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RESUMO

SOARES, Swamy de Paula Lima. Estado, politicas publicas e juventude: avaliacdo de
efeitos de um programa federal na esfera local. 2013. 211 p. Tese (Doutorado em Educagéo) —
Programa de Pds-graduacdo em Educacao da Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2013.

Este trabalho objetivou avaliar efeitos do ProJovem — Programa Nacional de Jovens — no
municipio de Jodo Pessoa, considerando repercussfes do programa na trajetdria de vida de
seus egressos e na dinamica politica e institucional do local em que fora implementado. A
analise focou os trés primeiros anos de sua implementacdo, de 2006 a 2008. Foram aplicados
questionarios a egressos do ProJovem e realizadas entrevistas semiestruturadas com o0s
coordenadores locais do programa. As analises apontaram que o ProJovem repercutiu de
forma mais sélida no campo da escolarizagdo e menos na formacgdo para o trabalho,
considerando a opinido dos egressos participantes da pesquisa. Em relacdo aos efeitos
politico/institucionais no municipio de Jodo Pessoa, o programa constituiu-se forte
politicamente e fraco institucionalmente. O envolvimento pessoal dos coordenadores locais, a
visibilidade do programa no municipio e as formas de enraizamento nos primeiros anos
fortaleceram o ProJovem, tanto em relacdo a coordenacdo nacional, quanto em relacdo a sua
legitimidade no governo subnacional. 1sso ndo se traduziu, entretanto, em repercussdes
institucionais, uma vez que o programa fora sempre algo “estranho” a estrutura organizacional
do municipio. Evidenciou-se que o Projovem, no contexto municipal, apresentou uma faceta
forte — escolarizacdo e politica — e fragil — qualificacdo para o trabalho e institucionalidade.
Os resultados obtidos instigam reflexdes sobre os processos politicos e institucionais que
envolvem a implementacdo de programas federais no ambito local, especialmente no campo

da educacéo e das politicas para a juventude.

Palavras-chave: Politicas publicas, jovens, escolarizacao.



ABSTRACT

SOARES, Swamy de Paula Lima. State, public policy and youth: evaluating the effects of a
federal program at the local level. 2013. 211 p. Tese (Doutorado em Educacgdo) — Programa de
Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2013.

This study evaluated the ProJovem effects in the city of Jodo Pessoa, considering impacts of
the program on the life trajectories of its graduates and in the political and institutional
dynamics in the city they the program was implemented. The analysis focused on the first
three years of its implementation, from 2006 to 2008. Questionnaires were administered to
graduates, were also performed semi-structured interviews with local coordinators of the
program. The analysis indicated that the impacted of ProJovem was more solid in the field of
education and less training for work, considering the opinion of graduates participating in the
research. Regarding the effects political / institutional in the city of Jodo Pessoa, the program
consisted strong politically and institutionally weak. The personal involvement of local
coordinators, program visibility in the city and forms of rootedness in the early years
strengthened the program, both externally and internally to the city. That did not translate,
however, into institutional repercussions, because the program was always something
"strange" in the organizational structure of the municipality. The Projovem, in the municipal
context, presented a strong facet - schooling and politics - and fragile - qualification for the
job and institutions. The results obtained in this research instigate reflection on the political
and institutional processes that involve the implementation of federal programs at the local

level, especially in the field of education and youth policies.

Keywords: Public policy, youth, schooling.
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INTRODUCAO

A escolha de um objeto de estudo sugere uma complexa intersecdo de fatores,
circunstancias e escolhas que, de algum modo, apontam os caminhos percorridos por um
pesquisador social ao longo de uma determinada trajetdria. Max Weber, cujos criticos mais
avidos apontavam uma postura exagerada na forma de distinguir as analises cientificas das
posturas politicas (quica ideoldgicas) por parte do cientista social, advertia que o processo de
escolha nunca se d& de forma neutra, contrariando a tendéncia dominante na sociologia do
final do século XIX e inicio do XX que procurava, na isengdo completa do socidlogo, a
“pureza” epistemologica das ciéncias naturais. Nesse caminho, nada mais apropriado na
introdugdo de uma tese do que descrever alguns fatores que influenciaram nossa “escolha” do
objeto de estudo: a avaliacdo de possiveis efeitos/repercussdes do ProJovem® - Programa
Nacional Inclusdo de Jovens: Educacdo, qualificagdo e agdo comunitaria — no municipio de
Jo&o Pessoa.

Nos ultimos quatorze anos temos discutido, em diversos niveis da esfera académica, as
politicas educacionais no Brasil, especialmente as possiveis articulacdes entre as acles
politicas federais com as municipais. Deve-se ressaltar que, desde a iniciacdo cientifica
desenvolvida como aluno de graduacdo em pedagogia na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), as influéncias das pesquisas desenvolvidas no Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas na Educacdo foram decisivas para a nossa trajetdria
académica. No final dos anos de 1990, surgiam uma série de governos municipais que
procuravam inovar seus procedimentos de gestdo a partir de acdes que envolviam a
participacdo dos cidaddos. Esse fenébmeno, longe de ser algo especifico do nordeste do Brasil,
motivava inimeros pesquisadores ainda “instigados” pelos efeitos da descentralizagdo politica
e administrativa ressaltada pela Constituicdo Federal de 1988 e apontada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996. Soma-se a isso a realizacdo de uma série de acBes do
governo central que levantava a bandeira da luta contra a morosidade administrativa. Tal
morosidade era explicada por setores do governo pela excessiva centralizacdo das acdes de
gestdo das politicas publicas no executivo federal. A criacdo do Ministério de Administragdo
e Reforma do Estado (MARE), no ano de 1995, fora emblematica. As intengdes do entdo
ministro Luis Carlos Bresser Pereira (1995-1998) — sem diavida um dos grandes nomes
intelectuais do referido governo — consistiam em substituir um Estado baseado em um denso

aparelho burocratico por outro mais “agil”, integrado com a sociedade civil. A chamada

' Ao longo desta tese, utilizaremos a grafia que consta nos documentos oficiais — ProJovem.
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“esfera local” ganhava visibilidade mididtica e politica, com o uso frequente do termo
“descentraliza¢do”. Muito mais do que as proprias praticas, talvez o que tenhamos observado
nos anos de 1990 foram sobretudo a disseminacdo de ideias, de determinados conceitos
relativos ao Estado que, um pouco mais ou um pouco menos, acabaram se fincando na forma
de organizacdo politica e administrativa do Brasil. Em termos sociol6gicos, a década de 1990
durou muito mais do que meros dez anos.

No que tange as pesquisas em politica educacional, o inicio do atual século fora
marcado por essa “curiosidade académica” vinda das agdes descentralizadas das esferas
locais, identificadas no quadro federativo brasileiro com os municipios. Ainda no final da
década de 1990, investigamos o municipio de Camaragibe — PE, administrado pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) — que propunha uma gestdo democratica da educacdo por via da
realizacdo de conferéncias municipais. Pouco tempo depois, sob a orientacdo da Professora
Doutora Rosilda Arruda Ferreira, direcionamos nosso olhar para o municipio de Vicéncia, na
zona da mata norte do Estado de Pernambuco, que procurava desenvolver um projeto para
suas escolas rurais sob a égide da participacdo e do desenvolvimento sustentavel, sendo este,
portanto, nosso objeto de pesquisa no mestrado em educacdo (SOARES, 2004).

Guardadas as especificidades desse trabalho, o nosso foco central de pesquisa
continuava a ser o processo de reorientacdo local de programas gestados em ambito federal
(no caso, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), sempre procurando compreender
em que medida a articulagdo municipal potencializava, redirecionava (ou ndo) as propostas
federais que, a época, pareciam rigidas e pouco dispostas a modificacdes locais. No ano de
2004, ao ingressar como professor assistente na Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
nosso foco fora direcionado para esse estado e para outro “publico alvo™: as politicas
nacionais que, um ano depois, comecariam a ser implantadas para a juventude pobre no
Brasil.

Em 2005 fomos convidados para participar da estrutura que compunha o sistema de
monitoramento e avaliagdo do ProJovem no municipio de Jodo Pessoa. Nossa coordenagédo
era vinculada a Universidade Federal de Pernambuco, instituigdo inicialmente responsavel
pelo referido sistema nas cidades de Recife, Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza. A aproximacao
com o ProJovem logo resultou em um redirecionamento de trabalho na UFPB, por meio da
participacdo em dois projetos de iniciacdo a docéncia cuja tematica era a implantacdo do
ProJovem em Jo&o Pessoa (BRANDAO; COSTA; SOARES, 2006; BRANDAO; COSTA;
SOARES, 2007). Nossas producfes académicas, de certo modo, focaram as propostas do
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ProJovem em relagdo ao seu projeto pedagdgico (NAVARRO; SOARES, 2007), e
particularmente a sua vertente de acdo comunitaria (COSTA; SOARES, 2009).

Com o término da fase experimental do programa, no ano de 2009, propusemos ao
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP) uma pesquisa,
em nivel de doutorado, cujo objeto central seria a implantacdo do ProJovem em Jodo Pessoa.
Inicialmente, nossa intencdo continuava focada na proposta de acdo comunitaria do programa.
A ideia era analisar em que medida tais acdes se aproximariam das recentes politicas de
reconhecimento, tema contemporaneo da sociologia que, dentre outras questdes, discute as
acOes politicas do Estado para grupos especificos na sociedade que, nos dizeres de Axel
Honneth (2003), “lutariam” por reconhecimento social.

Ao longo do curso de doutorado, sob a orientacdo da Professora Doutora Sandra
Z&kia, nosso foco se ampliou para uma andlise sobre a proposta geral do programa, a saber:
elevacdo da escolaridade dos alunos, iniciagdo a profissionalizacdo (nos dizeres do programa,
ao “mundo do trabalho”) e promocdo da agdo cidadd por meio de projetos de agdo
comunitaria. Portanto, caminhamos para a realizacdo de uma avaliacdo do ProJovem a partir
de seus egressos e de suas repercussdoes do municipio de Jodo Pessoa. Nessas “trilhas” que
envolvem a construcdo de um objeto de estudo, nosso olhar mais uma vez se direcionou, em
certa medida, para 0 movimento de implantacdo de um programa nacional na esfera local,
procurando compreender o movimento de (re) orientac&o no palco? que envolve as complexas
relacOes politicas, econdmicas e sociais dos municipios no Brasil.

Neste sentido, este trabalho tem como objeto central a analise de efeitos/repercussdes
do ProJovem — Programa Nacional Inclusdo de Jovens — no municipio de Jodo Pessoa — PB.
O referido programa se constituiu como uma das principais a¢6es do governo Luis Inécio
Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) no desenvolvimento de politicas publicas para uma
parcela da populacdo, a saber: jovens pobres®. Facamos ai duas primeiras distincdes. A
escolha da expressdao “jovens pobres” destoa de uma série de textos no campo da sociologia

da juventude que, de forma mais ou menos comum, tém empregado o termo jovens em

2 A referéncia ao palco poderia ser entendida como uma retomada de uma das trés metéforas utilizadas em nosso
trabalho de mestrado: O labirinto, o teatro e o caleidoscopio. A época, discutimos que as configuracdes locais se
apresentavam como uma espécie de teatro. Ainda que haja textos e roteiros pré-definidos, a possibilidade de
improvisacdo e a dimensdo do inesperado sugerem a reorientagdo de acdes no decorrer da pega. Contudo, se
tomarmos as experiéncias do teatro do oprimido, idealizado por Augusto Boal, a experiéncia do novo torna-se
ainda mais intensa, tendo em vista que os protagonistas do espetaculo, os atores, sdo quem definem os seus
encaminhamentos na cena, a partir das suas vivéncias e possibilidades.

® Para participar do ProJovem, o ingressante precisaria ter entre 18 e 24 anos, concluido a quarta série do ensino
fundamental e ndo ter concluido a oitava, além de ndo ter vinculo formal de trabalho. O documento que norteia
as acdes do programa trabalha com o termo “exclusdo social” (BRASIL, 2005).
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situacdo de “vulnerabilidade”, ou ainda, “vulnerabilidade social”. A justificativa ao emprego
do termo “vulneravel”, encontrada em boa parte da literatura que discute o assunto, parte do
principio de que vivemos em uma sociedade de risco, repleta de incertezas e, portanto,

3

possibilidades. O conceito “vulnerabilidade” surge procurando problematizar quais seriam
estas possibilidades e incertezas: o “incerto” ndo estaria vinculado apenas a dimensdo
econdmica, 0 que supostamente restringiria a analise social aos conflitos de classe; abarcaria,
pois, dimensdes multiplas ligadas a fenbmenos diversos que, contemporaneamente, formam
uma sociedade pouco previsivel, pouco estavel e que contribui para a geracdo de variadas
condutas por parte dos individuos.

Entretanto, ¢ justamente na maior “qualidade” da expressdo “vulneravel” que
encontramos seu principal problema. O termo € deveras vago e ndo expressa algo claro que
tem delineado as principais a¢des politicas dos ultimos governos no Brasil. Ao se tratar de
programas para a juventude, a maioria dessas a¢Oes procura focalizar um sujeito especifico, o
jovem pobre, no sentido mais “econdmico” que o termo pode suscitar’. Ainda que pareca
desnecessario o esclarecimento, a recusa do termo vulneravel estd justamente no emprego
abstrato que tal conotacdo possa ter. Poderiamos dizer que, contemporaneamente, todos nos
somos de alguma forma vulneraveis em aspectos tdo diversos que ndo caberiam no fichario
(ou em um poderoso software) de qualquer analista. Portanto, as acdes (politicas publicas)
que pretendemos analisar neste trabalho —e ai se insere a segunda distingdo anunciada —
situam-se num campo delimitado, direcionado para uma parcela especifica da populacao. 1sso
ndo significa que nossa analise desconsidera as multiplas faces que configuram o perfil social
desses sujeitos. Entendemos ser necessario um olhar apurado para perceber, no ambito de uma
mesma classe ou dentro de uma mesma faixa de renda, as especificidades de situacfes que
ddo sempre um carater mais complexo ao grupo social analisado. Desconsiderar tal questdo
seria um erro crucial, tendo em vista que correriamos o “risco” de limitar em uma tnica
categoria analitica o perfil de um vasto grupo da populacdo brasileira (no caso, 0s jovens
participantes do programa), desconsiderando outros elementos e possibilidades de
heterogeneidades, bem como naturalizando conceitos que pouco contribuem para uma analise
mais solida da realidade social. A tentativa de sair do campo das naturaliza¢Oes talvez
explique, e isso soa como uma nota técnica ao leitor, as inimeras palavras destacadas ao

longo dessa tese. Ainda que possa parecer um vicio de escrita, a inten¢do inicial ¢ de colocar

* Basta ressaltar que diversos programas instituiram a renda como principal critério para entrada. Maiores
detalhes do panorama das politicas para a juventude no Brasil serdo desenvolvidos no primeiro capitulo desse
relatorio.
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os termos “em suspenso”, orientados por uma saudével desconfianca que nos adverte que o
conhecimento nao ¢ absoluto, e que a constante existéncia da divida ¢ uma espécie de “trago
identitario” reservado exclusivamente ao homem. Portanto, ¢ a partir desse conjunto de
desafios que nos propomos a investigar o ProJovem.

Como falamos, o programa em tela configurou-se como uma das trés principais acoes
do governo Lula para a juventude. As outras duas foram a criacdo da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), diretamente ligada no organograma governamental a Presidéncia da
Republica, e o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). O ProJovem fora desenvolvido
com objetivos ambiciosos: procurou integrar a formacao geral (escolarizagdo para a conclusao
do ensino fundamental), iniciacdo ao mundo do trabalho e préatica de a¢bes de cidadania pela
via da construgdo de um projeto de “acdo comunitaria”. De carater inter-setorial, o comité
gestor do programa envolveu os Ministérios da Educacdo, Trabalho e Emprego e o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Em nivel municipal, cada comité gestor
deveria ter a participacdo das respectivas secretarias municipais. Inicialmente implantado em
todas as capitais dos estados brasileiros e no Distrito Federal, o ProJovem caracterizava-se por
um desenho curricular cuja proposta se fundamentaria em “novos paradigmas (...) articulando
a formacao geral, a qualifica¢do profissional e o engajamento civico” (BRASIL, 2005, p. 4).
Adiciona-se a isso o0 conhecimento de informatica em um periodo de doze meses
ininterruptos. Destacam-se também a existéncia de estrutura propria, composta por material
didatico, computadores adquiridos especificamente para o programa e garantia de uma bolsa
auxilio por aluno no valor de R$ 100, 00 (cem reais) por més. A contratacdo de seus
professores se dava por selecdo especifica, realizada em cada municipio participante.

O ProJovem iniciou suas atividades em Jodo Pessoa no ano de 2006, sendo sua Ultima
turma formada no ano de 2008. Sublinha-se que nossa analise centra-se na primeira etapa do
programa, implantado nas capitais brasileiras e em cidades com mais de 200.000 habitantes,
especialmente no momento da pesquisa em que trabalhamos com egressos. Esse primeiro
formato do ProJovem, com base no artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, era designado de “emergencial” e “experimental”. No ano de 2008 fora langado um
novo formato do programa, denominado ProJovem integrado. Na verdade, houve, por parte
do governo federal, uma série de reorientagdes de suas politicas publicas para juventude que
foram “alojadas” no “ProJovem” como uma espécie de marco (ou marca) de definicdo do
perfil dessas politicas. O ProJovem integrado compreendeu quatro modalidades: ProJovem
Adolescente (reestruturacdo do Programa Agente Jovem, destinado a jovens de 15 a 17 anos);

ProJovem Urbano (reformulacdo do ProJovem experimental); ProJovem Campo (reorganiza o
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Programa Saberes da Terra) e ProJovem Trabalhador (que unifica os programas Consorcio
Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola da Fabrica).

Ressaltamos que, a despeito das mudancas ocorridas entre a primeira e a segunda fase
(ProJovem original e ProJovem urbano), sua estrutura central permaneceu inalterada, ou seja,
a existéncia do tripé de formacgdo (escolarizacdo, iniciagdo ao mundo do trabalho e
desenvolvimento de acdes comunitarias — cidadania), a manutencdo de uma estrutura propria
(incluindo a contratacdo de professores, material didatico, dentre outros) e a bolsa auxilio ao
estudante.

A breve explicacdo do programa nos remete a duas questdes centrais. A primeira
ligada as possiveis repercussdes desta politica® na vida dos jovens participantes, ou seja, em
que medida as ag¢des desenvolvidas no ProJovem causaram algum “impacto” na vida daqueles
que concluiram o curso. A tentativa de resposta a esta questdo indica um caminho de estudo
com o0s egressos do programa, no sentido de entender como se inseriu a experiéncia de
participacdo no curso em suas vidas, levando em consideracdo 0s objetivos do ProJovem
ligados a escolarizacdo, iniciacdo ao mundo do trabalho e formacdo para a cidadania
(desenvolvimento de a¢gdes comunitérias). O segundo aspecto € se o ProJovem efetivamente
trouxe novos elementos ao quadro das politicas publicas desenvolvidas no municipio
pesquisado. Ainda que se trate de um estudo de caso, perceber se um programa desse porte
“impacta” na dinamica politica e institucional da localidade em que se materializa (0
municipio) parece ser um interessante ponto para se pensar o quadro das politicas para a
juventude do governo Lula. Este quadro, como se verd no decorrer deste trabalho, até entdo
tinha sido marcado por acBes fragmentadas e pontuais, especialmente nos programas
desenvolvidos em nivel federal a partir da década de 1990.

Se entendermos o ProJovem como uma a¢do politica de priorizacdo da juventude
como elemento central das agbes do Estado (conforme indicam diversos pontos dos
documentos oficiais que instituiram o programa), ha de se perguntar que elementos ele trouxe

que o diferenciariam (ou ndo) de acdes anteriores que, como falamos, tiveram na

® Nota-se que, ao longo do texto, nos referimos ao ProJovem como “programa” e, em alguns casos, como
“politica”. Seria necessario fazer algumas distingdes. Como nos adverte Palumbo (1994), a politica seria “o
principio orientador por tras de regulamentos, leis e programas” (p. 38). Muller e Surel (2002) também apontam
a politica como algo mais abrangente, como um “quadro geral de a¢do que funcione como uma estrutura de
sentido” (p.17). Portanto, teriamos em um programa a materializacdo de uma politica maior. No caso, o
ProJovem faria parte das trés principais a¢des de uma politica nacional de juventude do governo Lula. Feitas as
distingGes, entendemos ndo ser um erro tedrico, por vezes, situarmos o ProJovem como politica pudblica, tendo
em vista que o programa faz parte dessa “a¢do maior de governo”. Entretanto, é preciso ter clareza de que essa
politica nacional de juventude transcende, ou seja, vai além da acdo especifica, do programa, do ProJovem.
Retomaremos essa discussdo, com maior aprofundamento tedrico, ainda no primeiro capitulo desta tese.
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desarticulagdo uma de suas caracteristicas centrais. Soma-se a esta questdo outro destaque,
apresentado no inicio desta introducdo. A discussao sobre esse programa nos remete as
relacBes estabelecidas entre uma acéo federal e a concretizacdo dessas agdes nos municipios.
Uma de nossas inquietacdes € saber como ocorreu a relagdo entre o programa e seu possivel
(re) direcionamento no locus de realizacdo, ou seja, 0 municipio. Analisando programas
federais anteriores (SOARES, 2004), identificam-se dois movimentos possiveis. No primeiro,
0 municipio assume o papel de executor da politica federal, com poucas possibilidades de
resignificacdo de um dado programa; evidentemente, essa relagdo ndo € automética, mas
reflete uma baixa autonomia das esferas municipais em redirecionar agdes federais que,
principalmente a partir da década de 1990, tém aparecido nas municipalidades sob a bandeira
da descentralizacdo®. Na segunda possibilidade, podemos ter uma reorientagdo das acdes no
municipio, potencializando os objetivos e resultados do programa ou, em alguns casos,
estabelecendo um redirecionamento destes. Esses elementos que configuram as atuais
relacBes federativas no Estado brasileiro necessitam ser investigados, uma vez que, no caso de
um programa federal, podemos encontrar ai um fator que incide no sucesso ou nao da politica
publica frente aos seus objetivos. As duas possiveis consideracdes relatadas se constituiram
como hipdteses de investigacdo da repercussdao do programa na dindmica politica e
institucional no municipio.

Diante deste panorama, nosso estudo tem como objetivo geral analisar o ProJovem no
municipio de Jodo Pessoa a partir das possiveis repercussdes/efeitos do programa na vida dos
jovens concluintes (egressos) e na dindmica politica e institucional do municipio. Temos
como objetivos especificos:

1. Investigar as repercussdes/efeitos do programa na trajetéria de vida dos jovens
egressos da primeira, segunda e terceira turmas do ProJovem em Jodo Pessoa, tendo
como referéncia a relacdo com a escolarizacdo, mundo do trabalho e experiéncias com
o lugar (participacdo);

2. Investigar possiveis efeitos politicos e institucionais do ProJovem;

® A literatura sobre descentralizacdo na educacdo é abrangente, tendo sido talvez um dos temas mais debatidos
nas pesquisas que envolvem politica educacional durante toda a década de 1990. Boa parte desses estudos
apontava que as ac¢des do governo federal refletiam muito mais uma “desconcentragdo” de recursos do que
efetivamente uma descentralizacdo politica (ANDRADE, 1998). Na verdade, poderiamos dizer que existia no
periodo uma forte inclinacdo politica dos educadores na defesa da autonomia das esferas locais em detrimento
das acbes do governo federal. Ao longo dos anos 2000, muitas dessas posi¢des foram, em certa medida, revistas,
principalmente pelo resultado empirico discutido nas pesquisas na area. Poderiamos dizer que houve uma
espécie de problematizagdo da “prioridade do local”, tendo em vista que, muitas vezes, ¢ nessa instancia
(geograficamente identificada como o municipio) que podem se fortalecer relagBes autoritarias e
patrimonialistas. Em resumo, mais “municipio” ndo significa necessariamente mais “democracia” e/ou mais
“transparéncia”. Sobre o debate, consultar Coraggio (1997) e Lesbaupin (2000).
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3. Compreender como o0 programa se enraizou no seu locus de materializacéo, ou seja, 0
municipio.
4. Analisar a articulacdo do ProJovem com as acdes e politicas para a juventude em Joao

Pessoa;

Como explicitamos, a nossa proposta de anélise do ProJovem parte de dois elementos
centrais: a compreensdo de seus possiveis efeitos em relacdo a trajetoria de escolarizagéo,
trabalho e engajamento comunitario dos egressos e de suas repercussfes na dimensdo
politico/institucional local. Para isso, desenvolvemos duas “estratégias” metodologicas. A
primeira consistiu na aplicacdo de questionarios com egressos das trés primeiras turmas do
ProJovem em Jodo Pessoa. Em 2006, 961 alunos concluiram o programa; em 2007, 774
alunos e em 2008, 1187 concluintes, o que equivale a um universo de 2.922 alunos
certificados’. A outra agdo diz respeito & relagdo do programa com o municipio. Para isso,
procuramos compreender em que medida uma politica pablica passa de uma acdo pontual
para uma acdo de carater mais permanente, com impactos na forma como a municipalidade
conduz as suas acbes politicas no campo da juventude. Nosso foco, portanto, se deu nas
repercussdes politico/institucionais; com isso, investigamos até que ponto a acdo do programa
colaborou com a criacdo e/ou desenvolvimento de ac¢des institucionais ligadas as politicas
publicas para jovens, bem como as possiveis repercussées do programa no desenvolvimento
de acGes de mobilizacdo e participacdo que, de forma objetiva, possam ter trazido a questdo
da juventude para a arena publica, para 0 espaco publico. Para tanto, recorreu-se a coleta de
evidéncias por meio de entrevistas semiestruturadas, realizados com os coordenadores locais
do programa.

Organizamos esta tese em cinco capitulos. No primeiro, discutimos, a partir da revisao
de literatura pertinente ao tema, as politicas publicas para a juventude no Brasil. O capitulo
trata de dois aspectos centrais. A discussao/problematizacdo do conceito de politica publica e
em que sentido a “juventude” aparece como problematica social ou, nos dizeres de Robert
Castel, como questdo social. Essa discussdo nos remete aos debates tedricos, ligados
especialmente ao campo da avaliacdo de politicas publicas, que procuram compreender quais
0s motivos que levam o Estado a colocar na agenda um determinado tema ou problema social.
Em outras palavras, procuramos identificar quais fatores emergem no cenario nacional que

colocam a juventude como tema em questéo para as agdes do Estado.

’ Ressaltamos que, todas as vezes em que nos remetermos aos egressos, estamos falando dos alunos que
concluiram o curso e fizeram a avaliagao de certificacdo, esta de carater nacional e aplicada por agentes externos
ao municipio. A observacdo é importante na medida em que muitos alunos estiveram aptos para a concluséo do
curso, mas efetivamente ndo o concluiram por terem faltado a esta avaliacéo.
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O outro aspecto central € compreender como esse processo tem se desenvolvido,
principalmente a partir dos anos de 1990. Para isso, procuramos resgatar uma serie de estudos
e pesquisas que mapearam o percurso das politicas governamentais para os jovens. De forma
geral, como anunciamos em parégrafos anteriores, esse percurso tem sido caracterizado por
uma focalizagdo nos jovens pobres, bem como por um carater fragmentado, pouco articulado
no desenvolvimento dos programas, principalmente quando analisamos as diversas esferas do
Estado federativo brasileiro.

O segundo capitulo é destinado a caracterizacdo do ProJovem e primeiras anélises do
programa no Brasil e em Jodo Pessoa. Além de um aspecto descritivo de sua estrutura, tendo
como base seus documentos de referéncia, discutimos dados fornecidos pelo sistema de
monitoramente e avaliacdo do ProJovem. As informacdes que expdem o cenario nacional
foram sistematizadas pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Caed),
apresentadas na forma de relatérios parciais sobre cada ano do programa. Os dados
especificos de Jodo Pessoa, que nos permitiram uma caracterizacdo e comparacdo do
programa com outras realidades no Brasil, também tiveram como fonte o referido banco,
cedido pelo sistema de monitoramente e avaliagio do Caed. Ainda neste capitulo,
apresentamos recentes pesquisas de mestrado e doutorado que tém no ProJovem seu objeto de
andlise.

No terceiro capitulo, descrevemos os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa de campo. No que se refere aos questionarios, expde-se um quadro de analise que
serviu como base para a elaboracdo do instrumento. Este quadro estd ligado tanto aos
objetivos do ProJovem quanto as recentes pesquisas na area de juventude, que apontam
caminhos para a andlise das trajetdrias juvenis. Como destaca Margulis e Urresti (1998), é
necessario construir caminhos analiticos que deem conta de uma série de especificidades
dessa parcela da populacéo, incluindo sua relagdo com a escolarizagdo, 0 mundo do trabalho,
a construcdo de redes de relacionamento, as questdes de género, etc. Outro elemento
desenvolvido no terceiro capitulo diz respeito as possiveis repercussdes do ProJovem para a
criagdo e/ou desenvolvimento de agdes institucionais e politicas no municipio que pautem a
questdo da juventude. Apresentamos a estratégia metodologica que consistiu na realizacéo de
entrevistas semiestruturadas com o0s gestores do programa, de modo a entender em que
medida o ProJovem pode ter repercutido na dimensdo estrutural, institucional e politica do
municipio, especialmente no que se refere a construgédo de politicas publicas para a juventude.

Os dois capitulos seguintes se destinam a apresentacdo e analise dos dados da

pesquisa. O quarto capitulo é centrado na analise das manifestacbes dos egressos do
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programa. O quinto destina-se as entrevistas com o0s coordenadores locais, procurando
compreender as agdes iniciais de “enraizamento” do programa na esfera local.

De forma geral as andlises apontam que o ProJovem teve maior repercussao, em
relagdo aos estudantes concluintes, no campo da escolarizacdo e menor na questdo da
qualificacdo para o trabalho. Esse resultado dialoga com dados nacionais e outras pesquisas
na area, que apontavam a escolarizacdo como a consequéncia mais positiva do ProJovem. Na
outra frente de pesquisa, a analise dos dados assinalou que o programa teve forte repercussao
politica no municipio, considerando 0s movimentos internos que deram face a sua
configuracdo local. Essa potencialidade politica ndo se desdobrou em maiores consequéncias
institucionais, uma vez que a forma como o programa se enraizou privilegiou acdes mais
pontuais e menos institucionalizadas. O dialogo entre dimensdes fortes (escolarizacdo e
politica) e fracas (qualificacdo e institucional) do ProJovem (melhor dizendo, de suas
consequéncias no municipio pesquisado) serd o marco principal que norteard a escrita das

préximas paginas e se configura, entdo, como o nucleo central da tese apresentada a seguir.
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CAPITULO 1: JUVENTUDE E POLITICA PUBLICA NO BRASIL

1.1.  Introducdo

O titulo deste capitulo “juventude e politica ptiblica no Brasil” apresenta, quase que de
forma subliminar, uma série de desafios no campo tedrico. O desafio se da justamente na
compreensdo de temas que se constituiram nos Gltimos anos como campos cientificos ricos,
passiveis de diversas interpretacdes e formas de tratamento. Sim, falar em “juventude” ¢ falar
em termos polissémicos. Ainda que contemporaneamente as analises sobre a juventude
tenham apresentado certos “consensos provisorios” — como a necessidade de ndo se ater
exclusivamente aos fatores do desenvolvimento bioldgico, sugerindo uma abordagem plural
do conceito — falar sobre o tema ainda € caminhar por trilhas pouco sélidas, que dependem
mais dos elementos contextuais do que de pretensos ensaios universalistas. Ndo é demais
ressaltar as inimeras construgcfes conceituais do senso comum que ora defendem a juventude
como um estagio de “pureza”, atribuindo pouco ou nenhum significado as suas agdes civicas,
ora a vé como um dos grandes problemas sociais, como “potencialmente” vulneravel,
especialmente as drogas e criminalidade. Entretanto, para o pesquisador social, ndo se pode
negar que o tema sempre desperta interesse, variando sua intensidade a partir dos fatos
sociais® que fazem (vez por outra) da juventude sempre uma pauta no debate ptblico.

O outro conceito controverso € o de politica publica que, no jargdo contemporaneo,
tem aparecido como uma espécie de palavra méagica para a resolucéo de todos os problemas
da sociedade. Nao é dificil ver analises, entrevistas ou opinides dos mais diversos setores
sociais que requerem politicas publicas para a solucdo de problemas dos mais variados
possiveis, uma vez que, como esclarece Palumbo (1994), vivemos em uma ‘“sociedade
complexa tdo dependente de burocracias publicas” (p. 41). A provocacdo de Pierre Muller e
Yves Surel (2002) de que a politica publica ndo resolve problemas, mas contribui para que 0s
sujeitos tenham maiores condi¢cdes objetivas de interferir em suas proprias histdrias e,
portanto, possam solucionar/superar suas proprias dificuldades, parece perder sentido diante
de uma “comog¢ao geral” por politicas publicas tdo diversas quanto as demandas que as

invocam. Mais uma vez, cabe um exercicio de “imaginacdo socioldgica” para tentar

8 O termo é uma clara referéncia ao conceito de Durkheim (1995). Nesse sentido, o fato social ndo deve ser
confundido como uma acao isolada do sujeito, ou como a soma das ac¢Ges isoladas de um conjunto de individuos.
O fato social, produzido pela sociedade, invade de forma coercitiva o sujeito, inculcando valores, opinides e
atitudes que ndo sdo exclusivas dele, mas que 0 movem a partir de algo exterior e ele proprio. Por mais que
sejam conhecidas as criticas de separagdo do sujeito em relagdo a sociedade, o conceito durkheimiano ndo deixa
de ser uma provocagao analitica para a compreensao dos fendmenos de massa.
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compreender ligdes de algo que tem se mostrado como um tedioso consenso. Primeiramente,
0 cuidado que se deve ter com a naturalizacdo do termo. Ainda que pareca para muitos um
exercicio de anacronismo, vale a pena tirar do limbo consensual o significado do termo
politica, do espago publico, do Estado e das relagBes diretas entre esses conceitos que boa
parte das analises pouco cuidadosas insistem em evidenciar. Falar em politicas publicas para a
juventude no Brasil é, portanto, um exercicio de desconstrucdo (no sentido de
desnaturalizacdo dos termos) e de construgdes, no plural, sem tanto espaco para certezas
singulares.

Sendo assim, a principal intencdo neste capitulo é trazer elementos que permitam
compreender como tem se desenvolvido as politicas publicas para a juventude no Brasil. Para
isso, como mencionado, faz-se necessario debater primeiramente o conceito de juventude
para, em um segundo momento, entender os porqués de sua maior visibilidade na agenda
politica do Estado brasileiro, principalmente no periodo pés-redemocratizagdo. Uma breve
discussdo sobre as controvérsias da utilizacdo do termo “jovem” iniciara este capitulo. Ainda
que as pesquisas sobre juventude ndo tenham uma longa tradicdo nas ciéncias humanas (a
temaética passa a ser objeto de estudos no Brasil a partir dos anos de 1970), sdo diversas as
correntes tedricas que procuram compreendé-la a luz das transformac6es sociais ocorridas no
ultimo século. Cabe o registro de que as anélises sobre jovens ou ainda sobre “adolescentes”
tiveram grande destaque, principalmente no campo da psicologia, caminho que ndo iremos
percorrer neste texto. Privilegiamos o entendimento da juventude sob o prisma sociolégico®.

O segundo momento destinar-se-a a uma reflexdo acerca da relacdo entre juventude e
politica publica. Busca-se compreender como o tema “juventude” aparece na agenda social,
sendo merecedor de uma acao sistematica por parte do Estado. Como veremos adiante, ha ai
um duplo movimento de interacdo. Por um lado, a acdo do Estado por meio de programas e
projetos reflete uma visdo social sobre juventude. Essa visdo social ndo ¢ homogénea, mas
indica a tendéncia dominante daqueles que, no ambito das relacbes de poder que constituem o
Estado moderno, conduzem a formulagdo e a implantagdo de politicas publicas. A acdo do
Estado deve ser vista como algo direcionado por escolhas que refletem, em parte, as
tendéncias hegemonicas que o constitui. Essas escolhas, se ndo traduzem uma visdo
homogénea da sociedade sobre a sua juventude (até porque entendemos que inexiste qualquer
tipo de homogeneidade), pelo menos apontam para certas tendéncias. O outro ponto a ser

sublinhado € o de que as a¢Bes do Estado ndo s6 sdo permeadas por visdes sociais, mas

% Os estudos sociolégicos sobre a juventude tém na Escola de Chicago um importante referencial. O foco central
dos pesquisadores era a formagdo de gangues juvenis em ambientes urbanos nos anos 20 do século passado.
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podem influenciar as visGes que a sociedade tem sobre o jovem, bem como as proprias
percepcOes que a juventude tem dela mesma. Antes de um maior aprofundamento sobre esse
debate, reservamos uma secao do capitulo para a discussao conceitual do termo “politicas
publicas” e de seu uso ao longo desta tese para situar o ProJovem.

No terceiro momento, procuramos resgatar alguns elementos historicos sobre politica
publica e juventude no Brasil, tendo como principal referéncia o periodo posterior a
redemocratizacdo do pais. Com isso, ndo afirmamos que as politicas para a juventude foram
uma invencédo da recente democracia brasileira; contudo, é inegavel perceber uma mudanca de
percepcédo por parte dos diversos segmentos que compdem o Estado e a sociedade civil sobre
0s jovens, vistos (pelo menos em parte) como sujeitos de direito. Talvez 0 maior exemplo
dessa questdo tenha sido a aprovacdo, no ano de 1990, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que, mesmo limitando o seu alcance a maioridade legal, colocou na agenda
publica a necessidade de reconhecimento de direitos para as criangas, adolescentes e jovens.
Vale registrar igualmente que as politicas de formacéo de jovens (para o mercado de trabalho)
ganharam relevancia na agenda publica nacional a partir dos anos de 1990, periodo complexo
na recente histéria econémica do pais, que mescla relacdes de euforia (como nos primeiros
meses apos a estabilizacdo monetaria) com posteriores parcos indices de crescimento.

Podemos intuir que as concepcdes e materializacbes das politicas estatais para a
juventude revelam um complexo dialogo entre 0 momento politico nacional (periodo de
redemocratizagdo e de luta por direitos), as relagbes econdmicas (como o discurso de
qualificagdo em uma sociedade com restricdo de empregos) e as diversas questdes sociais que
aparecem e reaparecem na agenda publica (como a temaética das drogas ou da violéncia).

O caminho por nés escolhido apontara algumas pistas para contextualizar o ProJovem
— objeto central de nosso estudo. O contexto, como a propria semantica sugere, é fundamental
para uma sobria analise dos acontecimentos que fizeram do ProJovem a principal acdo do
governo Lula para a juventude. Cabe-nos, entretanto, explicar de que juventude se esta

falando.

1.2.  Diélogos com o(s) conceito(s) de juventude

O recorrente emprego do termo juventude no plural (juventudes) revela as diversas

possibilidades na compreensédo e definigdo do conceito, como sugere o titulo de um texto de
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Pierre Bourdieu'®. O entendimento do que viria a ser a juventude expressa uma complexa
relacdo com os fendmenos sociais de certo periodo historico. Desta forma, boa parte da
literatura sobre o tema procura entender a juventude como um fenémeno plural, relacionado
com os distintos conceitos locais onde possivelmente se encontraria o sujeito central da
“juventude” — 0 jovem. Nessa linha interpretativa, dificilmente a juventude poderia ser
caracterizada por um viés, por um conceito universal.

Esclarecemos, contudo, que essa visao “social” sobre juventude durante um bom
tempo ndo fora hegemonica, tanto do ponto de vista académico quanto em relagdo ao “senso
comum”. Podemos encontrar diversas mengdes a juventude como uma espécie de idade de
transicdo, nao estando situada na fase/idade da infancia e nem completamente imersa no
mundo adulto. As caracteristicas ligadas a transicdo também ganharam forca a partir de
estudos que focavam a ideia de maturagéo social para a vida adulta, que teria como principal
caracteristica momentos de instabilidade, tipicos de uma espécie de “idade do vir a ser” .
Contudo, podemos observar que os marcos que definem o conceito de “transi¢cdo” sdo
variaveis, sendo, em certa medida, menos estaveis do que alguns propagam.

A contribuicdo antropoldgica para este debate se mostrou decisiva. Como afirma
Bourdieu (1983), as culturas estabelecem marcos que definem o percurso e o papel das
pessoas em uma dada estrutura social. Em algumas organizagdes sociais, a transicdo para a
vida adulta, ou seja, 0 marco que simbolicamente definiria quando e como alguém chega a
esse “papel” (o ser adulto), poderia ser vislumbrado a partir de certos ritos, certas agoes
socialmente referenciadas. Tradicionalmente, pensando o contexto das sociedades ocidentais
contemporaneas, a vida adulta poderia ser caracterizada como uma vida autbnoma. A
sociedade do trabalho definiu a autonomia a partir de seu sentido econdmico. Ser adulto, neste
modelo, é ser alguém economicamente sustentavel. Ser jovem, pelo contrario, é ser alguém
que ainda ndo conseguiu a autonomia.

O maior problema em definir a juventude unicamente como um grupo em transicdo é o
eterno “vir a ser”’, uma espécie de “ndo lugar” da vida social. Outra dificuldade no conceito de
transicédo ¢ definir o seu inicio, e principalmente o seu fim. Os marcos sociais tradicionais que
definiam o conceito de ser adulto - ser “maduro” - ndo estariam tdo “solidos” como se

imaginava hé anos atrés. Portanto, os pilares do trabalho e remuneracéo, da saida da casa dos

Y BOURDIEU, P. A “juventude” é apenas uma palavra! Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero,
1983.

11 Cabe registrar que o conceito de juventude como fase de transicéo fora influenciado pela anélise psicolégica,
disciplina pioneira na insercdo da juventude como objeto de estudo. O conceito de maturacdo também tem forte
influéncia da biologia.
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pais e da maturidade emocional (geralmente vinculada ao modelo de casamento
monogamico), ndo poderiam ser vistos como rigorosos marcos sociais que definem o adulto e
0 ndo adulto (o vir a ser, 0 jovem). Evidentemente, tais mudancas se relacionam diretamente
com a histéria. Antonio Gramsci ja analisava, em texto datado de 1934, intitulado
“Americanismo e Fordismo”, que os padrdes culturais que definiam o bom homem do inicio
do século XX, como o casamento e a estabilidade no emprego, eram resultado da grande
engenharia capitalista/fordista que colocava, por exemplo, os Estados Unidos da América a
frente dos paises europeus na corrida do capital que caracterizava o inicio do século XX; em
outros termos, os padrdes culturais eram funcionais a forma de organizacdo das empresas,
orientadas para a maximizacao do trabalho do empregado e controle de suas acfes fora da
fabrica (GRAMSCI, 1988). O modelo de adulto era funcional ao capital. As mudancas sociais
contemporaneas colocam em xeque esses “pilares” culturais que durante anos sustentaram os
padrdes de comportamento do mundo adulto na sociedade capitalista. Consequentemente,
colocam-se em xeque os marcos definidores da transicdo da juventude para uma fase,
digamos, mais madura.

A ideia de transicdo, contudo, ndo pode ser descartada plenamente das discussdes
sobre juventude, pelo contrario. Chamamos a aten¢do apenas ao fato de que sua principal
fragilidade consiste em definir a juventude por aquilo que ela ndo €, e ndo por aquilo que ela
é. Precisariamos de outros elementos conceituais que pudessem esclarecer quais as
caracteristicas da juventude e quais caminhos de andlise poderiamos desenvolver para
compreendé-la a luz das transformacdes sociais contemporaneas.

Karl Mannheim questionou uma pretensa competéncia dos referenciais bioldgicos para
a discussdo da juventude, incluindo questbes — como o conceito de geracdo — que requeriam
outro olhar para a analise da condicdo juvenil. Destaca-se a critica feita por Mannheim aos
positivistas, em seu artigo “O problema das geracdes” de 1928. Segundo o autor, os
positivistas reduziam o debate das geracbes a questdes meramente bioldgicas e/ou
cronoldgicas (WELLER, 2007). No entendimento do socidlogo, as geragdes estariam no
campo das formas comuns ou aproximadas de vivéncias, de compartilhamento de
experiéncias historicas entre pessoas. Nesse caso, muito mais do que uma simples descricdo
das delimitagBes etarias, as geracbes se vinculam as experiéncias sociais e historicas. As
problematizagOes de Mannheim levaram-no a analisar a questdo das geragoes considerando os
movimentos de irrupcOes, intimamente ligadas aos processos de renovacgdo cultural e de
valores de uma geracdo em relacdo a outra. Neste sentido, 0 autor percebe a juventude como

portadora de um potencial de criar o novo, uma espécie de “agente mobilizador”, ainda que tal
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potencialidade ndo se traduza necessariamente na adogdo de uma postura conservadora ou

progressista frente a sociedade que a precedeu.

De pronto, aguarda-nos uma armadilha. Quando eu era jovem, vigorava a
crenca de gue a juventude € progressista por natureza. Provou-se ser isso
uma falacia, ao aprendermos que 0s movimentos conservadores ou
reaciondrios podem também desenvolver movimentos de juventude. Se
afirmarmos que a juventude é um agente revitalizante na vida social, seréa de
bom alvitre indicar muito claramente aqueles elementos da adolescéncia que,
se mobilizados e integrados, auxiliardo a sociedade a tomar uma nova
orientagdo (MANNHEIM, 1975, p. 94).

Muito mais do que estigmatizar a juventude como sendo essencialmente conservadora
ou progressista, por exemplo, seria importante situar a questdo no contexto geracional de cada
sociedade, procurando compreender como o potencial mobilizador da juventude interage com
o “mundo constituido” (o mundo dos mais velhos), com os fatores sociais, politicos,
econdmicos de cada contexto social. Pertencer a uma geracdo tem a ver com as préaticas
sociais e com as interpretacdes e vivéncias dessas praticas.

Ao falarmos em juventude, deveriamos levar em consideracdo as diversas formas de
interagdo que grupos juvenis tém com sua posi¢do geracional, definidas por Weller como “as
condicBes para a vivéncia de um conjunto de experiéncias comuns” (2007, p. 8). Em sintese,
um mesmo momento histérico, uma mesma classe social, uma mesma condicdo socio-
geografica, por exemplo, podem suscitar diversas formas de interacdo de um grupo juvenil
com essas realidades. O desafio posto € o de compreender, para além de qualquer
simplificagdo, como as distintas “juventudes” se relacionam com situacdes sociais
contemporaneas, como as relagdes de trabalho, as indefinicdes no campo do emprego, da
constituicdo familiar, dentre outras.

Esse desafio pode ser estendido ndo sé para a juventude, mas para qualquer grupo
social, o que nos sugere um maior cuidado na pesquisa em ciéncias humanas. O desafio seria
0 de compreender 0s grupos sociais sem reduzi-los a uma categoria preestabelecida, seja ela
socioeconémica, seja sociocultural (DUBAR, 2005). Voltando a juventude, essa atitude
reducionista, da qual nos adverte Claude Dubar, ndo mais se sustenta, na medida em que os
marcos de definicdo dos grupos juvenis, sejam eles socioecondémicos ou socioculturais, ndo
sdo tdo sélidos quanto se suponha em um passado recente.

Margulis e Urresti (1998) propdem a necessidade de se pensar o jovem a partir da

propria condicdo juvenil, observando as diferencas de classe, género, relacbes com a
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escolarizacdo e experiéncias com o lugar. Se pensarmos a entrada no mundo do trabalho como
um elemento importante na transicdo para a fase adulta, evidentemente as questdes da classe
social vém a tona como um dos fatores importantes para a compreensao deste processo. 1sso
néo significa dizer, contudo, que as classes populares, por entrarem precocemente no mundo
do trabalho, ndo possam ser analisadas a partir da sua dimensao juvenil (como se estivessem
sempre numa situacdo de juventude roubada pelas condi¢cBes materiais). O conceito de
moratdria, uma espécie de possibilidade de 6cio para as classes médias que definiria 0 que
seria a condicdo de ser jovem para alguns, ndo explica outros fendbmenos e situagdes. Os
autores argumentam que as diferengas apresentadas podem constituir formas especificas de
vivéncia da condicdo juvenil e da transicdo para a vida adulta. Ser jovem, mulher e de classe
média sdo condicBes que revelam o desenvolvimento de uma série de caracteristicas que
fazem com que essa pessoa tenha uma experiéncia distinta de um jovem, homem e pobre, por
exemplo.

Héa ai a necessidade de compreensdo tanto da condicéo juvenil quanto da representacdo
que se faz sobre os jovens. Essa representacdo que cada sociedade faz da juventude, por um
lado, € reflexo do olhar interpretativo da prépria sociedade em relagdo ao jovem, por outro, a
propria representacdo contribui para formar conceitos, opinides que incidem diretamente
sobre 0 que 0s jovens pensam de si, COMO Se veem enquanto jovens gque sao.

Os elementos ora discutidos se apresentam como relevantes ao analisarmos a condicao
juvenil e as relagdes com a transigédo para a vida adulta de jovens pobres, geralmente alvo das
preocupacles governamentais no que se refere a implementacdo de politicas publicas. Ainda
gue o elemento socioecondmico seja importante para se definir acdes e interpretacfes sobre
juventude das classes populares, este por si ndo explicaria as inimeras possibilidades e
vivéncias da condigdo juvenil dessas pessoas. Esse caminho analitico sugere outro foco na
discussdo, qual seja, compreender como as proprias acdes governamentais constroem
significacbes em torno da juventude, objeto de sua intervencao, e como sdo influenciadas pelo
jogo de significados existentes na sociedade que direcionam o desenho e a delimitacdo dos
programas e projetos de governo. Nesse contexto, a tematica da construcéo da agenda publica
ndo pode ser esquecida. Cabe, entretanto, uma reflexdo inicial sobre o sentido tedrico em se
falar de politicas publicas para a juventude. Tal perspectiva é importante no desafio
anteriormente proposto de desnaturalizagdo de conceitos que comumente se apresentam como
consensos sociais. Da mesma forma, a compreensdo tedrica do que viria a serem politicas
publicas para a juventude nos ajuda a compreender 0S processos sociais que determinam ou

condicionam o surgimento dessas acdes, geralmente fruto de uma demanda social que
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influencia a pauta politica dos governos. Essas serdo, portanto, algumas das discussdes

norteadoras dos proximos topicos deste capitulo.

1.3.  Tecendo reflexdes: é possivel falar em politicas publicas para a juventude no
Brasil?

A pergunta que da titulo a essa secdo ndo deixa de ser uma provocacdo sobre a
natureza das acdes estatais direcionadas a populacdo jovem nos Gltimos anos, especialmente
no Brasil. Indagar-se-ia se as agOes recorrentes do Estado brasileiro se constituem
conceitualmente como uma politica publica — organizada, planejada, com objetivos
delimitados e resultados esperados — para um novo “setor” de ag@o estatal (a juventude).
Talvez essa indagacdo tenha ganhado mais relevancia apds o governo Lula, uma vez que fora
criada — dentro do organograma organizacional do governo — um ente especifico para a
articulacdo das acOes estatais para a juventude. Em sintese, a Secretaria Nacional de
Juventude procurou institucionalizar um espaco proprio na estrutura do Estado para
desenvolver acdes direcionadas a essa parcela da populacdo. O ProJovem talvez tenha sido a
face mais visivel dessas acOes. Portanto, é nesse movimento que se faz necessario,
especialmente para os objetivos dessa tese, discutir conceitualmente o termo politica publica e
compreender 0 seu recorrente emprego junto a juventude.

Para analisarmos os possiveis significados do que viria a ser uma politica publica, é
importante conceituar seus termos, ndo apenas a partir do viés etimol6égico que, mesmo nos
revelando historicas veladas na construcdo dos termos, ndo nos oferece o mergulho nas
conjunturas sociais que ddo significado ao conceito em questdo. Em sintese, definir a acdo
(politica) em relacdo ao bem comum (publico) é um exercicio ndo s6 etimoldgico, mas,
sobretudo, socioldgico. E nesse prisma que se revelam os significados que os grupos e atores
sociais ddo ao termo.

Ora, se percebemos a politica como acéo, podemos levantar as primeiras pistas para o
nosso debate. Max Weber (1998) ja identificava a politica como uma atividade préatica, ainda
que orientada por vieses teoricos e, porventura, ideologicos. A politica nos orienta, traca
caminhos, conduz o viajante, toma decisdes frente aos impasses. Na perspectiva de Hannah
Arendt (2001a), a acdo é quicd um dos elementos centrais naquilo que nos faz propriamente
homens. Diferentemente da tradicdo marxista, Arendt ndo vé no trabalho a categoria central
na compreensao das a¢cdes humanas. O trabalho seria 0 que mais nos aproxima da condicéo de

sobreviventes (trabalhamos para comer, para vestir), portanto, proximos a tantos outros
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animais da biosfera. Seria, portanto, a acdo que nos distinguiria enquanto espécie, que
revelaria o que é singularmente humano em nds. E na acdo que os homens encontram outros
homens para dialogar sobre problemas e inquietacdes. E na acdo que se constréi a
possibilidade de sairmos de nossos dissensos potencialmente separatistas, que nos colocam
em extremos onde o dialogo passaria a ser mera utopia. E na ago, portanto, que construimos
N0SS0S CONSensos provisorios, uma especie de esforco comum em vislumbrar novas situagdes,
novas possibilidades que s6 sdo criadas efetivamente em um espaco comum. A possibilidade
do novo e o ato de dialogar em busca de nossos consensos provisorios é o que Arendt
identifica como politica’®. A agdo, identificada como a politica, é o que nos distingue
propriamente como humanos.

Portanto, estaria a principio problematizada (e ndo respondida) o primeiro dos nossos
dois termos, ou seja, a politica. A politica como ac¢do, como forma prética de interlocucédo
entre 0s homens, como atividade de resolucdo de problemas, diminuicdo dos dissensos e
construcdo dos provisérios consensos tdo necessarios a sociedade. O outro termo em questéo,
“o publico”, ainda segundo Arendt, pode ser compreendido mediante sua relacdo com a agao,
com a politica. O espaco publico seria, portanto, o locus da agdo politica, da construcao
conjunta a partir daquilo que nos é comum. A construcdo de um bem publico, de interesse de
todos e ndo somente de grupos particulares, € o que da sustentacdo a acdo politica. Utilizando
a logica de raciocinio de Jonh Rawls (2001), esse interesse publico, ainda que beneficiasse
certos grupos de uma populacdo e ndo outros grupos (como no caso das politicas destinadas
as camadas sociais mais pobres, por exemplo) seria de interesse comum, na medida em que
significaria certo “altruismo” do cidaddao que, ao perceber o espaco publico ndo como a soma
das vontades individuais, mas como espaco de intercessdo de ideias e prioridades, apoiaria
racionalmente a decisdo de intervir em nome do bem comum (que n&o coincide
necessariamente com o bem privado).

Nesse sentido, como sugere Azambuja (2005), o fato do bem publico ndo ser uma
soma justaposta de interesses privados ressalta sumariamente que sua conceituacdo é
historica, ndo sendo, portanto, universal. O que seria 0 bem publico para uma sociedade néo

seria para a outra (ainda mais se contrapormos o bem publico ao bem privado®®). Ainda que

12 N&o nos é desconhecida a salutar distingdo da lingua inglesa entre Polity — que diz respeito & esfera publica,
Politics- referente ao que comumente chamamos de politica profissional e Policies — mais ligados ao processo de
gestdo publica, usual em diversas analises sobre politicas publicas, especialmente no campo da ciéncia politica
(MULLER; SUREL, 2004). N&o é nosso objetivo, por enquanto, entrar nessas defini¢cdes, preferindo a aventura
conceitual de se discutir a “politica” encarando seus significados diversos expressos na lingua portuguesa.

3 N&o é nosso intuito fazer uma polarizacéo entre pablico e privado, revelando um tom de enaltecimento do

publico e menosprezo pelas agdes particulares. Na verdade, em certos momentos a distingdo entre um e outro é
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tal questdo mereca nossas consideragdes, dificilmente menosprezariamos o conceito inicial de
que o bem publico, na linha proposta por Arendt, convida os cidaddaos a um esfor¢co em definir
0 que seria de interesse de todos; da mesma forma, convidaria os cidad&os a ndo agir na esfera
publica buscando exclusivamente os seus interesses individuais, o que pressupbe acgdes
altruistas, na linha interpretativa de Rawls. Esses elementos sdo importantes para, enfim, nos
aproximarmos de uma definicao sobre politica publica.

Nessa linha interpretativa proposta, a politica publica seria uma acdo (conjunta) em
favor do bem comum. Esse bem comum ndo significa uma acdo direcionada sempre a todos, o
que justificaria, portanto, politicas publicas de carater ndo universal (focalizadas), na medida
em que a acdo especifica frente a certos grupos ndo estaria necessariamente contraria ao
interesse publico (ndo seria, portanto, uma acdo de fortalecimento do interesse privado).
Explicando melhor, as agdes publicas sempre buscam o bem comum, ainda que seja
necessario, de forma pratica, beneficiar alguns atores sociais e ndo outros, em virtude de
critérios que, nos dizeres de Jonh Rawls, seriam os de equidade. A justificativa para essa acdo
(encontrada em diversas argumentacdes do liberalismo classico) seria a necessidade de que
todos partilhassem de um minimo de condicbes para o exercicio da cidadania em uma dada
sociedade. Isso justificaria, em termos praticos, acdes redistributivas como a cobrancga de
maiores impostos para alguns e de maior acdo de protecdo publica para outros.

Mas quem seria 0 ator principal dessa acdo? Ai reside um primeiro problema em
conceituar a politica publica como a¢do do Estado. Seguindo esse pensamento, caberia ao
Estado ser o agente principal da acdo politica em favor do bem comum. Bem, essa
conceituacdo é defendida por uma série de pesquisadores da teoria geral do Estado
(AZAMBUJA, 2005), ou seja, o fim do Estado seria a concretizacdo do bem publico.
Contudo, essa questdo pode ensejar um carater demasiadamente neutro do Estado, como se
sua acao estivesse diretamente vinculada a concretizacdo do bem de todos. O que nos inquieta
nessa questdo € a possibilidade do Estado agir contra o interesse do bem publico ao financiar,

por exemplo, interesses privados. Tal reflexdo ndo nos é estranha, principalmente quando

demasiadamente ténue. Sobre o assunto, Hannah Arendt (2001) ressalta que o amor, por exemplo, é algo que
esta no campo das relagbes privadas, ndo sendo menos importante do que qualquer assunto publico, caso
consideremos a trajetoria de vida de uma pessoa. Problematizando a questdo, podemos afirmar que a escolha
sobre quem eu amo ou devo amar, como me relaciono com o amor ou com a pessoa amada diz respeito
unicamente a mim como individuo. Entretanto, a possibilidade de pessoas expressarem amor uma a outra em um
lugar publico, a garantia de que elas serdo preservadas e o reconhecimento do amor perante as Leis, por
exemplo, sdo elementos que dizem respeito ao “bem comum”.
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analisamos o quadro do desenvolvimento do Estado brasileiro, onde percebemos, por
exemplo, uma complexa imbricacdo entre movimentos de fortalecimento do conceito de bem
publico e cidadania — como no caso da primeira Constituicdo do Império — conjuntamente
com o fortalecimento de praticas entdo tradicionais como a escravidao (voltando ao exemplo
da nossa primeira constituicdo). Os elementos de contradicdo ora apresentados podem ser
expandidos a prépria forma de organizacdo do Estado que, por um lado, apresentava feicdes
modernas — especialmente a partir da década de 1930, no plano econdmico e de
desenvolvimento — coabitando, por outro, com uma estrutura ndo democrética e de
fortalecimento das estruturas patrimoniais.

Ora, nesse caso, diferentemente de parte da tradicdo analitica francesa, onde
dificilmente separariamos o interesse publico da acdo do Estado como seu mais legitimo
representante’®, teriamos, em tese, elementos internos para “desconfiar” do Estado como
agente central da acdo publica. Perguntar-se-ia, no caso brasileiro, se nossa tradicdo ndo
estaria justamente no inverso, ou seja, na compreensdo do Estado como agente principal de
fortalecimento das relacdes patrimoniais (favorecimento do poder privado no controle da
maquina publica).

Essa problematizagcdo (e desconfianca) sobre a figura central do Estado como
promotor e defensor (ou ndo) do bem publico ndo é nova e nem exclusiva do cenario
brasileiro. Tanto a tradicdo liberal classica quanto a tradicdo marxista, ainda que em campos
opostos, questionaram a figura do Estado como “promotor” do bem comum. A tradicéo liberal
postulava sua desconfianca na ideia de que o Estado poderia tolher a liberdade individual dos
sujeitos. O liberalismo classico ndo se posicionava contra a necessidade de haver questfes de
interesse publico (portanto, ndo dirigidas pela acdo individual do sujeito™); sua defesa,
contudo, era de que essa esfera deveria ser diminuta, restrita & garantia de direitos (poder de
policia) e de protecdo das liberdades individuais™.

1 Ai mais uma vez recorremos ao pensamento de Emile Durkheim e sua influéncia no pensamento social
francés. Durkheim em diversos escritos apontava o Estado como uma espécie de “guardido” dos valores sociais.
No que se refere a educacdo, por exemplo, é notoria a defesa da agdo do Estado no monitoramento do ensino
ofertado, inclusive na esfera privada. 1sso ndo significa, todavia, uma posicéo de estatizacdo da sociedade, mas
sim uma afirmacdo da necessidade de preservacdo dos valores de uma sociedade realizada pelo Estado
(DURKHEIM, 1955). A metafora de que o professor seria o legitimo representante da cultura de uma sociedade
é anéaloga a do Estado como entidade guardid do que é comum a todos.

> Um exemplo disse seria o poder de policia que, mesmo para os mais avidos defensores da ndo intervencéo do
Estado na sociedade, ndo deveria ser colocado na esfera privada para ndo suscitar uma espécie de guerra de
milicias que inviabilizaria a ordem social (CHAVES, 2007).

16 vale a pena o destaque de algumas posicdes contréarias a esse aparente consenso liberal no seio do préprio
liberalismo como, por exemplo, a colocacdo da educacdo como um dos direitos basicos no sentido de minimizar
os efeitos nocivos da divisdo social do trabalho (Smith). Destaca-se também o liberalismo desenvolvido a partir
dos anos de 1970 que, como ressaltava Jonh Rawls, colocava uma série de questdes fundamentais para o
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No que tange ao marxismo que, como bem lembra Azevedo (1994), configura-se
como uma ampla e complexa corrente tedrica, € possivel ver nos escritos de Marx uma visdo
do Estado como agente ndo neutro, focado no interesse das classes dominantes. Portanto, a
acdo do Estado seria sempre direcionada @ manutencdo dos interesses burgueses, contrarios
aos dos trabalhadores. E preciso deixar claro, contudo, que a visio que Marx tinha do Estado
fora influenciada pelo contexto europeu de meados do século XIX, bem diferente da fei¢do (e
do tamanho, como criticavam os neoliberais) do Estado providéncia do seculo XX. As novas
configuragdes e atribuigbes do Estado requereram uma andlise mais densa no campo do
marxismo, incluindo temas como a complexa relacdo do Estado com a sociedade civil
(GRAMSCI, 1988), as estruturas de reproducdo dos interesses classistas (ALTHUSSER,
1998), os possiveis conflitos de classe no interior do proprio aparelho estatal
(POULANTZAS, 1981), suas relacdes com o movimento operario (OFFE, 1984), chegando
aos movimentos contemporaneos de crise do Estado e mundializagdo do capital (CHESNAIS,
1996; JESSOP, 2002).

Longe de querer resumir duas tradi¢cbes complexas que tém influenciado as ciéncias
humanas nos Gltimos cento e cinquenta anos, nosso intuito € o de apresentar argumentos que
cologuem em “suspenso” a relagdo direta entre Estado e bem publico. Esse tema fora de certa
maneira ressaltado a partir da década de 1980 por varios governos que promoveram reformas
nas estruturas do Estado. No Brasil, 0 mais conhecido nome na defesa da possibilidade de
uma acdo publica ndo estatal fora Luis Carlos Bresser Pereira, ministro do Ministério de
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) no governo Fernando Henrique
Cardoso. De forma geral, a ideia principal de Bresser Pereira era reformar o modelo
burocratico do Estado em vistas a um modelo gerencial, garantindo maior participacdo da
sociedade civil na implementacdo das politicas publicas (BRESSER PEREIRA, 1996).
Grande parte da critica a0 modelo defendido por Bresser Pereira via nessa perspectiva uma
abertura a privatizacdo do Estado, na medida em que retirava do ente estatal a plena
responsabilidade de implementacdo de suas agOes, deixando espago para organismos que
poderiam representar os interesses de mercado (MONTANO, 2002).

Os elementos colocados nessa se¢do sdo importantes para problematizar a relagdo do
Estado com as politicas publicas. Percebe-se que o0 agente estatal pode ndo ser o Unico

guardido do “bem publico” e, portanto, ndo necessariamente deveria ser o ator privilegiado

exercicio da liberdade dos sujeitos, portanto, uma série de direitos componentes de uma “estrutura basica” que
deveria ser compartilnado por todos os cidaddos. Em sintese, tais posi¢cBes alargariam o possivel papel da
intervencdo publica — realizada pelo Estado — na sociedade.
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para agir (politica) em prol do bem comum (publica). Todavia, se essa afirmagdo estiver
correta, 0 contrario nao significa necessariamente incorrecdo. Em outros termos, se o Estado
ndo precisa ser o principal agente pablico na acéo das politicas publicas, ndo significa que ele
ndo deva ser um agente de acdo, de representacdo do interesse publico. Compreendendo a
questdo a partir de um panorama marxista, poderiamos afirmar que a propria contradicdo das
classes sociais, uma vez estabelecida no seio do préprio Estado, resultaria numa acgéo
contraditdria, mas que, em ultima instancia, seria representativa dos préprios conflitos sociais.
Nessa mesma linha, a “luta” histérica dos trabalhadores consistiria, portanto, em democratizar
0 aparelho estatal, ou ainda em fazer com que suas agdes se voltem mais para 0s interesses
dos subalternos do que das elites dominantes. O debate sobre a alocacdo do fundo publico,
como ressalta Oliveira (1999), estaria no centro dessa disputa.

Nosso esfor¢o compreensivo néo seria o de discutir, no plano teorico e conceitual, se a
acdo do Estado é ou ndo uma politica (acdo) publica (bem comum), mas sim perceber em que
medida essa acdo (a do Estado) reflete interesses, conflitos, respostas as demandas especificas
de setores/atores sociais. Em outras palavras, se as acfes do Estado ndo precisam ter o
monopdlio da politica em favor do bem comum, ndo significa deixar de problematizar
teoricamente suas proprias acdes, no sentido de qualificar o que chamariamos de politica
publica. Ha também outro fator que ndo pode ser desprezado. De certa forma, ao pensarmos
no financiamento da acédo, o fato do Estado ser o ente que recolhe impostos, da a ele, pelo
menos, a obrigacdo de reverter esse recolhimento em acdes para a populagdo, que
conjuntamente contribuiu para a formacdo do bolo tributario. Portanto, estariam justificados,
pelo menos em partes os esforcos analiticos dos estudiosos das politicas publicas em focar
grande parte de suas analises para na maneira como esse Estado gerencia o dinheiro de todos,
através das suas acoes.

Neste caso, o caminho analitico seria o de compreender a forma sob a qual as
politicas aparecem nas agendas dos governos, as organizacdes sociais que mobilizam o
Estado, o papel da midia na formulagdo da agenda publica, bem como outras conotagdes
tipicas dos estudos da area. Esse € o caminho por nos escolhido. Sem deixar de reconhecer o
debate da exclusividade da acdo estatal como acdo publica (politica publica), na linha dos
questionamentos trazidos baseados em Rawls e Arendt — o que, em linhas gerais, contribui
para a desnaturalizacdo das relacbes entre estado, acdo e politica publica — nossa linha de
analise se direciona a outra questdo. Na verdade, entendemos que o Estado, se ndo é o agente
neutro promotor do bem publico, tampouco € uma estrutura criada Unica e exclusivamente

para a reproducdo de uma classe social. 1sso sem mencionar que, contemporaneamente, as
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demandas pela ag&o estatal estdo muito além de questdes relativas aos interesses de classe, por
exemplo. Nesse contexto, é importante compreender o Estado como um agente composto de
pessoas que, mesmo condicionado por uma serie de fatores, inclusive a relacdo externa que se
tem com 0s agentes econdmicos internacionais, se move refletindo e projetando diversas lutas
e demandas sociais. Do ponto de vista teorico, a politica publica pode ser entendida como
acao do Estado, mas ndo de forma naturalizada. Ha, portanto, na propria acdo desse ente (que
ndo deixa de ser acdo humana, na medida em que o Estado é composto também por pessoas)
movimentos difusos e contraditdrios que condicionam as politicas publicas. O mesmo pode-se
dizer da sociedade, uma vez considerada a relacdo conflituosa entre os diversos interesses
sociais e a construcdo da agenda politica.

Ainda no que se refere as politicas publicas, podemos afirmar que, assumindo o
conceito de “Estado em ag@o” (sendo um conceito insuficiente para expressar todas as
possiveis acbes publicas fora do &mbito do Estado, mas que, de forma geral, ndo parece estar
“errado”), seria necessario compreender a natureza da propria a¢do, OUu ainda como se
configura, quais as caracteristicas que possibilitam a identificacdo e a andlise das politicas
publicas.

Segundo Muller e Surel, essa acdo (a do Estado) se caracteriza por medidas préticas,
efetivas, mais ou menos organizadas a partir de uma orientacdo (clara). Nota-se que os autores
ndo questionam o protagonista da acdo publica, o Estado, mas como essas a¢fes podem ser
caracterizadas como mais ou menos sistematicas, mais ou menos organizadas, mais ou menos
definidas a partir de critérios racionais e claros, postos na esfera publica. Como ressaltam os
autores, “para que se esteja na presenga de uma politica ¢ necessario que seja igualmente

definido, pelo menos como tendéncia, um quadro geral de agdo” (p. 16). Em sintese:

Isso significa que, para que uma politica publica ‘exista’, é preciso que as
diferentes declaracGes e/ou decisdes sejam reunidas por um quadro geral de
acdo que funcione como uma estrutura de sentido, assim como
instrumentos de acdo particulares, com o fim de realizar objetivos
construidos pelas trocas entre os atores publicos e privados (MULLER;
SUREL, 2002, p. 16-17).

E preciso frisar, contudo, que as argumentacdes de Muller e Surel ndo restringem a
politica publica a um quadro normativo fechado, definido e pouco suscetivel as mudancas e
dindmicas sociais, pelo contrério. Como afirmam as duas cita¢des abaixo, 0 quadro normativo

de uma politica pablica por vezes é contraditério, repleto de elementos pouco claros. A
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coeréncia, no quadro normativo, das estruturas de sentido que compdem uma agdo publica
(politica) deve ser observada levando em consideracdo as complexas teias sociais que formam

0 arcabouco empirico de formulacdo e implementacdo de uma politica.

(...) isto ndo quer dizer que, para que haja politica publica, todas as medidas
em questdo devem ser reunidas num quadro normativo e cognitivo
perfeitamente coerente. Se tal fosse o0 caso, isto significaria dizer que, sem
duvida, ndo existiria jamais ‘verdadeira’ politica publica. Pelo contrario,
uma vez que se queira compreender os resultados da acdo publica, é
indispensavel tomar-se consciéncia do carater intrinsecamente contraditorio
de toda politica (MULLER; SUREL, 2002 p. 17-18).

Concluem a argumentacao afirmando que,

O analista deve, portanto, manter-se a distancia entre as posi¢cdes extremas
que constituem dois impasses para a compreensdo da acao publica. O
primeiro consiste em considerar que somente se estd na presenca de uma
politica publica a partir do momento em que as acoes e as decisdes estudadas
formam um todo coerente, 0 que ndo acontece jamais. O segundo impasse
tedrico e metodoldgico consiste em negar qualquer racionalidade da agdo
publica, em vista das multiplas incoeréncias que ela manifesta. Para sair
dessa dificuldade, o trabalho de analise deve esforgar-se para colocar a luz as
I6gicas de acdo e em acdo das légicas de sentido no processo de elaboracao e
de implementac&o de politicas (MULLER; SUREL, 2002. p. 18).

Bem, o interessante das argumentacfes de Muller e Surel é a compreensdo de que a
dindmica da politica pablica deve considerar os movimentos nédo lineares, difusos, mais ou
menos estruturados. Esta é uma boa pista para o pesquisador social interessado no assunto.
N&o significa, todavia, a impossibilidade de se encontrar e compreender racionalidades,
regularidades e intencionalidades na politica, o que requer do pesquisador um olhar apurado
para a realidade social.

A definicdo conceitual anteriormente exposta nos ajuda a situar o ProJovem no quadro
de uma politica publica ou, em outros termos, nos ajuda a defini-lo conceitualmente como
uma politica pablica para a juventude. Isso se d& principalmente pela sua organizacdo, sua
intencionalidade expressa na defini¢cdo de objetivos, formas de avaliagdo, metas e resultados.
E, portanto, um programa inserido (vale repetir; pelo menos no campo conceitual ou mesmo
do discurso) numa acdo maior, numa politica — identificada nesse caso como acdo do ente
estatal. Ndo estamos, no entanto, qualificando o ProJovem como uma politica mais ou menos

abrangente, eficiente, ou clara em relagéo aos objetivos e metas. Esses adjetivos, ainda que
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sejam Uteis no campo da avaliacdo das politicas, em um primeiro momento ndo devem ser
considerados como um parametro para responder se 0 ProJovem seria uma (expressao da)
politica pablica, uma vez que sua posic¢éo nesse campo se define por outras referéncias, como
a colocacao do programa no quadro discursivo e na estrutura organizacional do Estado.

De certa forma, essas argumentacdes sustentam a definicdo do ProJovem como uma
politica publica ou, pelo menos, como um programa que se remete a algo maior, a uma acéao
definida do Estado brasileiro para uma populacédo especifica da sociedade. Seria necessario
ainda situa-lo historicamente, ou seja, compreender o contexto histérico que motivou a
criacdo do ProJovem, de forma particular, e da politica para a juventude do governo Lula, em
geral. Com isso, queremos nos distanciar de uma ideia de que o ProJovem seria uma espécie
de marco zero das politicas para jovens no Brasil. Ainda que o0 mesmo tenha se sustentado
num pretenso discurso de inovagdo das a¢des (aprofundaremos mais essa questdo no préximo
capitulo), ndo se pode deixar de compreender este programa fora do contexto das acdes do
Estado, cujo foco em relacdo a juventude fora inclusive anterior ao governo Lula.

Para avancarmos na compreensdo de uma recente historia das acOes sistematicas
estatais em relacdo a juventude, é importante, em um primeiro momento, situar como 0s
jovens passaram efetivamente a serem tratados como uma questéo social por parte do Estado.
Necessariamente, acabamos entrando na discussdo de criacdo da agenda publica. Essa agenda
publica pode ser impulsionada pela necessidade de politicas de equidade, especialmente para

3

situagdes e/ou grupos sociais considerados “vulneraveis” ou ainda por pressdes de grupos
organizados em torno do reconhecimento (Taylor), de respostas a alta visibilidade midiatica
de um determinado tema, ou ainda de pressdes externas aos governos nacionais, geralmente
de organismos internacionais que, em certa medida, contribuem para a demarcacdo das
prioridades dos Estados no que se refere as suas politicas publicas.

Ressaltamos, contudo, que as motivacgdes ora descritas ndo se apresentam na realidade
social de forma pura e isolada; pelo contrério. E possivel haver uma conjuncao de fatores que
fazem com que um determinado tema seja alvo de preocupacdo social e se materialize em
uma acdo do Estado'’. Da mesma forma, estamos longe de afirmar que as questdes colocadas
em nossas argumentagdes sdo Unicas, ou seja, que apenas esses movimentos sdo os efetivos

responsaveis pela colocagdo de certo tema social na agenda estatal. As observacdes tedricas

7 palumbo (1994) destaca as motivagdes encontradas dentro da prépria burocracia estatal para a formulagéo ou
ndo de politicas publicas. Neste sentido, seria necessario perceber as questdes objetivas e subjetivas que movem
as pessoas participantes da burocracia estatal que, muitas vezes, influenciam diretamente as a¢Ges dos governos.
Da mesma forma, ndo podemos deixar de ressaltar as diversas perspectivas teoricas que tem direcionado seus
olhares para a construcao da agenda publica, especialmente no campo da avaliacdo de politicas.
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funcionariam como uma espécie de tipo ideal, recurso metodoldgico utilizado por Max Weber
para compreender conceitos que, na realidade empirica, apresentam-se por vezes diluidos e
dispersos. A utilidade do tipo ideal estd na possibilidade de se identificar, ao analisarmos a
forma como o tema juventude passa a ser tratado como uma questdo social, as motivagdes

diversas que impulsionaram a acdo do Estado brasileiro nos ultimos anos.

1.4. A construcdo da agenda publica: questdes sobre equidade e reconhecimento

A primeira linha interpretativa para compreender a a¢do do Estado (e possiveis
explicacbes sobre como determinadas questdes sociais entram na agenda publica) é a relacdo
entre justica e equidade, especialmente no campo da redistribuicdo. John Rawls, através da
publicacdo de “Teoria da Justica”, em 1971, tornou-se o principal nome desse debate. O tema
proposto pelo autor consiste na discussao das questes da equidade e da justica, levando em
consideracdo as especificidades das sociedades democraticas modernas; tais especificidades
revelam conflitos ligados as desigualdades sociais, econdmicas e politicas.

Rawls (2001) relaciona o principio de justica com a questdo da equidade; para ele,
essa relacdo seria central no desenvolvimento de sociedades democréticas. Segundo Silveira
(2007), procura se afastar das teorias utilitaristas que enfatizariam o bem em relagéo ao justo.
O conceito de “justica” deveria ser acionado para mediar inclusive os conflitos de grupos e

segmentos que estdo presentes em uma sociedade democratica.

Acredito que uma sociedade democratica ndo é e ndo pode ser uma
comunidade, entendendo por comunidade um corpo de pessoas unidas por
uma mesma doutrina abrangente, ou parcialmente abrangente (...). Esse fato
consiste em profundas e irreconciliaveis diferencas nas concepgdes
religiosas e filosoficas, razodveis e abrangentes, que os cidaddos tém do
mundo, e na ideia que eles tém dos valores morais e estéticos a serem
alcangados na vida humana (...) (RAWLS, 2001, p. 4-5).

Contudo, isso ndo significa que no modelo tedrico de Rawls ndo deva haver regras
gerais a serem obedecidas por todos. Para ele, tais regras devem ser fruto de acordos sociais
estabelecidos por pessoas livres e conscientes no ambito do espaco publico. Ainda que haja
diversas criticas direcionadas a Rawls em relacdo ao seu conceito abstrato de cidaddo livre e
consciente (como também se critica 0 modelo ideal de sujeito comunicativo em Habermas),
tal questdo ndo inviabiliza o modelo. O autor defende certos elementos fundamentais de

constituicdo de uma sociedade democratica, elementos ligados a um conjunto de direitos que
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dariam suporte as agdes dos “cidaddos livres”. E nesse momento que nos aproximamos da
questdo da equidade. Para ele, as sociedades devem garantir um “arcaboucgo de direitos
fundamentais” através de estruturas solidamente constituidas; ¢ o que chama de estrutura
bésica. O conceito de estrutura bésica ndo faz oposicdo aos direitos individuais, como
sustentariam alguns autores liberais; constituem-se antes como uma espécie de garantia de
que as acOes individuais também ndo interferirdo negativamente nos principios comuns
instituidos nas sociedades democraticas.

E nesse cenario que o autor vai delineando o conceito de justica como equidade. Na
verdade, se uma sociedade possui uma solida estrutura bésica de garantia de direitos, a
dindmica de distribuicdo de bens dessa sociedade seria considerada justa. Isso significa que
falar em redistribuicdo em uma sociedade livre, de homens conscientes e que tém acesso a um
arcabougo de direitos sociais e econdémicos, seria uma interferéncia inconcebivel para
qualquer pensamento liberal que preza pela liberdade e pela livre iniciativa dos individuos.
Entretanto, é preciso que essa estrutura basica seja efetivamente cumprida para que o que é
justo ndo passe a ser injusto. Se ha sociedades em que essa equaliza¢do ndo fora realizada,
seria necessaria a criacdo de mecanismos de intervencao da propria sociedade para garantia do
direito de todos, principalmente dos menos favorecidos. Isso significa, inclusive, um sistema
de protecdo que permita aos mais pobres chegarem as condic6es justas para a competitividade

e livre iniciativa. Esclarecendo a questdo, comenta:

A igualdade equitativa de oportunidades significa aqui igualdade liberal.
Para alcancar seus objetivos, é preciso impor certas exigéncias a estrutura
basica além daquelas do sistema de liberdade natural. E preciso estabelecer
um sistema de mercado livre no contexto de institui¢ces politicas e legais
que ajuste as tendéncias de longo prazo das forgas econémicas a fim de
impedir a concentracdo excessiva da propriedade e da riqueza, sobretudo
aquela que leva a dominacdo politica. A sociedade também tem de
estabelecer, entre outras coisas, oportunidades iguais de educacao para todos
independentemente da renda familiar (RAWLS, 2001, p. 62).

Em resumo, o modelo tedrico de Rawls procura equacionar uma questdo central dentro
do préprio pensamento liberal; isso se da justamente pela critica ao sujeito utilitarista. Na
versdo classica do homus economicus cada individuo deveria potencializar a satisfacdo de
suas necessidades num cenario de competitividade social; a equagdo estaria resolvida na
medida em que haveria um equilibrio social, uma vez que todos os homens, ao buscarem suas

satisfacOes individuais, poderiam chegar a pontos ou termos comuns (sociedade equilibrada).
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Rawls questiona esse homem utilitario sem sair das bases do liberalismo, especialmente sem
sair daquilo que poderia ser considerada a maior potencialidade da logica liberal, que € a ideia
de liberdade.

A justica como equidade seria uma condigdo sine qua non para qualquer sociedade
democrética (portanto, livre) na medida em que ela rechacaria uma importante fonte de anti-
democracia contemporanea, ou seja, a alta desigualdade que corrompe os sistemas politicos.
A desigualdade extrema, a desigualdade ndo construida sobre a solida base dos direitos
fundamentais, seria um impeditivo para a democracia. Se colocarmos tal reflexdo para o
ambito da acdo do Estado, esta (a agdo) deveria ter como principal objetivo a garantia da
equidade pela via da redistribuicdo; para isso, o Estado poderia utilizar determinados meios
que, de forma geral, seriam identificados como politicas publicas (acdo do Estado).

A redistribuicdo (econémica) seria importante, em grande medida, para a justica como
equidade. Isso significa que o resultado daquilo que € produzido socialmente deveria
beneficiar tanto os mais abastados quanto os menos. Da mesma forma, se ha algum tipo de
recessdo econémica, por exemplo, tal situacdo deveria prejudicar tanto os menos favorecidos
quanto, sobretudo, os mais. Isso representa a ideia de um liberalismo que possibilite as
diferencas econdmicas entre as pessoas sem que essas diferengas possam suscitar um abismo

entre as classes ou grupos sociais.

Portanto, o que o principio de diferenca exige é que seja qual for o nivel
geral de rigueza — seja ele alto ou baixo — as desigualdades existentes tém
que dar a condicdo de beneficiar os outros tanto como a nds mesmos. Essa
condigdo revela que mesmo usando a ideia de maximizagao das expectativas
dos menos favorecidos, o principio da diferenca é essencialmente um
principio de reciprocidade (RAWLS, 2001, p. 91).

Em resumo, seguindo as pistas de Rawls, se ha algum sentido para as politicas
publicas em sociedades democréticas seria 0 de garantir o fortalecimento da estrutura béasica
de direitos, inclusive a partir das agdes de redistribuicdo. Evidentemente ha de se questionar
em que medida o Estado teria as condi¢des de implantag&o de tais politicas, uma vez que, para
alguns, essas acOes poderiam identificar uma excessiva intervengdo nas relagdes sociais e
econdbmicas. No modelo de Rawls, acbes de redistribuicdo deveriam ser aceitas
democraticamente pelos participantes da sociedade. Em vez do homus economicus, que vela
pela maximizacdo de suas necessidades individuais, ter-se-ia certo “altruismo” dos cidadaos,

tendo como referéncia o espaco publico. Esse é um grande foco de criticas feitas ao
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pensamento de John Rawls, acusado por muitos de ser excessivamente tedrico e otimista. No
entanto, o que nos cabe ressaltar € que em seu modelo ha uma coeréncia entre a ideia de uma
acao publica e o conceito de equidade.

Podemos registrar outras criticas a Rawls ligadas a um suposto reducionismo da
discussdo politica a questdo da redistribuicdo, ou seja, ainda que a redistribuicdo tenha um
papel importante, especialmente em sociedades que concentram altos indices de desigualdade,
ndo poderiamos reduzir a andlise politica e social a essa dimensao, sob pena de realizarmos
um reducionismo econdmico. Encontramos os filésofos comunitaristas como “representantes”
dessa tendéncia critica (TAYLOR, 2005; SANDEL, 2012; WALZER, 2003; MACINTYRE,
2001).

A suposta reducdo do conceito de equidade a um modelo procedimental de
ordenamento juridico (garantia juridica de direitos basicos) e a sua vinculagdo ao conceito de
redistribuicdo fecharia os olhos, segundo 0os comunitaristas, para a necessidade que 0s grupos
sociais tém de novos direitos (como direito ao reconhecimento cultural, por exemplo) e a
outras questdes que ndo se remetem diretamente aos termos econémicos. Exemplificando, o
movimento de luta pelo direito dos homossexuais nos Estados Unidos nos anos de 1960 néo
tinha como base uma questdo unicamente de redistribuicdo. Havia outro tipo de luta que, na
visdo dos criticos, ndo seria percebida pelo modelo de Rawls. Essa luta relaciona-se
principalmente com as questdes de identidade e de reconhecimento. Em nosso exemplo, esse
tipo de conflito teria repercussdo no ambito do Estado, pressionando-o ndo s6 a reconhecer
direitos, mas a criar novas formas de reconhecimento no espaco publico. Esses novos
contornos de luta por reconhecimento e construcdo de identidades estdo sendo amplamente
discutidos e surgem como elementos importantes para a analise das politicas publicas no
cenario contemporaneo.

O debate sobre o papel do Estado no reconhecimento de identidades de grupos sociais
revela uma série de questes: como deveriamos agir diante de identidades, conceitos e visdes
de “bem” que se apresentam em conflito no espago publico? Até que ponto seria justificavel
uma politica publica, e portanto uma acdo do Estado, que promovesse um determinado grupo
social e ndo outros grupos ou identidades? Qual deveria ser o papel do Estado nesses casos?

Jurgen Habermas (1994) teceu algumas consideracdes sobre o papel do Estado na
discussdo de um famoso texto escrito pelo filésofo canadense Charles Taylor, publicado na
década de 1990, intitulado “A politica do reconhecimento”. No centro do debate estd a a¢do
Estatal na promocdo de certas identidades especificas, ou seja, na promocao de alguns grupos

sociais e ndo de outros.


http://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_Habermas
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Para Habermas, Taylor estaria errado em afirmar que um Estado liberal estaria “de
olhos fechados™ as diferengas individuais, € que, portanto, ndo seria sensivel a percepcao dos
diferentes grupos sociais e das distintas demandas que eles tém. Segundo Taylor, o grande
debate contemporaneo, ao falarmos no papel do Estado e no espaco publico, € a questdo da
sensibilidade em relacdo as diferencas. A identidade estaria vinculada a um movimento duplo:
0 primeiro seria que a percepcao de si sempre se da em relacdo ao outro. O outro movimento
de construcdo das identidades estaria no seu carater eminentemente coletivo. A luta pelo
reconhecimento envolveria a identificacdo que certas pessoas tém com seus propdsitos de
vida, ideias sobre o que é bom ou ndo para elas. Essa luta se dad no espaco publico e ndo
poderia ser negada pelo Estado. A politica publica consistiria numa acdo deste a partir das
demandas e pressdes que cada grupo social exerce na sociedade. O Estado liberal, ao partir do
principio de uma “neutralidade” nas suas ac¢des, poderia fechar os olhos para essas diferencas.
A dimensdo de neutralidade ndo seria sustentdvel na medida em que seria necessario
promover a identidade de grupos que, tomando o caso de paises como o Brasil'®,
historicamente foram renegados pelo Estado e pela sociedade, numa acdo clara de néo
reconhecimento ou falso reconhecimento®®.

Habermas contra-argumenta, ressaltando que o Estado liberal pode, pela via da
atualizacdo do direito, reconhecer as diferencas, mesmo pautado pela concepcdo de uma
neutralidade procedimental em relacdo a ideia do que € bom ou ndo para as pessoas.
Explicando melhor, cada individuo ou conjunto de individuos teria a liberdade para escolher o
que é bom ou ndo para si. O Estado liberal, diferentemente da argumentacdo de Taylor, ndo
deveria promover (portanto, escolher) um tipo de “bem” ligado a uma identidade de um grupo
de individuos. Isso ndo significaria a negacdo dessas identidades se elas entrarem em conflito

com outros interesses. O sistema juridico poderia interferir nessas diferencas em situacfes de

18 Cabem af algumas consideracBes. Primeiramente, h4 de se destacar o cuidado que temos em ndo fazer uma
“transposi¢do” da teoria de Taylor para a analise de sociedades como a brasileira. As discussdes do autor se
pautam singularmente nos conflitos étnicos e politicos existentes no Canada. A prépria contra-argumentacéo de
Habermas sugere outros movimentos sociais que tiveram suas a¢@es singulares na Europa, como por exemplo, 0s
diversos conflitos étnicos que subsidiaram a formacdo dos Estados europeus e que, em algumas regides, sugerem
ainda discussdes ligadas aos separatismos, rupturas territoriais, etc. Esse cuidado, por outro lado, ndo inviabiliza
a discussdo sobre identidade e politica publica tomando como pano de fundo o cenario do Brasil, repleto de
especificidades historicas e sociais. O cuidado deve se dirigir ao ato de se pensar especificidades da modernidade
a brasileira, os diversos desdobramentos que temos desse processo para a area da educacéo e as formulagdes de
politicas publicas para a juventude.

190 falso reconhecimento é o caso mais claro de negagéo do outro. Nesse sentido, estaria associado aos sistemas
de submissdo onde o outro tem sua imagem distorcida para garantir a condi¢@o de “inferioridade” frente aquele
gue o domina. Vale destacar a importante influéncia de Hegel (a exemplo da dialética do servo e do senhor) no
pensamento de Charles Taylor.



46

conflito. N&o estaria abandonado nem o principio da neutralidade nem a necessidade de

intervencao e reconhecimento das diferencas.

Assim que considerarmos seriamente esta ligacdo interna entre a
democracia e o estado constitucional, torna-se claro que o sistema de
direitos ndo é cego em relacdo as condi¢Bes sociais desiguais nem as
diferencas culturais. O daltonismo da leitura seletiva desvanece-se assim
gue concedermos aos apoiantes dos direitos individuais uma identidade que
é concebida inter-subjetivamente. As pessoas, assim como as pessoas legais
também, tornam-se individualizadas apenas através de um processo de
socializacdo. Uma teoria dos direitos corretamente entendida exige uma
politica do reconhecimento que proteja a integridade do individuo nos
contextos da vida nos quais a sua identidade se forma. Isso ndo exige um
modelo alternativo que corrija o projeto individualista do sistema de direitos
através de outras perspectivas normativas. Tudo o que é exigido é a
atualizacdo consistente do sistema de direitos (HABERMAS, 1994, p. 131).

Neste sentido, hd de se perguntar, percebendo as argumentacfes de Taylor contra o
Estado meramente procedimentalista, se o Estado liberal efetivamente esta atento as
diferencas, principalmente no caso daquelas identidades que historicamente ndo foram
“vistas” por ele proprio e pela sociedade. Tal situagdo torna-se ainda mais “dramatica” em
sociedades que mantém uma fragil tradicdo na efetivacdo dos direitos universais, como no
caso da brasileira. Soma-se a isso o fato de haver um movimento de contra-afirmacdo de
identidades, tanto no nosso caso, balizado pela nega¢édo do direito e da inclusdo social, quanto
em outras sociedades, guardadas suas respectivas especificidades; os desdobramentos do
fendmeno da imigracdo na contemporaneidade podem ser um bom exemplo de como esses
conflitos emergem em varios paises no globo. Em outras palavras, na medida em que as acdes
do Estado se restringem a regulamentacdo juridica dos embates entre os grupos sociais (que
tém necessidades especificas de reconhecimento) poderia haver a negacdo de direitos
especificos e identidades especificas, inclusive por uma constante desconfianca da pretensa
neutralidade e isencdo dos sistemas de direito que, em dltima instancia, sdo geridos também
em uma estrutura de Estado.

As duas correntes ora apresentadas contribuem para se pensar dois importantes
agentes mobilizadores na constru¢do de uma ‘“agenda publica”, merecedora de uma agdo
sistematica estatal. Ainda que o liberalismo de Rawls e o comunitarismo de Taylor sejam

colocados por muitos autores como antag6nicos, ndo vemos uma exclusdo mutua das teorias,
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pelo menos quando nos remetemos a elas para se pensar a questdo do Estado®. Neste sentido,
teriamos possibilidades de politicas pablicas redistributivas com o objetivo de garantia de
equidade, politicas de reconhecimento de identidades, ligadas as reivindicacdes de grupos
sociais, ou ainda uma intercesséo entre elas. Falando de outra forma, podemos encontrar nas
atuais demandas por politicas publicas movimentos aproximados de reconhecimento e
distribuicdo. O caso do movimento negro é emblematico, até porque, como lembrava
Fernandes (1978), as categorias socioldgicas raca e classe, ainda que distintas, séo
extremamente aproximadas na sociedade brasileira. Neste caso, politicas afirmativas
poderiam ter tanto motivacOes de reconhecimento quanto de distribuicdo; contudo, tanto em
uma quanto em outra, a grande questao seria garantir condi¢@es iguais do ponto de vista de
certos direitos basicos do cidaddo. Ndo querendo reduzir a importancia do debate sobre
identidade/reconhecimento, fica claro no exemplo citado que o conceito de equidade ainda
permanece como uma forte ferramenta explicativa quando se trata de politicas publicas, tendo
em vista que, voltando ao exemplo, o reconhecimento do “ser negro” esta ligado a ideia de
igualdade de oportunidades.

Compreendendo a questdo da equidade como um elemento importante na definicéo
das agendas publicas por parte do Estado, seria razodvel problematizarmos outros elementos
que contribuem para a construcdo da agenda. 1sso porque a constatacdo de que a juventude
pobre deveria ser um grupo “alvo” de politicas publicas (em virtude do ndo acesso a estrutura
basica, aos direitos universais garantidos pela Constituicdo nacional) ainda deixa em aberto
que tipo de movimentagdo social ocorre para que se desvele socialmente o drama daqueles
gue, em um determinado momento, eram invisiveis. No proximo topico apresentaremos dois

outros elementos que ajudam a pensar essa questdo no contexto da sociedade brasileira.

1.4.1. Ac0es externas e visibilidade midiatica

Podemos encontrar fatores que contribuem para que um determinado tema passe ao
status de questdo social, no caso, a juventude. A preocupacéo central € compreender como tal

teméatica emerge como um problema publico, a ser tratado por uma acdo sistemética do

2 Autores como Silveira (2007) e Gongalves (1998) ressaltam as diferencas, inclusive antagonismos, entre a
questdo da redistribuicdo e do reconhecimento. Entretanto, Célia Jardim Pinto (2008) ndo vé uma exclusdo
mutua das duas teorias quando aproximadas. Sua argumentacdo parte das analises feitas das teorias de Axel
Honneth, renomado herdeiro da Escola de Frankfurt que tem se destacado nas discussdes sobre as diversas lutas
sociais por reconhecimento, e Nancy Fraser, filésofa norte-americana que tem debatido as questfes ligadas a
redistribuicdo. Pinto (2008) identifica uma falsa dicotomia entre Honneth (reconhecimento) e Fraser
(redistribuicdo), principalmente se atualizarmos esse debate para o contexto brasileiro.
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Estado. No Brasil, podemos identificar em meados dos anos de 1980, e principalmente
durante a década de 1990, maior visibilidade do tema juventude, constituindo-se como alvo de
politicas publicas. Vale ressaltar que outros paises, incluindo os latino-americanos, ja haviam
organizado a¢des, no &mbito de seus governos, para desenvolver politicas publicas para 0s
jovens antes do Brasil. Na década de 1990, segundo Julio Bango (2003), houve em toda a
Ameérica Latina o surgimento de organismos governamentais ‘“criados para atender
exclusivamente as politicas de juventude. Exceto Brasil e Honduras, os demais paises da
América Latina passaram a contar com tais organismos” (p.45). Com isso ndo queremos
estabelecer uma comparagao “evolutiva” das politicas para a juventude nos paises latino-
americanos. O movimento é dindmico e sugere que quem comegou primeiro nao
necessariamente manteve a qualidade de suas politicas. Contudo, ndo deixa de ser importante
situar o leitor nos contextos que marcam as questdes para a juventude nos ultimos anos, tendo
como referencia os paises da América Latina.

Bango (2003) procura estabelecer certos periodos que marcaram a a¢do do Estado em
relacdo a juventude na maioria destes paises. O primeiro periodo, situado na década de 1950,
se caracterizou pela incorporacdo dos jovens aos modelos de desenvolvimento nacionais, com
énfase nos mecanismos de modernizacdo; essa incorporacdo se deu basicamente pela
escolarizacdo juvenil (escola como instrumento de socializacdo). O segundo periodo,
caracterizado pela énfase no controle social, coincide com a implantacdo de regimes
autoritarios em diversos paises latino-americanos. O autor ainda identifica o enfoque no
“jovem problema”, caracteristica da década de 1980, ¢ o periodo de retomada da vinculagéo
entre os jovens e a teoria do capital humano, com énfase no ingresso destes no mercado de
trabalho (anos de 1990).

Mesmo havendo uma grande diversidade nas estruturas governamentais que
desenvolvem politicas para a juventude no continente, ha um esforco de didlogo entre as
distintas realidades latino-americanas. A iniciativa da Organizacdo das NacGes Unidas de
promover o “ano internacional da juventude”, em 1985, a realizagdo, ao longo da década de
1980, do Congresso Mundial de Juventude e, na década de 1990, os sucessivos encontros
entre os “Ministros” que tratam o tema juventude nestes paises, sugerem maior visibilidade
das politicas para essa parcela da populacdo nos programas governamentais na América
Latina.

O que queremos ressaltar € que o movimento internacional de se colocar a juventude
como pauta especifica na agenda dos governos nacionais também influenciou o Brasil. Nao

podemos desconectar o crescimento da juventude na agenda publica brasileira com o
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movimento liderado especialmente pelas agéncias internacionais. Isso ndo quer dizer que
houve uma relacdo de causa e efeito, uma relacdo onde um (0 movimento global) determina o
outro (a agenda nacional). Significa, no entanto, a consideracdo de uma espécie de macro
contexto, onde as a¢Bes nacionais sdo influenciadas pelo proprio fato do Brasil ser signatario
das instituicdes multilaterais a que fazemos mencdo. Poderiamos supor, inclusive, que o
préprio fato do governo federal criar uma estrutura especifica para a gestdo das politicas
publicas de juventude tem uma relacdo com o debate internacional. Entretanto, mesmo
considerando essa dimensdo contextual, ainda seriam necessarios outros elementos internos
que esclarecessem como se deu o processo de transicao da juventude como “estado de coisas”
para um “problema politico”, como indicam as analises de Rua (1998). Isso nos remete a
consideracdo de singularidades nacionais registradas e amplamente divulgadas pela midia nos
ultimos anos.

O advento da “juventude” como uma “questdo midiatica” ndo pode deixar de ser
mencionado. Como afirma Sposito e Carrano (2003), ainda que haja a necessidade de se
analisar com maior cuidado a relacdo estabelecida entre espaco publico e midia, a partir de
meados de 1990 a “juventude” aparece nos meios de comunicagdo como um problema
atrelado a marginalizagdo e a violéncia. Segundo a autora, 0 assassinato do indio Galdino, fato
amplamente divulgado, com o agravo de o crime ter sido cometido por cinco jovens de classe
média-alta de Brasilia, pode ser visto como um exemplo da propagagéo da pauta “juventude”
na grande midia nacional. Soma-se a isso a repercussdo da “chacina da Candelaria” e de
diversas rebelides nas Fundagdes Estaduais, destinadas aos chamados “jovens infratores” em

diversas cidades brasileiras.

Esses acontecimentos tornaram visiveis as dificuldades de politicas publicas
adequadas aos jovens em conflito com a lei ou em processos de exclusdo
social. Assim, a visibilidade da condig&o juvenil a partir da violéncia — quer
como vitimas quer como protagonistas — favorece o desencadear de algumas
acOes publicas na segunda metade dos anos de 1990 (SPOSITO;
CARRANO, 2007, p.7).

A visibilidade midiatica da juventude, o que Micael Herschmann (2005) chamaria de
movimento de espetacularizacdo, contribui para se criar representacdes da sociedade em torno
dos jovens. Freitas (2005), ao analisar, em sua tese de doutorado, uma comunidade periférica
na cidade do Recife, destacou a construcdo social estabelecida pela midia em relagdo a
comunidade (comunidade do Coque) e aos seus habitantes (juventude do Coque). Neste caso,

“a violéncia aparece de forma naturalizada. Os fatos s@o simplesmente descritos sem grandes
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mediagdes que explicitem causas da situagdo vivida pelos moradores” (p. 266). Isso nao
significa, contudo, que ha uma unidade nas representacdes que a sociedade constrdi sobre a
juventude, tendo como principal referéncia as informacgdes propagadas na midia. Em outras
palavras, citando o proprio Herschmann (2005), poderiamos afirmar que algumas midias
contemporaneas possibilitam a “aparicdo” do anonimo sem a mediacao formal de consagrados
meios de comunicacdo como a televisdo, por exemplo. Ora, se entendemos a acéo politica
como uma acao eminentemente de exposicédo (ao debate pablico), ha de se questionar em que
medida esses novos espacos propiciam outras visibilidades politicas sobre a juventude na
arena publica.

De forma geral, temos colocado ao longo desse texto uma série de elementos que
contribuiram para a insercdo da juventude na agenda das politicas publicas do Estado
brasileiro. A necessidade de se garantir a essa parcela da populagdo condi¢des minimas de
integracdo social pela via da escolarizagéo, do emprego, dentre outras formas tradicionais de
socializacdo secundaria, vincula-se, no ambito da formulacéo de politicas publicas, as ideias
de equidade e de justica, como discutimos na secdo anterior deste trabalho. Observando sob
outro prisma, podemos também afirmar que tanto as relagbes com organismos internacionais,
quanto a visibilidade midiatica da juventude, mesmo que relacionada a violéncia,
contribuiram para a colocag¢do dessa parcela da populagdo como um “alvo” especifico das
acOes governamentais. Se por um lado, as politicas publicas refletem a visdo que setores da
sociedade tém sobre a juventude, por outro contribuem para a criacdo de novas visdes e

representacdes.

No caso das agdes que envolvem a juventude, dois aspectos importantes
precisam ser levados em conta. De um lado, a ideia de que qualquer acdo
destinada aos jovens exprime parte das representacdes normativas correntes
sobre a idade e os atores jovens que uma determinada sociedade constroi;
(...)- No entanto, é preciso reconhecer — e essa € uma ideia relevante para a
compreensdo das politicas publicas recentes destinadas aos jovens no Brasil
— que ha uma interconexdo entre aquilo que tende a se tornar uma
representagdo normativa corrente da idade e dos jovens na sociedade e o
préprio impacto das ag¢les politicas. Dito de outra forma, a conformacéo das
acOes e programas publicos ndo sofre apenas os efeitos de concepcdes, mas
pode, ao contrario, provocar modula¢Ges nas imagens dominantes que a
sociedade constrdi sobre seus sujeitos jovens. Assim, as politicas publicas de
juventude ndo seriam apenas o retrato passivo de formas dominantes de
conceber a condicdo juvenil, mas poderiam agir, ativamente, na producao de
novas representacdes (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 18).
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Uma vez discutidos alguns elementos de constru¢do da agenda publica para a
juventude no Brasil, caberia ainda nesse capitulo a apresentacao de alguns pontos contextuais
e das principais caracteristicas dessas acdes estatais ao longo dos Gltimos anos. Esses pontos
sdo importantes ndo sé para uma futura contextualizacdo do ProJovem, mas para compreender
0s movimentos da sociedade brasileira que de alguma forma influenciaram a natureza da agéo
estatal e a prépria forma com que o Estado respondeu as demandas sociais de colocacao da

juventude na pauta das politicas publicas.

1.5. Notas sobre a trajetoria das politicas publicas para a juventude no Brasil

As chamadas politicas publicas para a juventude, para além das acGes que o Estado
brasileiro empreendeu ao chamado “jovem infrator”, que nos remonta a criagdo das casas e
institutos especificos ao longo do século XX, sdo relativamente recentes. A partir da
redemocratizacdo, e especialmente na década de 1990, comecamos a perceber uma acao
sistematica do Estado direcionada a uma parcela significativa da populacédo, a saber: jovens
que se encontram em situagdo de “exclusdo” ou “vulnerabilidade social”.

Fica claro que a preocupagdo do Estado em relagdo ao tema juventude fora guiada,
pelo menos inicialmente, pelos desafios impostos a uma sociedade com escassez de emprego,
com crescentes indices de violéncia, principalmente nos ambientes urbanos, e com altos
indicadores de desigualdade social. Neste contexto social, inseriam-se boa parte dos “jovens”
que comecaram a ser objeto especifico de uma alta visibilidade midiatica e de politicas
publicas conduzidas pelas mais variadas instancias do Estado brasileiro.

Sposito e Carrano mapearam entre 1995 e 2002 cerca de 30 programas/projetos
governamentais, dispersos em diversos ministérios, e “trés acdes sociais ndo governamentais
de abrangéncia nacional”, direcionadas a juventude (2003, p. 22). Segundo os autores, houve
grande dificuldade em mapear essas politicas, em virtude da exiguidade de informacGes
dentro dos proprios ministérios e grande desarticulagdo/fragmentacdo das agdes. Descrevendo

0 panorama, discutem que:

A classificagdo anterior permite intuir, também, a falta de consenso, no
ambito federal, sobre a necessidade de definicdo de politicas puablicas
especificas e coordenadas para a juventude. O pouco acimulo teérico sobre
essa problematica se expressa na elaboracdo de significativo nimero de
programas e projetos que se destinam indistintamente a criancgas,
adolescentes e jovens (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 23).
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Nesse contexto, observam:

Na analise do conjunto de programas e projetos classificados pela sua maior
ou menor intensidade de foco na juventude, destacou-se o fato de esses
programas serem recentes. E significativa a informacéo de que 60% dessas
acles foram implantadas nos Gltimos cinco anos, o que denota a recente
trajetoria na formulacdo de politicas de juventude, assim como explica, em
parte, a sua incipiente institucionalizacdo e fragmentacdo (SPOSITO;
CARRANO, 2003, p. 30).

As afirmacdes dos autores citados, bem como a contribuicdo de outros pesquisadores
no campo das politicas de juventude, permitem vislumbrar certas regularidades, elementos em
comum que caracterizaram as politicas estatais para essa parcela da populacdo. Do ponto de
vista estrutural, a focalizagcdo e a desarticulacdo séo fatores de destaque, especialmente nas
formas como tais politicas foram executadas. No que se refere ao discurso, percebemos a
predominancia da ideia de protagonismo juvenil, formacdo para a cidadania e
desenvolvimento comunitario, termos recorrentes quando analisamos boa parte dos projetos
e/lou programas desenvolvidos tanto na esfera federal quanto no &mbito dos municipios.
Procuramos, pois, apresentar no quadro que se segue algumas dessas caracteristicas que
contribuem para mapearmos o ‘“campo de nosso debate”. No decorrer do capitulo,

discutiremos algumas desses elementos, comecando pela questdo da precarizacéo.
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Elementos em destaque Descricdo

Caracteristicas da acao Focalizagéo;
Pouca ou nenhuma integragdo com outras politicas
publicas;

Fraca institucionalizacéo;

Diversidade de recursos para financiamento.
Enfase Escolarizagdo;

Profissionalizacéo;

Formacéo para a cidadania.

Principais elementos do discurso Protagonismo juvenil;

Empreendedorismo;

Desenvolvimento local e/ou comunitario.

Visdo sobre juventude Jovem problema/vulnerabilidade;

Jovem cidaddo/potencialidade;

Jovem como agente de transformagdo social.
Principais agdes Bolsa auxilio;

Exigéncia de frequéncia a escola (contrapartida);
Participagdo em cursos;

Sistema de formacdo paralelo ao sistema escolar.
Formas de execucao Secretarias de Estado (énfase em Educacéo e Assisténcia
Social);

Parceria com Organizagdes Ndo Governamentais;
Parcerias com organismos internacionais.

Quadro 1 - Principais caracteristicas das politicas publicas para a juventude no Brasil a partir
dos anos de 1990

Fonte: Elaborado pelo autor

1.5.1. Focalizagdo e precarizacao

Na verdade, a questdo da focalizacdo ndo pode ser analisada como algo especifico das
acOes ligadas a juventude, nem como uma dimensdo exclusiva do Brasil, ao falarmos em
acOes publicas para essa parcela da populacdo; neste caso, estenderiamos a reflexdo para o
cenario latino-americano.

Leon (2003) ressalta que a auséncia de articulacdo entre as politicas para a juventude,
bem como sua fraca institucionalizacdo em paises da América Latina, revelam auséncia de
intencionalidade ética e politica que situe as agdes dos Estados nacionais no quadro da
garantia de direitos para essa parcela da populacdo. Para o autor, tais politicas apresentariam
um conteudo “desagregado, no negativo, desarticulado e sem uma perspectiva que tenha
como norte um marco politico ou, se assim preferir, um marco ético-politico que dé apoio e
sentido ao conjunto da oferta programatica” (p. 81).

Retomando as discussdes sobre o Brasil, ha de se indagar em que medida as acOes

estatais em nivel federal tiveram mais uma caracteristica de resposta imediata a questdes
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problematizadas na midia?* do que uma proposta articulada de desenvolvimento de uma
politica para a juventude. Esse movimento causou um descompasso entre aquilo que motiva a
politica e aquilo que assegura sua continuidade. Em outros termos, o fato da “juventude” ter
ocupado lugar de destaque no cenério social brasileiro ao longo da década de 1990
(ressaltando a dimensdo de visibilidade midiatica) ndo conduziu a uma agdo perene
direcionada a essa parcela da populacéo, pelo contrario. As acbes pontuais, a auséncia de
uma maior institucionalizacdo do tema no nivel federal e a ndo articulacdo do debate sobre
politica para a juventude com o(s) projeto(s) de desenvolvimento nacional, foram elementos
evidenciados por pesquisas que se voltaram ao tema.

Diversos estudos que tém analisado as politicas para a juventude no Brasil revelaram o
que Ledo (2004) chamou de “pedagogia da precariedade”. Isso tem a ver, da mesma forma,
com as formas de operacionalizacdo dessas politicas no pais. Analisando a implementacdo do
Programa Agente Jovem na regido metropolitana de Belo Horizonte, Dayrell, Ledo e Reis
(2007) enfatizaram a forma pontual e precaria de operacionalizacdo do programa, incluindo
nessa analise a dimensdo fisica e estrutural em que o projeto se desenvolveu. Vale ressaltar
que o Agente Jovem, criado no ano de 2000, fora considerado um dos principais programas
direcionados a jovens de 15 a 17 anos do governo federal a época.

A experiéncia do Programa Agente Jovem chama atencdo para outro ponto, alvo de
diversas analises para os interessados com o rumo das politicas para a juventude no periodo
em foco: a sua execucgdo realizada por Organismos N&o Governamentais (ONG s), em um
regime de “parceria” com o Estado. Ndo entrando no mérito do extenso debate sobre o papel
das ONG na execucdo de politicas publicas, as experiéncias com determinadas politicas para a
juventude ao longo da década de 1990 apontaram sistemas frageis de articulacdo e pouca

eficiéncia nas execucdes dos projetos:

Finalmente, é importante pontuar um aspecto presente na ampliacdo de
programas educativos nas periferias dos grandes centros, implementados
tanto por ONG quanto pelo poder publico (...). Podemos afirmar que esté se
criando um sistema paralelo precario para combater a precariedade da escola
(DAYRELL; LEAO; REIS, 2007, p. 80).

Algumas dessas preocupacfes em relacdo a precarizacdo serdo mencionadas adiante

na discussdo sobre o ProJovem, inclusive nos capitulos analiticos que tratam da

2! Sobre um levantamento acerca da relagdo entre juventude, midias e tecnologias, ver Setton (2009). O estudo
esta vinculado ao Estado da arte sobre juventude na pds-graduacdo brasileira, publicado em 2009 (SPOSITO,
2009).



55

implementacdo do programa e dos movimentos de enraizamento. Por ora, seria importante
ainda retomar alguns pontos que caracterizaram as politicas para a juventude a partir dos anos
de 1990, conforme apresentamos no quadro anterior. Os proximos campos apresentados tém a
ver com uma construcdo discursiva presente em muitos dos programas e projetos da época, a

comecar pela énfase no conceito de protagonismo juvenil.

1.5.2. Protagonismo juvenil

Um ponto a ser sublinhado, continuando o esforco em estabelecer uma caracterizagdo
geral das politicas para a juventude no cenario brasileiro, diz respeito a énfase que grande
parte dos programas e projetos deram ao discurso do protagonismo juvenil. Usualmente,
nesses programas, 0 jovem era Vvisto como agente mobilizador e/ou transformador de sua
prépria realidade. A estratégia mais comum utilizada era a realizacdo de projetos de acéo
comunitdria, com o objetivo de estimular a integracdo entre o jovem e a sua “comunidade”.
Termos como desenvolvimento comunitario, desenvolvimento local e empreendedorismo
juvenil entraram definitivamente no perfil normativo de diversos projetos, tanto em nivel
federal quanto nos entes municipais. Autores como Rummert (2007) e Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005) caracterizam esse movimento como uma espécie de nova roupagem da teoria
do capital humano que, grosso modo, identificava na a¢do individual (de qualificagdo pela via
da educacdo) a principal causa de mobilidade social, e porventura sucesso do individuo no
ingresso na sociedade como homo economicus. Ainda segundo 0s autores, iSO seria uma
nova forma para maquiar velhos problemas; colocar a educacéo e o discurso de protagonismo
como fatores de (in) sucesso individual seria camuflar as verdadeiras desigualdades
estruturais da sociedade capitalista, que interferem muito mais nos fatores ligados a
mobilidade social dos individuos do que propriamente nas a¢des individuais dos mesmaos.

A énfase nos cursos de formacdo e de iniciacdo ao mundo do trabalho ndo esteve
desassociada deste processo. Disseminava-se a ideia de que, numa sociedade de empregos
escassos, a oportunidade de formac&o seria a garantia pelo menos de empregabilidade. Ainda
nessa argumentacédo, quando boa parte dos programas e projetos enfatizaram a tese do jovem
como “responsavel” pelo seu destino, pelo seu futuro, encontrariamos uma espécie de
“mascaramento” de tantas outras condigdes sociais objetivas que, de certa forma, impedem
que o “futuro” seja uma mera determinacao das escolhas.

Entretanto, mesmo com certa fragilidade teorica, a ideia de protagonismo pode ganhar

contornos positivos em relacdo ao proprio jovem. Dias e Guimardes (2007) destacam que
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mesmo em programas com forte inclinagdo assistencialista, diversos jovens utilizam das
bolsas-auxilio (outra grande caracteristica dessas acOes governamentais) para desfrutar
minimamente do “ser jovem”. Trata-se, pois, de uma “estratégia de sobrevivéncia de apoio a
familia e aos projetos pessoais ou de prote¢do contra pressdes familiares” (p. 131). Percebe-se
ai que a questdo do protagonismo juvenil pdde ser encarada como uma forma de resisténcia e
valorizacdo do jovem em relacdo a sua realidade, o que coloca outros elementos para a
discussdo do tema.

Considerando as analises ora apresentadas, ndo se deve negar que a incorporacdo do
jovem como sujeito de potencialidades (base dos discursos ligados ao empreendedorismo e
protagonismo juvenil) se afasta de uma visdo tradicional do jovem “problema”, talvez ainda
predominante no senso comum quando falamos de jovens pobres. O fator positivo seria
analisar esse sujeito para além de uma rotulacdo previamente definida, ligada geralmente a

dimensao de “disturbio” social.

1.5.3. AgOes comunitarias

E necessario ressaltar uma critica pertinente as discussdes sobre cidadania e ac&o
comunitaria. Atribui-se ao “cidaddo” - 0 jovem que deveria “praticar” a cidadania - a
responsabilidade por ser um agente ativo de “transformacdo da comunidade”. Ora, ha de se
questionar, como lembra Sposito, Silva e Sousa (2006), em que medida seria razoavel atribuir
aos menos favorecidos socialmente (o0 jovem pobre) a responsabilidade na mudanca de
“comunidades” carentes de servigos publicos que deveriam ser oferecidos pelo Estado, como
educacao, satde, moradia e tantos outros.

Ainda nessa perspectiva, poderiamos indagar o prdprio sentido do termo acdo
comunitaria. Diferentemente das discussGes ligadas ao reconhecimento social, onde se
identifica qual o significativo papel de um sujeito em sua “comunidade de valores”, o termo
“acdo comunitaria” € carregado de um significado abstrato, amplamente aplicado nos
projetos, mas dificilmente percebido na pratica. De que “comunidade” se esta falando? Como
0 jovem pode interagir com a comunidade? Mas ele ndo interage? O que é comunidade para o
jovem? Em boa parte desses projetos ha uma visdo tradicional e estruturada da “comunidade”.
Identificam-se com ela instituicbes que, em muitos casos, perderam ha tempos seu status de
legitimos representantes de um dado grupo local. E o caso das associagdes comunitarias que
tradicionalmente eram reconhecidas como “representantes” de uma comunidade, mas que em

geral tiveram, nos ultimos anos, sua legitimidade representativa esvaziada em relacédo a novos
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atores e/ou instituicGes que cada vez mais ganharam visibilidade e importancia na vida dos
jovens.

Assim, 0 grupo de rapazes gque se encontram frequentemente na esquina, por exemplo,
talvez ndo aparega institucionalmente no perfil de “comunidade” que insistentemente boa
parte desses projetos propde-se a potencializar. Dificil seria convencer um dos integrantes
desse grupo que ali ndo seria 0 Seu espaco em comum, Ou Seja, 0 conjunto de pessoas com
guem se relaciona e compartilha simbolos e valores. Neste sentido, ndo é dificil encontrar em
boa parte dos projetos certa “padronizacdo” de agdes comunitarias, O que revela
provavelmente uma vis&o restrita sobre 0 assunto?.

Outro elemento controverso no debate sobre a “a¢do comunitaria” ¢ uma vinculagao
direta, estabelecida em boa parte dos programas, entre comunidade e espaco publico. Quanto
mais nos aproximamos de uma comunidade maior seria nosso senso de responsabilizagdo com
0 publico, com o debate politico, com a possibilidade de estabelecimento de consensos
provisorios sobre determinadas questdes que afligem um grupo de pessoas. Trata-se de um
equivoco tedrico. Ndo necessariamente o discurso de fortalecimento comunitario vincula-se
ao discurso de espaco publico. Bauman (2003) ressalta que o termo comunidade nos remete a
uma espécie de “aconchego”, a uma sensa¢do de pertencimento e de acolhimento a certo
grupo, que contribui para a formacdo de nossa identidade. Todavia, da mesma forma que a
comunidade acolhe, ela também pode segregar, expulsar e condenar aqueles que ndo se
adéquam ao perfil simbolico e estrutural daqueles que a compde. Nesse caso, a “comunidade”
pode significar partilhas simbolicas muito mais aproximadas ao campo privado (dimensédo
privada dos individuos compartilhada com outros semelhantes) do que necessariamente ao
espaco publico.

Rawls vai identificar a necessidade de se pensar, em um regime democréatico, muito
mais a sociedade do que propriamente a comunidade. Na sociedade é que exercitamos o

dificil exercicio de convivéncia com os “diferentes”.

Acredito que uma sociedade democratica ndo é e ndo pode ser uma
comunidade, entendendo por comunidade um corpo de pessoas unidas por
uma mesma doutrina abrangente, ou parcialmente abrangente (...). Esse fato
consiste em profundas e irreconciliaveis diferencas nas concepcdes

?2 Ha de se destacar que o termo “comunidade” esta atrelado a um elemento geogréfico, geralmente identificado
com o bairro ou a rua em que os jovens moram. Nao esta inclusa nessa discussdo um elemento que cada vez
mais esta presente na formulagdo e partilha de valores entre individuos jovens, como as comunidades virtuais,
por exemplo. Ver Martin-Barbero (2008).
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religiosas e filosoficas, razoaveis e abrangentes, que os cidaddos tém do
mundo, e na ideia de que eles tém dos valores morais e estéticos a serem
alcancados na vida humana. Mas nem sempre € facil de aceitar esse fato, e
cabe a filosofia politica tentar reconciliar-nos com ele mostrando-nos sua
razdo e, na verdade, seu valor e seus beneficios politicos (RAWLS, 2001, p.
4-5).

Na verdade, o grande objetivo de Rawls ao diferenciar sociedade de comunidade é
explicar que a primeira é infinitamente mais complexa e heterogénea que a segunda. O
conceito de comunidade pressupde a aceitacdo de elementos comuns sobre o que é bom, ou
ndo, por parte dos participantes do “grupo compartilhado” (a exemplo de uma comunidade
religiosa). Em uma sociedade, a pluralidade desses elementos (a diversidade sobre os
conceitos do que é bom tanto para o cidaddo quando para 0s grupos organizados) inviabiliza
pensar a coesdo e o equilibrio social a partir dessas premissas (0 bem). Por isso, Rawls

estabelece um caminho inverso: o de entender e priorizar o justo frente ao que é bom.

Por exemplo, embora as igrejas possam excomungar hereges, ndo podem
queima-los; tal exigéncia tem por objetivo garantir a liberdade de
consciéncia. As universidades ndo podem cometer certas formas de
discriminacdo: essa exigéncia objetiva ajudar a estabelecer a igualdade
equitativa de oportunidades. Os pais (mulheres assim como homens) séo
cidaddos iguais e tém direitos basicos iguais, entre os quais o direito de
propriedade; eles tém de respeitar os direitos de seus filhos (futuros
cidaddos) e ndo podem, por exemplo, priva-los de cuidados médicos
essenciais. Além disso, para estabelecer a igualdade entre homens e
mulheres no tocante ao trabalho na sociedade, a preservacao de sua cultura e
a sua reproducgdo ao longo do tempo, sdo necessérias disposicdes especiais
no direito de familia (e sem duvida também em outros ambitos) para que o
encargo de alimentar, criar e educar os filhos ndo recaia mais pesadamente
sobre as mulheres, prejudicando assim sua igualdade equitativa de
oportunidades (RAWLS, 2001, p. 14-15).

Decerto, ndo se pretende esgotar o referido debate, muito menos estimular uma
especie de relacdo dicotdbmica entre comunidade e sociedade, polarizacdo muitas vezes
apresentada nas discussdes entre pensadores “liberais” e “comunitaristas”. O que destacamos
aqui ¢ a necessidade da ndo “naturalizagdo” do termo comunidade. Essa naturalizagéo, cuja
principal expressdo prética é sua vinculagdo direta a formagéo do cidaddo, ndo contribui para
avangarmos numa conceituacdo mais sélida sobre o assunto. Nao necessariamente o incentivo
a préatica de agdes comunitarias significa um comprometimento com a sociedade, com a

atuacdo no espaco publico, tal qual conceitua Arendt (2001a). Evidentemente, ndo queremos
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também negar que as chamadas “praticas de a¢do comunitdria” possam favorecer a acgdo
politica ou a formacdo cidadd. A questdo que se coloca é que tal relacdo esta longe de ser

natural e direta.

1.6. Politicas para a juventude e relagdes federativas

Neste final de capitulo ndo poderiamos deixar de destacar as acdes politicas no ambito
local que se multiplicaram durante a década de 1990 e ganharam relevancia no cenario
nacional. Iniciativas municipais como a criacdo de 6rgdos especificos para o desenvolvimento
de politicas para a juventude revelaram que, em alguns casos, 0 avango nessa esfera de
governo fora bem maior do que as acdes em nivel federal. Isso ndo significa nenhum
entusiasmo pouco critico com as acdes politicas dos municipios®. Encontramos em muitas
situacdes uma fragil institucionalidade que pode ser explicada pela relativa “dependéncia” que
muitos municipios brasileiros tém em relacdo a Unido para a efetivacdo de politicas publicas.
A explicacdo se da pelo fato da Unido deter grande parte dos recursos tributarios, ainda que as
responsabilidades das municipalidades tenham aumentado cada vez mais desde meados dos

anos de 1980. Em resumo:

Em 2001 observa-se uma inflexdo importante no processo de constitui¢éo de
politicas publicas destinadas aos jovens. Trata-se do primeiro ano das novas
gestdes no ambito municipal — periodo que marca uma ampliacdo
significativa desses novos organismos. No entanto, essa incipiente
institucionalidade no nivel local pode sofrer descontinuidade séria na medida
em que depende, em grande parte, de programas e partidos e da correlacdo
de forgas no nivel local e do grau de articulagdo dos jovens e seus eventuais
parceiros. Por outro lado, se houver, no ambito federal, claras diretrizes em
torno das politicas de juventude e do seu lugar proprio no modelo de
desenvolvimento, as iniciativas locais terdo melhores condi¢Oes de prosperar
(SPOSITO, 2008, p. 68-69).

2 O “municipio”, a partir de meados dos anos de 1990, ocupou um lugar de destaque, tanto na agenda politica,
incluindo as propagandas dos partidos politicos, quanto nas mais diversas publicagdes que enfatizavam a
instancia local como um espaco privilegiado de exercicio da democracia participativa. Essa “onda” em favor do
local, evidentemente, fora respaldada em diversas experiéncias exitosas, geralmente vinculados a partidos auto
denominados de esquerda ou centro-esquerda, que chamaram a atencdo para as potencialidades da esfera local
em detrimento a outras esferas de poder. Em trabalhos anteriores (SOARES, 2004) analisamos que ndo ha uma
relagdo direta entre municipio, poder local e participagdo. Em certos casos, 0 municipio pode ser um espago de
maior predominancia, por exemplo, de praticas clientelistas e/ou patrimonialistas, justamente por elementos
como proximidade e auséncia de impessoalidade no trato com a coisa publica. Procuramos apenas advertir que
dificilmente um discurso definitivo sobre a instancia local (mais ou menos participativa, mais ou menos
patrimonialista) daria conta da complexidade da realidade. Neste sentido, a empolgacéo ou repulsa em relagéo as
acles municipais parecem ser atitudes menos prudentes.
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Vale salientar que a relaco entre as instancias municipais e a Uni&o, no que concerne
a implantacdo de politicas para a juventude, revela uma problematica mais abrangente, que
incide sobre outros setores e atores sociais objeto de politicas governamentais, incluindo a
educacédo escolar. Trata-se do complexo sistema federativo brasileiro que, conforme Cury
(2010), desde a Constituicdo de 1988 aponta para um regime de colaboragdo entre os entes
federados (incluindo o municipio, algo importante determinado pela Carta Magna), sem
contudo superar as “incertezas e conflitos” no ambito legal que acabam favorecendo a
“crescente interferéncia da Unido no ambito do regime fiscal e tributario” (p. 159).

Desta forma, ainda que ndo venhamos a aprofundar a discussdo neste capitulo, é
necessario sublinhar que, mesmo com as inten¢bes expressas no texto Constitucional, ainda
estamos distantes de uma relacdo colaborativa entre Unido, Estados e Municipios. Para Vieira
(2000), a relacéo estabelecida entre os entes € muito mais de desconfianca e concorréncia do
que o contréario. Na verdade, no bojo da problemaética se encontram as questdes fiscais e as
préprias disposi¢fes constitucionais que atribuiram um papel significativo ao municipio na
oferta de servicos publicos (especialmente o ensino fundamental, no que se refere a educacéo
escolar), sem que houvesse uma regulamentacdo do bolo tributario que garantisse a esse ente
as condicOes apropriadas de financiamento das suas a¢des. Haveria, neste caso, uma relativa
dependéncia das instancias locais as agdes complementares da Unido (em termos de recursos),
uma vez que esse ente concentra boa parte da arrecadacdo de impostos no Brasil.

Neste sentido, ao se falar em relacGes federativas seria preciso levar em consideragédo
0 papel da Unido em colaborar com Estados e municipios, especialmente os mais pobres, na
questdo dos recursos publicos. Discutindo os desafios no estabelecimento de um Sistema

Nacional de Educacdo, Sousa e Oliveira observam:

Decorreria dai todo o debate em torno da agéo supletiva da Unido no sentido
de reduzir as disparidades inter e intrarregionais. Entre os exemplos (...)
pode-se destacar a possibilidade de acdo mais incisiva da Unido na
complementacéo dos recursos disponibilizados aos estados mais pobres (...)
E imprescindivel o estabelecimento de uma politica redistributiva de
recursos capaz de reduzir disparidades e desigualdades regionais e locais,
remetendo & necessidade de reforma fiscal para corrigir desequilibrios na
reparti¢do dos recursos publicos (2010, p. 293-294).

Outro elemento ligado a uma ag¢do mais incisiva da Unido, como destacam o0s autores,
tem a ver com 0 poder de inducdo do governo federal, especificamente o seu ‘“poder

normativo” e a capacidade de financiar programas que adentram diretamente na escola (p.
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23). Os autores oferecem interessantes pistas para compreendermos o cenario dos ultimos
vinte anos das politicas publicas no Brasil. A Unido em diversos momentos utilizou sua
capacidade indutora para estabelecer uma agenda publica, um conjunto de acbes em setores
variados.

Neste contexto, a questdo consistiria em saber como se estabelecem essas relagoes
federativas expressas em programas nacionais, ou seja, em que medida o municipio é apenas
um executor da politica ou atua como sujeito com poder decisorio. 1sso nos remete as distintas
formas de regulacdo ocorridas entre entes federados, conforme problematizam diversos
estudos (AFONSO, 2000; BALL; MAINARDES, 2011). A complexidade do tecido social
gue estamos discutindo, as diversas relacdes e mediacGes existentes na estrutura do Estado, no
corpo burocréatico dos entes federados, as questdes politico partidarias, dentre outras, sugerem
que dificilmente encontrariamos uma relacdo mecéanica, meramente funcional entre o0s
programas federais e as formas como séo geridos e executados nas municipalidades.

Em se tratando das politicas para a juventude, como destacou Sposito (2008), a falta
de uma acdo coordenada no governo Fernando Henrigque Cardoso pode ter minimizado esse
poder “indutor” do Estado em relacdo as politicas para os jovens. Outro ponto a ser notado
nessa relacdo é a possibilidade que uma determinada politica tem, institucionalmente, de se
enraizar no seu lugar de materializacdo, ou seja, de se afastar de um carater meramente
pontual e ser mais “solida”, mais “articulada”. Nao queremos, pois, fazer algum tipo de
apologia pouco consequente a institucionalizacdo, afirmando que o sucesso de uma acao
politica para jovens estd unicamente relacionado a sua capacidade de se institucionalizar nas
estruturas do Estado. Contudo, em se tratando de relacGes federativas que se ddo na
Republica, essa questdo merece ser enfatizada. Em sintese, elementos descritos nesse capitulo
como a focalizacdo e fragmentacédo das politicas, incluindo a forma como foram dispersas nos
diversos ministérios do governo Fernando Henrique, sdo importantes indicadores para se
observar a (pouca) relacdo entre politicas federais e politicas municipais relacionadas a
juventude, tendo como referéncia a segunda metade dos anos de 1990.

As relacdes entre as acdes federais e as repercussdes nos municipios serdo retomadas
ao longo desse trabalho na analise do ProJovem. Na verdade, questionamos em que medida o
programa trouxe repercussdes mais sélidas, menos perenes no local onde efetivamente fora
implantado. Antes, contudo, se faz necessaria uma contextualizacdo do programa,
primeiramente para conhecimento de sua estrutura e, segundo, para nos aproximarmos de sua
implantacdo em Jodo Pessoa, esforco central desse estudo. Este serd o foco do proximo

capitulo. Como relatado em momentos anteriores, o ProJovem se colocava como um
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programa de patamar diferenciado, uma vez que teria sido firmado num contexto intersetorial,
articulando uma acdo e um objetivo Unico em diversas cidades do Brasil. Essa aparente
novidade do ProJovem viria a distingui-lo das acdes anteriores, vistas como setorizadas e
fragmentadas. A aposta da politica nacional de juventude do governo Lula era, portanto, de
trazer um programa nacional de alto impacto em relacdo ao seu publico-alvo. Seria uma
espécie de carro-chefe que viria a se tornar a principal acdo da Secretaria Nacional de
Juventude, especialmente no que se refere aos recursos financeiros e humanos destinados a

execugdo do programa.
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CAPITULO 2: O PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

2.1. Introducéo

No ano de 2005, o governo Luis Indcio Lula da Silva langou sua Politica Nacional de
Juventude, com trés acdes centrais: criagdo da Secretaria Nacional da Juventude, instituicéo
do Conselho Nacional de Juventude e implantacdo do ProJovem. Como ressaltamos no
capitulo anterior, desde meados dos anos de 1980 as politicas publicas para a juventude tém
aparecido de forma mais sistematica nas a¢fes do Estado brasileiro, especialmente apds o
periodo de redemocratizacdo. Ac¢Bes como a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a visibilidade da temdtica “jovem” em programas sociais nos anos de 1990
apontavam cada vez mais a juventude como uma “questdo social” (CASTEL, 1998).

E no bojo dessa destacada presenca da juventude como objeto das politicas
governamentais que comecamos a colocar algumas questdes, especialmente ao nos
depararmos com a criacdo da politica nacional de juventude delineada no governo Lula. A
primeira indagacdo diz respeito ao ato de criar, na estrutura do Estado, uma secretaria
especifica para cuidar das politicas para a juventude, diferentemente do perfil anterior de
gestdo das politicas para os jovens, geralmente dispersas em ministérios e secretarias do
governo. Essa nova orientacdo do governo Lula fora inicialmente materializada com a criagéo
de um grupo interministerial, com o intuito de pensar um novo desenho para as politicas de
juventude no pais. Se a criacdo de estruturas especificas para as politicas de juventude
apresenta-se como uma tendéncia apoiada por organismos internacionais, como a UNESCO,
seria interessante o esforco em compreender as variantes politicas e sociais que confirmaram
esse movimento no Brasil. Até porque o0 governo criou ndo s6 uma secretaria para a
juventude, mas um programa de dimensdo nacional vinculado a ela, uma espécie de “carro
chefe” que deveria ser um “novo patamar de politicas publicas voltadas para a juventude
brasileira, considerada em sua singularidade, diversidade e suas vulnerabilidades e
potencialidades” (BRASIL, 2005, p. 5).

Ainda que ndo seja o objetivo central deste trabalho fazer uma incursdo sobre os
movimentos politicos e institucionais que geraram o ProJovem, parece ser uma escolha
interessante, principalmente quando se quer fazer uma apresentacdo um pouco mais detalhada
do programa, situar alguns elementos que, se ndo explicam, pelo menos contextualizam o

sentido da criagdo do curso no ano de 2005. Também sublinharemos alguns aspectos gerais do
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ProJovem, esclarecendo seus principais objetivos e estrutura, conforme a Lei 11.129, de 30 de
maio de 2005, que criou 0 programa e o decreto 5.557, de cinco de outubro de 2005, que o
regulamentou.

Ainda objetivamos, num segundo momento desse capitulo, situar o ProJovem no
quadro de diversos estudos e pesquisas que tém sido realizados com o intuito de analisar essa
acao governamental. Dialogar com alguns desses trabalhos e, acima de tudo, situar essa tese
no quadro geral de diversos estudos que procuraram compreender dimensdes do programa é
uma de nossas intengdes com essa secdo. Finalizamos o capitulo apresentando algumas
caracteristicas gerais do ProJovem em Jodo Pessoa, trazendo elementos para situar a analise

dos dados de pesquisa.

2.2. O Programa Nacional de Incluséo de Jovens: antecedentes e caracteristicas

O ano de 2004 fora importante para 0s rumos que o primeiro governo do Presidente
Lula iria tomar em relacdo a juventude. Nesse ano, mais precisamente no més de margo,
criou-se um grupo interministerial, coordenado pelo entdo ministro-chefe da Secretaria geral
da presidéncia da republica, para discutir a realidade da juventude brasileira e propor ac6es
efetivas para a constituicdo da politica nacional de juventude. Na avaliacdo do ministro Luiz
Dulci, coordenador dos trabalhos, era necessario superar a dispersdo dos diversos projetos
governamentais que tinham a juventude como alvo. N&o se trataria de criar um novo
ministério — um possivel ministério das juventudes — mas de organizar, num movimento de
rearranjo estrutural, uma politica clara para a juventude brasileira.

E importante frisar que, passados exatos um ano e dois meses da posse do Presidente
Lula, alguns fatores histdricos contribuiram para a articulacdo do governo em torno dessa
pauta. Um dos elementos, para além do prdprio “clamor” nacional pela juventude — presentes
em diversos discursos politicos e, de maneira mais ou menos intensa, em setores da imprensa
— era a necessidade do Brasil entrar no rumo do desenvolvimento econdémico “sustentavel®*”.
O lento ritmo da economia brasileira e a necessidade de se criar empregos, sem a perda da
estabilidade macroecondmica, eram discursos facilmente ouvidos nos anos de 2004 e, de certa
forma, influenciaram a necessidade de se pensar politicas para 0s jovens focadas na formagéo,

na preparacdo da massa juvenil para uma possivel entrada no mundo do trabalho.

2 A utilizagdo das aspas na palavra sustentavel sugere a lembranca que, a despeito do uso irrestrito do termo
principalmente nos discursos dos mais variados governos no pais, o conceito é complexo e difuso, ndo sendo
objeto de consenso. O emprego de um desenvolvimento econdmico sustentavel é foco de disputas politicas e
ideoldgicas. Mesmo ndo querendo entrar na discussdo, a constatacdo de que 0 uso consensual esconde 0s
embates que formam o conceito em tela merece um breve registro.
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Para isso, 0 governo pretendia criar um novo programa, que aliasse o combate a
problemas visiveis na “juventude urbana”, como a auséncia de escolarizagdo, com elementos
introdutorios de formacdo para o trabalho e participacdo cidadd. Esse deveria ser o foco
daquilo que viria a ser o principal programa da politica para a juventude do governo, como
esclareceu o ministro Luiz Dulci em entrevista publicada em agosto de 2004:

O programa que vamos propor para os jovens das grandes cidades tem de ser
executado em conjunto com as prefeituras para alcancar resultados efetivos.
Permitira enfrentar dois dos maiores problemas da populagéo na faixa dos 15
aos 24 anos: a conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio e a
formag&o profissional. Faremos isso em grande escala, aliando estudo e
qualificacdo a atividades sociais, para que 0 jovem possa exercer a cidadania
em sua comunidade (DULCI, 2004).

Também ndo podemos deixar de destacar outros elementos presentes no quadro
politico no ano de 2004 que podem ter contribuido para uma reorganizacdo das acGes do
governo federal em torno de uma politica nacional de juventude. O foco nas questdes sociais e
nos avancos do crescimento, coadunado com os fundamentos macroecondmicos que
balizavam a economia brasileira, em grande parte herdada do governo anterior, parecia ser o
direcionamento principal do governo antes e ap6s as eleicdes de 2002. Outro elemento
contextual a considerar era o debate internacional sobre politicas para a juventude —
fortemente influenciado pelas agéncias internacionais como a UNESCO - e o proprio
movimento politico desenvolvido por militantes da causa no pais. Nesse caso, toma-se como
exemplo o documento produzido entre agosto de 2003 e maio de 2004 pelo Instituto
Cidadania®® e que fora entregue em maos ao Presidente da Republica. Além de um
diagnoéstico do quadro contemporaneo da juventude no Brasil, o “Projeto Juventude”
apresentava uma série de recomendacBes para 0s governos, no tocante a articulacdo de suas
politicas para essa parcela da populagdo. Segundo o documento, o fato de, em 2001, menos da
metade (45%) dos jovens de 16 a 24 anos estudarem demonstra um quadro de “exclusdo
escolar, assim como necessidades e dificuldades frente ao mercado de trabalho” (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004, p. 13).

% O Instituto Cidadania era uma instituicdo ligada ao entdo candidato & Presidéncia da Republica no ano de
1989, Luis Inacio Lula da Silva. Um de seus objetivos era o de fiscalizar os governos eleitos no Brasil na década
de 1990, desenvolvendo agBes como o Projeto Juventude. N&o é demais ressaltar que, a despeito de uma
instituicdo tdo fortemente ligada a figura de Lula, o referido projeto fora desenvolvido contando com a
participagdo de amplos setores da sociedade, institui¢des, intelectuais, politicos e movimentos sociais, 0 que, de
certa forma, conferiu a0 documento final certo teor de “pluralidade”.
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O documento ainda destacava a necessidade de articular as agdes governamentais em
torno de uma politica para a juventude. Elogiando o ineditismo da criacdo grupo

interministerial, o texto sublinha:

Relnem-se as condicOes para viabilizar o langamento de uma abrangente
politica nacional de juventude, que por sua vez poderd induzir as 27
unidades da Federacdo a se articularem com os programas federais voltados
a juventude e multiplicarem iniciativas na esfera estadual, valendo o mesmo
raciocinio para boa parcela das cidades brasileiras de grande e médio porte
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p.21).

Nesse sentido, o0 documento do Projeto Juventude sugeriu diretamente a criagdo de um

programa nacional abrangente direcionado aos jovens, conforme relatado abaixo:

(...) torna-se urgente construir um programa nacional de larga escala, em
cujo ambito se interliguem educag&o, trabalho, cultura e participagéo, e cuja
gestdo seja marcada pela integragdo e pela transversalidade aqui propostas
(...) O programa sugerido, ancorado em uma nova Visdo sobre 0 nexo entre
educacdo, trabalho, cultura e participacao, devera ser dirigido inicialmente
aos jovens entre 18 e 24 anos que estdo fora da escola ou em situagdes de
atraso escolar (...) Ndo é recomendavel que esse programa abrangente
centralize todo o leque de ac¢Bes hoje dirigidas a juventude, o que resultaria
em gigantismo, morosidade burocratica e provavel engessamento de uma
questdo que tem na diversidade seu elemento central. Mas ele devera valer
como uma espécie de carro-chefe interligando todas as iniciativas com
sinergia, complementaridade, flexibilidade e conexfes dinamicas
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 27-28).

Parece claro, portanto, que as recomendagdes encontradas no documento final do
Projeto Juventude foram consideradas pelo grupo interministerial que iria criar o ProJovem.
Vale a pena ressaltar que as recomendacfes expostas ndo estdo isoladas, mas fazem parte de
um movimento apontado em outros documentos (UNESCO, 2004) que sugeria uma
articulacdo maior das politicas para a juventude no Brasil e a constru¢cdo de um programa
nacional de inclusdo de jovens. N&o nos cabe aqui avaliar o peso politico dessas
recomendacgdes na formulagdo final da politica de juventude do governo Lula, até porque,
analisando teoricamente a construcdo da agenda publica por parte do Estado, dificilmente esse
fator poderia ser isolado de outros tantos que mobilizam um governo a tomar decisdes em
relagio a um problema social. Some-se a isso, por exemplo, os diversos estudos —

principalmente de orgéo ligados ao governo — que apontavam as “vulnerabilidades” de um
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“tipo” de juventude, concentrada nos ambientes urbanos e historicamente desprovida de bens
considerados constitucionalmente universais, como 0 acesso e permanéncia a educacdo
escolar, por exemplo.

Contudo, ao falarmos no Projeto Juventude, ndo poderiamos deixar de destacar a
influéncia politica dos atores sociais que estiveram a frente da a¢do. Os diversos movimentos
juvenis organizados, ONG, pesquisadores e agentes governamentais que de alguma forma
compuseram as diversas acGes do projeto (desde oficinas tematicas, plenarias, até a
publicacdo de livros com resultados de pesquisas), ndo podem deixar de ser compreendidos
como “atores” que influenciaram a redacdo final da politica nacional de juventude no governo
Lula. Vale salientar que, se podemos hoje supor a influéncia desses atores sociais, isso se deu
também pela dinamica politica governamental que, no ambito das relacdes de poder que
constroem e fazem as ac¢Oes do Estado, esteve mais aberta a esse conjunto de interesses. Em
resumo, a fase social e politica que viveu o Brasil no inicio do governo Lula acabou se
tornando um “caldo historico” propicio a influéncia de atores sociais que, sob a coordenacgédo
do governo, criaram a politica nacional para a juventude.

De qualquer modo, também é inegével, no quadro da anélise da acdo politica do
governo brasileiro a época, a sensibilizacdo da criacdo do programa como forma de resposta a
situacdo de muitos jovens no ambiente urbano. Uma espécie de resposta politica a situacao
“juvenil”. O proprio relatdrio final do ProJovem original, publicado no ano de 2010, apontava
uma “clareza” na motiva¢do da elaboragdo do programa. Tal clareza estava vinculada aos

dados sobre a juventude brasileira:

A motivacdo para a elaboragdo de um programa nas dimensées do ProJovem
e 0s seus condicionantes sdo bastante claros, quando analisados os dados
empregados para a sua concepcao e plano de execucédo (...) para 0 ano de
2003, fora possivel identificar um contingente de mais de um milhdo de
jovens excluidos nas grandes Regides Metropolitanas. Era urgente, portanto,
devolver a esses milhares de jovens a oportunidade de retomar o seu
itinerario formativo, de prosseguir nos estudos, desenvolver aptidBes e
exercer a cidadania (BRASIL, 2009, p. 9).

Cabe o registro de que mesmo a intensa producdo estatistica sobre a juventude no
Brasil (com énfase nos mais variados temas, como a violéncia, por exemplo) também deve ser
analisada sob o prisma historico. Na verdade, se a producdo de pesquisas e levantamentos
estatisticos séo frutos da visdo que a sociedade passou a ter sobre a juventude, de certa forma

acabam influenciando uma visdo sobre o que é o jovem, especialmente o jovem urbano. E
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nesse contexto que podemos interpretar a “clareza” (quase um fator natural, evidente) de se
justificar, por parte dos formuladores do programa, politicas para os jovens urbanos tendo
como base os levantamentos estatisticos produzidos nos ultimos anos que envolviam a
juventude.

Ap0s a criacdo do ProJovem, como um dos frutos do trabalho desenvolvido pelo grupo
interministerial, o programa fora aplicado como projeto piloto em quatro cidades no ano de
2005 (Recife, Porto Velho, Salvador e Fortaleza). No ano de 2006 fora implantado em todas
as capitais dos Estados e no Distrito Federal e, posteriormente, em municipios com mais de
200.000 habitantes. Seus objetivos eram de:

proporcionar formagdo integral ao jovem, por meio de uma efetiva
associagéo entre: a) elevacéo da escolaridade, tendo em vista a concluséo do
ensino fundamental; b) qualificagdo com certificacdo de formacao inicial e
¢) desenvolvimento de acdes comunitarias de interesse puablico. Como
objetivos especificos, sdo mencionados: a) a reinser¢do do jovem na escola;
b) a identificagdo de oportunidades de trabalho e capacitagdo dos jovens
para 0 mundo do trabalho; c) a identificacdo, elaboragdo de planos e o
desenvolvimento de experiéncias de a¢fes comunitérias e d) a inclusdo
digital como instrumento de insercdo produtiva e de comunicagdo
(BRASIL, 2005, p.13).

O programa funcionou em um sistema de corresponsabilidade entre a esfera federal e
municipal. Conforme o decreto 5.557, de cinco de outubro de 2005, que regulamentou o
ProJovem, cada municipio deveria instituir o Comité Gestor do programa, com participacao
de representantes das areas de educacdo, trabalho, assisténcia social, juventude, dentre outras.
O Comité Gestor Local seria uma instancia de gestdo semelhante ao Comité Gestor Nacional,
que contava com integrantes do Ministério da Educacdo, Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ou seja, deveria prezar pelo principio de
intersetorialidade na gestdo, compreendendo os 6rgdos de governo que, em tese, estariam
diretamente ligados a proposta do programa. A Coordenacdo do Comité Gestor Nacional
ficava a cargo do representante da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Ainda
integravam o referido grupo o titular da Secretaria Nacional da Juventude e a coordenacgéo
nacional do programa. No tocante a participacdo dos municipios, estes ficariam com parte das

responsabilidades do ProJovem, especialmente no que se refere a oferta da estrutura fisica do
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funcionamento dos ndcleos que, inicialmente, ndo precisariam ser necessariamente em
escolas®.

O publico alvo do programa era “uma juventude” concentrada nos ambientes urbanos,
sem vinculo formal de trabalho e com baixa escolarizacdo. O seu foco consistia em aumentar
a escolarizagéo de seus participantes, com a conclusdo do ensino fundamental, iniciar o jovem
ao “mundo do trabalho” por meio da qualificacdo profissional, e aumentar seu vinculo com
acOes de cidadania em sua comunidade, pela via da construcdo de um projeto de acao
comunitaria. Poderiam participar do ProJovem jovens de 18 a 24 anos, sem vinculo formal de
trabalho, que tivessem concluido a 4% e ndo tivessem concluida a 8% série do ensino

fundamental?’

. O curso deveria ser cumprido no prazo de doze meses (ininterruptos), em um
espaco préprio (o nucleo do ProJovem) e com professores especificamente contratados pelo
programa. O jovem participante recebia uma bolsa auxilio no valor de R$ 100,00%, desde que
cumprisse um minimo de 75% de presenca em sala de aula e de entrega das atividades.
Segundo o decreto regulamentador, a carga horéaria prevista era de 1.600 horas, sendo 1.200
presenciais e 400 ndo presenciais. Das 1.200 horas presenciais, 800 eram destinadas a
formagéo do ensino fundamental, 350 horas de qualificacdo profissional e 50 horas de agéo
comunitéria.

No que se refere a disposi¢do das turmas, cada uma delas deveria comportar, no
maximo, trinta estudantes. O conjunto de cinco turmas formaria um nicleo — cujo espaco de
funcionamento seria de responsabilidade da gestdo municipal. Ainda dentro da estrutura do

ProJovem, o conjunto de até oito nicleos formaria uma “Estacdo da Juventude”, que deveria

Ser.

um local de encontro, busca de informacéo e orientacdo, estudo, servindo,
ainda, para o desenvolvimento de atividades em grupo, realizacdo de eventos
culturais, entre outras agdes que favorecam seu processo formativo,
expressao cultural e participacdo cidada (BRASIL, 2005, p. 29).

% Esse item fora modificado no ProJovem Urbano que instituiu a obrigatoriedade do funcionamento dos ncleos
em escolas publicas. Em diversas cidades, como no caso do Rio de Janeiro, o ProJovem original funcionou quase
gue exclusivamente em ONG (BERTHOLINI, 2011).

2" No ProJovem urbano encontramos algumas variacdes de critérios. Passou a ter como publico-alvo jovens de
18 a 29 anos que ndo tivessem concluido ensino fundamental (sem a obrigatoriedade da conclusdo da quarta
série) e que soubessem ler e escrever. Houve também um aumento na carga horaria do curso, (duas mil horas),
distribuidas num periodo de 18 meses.

%8 No ano de 2005, esse valor correspondia a um terco do salario minimo. Em 2006, 2007 e 2008 correspondia
respectivamente a 28, 26 e 24 por cento.
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A estrutura curricular do ProJovem procurou, segundo seu projeto pedagogico,
articular os componentes curriculares (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza, Informatica, Acdo Comunitaria e Qualificacdo para o Trabalho) por

meio de unidades teméticas, conforme explicita o documento:

Unidade Formativa I: Juventude e Cidade — A juventude e as praticas de
ocupacao do espaco urbano pelos jovens (vivéncia na cidade globalizada).
Re-posicionamento diante das dindmicas urbanas de inclusdo e exclusdo
social. Unidade Formativa Il: Juventude e Trabalho - O Mundo do Trabalho,
as transformagdes pelas quais vem passando na sociedade contemporanea e
as praticas de inserc¢do dos jovens no trabalho. Reposicionamento diante das
dindmicas de inclusdo e exclusdo no trabalho e na escola. Unidade
Formativa Ill: Juventude e Comunicacgdo - Informagdo e comunicagdo na
sociedade contemporanea e as praticas dos jovens. Reposicionamento diante
das dinamicas de inclusdo e exclusdo no acesso a informacdo e a
comunicacgdo. Unidade Formativa IV: Juventude e Cidadania - Diferencgas
socioculturais que segmentam a juventude brasileira: preconceitos e
discriminacfes intra e intergeracionais. Reposicionamento diante das
dindmicas (BRASIL, 2005, p. 16)

Os objetivos do programa eram o de trabalhar acdo comunitaria, qualificacdo
profissional e formacdo no ensino fundamental de forma integrada, a partir do Projeto

Pedagogico Integrado. Segundo o relatério final de avaliacao:

A constituicdo de um projeto inovador, que procura romper com as barreiras
de um ensino cristalizado em si mesmo, ja evidencia o sucesso do ProJovem.
O desafio de se implantar um projeto pedagdgico diferenciado, que, ao
mesmo tempo em que atende a uma demanda nacional, também focaliza a
intervencdo na realidade do jovem, incentivando-o a envolver-se em sua
comunidade, a ser proativo e agente de transformacdo social, fora um
aspecto predominante e relevante do programa (BRASIL, 2009, p.11).

A breve descri¢do do programa revela os seus objetivos ambiciosos. Em novembro de
2006, a meta nacional do ProJovem era alcancar cerca de 191.500 jovens na faixa etaria de 18
a 24 anos com quatro a seis anos de estudo. Ao longo do programa, segundo o relatorio final
de avaliacdo, 241.235 se matricularam no ProJovem, sendo que 146.451 chegaram a cursar o
programa e 106.504 o concluiram (BRASIL, 2009).

Outro aspecto ressaltado pelo relatério final que significou uma “importante

contribuicao para a gestao” do ProJovem (p. 11) fora a criacdo do Sistema de Monitoramento

e Avaliacdo. O SMA era organizado em quatro subsistemas: Monitoramento, Avaliacdo da
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Aprendizagem dos alunos, Avaliagdo do Programa e Supervisdo. Contava com a participagéo
de sete universidades publicas federais, que dividiam regionalmente as cidades e estados
participantes do programa. Dentro desses subsistemas havia ainda a previsao de realizacdo de
pesquisas com os dados gerados pelo SMA. Vale ressaltar que a quantidade de dados,
conforme aponta Bertholini (2011), fora abundante, sendo fruto de uma série de instrumentos
(surveys, pesquisa com evadidos, professores, dentre outros) aplicados. Entretanto, segundo

analise do autor, o SMA

N&o se consolidou enquanto um sistema capaz de gerar indicadores de
monitoramento Uteis aos gestores locais e ndo fora capaz de produzir
informacdo de qualidade e relevante aos pesquisadores interessados. O
conjunto total de informacdes e dados produzidos ndo fora disponibilizado
as Coordenacdes Municipais, nem a sociedade, ndo fora tornado t&o publico
quanto talvez devesse (BERTHOLINI, 2011, p. 176).

E bem verdade que, passados oito anos desde o inicio do programa®, muitos dos
dados produzidos pelo SMA, incluindo o ProJovem original e o ProJovem urbano, estdo
sendo utilizados para pesquisas individuais ou em grupo em diversos locais do pais.
Questiona-se em que medida essa gama de informagdes conseguiu munir com rapidez as
gestdes municipais no sentido de apontar possiveis problemas no curso, como era
originalmente previsto no projeto do ProJovem. De qualquer forma, ndo sendo nosso objeto
de estudo analisar o desenvolvimento do SMA, vale ressaltar sua importancia para o
desenvolvimento de pesquisas na area, para além da utilizacdo de seus indicadores nas acdes
de gerenciamento do programa. Iremos, no proximo tdpico, apresentar algumas pesquisas que
tiveram o ProJovem como foco de analise. Com isso, pretendemos manter um didlogo com a
producdo académica sobre o programa, situando nosso objeto de estudo no contexto maior das

pesquisas que foram desenvolvidas no Brasil.

2 Tendo como referéncia 0 més de marco de 2013,
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2.3. Contribuicdes da producéo académica sobre o ProJovem

O ProJovem tem sido objeto de estudos e pesquisas no Brasil ndo s6 nos programas de
poés-graduacdo em educacdo, mas também em outras areas que, no &mbito das ciéncias sociais
e humanas, tém enfocado o fendmeno da juventude como objeto de politicas publicas estatais.
Enfatizamos dois fatores que, em parte, explicam esse movimento. O primeiro, de carater
mais evidente, diz respeito a propria centralidade que o ProJovem teve na politica nacional de
juventude no governo Lula, especialmente ap0s as severas criticas ao programa Primeiro
Emprego, principal politica destinada a inclusdo de jovens no mercado de trabalho, ainda no
primeiro mandato do presidente®. A “aposta” no ProJovem por setores do governo, com toda
a visibilidade midiatica que a expressao sugere, fora indubitavelmente um fator que chamara a
atencdo para a investigacao de pesquisadores interessados no campo “politicas publicas para a
juventude”. Soma-Se a isso a criacdo de uma estrutura especifica para a execucdo do
programa, o que demandou consideraveis recursos financeiros. Aos estudiosos das politicas
sociais, o fato do governo acolher dentro de sua estrutura institucional um “espago” especifico
para esse tipo de acdo (politica) € um elemento que instiga questionamentos, passo primeiro
do ato de pesquisar.

O segundo fator que, de alguma forma, colaborou para uma intensa producdo
académica sobre o programa esteve ligado a estrutura de monitoramento e avaliacdo adotada,
gue contou com a participacao de sete universidades publicas no Brasil. De alguma forma, a
participacdo destas instituicGes contribuiu para a criacdo de grupos de estudos e pesquisas
sobre 0 tema, uma vez que eram responsaveis pela coleta de informacBGes por meio de
variados instrumentos que faziam parte da estrutura oficial de monitoramento e avaliacdo. As
informacdes coletadas in loco pelas Universidades eram enviadas ao Caed, instituicdo ligada a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, responsavel pela
sistematizacdo dos mesmos, e posterior envio de relatérios para a gestdo nacional do
programa. Esse banco de dados fora disponibilizado para instituicdes de ensino superior, 0
que contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas, especialmente nas universidades que

eram responsaveis pelo SMA, como por exemplo a Universidade Federal de Pernambuco

% Boa parte dessas criticas ressaltava que o fracasso do programa estaria relacionado ao fragil crescimento
econdmico do Brasil, que caracterizou os primeiros anos do governo Lula, o que ndo favorecia a expansdo dos
empregos formais. Ndo queremos, contudo, afirmar que o ProJovem objetivou substituir o Programa Primeiro
Emprego, tido como a grande vitrine eleitoral na campanha do entdo candidato a Presidente em 2002, em virtude
inclusive dos objetivos distintos que os caracterizam. Entretanto, é inegavel que o ProJovem ganhou centralidade
nas acOes federais, até mesmo por sua projecao midiatica.
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(UFPE), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) 3.

Nesse sentido, é importante 0 conhecimento dessa producdo académica ndo sé para
contextualizar o programa, mas para trazer elementos dialdgicos para a construcdo das
analises posteriormente apresentadas nesta tese. Explicando melhor, se estamos analisando
um programa nacional em ambito local — repercussées em Jodo Pessoa — o didlogo com a
producdo académica a partir de outros estudos de caso, de outras visdes sobre o programa,
parece ser um elemento de fortalecimento de um debate (mesmo que indireto) nacional sobre

o0 ProJovem. N&o pretendemos realizar um “estado da arte” *

sobre o que se tem produzido
em relacdo ao programa, 0 que demandaria mais tempo e fugiria de nossos objetivos no
capitulo, mas sim dialogar com pesquisas que o analisaram a partir de variados recortes.

O primeiro passo para 0 resgate das producOes académicas que se referiam ao
ProJovem se deu com a realizagcdo de um levantamento de trabalhos de mestrado e doutorado
catalogados no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), aléem de outras producdes relacionadas as diversas pesquisas sobre o
ProJovem, resultado de agdes articuladas de algumas universidades no Brasil.

O titulo ProJovem, portanto, fora a estratégia utilizada para a busca da producdo
académica no sitio da Capes. Até o més de julho de 2012, periodo da ultima consulta antes da
redacdo final deste trabalho, tinham sido produzidas 48 dissertacdes e teses que se remetiam
ao ProJovem, sendo quarenta e duas dissertacfes de mestrado e seis teses de doutorado. Os
estudos desenvolvidos nos programas de pds-graduacdo em educacao sdo a maioria, com 24
dissertacdes de Mestrado e quatro teses de doutorado. O segundo programa com mais
trabalhos, em nivel de mestrado, € o de Servico Social, com seis dissertacdes. As areas de
Psicologia, Ciéncias Estatisticas, Tecnologia, Geografia Humana, Histéria e o Programa de
Pds-graduacdo em Politica Publica e Formacdo Humana (da Unirio) contaram com um
trabalho de mestrado cada. Ainda temos a area de Sociologia com duas dissertacbes de
Mestrado e Ciéncias Sociais com um mestrado e uma tese de doutorado. Por fim, destaca-se o
trabalho sobre o ProJovem na area de Linguistica/estudos da linguagem, com trés dissertacdes

de mestrado e uma tese de doutorado.

31O destaque para essas instituicBes se deu pela quantidade de trabalhos académicos vinculados a elas em
relagdo as outras Universidade componentes do SMA.

%2 Segundo Santos (2009), uma “pesquisa do tipo ¢ estado da arte’ consiste na realizagio do mapeamento,
caracterizagdo e analise da produgdo académica em determinado campo cientifico ou area de conhecimento” (p.
20).
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Das 25 instituicbes de ensino superior que desenvolveram trabalhos em seus
programas de pés-graduacdo sobre o ProJovem, a maioria, 72%, € publica. Em relacdo a
distribuicdo geografica, levando em consideracdo o total dos trabalhos produzidos, 50%
situam-se em programas de pos-graduacdo da regido nordeste, com destaque para a
Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Ceard, com seis trabalhos
cada. A regido sudeste fora responsavel por 33% dos trabalhos desenvolvidos sobre o
ProJovem, seguida da regido sul (11%), centro-oeste (4%) e Norte (1%).

As tematicas abordadas nas teses e dissertacfes séo diversas. Ainda que haja uma forte
predominancia dos estudos desenvolvidos nos programas de pos-graduacdo em educacéo, por
exemplo, a questdo da escolarizacdo ndo é o tema predominante nos estudos, pelo menos no
que se refere a tematica inicial dos trabalhos. Nesse caso, aparecem fortemente analises sobre
a implementagdo do programa — o que nos remete a area de avaliagdo de politicas publicas —
bem como andlises sobre a qualificacdo profissional e acdo comunitaria oferecidas no
ProJovem. Também aparecem com destaque discussdes sobre curriculo, formagéo continuada
e as relagcbes da juventude com o mundo do trabalho e escolarizacdo. Boa parte dos estudos
ressaltou que o fator “escolarizagdo” teve maior peso na avaliagao do programa por parte dos
atores, especialmente nas pesquisas desenvolvidas com estudantes egressos. Em relagdo ao
desenho das pesquisas, os chamados “estudos de caso” foram predominantes. Sobre o0s
aspectos metodoldgicos, a maioria dos estudos assumiu uma perspectiva qualitativa de
tratamento dos dados, com mencdes diversas a abordagem quanti-qualitativa (ARAUJO,
2011). Questionarios e entrevistas semiestruturadas foram as técnicas de coleta de dados mais
utilizadas nos trabalhos.

Duas dissertacGes de mestrado se ativeram em analisar o material didatico do
ProJovem, ambas com énfase na dimenséo da leitura (PEIXOTO, 2007; AZEVEDO, 2010).
Em relacdo ao curriculo, Santos (2008) procurou compreender as diversas concep¢des sobre
Geografia encontradas nos materiais didaticos elaborados a partir do curriculo do ProJovem e
da Colecdo Cadernos do EJA. Neste caso, estabeleceu comparagOes e distingGes entre dois
programas federais destinados a educacdo de jovens. Outro trabalho que se debrugou sobre o
curriculo do ProJovem é o de Cantanhede (2011), enfatizando a concepcéo dos educadores de
Sao Luis sobre a composicao curricular do programa.

Dois trabalhos centraram-se na discussdo sobre a pratica pedagdgica desenvolvida no
Programa: Ana Cristina Teixeira (2011) e Ana Maria Verissimo (2009). Verissimo (2009)
procurou compreender a representacdo social dos docentes sobre o assunto. A discussdo

conceitual e utilizacdo metodoldgica das representacBes sociais € algo recorrente em outros
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dois trabalhos sobre o ProJovem. Silva (2011) buscou compreender a representacao social dos
estudantes sobre o programa no municipio de Jodo Pessoa. O foco de Lopes (2009) foram as
representacdes sociais dos educadores da cidade de Contagem - MG.

Araujo (2008) discutiu a relagdo dos jovens com os saberes desenvolvidos ao longo do
programa na cidade do Recife. A partir de um referencial tedrico ligado a educacéo popular,
aponta terem sido privilegiados os saberes escolares (tedrico — intelectuais) em detrimento ao
que chama de “saberes praticos”. As relagdes estabelecidas entre o “proposto € o vivido”
foram analisadas por Friedrich (2009), em Goiania. A discusséo sobre oralidade em sala de
aula fora desenvolvida por Lins (2008), tendo como referéncia as turmas do ProJovem no
municipio de Brazilandia — DF.

Questdes relativas a profissionalizacdo tiveram destaque nas produgfes académicas
sobre o ProJovem encontradas no banco de teses da Capes. Duas dissertacdes da Universidade
Federal de Pernambuco seguiram esta linha. Cau (2009) procurou analisar os impactos do
ProJovem no processo de inclusdo dos jovens egressos da qualificacdo profissional no arco de
esporte e lazer, em Recife. Para tanto, utilizou-se de questionarios aplicados a gestores,
professores de qualificagdo profissional e jovens do programa. O autor ainda relata a
realizagdo de grupos focais e “entrevistas reflexivas” no desenvolvimento de sua pesquisa.
Suas conclusdes apontam para a pouca alteracdo das condicdes de trabalho destes jovens em
virtude da participacdo nos cursos de qualificacdo. Contudo, integra-se a essa observacdo um
destaque para as relagdes afetivas e relacionais desenvolvidas nos cursos que, segundo o
autor, contribuiram para o “exercicio da criatividade ¢ da autoconstru¢do dos jovens
participantes” (CAU, 2009, p 104).

Ainda nessa perspectiva, Oliveira (2009) procurou analisar, pela via de anélise
documental, a proposta metodoldgica de integracdo entre a formacdo geral e a formacéo
profissional no programa. Para isso, realizou entrevistas com gestores e
formadores/educadores na cidade do Recife. Suas analises indicam um descompasso entre as
propostas do ProJovem e a préatica no que se refere a formacao profissional. Destaca ainda que
a integracdo entre conhecimentos gerais e profissionalizacdo ndo se concretizou como um
principio politico e pedagdgico da pratica dos educadores.

Com referéncia a relacdo entre a proposta e a pratica desenvolvidas nos cursos de
profissionalizagdo do Programa, Pires (2007) procurou analisar o modelo de escolarizagao e
qualificacdo profissional destinada aos jovens. Para isso, descreve a realizacdo de visitas de

acompanhamento, observacdes participantes e realizacdo de entrevistas semiestruturadas na
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cidade de Fortaleza. A autora critica o modelo de profissionalizagdo do programa,
vinculando-o a uma perspectiva neoliberal de “sucateamento das institui¢des publicas”.

Dois outros trabalhos procuraram compreender a qualificacdo profissional oferecida
no ProJovem a partir da visdo dos estudantes. Denise Barros (2011) analisou o sentido da
qualificacdo na trajetoria de vida de jovens participantes do programa entre os anos de 2005 e
2010 na cidade do Rio de Janeiro. Suas conclusdes sdo de que os cursos de qualificacdo do
ProJovem tiveram baixo impacto na vida dos estudantes, em virtude principalmente de
problemas que “precarizaram” a qualificacdo. A avaliagdo critica dos processos de
qualificacdo profissional também é compartilhada por Silva (2011). Por fim, encontramos o
trabalho de Vasconcelos (2008), no Programa de Pds-graduacdo em tecnologia da
Universidade Tecnologica Federal do Parana, que procurou analisar os limites e
possibilidades do ProJovem como um programa de qualificacdo profissional na cidade de
Curitiba - PR.

Ainda seria necessario destacar dois trabalhos que tiveram enfoque na trajetéria e
percepcOes sobre 0 mundo do trabalho por parte dos jovens do ProJovem. No programa de
pos-graduacdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana da UNIRIO temos a dissertagdo de
Maciel (2010). A autora procurou refletir sobre o conceito de trabalho e seus diferentes
sentidos, por meio de depoimentos de dez jovens egressos do programa. A dimensdo do
mundo do trabalho e seus sentidos fora o tema da dissertacdo de Roberti (2010), tendo como
campo empirico o ProJovem na cidade de Belo Horizonte — MG.

A acdo comunitaria apresentou-se como 0 objeto de estudo de Machado (2009), na
cidade de Salvador. A autora trabalhou com egressos do ProJovem nesta cidade, aplicando
questionarios, entrevistas e realizando grupos focais. Ainda que se tenha encontrado
limitacdes no modelo de a¢do comunitaria proposta pelo programa, com destaque para a
questdo da descontinuidade, a autora apresenta aspectos positivos em tal acdo, vinculando-a a
uma “mudanc¢a na forma de agir e pensar dos egressos”. Para ela, a conclusdo do ensino
fundamental apareceu como principal elemento positivo no ProJovem e a qualificacdo
profissional como algo problematico, na medida em que se evidenciam as suas limitagdes em
comparagdo com as expectativas dos sujeitos.

Soeiro (2011) investigou possiveis repercussdes da acdo comunitaria, por meio de
coleta de manifestacGes de egressos do ProJovem de S&o Luis — MA. Suas consideracoes
apontam uma mudanca de percepcdo dos estudantes no que se refere a necessidade de
mobilizacdo e acgdes reivindicatorias. Destaca, entretanto, entraves no programa que

dificultaram um melhor desenvolvimento dessa dimensdo na referida cidade. Ainda nesse
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campo investigativo, incluimos a dissertacdo de Renata Villas-Boas (2008), vinculada a
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Alguns estudos encontrados analisaram os elementos de implantacéo e implementacao
do ProJovem. No programa de p6s-graduacdo em geografia humana da Universidade de Sao
Paulo, Moreira (2009) procurou analisar a implantacdo do programa em dez municipios da
regido metropolitana da capital paulista. Para isso, enviou questionarios para 0s 0rgaos
responsaveis pelo ProJovem em cada municipio, procurando coletar dados referentes a
matricula, conclusdo e andlise do programa na visdo dos gestores. Aradjo (2011) também
objetivou compreender a implementacdo do ProJovem na sua fase inicial em Recife — PE. A
pesquisa teve como base de dados os resultados de um survey aplicado a professores e alunos
do ProJovem no ano de 2007. Sua intencdo era a de analisar elementos de implantacdo do
programa, como o material didatico, a situacdo das bolsas e o Projeto Pedagdgico Integrado
(PPI) a partir da visdo dos atores envolvidos. Ainda em relacdo a implementacdo do
programa, em dialogo com a perspectiva dos participantes, se encontram os trabalhos de Pires
(2010), na cidade de Porto Alegre — RS; Melo (2010) no municipio de Iranduba — AM e
Rodrigues (2009), que analisou a implantagdo do ProJovem Urbano, ProJovem Adolescente,
Fica Vivo, Liberdade Assistida e Projeto Guernica no municipio de Belo-Horizonte.

Destaca-se ainda o trabalho de Bertholini (2011), vinculado a Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas, mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais. Ele discutiu a
implementacdo do ProJovem na cidade do Rio de Janeiro, com énfase na estruturagéo, limites
e possibilidades do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do ProJovem. O autor enfatiza as
dificuldades de implementacdo do SMA e a limitacdo no uso dos dados, com implicacdes para
a gestdo do programa.

Outro tema recorrente nas dissertacdes € a andlise do programa a partir das
“percepcdes” dos jovens e outros atores participantes. Encontramos tanto pesquisas com
egressos como com alunos que ainda estavam no curso. Observacdes sobre os limites e
possibilidades do ProJovem Urbano foram feitas por Blanco (2009) no estado do Rio Grande
do Sul. No programa de pds graduacdo em servigo social da PUC do Rio de Janeiro
encontramos o trabalho de Pereira (2007) que procurou compreender a percepcao de jovens
sobre o sentido de sua participagcdo em seis estagcdes da juventude da cidade do Rio de Janeiro.
Analisa, nessa perspectiva, que 0s jovens percebem o programa como um direito. Contudo,
essa relacdo seria mesclada com elementos da “politica do favor” em virtude, segundo ela, do
ndo atendimento de “direitos igualitarios” requisitados pela juventude. A discussdo sobre a

percepcao e o conceito de cidadania fora realizada por Monteiro (2011), tendo como campo
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empirico o ProJovem do municipio de Itaborai, regido metropolitana do Rio de Janeiro. A
autora entrevistou coordenadores, professores e alunos do ProJovem. Assuncdo (2011)
procurou compreender, na perspectiva dos estudantes, os elementos de avaliacdo do programa
em Jodo Pessoa — PB a partir de entrevistas realizadas com 39 alunos. Seu trabalho, portanto,
transita no campo da avaliacdo de politicas publicas. Por fim, registra-se o trabalho de Silva,
M. (2009), que pesquisou a politica de inclusdo digital do programa, analisando possiveis
repercussdes no processo de implantacdo das aulas de informética no ProJovem. Como
recurso metodoldgico, realizou trés entrevistas semiestruturadas com dois gestores e um ex-
gestor da Secretaria da Educacdo, Esporte e Lazer do Recife, dezoito entrevistas
semiestruturadas com professores e coordenadores pedagdgicos dos Polos e cinquenta
questionarios com alunos do programa. Seus resultados assinalam uma valorizacdo da
dimensdo fisico-material dos recursos de informética, indicando a necessidade de maior
integracdo com os processos pedagdgicos do curso.

Sublinham-se os trabalhos no campo da formacéo continuada: a tese de doutorado em
linguistica pela Universidade Federal do Ceara, de Peixoto (2011), que analisou repercussdes
da formagdo continuada no agir docente, e a dissertacdo de Francisca Oliveira (2010),
vinculada a Universidade Federal do Maranh&o, que identificou mudancas nas trajetorias dos
docentes que trabalharam no ProJovem em Sdo Luis, a partir das suas experiéncias com a
formacdo continuada. Ha ainda uma série de trabalhos no campo da avaliacdo do programa
(LIRA, 2011; LIMA, 2010; GUIMARAES, 2010; SILVA, W. 2009; PIRES, 1., 2010), da
construgdo de identidades (MORAIS, 2010), aprendizagem (PIMENTA, 2011),
financiamento (GRABOWSKI, 2010) e analise da proposta do ProJovem (VIRGINIO, 2011).
Também ressaltamos a discussdo sobre “risco social” realizada com egressos na cidade do
Recife — PE. A dissertacdo de Mariana Oliveira (2010) problematiza como o discurso de risco
esteve presente nas politicas publicas para a juventude.

A pesquisa com egressos se fez marcante no conjunto de trabalhos sobre o ProJovem.
O trabalho de Juliana Silva (2011) visou refletir sobre os limites e possibilidades de
programas emergenciais como o ProJovem, especialmente nos seus trés primeiros anos. O
campo das possiveis “mudangas” na vida de quem concluiu o programa no municipio de Jodo
Pessoa é debatido por Crispim (2011) em sua dissertacdo de mestrado defendida no programa
de pos-graduagdo em sociologia da UFPB.

Ainda em relacdo a pesquisa com egressos, Silveira (2009) aplicou 194 questionérios e
realizou dois grupos focais com 14 jovens também na cidade de Salvador — BA. Seu objetivo

era o de investigar a percepcdo de mudanca desses jovens quanto a escolariza¢cdo e 0 mundo
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do trabalho. Destacou a concluséo do ensino fundamental como maior fator de expectativa de
mudanca, segundo 0s jovens participantes da pesquisa.

Contribui para as recentes andlises sobre o ProJovem a producéo vinculada a pesquisa
“Escola, trabalho e cidadania: um estudo longitudinal com jovens egressos e ndo ingressantes
de um programa de inclusdo de jovens”, coordenada pelo Prof. José Albertino Lordélo, com a
participacdo de pesquisadores e estudantes da Universidade Federal da Bahia, Universidade
Federal de Minas Gerais e Universidade Federal do Maranhdo, sendo que as duas primeiras
participaram do sistema de monitoramento e avaliagdo do programa. No ano de 2009 fora
publicado o livro intitulado “Palavras de jovens sobre o ProJovem: estudos com egressos ¢ a
formag¢do de pesquisadores em avaliacdo de programas educacionais”, organizado pela
Professora Marisa Ribeiro Teixeira Duarte. Nele encontramos uma série de estudos que,
focando na discussdo sobre avaliagdo de politicas publicas (DUARTE, 2009), problematizam
aspectos do programa, especialmente as relagcbes com a qualificacdo profissional (MORAES;
MARTINS, 2009), participacao dos jovens (DUARTE, ALMEIDA, COSTA; SILVA, 2009) e
efeitos da escolarizagdo (SILVEIRA, LORDEO; GONDIM, 2009).

Boa parte dos estudos apresentados na obra teve como estratégia metodoldgica a
aplicacdo de questionarios com egressos e a formacdo de grupos focais. A coleta de dados
possibilitou a explanacdo do perfil dos egressos de cidades como Sdo Luis (MELO;
CASTELO BRANCO, 2009), Vitoria, Belo Horizonte e Contagem, cujo instrumento
trabalhado fora o grupo focal (DUARTE; ALMEIDA; COSTA; SILVA, 2009). Os resultados
das pesquisas apontaram diversas questfes, com destaque para a valorizagdo por parte dos
jovens da dimensdo de escolarizacdo do programa, a tensdo entre as expectativas de
profissionalizacdo, as deficiéncias na formacdo e a ampliacdo na percepcdo de direitos por
parte dos alunos.

Outro fruto da articulacdo de pesquisadores das Universidades participantes do SMA
fora a publicacdo no ano de 2012 do livro “Estudos com Estudantes Egressos: concepgdes e
possibilidades metodoldgicas na avaliagdo de programas”, publicado pela editora da UFBA. A
coletdnea, organizada por José Albertino Carvalho Lordélo e Maria Virginia Machado
Dazzani, traz uma série de textos sobre possibilidades metodoldgicas para as pesquisas com
egressos, tendo como referéncia principal os trabalhos de analise sobre o ProJovem. Temos no
livro propostas e resultados de pesquisas de mestrado e doutorado de autores (na sua maioria)
vinculados as Universidades participantes do SMA, como por exemplo o texto de Gondim e
Lordelo (2012), que relata a utilizacdo de grupos de controle na avaliagdo do ProJovem no

municipio de S&o Luis.
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Em sintese, os trabalhos de pesquisa sobre o ProJovem apresentados nessa secao
contribuem para se pensar diversas nuances de um programa complexo. Apesar de ter uma
estrutura nacional que definiu uma Unica composicdo curricular, diretrizes pedagdgicas e
desenho organizacional, as peculiaridades do ProJovem, tal como executado nas instancias
municipais, suscitam possiveis diferencia¢fes locais que podem em parte explicar 0 sucesso
ou nao do programa em relacdo aos seus objetivos. Parece importante o debate com diversos
estudos de caso que nos ajudem a compreender como o programa (nacional) configurou-se
localmente, trazendo especificidades que sdo importantes quando procuramos “ampliar”
nosso olhar de pesquisador sobre o0 objeto de estudo.

Ainda em relacdo as teses e dissertacdes, ndo foram poucos os trabalhos que
conceituaram o ProJovem como um programa “assistencialista”, pelo fato de conceder uma
bolsa auxilio. O que podemos notar é que tais afirmagdes contribuem muito mais para a
construcdo de uma espécie de “cliché” sob o titulo de “programa assistencialista”, sem
dialogar de forma mais proficua com o debate nacional que envolve politicas publicas como o
ProJovem.

Ainda nesse panorama apresentam-se como desafios na analise do ProJovem a
consideracao das diretrizes nacionais, das especificidades locais - especialmente no didlogo
com as heterogéneas configuracdes sociais, politicas e econdmicas dos municipios no Brasil —
e a percepcao das diferencas entre 0s sujeitos, expressos nas singularidades de experiéncia e
de trajetdrias de vida dos alunos do programa. Da mesma forma, os desafios de pesquisa
seguem na consideracdo das diversidades na composi¢cdo dos grupos juvenis participantes do
ProJovem, como por exemplo a diferenca de género que influencia a escolha de participacdo
no curso (perfil e motivacdo para a entrada no ProJovem), sua relacdo de
permanéncia/persisténcia no programa e as dinamicas de vida apds seu término (como na
questdo das relagdes de trabalho que afetam diferentemente homens e mulheres). Em resumo,
ser homem e/ou ser mulher no ProJovem pode conduzir a experiéncias muitas vezes distintas
com o programa, implicando nas dimensdes de escolarizagdo, profissionalizacdo e relagéo
cidadd com a comunidade.

Algumas das questdes colocadas como desafios inspiraram a escrita deste trabalho,
que tem como “palco” de andlise a capital do Estado da Paraiba. Nas proximas se¢des deste
capitulo, faremos uma caracterizacdo geral do ProJovem, situando-o no contexto do local em
que fora implementado. Isso nos remete a uma breve caracterizagdo do municipio e do
Estado. Em seguida, traremos algumas informacdes iniciais sobre o programa em Jodo

Pessoa, com énfase nos dados relativos aos trés primeiros anos de sua implementagdo. A
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intencdo é situar o leitor, caracterizando as primeiras acdes do ProJovem no municipio para,
em seguida, apresentar os resultados de pesquisa relativos as possiveis repercussdes do

programa.

2.4. Situando o campo: o estado da Paraiba e a cidade de Jodo Pessoa

Em uma conversa casual ha alguns anos atras, um colega professor e fildsofo,
comentou algo com que, prontamente, concordei: 0 Nordeste € o reflexo radicalizado do que €
0 Brasil. Isso inclui todas as belezas que caracterizam o imaginario do que é ser brasileiro,
bem como suas mazelas. Seguindo essa linha intuitiva de reflexdo, poderiamos imaginar que,
concordando com a construcédo historica de que o brasileiro € um povo cordial e acolhedor, no
nordeste isso é potencializado, tal qual nos revelou a incurséo sociologica de Gilberto Freyre
no cotidiano de um Brasil colonial, cuja pujanga social e econdomica se dava nas “provincias
do norte”. Nesse caso, ficamos atentos a explicagdo do socidlogo de Apipucos sobre as
formas com que o nosso “carinho” se expressou nas manifestacdes culturais, na cozinha, no
jeito de se falar — carregado de diminutivos. Caracteristicas da formacdo do povo brasileiro
potencializadas no Nordeste do pais, que aparecia quase que absoluto no mapa social, politico
e econdmico do Brasil colonia.

Nesse movimento, também conseguimos construir (ao largo desta imensa
generosidade) a figura do homem cordial, avesso as regras que em certa medida geraram as
civilizagdes ocidentais na modernidade. Esse “tipo ideal”, descrito por Sérgio Buarque de
Holanda, também poderia ser facilmente encontrado se analisdssemos os “tipos”, as
“caracteristicas” do nordestino. Isso explica porque no imaginario de boa parte dos
brasileiros, praticas como o coronelismo e a “politica das familias” sejam tdo Vvisiveis nessa
regido do Brasil, inclusive com repercussdes diretas para a configuracao do estado e do poder
publico, muito mais voltados a tradicdo patrimonialista e menos ligado a impessoalidade
moderna e burocratica.

O inicio dessa secdo procura dialogar com o imaginario construido a partir da visdo de
histéria que temos de nds mesmos. Nessa perspectiva, uma coisa ndo se pode negar
(utilizando a afirmacdo marxista de que a préatica é o criterio da verdade): as contradigdes
sociais e 0 lado degradante dos indicadores sociais brasileiros encontraram no nordeste
brasileiro grandes jazidas. Contudo, é importante frisar que, ao se falar do nordeste, devem-se
considerar os “nordestes”, ou seja, a dimensdo desigual que caracteriza a formag¢ao do tecido

social e econdémico dessa regido. Em outros termos, as contradi¢cdes ora mencionadas podem
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ser visualizadas nas ilhas de desenvolvimento (utilizando termos da economista Tania Bacelar
de Aradjo) em detrimento dos territorios esquecidos pelos grandes projetos nacionais. 1sso
sem falar de desigualdade entre estados, impulsionada durante anos de nossa recente historia
pela guerra fiscal que atraia para um estado ou um conjunto menor de estados 0s maiores
investimentos da iniciativa privada®.

Nesse cenario, a Paraiba se encontrou em larga desvantagem. Nao sendo parte dos trés
grandes PIBs nordestinos (Bahia, Pernambuco e Ceara), o estado amargou indicadores
diminutos no quadro econdmico (inclusive se atualmente compararmos com o seu vizinho Rio
Grande do Norte, no que se refere ao PIB per capta, por exemplo) e social. E bem verdade que
esses indicadores, especialmente 0s sociais, estdo melhorando, seguindo o movimento
nacional (especialmente no préprio nordeste, regido que tem crescido acima da média
brasileira). Entretanto, o referido estado ainda apresenta um longo caminho a percorrer na
busca por melhores indicadores. Toma-se, por exemplo, o indice de Gini — que mede o grau
de desigualdade existente em um determinado estado ou municipio. No caso paraibano,
observando os indicadores municipais, vemos que a capital do estado é a que apresenta
maiores desigualdades. Um primeiro olhar talvez nos levasse ao otimismo de pensar que 0s
municipios paraibanos superaram uma de nossas maiores mazelas nacionais, que € a
desigualdade de renda. Um segundo olhar mais pessimista/realista aponta nesse dado a
generalizacdo de baixos indicadores de renda nos contextos dos municipios desse estado. A
questdo da desigualdade estaria ligada as condi¢cfes generalizadas de baixo desenvolvimento
econdmico e social.

Contudo, como falamos no paragrafo anterior, € inegavel a melhoria de uma série de
indicadores sociais nos Ultimos anos. Em se tratando da parcela jovem da populacdo do
estado, a Paraiba tinha, segundo dados de 2009, 809.000 pessoas na faixa etéria entre 18 a 29
anos. No que se refere a frequéncia a estabelecimentos de ensino, na faixa etéaria
correspondente ao ensino fundamental (6 a 14 anos), o estado teve no ano de 2009 a mesma
média do Nordeste (97,4%), pouco abaixo da média nacional (97,6%). Dos 18 aos 24 anos,
33,1% da populacdo frequentava alguma unidade de ensino, percentual maior que a média
nacional (30,3%) e nordestina (30,6%). Todavia, apenas 37,7% da populagédo de 15 a 17 anos
frequentava o ensino médio na idade regular. Esse nimero € menor do que a média nordestina
(39,2%) e nacional (50,9%).

% Durante toda a década de 1990 essa questdo ficou muito clara no cenério politico nacional e nordestino. Talvez
o exemplo maior tenha sido a “guerra” do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — que
gerava uma brutal (e, as vezes, desleal) concorréncia entre os estados para estimular os investimentos de grandes
obras do setor privado.
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No nordeste, considerando a média de estudos das pessoas com 25 anos ou mais, 0S
20% mais pobres tém em meédia 3,6 anos de estudo, enquanto os 20% mais ricos tém 9,0.
Ambos os indicadores estdo abaixo da média nacional. Na Paraiba, os indices sdo
praticamente idénticos ao nordeste, sendo a média de estudos dos mais pobres um pouco
menor: 3,5 anos. E bem verdade que esses quadros mudam em comparagio com as regides
metropolitanas. Nesse quesito, a excecdo do estado e da regido metropolitana de S&o Paulo,
todos os outros indicadores educacionais melhoram consideravelmente, se comparamos a
regido metropolitana com os dados do proprio estado a qual ela pertence. Isso nos remete a
uma realidade de melhoria dos indicadores sociais nos centros urbanos, como no caso do
municipio objeto de nosso estudo.

Com uma populacédo estimada em 723.515 habitantes no ano de 2010, Jodo Pessoa é a
capital e principal cidade do estado da Paraiba. Do total da populagdo, 61.935 pessoas estdo
na faixa etaria de 15 a 19 anos; 70.300 de 20 a 24 anos e 70.786 entre os 25 e 29 anos,
perfazendo um total de 203.021 habitantes entre os 15 e os 29 anos de idade, o que
corresponde a pouco mais de 28% da populacdo. Dos habitantes de Jodo Pessoa, 53.3% sdo
do sexo feminino e 46.7% do sexo masculino. Segundo os dados censitarios do ano de 2010,
45.694 pessoas com mais de 15 anos de idade n&o sabiam ler nem escrever, o que corresponde
a 8.1% do total da populacdo. Desse total, 32.770 sdo da faixa etaria de 40 anos ou mais. O
indice de Gini ¢ o maior do estado: 0.50. Nota-se que, nesse caso, a maior desigualdade
encontrada em Jodo Pessoa esta intimamente ligada ao fato de ser a principal economia da
Paraiba. Em relacdo a populacdo total, os dados pessoenses de estudantes sem o ensino
fundamental completo correspondem a 6.39%, contra 10.44% da Paraiba e 7.30% do Brasil.
Esses indicadores correspondem aos dados disponibilizados pelo IBGE do censo de 2010 e
representam um avanco significativo em relacdo as duas amostras censitarias anteriores (2000
e 1991). Contudo, os avangos nos nimeros sociais da capital paraibana ndo a isentam, assim
como a maioria das cidades brasileiras, de seus desafios, especialmente perante a juventude.
N&o é demais lembrar que, dentre as capitais do nordeste, Jodo Pessoa ocupava apenas a sexta
colocagdo no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no ano de 2000. Na época, em
comparagdo com 1991, o fator mais importante para 0 aumento desse indicador tinha sido a
educagédo, ou seja, o aumento dos anos de estudos por parte da populagdo. Portanto, a
melhoria da educacdo escolar se configurava no inicio deste século como uma agédo
estratégica para o aumento do IDH do estado e na capital paraibana. De certa forma, esse

desafio marcou a campanha politica municipal no ano de 2004.



84

A referida campanha pode ser considerada um elemento importante na recente historia
politica de Jodo Pessoa. ApoOs oito anos do governo do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) na capital, avizinhava-se a época uma vitdria de um partido de esquerda na
cidade. O candidato era o entdo deputado estadual, j& no segundo mandato e eleito pelo
Partido dos Trabalhadores, Ricardo Coutinho, que figurava como um nome competitivo frente
ao candidato indicado pelo partido do entdo prefeito. Internamente, Ricardo Coutinho perdeu
espaco para se lancar candidato no PT e migrou para o Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Explicando os fatos politicos ocorridos no periodo pré-eleitoral, Aratjo (2004) esclarece:

No desenrolar do primeiro trimestre de 2003, o deputado Ricardo Coutinho
temendo ndo ser o candidato escolhido pelo PT, mais uma vez, abre canais
de diadlogo com o PPS e o PSB visando uma nova filiagdo que lhe garanta a
indicagdo como candidato a prefeito. Em abril, desfilia-se do PT, mas sem
sofrer nenhum desgaste politico pessoal. Na certeza de contar com 0 apoio
do PPS e apostando na possibilidade de atragdo do PCdoB, também
contabilizando declaragdes de apoio do PDT, filia-se ao PSB. Neste processo
de atracdo de partidos do campo mais & esquerda, articula e langa um férum
de debates, para articulagdo interpartidaria e interlocucdo com movimentos
sociais e setores organizados da sociedade, inclusive na &rea empresarial,
intitulado “Cidade Aberta”, promovido pelo PSB, PPS e PDT, tendo o
PCdoB como ouvinte. Logo, é notoria, visivel a olho nu, a aceitacdo de sua
candidatura pela populagdo. Os comentarios sobre as primeiras pesquisas
realizadas o colocam em empate técnico com o senador José Maranhéo.
Como é de conhecimento publico que o senador ndo sera candidato a
prefeito, o favoritismo de Coutinho é explicito (ARAUJO, 2004 p. 4-5).

Sendo o principal nome do partido na cidade, o entdo candidato demonstrou a sua
forca politica. Através de uma alianca de centro-esquerda, venceu as eleicdes ainda no
primeiro turno, com 64,45% dos votos validos, contra 30,2% do segundo candidato. A eleicdo
de Ricardo Coutinho colocou na agenda politica da capital uma série de ‘“agdes” muito
caracteristicas dos governos autointitulados “populares” nas municipalidades brasileiras ao
longo dos anos de 1990: tratava-se de um programa de governo baseado na participacdo
popular - cuja principal vitrine era a criagdo do orgamento democratico -, que almejava uma
série de reformas urbanas na cidade e priorizava, pelo menos no campo do discurso, as
demandas das camadas menos favorecidas da populagéo.

E nesse contexto que se instala o ProJovem em Jo&o Pessoa, ao longo do ano de 2005
(primeiro ano da gestdo do PSB) e efetivamente no ano de 2006, com a abertura da primeira

turma. Como ressaltou a ex-coordenadora do programa e o ex-coordenador de qualificacdo
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profissional, esse “clima” politico (que se remetia a novidade de uma gestdo de centro-
esquerda no governo municipal) se fundiu com a proposta considerada inovadora do
ProJovem como politica para a juventude do governo federal em parceria com 0s municipios.
Veremos no quinto capitulo dessa tese uma série de desdobramentos entre o “clima” do
ProJovem e a dindmica politica da cidade.

Por ora, as proximas secdes desse capitulo irdo mostrar algumas das caracteristicas
gerais do programa em Jodo Pessoa, como numero de alunos, organizacdo dos nucleos e
turmas e alguns dados de entrada dos jovens. Nao é nosso propdsito aprofundar elementos da
implementacdo do ProJovem que, porventura, possam jogar luzes as nossas inquietacdes
sobre as repercussées do programa no municipio. Explicando melhor, nos deteremos aqui a
uma exposicao mais descritiva do que propriamente analitica. Isso porque alguns elementos
da implementacdo do programa sdo essenciais para explicar possiveis repercussoes e efeitos
do ProJovem na dinamica politica e institucional de Jodo Pessoa. Tal resgate dos elementos
de implementacdo que contribuem para essa analise serdo retomados e aprofundados no
quinto capitulo desta tese. Da mesma forma, alguns dados sobre os jovens participantes do
programa, especialmente aqueles relativos a caracterizacéo, serdo trabalhados juntamente com
os resultados dos questionarios aplicados com os egressos do curso, foco de anélise do quarto

capitulo.

2.5. O ProJovem em Jodao Pessoa

Em Jodo Pessoa, as primeiras turmas do programa iniciaram suas atividades em
janeiro de 2006. Eram vinte e sete nucleos divididos em quatro EstacGes da Juventude,
nimero de estacBes que permaneceu na segunda entrada do ProJovem, datada de agosto do
mesmo ano. Na terceira entrada, apesar do aumento de matriculas em relacdo as duas
primeiras, o programa fora desenvolvido em vinte e trés nucleos, distribuidos em trés
Estacdes da Juventude.

Em janeiro de 2006, data de entrada da primeira turma do ProJovem, 2.174 matriculas
foram efetuadas. A terceira turma contou com 2.767 matriculas iniciais (contra 1.925 da
segunda turma), iniciando suas atividades em setembro de 2007 e concluindo em outubro de
2008.

Nota-se, pois, que houve um decréscimo de matriculas da segunda turma do ProJovem
em relacdo a primeira (1.925 contra 2.174, respectivamente) e um aumento na terceira (2.767

matriculas). Em relacdo a diminuicdo de alunos da primeira para a segunda turma, vale
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ressaltar que os nucleos do programa funcionavam, em sua maior parte, em escolas
municipais. Algumas delas tiveram excedentes de jovens e outras fecharam ou foram
relocadas por falta de alunos (especialmente em virtude do grande nimero de estudantes
evadidos). Tal processo, provavelmente, ilumina as reflexdes sobre a diminuicdo de
matriculas da primeira para a segunda entrada. No que se refere a0 aumento na terceira e
ultima entrada do ProJovem ¢é preciso enfatizar o grande apelo midiatico nesta fase do
programa. A exposicdo na midia, o trabalho na mobilizacdo das inscri¢cbes efetuado pela
coordenagdo municipal e a propria consolidacdo do programa explicam em parte o0 aumento
do numero de matriculas.

Outro dado a ser destacado no municipio de Jodo Pessoa refere-se ao ndmero de
desistentes ao longo das trés entradas. Considera-se desistente aquele aluno que efetuou
matricula, mas ndo chegou a ter vinculos com o programa, ou seja, “sdo jovens que nunca
frequentaram, ou foram apenas a alguns dias de atividade e nunca mais apareceram”
(BRASIL, 2009, p. 46). No Brasil, esse indicador variou entre 35% e 37% segundo os dados
do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo. Na capital paraibana o indice de desisténcia fora
de 23.9%. Ainda segundo dados do SMA, que apresentou o percentual de desisténcia das
cidades participantes do ProJovem original (hum total de 56 municipios), Jodo Pessoa estava
em sexto lugar, com o menor indice de desistentes, atrds de trés outras capitais do Nordeste
(Aracaju, Macei6 e Recife) e dos municipios de Sdo Goncalo e Nova lguagu, ambos no estado
do Rio de Janeiro. Do ponto de vista da analise, como ressalta o préprio relatorio do
programa, diversos fatores podem contribuir para a desisténcia, desde elementos ligados ao
ato da matricula (como aquelas ndo efetuadas pelo proprio jovem, portanto, sem seu
conhecimento e engajamento) como questdes relativas ao emprego, que poderiam dificultar o
ingresso e posterior continuidade no programa. Nesse caso, seria minimizado, pela
caracteristica dos sujeitos, o chamado “efeito curso” para sua condigdo de ndo permanéncia
no ProJovem. De qualquer modo, esse indicador incide negativamente sobre o programa, na
medida em que se alocam recursos humanos, financeiros e de outras ordens para se dar conta
de um quantitativo inicial de matriculas que acabam ndo sendo efetivadas.

E importante ressaltar que a quase totalidade dos nicleos do ProJovem, na capital
paraibana, funcionou em escolas publicas municipais. Se, por um lado, esse dado poderia
apontar um fator positivo, na medida em que havia a aproximacé&o fisica do programa com as
escolas (até porque era na secretaria de educacdo municipal que estava situado o ProJovem)
houve, especialmente nos primeiros anos de implementacdo, uma resisténcia da propria

unidade escolar ao ProJovem, especialmente na figura do diretor. Tal situagéo, ainda que néo
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tenha sido uma exclusividade de Jodo Pessoa, trazia certo “embaraco” a gestdo municipal. Por
um lado, as escolas aderiam voluntariamente ao programa (junto a secretaria municipal de
educacdo), uma vez que era previsto, por exemplo, que 0s materiais permanentes (como
computadores) destinados ao ProJovem iriam ser incorporados ao patriménio da unidade
escolar recebedora do programa. Por outro lado, essa “adesdo” ocorreu num clima de
volumosos conflitos, seja de ordem administrativa (uma vez que os professores do programa
ndo eram “subordinados” a autoridade institucional do diretor escolar), seja de ordem

“social”, conforme relata a ex-coordenadora do programa:

O maior empecilho do jovem na escola é o diretor. E do programa. Esse era
nosso maior ponto de dificuldade. Porque a proposta do ProJovem estremece
a escola. Primeiro, o jovem que a escola botou pra fora é o que volta. E ele
ndo volta simplesmente, humildemente, ndo. Ele volta passando na cara
mesmo. Ele diz “e ai fulana me botastes pra fora esse tempo todinho. T6
aqui. Sou do ProJovem e tu nem manda em mim, porque no ProJovem néo é
o diretor que manda ndo”. Entdo, tem essa coisa da dire¢@o da escola com o
préprio jovem, com o proprio estudante. Tem a dificuldade do diretor com a
proposta de gestdo do ProJovem. Essa coisa da gestdo compartilhada, da
gestdo articulada. O diretor ndo aceita. Ele quer ser o chefe daquela tribo
(E1).

Esse conflito de ordem social se relaciona a propria trajetdria de exclusdo educacional
da juventude publico-alvo do ProJovem e justifica em parte a intencdo do programa em
apresentar uma formacdo que se distanciasse propriamente do modelo escolar. Essas
intengdes, ainda que ndo explicitas, se revelaram na insisténcia dos documentos oficiais em
situar o ProJovem no quadro de uma politica diferenciada de juventude, e ndo somente de
educacdo escolar, bem como na insisténcia no fator “inovador” atribuido ao Projeto
Pedagdgico Integrado. Algumas dessas tensdes e contradicdes entre o ProJovem como
programa de juventude e como programa (também) de educacéo serdo ainda mencionadas nos
capitulos posteriores. Por ora, vale registrar que esses elementos, reinterando que ndo foram
exclusivos da capital paraibana, sé@o importantes para situar os conflitos iniciais que balizaram
as primeiras a¢0es do programa.

As primeiras entradas do ProJovem em Jodo Pessoa contaram com quatro estacdes da
juventude, cujos nomes representavam elementos da natureza: Terra, Ar, Fogo e Agua. Na
ultima entrada, as trés estagdes (fruto da reorganizacdo dos ndcleos anteriores) foram
nomeadas de Luz, Harmonia e Paz. Segundo o decreto que regulamentou o programa, cada
Estacdo da Juventude deveria ter um coordenador pedagogico e outro administrativo, com
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finalidade de ser um polo dinamizador das atividades dos nucleos, proporcionando nédo so a
resolucdo de algum problema administrativo do jovem (fazendo uma espécie de ponte com a
coordenacdo municipal), mas sendo um efetivo espaco de mobilizacdo para acdes de
promocdo a cidadania. De forma geral, no Brasil, as Esta¢cGes ndo cumpriram essas fungoes,
sendo extintas da estrutura do ProJovem Urbano, uma vez que ficaram demasiadamente
restritas as questdes administrativas. Segundo a ex-coordenadora do programa, em Jodo
Pessoa a estratégia de mobilizacdo das EstacGes ocorreu de forma diferenciada, uma vez que
se baseou na articulagdo entre a coordenacdo local e os professores. Como relatado na
transcricdo que se segue, cada professor acabava destinando uma parte de seu tempo de

trabalho as atividades desenvolvidas na Estacao:

Para os professores, a gente conseguiu mexer com isso. Porque essa ilusdo
“ah! eu trabalho demais e ndo recebo pra isso”, a gente desmistificou isso
também. A gente criou um banco de horas. O ProJovem era pra funcionar
(...) de cinco as dez da noite. Ninguém conseguia funcionar de cinco as dez
da noite, até porque a escola esta fechando um turno as cinco. Entdo, a gente
liberou o professor pra chegar na escola as cinco e meia, pra fazer toda a
discussao da gestdo participativa (...). As aulas comegavam pontualmente as
seis, mas ndo ia até as dez; acabava as nove e meia. Isso quer dizer que todo
professor era devedor do ProJovem, de uma hora por dia. Entdo, nos
colocamos isso nesse banco de horas e mostramos pra ele. Entdo, ao invés do
professor se sentir trabalhando demais e ganhando menos, ele passou a ver
que ele trabalha demais, isso é fato, mas ele ndo ganha menos. Ele deve ao
programa uma hora por dia. Fiz essa contabilidade, multipliquei tudinho e
disse “vocé tem essa carga horaria aqui que vocé€ vai dar ao programa; da
maneira que quiser”. Se vocé ¢ professor de matematica, mas sabe lidar com
computagdo, entdo, vocé vai abrir uma oficina em um horario e oferecer pros
jovens que quiserem reforcar aquilo que ele ndo esta conseguindo fazer na
escola (...) entdo, a gente pegou as habilidades pessoais do professor e
transformou isso em oficinas que eram a agdes das (..) EstacGes da
Juventude. Esse é um ponto que funcionou em Jodo Pessoa. Nds ndo
tinhamos os prédios das estacdes da juventude (...) essa era uma fragilidade.
Mas nés tinhamos as acles, porque nds tinhamos o banco de horas e
colocdvamos o professor |4 pra dar vida & Estacdo (...) A Estacdo que néo
tinha espago fisico (...) a gente usava a praga. Entdo, a gente usava outros
espacos da comunidade (E1).

A estratégia de contabilizacdo do “banco de horas”, ainda segundo a coordenadora,
continuou no ProJovem Urbano, mesmo com a desmobilizacdo das Estacdes da Juventude. De

fato, existiu uma série de peculiaridades no municipio de Jodo Pessoa que o diferenciou da
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estrutura geral do programa. Um exemplo era o comité gestor do ProJovem. Originalmente
estava previsto que cada municipio tivesse em seu nucleo gestor a participacdo das secretarias
municipais que, de algum modo, estivessem integradas originalmente a proposta do programa,
a exemplo da participacdo dos Ministérios corresponsaveis no admbito federal. Em Jodo
Pessoa, esse nucleo gestor basicamente era formado pelos coordenadores locais, muito
diretamente vinculados a secretaria de educacdo. A dindmica de trabalho desse grupo envolvia
0 conjunto de profissionais formadores do ProJovem e coordenadores de nucleo. Percebe-se,
portanto, que a peculiaridade da gestdo do programa no municipio dava visibilidade as agdes
dos coordenadores do projeto, sem maiores disputas (de poder) com outros setores e/ou
secretarias no ambito da gestdo municipal. Sobre a dindmica de trabalho e reunides, esclarece

a ex-coordenadora:

N6s montamos um modelo de gestdo que era o plano de gestdo integrada. E
usamos pra exemplificar esse modelo uma imagem de um espiral (...) Na
base da espiral estava a coordenagdo do programa e ela se articulava tanto de
forma ascendente como descendente com as outras areas do programa.
Entdo, por exemplo, a coordenag&o tinha uma reunido uma vez por semana.
Toda segunda-feira n6s quatro nos reuniamos para avaliar, ver as acdes
administrativas, etc. Ai, na terca-feira n6s tinhamos essa reunido com 0s
formadores, que era uma reunido quinzenal. Ai, nés tinhamos a reunido com
os coordenadores de nucleo - tinham os professores do nucleo e tinha aquele
coordenador. Entdo, nés tinhamos uma reunido com os coordenadores de
nacleo pra estar o tempo todo amarradinho na gestdo. A gente chamava isso
de espiral porque era tudo conectado, o tempo todo, pra poder chegar no
aluno. Todas essas agdes eram articuladas (E1).

2.5.1. Qualificacdo profissional e agdo comunitéria

A qualificagéo profissional do ProJovem desenvolveu-se a partir da escolha, por parte
do municipio, de quatro arcos ocupacionais: Educacdo, Arte e Cultura, Gestdo Publica e
Terceiro Setor e Construcdo e Reparos. Na estrutura do programa, cada municipio poderia
escolher os arcos ocupacionais dentro de uma relacéo de 23, cujas ocupacdes correspondentes
eram descritas na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes. Explicando melhor, cada arco, pela
sua amplitude, abarcaria uma série de ocupacGes correspondentes, o que, de certa forma, abria
a margem de escolha profissional do estudante. O processo de escolha dos arcos ocupacionais,
bem como a parceria com instituicdes formadoras, ficava a cargo do municipio. Por sinal, o
fechamento da parceria com a instituicdo associada contou com uma série de dificuldades,

como relata o ex-coordenador de qualificagdo profissional:
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A gente fez uma pesquisa grande, chegamos a ir no SENAC, no SENAI, e a
gente esbarrava (...) como eram quatro arcos — arte e cultura, gestéo publica,
construcdo e reparos e educacdo — entdo, muitas dessas instituicdes
trabalhavam com algumas ocupacdes dessas mas ndo trabalhavam com
outras e acabavam ndo querendo assumir. A gente ia fechar com uma
instituicdo s6, ndo queria fracionar, ndo queria dividir. E a gente acabou
encontrando no CEFET a parceria possivel. Tivemos até que ter um apoio do
Ministério do Trabalho, na época, porque estavamos com dificuldade em
fechar. Entéo, veio uma equipe do MT pra acompanhar essa implementacéo
do programa, a gente foi no CEFET, conseguimos conversar com o Reitor,
até que a gente conseguiu fechar uma parceria com a fundacdo do CEFET
que é a FUNETEC. E ai a gente estabeleceu esse contrato com a FUNETEC,
foi feito uma parceria e a FUNETEC, foi a instituicdo que realizou essa
qualificacdo e que até hoje vem realizando essa qualificagdo do ProJovem
(E2).

Cada jovem deveria escolher um arco ocupacional e desenvolver o Projeto de
Orientacéo Profissional (POP), sendo as escolhas mediadas pela coordenacéo local. Referimo-
nos, por exemplo, as ocorréncias onde haviam muitas demandas por um Unico arco, como no
caso do publico masculino por Construcdo e Reparos. O primeiro ano de execucdo das acoes
de qualificacdo, na avaliacdo do ex-coordenador, fora o mais dificil, pelas dificuldades
estruturais do programa. Ha relatos diversos de ac@es precarizadas em todo Brasil (ARAUJO,
2011; SILVA, 2011), inclusive no campo das aulas de informatica. Primeiramente, em varios
municipios, houve atrasos no envio dos computadores por parte do governo federal. Por
conseguinte, muitos nucleos ndo tinham a estrutura minima exigida para a instalacédo
adequada das maquinas. No caso de Jodo Pessoa, algumas escolas tinham sérios problemas de
manutencdo elétrica, falta de conexdo a internet e de pessoal para monitorar 0 uso dos
computadores. Outras dificuldades no campo da qualificacdo profissional também merecem

destaque, conforme atesta o entrevistado:

Como o programa era muito novo, as cidades muitas vezes ndo tinham
estrutura pronta pra aquilo, considerando que fora um numero grande de
jovens na primeira turma. A gente teve um nimero grande de jovem. Acho
gue a meta era quatro mil e a gente atendeu trés mil novecentos e pouco.
Entéo, teve problemas, porque a gente tinha que dar um curso que era pra ter
sido realizado em seis meses em trés meses. Entdo, a gente concentrou a
carga horéria. Conseguimos cumprir a carga horaria, mas ficou mais pesado
pros alunos; eles tinham que ir no contra turno ndo s6 nas aulas a noite, mas
vir pras aulas de qualificacdo profissional ou manhd ou tarde (...) Havia
problemas como a falta de lanche no local da qualificagdo profissional, era
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uma dificuldade porque o lanche era sempre concentrado na escola e as
atividades que eram fora da escola, nos laboratérios, por exemplo, do
CEFET, ndo tinha como a gente descolar essa alimentacdo pros jovens (E2).

Algumas estratégias foram utilizadas pela gestdo para tentar minimizar os problemas,
a exemplo de concentrar algumas atividades de qualificacdo no préprio nacleo em que o aluno
estudava. De forma geral, a visdo do processo de qualificagéo profissional para os gestores
entrevistados, especialmente o ex-coordenador de qualificacdo, acabou sendo positiva,
reconhecendo-se todavia os diversos problemas para a realizacao da atividade, especialmente
no que se refere a estrutura e logistica dos cursos. Nos proximos capitulos dessa tese, iremos
focar a visdo dos estudantes sobre a qualificagdo profissional, a partir de dados nacionais e
locais dos egressos. A intencdo & que, com isso, possamos qualificar melhor nossa
interpretacdo sobre as possiveis consequéncias dos cursos de qualificacdo para seu publico-
alvo.

A “acdo comunitaria” era vista por muitos como uma dimensdo importante do
programa, que potencializaria a intervencdo do jovem como sujeito ativo e participativo no
lugar onde vive e convive (BRASIL, 2005). A despeito das criticas tedricas estabelecidas ao
préprio conceito de comunidade — das quais tratamos no capitulo anterior— € preciso destacar
que, no bojo da carga horéaria total do curso, a constru¢do do Plano de Acdo Comunitaria
(PLA) recebia a menor quantidade de horas do curriculo. A estrutura do programa reservava
50 horas para a agdo comunitaria. Eram objetivos do PLA:

Ampliar a percepcdo e os conhecimentos sobre a realidade social,
econdmica, cultural, ambiental e politica - local, regional e nacional — a
partir da condicédo juvenil. Promover o protagonismo e a participacdo critica
e transformadora dos jovens na vida publica. Contribuir para a formagdo do
jovem na perspectiva do reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania.
Propiciar a articulagdo entre as aprendizagens proporcionadas pelos
componentes curriculares do programa por meio de vivéncias e praticas
solidarias, cooperativas e cidadds. Fortalecer os espagos de socializacdo
juvenis, bem como os vinculos familiares, de vizinhanca e comunitérios
(BRASIL, 2005, p. 30).

Sublinhando os objetivos ambiciosos do curso, o Plano de acdo deveria ser realizado
nas duas primeiras unidades formativas, e executado nas duas Ultimas. Em pesquisas
anteriores realizadas com alunos que estavam cursando o ProJovem em Jodo Pessoa (COSTA,;
SOARES, 2009) sublinhou-se que a maioria dos estudantes tinha uma viséo positiva do PLA,

ndo dando entretanto centralidade a essa acdo nas suas perspectivas de futuro, posteriores a
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concluséo do curso. Em outros termos, ainda que tenha havido uma viséo positiva sobre a
acao comunitaria, as perguntas relativas a importancia do ProJovem eram respondidas com
grande destaque para a escolarizacdo e formacédo para o trabalho. Outro ponto que pode ter
contribuido para essa visdo “positiva ¢ diluida” da a¢do comunitaria é de que, dentro da
dindmica em Jodo Pessoa, cada nucleo deveria escolher um dnico tema como foco do
planejamento e da intervencdo do PLA. Nesse caso, considerando a diversidade de turmas,
opinides e dos proprios sujeitos participantes dos nucleos, a busca de um “supra consenso”
para a acdo comunitaria resultava muitas vezes em escolhas de temas gerais (como a
violéncia, por exemplo) que poderiam ser entendidas mais como uma discussao
sensibilizadora sobre o tema do que propriamente uma escolha pessoal e interessada do
jovem.

Essas seriam, portanto, algumas colocagdes iniciais sobre o ProJovem no municipio de
Jodo Pessoa. Como falado em paragrafos anteriores, a intengdo é de que nos capitulos de
analise dos efeitos/consequéncias do programa alguns elementos de sua implementacdo sejam
retomados, de modo a subsidiar nossas analises sobre as possiveis repercussoes/efeitos do
programa para quem o concluiu e para a dindmica politica e institucional do municipio. Antes,
contudo, faz-se necesséario um esclarecimento mais detalhado dos caminhos metodoldgicos
que orientaram a pesquisa, com foco na coleta e analise dos dados. Essa apresentacdo sera

realizada no préximo capitulo.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1. Introducéo

A construgdo de uma proposta metodoldgica em pesquisa, parafraseando a metafora de
Anthony Giddens, tem a ver com o ato de tomar café. Giddens (2005) revela, no primeiro
capitulo de seu livro intitulado “Sociologia”, que a imaginagao socioldgica procura identificar
diversos elementos que estdo presentes neste simples ato. Podemos discutir as amizades que
estdo em torno de uma mesa, 0s processos de producéo e reproducdo do capital, relacionados
ao plantio e comercializagcdo dos grdos, (como tdo bem nos lembrou a tradicdo econémica
com Smith ampliada e desnudada por Marx), o ato casual de consolida¢do de uma amizade, as
relacBes sociais expostas em uma conversa de negdcios, ou ainda as dimensdes culturais que
podem fazer do ato de tomar um café muito mais do que uma pratica meramente casual.

Mills (1975) chama atencdo de que a imaginacao sociolégica talvez nos faca perceber
as relagdes que temos com 0s outros, com 0 nosso proprio cotidiano, com o tempo histérico
em que vivemos®, com questdes maiores que dialogam conosco, mas que por vezes ndo
percebemos. Esse tipo de percep¢do — a imaginacgdo socioldgica — abriria a possibilidade de
compreendermos as relacbes que nos ligam com o mundo, contextualizando nossas
experiéncias individuais ou em grupo. A vida contemporanea nos da a impressdo de que ha
um turbilhdo de informacGes, de que o tempo passa tdo rapido quanto a capacidade humana
de producdo tecnoldgica. Essa sensacdo geralmente ocorre de forma descontinua, sem a
percepcao das interligacGes existentes. Compreender essas interligacdes e coloca-las a mostra
seria, pois, a grande promessa da imaginacgdo socioldgica. Em sintese, ela acabaria sendo um
atributo fundamental ao pesquisador®, necessaria para perceber relagdes e contextos que nédo
sdo captados em uma primeira aproximacdo com a realidade social. A construcdo da proposta
metodoldgica de uma pesquisa sugere esse desafio. Compreender os fendbmenos sociais para
alem do que a principio eles aparentam. N&o se trata aqui da classica dicotomia entre
aparéncia e esséncia, mas sim da construcdo de um olhar mais apurado sobre uma realidade

social historicamente situada.

A situacdo do tempo presente descrita por Mills se assemelha a metafora do Angelus Novus de Walter
Benjamin. A representacdo do tempo e da prdépria modernidade analisada por Benjamin se apresenta na figura do
anjo, cujos olhos apontam para frente; nele, a forga do progresso € comparada a uma “tempestade” que impede o
anjo de “juntar os fragmentos do passado”.

% Nota-se ai a abismal distancia entre a visdo de ciéncia de Mills e a do positivismo, para quem o termo
“imaginacdo” soaria, no minimo, como um ultraje.
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Chamamos atencdo para alguns pontos do primeiro capitulo desta tese que se
constituem em referéncia para a apresentacdo da metodologia utilizada nesse estudo.
Primeiramente ao fato de que, estudando uma politica publica para a juventude, seria
necessario compreender as diversas motivagdes que colocam um determinado tema social na
agenda publica. Dentre a diversidade de “motivagdes” que pressionam o Estado para sua acéo
— pela forma de politicas publicas —, ressaltamos a visibilidade midiatica, as demandas por
equidade e reconhecimento social e, por fim, as reivindicacdes organizadas de setores da
sociedade, com amplo carater politico. Em se falando de politicas para a juventude, a
confluéncia desses fatores aparentemente contribuiu, no caso brasileiro, para que se tratassem
0S jovens como questdo social, principalmente a partir da década de noventa do século
passado.

O segundo aspecto realgado no capitulo inicial fora a necessidade de uma visdo néo
homogénea em relacdo aos jovens pobres, geralmente publico-alvo de grande parte das
politicas estatais. A analise de uma politica publica deve, a principio, procurar perceber em
que medida h, no seio de um determinado programa, essa “visdo” ampliada daqueles que sdo
0o seu “publico-alvo”. Por vezes, uma acdo programatica do Estado pode reforcar
determinados estereotipos e visdes sobre juventude presentes no senso comum.

Esta breve discussdo nos remete a outro passo, qual seja, apresentar escolhas que
delinearam o foco de pesquisa ao procurar compreender o ProJovem em Jodo Pessoa. O termo

% necessariamente revela as delimitacdes e as limitacdes de um trabalho cientifico.

“escolha
De certa forma, estas sdo motivadas pela natureza do objeto de estudo, pela forma com que
nos aproximamos do mesmo e por motivacGes primeiras de cunho subjetivo, que fazem do ato
de pesquisar algo ndo absolutamente neutro, ainda que submetido ao rigor de um

procedimento metodoldgico. Apresenta-las é o que pretendemos no tdpico a seguir.

3.2. Construindo a trilha metodoldgica

Nossas escolhas se direcionam ao ProJovem como politica pablica, avaliando-o em

duas frentes: suas repercussdes a partir da visdo dos egressos e seus possiveis efeitos na

% Construir uma metodologia de pesquisa pressupde a escolha de caminhos que revelam os embates e as
dimensdes ndo consensuais que a compde. A complexidade de um fenémeno social sempre é apreendida a partir
de certos pares de lentes que mediam a relacéo entre aquele que observa e o objeto da observacio. E justamente
nessa mediacdo que se encontra o debate tedrico e metodoldgico, procurando esclarecer elementos que se
encontram difusos e dispersos, trazendo aos olhos do observador o foco, o alvo, aquilo que se pretende enxergar.
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dindmica politica e institucional do municipio de Jodo Pessoa. Neste topico, apresentaremos
alguns elementos que permitiram a construcdo da trilha metodoldgica; refiro-me ao debate
tedrico que aponta a complexidade em se avaliar politicas publicas.

Avaliar uma politica publica pressupde o desafio de percebé-la como algo em
movimento, conforme aponta Palumbo (1994). Na verdade, o autor, ainda que discrimine
elementos que integram uma politica — como a definicdo da agenda publica, as fases de
execucdo, monitoramento e avaliacdo —, adverte que ndo ha uma ldgica unica e linear que
defina o seu caminho de constru¢do. Como observa Carvalho (2003, p. 186), se analisarmos o
“sistema das politicas publicas” como processo, “uma dada politica publica ndo pode
configurar-se como sequencia linear de etapas”.

A dimenséo n&o linear de uma politica publica e o papel do corpo burocratico®” na sua
formulagdo e implementagdo denotam a complexidade do fendmeno estudado. O proprio
conceito de politica publica, como adverte Muller e Surel (2002), € controverso e indica
diversas formas de tratamento da questdo, como observamos no capitulo primeiro. No caso do
ProJovem, o0 movimento de construcdo da politica fora apenas mencionado, na medida em que
ndo objetivamos detalhar os movimentos de implantacdo do programa, o que demandaria um
acompanhamento mais sistematico das fases de concepcdo, implementacdo e monitoramento.

Em relacdo a pesquisa de egressos, 0s possiveis efeitos do programa foram analisados
a partir do depoimento daqueles que terminaram o curso. Isso significa que o que se entende
por “efeito” esta relacionado com o significado que cada egresso atribui ao ProJovem, em sua
trajetoria de escolarizagdo, trabalho e acdo na comunidade. Portanto, procuramos perceber as
repercussdes individuais de um programa que certamente tinha objetivos comuns aos seus

participantes. Ainda que o ProJovem tenha tido um objetivo comum — para todos — 0s seus

57 Arendt (2004), analisando a condi¢do politica dos Estados Unidos nos anos de 1960, ja identificava o forte
papel dos jovens burocratas advindos de grandes universidades norte-americanas nas decisGes do governo,
inclusive nos rumos da politica externa norte-americana, altamente questionada pelo seu papel na guerra do
Vietnd. Essa perspectiva, a da burocracia sobrepujando-se a politica, era analisada como algo perigoso, na linha
da famosa metéfora da jaula de ferro desenvolvida por Max Weber. Um dos resultados possiveis poderia ser o
esvaziamento da democracia e, consequentemente, o enfraquecimento do conceito de Republica. O que nos cabe
nesse momento considerar é que, para além das justas preocupacOes de Arendt situadas no contexto norte-
americano de meados do século passado, as observa¢des de Palumbo acabam indicando uma “fung¢do” politica
do corpo burocrético, justamente pela proximidade existente (fisica, inclusive) com a populagéo objeto de um
dado programa. Resta saber se essa agdo “politica” se da no sentido de restricao técnica da agdo dos sujeitos (o
que seria o contrario do que sugere o termo “politica” para Arendt), ou de reorientagdo das agdes de um dado
programa, através de acordos e, principalmente, influéncias (como sugere Palumbo).
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possiveis efeitos podem ser variados, consonantes ou ndo com o0s objetivos iniciais propostos
por aqueles que o formularam.

Do ponto de vista tedrico, para efeitos da avaliacdo, € necessario notar que as
repercussoes de um programa podem ser diferentes dos seus objetivos iniciais, uma vez que as
consequéncias sociais e individuais da acdo — um programa com objetivos claros e Unicos

para todos os participantes — transcendem seus objetivos pré-vistos.

Em outras palavras, na gestdo de programas publicos, é grande a distancia
entre os objetivos e 0 desenho de programas, tal como concebidos por seus
formuladores originais, e a traducdo dessas concepces em intervengdes
publicas, tal como elas atingem a gama diversa de seus beneficiarios e
provedores (..) Para superar uma concepcdo ingénua da avaliacdo de
politicas publicas, que conduziria necessariamente o avaliador a concluir
pelo fracasso do programa sob andlise, € prudente, sabio e necessario, entéo,
admitir que a implementacdo modifica as politicas publicas (ARRETCHE,
2001, p. 45-46, grifos do autor).

Monteiro (2002) afirma que os olhares do avaliador devem estar voltados para os
inimeros efeitos que o programa possa apresentar, para além de seus objetivos previamente

desenvolvidos pela equipe gestora. Esclarece:

O foco no impacto da avaliagdo governamental tem o cond&do de retirar o
avaliador dos limites estreitos da Administracdo, levando-0 ao contato da
realidade social para investigar em que medida aquela realidade sofreu
alguma efetiva mudanca. Neste caso, ndo se trata da mudancga desejada,
concebida, projetada e implementada pelos gestores publicos, mas da
mudanga desejada e sentida pelas populagdes-alvo dos programas de
governo (MONTEIRO, 2002, p. 3).

Ainda discutindo as possiveis repercussdes do programa, caberia registrar, para efeitos
de esclarecimento tedrico, que a compreensdo dos seus efeitos, proposta nesse trabalho, ndo
necessariamente significa uma avaliacdo de impacto. Draibe (2001) enfatiza a dificuldade em
se fazer esse tipo de avaliagdo, especialmente na area da educagdo. A avaliacdo de impacto
seria capaz de “medir efeitos liquidos do programa — e somente do programa — sobre a
populacdo-alvo” (p. 22). A dificuldade estaria justamente em estabelecer uma espécie de
relagdo entre um estado anterior e um posterior, isolando fatores que porventura poderiam
influenciar a trajetdria de um determinado sujeito ou grupo social, mensurar o impacto do

programa, com énfase nas mudangas a médio e longo prazo. Essa dificuldade também se torna
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presente, ainda que com novos elementos, quando se compara grupos participantes com
grupos nao participantes (grupo de controle). Mais uma vez, o isolamento das diversas

variaveis que incidem sobre 0s sujeitos aparece como principal problema. Assim:

Em certos programas — tomemos como exemplo um programa de
capacitacdo de jovens — a prépria decisdo dele participar pode introduzir um
viés nos resultados. Ou seja, na comparacdo entre 0s dois grupos, certas
diferencas supostas como impactos — por exemplo, estar empregado ou ter
melhores rendimentos — pode decorrer menos do treinamento obtido, antes
do fator motivagdo, em geral associado a outras caracteristicas dos sujeitos
(DRAIBE, 2001, p. 25).

A dificuldade reside no fato de controlarmos os fatores externos que de algum modo
influenciam a vida dos sujeitos, ndo sendo possivel, assim, “controlar” os condicionantes que
contribuem, por exemplo, com a entrada do jovem no mercado de trabalho para além da
realizacdo de um curso de formacdo. Essa questdo, de cardter mais abrangente, revela a
reticéncia em utilizarmos o termo “avaliagdo de impacto” neste estudo.

Contudo, isso ndo significa afirmar a impossibilidade de se pesquisar possiveis
repercussdes do programa na vida de quem o concluiu. No caso da pesquisa com egressos €
possivel perceber, sim, em que medida o programa repercutiu na trajetéria de vida do
participante. Para isso, € preciso levar em consideracao as formas de interacdo do jovem com
0 ProJovem, com sua realidade antes de participar do curso, ao longo dele e apds sua
conclusdo. E necessario situar a experiéncia do ProJovem nas suas histérias e trajetorias de
escolarizacdo, profissionalizacdo e acdo comunitaria. Encontramos nessa trilha metodoldgica
tanto elementos objetivos (como a continuidade imediata dos estudos ou a conquista de um
emprego) como elementos de percep¢do subjetiva do jovem em relacdo a sua propria
experiéncia — como no caso da cidadania que envolve também uma dimensao de apropriacao
interna de sua presenca no mundo e na comunidade. O desafio consistiu em procurar
compreender os elementos que sédo apontados pelos concluintes, analisando o lugar que o
programa teve em suas vidas, mesmo considerando algumas limitag0es da pesquisa, que ndo
sustenta qualquer perspectiva de generalizacao dos resultados.

Em relacdo a segunda frente de analise, os efeitos do programa no quadro
politico/institucional do municipio, poderiamos ser questionados em que medida seria viavel
compreender esse tipo de repercussdao do ProJovem, uma vez que, a principio, ndo ha
objetivos explicitos no programa que indiquem a intengéo de influenciar as a¢des de politicas

para a juventude nos municipios em que atua. Discutindo a caracterizagdo da avaliacdo de
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efeitos em um programa de formacéo nas &reas rurais do nordeste brasileiro, Sousa e Brito
(1987) observam:

A prioridade é dada, portanto, aos efeitos do curso, julgando-lhes o
valor em termos de sua contribui¢do para o alcance dos objetivos do
Projeto, isto é, para a melhoria das conducgdes de educacdo da
populacdo rural, tdo como fora definida essa melhoria. Entretanto,
observa que a avaliacdo dessas influéncias ndo se restringe a anélise
de efeitos de um curso isoladamente, mas dirige-se aos diversos
cursos desenvolvidos, bem como ao conjunto de acdes de capacitacao
de recursos humanos desencadeadas, uma vez que todas essas
intervengdes devem caracterizar-se por serem cumulativas e
relacionadas entre si, a partir das diretrizes de capacitacdo de recursos
humanos estabelecidas em funcdo dos objetivos do Programa
(SOUSA; BRITO, 1987, p. 24).

De fato, o importante é destacar que, como afirmam as autoras, ndo se restringir
puramente ao cumprimento imediato dos objetivos pode ser um interessante caminho de
pesquisa e avaliacdo de efeitos de programas e projetos. Inclusive pela consideracdo analitica
de que as acdes de uma dada politica geralmente se diferenciam, especialmente quando ha a
participacdo de outro ente federado, das proposi¢bes e daquilo que os formuladores do
programa previram como resultados. Como apontamos no primeiro capitulo, seria pertinente
questionar o potencial indutor de um programa como o ProJovem, colocado pelo governo
Lula como uma das trés grandes acdes de sua “politica nacional para a juventude”. Em outros
termos, encontra-se nessa frente de andlise a possibilidade de um programa federal criar
“raizes”, dialogar com as especificidades locais, assumindo um carater mais sélido, menos
pontual no que diz respeito a construcdo de uma agenda de politicas publicas para os jovens.

N&o seria demais ressaltar que a avaliacdo proposta neste trabalho elege essas duas
“frentes” com um Unico objetivo, que é o de avaliar efeitos do programa. Do ponto de vista da
andlise dos dados esse esclarecimento € fundamental. N&o se trata de uma justaposi¢do de
duas acdes diferenciadas — os efeitos na trajetoria de escolarizagéo, profissionalizacdo e agédo
comunitaria e as repercussdes politico/institucionais no municipio — mas de duas frentes que
se complementam no esforcgo de se avaliar o ProJovem sob esse prisma.

Sendo assim, os préximos topicos detalhardo os procedimentos metodoldgicos
propostos nesta pesquisa. Para efeitos didaticos, havera uma distingdo entres as duas “frentes”

de avaliacdo, resguardados os esclarecimentos do paragrafo anterior.
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3.3. Efeitos/repercussdes do ProJovem na trajetoria de escolarizacao, profissionalizagdo
e acdo comunitaria de seus egressos

A pesquisa sobre os efeitos do ProJovem na trajetoria de vida dos egressos considerou
as trés dimensbes do programa, ou Seja, 0S percursos (anteriores e posteriores) de
escolarizacdo dos participantes, suas relagdes com o mundo do trabalho e as experiéncias de
participacdo e/ou engajamento social (ou comunitario, utilizando a terminologia empregada
no ProJovem). Procurando sistematizar a proposta, apresentamos o préximo quadro que
registra as dimens@es e aspectos eleitos para investigacdo. Estes aspectos se constituiram a
base para a construcdo do instrumento de coleta de dados que, nessa fase da pesquisa, fora o

questionario® (Apéndice A).

Dimensodes Aspectos a serem investigados

Experiéncia anterior ao ProJovem de escolarizag¢éo
Atual situacdo escolar;

Escolarizacao Experiéncias de aprendizado no ProJovem;

Perspectivas futuras de escolarizacao por parte do jovem.

Ocupacdo/Emprego (antes e apds 0 curso)

Trajetoria de ocupagdo pos-curso (onde trabalha, onde trabalhou);

Mundo do Trabalho | Relacéo entre a atual atividade e a formac&o profissional realizada no
ProJovem:;

Percepcdo do egresso sobre o curso (em que medida o ProJovem contribuiu
na trajetoria profissional)

Participagdo em grupos sociais diversos (antes e ap0s 0 curso)
Possiveis repercussdes do Projeto de Acdo Comunitaria
Experiéncias com o
lugar

Quadro 2 — Efeitos/repercussdes do ProJovem na trajetoria de escolarizacao,
profissionalizacdo e acdo comunitaria dos egressos.

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3.1. Defini¢éo da amostra

A escolha em se fazer um estudo com egressos requer a aceitacdo de dois cuidados. O

primeiro diz respeito a realizacdo de um desenho de pesquisa que abranja 0s aspectos

%8 A principal preocupacéo na elaboragdo do questionario aplicado nesta pesquisa era a de simplificar ao méximo
o instrumento sem, contudo, deixar de referenciar os trés elementos centrais do programa, ou seja, as questfes
ligadas a escolarizagdo, profissionalizacdo e agdo comunitaria. A intencdo era de que 0 egresso pudesse
responder de forma rapida, com varidveis categoricas simples.
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quantitativos, o que sugere zelo na composi¢do da amostra. O segundo cuidado tem a ver com
a aplicacdo de questionarios com egressos de um programa social, como o ProJovem, que
deve considerar dificuldades, especialmente no que se refere a localizacdo dos mesmos e
retorno dos instrumentos. Mesmo em pesquisas com egressos universitarios, que pressupdem
inclusive um banco de dados mais detalhado (em virtude do tempo em que o sujeito
permaneceu na instituicdo) e um uso mais recorrente de midias eletrénicas (o que facilitaria o
envio de questionarios por correio eletrdnico, por exemplo), a literatura indica que a tarefa
ndo é facil (SOUSA, OLIVEIRA; LOPES, 2003).

De forma geral, problemas nos cadastros dos cursistas em programas como O
ProJovem ndo sdo uma novidade na literatura sobre o tema. A maior dificuldade de se
desenvolver pesquisas com base em listas cadastrais, como afirma Loérdelo e Danazzi (2012),
é a ndo correspondéncia entre aquilo que é inicialmente sistematizado (no momento de uma
coleta de informacgdes) e os dados requeridos apds certo tempo de conclusdo do curso.
Sublinha-se que a dificuldade tornou-se maior uma vez que o contato com os participantes (a
aplicacdo do questionario) se deu em um intervalo de cinco (para os da primeira entrada),
quatro (segunda entrada) e trés anos (terceira entrada) apos a conclusao do curso.

No caso de Jodo Pessoa, outro elemento dificultou o trabalho de campo. Na verdade, a
gestdo local do programa era responsavel pelas listas de matricula que continham os dados
cadastrais, com respectivos enderecos e telefones, dos alunos. A entdo coordenadora do
ProJovem Urbano nos comunicou que grande parte desses documentos se perdeu, seja pelas
condigdes de arquivamento desse material, seja pela mudanca de arquivos, que fez com que
muitas dessas fichas fossem extraviadas. Em decorréncia desse processo, o planejamento
estatistico e de composicdo da amostra elaborados (que previam uma amostragem
representativa do total de egressos de Jodo Pessoa) tiveram que ser abandonados, uma vez que
as condic¢des objetivas nos conduziam a outra estratégia.

Tivemos acesso a uma lista de 284 nomes correspondentes a egressos das trés turmas
do ProJovem em Jodo Pessoa. A dificuldade da gestdo municipal em fornecer os dados
cadastrais de uma maior quantidade de alunos refletiu-se na quantidade de questionarios
efetivamente aplicados, num total de 36. Para efeitos de algumas mencles a esses
guestionarios ao longo do quarto capitulo, os enumeramos aleatoriamente de um (Q1) a 36
(Q36).

Do total de questionarios aplicados, 39% corresponderam a estudantes da primeira
turma, 33% da segunda e 28% da primeira. Essa interessante “inversdo” de resultados (mais

respondentes da entrada mais antiga do ProJovem e menos da Ultima) se deu pela propria
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caracteristica das listas oferecidas pela coordenagdo municipal, que tinha uma quantidade bem
maior de nomes da primeira turma (tendo proporcionalmente um indice de respostas menor)
do que da terceira (com um indice de repostas proporcionalmente maior). De qualquer forma,
por uma razdo ndo intencional, a quantidade de respostas obtidas acabou equilibrada,
gravitando na faixa de 30% para cada turma.

Ainda em relacdo aos questionarios, 89% foram respondidos por mulheres e 11% por
homens. Duas sdo as razdes que explicam essa diferenca. Primeiramente, registra-se o fato de
que, dentre o total de nomes das listas, a maioria era de mulheres. Entretanto, o dado mais
significativo para esse numero superior de mulheres respondentes fora efetivamente o nivel de
retorno dos contatos estabelecidos pelo pesquisador. As ligacbes foram feitas nos trés turnos,
com énfase no periodo da tarde e da noite. Em geral, boa parte do atendimento das ligacGes
era feito pelas mulheres no periodo da tarde. N&o era raro a escuta (de minha parte) de
criancas enquanto a mée respondia por telefone ao questionario. N&o temos outros elementos
de pesquisa para afirmar que essa situacdo revela uma diferenca no perfil de homens e
mulheres que concluiram o programa. Ou seja, ndo temos elementos para afirmar que as
mulheres mudam de endereco e de telefone menos do que os homens, sendo, portanto, mais
estaveis e mais faceis de encontrar (comparando com seu cadastro no inicio do curso).
Tomamos essa questdo tdo somente como uma intuicdo e ndo como deducdo de pesquisa,
ainda que abra espaco para futuras investigacoes.

A principal estratégia de contato, bem como a maioria das respostas obtidas, fora por
telefone. Inicialmente planejamos a aplicacdo presencial do questionario, mas isso acabou
sendo deixado como estratégia secundaria por dois motivos. Um, pelas dificuldades objetivas
da realizacdo solitaria desse tipo de pesquisa. Outro, pela prépria opcdo dos jovens que, em
geral, concordavam (inclusive pelo menor tempo) em responder as perguntas por meio
telefonico. Nesse caso, a aplicacdo do questionario acabou tendo um formato de entrevista, na
medida em que o pesquisador fazia diretamente a pergunta ao jovem, procurando a
correspondéncia entre a resposta e o0s itens fechados do questionario.

Em relacdo a quantidade de repostas obtidas, o importante para esse momento é
sublinhar que trabalhamos com o total de entrevistas que conseguimos, ndo desprezando
informagdes dos questionarios respondidos por mulheres para uma pretensa equiparagdo
quantitativa com os homens. Como falamos anteriormente, a situacdo e dificuldades na
realizacdo da pesquisa fizeram com que fosse abandonada qualquer pretensdo de composicéo
de uma amostra representativa e equitativa do total de egressos de Jodo Pessoa. Por isso a

justificativa de trabalhar com todos os questionarios respondidos. Enfatizada a escolha, cabe
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ainda uma ponderagdo. Com essa diferenca de quantidade de respostas entre homens e
mulheres, evitaremos quaisquer tipos de comparacdo entre trajetorias de um e de outro
(afirmando, por exemplo, que o programa teve maiores efeitos em relacdo a conquista de um
emprego por homens do que por mulheres). Nossa intencéo € evitar afirmacfes que poderiam
ser influenciadas pelo numero de respostas (bem superior as mulheres). Portanto, parte de
nossas analises diz respeito mais ao universo das mulheres do que propriamente ao dos
homens, especialmente quanto tratarmos da secdo ligada ao mercado de trabalho. De qualquer
forma, ndo é estranho a literatura analitica sobre o ProJovem o fato das mulheres terem
destaque na configuracdo do programa em todas as regides do Brasil, conforme apontam 0s

dados nacionais sistematizados nos relatérios (BRASIL, 2009).

3.4. Efeitos/repercussdes do ProJovem no municipio de Jodo Pessoa considerando os
aspectos politico/institucionais

A outra frente metodoldgica diz respeito a investigacdo dos efeitos/repercussdes do
ProJovem na agenda politica e institucional do municipio. Como afirmamos no segundo
capitulo, a gestdo municipal assumiu o poder em 2005 com um discurso de modernizagdo da
maquina administrativa e, sobretudo, com o compromisso de criagdo de canais de participacdo
popular. O desenvolvimento de programas de microcrédito para a populacdo (Programa
“Empreender JP”’) e do orgamento participativo foram as duas bandeiras iniciais da gestdo, a
exemplo de outras prefeituras que, desde a década de 1980, tém sustentado o discurso de um
governo “popular”, “para todos”. Nossas inquietacdes se direcionaram para as seguintes
perguntas: em que medida o ProJovem contribuiu para a institucionalizagdo de uma “agenda”
de politicas para a juventude no municipio? Houve alguma repercussdo no quadro
politico/institucional? As acbes do ProJovem dialogaram com outros programas e/ou projetos

municipais direcionados (ou ndo) aos jovens?

3.4.1. Caracterizacao dos sujeitos

A estrutura do ProJovem original previa um colegiado (equipes de coordenacéo)
composto por quatro coordenadores: pedagdgico, administrativo, de qualificacdo profissional
e acdo comunitéria. Posteriormente, fora introduzida a figura do coordenador geral e, em Jodo
Pessoa, a de um coordenador de formagdo. Veremos no capitulo cinco que essa Ultima

coordenacdo fora uma especificidade da capital paraibana, diretamente ligada ao papel que a
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formagdo teve na implementacdo e desenvolvimento do ProJovem no municipio. Esse,
portanto, acabou sendo o critério inicial de selecdo dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa,
ou seja, a participacdo em uma dessas coordenacdes no ProJovem original. Realizamos
entrevistas semiestruturadas. A escolha da entrevista como técnica de coleta de dados se deu
pelo fato de que ela “ndo exige a classificacdo a priori dos elementos determinantes”
(BLANCHET; GOTMAN, 1992, p.41); desta forma, ha maior possibilidade de se perceber
elementos expressos pelos sujeitos entrevistados que, mesmo cientes da existéncia de um
“roteiro” pré-determinado pelo pesquisador, podem apresentar nuances, observacGes e/ou
conclusdes que lhes forem importantes.

Com o ProJovem urbano houve uma reorientacdo da estrutura geral de coordenacéo do
programa, que passou a ter um coordenador executivo e um coordenador pedagdgico, além de
dois apoios técnicos de nivel superior e dois de nivel médio, todos contratados no regime de
40 horas. Além disso, o ProJovem urbano contava com um diretor executivo e um pedagogico
dos Polos do ProJovem. A estrutura de Polo substituiu as Estacdes da Juventude, mudando
sua configuracdo. Esse espaco acabou tendo mais responsabilidades administrativas e
pedagogicas, diferentemente da Estacdo da Juventude, que tinha como um dos objetivos ser
um espaco de integracdo do jovem dentro do proprio programa.

Ndo é demais ressaltar que o foco dessa pesquisa € a avaliacdo de efeitos do
ProJovem, considerando especialmente os seus trés primeiros anos, ou seja, a formulagédo do
ProJovem original. Essa delimitacdo fora importante também para definir os sujeitos egressos
participantes da pesquisa e o proprio corte transversal da amostra. Queriamos entrevistar
egressos que de alguma forma ja tinham passado pelo ProJovem ha algum tempo, de modo a
compreender que tipo de efeitos teve um programa apOs cinco, quatro e trés anos de
conclusdo. Percebe-se que, na aplicacdo dos questionarios com egressos, conseguimos fazer
um corte entre o que fora o ProJovem original e o ProJovem urbano. Entretanto, esse mesmo
corte ndo poderia ser rigido na fase das entrevistas com gestores do Programa. Isso porque, ao
qguerermos saber dos efeitos politicos e institucionais, ha de se considerar que alguns
coordenadores do ProJovem original continuaram no urbano. Da mesma forma, como
explicitaremos na quadro a seguir, a coordenadora do ProJovem urbano, no momento da
entrevista, também tinha participado do ProJovem original. E necessario sublinhar que n&o
pretendiamos induzir o entrevistado a fazer um corte rigido e temporal sobre sua experiéncia
no ProJovem original e no urbano. Na verdade, isso ndo teria nem sentido em uma pesquisa
que procura investigar efeitos do programa. Esse acabou sendo o motivo por termos incluido

na lista de coordenadores entrevistados ndo s6 0s quatro coordenadores do ProJovem original,
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mas os dois do ProJovem urbano (coordenador executivo e pedagdgico). Em resumo, ainda

que essa tese se detenha a fase inicial do programa (original), ndo se limita a ela.

Um ultimo aspecto a ser mencionado é o de que o proprio engajamento dos

coordenadores com o programa e a mobilidade funcional que eles tiveram ao longo do

ProJovem original e urbano revelam elementos das relagdes de poder existentes no préprio

grupo de coordenadores. Revela, portanto, como cada uma dessas pessoas conseguiu imprimir

suas proprias marcas no programa, criando espacos de visibilidade no interior da propria

gestdo municipal. Ao longo desta tese voltaremos ao assunto. Por ora, cabe explicitar no

quadro a seguir 0s sujeitos entrevistados e a(s) funcdo(fes) que cada um cumpriu no

ProJovem original, urbano e a situacdo laboral em que se encontravam no momento da

realizacéo da entrevista.

Identificacdo | Cddigo | Funcéo (Ges) no ProJovem

original

Funcéo (6es) no
ProJovem urbano

Ocupagéo/atividade
atual*

Entrevista 1 El 1. Coordenadora de Agdo
Comunitaria e Coordenadora
Geral

2. Coordenadora Pedagdgica e

Coordenadora Geral

Coordenadora Geral

Secretéria Adjunta de
Educacéo do Estado
da Paraiba

Entrevista 2 E2 Coordenador de Qualificacdo

Diretor de Pélo;

Secretario de

Profissional Coordenador Juventude, Esporte e
Executivo Recreacéo
Entrevista 3 E3 Formadora; Diretor de P6lo Coordenadora
Coordenadora de Formacao Coordenadora Executiva do
Pedagbgica ProJovem Urbano
Coordenadora
Executiva
Entrevista 4 E4 - Coordenadora Coordenadora
Pedagbgica Pedagbgica do

ProJovem Urbano

Entrevista 5 E5 Coordenadora de A¢édo

Comunitaria

Apoio Técnico de
Nivel Superior

Professora de A¢édo
Comunitaria

Entrevista 6 E6 Coordenadora Administrativa

Né&o teve fungdes

Docéncia na rede
municipal

Quadro 3 — Relacéo, caracterizacéo e identificacdo dos entrevistados

*Referéncia: Maio de 2012

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao longo da tese, as citagOes das falas, transcritas das entrevistas, serdo sucedidas de
seu respectivo codigo (E1, E2, E3, etc.). A numeracdo da entrevista e dos codigos se deu de
forma aleatdria, ndo obedecendo, portanto, ordem de importancia valorativa ou cronolégica.
No caso das transcrigdes onde um entrevistado menciona outro entrevistado, citaremos o
nome por extenso (Entrevistado 1, Entrevistado 2, etc.), de modo a situar o leitor sem perder o
sigilo na identificacdo dos sujeitos. Vale ressaltar que ja no segundo capitulo utilizamos
algumas transcricOes das entrevistas, para contextualizar algumas a¢es do ProJovem em Jodo
Pessoa; escolhemos, portanto, citar as transcricbes da mesma forma como expomos nesse
momento. Poderiamos até ter realizado as explicacdes metodoldgicas antes do inicio do
segundo capitulo, mas escolhemos fazé-lo agora para “abrir” a escrita dos capitulos analiticos,
procurando deixar claro ao leitor os critérios e escolhas metodoldgicas para imediatamente

apresentar as analises.

3.5. Analise dos dados

Esta pesquisa procura compreender efeitos de um programa publico em duas
dimensdes: uma ligada as repercussdes individuais, ou seja, a trajetdria de escolarizagéo,
profissionalizacdo e acdo comunitaria dos estudantes que frequentaram e concluiram o
programa; a outra dimensao tem um carater politico/institucional, e foca-se nas repercussoes
do programa no municipio.

Na analise dos dados apresentados escolhemos categorias que, como sugere a metafora
das lentes descrita no inicio do capitulo, ajudam a delimitar o foco, a direcionar o olhar do
pesquisador na acdo de observar e compreender a realidade que, complexa como é,
assemelha-se & metéafora do caleidoscopio®. Como sugere Minayo (2004), a categoria é um
valioso recurso metodoldgico de aproximacdo e apreensdo da realidade estudada. Esta
proposicdo de pesquisa (e de categorias analiticas) sempre é limitada, na medida em que o
contato com a realidade estudada pode redirecionar o olhar e, portanto, redirecionar a
proposicéo inicial.

A primeira categoria refere-se ao objetivo central do ProJovem, ou seja, & sua tentativa
de elevar a escolarizacao, garantir uma experiéncia de profissionalizacéo e agdo comunitaria a
todos aqueles que participaram do programa. Nao restam davidas que tais objetivos vinculam-

se ao conceito de equidade, ou seja, a garantia de oportunidades aos jovens que ndo

% Em trabalhos anteriores, Soares (2004), apresentamos a metafora do caleidoscopio para descrever a realidade
social estudada a época. O caleidoscopio é um objeto que permite a constatacdo de uma variedade de cores e
figuras geométricas. A depender do olhar de quem observa, é possivel vislumbrar inGmeras situagdes.
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usufruiram plenamente do direito a educacgéo escolar na idade regular, conforme apregoam 0s
dispositivos constitucionais. Da mesma forma, cita-se o direito ao trabalho e a participacdo na
comunidade politica em que vive e convive. Entretanto, se 0 conceito de equidade tem a ver
com uma disposicdo geral, ou seja, objetivos que devem atingir a todos aqueles que
participaram do ProJovem, também nos remete as diferencas individuais, as formas
especificas com que cada um se apropriou da experiéncia do curso. Nota-se ai a existéncia de
um duplo movimento. Um ligado a tentativa do programa em fazer com que “todos” cheguem
aos objetivos. O outro diz respeito as particularidades, aos efeitos singulares do programa na
trajetoria de escolarizacdo, profissionalizacdo e préatica de acdo comunitaria em cada egresso.

A categoria equidade procura compreender os efeitos do programa considerando os
dois elementos anunciados: repercussfes gerais, que dizem respeito aos seus objetivos
(elevacdo da escolaridade, formacdo e engajamento comunitario) e as repercussdes
particulares, que devem levar em consideracdo as condi¢Oes anteriores e a trajetéria dos
jovens no momento de realizacdo da pesquisa. A partir desse movimento poderemos,
inclusive, destacar os aspectos do programa que mais se sobressairam na visao dos egressos,
os elementos que mais repercutiram nesse objetivo Gltimo (do programa) que era o exercicio
de direitos por parte dos jovens.

A segunda categoria, 0 enraizamento, buscou assinalar as repercussdes do programa
no cenario municipal, ou seja, a capacidade que um programa federal teria de “induzir” outras
acOes ligadas a juventude no municipio. Como ressaltamos anteriormente, isso esta
relacionado com as relacOes estabelecidas entre Unido e os entes subnacionais na conducao do
programa, ou seja, com a “face” que o ProJovem adquiriu quando, de alguma forma, fora
incorporado pela sua estrutura local. A questdo fulcral é: que repercussdes perenes (portanto,
menos pontuais) o programa teve no quadro politico/institucional do municipio? Nesse
panorama, trazemos uma categoria de analise intitulada enraizamento, diretamente ligada a
forma com que o ProJovem se integrou (ou ndo) como uma acdo politica para a juventude
pobre do municipio. O termo enraizamento sugere uma identificagdo, uma aproximacao entre
0 sujeito e o lugar em que se encontra. Em termos institucionais, 0 enraizamento sugere a
possibilidade de um programa, oriundo inicialmente de outra esfera de governo (federal), criar
“raizes” no seu local de implantagdo, ou seja, induzir agdes locais relacionadas a juventude,
dialogar com as agdes municipais existentes e contribuir para a afirmacdo da “juventude” na

agenda politica e institucional local.
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Voltaremos a discussdo dessa categoria logo na primeira se¢do do capitulo cinco. Por
enguanto, seguiremos nosso roteiro primeiramente com a apresentacdo da analise dos

questionarios com egressos, foco central do quarto capitulo que se segue.
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CAPITULO 4: POSSIVEIS EFEITOS E/OU REPERCUSSOES DO PROJOVEM EM
JOAO PESSOA: ESTUDO COM EGRESSOS DO PROGRAMA

4.1. Introducao

Os estudos com egressos tém se constituido no cenario brasileiro como uma
importante e cada vez mais recorrente estratégia para a analise de cursos e programas de
formacéo inicial ou continuada. A despeito das dificuldades tipicas desse tipo de pesquisa
(SILVEIRA; CARVALHO, 2012), compreender a “visdo” daqueles que foram os atores
centrais de um determinado programa tem sido uma inquietagio comum a VArios
pesquisadores no campo das politicas publicas, no geral, e das politicas para a juventude, em
particular’’. Ha ainda pesquisas que se propdem ir para além do conhecimento das opinides
dos sujeitos, desenvolvendo um desenho investigativo proximo aos estudos de impacto
(GONDIM; LORDELO, 2012). O grande desafio desses estudos seria o de isolar o que seria
efeito propriamente do programa na trajetoria de vida dos egressos. Esse ndo serd o caminho
percorrido neste capitulo. Primeiramente, por dificuldades que tive ao longo da coleta de
dados (partes dessas dificuldades foram apresentadas anteriormente na descricdo
metodoldgica); segundo, porque a pesquisa com egressos ndo € a Unica estratégia
metodoldgica deste trabalho. Percebe-se, portanto, que nosso movimento desagua em duas
frentes. Uma, na repercussao do programa diante de seu publico-alvo; outra nos seus efeitos
mais (ou menos) perenes na dindmica politica e institucional da cidade de Jodo Pessoa.

Se fosse colocado um grau de hierarquizacdo entre essas duas frentes, poder-se-ia
afirmar que a segunda seria mais densa e, portanto, englobaria a primeira. Sim, porque ao
perguntarmos sobre os efeitos do programa, também perguntamos sobre sua capacidade de ser
uma acao mais perene, menos pontual no contexto do local em que fora implementado. Esse
movimento, contudo, ndo pode desconsiderar os moradores da cidade, aqueles que, em geral,
foram o sentido de existéncia do programa. E nesse sentido que se justifica a pesquisa com

egressos. Como um movimento de compreensdo dos efeitos do programa no municipio,

0 Ha ai uma distingdo que precisa ser explicitada. N&o necessariamente uma politica para a juventude também é
uma politica educacional, e vice-versa. No caso do ProJovem, nomea-lo como uma politica de juventude e/ou
uma politica educacional € uma questdo complexa, que envolve dimensdes politicas dentro do quadro estrutural
do Estado brasileiro. Basta lembrar que o referido programa fora gestado além das fronteiras do Ministério da
Educacdo (apesar de contar com a participacao deste Ministério), numa secretaria especificamente criada para
dar visibilidade a politica nacional de juventude do governo Lula. No governo da Presidente Dilma Rousseff, o
ProJovem sai da Secretaria de Juventude e passa a ser gerenciado pelo Ministério da Educacdo. Ha, sem davida,
tensdes politicas que influenciam o espago onde se situa o programa na estrutura de Estado (e de governo) no
Brasil. Algumas dessas tensdes serdo ainda mencionadas nos proximos capitulos desta tese e, em especial, nas
consideracoes finais.
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entendendo as pessoas como “atores” que fazem e compdem a cidade, para além das
fronteiras politicas e administrativas.

Feitas as ponderacdes iniciais, vale a pena sublinhar uma adverténcia. Sob qualquer
hipotese, os dados apresentados nesse capitulo ndo pretendem ser uma amostra representativa
do que ocorreu com os egressos em Jodo Pessoa. A quantidade de questionarios aplicados
impede tecnicamente qualquer tipo de pretensdo nesse sentido. O termo “tecnicamente” se
refere principalmente ao padrdo de estudos estatisticos que, ao trabalhar com uma populacéo
finita, estabelece critérios minimos (quantitativos e de composicdo da amostra) para que um
determinado dado de pesquisa seja representativo da populacdo estudada. Isso néo significa,
contudo, que nossas andalises ndo apontem tendéncias, ndo dialoguem com outros dados
nacionais (confirmando ou distanciando-se do quadro normativo em que o ProJovem se situou
nacionalmente) e com os proprios dados qualitativos dessa pesquisa, a saber: as entrevistas
com gestores do programa.

Em sintese, a prudéncia “cientifica” sugere esse tipo de adverténcia ao leitor, ndo
como uma defesa prévia do autor (prevencdo em relacdo as criticas), mas como um
movimento ético de esclarecimento dos reais limites do ato de pesquisar, das acbes que
resultaram na escrita desse texto. Mas ao largo da acdo prudente, podemos afirmar que a
compreensdo das respostas do pequeno grupo de egressos participantes da pesquisa permite
lancar um olhar interpretativo sobre o fenémeno do programa e suas repercussdes na vida de
guem o concluiu. Permite, pois, apontar tendéncias e sugerir comparac¢6es. Enfim, possibilita
agregar valor interpretativo ao objeto central dessa tese que €, sem querer cansar o leitor com
algumas repeticBes, compreender os efeitos do ProJovem em Jodo Pessoa.

Para tanto, estruturamos o capitulo da seguinte forma. Inicialmente discutimos dados
gerais de caracterizagdo dos jovens ingressantes do ProJovem na capital paraibana, em
didlogo com os dados nacionais. Nosso intuito é o de caracterizar o que seria 0 publico-alvo
do programa. Esses elementos iniciais irdo apontar o “tom” de algumas analises deste capitulo
como, por exemplo, a importancia que a questdo do género teve no ProJovem, ou ainda como
0 programa repercutiu considerando a trajetoria pregressa, por vezes distintas, entre homens e
mulheres. E importante relacionar os dados de entrada (perfil dos matriculados) com os de
saida (perfil dos egressos), percebendo alguns movimentos que caracterizam o caminho dos
jovens no ProJovem. Esse sera o direcionamento da primeira parte desse capitulo.

O segundo momento terd como foco a andalise dos dados obtidos pelos questionarios
aplicados aos egressos das trés entradas do ProJovem em Jodo Pessoa. Ap6s uma

caracterizacdo geral, organizaremos nossa exposi¢cdo a partir das trés frentes do programa: a
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escolarizacdo, a formacdo para o trabalho e a participacdo cidada. A intencdo é apresentar 0s
dados, estabelecendo pontes analiticas entre o perfil pessoense, a tendéncia dos dados
nacionais e o resultado de outras pesquisas provenientes de estudos com egressos.

Por fim, traremos algumas consideracfes gerais sobre essa dimensdo da pesquisa,
resgatando alguns elementos do estudo que de alguma forma contribuiram para a construcdo
de um quadro interpretativo de efeitos do programa no municipio. Ainda nessa secéo,
justificaremos a necessidade de entendimento de outras dimensdes do ProJovem, sugerindo
uma compreensdo mais ampla de seus efeitos em Jodo Pessoa. Abriremos, portanto, as portas

para as discussdes do quinto e Ultimo capitulo desta tese.

4.2. Perfil dos jovens do ProJovem: dados de entrada e saida

Os dados que subsidiaram a andlise inicial sobre o perfil dos jovens participantes do
programa em Jodo Pessoa foram retirados do banco de dados disponibilizados pelo CAED*,
especialmente os relativos as matriculas das trés entradas do programa. A titulo de
informacdo, a primeira turma que ingressou no ProJovem iniciou suas atividades em janeiro
de 2006 e concluiu em fevereiro de 2007; a segunda iniciou em agosto de 2006 e concluiu em
setembro do ano posterior; a Gltima iniciou suas atividades em setembro de 2007 e concluiu
em outubro de 2008.

Outra fonte de dados que subsidiou as analises foram os relatérios de avaliacdo do
ProJovem (BRASIL, 2008a; BRASIL, 2009) que apresentam perfis de entrada e saida dos
participantes em ambito nacional. Esses relatérios contém ainda informacdes detalhadas sobre
a situacdo de renda familiar dos estudantes, expectativas dos mesmos em relacdo ao curso,
dados sobre situacdo de trabalho/emprego, assiduidade, dentre outros, fruto de diversas
aplicacdes de surveys previstos na estrutura de avaliagdo e monitoramento do ProJovem.
Ressaltamos que, dada a delimitacdo desta pesquisa, muitos dessas informagfes ndo seréo
tratadas nesse capitulo.

Algo importante para a analise, observando o perfil dos jovens tanto em Jodo Pessoa
guanto no pais, é a expressiva participacdo das mulheres. Se, como relatam os documentos
oficiais que instituiram as diretrizes do ProJovem, o programa destinou-se a uma parcela

significativa da populagéo brasileira que, historicamente, se viu desprovida de bens sociais

! Bertholini (2011) ressalta a dificuldade de trabalhar com o banco de dados do Caed. Os dados sio numerosos,
mas pouco inteligiveis a um pesquisador externo a instituicdo, ja que faltam correspondéncias entre as
informagdes, que comprometem a sua interpretacdo. Nesta pesquisa utilizamos dados do perfil de matricula dos
alunos, os quais sdo excecdo a essa afirmacéo.
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(situacdo de exclusdo social), percebemos que na questdo de género podemos identificar
alguns elementos que diferenciam a natureza da exclusdo; em outras palavras, ha diferencas
significativas entre ser uma mulher com quatro a sete anos de estudo, que mora em um
ambiente urbano e sem emprego formal, e entre ser um homem com essas mesmas
caracteristicas. Dados nacionais (BRASIL, 2008a) pontuam uma maior matricula de mulheres
no ProJovem Original (56,4% contra 43,6% de homens), sendo em sua maioria maiores de 21
anos. Se tomarmos os dados nacionais de jovens frequentes segundo sexo e idade, ha maior
participacdo de jovens homens nas duas idades iniciais do programa (18 e 19 anos). A partir
dos 21 anos, a tendéncia verificada é a de crescimento de participacdo de alunas mulheres,
tendéncia que se torna predominante até a idade limite do curso (24 anos). Os dados apontam,
neste sentido, que a demanda pelo ProJovem se relacionou, ao falarmos de estudantes do sexo
feminino, com mulheres que tiveram seu ciclo de estudos interrompido e que, em sua maioria,
fora retomado apos os 21 anos (BRASIL, 2008a).

Provavelmente, ao indagarmos da relevancia dessas informacgdes para entendermos a
trajetdria de escolarizacdo, trabalho e participacdo desses jovens, identificamos na questdo da
maternidade um elemento central, especialmente em relacdo as mulheres que,
tradicionalmente tém este fator como decisivo nas possiveis relagdes com o trabalho e nas
diversas formas de insercdo em suas familias e na sociedade em que vive. No panorama
nacional, para aqueles que declararam ter filhos no momento em que cursavam o ProJovem,
71,9% eram mulheres e 24,8% homens. A tendéncia é invertida segundo aqueles que
declararam néo ter filhos. Destes, 75,2% eram homens e 28,1% mulheres (BRASIL, 2008a).

Em Jodo Pessoa, encontramos perfis parecidos aos apresentados nacionalmente, com
pequenas diferencas. Referimo-nos ao fato de que na primeira turma do ProJovem havia uma
predominancia do sexo masculino, tendéncia que fora revertida jA na segunda turma,
acompanhando o cenario nacional. Em 2006, 45,8% dos matriculados eram mulheres e 54,2%
eram homens. Ainda no mesmo ano, no més de agosto, a segunda turma do ProJovem contava
com 52% de mulheres ingressantes e 48% de homens. No segundo semestre de 2007,
momento de entrada da terceira turma do programa, 51% das matriculas eram de estudantes
mulheres e 49% de homens, demonstrando estabilidade em relacdo a entrada anterior. No que
se refere a ter ou ndo filhos, o perfil é praticamente idéntico ao panorama nacional. Na
primeira entrada da capital paraibana, dos que afirmavam ter filhos, 72% eram mulheres e
28% homens; na segunda 74% a 24%, cenario que permaneceu inalterado na terceira entrada.

Os dados de matricula nos remetem a duas questdes importantes, tendo como

referéncia a dimensdo de género, idade e condig¢éo familiar (ter ou ndo filhos). A primeira diz
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respeito & investigacdo de como esses jovens tém experimentado sua inser¢do no mundo
adulto. Geralmente, observamos que ter ou ndo filhos impacta de forma mais direta nas
mulheres do que nos homens, o que aponta possiveis relacdes entre condicdo familiar e social,
abandono de processos de escolarizacéo e colocacdo diferenciada no mercado de trabalho.
Ainda sobre o mercado de trabalho, desenvolvemos o segundo ponto de reflexdo. As
diferencas ora apresentadas revelam experiéncias distintas dos jovens ingressantes no
programa; em outras palavras, ser homem ou ser mulher, dando como exemplo apenas essa
variavel, é um dos fatores a serem observados nas experiéncias com o trabalho de quem chega

e sai do ProJovem. Conforme explica o relatorio parcial do ano de 2007:

A desocupacao também afeta os jovens de forma diferenciada: @ medida que
aumenta o tempo de desemprego, maior é a propor¢cdo de jovens do sexo
feminino nessa condigdo. Além disso, ha mais jovens do sexo feminino
(21,6%), comparativamente ao sexo masculino (19,9%) que nhunca
trabalharam antes (BRASIL, 2008a, p. 34).

Contudo, se podemos observar elementos que dificultam os processos de entrada no
mundo do trabalho por parte das mulheres, tanto os dados nacionais quanto os dados locais
demonstram que, quando comparados os perfis de entrada e saida, elas estdo em vantagem no
que se refere ao término do curso. No plano nacional, as mulheres foram responsaveis,
segundo o relatdrio parcial de 2007, por 56,4% das matriculas e 59% das conclusdes do
ProJovem; os homens representaram 43,6% e 41%, respectivamente. Em Jodo Pessoa, na
primeira turma, mesmo com uma diferenca em relacdo aos dados nacionais (maior entrada de
homens), temos uma inversdo de porcentagem quando comparamos 0 quantitativo de alunos
concluintes: 50,3% dos concluintes desta turma eram mulheres (que representaram 45,8% das
matriculas) e 49,7% de homens (que representavam inicialmente 54,2% das matriculas). A
tendéncia de maior sucesso das mulheres na conclusdo do programa também fora identificada

na segunda turma, conforme quadro gque se segue.



Sexo

Percentual de
matriculas da

Percentual de
concluintes da

Percentual de
matriculas da

Percentual de
concluintes da

primeira turma primeiraturma | segundaturma | segundaturma
Feminino 45,8% 50,3% 52% 59%
Masculino 54,2% 49, 7% 48% 41%

Quadro 4 — Matricula e conclusao do curso por sexo nas primeira e segunda turmas do
ProJovem em Jo&o Pessoa

Fonte: Elaborado pelo autor

No que se refere aos dados daqueles que ndo concluiram o ProJovem na primeira e
segunda turmas, alunos que solicitaram desligamento ou foram desligados do programa, o
percentual também ¢é desfavoravel aos homens. Na primeira entrada, mesmo tendo um
quantitativo superior de alunos inicialmente matriculados, 61,3% dos que se enquadram nesse
perfil eram do sexo masculino e 38,7% do sexo feminino. Na segunda, dos que néo
concluiram o ProJovem, 54% eram homens e 46% mulheres. Os dados nacionais apontam que
a necessidade de entrada no mercado de trabalho é o maior responsavel pela evasao masculina
no programa.

N&o se deve deixar de registrar que a média de anos de estudos das mulheres no Brasil
tem crescido significativamente em comparacdo com os homens, independentemente da
forma com que se tem chegado a esses anos de estudos (incluindo a seriacdo regular, por
exemplo). As consequéncias dessas mudancas para 0 mercado do trabalho tém sido objeto de
reflexdo em estudos que analisam a relago entre escola e trabalho sob o recorte de género®.

Outro fator a ser observado, analisando o perfil nacional de entrada, € a distribuicdo de
estudantes em relagdo a cor. Dados do sistema de monitoramento apontam que, em nivel
nacional, 23% dos estudantes se autodeclararam brancos, 22% negros, 48% pardos, 4% e 3%
amarelos e indigenas, respectivamente (BRASIL, 2008a). Em Jodo Pessoa, na primeira turma
do ProJovem, a distribuicdo de alunos segundo esse critério se aproximava do cenario

nacional, com predominancia dos que se autodeclararam pardos. Temos, entdo, 28,7%

*2 Destacamos o capitulo 5, Volume I, do Estado da Arte sobre a juventude na pés-graduacéo brasileira:
educagdo, ciéncias sociais e servigo social (1999-2009) relativo ao tema “jovens, sexualidade e género”. Nele,
Carvalho, Souza e Oliveira (2009) apresentam uma série de trabalhos que, de alguma forma, procuram discutir a
tematica vinculando-a a0 mundo do trabalho (especialmente a questdo das profissdes) e a escolarizagdo formal
(com destaque para o nivel superior).
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autodeclarados brancos, 21,8%% negros, 48% pardos e 1,5% amarela®’. Essa tendéncia
permaneceu quase inalterada na segunda entrada do ProJovem.

Na terceira turma, também temos uma disposicdo parecida no que se refere a cor,
ainda que tenha aumentado o numero de estudantes que ndo responderam a esse quesito no
questionario de matricula. O nimero absoluto de ndo respondentes na primeira e segunda
turma fora de 120 e 163, respectivamente. Na terceira turma essa informacéo estava ausente
em 1.974 dados de matriculas. Seria necessario investigar as razdes pelas quais esse quesito
fora tdo pouco respondido pelos matriculados da terceira turma, estabelecendo uma
comparacdo com os dados das duas anteriores; o nimero discrepante sugere algum tipo de
erro no recolhimento dessa informacao.

Fazendo uma relacdo entre a declaracdo de cor e a ocupacdo/trabalho, o relatério

parcial do programa destaca que:

Os pardos (13,6%) e 0s negros (13,2%) representam proporcionalmente, a
maioria da populacdo de desocupados ha cinco anos ou mais, enquanto 0s
jovens brancos (24,6%) sdo a maioria dentre a populacdo daqueles que
nunca trabalharam antes. As diferencas tornam-se ainda mais contundentes
guando sdo analisadas as condi¢des de ocupacgdo, referentes ao trabalho
remunerado que tiveram por mais tempo em 2005. Mesmo levando em
consideracdo o fato de que a faixa de variacdo salarial na qual os jovens do
ProJovem se inserem é muito baixa, € possivel observar diferengas
significativas entre homens e mulheres, brancos, negros e pardos, e também
entre regides (BRASIL, 2008a, p. 35-36).

Algo importante a ser ressaltado é a relacdo que o jovem tem com sua familia,
especialmente no que se refere ao papel que 0 mesmo cumpre tanto em relacdo aos aspectos
econdmicos, quanto aos papéis sociais estabelecidos no ndcleo familiar. Em Jodo Pessoa,
tendo como referéncia a turma de 2006, apenas 16,6% dos matriculados se intitulavam chefes
de familia, ou seja, principais agentes econdmicos responsaveis pelo chamado “sustento da
casa” *. Desses, 46% eram homens e 54% mulheres. O fato de termos 83,4% dos
matriculados respondendo que nédo séo os chefes de familia confirma tendéncia constatada por
pesquisadores na area de juventude no que se refere as formas de “transi¢do para a vida

adulta”. De certo modo, cada vez mais os jovens tém retardado a entrada no mundo adulto

pelo viés da “independéncia financeira”, forma amplamente consagrada no ultimo século

* Nota-se que nas informacBes disponibilizadas pelo Caed nio consta a categoria “indigena”, ainda que essa
apareca nas analises relativas a cor no relatério do ProJovem de 2007 (BRASIL, 2008a).

* Esse nlimero permaneceu estavel na terceira turma, ou seja, 16%. Na segunda turma do ProJovem também hé
uma aproximagdo. Cerca de 19% dos matriculados se autodeclararam chefes de familia, contra 81%.
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como marco de transi¢do. A saida da casa dos pais, por exemplo, definida como o processo de
independéncia financeira ou geracdo de outra familia (principalmente familia com filhos), ja
ndo é um elemento tdo estavel para se analisar a condicdo juvenil dos participantes do
programa ou ainda para se qualificar as fases de transi¢do que caracterizariam a juventude em
relagdo a vida adulta.

Isso ndo significa dizer que, ndo sendo considerados chefes de familia, esses jovens
estejam desprovidos de responsabilidades, inclusive econémicas, com os seus familiares, pelo
contrario. Dados nacionais (BRASIL, 2008a) indicavam que 21,9% dos jovens apontavam
como maior motivagdo para o trabalho “sustentar a casa, filhos e outras pessoas”, o que
denota a necessidade e a importancia desses sujeitos no sustento econémico de suas familias.
Contudo, o interessante é que, ainda segundo o relatério nacional, 21,4% dos jovens
brasileiros assinalavam o fato de “serem independentes” como principal motivagdo para o
trabalho e 17% “ter dinheiro para gastos pessoais.” *°

Comparando os dados nacionais com o perfil dos estudantes de Jodo Pessoa, podemos
inferir que a condicéo juvenil desses jovens € muito mais plural do que se poderia supor. Isso
considerando o fato de que, apesar de pertencerem a um grupo social considerado excluido, a
maioria ndo é chefe de familia e boa parte (cerca de 40%) desejava ser independente,
portanto, ter dinheiro para viver sua propria condicdo de jovem. As pistas ora apresentadas
nos conduzem a observar essa juventude a partir de sua condicdo de pluralidade, inclusive no
que se refere aos seus objetivos em relacdo ao mundo do trabalho. Indaga-se em que medida
essas diferencas, como as de género, por exemplo, tornaram diferentes as experiéncias dos
jovens com o ProJovem. O caminho para esse tipo de investigacdo parte do didlogo com o0s
estudantes egressos em Jodo Pessoa. Como falamos, ndo é nosso intuito trazer elementos que
apoiem generalizacbes, muito menos avaliar o programa (o que denotaria outros recursos
metodoldgicos). Nosso foco é simplesmente compreender possiveis efeitos, considerando a
opinido dos jovens. Ndo se trata de isolar os efeitos unicos e irrestritos do ProJovem, mas
perceber, por meio das respostas desses atores, como O programa repercutiu nas suas

experiéncias de vida, e dessa forma avangar no nosso objetivo principal.

* A quarta motivacio mais citada era a de “gostar de trabalhar” (14,7%), “adquirir experiéncia” (14,1%) e
“garantir seu sustento” (10,9%).
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4.3. Dialogando com os resultados dos questionarios de egressos: perfil e formas de
insercao juvenil no Programa

Uma das primeiras perguntas relativas a caracterizacao dos respondentes dizia respeito
a se eles tinham ou né&o filhos. Do total, 72% responderam que sim e 28% ndo. Dos que
tinham filhos, 79% eram mulheres e 21% homens. A outra questdo dizia respeito ao ano de
nascimento do primeiro filho. A intencdo da pergunta era cruzar esse dado com 0s motivos de
afastamento da escola. Questionados sobre as dificuldades que influenciaram o abandono dos
estudos regulares, 56% dos respondentes afirmaram a necessidade de cuidar dos filhos (e 11%
cuidar dos irmé&os). Nesses casos, todas as respostas eram de mulheres. Portanto, ao perguntar
a idade do primeiro filho (e considerando a idade que elas tinham, ou seja, sua data de
nascimento), tinhamos a intencdo de tentar resgatar os elementos das trajetorias femininas em
direcdo ao abandono da escola. Com que idade essas mulheres deixaram a escola para cuidar
de seus filhos? Como isso apareceu nas suas trajetérias de escolariza¢éo?

Levando em consideracao o total de mulheres respondentes que disseram ter filhos,
46% afirmaram que foram maes aos 17 anos, 27% aos 16, mesmo percentual que declararam
ter tido filhos aos 19 anos. Portanto, a média de idade ao ser mée pela primeira vez era de
17,3 anos. Ainda com relacdo a esse mesmo grupo, 46% pararam os estudos na sétima série
ou posterior, 18% na sexta série e 36% na quinta série. O interessante é que, daquelas que
declararam ter concluido a 72 série ou posterior, todas afirmaram que sairam da escola para
tomar conta dos filhos. Isso significa que, ainda que essas entrevistadas ndo tivessem em
idade regular nessa etapa do ensino fundamental, existia para essas mulheres uma trajetéria
escolar que ndo se desviava em demasia do que se imagina como ideal para a relacdo idade-
série. Ou seja, essas jovens estavam quase terminando o ensino fundamental (as estudantes
desse grupo tiveram filhos, em média, aos 17 anos) quando tiveram que abandonar a escola
para cuidar das suas criangas.

Considerando as que pararam os estudos na 5% série, 50% o fizeram para tomar conta
dos filhos. Essas jovens desse subgrupo tiveram filhos, em média, aos 18 anos. Neste caso,
essas mulheres ja tinham um histérico maior de insucesso na escola e, ao terem filhos,
abandonaram definitivamente essa instituicdo. Do total, 25% abandonaram a escola por
necessidade de trabalhar e os outros 25% para tomar conta dos irméos (apesar de terem filhos,
para essas jovens a necessidade de tomar conta dos irmdos fora anterior a maternidade e,

portanto, fator decisivo na a¢do de abandono dos estudos).
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Das jovens respondentes que abandonaram a escola na sexta série, 50% delas o
fizeram pela necessidade de cuidar dos filhos e as outras 50% pela necessidade de trabalhar.
Podemos afirmar que os fatores ligados ao trabalho (necessidade de trabalhar) influenciaram o
abandono da escola mais cedo, entre as mulheres que abandonaram a escola na 52 e 62 série.
As estudantes que abandonaram a escola nessas séries, por necessidade de cuidar dos filhos,
ja tinham um histérico negativo de trajetdria escolar, com um indice maior de distorcao idade-
série. Ha ainda um terceiro grupo gque abandonou a escola estando mais perto de terminar o
ensino fundamental (com distorcdo idade-série menor, cerca de 3 a 4 anos de diferenca do
padrdo) e, por volta dos 17 anos, tiveram filhos e abandonaram a escola por esse motivo.

Esses dados dialogam com uma série de pesquisas na area que analisam a questdo da
gravidez de jovens e suas consequéncias no processo de escolarizacdo (GUIMARAES, 2000;
DAMIANI, 2003; PAUCAR, 2003; QUINTANA, 2004). De fato, a gravidez na adolescéncia
e juventude aparece como um dos motivos centrais para o abandono da escola. O interessante
é perceber que esse acontecimento chegou a um grupo que, a despeito de suas situacdes de
classe, estaria concluindo o ensino fundamental com baixa distor¢do idade-série. Para o grupo
que abandonou a escola mais cedo, a necessidade de trabalhar surgiu juntamente com o
nascimento do primeiro filho, como um elemento a mais na decisdo de abandonar os estudos.
N&o temos elementos adicionais para compreender a existéncia de possiveis fatores internos a
classe social (pessoas mais pobres dentre os pobres, por exemplo) que expliqguem uma maior
necessidade de trabalho desse grupo (as que abandonaram na 5% e 62 séries) em relagcdo ao
outro. Até porque, nas questdes relativas a consumo e renda, o perfil de todos o0s subgrupos
sdo muito aproximados.

Estudos como os de Goncgalves e Knauth (2006) apontam que a gravidez,
especialmente nas classes populares, é vista como um marco na entrada para 0 mundo adulto
e, portanto, uma possivel saida de uma situacdo maior de controle (da familia e dos pais)
ocorrida na adolescéncia. As autoras concluem que a forma como é encarada essa questao
varia de uma classe social para a outra e que, para as mulheres pobres, haveria certo status
dentro da familia, na medida em que a ex-menina passasse a ser mae e mulher. N&o obstante
as analises empreendidas pelas autoras, no caso das estudantes egressas o caminho parece ter
sido outro. A gravidez, pelo menos em um primeiro momento, ndo significou uma
possibilidade de ruptura e de nova inser¢do no mundo adulto, mas sobretudo uma quebra da
moratéria social em que pelo menos parte dessas mulheres viviam. Dessa forma, a intensa
vontade em continuar os estudos — e a possibilidade real oferecida pelo ProJovem —

avizinhava-se como uma perspectiva, uma oportunidade de reencontrar a linha perdida no
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processo de escolarizagdo. Em outros termos, havia por parte dessas jovens a intensa vontade
de recomecar, especialmente em virtude do valor dado & escolarizacdo®®. Também ndo
queremos aqui endossar parte das interpretacdes que veem essa situagdo como um problema
de satde publica. Mesmo em trabalhos académicos, conforme observam Carvalho, Souza e
Oliveira (2009), ha uma dificuldade em deslocar-se do paradigma “estigmatizador” da
gravidez (p. 236). A questdo, portanto, é bem mais complexa. Entretanto, parece ser um
consenso social e politico de que ha a necessidade de oferecer formas de escolarizacdo que
dialoguem com a situacdo social desse grupo juvenil, para além das possiveis rotulacdes. Em
sintese, parece que mais importante do que a discussao sobre gravidez é a oferta de processos
de escolarizacdo que, pela propria dimensdo de flexibilidade, incluam essa parcela
significativa das mulheres jovens brasileiras.

O interessante é perceber, para se pensar 0s movimentos de escolarizacdo das
mulheres, que fatores propriamente escolares parecem ter pouca relevancia para o abandono
aos estudos. Isso porque nenhum grupo apontou “descontentamento” com a escola como um
fator importante para a decisdo de abandono. Contudo, o fato de nédo se ter alternativas, dentro
da escolarizacdo regular, de incorporacdo dessas mulheres que tiveram como condicdo
comum a gravidez com pouca idade ndo pode ser desconsiderado. O ProJovem apareceu
como uma espécie de oportunidade para a conclusdo dos estudos, consonante com o perfil e
com os objetivos que elas tinham dentro do programa, especialmente aquelas que quase
concluiram o ensino fundamental. Portanto, é possivel que a auséncia de trajetdrias escolares
mais flexiveis contribua para o abandono da escola de pessoas que “quase estavam 14”. Nisso
encontramos um mérito no ProJovem que se aproxima de um ideal, expresso no proprio
programa, de equidade: dar possibilidades de escolhas no trajeto da escolariza¢do, ampliando
0 exercicio de direitos.

Continuando a caracterizagcdo dos jovens respondentes e procurando construir olhares
interpretativos que nos permitam perceber os efeitos do ProJovem nesses grupos juvenis, €

importante sublinhar alguns elementos ligados a composicgdo ético/racial e a renda. No que se

“*® Evidentemente, esse valor em relagdo & escolarizacdo aumenta e diminui a depender do contexto social e
histérico, especialmente quando se atribui a educagdo a possibilidade de ascensdo social. Se analisarmos
pesquisas que refletem o contexto de baixo crescimento econdmico do Brasil durante o final do Gltimo século,
percebe-se, em algumas expressdes das classes pobres, um “desencanto” maior com a expectativa de
escolarizacdo, diretamente ligada ao baixo crescimento econémico. Em situagdes outras, como as que o Brasil
tem vivido nos Ultimos anos, a tendéncia se inverte e a escolarizagdo passa a ter um papel mais significativo na
ideia de ascensdo social, consoante com o crescimento da prépria economia.
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refere & cor, 25% dos egressos se autodeclararam brancos, 11% negros*’, 56% pardos e 8%
amarelos. Os numeros ndo destoam do cenario nacional no que se refere aos concluintes do
programa, com um relativo aumento da populacdo autodeclarada parda e branca no grupo
pessoense em compara¢do com o Brasil. O que é importante destacar nesse fato é que o
ProJovem ndo fora um programa destinado a populacdo negra, mas a jovens cujos recortes de
classe coincidiam, sim, com a populacdo majoritaria de negros e pardos no pais nessas
condicdes. Essa questdo pode parecer menor, mas 0 que sugere é que o programa ndo tinha
um elemento “identitario”, relativo a cor ou ragca. O ProJovem ndo era um programa para
negros, e sim para pobres. I1sso ndo significa o descompromisso com as desigualdades que
afligem a populacdo de negros e de pardos no Brasil. Significa afirmar que o recorte do
programa — por ser eminentemente econémico e social — fora balizado muito mais a partir da
ideia de equidade do que de identidade étnico-racial. Nota-se inclusive que o tema da
composicdo étnico-racial da populacdo é tratado nos relatérios oficiais sem maior peso,
sempre levando ao leitor a ideia de que o programa atendia a todos (0s que se encontravam na
situacdo social e econbmica estabelecida para a entrada no ProJovem). Da mesma forma, em
Jodo Pessoa ndo encontramos variaveis que nos fizessem explorar mais essa questdo no
atendimento do programa. Primeiramente pelo proprio foco do pesquisador (aquilo que se
quer olhar) e, segundo, pela propria caracteristica do ProJovem que, como falamos, nédo
colocava essa questdo como um elemento central de suas acdes.

Questionados sobre a situagdo de renda, 28% declararam ndo ter renda propria no
momento de resposta do questionario. Dos que declararam renda (11% ndo responderam a
essa questdo), 33%, declarou ter entre %2 e 1 salario minimo. Cerca de 10% dos entrevistados
declararam ter renda até % salario minimo e 17% entre um e dois salarios minimos. Registra-
se o fato de que ter uma renda ndo significa necessariamente estar trabalhando. Incluem-se
nessa categoria as pensdes, mesadas ou outras formas de composi¢do individual de

rendimentos.

*" Os questionarios do ProJovem utilizam o termo “negro” e nio “preto” como faz o IBGE. Sem desconsiderar
os proficuos debates sobre identidade racial, ndo pretendemos entrar no mérito da questdo, adotando
simplesmente o termo que estava em todos 0s instrumentos avaliativos do programa.
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Gréfico 1 — Situacdo de renda dos jovens egressos no momento de realizagdo da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor

Os jovens participantes da pesquisa foram questionados sobre a posse de alguns bens,
com o intuito de situa-los no Critério Brasil de Classificacdo Econdmica®®. Utilizamos, pois, 0
Critério Brasil vigente em 2008. Explicando melhor, a Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisas mudou o Critério Brasil em fevereiro de 2012. Como parte das entrevistas fora
realizada no ano de 2011, portanto, antes da vigéncia da nova normatizacdo, escolhemos
permanecer com o critério anterior, inclusive para os questionarios aplicados em 2012.

Considerando os critérios de consumo, todos o0s jovens entrevistados tinham televisao
em cores, geladeira e pelo menos um banheiro em suas residéncias, € nenhum possuia
automoével e empregada doméstica. De forma geral, segundo os padrdes vigentes até janeiro

de 2012, 12% estariam situados na Classe “C2” 49

e a maioria, 88"%, na classe “D”. Para
efeitos informativos, a classe C2 era atribuida uma renda bruta familiar média de 962 reais
enguanto a D uma renda familiar de 680 reais. Outro ponto que compde o Critério Brasil é a
escolaridade dos chefes de familia. Em relagdo aos jovens participantes da pesquisa, 50%

destes tinham como chefe de familia uma pessoa com ensino fundamental completo; 28%

*8 O Critério de Classificacio Econdmica Brasil (CCEB) é um instrumento de segmentacéo econdmica criado
pela Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa. O CCEB leva em consideracdo as caracteristicas
domiciliares, como a presenca de determinados itens de conforto e o grau de escolaridade do chefe de familia.

*9 Cerca de 42% da populacéo brasileira estaria situada nas classes C1 e C2, segundo dados da ABEP referentes
ao ano de 2009.
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com ensino médio, 11% com o ensino fundamental | (ensino primério) e 11% analfabetos ou
que cursaram até a 32 série do ensino fundamental 1°°.

Os dados ora apresentados ndo apresentam novidades em relacdo ao perfil dos
egressos se comparados a tendéncia nacional, inclusive se confrontarmos com as
caracteristicas de entrada dos sujeitos (dados nacionais e locais). Ainda que ndo tenhamos 0s
dados socioecondmicos desses jovens egressos NO momento em que iniciaram o programa,
seus perfis se assemelham as caracteristicas nacionais dos jovens ingressantes. No que se
refere a renda, cerca de 80% dos egressos de Jodo Pessoa tinham no méximo até um salario
minimo (incluindo o percentual de quem declarou ndo ter renda e excluindo os que ndo
responderam a questdo). Consoante com o perfil nacional, todos tinham banheiro, geladeira e
televisdo. De certa forma, os dados caracterizam esses jovens em uma baixa classe social, mas
néo totalmente desprovidos de bens de consumo e de renda (familiar) que os coloque em uma
situacdo de extrema pobreza, por exemplo. Em resumo, o ProJovem atendeu a uma populagéo
pobre em Jodo Pessoa, mas que ndo se enquadraria naquilo que comumente tem se atribuido
ao perfil de jovens excluidos. Até porque o termo excluido é impreciso teoricamente para
definir classes sociais nas sociedades contemporaneas (todos tém uma forma de insercéo, por
exemplo). Esse dado pode ser importante, do ponto de vista da pesquisa social, para afastar
chavBes e imprecisdes no tratamento analitico de populacbes como as do ProJovem,
particularmente na capital paraibana. Mais uma vez, chama-se atencdo para o0 exercicio de um
olhar cuidadoso e pouco homogeneizado em relagéo a essas pessoas.

Cessado esse momento de caracterizagdo geral, passaremos agora a analisar elementos
mais diretamente ligados ao programa, ou seja, aos possiveis efeitos do ProJovem nas trés

dimensBes em que ele se propunha atuar.

4.3.1. Escolarizacéo

Questionados em que serie os participantes tinham parado os estudos (portanto, a
ultima antes de participar do ProJovem), 28% apontaram a 5% série do ensino fundamental,
17% a 6% e 56% a 72 série ou superior. Ou seja, pouco menos de 1/3 dos estudantes
abandonaram a escola na 52 série. Dos que conseguiram superar essa etapa, a maioria chega a
quase concluir o ensino fundamental, mas o abandona antes. Dos motivos para o abandono,

33% apontam a necessidade de trabalhar, 6% dificuldades de aprender, 11% tomar conta dos

%0 Os termos “séries” e “ensino priméario” sdo utilizados conforme a montagem do questiondrio que seguiu os
padrdes da ABEP.
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irmios e 56% tomar conta dos filhos. E importante frisar que nesse item do questionario o
respondente poderia escolher mais de um motivo, o que explica as respostas ultrapassarem 0s
100%. O destaque é que nenhum dos respondentes assinalou razdes ligadas a ndo gostarem da
escola ou ndo gostarem dos professores, itens presentes no questionario. Decerto, o
entrevistador procurava, a principio, obter respostas espontaneas dos respondentes (a pergunta
era feita diretamente, sem apresentacdo das alternativas de escolha). Uma vez requerida pelo
jovem alguma lista de escolhas, o entrevistador as explanava verbalmente. Em nenhum desses
momentos o “fator” escola apresentava-se como 0 maior impedimento para o abandono aos
estudos. As repostas confirmam tendéncias nacionais apresentadas em outras pesquisas
(FERNANDES, 2003; DELGADO, 2000; MACHADO, 2005; ANDRADE, 2004) que
usualmente apontam uma visdo positiva do jovem em relacao a instituicao escolar, vista como
uma das referéncias sociais mais recorrentes. Em sintese, os fatores externos a escola foram,
portanto, os elementos preponderantes para o0 abandono do jovem a essa instituicao.

Outro ponto questionado era se os jovens tinham tido aulas de informatica. Essa
pergunta estava no questionario justamente pelo fato das aulas de informatica terem sido
apontadas como um importante instrumento de “qualifica¢do”, ndo s6 para o trabalho mas
para 0 prosseguimento dos estudos®. Os dados obtidos refletiram o fato de boa parte dos
questionarios terem sido respondidos por estudantes da primeira turma do curso. Nesse
sentido, 44% dos respondentes indicaram que ndo tiveram aula de informéatica no ProJovem,
33% que tiveram mas demoraram a acontecer, e apenas 22% afirmaram que tiveram aula de
informatica desde o comeco do curso. Como destaca Friedrich (2009), as dificuldades nas
aulas de informatica ndo foram uma exclusividade de Jodo Pessoa, mas uma caracteristica
estrutural do programa, comum a diversos municipios participantes. Em parte, a
responsabilidade da situacdo fora do governo federal que, pelo convénio, deveria enviar
computadores aos ndcleos no inicio do programa, 0 que ndao ocorreu de imediato. Houve
também responsabilidades dos municipios que, em contrapartida, deveriam oferecer salas
especificas de informatica com seguranga, instalacdo elétrica adequada, sistema de
refrigeracdo e mobiliario. A auséncia dessa estrutura revela a situacdo inicial dos nicleos em
que foram situados o ProJovem, mesmo em cidades como Jodo Pessoa, em que as atividades
do programa predominantemente foram realizadas em escolas publicas estaduais e

municipais, 0 que em tese denotaria a existéncia de laboratérios de informatica em minima

5! Essa conclusdo é baseada nas minhas impressées pessoais e nas inimeras conversas com os estudantes do
ProJovem, ainda quando participava do SMA. Era notério 0 anseio e, a0 mesmo tempo, a insatisfacdo dos
cursistas pela forma com que a informatica acabou sendo oferecida no curso.
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situagdo de funcionamento. Ocorreu, contudo, uma especificidade da capital paraibana. Como
veremos no capitulo seguinte, havia um despreparo inicial da gestdo no inicio do ProJovem.
Em outros termos, a entrada do municipio no programa internamente se deu a base de
surpresas e rapidos arranjos locais para sua execucdo. Esses fatores somados culminaram
numa condicdo de oferta inicial abaixo do que se requeria (por parte do governo federal) e do
que se propunha (contrapartida municipal).

Outra pergunta do questionario indagava os jovens sobre suas expectativas em relacéo
aos estudos. A ideia da questdo era compreender se o curso tinha repercutido positivamente na
vontade de continuar os estudos, ou seja, se havia tido uma repercussdo positiva no desejo
individual de “progredir” na escolariza¢do. Sobre as expectativas imediatas em relagdo aos
estudos logo apo6s terminarem o ProJovem, 67% dos entrevistados mostraram o interesse em
fazer o ensino médio, 11% fazer um curso técnico e 17% fazer uma faculdade. Nessa questéo,
era possivel a escolha de variados itens por parte do aluno. Todos os que citaram fazer um
curso técnico ou faculdade também citaram concluir o ensino médio. Portanto, se pegarmos o
dado bruto e excluirmos aqueles que apenas falaram querer concluir o ensino meédio, 42% do
grupo dos que desejavam continuar os estudos pretendia chegar a niveis e qualificacbes além
desta etapa. Considerando o total de respondentes, 33% dos egressos pensavam, logo ao sair
do ProJovem, em arrumar um emprego de imediato, sem continuar os estudos. Percebe-se que
dois tercos dos respondentes desejavam ter continuidade dos estudos formais, o que aponta a
importancia do ProJovem na reinsercdo do egresso (pelo menos enquanto possibilidade, visto
que a questdo tratava de expectativas) no ensino formal, com énfase na continuidade da
trajetoria escolar. E compreensivel a expresséo de 33% (sendo que desses, 50% eram homens)
quererem arranjar um trabalho (independentemente dos estudos) pelo préprio perfil dos
usuarios do programa, incluindo ai o percentual de homens. Isso nao significa desprezo destes
respondentes pela importancia dos estudos, como veremos mais adiante, mas sim um fator
que reflete situacbes emergenciais de suas vidas.

No momento da realizagéo da pesquisa, 78% dos jovens ndo estavam estudando; 6%
estavam cursando o ensino médio, mesmo percentual de quem frequentava algum curso
técnico. Ainda segundo os entrevistados, 11% deles estavam cursando uma faculdade.
Questionados se eles tinham feito 0 ensino médio apds o curso, 28% responderam que sim. Se
somarmos 0 numero de estudantes que concluiram o ensino médio aos que estavam fazendo
algum curso no momento de aplicacdo do questionario, podemos afirmar que 50% dos
egressos de alguma forma, ap6s o término do ProJovem, fizeram alguma atividade ligada a

continuidade de sua escolariza¢do. A maioria destes participantes respondeu que o ProJovem
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fora muito importante para a decisdo de continuar os estudos (93%). Apenas 7% afirmaram
que o ProJovem teve importancia, mas que outros fatores foram mais relevantes para a
decisdo de continuar a estudar. Nenhum dos entrevistados afirmou que o ProJovem néo teve
Importancia nessa decisao.

De forma geral, 0s jovens entrevistados tiveram uma visdo positiva sobre a vivéncia
no programa, especialmente no que se refere aos fatores de escolarizagdo que, como veremos
ao longo do capitulo, € um dos mais destacados quando falamos de contribuicdes positivas do
ProJovem as suas vidas. Questionados se o contetdo do ensino fundamental trabalhado no
ProJovem atendeu as expectativas, 89% responderam que sim. Nenhum entrevistado
respondeu negativamente a questao e 11% afirmaram que 0 programa superou as expectativas
iniciais em relacdo ao ensino fundamental. Portanto, a escolarizacao parece ter sido, se ndo o
maior, pelo menos um dos grandes “legados” do programa na trajetoéria de vida de quem o
concluiu.

Em relacdo ao aprendizado das disciplinas do ProJovem, numa escala onde poderiam
escolher se aprenderam muito, razoavelmente ou pouco, 0 destaque positivo ficou para as
Ciéncias Humanas e da Natureza, como indices superiores a 70% de quem considerou ter
aprendido muito na disciplina. Os destaques negativos foram os 56% que afirmaram terem
aprendido pouco com informatica, inclusive pela auséncia de aulas refletida nas respostas dos
alunos da primeira turma, e lingua estrangeira, com 50%. Em lingua portuguesa, 83%
afirmaram terem aprendido razoavelmente, enquanto em matematica, 44% dos entrevistados

responderam terem aprendido pouco. O quadro que se segue detalha melhor os resultados.
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Gréafico 2 — Opinido dos egressos sobre o aprendizado por disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor

E interessante analisar esses dados estabelecendo um contraste com a alta satisfacdo
dos jovens em relacdo ao aprendizado dos contetldos ministrados do ensino fundamental. Se
todos o0s entrevistados tiveram suas expectativas atendidas, isso significa que a néo
aprendizagem de certos conteddos, em algumas disciplinas, era encarada muito mais como
uma deficiéncia individual do que como um problema do curso. A excecdo dos contetidos de
informatica, todas as outras eram geralmente acompanhadas de expressdes como “pra mim
era muito dificil” (Q, 11), ou ainda “eu tenho cabeca fraca pra isso” (Q. 26). Ou seja, ndo era
questionado pelos respondentes se o ndo aprendizado estava relacionado ao fato de se
aprender muitos conteidos em um prazo de tempo menor do que o ensino regular. Em geral, 0
sucesso ou fracasso na aprendizagem era assumida como algo pessoal, como uma
(in)capacidade individual frente a um curso que, pelo menos nesse quesito, acabou sendo bem
avaliado pelos jovens egressos participantes da pesquisa.

Também é importante sublinhar que essas questdes dizem respeito a uma valoracéo
individual da aprendizagem dos sujeitos; portanto, esta ligada a uma opinido pessoal e nao
deve ser entendida como algo proximo aos estudos de proficiéncia (CHEIN; FREGUGLIA,;
TAVARES JUNIOR, 2011) ou de comparagio de suas notas ao final do exame com a média
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nacional do ensino regular (SOARES, FERRAO; MARQUES, 2011). O que podemos supor,
contudo, ¢ que o programa, ao proporcionar uma oportunidade de “retorno” do jovem aos
estudos, fora visto como algo positivo por parte dos respondentes — 0 que contribuiu,
inclusive, para que as deficiéncias de aprendizagem fossem compreendidas como um
problema individual, ndo relacionadas a qualquer dimensdo estrutural do programa, como o
préprio tempo de aprendizado, menor no ProJovem em relacdo ao ensino fundamental, por
exemplo.

Como ressaltamos, essa visdo do egresso sobre o programa néo difere das pesquisas
gue mostram uma visdo positiva do jovem em relacdo a escola. Nesse caso, a escola cumpre
uma funcdo de “paradigma”, no sentido grego atribuido ao termo, que ¢ o de “exemplo”.
Talvez essa questdo tenha se refletido nos jovens egressos justamente porque se tratava da
parte do programa que mais se aproximava da escola, pelo menos enquanto objetivo — a
conclusdo dos contetdos disciplinares relativos ao ensino fundamental. O que se apresenta é
gue a mesma Vvisdo positiva que esses atores tinham da escola passaram a ter do processo de
escolarizacdo no ProJovem, com perspectivas parecidas, ou seja, a de atribuir a instituicao
(seja a escola, seja ao ProJovem) um valor quase que simbolico, a ponto identificar na
instituicdo (escola e ProJovem) elementos de baixa qualidade que porventura poderiam
interferir no baixo aprendizado individual.

Essas questdes talvez nos ajudem a compreender porque a escolarizacdo acabou sendo
muito bem avaliada pelos jovens do programa. De certa forma, esse fator era quase que um
“resgate” de um tempo perdido; resgate de algo que ndo era necessariamente ruim — a
escolarizacdo — mas que fora deixado para trds por motivos outros. Enquanto a formacéo para
o trabalho aparecia como um fator de aposta no futuro (porque a maioria dos jovens nunca
tinha tido a experiéncia de um curso de qualificacdo), a escolarizagdo era uma espécie de
reconciliacdo com o passado.

4.3.2. Relagdo com o trabalho

Esta secdo se deterd nas questdes relativas ao denominado mundo do trabalho. Trata-
se, portanto, das percepgfes dos sujeitos concluintes sobre possiveis efeitos da qualificacéo
profissional em suas vidas. De forma geral, os dados apresentam um quadro precéario de
inser¢do no mercado de trabalho antes e apds o ProJovem. O programa, em seus documentos
oficiais, evitava o emprego da expressdo “mercado de trabalho”, substituindo-a pelo “mundo

do trabalho”. Qualificar o jovem para o mundo do trabalho seria, portanto, inseri-lo ndo
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apenas em uma ocupacao especifica, mas abrir possibilidades para que esse jovem pudesse ter
uma insercdo com mais possibilidades de escolhas. E nesse sentido que se usou a estratégia do
arco ocupacional que a grosso modo pressupunha, ndo uma, mas varias ocupacdes onde o
cursista poderia se inserir ap6s o término do curso. Essa ampliacdo de perspectiva do
“mercado” para o “mundo”, presente em diversos textos que discutem o ProJovem, ndo
correspondeu, pelo menos em parte, as expectativas juvenis quando da entrada do curso.
Veremos, portanto, que a despeito do uso do termo “mundo” como forma de nao
comprometimento a um engajamento direto do jovem em uma ocupagéo, parte dos egressos
entrou no programa com expectativas muito objetivas de ter uma insercdo no mercado de
trabalho. Talvez essa tenha sido a expectativa mais ligada ao futuro, a algo ndo vivenciado
anteriormente e que, portanto, poderia ser experimentado a partir do ProJovem.
Diferentemente da escolarizacdo — ligada, sobretudo, a uma reconciliagdo com o passado —, a
qualificacdo se apresentava ao jovem como algo novo, uma experiéncia (de insercao
qualificada) ndo antes vivenciada. Ndo havia, portanto, o sentimento de religacdo, de
reconciliacdo, e sim de aposta.

Ao falarmos em uma inser¢do qualificada como um movimento novo, estamos
fazendo referéncia as experiéncias juvenis com o trabalho remunerado que se configuravam,
ao longo de suas historias de vida, como precarias. De forma geral, esse tipo de experiéncia
fora vivenciado pela maioria dos estudantes egressos do ProJovem. Questionados se antes do
programa tinham tido algum trabalho remunerado, 61% dos respondentes disseram que sim.
Destes, 46% comegaram a trabalhar entre os 16 e 18 anos, 27% entre os 13 e 0s 15, 9% entre
11 e 12 anos, mesmo percentual daqueles que responderam que comecaram a trabalhar antes
dos 10 anos. Os que informaram ter o inicio de sua vida laboral entre os 19 e 21 anos
somaram 9%. Ainda em relagdo aos egressos, 36% estavam, no momento em que comegaram
0 programa, com algum trabalho remunerado e 64% sem trabalho.

Dos entrevistados que estavam com algum trabalho no momento em que iniciaram o
programa, nenhum trabalhava com carteira assinada (até porque era uma exigéncia do
ProJovem original), 50% trabalhava por conta propria e os outros 50% eram empregados sem
carteira assinada. Desses sujeitos, a época de resposta ao questionario aplicado nesta pesquisa,
33% continuaram no trabalho em que estavam assim que terminaram o ProJovem, 0 mesmo
percentual daqueles que sairam do trabalho e ficaram desempregados. E interessante frisar
gue, nesse contexto, sair de um trabalho desqualificado e ficar sem trabalhar ndo seria algo
necessariamente negativo, até porque destes respondentes todos tinham feito, apds o término

do ProJovem, algum outro curso, ou de qualificagdo ou de continuidade do ensino regular
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(uma das respondentes estava cursando uma faculdade). Entretanto, o fato é que para esses
sujeitos o curso de qualificacdo do ProJovem ndo causou repercussdes mais imediatas em
relacdo a uma melhor posicdo no mercado de trabalho. Ainda em relacdo ao grupo dos jovens
que estavam com algum trabalho no momento em que iniciaram o programa, 18% dos
entrevistados permaneceram no trabalho, arrumando todavia outra fonte de remuneragéo, e

16% sairam do trabalho em que estavam e arrumaram outro.

M Continuaram no trabalho

M Firaram desempregados

Permaneceram no trabalho
e arrumaram outro

Sairam do trabalho e
arrumaram outro

Gréfico 3 — Situagdo atual dos estudantes que tinham algum trabalho no momento em que
iniciaram o curso

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota-se, por esses dados, que o perfil dos egressos, no que se refere a sua histéria com
o0 mundo do trabalho, ndo difere daquilo que se esperava do publico alvo do programa: em
geral, jovens que iniciaram sua vida de trabalhador cedo, muitas vezes conciliando com as
atividades de cuidar dos filhos e dos irmé&os, e cuja insercéo se deu de forma precarizada, em
geral pela propria auséncia de escolarizacdo e preparacdo para cargos mais qualificados. Em
termos tedricos, esses sujeitos ndo vivenciaram a experiéncia da “moratdria social” — uma
espécie de Gcio que possibilitaria a vivéncia da fase juvenil —, mas essa auséncia de moratoria
ndo significou subtracdo de vivéncia da experiéncia de ser jovem (uma juventude roubada),
mas uma forma de experiéncia da sua juventude que Ihe impeliu, talvez mais cedo do que em
situacdes outras, o didlogo com aquilo que tradicionalmente chamamos de mundo adulto.
Observando os dados dos relatorios nacionais do programa, esse tipo de insercdo precaria no

mundo do trabalho fora um importante fator motivacional de entrada dos jovens no ProJovem
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(no sentido de superacdo da situagdo). Em outros termos, a possibilidade de uma melhoria na
situacdo de trabalho aparecia como um importante fator de motivagéo para inscricdo no curso.
Carregava-se a esperanca num futuro que pretendia ser uma ruptura com a situagao anterior.

Dentre os egressos respondentes, 83% deles nunca tinham feito qualquer curso de
qualificacdo antes do ProJovem. Desta forma, 0 curso para muitos apareceu como a primeira
“chance” efetiva de qualificag¢do (ainda que em um modo inicial), o que pode explicar a alta
expectativa na entrada. Ainda em relacdo a Jodo Pessoa, todos os respondentes tiveram aula
de qualificacdo profissional, sendo o arco de gestdo e o de turismo 0s mais procurados, com
33% e 22% respectivamente. Esse dado esta ligado ao fato da maioria dos respondentes ser do
sexo feminino, uma vez que o arco de construcao e reparos era 0 mais procurado pelos jovens
do sexo masculino.

Em relacdo aos dados sobre a qualificacdo profissional, Jodo Pessoa seguiu uma
tendéncia proxima a nacional. De um modo geral, 0s jovens entraram no programa com uma
maior expectativa em relacdo a qualificacdo profissional e sairam dele com essa expectativa
diminuida. Questionados sobre se 0s conhecimentos obtidos no ProJovem facilitaram para
encontrar trabalho ou ter maior qualificacdo para o mercado, 56% responderam que ndo. Do
restante, 33% das respostas afirmaram que sim, bastante; 11% dos respondentes afirmaram
gue sim, mas que outros cursos que fizeram posteriormente foram mais importantes. Veja que
a pergunta esta direcionada ndo s6 a uma repercussdo direta (ajudar a arrumar emprego), mas
a um fator também subjetivo, que é o de se sentir qualificado para arrumar algum trabalho.
Alguns podem argumentar se essa questdo se trata da famosa discussdo sobre o copo, se esta
meio cheio ou meio vazio, uma vez que 44% dos respondentes de alguma forma atribuiram ao
ProJovem uma importancia no aumento da qualificacdo. N&o é demais notar que, segundo 0s
dados nacionais, 50,7% dos jovens integrantes do programa atribuiam a auséncia de
escolaridade exigida pelo empregador o principal fator que dificultava a entrada no mercado
de trabalho (BRASIL, 2009), o que decerto pode também influenciar na sensacdo de estar
melhor qualificado. Sintetizando, o que nos parece é que o fator “escolarizagdo” também pode
ter influenciado o grupo dos 44%.

Se tomarmos o quadro ora apresentado como tendéncia, e ndo como parametro rigido,
0 possivel contraste com as expectativas iniciais dos jovens em relacdo ao emprego no
momento do inicio do curso (como afirmam os dados nacionais) nos permite inferir que
houve uma diminuicdo do peso do fator qualificacdo por parte dos estudantes ao final do
ProJovem. Evidentemente, ndo se trata aqui de fazer uma comparacéo entre os dados restritos

da pesquisa com egressos em Jodo Pessoa e 0s dados nacionais, mas de buscar tendéncias que
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nos ajudem a compreender a relacdo entre expectativa inicial e perspectiva dos jovens apos o
término do curso. Como exemplo, segundo os dados nacionais, cerca de 53,6% dos jovens
iniciantes no programa tinham como objetivo “conseguir um emprego”; a expectativa de
conseguir um emprego cai para 46,5% quando 0s questionados séo os concluintes do curso.

Ora, o relatorio do programa vé esse fendmeno de forma positiva, uma vez que

(...) por um lado, ha uma efetiva consolidacao da perspectiva inicial de
continuar os estudos aléem do Ensino Fundamental: mais de 72% dos
concluintes ainda desejam essa continuidade. Por outro lado, o
ProJovem deixa de ser visto pelos jovens apenas como instrumento
capaz de assegurar posi¢oes no mercado de trabalho via certificado de
conclusdo de curso. Dos 53,6% de jovens iniciantes que vislumbram
no ProJovem uma forma de conseguir um emprego, somente 46,5%
mantiveram essa expectativa ao final do programa (BRASIL, 2009, p.
92).

A questdo, portanto, seria saber se o jovem diminuiu sua expectativa em relacdo ao
trabalho por ndo perceber o ProJovem “apenas” como um curso de preparagdo para o mercado
— 0 que induziria uma interpretacdo de que esse jovem teria tido uma consciéncia mais
ampliada de que a qualificacdo ndo se reduziria a uma chance imediata de emprego — ou se
esse decréscimo refletiu um desencantamento do jovem com a qualificacdo ofertada no curso.
O proprio relatério nacional assume o fato de que “pouco mais de 50% dos concluintes
haviam participado de aulas tedricas e praticas de qualificagdo profissional” (p. 92), o que
aponta muito mais um contexto de precarizacdo da qualificacdo do que uma tomada de
consciéncia do jovem de que a vida ndo se resume a conquista imediata de um trabalho ou
emprego. Em outros termos, resgatando os conceitos iniciados no inicio da secdo, o
desencantamento em relacdo a pouca chance pos-curso de entrar no mercado do trabalho
parece ter sido maior do que a consciéncia de uma entrada no mundo do trabalho mais
qualificada.

Todos os egressos participantes da pesquisa tinham feito aulas teoricas e praticas de
qualificacdo profissional, diferentemente dos dados nacionais. Assim, cresce a possibilidade
do curso de qualificacéo ter acrescentado pouco as expectativas do jovem apés conclui-lo. Em
Jodo Pessoa, a diminuicdo de expectativas apds a qualificacdo profissional ndo se deu pela
auséncia do curso (como no caso das aulas de informatica na primeira turma), mas pelo real
efeito que essa dimensdo do ProJovem teve na vida de quem o concluiu. Essa tendéncia pode

ser confirmada com um dado (ao qual voltaremos com mais detalhes adiante) oriundo da
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seguinte pergunta: Em sua opini&o, o ProJovem contribuiu em sua vida para que? Do total de
respostas, 11% afirmaram que o programa contribuiu para conseguir um emprego, enquanto a
maioria respondeu ‘“‘aumentar minha autoestima” e “ampliar os meus conhecimentos e
amizades”. Ainda que alguns interlocutores argumentem que a expressdo “melhorar meus
conhecimentos” estd no campo subjetivo, na valoracdo individual dos sujeitos em se sentir
mais qualificado para o mercado de trabalho, a pergunta e a propria resposta sugerem outro
tipo de valoracdo, qual seja: os jovens deram mais valor aos conhecimentos escolares obtidos
no programa, juntamente com o circulo de amizades oriundo dos processos de socializa¢do
proporcionados pelo curso, do que a experiéncia de qualificacdo profissional vivenciada.

Com isso, longe de querermos avaliar a qualidade da formacéo profissional oferecida,
observamos que tendencialmente essa questdo acabou perdendo espaco, no que se refere aos
efeitos e consequéncias do programa para o jovem, para outras dimensdes, especialmente a
escolarizacdo e socializacdo. Reiterando, ndo queremos afirmar que a qualificacdo
profissional fora ineficiente. Ha elementos muito além do ProJovem que explicariam porque
56% dos entrevistados ndo viram influencia do curso na sua trajetéria de trabalho. Esses
fatores se relacionam inclusive com a prépria dinamica e oferta de trabalho da cidade.
Entretanto, o que nos parece claro ¢ que a “promessa” de qualificacdo ndo se traduziu em
“satisfacdo” ou “realizacdo” por parte dos concluintes do curso.

Essa tendéncia se confirma com dois outros dados colhidos da analise dos
questionarios. No momento em que responderam o0 questionario, 39% dos jovens estavam
trabalhando, contra 61% sem trabalho. Dos que estavam trabalhando no momento da
realizacdo da pesquisa, 57% trabalhavam sem carteira assinada, 14% trabalhavam por conta
prépria e 29% com carteira assinada. Questionados se a formacéo profissional do ProJovem
teve alguma importancia para a conquista e/ou permanéncia nesse atual emprego, 69%
afirmaram que néo; 23% que teve importancia e 8% indicaram pouca importancia.

Os numeros e as analises feitas sobre a situacao juvenil no mercado de trabalho dizem
respeito, pela composicdo da amostra, mais as mulheres do que aos homens. Poder-se-ia
argumentar que nessa questdo, por exemplo, as mulheres ndo estariam inseridas no mercado
ou porque desejariam estudar mais (pelo perfil de melhor trajetoria de escolarizacdo que os
homens) ou porque, por ter que cuidar de seus filhos, estariam em piores condigdes de entrada
no mercado em relagdo aos homens. Ainda que ndo desejemos fazer comparacdes, pelo menos
com os dados dos egressos, sublinha-se que todos os respondentes do sexo masculino, no

momento da pesquisa, tinham algum trabalho remunerado. Todos afirmaram que o0s
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conhecimentos obtidos com a qualificagdo profissional do ProJovem néo tiveram influéncia
para uma melhor inser¢do no mercado de trabalho.

Portanto, se o indice de desemprego e ndo ocupacdo pdde influir mais em um
segmento do que outro, a baixa avaliagdo de que os cursos do ProJovem ndo tiveram maior
repercussao para uma melhor qualificacdo aplica-se a ambos 0s sexos, com maior impacto
ainda entre homens do que entre as mulheres. Também deve-se mencionar que, para a maioria
das entrevistadas, existia a expectativa no momento de realizacdo da pesquisa de ter um
trabalho qualificado. Isso significa que ndo encontramos nas respostas a tendéncia de que as
mulheres estariam fora do mercado (uma vez que seu indice de desocupacdo é maior em
relacdo aos homens) porgue estariam se preparando para uma melhor insercdo, ou seja, por
uma questdo de vontade e estratégia pessoal. Muitas delas queriam as duas coisas. Desejavam
estudar e melhorar de vida, mas requeriam também um bom trabalho, ndo como uma simples
aposta no futuro, mas como uma necessidade do presente.

Resumindo, a relacdo dos egressos com o mercado de trabalho é em geral complexa,
repleta de elementos em suas trajetérias que corroboram com o perfil tracado para essa
parcela da populagdo: uma insercdo na atividade laboral caracterizada pela precarizagdo e
baixa qualificacdo. Se ha razbes internas (do préprio curso) que explicam uma menor
expectativa do jovem em relacdo ao trabalho, decerto os fatores externos, relacionados ao
proprio mercado, sdo os preponderantes nas “dificuldades” de inser¢do juvenil. Questionados
sobre as principais dificuldades para aqueles que estdo buscando um trabalho
(independentemente se estavam ou ndo empregados no momento da realizacdo da pesquisa),
elementos como a baixa escolarizacdo (31%), baixa qualificacdo (30%) e inexisténcia de
vagas e oportunidades de trabalho (28%) mereceram destaque. Em sintese, ao procurar
compreender 0s possiveis efeitos do programa na trajetéria de trabalho dos jovens egressos,
percebemos que os fatores de desintegracdo da promessa integradora — da qual fala Gentili
(1998) em relagdo & escola® - do ProJovem em relacdo ao mercado de trabalho foram
influenciados pelas circunstancias de vida dos jovens que, de certa forma, independem do
curso. No que se refere a ele (ao curso de qualificacdo propriamente dito), seus méritos séo

percebidos naqueles que, mesmo néo trabalhando, viram a oportunidade como positiva. Seus

52 N&o queremos fazer uma transposicéo direta do titulo criado por Gentili (1998) para a analise dos efeitos de
gualificagdo profissional do ProJovem. O autor se refere basicamente a escola e a forma com que essa instituicdo
se insere em um mundo globalizado. Entretanto, ndo resistimos a interessante construcéo da expressdo feita pelo
autor e seu poder metaforico para ilustrar instituigdes (e porque ndo dizer também programas e projeto
governamentais) cujas promessas de integragdo a sociedade acabam sendo limitadas pelo préprio contexto social
em que estdo inseridas.
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deméritos talvez se remetam as altas expectativas na entrada do curso e baixas expectativas na

sua saida.

4.3.3. Agdo comunitaria

Em relacdo a acdo comunitaria, um dos trés elementos centrais do programa, 100%
dos jovens entrevistados fizeram o Plano de Acdo Comunitaria (PLA). Vale lembrar que o
PLA era a principal estratégia metodoldgica para a execucdo dessa dimensdo no ProJovem.
Consistia em algumas etapas: diagnostico da situacdo comunitaria, planejamento e execucdo
de uma acdo que era escolhida em consenso pelo nucleo. De forma geral, o PLA fora bem
avaliado pelos egressos. Destes, apenas 6% consideravam que o Plano de A¢do Comunitaria
néo teve importancia no contexto da sua formacédo. Dos que responderam positivamente, 67%
afirmaram ter sido muito importante, com repercussdes no seu dia a dia. Cerca de 30% dos
entrevistados avaliaram positivamente o PLA sem identifica-lo, entretanto, como importante
para as suas agdes cotidianas. E relevante, para efeitos de anélise, compreender esses dados do
ProJovem relacionados a outras trés perguntas que constavam no questionario.

Indagados se antes do ProJovem participavam de alguma associagéo ou grupo jovem,
50% do entrevistados responderam que participavam de alguma atividade e 0s outros
cinguenta ndo. A segunda pergunta dizia respeito a se 0s jovens participaram de alguma
associacao ou grupo jovem logo ap6s sua saida no Programa. Dos respondentes, 44%
afirmaram que participaram de alguma entidade e 56% responderam negativamente. Por fim,
0s jovens eram questionados se, no momento em gue estavam respondendo ao questionario,
participavam de alguma associa¢ao ou grupo. A maioria, 61% dos respondentes, afirmou que

n&o participava, enquanto 39% respondeu positivamente.

QUESTAO SIM NAO
Antes do ProJovem vocé ja participava de alguma 50% 50%
associagao ou grupo jovem?
Apds o ProJovem vocé comegou a participar de alguma 44% 56%
associagao ou grupo jovem?
Atualmente, vocé participa de algum grupo ou 39% 61%
associacéo?

Quadro 5 - Resposta dos quesitos sobre acdo comunitaria

Fonte: questionarios aplicados com 0s egressos



134

Um primeiro olhar em relagdo a esses dados pode alimentar a suposicdo de que, ndo
obstante o PLA ter sido bem avaliado, as atividades desenvolvidas pelos egressos no campo
da acdo comunitaria ndo resultaram em maior engajamento por parte destes em associacoes e
grupos juvenis. Ou seja, ndo teria havido grandes repercussdes no que se refere ao
engajamento comunitario, geralmente desenvolvido em instituicdes de carater formal
(entidades, associacgdes, igrejas, dentre outros). 1sso, como falamos, seria um primeiro olhar
sobre os dados. Entretanto, ndo podemos afirmar se houve mais ou menos participacdo dos
jovens porque, em nossa analise, a propria vinculacdo do programa as formas mais
tradicionais de participacdo comunitaria (em associaces e grupos constituidos) ndo é um
parametro sélido para se perceber se 0 jovem tem ou ndo alguma interacdo, alguma ideia de
“pertencimento” e “engajamento” junto ao lugar onde vive e convive.

Boa parte dos egressos que afirmava ja ter vinculo com alguma entidade esclareceu
que essa vinculagédo era com grupos ou associagoes religiosas. Deixar de participar desse tipo
de associagdo ou grupo ndo significa necessariamente diminuir ou perder o “senso” de
participacdo e engajamento com a comunidade ou, como preferiria chamar, de participacdo no
espaco publico. Isso se deve ao fato dessas entidades atuarem muito mais no campo do
privado do que propriamente no campo publico. Perguntar-se-ia, portanto, se haveria sentido
em catalogar formas mais convencionais de participacdo comunitaria como parametro para se
observar elementos mais subjetivos que qualificariam o sentido de participacdo para esses
grupos juvenis. Seria dificil perceber algum tipo de efeito objetivo da acdo comunitéria na
vida do jovem para além das mencdes subjetivas de se sentir parte de algo. Se a escolha for
pela participacdo mais convencional, estariamos fadados a constatar os baixos efeitos dessa
dimensdo do programa em termos de “engajamento comunitario”.

De qualquer forma, o fato € que a participacdo comunitaria, até mesmo em virtude de
aspecto estrutural — ja que tinha a menor carga horéaria em comparacdo com as outras duas
outras frentes do programa —, acabou tendo um papel menor no contexto do ProJovem. Sua
analise positiva por parte dos egressos demonstra que seu potencial fora muito mais
socializador — dentro das agdes do proprio programa — do que de outra esfera, uma vez que
ndo ha dados significativos de engajamento comunitario, com todas as ressalvas feitas
anteriormente, que confirmem uma maior relevancia dessa area. Como ressaltamos no
capitulo primeiro dessa tese, fazemos uma ponderacdo quanto ao proprio conceito de
comunidade que, longe de ser algo consensual, pouco traduz as novas experiéncias politicas e
sociais que se apresentam no contexto juvenil contemporaneo. Parece que, nesse fundamento,

a aposta do programa fora numa atuagdo social muito comum aos modelos de programas
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anteriores que focavam a ideia de engajamento civico ou comunitario, com poucas escolhas
por parte do publico juvenil. Ndo € preciso muita imaginacdo para saber as principais
tematicas trabalhadas no PLA. Drogas, violéncia e cultura de paz figuravam como temas
constantes nas acgoes juvenis coordenados pela equipe de professores. Resta saber se esse tipo
de acdo € mera consequéncia da realidade juvenil ou se, por outra via, acaba sendo um
discurso que retroalimenta a ideia estereotipada dos diversos programas juvenis em relacao ao
jovem.

Por fim, a ultima pergunta do questiondrio versava sobre a principal
contribuicdo/repercussdo do ProJovem na vida de quem o concluiu. Vale lembrar que, nesse
momento, 0 entrevistador deixava o respondente livre para responder a questdo, sem
estimulos ou apresentacdo das alternativas das respostas incluidas no questionario. Quando
necessario eram apresentadas as alternativas na mesma ordem em que estavam dispostas no
instrumento. O respondente poderia escolher quantas alternativas achasse relevante. Quase
todos se remeteram a contribuicdo do programa em ter aumentado seus conhecimentos e
amizades (94%). Uma boa parcela das respostas, 67%, apontava a melhoria da autoestima
como uma das principais contribui¢cbes do ProJovem para sua vida. Tivemos ainda 22% de
respostas que afirmaram a importancia do programa para melhorar a participacdo na
comunidade e 11% conseguir um emprego. Outros 11% apontaram outras consequéncias
como, por exemplo, ensinar aos filhos o que é certo ou errado.

Solicitamos também que o0s respondentes expressassem livremente trés pontos
positivos e negativos do ProJovem. Essa, portanto, se constituia como a Unica pergunta aberta
do questionario. A maioria das respostas, em relacdo aos fatores positivos, citava a autoestima
proporcionada pelo programa, o aprendizado dos conteddos desenvolvidos, a boa equipe de
professores e, em menor proporc¢éo, a bolsa do ProJovem. Os depoimentos a seguir transcritos

ilustram esse fato.

Acho que o melhor do ProJovem foi o respeito, o aprendizado, o apoio dos
professores. Acho que a gente se sentia bem valorizado 1a. As aulas eram
muito boas (Q12).

As aulas do ProJovem nunca eram iguais. Também a gente tinha um turma
muito unida. Até hoje eu faco contato com um pessoal da minha turma do
ProJovem. E também tinha a questdo do dinheiro que ajudava. Nao deixava
de ser algo bom pra gente (Q 30).
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Eu acho que uma coisa legal no ProJovem foram as amizades que deu pra ter
4. Também os professores eram muito legais. Sempre tentavam fazer uma
aula diferente. As vezes ndo dava, mas a gente via que eles tentavam (Q 18).

Indagados sobre o0s trés pontos negativos do programa®, a bolsa (ora pela inconstancia
de pagamento ora pelo baixo valor), juntamente com a auséncia de aulas de informatica foram
os elementos mais citados. Alguns dos pontos negativos também citados diziam respeito as
condig¢Bes normativas do programa que foram reorientadas no ProJovem urbano, como o teto
de 24 anos para participacdo (aumentada para 29 anos no urbano). Ainda tiveram mencéo a
falta de alguns professores, o horario incompativel com o trabalho (todos os nucleos
funcionavam no periodo noturno) e a necessidade de se “estimular” mais o jovem a fazer o

ensino médio, como apontam os depoimentos abaixo transcritos.

Eu ndo tive aula de informéatica no ProJovem. Entdo isso pra mim foi um
ponto negativo (Q 25).

O curso era pra ser melhor e a bolsa tinha que ser mais. No fim do curso era
pra estimular mais os jovens pra fazer o ensino médio (Q11).

A idade tinha que ampliar. Acho que deveria ter o ProJovem do ensino
médio. Acho que seria bem legal (Q13).

As transcri¢fes realizadas mostram que os efeitos negativos do ProJovem eram, na
visdo dos entrevistados, pontuais, sendo mais incisivos para o0s alunos da primeira turma, uma
vez que o0 programa estava ainda ajustando a sua oferta. Evidentemente, o proprio fato de
indagarmos 0s egressos, ou seja, aqueles que foram até o final do programa, conduz a
conclusdo de que o ProJovem teve efeitos positivos em suas vidas, uma vez que esses sujeitos
acabaram tendo uma trajetoria “vitoriosa” dentro do proprio curso. No que se refere a forma
como os atores viram a execu¢do do programa, ndo ha elementos na fala dos entrevistados
gue sugiram uma Vvisdo negativa no desenvolvimento do ProJovem em Jodo Pessoa; pelo
contréario. Esses efeitos positivos, entretanto, precisariam ser mais bem qualificados. 1sso
porgue a tendéncia de avaliagcdo positiva — justamente pelo ProJovem ter proporcionado uma
oportunidade de reconciliagdo com um ciclo outrora rompido — esconde outros elementos que

impactaram, sendo negativamente, mas de forma menos intensa na trajetéria de vida dos

53 Vale o registro de que diversos jovens ndo conseguiram listar trés pontos. Muitos deles respondiam que o
programa néo teve aspectos negativos.
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egressos. Haveria, portanto, a necessidade de maior aprofundamento na questéo, o que sugere

a realizacdo de outros estudos.

4.4. A guisa de concluso: efeitos do ProJovem na trajetoria de vida dos egressos

Os elementos apresentados, ligados tanto ao perfil dos estudantes do ProJovem quanto
as suas manifestacfes sobre o curso, se mostram relevantes, especialmente ao analisarmos a
condicdo juvenil destas pessoas, geralmente alvo de preocupacgdes governamentais no que se
refere & implementacdo de politicas publicas. Em outras palavras, talvez mais do que em
outros segmentos sociais, esses jovens sdo alvo de uma intensa representacdo por parte da
sociedade, representacdo essa que se materializa inclusive na a¢do do Estado por meio de sua
acao. Certos conceitos ligados ao risco, a vulnerabilidade e principalmente a marginalidade
dos jovens pobres sdo em parte frutos da interpretacdo conferida pela sociedade a essa parcela
da populacéo; da mesma forma, tais representacdes contribuem para o reforgo de posturas e
conceitos que incidem diretamente sobre os préprios jovens pobres e sobre a propria visdo
que eles tém de si e de seus grupos.

Analisando a questdo por outro prisma, Taylor (2000) afirma que a construcdo da
identidade tem intensa relagdo com o outro, ou seja, vamos nos construindo a partir do que
pensamos sobre nds e o mundo e a partir dos olhares do outro que acabam influenciando a
visdo que temos de ndés mesmos. O filosofo canadense resgata a categoria hegeliana do
reconhecimento para destaca-la no contexto moderno das lutas sociais. Em contrapartida, o
olhar que o outro tem de mim pode levar a um falso reconhecimento, & negacédo da minha
identidade, que se constroi na relagdo com o mundo. Do ponto de vista dos jovens pobres,
objeto central das reflexdes desse texto, os olhares dos “outros” em relagdo a eles sdo por
vezes carregados de homogeneidades e, em certa medida, rotulaces. A questdo é bem mais
complexa, mas é importante indagar em que medida as a¢des do Estado e da sociedade nédo
reforcam representacdes que desconsideram a pluralidade de experiéncias juvenis encontradas
nesse setor da populagdo. Tais representacdes podem reforcar mais um “falso
reconhecimento” (utilizando as palavras de Taylor) do que propriamente um didlogo franco
que favoreca a construcdo de identidades desses sujeitos. Ainda que os elementos em comum
sejam importantes para se definir acdes e interpretac6es sobre juventude das classes populares
(como as questBes ligadas a renda e classe social), elas por si ndo explicariam as inimeras

vivéncias e possibilidades de viver a condi¢do de jovens dessas pessoas.
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As observagdes desenvolvidas nesse capitulo sdo sobretudo desafios analiticos, ou
seja, questionam como perceber, do ponto de vista da pesquisa, as nuances e diversidades de
praticas sociais que envolvem grupos pertencentes, por exemplo, a uma mesma classe social.
O desafio € perceber as diferencas sem desconsiderar as condi¢fes em que sdo desenvolvidas
as experiéncias juvenis; condigdes essas que estdo ligadas a um mundo com mais incertezas
do que julgavam 0s nossos pais. 1sso ndo significa assumir o discurso niilista ou de completo
fim das estruturas sociais, que, nos dizeres de Boaventura de Sousa Santos (1997),
configuram uma po6s-modernidade celebratoria. Esse discurso tende a propagar a ideia de
quebra absoluta dos marcos que definiriam o que é ser adulto e o que € ser jovem. O desafio
estd em analisar a diversidade de transicdes em um contexto social que guarda mudancas
significativas de estruturas, mas que a0 mesmo tempo conserva tendéncias de manutencéo.
Esses elementos aparecem difusos no tecido social e devem ser percebidos, especialmente em
paises como o Brasil, a partir das experiéncias com o lugar.

Entendemos que essa pluralidade se apresentava talvez como o primeiro desafio no
desenho de um programa como o ProJovem. O segundo desafio, este de ordem mais explicita,
diretamente ligado aos objetivos da politica, era o de levar a esses jovens um patamar minimo
de exercicio de seus direitos (especialmente o direito a educacdo), aquilo que Rawls chamaria
de acesso a estrutura basica da sociedade, que nesse caso se direcionava para a conclusdo da
etapa obrigatdria do ensino no Brasil e, conjuntamente, o oferecimento de uma experiéncia de
qualificacdo (em modalidades iniciais) e de pratica cidada. Como falamos anteriormente, 0s
desafios eram ousados (considerando inclusive o tempo de integralizacdo do curso) e estavam
imbuidos da ideia de garantir direitos fundamentais a juventude participante. O programa nédo
se limitava aos aspectos educacionais e, apesar da participacdo do Ministério da Educacédo
(MEC), ndo se situava nas ac¢Oes deste ministério, nem em outros onde tradicionalmente
programas dessa natureza eram abrigados. Qualificar, ensinar e promover agfes cidadas,
ainda que ndo tenham sido uma novidade no quadro das politicas para jovens no pais, era
mais que um tripé em que o programa se fincava. Era sobretudo uma aposta de reorientacdo
das politicas para os jovens no pais.

A compreensdo dos efeitos do programa nos municipios que, sobremaneira, acabavam
sendo o locus real de materializagdo do ProJovem, fora o caminho de pesquisa por nos
escolhido. No contexto relatado, a percepcdo das possiveis repercussdes na trajetoria de quem
concluiu o programa ganhou certa relevancia. Mesmo ndo tendo conseguido realizar uma

composicao amostral que nos permitisse tracar elementos de generalizacdo sobre os efeitos do



139

programa em relacdo aos egressos, os dados levantados apontam pistas, tendéncias e, quica,
algumas conclusdes. A primeira tendéncia refere-se aos efeitos na trajetoria de escolarizacéo.

Por razbes varias, nossa pesquisa com 0S egressos acabou sendo um recorte
“feminino” da realidade do programa. O processo de escolarizagdo de boa parte das mulheres
pobres fora marcado pelo nascimento do primeiro filho. Para algumas jovens, especialmente
as que afirmaram terem saido da escola em virtude da necessidade imediata do trabalho, a
trajetdria anterior de escolarizacdo ja se encontrava deveras prejudicada em comparagdo com
aquilo que seria o ideal (relacdo idade-série). Entretanto, para outro grupo de mulheres, essa
trajetéria educacional ndo se distanciava tanto do ideal, considerando essa mesma relagdo
série-idade. O fator “maternidade” para elas teve peso decisivo na ruptura com o ciclo de
escolarizacdo. E claro que esse elemento ndo deve isolado das questdes econdmicas, por
exemplo. Possivelmente, uma mulher jovem de classe média ou alta> que acabara de ser mée
teria oportunidades diferentes. Mas (ouso dizer) tanto em um caso como em outro, a
maternidade surge como uma possibilidade de mudancas nas relacfes (juvenis) que o sujeito
tem com o0 mundo. No caso dessas mulheres, 0 abandono da escola estando perto de concluir
o ciclo fundamental mostra que, superada essa etapa inicial, o retorno a essa instituicdo
apresentava-se como um desejo quase inevitavel.

Parece claro que um dos maiores méritos do ProJovem fora o de ter propiciado esse
retorno, uma vez que provavelmente o ensino regular (para as mulheres mais velhas) ndo mais
se configurava como o lugar dessas pessoas. O ProJovem, portanto, acabou sendo acima de
tudo um programa de oportunidades, de ampliacdo (ainda que timida) das possibilidades de
escolha dos sujeitos. Para essas mulheres, a escolha teve relagdo com a reintegracdo, com a
reconciliacdo frente a uma situacdo passada que nao lhes era desagradavel, ou seja, a propria
escolarizagao.

Outro ponto em destaque é que, por mais singular que seja um espago como é o de
Jodo Pessoa, ha tendéncias analisadas por nds que seguem um caminho nacional. Sem duvida,
o critério “nacional” de caracteristicas necessarias a participagdo do programa favoreceu esse
movimento. Como exemplo, temos a situacdo da trajetoria profissional dos jovens, geralmente

marcada por fortes relacdes de precarizacdo. Ainda que o curso de qualificacdo do ProJovem

> Uso esses termos “classes baixas, médias e altas” sem atribuir a eles um valor preciso. Evidentemente estio
correlacionados a questdo econdmica, mas as atuais configuragbes da sociedade brasileira, o aparecimento da
classe “C” emergente e consumidora (ainda que o fator midiatico seja tdo menos preciso que as explicagdes
técnicas sobre o fendmeno), tém trazido outros elementos que tornam a catalogacgdo das classes no Brasil algo
sociologicamente mais complexo. Entretanto, uso os referidos termos a moda antiga, ou seja, procurando
identificar aqueles que séo pobres, os ndo pobres de maior padrdo de consumo e o0s ricos. Em suma, o uso do
termo liga-se mais ao imaginario outrora construido por nés mesmos do que propriamente a uma precisao
técnica.



140

tenha sido visto, de forma geral, como positivo, sua efetivagcdo ndo contribuiu para a elevagao
de expectativa de se arrumar um emprego. Os dados dos egressos em Jodo Pessoa confirmam
essa tendéncia, uma vez que os respondentes relataram uma baixa repercussao do curso na
trajetoria laboral. Essa baixa expectativa de se ter um emprego apds o curso se revelou tanto
imediatamente ap6s a conclusdo do ProJovem quanto a médio e longo prazo, ou seja,
passados cinco (primeira turma), quatro (segunda) e trés anos (terceira turma) apds a
conclusdo do curso. Sublinhamos que, diferentemente dos dados nacionais, 0s egressos de
Jo&o Pessoa participantes dessa pesquisa tinham feito integralmente os cursos de qualificagéo,
com aulas teoricas e praticas. Essas afirmacfes ndo objetivam atribuir qualidade a formacéo
oferecida, muito menos deixar de notar que elementos externos (como a dindmica de trabalho
da propria cidade) podem contribuir mais com o ritmo de contratacdo e nao contratacdo em
relacdo ao mercado do que outros ligados ao curso. Contudo, voltando sempre a nossa
pergunta de pesquisa, se indagarmos quais as principais contribui¢cGes na trajetdria daqueles
gue concluiram o programa, decerto os elementos de escolarizacdo (inclusive no que se refere
a implicacdo de se sentir mais qualificado para arrumar um emprego) aparecem cOmo
preponderantes. Ainda merecem destaque as relagBes interpessoais construidas pelos jovens
no programa e a boa avaliacdo das a¢des comunitarias que, a nosso ver, acabaram sendo um
reforgo para essa “segunda socializagdo” juvenil.

O aumento da autoestima e a valorizagdo dos conhecimentos e amizades
desenvolvidas no ProJovem sdo destaques quando buscamos compreender possiveis
repercussdes do programa. Outras pesquisas na area (ANDRADE; ESTEVES; OLIVEIRA,
2009; LEAO; NONATO, 2012) apontam essa tendéncia, mostrando que um dos pontos mais
bem avaliados do ProJovem fora a apresentacdo de novas possibilidades ao publico que o
frequentou. E nesse quadro que parece estarem inseridas as agbes comunitérias. Considerando
a opinido dos respondentes dessa pesquisa, fica clara a satisfagdo com o trabalho
desenvolvido, especialmente no PLA. Mas essa importancia ndo se traduziu em formas
“tradicionais” de participagdo na comunidade. Como ressaltamos no primeiro capitulo dessa
tese, o proprio termo “comunidade” em si ja € carregado de imprecisdes tedricas e muitas
vezes, quando usado, traduz formas consagradas de participacdo que ndo necessariamente séo
atrativas as pessoas, especialmente aos jovens. O termo comunidade acaba sendo carregado
de certos esteredtipos que ndo contribuem para um pensamento mais fecundo sobre o assunto.
Nao estdo incluidas, nesse tipo de visdo sobre “comunidade”, as formas de socializagdo nao
territoriais, as relagGes identitarias ndo fincadas em instituiches e entidades, as formas de

engajamento politico ndo tradicionais. Se estar em comunidade € compartilhar aquilo que é
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comum, 0 ndo engajamento dos jovens com associac¢fes e grupos formais ndo é um indicador
de uma possivel letargia frente aquilo com que ele se identifica. Por isso mesmo se questiona
em que medida o programa investiu em uma espécie de atuacdo politica que pudesse ser
desinteressante ao proprio jovem.

O caso relatado pela coordenadora de agdo comunitaria de que o nlcleo deveria
escolher uma forma de intervencdo no PLA € a expressao de que certos consensos podem
soterrar interesses especificos, que teriam muito mais a ver com as construcdes identitarias de
um jovem com seus grupos, com aquilo que compreende como espago em comum, com a sua
comunidade. E evidente que esfor¢os na promogéo de agdes nos bairros, nas ruas ou a partir
de temas que reconhecidamente afligem as periferias da maioria dos centros urbanos no Brasil
sdo positivos. No entanto, em se tratando de possiveis repercussdes, estas pareceram muito
mais de carater pontual do que de outra espécie. De qualquer forma, e isso € um ponto
acentuado pelos respondentes, esses elementos pareceram ter colaborado mais com uma
integracdo, com uma socializacdo entre os participantes, estando portanto mais ligados a
dimensGes como autoestima e cria¢do de circulos de amizades.

Retomando a argumentacdo do inicio deste capitulo, o trabalho com egressos tem se
mostrado uma estratégia promissora para se avaliar o movimento e os possiveis efeitos de
politicas. Contudo, e nesse momento voltamos aos objetivos que organizaram essa tese,
compreender possiveis efeitos de uma politica no quadro maior do local em que esta fora
materializada requer a compreensao de outros elementos que, de alguma forma, contribuem
para dar um juizo de valor ndo a politica em si, mas justamente aos efeitos que ela causou.
Poderiamos ser perguntados se ao avaliar os efeitos ndo estariamos avaliando também a
politica. Ndo ha uma distincdo rigida, uma separacdo cartesiana entre a forma como um
programa fora implementado e suas repercussdes. Entretanto, se ha uma relagdo, esta nao é
direta. E mediada por uma série de fatores que ndo permitem aplicar um pensamento
silogistico entre a implementacdo de um programa e suas consequéncias. Em termos
hipotéticos um programa pode ter sido implementado de forma perfeita, incluindo os gastos e
prestacao de contas, a gestdo de patriménios e pessoas, dentre outros elementos; contudo, seus
efeitos podem ser distantes daquilo que havia sido previsto. Seus efeitos podem também
potencializar e mostrar elementos que ndo se encontravam originalmente no desenho da
politica, mas que surgiram por forga das relagdes sociais que, ainda que sejam previsiveis em
determinados aspectos, sempre podem transcender aquilo que se planeja. E nesse sentido que
justificamos o trabalho de compreender os efeitos do ProJovem em Jodo Pessoa, sem que isso

seja necessariamente uma avalia¢do do ProJovem.
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Considerando nossas intengdes investigativas, a pesquisa com egressos em Si nao
possibilitaria perceber um fenémeno maior, qual seja: possiveis implicacGes do programa na
dimensdo politica e institucional no municipio em que o mesmo fora executado. Percebe-se
que esse movimento vai além dos efeitos do programa frente aos seus usuarios, ainda que esse
aspecto seja importante. E assim que vislumbramos a criacio de outra frente de pesquisa que
dialoga intrinsecamente com nossos objetivos: compreender o tipo de repercussao politica e
institucional da acdo federal (o ProJovem) quando enraizada no ente subnacional. O termo
em destaque coloca um ponto de interrogacdo na frase anterior. Ao questionarmos que tipo de
repercussdo poderiamos encontrar no municipio, perguntamos em que medida a politica
planejada no ambito federal se enraizou, criou vinculos, repercussdes, desdobramentos, na
dindmica municipal, nas dimensBes politicas e institucionais em Jodo Pessoa. Houve
repercussdo do ProJovem na forma como o municipio conduziu suas a¢des para a juventude?
O ProJovem repercutiu politicamente no municipio? Qual seria a natureza dessa repercussao?
O ProJovem se apresentou como uma agdo mais perene, com desdobramentos intensificados
no quadro da organizacdo estatal do municipio, ou se constitui como uma acdo isolada e

pontual? Essas sdo algumas das questdes que norteardo o préximo capitulo.
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CAPITULO 5: POSSIVEIS EFEITOS E/OU REPERCUSSOES DO PROJOVEM EM
JOAO PESSOA: DIMENSAO POLITICO/ INSTITUCIONAL

5.1. Introducéo

Este capitulo trata de possiveis efeitos/repercussées do ProJovem em Jodo Pessoa,
considerando aquilo que denominamos nesta pesquisa de dimensdo politico/institucional.
Temos usado o termo muitas vezes de forma conjugada e isso revela algumas intencdes. A
ideia é a de que ao compreender os efeitos de um programa federal no municipio, seria
preciso perceber como o programa — expressao da politica publica, entendida como a¢do do
Estado —, dialoga com a “politica” local, com os arranjos, com as agdes dos sujeitos que, ao
aturarem como agentes publicos, sdo os principais responsaveis pela sua implementacdo. Se
utilizarmos as defini¢des da lingua inglesa, amplamente usadas para introduzir conceitos na
teoria politica, que ndo sdo diferenciados na lingua portuguesa, essa dimensdo politica da
pesquisa envolveria tanto a Polity — que diz respeito a esfera pablica, ao governo e ao Estado,
guanto a Policy — mais ligada aos processos de gestdo, programa politico, principios e
diretrizes da gestdo publica. O termo “institucional” sugere o mesmo movimento. O de
perceber em que medida um programa cria raizes, se institucionaliza e promove
consequéncias mais perenes, que resultem em seu enraizamento na vida institucional da
gestdo municipal.

Ainda que tenhamos justificado o emprego do termo como uma espécie de “bindmio”,
as relacGes entre politica e institucionalidade estdo longe de ser uma unidade (ndo se aplica ai
a conhecida unidade dos contrarios, termo utilizado amplamente nos manuais de dialética
marxista). Na verdade, poderiamos dizer que existe uma permanente tensdo entre a acao
politica — que, em termos arendtianos se remete a cria¢do do novo, as possibilidades humanas
de superarem a letargia tipica da auséncia de dialogo — e a instituicdo. Essa, a instituicdo, por
um lado nos “salvaria” das insegurangas de um mundo criado por homens, da tendéncia
hobbesiana de instauragéo do caos; por outro, nos impediria de perceber novas formas do agir
politico. O que nos cabe, por ora, € destacar que a percepcao das possiveis repercussdes de um
programa como o ProJovem sempre navega em mares tortuosos, uma vez que efeitos politicos
podem ou n&o ser vislumbrados no panorama institucional e vice-versa. Esse tipo de anélise
requer alguns cuidados. O principal € deixar claro ao leitor a ndo pretensdo de uma sintese, de

um desfecho analitico ao final do capitulo. Nao ha sintese, ndo sé pelas limitacGes analiticas
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do pesquisador, mas sobretudo porque talvez politica e instituicdo sejam termos ndo fadados a
reconciliacdo. Nada melhor do que deixar isso claro ja nos escritos introdutorios.

As fontes principais que subsidiaram a escrita desse capitulo provém basicamente de
entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores do ProJovem em Jodo Pessoa. Como
antecipamos em capitulos anteriores, a escolha dos gestores se deu basicamente pela hipétese
de que eles seriam os mais inseridos nas relaces de construcdo do ProJovem, num sentido
préximo a metafora kafkiana descrita por Hannah Arendt (2000) no seu eminente livro “Entre
o passado e o futuro”. Nessa metafora, Katka descreve o homem no meio de duas forgas
contrapostas. A da esquerda quer empurré-lo para frente, mesmo movimento da forca da
direita, que tenta vencer o seu oposto. Talvez seja um exagero afirmar que os coordenadores
do ProJovem seriam a representacdo do personagem kafkiano e que as duas forcas
antagonicas seriam os dois niveis de governo do Estado federativo: Unido e municipio. Mas
insistimos no poder explicativo que sugere essa metafora. Boa parte dos discursos desses
mesmos coordenadores sustentava a ideia de parceria entre 0 municipio e o governo federal.
Os coordenadores se constituiam em “sujeitos-chave” para compreender possiveis efeitos
politicos e institucionais, na medida em que eles se encontravam sob duas forcas com
demandas préprias. A primeira seria a forca da coordenacdo nacional do ProJovem. O
programa tinha um carater “nacional”, uma vez que grande parte de sua estrutura de
funcionamento tinha sido pensada e desenvolvida nessa esfera de governo, incluindo os
materiais didaticos do programa, Uinicos para todo o Brasil. Essa “for¢a” federal requeria das
esferas locais que estas chegassem a objetivos Unicos, definidos nacionalmente; requeria
padrdes minimos de funcionamento dos nucleos, formas semelhantes de recrutamento e de
formacdo dos educadores (pagos com verba federal); requeria ainda o cumprimento de prazos
e a realizacdo de exames (0 Exame Nacional de Certificacdo) em datas Unicas, definidas
nacionalmente em calendario prévio. A outra “for¢a” era a dimensao local, a forma com que a
gestdo municipal incorporou (ou ndo), deu apoio (ou ndo), assumiu (ou ndo) o programa no
ambito de suas estruturas politicas e institucionais. Esses papéis (no sentido de scripts) de
mediacdo eram exercidos pelos coordenadores do programa. Eles eram, portanto,

protagonistas. O termo “protagonista” vem do grego Protagonistés (Proto - principal,

* Cada uma dessas forgas utiliza-se do homem para se irromper contra a outra, fazendo com que a Unica
alternativa a fazer seja sobrepujar-se a elas, saltar de suas pressoes para avalia-las. Esse espaco hipotético, na
interpretacdo de Arendt sobre a metafora kafkiana, seria o lugar do pensamento, uma espécie de “ndo tempo”
que nos deixaria por alguns instantes livres da angustia de estarmos encurralados pelas forcas do futuro e do
passado.
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primeiro; agon - luta; agonistes - lutador). Eram, portanto, 0s personagens principais de uma
peca dramatica, as pessoas que desempenhavam ou ocupavam o primeiro lugar em um
acontecimento. Se os coordenadores locais ndo eram 0s Unicos atores, certamente estavam em
papel de destaque, por isso a escolha desses sujeitos para a composi¢do do rol de
entrevistados, cujas manifestacdes subsidiam esse capitulo.

Na proxima secdo iremos nos ater as discussfes sobre enraizamento, destacando
alguns elementos iniciais de implementacdo do programa em Jodo Pessoa que nos ajudem a
perceber como o ProJovem fora ganhando ares de institucionalidade no municipio. Esses
elementos também sdo importantes para identificarmos os agentes centrais na concretizacao
das acdes do ProJovem. Procuraremos argumentar que o programa fora se consolidando no
municipio submerso em um caldo historico onde se encontravam o envolvimento pessoal dos
coordenadores, movimentos de fraca institucionalizacdo do programa e, paradoxalmente, um
ambiente politico favoravel dentro da prépria gestdo municipal. A quarta secdo do capitulo
discutira as tensdes entre as dimensdes apresentadas, a politica e institucional, e o que se pode
vislumbrar por efeitos do programa em Jodo Pessoa. Por fim, a Ultima secdo fard uma
retomada das duas “frentes” de andlise desse trabalho, que resultou em duas estratégias
metodoldgicas: 0s questionarios com egressos € as entrevistas com o0s gestores. Como temos
procurado defender ao longo desta tese, perceber as repercussées do ProJovem em Jodo
Pessoa requer um movimento amplo, uma pergunta Unica realizada a diferentes atores. A
pergunta, uma espécie de resumo dos nossos proprios objetivos desse trabalho, constroi-se na
inquietacdo em compreender o que efetivamente ficou do ProJovem, passados oito anos de
seu inicio no municipio. Analisar a resposta dos egressos e dos coordenadores, percebendo as
interligacdes entre essas “fontes” de informagao, €, na verdade, o caminho analitico escolhido

nessa pesquisa.

5.2. A questdo do enraizamento: elementos de estruturacdo do ProJovem em Jodo
Pessoa

O termo “enraizamento” tem sido frequentemente utilizado no campo das politicas
sociais para a analise de programas e projetos governamentais, no sentido de compreender em
que medida essas agdes sdo incorporadas pelos sujeitos institucionais que as implementam. O
termo sugere um movimento complexo, por vezes muito explorado e pouco problematizado
como categoria tedrica no campo das politicas publicas. A palavra enraizamento é derivada de

raiz — do latim radix —, amplamente empregado no campo das ciéncias naturais. O
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interessante no emprego “botanico” do termo € que o ato de enraizar geralmente esta ligado a
transposicdo de uma planta para outro lugar, de modo a que ela se adapte a este novo local e
possa prosseguir o seu ciclo de vida. Esta presente, portanto, um elemento externo, novo, que,
ao chegar a um ambiente diferente daquele em que é o originario, precisa criar estratégias
para poder sobreviver. Voltaremos mais tarde a inspiracdo boténica. Antes, contudo, é
necessario distinguir outras areas do conhecimento, especialmente no campo das ciéncias
humanas e sociais, que tém feito uso desse conceito para explicar fenbmenos complexos.
Ainda que nos detenhamos ao enraizamento como categoria que nos possibilita
compreender fendmenos humanos e sociais, hd uma série de termos e conceitos que se
assemelham a ele, como, no campo da filosofia, as discussdes de identidade, socializagéo,
alienacdo, dentre outros. Alguns desses termos poderiam ser vistos como sindnimos
conceituais do que compreendemos como 0 ato de enraizar-se, enquanto outros, como a
propria alienacdo no contexto marxista, se apresentaria como anténimo, como um processo de
desenraizamento, conforme aponta Simone Weil. Essa filésofa tem sido recorrentemente

lembrada por utilizar o termo enraizamento em suas reflexdes. Para ela,

O enraizamento € talvez a necessidade mais importante e mais desconhecida
da alma humana. E uma das mais dificeis de definir. O ser humano tem uma
raiz por sua participagdo real, ativa e natural na existéncia de uma
coletividade que conserva vivos certos tesouros do passado e certos
pressentimentos do futuro (WEIL, 1980, p. 347).

Trabalhando a concepgéo da autora, Frochtengarten (2005) destaca:

O enraizamento pressupde a participacdo de um homem entre outros, em
condicdes bastante determinadas. O homem enraizado participa de grupos
que conservam herancgas do passado. Podem ser transmitidas pelas palavras
dos mais velhos: um ensinamento, uma sugestdo pratica ou uma norma.
Podem ser recebidas como bens materiais: a paisagem de uma cidade, a terra
revolvida pelos ancestrais, a casa por eles habitada ou objetos que revivem
feitos de antigas geracfes. Em outros termos, diriamos que a participacédo
social do homem enraizado estd assentada em meios onde recebe o0s
principios da vida moral, intelectual e espiritual que irdo informar sua
existéncia. Participacdo que pode vir do nascimento, da casa, da vizinhanca,
do trabalho, da cidade (p. 30).

Portanto, seguindo as intui¢Oes dessa percepg¢édo, 0 ato de enraizar-se pressupde uma
adaptacdo ao novo, aquilo que originalmente ndo estd no sujeito, mas que de alguma forma

ele ird absorver e incorporar a sua identidade. 1sso ndo significa, entretanto, uma adaptacao
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passiva, mecénica, pelo contrario. Tomando por empréstimo o conceito piagetiano de
equilibracdo, essa pressupde a reestruturacdo, a busca por um equilibrio dinamico diante de
informacdes que dialogam com nossas estruturas mentais desestruturando-as para uma nova
estruturacdo. Considerando 0s aspectos sociais, a agdo de enraizamento é sempre tensa porque
desafia a estrutura nova frente ao forasteiro que aparece em sua frente, pronto para incorpora-
lo ou destrui-lo. Essa metafora é descrita por Arendt (2001a) para explicar o nascimento. Na
verdade, aquele ser indefeso — 0 recém-nascido — pronto a ser adaptado a uma estrutura social
que fora formada muito antes dele, também é uma ameaga a sociedade, que pode ter naquela
crianca o inicio de seu proprio fim. Portanto, o enraizamento pensado como sinbnimo de
adaptacdo, pressup@e uma relacdo tensa entre aquele que se enraiza e a estrutura em que é
realizado o processo. Nesse caso, ndo caberia o dualismo sujeito-objeto, mas o conflito
permanente entre atores ativos que, ao se encontrarem, podem provocar choques dignos de
processos revolucionarios.

Outra area nas ciéncias sociais que nos da elementos interessantes para pensarmos o
conceito de enraizamento, com desdobramentos mais palataveis para a dura area das politicas
pUblicas®, é a sociologia econémica, melhor dizendo, a Nova Sociologia Econémica. O termo
enraizamento (no inglés, Embeddedness) fora utilizado em um famoso artigo, escrito em
1985, intitulado “Economic Action and Social Structure: The Problem of Embeddeness”,
escrito por Mark Granovetter. A questdo do enraizamento € tratada pelo autor no campo da
sociologia econdmica. Granovetter procura se afastar de duas formas de compreender as
relagbes entre economia e sociedade. A primeira forma de compreensdo atribui uma néo
relacdo entre aquilo que seria 0 homus economicus e a propria sociedade, uma vez que tal
abordagem minimizaria os efeitos das relacGes sociais no comportamento econdmico dos
sujeitos. Aquilo que desviaria 0 comportamento racional do homem econdmico seria uma
deturpacdo, fora da algcada tedrica da economia. O outro contraponto fundamenta-se nos
teoricos que supervalorizam o papel do “fator social” nas relagdes econdmicas. O extremo
dessa abordagem € a negacdo da acdo do individuo, uma vez que ele seria em tese sempre

levado a agir no campo econémico a partir das influéncias do fato social, utilizando um

*® Trata-se de uma singela provocacao que sugere um debate denso sobre os campos de conhecimento que tratam
de politicas publicas. A provocagao se da por certa tendéncia deste campo em considerar os elementos estruturais
do Estado, sujeitos coletivos, classes sociais e relagdes burocraticas, temas recorrentes aos estudiosos das
politicas publicas e que, de certa forma, ao serem predominantes, sombreiam questdes menos “objetivas” ou
“ndo mensuraveis”, como a propria subjetividade dos atores sociais. Nao significa que temas como
“identidades”, por exemplo, estejam distantes e ndo sejam abordados no campo das politicas puablicas.
Entretanto, para efetuar esse caminho seria preciso uma dose de imaginagdo socioldgica e outra de ousadia nas
formas metodologicas de andlise. Ball (2011) adverte que, justamente no campo da analise de politicas
educacionais, esses dois elementos sdo cada vez mais raros.
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conceito caro a Emile Durkheim. A proposta de Granovetter é compreender 0s processos
econbmicos sem entrar nesses extremos, mas percebendo as relacdes sociais como elementos
importantes na formacéo das acdes dos sujeitos. Essa influéncia da dindmica social ndo pode,
contudo, ser isolada dos fatores estruturais e institucionais que compdem o conjunto das
sociedades modernas e que, portanto, se apresentam como estruturas sociais a serem
consideradas. Essas estruturas, por vezes, condicionam as relacdes estabelecidas no plano

econémico. Conforme esclarece Vinha (2001):

Para Granovetter, absolutizar o peso dos valores sociais nas relacdes
humanas é tdo equivocado quanto superestimar a presenca do oportunismo
barganhador. O autor propde substituir essa nogdo pela de ator econdmico
influenciado por contextos sociais e olha-lo no interior das redes sociais, que
potencializam e fiscalizam as agBes econdmicas. Na interpretacdo de
Granovetter, empreende-se uma analise fértil da acdo humana quando se
evita a atomizacdo explicita dos extremos tedricos das concepgdes sobre
socializagdo, propondo o approach do embeddedness como um meio termo
(p.216).

O uso do conceito de enraizamento na moderna sociologia econdmica nos da algumas
pistas para transcender o campo dessa disciplina e procura compreender o fendmeno no
contexto das politicas publicas. A primeira pista esta, justamente, na compreensdao do papel
ativo do ator social na implementacdo dos programas e projetos do Estado, portanto, nas
politicas publicas. Nota-se que, nesse momento, utilizo o termo “politicas publicas”
identificando-o com a agdo do Estado, conforme analisado por Muller e Jobert e trazido para
o campo das politicas educacionais no Brasil por Azevedo (2001). Sdo conhecidos diversos
estudos que analisam o papel dos agentes publicos, dos componentes da burocracia, das
motivacdes eleitorais no campo da formulacdo das politicas. Essa mesma burocracia, as
demandas externas, dentre outros fatores, também sdo situados na literatura de avaliacdo de
politicas publicas para a compreensdo do fenbmeno de implementacdo de programas e
projetos de governo. Entretanto, com exce¢do de algumas abordagens como a propria
perspectiva pluralista das politicas puablicas proposta por Muller e Surel (2002), poucas
consideram a construcao de redes sociais € o papel “subjetivo” dos atores que acabam tendo
poder de influéncia na conducdo de programas de governo.

Esse tipo de andlise transcende as formas classicas de compreensdo da burocracia na
medida em que ndo s@o simplesmente categorizados 0os comportamentos padrdo ou desviante

do burocrata, mas sim das relagdes intersociais por um lado, e estritamente pessoais por outro,
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gue movem o0s sujeitos e que, em parte, direcionam a politica, a forma de implantacdo de um
dado programa constituido institucionalmente. Isso ndo significa, e essa seria uma segunda
pista proposta pela nova sociologia econémica, que devamos supervalorizar nem o papel das
relacbes sociais constituidas pelos atores que implementam as politicas € muito menos as
motivagdes isoladas de foro intimo (quando o agente publico age pelos seus interesses
pessoais, por exemplo). Seria necessario considerar ndo sO as relag@es sociais e a vontade
individual do sujeito, mas a propria dimensdo estrutural do Estado que condiciona as agdes
dos atores. Nesse caminho analitico, deve-se evitar uma compreensdo de laissez faire do
sujeito em relacdo a politica. Tampouco a visdo do Estado como a figura do Leviatd que
impede a atuacao dos atores sociais.

A consideracdo dessas questdes fornecem elementos para 0 emprego do conceito de
enraizamento considerando as relacfes sociais e redes estabelecidas entre os atores envolvidos
no processo e as estruturas e instituicGes que condicionam as ac¢des dos sujeitos. Ha outro
elemento importante a ser considerado e que nos remete mais uma vez as analogias botanicas.
Boa parte das explicacdes da area enfatizam que o enraizamento significa uma transposicéo,
ou seja, um movimento de retirada de uma estrutura (organica) de um lugar e a reimplantacao
dessa mesma estrutura em outra, criando raizes e se fincando como vida. Portanto, essa
inspiracdo, voltando ao campo da politica, nos faz colocar um terceiro elemento de analise,
qual seja, as relacBes estabelecidas entre diferentes esferas do Estado na formulacdo e,
especialmente, implementacdo de programas e projetos governamentais. Assim, nao se trata
de mero transplante, mas de uma relagdo conflituosa entre o espaco onde surge o programa
(aquilo que poderiamos chamar de situacdo de origem) e onde ele passa a ser implementado
(situacdo de destino). Esse tipo de analise faz mais sentido em paises como o Brasil, ou seja,
um pais federativo. Ndo bastaria apenas compreender os fenbmenos locais das relagdes entre
o0s atores sociais (relagdes de rede e interpessoais) e as estruturas. Mas sim compreender um
terceiro agente que é a instancia de origem do programa e, porque nao dizer, o seu principal
agente regulador, em interacdo com a instancia de destino — o ente subnacional.

Em sintese, para a nossa proposta de compreensdo dos efeitos de um programa para
jovens — 0 ProJovem — e seus possiveis processos de enraizamento, propomos um caminho
analitico que considere as relagcBes e acOes dos atores sociais envolvidos com a politica
(policy); as relagdes estabelecidas nos marcos estruturais e institucionais do local em que o
programa é realizado e a tensdo existente entre o ente federativo de origem da politica publica
e 0 ente de destino, onde a mesma é materializada. Para melhor esclarecer ao leitor, essa

proposta analitica se apresenta na forma de trés perguntas: quais as relacdes socais (e relagdes
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de poder) que se estabeleceram no processo de implementacédo do referido programa? Como
este programa dialogou (ou ndo) com 0s processos estruturais e institucionais do municipio
em que fora implementado? Quais os elementos tensionados entre as duas instancias estatais
responsaveis pelo programa (Unido e municipio) que sugerem mecanismos de enraizamento
da politica nacional no ambito local?

Considerando os caminhos metodoldgicos por nds escolhidos, cabe agora uma
incursdo sobre os elementos histéricos que marcaram o inicio do ProJovem em Jodo Pessoa.
Como veremos, ndo se trata de uma cronologia de acontecimentos, mas de um processo
analitico que, por meio da fala dos coordenadores, busca compreender os contextos que fazem

com que uma politica crie raizes.

5.2.1. O inicio do Programa e as motivacdes dos sujeitos

Um dos elementos importantes a se destacar no ProJovem é que a maioria dos seus
coordenadores aponta uma “identificagdo” com o programa como um dos fatores mais
importantes para seus respectivos engajamentos. Como sublinham Duarte e Oliveira (2007),
isso ndo € uma caracteristica exclusiva de um local, portanto de Jodo Pessoa, mas aparece
como um elemento comum na fala de diversos coordenadores do programa no Brasil. Em
pesquisa realizada com esses atores no inicio de suas atividades no ProJovem original, as

autoras apontam essa identificacdo como um fator recorrente.

A confianga expressa na proposta do Programa é patente. O trabalho de
convencimento se mistura ao esclarecimento do que é o ProJovem e isto
seria considerado suficiente para resolver a questdo e eliminar as
resisténcias. E observamos que em muitos casos esses gestores assumem o
Programa como algo deles, sobre o qué tem a responsabilidade e o
compromisso de fazer acontecer e ter éxito, mais que uma obrigacdo formal
de trabalho, um compromisso politico, uma militincia (DUARTE;
OLIVEIRA, 2007, p. 50).

Tao forte quanto o termo identificagdo € a alusdo de que o ProJovem, primeiramente,
seria um programa que se diferenciaria das outras a¢fes no campo da educacdo. Ha de se
perguntar se esse elemento é apenas uma coincidéncia subjetiva dos coordenadores ou se ha
fatores, na propria proposicéo da politica, que justifiguem essa interpretacdo. O outro ponto é
que boa parte desses mesmos coordenadores atribuem ao programa (e a identificacdo que eles
passam a ter com o ProJovem) uma acdo de forte apelo social, uma espécie de atuagdo que

viria a “resgatar” uma divida histérica do Estado com os jovens.
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Trabalhar em um programa desse sem ter a clareza de que existe um débito
real e que ndo vai ser possivel fazer a correcdo, mas que é possivel aqueles
que estdo irem em busca daqueles que estdo querendo, segurar essa
oportunidade. E importante que o jovem se reconheca. Isso, que ele é um ser
desejado naquele espaco, que quase todos gque saem da escola se sentem
indesejados (E4).

Algo que possivelmente explicaria esse “clamor” do programa estaria ligado
primeiramente a sua proposta, e por fim ao préprio perfil profissional que alguns desses
coordenadores (e aqui nossa capacidade de generalizacdo diminui consideravelmente, uma
vez que me refiro a realidade de Jodo Pessoa) tiveram antes de chegar ao ProJovem. Os
fatores ligados ao programa j& foram abordados em capitulos anteriores, especialmente pelo
fato do mesmo ter sido criado em uma “nova” estrutura do Estado brasileiro e por,
insistentemente, se apresentar como uma ac¢do distinta no campo das politicas publicas da
juventude. Politicamente, o préprio fato do ProJovem ndo se vincular institucionalmente a
Educacdo de Jovens e Adultos (no que se refere a posicdo do programa no quadro
organizacional do governo federal) o credenciaria para uma suposta inova¢do, um “novo
marco” das politicas para jovens no Brasil (BRASIL, 2005). A propria distingdo em ser uma
politica de juventude (e ndo uma politica educacional propriamente dita) j& indicaria algumas
mudangas, especialmente para profissionais que tradicionalmente trabalhavam no campo
educacional. Para além dos coordenadores, me refiro também aos professores que, como
apontam outras pesquisas, tenderam a uma positiva aceitagdo da proposta “diferenciada” do
programa (ARAUJO, 2011).

O segundo elemento em destaque refere-se ao perfil dos coordenadores. N&o seria
impossivel imaginar que a propria caracterizagdo do ProJovem requeresse um perfil de
coordenadores que se diferenciasse de um padrdo profissional dos que tradicionalmente
trabalham nas redes de ensino e nas escolas. Ao programa, nessa hip6tese, ndo interessava um
burocrata da educagdo, mas alguém comprometido com certa “linguagem juvenil”, ou, pelo
menos, com uma concepcdo de juventude que estava instaurada em suas diretrizes. Mas
entendo que essa questdo deva ficar apenas no campo das hipoteses, uma vez que ndo houve
qualquer direcionamento do governo federal que induzisse esse tipo de perfil para os
coordenadores. A escolha, ou seja, a composicdo do comité gestor local e da equipe de

coordenagdo ficava a cargo do municipio.
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Ainda nessa linha de raciocinio, uma segunda hipétese transferiria essa
responsabilidade as municipalidades, ou seja, nessa perspectiva 0 municipio, ao incorporar a
visdo do programa, delineada em ambito federal, imediatamente iria compor uma equipe de
trabalho a partir das caracteristicas do proprio programa, e isso em tese explicaria porque em
Jodo Pessoa o perfil dos coordenadores era semelhante, ndo s6 no campo da identificagdo com
0 ProJovem como também no campo da formacdo, uma vez que boa parte da equipe de
coordenadores era oriunda do terceiro setor. Essa hipotese, ainda que plausivel, ndo estaria
completamente confirmada pela consideracdo do imponderavel, ou seja, daquilo que forma
uma politica em ambito local e que foge a regra da intencionalidade dos governos e dos
agentes publicos. Em outras palavras, como veremos no relato que se segue, a chegada do
ProJovem em Jodo Pessoa fora carregada de “improvisos”, de “acasos”, o que nos permite
constatar a significativa dimensao do” nao racional” na forma como o municipio incorporou
inicialmente o programa. O termo “ndo racional” ndo significa auséncia de pensamento, num
sentido subjetivo, mas sim a auséncia inicial de uma racionalidade no sentido weberiano, de
uma racionalidade burocratica, uma intencionalidade administrativa advinda das estruturas de
um aparelho estatal constituido. No municipio, a escolha dos coordenadores (e, como
veremos, a fala abaixo pertence a pessoa que fora posteriormente coordenadora geral do

programa) fora imbuida dessa ndo intencionalidade a qual nos referimos:

Nesse momento, chegou um convite do governo federal pra secretaria
chamando pra uma reunido em Brasilia e ninguém sabia explicar direito o
que era. Eu mesma nao sei 0 que era e exatamente como é que chegou para o
gabinete do prefeito; e ai se determinou uma pessoa da secretaria de
desenvolvimento social, uma da educagdo e uma pessoa da secretaria de
trabalho, emprego e renda. Na educacdo, quem iria era a pessoa que
trabalhava com Educacdo de Jovens e Adultos. Mas ndo sei como é que foi
isso que trocaram [a coordenadora de EJA] por mim. Porque alguém achou
gue como se trabalhava com juventude, embora tivesse a EJA, 0 meu
trabalho 1a dentro tinha um apelo maior a juventude do que o de EJA. Ai eu
ja tava num momento meio desgostoso, a verdade é essa, eu tava num
momento de muito desgosto la dentro da secretaria e eu ndo sabia do que se
tratava, mas eu disse eu morei em Brasilia — estou sendo bem honesta aqui
pra poder contextualizar bem a minha participacdo. N&o a participagdo do
governo, mas a minha participa¢do — entdo, eu morei em Brasilia, faz muito
tempo que eu nao vou pra l4, entdo, eu vou la e pelo menos revejo meus
amigos. Eu vou pra esse negécio e fui. Quando eu cheguei & que eu vi o que
era; eu voltei completamente mobilizada pelo programa. (E1)
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Essas observacOes, ligadas a inicial falta de intencionalidade, devem ser vistas tdo
somente no momento de chegada do programa no municipio. Isso porque na medida em que
algumas dessas pessoas que formariam a equipe de coordenacdo tiveram o contato com a
proposta do ProJovem, o fator de “identifica¢do” mencionado no inicio desse topico comegou
a despontar como preponderante; e esse fator motivou pessoas, portanto, motivou
“intencionalidades” que iriam posteriormente se traduzir na efetivacdo local do programa.
Nossa hipotese, e isso sera demonstrado ao longo do trabalho, é que esse inicio do ProJovem
resultou em consequéncias, em efeitos na forma como ele se implementou em Jodo Pessoa.
Um desses efeitos é o de que o programa fora movido pelas intengdes pessoais, pela
identificacdo dos seus coordenadores, o que gerou a principio um alto nivel de
comprometimento e um baixo nivel de institucionalidade. Em outras palavras, o programa se
apresentava como politicamente forte e institucionalmente fraco. Neste caso, toma-se por
politica a concepcao de Arendt, ligada a acdo dos sujeitos, a aparicdo no mundo publico. N&o
qgueremos afirmar que o ProJovem s6 fora instituido em Jodo Pessoa em virtude das
identificacOes pessoais dos seus coordenadores iniciais, sem a existéncia de um fator objetivo
ligado a dindmica de implementacdo de programas e projetos federais por parte do municipio.
Isso seria supervalorizar a acdo dos sujeitos, sem relaciona-las as estruturas. A exemplo dos
estudos de Granoover (2007), seria apostar demasiadamente em uma concepcdo que
enxergaria nas acdes pessoais 0 Unico e decisivo fator para o sucesso na implementacdo de
uma politica que € concebida, por certo, fora do sujeito. Contudo, ndo se deve negar 0 peso
dessa identificacdo inicial dos coordenadores, que impulsionou um engajamento quase que

“emocional” desses atores com o programa.

[...] mexe demais muito com o emocional. Vivenciar o ProJovem na sua
esséncia mexe muito com seu emocional, muito, muito, muito (E4).

E muito louco falar do ProJovem. Primeiro porque todo mundo é louco, é
apaixonado de verdade. Muitos dizem que n6s somos alienados, que isso ndo
existe. Existe sim e é real e t ai apresentando os resultados a nivel nacional.
Entendo que algum Estado e Municipio teve suas dificuldades, mas eu néo
vivi la. Eu s6 vivi aqui. Entdo, eu s posso falar da experiéncia exitosa que a
gente tem ao longo desses anos (E3)

Eu achei que o ProJovem traduzia tudo que eu imaginava pra educacédo. Ele
conseguia traduzir tudo. Entdo, eu fiquei completamente mexida mesmo e
topei ficar na secretaria com o ProJovem. Ja que ele achou que ndo tinha
ninguém, eu deixei as coisas claras e fiquei com o ProJovem. (E1).
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A Ultima dessas falas apresenta uma sintese de nossas reflexdes iniciais. Parece claro
que as motivacdes pessoais dos coordenadores com o programa foram elementos decisivos,
gue marcaram a sua implementacdo inicial. Da mesma forma, essa identificacdo, ainda que
carregada de elementos subjetivos que ndo caberia aqui descrever, ndo seria fruto de mero
acaso, mas da proposta do proprio programa, que se apresentava como uma a¢édo diferenciada.
As proprias formaces iniciais do ProJovem ressaltavam essa necessidade de compromisso do
coordenador com a agdo, com a paixao pelo proprio programa. Essa dimensao de “paixao”
ndo estava apenas na afirmacédo recorrente de coordenadores nacionais do ProJovem, mas se
apresentava como um elemento formativo, como sugere o texto que se seque’’, utilizado para

a formacéo de gestores locais:

O ProJovem Urbano é um programa complexo e repleto de desafios.
Rompe com conceitos tradicionais, tanto na questdo pedagdgica, como na
concepcdo e nos instrumentos de gestdo e avaliagdo. Os gestores do
ProJovem Urbano devem possuir a necessaria competéncia técnica. Ela é
indispensavel, mas ndo é suficiente. E fundamental que se tenha
compromisso politico com a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e solidaria (...) O ProJovem Urbano é um programa que tem
que ser gerido com a cabeca e com o coracdo. E preciso ter coragem para
inventar, humildade para aprender e competéncia e paixdo para executar
(BRASIL, 2008b, p. 95-96).

Entdo, o que queremos afirmar é que essa caracterizacdo esta longe de ser um atributo
psicolégico exclusivo dos coordenadores do ProJovem em Jodo Pessoa, mas tem intima
relacdo com o que 0 proprio programa propunha como postura de um coordenador, que
deveria abracar o ProJovem como uma espécie de causa. Ademais, outros elementos da
época, como o clima de “efervescéncia” por politicas de juventude, contribuiram para a
construcdo de uma espécie de “clima social” em que se instaurou o ProJovem e que de certa
forma repercutiu na forma como o programa se desenvolveu no municipio. Como relata o

entdo coordenador de qualificagdo profissional:

E naquela época tava uma efervescéncia dessa histéria de politica para a
juventude, e 0 programa vem nessa area com bastante identidade com o
publico jovem. O material todo com uma linguagem diferenciada, trazendo
esse contexto do hip hop, do grafite, da linguagem dos jovens das
comunidades mesmo, tentando trabalhar bem naquela perspectiva do

57 Ainda que o texto se remeta ao ProJovem Urbano, esse clima por nés mencionado também diz respeito ao
ProJovem original, talvez até com mais intensidade. Cabe o registro de nossa experiéncia pessoal como
participante do SMA, presenciando as primeiras formagfes do programa ocorridas em Brasilia — DF.
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protagonismo juvenil, do jovem ndo como um sujeito pacato ali e
dependendo sé de uma agdo governamental, mas como um agente de
transformacdo mesmo, de tentar empoderar esse jovem. Entdo, o programa
era um programa muito inovador mesmo, que tinha uma caracteristica
diferente, essa coisa de integrar qualificacdo profissional, educacdo e
cidadania. Tinha um diferencial muito grande por ser uma politica de
juventude realmente, veio naquele &mbito. Eu acho que isso fora um
impulso muito grande no programa (E2).

Podemos identificar esse conjunto de fatores como uma espécie de caldo social em
que se formou o ProJovem, nacionalmente e no municipio por nds pesquisado. Como
falamos, essa tonica inicial acabou adquirindo contornos importantes que podem ser
compreendidos como efeitos no campo da politica e no campo institucional, no processo de
“enraizamento” do programa. Ha outros elementos iniciais que precisam ser destacados, a
exemplo dos processos de formacdo da equipe inicial de coordenadores e a ténica dada por
essa equipe ao ProJovem. A palavra tonica é empregada com sua finalidade gramatical, de
identificar que aspecto singular dentro de uma estrutura (o0 programa) fora acentuado (tal qual
a énfase que se da a uma silaba em uma palavra). Isso ira revelar que, a despeito da estrutura
aparentemente centralizada de organizacdo do ProJovem, houve certo espaco local para que
elementos do programa fossem intensificados em detrimento de outros. Em Jo&o Pessoa, esse

elemento acabou sendo a formagao, como veremos no tdpico seguinte.

5.2.2. Composicao da equipe de coordenadores e 0 papel da formacéo

Ressaltamos, no topico anterior, que o ProJovem chegou em Jodo Pessoa e fora
assumido sem um planejamento prévio, sem uma intencionalidade prépria que definisse a
escolha dos coordenadores a partir de critérios mais objetivos ou, pelo menos, mais explicitos
em algum quadro normativo da gestdo municipal. O inicio do ProJovem, em 2005, coincidiu
com o primeiro ano de gestdo do PSB no municipio, que tinha como predecessor uma gestao
que fora alvo de criticas ferrenhas do entdo prefeito eleito. Como observa Castro e Carvalho
(2002), as transicdes de governo no pais, especialmente nos municipios, ndo séo um momento
isento de contradigdes. Nesse caso, pelo proprio fator politico-partidario, o primeiro ano de
governo fora marcado nédo sé pelo herculeo esfor¢o de conhecimento da maquina publica, mas
pela reorientacdo de elementos da gestdo municipal que se tornaram plataforma de governo,
justamente porque se opunham ao modo de gerenciar o municipio das gestdes anteriores.

Também é importante o destaque de que, antes de completar um ano de governo, Jodo Pessoa
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ja tinha tido dois secretérios de educacdo. Esses elementos de certo modo explicam o clima de
prioridades da secretaria— marcado pelo inicio da gestdo e pela mudanca de secretarios em um

curto espaco de tempo — e o papel que o ProJovem acabou desempenhando nesse contexto.

E, na verdade, aconteceu uma coisa interessante, que o volume de coisas da
secretaria de educacdo e as atencfes estavam voltadas pro ensino regular e
pros tremendos desafios que tinham. Entdo, no ProJovem nos ficamos s6s. E
eu, até montar a equipe, fiquei absolutamente s6, mesmo. Tendo que fazer a
proposta do programa pra Jodo Pessoa. Nao tinha ninguém... em 15 dias (...)
Entdo, essa soliddo, ela permitiu que eu colocasse, que eu imprimisse no
programa uma carga pessoal muito grande, de compreensdo da educag&o.
(E1).

Essa “carga pessoal” a que se refere a entrevistada € por nés analisada como um fator
decisivo na historia de enraizamento do ProJovem no municipio. Isso porque esse processo
acabou sendo o responsavel pelos maiores diferenciais locais do programa, uma vez que havia
por parte desses coordenadores uma espécie de liberdade de acdo, sem que essa liberdade
fosse traduzida como uma intencionalidade da secretaria de educagdo. Quando falamos mais
uma vez na ndo intencionalidade, queremos abordar a questdo de que nao havia, no quadro
institucional do municipio, um direcionamento claro de gestdo local do programa. A liberdade
era muito mais por uma auséncia de controle da propria secretaria (seja por condicGes
administrativas, seja pela prépria ndo prioridade que o programa teve inicialmente no seu
quadro politico) do que uma deliberacdo clara de delegacdo de responsabilidades ao grupo
inicial de coordenadores. Como consequéncia, 0 modo como o0 programa acabou se
enraizando no municipio fora muito mais em funcdo do grupo que se “empoderou” do
ProJovem do que propriamente uma agdo mais institucionalizada ou, melhor dizendo, mais
impessoal. Estaria exposto um paradoxo entre a acdo politica dos sujeitos e uma possivel
dimensdo republicana da politica. A acdo politica dos sujeitos se expressa na carga e
envolvimento pessoal no direcionamento do programa. Essa agdo ndo € necessariamente algo
individualista, visto que suas motivagdes (como parece ter sido o caso) podem visar 0 bem
comum, o sucesso do programa em termos de incluséo dos jovens atendidos. Mas o paradoxo
é que a politica republicana sugeriria uma a¢do que nao fosse identificada com os sujeitos
individuais, mas com a instituicdo a qual esses sujeitos estavam vinculados (a secretaria). A
falta de uma maior delimitacdo estrutural (ou controle por parte do poder municipal), por um

lado, potencializou a dimenséo politica dos atores (que, como veremos, tera repercussoes para
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além do proprio programa), mas por outro lado fragilizou qualquer tentativa de se tratar o
programa a partir do preceito de impessoalidade.

Nesse aspecto, no momento de formacdo da equipe de coordenadores (que eram
inicialmente quatro), dois deles acabaram ao longo do ProJovem ganhando destaque no
programa, uma vez que, passo a passo, foram se tornando protagonistas dos principais eventos
que estruturaram o ProJovem no municipio. Isso significa que, se 0 processo ja era
institucionalmente fragil quando considerada a “solidao” do grupo de coordenadores, ficava
ainda mais na medida em que decisOes e articulagdes que foram vitais a0 programa eram
feitas por um grupo ainda menor de coordenadores. Nao queremos afirmar que, do grupo dos
quatro, apenas dois comandavam, impunham suas opinides ao restante do grupo. O que
gueremos analisar € que na construcdo dos jogos de poder que sdo tipicos de qualquer relacao
social (e institucional, por dentro das estruturas do Estado) as ideias de uma ou duas pessoas
acabaram ganhando maior relevancia, maior espaco no conjunto das decisdes da equipe de
coordenacado. Essa equipe € que tinha o pleno controle do programa, uma vez que a figura do
Comité Gestor Local — com participantes da secretaria de educagdo, trabalho e
desenvolvimento social — era praticamente inexistente. Essa concentragdo do poder decisorio
nos coordenadores (e mais especificamente em dois deles) permitiu uma impressao “local” ao

desenho do ProJovem:

Mas a gente teve um entrosamento muito bom, e logo muito matreiramente a
gente conseguiu dar ao ProJovem um ritmo, porque se a gente fosse seguir
também tudo que tava muito definido ali, talvez a gente tivesse trazido um
peso pro programa. E a gente usou de algumas habilidades, vamos dizer
assim, (...) Porque o ProJovem ele vem todo proposto pelo governo federal,
mas ele tem uma abertura pra contextualizagdo tremenda. Sé é saber fazer a
gestdo. Entdo, vocé tem uma abertura muito grande pra contextualizar aquela
acédo. E fora o que a gente fez aqui (E1).

No intuito de compreender a fala da entrevistada, € preciso se ater ao termo
“matreiramente” — muito utilizado no nordeste do pais — e que significaria “de forma esperta,
astuta”. Sim, porque naquele momento, a reorientagdo local do programa passava por uma
quebra das normas nacionais do ProJovem, no que se refere ao ponto que a equipe local
passaria a dar maior tom, que era a questdo da formagdo. VVoltaremos ao caso apos a proxima
fala, da mesma entrevistada, que demonstra as estratégias usadas para reorientar a formagéo

dentro do ProJovem em Jodo Pessoa.
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Entdo, eu pensei, se botar professores da universidade pra formar esses
professores aqui ndo vai dar em nada. Ou nés vamos sofrer muito pra ter
isso. Entdo, eu conhecia como formadora muitos formadores que ja
trabalhavam, a gente era colega e trabalhava junto, que tinha uma visdo do
ProJovem, uma visdo que permitia isso. Ai eu fui atrds dessas pessoas pra
que elas fizessem a selecdo, enriquecer a selegdo, com essas pessoas, a
selecdo dos formadores. Foi uma sele¢do que a gente fez dentro da prdpria
secretaria, com entrevistas e apresentacao de curriculo. Entéo, eu fui atras de
uma pessoa que tinha experiéncia em formacdao mas tinha uma ligagdo muito
grande com o movimento negro (..) Fui atras de uma pessoa que era
formadora mas era atriz, também. Entdo, eu justifiquei pra Brasilia que ndo
era féacil encontrar professores doutores ou mestres que tivessem essa
disponibilidade e, na época, a pouca visdo que se tinha do nordeste e
especificamente da Paraiba, foi facil eles concordarem com isso. Eu disse,
olhe aqui ndo tem muito doutor nem muito mestre e 0s que tém nédo tdo
dispostos a fazer esse trabalho e pronto. Eu consegui esse documento me
liberando dessa obrigatoriedade, porque de fato esses formadores ndo eram
doutores, eram pessoas gque estavam no campo, assim como eu (E1).

E preciso fazer um esclarecimento inicial. Segundo o Decreto 5.557 de outubro de
2005, no seu artigo 13, paradgrafo primeiro e terceiro inciso, caberia a Unido “promover a
preparacao especifica inicial e continuada dos educadores, assistentes sociais e gestores locais
do ProJovem” (BRASIL, 2005). A gestdo nacional do ProJovem estabeleceu uma parceria
com a Fundacdo Darcy Ribeiro (FUNDAR) para que fosse a responsavel pela formacao
inicial da equipe de formadores, que poderia ser contratada pelo municipio parceiro do
programa. No @mbito local, a diretriz do programa era a de que a equipe de formadores
estivesse sob a responsabilidade de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), conforme

aponta o Projeto do Programa ProJovem, datado do ano de 2005:

A formacéo dos docentes para atuar no ProJovem - antes do curso e ao longo
dele ficar4 a cargo de uma Instituicdo de Ensino Superior. Essa formagao
devera focalizar o processo do ProJovem e todas as agdes curriculares
tratadas nas Unidades Formativas, tendo também como referéncia o Guia do
Professor, cuja tbnica sera o processo de construcdo do conhecimento
tedrico-pratico, integrando contetdos do ensino fundamental, temas de
qualificacdo para o trabalho e agdo comunitéaria (BRASIL, 2005, p. 45).

A estratégia adotada pela gestdo fora a de compor a equipe de formadores sem que
necessariamente esta equipe estivesse ligada a uma IES — e sim a partir de um perfil requerido
pela coordenacdo local. Sem entrar no mérito da competéncia ou ndo dos escolhidos, vé-se

que a adocdo de tal medida transgrediu a norma nacionalmente instituida. Na verdade, vérios
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relatos dos coordenadores atestaram a importancia do modelo de formacgdo no éxito do
programa no municipio. Diversos veiculos de imprensa, inclusive no proprio estado da
Paraiba, apontaram o fato do modelo de formagdao em Jodao Pessoa ser um “exemplo para o
pais (WSCOM, 2011)°®”. Por isso, pelo menos para esse momento, ndo discutimos o mérito,
mas a estratégia local que procurou outros meios para a realizacdo de uma atividade
(formacéo) que tinha como principal objetivo disseminar a propria I6gica do programa. E ai
reside um fato curioso. Percebe-se que as acOes de redirecionamento local da politica,

paradoxalmente, ndo visam o redirecionamento da politica, mas a sua plena execucao.

Eu acho que o ProJovem em Jodo Pessoa teve a forga que teve por que nos
soubemos ler o programa. Entdo, o programa diz que a gestdo é com foco no
pedagdgico, foi o que a gente fez. Foi colocar em pratica rigorosamente o
desenho do programa. (...) Eu vi muitos modelos do ProJovem que, se eu
estivesse, por exemplo, na coordenacdo nacional eu iria interferir. O proprio
Recife. O que é que Recife fez com a qualificagdo profissional? Quebrou.
(...) Mas a gente preferiu correr o risco de ndo ter 100% do que fazer outro
programa como Recife e outras cidades fizeram que foi fazer a qualificagdo
aqui e o ProJovem ali. Como se fosse um curso do SENAC, do SESC, do
SESI (...) Entdo, eu acho que o sucesso do ProJovem foi porque a gente
conseguiu colocar em pratica o que tava no papel. A gente teve a
sensibilidade e o compromisso, porque o desenho do programa é muito bom,
a politica é bem pensada (E1)

Diferentemente de outras acdes por nos estudadas (SOARES, 2004), a reorientacao
local ndo deu novos rumos ao programa, mas na Vvisao de seus coordenadores fez com que ela
cumprisse 0 seu verdadeiro objetivo. Ndo se percebe um discurso critico em relacdo as
diretrizes do governo federal. Toda justificativa de ndo cumprimento de alguma norma do
programa, no campo do discurso, se fundamentou na ideia de que a acdo tinha sido necessaria
para a boa execucdo do proprio ProJovem. Portanto, o aparente desalinhamento fora, na
verdade, para alinhar.

E nessa perspectiva que sustentamos a ideia de que as possiveis reorientagdes locais
do ProJovem nao ultrapassaram certo “limite” delimitado pelo proprio programa, ou seja, nao
caberia nesse estudo as interpretaces (algumas delas recorrentes na area de politicas
educacionais) de uma participacéo ativa da esfera local que, por exemplo, reorientasse o perfil
da politica publica. No caso da gestora entrevistada, tal perspectiva é confirmada quando, ao

analisar possiveis a¢des de outros “projovens” no Brasil, identificava que eles estavam saindo

%8 A referéncia trata-se de noticia divulgada em um dos sitios sobre politica mais acessados no Estado.
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da proposta original do programa, ao fazer, por exemplo, a qualificacdo profissional a parte
das atividades desenvolvidas nos nucleos.

Essa espécie de orientacdo local ndo pode ser vista de forma isolada, mas, sim, em
relagdo com os mecanismos de regulacdo do ProJovem delineados no dmbito federal. Esse
tipo de regulacéo, do ponto de vista teodrico, se assemelharia a um misto entre regulacéo
institucional e de controle, como observa Barroso (2005). O referido autor utiliza a tipologia
empregada por Reynaud para definir trés formas basicas de regulacdo, dentre as quais nos
interessam duas: a institucional estaria ligada a producdo de regras, normas e a¢fes de uma
determinada instancia (federal) para orientar as agcdes de outra instancia que possui “certa
autoridade” (p. 730). No caso da regulagdo como controle, ndo se prevé apenas a producao de
regras, mas “o seu (re)ajustamento provocado pela diversidade de estratégias e agdes dos
varios atores, em funcdo dessas mesmas regras” (p. 731). As reflexdes de Barroso nos ajudam
a compreender um complexo mecanismo criado pelo préprio ProJovem para que a acao
politica (programa) fosse executada nos municipios e, ao mesmo tempo, regulada pela
instancia federal. No ProJovem, havia certa descentralizacdo financeira. Diferentemente de
outras politicas na area de educacdo, a regulacdo ou inducdo nao fora realizada apenas pela
via econémica (pelo menos em maior peso, visto ser impossivel isolar completamente essa
variavel) ou pelo controle dos recursos. Basicamente, a forma como a instancia federal
regulava o programa era pelo estabelecimento de normas que, mesmo interpretadas como
flexiveis pelos coordenadores, eram bastante rigidas, uma vez que, tanto do ponto de vista
pedagdgico — producdo nacional de um mesmo material didatico — quanto do ponto de vista
administrativo — uma mesma estrutura fixada nacionalmente — eram delimitadas, sem
possibilidades de reorientacdes significativas em nivel local. Para dar um exemplo, em todo o
ProJovem original as datas dos exames finais de certificacdo eram definidas nacionalmente,
tanto na primeira quanto na segunda chamada. Isso criou uma série de dificuldades locais
guando a data do exame coincidia com alguma atividade da cidade que ndo figurava no
calendario nacional, mas que tinha grande valor e impacto local. O exemplo serve para

ilustrar o nivel de controle que havia no préprio desenho institucional do ProJovem.

Veja a amplitude: operador de matricula, Caed, sistema, acompanhamento
de aluno, acompanhamento de nota, qualifica, vai e volta. Era tudo muito
complexo. Ainda bem que eu tinha experiéncia com gerenciamento de
projeto do FNDE e de outros projetos do governo federal. (E6)
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A outra dimensao de regulacgdo citada por Barroso, a regulagdo por controle, pressupde
da mesma forma um movimento percebido no ProJovem. As formas de regulacdo ndo se
deteriam exclusivamente a elaboracdo das regras, mas também aos ajustamentos locais. Ou
seja, aquilo que caberia ao local — os ajustes, as reorientacbes — era pactuado e, de certa
forma, consentido pela instancia maior, a coordenacdo nacional do ProJovem. Esse acabou
sendo o caso da formacdo em Jodo Pessoa. Ainda que o argumento da coordenadora tenha
sido “rebelde”, na medida em que transgredia uma norma instituida nacionalmente, sua
“aprovagao” fora compactuada com a instancia federal que, de qualquer forma, acabava sendo
a responsavel por uma espécie de ultima palavra sobre o assunto.

Sublinha-se que o comportamento do ProJovem no tocante as relacGes federativas
repercutiu na forma como o programa ganhou (ou ndo) uma face local. Ressalva-se que esse
tipo de reflexdo que fazemos aqui sempre é limitado, uma vez que o ProJovem atualmente
estd em vigéncia no municipio, ainda que tenha sido foco de uma mudanga substantiva que
iremos comentar mais adiante. Em resumo, ndao podemos afirmar com clareza se o fato do
programa ter tido uma “amarra¢do” tdo forte (em nivel federal) causou um ndo enraizamento
do mesmo em termos locais. Para isso, seria necessario que o programa federal tivesse
acabado, restando saber se 0 municipio iria ou ndo desenvolver uma politica como a do
ProJovem. N&o sabemos isso porque é impossivel fazer afirmagdes no campo das suposicdes
(pelo menos em uma pesquisa cientifica). Entretanto, podemos sim afirmar que, justamente
por ser um programa federal e pelas caracteristicas de unidade e regulacdo do proprio
programa, o ProJovem dificilmente seria um programa totalmente enraizado em Jodo Pessoa.
Justamente porque o nucleo central de decisdo, por mais que tenha havido espago para micro
reorientagcdes, nunca seria no municipio, e sim no ente central. Ndo caberia a utilizacdo do
verbo no passado, ou seja, se 0 ProJovem se “enraizou” em Jodo Pessoa. Mas o que caberia
era a utilizacdo do verbo no gerindio — enraizando — porque a forma como o programa se
integrou a0 municipio sugeria um espaco continuo de construcdo, um ciclo que nunca iria se
completar totalmente. Utilizando a metéafora botanica, ha enraizamento porque uma planta é
transportada de um local para outro. Mas uma vez permanecendo nesse “outro” local, ela
perderia o vinculo com o seu local de origem. O ciclo teria se fechado, a transposicéo teria
sido feita. Com o ProJovem ndo podemos utilizar esse tipo de percepcdo ao falarmos de
efeitos e repercussdes. Essa ndo é uma limitacdo, no sentido valorativo do termo, mas uma
caracteristica do programa que, pela propria relacdo federativa em que fora estabelecido,

sempre seria um “estranho” no ninho na instancia local ou, como temos afirmado, na sua
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situacdo de destino. Sempre seria porque grande parte de sua raiz (as relagGes decisorias em
ultima instancia) ndo teriam sido “transplantadas”.

Procuraremos, ao final do capitulo, retomar essa complexa relacdo que envolve as
decisdes em ambito nacional e a maneira como o programa fora implementado na instancia
local. Antes, contudo, seria interessante retomar um ponto que de forma recorrente apareceu
como um fator diferencial na gestdo local do programa, ou seja, a formacéo. De fato, ha um
consenso entre 0s coordenadores entrevistados de que a formacdo se configurou como um
fator de diferenca da gestdo local, especialmente em relacdo aos outros municipios que
desenvolveram o ProJovem. Como exemplo dessa questdo, ocorreu a criacdo de mais uma
coordenacdo no programa, ou seja, um ‘“‘quinto” coordenador que integraria o grupo
justamente por ser o responsavel em articular a formacéo dos professores. Como veremos nos
relatos abaixo, isso se caracterizou como uma “novidade” trazida ao programa pela gestdo
local que, apds o consentimento da coordenacdo nacional, incorporou uma ex-formadora ao

grupo de coordenadores.

[a entrevistada 3] ndo era coordenadora no comeco e iSO € uma coisa
interessante. N6s fomos o Unico estado, na versdo do primeiro ano do
ProJovem, que conseguiu autorizacdo do ProJovem nacional pra ter uma
quinta coordenadora, a coordenadora de formacdo que foi [se refere a
entrevistada 3]. Porque como nés trouxemos a formacdo pra dentro da
coordenacéo, entdo, a gente achou que era uma coisa valiosa ter, dentre eles,
alguém gue pudesse estar com a gente o tempo todo. (E1)

[...] a porta de entrada na minha carreira profissional dentro do programa foi
a formacédo, Quando em 2007 foi concedido nacionalmente eu fui a primeira
coordenadora de formacdo. Porque Jodo Pessoa ganhou a quinta
coordenacdo a partir do desempenho que fora feito o trabalho dentro da
formagdo no municipio (...) acredito pelo desempenho do préprio trabalho,
da minha parte, fui considerada a pessoa para exercer a funcdo de
coordenadora de formacéo. (E3)

Essa terceira pessoa, no conjunto das relacBes politicas construidas entre o0s
coordenadores do ProJovem, passou a ter destaque no contexto do programa, a ponto de, no
ProJovem urbano, assumir a sua coordenagdo executiva. Ndo se trata de uma mera
constatacdo da trajetoria pessoal e profissional dos individuos, mas de uma analise de que o
papel da formacdo acabou tendo um destaque interno no programa. Evidentemente, as razdes
gue fazem pessoas mudarem de cargos, ascenderem ou descenderem, ndo sdo mero resultado

de uma logica produtiva do trabalho. Por vezes, encontramos nessas situacdes elementos
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pessoais, jogos de influéncias, apadrinhamentos politicos e também destaque e competéncia
profissionais. Nao é esse 0 mérito da questdo. O que é importante frisar € que, além de um
destaque nacional, o papel da formagdo no contexto de gestdo local do programa fora, sim,
um fator de poder na relacdo construida internamente em Jodo Pessoa. Nesse particular, a
politica ou o fator politico teria a ver com 0s jogos de poder que se instauram no quadro das
relacGes sociais das pessoas que conduziram o ProJovem. Esse jogo de poder repercutiu na
forma com que as ac¢des locais tiveram reverberacédo interna (em relacdo aos outros érgdos da
prefeitura), e especialmente em relacdo & coordenacdo nacional do Programa que, como

falamos, sempre tinha uma espécie de Gltima palavra sobre os assuntos institucionais.

5.3. Criando raizes? Articulacdes do programa em Jodo Pessoa

A nossa linha argumentativa de que o ProJovem, pelo menos inicialmente, se
apresentava em Jodo Pessoa como uma agdo politicamente forte e institucionalmente fraca
pode dar margem a interpretaces de que ha um conflito irreconciliavel entre politica e
instituicdo. Essa relacdo se apresenta repleta de tensdes, mas seria um erro identifica-la como
oposta, como irreconcilidvel. Em alguns casos pode ocorrer 0 oposto, ou seja, na medida em
gue uma acdo governamental se institucionaliza ela se fortalece politicamente e vice-versa.
Mas em relacdo ao ProJovem ha um fator a mais que torna a equagdo mais complexa, que é
justamente o fato do programa estar no centro de dois entes federados. Explicando melhor, se
levantassemos a ideia de que o critério para saber se 0 municipio tomou o programa de forma
institucional fosse simplesmente o cumprimento das exigéncias contratuais de que lhe era
préprio, essa l6gica ndo estaria completamente errada. Bastaria fazer uma espécie de checklist
para saber se 0 municipio cumpriu ou ndo com a contrapartida que lhe era exigida pela
legislacdo pertinente. Nesse caso, ndo conseguiriamos analisar possiveis efeitos do programa
para a dindmica institucional do municipio porque, para isso, seria necessario uma analise
muito mais “por dentro” de como o ente subnacional incorporou o programa € como isso
repercutiu para alem da mera execucdo do ProJovem, questionando se houve alguma espécie
de reverberacdo para a dindmica institucional (e politica) do ente federado que o0 executou.

Por exemplo, ndo estava descrito em qualquer lugar do compromisso firmado entre
municipios e o governo federal que a equipe de coordenadores do ProJovem deveria ter um
local proprio de trabalho. Os compromissos se restringiam basicamente as condi¢Bes de
ofertas nos nucleos. Todavia, a forma como o programa era “tratado” no contexto da

prefeitura e da secretaria de educacao &, sim, um importante indicativo para vislumbrar o seu
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peso (efeito) politico e, porque ndo, institucional. Portanto, caberia questionar a natureza da
instalacdo do ProJovem no municipio, ou seja, como e em que circunstancias esse grupo de
coordenadores que, aparentemente fora convocado sem maiores pretensdes e controle por
parte da secretaria de educacdo, comegou a desenvolver suas atividades. Uma pista para essa
linha de andlise é a dimensdo material, ou seja, 0 apoio fisico e logistico que a gestdo local
(prefeitura) dava ou ndo ao grupo de coordenadores do programa.

Ha uma série de relatos, de quase todos os coordenadores, afirmando que a gestdo

municipal (secretaria de educacéo) tinha dado todo o apoio ao ProJovem.

Eu acho que foi isso. Isso ajudou bastante e a gente teve apoio demais na
gestdo municipal, entdo, a gente tem claro que batalhou muito e o apoio de
ter abracado a gestdo, os gestores que a gente teve na secretaria de educacao
sempre deram apoio. A gente teve alguns secretarios que foram decisivos pra
dar autonomia pra gente trabalhar, também pra dar um status pro programa,
de liberdade pra falar coisas de trabalho, buscar essa atuagdo junto com as
outras secretarias. Eu acho que foi isso. Isso gerou uma situagéo legal. (E2)

O que nos parece é que essa liberdade a que se refere o entrevistado inicialmente teve
mais relagdo com um ndo compromisso direto (e institucional) da secretaria com o programa
do que outra coisa. Ou seja, diferentemente da postura nacional, onde a liberdade local estava
condicionada a um circulo de possiveis reorientacBes dentro da regulacdo de controle,
utilizando a terminologia de Barroso (2005), no municipio essa mesma liberdade significou
auséncia de regulacdo. A palavra regulagédo vem do verbo regular, do latim regulo — are, que
também significa, dirigir. A auséncia de regulacdo seria auséncia de direcdo por parte de
guem ndo regulou, ou seja, a propria secretaria de educacdo. Alguém poderia contra-
argumentar que, tendo sido delegado pelo proprio secretario, toda acdo do grupo de
coordenadores seria, por consequéncia, uma acdo da propria secretaria de educacdo. Esse tipo
de argumentacdo tem um belo efeito retorico, mas despreza as reais tensdes e relacdes de
poder que existem no ambito da estrutura estatal, que fazem com que os movimentos de
enraizamento de um dado programa, ou ainda de institucionalizagdo de uma politica, sejam
muito mais complexos do que um mero jogo de palavras.

E é nesse ponto que gostariamos de focar. A forma como o programa fora se
institucionalizando no municipio teve muito mais a ver com a forca politica que comecava a
emergir do trabalho dos coordenadores do que propriamente com uma vontade “institucional”
da propria secretaria de educacdo. Ousamos dizer (ainda que a suposi¢do nao seja a melhor

das qualidades de um trabalho académico) que se as “pecas” (coordenadores) tivessem sido
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outras, talvez o jogo (espaco do programa no municipio) tivesse ido para outro ponto.
Vejamos, por meio do relato da entdo coordenadora do programa, 0s movimentos internos de

“ganho de espaco” do ProJovem em Jodo Pessoa:

Foi excelente. Nés tivemos com [o secretério de educacao] a valorizacdo, a
abertura. Os problemas que nds tinhamos eram estruturais (...) N6s nédo
tinhamos o espaco fisico, nos tinhamos um bird dentro da secretaria que nds
dividiamos, os quatro. Mas isso ndo significava um descaso, ndo. Era uma
coisa nova, gue ninguém sabia direito o que era, S0 a gente mesmo, e tava
todo mundo comegando numa gestdo com as dificuldades de um comeco de
gestdo (...) Entdo, eu lembro que eu e [se refere ao entrevistado 2]
resolvemos dar um golpe. A gente circulou pela prefeitura e achamos no
Paco Municipal, onde iamos fazer uma visita, e vimos um espaco 6timo
fechado. Entdo, o rapaz que faz a limpeza, a gente ficou logo amigo,
perguntou o que vai ser aqui e ele disse que aqui iria ser a TV. Perguntei —
vocé tem chave? D& pra gente dar uma olhada? Entdo, eu fiquei com essa
chave. Ndo devolvi pro rapaz porgue a gente ja tinha um programa
acontecendo e a TV era um projeto para acontecer (...) Fiquei com a chave e
sumi. Disse, [se refere ao entrevistado 2], nds estamos com a chave e nés
vamos nos mudar agora pra la. Ai peguei um motorista que era bem amigo,
peguei um homem do almoxarifado que tava chegando com birds novos e
disse gue nés vamos fazer uma mudanca. Ai perguntaram se a secretaria
adjunta sabia disso. Eu disse ta sabendo. Como eu tinha certa moral ali
dentro dada por [secretéria de educacdo], na época, 0 caminh&o encostou, 0s
caras botaram quatro computadores dentro com quatro birds, fui com pano
de chdo, balde e tudo, eu e [se refere ao entrevistado 2] fizemos uma faxina,
botamos tudo dentro e nos mudamaos. (E1)

O relato acima aponta o caminho percorrido pelo ProJovem para se “enraizar” no
municipio. E é nesse ponto que o termo “enraizar” comeca cada vez mais a fazer sentido no
contexto dessa analise. Voltando a um argumento anterior, ndo bastaria fazer um checklist das
acles que o municipio fez ou ndo em relacdo ao seu contrato com o governo federal. Esse
conceito de institucionalidade (ainda que seja preciso e Util nas avaliacdes de politicas
publicas) ndo d& a real dimensdo de como uma acdo externa (uma politica federal) vai
ganhando espaco na dindmica politica e institucional do municipio. As acdes dos sujeitos
(coordenadores) levaram a um tipo peculiar de enraizamento do programa, uma vez que ele
passou a ser abragado estruturalmente pela gestdo municipal. O que nos chama atencéo,
contudo, é que essa acdo nao fora uma deliberacdo consciente do corpo organizacional da
secretaria, ndo se traduziu, portanto, em uma decisdo institucional do Estado (o municipio
como ente federado), mas em uma acdo inicialmente isolada de um grupo de pessoas que,

passo a passo, acabou se fortalecendo politicamente na gestdo. E por isso que defendemos a
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tese de que o ProJovem fora forte politicamente e fraco institucionalmente, pelo menos nessa
fase inicial. E importante colocar essa questdo uma vez que o programa era dindmico, e a
prépria mudanca da estrutura nacional (no caso, o ProJovem Urbano, que mudou o nimero de
coordenadores, extinguindo algumas funcdes e criando outras) acabou mexendo na estrutura
politica em Jodo Pessoa. Na medida em que o ProJovem Urbano mexia com as estruturas
locais de organizacdo do programa, passou a ocorrer uma reorganizacdo politica e
administrativa que preservava o grupo inicial de coordenadores, mas por meio de outro
dinamismo. Voltaremos a essa questdo um pouco mais adiante. Por ora, cabe o registro de que
esses elementos que sustentam a ideia do politicamente forte e do institucionalmente fraco
foram ganhando outros dinamismos. Especialmente na transi¢cdo do ProJovem original para o
ProJovem urbano, a secretaria passou cada vez mais a “abragar” o programa, dando aos seus
coordenadores 0 apoio necessario para a sua execu¢do no municipio, como relata a atual

coordenadora do ProJovem Urbano de Jodo Pessoa:

Eu tive todo um apoio, ndo s6 da secretaria, ndo s6 da secretaria de
educacdo, ndo so da secretaria de financgas, da secretaria de administragéo.
Enfim, a gestdo articulada dentro da prefeitura ela é real e isso facilitou
mesmo. Eu com pouca experiéncia dentro dessa questdo... foi viabilizado
devido a articulacéo interna. Esse testemunho € importante deixar registrado,
porque foi o que facilitou (E3)

Primeiro eu avalio a capacidade e a estrutura, que mais uma vez eu tenho
que falar é a estrutura que a prefeitura e 0 modelo de gestdo adotado pelo
entendimento ndo sé do anterior prefeito como o atual da questdo da gestdo
articulada. Entdo, isso é uma forca que faz, que fez a diferenca e faz a
diferenca em Jodo Pessoa (E4).

Os depoimentos transcritos nos fazem supor que aquela acdo ainda timidamente
apoiada pela secretaria de educacao (na verdade o apoio era mais pela auséncia — liberdade
dos coordenadores — do que pela presenca) comecgou a fazer parte da propria dindmica da
gestdo municipal. Em outros termos, estamos supondo que 0 municipio passou a abragar o
programa, enraizando-o0 no seu cotidiano e nas suas a¢des politicas em relacdo a juventude.
Essa suposigéo, entretanto, ndo é tdo simples assim. Seria necessario a compreensao de outros
elementos na estrutura do ProJovem que pudessem subsidiar a interpretacdo de que, passo a
passo, 0 programa comegou a se enraizar no municipio. Os proximos tépicos desse capitulo

irdo colocar elementos analiticos que nos permitirdo avancgar nesse assunto. Comecgaremos
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pontuando algumas tensdes existentes nos primeiro anos do ProJovem, com suas relativas

consequéncias para o campo da gestdo do programa.

5.4. Elementos sobre a gestéo local do programa

A relacdo com os diretores das escolas publicas ganhou destaque como um dos
principais entraves na gestdo do ProJovem, segundo os seus coordenadores. Apenas em dois
nacleos o ProJovem ndo se desenvolveram em escolas municipais e estaduais, diferentemente
de outras cidades participantes em dmbito nacional. O principal motivo para essa tensdo com
os diretores de escola estava relacionado as diferencas que o ProJovem propunha enguanto
modelo de educacdo, somados a uma estrutura paralela de gestdo que retirava do “diretor” o
controle do programa. Em nossa analise, esse segundo fator era 0 mais importante, até porque
condicionava o primeiro. O diretor ndo tinha o controle do que os professores faziam em sala
de aula, ndo tinha poder de gestdo em relacdo a eles e ndo cuidava administrativamente do
ProJovem.

Evidentemente, em alguns ndcleos essa tensdao apresentava-se mais aguda do que em
outros. As dificuldades iniciais de operacionalizacdo do programa fizeram com que muitas
escolas, por exemplo, fornecessem lanche aos alunos do ProJovem, ainda que houvesse
previsdo de uma verba federal especifica para isso que até entdo (nos primeiros meses de
implementac&o do curso) ndo tinha chegado. E bem verdade que, em alguns ntcleos, a propria
dindmica de gestdo dos espacos fisicos da escola favorecia (ou ndo) o trabalho do programa.
Bibliotecas abertas ou fechadas, acesso dos estudantes ao refeitdrio, utilizacdo de banheiros
adequados, dentre outros fatores, eram contrapartidas que o municipio deveria ofertar (por se
tratar de condi¢bes minimas de funcionamento do programa) e que eram melhor ou pior
proporcionadas, a depender da organizacdo interna das escolas.

Em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), conforme destacam os gestores,
ocorreram também alguns conflitos, diferentemente do que registram os relatérios oficiais do
programa que, por uma razdo ou outra, nd0 mencionam esse assunto>’. Inicialmente a
coordenacdo de EJA participaria da equipe coordenadora do ProJovem em Jo&do Pessoa, mas

iSso acabou n&o se concretizando. Primeiramente, porque ndo havia, no &mbito do programa,

% Em especial, o relatério final do ProJovem fez um esforco discursivo para sustentar a afirmagdo de que o
publico do programa ndo fora o tradicional publico da EJA (através de dados dos trés primeiros anos do
programa que ndo identificavam um decréscimo nacional das matriculas de EJA em virtude do ProJovem). Essas
informac@es, contudo, ndo parecem ser suficiente para a afirmacdo de ndo concorréncia, ou duplicidade de
funcgdes, como queiram alguns.
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direcionamento estrutural de envolvimento de alguém responsavel pela EJA no municipio.
Poderiamos até dizer que o ProJovem procurava se afastar de uma identificacdo com a
Educacdo de Jovens e Adultos, como destacou o entdo coordenador de qualificacdo

profissional:

Eu acho que deu sorte na equipe que se formou no ProJovem, tanto na
equipe da coordenacgéo quanto na equipe de professores. E a gente conseguiu
criar acho que um ambiente favoravel, um ambiente realmente de
comprometimento com essa perspectiva diferente, como um projeto de

[IP=})

educagdo diferente. Teve um “q”, acho, de idealista mesmo, um “q” de
acreditar naquela proposta, de querer uma proposta diferente da educacao de
jovens e adultos. Algumas pessoas do programa ja tinham uma experiéncia
com o EJA, com a Educacédo de Jovens e Adultos e conheciam a dificuldade
do EJA, os problemas do EJA, os professores principalmente (E2)

A fala do coordenador ndo deve ser compreendida de forma isolada, pelo contrario. Se
for verdade a premissa de que nossas falas refletem (também) o espirito de nosso tempo, ou
pelo menos de nosso contexto, essa citacdo deve ser problematizada. A face do ProJovem era
(ou desejava) ser bem distinta daquilo que, pelo menos em parte do imaginario social, se
atribui ao EJA. Bem, o fato de ndo podermos afirmar esse pensamento resguardando-se em
provas documentais de que oficialmente o ProJovem ndo se enquadrava e ndo queria se
enquadrar na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, ndo significa a desconsideracédo
desse contexto para a “identidade” do programa. Essa identidade era afirmada pelo proprio
fato de institucionalmente o ProJovem pertencer a uma secretaria especifica (SNJ), longe do
controle total do Ministério da Educacéo.

Podemos dizer que parte desse contexto conflituoso presente no cenario nacional se
refletia no contexto local. De fato, na capital paraibana, a distincdo entre ProJovem e EJA
comecou a partir de diferencas estruturais, ndo se restringindo contudo a elas. Explicando
melhor, o fato do ProJovem ter recursos federais proprios, dos alunos receberem uma bolsa
mensal e de se ter uma estrutura paralela de gestdo dentro do municipio (afinal, o salario dos
coordenadores era pago pelo governo federal), contribuiu para que essa separagao estrutural
fosse, em certa medida, também uma separacdo identitaria. Nado e facil estabelecer quem
gerou primeiro o0 que, ou seja, se a identidade do programa refletiu a sua diferenca estrutural
ou se o contrario. Mas o fato é que EJA e ProJovem trilharam caminhos distintos no

municipio, como afirmado no relato que se segue.
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A gente dizia que trabalhava junto, mas na verdade existia uma grande
resisténcia por parte da EJA. Porque, naturalmente, os meninos migravam da
EJA para o ProJovem e a falta de inteligéncia mesmo, sensibilidade e
inteligéncia, de uma articulagdo inclusive nacional, e ndo apenas localizada,
impediu que isso acontecesse. Por qué? E natural que os meninos migrem.
Vocé vai punir os meninos dizendo, figuem aqui na EJA? Que ndo tem uma
proposta pra juventude que tanto faz vocé ter 60 anos como 19 anos a
proposta é a mesma e é uma proposta que pra prépria EJA é fragil, porque as
salas de EJA funcionam até receber carteiras de estudante e depois ficam
quatro pessoas fazendo croché na sala. Entdo, assim, € uma oportunidade pro
jovem. Na minha visdo a EJA precisava se unir com o ProJovem. Mas
compramos a briga. Fizemos com que o diretor entendesse iSso
independentemente da coordenacgdo de EJA, conquistamos o diretor pra que
ele compreendesse isso e ficasse do lado do jovem. Apareceu o jovem la e
ele ndo dizia: ndo, meu filho, va pra EJA. N&o, venha pra ca que aqui vocé
vai ter uma bolsa. De fato, a bolsa era a primeira conquista. Era onde o
pessoal de EJA focava: ah! também, se oferecesse uma bolsa... mas a bolsa
ela pode ter servido pra chamar, mas ela nao foi o que prendeu o jovem (E1)

O que cabe analisar, nesse momento, € que os conflitos entre o ProJovem, os gestores
das escolas e a propria EJA ndo eram uma mera coincidéncia. Sdo atos diferentes de uma
mesma peca. Em outros termos, é evidente que o conflito com os gestores passou por uma
forma diferente que o programa tinha (institucional) de relagdo com a escola. O ProJovem
estava na escola mas nao era a escola, paradoxalmente ndo fazia parte dela, uma vez que nédo
era coordenado pelas mesmas regras que regiam todas as outras acdes dessa institui¢do, ou
seja, pela acdo/mediacdo do diretor. Com a EJA ocorria algo parecido. O ProJovem era algo a
parte daquilo que se tinha até o momento para escolarizar jovens fora da faixa etaria no
municipio. Nesse caso, era algo diferente porque tinha outra estrutura (curricular, de
coordenacdo) e outra identidade. Talvez o tom da analise esteja carregado de excessos, mas
poderiamos afirmar que a identidade do ProJovem era diametralmente oposta ao que se
propunha a EJA (pelo menos na imaginacdo social do que significava a EJA para alguns
professores e coordenadores). Em sintese, essas observacdes ilustram nossa analise de que,
pelo menos inicialmente, existia uma tensdo entre o programa e a dimenséo institucional do
municipio. Essa tensdo se manifestava — enquanto gestdo — na acdo despretensiosa da
secretaria de educacdo e — enquanto programa — na tensdo evidente entre a estrutura do
ProJovem e a estrutura da escola. Ainda que tais problemas tivessem sido diminuidos (pela
propria estratégia da coordenacédo local de minimizacdo dos conflitos), a tensdo estrutural ndo
se esvaiu completamente no decorrer do desenvolvimento do Programa. Observa-se que,

mesmo com o ProJovem urbano, a peculiaridade do ProJovem como programa (politica) de
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juventude sempre o colocava como uma figura “excéntrica” na estrutura da escola. Nao
queremos colocar um juizo de valor sobre essa questdo (se era bom ou ruim para a escola e
para 0 programa), mas queremos afirmar que esse se constituia uma espécie de traco
identitario do ProJovem.

A partir dos elementos colocados vamos, pari pasu, percebendo a natureza, a forma
como o ProJovem acabou ganhando corpo na acdo politica em Jodo Pessoa. Todavia, ainda
ndo teriamos os elementos completos para afirmar que, passados os primeiros momentos de
implementacdo do programa, 0 ProJovem passou a ser uma acao incorporada plenamente pelo
municipio. Temos a informacdo de que a secretaria de educagdo apoiou as a¢des do programa,
especialmente apoés as iniciativas dos coordenadores que foram “matreiramente” preparando o
caminho para que o ProJovem criasse raizes locais. 1sso deu visibilidade politica ao programa,
dando portanto legitimidade interna a acdo dos coordenadores que, num primeiro momento,
era isolada e sem “regulacdo” (no sentido de dire¢do) por parte da secretaria de educacgao.
Esse apoio ao programa convivia com um cotidiano conflituoso, na medida em que o
ProJovem — até mesmo o ProJovem Urbano — ainda permanecia como uma estrutura a parte
da escola e da propria gestdo municipal. Portanto, se considerarmos metodologicamente as
trés dimens@es para a analise de um possivel enraizamento do programa — a consideracao das
acOes dos atores sociais, 0 papel institucional do agente local e as relacdes federativas entre 0s
entes — precisariamos de alguns outros elementos para qualificar esse “enraizamento” e,
portanto, procurar responder a nossa inquietacdo central, ligada as possiveis repercussdes e/ou
efeitos do ProJovem. Nesse caminho, aprofundaremos alguns elementos que dizem respeito
aos possiveis efeitos politicos do programa. J& que temos afirmado que o ProJovem
inicialmente fora um programa que comecgou a ganhar robustez politica, faz-se necessario

explicar melhor do que estamos falando.

5.5. Dimensao politico institucional

Dois elementos séo importantes para compreender o contexto de implementagdo do
ProJovem em Jodo Pessoa e seus efeitos no campo politico e institucional. Um elemento ja
fora anunciado ao longo do texto e esta ligado a forma como o grupo de coordenadores entrou
no programa e acabou ganhando certa visibilidade politica. Em relacdo a esse fator, é
importante o destaque de que, na propria visdo desses atores, o fato de ndo terem maior
experiéncia na gestdo publica, de terem vindo do terceiro setor, contribuiu para uma visao e

uma atuacdo mais dinamicas a frente do ProJovem:
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E a gente procurou, assim, o comprometimento foi fator marcante e eu acho
que foi isso que levou a gente, sabe, pessoas como [se refere ao entrevistado
1] era uma pessoa com uma lideranga muito boa, com uma experiéncia de
educacdo muito boa, que vinha de ONG, do terceiro setor. E acho que essa
coisa de pessoas que nao estavam ali, acho que pessoas novas, a gente na
equipe tinha poucas pessoas gue ja vinham com uma experiéncia muito
grande na prefeitura, a maioria eram pessoas que estavam entrando nesse
bolo (E5)

O outro elemento contextual, ainda ndo devidamente explorado nesse capitulo, diz
respeito a uma “onda” de politicas para a juventude no governo Lula. Como falamos no
capitulo segundo, o ProJovem se configurava como um dos trés grandes pilares da politica
para a juventude daquele governo. Ora, o0 fato do programa estar situado numa estrutura nova,
criada especificamente para abriga-lo, fez com que houvesse uma incontestavel influéncia,
uma espécie de reverberacdo do movimento politico federal nos estados e municipios
brasileiros, especialmente naqueles que de alguma forma se alinhavam politica e
ideologicamente a esfera federal.

De certo modo, vimos um movimento contrario a logica politica de alguns anos atras,
onde as acBGes das municipalidades eram vistas como as grandes pioneiras no campo das
politicas para a juventude. Explicando melhor, ao longo dos anos de 1990 as mais
interessantes experiéncias no campo da gestdo de politicas para jovens, como aponta Sposito
(2007), se deram na acdo dos municipios, na efetivacdo do poder local como espaco de
criacdo e de implementacdo de politicas. E bem verdade que esse movimento ndo fora
exclusivo das politicas para a juventude, mas se configurou como uma das caracteristicas de
governos ditos populares que, desde meados da década de 1980, desenvolveram estratégias de
gestdo com énfase na participacdo dos cidaddos e na construcdo coletiva das agdes dos
governos. Ndo queremos falar que apenas na referida década essas acbes existiram, mas o
proprio fato do pais ter vivido um momento de redemocratizacdo contribuiu para esse
contexto de maior visibilidade. No campo da educacédo, as conferéncias municipais, 0s mais
diversos conselhos e as formas participativas de gestdo foram exemplos desse movimento “de
baixo” para cima, ou seja, um movimento cujos principais atores politicos se encontravam nos
entes subnacionais. Uma primeira “onda” de agdes politicas no campo da educacdo e da
juventude.

O que estamos chamando de “segunda” onda teve um movimento contrario. Originou-

se no governo Lula, partindo essencialmente do governo central e irradiando para os diversos
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entes subnacionais em nosso territdrio. Esse fato ocorreu, como destacamos no segundo
capitulo, talvez porque a ideia de uma politica nacional de juventude tenha ganhado forca em
detrimento de acdes mais setorizadas, mais dispersas nos diversos ministérios. Era intencao
do governo federal orquestrar uma acéo coesa, liderada ndo por um ministério, mas por um
orgdo criado especificamente para esse fim; uma secretaria diretamente ligada a Presidéncia
da Republica. Dentre os efeitos dessa politica, adveio um movimento de inducdo dos entes
subnacionais no sentido de criarem 0Orgaos e estruturas semelhantes em nivel local.
Evidentemente, esse efeito indutivo ndo esté isolado de outros contextos. Vimos, inclusive no
capitulo primeiro, um movimento de agéncias e organismos internacionais que propagavam a
ideia de criacdo, por parte dos governos, de estruturas especificas para a gestdo das politicas
para a juventude. Esse era, portanto, o contexto de uma nova “onda”, dessa vez vinda de cima
pra baixo.

Arretche (2012) destaca uma série de mecanismos, criados pelo governo federal, para
conduzir suas politicas em diversos setores, muitas vezes nao dirigindo (regulando)
diretamente as acBes dos municipios, mas criando mecanismos dos mais diversos para que sua
diretriz seja implementada no Brasil. O primeiro mecanismo diz respeito aos marcos
regulatorios que delimitam as a¢des municipais, marcos esses gerados no ambito nacional,
com forte direcionamento do poder executivo em relacdo ao legislativo. Essa relacdo, deveras
complexa no quadro de nosso federalismo, revela implicacdes, inclusive para as formas como
sdo executados os orcamentos e os financiamentos publicos dos programas e projetos. Da
mesma forma, ndo bastaria apenas saber se a execucdo dos recursos financeiros seria ou ndo
descentralizada, nem o nivel legal de competéncia e autonomia das esferas locais. Ha
momentos em que, mesmo ocorrendo descentralizacéo fiscal, a esfera nacional pode induzir a
conducdo das politicas locais, pela via do direcionamento legal de como os recursos devem

ser gastos nos entes subnacionais.

Portanto, mais uma vez, a descentralizacdo fiscal e de competéncias nao
equivale a descentralizacdo da autoridade decisoria sobre execucdo fiscal ou
a provisdo de politicas. Atribui¢fes de execucao de politicas publicas podem
ser totalmente descentralizadas ao mesmo tempo em que 0S governos
subnacionais podem estar sujeitos a uma série de regulamentaces nacionais
gue limitam sua autonomia sobre a forma de gestdo e de implementacéo das
politicas sob sua competéncia. (ARRETCHE, 2012, p.151).

A politica de inducdo (ou regulacdo) do governo federal em relagcdo a juventude se

delineava com algumas estratégias. Decerto uma delas ja fora mencionada e eram as
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definicBes de marcos regulatorios nacionais que, de alguma forma, conduziriam a partir dai as
acOes locais em relacdo a juventude. A outra forma de regulacédo se dava em relacéo a prépria
composicdo do Conjuve no ambito federal, que estimulava as organizacdo subnacionais,
criando aquilo que chamamos de segunda onda de conselhos para os jovens no Brasil. O
terceiro elemento regulador estava ligado a propria Conferéncia Nacional de Juventude que,
ao estimular as organizacges locais, criava um efeito indutor nos municipios e estados cujas
entidades participariam da conferéncia, marco para se pensar e se definir uma agenda de
politicas publicas para os jovens no pais. Nesse caso, tiveram defini¢cbes nacionais que ndo

sdo necessariamente governamentais (porque os conselhos tém participagdo da sociedade
civil), mas que produziram efeitos indutores no Brasil®°.
A Paraiba aparentemente seguiu os “rumos da segunda onda”, como destaca o entdo

coordenador de qualificacdo profissional.

Ela [a secretaria municipal de juventude] fora criada em 2009. Em 2009 veio
também com esse processo de crescimento das politicas de juventude, depois
dessa criagdo da Secretaria Nacional de Juventude no governo Lula, que veio
nesse pique a politica de juventude tava ganhando folego, depois da eleicdo
de 2008, pouco tempo depois, teve um processo no Estado, comecava a
surgir em varios municipios e no Estado secretarias de juventude ou
coordenadorias. E essa assessoria ja fazia essa articulagdo na época. A gente
teve, acho que em 2008 ou 2007, a primeira semana municipal de juventude
que foi uma experiéncia justamente de integrar esses programas e projetos de
juventude (E2)

O relato trata da criacdo, por parte do municipio de Jodo Pessoa, da secretaria de
juventude, na esteira das ac6es desenvolvidas pelo governo federal e também pelo governo do
estado. Entretanto, houve um elemento local que influenciou a criagdo desta secretaria, uma

espécie de concorréncia entre o governo municipal e o estadual.

E ai em 2009 teve a criacdo pelo governo do Estado da secretaria de
juventude, esporte e lazer e também, na época, Ricardo (Coutinho) tinha
uma rivalidade entre prefeitura e Estado, era Cassio (Cunha Lima) que
estava no governo do estado. Ricardo também criou aqui a secretaria de
juventude, esporte e recreagdo, trouxe a coordenadoria de esportes que era
ligada a educacdo e criou essa estrutura da coordenagdo de juventude, onde
os centros de juventude que passaram ai pela educacdo e pelo
desenvolvimento social vieram pra SEJER também pra ser um espaco

% Em relagdo & Conferéncia Nacional de Juventude, essa influéncia era de méo dupla, ndo se enquadrando, em
termos tedricos, na segunda onda de cima para baixo. Isso pelo fato de que havia uma influéncia inicial dos entes
subnacionais (de baixo para cima) nas deliberac6es construidas.
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realmente, onde a politica de juventude ia ser desenvolvida. A ideia da
SEJER era, no principio, fazer essa integracdo, essa articulacdao pra politica
de juventude, coordenar essa acdo dos centros de juventude e fomentar essas
politicas pro campo de juventude, esse olhar do governo pra essa area
especifica (E2)

Essa concorréncia, como relata o entrevistado, teve relagdo com as posi¢des politicas
e partidarias dos dois governantes. Para ndo ficar “para trds” no campo da implementacdo de
politicas, o entdo prefeito teria seguido a “onda” de agdes para a juventude por meio da
criacdo da secretaria. Poderiamos ser questionados se essa informacgdo ndo seria apenas uma
analise, uma opinido pessoal do entrevistado; decerto necessitariamos de outras fontes para
dar como verdadeira a afirmacdo. Contudo, ndo estamos tratando de uma discussao sobre a
verdade dos fatos. O que nos interessa é que a fala acima é do ex-coordenador de qualificacdo
profissional que, no momento da entrevista, exercia a funcdo de secretario adjunto na
Secretaria de Juventude, Esporte e Recreacdo do municipio (SEJER)®. Portanto, mais do que
uma mera opinido, as observacdes foram feitas por alguém que, no momento de criacdo da
secretaria, estava coordenando 0 maior programa para jovens existente no municipio e que
posteriormente esteve a frente da prépria secretaria objeto de sua analise.

O interessante € que, mesmo com o intuito de coordenar as acdes politicas em relacao
a juventude, a relacdo do ProJovem com a SEJER fora praticamente inexistente, pelo menos
até a saida da entdo coordenadora geral e do coordenador de qualificagdo profissional
(posterior secretario adjunto da referida secretaria) que, como falamos, exerciam um papel de
lideranca na equipe de coordenadores do ProJovem. Na verdade, para a prépria coordenadora
do ProJovem Urbano, a SEJER era o local que iria proporcionar alguma experiéncia de
esporte e lazer (recreacdo) para o programa. Isso revela que a natureza da secretaria estava
muito mais ligada a promocao do esporte do que propriamente a articulagdo com as politicas e
acles de juventude do municipio, cuja principal acdo (ainda que em conjunto com o governo
federal) era o proprio ProJovem (considerando o numero de atendidos e a propria legitimidade

politica que o programa passou a ter em Jodo Pessoa).

O que a gente até tentou na época, ainda com [se refere ao entrevistado 2]
enquanto coordenador executivo, era algum movimento de tentar trazer o
esporte, porque dentro da ideia do programa ele ndo prevé as atividades
fisicas, até pelo proprio tempo curto que ele tem. Mas é uma demanda que 0s
jovens gritam, pedem, e a gente cria estratégia de administrar

%1 O entrevistado assumiu a Secretaria Adjunta no ano de 2011. Messes depois da entrevista, em fevereiro de
2012, assumiu como titular da pasta.
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pedagogicamente para que as agfes esportivas possam acontecer, embora
elas ndo sejam prescritas, ndo sejam estruturas dentro da diretriz do
programa (...). A gente tentou por varias vezes, mas ainda ndo conseguimos
estruturar. Tivemos uma conversa agora pouco com [Secretario de
Juventude] porque hoje ele assumiu a pasta. Ele conhece o programa e ele
tem interesse, ou seja, ja tem ai (...) mais um caminho feito que a gente possa
tentar estruturar (...),algo que a gente realmente possa fazer uma parceria
mais acertada, mais sistematizada com a secretaria de juventude, tendo ele a
frente e sendo ele conhecedor da dindmica e funcionamento do Programa
(E3).

Bem, isso significa que até o ano de 2011, momento em que um dos coordenadores do
programa assume a secretaria adjunta (executiva) da SEJER, as acOes de articulagdo eram
praticamente nulas. A delimitacdo de nossa pesquisa ndo permitiu maiores incursdes sobre a
relacdo do ProJovem com a SEJER ao longo do ano de 2012 (ano em que 0 ex-coordenador
assume a titularidade da pasta), mas de qualquer modo € importante destacar que, a despeito
da influéncia das acGes do governo federal como indutora de politicas para a juventude, em
Jodo Pessoa essa acdo tomou contornos diferenciados. Primeiramente, reconhecendo o
contexto historico propicio para o desenvolvimento dessas politicas, a criacdo no ambito do
municipio de estruturas para o cuidado com as politicas de juventude teve inicialmente um
carater muito mais derivado das acGes (e reagdes) da politica partidaria do que propriamente
um carater mais estruturante da visdo da gestdo municipal sobre as politicas para a juventude.
Segundo, a SEJER teve pouca articulagdo com o ProJovem, ndo constituindo vinculos
institucionais com o programa que nos fizessem supor que as a¢cbes municipais (de criacdo da
secretaria, por exemplo) tivessem sido um efeito (direto) do ProJovem e das demais a¢bes do
governo federal no municipio. Terceiro, a propria secretaria passou a ter uma acdo (pelo
menos até o ano de 2012) muito mais ligada a promocao do esporte, a ponto da coordenadora
do ProJovem urbano fazer mencdo a esse 6rgdo como um possivel parceiro para se trazer o
esporte para dentro do programa (mesmo nédo tendo essa obrigatoriedade — segundo o desenho
nacional). Com isso, podemos concluir que os possiveis efeitos indutores das politicas
federais, em geral, e do ProJovem, em particular, em relacdo a dindmica das politicas para a
juventude no municipio foram diminutos, considerando a estrutura e a natureza dos 6rgaos
administrativos montados para atender as politicas de juventude na capital paraibana.

O ProJovem acabou estabelecendo parcerias com outras secretarias e agdes da gestao
municipal, como o orgamento democratico. No entanto, essas parcerias, de certa forma, foram
pontuais, ndo gerando um compromisso mais efetivo, mais institucional, menos perene e

suscetivel as mudancas do tempo e da politica (partidaria). Ainda que os relatos que se
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seguem descrevam importantes ac0es do programa, essas ndo se incorporaram estruturalmente
ao cotidiano da gestdo municipal, ou seja, tiveram um papel interessante de mobilizacdo, mas

uma fragil dimens&o estrutural/institucional.

No ProJovem a gente tem um trabalho junto com or¢camento democrético.
Realmente a gente percebe o reconhecimento que tem inclusive dos jovens.
Alguns saem como delegados, vao para as audiéncias l4, se encontram como
ser participante, pessoas, se reconhecem nisso e alguns se percebem
lideranca. Isso é resultado feito, fruto de um trabalho feito pedagogicamente
dentro de sala de aula que tem esse estimulo junto com os educadores (E4).

Tivemos com a secretaria de turismo um entrosamento muito bom com os
jovens, eles fizeram cursos, juntamente com o pessoal da secretaria de
turismo. Alguns jovens nos fizemos cursos |4 e participaram de eventos,
enfim, foi uma mobilizagdo muito boa com a secretaria de turismo (E5)

Na secretaria, que antes era coordenadoria das mulheres, tivemos varias
vivéncias com elas, formagdo que o pessoal da secretaria participou, enfim,
muitas jovens que também buscaram pela prépria vivéncia e experiéncia mas
que também da todo um suporte (E4).

Mesmo considerando o esfor¢o por parte da coordenagdo para que essas agoes
tivessem um carater mais perene, menos esporadico (como no caso das acdes da secretaria de
educacdo, que recrutavam jovens quando havia encontros — quase como um exército de
reserva sempre a disposi¢do), ndo ha elementos nas falas dos coordenadores — muito menos
algo firmado institucionalmente — que apontem parcerias, digamos, “estruturais”. Isso nos
leva a concluir que a suposicdo inicial de que o programa tinha, apds um momento inicial, se
enraizado estruturalmente no municipio precisa ser relativizada. De fato, houve um impacto
politico do ProJovem em Jodo Pessoa, mas essa repercussao nao se traduziu em enraizamento

institucional.

Agora 0 que acontecia é que, muitas vezes, as pessoas que estavam do lado
do prefeito ndo davam a ele a dimensdo correta e eu acho que até
politicamente o prefeito perdeu algumas situac@es. Por exemplo, nos fizemos
0 encerramento da primeira turma do ProJovem no teatro do Espago Cultural
e ndo tinha lugar. O teatro 14 tinha 800 lugares. N6s enchemos com duas
cadeiras aqui do lado. Estava absolutamente lotado de jovens. E o prefeito
ndo foi para o evento (E1).

O programa néo teve a institucionalizacdo devida nesses momentos. Mas eu
acho que muito por uma falta de visdo do que era isso. Nesse ponto a gente



177

continuou nesse aspecto meio isolado. Agora, em termos do que a gente
queria fazer nos tivemos todo apoio da prefeitura, tanto do prefeito quanto da
secretaria de educacdo (E1).

Para compreender o contexto da fala é necessario perceber outras nuances, que tem a
ver com o baixo efeito de enraizamento institucional do ProJovem. Quando a entrevistada
ressalta que o “prefeito perdeu politicamente algumas situagdes”, significa dizer que ele
perdeu a oportunidade de fazer do ProJovem uma espécie de capital politico local, ou seja, de
dar visibilidade a populacéo de que o programa era também uma iniciativa municipal e ndo
apenas do governo federal. A situacdo descrita no depoimento refletiu ndo apenas uma falha
na agenda do prefeito, mas um “ressentimento” da coordenadora do ProJovem de ndo ver o
programa devidamente reconhecido como algo “da gestdo municipal”. Dai a sua conclusao de
que 0 programa nao teve a institucionalizacdo devida. Em um regime presidencialista como o
nosso, o papel do prefeito, do governador e do presidente (ou seja, o chefe do executivo) em
determinados eventos reflete o prestigio e a prioridade que aquela acdo, objeto do
acontecimento, tem no governo. Se isso ndo acontece na pratica (haja vista que bastaria a
presenca do chefe do executivo em um evento para que ele desse certo, ou seja, fosse uma
prioridade), repercute no imaginario social que construimos do nosso sistema de poder. Ou
seja, quando a entrevistada usa o termo “politicamente”, sua conotacdo estd mais ligada a
“institucionaliza¢do” do programa do que ao conceito que temos utilizado nesse capitulo para
descrever o ProJovem como um programa politicamente forte. Compreendendo o contexto da
entrevista, a perda politica do prefeito (com a auséncia nos eventos) simbolizava o ndo
enraizamento do programa como uma politica também municipal. Em outros termos,
significava que o programa ndo teve efeitos institucionais que nos permitissem afirmar que ele
esteve altamente enraizado (institucionalmente) no municipio.

Quando falamos que o ProJovem acabou sendo um programa politicamente forte, é
preciso esclarecer alguns fatos. O primeiro diz respeito ao alcance do programa no contexto
pessoense. E evidente que, numa capital de médio porte como é Jodo Pessoa, uma agdo que
teve certa capilaridade territorial e que abrangeu um namero consideravel de participantes,
passa a ter uma visibilidade significativa no contexto da propria cidade. Segundo, a estrutura
do programa (e a divulgacdo midiatica que tinha, patrocinada pelo governo federal) favoreceu
0 seu fortalecimento politico no quadro da gestdo municipal pelo préprio tempo que 0s
coordenadores locais tinham para se empenhar no sucesso e na divulgacdo da agdo. Afinal,

ndo é demais lembrar que os coordenadores eram pagos para trabalhar 40 horas no ProJovem.
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Dificilmente um coordenador de programa ou projeto de uma secretaria municipal tem a
disposicdo praticamente toda a sua jornada de trabalho para se dedicar a um fim. Isso nédo
pode ser desconsiderado. Terceiro, sublinha-se que a equipe de coordenadores (maiores
responsaveis pelo que estamos chamando de fortalecimento politico do programa) também
conseguiu um bom espaco com a gestdo nacional do ProJovem, a ponto de negociar, no
regime de regulacdo em que o programa estava inserido, tanto a reorientacdo da formacéo
quanto a propria inclusdo de mais uma coordenadora (de formacdo) no quadro da equipe
local. Adiciona-se a isso 0 espaco (inclusive fisico) que o programa passou a ter no municipio
e 0 apoio (muitas vezes tido como sinénimo de liberdade) dos secretarios de educagdo que
passaram pelo cargo e a parceria com outras acdes e secretarias municipais.

Por fim, o ultimo elemento de destaque politico acabou sendo a propria visibilidade e
projecdo que alguns dos coordenadores tiveram na cidade, sendo postulados a cargos e
ocupacdes de maior envergadura no cenario local e regional. Pode parecer algo menor, mas
em nossa analise tal questdo é um elemento fulcral para se perceber a importancia politica do
programa no municipio, e como essa importancia se traduziu em visibilidade (também
politica) de alguns dos seus coordenadores. Como falamos, do conjunto de coordenadores do
ProJovem, dois deles se destacavam. Uma era a entéo coordenadora do ProJovem original. De
fato, sua lideranca era plenamente reconhecida pelo conjunto dos pares. Ao sair do ProJovem
urbano, do qual também fora coordenadora, passou a exercer o cargo de secretaria adjunta de
educacdo do Estado da Paraiba, a convite do ex-prefeito que, em 2011, assumiu o governo do
Estado. O outro era o entdo coordenador de qualificacdo profissional, que acabou ascendendo
dentro do préprio programa (como coordenador executivo do ProJovem urbano) e,
posteriormente dentro da secretaria de juventude, esporte e recreacdo. Ha ainda uma terceira
pessoa que conquistou também um espaco interessante de visibilidade que é a atual
coordenadora do ProJovem Urbano e que, nos dizeres da ex-coordenadora do ProJovem e
atual secretéria de educacdo do Estado, sé ndo assumiu algum cargo dentro da secretaria de
Estado porque ndo era interessante para o Programa “sairem os trés” (E1), ou seja, segundo a
atual secretaria adjunta, a coordenadora do ProJovem urbano fazia parte desse tripé que
acabou se destacando no conjunto dos coordenadores do ProJovem.

Seria ingenuidade de nossa parte atribuir apenas a um fator (a coordenacdo do
ProJovem) o convite para participar de um cargo de maior envergadura no contexto de uma
gestdo municipal ou estadual. Como mencionado anteriormente, questdes como a qualidade
do trabalho, a insercdo politica e partidaria, os entendimentos pessoais, 0 network, dentre

outros, geralmente aparecem (usualmente de forma ndo isolada) como elementos importantes
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que influenciam a decisdo politica de escolha de cargos por parte do poder executivo,
especialmente no primeiro e segundo escaldes de governo. Entretanto, seria ingenuidade ainda
maior isolar o fator ProJovem desse tipo de escolha, ou seja, desconsiderar a atuacao dessas
pessoas no programa como um elemento importante nas suas trajetorias politicas e

profissionais.

[sobre a chegada na secretaria de juventude] Sai do ProJovem e vim pra ca.
Fiquei no ProJovem até o final do ano passado; no final do ano recebi esse
convite pra vir pra ca pra secretaria e aceitei porque ja tinha essa identidade
com a politica de juventude, tinha participado de alguns processos como a
conferéncia que a gente teve em 2007, gostava dessa tematica e tudo...
Ajudou bastante. Essa experiéncia positiva, esses resultados que tiveram (...)
essa atuacao até politica que o programa teve, mesmo dentro da gestdo como
(sic) isso tudo somado fez com que a gente acabasse recebendo esse convite
pra estar se credenciando (E2 — grifos nossos).

Eu s6 estou aqui por causa do ProJovem. Tanto eu quanto [se refere ao
entrevistado 2]. Porque nés éramos pessoas absolutamente desconhecidas.
Eu vinha de um trabalho de dez anos no Centro Cultural Piolin. O Centro
Cultural Piolin é uma ONG ali dentro do baixo Roger que tem 30 e tantos
anos que existe, mas ndo é uma coisa que da visibilidade a nenhum
profissional assim. Na verdade tudo isso foi por conta do ProJovem mesmao.
Porque nés conseguimos de fato realizar um trabalho bom, com a ajuda de
todo mundo (...) Entdo, de fato, o reconhecimento da figura de [entrevistada
1] e de [entrevistado 2] € pelo ProJovem. Ndo tenho a menor davida (E1)

Se entendermos visibilidade do trabalho como uma conquista da acdo politica,
passamos a compreender esses trajetos pessoais como também uma das consequéncias do
ProJovem em Jodo Pessoa. Ndo uma consequéncia institucional, mas de formacédo de quadros
politico-administrativos que foram incorporados tanto pelo municipio quanto pelo Estado.
Seria dificil valorar em que medida essas trajetorias pessoais sdo fruto de uma autoprojecédo
realizada via ProJovem ou se foram consequéncia de um reconhecimento publico do trabalho.
Em virtude dos outros fatores que fizeram do ProJovem forte politicamente no municipio,
talvez nos coloquemos mais perto da segunda do que da primeira interpretacdo. Mas nesse
caso, caimos na limitacdo da prépria pesquisa. Arendt (2001b) nos lembra de um debate
intenso entre os revolucionarios franceses do século XVIII sobre a hipocrisia. Para ilustrar,
poderiamos indagar o que faz do homem um ser virtuoso: sua agdo ou sua inten¢do? Em
outras palavras, se temos duas pessoas fazendo um mesmo gesto de caridade (ajudar uma

pessoa estranha em dificuldades), mas com intengdes diferentes (uma queria aparecer em
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publico e a outra exercitar sua convicgdo de ser caridoso), qual efetivamente seria a acdo
virtuosa? A concluséo é de que a intencdo é que definiria efetivamente a virtuosidade da acéo,
0 que traria a luz a figura do hipdcrita. Mas as coisas ndo sao tdo simples como aparentam;
afinal, como conhecer afetivamente o coracdo e a inten¢cdo humana? A autora ja fazia mencéo
aos moralistas franceses — de Montaigne e Pascal — que compreendiam o coragdo humano
como aquele que caminha por estradas obscuras a tal ponto de ser apenas Deus aquele que
suportaria vé-lo em plenitude. Como observava Maquiavel, se Deus € 0 Unico que pode ver 0
ser humano na sua nudez completa, deveriamos conduzir nossas agdes para a exposi¢ao
publica do que gostariamos de ser e ndo do que somos, porque isso s6 caberia a Deus. Nesse
caso, no debate publico, a discussao sobre a “esséncia” seria no minimo nula, uma vez que os
atos deveriam ser julgados pela sua aparicao, por aquilo que efetivamente valeria a pena de

ser discutido em um espago visivel como o espaco publico.

Para Maquiavel, ‘aquele que ¢’ e ‘aquele que parece’ permanecem
separados, embora ndo no sentido socratico da unidade ‘dois em um’ da
consciéncia e da conscientizagdo, mas no sentido de que aquele que é sé
pode aparecer no seu verdadeiro ser perante Deus; se ele tenta aparecer
perante 0os homens na esfera das aparéncias temporais, ja corrompeu o seu
ser. Se, no palco que é o mundo, aparece com a mascara da virtude, ele ndo é
hipdcrita e ndo corrompe 0 mundo porque a sua integridade permanece salva
perante o olhar atento de um Deus onipotente, enquanto as virtudes que
exibem tém a sua significacdo, ndo em esconder-se, mas apenas em serem
exibidas em publico. Ndo importa como Deus o ird julgar: as suas virtudes
terdo melhorado o mundo enguanto 0s seus vicios permaneceram encobertos
e ele soube oculta-los, ndo devido a qualquer pretensdo a virtude, mas
porque sentiu que ndo eram para ser vistos (ARENDT, 2001b, p. 126-127).

Portanto, voltando as reflexdes acerca das a¢des dos coordenadores, dificilmente uma
pesquisa (qualquer que seja) chegaria a explicacdo intima das intencbes, uma vez que as
tentativas de explicacdo se resumem a interpretacdo dos fatos exteriores (por isso a tendéncia
de analisar o trabalho pablico desenvolvido como o grande mobilizador da trajetoria laboral e
politica dos atores citados), e apenas isso®’. Nesse momento, introduzindo o Gltimo tépico
desse capitulo, basta reafirmar a necessidade de se compreender uma acdo politica (como
espaco publico e como agdes no campo da gestdo) levando em consideracdo a agdo dos

sujeitos, os movimentos internos balizados pelas relacGes sociais e de poder que fazem

62 E evidente que, desde a sociologia compreensiva, a intencdo e as motivagdes da acéo social figuram como
objetos de estudos muito mais relevantes do que a acdo em si. 1sso porque existe um sentido e uma interpretacdo
social para as acOes dos sujeitos. Contudo, tais incursdes cientificas ndo pretendem responder aos motivos
intimos da alma humana, tal qual problematizados pelos escritos de Arendt (2001b).
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também da andlise do pesquisador um movimento pouco previsivel, contrariando 0s
ensinamentos de alguns dos fundadores das ciéncias sociais. No que se refere ao ProJovem,
ndo bastaria apenas a leitura das acOes ditas institucionais, mas a percep¢do de como uma
politica (um programa como expressao de uma politica publica) se conduz. Essa conducgéo é
muito mais complexa do que a imagem da impessoalidade do Estado, traduzido como juiz,
como mediador acima das relacGes sociais, como monstro regulador externo a pessoa
humana. Tais imagens remetem a ideia de um Estado como um coragdo de pedra, imune a
qualquer tipo de acdo humanizadora. A andlise aqui proposta, trabalhando no campo das
metaforas, se assemelha a frase de Saramago que, ao questionar se o coracao do interlocutor

era de pedra, responde: “o meu fizeram-no de carne e sangra todo dia”.

5.6. A guisa de conclusao: politica publica de carne e 0sso

A estratégia de se pensar uma politica pablica tendo como imagem uma figura de
carne e 0sso traduz muitas de nossas intengfes nessa pesquisa. Essa expressao € simplesmente
uma metafora da condi¢do humana. Um ser de carne e 0sso € alguém essencialmente humano,
cujas fraquezas e fortalezas sdo delimitadas pela prépria condicdo humana. Em sintese, o “ser
humano” nao esta ligado tdo somente a transcendéncia, pois essa poderia desprezar 0 COrpo e
ficar tdo somente com o espirito. Ser de carne e 0sso é uma figura metaférica da imanéncia
humana. Ndo ha, portanto, erro ou defeito em ser de carne e 0sso porque é simplesmente uma
condic&o de existéncia do homem.

No caso de uma politica publica hd em nosso meio uma tendéncia quase weberiana de
compreendé-la a partir de seu tipo ideal. Uma politica pablica seria boa se cumprisse todos 0s
seus objetivos e ideais republicanos. A condicdo maxima de valoracdo (por isso a escolha
intencional do termo “boa politica”) se daria pelo ideal, por um conjunto de elementos
(trazidos da observacgdo) potencializados ao maximo para se criar um modelo, pelo qual todas
as outras acOes seriam balizadas. Em resumo, parece que nossas analises partem do tipo (uma
espécie de ser transcendente) para a analise do real, percebendo a imanéncia como defeito,
como deturpacdo daquilo que € bom e perfeito. Uma das perguntas, que ndo serdo respondidas
nessa tese, dizem respeito a essa questdo. Até que ponto nossas analises acerca das politicas
veem a acdo imanente (dos sujeitos imersos na realidade) como deturpacdo do ideal, e ndo
simplesmente como algo que caracteriza a propria natureza da politica, ou seja, sua

humanidade. Se ndo conseguirmos responder a essas questdes, pelo menos nos voltamos
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(talvez mais do que outras perspectivas analiticas na &rea de politicas publicas) para o
reconhecimento da acdo do ator.

Na posicdo de quem pesquisa, vislumbrar carne e 0ssos na acdo do Estado €
necessariamente procurar compreender as relac6es de poder que se estabelecem na condugéo
de uma dada politica. O ProJovem assumiu certa peculiaridade em Jodo Pessoa muito em
decorréncia da acdo. N&o existe politica sem acdo, ja prenunciava Max Weber (1998).
Diferentemente da ciéncia, a politica é necessariamente prescritiva, ela nos diz por onde
devemos caminhar. O ato administrativo também é um ato de acdo. Nesse contexto, politica
(programa) e administracdo (gestdo) apresentam-se proximas, quase que semelhantes.
Entretanto, a gestdo pressup@e seguir o planejado, enfim, cumprir um script onde nem sempre
se € autor o coautor. A politica, ainda gue esteja imersa nas mesmas regras (republicanas) da
gestdo, admite a construcdo de um elemento novo. A politica — muitas vezes aplicada ao
préprio ato de gestdo — tem a ver com um consenso (provisorio), algo em que se acredita e, de
algum modo, se propaga em ac0es.

Alguns dos documentos oficiais do ProJovem induziam a ideia de que sua
administracdo seria, portanto, uma acdo também da politica, na medida em que, a despeito do
cumprimento das regras, estaria imbuida de ideais de paixdo. A visibilidade do programa e a
forma como ele fora se enraizando em Jodo Pessoa pressupunham um ato ndo apenas de
gestdo, de cumprimento as normas e ao planejamento, mas também uma consequéncia
politica, consequéncia essa expressa na forma como o programa ganhou espaco na
administracdo local, pela via da acdo dos coordenadores. Estes, 0os coordenadores, estavam
imbuidos em dar uma identidade ao ProJovem em Jodo Pessoa, consonante com o que existia
no plano nacional, mas “transcendente” no peso dado a alguns elementos do programa. O
peso “transcendente” era o da formacgdo. Essa aparente peculiaridade da implementacdo do
Programa na capital paraibana (que resultou em medidas administrativas “matreiras” de
convencimento do ente regulador nacional) pretendia voltar a uma concepc¢do original do
proprio ProJovem. Ai se apresentou 0 maior potencial regulador da acéo federal, muito maior
do que os aspectos estruturais e financeiros (ainda que fossem importantes para a real
materializacdo dessa forma de regulacao): a sua propria proposta, a pretensa novidade em que
se fincava o programa e que, deliberadamente, encantou a equipe local de coordenagéo.
Portanto, toda a ag&do de reorientacdo local ndo era de encontro as diretrizes centrais, ndo era
critico ao préprio ProJovem. Era, na verdade, um constante retorno aquilo que seria a missao
do programa, 0 seu maior mérito: ser uma agdo de inclusdo de jovens. Poderiamos dizer,

portanto, que o desenho da politica, a estrutura dada pelo programa e 0s seus objetivos
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(repletos de palavras de motivagéo, registradas em materiais e documentos oficiais) eram em
si seus principais meios de regulagdo dos entes subnacionais. Nao houve uma “identidade”
pessoense do ProJovem que destoasse, pelo menos no campo do discurso, do que seria uma
espécie de “esséncia” do programa em nivel nacional.

De certa forma, o ProJovem era imbuido de politica e de estrutura. Essa maquina que
o fazia funcionar era reconhecidamente distinta de outras ac6es ja existentes no municipio, no
campo da escolarizacdo juvenil. O proprio fato de se ter cinco coordenadores pagos com as
verbas do programa para se dedicarem a ele era um diferencial, raramente encontrado em
qualquer estrutura de secretaria de estado. A questdo que se impunha — e que originou esse
trabalho — era compreender em que medida uma acdo dessa envergadura causaria efeitos no
municipio. Seria necessario, primeiramente, compreender os efeitos do programa frente ao
seu publico-alvo. Segundo, perceber possiveis efeitos politicos do ProJovem e, por fim,
perceber em que medida causaria repercussoes institucionais, ou seja, como poderia contribuir
para acdes mais solidas e perenes no campo das politicas para a juventude, considerando o
nivel local, a instancia Gltima em que o programa era executado.

Essa dimensdo institucional sugeria algumas questdes: bastaria que o municipio
cumprisse rigidamente o que estava previsto (como contrapartida) no programa para falarmos
em efeitos institucionais? Ndo. A palavra efeitos sugere um desafio analitico muito maior do
gue um checklist. Era preciso perceber em que medida o programa dialogava com outras
acOes da secretaria, se ele motivou outras atividades no campo das politicas para a juventude,
a forma como ele se enraizou no municipio, enfim, pensar em efeitos seria pensar possiveis
elementos que o ProJovem poderia ter deixado em Jodo Pessoa que transcendessem o proprio
programa. A busca por efeitos institucionais pressupunha o garimpo de elementos que
fizessem do ProJovem (ou de suas repercussfes) ndo uma acdo pontual, com prazo e data para
acabar, mas algo mais perene, mais estruturado e enraizado no ambito do municipio. Seria
uma espécie de transcendéncia do status de programa para o status de politica — agdo
planejada e constante do Estado diante da populacdo jovem. Veja que, diferentemente do que
estamos fazendo ao longo desse trabalho, procuramos agora distinguir programa de politica,
ou ainda de politica pablica, mesmo que por um mero efeito didatico. E sabido que toda
politica publica se materializa na forma de programas e projetos. Mas ao fazer essa distingéo,
o0 sentido analitico é diferenciar uma acdo pontual — um programa elaborado sem maiores
pretensdes de se incorporar ao quadro institucional de um Estado — de uma politica, entendida
como acgdo contextualizada em uma intengdo maior, uma intencionalidade expressa nas acoes

planejadas do ente estatal.
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O ProJovem fora, portanto, um programa que se moveu no centro de duas forcas, de
duas tendéncias que, a principio, apareciam como justapostas. A primeira forca era a
potencialidade politica que ele tinha como programa, principalmente nos fatores de motivar a
juventude (como publico-alvo) e de dinamizar as a¢Ges politicas para 0s jovens no municipio.
A outra forga (tencionada com a primeira) era a capacidade de proporcionar algo mais solido,
enraizado nas estruturas sociais e institucionais onde fora implantado (municipio). Chamamos
a primeira forca de politica e a segunda de estrutural/institucional.

Em relacdo aos egressos, o ProJovem se mostrou uma ac¢do importante para propiciar
conhecimentos, criar e estabelecer relacfes de amizade entre 0s jovens e valorizacdo de sua
autoestima. De forma evidente, o ProJovem acabou sendo importante para a vida de quem o
concluiu, tendo em vista a avaliacdo positiva dos estudantes. Sé que essa importancia se deu
muito mais nos termos da escolarizacdo. Parece plausivel que elementos como a autoestima e
a criacdo de circulos de amizades também foram influenciadas pelas outras duas dimensdes
do programa. Mas, em geral, o ProJovem ndo gerou maiores efeitos no campo da qualificacdo
profissional. Talvez seu maior problema tenha sido sua ousadia: prometia mais do que a
prépria situacdo da sociedade brasileira poderia cumprir, pelo menos em termos de preparacdo
e inser¢cdo no mundo do trabalho. Talvez sua intencdo fosse a de proporcionar uma Vvisao
ampliada do mundo do trabalho, mas as expectativas iniciais dos cursistas estavam ligadas as
reais possibilidades de serem qualificados para uma inser¢do diferenciada no mercado de
trabalho. E, tanto em nivel nacional quanto no local, essa expectativa ndo se traduziu em
repercussdes reais, em formas de insercdo laboral que quebrassem com o ciclo de
precarizacdo em suas relacdes de trabalho. Em relacdo a acdo comunitaria, essa se destacou
mais como um fator adicional de integracdo do jovem do que como inducdo a um
engajamento maior em sua cidade. Como bem lembrou a entdo coordenadora de acdo
comunitéria, talvez isso fosse requerer muito desses jovens, considerando suas vidas e seus
desafios pessoais.

Os efeitos do ProJovem em relagdo aos seus egressos foram positivos, considerando o
contexto, e talvez timidos considerando as promessas. Ainda no campo das acoes
comunitarias, perguntar-se-ia se 0 programa percorreu efetivamente um caminho inovador,
como inicialmente propunha. As discussdes ao longo dessa tese sobre o significado mdaltiplo
do que é comunidade (e se ela precisa ser tdo valorizada assim em termos de programas
publicos), as formas ndo convencionais de atuacdo politica e os espacos multiplos de redes de
interacdo colocam, pelo menos, a eficacia da agdo comunitaria mais sob o signo da duvida do

que da afirmacao positiva.
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Poderiamos, portanto, afirmar que o ProJovem cumpriu em parte seus objetivos
ligados a equidade, a oferta de maiores possibilidades a uma juventude com menores chances
de escolhas. Esse cumprimento de objetivos potencializou o programa no municipio,
alavancando-o politicamente. Primeiro, em virtude de seu (parcial) sucesso. Segundo, devido
a sua capilaridade. Esse movimento nos remeteu, enfim, a buscar o outro lado da pesquisa
para compreender os efeitos do programa.

No campo das repercussdes em relacdo a dinamica municipal, 0 movimento, a tenséo
apresentada anteriormente tornou-se mais visivel. Inicialmente o programa se constituiu
politicamente forte. Isso se concretizou a partir das acdes dos coordenadores do programa
(acdo dos sujeitos), pelo montante de verbas e estrutura inicial previstos e pela visibilidade
que o ProJovem acabou tendo. Institucionalmente, entretanto, o programa se revelou fraco.
Pouco dialogou com as institui¢cbes locais ligadas a juventude, ndo induziu outras acdes
(politicas) estruturais no @mbito municipal, e ndo fora incorporado institucionalmente ao
quadro da gestdo municipal, permanecendo como um programa externo (do governo federal)
no municipio. Se traduzirmos essa reflexdo em torno da categoria analitica por nés usada —
enraizamento — poderiamos afirmar que o programa teve forte enraizamento politico e fraco
enraizamento institucional.

As observacdes finais desse capitulo nos conduzem a outras inquietacdes que
transcendem os limites das proposicOes dessa tese. Perguntar-se-ia até que ponto essa relacdo
forte-fraco (politicamente e institucionalmente) acabou se constituindo em uma espécie de
identidade, de elemento fulcral do programa. Nesse caso em particular, seria necessario
compreender outros movimentos, especialmente ligados a transicdo do ProJovem para o
Ministério da Educacdo, ocorrida a partir do ano de 2012. Essa transicdo ndo € simplesmente
burocréatica, mas reflete uma mudanca singular na forma como o programa cambiantemente se
reconfigurou na estrutura de Estado. Se nossa pesquisa ndo nos permite o mergulho nessas
aguas, talvez as consideraces finais incitem ao leitor (e ao proprio pesquisador que escreve) a

novas possibilidades de investigacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A epigrafe que abriu esse trabalho € uma famosa frase de Hegel que nos da valiosos
ensinamentos sobre a Historia, ou ainda sobre como podemos compreender 0s acontecimentos
gue marcam a vida dos homens em sociedade. De fato, a coruja de Minerva — o pleno
conhecimento e sabedoria do que nos ocorre — sO alga voo quando nos distanciamos
temporalmente do ocorrido, quando podemos olhar um determinado fato historico cujo ciclo
tenha se findado. Esse é mais um dos paradoxos em gue se encontra o personagem kafkiano
descrito em paginas anteriores — o homem. Isso significa que o tempo presente é um tempo
angustiante, porque apenas podemos acertar em nossos diagndsticos se tivermos quase que
uma dimensdo visionaria daquilo que nos ocorre. Apesar de se analisar o presente, a aposta é
sempre no futuro, no cumprimento de um ciclo (uso esse termo em alusdo a dialética
hegeliana ainda que, pessoalmente, ndo compreenda a histdria sob esse prisma) que premiara
ou ndao uma analise que sempre estard no passado.

Alguns célebres intérpretes da sociedade — a exemplo do maior discipulo as avessas de
Hegel — tiveram essa caracteristica de anélise lucida do presente confirmada corretamente em
um futuro que, para nds, ou € presente ou ja passou (por isso, podemos analisar a
interpretacdo de forma menos instavel). Mas mesmo Marx, na sua ampla lucidez sobre a
sociedade capitalista de sua época, nas suas acertadas analises sobre aspectos do futuro desse
mesmo capitalismo, caiu nos erros visionarios de antecipar as estratégias de superacdo desta
fase da historia. Alguns poderiam falar que os visionarios s6 podem ser considerados errados
qguando se superam as contradi¢cdes apontadas na visdo de quem interpretou. De qualquer
forma, parece que mesmo assim — ao lado de célebres intérpretes —, a coruja de Minerva nédo
alca pleno voo no momento da dificil missao de se analisar os tempos de hoje.

Se a frase hegeliana tinha relacdo com os acontecimentos histdéricos de um longinquo
passado, toma-la para exemplificar a dificuldade de analise do ProJovem é meramente um ato
ilustrativo. Em termos histéricos, o ProJovem ndo é passado e sim presente. Decerto teremos
que esperar um pouco mais de tempo para ter a seguranca do voo da coruja de Minerva. Mas
essa especie de maldicdo da inseguranca (ou da imprecisdo analitica) é, na verdade, uma
caracteristica intrinseca de vérias disciplinas e campos cientificos®®, especialmente o campo

das politicas publicas. Em geral trabalhamos com o presente ou com um passado recente.

% De certa forma, a propria ideia de ciéncia moderna, contrariando a perspectiva filoséfica de Hegel, nasceu com
certa vocacao de aposta no futuro. O progndstico e a antecipacgao dos fatos, ao mesmo tempo que ganhava cada
vez mais status cientifico, passava a ser altamente valorizado pelo capital. Prever acontecimentos em algumas
areas (como a economia, por exemplo) passou a ser uma valiosa moeda de troca.
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Nossa garantia de precisdo de anélise € diminuta — o que ndo nos coloca a frente dos que
querem ter suas afirmacdes reconhecidas como verdade. No entanto, se 0 presente ou 0
recente passado nos da uma caracteristica de imprecisdo, seu frescor nos ajuda no profundo
mergulho naquilo que ser compreender. Talvez essa seja, paradoxalmente, a maior qualidade
daqueles que analisam politicas publicas, dos inimeros pesquisadores que estdao nesse campo
em que me incluo. O mergulho no presente nos da a responsabilidade dos visionarios, pelo
menos até a proxima tese publicada que contrarie nossos argumentos.

Voltando ao presente, os momentos finais de redacdo deste trabalho coincidem com o
primeiro ano do ProJovem sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo. O governo da
presidente Dilma Rousseff trouxe novos ares a politica de juventude tracada pelo seu
antecessor. Permaneceu a Secretaria de Juventude (e o Conjuve), mas seu principal programa
migrou para o0 MEC, situando-se em uma nova diretoria criada no &mbito da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Esse momento de
transicdo, para muitos, colocou em xeque o destino do ProJovem. Para outros, o proprio papel
protagonista que a escolarizacdo acabou tendo no curso justificou a recolocagdo do programa
no local mais apropriado para quem quer escolarizar as massas. As questdes sobre o futuro do
programa se colocam em aberto. O paradoxo que se vislumbra é em que medida — mais
préximo da escola — o ProJovem vai se enraizar institucionalmente nos locais onde é
desenvolvido ou vai perder sua identidade, aguela chama original que um dia fez com que
fosse gestado com a promessa de ser um novo patamar para as politicas de juventude no pais.

N&o é de hoje que ha tensbes e paradoxos entre a institucionalizacdo e a chama
original, aquilo que primeiramente mobiliza uma atuacdo publica no campo da politica.
Hannah Arendt (2001b) chamou-nos a atencdo de que essa “chama original” fora denominada
de felicidade puablica nos Estados Unidos do século XVIII. O termo em questdo aparecia
constantemente nos discursos dos pais fundadores da nacdo americana no interessante
processo de independéncia desse pais. Quando nos remetemos a independéncia como um
interessante momento historico, referimo-nos ao fato dos Estados Unidos terem sido um dos
paises que foram efetivamente formados sob o signo das ideias. A independéncia, em si, ndo
fora a que mais se destacou nos gloriosos anos do final daquele século, mas sobretudo a ideia
de que o movimento politico que originou a independéncia tinha sido um substrato ideoldgico
sob o qual iriam repousar as leis da nagéo.

Diferentemente da Revolugdo Francesa, que fez eclodir inicialmente um movimento
politico e revolucionario, mas que ndo se traduziu na fundacgéo institucional de algo novo, a

revolucdo americana trazia um grande sonho: a de fundar um pais conservando o nucleo
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original que motivou toda a acdo (politica) de libertacdo dos Estados Unidos. A fundagdo da
nacao era, nos dizeres de Arendt, uma espécie de tesouro originario que impulsionava e dava
vigor as instituicdes que estavam a ser criadas. Mais uma vez, aparecia um Visionario nessa
historia. Como nos lembra a pensadora alemd, Thomas Jefferson (um dos Founding Fathers)
era um dos mais preocupados com o futuro da recém-criada nacdo. Como garantir que esse
tesouro inicial ndo se perdesse com a institucionalizacdo, com a criacdo de Leis e normas que
consolidavam a unido dos Estados Unidos? Como conciliar instituicdo (e as restri¢oes, o papel
conservador em que elas se encontram) com a politica, cuja dimensdo esti justamente na
criacdo do novo? Ora, a preocupacado de Jefferson era legitima, na medida em que a forma de
organizacdo dos Estados e o processo de independéncia tinham gerado tesouros incalculaveis,
ligados as formas participativas de tomada de decisdo, as classicas assembleias deliberativas.
A questdo era em que medida a instituicdo poderia ser criada incorporando esse movimento
ou, pelo menos, ndo enterrando-o para sempre em frias paginas de livros de historia
empoeirados. A brilhante mente de Thomas Jefferson antecipava um conflito que iria
transcender os rumos daquela nacéo: a dificil arte de conciliar politica com as instituicdes.

Guardando as devidas proporgdes, (0 que me faz utilizar mais uma vez a discusséo
como uma espécie de metéfora) o ProJovem vivenciou esse movimento em Jodo Pessoa, um
processo tencionado entre a potencialidade da politica — como ponto forte — e a tentativa de se
criar raizes institucionais. No caso da capital paraibana, isso ocorreu de forma néo
intencional, pelo menos em um primeiro momento. Faltava intencionalidade, por parte da
gestdo local, em trazer o ProJovem para o seio institucional do municipio. Muitas sdo as
explicacOes para o ocorrido, a mais relevante delas ligada a propria conjuntura interna de um
inicio de governo e sucessivas trocas no comando da secretaria, fatores que geralmente ndo
contribuem para uma politica de continuidades. Mas houve também outro lado da moeda,
ligado a forma como o grupo de gestores assumiu 0 programa. Se a liberdade inicial ndo
ajudava no enraizamento institucional do ProJovem, dava asas a certo empreendedorismo
individual, uma vontade pessoal (compartilnada com o grupo de gestores) que acabou se
traduzindo num engajamento forte em relagdo ao programa, a ponto de se criar estratégias
(como o caso da formacéo continuada) que se distinguiam das orientacGes nacionais.

Sim, definitivamente o ProJovem ndo era um programa de vocacdo local. Isso se
demonstrava pela forte estrutura federal, com um nivel de centralizacdo alto em relacéo a
programas anteriores de natureza semelhante. Também aparecia de outra forma, esta, mais
sutil e afeita ao campo do simbolico. As acdes da coordenagdo nacional inflamavam as

coordenacdes locais a encararem o ProJovem como um programa diferenciado, como uma
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espécie de paixdo, de missdo a ser assumida seriamente pelos coordenadores. Parece evidente
que a figura da coordenadora nacional era efetivamente a pessoa que liderava essa “onda
conquistadora” do ProJovem. Talvez por esse motivo ousamos dizer que o que temos
denominado de “fortaleza politica” do programa ndo era, provavelmente, algo especifico de
Jo&o Pessoa. Mas se relacionava com um movimento nacional — como apontam as constantes
menc¢des de varios coordenadores locais ao ProJovem como uma espécie de militancia,
conforme identificam Duarte e Oliveira (2007)** —, capitaneado pela gestdo nacional do
programa. A paixdo, tantas vezes mencionada na fala dos entrevistados, ndo se desenhou
como um mero acaso local, mas se relacionava diretamente com um perfil que o proprio
programa induzia naqueles que aderiam a proposta, para além das formalidades contratuais.

Talvez essa tenha sido a mais poderosa estratégia de regulacdo do ProJovem. Nao
havia apenas uma regulacdo técnico-financeira (que existiu, diga-se de passagem); ndo s6 uma
regulacdo baseada no constante monitoramento externo (feito por Universidades) que
consistiu 0 nacleo do SMA. Existia sobretudo uma regulacdo simbolica que, no caso do
municipio pesquisado, acabou tendo alta eficacia ndo s6 pelo alinhamento politico da gestéo
local com o governo federal, mas, antes de tudo, pelo compromisso pessoal dos
coordenadores, que tinham muito mais uma vivéncia profissional pregressa ligada aos
movimentos sociais do que propriamente no setor puablico. Ndo € a toa que essa falta de
experiéncia na maquina burocratica municipal passou a ser vista como algo positivo por um
dos gestores, na medida em que o programa convidava a um tipo de ruptura, tanto com as
formas tradicionais de escolarizacdo (analisadas como descontextualizadas da realidade
juvenil), quanto com a maneira de gerir programas de natureza semelhante.

O ProJovem, portanto, ganhava forca politica em Jodo Pessoa na medida em que as
acOes dos sujeitos tinham visibilidade, materializavam o programa por uma espécie de forga
mobilizadora, contagiavam outras pessoas, talvez muito mais pela lideranga de seu grupo
gestor (com destaque para trés pessoas gque paulatinamente ganhavam forca politica no grupo)
do que pela vontade institucional de uma prefeitura que mal prestigiava o programa na agenda
oficial do chefe do executivo.

Em relacdo a forma como o ProJovem fora implementado, os dados nacionais
apontam que os resultados de evaséo, aprovacgao, dentre outros indicadores de Jodo Pessoa, se

aproximaram mais do grupo de municipios exitosos do que do contrario. Se Jodo Pessoa ndo

% As autoras observam que essa “adesdo voluntaria” dos coordenadores locais aos objetivos do programa teve
uma importancia no contexto do ProJovem. Entretanto, ja no ano de 2007, advertiam que se ndo houvesse uma
mudanga nas condi¢des de “improviso e precariedade na implementagdo”, gerando “fluxos estruturados”,
haveria uma tendéncia de reducdo desse engajamento inicial (2007, p.53).
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era o0 municipio de melhores indicadores, sua média figurava entre as gestdes mais eficientes.
Provavelmente esse elemento também contribuiu para um fortalecimento politico da gestéo
local, inclusive no didlogo com a coordenacdo nacional. A criacdo da coordenacdo de
formacdo fora um exemplo deste movimento. Mas h& de se destacar que nenhuma das
possiveis reorientacdes do programa na capital paraibana representou um desvio, um rumo
alternativo ao proposto pelo plano federal. Como ressaltamos no capitulo anterior, se houve
desalinhamento este ocorreu para alinhar (a esfera central).

N&o queremos afirmar que o ProJovem era uma acdo onde ndo cabiam micro
reorientagOes locais. Elas existiram, e em Jodo Pessoa foram desenvolvidas com um leve jeito
“matreiro”. Mas essa reorienta¢do, na verdade, era um acolhimento real da proposta original
do programa. Portanto, ndo havia um novo direcionamento, mas sim uma reafirmacao
(inclusive no discurso de alguns gestores, quando justificavam alguns arranjos locais) dos
principios estabelecidos nacionalmente.

Se podemos encontrar uma espécie de dialética — no sentido grego, que se remete a
didlogo — entre a forte dimensdo politica e a fraca dimensao institucional, no plano das
repercussdes para 0 municipio, em relacao aos efeitos para com os egressos ha um movimento
parecido. Nesse caso, forte acabou sendo a dimensédo de escolarizacéo e fraca a qualificacdo
profissional. A acdo comunitaria figurou como algo de menor expressdo (inclusive pela carga
horéria diminuta em relacdo aos outros dois pilares que sustentaram a proposta do ProJovem).
Na verdade, suas repercussdes positivas acabaram fortalecendo a dimensdo de socializacéo,
de criacdo de amizades e companheirismo no ProJovem, caracteristicas que, por certo, foram
desenvolvidas no programa como um todo (n&o eram, portanto, um resultado “direto” da agéo
comunitaria). A palavra-chave para definir esse contexto é a elevacdo da “autoestima”. Em
termos praticos, essa elevacdo se deu mais no campo da socializacdo e da escolarizacdo. Em
relagdo a qualificagdo profissional, houve um decréscimo de expectativas por parte dos
jovens. Ha elementos que explicam isso. No caso pessoense, a prépria composi¢do amostral
predominantemente de mulheres é um fator a ser considerado. Se as mulheres, em geral, estdo
em vantagem em relacdo aos homens no quesito escolarizacdo, ainda levam desvantagem
quando o assunto € insercdo no mercado de trabalho. Ainda que nossos dados de pesquisa
sejam insuficientes para quaisquer tipos de generaliza¢des, o fato € que a face feminina do
ProJovem contribuiu para que essa mesma escolarizagdo figurasse como preponderante
guando falamos em efeitos do programa.

N&o estamos querendo afirmar que a qualificacdo ofertada no ProJovem fora de ma
qualidade. Esse tipo de adjetivacdo ndo se configurou como o centro de nossa pesquisa. Por
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mais que outros estudos apontem a chamada “precarizagio” da formagdo profissional (CAU,
2009; OLIVEIRA, 2009), é bem verdade que a situacdo do mercado de trabalho, a baixa
escolaridade desse grupo, dentre outros fatores, contribuiram de forma relevante para certa
“decepgdo” juvenil por ter concluido o curso e ndo ter tido uma inser¢do qualificada no
mercado de trabalho. Mas o fato é que essa confluéncia de fatores, inclusive considerando os
dados dos relatorios nacionais do programa e de outras pesquisas na area, contribuiu para que
a qualificacdo tenha sofrido uma espécie de desintegracdo da promessa integradora,
utilizando os termos de Pablo Gentilli e transpondo (com a devida licenca poética e
académica) para a compreensdo do que significou a qualificacdo profissional para os jovens
concluintes.

O interessante € que esse intenso efeito de escolarizacdo acabou aproximando o
ProJovem de algo que, a principio, o préprio programa nao fazia esforco em se aproximar, ou
seja, a escolarizagdo. Explicando melhor, havia uma tendéncia (pelo menos) discursiva no
programa em se distinguir das formas tradicionais de experiéncia de escolarizacao.
Primeiramente por um curriculo autoapresentado como inovador. Segundo, por haver uma
estrutura paralela que, inicialmente, nem precisava funcionar em escolas (algo muito parecido
com programas anteriores de juventude que podiam funcionar em diversos locais e que,
geralmente, foram alvo de severas criticas por justamente serem desenvolvidos em espacos
precarizados). Terceiro, pelos préprios discursos dos gestores locais que ndo desejavam que 0
ProJovem se transformasse numa espécie de EJA. A critica, portanto, era dupla: a escola e a
EJA. Ora, ai reside o paradoxo em que iria repousar 0 ProJovem. Justamente o fator mais
criticado (a histéria pregressa de escolarizacdo) fora o mais valorizado (pelos jovens
concluintes). Para boa parte desses egressos, o ProJovem proporcionou uma espéecie de
chance de reconciliacdo, de retomada de algo que, na viséo dos estudantes, era positivo, ou
seja, a escolarizacdo outrora realizada na escola.

De certa forma, essa postura dos jovens participantes do programa é semelhante a
encontrada em uma serie de pesquisas sobre jovens e escolarizagdo, que tendem a demonstrar
que esses sujeitos ttm uma visdo positiva da escola, tanto no que se refere ao reconhecimento
de sua importancia social, quanto no que concerne a um espaco onde o jovem pode encontrar
algum tipo de apoio (geralmente dos professores), desenvolver novas amizades e
possibilidades como ser humano. Também ¢é fato que essa “religacdo” dos jovens com a
escolarizacdo é mérito do programa, ou, melhor dizendo, do diferencial de sua proposta. Mas
a consequéncia imediata disso acabou sendo justamente um desejo de continuidade dos

estudos, especialmente frente ao publico feminino. Em outros termos, dificilmente se
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sustentaria a ideia de que o ProJovem ndo fora um programa de escolarizacdo. Se néo era
acabou sendo, pelas préprias circunstancias em que se desenvolveu.

Evidentemente, as observacdes levantadas tem curto poder de generalizacdo e também
ndo expressam uma representatividade do total de egressos do Projovem em Jodo Pessoa.
Deixamos claro que a propria limitacdo dos dados trabalhados nos deixa na posi¢do de
apontar tendéncias, problematizar questdes e estabelecer comparacdes despropositadas de
qualquer valor universal na andlise do programa. Possivelmente, essa tenha sido a maior
fragilidade do trabalho, em partes justificada pela dificuldade no acesso aos dados cadastrais e
aos proprios egressos. De certa forma, o que ocorreu € que, no bojo da avaliacao de efeitos do
programa, as questdes ligadas as repercussdes no campo da politica e da institucionalizacéo
acabaram tendo maior peso na andlise. Se utilizarmos a metafora da dialética entre forte e
fraco, talvez essa referida dimensdo tenha sido a parte forte desta pesquisa.

Por fim, retomamos a frase hegeliana que descreve o voo da coruja de Minerva (ou de
sua auséncia) para pensar algumas possibilidades do ProJovem em sua nova dimensdo
institucional. Nesse caso, com a certeza da auséncia do voo da coruja, resta-nos o risco dos
prognosticos. De fato, o caminho atualmente tragado (sob a responsabilidade do MEC) parece
reforcar a dimenséo institucional do programa, uma vez que cada vez mais a estrutura do
ProJovem deixa de ser algo paralelo a escola e passa a ser incorporado a ela. Evidente que,
para alguns, esse movimento é visto com olhos desconfiados, inclusive porque aquela
estrutura original — que requeria uma determinada soma de recursos para manutencao — ja ndo
existe mais. O que nos parece ser digno de destaque é que o ProJovem ndo conseguiu se
instituir naquela estrutura originalmente prevista, ou seja, como uma expressao de uma acao
governamental organizada, instituida como principal acdo da Secretaria Nacional de
Juventude. A migracdo do programa para instituicdes e organismos governamentais ja
constituidos — como no caso do Ministério da Educacdo — revela que ndo houve folego
(levando em consideracao as correlacdes politicas que de certa forma tomaram outros tons no
governo Dilma Rousseff) para criar novos movimentos institucionais, consonantes com uma
proposta original (de criagdo da propria SNJ) que, com o fim do ProJovem, certamente teve
sua relevancia (inclusive midiatica) diminuida. Em outros termos, as ambicdes iniciais de
organizacdo de uma politica nacional de juventude — se ndo foram totalmente desprezadas —
certamente ndo resistiram ao curto espago de tempo de uma transicdo de governos.

Atualmente, o caminho do ProJovem - com forte rebatimento no seu
reposicionamento dentro da estrutura do Estado — parece ser o de assumir sua tendéncia a ser

um projeto que ofereca uma boa oportunidade de escolarizacdo. Ainda que a formacéo para o
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trabalho e a acdo cidadd permanecam na estrutura do programa, dificilmente a dimenséo de
escolarizacdo nédo vird a ganhar ainda mais centralidade nas acdes. A criacdo, na versao atual
do programa, de salas especificas para os filhos das estudantes (que desenvolvem atividades
com profissionais enquanto suas maes estudam) também se configurou como um importante
passo de reconhecimento da face feminina do Projovem, evidenciada pela maior participacdo
das mulheres, tanto na entrada quanto na saida do curso.

A pergunta que fica é se esse fortalecimento da dimens&o institucional vai repercutir
no enfraquecimento do poder politico do programa, num movimento inverso aqueles que
vimos em Jodo Pessoa. Ndo estamos afirmando que as duas dimensdes sdo incompativeis e
gue o crescimento de uma se da tdo somente em funcdo do decréscimo de outra. Mas parece
recorrente a tensdo entre politica e instituicdo no &mbito do programa, como temos apontado
em diversos momentos dessa tese. O enfraquecimento politico se materializaria na diminuigéo
de turmas, reducdo de pessoal e infraestrutura e, possivelmente, de visibilidade no contexto
das acdes para a juventude. Isso porque, de certa forma, um merito do ProJovem fora o de ter
chamado a atencdo para a necessidade de politicas para jovens (pobres), com alto impacto
mididtico.

Também é verdade que é preciso relativizar essas questdes, e esperar 0 proximo voo
da coruja de Minerva. A razdo disto consiste em que o horizonte utdpico de programas como
0 ProJovem é a sua extincdo, ou seja, a ndo necessidade de termos acdes (muitas vezes
rotulados de assistencialistas) para jovens em situacdo de vulnerabilidade social, justamente
porque a utopia seria o fim dessa condicdo. Mas também é verdade que o desejo de extingdo
do ProJovem ainda € um horizonte distante, na medida em que a parcela da juventude
brasileira que ndo usufrui plenamente de seus direitos constitucionais é significativa.
Perguntar-se-ia, entdo, se programas como o ProJovem acabam contribuindo para que essa
pauta ndo saia de cena. Afinal, a construcdo da pauta (como vimos) é influenciada inclusive
por aquilo que se encontra no campo discursivo de setores da sociedade, potencializados nao
sO pelas midias tradicionais, como por diversos meios que chamam a atengdo do poder
publico para um problema social, outrora mergulhado na obscuridade dos que ndo aparecem a
luz da politica. Se esse movimento — de enfraquecimento politico — vai se delinear ou ndo, ou
ainda se havera um duplo e harménico fortalecimento entre politica e instituicdo, é algo que
ndo podemos afirmar. Trata-se da outra forga (o futuro) que constantemente atormenta o
personagem kafkiano. Essa tese ndo tem o f6lego visionario para tanto, mas pode suscitar no

leitor o interesse por outras pesquisas que dialoguem com esse presente em construgéo.
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APENDICES



APENDICE A — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE EDUCA(;AO

PESQUISA COM EGRESSOS DO PROJOVEM
Doutorando: Swamy de Paula Lima Soares
Orientadora: Dra. Sandra M. Zakia L. Sousa

QUESTIONARIO PARA EGRESSOS DO PROJOVEM

CODIGO

I N R I I N

Data da aplicagao:
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| IDENTIFICAGAO:

1) Sexo
A) Masculino
B) Feminino

2) Em que més e ano vocé nasceu?

MES
ANO

3) Vocé se considera:
A) Branco(a).

B) Pardo(a).

C) Negro(a).

D) Amarelo

4) Vocé tem filhos?
A) Nao
B) Sim. Quantos?

5) Se tiver filhos, em que ano
nasceu o0 seu primeiro filho?

6) Assinale sua faixa de
rendimentos mensais:

A) Até Y2 salario minimo

B) Mais de ¥z até 1 salario minimo

C) Entre 1 e 2 salarios minimos

D) Entre 2 e 3 salarios minimos

E) Acima de 3 salarios minimos

F) Atualmente ndo tenho renda propria

7) Assinale no quadro abaixo se em sua casa vocé possui um desses itens. Se tiver, informe a

quantidade.

Quantidade de itens

1 2 3

40u +

Televisdo em cores

Rédio

Banheiro

Automovel

Empregada Doméstica

Maquina de Lavar

Videocassete e/ou DVD

Geladeira

Frezzer (independente ou
geladeira duplex)

parte

da

8) Qual o grau de instrugéo do chefe de familia?

Analfabeto / até a 32. Série primaria (ensino fundamental)

Primario (42. Série do ensino fundamental)

Gindsio (82. Série do ensino fundamental)




Cientifico ou Colegial (ensino médio)

Superior completo
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| ESCOLARIZAGAO

9) Antes de participar do ProJovem, qual foi
a Ultima série que vocé concluiu?

A) 42 série do Ensino Fundamental ou anterior
B) 52 série do Ensino Fundamental

C) 62 série do Ensino Fundamental

D) 72 série do Ensino Fundamental ou posterior

10) Antes de frequentar o ProJovem, quais
foram suas maiores dificuldades para
concluir seus estudos no ensino
fundamental?

(assinale as alternativas que julgar adequadas)
A) Dificuldade de aprender

B) Necessidade de trabalhar

C) Tomar conta dos irméaos

D) Tomar conta dos filhos

E) Distancia da escola em relacdo a minha casa

F) Nao gostava da escola
G) Nao gostava dos professores

11) Vocé teve aulas de informatica no
ProJovem?

A) Sim, desde o comego

B) Sim, mas demoraram muito para acontecer
C) Sim, mas elas ocorreram sé de vez em
quando

D) Néo

12) Assim que vocé concluiu o ProJovem,
qual era sua principal vontade em relagéo
aos estudos? (assinale as alternativas que
julgar adequadas)

A) Arranjar logo um emprego mesmo sem
continuar os estudos

B) Concluir o ensino médio

C) Fazer um curso técnico

D) Fazer um faculdade

13) Atualmente vocé esté estudando? (se
estiver estudando responda a pergunta 14,
caso contrario, va a pergunta 15)

A) Néo

B) Sim, estou cursando o ensino médio

C) Sim, estou cursando um curso técnico

D) Sim, estou cursando um curso técnico e o
ensino médio

E) Sim, estou cursando uma faculdade

13.1) Vocé concluiu o ensino médio?

A) Nao
B) Sim

14) O ProJovem foi importante para a sua
decisdo em continuar os estudos?

A) Sim, foi muito importante.

B) Sim, mas outras coisas foram mais
importantes.

C) Néo foi importante.

15) O contelido do ensino fundamental que
foi trabalhado no ProJovem atendeu as suas
expectativas?

A) Sim, atendeu e até superou minhas
expectativas

B) Sim, atendeu as minhas expectativas

C) Nao, ndo atendeu as minhas expectativas

16) Olhe o quadro com as disciplinas oferecidas no ProJovem e assinale se vocé acha que

aprendeu muito, razoavelmente ou pouco em relagdo ao conteudo que o professor ministrou no

curso.

Disciplina Aprendi

muito

Aprendi

razoavelmente

Aprendi
pouco

Lingua Portuguesa

Matematica

Lingua Estrangeira

Ciéncias Humanas

Ciéncias da Natureza

Informatica

Qualificagdo Profissional

Acdo Comunitaria
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| FORMAGAO PARA O TRABALHO

17) Antes do ProJovem, vocé ja tinhatido
algum trabalho remunerado? (Atividade em
que vocé recebeu/ganhou dinheiro)

A) Sim

B) N&o

18) Com que idade vocé comegou a
trabalhar? (considere o primeiro
trabalho remunerado)

A) Antes dos 10 anos

B) Entre os 11 e os 12 anos

C) Entre os 13 e os 15 anos

D) Entre os 16 e os 18 anos

E) Entre 0os 19 e os 21 anos

F) Entre os 22 e 0s 24 anos

G) Nunca tive trabalho remunerado

19) No momento em que vocé comegou o
ProJovem, vocé estava com algum trabalho
remunerado? (se ndo estava va para a
questéo 22)

A) Sim

B) Nao

20) Qual era o seu vinculo empregaticio?
A) Trabalhava por conta prépria

B) Empregado sem carteira assinada

C) Empregado com carteira assinada

D) Trabalhava em negécios da familia

E) Outro. Qual?

21) Ao terminar o ProJovem vocé
permaneceu nesse trabalho?

A)Sim, permaneci no trabalho.

B)Sim, permaneci no trabalho mas também
arrumei outra fonte de remuneracéo.

C) Né&o, sai do trabalho e fiquei desempregado.
D) N&o, sai do trabalho e arrumei outro
emprego.

22) Vocé teve aulas de qualificagao
profissional no ProJovem?

A) Sim, tive aulas teoricas e préaticas.

B) Sim, mas apenas aulas tedricas.

C) N&o, nao tive aulas tedricas nem aulas
préticas.

23) Qual o arco ocupacional que vocé fez no
ProJovem?

A) Construcéo e reparos
B) Gestéo

C) Turismo

D) Educacao

24) Antes do ProJovem, vocé ja tinha feito
algum outro curso de qualificagdo?

A) Nunca fiz

B) Nao fiz, mas aprendi uma ocupagéao “pela
pratica”

C) Sim, fiz um curso

D) Sim, fiz dois cursos ou mais

25) Em sua opinido, os conhecimentos
obtidos no ProJovem facilitaram para vocé
encontrar algum trabalho ou ter maior
gualificagc@o para o mercado de trabalho?

A) Sim, bastante

B) Sim, mas os outros cursos que fiz foram mais
importantes

C) Nao

26) Atualmente vocé esta trabalhando? (Se
estiver trabalhando responda a questéo 27 e
28; se ndo estiver trabalhando responda a
guestao 29)

A) Sim

B) Nao

27) Qual o seu atual vinculo empregaticio?
A) Trabalho por conta prépria

B) Empregado sem carteira assinada

C) Empregado com carteira assinada

D) Trabalho em negécios da familia

E) N&o tenho vinculo porque ndo estou
trabalhando

28) Vocé acha que o curso de formacgéo
profissional que vocé fez no ProJovem teve
alguma importancia para
conquistar/permanecer no seu atual
trabalho?

A) Sim, foi muito importante.

B) Sim, foi importante.

C) Sim, mas nao teve tanta importancia.
D) N&o, ndo teve importancia,
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E) Arte e Cultura
F) Outro. Qual?

29) Caso vocé esteja procurando trabalho atualmente, qual(is) principal(is) dificuldade(s) que vocé
tem encontrado para consegui-lo? (Marque as opg¢8es que vocé julgar adequadas).

A) N&o encontro vagas nem oportunidades de trabalho

B) Sei desenvolver uma atividade profissional, mas me falta um diploma ou certificado para que eu possa
exercer a profisséo.

C) Néo tenho a escolaridade exigida pelo empregador

D )N&o tenho a qualificagc&o profissional exigida

E) Os contatos pessoais que possuo ndo sdo tém conseguido me ajudar a arrumar emprego

F) N&o tenho conhecimento de informatica adequado.

G) As vagas exigem experiéncia prévia, o que eu ndo tenho

h) Outras dificuldades. Qual?

ACAO COMUNITARIA

30) Vocé desenvolveu o PLA quando
participou do ProJovem?

A) Sim

B) Néo

31) Em relac&o ao PLA, vocé considera que:
A) Foi muito importante no curso e teve
repercussdo no meu dia a dia

B) Foi importante, mas ndo houve repercussao
no meu dia a dia

C) Néo foi importante.

32) Antes do ProJovem vocé ja participava
de alguma associagdo ou grupo jovem?

A) Sim

B) N&o

33) Apds o ProJovem vocé comegou a
participar de alguma associa¢do ou grupo
jovem?

A) Sim

B) Nao

34) Atualmente, vocé participa de algum
grupo ou associacgéao.

A) Sim
B) Nao

35) Se, sim, qual (is) seria (m)? (Marque as
opcoOes que julgar adequadas.)

A) Associagdes ou grupos religiosos.

B) Associagéo de bairro.

C) Grémio estudantil.

D) Associag6es educativas ou culturais.

E) AssociagOes profissionais ou sindicatos.
F) Grupos culturais (musica, dancga, etc.).
G) Associagdes esportivas.

H) Outro. Qual?

OUTRAS QUESTOES

36) Em sua opinido, o ProJovem

contribuiu para:

37) Se vocé tivesse que destacar os trés pontos mais
positivos e os trés mais negativos do ProJovem, quais

(Marque as opgbGes que julgar seriam?
adequadas)

Positivos
A) Melhorar a minha auto-estima 1.

B) Melhorar o local/bairro onde moro

C) Melhorar minha participagdo na 2.
comunidade
D) Ampliar os meus conhecimentos e 3.
amizades
E) Conseguir um emprego Negativos
F) Montar meu préprio negdcio
G) Outros resultados 1.
H) N&o sei

2.
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APENCICE B - ROTEIROS DE ENTREVISTA
1. GERAIS
Nome

Formacéo Ensino Médio ( )
Ensino Superior (). Qual curso?
Pés-graduacéo Especializacdo ( ). Qual curso?
Mestrado ( ). Qual curso?
Doutorado ( ). Qual curso?

Questdes gerais:

1. Antes de atuar no ProJovem, qual a sua principal ocupagdo? Em que vocé trabalhava?

2. Qual a sua ocupacdo atual?

3. Como foi a sua entrada na coordenacgdo do ProJovem? Quem o convidou?

4. O que vocé fazia no programa?

5. Quais as pessoas e/ou entidades que vocé mais entrava em contato no ProJovem? Quem o
ajudava? Como?

6. Na sua area de atuagdo, como eram tomadas as decisdes?

7. Como vocé avalia o desenvolvimento do ProJovem no municipio?

8. Que tipos de dificuldades foram apresentadas no processo de implantacéo e desenvolvimento
do programa?
9. Qual foi a importancia deste programa para o0 municipio de Jodo Pessoa?

2. ESPECIFICOS - Coordenador Pedagdgico

Como os professores receberam a proposta pedagdgica do programa?

Como os diretores das escolas em gue se situavam os ndcleos receberam a proposta

pedagdgica do programa?

No exercicio de suas fungdes, como coordenador, havia algum contato direto com os alunos?

Como avalia o desenvolvimento dos alunos no programa? Quais as principais dificuldades

pedagogicas dos alunos do programa? Eles faziam alguma reivindicacdo especifica?

Qual o apoio dado pela gestdo municipal a coordenagdo do ProJovem?

8. Houve algum tipo de articulacdo entre as agdes do ProJovem com programas e/ou projetos da
prefeitura? Qual(is)?

9. Qual o seu papel no processo de planejamento das atividades com os professores do
Projovem? Como eram realizadas essas atividades?

10. No aspecto pedagdgico, houve alguma reformulagéo das a¢Ges do Programa no municipio de

Jodo Pessoa? Havia espago para o trabalho com temas locais?

Hw

o o

~

2.1 ESPECIFICOS - Coordenador Administrativo

1. Como era a gestdo dos recursos financeiros do ProJovem? Quem era o responsavel pela
aplicacéo dos recursos?

2. O municipio tinha algum nivel de autonomia na aplicacéo dos recursos do ProJovem?

3. Havia participacao de outras secretarias da prefeitura, além da de Educacéo, na gestao
administrativa do ProJovem?
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4. Como se realizou a gestdo do programa no municipio? Quais os principais problemas
administrativos encontrados por vocé na gestdo do Programa?

5. Como era a relacdo entre os nucleos e as escolas em que funcionavam, nas questdes

administrativas? Havia algum conflito entre escolas e nlcleo?

O diretor escolar tinha fungéo administrativa no programa?

As escolas (onde funcionavam os ndcleos) utilizavam o material permanente do Projovem?

Quais as razBes para 0 atraso nas aulas de informatica no primeiro ano do programa?

Qual o apoio dado pela gestdo municipal a coordenagdo do ProJovem, do ponto de vista

administrativo?

10. Qual o destino do material permanente adquirido pelo programa?

11. Como era feita a gestdo do material de consumo?

© oo N

2.2 ESPECIFICOS — Coordenador de Qualificacdo Profissional

1. Como foram escolhidos os arcos ocupacionais do ProJovem em Jodo Pessoa? Quem decidiu?
Como foi encaminhada essa decisdo?
2. Como era a demanda para participacdo nos cursos? Havia cursos mais demandados que

outros?

3. Havia aulas praéticas na qualificacdo profissional? Havia material para o trabalho dos
professores?

4. Vocé tinha algum contato com os alunos do programa? Eles faziam alguma reivindicacdo em
especial?

5. Houve algum tipo de articulagdo entre as a¢des do ProJovem com programas e/ou projetos da
prefeitura? Participavam de programas de micro-crédito ou outra formacéo profissional?

2.3 ESPECIFICOS — Coordenador de A¢do Comunitaria

Lo

Que temas eram desenvolvidos no PLA? Quem os escolhia?

2. Houve articulagdo do PLA (Plano de A¢do Comunitaria) com algum programa e/ou projeto
municipal de outras secretarias e/ou 6rgaos?

3. Houve articulagdo do PLA (Plano de A¢do Comunitéaria) com alguma entidade e/ou associacao
da sociedade civil?

4. De modo geral, havia participagdo anterior dos jovens em grupos e/ou movimentos juvenis?

2.4. ESPECIFICOS — Coordenador do ProJovem Urbano (Geral e Pedagdgico)

1. Como avalia o desenvolvimento dos alunos no programa? Quais as principais dificuldades
pedagogicas dos alunos do programa? Eles faziam alguma reivindicacdo especifica?

2. Qual o apoio dado pela gestdo municipal a coordenacao do ProJovem?

3. Quais as principais diferencas entre o ProJovem Original e o ProJovem Urbano?

4. No aspecto pedagogico, houve alguma reformulacéo das a¢fes do Programa no municipio de
Jodo Pessoa? Havia espago para o trabalho com temas locais?
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