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INTRODUGAO

A motivacdo desta pesquisa nasceu da identificagdo do congragamento entre
cultura e educagdo em um conjunto de praticas sociais e culturais concretas, os
Pontos de Cultura. O interesse em pesquisar espacos e praticas de acao cultural
que proporcionem o acesso a cultura e a fruicdo cultural foi impulsionado pela
observacdo do processo politico-pedagogico de iniciativas socioeducativas
realizadas pelos jovens nos Pontos de Cultura, que revelam, pela sua riqueza de
elementos, a necessidade de conhecer mais profundamente a experiéncia de
formacao cultural dos jovens brasileiros.

Ao identificar o envolvimento dos jovens no trabalho de criagdo cultural e o
papel de agentes articuladores nas comunidades de atuagdo dos Pontos de Cultura,
foi possivel focalizar a espinha dorsal que conectaria as outras dimensdes da
pesquisa.

Tendo como objetivo geral estudar o carater social e educativo da formacao
cultural realizada com jovens nos Pontos de Cultura, este estudo partiu de duas
perguntas centrais: em que medida o processo pedagégico de formagao
desenvolvido pelos Pontos de Cultura contribui para fomentar a cultura e irradiar a
criagcao cultural? Como os jovens inseridos nas agdes de formagado dos Pontos de
Cultura vivenciam e significam a experiéncia da ag¢ao cultural?

A reconstrucdo da dimensao cultural da organizagéo social dos Pontos de
Cultura é uma questao que permeia toda a investigacao e esta implicita quando nos
referimos a formacéao cultural, a ampliacido do acesso a cultura e a participacdo dos
jovens na comunidade. Esse deslinde, porém, nos provoca varias questbes para
reflexdo: de qual conceito de cultura estamos falando? Quais sdo os principios e
diretrizes a que nos referimos quando abordamos uma acgdo de politica cultural?
Qual o alcance, os limites e as possibilidades da formacao cultural de jovens?

A escolha em trabalhar com a criagdao cultural, e nado abordar
especificamente a produgdo cultural, tem origem na intencionalidade desta
pesquisa em focar as acbes culturais voltadas a construgcdo de novas
expressividades. Por acreditar no potencial disruptivo e transformador da cultura,

quisemos atentar a singularidade da agéao cultural que fomenta o direito de participar
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do processo de criacdo cultural e dos resultados de sua transformacdo. Embora a
criacdo cultural possa ser considerada um ato que se enraiza e cria obras para
manter sua duragdo; o que nos interessa aqui € sua esséncia coletiva, o contexto
social de sua organizagdo e as relagdes de sociabilidade estabelecidas em seu
processo criativo.

Outro aspecto que reforca a escolha por abordar a criagdo cultural é a
tendéncia hegemoénica da industria cultural em multiplicar os consumidores,
massificar a produgdo e diminuir os criadores. Isso se relaciona com o
reconhecimento das lutas pelo direito dos trabalhadores da cultura de serem
criadores, de participarem da organizagdo socioecondmica do seu trabalho, de
tornarem publicas as suas criagdes e difundirem os seus valores.

O estudo relacionado a agao cultural também justifica a escolha, por sua vez,
em desenvolver uma analise a respeito da cultura, ao invés de estudar o lazer ou o
uso do tempo livre. A compreensdo da cultura enquanto trabalho criador, como
responsabilidade grupal, e cuja intencionalidade articula a fruicdo das expressodes
artisticas ao contexto social e politico das manifestacdes culturais difere-se das
atividades de lazer marcadas pela diverséao, pela fruicdo do tempo livre, pelo carater
pessoal, mais liberatorio de obrigacoes.

Reconhecemos a relevancia do lazer, de suas praticas ludicas, da dimenséao
que envolve comportamentos ativos e do seu papel na construcdo simbdlica do
imaginario; também valorizamos a conquista social que ele representa e sua
participacado na formulagao de politicas culturais. A escolha de analise deste estudo,
em momento algum, desconsidera a intrinseca relacdo entre essas diferentes
esferas da cultura: o lazer, a criagao cultural e a agao cultural, apenas representa um
enfoque da abordagem.

Dessa forma, a pesquisa sobre a formagao dos jovens nos Pontos de Cultura
partiu da compreensao da cultura como trabalho de criagdo, para além da nocéo de
producdo voltada para o mercado, qualificando a discussdo do tempo livre no
sentido de atentar para a escolha livre do jovem em ocupar o seu tempo, criando
alternativas a industria do lazer e da cultura. O olhar para os novos aprendizados
vivenciados pelos jovens no processo de definicdo de suas linguagens, na
construgcao de um trabalho coletivo e criativo, de experimentacdo de suas escolhas
éticas e estéticas, na manifestagcdo da livre expressao e da inventividade foi o

recorte que nos orientou.
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Os Pontos de Cultura foram escolhidos como espacgos socioculturais de
vivéncia e criagao desse tipo de experiéncia artistica, cultural, pedagdgica e politica.
O Ponto de Cultura também é considerado, neste estudo, como espaco de
desenvolvimento das relagbes de sociabilidade entre os jovens, abrindo portas para
a elaboragdo de projetos de vida, de escolha de suas linguagens artisticas, de
interconexao com o meio social, de organizagao de seu presente e projegao de seu
futuro.

Para muitos grupos e associagdes culturais que se tornaram Pontos de
Cultura, essa foi a primeira vez que tiveram a oportunidade de acessar recursos
publicos para desenvolver seus projetos, por meio do programa Nacional de Cultura,
Educacdo e Cidadania — Cultura Viva, da Secretaria de Programas e Projetos
Culturais do Ministério da Cultura (SPPC/MinC). Esse aspecto também foi
considerado ao elaborar o desenho desta pesquisa, por representar uma iniciativa
inovadora, inserida no marco de uma politica cultural que se propde a reformular as
relacbes do Estado com a sociedade e que, em razdo disso, enfrenta dificuldades e
entraves, além de apresentar desarticulagdes e, em alguns casos, inoperancia.

Embora a pesquisa ndo tenha sido realizada no campo das politicas publicas,
nem trate do processo de implementagao desse programa, foi necessario estudar a
sua concepgao, o contexto de sua implantagao e as diretrizes da politica nacional de
cultura em que esta inserido.

No inicio dos anos 2000, foi impulsionado no contexto internacional o debate
sobre a formulacao de politicas publicas de cultura, de valorizagao da diversidade
cultural. No Brasil, essa discussao é reforcada pela necessidade de ampliagcdo do
acesso a cultura, tendéncia que orienta a formulacéo de diretrizes da politica cultural
nacional do periodo de 2003 a 2008, compreendida neste estudo. Para fundamentar
a analise desta pesquisa, partimos da compreensio de que a cidadania cultural e o
direito a cultura sdo pressupostos que garantem a pluralidade da criagao cultural.

A discussao do direito a cultura, considerando o direito de acesso, fruicéo e
criacdo de bens culturais, também compde o pano de fundo deste estudo. Para além
da pesquisa de formas de acesso a equipamentos, bens, servicos ou programas
culturais, esta investigacdo se propds abordar o acesso de jovens aos meios para
criacdo de seus proprios espagos e manifestagcdes culturais. Os sentidos
empreendidos nessas escolhas e o exercicio do direito a participagcdo na vida

cultural da comunidade e no espago do Ponto de Cultura por parte dos jovens
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envolvidos nessa agdo também integraram a analise. Reflexdes sobre o direito a
cultura estao presentes ao longo de toda a pesquisa e perpassam os capitulos sob
diferentes angulos.

Primeiramente, a pesquisa iniciou com um levantamento da literatura
existente sobre os temas referentes as interfaces entre educacéao, cultura e trabalho.
Esse levantamento bibliografico teve como foco as categorias de agao cultural e
juventude. As reflexdes sobre o campo tedérico e conceitual da pesquisa estao
organizadas em trés momentos do primeiro capitulo desta dissertagdo:
inicialmente, sdo trabalhadas as concepcgdes de cultura voltadas a cidadania cultural,
ao direito a cultura e a compreensao da cultura como trabalho de criacdo. Em
seguida, abordamos o conceito de acdo cultural, destacando o processo de
conscientizacdo e mobilizacdo social que impulsiona a criagdo de novas expressoes
artisticas e manifestagcdes culturais. Esses referenciais nos permitem introduzir a
perspectiva do agente cultural e seu papel de mediagdo, antes de abordar a
singularidade da condigao juvenil e as atividades culturais dos jovens, que constitui o
terceiro momento da analise.

O desenvolvimento dessa reflexdo foi construido a partir do cruzamento de
alguns dados a respeito da distribuicdo de equipamentos culturais, do perfil da
juventude brasileira e do perfil dos municipios brasileiros, que nos permitiram
visualizar as condi¢gdes de acesso a cultura, os interesses e as escolhas dos jovens
no campo da cultura. Com esse quadro tedrico e conceitual encerramos o primeiro
capitulo.

Para nos aproximarmos do programa Cultura Viva, foi necessario realizar um
levantamento e uma analise dos instrumentos normativos do Estado brasileiro e das
diretrizes politicas do Governo Lula no campo da cultura, abrangendo o periodo de
2003 a 2008. O segundo capitulo, portanto, reune esse estudo que trata
inicialmente de uma contextualizagcdo do debate internacional sobre a diversidade
cultural e, em seguida, discorre sobre os desafios da gestdo cultural para
institucionalizacdo de uma politica cultural integradora de trés dimensdes da
cultura: a dimensao simbdlica, a cultura como direito basico de cidadania e a
economia da cultura.

Ainda no segundo capitulo, descrevemos as diretrizes orientadoras da politica
cultural desse periodo, com foco na participacdo da sociedade civil na formulacéo e

gestdo da politica cultural e na concepgéao de juventude que orienta a proposi¢cao de
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acgdes publicas de cultura para os jovens. A iniciativa de reformulagédo do Estado, na
perspectiva da democratizagao cultural proposta pelo Ministério da Cultura nesta
gestdo, é, entdo, descrita a partir de seus instrumentais legais, dos mecanismos
existentes de financiamento a cultura, das acbdes de fortalecimento institucional
propostas e de suas diretrizes politicas, onde inserimos a leitura critica a respeito do
discurso e da concepgao de juventude.

ApoOs essa introdugao a respeito do contexto politico em que esta inserido o
programa Cultura Viva, foi possivel focar-se na experiéncia dessa agao cultural e
descrever seu histérico, os principios que o orientam e as suas agdes, 0 que
compode o conteudo do terceiro capitulo. Com a preocupacdo em situar esse
programa nacional de cultura no processo de democratizacao cultural e dialogar com
o direito a cultura, foram descritas as formas de acesso ao programa, que nos
oferecem elementos para identificarmos a sua intencionalidade politica, o alcance de
suas agdes e da transversalidade politica prevista em sua concepgao. A
descentralizagdo da gestdo do Cultura Viva e a articulacdo dos Pontos de Cultura
sdo trabalhados em dialogo com a perspectiva de gestdo compartilhada proposta
por essa agao publica e com o exercicio do direito a participacao.

Embora o estudo contemple o conjunto das agdes que estruturam o programa
Cultura Viva, a acao Agente Cultura Viva, por sua vez, ganhou maior centralidade na
pesquisa por ser a acao que propds ao Ponto de Cultura o desenvolvimento de uma
iniciativa focada nos jovens, reunindo cultura, educagao e perspectivas de trabalho.
Uma analise mais aprofundada dessa acao se encontra no quarto capitulo desta
dissertacdo, em que é possivel realizar uma discussao da implementagcéo da acao
Agente Cultura Viva, recuperando o seu histérico e as diretrizes politicas que o
constituiram enquanto uma acgado articulada entre o Ministério da Cultura e o
Ministério do Trabalho e Emprego.

Além de um estudo do processo gerencial da agao, foi possivel realizar uma
analise de sua proposta pedagdgica e das condigdes oferecidas para sua execugao
pelos Pontos de Cultura, quando as conexdes existentes entre os aspectos
pedagogico e administrativo ficam mais evidentes. Também foi utilizada na reflexao
desse capitulo uma leitura sobre o alcance das iniciativas mobilizadas por meio
dessa acao no que diz respeito a ampliacdo do acesso a cultura por parte dos
jovens e da comunidade envolvida.

Além da pesquisa bibliografica, analise documental e abordagem conceitual, o
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estudo contou também com a leitura dos projetos politico-pedagogicos dos Pontos
de Cultura propostos para a formacao dos jovens agentes. Foi subsidio para o
desenvolvimento desta parte da pesquisa a analise dos dados da avaliagao da acao
Agente Cultura Viva implementada por meio de questionarios quantitativos e
qualitativos, envolvendo 130 Pontos de Cultura, realizada entre agosto e outubro de
2006 pelo Ministério da Cultura, em parceria com o Instituto Paulo Freire.

Ao acompanhar o desenvolvimento dessa avaliagao, por integrar a equipe do
Instituto Paulo Freire no projeto de assessoria pedagdgica a Secretaria de
Programas e Projetos Culturais do MinC (SPPC/MInC), tive a possibilidade de
visualizar de forma mais abrangente as questdes ali colocadas, e saltaram-me as
perguntas que orientaram a presente investigacdo. Naquela ocasido, participei da
elaboragdo do questionario de avaliagcao da agao Agente Cultura Viva (ANEXO),
bem como ficou sob minha responsabilidade a leitura, analise e tabulagcdo dos
dados. O resultado dessa avaliacéo foi divulgado para todos os Pontos de Cultura
envolvidos na agdao Agente Cultura Viva e demais interessados; a tabulagcdo se
encontra disponivel na Internet e seu resultado foi divulgado no seminario de
avaliacao da agao Agente Cultura Viva promovido pelo MinC em setembro de 2006.

A pesquisa que integra esta dissertagdao parte de outro objetivo e tem uma
finalidade distinta dessa avaliagao institucional realizada em 2006, embora utilize o
material coletado na avaliagdo como subsidio de analise e ponto de partida para a
reflexdo. O foco da avaliacdo realizada anteriormente voltava-se ao processo de
implementacdo da acdo como politica publica de juventude e tinha como proposta
realizar uma avaliacdo dos éxitos e dificuldades dessa agdo para projecéo de
possiveis reparacdes e reformulagdes da iniciativa governamental.

O problema desta pesquisa de mestrado, por sua vez, tem como questéo
principal a andlise do envolvimento do jovem junto ao Ponto de Cultura, o
processo de formacdo cultural e de socializacdo. Os objetivos e as praticas sociais
dessa formagédo, bem como o sentido dessa experiéncia para os jovens agentes
cultura viva também constituem parte deste estudo e estdo reunidos no ultimo
capitulo.

Nesse momento da pesquisa foi realizada a aproximacao qualitativa com a
experiéncia de dois Pontos de Cultura da Zona Leste da cidade de S&o Paulo,
quando fizemos entrevistas abertas com grupos de jovens. O foco das entrevistas

era reunir elementos concretos da experiéncia dos jovens sobre o sentido, a
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motivagédo e o significado da acdo educativa desenvolvida no Ponto de Cultura, e
sua relagdo com a criagao cultural. O trabalho de campo realizado aqui teve como
objetivo aprofundar o estudo sobre o vinculo entre cultura e educagao no universo
dos Pontos de Cultura, sob o olhar e a vivéncia dos jovens.

Foi possivel reunir 17 jovens homens e mulheres que participaram da
formagao da acado Agente Cultura Viva junto aos Pontos de Cultura para dialogar
sobre a sua experiéncia em relagcdo a acgao cultural desenvolvida por eles, sua
conexao com o processo pedagodgico de formagdo e a sua atuagdo no momento
posterior ao encerramento da formacdo dos agentes. Essas entrevistas foram
realizadas por meio de um roteiro de perguntas abertas, estruturado em trés partes:
a primeira parte esta voltada ao perfil e trajetéria do jovem; a segunda trata da
relacdo do jovem com o Ponto de Cultura e da sua atuagdo nesse espaco; a terceira
parte do roteiro busca conhecer a relacao entre cultura, educacao e trabalho, a partir
da visdo e vivéncia do jovem. Os principais conteudos dessa entrevista estao
reunidos no quinto capitulo, e o questionario e roteiro de entrevista se encontram
nos Apéndices A e B, respectivamente.

Este processo de pesquisa se alimentou da expectativa de poder reunir
algumas recorréncias e singularidades expressivas da elaboragado das experiéncias
de socializacdo dos jovens nos Pontos de Cultura e isso pode ser visitado neste
ultimo capitulo. Apesar da amostra de jovens entrevistados ndo ser tdo vasta, ha
recorréncias que contribuem para a formulacéo de leituras e interpretagdes comuns
a respeito da experiéncia de formacgao dos jovens. Nao temos aqui a pretensao de
generalizar as informacgdes reunidas nesta pesquisa, apenas a intengao de realizar
um estudo qualitativo que apresente singularidades e oferegca subsidios para
posteriores leituras, analises e aprofundamentos.

Tendo em vista a totalidade desta pesquisa, a ultima parte deste trabalho é
um convite para a continuidade da reflexao sobre a pluralidade do campo da acao
cultural e das formas possiveis de conceber o dialogo intercultural como processo
politico-pedagodgico que contribua, por sua vez, com a afirmagdo dos jovens como

sujeito de direitos.
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CAPITULO 1

ACAO CULTURAL E JUVENTUDE

Neste capitulo faremos uma introducao a tematica da pesquisa, abordando os
conceitos de cultura e agao cultural para, em seguida, discorrer sobre a relagao
desses marcos com a realidade dos jovens, numa perspectiva politica de afirmagao
do direito a cultura. Ao trabalhar com a condigéo juvenil, nos debrugamos sobre os
dados das pesquisas Perfil da juventude brasileira e Pesquisa de informagbes
basicas municipais/Perfil dos municipios brasileiros para mostrar rapidamente alguns
cruzamentos entre as atividades culturais dos jovens e sua relagédo com as politicas
culturais dos municipios.

A concepcgao de cultura foi trabalhado por diversos pensadores, das mais
variadas areas do conhecimento. Nao pretendemos esgotar aqui a extensdo ou o
alcance desse conceito. Ndo buscamos, por isso, abarcar todas as dimensdes de
sua compreensao, mas expor alguns referenciais que orientaram a realizagao desta
pesquisa.

Os conceitos de cultura e agao cultural orientaram a leitura e consequente
interpretacédo das declaragdes universais na area cultural, da Constituicdo Federal e
dos programas e projetos de politicas culturais. Nesta parte, fazemos uma
introdugcdo a respeito do conceito de cultura no sentido antropolégico,
abrangendo sua dimensao social e politica, quando acentuamos sua relagédo com a
constituicdo da cidadania e com o aprofundamento da democracia.

Partimos da definicdo de cultura elaborada pelo antropodlogo Clifford
Geertz, para quem a cultura compde um sistema entrelagado de simbolos
compartilhados pelos atores sociais, por meio dos quais eles se comunicam,
desenvolvem seu conhecimento e encontram sentido nos acontecimentos e nas
atividades em relagédo a vida. Seguindo a sua interpretagéo, a cultura compde a
dindmica entre o ethos de um povo e sua visdo de mundo, representando uma
relagdo circular entre os elementos valorativos de uma cultura — como seus

aspectos morais e estéticos — e os aspectos cognitivos e existenciais’.

1 Segundo a definigédo trabalhada por Geertz, o ethos de um povo é compreendido como sendo “[...] 0
tom, o carater e a qualidade da sua vida, seu estilo moral e estético e sua disposicdo, é atitude
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A cultura é, portanto, o contexto no qual ocorrem os acontecimentos sociais,
transmite-se comportamentos, constroem-se conhecimentos e se configuram
instituicdes. E dentro desse contexto que as pessoas interagem, convivem e
compartilham significados. Os significados s&o, portanto, publicos, assim como a
cultura, dentro da qual os acontecimentos podem ser descritos de forma inteligivel.

Quando nos referimos ao sentido antropoldgico de cultura, temos consciéncia
de que na antropologia ndo ha apenas um conceito de cultura e tampouco uma
abordagem unica ou exata que o fundamenta; por isso, optamos por situar a
concepgao em que nos baseamos para iniciar a reflexdo. Na primeira metade do
século XX, a antropologia ampliou a compreensao do conceito de cultura para além
das belas-artes, incluindo o conjunto das realizagdes humanas (costumes, leis,
crengas, comportamentos, arte, modos de vida, modos de fazer, valores, idéias,
entre outras).

A relagao entre a cultura e a educagao sempre esteve presente no processo
de elaboracido do conceito de cultura, seja no sentido de acumulagao e transmissao
de conhecimentos, seja no desenvolvimento de linguagens e das formas de
comunicagdo. O que motiva essa conexdao nesta pesquisa é o carater de
aprendizado da cultura, o processo de socializagao e significagéo, por meio do qual
o homem elabora seu comportamento, exercita a criatividade e desenvolve sua
capacidade artistica e profissional.

O processo de significagdo do conceito de cultura foi seguido de diversos
estudos que aproximaram e afastaram a natureza da cultura e despertaram para
questdes relativas a diversidade cultural da natureza humana. Se, por um lado, as
atitudes do homem passaram a ser vistas em estreita relacdo com o aprendizado e
nao mais como aquisigdes inatas, como atitudes geneticamente determinadas, por
outro lado, o desenvolvimento da cultura ocorreu em estreita relacdo com o
desenvolvimento orgéanico e dependeu tanto de avancgos bioldgicos do cérebro
humano quanto de criagdes culturais e de simbolos.

A cultura, compreendida em seu sentido ampliado, extrapola o universo
artistico e reune a construcdo coletiva de praticas, comportamentos, acdes e

instituicbes que fundam a organizagao social. Mesmo quando nos referimos as

subjacente em relagéo a ele mesmo e ao seu mundo que a vida reflete [...]. [Por visdo de mundo,
concebe] o quadro que [0 povo] elabora das coisas como elas sdo na simples realidade, seu conceito
de natureza, de si mesmo, da sociedade. Esse quadro contém suas idéias mais abrangentes sobre a
ordem.” (1989, p. 143-144).
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formas simbdlicas caracteristicas da cultura, ndo desconsideramos que estas sao
produzidas em condigbes histdricas determinadas e, por se configurarem também
como praticas sociais, criam campos culturais diferenciados dentro da sociedade.
Devido a esse carater, a cultura joga papel-chave na transformagao social e politica,
assim como na transmissdo de valores, saberes e praticas de uma geragao para
outra.

Neste estudo, optamos por realizar uma analise da cultura em trés dimensdes
que se interconectam e complementam: o direito a cultura e sua conexdo com os

direitos humanos, a cidadania cultural e a agao cultural.

1.1 Cidadania cultural e direito a cultura

A dimensao cultural organiza as relagbes humanas e, numa perspectiva
democratica, ela € um direito acessivel a todos, direito de todos os cidad&os, sem
exclusdes ou privilégios. E nessa relagdo dialética entre os mesmos (iguais) e o
diferente (diverso) que se cria o campo da formacao para a vida publica e o local
onde se constroem as relacdes identitarias, de pertencimento e de conscientizagao.

Para Hannah Arendt (2005b), o elemento comum que liga a arte e a politica
€ serem, ambos, fenbmenos do mundo publico. O mundo publico, compreendido
enquanto mundo comum, de iguais, onde se compartilham experiéncias e
significagdes, lugar em que se preserva a tradigdo e a novidade, onde se vivenciam
os principios e fundamentos universais. A politica, enquanto condi¢cao de dignidade,
exige a pluralidade humana e esta, por sua vez, tem o duplo aspecto de igualdade e
diferenca.

Embora Hannah Arendt estivesse analisando o homem moderno, sua reflexao
nos oferece muitos elementos para ler o0 mundo contemporaneo. Em A condigdo
humana, Arendt (2005a) afirma que os homens sao iguais para compreenderem-se
e diferentes para entenderem-se. O entendimento dos diferentes e diversos se da
por meio do dialogo, mas a compreensdo mutua entre os homens ocorre pelo fato
do homem ter na igualdade em dignidade o fundamento que o enraiza enquanto ser

humano.
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Mesmo que culturas possuam concepgdes diferentes de dignidade e nem
todas a concebam em termos de direitos humanos, é importante encontrar
preocupagdes convergentes entre as diferentes culturas, e € por meio do diadlogo
intercultural sobre dignidade humana que podemos, segundo Boaventura de Souza
Santos (2003), construir uma concep¢do mestica de direitos humanos, uma
concepgao hibrida que se organiza como uma constelagdo de sentidos. Seguindo
esse raciocinio, o que nos oferece elementos para compreender o fundamento da
igualdade em dignidade do homem € o dialogo intercultural e a consciéncia da
incompletude cultural, proveniente da pluralidade e diversidade culturais.

Quando discorre sobre o direito a literatura e sua relagdo com os direitos

humanos, Antonio Candido Mello e Souza verifica que

[...] a literatura corresponde a uma necessidade universal que deve
ser satisfeita sob pena de mutilar a personalidade, porque pelo fato
de dar forma aos sentimentos e a visdo do mundo ela nos organiza,
nos liberta do caos e portanto nos humaniza. Negar a fruicdo da
literatura € mutilar a nossa humanidade. Em segundo lugar, a
literatura pode ser um instrumento consciente de desmascaramento,
pelo fato de focalizar as situagbes de restricdo de direitos, ou de
negacao deles, como a miséria, a servidao, a mutilacdo espiritual.
Tanto num nivel quanto no outro ela tem muito que ver com a luta
pelos direitos humanos. (2004, p. 151-152).

A viséo da literatura, neste caso, pode ser expandida para as agdes culturais
e objetos artisticos como um todo, por constituirem formas de manifestacdo da
visdo de mundo de sujeitos e grupos, por expressarem formas de conhecimento e
reflexdo, além de despertarem os homens para as emogdes, o0 inconsciente e o
senso estético, componentes essenciais da identificagdo dos seres humanos.
Partindo da compreensdo de direitos humanos como os direitos que sao
indispensaveis para a vida humana com dignidade, a literatura e a arte, na leitura
de Antonio Candido, sdo consideradas bens irreprimiveis que ndo podem ser
reduzidos, modificados e muito menos negados a ninguém, ampliando a
interpretacéo da cultura como direito humano.

Ao analisar a cidadania cultural e o direito a cultura, Marilena Chaui (2006)
concebe a cultura como trabalho da criagdo, da reflexdo e da memoria que
ultrapassa e modifica o existente. A percepg¢ao da cultura enquanto trabalho envolve
a sensibilidade e a critica num processo criativo e dialético. Este processo ampara-

se em leis que negam as condi¢des e os significados imediatos da experiéncia, por
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meio de praticas e descobertas de novas significagdes e da abertura do tempo para
o novo. O trabalho de criacdo cultural se opde a visao linear da histéria e da
memoria, permitindo a afirmacgao das contradi¢des, dos conflitos e lutas, bem como
da criagao de novos direitos, caracterizando o campo democratico da cultura.

A cultura oferece elementos para os sujeitos se apropriarem de sua histéria,
terem consciéncia de seu passado e poderem projetar o futuro. Dessa forma, a
cultura reune os fundamentos para os cidadaos reivindicarem novos e outros
direitos, para abrirem espagos de participagao e exercerem sua cidadania ativa.

A partir disso, podemos tragar alguns paralelos entre cultura, democracia e
cidadania. E possivel identificar uma relagdo comum entre elas, uma vez que s&o
consideradas como processos dinamicos que exigem institui¢cdes,
comportamentos e constituem espacgos sociais de luta. O principio democratico
da cidadania ativa ocorre por meio da participagcdo popular vivenciada enquanto
possibilidade de criacdo, transformacdao e controle social sobre os poderes
(BENEVIDES, 1991). A consolidagao de canais de participagao e a ampliagao do
espaco publico devem considerar a cultura politica de um povo, respeitando o
pluralismo, o exercicio da liberdade, o acesso a informacédo e os mecanismos de
producao e acao cultural.

A perspectiva de cidadania cultural desenvolvida por Marilena Chaui concebe

a cultura como direito dos cidadaos,

[...] direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de
classes possa manifestar-se e ser trabalhada porque, no exercicio do
direito a cultura, os cidadaos, como sujeitos sociais e politicos, se
diferenciam, entram em conflito, comunicam e trocam suas
experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras € movem todo
o processo cultural. (CHAUI, 2006, p. 138).

Tanto a produgédo de obras culturais quanto o érgéo publico na gestdo da
cultura precisam garantir sua independéncia e preservar a autonomia cultural em
face das exigéncias do mercado e da privatizagdo do que é publico. Esse exercicio
da cultura democratica, experimentado pela pratica social da cidadania cultural,
aponta para uma democracia cultural e se opde a mercantilizacdo da cultura.

Compreendida como pratica social e simbdlica do processo de criacédo
cultural, a cultura também contempla a divisdo de classes sociais, de identidades

étnicas, de especificidades histéricas e geograficas, o que reforga a necessidade de
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respeitar a diversidade dos sujeitos envolvidos na pratica cultural e suas diferengas.
Essa pluralidade do campo da criagao cultural traz a tona a importancia e o papel
do sujeito, agente, produtor, criador de cultura como sujeito de sua propria pratica,
autor de sua prépria narrativa, criador de sua memoria e expressido de sua
identidade.

Ainda dentro da dimensao simbdlica da cultura, cabe destacar a importancia
dos processos pelos quais as culturas sao produzidas, considerando os diferentes
elementos que compdem suas lutas politicas e as raizes de suas criagdes culturais.
Nesse aspecto, os bens simbdlicos ocupam espago significativo na disputa de
hegemonia e na constru¢ao de um poder contra-hegemdnico, alternativo a produgao
cultural de massa.

A cultura, compreendida como direito de cidadania, situa os sujeitos culturais
para além de sua condicdo de consumidores, espectadores ou contribuintes, mas os
considera sujeitos politicos, trabalhadores da cultura, cidaddos responsaveis pelo
trabalho de criacdo cultural. E preciso situar nesse campo a luta pela
democratizagcdo do acesso aos bens, servicos e equipamentos culturais; mas,
fundamentalmente, também reforcar o direito a fruicdo cultural e a expansao dos
meios de difusdo cultural, no sentido de garantir a liberdade de apropriacéo e
criacdo de novos espacgos de expressao artistica e trocas culturais.

A cidadania cultural e o direito a cultura implicam no desenvolvimento das
condi¢cbes de producao cultural, também como possibilidade de exercer a criagcao
cultural. Oportunizar a liberdade de escolhas também ¢é aspecto da cidadania
cultural que deve ser valorizado no processo de democratizagao cultural.

A cidadania cultural, como trabalho de criagdo dos sujeitos culturais, segundo
Marilena Chaui, reforca a necessidade de desenvolver uma concepcao democratica

do trabalho e da vida culturais:

[...] podemos dizer que a democracia propicia uma cultura da cidadania.
E nesse contexto de luta e ampliagdo da cidadania que podemos
introduzir a idéia de cidadania cultural, ou seja, a cultura democratica
abre-se para uma democracia cultural. (CHAUI, 2006, p. 140).

Neste estudo, consideramos as quatro dimensdes do direito a cultura,
contempladas pela cidadania cultural (CHAUI, 2006), conforme foi desenvolvido na

gestao publica de cultura em Sao Paulo/SP, durante os anos de 1989 a 1992:
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1. Direito a fruicdo cultural: abarca o acesso aos bens culturais, a apropriacao
dos equipamentos publicos de cultura, a criacdo de novos espacos publicos
de expressao cultural, a liberdade de expressdo cultural e o estimulo a
circulacdo e difusdo da cultura, de suas obras e significados.

2. Direito a produgdo cultural: contempla o acesso aos meios de producio
cultural e o direito a experimentagao e a invencdo do novo. Neste trabalho,
compreendemos a producdo cultural em seu sentido amplo, individual e
coletivo, com diversas escalas, publicos diferentes, recursos e linguagens
variadas.

3. Direito a patrticipacdo: reune a participacdo na vida cultural da comunidade,
nas decisées em relacdo a agao cultural, na gestado publica da cultura e na
definicdo de politicas culturais. A participagdo dos sujeitos nos beneficios do
desenvolvimento também é contemplada.

4. Direito a informagdo: aborda o direito a comunicacao e a informacgao sobre os
servigcos culturais e sobre a possibilidade de deles participar ou usufruir; o
direito aos espacos para reflexdo, debate e critica. Tem relacdo com o direito
a formacao cultural, artistica e politica, além de atuar no processo de
transmissao da cultura.

O direito a criagao cultural perpassa as quatro dimensdes e tem relevancia
significativa por abarcar o sentido da totalidade da cultura. A criagdo cultural é
considerada como trabalho e é o que proporciona a possibilidade de mudanca, de

inovacgao e transformacéo.

1.2 Acao cultural como trabalho de criagao

A expressdo “agao cultural” muitas vezes € compreendida como uma
intervengao que articula a educagao ao universo artistico e € baseada em conteudos
programaticos e objetivos de determinadas politicas culturais. Sob essa perspectiva,
a acao cultural se restringe as iniciativas que conectam agentes a objetivos
especificos, constituindo um processo de condugdo da acdo para um fim

estabelecido. Seu carater operacional nos permite tragcar um paralelo entre a agao
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cultural e a agao sindical, cujos meios de realizacédo se definem a partir dos objetivos
a serem alcancados, estipulando os procedimentos e conduzindo a pratica para
determinados fins. De acordo com essa compreensao, a agao cultural é utilizada
para conceituar programas de departamentos, secretarias ou coordenadorias de
cultura vinculadas ao poder publico ou iniciativas de centros culturais, como museus,
bibliotecas, teatros, entre outros.

Segundo Teixeira Coelho (1989), essa concepcao refere-se a fabricagao
cultural e ndo a acdo cultural. Fabricagdo cultural baseada na ideologia do
liberalismo que se concretiza na pratica do dirigismo, na condugdo de uma agao
para um certo fim previsto. A fabricacdo cultural e a animagao cultural constituem
processos muito semelhantes, em que o sujeito produz o objeto e conduz os meios
para a materializacdo de objetivos estabelecidos previamente. Esse processo
estimula o consumo da cultura, a reveréncia da arte e n&o cria as condi¢gdes para
que os sujeitos entrem em familiaridade com a cultura e estabelegam uma relagao
de intimidade com a arte que favoreca as condigdes para a propria criagao artistica.
Tanto na fabricagao cultural quanto na animagéao cultural, a transformagéo da cultura
e da arte em objetos de interpretagdo e divulgacdo manipulaveis faz com que as
atividades artisticas e seus animadores culturais se tornem mais importantes do que
a propria criacado e seus agentes.

O conceito de acao cultural com o qual trabalhamos neste estudo se baseia
nas concepgdes desenvolvidas por Teixeira Coelho e Paulo Freire, conscientes de
que, mesmo nao sendo coincidentes, é possivel estabelecer um dialogo entre elas. A
acao cultural € concebida como um processo que, embora tenha um inicio claro,
especifico e contextualizado, ndo possui um fim estabelecido, nem etapas a serem
cumpridas. Segundo essa compreensdo, o agente cultural gera um processo e nao
um objeto; ele estimula um processo cujo fim ele ndo controla e nem pode prever,
mas tem liberdade de inventar. Na conceituacao de Teixeira Coelho (1989), a agao
cultural deve apostar e investir nas condicdes necessarias para que as pessoas
inventem seus proprios fins e se tornem, assim, sujeitos da cultura. E por isso que a
acao cultural atua na interconexao entre cultura, politica e organizagao social.

O que permite e proporciona a agao cultural se constituir enquanto processo
criativo é o fato de que seus instrumentos fazem parte da producao simbdlica de um
grupo e o seu campo de expansdo se constitui no imaginario, na sua expressao

artistica.
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Teixeira Coelho (1989) identifica e diferencia duas tendéncias de acao
cultural. A primeira se assenta na valorizacao da obra de arte em si, focada
nos produtos culturais e voltada para o produtor cultural e seu possuidor. A

segunda tendéncia

[...] tratou de valorizar a pedagogia de transformagao de individuos
isolados em grupos estruturados cujos membros compartilhassem
um mesmo conjunto de valores, capazes por isso de reforgar os
lagos comunitarios através da desalienagcédo dos contatos humanos e,
como consequéncia, levando-os a criar e desenvolver novos projetos
sociais. (COELHO, 1989, p. 39-40).

Esta segunda tendéncia da ag&o cultural introduziu a preocupagdo com o
publico e com a fruicdo cultural que orienta nossa analise. A agao cultural volta-se
aos grupos, as pessoas e as comunidades com foco no acesso as obras e servigos
culturais; ndo apenas no sentido de ampliagdo desse acesso, como também no
desenvolvimento de metodologias de formagao para garantir a apreensao do sentido
dessas obras em sua natureza mais especifica e as possibilidades de
experimentacao, criacao e expressao cultural.

Ao abordar a relagao da cultura com a desalienagao, nos aproximamos da
concepcao de acdo cultural para a libertagdo, desenvolvida por Paulo Freire.
Segundo Freire, a agao cultural para a libertagdo € um ato de conhecimento, de
desenvolvimento da consciéncia critica dos sujeitos, a partir do desvelamento
da realidade e de suas contradi¢des. Ela se caracteriza pelo dialogo que engaja
ativamente os sujeitos envolvidos no ato de conhecer e constitui o processo
pelo qual o sujeito se torna capaz de perceber, em termos criticos, a unidade
dialética entre ele e o objeto, rompendo e recriando a relagao sujeito-objeto
(FREIRE, 2007).

Paulo Freire concebe duas formas antagbnicas de agao cultural: a agéo
cultural para a libertacdo, que satisfaz aos interesses das classes dominadas,
voltada a transformacgao da estrutura social de opressao e a superacido da cultura
alienante e alienadora; e a agao cultural para a dominagao, que esta a servigo da
conservagao do poder das classes dominantes. Enquanto a primeira tem como base
a problematizagdo e o dialogo, a segunda mitifica a realidade e & antidialégica. A
acao cultural para a libertacdo enfatiza a visdo de totalidade, compreendida como

processo totalizante e totalizador; a acao cultural para a dominagcédo tem énfase na
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visao focalista e na pulverizagdo para a alienacdo e dominagdo, o que dificulta a
percepcao critica da realidade e favorece a domesticagao.

A conscientizagdo, como parte integrante da acao cultural para a
libertacdo, € compreendida como processo de reflexdo critica e percepcédo dos
condicionamentos a que estamos submetidos; ela ocorre na praxis, na unidade
dialética entre teoria-pratica, acao-reflexdo e subjetividade-objetividade. A acgao
cultural, portanto, requer um trabalho de problematizacdo e teorizagao da pratica
social. Esse processo provoca um adentramento do sujeito no contexto social,
uma superacado da visao focalista da realidade e a assuncdo critica de sua
presenca no mundo, de sua atuacdo com o mundo e em relagdo com os outros
(FREIRE, 2007).

E importante destacar que, na acdo cultural para a libertacdo, a consciéncia
emerge como intencionalidade, ndo enquanto transferéncia de conhecimento,
mitificagcdo ou preenchimento de informagdes, como ocorre na acao cultural para a
dominagdo. Na acdo cultural para a libertacdo, os sujeitos assumem papel de
criadores, pois o processo de conscientizacao e desmitificagcdo da realidade mobiliza
a criagdo de novas expressoes de mundo e a producdo de sentido dessa
realidade desmitificada, provocando assim o desenvolvimento da linguagem e a
ampliacdo da capacidade criadora dos sujeitos. A conscientizagdo €, portanto, um
meio para a criacdo e transformacao, expandindo a relacdo entre acdo cultural e
renovacao cultural.

Ao assumir a transformacdo como tarefa permanente e prioritaria, a agao
cultural se constitui na dialeticidade de permanéncia e mudanca. Ac¢ao cultural
dialogica tem como objetivo a libertagdo dos homens e das mulheres pela superagao
das contradi¢des antagbdnicas da realidade em que estdo inseridos. A agao cultural
antidialégica € essencialmente uma agao de carater indutivo e pretende mitificar o
mundo destas contradicbes para evitar ou dificultar a radical transformacédo da
sociedade (FREIRE, 2005).

Os limites da agao cultural para a libertacdo se encontram na realidade
opressora, no siléncio e invisibilizacdo impostos as classes dominadas pelas classes
dominantes; muitas vezes essa cultura de dominagao esta introjetada nos sujeitos
oprimidos e sua transformac&o requer um longo trabalho de conscientizagéo e
transformacao das bases da sociedade.

Paulo Freire vincula diretamente a acao cultural de carater libertador ao
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processo educativo, a educacéo libertadora. O carater utdpico da agao cultural para
a libertagao compde a pedagogia da utopia proposta por Freire. A utopia, neste caso,
€ compreendida como a unidade dialética entre a denuncia e o anuncio: “Denuncia
de uma realidade desumanizante e anuncio de uma realidade em que os homens
possam ser mais. Denuncia e anuncio nao sao, porém, palavras vazias, mas
compromisso historico.” (FREIRE, 2005, p. 42).

O papel do educador no processo da agao cultural € de problematizar a
realidade com os educandos por meio do dialogo; informar e sistematizar
conhecimentos e contribuir para o desenvolvimento das relacdes de solidariedade e
confianca entre os mesmos. Na acao cultural, a educacao fortalece a capacidade
criadora dos sujeitos envolvidos, construindo novos simbolos e expressividades,
além de desenvolver sua organizagao social e a praxis.

Na formulacdo de Teixeira Coelho, o papel do agente cultural no
desenvolvimento da acao cultural € muito presente e nos oferece elementos para
pensar sua singularidade, sendo possivel também estabelecer conexdes com o
papel do educador na agdo cultural. Para Coelho, o agente cultural realiza a
conexdao entre um publico determinado e uma obra de cultura ou arte. A
intencionalidade da acao cultural, ao conectar as pessoas a obra de cultura ou de
arte, se assenta na perspectiva de que, a partir desse contato, as pessoas
possam participar do universo cultural, compreender os procedimentos da
expressado cultural, compartilhar objetivos comuns e se expressar de forma
autdbnoma. O agente cultural participa desse processo e o integra, sendo parte
integrante da acéao cultural.

Tanto Teixeira Coelho quanto Paulo Freire afirmam que a acao cultural € uma
acao social; ela € gerada na sociedade e deve ser compreendida em relagdo a

outros aspectos da realidade sociocultural, como a dimensao politica e econdmica.

A acédo sociocultural propde as pessoas, considerando seu momento
€ seu espago préprios, bem como os meios a sua disposi¢cdo, uma
reflexdo critica sobre a obra cultural, sobre si mesmas e sobre a
sociedade. (COELHO, 1997, p. 34).

Teixeira Coelho afirma que

O objetivo da agéo cultural ndo é construir um tipo determinado de
sociedade, mas provocar as consciéncias para que se apossem de si
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mesmas e criem as condi¢cdes para a totalizacdo, no sentido dialético
do termo, de um novo tipo de vida derivado do enfrentamento aberto
das tensbes e conflitos surgidos na pratica social concreta.
(COELHO, 1989, p. 42)

Essa visédo reforga a compreensdo de que nédo é objetivo da acdo cultural
atuar no sentido da recuperagcdo social, do desenvolvimento de determinadas
atividades para ocupacao do tempo livre, da preparagao profissional, da reducao da
violéncia, entre outras possibilidades, pois esses sdo mecanismos de controle com
vistas a instrumentalizac&o da cultura.

Segundo Freire, a teoria dialégica da agao cultural prevé que os sujeitos
transformem o mundo em colaboragcdo e tenham compreensdao de que a
transformagdo de uma realidade social ou o desenvolvimento de uma comunidade
local s6 pode ocorrer dentro do contexto total de que faz parte, em interagdo com
outras parcialidades, o que implica na consciéncia da unidade na diversidade
(FREIRE, 2005). Podemos destacar, entdo, alguns valores e principios da agao
cultural, como a confianga, a comunicagéo, o associativismo, a integragao entre o
universo cognoscitivo e o afetivo, a adeséo, a comunhéo e a intimidade.

A acdo cultural atua em espagos de conflito e luta politica e contribui para a
reflexdo critica e construgdo de formas de expressao que visem a superagado das
condigbes de opressao. Assim como o trabalho pedagdgico, a agdo cultural n&o se
situa num campo neutro; ambos compdéem um processo de assuncdo de uma
postura politica.

Para aprofundarmos nossa compreensdao do conceito de acao -cultural
desenvolvido por Paulo Freire e utilizado neste estudo, € preciso abordar a idéia de

cultura e trabalho que ele concebe:

Cultura é todo o resultado da atividade humana, do esforgo criador e
recria-dor do homem, de seu trabalho por transformar e estabelecer
relagcbes de didlogo com outros homens. / A cultura é também
aquisicao sistematica da experiéncia humana, mas uma aquisi¢cao
critica e criadora, e n&o uma justaposicdo de informacdes
armazenadas na inteligéncia ou na memoéria e ndo “incorporadas” no
ser total e na vida plena do homem. / Neste sentido, € licito dizer que
0 homem se cultiva e cria a cultura no ato de estabelecer relagoes,
no ato de responder aos desafios que Ihe apresenta a natureza,
como também, ao mesmo tempo, de criticar, de incorporar a seu
proprio ser e de traduzir por uma acdo criadora a aquisicao da
experiéncia humana feita pelos homens que o rodeiam ou que o
precederam. (FREIRE, 1979, p. 21).
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Freire situa o conceito de cultura no campo de luta pelo significado e de criagao
de linguagem. A cultura ndo é neutra e os diversos valores que a compdem revelam
contradi¢cdes sociais que precisam ser desveladas. O processo de conscientizagao dos
sujeitos implica na apreensédo do carater dinamico da cultura, de sua possibilidade de
transformacgao; a apreensao da realidade como algo dado, inevitavel e natural deve ser
superada pelo exercicio do direito de participar da sua transformacao.

O trabalho humano de transformacao permanente da realidade social para a
libertacdo € acgao cultural, trabalho criador de cultura. O trabalho cultural de
transformacgao implica em mudancgas de percepg¢ao e em criagao de novas formas de
linguagem e de pensamento. A educagao, enquanto agcdo problematizadora, tem
papel-chave nesse processo, porque potencializa a integragdo do homem com o
mundo de forma critica, por meio do didlogo e da sistematizagéo, o que, por sua vez,
organiza a experiéncia cultural.

A partir dessa concepcdo e das diferentes abordagens da cultura,
introduzimos a reflexdo sobre o papel do agente cultural para pensar o sentido que
ele assume em diferentes contextos da acdo cultural. Teixeira Coelho no dicionario

critico de politicas culturais define o agente cultural como sendo:

[...] aquele que, sem ser necessariamente um produtor cultural ele
mesmo, envolve-se com a administracdo das artes e da cultura,
criando as condi¢gbes para que outros criem ou inventem seus
proprios fins culturais. Atua, mais freqlientemente, embora nao
exclusivamente, na area da difusdo, portanto mais junto ao publico
do que do produtor cultural. Organiza exposi¢cdes, mostras e
palestras, prepara catalogo e folhetos, realiza pesquisas de
tendéncias, estimula individuos e grupos para a auto-expresséo, faz
enfim a ponte entre a produgdo cultural e seus possiveis publicos.
(COELHO, 1997, p. 42).

O verbete é bastante autoexplicativo, mas merece destaque o papel de
mediador que o agente assume nessa caracterizagdo. O agente cultural aparece
como o grande articulador que cria as condi¢cdes para a producao cultural e, por ser
a pessoa que tem contato com o publico, dialoga com os interesses e valores da
sociedade. O agente cultural se configura, portanto, como pega-chave no processo
da acao cultural e quem acompanha todo o seu processo, do inicio ao fim, sendo
também sujeito da agao cultural propriamente.

Se recuperarmos o conceito de acdo cultural abordado anteriormente, o
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significado da atuacdo do agente cultural se torna ainda mais imprescindivel. Ao
conceber a agao cultural como processo de organizagado das condi¢gdes necessarias
para que os sujeitos criem seus préprios fins no universo da cultura, situamos o agente
cultural como responsavel por atuar em toda a sua abrangéncia. Isso significa reunir as
condigbes necessarias para a agao cultural, garantir a articulagdo dos atores sociais e
estimular a convergéncia de objetivos comuns para a criagao coletiva.

O trabalho do agente cultural reune caracteristicas multiplas € ndo opera na

l6gica da divis&o do trabalho, pois atua no processo todo de articulagao da arte.

Ele esta no centro de um cruzamento ligando diversas figuras
normalmente afastadas umas das outras: a arte, o artista, a
coletividade, o individuo e os recursos econdmicos [...] isto significa
que através do agente cultural a arte se pora em contato com o
individuo ou a comunidade tanto quanto o artista penetrara na
comunidade (e o inverso, de modo particular) assim como a
comunidade alcancara os recursos necessarios para uma certa
pratica cultural. (COELHO, 1989, p. 66-67).

Embora nessa descricdo o agente cultural nao tenha uma especializagao
profissional ou uma atribuicdo especifica, em 1995 foi aceita legalmente a definigao
de agente cultural como sendo profissional capacitado para lidar com operacbes
financeiras, responsavel por encontrar patrocinadores para um projeto cultural
determinado. Essa funcao difere da atuacdo mencionada anteriormente e concebida
neste estudo. Embora seja legalmente aceita, ela representa uma sobreposigcao de
atribuigdes, uma vez que captar recursos e articular patrocinadores € trabalho

especifico de produtores ou administradores culturais.

1.3 Atividades culturais dos jovens

Ao abordar a experiéncia de formacgao artistica e cultural de jovens, esta
pesquisa trabalha com jovens homens e mulheres? enquanto sujeitos que vivenciam
a pratica educativa de forma coletiva e a elaboram, recobrindo-a de sentido e

significado. Como este estudo esta voltado a uma experiéncia de agéo publica com

2 Reconhecemos o carater sexista de nossa linguagem e reforcamos a intencéo de tratar de ambos os
géneros ao longo de toda a pesquisa. No entanto, por uma questédo de fluéncia do texto e da leitura,
optaremos por utilizar o artigo masculino ao nos referirmos aos jovens homens e mulheres.
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jovens, € preciso situar a categoria juventude e compreender o conceito de
condigao juvenil que compde o pano de fundo desta analise.

Embora o perfil etario dos jovens desta pesquisa seja de 16 a 24 anos, as
entrevistas reuniram jovens de até 31 anos que compartilharam a mesma
experiéncia de formacao que constitui o foco deste estudo. Compreendemos que o
conceito de juventude é bastante complexo e sua diversidade nos impede de limita-
lo ao recorte etario. As fronteiras entre a adolescéncia, a juventude e a vida adulta
na sociedade atual tém apresentado novos elementos que desafiam as delimitacdes
concretas da transigao juvenil e revelam que a especificidade da juventude enquanto
categoria esta na relagao intergeracional®.

Para ilustrar essa complexidade, podemos nos fixar em quatro momentos que
usualmente compdem as analises da condi¢ao juvenil dentro desse segmento etario:
conclusédo dos estudos no sistema escolar, insercdo no mundo do trabalho, saida da
casa dos pais/independéncia econOmica e constituicdo de familia. A dificuldade de
tracar alguma linearidade nesse processo é evidenciada pelas multiplas combinagbes
possiveis dessas trajetorias, marcadas pela descontinuidade e indeterminagcédo. Hoje
existem jovens, pais e maes que estudam e trabalham; jovens que nao estudam, vivem
nas casas dos pais, mas trabalham; jovens desempregados, pais € maes que vivem
com seus pais, dentre outras diversas realidades que envolvem adolescentes, jovens e
adultos e nos impedem de circunscrever especificamente cada uma dessas fases da
vida como sendo momentos estanques e delimitados no tempo ou no espaco.

E importante levar em consideracdo a idade, os aspectos fisioldgicos e
psicolégicos do jovem, mas o que define a condicéo juvenil é sua constituigcao
social, o processo de construgdo dos grupos sociais. Ao conceber a juventude
como condi¢cdo de vida, consideramos que a adolescéncia integra o primeiro
momento desse processo de insercdo na vida adulta e esta, a vida adulta, o
ultimo momento da juventude.

A diferenciacao interna da juventude no Brasil € marcada pela desigualdade

social que diferencia as formas de acesso aos direitos, ao sistema educativo, a

3 Attias-Donfut recupera historicamente os diferentes usos da nogéo de geragéo desde o século XIX e,
para compreender o seu sentido atual, a autora francesa reconhece a importancia da interagéo entre
as dimensdes de idade, geracdo e periodo de vida. Attias-Donfut desconstréi a dissociagao entre
idade e geragao, introduzindo também o percurso de vida nas relagdes intergeracionais. Partindo da
afirmacéo de que as geragdes se definem sempre uma em relagdo a outra, a autora afirma: “[...] a
consciéncia de geragdo se forma inicialmente contra a geragédo precedente, € uma consciéncia, uma
definigdo contra. E pelo mesmo processo, a geragao anterior comega a elaborar sua imagem social.”
(1989, p. 5, traducéo livre nossa).
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formacgao e qualificagcdo profissionais, ao mundo do trabalho, a cultura, a informacéao
etc. A diversidade do segmento da juventude também retrata a realidade social
brasileira ao integrar especificidades e contemplar suas diferentes necessidades no
campo proéprio da juventude.

Ao compreender a juventude como fase da vida, torna-se imprescindivel
identificar suas singularidades. A construcdo dos conteudos simbdlicos e da
significagao social dessas singularidades sdo processos culturais e historicos. Para
esta pesquisa, merece destaque o processo de formacédo de valores que imprime
relevancia significativa a juventude enquanto grupo social. A formagéo de valores
reune o processo de formacgao politica, cidada, psicologica, artistica e possibilita a
criacao, impulsiona a inovagao e a ruptura.

Reconhecemos que n&o existe apenas uma juventude e que, ao conhecé-la
mais profundamente, encontramos muitas especificidades em sua composicao,
como a divisdo de classe, etnia, género, juventude rural ou urbana, dentre outras. A
opc¢ao desta pesquisa por trabalhar a juventude tem como motivagdo abordar sua
especificidade e singularidade, sem negar a complexidade da mesma, como
fendbmeno multidimensional, e a existéncia dos diversos fatores que definem a
identidade juvenil.

A singularidade da condigcao juvenil é sintetizada no Documento de
Conclusdo do Projeto Juventude, realizada pelo Instituto Cidadania, da seguinte

forma:

A condigdo juvenil é dada pelo fato de os individuos estarem vivendo
um periodo especifico do ciclo de vida, num determinado momento
histérico e cenario cultural. No contexto atual, juventude &,
idealmente, o tempo em que se completa a formacgéo fisica,
intelectual, psiquica, social e cultural, processando-se a passagem
da condicao de dependéncia para a de autonomia em relagdo a
familia de origem. A pessoa torna-se capaz de produzir (trabalhar),
reproduzir (ter filhos e cria-los), manter-se e prover a outros,
participar plenamente da vida social, com todos os direitos e
responsabilidades. Portanto, trata-se de uma fase marcada
centralmente por processos de definicdo e de insergcéo social. [...] A
condig¢ao juvenil ndo pode mais ser compreendida como apenas uma
fase de preparacao para a vida adulta, embora envolva processos
fundamentais de formacdo. Ela corresponde a uma etapa de
profundas definicdes de identidade na esfera pessoal e social, 0 que
exige experimentagdo intensa em diferentes esferas da vida.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 10)
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A categoria juventude surge no Brasil na década de 90, inicialmente
compreendida sob a ética dos problemas que a juventude catalisava, enquanto
representante de um conjunto de problemas sociais, como drogas, trafico, violéncia,
gravidez, HIV/Aids e, em seguida, desocupacgao. A realidade da juventude era lida a
partir dos problemas da sociedade e por isso 0s jovens passaram a se tornar uma
ameacga. Para Bourdieu (1986), os jovens se tornam uma ameacga a partir do
momento em que nao garantem mais a reprodug¢ao dos anseios do mundo adulto e,
a partir disso, tampouco asseguram o espago social do adulto.

E nesse contexto que a juventude passou a ocupar o debate publico e ser
encarada como questao politica, momento em que teve inicio a proposicao de
programas e acdes para a juventude. Na vertente do jovem considerado
enquanto problema social, podemos destacar outras abordagens que
compuseram o debate publico e o discurso de programas para juventude: o jovem
como potencial trabalhador a ser preparado para o mercado formal de trabalho e
0S novos atores sociais juvenis com estilos culturais proprios, que revelaram a
diversidade de expressbes — como 0s punks, 0os darks, 0os rappers, 0s straight-
edges etc. — e representavam contextos de vulnerabilidade social que precisavam
“ser incluidos”.

No inicio dos anos 2000, organizagcbes nao governamentais-ONGs e
fundagdes empresariais do terceiro setor passam a apoiar projetos de valorizagéo de
expressao cultural de jovens como forma de sociabilidade, com a finalidade
instrumental de inclusdo social, redu¢do da violéncia ou geracdo de emprego. A
atuacado dessas organizagcbes e agéncias contribuiu para trazer o jovem a cena
publica, dando destaque e relevancia aos segmentos juvenis. Em muitos casos,
esses projetos se apoiaram na concepg¢ao do jovem enquanto protagonista, como
agente de transformacéao.

Ao abordar as imagens sociais construidas em torno da juventude e identificar
as principais concepgdes que orientaram as agdes publicas de juventude, Marilia
Sposito chama a ateng¢do para o fato do discurso do lugar social do jovem ter-se
deslocado da violéncia para a mudanga social, incidindo na defesa de que os
jovens seriam os atores fundamentais das mudangas ou os agentes do
desenvolvimento, imagens que funcionam como modelos normativos, situando-se,
muitas vezes, distantes da realidade dos jovens e de seus modos de vida
(SPOSITO, 2007).
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Isso reforca a importancia de construcdo de politicas publicas que se
fundamentem em uma compreensao dos jovens como sujeitos de direitos e que
trabalhem a concepgao de cidadania como exercicio pleno dos direitos universais. O
reconhecimento dos jovens com igualdade de direitos e liberdades representa um
processo de disputa que envolve a criagado de discursos sobre o jovem e do préprio
jovem, de seus desejos e identidades, mas também revela uma disputa de poder, de
emancipagao.

Por valorizar esse processo € possivel afirmar que as escolhas dos jovens
nao se dao apenas a partir de idéias, mas elas ocorrem por meio da praxis, da
experimentacdo. O desenvolvimento da autonomia como processo de
conscientizagdo envolve o0 conhecimento do discurso do outro, o seu
reconhecimento nesse discurso e sua consequente apropriacdo, questionamento,
ruptura e transformacao.

Nao nos referimos a autonomia enquanto independéncia financeira do jovem,
ou da entrada do jovem no mundo adulto, mas da sua constituicdo enquanto sujeito
social e politico, enquanto criador de discurso. Podemos ilustrar isso com a sociedade
do consumo e da cultura de massa em que vivemos e como isso interfere no processo
de construgao de identidade do jovem. A veiculagdo de bens materiais de consumo
pela midia € perversa, pois além de vender produtos que em grande parte séo
inacessiveis para a maioria da populacéo brasileira, ela difunde valores do que € ser
jovem, criando um imaginario padronizado, distante da realidade concreta desses
jovens. Os desejos de consumo ficam contidos e a imagem do jovem, idealizada. Para
elaborar esse discurso € preciso o desenvolvimento de uma consciéncia critica dessa
realidade, por meio da qual é possivel romper as relagdes de dependéncia e
heteronomia, criando valores e discursos préximos a realidade do jovem.

O eixo de analise deste estudo esta na cultura como esfera da vida produtora
de sociabilidade e criadora de identidade. Dentre as multiplas dimensbes que
compdem a vida juvenil, destacamos a cultura como campo fundamental para a
formacéo de valores, para a atuagao coletiva e o desenvolvimento da relagdo com o
espaco publico.

Partimos do pressuposto de que a cultura € um dos principais aspectos
que constitui a singularidade da condi¢cdo juvenil, e a cidadania cultural é a
expressao do direito que emerge da pratica cultural na sua integralidade. Para

analisar as experiéncias dos jovens nesta pesquisa, situamos a cidadania
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cultural como exercicio publico de socializacdo cidadad que se exerce na
experimentacao das diversas dimensdes culturais dos sujeitos, em diferentes
espacos de socializagao.

Acreditamos que a participagdo de jovens em atividades culturais € uma
maneira de proporcionar a convivéncia de diversos grupos juvenis, estimular a
intergeracionalidade e promover a sociabilidade, o que reforgca, por sua vez, o
processo de construcdo da identidade juvenil. E com o objetivo de aprofundar a
analise do sentido dessa participagao que este estudo tem seu centro na experiéncia
de formagéao de jovens desenvolvido no &mbito de uma agao publica de cultura.

Temos como pano de fundo de nossa analise o contexto da diversidade
caracteristica da cultura juvenil e a desigualdade social que incide sobre as
oportunidades de criagdo cultural, bem como sobre as possibilidades de acesso,
consumo e fruicdo da cultura na sociedade brasileira. A distribuicdo de
equipamentos culturais* e meios de comunicagdo também se configura no
contexto dessa desigualdade social e regional. Podemos visualizar a base
desigual da diversidade cultural nos dados do Suplemento de Cultura da
Pesquisa de informagbes basicas municipais/Perfil dos municipios brasileiros:
cultura 2006, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em parceria com o Ministério da Cultura.

A distribuicao de equipamentos culturais nos municipios brasileiros
manifesta a desigualdade espacial que vivenciamos em diversos setores, com uma
predominancia de equipamentos culturais no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, regides
que apresentam indices acima da média nacional, seguidos pelas regides Nordeste
e Norte. No que diz respeito a distribuicdo percentual da despesa municipal com
cultura, o cenario varia um pouco, apesar de manter a predominancia da regiao
Sudeste, que alcanga 51,4% do total de recursos publicos municipais com cultura
em 2005. Em seguida, temos a regiao Nordeste, com 26,2%, seguida do Sul (14%),
Norte (5,2%) e Centro-Oeste (3,3%) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007b).

O tamanho populacional dos municipios também afeta diretamente o

montante de gastos com cultura. Apenas 35 municipios brasileiros (0,6% do total),

4 O conceito de equipamento cultural utilizado na Pesquisa de informagbes basicas municipais/Perfil
dos municipios brasileiros: gestao publica 2005 refere-se ao estoque fixo ligado a cultura, existente no
municipio no momento da pesquisa, e que seja aberto ao publico, podendo ser mantido ou ndo pelo
poder publico de qualquer esfera (municipal, estadual, federal) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006a).
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com populagdo acima de 500 mil habitantes responderam por 31,8% dos gastos
publicos municipais com cultura (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007b, p. 100). E possivel identificar também que quanto menor a
populacdo do municipio, mais baixa é a existéncia de equipamentos culturais.

Destacamos algumas caracteristicas da expansdao dos equipamentos
culturais, como o aumento de museus, existentes em 21,9% dos municipios e
também o crescimento na distribuigdo de teatros ou salas de espetaculos, presentes
em 21,2% dos municipios.

Em 2006, houve o primeiro levantamento da distribuicdo de centros culturais nos
municipios brasileiros, realizado pela Pesquisa de informagbes basicas municipais. Foi
identificada a existéncia de centros culturais em 24,8% dos municipios. Nesta pesquisa,
o IBGE avaliou também a manutencdo de alguns equipamentos culturais pelo poder
publico e apontou que 89,6% dos municipios que reunem centros culturais, possuem ao
menos um que € mantido pelo poder publico municipal.

Os cinco equipamentos culturais e meios de comunicagdo com maior
incidéncia nos municipios foram: Canal de TV aberta (95,2%), bibliotecas publicas
(89,1%), estadios ou ginasios esportivos (82,4%), videolocadoras (82%) e clubes
(72,6%). Em termos de equipamentos que proporcionam a realizagao de atividades
culturais e de sociabilidade por meio da cultura, temos apenas as bibliotecas na
relagdo dos equipamentos mais presentes, 0 que revela o pouco investimento em
equipamentos culturais.

A forte incidéncia dos meios de comunicacdo e das novas midias dentre os
equipamentos culturais mais presentes nos municipios coincide com os seus percentuais
de crescimento, visto que os provedores de internet e as lojas de discos, CDs, fitas e
DVDs apresentaram indices altos de crescimento. De 1999 a 2006, o que mais cresceu
foi o numero de provedores de internet, passando de 16,4% dos municipios a 45,6%,
representando uma expansdo de 178%. No entanto, ao observar sua distribuicdo
geografica, identificamos que a regido Sudeste reune 35% dos municipios que possuem
provedores de internet. Esse dado revela um novo padrao de desigualdade, relativo ao
acesso da populagéo as novas midias e as tecnologias digitais.

O envolvimento do jovem no processo de criagcdo artistica ou no
desenvolvimento de uma acéo cultural proporciona a criacdo de expressoes culturais
préprias e a ressignificacdo de suas praticas sociais. Isso provoca o estimulo a

renovacado de sentidos estéticos e a fruigdo cultural, constituindo um processo de
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construcdo de agdes e simbologias especificas do mundo juvenil.

A pesquisa Peffil da juventude brasileira, realizada pelo Instituto Cidadania,
em 2003, entrevistou um conjunto de trés mil e quinhentos jovens de 15 a 24 anos,
nas cinco regides do Brasil, e apresentou dados muito relevantes sobre o acesso e a
fruicdo cultural pelos jovens e sobre como essa tematica integra a vida juvenil. A
pesquisa revela como o direito a cultura e a cidadania cultural ainda é negado a
juventude brasileira, apesar dos assuntos culturais representarem forte interesse dos
jovens. As privagdes que 0s jovens vivenciam para a experimentacdo de agdes
culturais e para o desenvolvimento de sua expressio estética e ética decorrem da
falta de acesso a criagao e fruigcdo cultural. Essas dificuldades sao expressas na
falta de equipamentos publicos de cultura no municipio ou localidade de residéncia
do jovem, na falta de dinheiro ou na proibigdo dos pais.

Segundo a pesquisa, cultura e lazer compdem o terceiro assunto que os
jovens espontaneamente expressaram ter maior interesse, apdés educacgido e
emprego. 27% dos jovens entrevistados afirmaram ter interesse em cultura e lazer,
nao havendo muita variagado entre os géneros. O interesse por cultura e lazer se
expressa mais fortemente entre os adolescentes e os jovens de nivel superior: 34%
dos jovens de 15 a 20 anos, ante 22% dos que tém entre 21 e 24 anos, afirmaram
ter interesse na tematica, que é citada por 24% dos jovens com menor escolaridade
e por 33% entre os que tém nivel superior (ABRAMO, 2005).

No que diz respeito a ocupacdo do tempo livre, a pesquisa revela que
apenas 4% dos jovens ocupam seu tempo livre com alguma atividade cultural,
sendo que a leitura e o cinema aparecem empatados com 1% cada um
(BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2005). Se compararmos esse dado com a
Pesquisa de informacbes basicas municipais, chama a atencdo a distribuicdo
dispar de bibliotecas e cinemas na esfera local: enquanto 95,2% dos municipios
possuem bibliotecas publicas, apenas 8,7% dos municipios contam com salas de
cinema (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007a).

Ainda no campo da frui¢cao cultural, outro dado revelante é a contraposi¢cao de
trés tipos de informacéo diferentes: atividades que os jovens mais gostam de fazer no
tempo livre, atividades efetivamente realizadas pelos jovens e aquelas atividades que
0s jovens nunca fizeram, mas gostariam de fazé-las. As respostas evidenciaram haver
um desejo insatisfeito por parte dos jovens no que diz respeito as atividades de tempo

livre que mais gostam de realizar e aquelas que efetivamente sao realizadas. Embora
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assistir a televisdo tenha aparecido como a atividade que os jovens mais costumam
fazer durante a semana e nos fins de semana (91% e 87%, respectivamente), quando
perguntados sobre o que mais gostam de fazer, mesmo que fagam apenas de vez em
quando, a resposta mais citada pelos jovens foi ir ao cinema, com 28% de citag¢des. Ir
ao cinema é ainda a segunda atividade que os jovens afirmaram nunca terem feito e
que gostariam de fazer, ficando atras de viajar. Dentre os impeditivos de realizagao
das atividades que gostariam, a falta de dinheiro aparece com maior relevancia, sendo
apontada por 41% dos entrevistados. Ao conectar essa informagdo com o dado
relativo a distribuicdo de cinemas nos municipios fica evidente a necessidade de
ampliagao da oferta de equipamentos, bens e servigos culturais gratuitos para superar
a desigualdade de acesso a cultura no Brasil.

Ao analisar esses dados, Brenner, Dayrell e Carrano identificam uma
demanda reprimida expressa nessa distancia entre vontade e possibilidade de

fruicdo de atividades culturais:

Na comparagao com o que é efetivamente realizado pelos jovens em
fins de semana e durante a semana, ha uma demanda reprimida em
relacdo as atividades culturais, ou seja, em média, 4,5% dos jovens
realizam atividades culturais enquanto o desejo de pratica-las €
citado por 40% dos entrevistados. (2005, p. 202).

Das coisas que os jovens nunca fizeram e mais gostariam de fazer, sem se
preocupar com os impedimentos, as atividades culturais aparecem como acao
preferencial de 24% dos jovens, enquanto a aquisicao de bens duraveis é apontada
por 4% dos jovens. A alta porcentagem de jovens que responderam
espontaneamente ter desejo de realizar atividades culturais nos chama a atencédo e
motiva a desvelar os diferentes fatores que compdem essa demanda insatisfeita.
Acreditavamos que a falta de acesso as atividades culturais constituiriam um
impedimento significativo a participagdo dos jovens, mas precisavamos também
reunir mais informacdes sobre as escolhas das atividades culturais efetivamente
realizadas pelos jovens e como isso dialogava com as politicas culturais municipais.

A pesquisa Perfil da juventude brasileira também revela uma aproximagao
entre a participacao de jovens em atividades culturais e o associativismo. De 15%
dos jovens entrevistados, que afirmaram participar em grupos de jovens, praticamente
a metade esta inserida em grupos culturais de musica, danga, teatro, dentre outros.

Além de contribuir na construgao de subjetividades coletivas, esse dado
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[...] aponta para a forgca mobilizadora das ag¢des organizadas em
torno da produgao de sentidos simbdlicos e identidades coletivas, em
torno seja de estilos culturais especificos, seja de atitudes sociais
compartilhadas de distintas ordens. (BRENNER; DAYRELL;
CARRANO, 2005, p. 209).

Na tabela 1, temos os dados da Pesquisa relativos a participagdao dos
jovens em projetos desenvolvidos por governos ou por ONGs e atividades culturais
ou shows realizados em pracgas publicas. Reforcamos o que fora identificado
anteriormente: a pouca abrangéncia dessas iniciativas, principalmente pelos jovens
de renda familiar mais baixa ou situados no meio rural. 88% dos jovens de meios
urbanos informaram nunca ter participado de projetos culturais e, no meio rural, 94%
dos jovens tampouco participaram. Ja no que diz respeito as atividades culturais em
espacos publicos, o indice de jovens que nunca participaram em shows ou outras
atividades culturais realizadas em pracas publicas é de 58%, o que revela precaria
apropriagcdo da cidade como espaco de encontro e sociabilidade (BRENNER;
DAYRELL; CARRANO, 2005).

Tabela 1 - PARTICIPACAO DE JOVENS EM ATIVIDADES CULTURAIS
(Por tipo de atividade, em %)

. , Participacdo em shows ou
Participacdo em projetos > :
: , outras atividades culturais
culturais desenvolvidos por :
realizadas em pracas
governos ou por ONGs s
publicas
Ja participou 11 40
Nunca participou 88 58
Nao lembra se ja 1 o
participou / Nao respondeu

Fonte: INSTITUTO CIDADANIA, 2003.

Apesar dos baixos indices de participacao, € importante aprofundar a
reflexdo a respeito da diferenciagcao entre os tipos de atividades mencionados,
distinguindo a participagdo em eventos da participagdo em projetos culturais. O
acesso as atividades culturais como eventos realizados em pracgas publicas,
gratuitos, de carater de lazer e representativos de uma iniciativa pontual, sao

mais recorrentes e compdem o conjunto de atividades focadas na sociabilidade
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ligada a diversao, diferentemente do foco voltado a ac¢&o cultural. Conforme
vimos na analise das respostas anteriores, essas atividades sao as mais
realizadas e também as mais valorizadas pela maioria dos jovens
entrevistados. Isso também expressa o pouco investimento em projetos
culturais que, se constituidos de forma programatica, podem compor iniciativas
processuais de efetivagdo do direito a cultura e de implementacao de projetos
na area cultural, de carater gratuito, com acdes de formacao, associativismo e
fruicdo da cultura.

O cruzamento das informacdes nos faz refletir a respeito das condicionantes
que terminam por compor 0s gostos, interesses e escolhas dos jovens na area
cultural. Quanto menos acesso os jovens tém a acgdes, equipamentos, bens e
servicos culturais, maior € sua inclinagdo por iniciativas de lazer e diverséo,
marcadas mais pela receptividade e menos pelo envolvimento social. A falta de
acesso e fruicdo cultural ndo apenas condiciona a participacdo dos jovens ao
conjunto de atividades culturais existentes que sejam viaveis economicamente,
como também estimula escolhas de atividades culturais de carater mais pessoal que
correspondem menos a responsabilidade cidadd ou a sociabilidade criadora de
acoes culturais coletivas.

Apesar de ser uma dimensao bastante valorizada pela condig¢ao juvenil,
a cultura ainda nao é considerada um direito e isso aparece também na
pesquisa Perfil da juventude brasileira. O momento que mais se aproxima de
uma abordagem da cultura como direito na pesquisa diz respeito a pergunta
espontéanea e multipla sobre novos direitos que os jovens deveriam ter, em
que 4% dos jovens afirmaram que o direito ao lazer e ao esporte deveria ser
criado (ABRAMO, 2005). Além de o indice ser baixo, seu foco ainda esta
voltado ao lazer e ao esporte. Nas demais respostas, a cultura é citada como
uma forma de ocupacao do tempo livre de forma ludica ou de divertimento.

Em consonancia com essa interpretacio, identificamos dados da pesquisa
Perfil dos municipios brasileiros do IBGE que podem oferecer algumas orientagdes a
respeito da composigcdo do acesso a cultura e da configuragao das preferéncias de
atividades culturais apontadas pelos jovens. A busca dessas informagdes no ambito
municipal deve-se ao fato de que € na localidade que os atores se encontram, suas
demandas sao expressas e as politicas podem responder mais diretamente as

necessidades e desejos da populagao.
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A pesquisa revela que apenas 57,9% dos municipios brasileiros possuem
uma politica municipal de cultura. As acées implementadas nos ultimos 24 meses
nesses municipios apontaram para 29 respostas diferentes que podem ser
agrupadas em quatro categorias, criadas para analisar os dados segundo sua
intencionalidade: promogdo e divulgagdo da cultura; formacédo cultural;
associativismo e gestdo cultural; financiamento a cultura. Embora as categorias
reunam iniciativas heterogéneas, o agrupamento seguiu a légica da finalidade das
acdes e sua proximidade.

A categoria relativa a promocgado e divulgagcdo da cultura agrupa as
iniciativas voltadas a eventos culturais como festas, feiras, festivais, atividades
culturais variadas e esta mais voltada as culturas populares e tradicionais. A
categoria formacgao cultural reune todas as ag¢des de educacédo e formacao; ja
a categoria associativismo e gestdo cultural reune as acgdes voltadas a
participagdo, no ambito de composicdo de grupos artisticos e de cultura
tradicional como também na utilizacdo de equipamentos culturais e na
promocédo de conselhos e foruns na area cultural. Por fim, a ultima categoria,
relativa ao financiamento da cultura agrega todas as ag¢des voltadas a
tematica, desde as leis de incentivo até a criagcdo de linhas de crédito para a

area cultural.
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Grafico 1 - Percentual de municipios com politica municipal de cultura,
por agdes implementadas nos ultimos 24 meses — Brasil — 2006

Promocgao de atividades culturais voltadas para publicos 51,7

Manutencao de calendario de festas tradicionais 494
Resgate das tradigdes 435
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Divulgagéo da produgéo cultural
Manutencéo de oficinas e cursos na area artistico-
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Promogéao e manutengdo de conselhos e féruns para a discussdo das agdes na area 17,2

Manutengao de centros culturais comunitarios voltados para a produgéo 14,1
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Utilizagao regular das leis de incentivo para a area 125

Financiamento da produgéo 123
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Formacéao de guias e roteiros para o turismo 9.2

Realizagao de atividades culturais através de 7

Promocao de consultas e referendos 4

Criagao e utilizagéo de linhas de crédito para a area 29

Outra 1.2
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA, 2007a.

O Grafico 1 revela nitidamente a prioridade dada pelas politicas municipais

de cultura a difusdo de eventos, festas e festivais, em sua grande maioria,

relacionadas ao patriménio cultural local. Dentre essas atividades esta a

manutencdo do calendario de festas tradicionais populares, com 49,4% de
citacbes; a promocao de feiras e mostras da producao artistica e de artesanato
local (41,7%) e a promogao de eventos sem periodicidade definida (36,6%). Ainda
nessa mesma categoria de difusao da produgao cultural local, vemos como
outras atividades tiveram menos recorréncia, como € o caso da manutencido de
centros comunitarios voltados para a producao local, com 14,1% das citacdes, e o

estimulo a apropriagcdo e/ou utilizagdo dos equipamentos culturais pelos grupos

locais (18,6%).
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Na categoria formagao cultural, identificamo trés agdes: manutencgao de
oficinas e cursos na area artistico-cultural, com indice de 33,1% das citag¢des; o
estimulo a formacgao cultural, com 30,3%, e as a¢des de educagao patrimonial
que reunem 14,1% das ocorréncias. O aparecimento da formagcao de guias e
roteiros para o turismo cultural (9,2%) revela um indicador da aproximagao da
politica cultural com o turismo e um potencial campo de trabalho que pode ser
ocupado por jovens. A pesquisa também revela que 26,2% do total de
municipios brasileiros tém projeto de implementacdo de turismo cultural
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007a).

No universo das agdes voltadas ao associativismo e gestdao de cultura
encontramos o estimulo a criagcdo de associagbes e entidades de artistas e
produtores culturais locais, com 23% das citagdes, e o apoio a grupos étnicos,
19,2%. A promogao e manutengdo de conselhos e féruns para a discusséo das
acdes na area de cultura também foi agrupada nesta categoria de analise e obteve
17,2% das referéncias. Um dado novo na gestéo cultural refere-se a realizagao de
orcamento participativo na cultura, citada por 11,9% dos municipios que possuem
politica cultural.

As acdes vinculadas ao financiamento cultural sao as que apresentam
indices mais baixos e de menor abrangéncia, revelando um aspecto que precisa
ser aprofundado para garantir a democratizagao cultural. Utilizagao regular das
leis de incentivo para a area cultural e financiamento da producio cultural
obtiveram indices muito proximos: o primeiro teve 12,5% das citagdes e o
segundo, 12,3%.

Focamos nossa reflexdo no direito a participacdao, descrito
anteriormente, e acompanhamos algumas ag¢des e iniciativas nesse sentido nas
tabelas e quadros da pesquisa do IBGE. Nos municipios brasileiros que
possuem politica de cultura, nenhum afirmou ter, dentre os objetivos principais
de sua politica, a descentralizacdo da produgdo cultural e tampouco a
democratizagdo da gestéo cultural. Dos oito objetivos apresentados, esses dois
foram os unicos que ficaram sem nenhuma referéncia no Brasil todo. Também
de forma homogénea, o objetivo “tornar a cultura um dos componentes basicos
para a qualidade de vida da populagdo” foi indicado como objetivo prioritario
para quase dois tergcos dos municipios, sem apresentar variagado significativa

entre os municipios.
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Reconhecemos a legitimidade e o significado dessas atividades culturais
no universo da convivéncia intergeracional e na construcdo de subjetividades
coletivas, aspectos constituintes da cidadania cultural que precisam, inclusive, ser
reforcados com a ampliagdo e a gratuidade de seu acesso. A essas iniciativas
somam-se a que viemos analisando enquanto acao cultural e que reforga a
valorizacao social da cultura como elemento publico.

Para que a cultura se afirme na perspectiva do direito e a cidadania cultural
seja mais praticada e reivindicada, inclusive pelos jovens, sera preciso ampliar os
meios de criagdo, producao e difusdo cultural. A participagdo em acdes culturais &
uma forma de ampliar a capacidade critica dos sujeitos criadores de cultura e
diversificar as expressoes da identidade cultural, de modo a produzir alternativas a

tendéncia homogeneizadora da industria cultural.
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CAPITULO 2

POLITICA CULTURAL

Partimos de uma compreensao alargada do conceito de cultura, trabalhada no
capitulo anterior, para agora focar na sua relacdo com o Estado. A partir do momento
em que a cultura ndo é mais restrita a uma producdo material, as belas artes e a
uma expressao tangivel, o seu sentido ganha o campo da vida e abarca as
experiéncias sociais de criacao, participagcao e expressao, identificadas no cotidiano,
como também numa perspectiva histérica. Com isso, o tratamento publico da cultura
fica mais complexo e é a respeito dessa complexidade que nos debrucaremos neste
capitulo.

O foco central de andlise neste capitulo tem como pano de fundo a
identificagdo do componente de cidadania combinado com uma politica cultural®
mais participativa. Queremos saber em que medida essa combinagdo gera um
engajamento mais interessado entre atores e gestores, se promove uma
participacdo efetiva de setores da sociedade na discussdao e formulagdo das
politicas publicas de cultura.

Temos como pressuposto para este estudo de que o papel do Estado na
cultura, numa perspectiva democratica, €& assegurar os direitos humanos
universalmente considerados; dentre eles, destacamos a igualdade de condi¢bes
para a expressao e fruicdo culturais. Isso deve ocorrer por meio de politicas
publicas de cultura que consistem na elaboragdo e execugdo de programas de
fomento as praticas de criacdo e fruicdo artistico-culturais, articulados de forma
sistémica a uma politica nacional de cultura. A gestao desse sistema, por sua vez,
deve ocorrer por meio de instrumentos juridicos dispostos em regras e
procedimentos publicos. Também é responsabilidade do Estado criar e garantir

condicdes para o acesso democratico a cultura e para a livre circulagao de bens e

5 Segundo o Dicionério critico de politica cultural e imaginario, compreendemos politica cultural como
“[...] programa de intervencgbdes realizadas pelo Estado, institui¢des civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover o
desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica
cultural apresenta-se assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando
promover a produgéo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservagéo e a divulgagdo do patrimbnio
histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel.” (COELHO, 1997, p. 293).
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servicos culturais.

Nao cabe ao Estado executar, produzir ou criar cultura, mas experimentar
novas culturas politicas por meio da formulacédo e execugao democratica de politicas
publicas. Estas devem ter o papel genérico de estimular as criagées culturais com
ampla participagdo da sociedade civil e forte integragdo das politicas culturais e
sociais. A participacdo € indicada aqui como eixo fundamental no processo de
decisao, formulacao e execugao de politicas culturais; ela implica o reconhecimento
da diversidade e a singularidade de expressdes, como a dos jovens, que constituem
o centro deste estudo.

Outro aspecto relevante do papel do poder publico democratico € a
descentralizagdo de sua agado, tanto no sentido geografico, para garantir ampla
capilaridade na execugdo de seus programas e promover as culturas regionais e
locais, quanto no que diz respeito a gestdo descentralizada, tendo como principio a
articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico (federal, estadual e
municipal) e o fortalecimento das instituicbes politicas de estados e municipios.
Consideramos fundamental que a intervencdo publica cultural esteja em dialogo e
articulacdo com outras areas, como a educacao, saude, desenvolvimento social etc.

Assim como o Estado ndo é produtor de cultura, tampouco deve seguir a
I6gica da industria cultural do entretenimento e repetir os padrbes de producao,
consumo e fruigdo consagrados pelo mercado. Outra concepgao de politica cultural
que deve ser recusada € a populista, em que o Estado se apropria dos sentidos da
cultura popular, ressignificando suas formas e conteudos para que o povo se
reconheca e as identifique como suas.

O comprometimento do Estado com as necessidades e desejos culturais
passa pelo reconhecimento das diferentes areas de expressao artisticas e culturais
nas suas especificidades (biblioteca, cinema, patriménio, teatro, audiovisual, artes
plasticas, dentre outras); em seus contextos soOcio-econdmicos; na sua
potencialidade (contemplando o que ainda n&o esta institucionalizado ou
formalmente instituido) e também em sua relagdo de complementaridade. Outro
aspecto relevante para abarcar a totalidade da gestdo publica cultural é garantir a
articulacdo da cultura com outros setores sociais e atores politicos, coordenando
acdes em ambitos nacional, regionais e locais.

Neste capitulo aprofundaremos a discussdo sobre o papel do Estado na

cultura, abordando inicialmente sua institucionalidade juridica para, em seguida,



49

contextualizar a politica cultural do Ministro Gilberto Gil, executada no periodo de
2003 a 2008. A reconstrucao da politica cultural federal sera realizada primeiramente
sob a perspectiva internacional, quando situaremos os debates sobre a diversidade
cultural no contexto de globalizagdo do século XXI. Em seguida, situamos os
desafios de implementacao desta gestdo publica de cultura, quando abordaremos a
institucionalidade do Ministério da Cultura. Também fara parte deste capitulo uma
analise das diretrizes orientadoras da politica cultural, especificamente aquelas
voltadas ao direito a producédo cultural, o direito a participacdo e as acdes de
fomento a diversidade cultural.

Para trabalharmos com o direito a producgao cultural, focamos a leitura das
diretrizes do Plano Nacional de Cultura propostas pelo MinC em dialogo com a
sociedade civil. Nosso foco de analise se ateve as propostas referentes a promogéao
do acesso aos meios de criagdo e producao cultural, além das ag¢des sugeridas de
estimulo a experimentacdo. Em relagao ao direito a participagao, fizemos um recorte
da abordagem da politica cultural relacionada ao jovem e sua relagdo com a

descentralizagdo cultural e a apropriagéo do espago publico.

2.1 Direito a cultura no Brasil

O sentido politico da cultura € concebido como direito de todos os
cidadaos, direito por meio do qual os cidadaos se expressam, se manifestam nas
suas diferengas, e também entram em conflito. Esse direito dinamiza o processo
cultural e cria novas formas culturais no cenario democratico. O exercicio do direito a
cultura reforga a pratica politica que se realiza como espaco publico do debate e da
decisao coletiva. Esse processo, por sua vez, potencializa a agao cultural e cria uma
nova cultura politica no cenario democratico.

Essa relagdo dialética de dinamizagdo da cultura no espago publico e do
exercicio politico do direito a cultura deve também fazer parte da formulacdo da
politica cultural e € o cerne da analise que nos propomos a realizar. Partimos da
compreensao de que nao podemos pensar a politica de cultura de um pais sem

situa-la junto ao exercicio de uma nova cultura politica da sociedade, do exercicio da
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cidadania cultural e muito menos do desenvolvimento da acdo cultural. E essa
reflexdo que conecta o primeiro capitulo discorrido nesta dissertagao com a reflexado
que passamos a realizar agora, focando no exercicio de uma politica cultural
nacional especifica.

E por meio do exercicio de uma nova cultura politica que os atores sociais se
reconhecem como sujeitos de direitos e passam a compreender que os limites, as
desigualdades, as caréncias e opressdes vivenciadas na sociedade nao sao
naturais, nem inevitaveis. E esse processo que abre a possibilidade para a
experimentacdo inovadora e critica, em que ha o questionamento daquilo que é
considerado como estabelecido. O Estado também deve corresponder ao
atendimento dessas necessidades e direitos.

Paulo Freire abordou esse processo de afirmacao de direitos como parte do
processo de “estar com o mundo”, de intervir nele, de transformar a presenga no

mundo pela convivéncia com ele:

Como presengca consciente no mundo ndo posso escapar a
responsabilidade ética no meu mover-me no mundo. Se sou puro
produto da determinagdo genética ou cultural ou de classe, sou
irresponsavel pelo que fago no mover-me no mundo e se carego de
responsabilidade ndo posso falar em ética. Isto n&o significa negar os
condicionamentos genéticos, culturais, sociais a que estamos
submetidos. Significa reconhecer que somos seres condicionados
mas nao determinados. Reconhecer que a Histéria é tempo de
possibilidade e ndo de determinismo, que o futuro, permita-se-me
reiterar, € problematico e nao inexoravel. (FREIRE, 2004, p. 19).

Ao refletirmos sobre o direito a cultura no Brasil, € indispensavel apontar os
instrumentos legais e as normas juridicas que estdo em vigor no pais, inclusive e
especialmente as de carater internacional que sao ratificadas pelo Estado brasileiro,
e tentar inferir o conteudo que nelas estdo dispostos. Nosso esfor¢o, nesse caso,
passa a ser o da realizacdo de uma cuidadosa interpretacdo desses instrumentos,
desse arcabouco legal, para compreender o sentido e alcance deles em relagao ao
tema por nés tratado.

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, situa-se no cume da
hierarquia das leis nacionais. Ela organiza juridica e politicamente a nacao brasileira,
e por isso € chamada de Carta Magna. Ela carrega em seu corpo um conjunto de
preceitos conceituadores, programadores e organizadores da cultura, e estabelece

as diretrizes de sua organizagdo. Sao regras orientadas pelos acordos, pactos e
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convengdes internacionais, firmados nos organismos competentes, e, uma vez
ratificados e abrigados nas leis nacionais, sdo normatizadoras do direito cultural.

Utilizaremos a expressao direito cultural para definir a inser¢cao ou abrigo na
Constituicdo Federal de preceitos relativos a liberdade cultural. Alias, ndo é demais
ressaltar que a Constituicdo Federal brasileira atribui importancia significativa a
cultura na medida em que trata do tema em variados dispositivos e capitulos,
constituindo o que se convenciona de ordem constitucional da cultura, ou
constituicdo cultural (SILVA, 1993).

No Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, quando define “Os
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, no artigo 5°, a Constituicdo Federal

estabelece que

Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] IX — é livre a expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga [...] (BRASIL, 1988).

Nessa parte, a Constituicdo Federal trata das normas garantidoras da
liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao. Esse artigo da Constituicdo Federal resguarda a liberdade as formas
de manifestacdo e difusdo do pensamento que vai dos sentimentos aos
conhecimentos intelectuais e da sua comunicagdo. Temos ai a protegcédo
constitucional as manifestacdes cientificas, artisticas, filoséficas; enfim, a protecao
ao fazer cultural, portanto, humano, no que tange a producédo de suas obras, e 0
direito de divulga-las sem censura ou mesmo sem necessidade de autorizagdo de
qualquer pessoa ou organismo institucional.

A liberdade de expressdo, contudo, ndo é a mesma para todas as
modalidades de expressao; ou seja, algumas expressoes artisticas possuem ampla
liberdade de expressao (como a musica, poesia, literatura, artes plasticas), enquanto
outras, também tidas como manifestagdes culturais, dependem de regulamentagao
por lei federal para existir (como as diversdes e espetaculos publicos, os programas
e programacgdes de radio e televisdo), como preveem os artigos 220 e 221 da
Constituicao Federal.

Outro fator importante a ser notado € que o direito a cultura, assim chamado,
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esta inscrito na “Ordem Social”, no artigo 215, pelo qual “O Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais”. Assim
como os direitos civis, politicos, sociais e econdmicos, os direitos culturais também
passam a ser considerados direitos fundamentais, com reconhecimento da cultura
material e imaterial. Todavia, o direito a cultura nédo foi elencado dentre os direitos
sociais dispostos no artigo 6° da Constituicdo Federal, entre os quais esta inserida a
educacao.

Contudo, é importante destacar o reconhecimento objetivo da cultura
enquanto integrante da ordem social e como direito social, apesar das redagdes do
texto constitucional. Considera-se que ha complementaridade entre as disposigdes,
porque aquelas relativas aos direitos sociais sdo expressbes dos direitos

fundamentais do homem, conforme nos ensina José Afonso da Silva:

[...] assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos
direitos fundamentais do homem, sao prestagbes positivas estatais,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢cbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacéo de situagdes sociais desiguais. Valem como pressupostos
do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por
sua vez, proporciona condicbes mais compativeis com o exercicio
efetivo da liberdade. (SILVA, 1993, p. 258).

Vale lembrar ainda que algumas dessas normas juridicas possuem carater
programatico, ou seja, sdo apenas orientadoras para a criagdo e promulgagao de
instrumentos ordinarios aplicaveis e determinadores ou autorizadores de formulagao
de politicas culturais; outras por si s6 ja sdo automaticamente aplicaveis, pois
delineiam paradigmas objetivos e criam juridicidade sobre o processo criativo, de
expressao e contextos.

Para iniciar a analise das diretrizes politicas que compuseram o discurso € a
pratica da Politica Cultural do Ministério da Cultura durante a Gestao do Ministro
Gilberto Gil, é de fundamental importancia abordar a discussao sobre cultura travada
no contexto internacional.

A globalizagdo, entendida como um fendmeno que ultrapassa a questdo
financeira e engloba também a dimensao cultural e politica, traz novos desafios as

relagdes interculturais. A mobilidade dos povos e seus deslocamentos acentuados
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fazem com que a convivéncia e o respeito a diferenga sejam temas centrais que as
politicas culturais ndo podem se furtar de analisar e compreender. A tendéncia a
homogeneizagdo dos modos de vida, a massificagcdo de praticas e o consumo
cultural co-habitam com a emergéncia da pluralidade cultural, de identidades
culturais diversas, locais, regionais, nacionais e até transnacionais.

Se, por um lado, no contexto da globalizagao, a produgao cultural se aproxima
ainda mais da logica do mercado, e o fluxo do capital faz com que novos atores
nacionais e transnacionais passem a incidir na producao cultural, temos também o
impacto da capacidade de articulacdo da esfera publica que, associada as novas
midias e tecnologias digitais existentes, consegue ampliar o seu raio de agao e
articulacdo. Atualmente, a produgdo de sentido das praticas culturais esta
diversificada e mundializada. O processo de globalizagdo acentuou a tensado entre
identidade e diversidade cultural. Esse contexto situa as politicas culturais num
terreno diverso de demandas étnicas, raciais, sexuais, geracionais e culturais.

Podemos inserir essas questdes no contexto internacional de discussao e
elaboracdo da Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais de 2005. A Convencdo deu um novo passo nha criagcao de
parametros mundiais para a circulagao de cultura apos a Declaragao Universal sobre
a Diversidade Cultural de 2001. Esses documentos compdem o conjunto de dez
principais instrumentos normativos no campo da cultura da Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e trazem uma relevante
contribuicdo a protecédo das expressdes culturais contra a hegemonia da industria do
entretenimento. O texto da Convencgao reafirma o direito soberano dos Estados a
elaborar politicas culturais para “proteger e promover a diversidade das expressdes
culturais”.

O Brasil participou do processo de elaboracdo da Convengao sobre a Protegao e
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, desde 2003, representado pelo
Ministério da Cultura. O Ministro Gilberto Gil chefiou a delegagdo brasileira nos
encontros e reunides em torno do projeto da Convengao e teve participacdo ativa nas
Conferéncias Gerais da Unesco. A participacao do Brasil foi marcada pela contribuicdo
na ampliacdo do escopo da Convencao, para além da separagédo entre comércio e
cultura e no sentido de criar um instrumento que favorecesse a implementacdo de

politicas culturais em defesa da diversidade cultural e da interculturalidade®.

6 Segundo a Convencgéao sobre a Prote¢cdo e Promogéo da Diversidade das Expressées Culturais, a “[...]
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O Brasil integra o Comité Intergovernamental da Convengéao sobre a Protegao
e Promocgao da Diversidade das Expressées Culturais, no ambito da Unesco, e foi
eleito o pais relator da primeira reuniao do Comité, realizada em dezembro de 2007
no Canada. A Convencédo entrou em vigor em 18 de margo de 2007 e foi ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006. A principal repercussao em
torno da Convencdo no campo cultural brasileiro deveu-se ao esforco que ela
representou em proteger as expressdes culturais dos paises, retirando-as das
negociagdes internacionais em torno do livre comércio de bens e servigos culturais.

No entanto, a Convencado também apresenta a reflexdo sobre a diversidade
cultural como aspecto intrinsecamente vinculado a criacdo e a producgao cultural, como
um valor essencialmente humano que, muitas vezes, nao pode ser mensurado pela
l6gica comercial. A Convengao também refor¢ca o papel dos Estados na promogao da
diversidade cultural, com direitos e obriga¢des que analisaremos a seguir.

Ja na Declaracdo de 2001 podemos identificar a defesa da diversidade
cultural que se apresenta em seu artigo 4° como um “...] imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade humana [...]”. Os direitos humanos séo,
portanto, considerados garantias da diversidade cultural. Quatro anos depois, na
Convencao de 2005, os direitos humanos sao o pano de fundo da sua elaboracao e,

no principio do artigo 2°, ha mencao a sua necessaria € intrinseca vinculagao:

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se
estiverem garantidos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, tais como a liberdade de expressao, informacédo e
comunicagdo, bem como a possibilidade dos individuos de
escolherem expressdes cuturais.?

Em seguida, a protecdo e a promogédo da diversidade das expressdes
culturais s&o consideradas pressupostos do reconhecimento da igual dignidade e do

respeito por todas as culturas.®

No que diz respeito ao desenvolvimento e a promocdo da equidade, na

interculturalidade refere-se a existéncia e interagdo equitativa de diversas culturas, assim como a
possibilidade de geragéo de expressGes culturais compartilhadas por meio do dialogo e do respeito
mutuo.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARAA EDUCAGAO, A CIENCIAE A CULTURA, 2007,
p-6) ) . ) )

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARAA EDUCACAO, ACIENCIAE ACULTURA, 2007, p. 3.

Ibid. p. 4.

9 Ibid.p.4

o0
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Declaragédo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001, o desenvolvimento é
entendido para além do crescimento econdmico, contemplando também o [...] meio de
acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfatéria [...]""°. Nessa
Declaracédo, a diversidade cultural € abordada como fator de desenvolvimento e ndo ha
mengao a equidade.

A Convencao sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, em seu artigo 2° destaca o principio da
complementaridade (com igual importdncia) dos aspectos econbmicos e
culturais do desenvolvimento e incorpora o direito a participacao dos individuos
e povos nos beneficios desse desenvolvimento. Os vinculos entre diversidade
cultural e desenvolvimento sustentavel, ja anunciados na Declaragcao Universal
de 2001, sao reforgcados nesta Convencao que faz mencao ao acesso equitativo
as expressodes culturais e ao incentivo ao entendimento mutuo.

Ao mesmo tempo em que a Convencdo amplia o foco da interculturalidade,
destacando a interacdo entre os povos e a abertura as culturas do mundo, ela
também contempla a territorialidade e da relevancia ao tratamento preferencial para
paises em desenvolvimento.

No que diz respeito aos direitos e obrigacbes do Estado na promocgao da
diversidade cultural, foram analisadas as conexdes entre cultura e educagao;
questdes relativas a criagdo de grupos e a participacdo da sociedade civil nos
processos de criacdo cultural. Enquanto contrapartidas, a Convengao estabelece

que os Estados devem:

— buscar a promogao, nos seus territorios, de um ambiente que
estimule os individuos e os grupos sociais a criagado, disseminagao,
distribuicdo e acesso as suas expressdes culturais, atentos as
circunstancias especiais e aos direitos de mulheres e grupos sociais,
incluindo, por um lado, as pessoas que pertencem a minorias e
povos autdoctones e, por outro, o acesso a diversidade das
expressoes culturais, tanto do seu proprio territério quanto oriundas
de outros paises;

— fomentar a consciéncia publica quanto a importancia da
diversidade das expressdes culturais, com programas publicos de
educacao e conscientizacao;

— reconhecer o papel fundamental da sociedade civil na protegao e
na promogao da diversidade das expressdes culturais, encorajando a
participacao ativa da sociedade civil nos esforgos feitos pelas Partes
para alcangar os objetivos da Convengao.™

10 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARAA EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2001, p. 2.
11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARAA EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2007, p. 24-25.
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Inicialmente, €& interessante destacar a abrangéncia da concepgdo de
diversidade sob duas leituras que emergem da Convencéo e que sao reproduzidas
no trecho acima. Por um lado, ha uma diversidade de valores e, por outro, uma
diversidade de expressdes culturais. Sao dois aspectos que precisam ser
reconhecidos: a pluralidade de identidades culturais (étnicas, raciais, sexuais, de
género, geracao etc.) e a variedade das formas pelas quais as culturas revelam as
suas proprias expressdes. Com base nessa concepcgao, € possivel distinguir os
modos de criagcdo da diversidade cultural e os contextos de sua difusdo e
transmissao, reconhecendo as suas especificidades.

Ainda em relagdo a isso, cabe trazer o principio do acesso equitativo a
diversidade que possui uma natureza dupla, também dialogando com a
multiplicidade de expressdes da cultura. O principio equitativo da diversidade cultural
prevé o acesso a cultura em meio a diversidade das expressdes culturais (locais,
nacionais, internacionais) e o acesso de todas as culturas aos meios apropriados de
expressao. O documento, portanto, reforca a compreensao de que, para garantir a
diversidade cultural, € preciso ter acesso as diferentes expressdes culturais, mas
também aos diversos meios de criacdo da cultura.

Reconhecemos que essa pode ser uma das portas para se analisar as
mencgoes relativas ao “[...] papel fundamental que a educagao desempenha na
protecdo e promogdo da diversidade cultural [...]""%, considerado pressuposto da
Convencédo. A referéncia a necessidade dos Estados elaborarem programas
publicos de educagao aparece em estreita relagdo com duas abordagens: uma
delas voltada ao desenvolvimento da sensibilizagdo e conscientizagdo publica a
respeito da importancia da diversidade cultural; e outra, para o fortalecimento da
capacidade de producdo cultural por meio de treinamentos relacionados a
industria cultural. A educacdo exerce, assim, na Conveng¢ado, o papel de
organizagao das bases da diversidade cultural, de um lado, junto ao setor publico
e a sociedade civil, e de outro, em relacdo ao setor privado e as industrias
culturais. Importante destacar que, embora a Convencdo afirme a
interculturalidade dentre seus objetivos, ndo ha nenhuma mencgdo a educacéao
intercultural.

No Brasil, as politicas culturais dos anos 90 e inicio de 2000 estiveram muito

12 Idem, p. 3.
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marcadas, conceitualmente, pela compreensdo do Estado como financiador e
regulador da cultura e, na pratica, pela aceitagdo dos mecanismos do mercado. Isso
se traduziu em agdes de gestdo publica de intermediacdo e aproximagao de
diferentes beneficiarios da politica, como os produtores culturais e os organismos
privados. Nesse periodo, houve uma expansdo no campo artistico e cultural,
possivel de ser identificada pelo crescimento de iniciativas em todos os ramos da
criacdo e pela insergdao de diferentes setores da producado cultural na ldgica
mercantil (como o patrimdénio cultural, por exemplo). Isso facilitou o surgimento de
nichos de mercado cultural e o desenvolvimento do marketing cultural, o que
impulsionou, por sua vez, o patrocinio corporativo.

Ao analisar a regulacéo estatal desse periodo, Maria Arminda do Nascimento

Arruda afirma que:

Instalou-se uma certa pedagogia no ambito da cultura que produziu o
disciplinamento dos agentes, criou fun¢des e vem despertando uma
ética muito peculiar na esfera do financiamento privado, uma vez que
€ o Estado o normatizador, mas sobretudo a instancia a repassar os
recursos, embora de forma indireta. (ARRUDA, 2003, p. 188).

Houve a necessidade de formar técnicos especializados em promoc¢ao da
cultura e patrocinios, como um desdobramento da expansdo da economia da
cultura, que resultou na profissionalizagdo de dirigentes e agentes intermediarios
com atuagao na area.

E nesse contexto que situamos a formalizagdo e o reconhecimento legal da
atuacao dos agentes culturais, conforme citado no capitulo 1. Os agentes culturais
sdo atores que ilustram essa profissionalizacdo na area cultural e a expansao desse
campo. Com a modificagédo da Lei Rouanet', em 1995, os agentes culturais passam
a ser aceitos legalmente como figuras-chave na negociagdo de projetos culturais,
tendo como atribuicdo buscar patrocinadores para projetos culturais. Passam a ser
reconhecidos por lei enquanto profissionais capacitados para lidar com operacdes

financeiras, dotados de conhecimento sobre a area tributaria, finangas e marketing.

13 A Lei n° 8.318 de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), que canaliza recursos para o desenvolvimento do setor cultural, com as
finalidades de estimular a produgéo cultural, a distribuicdo e o acesso aos produtos culturais e a
difusdo da cultura. O PRONAC possui trés mecanismos de apoio: os incentivos fiscais, o Fundo
Nacional de Cultura (FNC) e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); este ultimo, até o
momento, ndo foi implementado. A Lei Rouanet constitui hoje o principal instrumento para
financiamento de projetos culturais via rendncia fiscal em dmbito nacional, sendo responséavel por
73% dos recursos que circulam na area.
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Nesse periodo, o Brasil viveu a afirmagdo do neoliberalismo como forca
ideoldgica e a definigdo do principio de regulamentagdo do mercado, o que moldou a
preocupagao com o interesse do publico cultural pela sua condigao de consumidor
de obras e expressdes das cadeias de producao artistica e do entretenimento, cada
vez mais internacionais e globalizadas. Se, por um lado, isso ndo restringiu a
expansao da producdo cultural, por outro lado, a logica comercial e a
regulamentacdo do mercado incidiu na producdo cultural, criando padrdes,
regulando condigbes e ndo garantindo a contrapartida publica' de projetos e
iniciativas culturais.

Relacionada a tendéncia de mercantilizagdao da cultura, podemos situar,
também na década de 90, a aproximagdo da nogao de cultura com o termo
desenvolvimento, primeiramente vinculada ao crescimento econbmico e
posteriormente ampliada sua dimensao ao desenvolvimento humano e sustentavel.
De meio para o desenvolvimento, a cultura passa a ser vista como base do
desenvolvimento, sendo considerada o contexto e o cenario fundamental onde o
desenvolvimento ocorre. Ainda vinculado diretamente ao crescimento econémico, o
conceito de desenvolvimento era pautado pelo aumento de riquezas materiais, o que
também contribuiu para compor o quadro das politicas culturais do periodo, que
buscaram relacionar cultura ao desenvolvimento econémico da sociedade.

Iniciativas como a Década Mundial pelo Desenvolvimento Cultural (1988-
1997), da Unesco, apontam para uma ampliagdo do conceito de desenvolvimento
em sua relagdo com a cultura e estimulam a compreensdo da cultura enquanto
condi¢ao e objetivo do desenvolvimento humano.

E possivel identificar a traducdo do conceito de desenvolvimento humano
em conteudos programaticos para a gestdo publica de cultura no caderno A
imaginagdo a servico do Brasil, que reune diretrizes e propostas do Programa de
Politicas Publicas de Cultura do Partido dos Trabalhadores, de 2002. A afirmacao da
cultura como um direito social basico, conjugada com o respeito a diversidade das
experiéncias culturais e expressdes artisticas, passa a constituir premissa basica
para a proposicdo de uma politica publica nacional de cultura que, ao estimular o

carater humanista do desenvolvimento, evite a sobreposicdo da economia de

14 A contrapartida social ou publica € um mecanismo de responsabilizacdo dos proponentes de
iniciativas culturais com a agao publica, que garante o acesso a produgao cultural por um publico
diverso, por meio da ampliagdo da circulagdo das agbes culturais e a expanséo de sua gratuidade,
entre outras formas.
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mercado a politica. O Programa de Politicas Publicas de Cultura propde revitalizar o
papel da esfera publica por meio da cultura e, para tanto, afirma a necessidade de
garantir uma politica continuada de estimulo a cidadania cultural, com a pratica da

descentralizagdo e a ampliagdo do acesso e da participagéo popular:

O governo democratico e popular deve conduzir sua agado tendo
como pressuposto que a politica cultural deve obedecer a uma logica
de politica publica e estar comprometida com a universalizagcao de
seus servigos — bibliotecas interativas, centros culturais, teatros,
circos, etc. —, mediante a extensdo dos servigos publicos de cultura,
com a organizagao de instrumentos legitimadores de participagéo
social e comunitaria, da formacédo e qualificagdo de agentes e
gestores capazes de formularem e empreenderem projetos e planos
de acao, do diagndstico e da avaliacdo permanentes, de um rol de
instrumentos financiadores diferenciados e suficientes em volume de
recursos. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 16).

Gilberto Gil foi Ministro da Cultura do Governo Lula, ocupando o cargo de
janeiro de 2003 a agosto de 2008. No seu discurso de posse, em consonancia com

o contexto descrito acima, o Ministro Gilberto Gil afirmou:

Sabemos muito bem que em matéria de cultura, assim como em
saude e educacgao, é preciso examinar e corrigir distorcées inerentes
a légica do mercado — que é sempre regida, em ultima analise, pela
lei do mais forte. Sabemos que é preciso, em muitos casos, ir além
do imediatismo, da visdo de curto alcance, da estreiteza, das
insuficiéncias e mesmo da ignorancia dos agentes mercadoldgicos.
Sabemos que é preciso suprir as nossas grandes e fundamentais
caréncias. (GIL, 2003, p. 11).

2.2 Desafios da gestao cultural

No que diz respeito a gestao publica, logo no terceiro més de seu mandato, o

Ministro Gil resumiu os desafios que o MinC enfrentava no momento:

Dai que trés questdes-desafios se imponham, agora ao Ministério da
Cultura: a retomada de seu papel constitucional de 6rgao formulador
e executor de uma politica cultural para o pais; a sua reforma
administrativa e a correspondente capacitacao institucional, do ponto
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de vista técnico e organizacional para operar tal politica; e a
obtencdo dos recursos financeiros indispensaveis a implementagao
desta politica, seus programas e seus projetos. (GIL, 2003, p. 22-23).

As criticas que o MinC recebeu no inicio do Governo Lula se referiam a
dificuldade do Estado em promover e fomentar a criagédo artistica e cultural, devido a
sua capacidade reduzida de gestdo interna e a falta de planejamento. A necessidade
de programas de politicas publicas na area da cultura era outro elemento que
apontava para a fragilidade do poder publico neste setor especifico. A politica
cultural brasileira existente desde a década de 90 também era atacada por priorizar
o mercado e valorizar as leis de renuncia fiscal, cujo investimento na area cultural é
decidido pela iniciativa privada.

Em 2003, no inicio da gestdo do Governo Lula, o Ministério da Cultura (MinC)
estava organizado em uma Secretaria Executiva e cinco Secretarias finalisticas divididas
por setores culturais: Secretaria do Livro e Leitura; Secretaria do Patrimbnio; Secretaria
de Museus e Artes Plasticas; Secretaria de Musica e Artes Cénicas e Secretaria do
Audiovisual, além de suas quatro instituicbes vinculadas: a Fundacao Biblioteca Nacional,
o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), a Fundagdo Casa de Rui
Barbosa e a Fundagéo Nacional de Artes (Funarte).

A reestruturagcao interna do MinC, com vistas a reformulagcdo do perfil
executivo do Ministério em um o6rgao de planejamento e elaboragédo de politicas
culturais, também representou necessidades a serem executadas no inicio da
gestdo. O Decreto n°® 4805, de 12 de agosto de 2003, institui um novo formato
para o Ministério, dando inicio a reestruturacao do MinC, que se consolida em
abril de 2004, com o Decreto n° 5036. A nova estrutura regimental aprovada
nesse Decreto manteve as instituicbes vinculadas e a Secretaria Executiva,
passando a contar com um conjunto de seis secretarias ligadas ao Gabinete do
Ministro: a Secretaria de Politicas Culturais, a Secretaria de Programas e Projetos
Culturais, a Secretaria do Audiovisual, a Secretaria da Identidade e da
Diversidade Cultural, a Secretaria de Articulagdo Institucional e a Secretaria de
Incentivo e Fomento a Cultura. Como érgaos colegiados, o MinC conta com o
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e o Conselho Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC).

A atual estrutura do Ministério € composta ainda por seis instituicbes

vinculadas, divididas em autarquias e fundagdes, organizadas de acordo com
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setores especificos da cultura. Além das instituicbes vinculadas ja existentes no
inicio da gestdo, foram acrescidas outras duas: a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) e a Fundacgao Cultural Palmares.

E visivel identificar que essa reorganizacg&o interna da estrutura do Ministério
seguiu uma orientagao diferenciada em relagédo ao papel do Estado na cultura. As
secretarias deixaram de ser organizadas setorialmente, de acordo com as
demandas especificas dos projetos e das linguagens artisticas (artes plasticas, artes
cénicas, audiovisual, livro etc.), e passaram a constituir uma atuagéo programatica,
mais estratégica em termos da intencionalidade politica, articulando, muitas vezes,
diferentes linguagens artisticas e expressdes culturais em um projeto.

No primeiro ano de gestdo também foi diagnosticada a necessidade de
ampliar a equipe técnica do MinC, redefinir os papéis dos gestores e agentes
publicos de cultura e aperfeigoar os instrumentos institucionais e administrativos do
Ministério. Isso, levando em conta os desafios de atendimento ao publico
beneficiario da politica publica de cultura. Inclusive porque, conforme vemos na
reprodugdo do grafico abaixo, a queda do numero de servidores do MIinC e
instituicbes vinculadas é continua desde 1997 e alcanga o seu menor indice em
2003, a partir do qual aumenta e retoma o numero de servidores do final da década
de 90 (SILVA, 2007).

Grafico 2 - Evolugao do niumero de servidores do MinC
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Fonte: Ministério do Planejamento. Citado em: SILVA, 2007, p. 173.

No que diz respeito ao fortalecimento institucional, o MinC realizou o

primeiro concurso publico da sua histdria voltado a contratacdo de funcionarios
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do Ministério. Em 2005, por meio de portaria do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao foi autorizada a liberagdo de 215 vagas para o MinC e trés
de suas instituigdes vinculadas: Fundacdo Biblioteca Nacional, Funarte e
Fundacao Cultural Palmares. O edital de sele¢éao foi langado pelo MinC em margo
de 2006 e, além de proporcionar a contratacdo de pessoas, essas medidas foram
avaliadas como alternativas as dificuldades relativas a heterogeneidade,
fragmentacao e terceirizacdo do quadro interno de funcionarios do MinC. No
entanto, para garantir um avango na coeséo institucional, permanece o desafio de
qualificacdo e profissionalizagdo dos agentes publicos de cultura, no marco da
revisdo do papel do Estado proposta por essa gestdo. Também em 2005, o Iphan
e a Ancine tiveram a liberacao de novas vagas e fizeram processos seletivos para
contratacao de servidores.

A pressao pelo fortalecimento da estrutura administrativa do Ministério
também foi realizada por parte dos servidores do MinC e de suas instituicdes
vinculadas. A categoria se mobilizou e os servidores fizeram duas greves: uma
em 2005, com duracao de 100 dias, e outra em 2007, que durou 73 dias. As
paralisagcdes reivindicavam a aprovacao e implantacdo do Plano Especial de
Cargos da Cultura e maior investimento do governo na qualificacdo e na
profissionalizagdo dos servidores ligados ao Ministério da Cultura. Em
dezembro de 2005, o governo sancionou a Lei n°® 11.233, que instituiu o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdo Especial de Atividade Cultural
(GEAC). Além de reajuste dos salarios, o Plano regulamentou as gratificacdes
incorporando-as aos salarios. Apos a greve de 2005, houve uma valorizagao
dos vencimentos dos funcionarios por parte do governo; no entanto, ainda em
2007, as reivindicagdes pela implementagdo do Plano Especial de Cargos da
Cultura e a formalizacdo de um plano de carreira aos funcionarios do MinC
continuou.

No final do ano de 2008, o Projeto de Lei da Camara Federal — PLC n.
191/08 — foi aprovado pelo Senado Federal. O Projeto criou o Instituto Brasileiro
de Museus (lbram) e 425 cargos efetivos do Plano Especial de Cargos. Além
desses cargos para o novo 6rgao, foi instituida também a criagao de 330 cargos
de Direcédo e Assessoramento Superiores (DAS), divididos entre o Ministério da
Cultura e as instituicbes vinculadas: Iphan, Fundagdo Palmares e o proprio

Ibram.
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Para superar as dificuldades de institucionalizagdo de uma politica nacional
de cultura e aprofundar a democratizagao cultural, o Ministério da Cultura passou
a enfrentar um grande desafio relativo ao limite de sua capacidade financeira.
No grafico abaixo temos a evolugdo orgcamentaria do Ministério da Cultura que
iniciou a gestdo com um orcamento de R$ 275.730.100,00 e alcangou R$
1.155.621.600,00 em 2008. Embora a porcentagem de recursos do governo
federal investidos no MinC tenha saltado de 0,35% para 0,52% do orgamento da
Unido entre os anos 2003 e 2008, ele ainda esta distante do percentual minimo
recomendado pela Unesco de destinacdao de 1% da arrecadacido federal de

impostos para a cultura.

@ Grafico 3 - Execugdo orgamentaria do MinC -em R$
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Fontes: Ministério da Cultura/Diretoria de Gestao Estratégica/Sistema Integrado de Administragéo
Financeira do Governo Federal-SIAFI/Banco de Dados GPS/DGE (BRASIL, 2008g, 20091, 2009m) .

O programa Cultura Viva foi o programa que mais cresceu em termos
orcamentarios no MinC. Em 2004, ano de sua criagdo, o programa detinha o
segundo menor orgamento dentre os programas do Ministério, ficando a frente
apenas do Programa Cultura e Tradi¢ées: Memoaria Viva, uma iniciativa realizada
apenas no ano de 2004. Em 2008, o programa Cultura Viva passou a ser o terceiro
programa de maior investimento de recursos orcamentarios do Ministério, sem

considerar suas agdes administrativas, de recursos humanos ou previdéncia.
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Tabela 2 - EXECUGAO ORQAMENTARIA DE PARTE DOS PROGRAMAS
DO MINISTERIO DA CULTURA (em R$ mil)

ANO
PROGRAMA

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Brasil Patriménio

24.290,5 30.323,1 28.370,8 35.450,2 42.018,4 81.389,2
Cultural

Brasil, Som e

Imagem' 16.304,3 47.689,8 51.939,5 58.665,6 958619 134.121,5

Cultura Viva —
Cultura, Educacéo e 0,00 4.073,7 53.822,4 45.621,4 126.600,1 120.362,7
Cidadania

Engenho das Artes 0,00 62.344,9 74.603,6 107.393,6 81.357,9 206.365,8

Livro Aberto 6.140,4 15.857,6 32.842,9 11.306,3 27.644,9 111.5311

Monumenta 14.417,5 22.650,3 37.880,4 56.282,5 69.415,7 59.526,0

Fontes: Ministério da Cultura/Diretoria de Gestao Estratégica/Sistema Integrado de Administragédo
Financeira do Governo Federal-SIAFI/Banco de Dados GPS/DGE (BRASIL, 2008g, 20091, 2009m).

Ao observar a distribuicdo dos investimentos do MinC em seus programas e
acgoes, identificamos que a maior porcentagem do orgamento € alocada no apoio
administrativo do Ministério, alcangando uma média de aproximadamente 25% do
orcamento total no periodo de 2003 a 2008. Embora o recurso destinado a apoio
administrativo seja o mais alto dentre as despesas do MinC, ha uma diminuigédo
consideravel da proporcdo de recursos despendidos com apoio administrativo em
relagdo ao orgamento geral do MinC. Em 2003, 37,5% do or¢camento do MinC foi
executado para essa despesa, sendo que, em 2008, ela recebeu 17% do total do
orcamento do Ministério.

Ainda relacionadas a esse mesmo desafio da questdo financeira, vale

destacar trés questdes que foram e continuam sendo representativas e recorrentes

15 Engloba valores do Programa Cinema Som e Video, existente até 2005, e do Programa Ver Cinema,
Ser Brasil, existente apenas em 2004.
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no debate sobre a agao publica de cultura no Brasil: a necessidade de reforma dos
mecanismos publicos de financiamento a cultura; a fragmentacéao institucional de
cada nivel de governo e a dificuldade de articulagdo intergovernamental. A
porcentagem reduzida do orgamento federal para a cultura em relagdo aos

municipios tem estreita relacdo com essas questdes, visto que

Estudos atuais indicam que os recursos orcamentarios publicos totais
aproximam-se de R$ 2 bilhdes, com 13% de origem federal, 36%,
estadual, e 51%, municipal. Entretanto o esforgo de gasto é pequeno
no governo federal e nos governos estaduais e é heterogéneo entre
0S municipios, dos quais os menores tém baixo dinamismo
econdmico, baixa arrecadacao tributaria e dificuldades na alocagao
de recursos setoriais. (SILVA, 2007, p. 93)

Ao analisar os instrumentos existentes e seu conteudo no que diz respeito
aos direitos culturais, podemos concluir que, embora a Constituicdo de 1988
estruture os papéis dos diferentes niveis de governo e da sociedade, faltam
instrumentos aplicaveis que proporcionem o alcance desses objetivos e orientem
sua execugao. Como exemplo, podemos citar a integragdo das agdes do poder
publico, regulamentadas a partir da Emenda Constitucional n°® 48, que instituiu o
Plano Nacional de Cultura, incluido no artigo 215 da Constituicdo, em 2005, como
veremos em seguida.

As acgdes do Ministério da Cultura, na gestao Gil, a fim de institucionalizar sua
politica, tiveram mais expressao na transformagdo de seus marcos juridicos e na
proposicao de instrumentos legais da politica cultural. Destacamos a seguir duas
acoes representativas do esforgo de constituir instrumentos de gestao, ocorridas em
2005, relativas a aprovacédo do Plano Nacional de Cultura (PNC) e do Sistema
Federal de Cultura (SFC).

Em agosto de 2005, o PNC ¢é aprovado por meio da Emenda Constitucional n°
48 (EC n° 48), que tenta responder a necessidade do governo federal dispor de
politicas integradas. O instrumento legal do PNC permite a integragcéo das a¢des dos
governos federal, estaduais e municipais em um sistema articulado — Sistema
Federal de Cultura — que, por sua vez, consolida a cultura como politica publica de
ambito nacional. O PNC constitui o instrumento que ordenara a pactuacdo de
responsabilidades, a cooperacado dos entes federados, e destes com a sociedade

civil.



66

Essa Emenda Constitucional estabelece o Plano Nacional de Cultura para:

| — defesa e valorizacédo do patriménio cultural brasileiro;

Il — produgédo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il — formacao de pessoal qualificado para a gestdao da cultura em
suas multiplas dimensdes;

IV — democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagao da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2007a).

O PNC apresenta o desafio de trabalhar suas metas, conceitos e propostas
de forma articulada e coesa nos diferentes ambitos do poder publico.

Em 24 de agosto de 2005, o Presidente Lula aprovou o Decreto n° 5520 que
instituiu o Sistema Federal de Cultura e dispds sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) do Ministério da
Cultura. O SFC tem como objetivo, fundamentalmente, a integragao dos diferentes
orgaos relacionados a politica cultural e os programas do governo federal na
articulacido de acbes e composicao da rede para efetivar o Plano Nacional de
Cultura, implementa-lo, monitora-lo e avalia-lo.

O CNPC, por sua vez, reune representantes das trés esferas de governo
(municipal, estadual e federal), ONGs, sistema S, segmentos técnicos e artisticos,
instituicbes federais do ensino superior, Senado, Cémara Federal, dentre outras
representacdes. O Conselho tem por finalidade avaliar as diretrizes do PNC e propor
critérios e prioridades para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais.

A PEC 416/05 é uma proposicao de Emenda Constitucional ao artigo 216, que
se refere a constituicdo de um sistema publico e nacional — o Sistema Nacional de
Cultura (SNC) — e visa a integragao horizontal de instituicées culturais publicas e
privadas. O SNC é responsavel por promover a participacdo da sociedade na gestao
publica da cultura, reunindo instrumentos transparentes e democraticos de controle
social e regulagao das atividades e bens culturais. Um de seus principais desafios se
refere a propria conceituagdo de sistema, com um sentido compartilhado e
compreendido como adequado por todos os sujeitos envolvidos na execugao da
politica publica de cultura. A definicido de critérios e diretrizes para orientar o
financiamento de politicas culturais, bem como seus instrumentos de monitoramento
e fiscalizagéo, esta dentro do escopo de regulagdo do SNC.

O estabelecimento de mecanismos efetivos de articulagao da gestao politica que

articulem diferentes ministérios, 6rgaos governamentais e sistemas ja existentes em
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politicas transversais de cultura € outro desafio significativo. A articulacdo das politicas
de cultura com outros setores, como educacgdo, saude, comunicagao, juventude etc.,
com a sociedade civil e as esferas municipais e estaduais representa um intenso
trabalho a ser feito através do Sistema Nacional de Cultura para se construir uma
politica publica nacional de cultura compreendida enquanto politica de Estado.

Ha outra proposicédo de Emenda Constitucional ao artigo 216: a PEC 310/04.
Ela se refere a construcdo do Sistema Publico de Financiamento e prevé a
destinagao de receitas resultantes de impostos para a cultura, seguindo a proporgéo
de 2% de competéncia da Unido, 1,5% no caso dos estados e Distrito Federal e 1%

dos municipios.

E ainda determina que, dos recursos a serem vinculados a cultura
pela Unido, serao transferidos 25% aos estados e Distrito Federal e
25% aos municipios, com critérios a serem definidos em lei
complementar (SILVA, 2007, p. 148).

Na busca pela consolidacdo de um processo de constitucionalizagdo da cultura,
todos esses instrumentos oferecem mecanismos de planejamento e integracdo de
politicas culturais nas diferentes esferas de governo. Sua efetivagdo requer a
articulagdo dos programas e projetos culturais em um sistema publico e nacional e
numa Politica Nacional de Cultura que envolva diferentes setores, dialogue a¢des junto

a outros Ministérios e regule a articulagdo em outras esferas de governo.

2.3 Politica cultural do Governo Lula

Conforme vimos anteriormente, a transformacdo da cultura politica, a
democratizagdo cultural e a necessidade de politicas integradas representam
importantes passos para a formulagdo e execugdo de uma politica nacional de
cultura. Para tanto, no inicio da gestdo do Ministro Gilberto Gil, foi identificada a
necessidade de se trabalhar a partir de um conceito integrado de cultura que fosse
referéncia para orientar politicamente as diversas agdes do MinC e estruturar seu
programa politico. O tratamento conceitual e politico dado, portanto, a cultura teve

como base uma compreensao de cultura na sua totalidade, que contemplasse o
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trabalho da diversidade étnica e regional, e propusesse convergéncias e
complementaridades.

Nessa perspectiva, o discurso do programa politico do MinC reune e integra
trés dimensoes da cultura, passando a estruturar suas acdes e politicas a partir de
uma concepgdo que articula a dimensdo simbdlica da vida social, a dimenséo da
cultura como economia e a compreensdo de cultura como direito de cidadania.

Segundo essa concepgao, a politica cultural

[...] retoma o sentido original da palavra cultura e se propde a
“cultivar” as infinitas possibilidades de criagcdo simbdlica expressas
em modos de vida, motivagdes, crencas religiosas, valores, praticas,
rituais e identidades. [...] As politicas culturais devem reconhecer e
valorizar esse capital simbdlico, através do fomento a sua expressao
multipla, gerando qualidade de vida, auto-estima e lagos de
identidade entre os brasileiros. (BRASIL, 2008c, p. 12).

Ao propor uma politica cultural que abarque a dimensdo simbdlica da
cultura, o Ministério da Cultura expressa a intencionalidade de fomentar os “signos
construtores das identidades”, os “atos criativos de nosso povo”, a “usina de
simbolos de cada comunidade e de toda a nagao” e “as manifestacbes do espirito
humano”, nas expressodes utilizadas pelo Ministro Gilberto Gil (2003, p. 11). Partir da
compreensao de cultura como dimensao simbdlica da existéncia social brasileira é
também uma maneira de articular a esfera local e global das expressdes culturais na
formulacdo de politicas publicas, pois a dimensao simbdlica conecta as multiplas
representacbes do sentir, do fazer, do saber e do pensar brasileiros com a
diversidade cultural planetaria.

Politicas de cultura que contemplem a dimensao cidada da cultura sao
propostas pelo Ministério da Cultura dentro da perspectiva de superagdo da
exclusao social, eliminagdo das desigualdades e discriminagdes, reforco da
autoestima e apropriagdo do sentimento de pertencimento. Ao final deste capitulo,
abordaremos o discurso da politica nacional de cultura e aportaremos uma
interpretacéo a respeito de sua intencionalidade. A ampliagdo do acesso a bens e
servigos culturais e sua garantia, de forma universal, a toda populagao brasileira, em
todos os territorios e estratos sociais tém sido a tdénica de orientagdo da politica
cultural dos documentos e programas do MinC.

Outro aspecto que também se insere na perspectiva da cultura como direito
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de cidadania diz respeito ao investimento de recursos, servicos e distribuicdo da
infra-estrutura cultural no pais. O Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais
2003-2005 elaborado pelo IBGE, em parceria com o MinC, apresenta dados
relevantes nesse sentido, a partir dos quais podemos identificar que as diferengas
dos indices entre as regides. No que diz respeito a distribuicdo percentual das
despesas com cultura dos governos estaduais, segundo as grandes regides, ha
destaque para a regiao Sudeste, que representa 40,2% do total da participagao nos
gastos com cultura em 2005; a regido Sul representa 9,8%; o Centro-Oeste, 11,8%;
o Norte, 15,3%; e o Nordeste, 23% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007b, p. 70-71).

Com base nessa concepgao de cultura, a politica cultural proposta pelo MinC
afirma ser orientada por uma abordagem que transcende as linguagens artisticas ao
contemplar a diversidade cultural em suas multiplas interconexdes. Um bem
simbdlico é simultaneamente um produto cultural, criado em um determinado
contexto social, com valor econémico e politico. Isso dificulta a dissociacdo das
diferentes dimensdes da cultura, ao mesmo tempo em que situa o conceito de
cultura trabalhado pelo MinC no contexto da abordagem da diversidade cultural
proposta no debate internacional acerca da Convencao da Unesco.

A dimensao econémica da cultura contempla diversos aspectos relativos a
producdo, ao consumo e ao emprego do setor cultural. Se, no espago da cidadania,
a politica cultural do MinC se propés a eliminar a desigualdade social, do ponto de
vista econdmico, as potencialidades da cultura sao projetadas em sua capacidade
distributiva e equitativa.

Apesar do desenvolvimento da economia da cultura ter entrado no orgamento
do MinC com recursos especificos para o seu fomento apenas em 2007, essa
tematica ja possuia destaque desde o Programa de Politicas Culturais de 2002 do
Partido dos Trabalhadores. O documento ja apontava para a complexidade da
economia da cultura:

O ponto de partida é separarmos a nogao de uma produgdo cultural
capaz de gerar ativos econdmicos, independentemente de sua
origem, suporte ou escala, da industria do entretenimento, essa
ultima marcada pela produgao industrial e pelas regras do mercado.
Essas duas vertentes formam aquilo que entendemos por economia
da cultura, ambas devidamente protegidas pelo direito do autor, o
que exigira avangos na legislacdo sobre o tema. Nenhuma dessas
vertentes isoladamente constitui o que entendemos por economia da
cultura. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 12).
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Neste estudo, faremos uma leitura de alguns indicadores culturais do periodo
de 2003 a 2007, sistematizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais caracterizou os principais
aspectos da oferta e da demanda de bens e servigos culturais, gastos das
familias, gastos publicos com cultura e o perfil socioecondbmico da mé&o-de-obra
ocupada em atividades culturais. A pesquisa do IBGE nos permitiu reunir dados
relativos ao perfil da populacdo ocupada no setor cultural e analisar algumas
recorréncias, além de mapear a abrangéncia das atividades -culturais, tanto
regionalmente quanto nos diferentes setores (servigos, industria e comércio).

O levantamento de dados quantitativos e indicadores de impacto da cultura na
economia também foi outro aspecto que precisou ser superado para estruturar a
orientagdo politica do financiamento publico estatal a cultura no Brasil e qualificar a
intervencao estatal para formular alternativas a superioridade da Iégica do mercado
na regulagcédo da produgéao cultural e da criagao artistica. O Sistema de Informacdes
e Indicadores Culturais compde um conjunto de estudos, pesquisas e levantamentos
empreendidos entre o MinC, o IBGE e o IPEA, que também representaram um
diferencial desta gestao.

E importante mencionar que, em termos metodoldgicos, o Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais divide as atividades econémicas da cultura entre
aquelas ligadas direta e indiretamente a cultura. Dentre as atividades econdmicas
diretamente ligadas a cultura estdo as artes, as atividades de edi¢ao de livros, radios,
televisdo, teatro, musica, biblioteca, arquivos, museus e patrimonio histérico. As
atividades econdmicas indiretamente ligadas a cultura referem-se as que agregam em
uma mesma classificacdo aquelas consideradas propriamente culturais e outras n&o
necessaria ou exclusivamente vinculadas ao setor em questao: atividades de comércio
atacadista de artigos de escritorio e de papelaria, livros, jornais e outras publicagdes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006b, p. 17).

Essa organizagdo da pesquisa revela o amplo conjunto de atividades, servigos e
producdes contempladas no universo tematico da economia da cultura. Para uma
abordagem especifica dessa tematica, € imprescindivel discernir as suas diferentes areas
contempladas, visto a especificidade de segmentos, como a comunicagao e a tecnologia
da informacdo, que requerem leituras proprias, inclusive para qualificar informagdes
precisas sobre a relagéo entre esses dois setores: a comunicagao e a cultura.

O estudo do IBGE comprova com dados e porcentagens uma forte
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caracteristica da economia da cultura relativa a representatividade das atividades de
servigos, responsavel por 71,1% do conjunto das atividades culturais pesquisadas
pelo IBGE em 2005, enquanto as atividades relativas a industria cultural abrangem
24,5%. Embora tenham aumentado 0,8% no periodo de 2003 a 2005, as atividades
culturais vinculadas ao comércio possuem a menor representatividade dentre o setor
cultural, reunindo apenas 4,3% do seu conjunto. Em relagcédo ao total das atividades
de servigos, em 2005, as atividades culturais representavam 11,3% do numero total
de empresas e 2,1% do pessoal ocupado (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007b).

O nivel de escolaridade dos trabalhadores no setor cultural € mais elevado do
que o nivel do trabalhador do mercado de trabalho em geral. Os trabalhadores com 11
anos ou mais de estudo alcangam o percentual de 37,6%, dentre os setores em geral;
ja nas atividades culturais, esse indice € superior a 55%. Ao regionalizarmos esse
dado, identificamos que a regido Sudeste reune o maior percentual de pessoas com
11 anos ou mais de estudo vinculadas a atividades culturais, chegando a 62% do perfil
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007b, p. 86). Por um
lado, a pesquisa revela a tendéncia do setor cultural em absorver um universo
populacional de maior escolaridade, principalmente nas regidées que concentram uma
producgao cultural mais diversificada, profissionalizada e com mais recursos. Contudo,
essas informacdes nos permitem identificar também a dificuldade de mapear a
vastidao do setor cultural e abarcar aquelas atividades com menor regularidade, cujos
trabalhadores ndao tém sua profissdo formalmente reconhecida e nem sempre
possuem o ensino médio completo.

Em 2006, a populacdo ocupada no setor cultural era de 33,8%, entre os
empregados com carteira assinada, e de 56,6%, entre os trabalhadores por conta
prépria e os empregados sem carteira. Em relagao ao total de pessoas ocupadas no
Brasil, a participagdo da populagdo ocupada em atividades culturais é de 4,8%, em
2006, estimativa que ultrapassa 4,2 milhdes de trabalhadores nesse setor, segundo
dados dos indicadores culturais elaborados pelo IBGE e emitidos com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004-2006. O indice da
populagéo ocupada no setor cultural no periodo de 2005 a 2006 cresceu 5,4%, o
que representa um aumento significativamente maior do que foi apresentado pelo
IBGE para o crescimento da populagdo ocupada em geral no Brasil nesse periodo
(2,4%).
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Embora a maior participacéo percentual da populacdo ocupada nas atividades
culturais corresponda aos homens (51,5%, em 2006), é significativa a participagéo das
mulheres nas atividades culturais (48,5%, no mesmo ano), o que representa também
um indice superior a porcentagem das mulheres ocupadas no total das ocupagdes
(42,5%) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007a).

Segundo a pesquisa do IBGE, cerca de 55% da populagdo ocupada nas
atividades culturais correspondem a faixa de 25 a 49 anos de idade e, quando
comparamos a participacdo dos mais jovens ocupados na cultura com a
porcentagem dos ocupados em geral, identificamos que, na faixa de 10 a 24 anos, a
participacdo dos jovens ocupados nas atividades culturais € maior do que a
porcentagem média dos ocupados em geral (28,8% contra 22,4%). Essa variagao é
recorrente em todas as regides e nos estados brasileiros, sendo que o Nordeste
apresentou maior proporcao de jovens (10 a 24 anos) no setor cultural, chegando a

31,9%, enquanto que a populagao ocupada em geral nessa faixa etaria € de 25,6%.

Tabela 3 - POPULAGAO DE 10 ANOS OU MAIS, OCUPADA,
SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE - 2004-2006

Populagédo de 10 anos ou mais de idade, ocupada (1000 pessoas)

Grupos de idade TOTAL SETOR CULTURAL

2004 2005 2006 2004 2005 2006

Brasil 84.596 87.189 89.318 3.769 4.032 4.250
10 a 24 anos 19.946 20.350 19.968 1.141 1.155 1.223
25 a 49 anos 49.439 50.701 52.087 2.110 2.274 2.368
50 ou mais 15.207 16.097 17.264 518 602 660
Noseemados |y @ 2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2004-2006.

E possivel distinguir o impacto da cultura na geracéo de trabalho no setor
cultural de servigos, que reune 9% do total de pessoas ocupadas nas atividades de
servigos. Esse quadro nao se repete nos setores industriais e comerciais da cultura.
A empregabilidade do setor industrial da cultura conta com 4% das pessoas
ocupadas na industria e, no comércio, o setor cultural emprega cerca de 2% do total

de pessoal ocupado.
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Do ponto de vista do consumo das familias, as atividades de cultura, lazer e
festas representam 12%. O Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais
realizado pelo IBGE em 2005 também aponta para o gasto de cerca de 7% do
orcamento familiar em produtos culturais; mas € importante destacar que esse indice
inclui gastos com telefonia, o que eleva substancialmente a porcentagem do
consumo cultural. Excluindo os gastos com telefonia, os gastos com cultura
representam 4,4% do total de despesas familiares, cerca de R$ 64,53 por més.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007b). A abrangéncia
desse indice sem os gastos com telefonia reune os elementos da cultura que estao
mais contemplados neste estudo.

Ao tratarmos a dimensao econdmica da cultura com foco na producao
cultural, € de fundamental importancia considerarmos o seu processo de criagao e
nao reduzir a analise ao prisma do mercado ou a légica de eventos. O processo
criativo nao pode ser instrumentalizado nem reduzido a mercadorias para o
consumo, embora ndo se neguem seus impactos econdémicos. E igualmente
necessario considerar que essa produgao cultural também movimenta um conjunto
de sujeitos e redes sociais que sdo calcadas em identidades territoriais e muitas
vezes se organizam em cadeias produtivas ou arranjos produtivos locais, com
l6gicas proprias de funcionamento, alimentadas por relagdes solidarias e
cooperativas, que nem sempre sdo mensuraveis em estudos e pesquisas
econdmicas nacionais.

O campo da gestdo cultural também ressalta a necessidade de ampliar as
intervengdes publicas na area da cultura e garantir sua qualificacdo de forma
sistémica, por meio da formulagao de politicas publicas de Estado. A
necessidade do desenvolvimento de instrumentos consolidados de gestdo e
financiamento préprio aos programas e iniciativas culturais corresponde ao desafio
de superar a fragmentacgao e a descontinuidade da politica cultural.

O Plano Nacional de Cultura da concretude e operacionaliza o Sistema
Nacional de Cultura. Ele € o instrumento responsavel por conceituar, organizar,
estruturar e implementar as politicas publicas de cultura no Brasil. O Sistema
Nacional de Cultura, por sua vez, busca a gestao conjunta de politicas publicas, de
forma articulada com a sociedade civil e os governos, em ambito municipal, estadual
e federal. Para sua implementagcdo, € necessaria a construcdo de um marco

regulatorio proprio e uma infraestrutura adequada. Para garantir sua viabilidade e
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efetividade, sera necessario criar espacos de participagdo democratica na gestao
das politicas publicas, elemento inexistente nas prioridades das politicas municipais
de cultura, conforme vimos no capitulo anterior.

Essas necessidades e propostas foram expressas de forma recorrente nos
seminarios Cultura para Todos, realizados pelo MinC no primeiro ano da gestao Gil
em todas as regides do Brasil, reunindo artistas, produtores, gestores, intelectuais e
pessoas interessadas em discutir a politica cultural no Brasil. Nessa ocasiao, foram
realizados 20 encontros do seminario Cultura para Todos, que apresentaram um
diagnostico sobre a produgao cultural, sua distribuigdo, as formas de financiamento e
os seus impasses. O MinC também realizou encontros, audiéncias publicas, reunides
e seminarios com secretarios estaduais e municipais tendo em vista a perspectiva de
reformulacéo da estrutura do MinC e de ampliacédo de seu raio de atuacéo.

De acordo com a proposta de ampliagdo da participagdo e do dialogo social
sobre desafios, necessidades e propostas para orientar a acao publica de cultura no
Brasil, o MinC realizou a | Conferéncia Nacional de Cultura em dezembro de 2005.
A Conferéncia foi precedida de 400 encontros municipais, intermunicipais, estaduais,
setoriais e de uma plenaria nacional ao longo do segundo semestre de 2005. O
processo da Conferéncia mobilizou gestores de 1.158 municipios, de 19 estados e
do Distrito Federal, além de contar com a participagao de aproximadamente 60 mil
pessoas (BRASIL, 2008c).

A Conferéncia deu inicio a um processo de consulta publica sobre o Plano
Nacional de Cultura e Sistema Nacional de Cultura, que perdurou até 2008. Em
2007, o processo de elaboracdo de diretrizes do PNC contou com o Seminario
Internacional da Diversidade Cultural em 2007 e a formagdo da Subcomissao
Permanente de Cultura da Cémara dos Deputados que realiza uma série de
audiéncias publicas sobre a tematica.

As diversas consultas ocorreram nas diferentes esferas de gestao publica
e com a participagcdo variada de representantes da sociedade civil e dos
governos. Essa acgdo iniciou um processo de mobilizacdo que se propls
constituir um novo modelo de gestdo publica cultural, embora continue em
momento de consulta publica, passados trés anos de seu inicio.

O Plano Nacional de Cultura é considerado pelo MinC como seu plano
estratégico de diretrizes para a formulagdo e execugdo de politicas culturais. A

analise desse instrumento, que aqui realizamos, se orienta pela meta de acesso
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universal a cultura proposta pelo Plano, como segue:

O acesso universal a cultura é uma meta do Plano que se traduz por
meio do estimulo a criagio artistica, democratizagcdo das condi¢des
de producao, oferta de formacao, expansdo dos meios de difusao,
ampliagcdo das possibilidades de fruicdo, intensificagdo das
capacidades de preservacao do patrimbnio e estabelecimento da
livre circulagao de valores culturais. (BRASIL, 2008c, p. 12).

A partir da afirmacéo dessa meta, realizamos uma analise das propostas de
diretrizes e acdes do PNC centrada em dois enfoques: a participacdo da sociedade
civil na formulagao e gestdo da politica cultural e a concepgao de juventude que
permeia o Plano e orienta a proposi¢cao de a¢des publicas de cultura para os jovens.

A parceria do poder publico com ONGs e outras instituicdes da sociedade
civil € destacada como sendo importante na perspectiva de formacao e qualificacéo
dos espacos publicos de participagdo. Todas as mengdes ao papel das ONGs na
formulacdo e execucdo de politicas publicas estdo associadas ao conhecimento
acumulado na area educacional e de capacitacdo de jovens. E, no entanto, sob uma
perspectiva instrumental da cultura que esse papel € proposto as ONGs e aos
jovens, dentro da abordagem da inclus&o cultural, como vemos nos trechos a seguir.

Ao realizar um diagnostico e abordar os desafios para as politicas culturais,
no campo da identidade e redes socioculturais, estdo explicitos dois desafios que
dialogam diretamente com a tematica deste estudo: “Reconhecer, qualificar e apoiar
a experiéncia de ONGs e grupos culturais atuantes em comunidades pobres e
vulneraveis” e “Qualificar a vivéncia cultural na infancia, juventude e terceira idade”.

O primeiro desafio é contextualizado da seguinte maneira no PNC:

A populacdo brasileira, mesmo em situa¢gdes de auséncia do
atendimento do Estado, desenvolveu uma enorme experiéncia no
uso de atividades culturais para programas de cidadania voltados,
especialmente, a criangas, jovens e adultos em condi¢cdes de
extrema vulnerabilidade e risco social. Em anos de omissao, o
Estado deixou um espacgo vazio ocupado pela sociedade, experiéncia
hoje reconhecida mundialmente. Atualmente, sdo centenas de
milhares de grupos atuando formal e informalmente no Brasil.
Recuperando sua responsabilidade no assunto, o Estado ndo pode
desconsiderar esse enorme aprendizado do pais que esta disponivel
para as politicas publicas. Atuando por meio da danga, teatro,
audiovisual, e outras linguagens, esses grupos fazem da fruicdo
cultural uma estratégia de valorizagao de individuos e comunidades.
(BRASIL, 2008c, p. 40)
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Em seguida, no que diz respeito especificamente a juventude, o PNC
contextualiza os desafios das politicas de inclusdo cultural, destacando o
acesso a cultura, a consideragao dos diferentes momentos do ciclo de vida, a
troca de experiéncias intergeracionais, a adequagao dos espagos publicos e o
estimulo a expressdo simbdlica desses grupos. O Plano deixa evidente a
concepcgao de juventude que orienta a formulagao de suas politicas publicas de
cultura e reforca a visdo do jovem marginalizado e desempregado, do jovem
enquanto problema social, que vive condicdes de vulnerabilidade e para o qual
a cultura tem papel estratégico de inclusdo. Para ilustrar essa concepgéao, de

acordo com o proprio discurso do PNC:

A situagcdo é ainda mais grave quando se trata de jovens das
camadas populares. Esses, devido as recentes transformagdes do
mercado de trabalho, tém limitadas perspectivas de insergao
produtiva e reduzido acesso a bens e servigos culturais. Além disso,
considerando a atual conjugacdo entre o trafico de drogas e a
proliferagcédo de armas, sdo muitos os jovens diretamente atingidos
por distintas formas de violéncia fisica e simbdlica, sobretudo
aqueles que vivem em areas pobres e violentas alijadas dos
equipamentos de cultura e lazer. (BRASIL, 2008c, p. 40).

Uma proposta de diretriz e acdo para a politica publica de cultura proposta

pelo PNC que atende de forma articulada aos desafios acima refere-se a

Estabelecer parcerias entre os 6rgaos de educacao, cultura, Sistema S
e ONGs para a realizacdao de cursos de capacitacdo em centros
culturais e outros espacgos. Dar prioridade ao atendimento de grupos
marginalizados, afro-brasileiros e jovens, e torna-los agentes de
propagacéo de atividades artisticas e culturais. (BRASIL, 2008c, p. 78).

Dessa forma, vemos que o Estado, ao se propor reassumir a
responsabilidade de garantir o acesso aos meios de criagao e produgao cultural
por todos os setores da populagdo, mantém um discurso de instrumentalizagao
da cultura e n&o situa, no caso desta analise, os jovens como sujeitos de direito.
O papel atribuido ao jovem no contexto do PNC é o de mediador, articulador,
propagador e dinamizador de cultura, um agente que atua na multiplicagcdo de
atividades culturais e ndo um criador de cultura, um sujeito que produz

expressdes artisticas proprias e por isso deve ter o seu direito reconhecido.
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Veremos no proximo capitulo desta dissertacéo, a partir da analise da experiéncia
de um programa nacional de cultura, o alcance e a configuragdo que assume o
reconhecimento pelo Estado das acgdes culturais realizadas pelas ONGs e demais
organizagdes da sociedade civil.

A partir dessa concepgao de juventude e dos desafios das politicas culturais,
mantivemos o enfoque de nossa analise nas diretrizes propostas pelo PNC que
envolvem a juventude. Pudemos identificar a necessidade de realizar um diagnéstico
e um mapeamento em escala nacional a respeito das expressdes culturais juvenis,
pois, além de ndo haver nenhuma diretriz voltada especificamente as expressdes

artisticas e manifestagdes culturais dos jovens, foi apontada a necessidade de

Promover estudos culturais a partir de pesquisas demograficas
realizadas em parceria com 6rgaos especializados, com o objetivo de
suscitar a ampla discussao sobre o perfil populacional do pais e sua
relagdo com as artes e as manifestacdes culturais. (BRASIL, 2008c,
p. 68).

As diretrizes voltadas a promocao do acesso aos bens e servigos culturais
pelos jovens foram abordadas por meio do viés da oferta de transporte, descontos,
ingressos gratuitos e acesso facilitado ao consumo cultural. O fomento a formacéao e
capacitagao profissional de jovens para a produgao cultural também foi elencado
dentre as diretrizes do Plano, com foco voltado a geragdo de trabalho e renda dos
mesmos. Ainda em termos das agbes educativas junto a jovens, foi proposta a
articulacdo de diversas agdes junto ao sistema regular de ensino, e o PNC ainda
indica a realizagcao de atividades pelas escolas, como oficinas, visitas a museus,
excursdes ao cinema e ao teatro.

Todas as mencgodes feitas no PNC a cultura como dimensao expressiva do
espago publico sido vinculadas aos jovens, e sua participagao € abordada sobre
dois aspectos. O primeiro deles diz respeito a composi¢cao de féruns e conselhos
com a proposta de garantir a representacdo social etaria nesses espacgos. Outra
forma de participagdo de jovens mencionada no PNC refere-se aos espacgos
publicos culturais que articulam atividades ludicas e criativas ao conhecimento e a
fruicdo das artes. No campo das politicas culturais propostas no PNC, identificamos
a concepgao de jovens como agentes vinculados a territorialidade, com forte relagéo
com O espaco publico, e que realizam o papel de dinamizadores da producao

cultural de sua localidade.
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No que diz respeito ao fomento a criacdo cultural, € possivel detectar
recorréncia no PNC das acbes e propostas de incentivo a experimentacao estética
por meio da interface das artes com as tecnologias, como na area do audiovisual. As
expressdes experimentais sao propostas de forma conectada a inovacdo em
pesquisa e a difusdo da informacéao. A proposta de aliar a diversidade cultural ao uso
das inovagdes técnicas também compde o conjunto das ag¢des voltadas ao fomento
da criagao cultural que pudemos identificar no PNC.

Veremos adiante como essa concepgao de jovens mediadores de cultura,
com forte participacdo no espaco publico e com papel de dinamizadores de acdes
culturais, sera incorporada em um programa especifico do Ministério da Cultura. E
também incorporado a esse programa a participacdo das ONGs no processo de
capacitacdo de jovens, o que nos oferecera mais elementos para analisar as

potencialidades e os limites dessa compreenséao de politica cultural de juventude.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA CULTURA VIVA

Neste capitulo, recuperaremos o histérico do Programa Nacional de Cultura,
Educacdo e Cidadania — Cultura Viva, da Secretaria de Programas e Projetos
Culturais do Ministério da Cultura (SPPC/MInC), e abordaremos suas agbes e as
formas de acesso a cultura por ele proporcionadas. Para tanto, € fundamental
recuperar o0s principios conceituais e os instrumentais de gestdo que integram os
diferentes momentos da execugao do programa, analisando os trajetos possiveis e
propostos pelo programa, no seu exercicio de promog¢ao da pluralidade cultural.

O Cultura Viva € um programa do Ministério da Cultura que se propde reunir
de forma abrangente as diretrizes politicas do MinC tratadas no capitulo anterior.
Isso pode ser identificado na articulagdo das trés dimensdes da cultura: a sua
dimensao simbdlica, a cultura como direito de cidadania e a cultura como economia.
Mas também podemos identificar neste programa as diretrizes politicas referentes a
descentralizagdo da gestao cultural, a integracao das diversas linguagens artisticas,
a articulagdo com a educagao e outros setores sociais, além da busca pela
convivéncia na diversidade cultural ao reunir um perfil variado dentre os
participantes do programa. Conforme vimos no capitulo anterior, essas diretrizes
dizem respeito a reformulagao do papel do Estado na cultura, por meio da proposta
de democratizagao cultural.

O Ministério da Cultura apresenta o Cultura Viva como uma proposta para

responder a esse desafio:

Precisamos moldar o Estado brasileiro a imagem de seu povo. [...] O
Cultura Viva deseja contribuir para essa aproximagao, em busca de
um Estado ampliado. E um programa de acesso aos meios de
formagao, criagao, difusdo e fruicdo cultural, cujos parceiros
imediatos sdo agentes culturais, artistas, professores e militantes
sociais que percebem a cultura ndo somente como linguagens
artisticas, mas também como direitos, comportamentos e economia.
(BRASIL, 2004b, p. 15).

Isso evidencia que o programa tera que atuar no conjunto da sociedade e
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criar mecanismos de articulacdo desses parceiros, participacdo e democratizacao
cultural. Conforme vimos nos capitulos anteriores, compreendemos que as politicas
culturais incidem na organizagdo do espago publico e no exercicio dos direitos, o
que implica dialogar com o contexto social, considerar os seus limites e
necessidades para atuar de forma integral e abrangente.

O que orienta nossa reflexao neste capitulo é identificar a intencionalidade
deste programa, as agcdes que o compdem, além de seus mecanismos de acesso e
gestdo. Isso implica em abordar os alcances e limites da iniciativa de reformulagao
do Estado na perspectiva da democratizacdo cultural proposta pelo MinC nesta

gestao.

3.1 Histérico do programa Cultura Viva

Com o objetivo de apoiar iniciativas culturais nas periferias das grandes
cidades e no interior do Brasil, o Ministro da Cultura, Gilberto Gil, criou o programa
Refavela no primeiro ano de mandato. De acordo com a Portaria n® 515, que instituiu
a criagdo do programa, publicada no Diario Oficial em 2 de dezembro de 2003, o

programa se propds a oferecer

[..] apoio institucional e técnico para o desenvolvimento de
atividades culturais as comunidades locais, bem como o acesso a
métodos modernos de comunicagdo que permitam a troca de
informacgdes e de experiéncias na area da cultura; sera executado de
forma descentralizada, em nivel dos governos locais, utilizando como
principal infra-estrutura logistica a Base de Apoio a Cultura (BAC), a
ser construida com recursos advindos de parcerias estabelecidas
com governos estaduais e municipais, com empresas publicas e
privadas, com associagdes comunitarias e outras organizagdes da
sociedade civil, e recursos orcamentarios consignados na lei
orcamentaria. (DE OLHO EM BRASILIA, 2003).

No momento do langcamento, o programa Refavela tinha previsao de
iniciar com a construgdo de 50 BACs nas periferias e cidades do interior do
pais. Segundo informes do Ministério da Cultura (BRASIL, 2007c), o programa
contava com apoio da Petrobras, empresa que tinha previsto investir R$ 70

milhbées para as instalagcbes das BACs, cuja estrutura ofereceria apoio
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institucional e técnico a artistas e produtores dessas localidades.

Se, por um lado, o programa Refavela era aguardado com muito entusiasmo
nos locais em que se projetava a construcdo dessas Casas de Cultura, por outro, a
proposta de construgdo das BACs foi duramente criticada no meio politico e
artistico-cultural do pais. O maior questionamento se assentava na perspectiva de
que a construgcao de centros culturais e casas de cultura, com as BACs, era muito
onerosa e nao garantia o estimulo as iniciativas artisticas e culturais das
comunidades. A manutengcdo de programas como esse também foi questionada,
uma vez que eles dependem de parcerias entre as diferentes esferas
governamentais e ficam atrelados as vontades politicas, correndo riscos de
descontinuidade.

Além das construcbes das BACs, era preciso calcular os custos de
manutengdo de suas iniciativas, como agua, luz, impostos e pessoal, o que também
representava outro aspecto dificultador da implementagéo de programas como esse,
cuja gestao e planejamento sao organizados de forma descentralizada. Em geral, as
comunidades das localidades em que o programa seria implementado nao
dispunham de recursos que viabilizassem a manutencdo de espacos e iniciativas
como essa e teriam que buscar fontes de financiamento para poder manter suas
atividades. Esse foi um argumento que ganhou forga, inclusive dentro do préprio
Ministério, dando sustentagao a alteragao de sua proposta.

O programa Refavela ndo chegou a ser implementado e as BACs foram
derrubadas antes mesmo de serem erguidas. O programa foi reformulado e
podemos identificar um significativo deslocamento de prioridades politicas na
mudanc¢a de rota do principal programa da Secretaria de Programas e Projetos
Culturais do MIinC. Essa inflexao pode ser traduzida na alteragdo de uma acao
publica, que se propunha a instalar equipamentos culturais em cidades, bairros e
regides com pouco acesso a cultura, para um novo programa, cujo ponto de partida
de sua orientag&o politica era o apoio a realizagao de projetos e iniciativas artisticas
em equipamentos culturais ja existentes e que possuam atuagao social e cultural ha
mais de dois anos.

A proposta de criagcdo de uma iniciativa governamental executada de forma
descentralizada, que articulasse as diferentes esferas do poder publico e integrasse
a cultura com a comunicagao ganhou corpo e destaque no discurso de formulagao

do programa Cultura Viva. A esta orientacao, foi acrescida a perspectiva cidada de
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promover a participacdo de grupos sociais, o incentivo as expressdes culturais
enraizadas nas comunidades locais e a conexao entre cultura e educacéo.

Com base nesses principios, em julho de 2004, a Secretaria de Programas e
Projetos Culturais do Ministério da Cultura (SPPC/MInC) criou o Programa Nacional
de Cultura, Educagéo e Cidadania — Cultura Viva. Tendo como objetivo promover o
acesso aos meios de fruigdo, producdo e difusao cultural, o programa se propds a
potencializar energias sociais e culturais, apoiando a realizagdo de iniciativas
artisticas e culturais ja existentes.

A inspiragdo que deu origem ao programa Cultura Viva partiu do desejo
expressado pelo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, de realizar um do-in antropolégico,
ou seja, o estimulo de pontos vitais de expresséo da cultura brasileira, por meio de
recursos que potencializassem suas acgdes e dinamizassem sua comunicagdo. O
programa Cultura Viva nasceu dentro dessa compreensdo da cultura como um
organismo Vivo que precisa ter seus pontos massageados, revelados e estimulados;
os Pontos de Cultura também foram vistos como iniciativas que articulam as
dimensdes simbdlica, cidada e econbmica da cultura por meio de suas praticas e
atuagdes junto as comunidades em que estéo inseridos.

Dentro do marco de reformulagado do papel do Estado na cultura, o programa
Cultura Viva se propbs a estabelecer novos parametros de gestao e democracia na
relagdo entre Estado e Sociedade orientados pela articulagdo dos conceitos de
empoderamento, autonomia e protagonismo social. Essa perspectiva constitui os
Pontos de Cultura como espacgo de ressignificagao da criagao cultural ao suscitarem
praticas de diversas linguagens estéticas relacionadas entre si que consideram a
dindmica cultural local e incorporam o conhecimento apreendido ao patriménio
cultural de suas comunidades.

O acesso ao programa ocorre por meio de editais publicos que convidam
instituicbes privadas e publicas de carater cultural, como organizagcdes sem fins
lucrativos da sociedade civil, a apresentarem projetos nas cinco agdes do programa:
Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agente Cultura Viva, Grid Nacional e Escola Viva.
Os recursos para a implementacdo das acbes do programa advém
fundamentalmente da Lei Orgcamentaria.

As instituicdes da sociedade civil que podem se tornar Pontos de Cultura
devem reunir as seguintes caracteristicas: pessoa juridica de direito privado sem fins

lucrativos, de natureza cultural, como associacdes, sindicatos, cooperativas,
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fundacdes privadas, escolas caracterizadas como comunitarias e suas associagdes
de pais e mestres; ou organizagdes tituladas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs) e Organizagdes Sociais (OS), com atuacao
comprovada na area social e cultural ha pelo menos dois anos.

Segundo a avaliagdo do programa Cultura Viva, realizada em 2006 pelo
Laboratorio de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(LPP/UERJ), 59% das instituicbes proponentes de Pontos de Cultura séao
organizagdes nao governamentais (ONGs); 6% constituem fundagdes e instituicbes
privadas. Isso evidencia a vasta atuacdo das ONGs no desenvolvimento de acdes
culturais e sua participagdo em programas do poder publico. Ainda dentro do perfil
dos Pontos de Cultura, a avaliagao indicou que 92% dos Pontos de Cultura situam-
se em zonas urbanas, o que revela uma limitagdo do programa Cultura Viva em
alcangar as areas rurais, mais alijadas do direito a cultura e menos providas de
equipamentos culturais.

No que diz respeito a motivagao dessas instituicbes em participarem da
iniciativa do programa Cultura Viva, 67% responderam que a falta de acesso a bens
e produtos culturais foi um elemento motivador para a realizacdo da atividade
proposta. Isso indica que ha uma proximidade entre o objetivo do programa Cultura
Viva de incentivar o acesso a cultura e o objetivo das instituicdes e de suas acgdes
culturais propostas no d&mbito do programa. Outro aspecto que depreendemos ser
também elemento motivador da realizagdo das atividades do programa refere-se a
proposta de articulacdo entre cultura e educacdo que o Cultura Viva apresenta.
Relacionamos isso com o fato de que 99% das instituicbes entrevistadas
responderam realizar atividades de formacdo, o que evidencia que o campo da
educacao esta muito presente na execug¢ao do programa.

A transversalidade politica do programa ¢é aspecto relevante a ser
destacado sob dois aspectos: um referente a articulacdo das trés esferas do poder
publico na implementacdo de suas ag¢des, mais especificamente na gestdo dos
Pontdes de Cultura e Rede de Pontos conveniados com governos municipais ou
estaduais e geridos de forma compartilhada com parte dos recursos do Governo
Federal e outra parte como contrapartida dos governos estaduais ou municipais.

Outro exemplo da transversalidade do programa Cultura Viva se da na
articulacdo do MinC com outros ministérios e da SPPC com outras secretarias do

MinC. A interface do programa Cultura Viva com o Ministério do Trabalho e Emprego
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na gestdo da acdo de formacado de jovens agentes cultura viva, a articulagdo com o
Ministério das Comunicagdes na implementacdo da Cultura Digital e a elaboragao
conjunta do Prémio Cultura e Saude, com o Ministério da Saude, sdo exemplos de
iniciativas em parceria para a execugao de iniciativas do programa Cultura Viva.

As principais dificuldades enfrentadas pelo programa Cultura Viva se
referiram aos limites da estrutura de gestdao da maquina publica. Para tratar desse
tema abordaremos dois casos que exemplificam o tipo de problema enfrentado. O
primeiro impasse vivenciado na gestdo do programa se refere a entrega dos
equipamentos multimidia aos Pontos de Cultura do primeiro edital do programa, em
2004. Havia previsdo de que os equipamentos seriam comprados pelo MinC e
doados aos Pontos de Cultura. Os kits multimidia eram compostos por um
computador com programa em software livre, microfones e amplificador para
gravacao musical e camara de filmagem digital.

Contudo, houve muita dificuldade em operar a compra publica dos
equipamentos, pois na licitagdo de compra o Ministério ndo recebeu proposta de
venda para os acessorios e a compra tardou em ser operacionalizada. O Ministério
conseguiu entregar apenas 100 kits multimidia em maio de 2006, quase dois anos
apos o langamento do edital. Isso requereu da equipe da agado Cultura Digital a
realizacdo de um mapeamento dos projetos aprovados no primeiro edital e um
levantamento das necessidades e condi¢cdes de utilizagdo dos equipamentos como
subsidios para definir os 100 Pontos de Cultura que seriam priorizados para
recebimento dos kits. Os demais Pontos de Cultura receberam o recurso para
efetuar a compra direta dos equipamentos.

A prestagao de contas dos convénios também revelou grande dificuldade
de gestédo do programa Cultura Viva. Houve uma combinagao de dois fatores que
compuseram o entrave de gestdo vivenciado na prestacao de contas. De um
lado, houve a inexperiéncia de gerenciamento de convénios por parte de muitas
instituicbes que foram aprovadas nos editais de selecdo de projetos e
implementaram Pontos de Cultura. De outra parte, houve o despreparo do MinC
para lidar com essa situacdo. Isso se traduzia em uma equipe reduzida para
gestdo do programa, grande rotatividade de técnicos, dificuldade de
acompanhamento direto das acdes nas localidades dos Pontos de Cultura, falta
de formacgao e de informacgéo.

Para grande parte dos Pontos de Cultura, o convénio com a SPPC/MinC foi a
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primeira experiéncia de gestdo de recursos publicos. A SPPC/MInC, por sua vez,
também executava seu primeiro programa e vivenciava pela primeira vez no
Ministério da Cultura a experiéncia de gestdo de uma agao publica tao capilarizada
como o Cultura Viva. Por um lado, isso significou uma ampliagdo do acesso a
recursos publicos, que € um mérito indiscutivel do programa, mas, por outro, houve
a necessidade, por parte do MIinC, de prover um conjunto de orientacbes e
formagdes sobre prestagdo de contas, que s6é passaram a ocorrer apés dois anos de
funcionamento do programa.

O repasse dos recursos aos Pontos de Cultura, por sua vez, é feito em
parcelas semestrais e a liberacdo dos recursos das parcelas ocorre apenas
quando a prestagcdo de contas da parcela anterior for aprovada pelo Ministério.
Devido as dificuldades citadas anteriormente, ndo houve a agilidade necessaria
na aprovacao das prestacdes de contas e na liberagdo de recursos, o que, por
sua vez, impactou diretamente na execucdo das atividades dos Pontos de
Cultura. Nessas circunstancias, muitos Pontos ficaram sem recursos para pagar
os seus profissionais, atrasaram o cronograma de agbes e interromperam o
andamento do projeto, o que prejudicou, inclusive, as relagdes de confianga com
a comunidade e demais atores envolvidos na execugao do projeto. Essa situagao
s6 comegou a ser regularizada em 2006, com as atividades de formacgao sobre
prestacdo de contas, a equipe descentralizada do MinC junto as suas
Representacbes Regionais e a revisdo dos planos de trabalho, para os quais, em
alguns casos, haviam sido aprovadas despesas, posteriormente negadas na
analise das prestacgdes de contas.

No que diz respeito a gestdo do Cultura Viva no interior do Ministério,
conforme vimos no capitulo anterior, 0 orcamento deste programa foi o que mais
cresceu dentro os programas do MinC, sem considerar os recursos utilizados
com apoio administrativo, salarios e gestdao de pessoal do Ministério. No grafico
a seguir, temos a evolugao do percentual da execugao orgamentaria do Cultura
Viva em relagdo ao montante total do or¢camento anual do MinC. Embora o
aumento tenha sido expressivo, passando de 1,02% do orgamento do Ministério
em 2004 para 15,37% em 2007, é possivel identificar uma reducado dessa
porcentagem em 2008, quando o orgamento do Cultura Viva alcanga 10,41%,

quase o mesmo patamar de 2005.
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Grafico 4 - Distribuicao percentual da execugao orgamentaria
do Programa Cultura Viva em relagdo ao orgamento do MinC
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Fontes: Ministério da Cultura/Diretoria de Gestao Estratégica/Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal-SIAFI/Banco de Dados GPS/DGE (BRASIL, 2008g, 20091, 2009m).

No ano de 2008, a redugao da porcentagem do orcamento do Cultura Viva em
relagdo ao montante total do orgamento do Ministério coincide com a reorientagao
da diretriz politica do programa que abordaremos ao longo do capitulo. Essa
reorientacédo se refere a expansao geografica do Cultura Viva e a descentralizagao
de recursos orgamentarios do programa por meio de parceria entre o MinC e
governos estaduais/secretarias de cultura, que passaram a executar diretamente a
gestdo do programa em nivel estadual e, em alguns casos, municipal. Somado a
isso, temos também a reformulagdo dos editais nacionais do programa, que
passaram a instituir, em sua grande maioria, Prémios e Bolsas de Incentivo, de
valores menores e alcances mais restritos, como veremos a seguir.

Ao final do ano de 2008, apos quatro anos e meio de existéncia, o programa
Cultura Viva contava com 824 Pontos de Cultura em todos os estados da
Federacdo. Como os convénios tém duragdo de trés anos, muitos deles ja se
encerraram ou estdo em fase de finalizagdo. O término dos convénios também
representa um novo desafio ao Ministério, devido a necessidade de novos apoios
para evitar a interrupcdo das acdes dos Pontos de Cultura. Embora houvesse a
expectativa de que, apds trés anos de conveniamento, os Pontos de Cultura
garantissem sua sustentabilidade econémica, esse objetivo ndo foi alcangado e ha
solicitacdes de renovacéao e continuidade da acéo.

Para compor esse quadro, € importante recuperar outra informacao
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apresentada na avaliacdo do programa Cultura Viva realizada pelo LPP/UERJ, em
que o programa Cultura Viva é a origem dos recursos para 88% dos Pontos de
Cultura. Isso revela que a viabilidade econémica e a sustentabilidade dos projetos e
acdes dos Pontos de Cultura dependem de investimento publico e de politicas
publicas para garantir sua continuidade.

A expectativa do MinC é terminar o mandato do Governo Lula com 20 mil
Pontos de Cultura, em 2010. No entanto, essa expansao do programa nao pode
contar apenas com a estrutura do Ministério da Cultura, que é insuficiente para
operar um aumento de escala na gestdo do programa. Essa expanséao sera efetuada
por meio de parcerias com governos estaduais e municipais que assumiram a

gestao descentralizada do programa a partir de 2008.

3.2 Agoes do Cultura Viva

Inicialmente, o Ponto de Cultura era considerado a acao prioritaria do
programa Cultura Viva, mas o seu carater articulador das demais agdes ganhou
grande dimensao e alargado alcance, sendo possivel hoje considerar o Ponto de
Cultura como eixo estruturante do programa, a espinha dorsal do Cultura Viva. E
por meio dos Pontos de Cultura que as iniciativas artisticas e culturais do Cultura
Viva s&o impulsionadas e se articulam; eles se tornaram uma referéncia para o
programa e constituem sua principal iniciativa em termos de visibilidade do
programa.

As outras ag¢des do Cultura Viva (Cultura Digital, Agente Cultura Viva, Griés e
Escola Viva) apontam diretrizes, orientam iniciativas e comportam principios que sao
incorporados nos Pontos de Cultura, responsaveis pela sua dinamizagcdo em seu
territério e também em rede.

A acao Cultura Digital teve como base inicial a entrega de 100 kits multimidia
a 100 Pontos de Cultura e o repasse de orientagdes aos demais Pontos de Cultura
que receberam o recurso para a compra de seu kit. O conjunto dos equipamentos
multimidia sugerido pelo MinC reune filmadora, gravador digital, mesa em dois

canais de audio e dois computadores que funcionam como ilha de edi¢do, o que
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permite que cada equipe de trabalho dos Pontos de Cultura grave musicas, capte e
edite imagens e disponibilize esse trabalho na internet.

A definicdo dos Pontos de Cultura que receberiam o kit apresentou a
necessidade de mapeamento dos mesmos e a realizacdo do reconhecimento de
suas necessidades e das potencialidades de seu trabalho junto a Cultura Digital.
Para tanto, em 2005, a equipe da agao Cultura Digital realizou uma série de visitas
aos Pontos de Cultura e levantamentos de informacgdes.

Nesse momento, teve inicio a criagcdo de uma plataforma agregadora de
comunicagéao, gestédo e publicagdo da producao imaterial e material dos Pontos
no ciberespacgo. Esta plataforma agregadora consistiu em uma estrutura que
reunia ferramentas de dialogo, armazenamento de informagdes e producdes
de materiais culturais. Essa plataforma € composta por trés ferramentas: o
Mapsys, o Conversé e o Estudio Livre. O Mapsys consistiu no banco de
informacgdes dos Pontos de Cultura, reunidas inicialmente por meio das visitas
da Cultura Digital e, posteriormente, também pela equipe da SPPC/MinC para
realizar o acompanhamento da gestdo dos convénios. O Conversé era outra
ferramenta que funcionava como uma rede social, um espaco de dialogo, troca
de informacgdes, conversas e articulagbes entre os Pontos de Cultura. O
Estudio Livre, por sua vez, consistiu na terceira ferramenta dessa plataforma,
que permitia aos Pontos de Cultura inserirem seus videos, disponibilizarem
suas musicas, editarem materiais e compartilharem dados, informacdes e
criagOes artisticas.

Essas trés ferramentas foram produzidas em software livre, o que significa
que n&o pertencem a um proprietario, mas s&o programas que podem ser usados,
copiados, modificados e redistribuidos sem restricées, a partir de licencgas livres em
que €& possivel escolher os direitos que se quer preservar e como se quer
disponibilizar os programas e as criagdes. O principio do software livre é orientador
de todas as iniciativas da ag&o Cultura Digital e do programa Cultura Viva.

Para orientar os Pontos de Cultura a utilizarem essas tecnologias, o Ministério
da Cultura firmou parcerias que ampliaram a equipe atuante na agcéo Cultura Digital
e passaram a desenvolver oficinas multimidia para a formagcdo dos Pontos no
manejo das ferramentas de software livre. No ano de 2006, foram realizados mais de

10 Encontros de Conhecimentos Livres, que consistiam em oficinas de producio de



89

audio, edicdo de video, metarreciclagem™, montagem de blogs e sites. Todas as
atividades eram desenvolvidas em software livre. Essas oficinas também
proporcionaram aos Pontos de Cultura a apropriagdo da proposta conceitual e
politica do software e do conhecimento livre, além de incentivarem o trabalho
colaborativo e apoiarem a livre circulagado da produg¢ao dos Pontos de Cultura.

Os Encontros de Conhecimentos Livres também contribuiram para a
articulacdo dos Pontos de Cultura em rede, pois foram as primeira iniciativas do
MinC em promover espagos de encontro, dialogo, articulagdo e produgdo conjunta
entre os Pontos de Cultura. Apds esses encontros, seguiu-se a Teia, que
proporcionou o Encontro Nacional dos Pontos de Cultura, e que passou a ser
realizada anualmente: em 2006, na cidade de Sao Paulo; em 2007, em Belo
Horizonte; em 2008, em Brasilia. Para o Encontro da Teia de 2007, o MinC
organizou encontros preparatorios nos estados e regides do pais, o que contribuiu
para a articulacao de redes e foruns estaduais dos Pontos de Cultura.

A acao Cultura Digital foi considerada pega-chave na articulagdo em rede dos
Pontos de Cultura proposta pelo programa Cultura Viva, pois ela possibilitou a
interacao e a sociabilidade dos Pontos no ciberespaco, além da criagdo de novas
formas de expressdo. No entanto, a implementagao dessa acdo também apresentou
dificuldades e limites expressivos da realidade dos Pontos de Cultura, que tem
relagdo direta com o0 acesso a cultura e a perspectiva da transversalidade do
programa. O MinC firmou um Termo de Cooperagdo com o Ministério das
Comunicacbes que previa a instalacdo de mil antenas Gesac para proporcionar o
acesso a internet aos Pontos que nao o dispdem, mas essa agao nao se efetivou e
muitos Pontos de Cultura sequer possuem conexao.

Os espacgos digitais de sociabilidade estimulados pela agdo Cultura Digital
proporcionaram a criagcao cultural compartilhada, por meio da interagcao de diversas
linguagens estéticas, tendo como base o uso de ferramentas colaborativas. Isso
revela o papel de mediacdo cultural desempenhado por essa agdo e seus
colaboradores; mas, quando confrontamos essas iniciativas com alguns dados dos
Pontos de Cultura, ficam evidentes alguns limites e dificuldades enfrentados.

Segundo a avaliagdo do LPP/UERJ revelou, 15% dos Pontos de Cultura

16 A proposta da metarreciclagem consiste no reaproveitamento e na ressignificagdo de equipamentos
aparentemente ultrapassados ou sem uso em tecnologias adequadas as necessidades de varias
comunidades. O processo de metarreciclagem prevé uma apropriagao simbdlica, fisica e conceitual
dos equipamentos que sdo desmontados e remontados de forma criativa, transformando a relagao
do usuario com a maquina.
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entrevistados nao possui computadores e 25% n&o possui acesso a internet, nem
acesso discado. Esses dados destacam a relevancia de investir em acgdes de
ampliacdo do acesso a Cultura Digital.

A acdo Grido Nacional nasceu da experiéncia da Associagao Graos de Luz,
situada em Lencgdis (Bahia), que teve seu projeto contemplado no primeiro edital do
programa Cultura Viva e passou a integrar a Rede de Pontos de Cultura em 2005
com o projeto Gréaos de Luz e Gribé: a tradigdo viva. A iniciativa desenvolvida em
Lencgadis vincula tradigdo oral e cidadania por meio de uma proposta pedagdgica que
proporciona a vivéncia afetiva, o dialogo ritualizado, o envolvimento comunitario e a
convivéncia intergeracional.

Essa iniciativa compde o patrimdnio simbdlico da pedagogia grid e propde a
vinculagdo da cultura tradicional a um processo educacional com foco no
fortalecimento da identidade cultural, na celebracdo da vida e na constituicdo de
redes de transmissao oral. A vivéncia dessa pedagogia ocorre por meio de oficinas
de gréos de luz e gri6, do dialogo com escolas, das rodas de contagao de historia,
da integragado com as familias e da socializagdo com a comunidade.

Todas essas iniciativas compdem rituais de vinculo e aprendizagem em que
as histérias da tradigcao oral sdo compartilhadas num processo de transmissao
criativa de saberes. Esse processo valoriza os Gribs e Mestres na sua
especificidade dentro da rede de transmissao oral. Eles se iniciam com os Mestres e
vivenciam esses saberes e fazeres com as criangas, jovens, adolescentes e adultos
da comunidades. Os Griés sao caminhantes, cantadores, poetas, contadores de
historias, mediadores politicos que tem a responsabilidade de manter viva a
memoria e a tradigdo oral da comunidade, por meio de uma dinamica de ensino e
aprendizagem. Os Mestres dos saberes, por sua vez, sdo iniciadores das ciéncias
da vida, das artes populares e dos oficios artesanais, sdo sabios, Mestres da
Tradicao Oral que carregam a histéria consigo, sao reveladores da cultura viva. Ja
os gréos de luz sdo as criangas, consideradas sementes de luz, de sabedoria
(PACHECO, 2006).

A experiéncia de troca e interagao entre os Gridés e Mestres mobiliza uma rede
dinAmica de comunicacao e vivéncia ritualizada, por meio da qual o Gri6 aprende,
ensina e troca cantigas, historias, musicas e dangas junto as criangas, jovens,

adolescentes, envolvendo as familias, escolas e comunidades.
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Ha uma caréncia de praticas integradoras de ensino e aprendizagem
nas universidades e nas escolas que incluam a vivéncia afetiva e
cultural das criancas, adolescentes e jovens brasileiros. Praticas que
os vinculam a si mesmos e a sua ancestralidade, para que sejam
protagonistas de uma histéria e de uma educagao que garantam o
fortalecimento de sua identidade para melhoria da qualidade de vida.
(PACHECO, 20086, p. 21).

A partir dessa necessidade, o Ponto de Cultura Graos de Luz e Gri articulou
com escolas e proporcionou a incorporacao da pedagogia grié ao curriculo municipal
da cidade de Lencdis, o que permitiu que o Velho Grid de Lengdis fosse as escolas e
vivenciasse suas diferentes rodas e caminhadas, inovando com sua proposta
transdisciplinar.

A pedagogia gri6 integra quatro agdes de valorizagdo da tradigdo oral. Uma
dessas acdes é a roda das oficinas e cooperativas Graos de Luz realizada com
criangas, adolescentes, jovens e suas familias, onde sdo compartilhadas pesquisas
e produtos artistico-culturais. Por meio dessas oficinas, os jovens se articulam em
quatro grupos cooperativos de segmentos econbmicos e areas de atuacao
diferentes, dentre os quais existem cooperativas de artesanato em retalhos, de papel
reciclado, de turismo de base comunitaria e de musica e tradicéo oral.

Duas das acgdes da pedagogia gri6 integram a tradi¢do oral no curriculo de
educacao municipal. Uma delas é a caminhada do Gri6 com Grids Aprendizes e
grupos culturais nas escolas e comunidades, quando sdo compartilhados saberes. A
outra acdo € a roda dos educadores, onde se discute a politica publica do municipio
com pessoas de todas as idades e diferentes setores do sistema municipal de
ensino.

A roda da vida e das idades, por sua vez, é o ritual de vinculo e
aprendizagem que consagra a integragao dessas quatro agdes envolvendo todos os
sujeitos participantes do processo da pedagogia grid, além de parceiros e
convidados. Essa dinamica mobiliza a necessidade de se expressar, de vincular-se e
ser parte da roda, proporcionando o reconhecimento da alteridade, ao mesmo tempo
em que é uma experiéncia que contribui para ressignificar as relagdes de igualdade
e diversidade. A roda da vida e das idades € também o momento de integrar o
ensino formal e informal e de vivenciar o dialogo intergeracional, intercultural e
multissetorial.

Dentre os dez principios e praticas da pedagogia gri6, sistematizados pela
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sua criadora, Lillian Pacheco (2006), esta o desenvolvimento da memdéria em suas
diferentes dimensbes — afetiva, cognitiva e corporal —, a importancia dos rituais na
educagao e a convivéncia intergeracional para o desenvolvimento da consciéncia
ética. Tendo como foco o conhecimento total da vida, a pedagogia grid6 propde a
interagdo da brincadeira (e da festa), da arte, da ciéncia, do mito e da religiosidade,
valorizando a histéria de vida como fonte desse conhecimento total. O saber e a
palavra compdem um patriménio cultural publico e coletivo com papel estratégico no
processo de transmissdo oral, por serem saberes livremente compartilhados e
transmitidos. A corporeidade também possui forte relevancia no processo de
aprendizagem por proporcionar a vivéncia da memoéria e estimular a expressao e a
criacao.

A partir dessa experiéncia e proposta pedagdgica, a SPPC/MIinC convidou o
Graos de Luz a elaborar conjuntamente a agdo Grié Nacional do programa Cultura
Viva. A acédo foi lancada em 2006, com edital que convidava Pontos de Cultura a
apresentarem projetos pedagogicos que envolvessem Grids e Mestres de Tradigdo
Oral, em parceria com escolas e/ou universidades. Dentre os 67 projetos inscritos no
edital da acdo Grié Nacional, 50 foram selecionados e passaram a compor a agao
em 2006 e, em seu segundo edital, no ano de 2008, houve a aprovagao de 64
iniciativas.

A missao da agao Grié Nacional é

[...] criar e instituir uma politica nacional de educacéo, cultura oral, e
economia comunitaria para o fortalecimento da identidade e
ancestralidade de estudantes brasileiros, bem como revisdo dos
curriculos de suas escolas e universidades por meio do
reconhecimento do lugar social, politico e econbémico de grids e
mestres de tradicao oral do Brasil. (BRASIL, 2008a, p. 6).

A coordenacgao da acao Grié Nacional € compartilhada entre a SPPC/MinC e

o Graos de Luz e Gri6 e tem como objetivos

[...] acompanhar, instrumentalizar, capacitar, articular e sistematizar
projetos de educagao, cultura e economia comunitaria de autoria dos
Pontos de Cultura. A gestdo da acao conta com redes regionais de
griés aprendizes, griés e mestres de tradicdo oral que séo bolsistas
nos Pontos de Cultura, além de educadores e estudantes de escolas
e universidades publicas. (BRASIL, 2008a, p. 12).
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A acédo Agente Cultura Viva consistiu em articular cultura e educacéo no
Ponto de Cultura, por meio da formagao de jovens nas areas de atuagcédo do Ponto.
Até o momento, esta agao contou apenas com uma experiéncia iniciada no segundo
semestre de 2005, com duragcao até a primeira metade de 2006, que consistiu na
formagdo de mais de sete mil jovens em um total de 197 Pontos de Cultura que
participaram da acdo. Ela foi realizada em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que ofereceu auxilios financeiros mensais de R$ 150,00 aos
jovens, para eles participarem das ag¢des de formagao realizadas pelos Pontos de
Cultura e manterem sua frequéncia escolar. Essa agédo é tema do proximo capitulo
desta dissertacdo, quando abordaremos mais profundamente o histérico dessa
experiéncia e sua avaliagao.

No que se refere a acao Escola Viva, quando concebida, ela tinha como
intencdo trabalhar a interacédo entre cultura e educagcao no ambito da escola e ser
uma iniciativa articulada entre o Ministério da Educacgao e o Ministério da Cultura. O

Catalogo do Programa Cultura Viva expressa essa orientagao original da acao:

A intencao é atuar em duas frentes, transformando as experiéncias
inovadoras das escolas em Pontos de Cultura ou transformando o
Ponto em uma escola de cultura brasileira, langando edital conjunto
entre os Ministérios da Educacdo e da Cultura para incentivar e
convidar escolas que ja desenvolvem propostas inovadoras a
apresentarem seus projetos pedagdgicos, nos quais, a cultura seja
elemento estruturante. [...] A outra frente sera estabelecer parceria
direta com as escolas, cada Ponto pode se transformar em um
“Parque da Escola”. (BRASIL, 2004b, p. 27).

Entre a proposta inicial da agcdo e sua execucao real houve uma mudancga
grande que mais se refere a sua forma de operacionalizagdo do que a uma mudanga
de concepgao propriamente dita. A parceria com o Ministério da Educagdo nao
ocorreu, os editais direcionados as escolas ndo se tornaram viaveis e a proposta de
articulagdo do Ponto de Cultura com a escola ficou a cargo das iniciativas ja
desenvolvidas pelos Pontos e contempladas no programa Cultura Viva.

A acao Escola Viva teve inicio no més de maio de 2007, quando foi langado o
edital que convidou os Pontos de Cultura, Pontdes e Redes de Pontos a
participarem do Prémio Escola Viva. Por meio dessa iniciativa, a SPPC/MinC
concedeu prémios de R$ 15 mil cada as 120 iniciativas selecionadas dentre os 200

Pontos de Cultura avaliados no Prémio Cultura Viva. O Prémio nao se dirigia a
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instituicbes ou projetos, mas a iniciativas em andamento, ja empreendidas pelos
Pontos de Cultura.

A Comissao de Avaliagcao selecionou as iniciativas de acordo com a seguinte
relacdo de critérios para a pontuagcdo de 0 a 20 cada um: a) participagdo da
comunidade; b) ampliacdo e/ou diversificacdo de espacos de aprendizagem; c)
perspectiva de continuidade; d) ampliagcdo do acesso a producdo artistica, aos
conhecimentos sobre cultura, histéria e patriménio cultural do publico alvo da
iniciativa; e) estimulo ao ensino/aprendizagem contextualizado que favorega o
didlogo entre os saberes de vida da comunidade e o conhecimento universal
(BRASIL, 2008f).

O conteudo do edital revela e sintetiza a reorganizacao da acao Escola Viva:

O Prémio Escola Viva tem como objetivo premiar Pontos de Cultura,
Pontdes e Redes de Pontos ou organizagbes vinculadas as Redes,
que possuam iniciativas que desenvolvam acdes intencionais de
ensino/aprendizagem, em situagdes formais e ndo-formais, que
articulem e integrem projetos culturais e educativos nas e com a
participagdo das comunidades, de modo a colaborar para a
construgdo da cidadania, do desenvolvimento social e de um
conhecimento reflexivo e sensivel por meio da cultura e da
educacao, considerando a importdncia desses valores como
fundamentais ao exercicio da cidadania. (BRASIL, 2008f, p.1).

Nesse Prémio nédo ha prestagao de contas do recurso recebido e, segundo o
edital, tampouco ha necessidade de envio de relatério de comprovagdo das
atividades ou de aplicacdo de recursos. Por ser uma iniciativa que, além de premiar
instituicbes, reune um corpo de organizagbes para dar inicio a uma agao do
programa Cultura Viva — agao Escola Viva —, a falta de instrumentais de registro,
acompanhamento ou sistematizacdo das atividades premiadas representa a perda
de informacgdes, dados e indicadores que poderiam contribuir para a formulagao de
uma politica publica de articulagao entre cultura e educacao.

Conjuntamente ao Prémio, a SPPC/MIinC convidou o Ponto de Cultura
Invencao Brasileira, da cidade de Taguatinga, DF, para ser parceiro na execucgao da
acao Escola Viva. Por meio dessa parceria, € criado o Pontdo de Cultura Escola
Viva, que organizou o primeiro encontro da agao Escola Viva em abril de 2008, na
cidade de Nova lguagu, RJ, simultaneamente a realizacdo do Férum Mundial de
Educacéo/Baixada Fluminense. O encontro contribuiu para a articulagao dos Pontos

que integram a acéo Escola Viva e passaram a compor a Rede Escola Viva.
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A experiéncia desta agao torna evidente algumas caracteristicas da gestdo do
programa Cultura Viva que merecem ser destacadas. Um dos aspectos refere-se ao
limite da transversalidade politica para sua execugao, visto que a proposta inicial de
elaboragao de uma agéo conjunta do MinC com o MEC néo se efetivou, assim como
outras articulagdes interministeriais revelaram mais limites do que potencialidades.
Apds trés anos de programa, a agdo Escola Viva se inicia por meio de uma
premiacdo. Embora n&o se restrinja apenas ao prémio, realizando também
encontros de articulagédo dos Pontos de Cultura contemplados pela agdo, nédo ha,
por parte do Estado, uma iniciativa efetiva de aproximacgéo das escolas ao programa

Cultura Viva, iniciativa esta que fica a cargo do Ponto de Cultura.

3.3 Formas de acesso ao programa Cultura Viva

Em mais de quatro anos de existéncia, o programa Cultura Viva langou
diversos editais publicos e é possivel identificar uma mudanca no formato desses
instrumentos, o que revela, por sua vez, uma orientacado diferenciada em relacdo a
diretriz politica do programa e sua gestao publica. Do inicio do programa até o final
de 2008, houve um aumento significativo do numero de editais langados pela
SPPC/MinC por ano, passando de um edital publico em 2004 para seis editais
nacionais em 2008, sem contar as parcerias realizadas nesse ano com governos
estaduais, por meio das quais foram emitidos mais 20 editais publicos estaduais.

Além do aumento do numero de sele¢des publicas para implementagao de
Pontos de Cultura, é importante destacar que, a partir de 2007, muitos editais do
programa foram elaborados no formato da concessdo de Prémios e Bolsas de
Incentivo, 0 que se diferencia dos editais de sele¢cdo de Pontos e Pontbes de
Cultura para conveniamento. Os Prémios estdo voltados a a¢des pontuais, preveem
repasse unico de recurso ao Ponto de Cultura e uma prestacao de contas mediante
relatério de atividades. Os editais de sele¢cao de Pontos de Cultura, por sua vez, sao
voltados a constituicdo de convénios, com trés anos de duragcado, prestacado de
contas semestrais de acordo com o Plano de Trabalho aprovado previamente.

O conjunto dos editais de sele¢ao de projetos para implementagdo de Pontos
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de Cultura, em nivel nacional, estadual e municipal, e ao longo desses quatro anos
de duragdo do programa, segue o mesmo perfil de abrangéncia do publico
participante. O publico prioritario do programa Cultura Viva é, portanto: estudantes
da rede publica de ensino; criancas em situacdo de vulnerabilidade social;
populagcdes de baixa renda, habitando areas com precaria oferta de servigos
publicos e de cultura, tanto nos grandes centros urbanos quanto nos pequenos
municipios; habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a
preservacdo do patrimbénio histérico, cultural e ambiental; habitantes de
comunidades indigenas, quilombolas e rurais; portadores de necessidades
especiais.

Dentre as atividades e iniciativas dos Pontos de Cultura destacadas em sua
selecao, identificamos o desenvolvimento de:

a) processos criativos integrados e continuados;

b) integracdo da comunidade com universidades e museus;

c) interface com a cultura digital em software livre;

d) agdes de formagdo cultural, documentagédo e registro nas comunidades em
que atuam;

e) geracgao de renda através da cultura;

f) capacidade em agregar outros atores sociais e parceiros publicos ou
privados, garantindo a sustentabilidade futura da proposta;

g) comprovagao do espaco fisico onde funcionara como sede e referéncia para
o Ponto de Cultura;

h) integracdo de linguagens artisticas e da cultura com outras esferas do
conhecimento e da vida social (ciéncia e tecnologia, esporte e lazer,
educacao, trabalho, comunicagao e informagao e outros);

i) integracdo entre culturas de tradicdo oral e educacado formal e/ou novas
tecnologias culturais, sociais e cientificas;

j) gestao cultural compartilhada.

Os recursos repassados aos Pontos de Cultura do primeiro edital do
programa Cultura Viva eram de R$ 150 mil e, no segundo edital, passaram para R$
185 mil. O aumento se deveu ao kit multimidia que, num primeiro momento, foi
doado pelo Ministério aos Pontos de Cultura do primeiro edital e, em seguida,
passou a ser comprado pelos Pontos, com os recursos da primeira parcela. Apesar

da mudanca de valores, os procedimentos de repasse de recursos e prestagao de
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contas se mantiveram os mesmos. O repasse € efetuado em cinco parcelas
semestrais e a prestagao de contas é feita por parcela.

Com esses dados, temos um quadro aproximativo do perfil dos Pontos de
Cultura. Embora o perfil de seus beneficiarios se aproxime muito do publico
participante de projetos sociais em geral, e suas caracteristicas sejam extensas, fica
evidente que o escopo do programa € vasto, uma vez que ele se propde a atuar na
area das linguagens artisticas integradas, na geracao de renda, na promogao da
cidadania e na area de educagao. Cabe ao Ministério o fomento e a visibilidade
dessas acgdes, considerando que as estratégias de desenvolvimento e
implementacéo das ag¢des de formacgao cultural para a geragao de renda por meio da
cultura e para a articulagédo comunitaria € responsabilidade do acumulo dos Pontos
de Cultura.

O primeiro edital do programa Cultura Viva foi langado em 16 de julho de
2004, convidando organizagbes e instituicbes legalmente constituidas, sem fins
lucrativos, que desenvolvessem agdes culturais e sociais, a apresentarem
propostas, visando implementacdo de Pontos de Cultura. Nessa ocasido, foram
apresentados 840 projetos na selegdo publica, dos quais foram selecionados 130
para constituicdo de Pontos de Cultura.

O segundo edital do programa foi langado em marcgo de 2005 e teve um perfil
mais especifico. O seu objeto consistiu no fomento a projetos socioeducativos de
capoeira da Bahia e a sua estrutura era semelhante ao edital anterior, em termos de
tempo de execucdo do projeto, montante de recursos repassados e forma de
prestacao de contas.

A partir desses editais, podemos depreender algumas limitagées do programa
Cultura Viva referentes ao numero restrito de iniciativas atendidas no inicio de sua
implantagédo. Além de ndo contemplar diversos projetos (o primeiro edital selecionou
15% do total de projetos apresentados), ha um recorte muito especifico, dirigido e
restrito neste segundo edital, relativo a um tipo de manifestagéo cultural (capoeira) e
um determinado local (Bahia). Como uma forma de justificar o carater focalizado
desse segundo edital, o Ministério destacou sua natureza enquanto iniciativa piloto
de implantagcdo de Pontos de Cultura da capoeira, embora nado tenha havido
nenhuma outra selegdo do género até o momento.

Ainda em 2005, o MinC lancou mais dois editais: o terceiro e quarto do

programa Cultura Viva. O terceiro tinha muita semelhanga com o primeiro, no que
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diz respeito ao publico ao qual se destinava e ao foco de selegcédo de projetos para
constituicio de Pontos de Cultura. No entanto, devido ao lento processo de
conveniamento vivenciado nos dois editais anteriores, este edital objetivava
constituir uma reserva de projetos de instalagdo de Pontos de Cultura a serem
conveniados de acordo com a disponibilidade orcamentaria do Ministério.

O quarto edital inaugurou as parcerias do programa Cultura Viva com o poder
publico municipal e estadual e iniciou uma abordagem especifica voltada a
constituicio de Redes de Pontos de Cultura. O edital convidou instituiges
governamentais estaduais, distritais e municipais a apresentarem projetos de
estimulo as iniciativas da sociedade, como movimentos populares, entidades ou
manifestacdes culturais, com valorizagao das tradicbes mantidas por segmentos da
populacao e que explorassem diferentes meios e linguagens artisticas e ludicas.

O repasse dos recursos as instituicdes publicas selecionadas por meio deste
edital foi efetuado em trés parcelas anuais e variou de acordo com o numero de
habitantes sob jurisdicdo da instituicdo: até 50 mil habitantes, o recurso repassado
foi de até R$ 100 mil/ano; até 200 mil habitantes, o recurso foi de até R$ 300
mil/ano; populagdo de até 1 milhdo de habitantes, o recurso repassado chegou a R$
500 mil/ano e acima de 1 milhdo de habitantes, o valor foi de até R$ 1,5 milhdo/ano.
O investimento publico para viabilizar o projeto foi realizado de forma compartilhada:
além de recursos federais, a execugdo do projeto contou também com a
contrapartida da instituicdo governamental de, no minimo, 20% do valor do objeto.

Ao conceber a possibilidade das instituigdes publicas proporem projetos de
implementagdo de mais de dez Pontos de Cultura em um mesmo municipio ou
estado, da-se inicio a concepgéo de Redes de Pontos de Cultura no programa Cultura
Viva. Em casos como esse, para executar o projeto, a entidade governamental passou

a ser um Pontado de Cultura, com o objetivo de se constituir em um

[..] espaco cultural de articulagdo dos Pontos de Cultura, de
irradiagao da acéao cultural regional, e de apresentag¢des das diversas
linguagens artisticas, de cursos e oficinas, de experimentacbes em
software livre, e outras iniciativas culturais que a gestédo
compartilhada entre poder publico e comunidade achar conveniente.
(BRASIL, 2009h, p. 2).

Junto a perspectiva de rede, foi integrada a concepgdo de gestao

compartilhada, até entao nao aprofundada no programa Cultura Viva. O edital definiu
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que a gestdo da Rede de Pontos de Cultura e do préprio Pontdo de Cultura deve ser
compartilhada entre as entidades sem fins lucrativos, representantes dos
movimentos populares, de manifestagdes culturais participantes da Rede e a
instituicdo publica proponente. Até este momento, a gestdo compartilhada se situava
no programa enquanto aspecto a ser priorizado nos critérios de selegédo e
julgamento dos projetos, mas ndo enquanto uma forma de gestao do proéprio projeto,
como é colocado a partir deste edital, enquanto uma diretriz politica e requisito de
execugao e conveniamento.

Apesar do avango em considerar a proposta de gestdo compartilhada de
forma mais contextualizada neste edital, ainda fica em aberto e sem especificidades
ou orientagdes a questdo de como essa gestdo compartilhada pode ser exercida e,
inclusive, se ha e qual é a participagdo do Ministério da Cultura nesse exercicio de
gestdo compartilhada. O resultado desse edital consagrou a pratica, que depois se
tornou mais corrente na dindmica do programa Cultura Viva, relativa a constituicao
de Pontos e Pontdes de Cultura, geridos com recursos do Governo Federal e dos
governos municipais ou estaduais.

O edital Gri6 foi langado em setembro de 2006 e deu inicio a acdo Grid
Nacional, iniciativa do programa Cultura Viva de estimulo a tradicdo oral nas
comunidades de atuacao dos Pontos de Cultura, cujo segundo edital foi langado em
2008. O edital Gri6 de 2006 era voltado aos Pontos de Cultura (com seus convénios
em andamento) que atuavam com propostas educacionais relativas a preservacéao e
valorizagao da tradi¢ao oral do Brasil, conveniados pelos editais n® 1/2004, 2/2005 e
3/2005 do programa Cultura Viva. Ja o segundo edital Gri6, de 2008, ampliou o
escopo dos participantes, abrindo a selecdo de trés quartos dos projetos para
Pontos de Cultura (com seus convénios finalizados ou em andamento) e um quarto
dos projetos para outras entidades privadas, sem fins lucrativos de natureza cultural,
para repasse de Bolsas de Incentivo a Griés Aprendizes, Grids e/ou Mestres de
Tradigcéo Oral.

Para participar do processo de selecdo de bolsistas para a agdo Gri6 —
Cultura Viva, o Ponto de Cultura deve elaborar um projeto pedagdgico, em parceria
com uma escola ou universidade publica, que envolva até seis Grids e Mestres,
contando, obrigatoriamente, com apenas um Grié Aprendiz, como coordenador, e
pelo menos um Grid e um Mestre de Tradicdo Oral. Por meio dessa Acdo, o MinC
oferece uma bolsa no valor de R$ 350,00 (no edital de 2006) e R$ 380,00 (no edital
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de 2008) aos Griés Aprendizes, durante um ano, para apoiar o desenvolvimento de
seus trabalhos, garantir o reconhecimento de suas praticas e a valorizagdo de seus
conhecimentos nas redes de transmissao oral.

No primeiro edital Grié foram selecionados 50 Pontos de Cultura e um total de
249 Gribs que realizaram vivéncias com os aprendizes, com o objetivo de fortalecer
a ancestralidade e a identidade dos jovens em suas comunidades. No segundo
edital Gri6, em 2008, mantendo o mesmo objetivo, houve 150 projetos
apresentados, dos quais 64 foram deferidos e 86 indeferidos.

A ampliacdo do edital para instituicbes que ndao sao Pontos de Cultura
representa um avango no sentido de expanséo do acesso ao programa Cultura Viva
por parte de outras instituicbes que ainda ndo haviam sido contempladas nessa
acao publica. A partir dessa iniciativa, inaugura-se o acesso ao programa Cultura
Viva por instituicdes que passam a integrar a rede de Pontos de Cultura por meio de
uma outra agado do programa, que nao seja o Ponto de Cultura. Esse edital também
apresentou uma proposta que contempla os Pontos que ja finalizaram seus
convénios junto ao MinC para darem continuidade ao seu envolvimento junto a Rede
de Pontos de Cultura.

De acordo com os editais da agao Grid/Mestres da Tradicao Oral (BRASIL,
2008d, 2009d), o Grid Aprendiz, os Grids e/ou Mestres de Tradicdao Oral devem
respeitar as idades minimas e reunir duas ou mais qualidades do perfil a seguir:

a) Grié Aprendiz — pessoa com experiéncia e pesquisa em mobilizagao cultural,
didlogo e mediacado politica; lider e/ou participante de grupos artistico-
culturais e associagdes locais que trabalham com as tradicbes orais; pessoa
com facilidade para transmitir a sabedoria da tradicdo oral por meio da
palavra (oral e escrita) como uma arte ou magia; pessoa interessada em
educacgao, letras, historia, antropologia, artes cénicas, jornalismo e outras
areas afins; educador comunitario iniciado em facilitacdo de vivéncias em
grupo; participante de rituais e/ou atividades de iniciagdo com um Mestre de
Tradicdo Oral de sua escolha. A obtengcdo do ensino médio como
escolaridade minima foi incluida no segundo edital da Agéo Grib.

b) Gridos de Tradicao Oral — lider e/ou participante de grupos artistico-culturais
e associacoes locais que trabalham com as tradicdes orais e/ou animagao
popular de sua regiao; pessoa com facilidade para transmitir a sabedoria da

tradicdo oral por meio da palavra como uma arte ou magia; musico
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instrumentista e animador de festas; pessoa com histéria de vida de tradigcao

oral que se identifica com a figura do caminhante viajante e contador de

histérias. A idade minima indicada no primeiro edital da Agcao Gri6 era de 50

anos, enquanto que no segundo edital ela passou para 40 anos.

c) Mestres de Tradigcao Oral — pessoas reconhecidas em sua comunidade
como lideres espirituais com a sabedoria da cura ou da iniciagdo para a vida,
buscados por pessoas de diversas regides; conhecedores e fazedores de
conhecimentos, iniciados ou iniciadores das artes e oficios de tradicdo oral;
pessoa com histéria de vida de tradigdo oral que se identifica com a figura do
sabio e do mestre. A idade minima dos mestres de Tradigdo Oral também foi
alterada apds a primeira experiéncia da Acado, sendo que no primeiro edital a
idade minima era de 60 anos e, no segundo, ela mudou para 50 anos.

Outra mudanga experimentada no segundo chamamento publico da agao
Grid, por sua vez, evidencia uma avaliagdo e um aprimoramento dessa iniciativa de
fomento e diz respeito a abordagem da bolsa. Enquanto o primeiro edital Grié de
2006 se referia a concessao de bolsas de trabalho, o edital de 2008 foi intitulado
“Bolsas de incentivo Gri6” e isso representa muito mais do que uma mudanga em
termos de nomenclatura e se refere a uma concepcao de agao. Ao ser considerada
bolsa de incentivo Grid, houve a inclusdo, no corpo do edital, de uma clausula
referente as obrigagdes dos bolsistas, o que pretende envolver de forma muito mais
participativa e processual os Grids Aprendizes, Grids e/ou Mestres de Tradi¢ao Oral.
Esta prevista a sua participagao na elaboragao do projeto pedagdgico, o que torna a
iniciativa mais democratica. Além disso, a proposta de alteracdo do termo da bolsa
supera a perspectiva de acao redistributiva que considera o Gri6 um beneficiario
passivo de um programa e passa a ser uma iniciativa que define uma série de
atribuicoes e responsabilidades aos Gribs e Mestres que serdo abordadas em
seguida.

Em termos das responsabilidades e atribuicbes, tanto os Griés Aprendizes
quanto os Grids e/ou Mestres de Tradicdo Oral devem elaborar relatérios
quadrimestrais como forma de comprovacao das atividades realizadas, uma vez que
0 pagamento da bolsa esta atrelado ao recebimento do relatorio. Além disso, cabe a
eles participarem dos encontros regionais e do encontro nacional dos Pontos da
rede da acdo Grid Nacional, das caminhadas de troca de experiéncia e dos

encontros de acompanhamento pedagdgico junto a instituicdo proponente e as
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escolas/universidades parceiras. Além disso, os Grids e/ou Mestres de Tradigdo Oral
devem realizar as atividades ordinarias relativas ao seu oficio e, em contrapartida,
as atividades de educagao e cultura asseguradoras da transmissédo oral de seus
saberes, linguagens e simbolos, previstas no projeto pedagogico.

Os Griés Aprendizes, por sua vez, devem integrar o projeto pedagdgico que
elaboraram em parceria com a representacéo da instituicdo proponente do projeto e
integra-lo a escola e aos Grids e Mestres. Cabe a ele a responsabilizagao pelas
seguintes atividades:

- aprender os saberes, oficios, linguagens e simbolos dos Grids e Mestres de
Tradicao Oral,

- encantar educadores e estudantes das escolas/universidades durante o ano e
horario letivo com as linguagens, simbolos, oficios e saberes da tradi¢éo oral;

- facilitar encontros vivenciais e dialégicos entre Grids, mestres e estudantes
das escolas e universidades durante o ano e horario letivo;

- estudar, criar, registrar, sistematizar e compartilhar as praticas pedagdgicas e
saberes de seu projeto que integrem a tradigdo oral aos curriculos das
escolas e universidades em parceria com a entidade proponente e as
escolas/universidades;

< assumir junto a entidade proponente e a escola/universidade o compromisso
politico previsto no objeto editalicio e articular parcerias para a
sustentabilidade e continuidade do mesmo.

Merece ser destacada aqui uma recorréncia identificada em outras iniciativas
do programa Cultura Viva. O investimento e a valorizagao de iniciativa que possuem
articulacdo comunitaria e interface com outras instituicées, publicas ou privadas, &
caracteristica do programa. Podemos ilustrar isso com este caso da agdo Grid, em
que a responsabilidade que recai sobre os Gridés atua na brecha entre o que é de
responsabilidade do Estado e o que é papel da sociedade realizar. As vezes, o
discurso da gestao compartilhada torna mais difuso esse ténue limite e, ao assumir o
recebimento de uma bolsa incentivo, o sujeito recebe também uma série de
responsabilidades e atribuigdes que, muitas vezes, fogem de seu alcance, como € o
caso de integrar conteudos nos curriculos das escolas e universidades ou garantir a
sustentabilidade de a¢gdes que dependem de, no minimo, um conjunto de instituigdes
parceiras em ambito federal e estadual ou municipal.

Em julho de 2007, a SPPC/MIinC langou mais um edital de Pontdes de
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Cultura, com a novidade de que, dessa vez, a selecao estava voltada ndo apenas a
entidades publicas, mas envolvia também entidades privadas sem fins lucrativos. O
edital foi dividido em duas categorias: Pontdes de Cultura e Pontdes de Cultura
Digital, este ultimo com a peculiaridade de utilizar meios digitais para difusdo e
promogado de suas atividades. O edital de selecdo de pré-projetos tinha como
objetivo conveniar 15 projetos e fazer um banco de projetos com as demais
iniciativas aprovadas a serem futuramente conveniadas.

E possivel identificar que, neste edital, a concepcdo de Pontdo de Cultura
esta mais definida em termos de suas atribuicdes do que no edital anterior. Além de
ser considerado o instrumento de promoc¢ao do intercAmbio e difusdo cultural,
baseados na articulacdo de Pontos de Cultura em rede e no apoio a iniciativas que
integrem as diferentes linguagens e expressodes artisticas, os Pontdes de Cultura
sdo responsaveis por realizar as seguintes agoes:

a) a capacitagao e formagao dos agentes de cultura vinculados aos Pontos de
Cultura;

b) a criagcdo e apresentagcédo de obras artisticas realizadas em conjunto por dois
ou mais Pontos de Cultura;

c) a criagdo de mecanismos de distribuicdo, comercializagdo e difusdao dos
produtos culturais produzidos pelos Pontos de Cultura;

d) a organizagcdo de festivais, encontros, foruns e atividades correlatas que
promovam o encontro, a troca de experiéncias e articulacdo entre Pontos de
Cultura.

Em paralelo aos editais de selecdo de projetos para implementacdo de
Pontos e Pontdes de Cultura, a SPPC/MinC tem realizado editais de prémios. Os
prémios se diferenciam dos demais editais abordados até agora, por serem
iniciativas pontuais de incentivo, operadas sem os tramites burocraticos dos
convénios e viabilizadas por meio de repasse direto de recursos, em uma unica
parcela. Por ndo haver um plano de trabalho a seguir, tampouco ha presta¢des de
contas a executar nesse formato de incentivo publico; apenas ha a necessidade de
apresentacao de um relatério de aplicagao dos recursos para a SPPC/MinC, até 180
dias ap0s a data de recebimento do prémio.

Entre os anos de 2005 e 2006, foram realizadas duas edicbes do Prémio
Cultura Viva, uma iniciativa do Ministério da Cultura que contou com o apoio do

Canal Futura, patrocinio da Petrobras e coordenacao técnica do Centro de Estudos
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e Pesquisas em Educacado, Cultura e Acdo Comunitaria-Cenpec. A primeira edicao,
realizada em 2005/2006 teve como objetivo premiar iniciativas dos Pontos de
Cultura de valorizagdo da cultura brasileira, com carater de continuidade e forte
participagcdo comunitaria. O Prémio foi organizado em trés categorias: gestao
publica, manifestacéo tradicional e tecnologia sociocultural, e foram premiadas trés
iniciativas de cada categoria. A primeira edicdo do Prémio teve mais de 1.532
iniciativas inscritas — que passaram pelo processo de analise e selegdao —, de todos
os estados da Federacdo. A inscrigao nao era restrita a Pontos de Cultura e havia a
possibilidade de grupos informais inscreverem suas praticas e serem contemplados
no Prémio.

A segunda edi¢cao do Prémio Cultura Viva foi realizada em 2006 e se dirigiu as
iniciativas culturais e educativas em desenvolvimento, que envolvessem artes,
patriménio cultural e/ou comunicagao cultural. O Prémio foi dividido por categorias,
de acordo com a natureza juridica dos proponentes, organizados por: Escola Publica
de Ensino Médio, Fundacdo e Instituicdo Empresarial, Gestor Publico, Grupo
Informal, Organizacdo da Sociedade Civil e Ponto de Cultura. As trés primeiras
iniciativas de cada categoria foram premiadas com um troféu e prémios em dinheiro,
de acordo com a sua colocagdo. As 200 iniciativas dos Pontos de Cultura
selecionadas participaram do processo de selecdo e premiagao do “Prémio Escola
Viva®, atividade integrante da agao Escola Viva, anunciada em seu respectivo edital.

O Prémio Cultura Viva representou o primeiro de uma série de mais quatro
prémios lancados pela SPPC/MinC em 2008: Prémio Cultura e Saude, Prémio
Interagbes Estéticas/Residéncias Artisticas em Pontos de Cultura, Prémio
Ludicidade/Pontinhos de Cultura e o Prémio Asas do programa Cultura Viva.

O Prémio Cultura e Saude integra um Acordo de Cooperagao celebrado
entre o Ministério da Cultura e o Ministério da Saude, realizado no ano de 2007, que
prevé a contribuicdo dos dois Ministérios para garantir o acesso aos bens e servigos
culturais e a qualificacdo do ambiente hospitalar. A articulacdo da rede publica de
atendimentos a saude com os Pontos e Pontdes de Cultura foi outra perspectiva que
motivou a articulagdo entre os dois Ministérios. Com a inteng¢ao de viabilizar essas
acdoes, foi proposto o Prémio Cultura e Saude, considerado enquanto um
instrumento para identificar, divulgar e premiar praticas inovadoras que desenvolvam
acdes de cultura com foco na saude.

O Prémio Cultura e Saude foi langado em 06 de agosto de 2008 e tem como
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objeto conceder até 30 prémios no valor de R$ 15 mil a Pontos de Cultura
conveniados pelos editais n° 1/2004, 2/2005 e 3/2005 (com convénios finalizados ou
em andamento), bem como a outras instituicbes sem fins lucrativos, legalmente
constituidas, e instituigbes governamentais estaduais, distritais e municipais, que
atuem com propostas sécio-culturais, com foco em acdes de promocéo da saude. O
recurso do Prémio é repassado a instituicdo selecionada em uma unica parcela e ela
tem obrigagdo de encaminhar a SPPC/MinC um relatério de aplicagdo dos recursos
em até 180 dias apds o recebimento do prémio.

Segundo seu edital, o Prémio tem como foco valorizar iniciativas socioculturais
desenvolvidas de forma continuada, que, preferencialmente, sejam realizadas em
parceria com hospitais, unidades basicas de saude, escolas, universidades publicas
e/ou demais instituicbes que atuam no segmento da cultura, saude ou educagéo, com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas de prevencéo e
promogao da saude em suas diversas frentes. (BRASIL, 2009f).

No Prémio Cultura e Saude, foram habilitadas 153 iniciativas, das quais 30
foram premiadas. A distribuicdo geografica do Prémio seguiu a seguinte ordem: 15
iniciativas premiadas na regido Sudeste, oito na regido Nordeste, quatro no Sul,
duas no Centro-Oeste e uma iniciativa premiada na regido Norte.

Ainda no mesmo més de agosto de 2008, € langado o Prémio Interagcoes
Estéticas/Residéncias Artisticas em Pontos de Cultura, uma iniciativa da Funarte
em parceria com a SPPC/MinC. A proposta do Prémio € apoiar a realizacdo de
intercambios culturais e estéticos entre artistas do campo da arte contemporanea e a
rede de Pontos de Cultura, por meio da realizagao de projetos de residéncias artisticas.

Como condigédo de participagdo da concorréncia do Prémio, o projeto deve
propor ag¢des integradas com os Pontos de Cultura de forma articulada com sua
programacgao. O Prémio se propde a potencializar as instituicbes selecionadas como
espacos de experimentacao e de reflexao critica. Como forma de difusdo da criagao
cultural e artistica produzida a partir da interacéo estética, o Prémio estabelece que
os produtos finais dos projetos selecionados sejam expostos ou veiculados de forma
integrada a programacéao do Ponto de Cultura.

Foram concedidos 93 prémios concedidos divididos em categorias de valores:
prémios de R$ 15 mil e R$ 25 mil para projetos com duragdo de trés meses e
prémios de R$ 50 mil e R$ 90 mil para projetos com duragdo de seis meses. Foram

aprovados 35 projetos de residéncia na regidao Sudeste; 28 no Nordeste; oito
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projetos na regido Norte e também na regido Sul; sete no Centro-Oeste e sete
prémios nacionais. A relevancia desta iniciativa esta na articulacdo de outras acgdes,
projetos, artistas e instituicbes com os Pontos de Cultura, o que representa uma
forma de ampliagdo da Rede de Pontos de Cultura. Embora seja por um periodo
muito curto (trés ou seis meses), 0 montante de recursos é proporcionalmente maior
do que a quantia mensal recebida pelos Pontos de Cultura pelo convénio, o que da
margem a elaboragao de propostas um pouco mais ampliadas.

O repasse de recurso € feito em uma unica parcela e, no caso especifico
deste prémio, ha a obrigacdo de elaboragcdo de um relatério final com dados
especificos por parte do proponente (pessoa fisica ou juridica). O relatério deve
conter a descricdo e avaliacdo do projeto, dos produtos finais € da sua integragao
com as agdes do Ponto de Cultura. Os materiais de divulgagédo e a repercusséo do
projeto nos meios de comunicagdo também devem ser compartilhados com a
Funarte e a SPPC/MinC.

Essa experiéncia de realizagao de residéncias artisticas se aproxima de outra
selecdo publica realizada pela SPPC/MIinC, também em 2008, referente a
concessao de Bolsas de Intercambio entre Pontos de Cultura. Chamada de Bolsas
de Intercambio Cultura Ponto-a-Ponto, essa selegcdo publica teve como objetivo
fortalecer a Rede de Pontos de Cultura, por meio de iniciativas de promocao da
convivéncia e da troca de experiéncias entre bolsistas selecionados pelos Pontos de
Cultura. Os projetos apresentados ao processo seletivo dessa Bolsa tiveram que ser
inscritos conjuntamente entre dois Pontos de Cultura que propuseram experiéncias
de agao cultural realizadas em sua comunidade de atuagao.

Segundo as condigbes que constam em seu edital, para participar da selegao
das Bolsas de Intercambio, os Pontos de Cultura propuseram uma experiéncia de
acao cultural articulada e, junto ao projeto, cada Ponto indicou até dois bolsistas
dentre seus integrantes para realizarem o intercambio no outro Ponto de Cultura. No
total, cada projeto reuniu quatro bolsistas, dois de cada Ponto de Cultura, que
devem passar, no minimo, cinco dias continuos em intercambio no outro Ponto.

As bolsas de intercambio sao pessoais, pertencem aos intercambistas, mas
sao repassadas aos Pontos de Cultura proponentes do projeto junto ao MinC, para
que estes a repassem, por sua vez, aos bolsistas. Cada Ponto de Cultura recebe R$
2.500,00 para repassar duas bolsas no valor individual de R$ 1.250,00. E atribuicdo

dos Pontos de Cultura acompanhar a experiéncia da acéo cultural do projeto de
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intercambio, oferecendo o suporte operacional, logistico e técnico, além de
proporcionar as condi¢des de infraestrutura necessarias, como hospedagem.

Segundo a proposta do MinC, a finalidade da Bolsa de Intercambio nao é
apenas partilhar uma experiéncia de agao cultural entre os dois Pontos de Cultura,
mas garantir sua sistematizagdo e promover a documentagéo reciproca. O produto
do intercambio é uma sistematizacao de cada bolsista em forma de relato escrito
e/ou audiovisual da agao cultural. Os bolsistas e os técnicos representantes do
Ponto de Cultura devem elaborar conjuntamente o produto da sistematizagdo do
intercambio e um relatdrio final da experiéncia.

O edital foi elaborado prevendo a selegcédo inicial de 100 projetos de
intercambio, mas foram inscritos apenas 23 projetos, dos quais foram selecionados
21, com quatro bolsistas cada um, totalizando a selegdo de 84 bolsistas no
intercambio Cultura Ponto-a-Ponto.

Consideramos que a iniciativa desse edital pode nos oferecer indicativos a
respeito da articulagdo dos Pontos de Cultura em rede, visto que era preciso a
elaboragdo de um projeto conjunto e a proposi¢cdo em si voltava-se a realizagao de
uma experiéncia compartilhada. Com base nessa leitura, fizemos um levantamento
dos projetos apresentados na selegao deste edital e mapeamos os tipos de
intercambio propostos. Conforme o Gréfico 5, mais de 66% dos projetos referem-se

a intercambios entre Pontos de Cultura dentro do mesmo estado.

Grafico 5 - TIPO DE INTERCAMBIO PROPOSTO pelos projetos selecionados
no Edital Bolsa de Intercdmbio Cultura Ponto-a-Ponto (em % e tipo de proposta)

"] Entre Pontos de Cultura do
mesmo municipio (9,5%)

Il Entre Pontos de Cultura de
municipios diferentes no
mesmo Estado (57,1%)

["]Entre Pontos de Cultura de
Estados diferentes, na mesma
regido do pais (14,3%)

[l Entre Pontos de Cultura de
Estados e Regides diferentes
(19,1%)

Fonte: Resultado do Edital de Bolsa de Intercambio Cultura Ponto-a-Ponto. Cf. BRASIL, 20090.
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Apontamos duas leituras possiveis desses dados para a nossa analise. Uma
refere-se ao raio de proximidade da Rede de Pontos de Cultura, que pde em
evidéncia a forte articulacdo estadual dos Pontos. Isso se deve a diversas iniciativas
realizadas em nivel estadual dentro do programa Cultura Viva, das quais
destacamos os Foruns e as Redes Estaduais de Pontos de Cultura. Outra
interpretacdo que se soma a essa é referente a propria estrutura prevista pelo Edital
para execugao do projeto de intercambio, em que ha apenas uma bolsa para o
intercambista. Além do valor ndo permitir um amplo deslocamento geografico para
execucao da acao cultural, ha também uma série de atribuicdes e responsabilidades
de representantes dos Pontos de Cultura junto a comunidade em que estédo
inseridos e dentro do Ponto de Cultura, para integracao do intercambista, que nao
sao financiadas por essa acao publica, inviabilizando sua execucdo em Pontos de
Cultura que nao dispdéem de infraestrutura e pessoal disponivel.

Ao cruzarmos essas informacdes com a baixa adesao ao edital identificada
anteriormente, compreendemos que 0s poucos recursos financeiros disponibilizados
para execuc¢ao do intercambio limitaram o alcance dessa iniciativa e representaram
condi¢des de precariedade para implementagao de uma agao mais ampla.

Este é o unico edital do programa Cultura Viva que utiliza o termo “acgéo
cultural”’. Apesar de nao haver nenhuma definicdo dessa concepg¢ao por parte do
MinC, é possivel depreender que ha estreita vinculagdo entre acdo cultural e
iniciativas comunitarias. Dentre os critérios para pontuacdo para a selegcao dos
projetos, ha destaque para a experiéncia de acado cultural que promova o
fortalecimento da autoestima da comunidade e amplie as relagbes comunitarias
(BRASIL, 2009j).

Ainda no ano de 2008, a SPPC/MiInC lancou dois editais, dentre os quais esta
o Prémio de Ludicidade/Pontinhos de Cultura, de setembro de 2008, que inaugura
uma nova agao do programa Cultura Viva, a acado Ludicidade/Espagos do Brincar.

Essa agédo tem como objetivo

[...] promover uma politica nacional de transmissédo e preservacao da
Cultura da Infancia, por meio de ag¢des que fortalecam os direitos da
crianca segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sensibilizando e capacitando profissionais de instituicbes publicas
governamentais e nao governamentais para a implantacido e/ou
continuidade de agdes ludicas em espagos denominados “Pontinhos
de Cultura”. (BRASIL, 2009i).



109

O Prémio consiste na concessdo de R$ 18 mil para instituicdes sem fins
lucrativos legalmente constituidas e instituicbes governamentais estaduais, distritais
€ municipais que atuam com propostas sociocultural-artistico-educacionais no
segmento da crianga e adolescente ou que estejam envolvidas em parceria com
escolas ou universidades publicas. As instituicdes selecionadas, os “Pontinhos de
Cultura”, devem prever nesse recurso as despesas com passagens, deslocamento,
hospedagem e alimentacido necessarias para a participacdo de, pelo menos, um
representante em dois encontros da Acado Ludicidade/Espacos do Brincar, de trés
dias cada encontro, sendo um nacional e o outro regional.

Foram concedidos 205 Prémios de Ludicidade, distribuidos regionalmente da
seguinte forma: 89 instituicdes selecionadas no Sudeste; 62 no Nordeste; 25 no Sul;
16 no Centro-Oeste e 13 instituicbes na Regido Norte. Outras 328 instituigdes
inscritas nao foram selecionadas; no entanto, apesar de nao terem recebido o
Prémio, isso certamente contribuiu com o objetivo, expresso no edital, de mapear
instituicbes que desenvolvessem acodes relacionadas com os saberes e fazeres da
cultura da inféncia. A realizagdo desse Prémio seguramente disponibilizou ao MinC
um conjunto de informagdes que podem ser utilizadas para efetivar o mapeamento
proposto e propor agdes mais efetivas para a execucéo de seus projetos.

Identificamos diversos itens na lista de obrigacbes das iniciativas
selecionadas, além da elaboracao de relatério de aplicagao de recursos, que diferem
dos demais editais. Nao reproduziremos aqui a lista de 13 pontos dentre as
obrigagbes, mas destacaremos alguns que, em conjunto, reproduzem a proposta
politica de operagao do programa Cultura Viva. As instituicbes selecionadas no
Prémio Ludicidade devem oferecer infra-estrutura e condi¢gdes para operacionalizar
a acao proposta e selecionada; articular parcerias para a sustentabilidade e
continuidade da Ac¢ao Ludicidade/Espacos do Brincar; promover estudos sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que fortaleca a politica nacional de
transmissdo e preservagcdo da Cultura da Infancia e Adolescéncia; facilitar e
promover encontros de formacdo com palestras, vivéncias, oficinas e trocas de
experiéncia; fomentar estudos e agdes sobre a tematica da A¢ao; entre outros.

Isso evidencia a responsabilidade das instituicdes selecionadas neste Prémio em
desenvolverem as bases conceituais, politcas e operacionais da Acao
Ludicidade/Espagos do Brincar do programa Cultura Viva, tendo como suporte do

Estado um prémio de R$ 18 mil e a realizagdo de dois Encontros, cujas despesas de
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participacdo dos Pontinhos de Cultura devem estar contempladas no valor do prémio.

No ano de 2008, passados 4 anos do primeiro edital do programa Cultura
Viva, muitos Pontos de Cultura concluiram seus convénios com a SPPC/MiInC. Isso
levantou a questdo a respeito da continuidade dos apoios do Estado aos Pontos de
Cultura e da necessidade de mecanismos e instrumentais adequados para isso. O
debate publico sobre a sustentabilidade dos Pontos de Cultura e a manutencao da
Rede de Pontos de Cultura foi reforcado.

Na tentativa de responder a esse desafio, a SPPC/MinC langou o Prémio
Asas do programa Cultura Viva, em novembro de 2008. Segundo seu edital, o

Prémio Asas

[...] tem como objetivo premiar as iniciativas dos Pontos de Cultura
que apresentarem as melhores praticas de implantagao na execugao
dos projetos apoiados, contribuindo para a divulgagcdo dos meios
mais efetivos de promover o desenvolvimento autbnomo de suas
atividades e o avango do processo cultural da Rede dos Pontos de
Cultura. (BRASIL, 2009k, p.1).

O edital prevé a concessao de 50 prémios de R$ 120 mil a Pontos de Cultura
conveniados por meio dos editais n° 1/2004, 2/2005 e 3/2005 que apresentem “as
melhores praticas de implantagdo na execugéo dos projetos apoiados” e ja tenham
seus convénios finalizados ou recebido todas as parcelas, com a prestacao de
contas final aprovada. O repasse financeiro sera efetuado em uma unica parcela,
por meio de depdsito bancario aos Pontos de Cultura selecionados. Por ser um
prémio e n&do um convénio, ndo ha exigéncias burocraticas ou tramites relacionados
a prestacao de contas, apenas a necessidade de apresentacdo de um relatério de
aplicacao dos recursos a SPPC/MInC no prazo de até 180 dias apds o recebimento
do prémio. As Unicas obrigacdes dos Pontos de Cultura selecionados nesse edital é
realizar o relatério e divulgar o nome do Governo Federal nos materiais, locais e
eventos relacionados as atividades premiadas.

Diferentemente dos outros editais de sele¢do de Pontos de Cultura ou mesmo dos
prémios vinculados ao programa Cultura Viva, este Prémio tem um prazo maior para os
Pontos de Cultura apresentarem projetos. Em geral, nos editais anteriores, os prazos
eram de 45 dias em média e o Prémio Asas tem trés meses de prazo para sua selegao.

Para julgamento das “melhores praticas” serdao adotados os seguintes

critérios, todos com a mesma pontuacéao (0 a 20):
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- praticas de elaboracdo e alteragbes do Programa de Trabalho do Ponto de
Cultura e sua capacidade de agregar expectativas da comunidade;

- praticas de planejamento e acompanhamento das atividades do Ponto de
Cultura, considerando seus participantes, abrangéncia e metodologia
utilizada;

- disponibilidade de meios para manutencdo das atividades do Ponto de
Cultura, tendo em vista suas fontes de recursos, produtos gerados e receitas
auferidas;

- capacidade de divulgacao das atividades do Ponto de Cultura, bem como sua
articulacdo/comunicagdo com a Rede de Pontos de Cultura e demais
entidades da sociedade civil, estados e municipios voltadas para atividades
culturais, focalizando seu histérico, motivagdes, objetivos e exemplos, e
destacando sua apropriagédo da Cultura Digital;

. capacidade de ampliagdo / irradiacdo de suas acgdes para outras
comunidades, indo além do escopo original do projeto apresentado.

O Prémio Asas representa a alternativa encontrada pela SPPC/MinC para dar
continuidade aos convénios com as instituicbes que implementaram Pontos de
Cultura a partir dos primeiros editais do programa e ja finalizaram suas agdes. Além
de ser voltado as instituicdes ja contempladas no programa e nao abrir o acesso a
novas instituigdes, a opgao pela continuidade é seletiva as melhores praticas, o que
representa uma limitagdo do publico contemplado. Selecionamos abaixo um trecho
do edital que deixa evidente a proposta do programa Cultura Viva no que diz

respeito a ampliagdo do acesso a cultura:

Pontos de Cultura sdo entidades da sociedade civi, ou mesmo
governamentais, que recebem apoio do MinC para desenvolver projetos
voltados para a ampliagdo do acesso a cultura, visando a constituicao
de uma rede de articulagdo, recepcao e disseminacdo de iniciativas e
vontades criadoras em diferentes meios e linguagens artisticas e
ludicas, inclusive a digital. Essa rede também deve servir de apoio a
novas iniciativas de criagédo e gestao cultural, tornando-se uma alavanca
para um novo processo social e cultural. Para tanto, o Programa Cultura
Viva visa estimular prioritariamente iniciativas ja existentes, por meio de
transferéncia de recursos, atividades de capacitagcao e da concessao de
bolsas e prémios. (Idem, p. 1).

Vincular o apoio a novas iniciativas de criagdo e gestdo cultural com o

estimulo a iniciativas ja existentes parece contraditério, mas evidencia que a
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responsabilidade de ampliagdo do acesso a cultura é transferida aos Pontos de
Cultura. Nesse contexto, ao MinC cabe o repasse de recursos a instituicdes para
estas desenvolverem projetos que, por sua vez, devem constituir redes sociais, por
meio das quais sera ampliado o acesso a cultura. Se isso justifica o apoio do
Ministério as instituigdes ja contempladas em sele¢des anteriores, também revela a
fragilidade do mecanismo de ampliagdo do acesso a cultura, uma vez que é
repassado a uma rede social e ndao é incorporado como atribuicao direta e
responsabilidade do Estado.

Cabe destacar ainda que o acesso a cultura fica atrelado ao desenvolvimento
de projetos e ao seu apoio por parte do poder publico, o que ndo garante uma
estrutura perene e consolidada que o consolide enquanto direito, para além de
vontades politicas. Como o programa Cultura Viva tampouco € um programa
instituido por lei que o constitua enquanto politica publica de Estado, ha uma
fragilidade estrutural que contradiz o seu discurso de autonomia.

Em outubro de 2007, por meio do Decreto n° 6226, é criado o programa Mais
Cultura, que passa a integrar a agenda social do Governo Federal, com agbes em
diversas areas. No que diz respeito ao investimento na cultura brasileira, o programa
Mais Cultura apresenta um orcamento de R$ 4,7 bilhdes para execugdo com o MinC
até 2010 (BRASIL, 2009a). Dentre suas varias agdes na area de cultura, o Mais
Cultura apoiara a expanséo do programa Cultura Viva por meio da descentralizagao
de seus recursos orcamentarios viabilizados por convénios do Ministério da Cultura
com outros ministérios e também com governos estaduais € municipais. Por outro
lado, o programa Mais Cultura reforca e amplia o conceito dos Pontos de Cultura ao
propor o seu desdobramento em Pontos de Difusdo (voltados aos cineclubes),
Pontos de Leitura e Pontos de Memoéria.

No ano de 2008, a partir dessa iniciativa, o MinC realizou convénios com 20
governos estaduais e duas secretarias municipais que oportunizaram a criagéo de
editais de selecdo de projetos e instituicbes para implementagdo de Pontos de
Cultura em ambito estadual ou municipal, conforme tabela abaixo. Por meio dessas
acoes, a selecao e o gerenciamento de novos Pontos de Cultura serao efetuados de
maneira descentralizada pelos governos, cabendo ao MinC o repasse de parte dos
recursos, que serdo investidos de forma compartilhada com a contrapartida das

outras representag¢des governamentais.
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Tabela 4 — EDITAIS DE SELEGAO PARA IMPLEMENTAGAO DESCENTRALIZADA DE PONTOS
DE CULTURA EM PARCERIA COM O MINISTERIO DA CULTURA

DATA DE ] } PONTOS DE
PUBLICACAO / ORGAO EMISSOR CULTURA
2008 PREVISTOS"
26 de margo Secretaria de Estado da Cultura da Bahia 150
Fundacéo do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco 120
30 de junho — Fundarpe, da Secretaria Estadual de Educacdo do
Pernambuco
05 de julho Secretaria Estadual da Juventude do Tocantins 24
16 de julho Secretaria Municipal da Cultura da Prefeitura de Goiania/GO 30
Fundagao José Augusto / Governo do Estado do Rio Grande 53
agosto do Norte
10 de setembro Secretaria de Estado da Cultura do Maranhao 60
12 de setembro Fundagéao de Cultura do Estado do Mato Grosso do Sul 30
09 de outubro Secretaria de Estado da Cultura do Para 60
Fundagao Cultural do Piaui - FUNDAC / Governo do Estado 80
14 de outubro ¥
do Piaui
16 de outubro Secretaria de Estado da Cultura do Ceara 100
20 de outubro Fundagado Catarinense de Cultura / Secretaria de Estado de 150
Turismo, Cultura e Esporte de Santa Catarina
28 de outubro Secretaria de Estado da Cultura do Rio de Janeiro 60
29 de outubro Secretaria de Estado da Cultura do Amapa 15
03 de novembro | Secretaria de Estado da Cultura do Amazonas 40
21 de novembro | Secretaria de Estado da Cultura de Alagoas 20
25 de novembro Fundagao Cultural de Curitiba / Fundo Municipal de Cultura 30
da Prefeitura de Curitiba
27 de novembro Fundagdo de Cultura e Comunicagdo Elias Mansour / 15
Governo Estadual do Acre
02 de dezembro Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer 30
/SECEL de Rondénia
04 de d b Subsecretaria Executiva de Cultura da Secretaria Estadual da 20
€ dezembro Educacéo e Cultura da Paraiba
12 de d b Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira — 40
€ dezembro | AGEPEL/ Governo do Estado de Goias
19 de dezembro | Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais 100
22 de dezembro | Secretaria de Estado da Cultura de Sergipe 30

Fonte: Ministério da Cultura — www.cultura.gov.br

17 O numero de Pontos de Cultura previsto consta no edital de sele¢do, mas ndo representa
necessariamente o niumero de Pontos que serdo efetivamente conveniados, visto que isso depende
da disponibilidade orgamentaria do Ministério da Cultura.
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A tabela acima evidencia o aumento de escala do programa Cultura Viva que,
apenas em 2008, teve um acréscimo de mais de 1.200 Pontos de Cultura a rede que
contava com aproximadamente 800 Pontos de Cultura. A partir da adesao ao
programa Mais Cultura, os governos estaduais langaram editais de execugao
descentralizada que seguem todos o0 mesmo padrdo e concepgao. A orientagado do
programa é realizar uma selecéo territorializada; portanto, os editais preveem uma
divisao territorial dos estados para abarcar toda a diversidade de territérios de
forma equitativa. O numero de Pontos de Cultura por estado varia de acordo com a
necessidade de cada regido e também com a disponibilidade de recursos que o
governo pode dispor para assumir enquanto contrapartida.

Nestes editais estaduais, a transferéncia de recursos aos Pontos de Cultura é
de responsabilidade dos governos estaduais, que repassarao o valor total de R$ 180
mil para o desenvolvimento de um projeto de trés anos. O repasse de recursos sera
efetuado em trés parcelas anuais de R$ 60 mil e o Ponto de Cultura tera que ter a
prestacédo de contas da parcela repassada aprovada para receber a seguinte. Dessa
forma, em relagcdo aos convénios nacionais ha uma diminuicdo de cinco para trés
parcelas de prestacdo de contas, o que dinamiza sua execugdo, haja vista as
dificuldades em reunir toda a documentacdo necessaria e o tempo de avaliacédo e
encaminhamentos que isso levava nas execugdes nacionais.

Os editais preveem uma divisdo dos recursos das parcelas em capital e
custeio, o que orienta e determina o tipo de dispéndio por parte dos pontos; os editais
também informam que o kit multimidia deve ser adquirido pelo Ponto de Cultura com
ao menos R$ 20 mil do primeiro repasse de recurso para implementacdo da acgado
Cultura Digital. Desta vez, os editais ja comunicam os Pontos de que o recurso n&o
pode ser utilizado para o pagamento de despesas de atividades rotineiras, tais como:
aluguel, agua, luz, telefone, servigo e material de limpeza, taxas bancarias, contador,
advogado, pessoal administrativo, qualquer servigo a titulo de taxa de administragcéao
ou similar, e impostos e taxas. Isso € um diferencial em relagao aos editais nacionais e
representa o aprendizado em termos de gestdo que o programa Cultura Viva
acumulou, visto que isso nao havia sido comunicado anteriormente aos Pontos de
Cultura, gerando dificuldades na prestacéo de contas.

Ao final do convénio, os Pontos de Cultura devem encaminhar um relatorio
analitico junto com a prestagcdo de contas final. Segundo os editais, o relatério deve

conter analise de resultados e impactos socioculturais com o numero de
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beneficiarios diretos e indiretos do projeto realizado. E solicitada ainda uma pesquisa
de satisfacdo da comunidade presente no Ponto de Cultura e do entorno, com
informacdo de geracdo de novas oportunidades para o Ponto de Cultura e seu
publico, e relato da articulagdo na comunidade (BRASIL, 2009b, p. 9). Isso evidencia
o forte carater comunitario da proposta de agéo publica junto aos Pontos de Cultura
e um avango em termos de registro e sistematizagdo de informagdes para orientar a
implementagao e aprimoramento da politica publica.

A descentralizacao do programa Cultura Viva esta diretamente vinculada a
expansao da Rede de Pontos de Cultura. Quando aprovados, os pontos assinam
requerimento solicitando integragdo a Rede Estadual de Pontos de Cultura. O perfil
das instituicbes que podem concorrer aos editais estaduais € o mesmo dos editais
nacionais emitidos pelo MinC para implementagado de Pontos de Cultura. Os Pontos
de Cultura conveniados com o Ministério da Cultura, cujo convénio esteja finalizado
ou em finalizagdo, poderao concorrer aos editais estaduais, desde que apresentem
declaracdo do Ministério da Cultura em que conste seu encerramento oficial, com
aprovacao da prestagao de contas final do convénio.

Identificamos dois casos de editais municipais de selegdo de projetos para
implementacdo de Pontos de Cultura no ambito do programa Mais Cultura que
seguem o mesmo modelo de selecdo que as iniciativas estaduais. De modo geral,
todos os convénios do Ministério da Cultura com os governos estaduais s&o
realizados com suas secretarias estaduais de cultura ou similares (subsecretarias ou
fundacdes), mas é interessante notar que, no caso do Governo Estadual do
Tocantins, o convénio foi realizado com a Secretaria Estadual da Juventude, e os
Pontos de Cultura serdo implementados nos centros da juventude do Estado. A
selecdo e o acompanhamento dessa execucdo sera feito pela Secretaria da
Juventude, mas o edital ndo apresenta nenhuma modificagdo em termos do perfil de
instituicdo selecionada, dos critérios de seleg¢ao ou tipo de atividade a ser realizada.
Certamente, essa iniciativa representara uma experiéncia pioneira sobre a interface
das politicas de cultura e juventude que merecera ser estudada.

O processo de selecdo de projetos para implementagao descentralizada de
Pontos de Cultura segue os critérios definidos pelo programa Mais Cultura, de
acordo com as suas diretrizes:

a) Contribuir para o acesso a produgao de bens culturais;

b) Promover a auto-estima, o sentimento de pertencimento e a cidadania;
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c) Dinamizar os espagos culturais dos municipios;
d) Gerar oportunidades de emprego e renda.

Além dessas diretrizes, a avaliacdo do proponente, do orgamento e a
viabilidade do plano de trabalho compdem critérios de avaliagcdo junto ao
atendimento as prioridades de territorializagdo do programa Mais Cultura, os
impactos artistico-culturais, econdmicos e/ou sociais € a abrangéncia da proposta.
Apesar dos critérios serem comuns, cada estado definiu suas prioridades e
estabeleceu pontuacdes préprias para os itens da avaliacio.

Além de serem muito amplas e genéricas, essas diretrizes ndo orientam a
elaboragao dos projetos no sentido de impulsionar uma politica publica com agdes
ou prioridades claras. Podemos visualizar isso no caso da alinea “c”. A dinamizagao
dos espacos culturais dos municipios € uma das diretrizes do programa, integra um
dos critérios de selecdo e é considerado um dos aspectos mais relevantes dos
Pontos de Cultura. No entanto, ele ndo revela a intencionalidade da agao publica
nem oferece instrumentais ou mecanismos de articulagdo com outras politicas,
principalmente as de ambito municipal, para garantir sua efetividade, deixando a
cargo do projeto e do Ponto de Cultura a sua realizagéo.

Considerando que essa ampliacdo do escopo do programa Cultura Viva
representa uma massificagdo de sua proposta, nos pareceu relevante compreender
como esta sendo abordada a concepg¢ao de Ponto de Cultura. Identificamos que,
para implementar sua diversificacdo por meio da criagdo de Pontos de Leitura,
Pontinhos de Cultura, Ponto de Difuséo etc., foi definida uma concep¢ao de Ponto
de Cultura que se mantém em todos os editais estaduais para sua implementagao
no marco do programa Mais Cultura. A perspectiva de Pontos de Cultura vinculada a

Rede de Pontos de Cultura ganha forga, conforme vemos nos editais:

Compreende-se que os Pontos de Cultura sdo elos entre a
Sociedade e o Estado que possibilitam o desenvolvimento de acdes
culturais sustentadas pelos principios da autonomia, protagonismo e
empoderamento social, integrando uma gestdo compartilhada e
transformadora da instituicdo selecionada com a Rede de Pontos de
Cultura. (BRASIL, 2009b, p. 1).

Para tanto, o perfil articulador do Ponto de Cultura também é reforcado nessa

iniciativa de descentralizacio:
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O Ponto de Cultura devera funcionar como um instrumento de impulséo
e articulagdo de agdes ou projetos ja existentes nas comunidades [...]
desenvolvendo agdes continuadas em pelo menos uma das seguintes
areas: Culturas Populares, Grupos Etnico-Culturais, Patriménio Material,
Audiovisual e Radiodifusdo, Culturas Digitais, Gestdo e Formacgao
Cultural, Pensamento e Memoria, Expressdes Artisticas, e/ou Acdes
Transversais. (BRASIL, 2009b, p. 01).

Os editais de selecdo estadual realizados no ambito do Mais Cultura
concebem os Pontos de Cultura como realizadores de acdo cultural e a
compreensao de agao cultural é focada na agado comunitaria, com foco social e
carater continuado. A perspectiva de conceber o Ponto de Cultura como um
instrumento de impulséo e articulacdo é elemento de destaque e preocupacido, uma
vez que ele passa a ser meio da agao publica para o desenvolvimento de um projeto
e ndo € assumido enquanto o proprio sujeito da pratica artistica, o criador da cultura,
a expressao propria da manifestacao cultural.

Com a inteng&o de desenvolver novos paradmetros de gestdo e democracia na
relacéo entre Estado e Sociedade, o programa Cultura Viva se prop0s a trabalhar a
gestdo compartilhada e transformadora enquanto um conceito de politica publica
em construgado. Por estar efetivamente em construgdo, esse conceito foi abordado
dentro do programa de forma diversa e abarcou diferentes concepg¢des e dimensdes
do Cultura Viva. Dentre essas dimensdes, destacamos duas em nossa analise: a
relacdo dos Pontos de Cultura com o Governo Federal e a perspectiva de gestao
compartilhada do programa Cultura Viva.

Inicialmente pensada no ambito da relagdo dos Pontées de Cultura com o
Governo Federal, a gestdo compartilhada foi projetada no sentido de se garantir uma
responsabilizacdo mutua pela execugao do projeto dos Pontos de Cultura. Isso ocorreu,
como vimos, no caso de alguns Pontos de Cultura que foram convidados pela
SPPC/MIinC a se tornarem Pontdes de Cultura e compartilharem objetivos e
responsabilidades na gestao de algumas agdes do programa Cultura Viva, como é o caso
da agéo Gridé Nacional e da agao Escola Viva. Além disso, houve a experiéncia de gestao
compartilhada entre 0 Governo Federal e governos estaduais e municipais na elaboragéo
conjunta de editais, na composi¢do de recursos de ambas as esferas do poder publico
para efetivar projetos de Pontos de Cultura e de Redes de Pontos de Cultura.

Conforme vimos no edital do Prémio Asas, no que diz respeito a perspectiva atual

de gestdo compartilhada do programa Cultura Viva, houve um deslocamento do eixo do



118

discurso. Enquanto antes a gestdo compartilhada era proposta em termos da relagdo dos
Pontos de Cultura com o Ministério, neste edital a proposta é que os Pontos integrem a
gestdo compartilhada com a Rede de Pontos de Cultura. Ao nao deixar claro qual é a
concepcgao da Rede de Pontos de Cultura proposta pelo MinC e, fundamentalmente, a
sua relagdo com ela, vemos que o conceito se dilui e se retira da esfera de gestéo do
programa Cultura Viva.

Para que a gestdo de um programa nacional seja compartilhada por todos os
sujeitos envolvidos em sua execugdo, € necessario que seus principios, objetivos,
sentidos e significados sejam compreendidos por todos e, fundamentalmente, que
sejam construidos coletivamente. Para que a gestdo compartilhada acontegca de
forma democratica, € preciso que a rede da cultura viva seja tecida de forma
autogestionaria e participativa. A avaliagao-piloto realizada pelo LPP/UERJ revela
que ainda ha um longo caminho para efetivar a participagdo dos Pontos de Cultura
na gestdo do programa Cultura Viva. 68% dos Pontos de Cultura entrevistados
afirmaram nao participar da gestdo do programa, o que revela a auséncia de
mecanismos amplos, democraticos e participativos de gestdo do programa como um
todo, que definam conjuntamente as suas prioridades e os seus instrumentais para
consolidagédo desse programa como politica publica nacional de cultura.

Os Pontos de Cultura nos oferecem elementos para identificar a caracteristica do
direito cultural relativa a participagao na vida cultural da comunidade. Por um lado, eles
revelam uma alternativa as caréncias de equipamentos culturais nos municipios, ao
acionar diversos espacos para uso e fruigdo cultural. Por outro lado, o projeto
experimentado nesses equipamentos cria elos por meio dos quais sao dinamizados os
processos sociais de organizacao de jovens, mestres de saberes, representantes da
cultura local, aprendizes e diversos sujeitos, com variadas formas de expressao, que,
articulados em rede, potencializam a qualidade de vida da comunidade, estimulam a
autoestima das pessoas e reinventam usos e criagdes culturais.

Podemos encontrar uma proximidade entre as caracteristicas do programa
Cultura Viva e o conceito de agao cultural trabalhado no primeiro capitulo desta
dissertagdo. Ao buscar integrar diversas linguagens estéticas, as iniciativas dos
Pontos de Cultura oportunizam a criagcdo de novas expressdes artisticas; esse
processo tende a enfatizar a visdo de totalidade da cultura ao integrar-se com a
comunidade, com o conjunto dos sujeitos envolvidos nessa pratica e em dialogo com

o contexto e as tensdes politicas inerentes a gestdo do programa.
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A preocupagao com a fruigao cultural move as ag¢des culturais no ambito do
programa Cultura Viva e a educagdo integra esse processo de produgdo de
conhecimento reflexivo e sensivel, possivel de ser realizado apenas por meio da cultura
e da acao cultural que potencializa a criacao cultural. No entanto, é importante frisar que
a acao cultural ndo possui finalidade instrumental e nem se legitima pela sua utilidade
social. Nesse sentido, a agdo cultural a que nos referimos aqui, relacionada ao
programa Cultura Viva, ndo pode ser concebida enquanto uma iniciativa do Ministério
da Cultura, pois ela sé ocorre em relagdo com a sociedade civil, com os Pontos de
Cultura, a partir deles e de seu trabalho junto as comunidades em que estéo inseridos.
Nesse contexto de transformacao, o papel do Estado é formular as politicas publicas,
garantir a infra-estrutura necessaria para sua realizagdo e ampliar os mecanismos de
acesso e fruicdo. Elementos que existem na pratica do Cultura Viva, mas que precisam
ser aprimorados e aprofundados para garantir a efetiva constru¢do de uma politica

publica de cultura.
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CAPITULO 4

A ACAO AGENTE CULTURA VIVA

A acao Agente Cultura Viva representou a primeira agao do programa Cultura
Viva a ser implementada apds a implantagdo dos Pontos de Cultura. Foi uma
experiéncia voltada a formacdo de jovens, reveladora de diversos aspectos da
potencialidade do trabalho dos Pontos de Cultura, da proposta do programa Cultura
Viva, bem como de suas limitagdes e fragilidades. Sera com foco no discurso e na
pratica de implementacdo dessa acado que discorreremos neste capitulo.

A recuperacédo do histérico da agdo Agente Cultura Viva que realizamos aqui
busca compreender o que foi o impulso motivador dessa acdo e como ela se
desencadeou; o que configurou seus objetivos e orientou sua implantagdo. Ao
abordar a formagao dos jovens nos Pontos de Cultura, descrevemos a dimensao
educativa dessa acdo, com foco em seu alcance e nas suas condicbes de
realizacdo. Buscamos também compreender a concepgdo de agente cultural
trabalhada nesta agao que, embora nao tivesse uma orientagao precisa do Ministério
da Cultura, foi elaborada e concebida no decorrer da implementagdo da agao e no
desenvolvimento da formacéo.

Para trabalhar o conjunto dessas informacgdes, tivemos como subsidio a
avaliacdo da acao Agente Cultura Viva realizada pelo Instituto Paulo Freire em
parceria com o Ministério da Cultura, que se serviu também dos projetos
pedagogicos dos Pontos de Cultura elaborados especificamente para esta agdo. Ao
término da formagdo dos jovens, 130 Pontos de Cultura responderam ao
questionario de avaliagao (Anexo) no periodo de um més e meio (julho e agosto de
2006), o que representa mais de 65% dos Pontos de Cultura integrantes da agao
Agente Cultura Viva.

Os dados da avaliagdo permeiam todo este capitulo e, em alguns momentos,
também foi possivel estabelecer um didlogo entre esses dados e a avaliagao do
programa Cultura Viva, realizada pelo Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (LPP/UERJ). Utilizamos ainda informacgdes

reunidas em relatérios e documentos da agao Agente Cultura Viva.
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Primeiramente, é feita uma contextualizacdo da acdo, momento em que
recuperamos O surgimento desta acdo publica, sua proposta politica e o seu
discurso. As dificuldades enfrentadas e as alternativas criadas pelos Pontos de
Cultura para sua implementacdo sao trabalhadas de forma conectada ao
gerenciamento da acado realizado por parte do poder publico. Em seguida, a
dimensao pedagdgica dessa acdo € abordada e, por fim, é possivel apontar
elementos de analise sobre a articulagdo dos Pontos de Cultura com a comunidade

em que estado inseridos e com as demais ag¢des do programa Cultura Viva.

4.1 Histérico da agao

A agdo Agente Cultura Viva foi langada em 20 de dezembro de 2004 no
Complexo da Maré, no Rio de Janeiro (RJ). Nessa ocasido, o Ministro da Cultura,
Gilberto Gil, e o Ministro do Trabalho e Emprego (MTE) da época, Ricardo Berzoini,
assinaram o Termo de Cooperagao Interministerial que previa beneficiar 50 mil
jovens por ano com a realizagao de atividades culturais em todas as regides do pais.
Cabe destacar a proposta ousada que representava essa iniciativa no contexto do
programa Cultura Viva que, na época, reunia um conjunto de apenas 130 Pontos de
Cultura, o que significaria, se fosse implementada naquela ocasido e nessa
dimenséao, a formagao de mais de 350 jovens por Ponto de Cultura.

Esta acdo governamental estava baseada na perspectiva de inclusdo social e
geragao de emprego para a juventude de baixa renda do Brasil, tendo a cultura
como ponto de partida. A concepgao de juventude que permeou essa iniciativa
conjunta entre o MinC e MTE teve como foco o jovem como agente de
transformacgao, como ator de um projeto de mudanga social que Ihe confere sentido
numa perspectiva futura, apés as acdes de formacado que lhe proporcionardao a
possibilidade de construgcao de seu préprio projeto. O jovem €&, portanto, também
considerado como “ser em formagao”, situado dentro de uma acdo social de
perspectiva educacional, com espaco reservado para sua atuacido e direcionado
para o seu aprendizado.

O documento da acao Agente Cultura Viva revela essa concepgao e expde o
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principio da articulagao entre os ministérios que orienta a agao publica:

Esta parceria entre o MinC e o MTE no projeto Cultura Viva
demonstra a preocupacao do Governo Federal com a situagao social
do pais, em que o desemprego afeta o seu desenvolvimento e
compromete o objetivo de construir uma nacao préspera e igualitaria
para todos. A populagao jovem é a responsavel pelo futuro do Brasil,
por isso deve ser prioridade nas agdes politicas. E com este objetivo
que surge a iniciativa de criar alternativas que revertam esse quadro.
(BRASIL, 20044, p. 13)

Nessa parceria, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) se comprometeu a
oferecer auxilios financeiros mensais de R$ 150,00, durante seis meses, aos
jovens beneficiarios da agado Agente Cultura Viva que mantivessem sua frequéncia
escolar, participassem das acdes de formacdo no Ponto de Cultura e realizassem
servicos comunitarios. A transferéncia mensal do recurso financeiro do MTE foi
efetuada aos jovens por meio de cartdo bancario do Banco Popular do Brasil, os
quais também receberam desse Ministério orientacdes para emissao da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CPTS).

A abrangéncia da acao foi de 197 Pontos de Cultura, reunindo o total dos
Pontos de Cultura dos editais n°® 1/2004 e 2/2005 que eram responsaveis por
cadastrar, selecionar e formar um grupo de, no minimo, 50 jovens agentes cultura
viva na area de atuagdo do seu projeto selecionado no programa Cultura Viva. O
MinC se comprometeu a realizar o acompanhamento e a supervisdo do
desempenho da formacéao dos jovens selecionados.

Enquanto as outras agdes do programa Cultura Viva destacam a
convergéncia entre educacéao e cultura — como no caso da agao Grié Nacional e da
acao Escola Viva —, a acado Agente Cultura Viva, por sua vez, nasceu com a
proposta de fazer convergir cultura e trabalho dentro do programa Cultura Viva,
junto aos Pontos de Cultura. A agdo muitas vezes era chamada de programa Agente
Cultura Viva dada a sua proposta grandiosa de proporcionar, a um numero elevado
de jovens, um processo transformador e emancipatério que articularia cultura,
educacao e trabalho.

A primeira experiéncia concreta de selegéo, cadastro e formacao dos agentes
cultura viva teve inicio dez meses depois de seu langamento, em outubro de 2005. O
atraso deveu-se a perspectiva concreta de liberagdo dos auxilios financeiros que

fora diversas vezes adiada no primeiro semestre de 2005.
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Em evento realizado em Sao Paulo que marcou o inicio de implementacéo da
acao e contou com a presenga do Presidente Lula, os agentes cultura viva
entregaram uma carta ao Presidente, na qual expressam seu apoio ao programa. Na
carta, os jovens revelam terem incorporado o discurso do programa Cultura Viva que

os considera como agentes de mudanca:

Seremos este ano 12.500 jovens atendidos, que muito além de
receber um auxilio financeiro, possuirdo a esperanga de que através
da cultura conseguirdo fazer com que a periferia se desenvolva,
melhorando as condigbes de vida de nossa comunidade e até
mesmo de nosso pais, porque noés todos conhecemos as
consequéncias de uma sociedade desigual.

Por isso temos que defender a nossa cultura e as nossas raizes, pois:
“Se o jovem so6 assistir filmes norte-americanos, s6 escutar musica
norte-americana, vai acabar sonhando em inglés”, temos que sonhar
verde e amarelo e mudar a nossa realidade. (BRASIL, 2008b, p. 8).

O conteudo da carta expressa a expectativa criada pela proposta da acéo
Agente Cultura Viva e o impacto de sua dimensdo nacional. A motivagao dos
jovens revelada na carta ndo é s6 de transformacédo da realidade desigual, mas
também de expressao de sua cultura local e do desenvolvimento de sua identidade
cultural por meio dessa acdo. Além de serem considerados agentes da mudancga,
comega a aparecer também o papel dos jovens agentes articuladores da
comunidade e dinamizadores da cultura.

Tanto a carta dos jovens quanto o documento do Ministério anunciam
que a acado Agente Cultura Viva tera que atuar em diversas dimensdes: no
Ponto de Cultura, na comunidade, na familia, no entorno social, no municipio,
no pais e, inclusive, deve considerar o impacto da mercantilizagdo da cultura
na construgdo simbdlica do imaginario, na criagcdo estética e na afirmacgao da
identidade cultural local. Isso revela que a agao sera muito mais abrangente do
que as conexdes de cultura e trabalho inicialmente propostas e aponta para
desafios que a formacgdo dos agentes cultura viva deve contemplar em sua
execugao e gestao.

Para implementar a acdo, os Pontos de Cultura receberam o Caderno Acéo
Agente Cultura Viva, material que reune informacgdes e orientagdes sobre o processo
de inscricdo e participagdo dos jovens na agao Agente Cultura Viva. No caderno
consta o modelo de formulario de inscrigdo dos jovens para o Ponto de Cultura

utilizar no processo de selegdo dos agentes e algumas orientagdes e tematicas para
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as aulas especificas propostas no curso de formagao dos jovens, chamado pelo
MinC de Cultura em Agéo.

De acordo com o Termo de Cooperacao assinado entre o MinC e o MTE,
os respectivos ministérios participariam do processo de selecdo e
cadastramento dos jovens. O Ministério da Cultura, inclusive, se compromete a
organizar o processo de selegcdo e escolha dos jovens a serem contemplados
com o auxilio financeiro. Contudo, na pratica, esse processo foi realizado direta
e exclusivamente pelos Pontos de Cultura, num prazo muito curto estipulado
pelos ministérios.

A escolha dos jovens foi realizada pelos Pontos de Cultura a partir de
processo seletivo que contou com critérios previamente definidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. O perfil dos jovens beneficiados por essa agédo atendeu aos
mesmos critérios estabelecidos pelos Consércios Sociais da Juventude'®; estes
critérios (BRASIL, 20044, p. 16-17) sao:

* idade entre 16 a 24 anos;

« renda familiar per capita de até %2 salario minimo;

» cursando o ensino fundamental ou médio;

» 25% dos auxilios poderdo ser para os jovens que ja concluiram o ensino
médio;

* nao possuir experiéncia prévia no mercado de trabalho formal/ou
desempregado;

* priorizam-se os quilombolas e afro-descendentes, indigenas, egressos de
unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas socioeducativas,
portadores de necessidade especiais e trabalhadores rurais;

» terinteresse pelo curso proposto ou ja desenvolver atividades culturais.

Os critérios listados acima sao prioridades na selecdo dos jovens bolsistas.
Em caso de excesso de vagas, podem também ser incluidos:

 pessoas que trabalham em condicdes autdbnoma, por conta propria,
cooperativa, etc.

» trabalhadores(as) domésticos(as);

18 O Consorcio Social da Juventude (CSJ) é uma iniciativa do Ministério do Trabalho cujo objetivo é
capacitar jovens em situagao de vulnerabilidade social e prevé a realizagéo de ac¢des de qualificagéo
sécio-profissional por meio de convénios com instituicdes da sociedade civil. Para mais informacgbes
sobre o CSJ, consultar: <http://www.mte.gov.br/pnpe/juventude.asp>.
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» pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social; acdes de combate a
discriminacao, etc;

» gestores(as) em politicas publicas e representantes em férum, comissdes e
conselhos de formulacao e implementagao de politicas publicas e sociais;

* em caso de consanguinidade, o auxilio sera disponibilizado somente para um
dos familiares.

Em todos esses casos, a renda familiar per capita nao pode ultrapassar meio
salario minimo. Embora nao fosse um critério de seleg¢ao, o fato de ser necessario
apresentar o CPF, RG e a Carteira de Trabalho fizeram com que muitos interessados
se mobilizassem para emitir esses documentos, 0 que nos oferece elementos para
compor um indicador de inclusdo cidada que o programa Cultura Viva proporcionou.

Cabe destacar que o perfil muito focalizado do publico beneficiario do
programa restringe o alcance dessa acgao e revela a dificuldade de universalizagao
das acdes de qualificacdo instituidas dentro desse marco. Chama a atencédo a
contradicdo em definir o desemprego como um critério de participagdo, o que
consequentemente orienta o foco da agao politica para esse publico e,
simultaneamente, exigir que o jovem nunca tenha sido empregado. Isso evidencia a
falta de estratégia e metodologia clara para implementacdo de um programa que
supere a desocupacao e/ou estimule a definicdo do interesse profissional ou, ainda,
oriente vocacionalmente os jovens que nunca trabalharam.

Além disso, no que diz respeito ao campo cultural, fica evidente a falta de
adequacao dos critérios, exigéncias e condicionantes dessa agao a realidade do
setor cultural, em termos da geracéo de trabalho nessa area. Tampouco foi realizada
uma analise da realidade do jovem que trabalha com arte e cultura ou ainda um
reconhecimento das atividades culturais, em termos profissionais e de trabalho, para
situar as prioridades dessa acao publica.

No inicio da projegcado da formagédo dos agentes cultura viva pelos Pontos de
Cultura, o entdo Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, afirmou: “Mais do
que a necessidade de aprender um oficio, os alunos terdo a possibilidade de
conseguir um emprego formal ou partir para alguma acdo empreendedora” (BRASIL,
2008b, p. 7). O foco dessa agado, para o MTE, era aliar a qualificacdo social e
profissional na area cultural a intermediacdo de mao-de-obra, mas o desempenho

gerencial dessa agao publica ndo proporcionou o alcance de ambos os objetivos.
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O MTE incorporou a acédo Agente Cultura Viva ao Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens (PNPE), cujo Termo de Referéncia
prevé a meta de insergcado de 30% dos jovens beneficiarios no mercado de trabalho.
A perspectiva de que a agcédo Agente Cultura Viva inaugurasse a entrada de jovens
em programas redistributivos de geracdo de emprego e renda na area da cultura
sempre foi a tbnica dessa ag¢ao para os ministérios que a idealizaram, o que, por sua
vez, também revelou suas limitagdes.

O Primeiro Emprego consiste na primeira experiéncia do MTE em uma area
finalistica do Executivo e seu foco prioritario teve inicio com a intermediacdo de
mao-de-obra, passando posteriormente para a ampliagao das acdes de qualificacao
profissional. O programa foi criado em 2003, por meio da Lei n° 10.748, que
introduziu a categoria social da juventude na agenda publica dos programas de
geracao de emprego e renda do Governo Federal.

O desenho original dessa politica previa o pagamento, por parte do MTE, de
uma subvencdo econbmica as empresas que contratassem os jovens inscritos no
programa Primeiro Emprego. A justificativa para essa modalidade estruturante do

programa, segundo Silva e Cunha, é abordada da seguinte maneira:

A justificativa para a subveng¢do econOmica origina-se do argumento
de que o desemprego juvenil (particularmente no segmento sécio-
econdmico do publico-alvo do Primeiro Emprego) estaria relacionado
aos altos custos envolvidos na contratagdo e manutengéo de jovens
sem experiéncia que ainda precisam ser treinados para o trabalho. O
pressuposto aqui € o de que a subvencao atuaria reduzindo esses
custos. (SILVA; CUNHA, 2006, p. 82).

O pagamento era efetuado por jovem empregado e essa modalidade do
programa foi desenvolvida prioritariamente no ano de 2004, apresentando resultados
pifios. Foram diversos os fatores que incidiram para que o Primeiro Emprego nao
conseguisse efetuar suas agoes previstas nesse formato. Podemos destacar alguns:
falta de interesse das empresas, necessidade de qualificagédo profissional dos jovens
e falta de mecanismos operacionais consolidados do programa. A tendéncia em
responsabilizar o jovem pelo fracasso dessa modalidade de acao publica é
argumentacao recorrente e baseia-se no discurso da falta de qualificacdo dos jovens
como justificativa, o que representa um desvio de foco do problema voltado a sua

formulacao e as condigdes de operagao do programa.
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Dessa forma, em 2004, o Primeiro Emprego executou apenas 31% de seu
orcamento e isso impulsionou sua avaliagdo e a consequente mudanca de foco do
programa, momento em que o MTE passou a priorizar o desenvolvimento de agbes
de qualificagao social e profissional dos jovens. A acdo Agente Cultura Viva pode ser
inserida nesse contexto de reformulacdo das agdes prioritarias do Primeiro
Emprego. O interesse em realizar iniciativas de qualificagdo com metodologias mais
adequadas a faixa etaria dos jovens, com conteudos mais préximos de sua realidade
e com agdes na area da cultura voltadas aos interesses do jovem, demonstra uma
tentativa de mudancga no formato dessa acgéo publica.

Ainda para compreender a configuragdo da agdo Agente Cultura Viva é
importante situa-la junto ao Servigo Civil Voluntario, modalidade que também integra
o Primeiro Emprego e, por sua vez, a agao Agente Cultura Viva. Inicialmente, dentre
as acgoes do MTE, apenas os jovens inseridos no Servigo Civil Voluntario recebiam
auxilio financeiro e isso era devido ao seu perfil especifico: jovens em conflito com a
lei, que estivessem cumprindo medidas socioeducativas e nao estivessem
estudando nem trabalhando. O Servigo Civil Voluntario prevé acdes de estimulo a
insercdo social e profissional de jovens por meio da prestagdo de servigos
comunitarios.

A acgao Agente Cultura Viva foi constituida no contexto de ampliagdo da
transferéncia de renda condicionada aos jovens beneficiarios das ag¢des de
qualificagdo do Primeiro Emprego — aspecto que até entdo estava restrito aos jovens
participantes do Servico Civil Voluntario —, incorporando o auxilio financeiro e a
contrapartida de prestagao de servigos comunitarios por parte dos jovens.

A partir dessa iniciativa, houve uma mudanga no perfil das acgdes do

programa, segundo avaliagéo de Silva e Cunha:

O auxilio financeiro acabou se generalizando para as demais agdes
de qualificagdo no ambito do Primeiro Emprego, sob a justificativa de
que seria necessario compensar o “custo de oportunidade” para que
jovens de baixa renda e baixa escolaridade permanecessem em
qualificagao socio-profissional, ja que poderiam ser faciimente
cooptados por trabalhos precarios ou mesmo por atividades
criminosas. (2006, p. 91).

Aquela que era considerada uma politica ativa de geragdo de postos de

emprego, baseada na subvencdo econémica as empresas, deu lugar a agdes de
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qualificagcdo social e profissional com recebimento de auxilio financeiro e
prestacdo de servigos comunitarios por parte dos jovens. Com essa
reorientacao politica, a responsabilidade pela obtengdo do emprego deixou de
ser do Estado, tampouco foi assumida de forma conjunta pelas empresas e
recaiu inteiramente sobre o jovem. Nesse contexto, ao ndo oferecer um projeto
consistente, articulado e integralizado em torno do mercado de trabalho, a
politica de transferéncia de renda se restringe ao seu viés assistencialista.

No Termo de Cooperagdo entre os ministérios, ha um comprometimento
mutuo, tanto do MinC quanto do MTE, de realocar os jovens nos programas ou
iniciativas de seus respectivos ministérios apés o término da formacao prevista
nessa ag¢ao. Na documentacdo da acado, havia ainda a previsdo de que os
ministérios desenvolveriam formacgdes e orientacbes das atividades culturais e
cidadas para que essa experiéncia se tornasse inovadora na questao de geracgéo de
renda na area cultural. Nenhuma dessas iniciativas foi levada a cabo.

Enquanto o programa estabelece a meta obrigatéria de insercao de, ao
menos, 30% dos jovens qualificados no mercado de trabalho, ndo oferece nenhuma
alternativa concreta de articulagdo, parceria, insergcdo, projeto ou agao para
intermediar, facilitar ou garantir esse processo. Como os programas Primeiro
Emprego e Cultura Viva ndo possuem estratégia, mecanismos ou agdes que
catalisem a inser¢do do jovem no mercado de trabalho, esse desafio foi repassado
diretamente aos Pontos de Cultura e aos jovens, por meio da agdo Agente Cultura
Viva, o que revela os limites dessa meta em termos de um programa de agao
governamental com esse propdsito.

A idéia da acdo, como oportunidade dos jovens exercerem o protagonismo
juvenil, sustentou a construgao do lugar social do jovem no discurso do programa. A
centralidade do jovem como objeto de intervengdo publica, por sua vez, nao
valorizou os jovens como sujeitos de direitos, mas como beneficiarios passivos de
um programa de insergdo social e combate ao desemprego. O conteudo do
protagonismo juvenil esvaziou o sentido politico da agdo educativa do jovem ao
responsabiliza-lo por uma série de resultados, projetos e iniciativas no contexto de
um programa que nao lhe oferece estrutura para tanto.

No que diz respeito a gestdo da agdo Agente Cultura Viva, foram identificados
diversos problemas oriundos da inoperancia do sistema de gestao e liberagdo dos

auxilios financeiros dos jovens, e também das dificuldades de comunicagao entre os
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ministérios e do Ministério da Cultura com os Pontos de Cultura.

O impacto desses problemas operacionais na dindmica de funcionamento da
acao é facilmente identificavel se recuperarmos o histérico de gestao da acédo. O
processo de cadastro e selecdo dos jovens agentes cultura viva teve inicio em
setembro de 2005 e, como a formacéo estava prevista para iniciar em novembro,
havia sido acordado que o depdsito da primeira parcela do pagamento dos auxilios
financeiros dos jovens seria feito no inicio de dezembro.

No entanto, o Ministério do Trabalho ndo cumpriu o prazo e o pagamento dos
auxilios atrasou trés meses, sendo efetuado apenas em fevereiro de 2006. Havia
grande expectativa por parte dos mais de oito mil jovens, seus familiares e a rede de
Pontos de Cultura para o recebimento desse pagamento ainda antes do Natal de
2005, e o atraso do inicio dos pagamentos criou tensdes e prejudicou as relagdes de
confianga estabelecidas entre os jovens e os Pontos de Cultura.

As fragilidades do sistema de gerenciamento do programa Primeiro Emprego
(0 PNPE Web) acarretaram em pagamentos desordenados ao longo de todo o
periodo de formacdo. O sistema PNPE Web indicava que as parcelas liberadas
supostamente ndo excediam o numero de parcelas previstas por lei, mas, apds
rigorosas conferéncias e controles manuais por parte do MTE e MinC, foram
identificadas falhas que acarretaram em pagamentos nao autorizados.

Devido a essas falhas, os pagamentos foram suspensos por mais de dois
meses, entre agosto e outubro de 2006, quando os ministérios regularizaram a
conferéncia da documentacédo, comprovando a prestacdo do Servigo Civil Voluntario
e a execucgao das atividades de qualificagdo, o que fundamentava o pagamento do
auxilio. No entanto, o sistema continuou a apresentar inconsisténcias e a efetuar
pagamentos indevidos até o término da agao, resultando num total de 70 parcelas
sacadas a mais pelos jovens (BRASIL, 2007d, p. 5).

A auséncia de um fluxo regular de gerenciamento e de comunicagao entre
os dois ministérios envolvidos na agado Agente Cultura Viva foi um complicador para
sua gestdo. A falta de procedimentos claros e acordados entre os dois ministérios,
somado as inconsisténcias do sistema de gerenciamento, causaram uma
desinformacao generalizada. Os atrasos nos pagamentos, as incertezas em relagao
ao funcionamento do sistema, a falta de comunicagdo e de informagdes geraram
muita frustragcdo e desercdo dos jovens, além de terem prejudicado o processo

pedagogico de formacgao, alterado constantemente o seu cronograma e causado
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muito desgaste na gestdo da agédo Agente Cultura Viva.

A avaliacdo dessa acéao, sistematizada pelo Instituto Paulo Freire, revela que
o atraso na liberagao do pagamento do auxilio financeiro dos agentes cultura viva foi
a dificuldade mais apontada pelos Pontos de Cultura entrevistados, totalizando
73,85% das citagbes em uma pergunta espontanea, aberta e multipla’, conforme
dados do Grafico 6. As consequéncias diretas relacionadas ao atraso dos auxilios
financeiros indicaram a dificuldade em manter o jovem motivado e compromissado
com o projeto, a desisténcia/evasao dos agentes e a falta de credibilidade no
programa Cultura Viva gerada nos jovens. Como alternativa encontrada para superar
essa dificuldade, foi apontada a realizagao de reunides e dialogo com os jovens para
esclarecimento e elaboragdo conjunta de propostas de trabalho (26% das citagées).
(INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006a).

Grafico 6 — Dificuldades enfrentadas pelos Pontos de Cultura
com a agio Agente Cultura Viva? (espontanea e mdltipla, em %)
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Fonte: INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006a.

19 Para orientar a leitura dos graficos da avaliagdo, informamos que a classificagdo “espontanea”
refere-se a perguntas e respostas abertas, discursivas, em que n&o foram oferecidas alternativas de
escolha para a resposta; as perguntas “estimuladas”, por sua vez, reuniram um conjunto de
alternativas sugeridas nos questionarios para indicagdo dos Pontos de Cultura em suas respostas.
Os resultados das perguntas “multiplas” ultrapassam os 100% por permitirem diversas respostas
para cada pergunta. O questionario que originou a avaliagdo encontra-se no Anexo desta
dissertacao.

20 Pergunta 4a: Cite até trés dificuldades encontradas no trabalho com os agentes cultura viva.
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Dentre as alternativas criadas pelos Pontos de Cultura para enfrentar a
desmotivagado dos jovens e reafirmar o compromisso com o trabalho de formagao
dos agentes cultura viva, 8% das citagdes referiram-se ao estreitamento da relagao
com os jovens e o fortalecimento da confianga interpessoal.

Ha outras dificuldades citadas pelos entrevistados e que obtiveram menos
recorréncias, mas sao significativas por expressarem questdes relativas ao perfil do
jovem e ao seu contexto social. A dificuldade de deslocamento dos jovens por falta
de recursos para transporte foi expressdo de 10% das citacbes referentes as
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento da ag¢ao. As dificuldades relativas a
realidade social e cultural da familia e dos jovens foram apontadas por 6% das
citagdes, o que envolve questdes como a convivéncia com inumeras situagoes
adversas oriundas da pobreza e da exclusao social, além da maternidade juvenil, da
falta de documentagao e da necessidade que os jovens tém de trabalhar. Algumas
alternativas encontradas para superar essas dificuldades voltam-se ao
desenvolvimento de conteudos e agbes de solidariedade e motivagdo coletivas,
expressos em caronas solidarias e no revezamento entre as jovens maes no
cuidado das criangas (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006a).

4.2 A formacgao dos jovens

Apesar do MinC néo ter atuado diretamente no desenvolvimento pedagogico
da acao Agente Cultura Viva, ele formulou uma proposta de estrutura de curso de
formagao dos jovens intitulado Cultura em Agéo para ser desenvolvida pelos Pontos
de Cultura. Conforme a SPPC/MiInC expressa no Caderno da agao: “O intuito deste
curso € desenvolver as habilidades do jovem, para incitar seu interesse em iniciar
futuramente uma profissao relacionada ao aprendizado construido” (BRASIL, 2004a,
p. 23).

Segundo a proposta do MinC, o curso Cultura em Agéo seria organizado em
trés modulos: formacido especifica, formacido reflexiva e formagcdo para o
empreendedorismo. O total do curso deveria ter 480 horas. Na versédo impressa do

Caderno Acao Agente Cultura Viva, o MinC propbés a seguinte divisdo da carga
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horaria:

a) aulas especificas de acordo com os projetos propostos pelos Pontos de
Cultura selecionados pelo MinC, com carga horaria total de 140 horas;

b) aulas de reflexdo sobre cidadania com carga horaria total de 140 horas;

c) atividades praticas, compreendidas enquanto o “momento em que todo o
aprendizado das aulas especificas e sobre cidadania podera ser exercido” (BRASIL,
2004a, p. 25). Para essa praxis deveriam ser reservadas 200 horas.

As aulas de empreendedorismo e microcrédito eram anunciadas no caderno,
com informagdes sobre uma negociagdo em andamento entre o MinC, o MTE e o
Sebrae para o desenvolvimento dessa formacdo especifica. Essa parceria nao
chegou a ser efetivada e o caderno tampouco apresentou nenhuma orientacéo ou
concepgao de empreendedorismo que fundamentasse o desenvolvimento de
atividades sobre a tematica pelos Pontos de Cultura.

O caderno ainda previa um conjunto de temas a serem desenvolvidos nas
aulas de reflexdo do Ponto de Cultura, como: realidade mundial, brasileira e
regional; direitos e deveres; conceito de cidadania; cultura enquanto trabalho; e
cultura digital. Embora cada tematica fosse subdividida em conteudos especificos,
nao foi feita nenhuma conexéo entre essas tematicas e conteudos com a realidade
dos Pontos de Cultura ou do programa Cultura Viva, muito menos foi proposto um
aprofundamento politico-pedagogico a respeito de sua abordagem.

A SPPC/MinC chegou a propor uma distribuicdo de carga horaria para o curso
Cultura em Agao que iniciaria os seus dois primeiros meses com 10 horas semanais
e, a partir do terceiro més, segundo essa concepgado, O Curso passaria a ser
executado em 20 horas semanais. Ao avangar na proposta de distribuicdo da carga

horaria, o caderno revelava o carater fragmentado da proposta pedagadgica:

1° ao 2° més: Teoria (Especifica);

3° ao 4° més: + Teoria (Especifica e Cidadania) — Pratica;

5° ao 6° més: — Teoria (Especifica e Cidadania) + Pratica;

7° ao 8° més: Teoria (Empreendedorismo social) e Pratica (BRASIL,
20044, p. 25).

A divisdo entre teoria e pratica consagrou a fragmentacdo do saber e da
construcdo do conhecimento que ja estava anunciada na divisdo estatica dos
conteudos. Nessa proposta identificamos uma transposigdo da légica escolar ao

universo do Ponto de Cultura ao propor um controle do tempo e uma organizagao
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descontinua de forma e conteudo. Essa dimensdo educativa fica evidente nas
dissociacdes entre a teoria e a pratica, entre as técnicas e as vivéncias, entre o
cognitivo e o sensivel, entre a cidadania, concebida como o campo social, e as
linguagens, os saberes “especificos”, as artes, as expressdes.

Por fim, como parte das aulas de reflexdo do Cultura em A¢éo, o MinC propde

a criacao de um Conselho Participativo:

O objetivo é criar e estimular uma nova forma de integragédo e de
participacdo democratica dos cidadaos presentes na Agcdo Agente
Cultura Viva, ampliando assim seus conhecimentos e exercitando o
respeito as diversidades. (BRASIL, 2004a, p. 31).

No caderno nao fica clara a proposta em termos da esfera de participacao
desse Conselho, pois, em alguns momentos, o MIinC sugere que as agdes
encaminhadas pelo Conselho poderao ser internas (entre os jovens e destes com o
Ponto de Cultura), mas também externas (com a equipe gestora da acado Agente
Cultura Viva e com a SPPC/MinC de modo geral). A falta de definicdo do papel e da
participacdo do préprio MinC nesse Conselho faz com que essa iniciativa perca
efetividade enquanto proposta do Ministério, para composi¢ao estruturada da agao
publica.

A realizacdo desse curso estava atrelada diretamente a previsao original de
acompanhamento e suporte por parte do Ministério da Cultura, o que justificaria a
existéncia dessa proposta. Essa responsabilidade havia sido, inclusive, firmada no
Termo de Cooperacao entre o MinC e o MTE e criou a expectativa de que o
Ministério da Cultura orientasse, oferecesse instrumentos metodoldgicos e materiais
didaticos para sua consagragao. Outra espectativa e necessidade criada a partir
dessa proposta foi a promogao, por parte do MinC de encontros, espagos de
didlogo, interconexao e articulagcdo das ag¢des de formacgao realizadas pelos Pontos
de Cultura para troca de experiéncias e aprimoramento da formagao.

Embora nédo seja papel do Estado definir o percurso das formacdes
empreendidas pelos Pontos de Cultura nem dirigir conteudos e metodologias, é
fundamental garantir a estrutura para sua operacionalizagdo e oferecer subsidios
para o desenvolvimento pedagdgico proposto. Na avaliagdo da agdo Agente Cultura
Viva também foi apontada a necessidade de o Ministério apresentar a concepgao e o

papel do agente cultura viva, além de trabalhar conjuntamente com os Pontos a
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proposta politica da agéo inserida no conjunto do programa Cultura Viva.

E possivel identificar diversos enfoques no discurso desta acdo, que se
referem aos procedimentos para alcangar a meta do programa Primeiro Emprego,
de insercdo de 30% dos jovens no mercado de trabalho. No entanto, ndo ha
definigdo clara para o seu alcance, ou seja, ndo localizamos dentre a documentagao
da acado a existéncia de instrumentais, alternativas de articulagdo com outros
programas nem propostas concretas de agcdo que a viabilizem. Tampouco ha uma
reflexao critica a respeito do que isso representa no campo cultural; pelo contrario,
ha uma dispersao de objetivos, inten¢des e orientagdes.

Por um lado, ha o discurso do programa Primeiro Emprego, que foi
incorporado pela agao Agente Cultura Viva, relativo a insergcdo dos jovens no
mercado de trabalho, por meio de colocacdo em relagdo empregaticia no setor
formal da cultura. Por outro lado, no catalogo do programa Cultura Viva temos a
seguinte expressao de intencionalidade da agdo Agente Cultura Viva: “O objetivo é
fomentar a geracao de renda nas préprias comunidades, a partir de uma economia
solidaria.” (BRASIL, 2004a, p. 24). De acordo com o Sistema de Informagbes em
Economia Solidaria (SIES), por economia solidaria compreendemos: “O conjunto de
atividades econbmicas — de producgao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito —
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a
forma coletiva e autogestionaria” (BRASIL, 2009t), o que difere do mercado formal
de emprego.

Muitos Pontos tinham previsto realizar agbes educativas em seus projetos
apresentados ao MinC no momento da sele¢cdo do Cultura Viva; portanto, haviam
previsto recursos em seus plano de trabalho para essas acdes. Nesse caso, 0s
Pontos adequaram o publico participante, elaboraram um projeto pedagdgico e
incorporaram os jovens agentes cultura viva nessas agdes de formagao. No entanto,
houve também Pontos de Cultura que nao tinham previsdo de realizar acgdes
pedagogicas de formagdo em seus projetos originais nem haviam previsto recursos
financeiros para formagado em seus planos de trabalho, e tiveram que se reorganizar
para atender a oportunidade oferecida pela agcao e responder a expectativa criada
na comunidade.

A falta de planejamento somada as poucas orientagdes recebidas e a

Q)-

auséncia de monitoramento por parte dos ministérios foram empecilhos

o

organizacdo das atividades de formagdo. Nenhum Ponto de Cultura previu
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desenvolvimento de agdes de formagdo nas circunstancias e conjunturas abordadas
anteriormente, em termos dos atrasos no repasse dos auxilios financeiros,
interrupcdes na execugao da acdo, desercdo de educandos, tensdes relativas ao
gerenciamento da acgéo etc. Todos esses aspectos foram introduzidos ao longo da
formagado, gerando um processo continuado de avaliagbes e readequacdes das
acoes previstas.

Conforme vimos, o tempo transcorrido entre o recebimento das primeiras
orientagdes relativas ao processo de cadastramento e selegdo dos jovens e o inicio
das atividades de formacao foi de menos de dois meses. Nessas circunstancias e
nesse prazo, os Pontos de Cultura tiveram que desenvolver o seu projeto
pedagdgico, realizar a selegdo dos jovens da comunidade, cadastra-los no PNPE
Web e organizar o Ponto de Cultura com equipe para iniciar as a¢des de formagao.

O prazo insuficiente para elaboragdo dos projetos pedagogicos foi um
elemento limitador para os Pontos de Cultura construirem a proposta metodoldgica
da acado Agente Cultura Viva. A projecao da acado pedagodgica elaborada antes de
reunir o seu publico participante e antes de saber com mais precisdo a composi¢cao
das turmas e as condigdes para sua execugdo prejudicou sua formulagdo, além de
nao ter proporcionado aos jovens a sua participagao nessa elaboragao. Esta se
restringiu apenas a escolha do curso que gostaria de realizar, dentre as opgdes
oferecidas.

Outras questbes que dificultaram o processo de elaboracdo pedagdgica
referem-se a falta de informagdes sobre a proposta da acao, a falta de orientacdes
sobre o seu desenvolvimento e a inexisténcia de uma concepgao holistica da agao
governamental que oferecesse possibilidades de articulagdo junto a outras acgdes
publicas e junto ao préprio programa Cultura Viva. Todos esses fatores impediram os
Pontos de Cultura de elaborarem um projeto pedagoégico mais focado na realidade
dos jovens e adequado as condi¢des da agao. A auséncia dessas condigdes compde
o quadro de precariedade com que essa acao foi desenvolvida, o que, por sua vez,
restringe o alcance de sua dimensao educativa e dos direitos de cidadania.

Nessas circunstancias, os projetos pedagogicos apresentados expressaram
um reflexo do trabalho desenvolvido pelos Pontos de Cultura e isso é evidenciado ao
cruzarmos informagdes da avaliagdo da agdo Agente Cultura Viva com a avaliagao
do programa Cultura Viva, realizada pelo LPP/UERJ. Segundo os dados do
LPP/UERJ, 70% dos Pontos de Cultura promovem atividades de
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formacéao/capacitagao/educacao artistico-profissional, e as atividades de formagao
se dao fundamentalmente por meio de oficinas, implementadas em 95% dos Pontos
de Cultura (UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 66). As
oficinas e vivéncias praticas sao as especificagbes metodoldgicas mais recorrentes
nos projetos pedagdgicos apresentados pelos Pontos de Cultura para a agdo Agente
Cultura Viva. As oficinas, seguidas de palestras e debates também foram apontadas
na avaliagdo dessa agcdo como as alternativas de maior incidéncia no
desenvolvimento da formagao dos agentes.

E possivel identificar a natureza dessas agdes socioeducativas na perspectiva de
educagdo ndo convencional®!, compreendida enquanto iniciativas de educagdo
formalizadas e institucionalizadas, porém que nao se inserem na educagao escolar
convencional. Nessas iniciativas esta presente a intencionalidade da ag&o pedagadgica,
diferenciando-se da informalidade. O fato dessas acbes nao estarem inseridas no
marco escolar faz com sua pratica se vincule mais ao contexto em que esta inserida e
retna um conjunto muito diversificado de atividades. Outras carateristicas dessa
perspectiva educativa que podemos destacar referem-se a articulagdo da formacéo
cidadd com uma formacao tedrica e a vivéncia pratica, além do desenvolvimento de
acoes que estimulam a conexao dos saberes sensiveis e reflexivos.

A avaliagdo da acao Agente Cultura revelou que 79% dos pontos de cultura
entrevistados ja trabalhavam com jovens antes da implementagdo da acdo Agente
Cultura Viva. Isso reforca a avaliagdo de que a formacido realizada nessa foi
desenvolvida de acordo com o projeto do Ponto de Cultura e, conforme veremos
mais adiante, como essa agao também contribuiu para potencializar o projeto do
Ponto de Cultura.

Foi possivel identificar a falta de especificacdo qualitativa do perfil do publico
beneficiario da Agdo Agente Cultura Viva nos projetos pedagoégicos elaborados para
essa acgao. O perfil era restrito apenas a “jovens de 16 a 24 anos dentro dos critérios do
MinC”, o que dialoga com um dos maiores desafios identificados no processo de
formacao, segundo a avaliagdo da acao, referente a necessidade de trazer para a
realidade do jovem o assunto trabalhado na formag¢ao. Em muitos projetos, ha destaque
para o fato da formagao iniciar com um levantamento, uma pesquisa € uma

investigagédo do patrimdnio cultural local. Isso evidencia o que abordamos anteriormente

21 A concepgdo de educagido formal ndo convencional concebida neste estudo é desenvolvida por
Camacho (2004) e Sposito (2007).
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sobre a indefinicdo do publico participante da agédo Agente Cultura Viva no momento do
desenvolvimento do projeto pedagdgico e da posterior necessidade de aproximagao
das acdes de formacgao a realidade concreta dos jovens e da comunidade local.

Embora a composi¢ao de 50 jovens por turma tenha sido a mais recorrente,
houve experiéncias de Pontos de Cultura que cadastraram 500 jovens. A agao
também contou com experiéncias de formagdo que integraram jovens da
comunidade que nao faziam parte do programa Cultura Viva. Esses jovens da
comunidade compuseram as turmas junto aos agentes cultura viva, mas nao
receberam o auxilio financeiro e, em muitos casos, tampouco partilhavam do mesmo
perfil dos jovens agentes. Essa integragdo proporcionou a composi¢cao de turmas
variadas e uma convivéncia com a diversidade.

Mais de 86% desses Pontos integraram jovens da comunidade as turmas de
agentes cultura viva e, segundo os dados da avaliagéo, 4.529 jovens “ndo-agentes
cultura viva” foram integrados a formagao no Ponto de Cultura, que reuniu 7.594
agentes, segundo sua avaliagao realizada pelo Instituto Paulo Freire com o MinC. A
partir dessa informagdo podemos identificar que, apesar do perfil focalizado de
selegédo dos agentes, os Pontos de Cultura ndo restringiram a participagéo no curso
e realizaram iniciativas abertas a comunidade.

Quando perguntados a respeito da demanda que a implementagéo da acgéo
Agente Cultura Viva ocasionou ao Ponto de Cultura, a reestruturagcdo do espaco
fisico e a contratacdo de educadores foram as duas alternativas com maior nimero
de citagdes (60% cada uma). A elaboragdo ou readequagao do projeto pedagdogico
foi apontado por mais de 17% das citagcbes e, em relagcdo a isso, foram
especificados os esforcos de ampliacdo das areas e tematicas de capacitacéao,
mobilizacdo de jovens para formacéao, reorganizagédo da carga horaria, entre outros.

As linguagens artisticas estiveram presentes nas formacdes desenvolvidas pelos
Pontos de Cultura junto aos jovens, mas o patrimonio imaterial e a cultura popular foram
as tematicas mais trabalhadas e reuniram 32% das citagdes, seguidas de musica (27%)
e teatro (26%). A partir da leitura dos projetos pedagdgicos e dos dados da avaliagao
sistematizados pelo Instituto Paulo Freire, é possivel identificar que o desenvolvimento
de habilidades artisticas foi trabalhado menos em uma perspectiva voltada a
profissionalizagéo artistica e mais no sentido de experimentacdo e trabalho coletivo de
expressao criativa. Além disso, muitas acdes de formacdo dos agentes envolveu

iniciativas de acompanhamento escolar, elevagcdo de escolaridade, orientacao
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profissional, alfabetizagdo de jovens e adultos, pratica e didatica de ensino para
criancas e adolescentes, evidenciando a conexao da acdo com a realidade social e
local dos jovens, sob a perspectiva da agao educativa.

Questdes relativas a reorganizagado do Ponto de Cultura para executar a agao
Agente Cultura Viva apareceram na sua avaliagdo. A segunda dificuldade mais
apontada pelo conjunto dos entrevistados refere-se a auséncia de recursos do Ponto
de Cultura para desenvolver a agdao Agente Cultura Viva, expressa em 23% das
citacdes. A origem dessa falta de recursos, em muitos casos, deveu-se a falta de
previsdo orgamentaria dos Pontos para atender as necessidades geradas pela agao
Agente Cultura Viva. Isso revela, sob outro aspecto, a precariedade das condi¢des
oferecidas pelo Ministério para que os Pontos de Cultura operem essa agao, sem
base material, humana nem financeira.

A falta de recursos humanos dos Pontos de Cultura também aparece na
avaliacao, quando 10% dos Pontos de Cultura entrevistados indicam a dificuldade relativa
ao despreparo de seus profissionais para atender as necessidades de formagcao dos
agentes cultura viva. Isso evidencia outro prejuizo vivenciado na agdo devido ao
imediatismo apresentado pelos ministérios para iniciar sua implementacao, sem oferecer
bases adequadas para os Pontos de Cultura se organizarem, capacitarem e/ou
contratarem corpo técnico preparado. Para solucionar a falta de recursos humanos, 5%
das citacdes dos Pontos indicaram espontaneamente terem trabalhado a formacgéo de
jovens agentes educadores do Ponto e a incluséo de profissionais voluntarios para a
realizagao das atividades da agdo Agente Cultura Viva.

A formacao dos agentes cultura viva ficou a cargo inteiramente do Ponto de
Cultura, que se reestruturou com apoio da comunidade e da rede de parceiros
para implementa-la. Aproximadamente 14% dos Pontos de Cultura entrevistados na
avaliacdo da acao apontaram a realizagcdo de novas parcerias como uma das
alternativas encontradas para superacdo das dificuldades enfrentadas. Ao
recuperarmos a pouca mengao as parcerias nos projetos pedagogicos dos Pontos
de Cultura e sua pequena presenca no inicio da formacgao, fica evidente que as
parcerias foram uma necessidade dos Pontos de Cultura para concretizar a agao e
superar as deficiéncias apresentadas. Mais de 89% dos Pontos de Cultura
afirmaram terem realizado parcerias que contribuiram no processo da acéo,
inclusive revelaram a avaliagdo conjunta da agdo com o seu parceiro (37% das

citagbes), o que revela um envolvimento efetivo dos parceiros na implementagao e
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avaliacdo das agdes dos Pontos de Cultura.

Quando solicitados para especificar as parcerias que contribuiram no processo
da acdo Agente Cultura Viva, as organizacbes nao governamentais (ONGs)
abarcaram 54% das citagdes, seguida das instituicdes de ensino publicas e privadas
(52%). Isso revela a aproximacao dos Pontos de Cultura com instituicbes do mesmo
perfil ou campo de atuagao, uma vez que, conforme identificamos no capitulo anterior,
a maior parte dos Pontos de Cultura também sido ONGs. Com essa informacéao
podemos depreender também o potencial de articulagdo da agao Agente Cultura Viva
com a agado Escola Viva, embora esta ultima acdo ainda nado tivesse sido
implementada na época da formagédo dos agentes, poderia ter sido aproveitada a
articulagdo da escola com a comunidade e com as instituicdes de ensino que os
Pontos de Cultura passaram a realizar com os jovens agentes.

No que diz respeito a natureza das atividades dos Pontos de Cultura, a
avaliagcao do programa Cultura Viva realizada pelo LPP/UERJ aponta que 68% dos
Pontos de Cultura implementam agbes de formagcdo na area de cidadania
(UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 65), o que se repete
na agao Agente Cultura Viva. Na avaliacdo dessa agao sistematizada pelo Instituto
Paulo Freire, quando perguntados a respeito do foco prioritario da formacéao
empreendida junto aos jovens, os Pontos de Cultura apontam as acdes de cidadania
de modo mais recorrente (77% das citagbes). A formacgdo artistico-simbdlica foi
indicada em 53% das citacbes e o mercado de trabalho, por sua vez, aparece com
menor incidéncia de resposta (48%).

Apesar do foco principal da formacgao ter sido nas ag¢des de cidadania, é
possivel identificar que a participagdo politica e cidada dos jovens e dos Pontos em
conselhos, conferéncias e espacgos de definicdo de politicas publicas ainda foi
bastante restrito. A participagcdo dos jovens em conferéncias de politicas publicas na
localidade foi citada apenas uma vez na avaliagao da acao, e menos da metade dos
Pontos de Cultura que responderam a avaliagcado (46%) tem registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o que revela a necessidade de

aprofundar a abordagem da cultura como direito de cidadania.
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4.3 Avaliagao da acao Agente Cultura Viva

Os desgastes provocados pelo atraso dos auxilios financeiros e pela falta de
informacéao foram sentidos também pelas representagdes regionais do MinC que, em
2006, passaram a assumir o acompanhamento regional do programa Cultura Viva e,
em muitos casos, iniciaram o contato direto com os Pontos de Cultura para
administrar os problemas de gestao da agao Agente Cultura Viva. A tensao chegou a
casos extremos, como a ocupacao do espaco da Representagao Regional do MinC
no Sul e ameacgas por parte dos jovens, o que reforgou a necessidade do Ministério
possuir uma estrutura descentralizada de comunicacdo e acompanhamento das
acOes para poder atender programas com essa capilaridade, como o Cultura Viva.

A acao Agente Cultura Viva também evidenciou a fragilidade da proposta de
transversalidade politica do programa Cultura Viva e o limite de uma das dimensdes
da gestdo compartilhada que o MIinC se propunha a trabalhar, no ambito da
articulagao interministerial. A falta de acompanhamento pedagdégico € monitoramento
gerencial também revelaram limitagdes relativas a inoperancia dos instrumentais de
gestdo e a insuficiéncia de pessoal para avaliar e acompanhar a execugao.

Uma das dimensbes da avaliagdo do programa Cultura Viva realizada pelo
LPP/UERJ é a comunicagdao dos Pontos de Cultura com o MinC, e os dados
levantados revelam que 86% desses contatos foi iniciativa dos Pontos. 84% dos
Pontos de Cultura que se comunicaram com o MinC o fizeram para esclarecer
duvidas sobre o Agente Cultura Viva, o que revela o alto nivel de desinformagao
existente na época, no que diz respeito a gestao dessa agao.

O gerenciamento dessa dificuldade ndo s6 potencializou a comunicagao dos
Pontos de Cultura com o MinC, mas também, no caso do Rio de Janeiro,
impulsionou a articulacdo dos Pontos de Cultura. Em busca de informacdes, apoio e
alternativas para resolver os impasses provocados por essa agao, foi criado o Férum
dos Pontos de Cultura do Rio de Janeiro que, a partir de entdo, continuou em
atuacao e possui intensa presenga nos encontros e espacgos de articulacido em rede
do programa Cultura Viva. Outra forma de lidar com o atraso foram as reunides e as
assembléias dentro dos Pontos de Cultura, que, por sua vez, contribuiram para

potencializar a organizacéo coletiva e a participagao dos jovens e garantiram o seu
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envolvimento no processo de reivindicagao do pagamento ao MinC. Isso nos oferece
elementos para refletir a respeito da apropriagéao da agédo por parte dos jovens e
como foi redefinido o seu sentido no contexto dos impasses vivenciados.

Essas circunstancias, por mais comprometedoras que tenham sido para o
desenvolvimento da ag¢ao educativa, provocaram um estreitamento do vinculo dos
Pontos de Cultura e dos jovens que permaneceram ao longo da acgéo. A situacéo
chegou a momentos tado profundamente complicados, de envolvimento da familia,
dos parceiros, da comunidade, que obrigou os Pontos de Cultura a comunicarem ao
maximo suas agdes e compartilharem informagdes, buscando alternativas conjuntas
para resolver o impasse. A avaliagao realizada pelo LPP/UERJ (UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 111) faz um destaque quanto a isso,
expondo que “[...] a maioria dos Agentes Cultura Viva entrevistados demonstraram
ter conhecimentos sobre o programa, para além das informagdes gerais [...]", 0 que
revela os esforcos envidados pelos Pontos de Cultura para nido perder a sua
credibilidade e a legitimidade de seu projeto junto aos jovens e a comunidade, ao
mesmo tempo em que evidencia as pressodes e solicitacdo de informagdes por parte
dos jovens, como parte de uma iniciativa de reivindicagao de direitos.

O atraso no pagamento dos auxilios financeiros configurou o principal motivo
para a evasao dos jovens agentes, mas foram identificados outros elementos que
também geraram deser¢dao dos jovens: alternativas de trabalho e emprego
oferecidas ao jovem ao longo da formagdo, mudanga de residéncia dos jovens,
servico militar, falta de equipamentos nos Pontos de Cultura para atender a
expectativa dos jovens, entre outros.

Na avaliagao da agao Agente Cultura Viva realizada pelo Instituto Paulo Freire
com o MIinC, os apontamentos relativos ao auxilio financeiro destacaram a sua
importancia e a necessidade de garantir a pontualidade em seu repasse,
requerendo, por parte dos ministérios, um aprimoramento do monitoramento, da
conferéncia da documentagcdo e do gerenciamento do repasse dos auxilios. Em
alguns Pontos de Cultura, houve experiéncias em que o auxilio financeiro foi
trabalhado coletivamente como meio para acessar a atividade produtiva e a
organizagao social dos jovens.

Como vimos, a compreensao do trabalho de forma reduzida ao emprego foi
uma tbénica identificada muito fortemente em todos os materiais gerados para

orientar a formagao do jovem Agente Cultura Viva por parte do MinC, bem como
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em seus informes e documentos. O foco dessa atividade humana voltado a sua
relacdo com o mercado representava a caracteristica central do discurso dessa
acao. No entanto, a avaliagdo da acdo Agente Cultura Viva revelou que apenas
2,8% do total dos jovens conseguiram ingressar no mercado de trabalho. A
perspectiva da empregabilidade dos jovens ndo se mostrou um potencial da acéo
Agente Cultura Viva e, em muitos casos, mesmo sendo uma necessidade da
realidade social desses jovens, houve dificuldade de compatibilizar as atividades
de estudos e trabalho, o que fez com que alguns jovens perdessem a
oportunidade de dar continuidade ao estudo e atuagao junto ao Ponto de Cultura,
para aceitar proposta de trabalho que o desvinculou da acao.

As iniciativas exitosas que proporcionaram a contratagao de jovens ocorreram
devido as articulagdes feitas pelos Pontos de Cultura ou pelos proprios jovens. De
modo geral, as oportunidades de envolvimento profissional dos agentes em projetos
coincidem com a continuidade de agdes educativas, tanto dentro dos Pontos de
Cultura quanto fora, em programas municipais ou outras iniciativas de instituicbes
parceiras do Ponto de Cultura. Isso revela a necessidade de ampliacdo do tempo e
diversificacdo dos espacgos formativos dos jovens, que permitam aos agentes
transitarem por outras experiéncias e contextos que contribuam para sua formacéao e
interacao social. A criagdo e a manuteng¢ao das possibilidades de trabalho ocorreram
a partir do desenvolvimento do potencial criativo e da valorizagdo da experiéncia
prépria do jovem, o que estimula seu processo de formagé&o e incorpora a agao
cultural formativa ao trabalho.

Podemos depreender dessa experiéncia que, se ela ndo se apresentou
exitosa no estabelecimento de relagbdes formais de emprego para os jovens, ao
menos muitos deles passaram a integrar o mundo do trabalho, concebido
enquanto uma dimensao mais ampla que o mercado de trabalho, por abranger
diversas ocupacgoes, formais e ndo formais, empreendidas de forma associativa,
autogestionada, coletiva e, em geral, ndo convencional. Diferentemente da
l6gica do emprego formal, orientada dentro das relagbes de capital e trabalho,
essas iniciativas estiveram centradas do trabalho, no processo produtivo e
criativo, na aprendizagem resultante desse processo e das relagbes
estabelecidas a partir dele.

Ao alterar a perspectiva do mercado de trabalho para o mundo do trabalho, a

dimensao da praxis pedagdgica ganha ainda mais sentido e conecta o processo
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produtivo a dimenséo criadora. A qualificagdo de jovens realizada por meio da agao
Agente Cultura Viva ofereceu elementos que proporcionaram o desenvolvimento de
linguagens artisticas e a orientagao profissional dentro do campo da cultura. Isso
revela, por sua vez, a relevancia da criagdo cultural para garantir sentido a vida e
oferecer meios para a sociabilidade.

A partir dos dados da avaliagao da agao, reunidos no Grafico 7, é possivel
identificar que a articulagdo do Ponto de Cultura com a comunidade local também
foi um elemento impulsionado pela agdo Agente Cultura Viva. Mais de 90% dos
Pontos de Cultura afirmaram terem desenvolvido trabalhos na comunidade, dos
quais foram mais destacadas as apresentagdes artisticas (68,46% das citagdes),
feiras/exposicdes (36,92%) e palestras abertas a comunidade local (29,23%).
Atividades relacionadas a campanhas também foram citadas, como é o caso de
campanhas relacionadas a diversidade étnico-racial e direitos humanos, campanhas
de preservacao do patriménio cultural, de preservagcao ambiental, de prevencao de
DST/Aids e de Salde. E interessante notar que, ao articular as acdes junto a
comunidade e proporcionar iniciativas de acesso a cultura, sao realizadas também
conexdes entre a cultura e outros setores como a educacgao, saude, meio ambiente,

reforcando a intersetorialidade e o direito a cidadania.

Grafico 7 — Trabalhos desenvolvidos pelos agentes cultura viva na
comunidade (estimulada e mdltipla, em %)%

O Outros - 34,61%

,61 B Campanhas de Saude - 10,77%

@ Camapanhas de prevengao DST/AIDS -
10,77%

B Campanha de preservacao ambiental -
19,23%

0O Campanhas relacionadas a diversidade
étnico-racial e direitos humanos - 23,07%

W Campanhas de preservacao do patrimdnio
cultural - 20%

O Palestras - 29,23%

6,92 B Feira/exposicdes - 36,92%

68,46 O Apresentacdes artisticas - 68,46%

o 20 40 60 80 100

Fonte: INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006a

22 Pergunta 6: Os agentes cultura viva desenvolveram trabalhos na comunidade? Se sim, quais foram
os trabalhos desenvolvidos?
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A mobilizacédo de iniciativas de ampliacdo do conhecimento dos jovens a
respeito da sua cultura local também apareceram nas respostas espontaneas
que revelaram a realizagcado de pesquisas e mapeamentos socioculturais (13%).
Conforme vimos no inicio desse capitulo, foi necessario realizar a aproximacao
do projeto pedagogico dos Pontos a realidade social e cultural dos jovens e da
comunidade; acreditamos que esses mapeamentos podem ter sido uma forma
de realizar essa aproximagado. Outra abordagem que podemos depreender
desses dados refere-se ao numero recorrente de projetos que propuseram
realizar acdes de intervencdo social, para o qual o levantamento de dados do
bairro contribui significativamente. De todos os modos, isso revela que a acgao
oportunizou aos Pontos a sua inser¢cdo na comunidade de forma mais
abrangente.

A qualificagdo para o desenvolvimento de projetos de atuagao territorial foi
uma caracteristica da agdo Agente Cultura Viva que nos oferece elementos para

compreensao do papel desempenhado pelo agente cultural

[...] para além da simples realizacdo de atividades. Ele deve ser,
antes de mais nada, um dinamizador das potencialidades culturais da
comunidade onde atua. Isto significa atuar como incentivador,
socializador e mobilizador das experiéncias dos grupos culturais
locais. (SOUZA; FARIA, 1997, p. 1)

As iniciativas de formacdo desenvolvidas pelos Pontos de Cultura
proporcionaram uma ampliacdo do acesso a cultura por parte dos jovens e também
pela comunidade, possivel de ser identificado no grande numero de atividades
realizadas conjuntamente em seu espacgo publico. Quando observamos as principais
acbes desenvolvidas com os jovens e que resultaram da formacdo dos agentes,
identificamos a forte incidéncia de eventos, como exibicdo de espetaculos de danca,
musica, teatro, circo etc. Essa alternativa reuniu 64,61% das citagdes dentre as
respostas a questdo de numero 07 da avaliacédo da agdo Agente Cultura Viva. O

Grafico 8 ilustra esses resultados:
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Grafico 8 — Produgéo dos agentes cultura viva?
(estimulada e multipla, em %)

1 00 B Outros - 35,38%
80 O Edigao de livros, revistas,
jornais, gibis - 14,61%
70 64,61
O Gravagao musical ou
60 radiofénica - 13,07%
50 O Recuperagao ou mapeamento
2k 20 de elementos histoéricos
40 ! 32,31 escritos ou orais - 27,69%
27,69 O Preservagio do patriménio
cultural - 32,31%
O Produgao audiovisual - 33,85%
B Exibigdo de espetaculos -

64,61%

Fonte: INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006a.

Podemos depreender dessa avaliacdo que a inser¢do comunitaria dos
jovens contribuiu para o investimento dos Pontos de Cultura na continuidade
do envolvimento do jovem em seus espagos e projetos. O quadro abaixo
revela a perspectiva mais recorrente de continuidade das agbes dos jovens
apos o término da formacgéo, segundo os Pontos de Cultura entrevistados. O
envolvimento dos agentes cultura viva enquanto educadores do Ponto de
Cultura foi apontado em 69,23% das citagdes, revelando a forte incidéncia da
acdo Agente Cultura Viva enquanto uma iniciativa de formacgao de
formadores.

No que diz respeito a perspectiva de continuidade das a¢gbées do jovem com o
Ponto de Cultura, ha outras informagdes nas respostas ao questionario que ilustram
essa aproximagao dos jovens de forma mais organica ao Ponto de Cultura, como,
por exemplo, mengdes a trabalhos voluntarios dos jovens, a formagéo de grupos de
jovens nos Pontos de Cultura e ao seu envolvimento em atividades culturais e

projetos sociais do Ponto de Cultura.

23 Pergunta 07: Como resultado da acdo Agente Cultura Viva, indique o que foi produzido pelos
agentes.
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Grafico 9 — Perspectiva de continuidade do trabalho com os jovens
apoés o término da agao (estimulada e multipla, em %)%
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Fonte: INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006a.

O grafico revela também a forte incidéncia da participagdo dos jovens nas
escolas, 0 que veio a ser reconhecido e valorizado posteriormente pelo programa
Cultura Viva, com a implementagdo do Prémio Escola Viva e agao Escola Viva. A
insercdo dos agentes em outras instituicbes educacionais, como as universidades,
também foi experiéncia vivenciada por meio desta agao e representa uma iniciativa
de ampliagao dos espacgos de sociabilidade do jovem para universos em que ele, em
geral, fora sempre excluido.

Isso aponta para a agao Agente Cultura Viva, como uma iniciativa articuladora
das demais ag¢des do programa, ndo apenas por ter sido a primeira a ser
implementada apds o Ponto de Cultura, mas por reunir os jovens como articuladores
da relacdo com a comunidade, da interagdo com a escola, da produc¢ao audiovisual
e da sociabilidade criadora de novas relagcdes e produgdes coletivas.

Chama a atencao o lugar social fundamental que o jovem agente cultural
passa a ocupar no contexto do Ponto de Cultura. Ele assume o papel central de
dinamizador da agéao cultural, de articulador do projeto de intervengao publica do qual

ele também é objeto. Enquanto o Estado repassa a responsabilidade pela realizagao

24 Pergunta 10: Com o término da formagado dos agentes cultura viva, como esta sendo (ou como
sera, caso a formacao ainda nao tenha terminado) a continuidade do trabalho com os jovens?
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exitosa (ou ndo) desse projeto ao Ponto de Cultura, este, por sua vez, vincula o jovem
a empreitada do desafio conjunto. Fica a pergunta a respeito da motivagao do jovem
para assumir esse projeto e essa responsabilidade; essa indagacado nao foi feita na
avaliacdo da acgdo agente Cultura Viva, pois esta se dirigiu apenas aos Pontos de
Cultura, mas ela é tema do proximo capitulo desta dissertacéo.

A acdo Agente Cultura Viva contribuiu para impulsionar os projetos dos
Pontos de Cultura, pois foi por meio dessa agao que os Pontos encontraram o seu
publico, ampliaram sua dimensao territorial e alargaram o alcance de suas agdes. A
acao contribuiu para desvelar o potencial do Ponto e a dindmica de funcionamento
do programa Cultura Viva, com sua fragilidade politica. Lamentavelmente, a agao
Agente Cultura Viva nao foi integrada ao programa, nem mesmo durante a sua
execucdao em 2005 e 2006, visto que o seu planejamento nao foi incorporado ao
plano de trabalho dos convénios dos Pontos de Cultura, a sua concepgao nao partiu
de uma visao holistica da acédo politica que conectasse o agente com outras
iniciativas setoriais e tampouco houve continuidade na cooperacao interministerial
para o seu aprimoramento.

Por fim, passados dois anos dessa iniciativa, o MinC ndo anuncia nenhuma
perspectiva de retomada da implementagao da agao, nem sequer em novo formato.
A auséncia de uma visao integrada dos projetos que compuseram essa agao, a falta
de compreensao de seu potencial articulador das demais agdes do programa e a
falta de assuncao da responsabilidade do Estado pela sua execucao foram fatores

que contribuiram para o seu atual desfecho.
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CAPITULO 5

OS PONTOS DE CULTURA COMO ESPACO DE EXPRESSAO
DO JOVEM

Conforme vimos no capitulo anterior, a acdo Agente Cultura Viva tinha como
proposta articular as dimensdes da cultura e do trabalho nos Pontos de Cultura, mas
sua pratica evidenciou uma conexao ainda mais ampla que envolveu os jovens e 0s
Pontos de Cultura, integrados em uma acgéo cultural, cuja proposta educativa
expandiu os seus espacos de sociabilidade. Ao identificarmos que todos esses
fatores constituiram dimensdes significativas para os jovens construirem um projeto
préprio que ndo seja um projeto de futuro, mas um projeto de intervengcédo na sua
realidade presente, de significagdo dos seus espacgos, de expressao de sua cultura,
de experimentacao e aprendizado, resolvemos investigar os significados educativos
das experiéncias dos jovens em sua inser¢ao no Ponto de Cultura.

Essa pesquisa nos moveu em busca do sentido da agao -cultural
desenvolvida pelos jovens e do processo de construgdo de seu papel de agentes
culturais, reunindo iniciativas que vinculam educacdo, trabalho, cultura e
organizagéo social.

Neste capitulo reunimos as informacdes da pesquisa de campo desenvolvida
com jovens de dois Pontos de Cultura da cidade de Sao Paulo. Novamente, nao
temos intencdo, com esta pesquisa, de avaliar ou analisar a politica publica, mas
compreender alguns sentidos, diregbes, alcances, limites e possibilidades das
experiéncias vivenciadas por um grupo especifico de jovens que participaram de um
processo de formacdo cultural. As informacbes deste capitulo ndo podem ser
generalizadas ao conjunto dos Pontos de Cultura, tampouco dos jovens e muito
menos a agao Agente Cultura Viva, mas referem-se a um recorte especifico de uma
experiéncia localizada.

Nos anos de 2005 e 2006, o Estado de Sao Paulo integrou 25 Pontos de
Cultura a acado Agente Cultura Viva, dos quais 12 desses Pontos situam-se na
capital. A selegdo dos Pontos de Cultura para as entrevistas desta pesquisa seguiu

primeiramente o critério geografico de localizagéo; para viabilizar sua execugao, as
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entrevistas foram realizadas com Pontos de Cultura da cidade de S&o Paulo, local
de realizacdo desta pesquisa. Outros aspectos relevantes para a escolha dos
Pontos de Cultura entrevistados foram a sua localidade na cidade, a constituigao
juridica da instituicdo e a sua disponibilidade em reunir os jovens para a entrevista.
Priorizamos instituicdes situadas na periferia de Sao Paulo, por ser local onde existe
a menor oferta de bens e servicos culturais da cidade. Buscamos entrevistar ONGs,
por ser esse o perfil juridico institucional mais recorrente no programa Cultura Viva,
conforme vimos no capitulo 3.

As entrevistas foram realizadas com grupos de jovens de dois Pontos de
Cultura que participaram da ag¢ao Agente Cultura Viva no Municipio de Sdo Paulo. A
principal caracteristica para a composicao do grupo de entrevistados foi a sua
participacado no processo de formagao desenvolvido pelo Ponto de Cultura no ambito
da agéo Agente Cultura Viva. Reunimos jovens agentes cultura viva que receberam
o auxilio financeiro e jovens que, por ndo corresponderem ao perfil exigido pelo
programa Primeiro Emprego, compuseram as turmas junto aos agentes Cultura Viva,
mas nao receberam o auxilio financeiro. Outra variedade dos entrevistados refere-se
ao vinculo dos jovens com os Pontos de Cultura apos o término da acado Agente
Cultura Viva; alguns jovens entrevistados continuavam vinculados aos Pontos de
Cultura no momento da entrevista, com frequéncia variada, e outros ndo o
frequentavam mais.

Para a realizagédo desta pesquisa, reunimos um grupo por Ponto de Cultura e
fizemos uma entrevista com cada grupo de jovens. As entrevistas duraram, em
média, duas horas e foram seguidas de visita ao espaco do Ponto de Cultura,
dialogo com os coordenadores e conversas com as equipes dos Pontos.

Em novembro de 2007, reunimos um grupo de jovens no Ponto de Cultura TO
Al — Time de Oficinas Artisticas Integradas, da Associacdo Constelagdo, situado no
Jardim Sapopemba. Um ano depois, em dezembro de 2008, foi realizada a
entrevista com jovens do Ponto de Cultura Galpao Arte em Construgao, do Instituto
Pombas Urbanas, na Cidade Tiradentes. Ambos os Pontos de Cultura estdo
localizados na Zona Leste do municipio de Sao Paulo.

Como as entrevistas foram realizadas em dia de atividade dos jovens nos
Pontos de Cultura, o grupo de entrevistados foi amplo e reuniu jovens que nao
participaram da agdo Agente Cultura Viva e hoje desenvolvem atividades junto ao

Ponto. Uma das entrevistas contou também com a presenca dos coordenadores do
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Ponto de Cultura. Contudo, para esta pesquisa, utilizamos apenas os dados e
depoimentos dos jovens que integraram a acao Agente Cultura Viva. As demais
informacdes nao foram contempladas nesta analise, pois preferimos nao diluir o
universo da pesquisa.

Inicialmente, os jovens responderam a um questionario de 14 perguntas de
multipla escolha (Apéndice A), organizado em trés partes: a primeira parte refere-se
ao perfil do jovem (nome, idade, sexo, local de residéncia, escolaridade). A segunda
parte do questionario esta voltada ao trabalho e mapeia o tipo de atividade
desenvolvida pelo jovem que trabalha e qual a forma de sua contratagéo. Por fim, a
terceira e ultima parte do questionario tem como objetivo identificar o tempo de
envolvimento do jovem no Ponto de Cultura, sua frequéncia atual, a principal
motivacdo que o levou a participar da agdo Agente Cultura Viva, além da
participagdo do jovem em grupos, movimentos e/ou associa¢gées da comunidade.

Em seguida, a entrevista foi orientada por um roteiro de perguntas qualitativas
(Apéndice B), organizadas em trés partes, uma referente ao vinculo do jovem com o
Ponto de Cultura, cujo objetivo é a reconstrugdo do histérico de envolvimento dos
jovens com o Ponto e a realizagdo de uma reflexao coletiva a respeito do significado
desse espaco. A segunda parte do roteiro € voltada a relagdo entre os jovens e
busca revelar o sentido da coletividade entre eles; € 0 momento em que os jovens
tém a oportunidade de apresentar as acgdes, iniciativas e projetos que
desenvolveram juntos e de abordar o sentido dessas relagbes de sociabilidade e
expor suas inquietagdes. A terceira parte do roteiro volta-se a visao do jovem sobre a
relacdo entre cultura, educacao e trabalho, onde, além de refletir sobre a producao
cultural e a criagao artistica desenvolvida por eles, a proposta € que abordem os
valores que orientam o seu trabalho e o papel do jovem e do Ponto de Cultura nesse

processo.

5.1 Perfil dos jovens entrevistados

Antes de aprofundar as informagdes sobre o perfil dos jovens entrevistados e

os projetos dos Pontos de Cultura contemplados nesta pesquisa, € fundamental
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situar o contexto social a que nos referimos. Conforme exposto anteriormente, os
distritos de Sapopemba e Cidade Tiradentes estdo situados na Zona Leste de Sao
Paulo e fazem divisa com outros municipios. No caso de Sapopemba, temos os
municipios de Sdo Caetano e Maua como vizinhos, sendo que Cidade Tiradentes
também faz divisa com Maua. O distrito de Cidade Tiradentes € um dos bairros mais
distantes do centro da cidade e se localiza a 35 km do marco zero de Sdo Paulo. A
dimensao populacional de ambos os distritos € bastante relevante. Segundo dados
da Fundagdo Seade de 2008, Sapopemba reune 295.975 habitantes e Cidade
Tiradentes, por sua vez, alcanca 242.077 habitantes®. A oferta de equipamentos
publicos evidencia a desigualdade apontada no primeiro capitulo desta dissertagéao,

que explicitamos no Grafico 10.

Grafico 10 — Distribuigao de equipamentos culturais, por tipo, localidade e quantidade
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Fonte: OBSERVATORIO CIDADAONOSSA SAO PAULO, 2006b.

Segundo os dados de 2006, o poder publico ndo dispde de nenhum centro
cultural, casas ou espagos de cultura nesses dois distritos e a oferta de
bibliotecas publicas estatais também é precaria. Considerando o indicador de
numero de livros disponiveis em acervos de bibliotecas publicas por habitante
com 15 anos ou mais, o distrito de Cidade Tiradentes zera o indicador e em
Sapopemba registramos 0,13 livros por habitante nessa faixa etaria. Embora os

indicadores do distrito de Sapopemba sejam melhores que os dados de Cidade

25 FUNDAGAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS, 2008.
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Tiradentes, os numero ainda s&do muito baixos e desiguais quando comparados
com outros distritos de Sdo Paulo, principalmente os mais centrais. Ja no que diz
respeito a distribuicdo de cinemas, identificamos uma sensivel melhora no distrito
de Sapopemba/Vila Prudente, que reune 10 cinemas, o que representa 3,82%
dos cinemas do municipio. No entanto, em Cidade Tiradentes ndo ha nenhum
cinema, nem teatro, nem biblioteca, nem centro cultural do poder publico.?

A partir desses dados, € possivel identificar que o contexto social dos dois
Pontos de Cultura se aproxima. Fica evidente a falta de acesso a cultura nesses
distritos, como a auséncia de investimentos publicos na area de cultura para a
regiao.

No que diz respeito ao publico entrevistado, reunimos, ao todo, 17 jovens que
participaram da acdo Agente Cultura Viva, dos quais nove sdo homens e oito,
mulheres. Todos os jovens entrevistados sao residentes na Zona Leste de Sdo Paulo
(capital). O agrupamento etario desses jovens € bastante heterogéneo e, conforme
vemos na Tabela 5, a experiéncia da acdo Agente Cultura Viva nesses Pontos de

Cultura proporcionou a interagao e convivéncia diversa dentro do grupo juvenil.

Tabela 5 — Jovens entrevistados, por Ponto de Cultura, bairro e idade

Bairro de localizagcédo no

Ponto de Cultura Municipio de S&o Paulo

Idade dos jovens

20 (01
21 (01

gg:&?ﬁf;ﬁ em Cidade Tiradentes 22 (01
i 23 (02

)
)
)
)
31 (01)
18 (02)
)
)
)
)
)

19 (03
20 (01
T6 Ai Sapopemba 21 (02
22 (01
27 (01
N/R (01)

Fonte: VILUTIS, 2008.

Dos cinco jovens entrevistados que afirmaram estar estudando no momento da

pesquisa, dois estavam na universidade. Os outros trés apontaram ja ter concluido o

26 OBSERVATORIO CIDADAO NOSSA SAO PAULO, 2006b.
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ensino médio, o que indica que o estudo realizado é fora do sistema escolar e ndo ha
informacao precisa de qual natureza de estudo esta sendo realizado, sendo possivel,
inclusive, relaciona-lo as atividades desenvolvidas junto ao Ponto de Cultura, ja que
todas as iniciativas em que os jovens estdo envolvidos compreendem praticas
socioeducativas. A Tabela 6 organiza a informacgéo referente a escolaridade dos jovens
por Ponto de Cultura e, ao cruzar suas informagdes com a tabela anterior, identificamos
uma relacgao clara entre a faixa etaria dos jovens e o ingresso na universidade. O Ponto
de Cultura que reune o maior numero de jovens acima dos 22 anos € também o que

reune os jovens entrevistados que estdo cursando o ensino superior.

Tabela 6 — Escolaridade dos jovens entrevistados, segundo Ponto de Cultura e
nivel de escolarizagao

Nivel de Escolaridade

Ensino Ensino
Superior Superior
Incompleto  Completo

Pontos de Cultura Ensino Médio Ensino Médio
Incompleto  Completo

Galpao Arte em

Construcao - 4 02 -

To Ai - 11 - -
Fonte: VILUTIS, 2008.

Todos os jovens entrevistados concluiram o ensino médio e estavam
trabalhando no momento da entrevista. E interessante lembrar que os jovens
agentes cultura viva, por exigéncia do programa Primeiro Emprego, tinham que estar
cursando o ensino fundamental ou médio para integrar na agado Agente Cultura Viva.
O fato de hoje esses jovens terem concluido o ensino médio € um indicador de éxito
que, se nao podemos atribui-lo unicamente a agcado Agente Cultura Viva, ao menos
podemos relaciona-lo com a sua participagado nessa acgao.

Ao relacionarmos essas informacdes com os indicadores de abandono no
ensino médio da rede publica de ensino de Sdo Paulo vemos uma dimensdo mais
ampla do que representa o fato de todos os jovens entrevistados terem concluido o
ensino médio. O distrito de Cidade Tiradentes, por exemplo, apresenta o maior
indice de abandono dos estudos no ensino médio da rede publica da cidade,
ultrapassando os 11% dos estudantes matriculados. A média de abandono do ensino

meédio da rede publica em Sao Paulo é de 7% e Sapopemba também apresenta
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indicador acima da média, ultrapassando os 8% de evasao?.

No universo do trabalho, o fato de todos os jovens entrevistados estarem
trabalhando no momento da entrevista € um indicador muito exitoso por néo se inserir
nas altas taxas de desemprego do seu contexto social. No bairro de Cidade Tiradentes,
o indicador de desemprego de jovens de 16 a 29 anos é de 21%, enquanto a taxa
média de desemprego nessa faixa etaria em S&do Paulo é de 18%. O distrito de
Sapopemba, por sua vez, apresenta indice de 16% para esse perfil da populagdo® que,
embora esteja abaixo da média da cidade, ainda é uma porcentagem elevada.

Apesar de todos os jovens entrevistados afirmarem estar trabalhando, apenas
trés possuem registro em carteira, o que significa 17% da amostra desta pesquisa.
Isso reforgca o que viemos apontando nos capitulos anteriores, referente a forma e
ao contexto de ocupagéao dos jovens no setor cultural, que ndo se refere as relagdes
formais de emprego, mas sim a atividades produtivas das mais diversas, como

vemos no Grafico 11.

Grafico 11 — Tipo de trabalho realizado pelos jovens entrevistados, em %
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M outros

4

O outro tipo de ocupacéo destacado pelos entrevistados, e que reune 35,3%

Fonte: VILUTIS, 2008.

das respostas refere-se prioritariamente a estagios, com especificagdes para estagio
em artes e estagio no Casa Brasil. Ainda dentre os que afirmaram terem outro tipo
de atividade, constam um assistente de montagem para cinema e uma arte-
educadora. A atuagdo na area da saude, no setor da industria e na condi¢cdo de
funcionaria publica foram as indicagcdes expressas de quem se encontrava com

vinculo empregaticio, o que n&o apresenta relagdo direta com o setor cultural. Isso

27 OBSERVATORIO CIDADAO NOSSA SAO PAULO, 2005.
28 OBSERVATORIO CIDADAO NOSSA SAO PAULO, 2006a.
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reafirma que as atividades dos jovens agentes culturais se aproximam da
diversidade de ocupagdes do mundo do trabalho, mas nao s&o prioritariamente
relacionadas ao mercado formal de trabalho, como ocorre com outros setores. A
atividade desenvolvida pelos jovens no projeto Casa Brasil*® revela como, em alguns
casos, sdao os Pontos de Cultura que realizam a transversalidade politica, ao
fazerem convergir, em seus equipamentos culturais, diferentes programas sociais,
de comunicagao e cultura, garantindo a manutencao do seu publico beneficiario e
potencializando as diversas linguagens em seus projetos e iniciativas.

Ainda sobre o perfil dos jovens entrevistados, na terceira parte do
questionario, buscamos apreender como se iniciou o vinculo dos jovens com os
Pontos de Cultura, as motivacdes dos jovens em integrar a acao Agente Cultura Viva
e como é sua participacéo hoje no Ponto. Os dados dos questionarios revelam que a
grande maioria dos jovens ja desenvolvia atividades nos Pontos de Cultura antes de

integrarem a turma dos agentes. O Grafico 12 expde essa relagao.

Grafico 12 — Participagao dos jovens entrevistados no Ponto de Cultura antes
da acdo Agente Cultura Viva, em %

M Participava de atividades no
Ponto de Cultura

O N&o participava de atividades
no Ponto de Cultura

Fonte: VILUTIS, 2008.

Conforme vimos anteriormente, o curto prazo para cadastro e selecdo dos
jovens no processo de implementagao da acédo agente Cultura Viva dificultou e, em
muitos casos, impediu os Pontos de Cultura de realizarem amplas mobilizacbes para
compor as turmas dessa acdo. Temos que considerar também que as entrevistas
foram realizadas no periodo de um e dois anos apds o término das atividades da

acao Agente Cultura Viva e essa variavel nos faz considerar a hipotese de que

29 O Casa Brasil € um projeto interministerial do Governo Federal que prevé a instalacdo de
laboratérios multimidia em areas de baixo indice de desenvolvimento humano. As unidades do Casa
Brasil reinem telecentro com 20 computadores conectados a internet, laboratério de informatica,
estudio multimidia, entre outros recursos. Para mais informagdes: http://www.casabrasil.gov.br/


http://www.casabrasil.gov.br/
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grande parte dos jovens que permaneceram no Ponto foram aqueles que ja atuavam
nele antes da implementacao da acéao.

A pratica de valorizacdo dos jovens que ja participavam das atividades do
Ponto de Cultura é algo que, como vimos, perdura nos Pontos entrevistados. Ambos
integraram o0s jovens entrevistados em outros projetos, programas, agdes e
parcerias governamentais, o que proporcionou a sua continuidade nas agdes de
formagao e, em alguns casos, inclusive, diversificando o foco de atuacédo ou a
linguagem estética de expresséo.

Apesar de todos os jovens entrevistados terem participado da agcédo Agente
Cultura Viva, 47% dos jovens reunidos nas entrevistas foram agentes cultura viva de
acordo com o perfil do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e receberam o
auxilio financeiro. No entanto, 53% de jovens entrevistados n&do reuniam o perfil
exigido pelo MTE e, portanto, ndo foram cadastrados como agentes cultura viva e
tampouco receberam o auxilio financeiro, mas integraram as turmas com os demais
agentes e participaram da formagao com eles.

Outra informagdo que merece destaque refere-se a motivagao dos jovens
para integrarem a agao Agente Cultura Viva e o fato do auxilio financeiro nao ter sido

mencionado, conforme vemos no Grafico 13.

Grafico 13 — Principal motivagao dos jovens entrevistados para participarem
da agado Agente Cultura Viva, em %
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Fonte: VILUTIS, 2008.

Ha um elemento que precisa ser levado em consideracdo ao analisar essa
informacdo. Em um dos Pontos de Cultura entrevistados, ndo foi feita nenhuma
mencao sobre o repasse de auxilio financeiro aos jovens no momento da

mobilizacdo, cadastro e selecdo dos jovens. Essa informagdo apenas foi
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comunicada aos jovens quando o beneficio ja estava disponivel para ser retirado, o
que constituiu uma medida para evitar os desgastes de gerenciamento do recurso
que a agao ja apresentava. Dessa forma, a motivagao relativa ao recebimento do
auxilio financeiro nesse Ponto ndo poderia ter aparecido por parte dos jovens que
desconheciam esse beneficio. No entanto, dentre os jovens entrevistados do outro
Ponto de Cultura que, por sua vez, tinham conhecimento prévio do auxilio financeiro,
essa motivagao tampouco foi mencionada e essa assertiva ndo foi indicada por
nenhum jovem entrevistado.

Chama a atencdo ainda nesse quadro que, embora o discurso oficial do
objetivo dessa acao seja voltado a inser¢cao do jovem no mercado de trabalho, essa
alternativa foi a menos expressiva para os jovens entrevistados. A principal
motivacéo foi a formagéao artistico-cultural, muito a frente da formagao profissional, o
que reforga alguns aspectos abordados no capitulo anterior sobre o potencial dessa
acao nao ter sido a profissionalizacdo € nem o desenvolvimento de habilidades, mas
sim a formagao cultural e artistica. Concebida de forma diversa, essa formagao
reuniu vivéncias praticas, pesquisas, oficinas e apresentagcdes artisticas na
comunidade. Ela ofereceu oportunidade aos jovens de criarem e se expressarem
coletivamente, conectando a vivéncia cultura e social da cidadania as diversas
linguagens experimentadas na formagao.

No que diz respeito a participagdo atual dos jovens no Ponto de Cultura, as
entrevistas também revelaram que o vinculo se mantém préximo com a maioria dos
jovens entrevistados, tendo, inclusive, aumentada a sua frequéncia no Ponto apds o
término da agcédo Agente Cultura Viva. Conforme o Grafico 14, mais de 64% dos
jovens entrevistados tém frequéncia regular no Ponto de Cultura, acima de duas
vezes por semana, sendo que grande parte desses jovens (35,2%) frequentam

diariamente o Ponto de Cultura (entre 6 e 7 dias por semana).
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Grafico 14 — Frequéncia dos jovens entrevistados nos Pontos de Cultura, em %
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Fonte: VILUTIS, 2008.

A ultima pergunta do questionario referiu-se a participacao politica dos
jovens em algum grupo, associagdo ou movimento social. Dos 17 jovens
entrevistados, 15 afirmaram sua participagdo em grupo artistico-cultural, o que
revela que o envolvimento com o Ponto de Cultura também estimula o
pertencimento a grupos artisticos por parte dos jovens. Interpretamos ainda que o
proprio Ponto de Cultura representa o grupo social prioritario de integragao e
expressao artistica desses jovens, como muitos também revelaram ao indicar o
grupo de teatro composto por jovens do Ponto de Cultura como alternativa a essa
participacao.

O envolvimento em grupo de trabalho voluntario e movimentos sociais foram
as duas outras assertivas indicadas por trés e dois jovens, respectivamente.
Grande parte dos jovens revelou participar de apenas um grupo ou movimento,
como € o caso de 12 jovens, o que representa mais de 70% da amostra de
entrevistados. Quatro pessoas afirmaram participar de dois grupos ou movimentos
e apenas uma pessoa indicou sua participacdo em trés espacos diferentes de
participacao politica. O fato de apenas um jovem participar de grupo religioso e
nenhum integrar partido politico é significativo por revelar a centralidade que o
grupo artistico ocupa na vida desses jovens, integrando espaco de expressao

cultural e politica.



159

5.2 Educacgao pela cultura

Um dos Pontos de Cultura estudados nesta pesquisa € parte da Associagao
Constelacdo. A Associagdao Comunitaria Cultural Constelagdo (ACCC) é uma
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sem fins lucrativos,
fundada em 1996 em Sao Paulo. O objetivo principal da Associagéo € contribuir com
o desenvolvimento local por meio de projetos de arte e educagao, cultura,
comunicagao, esporte, lazer, conscientizagdo ambiental, informatica e cultura digital
para criangas, adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade social.

A Associagao nasceu da motivagao individual de sua presidente, Lucila Maia,
que se prop0ds a realizar uma agao social junto a comunidade, por meio do ensino de
artes e da mobilizagdo de uma rede de diversos tipos de colaboradores. Dentre os
seus objetivos especificos destacamos dois que aparecem de forma transversal em
todos os projetos e acgdes realizados pela Associagao: a valorizagdo da capacidade
criativa do ser humano, resgate da autoestima e a realizagcdo de eventos com
exposigdes e apresentagdes de arte como forma de integracéo social digna.*

Apos a realizag&o de diversos projetos na area da integragao social e da arte,
com um publico participante mais focado em criancas e adolescentes, a Associacao
Constelacdo apresentou o projeto Té Ai — Time de Oficinas Artisticas Integradas
para o primeiro edital do programa Cultura Viva e foi conveniada pelo Ministério da
Cultura em 2005. O projeto pedagdgico do T6 Ai era voltado a jovens de 15 a 22
anos e liderangas de moradores do distrito de Sapopemba e previa a realizacado de
trés cursos: artes plasticas (com quatro turmas de 25 pessoas), histéria em
quadrinhos e webdesign (num total de quatro turmas com 10 alunos cada). Os
cursos eram gratuitos, com aulas semanais de duracdo de uma hora e trinta minutos
(artes plasticas) e duas horas (histéria em quadrinhos e webdesign).

A motivagdo do Ponto de Cultura para o desenvolvimento de um trabalho
voltado a ampliagdo do acesso a cultura pode ser identificado na proposta
metodologica de integrar a reflexdo critica da realidade com sua significacéo

artistica:

30 Essas informagbes estdo reunidas na pagina web da Associagdo Constelagdo. Para mais
informacdes: www.constelacao.org.br
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O Projeto TO Al visa estruturar alternativas para a qualificagdo dos
jovens em atividades deficitarias na regido, onde ndo existe nenhuma
opcao de desenvolvimento para a arte e a cultura. Portanto,
viabilizamos novos espagos para o individuo conviver, colaborar com
a construgdo do patrimbnio cultural e histérico, com o
desenvolvimento social e de liderangas positivas, de artistas
profissionais, técnicos, monitores e professores para valorizar a
identidade cultural da comunidade. (TIME, [2005]).

Na acdo Agente Cultura Viva, o Ponto de Cultura T6 Ai inscreveu 50 jovens
para participarem de oficinas artisticas de artes plasticas, historia em
quadrinhos/cartum, teatro e elaboracdo de projetos. O projeto que o To6 Ai
desenvolveu na acdo Agente Cultura Viva consistiu em uma ampliagcdo dos cursos
propostos inicialmente no projeto do Ponto de Cultura. Ao longo do desenvolvimento
das atividades, o Ponto de Cultura articulou parcerias, por meio das quais foi
possivel organizar oficinas de cinema e video (oficinas Kinoforum), construgao de
objetos/bijuterias com materiais reciclados, contacdo de histdrias, design/moda,
mosaico, webdesign e serigrafia.

As oficinas aconteceram no ano de 2006, proporcionando alguns resultados
concretos, como a producédo de quatro curtas-metragens que foram projetados no
Festival Internacional de Curtas em Sao Paulo; o espetaculo de teatro “Eleva mas
nao leva”, apresentado no bairro de Sapopemba; a participacdo no evento da
Semana de Moda em Sao Paulo e a exposicdo de arte na TEIA 2006, realizada na
Bienal de Sao Paulo.

Ao analisar a proposta de trabalho apresentada pelo Ponto de Cultura,
identificamos muitas caracteristicas abordadas no capitulo anterior. As acbes de
formagao da acgao cultural contemplaram a dimensao artistica e sua pratica cidad;
as técnicas artisticas foram trabalhadas em dialogo com tematicas e conteudos da
realidade dos jovens; as agdes no Ponto de Cultura foram baseadas em um dialogo
com a identidade cultural local; os ensinamentos sobre a carreira de artista foram
experimentados por meio do desenvolvimento de um projeto coletivo. A articulagao
dessas dimensdes configura uma iniciativa que amplia o raio de atuagdao do Ponto
de Cultura e visa expandir o papel do jovem agente cultura viva.

Segundo relatério do Ponto, as atividades dos jovens no Té Ai também
contaram com reunides mensais € um curso de elaboragao de projetos, em que os
jovens criaram dois projetos coletivos, um referente a construgao de um site e, outro,

de organizacado de um evento musical. Os agentes cultura viva fizeram articulacdes
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na comunidade, reunindo-se com musicos e empresas para viabilizar o projeto, o
que também contribuiu para divulgar as agdes do Ponto de Cultura e dar mais
visibilidade as suas iniciativas conjuntas (PONTO DE CULTURA TO Al, 2005).

A partir desse curso, houve um investimento da Associacdo Constelacdo na
formacdo dos jovens para que eles atuassem diretamente na instituigéo,
desenvolvendo atividades dentro e a partir do Ponto de Cultura. Conforme exposto
no questionario de avaliagcdo da agao Agente Cultura Viva, “Atualmente estamos
sistematizando o crescimento do projeto e preparando jovens para coordenar as
diferentes areas (ex.: area de divulgagao, area de eventos, area de captagdo de
recursos, etc.)”*'. Quando perguntados a respeito das perspectivas de continuidade
do trabalho dos jovens, o Ponto de Cultura apontou também a realizagdo de
planejamento estratégico do Ponto para a formacdo de parcerias, captacdo de
recursos, divulgagao e viabilizagdo da continuidade do trabalho na regido, o que
indica a necessidade de obtenc&o de novos recursos para manutencao das agoes.

As atividades realizadas pelos jovens do Ponto de Cultura para publicos
externos abarcam organizagao de eventos, criagdo de logomarcas para parceiros de
forma voluntaria, exposicdo de seus trabalhos artisticos, edicdo de videos, entre
outros. Os jovens também realizam trabalhos por fora do Ponto, como é o caso de
freelancers em bibliotecas, por exemplo. Dentre as atividades que mais integraram
0s jovens, eles destacaram na entrevista que foram as oficinas de video, os almogos
coletivos e as atividades no espago do galpdo que servia de ponto de encontro e
onde realizavam um dia de criagao artistica por semana.

Embora os problemas de gerenciamento dos auxilios financeiros para os
agentes cultura viva tenham sido uma dificuldade de modo geral, neste Ponto de
Cultura, especificamente, como o auxilio ndo havia sido comunicado aos jovens até
a sua liberacao, o atraso acabou nao provocando a frustracdo, o desestimulo e a
tensao vivenciadas em outros Pontos de Cultura.

Uma alternativa interessante criada pelo grupo foi o processo de deciséo
coletiva a respeito da utilizacdo dos auxilios doados ao grupo de jovens. Alguns
agentes cultura viva conseguiram trabalho e interromperam a sua participagado na
formacgao antes de receberem o auxilio financeiro. Quando o recurso foi pago aos

jovens, eles o doaram ao Ponto de Cultura que, junto aos jovens agentes que

31 BRASIL. Ministério da Cultura. Avaliagdo da acdo Agente Cultura Viva, 2006: questionario aplicado.
Brasilia, DF, 2006. Documento de avaliagdo elaborado em parceria com o Instituto Paulo Freire.
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permaneceram nas atividades de formagado, decidiram em conjunto comprar um
liquidificador industrial para realizar esculturas em papier maché para vender e
reverter o recurso ao grupo de jovens e ao Ponto de Cultura. As falhas no
gerenciamento da acdo por parte dos ministérios envolvidos suscitaram uma
oportunidade dos jovens criarem uma iniciativa coletiva.

Uma das dificuldades enfrentadas pelo Ponto de Cultura apds a agao Agente
Cultura Viva foi o término de outros apoios e parcerias que viabilizavam a utilizagao
de um galpdo no bairro para a realizagdo das atividades de formagéo. O escritério
do Ponto de Cultura foi transferido para uma sala alugada, mas eles ficaram sem
espaco de ensaio, encontros e formacao.

A acao que viabilizou a continuidade do trabalho com o grupo de jovens foi
a formacgao de vinte educadores que passaram a realizar oficinas com criangas e
adolescentes nas escolas municipais, no marco do programa Sao Paulo € uma
Escola. A Associagcao Constelacdo foi aprovada em trés editais publicos desse
programa e, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo,
atuou em oito escolas municipais e trés centros educacionais unificados (CEUSs).

O Séo Paulo € uma Escola é um programa de educagao integral
implementado pela Prefeitura de Sao Paulo desde 2005, e consiste em oficinas
pedagdgico-culturais oferecidas aos alunos dos CEUs e aos alunos das escolas do
Ensino Fundamental da rede publica da cidade. As atividades artisticas previstas no
pos-escola e oferecidas pelo programa consistem em aulas de danga, musica,
teatro, artes plasticas, cinema e outras linguagens. Além dessas atividades, ha
reforgo escolar e apoio pedagodgico aos alunos, bem como aulas, atividades e jogos
na area de esportes. O programa é viabilizado por meio de editais publicos e
convénios entre as Diretorias Regionais de Educacdo e instituicbes sem fins
lucrativos que realizam as oficinas.

Em 2005 e 2006, a Constelacao realizou oficinas nas escolas da regiao de
Sapopemba e, em 2007, ampliou sua atuacdo para Sdo Mateus. Com a equipe de
educadores que participaram da formagdo da acdo Agente Cultura Viva, foram
implementadas 820 oficinas de artes plasticas, grafite, teatro, musica, capoeira, arte
digital, histéria em quadrinhos, papel reciclado, mosaico e xadrez, envolvendo mais
de trés mil criangas e adolescentes. O desenvolvimento dessas habilidades
artisticas constituiu grande desafio aos jovens agentes, para muitos dos quais essa

iniciativa representou a primeira oportunidade de realizar uma pratica de ensino.
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O objetivo geral do Ponto de Cultura Té Ai que foi incorporado ao

desenvolvimento da agédo Agente Cultura Viva era:

Desenvolver o protagonismo juvenil por meio da arte, da educacao,
de palestras, propiciando uma gestdo compartiihada a fim de
incentivar intercAmbios culturais, formar liderangas voltadas para a
cultura da paz, profissionalizar, estimular a formagao de redes entre
empresas, OSC (Organizagbes da Sociedade Civil), érgaos publicos
e governamentais e espacos culturais (TIME, [2005]).

A proposta de realizar uma “arte com intengao” foi contemplada na iniciativa
da acado Agente Cultura Viva desse Ponto, o que previa o ensino de técnica e
conteudos sobre a atualidade vinculados a formagao cidada, com liberdade para os
jovens elaborarem projetos nas areas e linguagens que encontravam afinidade ou
interesse®.

No trecho acima, e nos demais documentos do Ponto de Cultura, é possivel
identificar que ndo ha especificagbes a respeito da concepgédo de jovem abordada
no projeto, e a referéncia ao protagonismo juvenil aparece atrelada a arte e também
a cidadania. Essa conexao fica evidente na proposta de trabalho, que vincula a
expressao artistica dos jovens a insercdo em redes, a realizagao de intercambios e,
principalmente, a prestagcao de servicos na comunidade. Esses servigos sdo formas
de exercicio, experimentagdo, difusdo e didlogo por meio das criacbes e
aprendizados dos jovens. A partir do curso de histéria em quadrinho, por exemplo, o
jovem aprende a realizar caricaturas, e junto ao Ponto de Cultura ele passa a
oferecer o servico de caricaturas em eventos. Outros servigos prestados pelos
jovens na comunidade a partir dos cursos sado: desenvolvimento e construgado de
sites; pintura e grafite em muros; cartdes, convites, cartazes, folhetos e outros
materiais para divulgacgao.

A oferta de servigos culturais por parte dos jovens do Ponto de Cultura foi
uma forma de geracédo de trabalho e renda e foi o inicio do trabalho de
profissionalizacdo dos jovens agentes cultura viva realizado pelo Ponto de Cultura.
Essa iniciativa reforgou a atuagao do Ponto de Cultura na area do voluntariado, que
constituia um dos focos prioritarios da Associagao Constelacdo desde o seu
surgimento. Os jovens agentes cultura viva que se tornaram educadores do

programa Sao Paulo é uma Escola também passaram a realizar oficinas no Ponto

32 BRASIL. Ministério da Cultura. Avaliagao da agao Agente Cultura Viva, 2006: questionario aplicado.
Brasilia, DF, 2006. Documento de avaliagdo elaborado em parceria com o Instituto Paulo Freire.
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de Cultura Té Ai, de forma voluntaria. A partir dessa iniciativa, novas parcerias
também foram firmadas, como é o caso da parceria com a Universidade Sao Marcos
para qualificacao do trabalho dos jovens na area de Pedagogia e Psicologia.

Outro Ponto de Cultura que teve a experiéncia de formacdo dos agentes
cultura viva aprofundada nesta pesquisa € o Galpao Arte em Construgao, do
Instituto Pombas Urbanas. Com uma trajetéria de quase 20 anos de teatro em
comunidade, o Pombas Urbanas iniciou suas agdes em Sao Miguel Paulista, bairro
vizinho a Cidade Tiradentes, com oficinas teatrais organizadas pelo diretor Lino
Rojas, seu fundador e idealizador. Como diretor e dramaturgo, Lino realizou
pesquisas de dramaturgia, formacado de atores e de linguagem que mobilizam o
trabalho do grupo até hoje.

As primeiras oficinas teatrais desenvolvidas pelos jovens atores, sob
orientacdo de Lino, ocorreram em bairros da periferia de Sdo Paulo e tiveram inicio
em 1995, apds seis anos de trabalho de formagao, orientagcdo e convivéncia. Em
2002, o Instituto Pombas Urbanas se constituiu como personalidade juridica® e, em
2003, o grupo se muda para Cidade Tiradentes e empreende a reforma de um
galpdo de 1.600 metros quadrados cedido em comodato ao grupo. O trabalho do
Pombas Urbanas sempre esteve relacionado com os bairros, as ruas e a
comunidade, seja sob a forma de pesquisa de informacgdes, levantamento de
memorias e experimentacdo de linguagens, como também para ensaios,
apresentacao de espetaculos, mobilizagdo de pessoas e convivéncia comunitaria.

O Instituto Pombas Urbanas trabalha com criangas, adolescentes e jovens
moradores do bairro de Cidade Tiradentes e os gestores do Instituto expressam

essa intencionalidade:

[...] que a comunidade e, principalmente, os jovens que freqiientam o
espaco, se envolvam e participem ativamente do processo cultural,
desenvolvendo reflexdes sobre o bairro, criando autonomia em suas
acbes e interferindo — com sua visdo de mundo e conhecimento
sobre o bairro — no andamento do projeto (REVISTA SEMEAR ASAS,
2008, p. 48-49).

No ano de 2004, o Instituto Pombas Urbanas foi contemplado no primeiro
edital do programa Cultura Viva do MinC e passou a desenvolver o projeto do

Galpao Arte em Construgdo. Em 2005, cadastrou 20 jovens para a formagéo dos

33 O Instituto Pombas Urbanas é uma Instituicdo sem fins lucrativos e possui o titulo de Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.
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agentes cultura viva, muitos dos quais ja conheciam e atuavam no Ponto de Cultura;

outros foram mobilizados por meio de

[...] contatos e reunides com representantes de entidades, diretores
de escolas e lideres comunitarios do bairro. O Programa também foi
divulgado através da “radio de rua” na frente do Centro Cultural, em
saidas de escolas e locais de grande concentracdo de jovens.
(INSTITUTO POMBAS URBANAS, 2005b).

A composigao das turmas de agentes integrou 13 jovens que ja estavam
envolvidos nas atividades do Ponto de Cultura e ndo se enquadravam no perfil
exigido pelo programa; portanto, participaram da formagdo, mas né&o
receberam o auxilio financeiro. Isso proporcionou a continuidade da formacgéao
dos jovens ja integrados ao Ponto, a convivéncia de jovens de diferentes
idades e perfis, além de estimular o envolvimento desses jovens mais
ativamente na mobilizagao das turmas e no engajamento dos novos alunos nas
atividades de formacao. Essa composicao da turma reforca pratica identificada
na avaliagdo da agao Agente Cultura Viva, a respeito do perfil focalizado do
programa Primeiro Emprego e das alternativas criadas pelos Pontos de Cultura
para garantir uma diversidade significativa das turmas, que contemplasse a
realidade de sua atuacgao.

O teatro do Galpado Arte em Construgdo esta vinculado diretamente a
formacéo teatral e € a partir dessas formagdes que a cada ano ha novas turmas de
jovens do bairro que se iniciam no teatro. Por meio dessas formacgdes, apds dois
anos de trabalho junto a equipe de atores do Instituto, foi criado o Nucleo Teatral
Filhos da Dita. Esse Nucleo de jovens atores surgiu em 2005 e estreou seu primeiro
espetaculo em 2008. Inclusive, alguns dos jovens que foram agentes cultura viva
hoje integram esse Nucleo e as formacdes realizadas no periodo da agao Agente
Cultura Viva fizeram parte da trajetéria do grupo.

O processo de formagdo dos agentes cultura viva proposto pelo Instituto
Pombas Urbanas manteve a organizagao indicativa do MinC de acordo com o
caderno da agao Agente Cultura Viva, mas dinamizou a proposta metodolégica de
organizacao dos tempos da formacao. O projeto pedagdgico foi organizado em trés
eixos de atividades que correspondem a formagdo em artes (6 horas semanais),
pratica comunitaria (10 horas semanais) e formacao cidada (4 horas semanais),

totalizando 20 horas semanais de envolvimento dos jovens agentes no Ponto de
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Cultura. Os conteudos, principios e ac¢des de cada eixo se interconectam e ha
variagao entre eles.

A formagao em artes era composta por quatro cursos: teatro, danga de rua,
grafite, circo e musica; e eram realizados com educadores do proprio Ponto de
Cultura e de profissionais parceiros. Cada jovem deveria escolher o curso de uma
linguagem especifica para dar seguimento ao longo da formagéao. O eixo relacionado
a pratica comunitaria consistia no envolvimento dos jovens agentes cultura viva em
acbes de planejamento, execugdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos
comunitarios desenvolvidos pelo Ponto de Cultura; os agentes poderiam escolher
por acompanhar quantos projetos tivessem interesse, optando dentre as iniciativas
realizadas pelo Ponto: biblioteca comunitaria; recreacdo com criangas e projeto
Canto dos Ipés.

Todos os projetos da pratica comunitaria previram uma articulagdo do Ponto
de Cultura com diferentes grupos comunitarios de faixas etarias variadas e também
reuniram agdes de melhoria do espago do Ponto de Cultura e de seu entorno. Sua
execucao estava prevista para ser realizada por meio de atividades de formacéo dos
agentes junto a equipe do Instituto Pombas Urbanas, a¢des dos jovens com a
comunidade e iniciativas conjuntas envolvendo os jovens, a equipe do Ponto de
Cultura e a comunidade.

A biblioteca comunitaria do Galpdo é um espaco de leitura, escrita, jogos
educativos, auxilio para a licdo escolar, voltado para criangas, adolescentes, jovens
e adultos. Em relagdo a essa pratica comunitaria, o projeto pedagdgico do Ponto de

Cultura previa que

Os Agentes Cultura Viva que optarem por esta pratica comunitaria
irdo participar do planejamento de atividades de leitura e escrita
com as criangas, irdo monitorar jogos, serdo formados como
mediadores de leitura para criangas e para que possam coordenar
rodas de leitura e atividades de reforgo escolar para criangas que
freqientam a biblioteca. O Instituto também desenvolvera com
eles algumas atividades para melhorar o desempenho dos
proprios Agentes na area da escrita e da leitura. (INSTITUTO
POMBAS URBANAS, 2005a, p. 3-4).

Além desse projeto, os agentes também poderiam participar da recreagao
com criangas, realizando brincadeiras, jogos e atividades fisicas. O Canto dos Ipés,

por sua vez, era um projeto de conscientizacdo ambiental e ecoldgica, cujo objetivo
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era criar um parque arborizado para a convivéncia, atividades culturais e de lazer na
area externa ao galpao. O conjunto dessas iniciativas no eixo da pratica comunitaria
exemplifica o que vimos anteriormente a respeito de grande parte das agdes de
formacgao dos agentes cultura viva: integragdo dos jovens aos projetos dos Pontos
de Cultura, por meio de acbes de articulacdo comunitaria, fortalecimento dos
préprios projetos do Pontos e agdes culturais com viés socioeducativo que preveem
a convivéncia intergeracional, a articulagcao de diferentes linguagens e a gestao de
projetos por parte dos jovens (planejamento, execugéo e avaliagio).

A formagao cidada prevista no projeto pedagogico do Ponto de Cultura é
realizada por todos os jovens agentes cultura viva e tem dois enfoques prioritarios
de abordagem: por um lado, trabalha o desenvolvimento de tematicas e conteudos
com palestras, encontros e debates e, por outro lado, estdo previstas visitas
monitoradas dos agentes a espagos publicos, como subprefeituras, Secretaria
Municipal de Cultura, teatros, outros Pontos de Cultura, equipamentos sociais do
bairro etc. Os conteudos propostos para esse eixo contemplam as indicagdes do
MinC para o Cultura em Acédo* e ampliam o seu escopo para a elaboragéo de
projetos e também para formagéo em outros setores como a area da saude, politicas
publicas e terceiro setor.

Outro aspecto da formacao dos jovens agentes, que se insere nessa
perspectiva intersetorial, diz respeito a articulagdo do Ponto de Cultura com outros
parceiros que viabilizaram a realizagcdo de cursos e instalacido de equipamentos no
Ponto de Cultura. Em seguida a formagao dos agentes, teve inicio no Galpao Arte
em Construcdo a instalacdo do projeto Casa Brasil do Governo Federal. Por meio
dessa parceria, o Ponto de Cultura instalou um telecentro no Galp&o e proporcionou
a conectividade dos jovens por meio da realizagdo de cursos de software livre e
cultura digital. Essa iniciativa impulsionou a articulagao da criagéo cultural e da
expressao artistica as agdes de novas tecnologias, o que ampliou os recursos dos
jovens, em termos de diversificagdo de linguagens e de abrangéncias de suas agdes
em rede.

Dentre os objetivos do projeto pedagdgico do Ponto de Cultura, destacamos

aqui alguns deles:

[...] fortalecimento da auto-estima; interacdo em grupo e criatividade;

34 Cf. capitulo 4 desta dissertagdo, p. 131-132.
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confianca em si e no outro para o trabalho em equipe; senso de
coletividade e percepgdo do individuo e do meio para tomada de
iniciativas; desenvolver habilidades e talentos transformadores do jovem;
construir novos conhecimentos, potencializa-los e multiplica-los
(INSTITUTO POMBAS URBANAS, 2005b, p. 12).

Identificamos que a profissionalizagdo ndo aparece dentre os objetivos do
projeto, cujo enfoque prioritario estava voltado ao desenvolvimento de
conhecimentos individuais do jovem, de sua interagdo em grupo e apropriagao do
meio social, iniciativas compreendidas como a base para a elaboragc&o de projetos
coletivos de trabalho e de producdo cultural. Com isso, interpretamos que os
resultados esperados dessa formacdo nao tinham como pretensao a qualificacao
profissional dos jovens para sua inser¢cdo no mercado de trabalho, mas o
desenvolvimento de habilidades e linguagens artisticas ligados a um processo de
vivéncia coletiva no Ponto de Cultura e a pratica cidadd em seu entorno social.
Essas iniciativas eram compreendidas como fundamentais para a elaboracdo das
relacdes de confianga, apropriacdo simbodlica do Ponto de Cultura e criagao de uma
acgao cultural coletiva.

O inicio das atividades de formagao contou com o entrosamento dos agentes
junto as atividades do Ponto de Cultura e sua equipe, o que foi facilitado pelo grupo
de jovens ja atuantes no Galpao, que contribuiram nessa mediagcao. Outra iniciativa
realizada no inicio da formagao foi um levantamento das informagdes e impressdes
dos jovens a respeito do préprio bairro, que foram sistematizadas, discutidas e
trabalhadas em grupo. Segundo os relatérios de atividades da agdo Agente Cultura
Viva realizados pelo Ponto de Cultura, houve orientagao para os jovens construirem
0s principios para regular o convivio do grupo de agentes, e eles construiram o seu
préprio regulamento de forma participativa, com principios de convivéncia,
responsabilidades, prazos, pontualidade, frequéncia, cooperagao e participagao. Os
relatérios também revelam a permanente convivéncia dos jovens com criangas e
adolescentes e a divisdo de carga horaria entre atividades internas no Galpéo e
externas na comunidade, com divisdo bastante equiparada (INSTITUTO POMBAS
URBANAS, 2005b).

Na avaliacdo da acado Agente Cultura Viva, o Ponto de Cultura também
expressou as dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do trabalho de
implementagdo da acado identificada no capitulo anterior. Essas dificuldades tém

relagao direta com as precarias condicoes de operacionalizagcdo da acgao oferecidas
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pelo MinC aos Pontos de Cultura e referem-se ao atraso no pagamento dos auxilios
financeiros, a falta de recursos humanos do Ponto de Cultura para o
desenvolvimento das acdes de formacao e as dificuldades de comunicacdo com o
Ministério da Cultura.

O atraso no pagamento dos auxilios financeiros foi fortemente sentido neste
caso e contou, inclusive, com acdes de mobilizagao e reivindicagao do recurso por
parte dos agentes. Outro aspecto que revela a precariedade da implantagao da agao
refere-se a falta de recursos do Ponto de Cultura para a contratacdo de educadores,
levando o mesmo a estabelecer parcerias com educadores voluntarios e a preparar
os coordenadores do Ponto para ministrar os conteudos. As dificuldades de
comunicagao com o MinC para esclarecimento de duvidas e informacgdes sobre a
acado e o pagamento dos auxilios financeiros também foi apresentada pelo Ponto,
que insistiu na obtencéo de informacdes e solugdo de duvidas, envolvendo também
os agentes cultura viva nessas decisdes. O Galpao Arte em Construgao enfrentou a
desercdo de 10 agentes cultura viva da turma e, embora seja possivel relacionar
essa evasao as dificuldades citadas, houve também o ingresso no mercado de
trabalho formal por parte de um dos jovens envolvidos na formagao®.

Apdés o término da agao Agente Cultura Viva, o Ponto de Cultura deu
continuidade aos seus projetos e as iniciativas de formagao teatral envolvendo os
jovens agentes cultura viva e os demais jovens do Galpdo, sem distingdo. A
continuidade desses projetos s6 foi possivel devido as parcerias e articulagdes
realizadas pelo Instituto Pombas Urbanas.

A entrevista realizada no Ponto reuniu um grupo de 13 jovens, dos quais seis
participaram da agao Agente Cultura Viva e tiveram as informagdes sistematizadas e
contempladas nos dados desta pesquisa.

No momento da entrevista, mais de dois anos apds o término da agao Agente
Cultura Viva, foi possivel identificar o envolvimento dos jovens que participaram
dessa agcdo em um conjunto de atividades do Ponto de Cultura, como o Nucleo
Teatral Filhos da Dita; o trabalho de letramento com criangas na biblioteca do Centro
Cultural (Canto das Letras); a radio de rua dentro da iniciativa inf.art (informagao e
arte), que envolve também a producao de fanzine; o mapeamento do bairro da

Cidade Tiradentes para identificacdo de espacos de encenacado dos espetaculos do

35 BRASIL. Ministério da Cultura. Avaliagao da agao Agente Cultura Viva, 2006: questionario aplicado.
Brasilia, DF, 2006. Documento de avaliagdo elaborado em parceria com o Instituto Paulo Freire.
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Pombas Urbanas, o que requereu muito dialogo com a populagdo do bairro e
resultou na encenagao em quatro pracas do bairro, em uma iniciativa de ampliacéo e
qualificacdo do espacgo publico da regiao.

As caracteristicas dessas agdes realizadas hoje e as propostas trabalhadas
na formagdo dos agentes sdo muito préximas e reunem principios semelhantes,
como é o caso da articulagao de diversas linguagens (teatro, circo, fanzine, leitura
de histdrias), sua insercdo comunitaria, a interacao geracional e a intersetorialidade.
No entanto, essa identificagdo ocorre devido as diretrizes, principios e metodologia
do trabalho do Instituto Pombas Urbanas. N&o podemos atribui-las a
desdobramentos da agédo Agente Cultura Viva, mas sim inserir essa agao e o proprio
projeto do Ponto de Cultura num conjunto mais amplo e metodologicamente
articulado de iniciativas, projetos e realizagbes do Pombas Urbanas.

A relagcdo do Ponto de Cultura com a comunidade, mediada pelo jovem,
ocorre nao s6 com a escola, como vimos, mas também com setores diversos, como
a saude. Os jovens do Ponto de Cultura Galpao Arte em Construgao relatam as
acdes de saude bucal e saude da mulher realizadas no Galpao e a importancia de
tecer redes na comunidade. A proximidade com as escolas ocorre por meio das
acdes no espago escolar e também por parcerias que organizam a ida dos alunos
das escolas ao Galpao para assistirem aos espetaculos, onde também sao
convidados a participar de suas atividades.

Essa pratica cidada se torna ainda mais evidente ao analisarmos os dados da
avaliacao da acao agente Cultura Viva, de acordo com os questionarios preenchidos
destes dois Pontos de Cultura. Uma das perguntas do questionario solicita aos
Pontos de Cultura indicarem as duas principais atividades trabalhadas na acao e
oferece um conjunto de alternativas, todas relacionadas a linguagens artisticas. No
caso destes dois Pontos de Cultura, eles indicaram uma linguagem especifica (artes
plasticas em um caso e teatro, no outro) e a segunda assertiva foi o campo “Outros”
onde inseriram a experiéncia de desenvolvimento de atividades dos jovens junto
com criangas e adolescentes, seja do ponto de vista da formagéo (pratica e didatica
de ensino), seja sob o foco de atividades comunitarias recreativas. O que chama a
atencdo é o foco prioritario da formacdo ter sido sua disseminacdo, numa
perspectiva educativa e intergeracional. Sabemos que isso nao pode ser
generalizado para o conjunto dos Pontos de Cultura, mas constitui recorréncia

dentre as experiéncias estudadas nesta pesquisa.
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E possivel identificar outras caracteristicas a respeito do processo de
formagao de agentes culturais no contexto das agdes culturais aqui estudadas. A
necessidade de articular o desenvolvimento de habilidades artisticas com a pratica
cidada revela que a experiéncia de qualificagao social e profissional adquire mais
sentido para o jovem quando aliada a um projeto coletivo, prevendo a convivéncia
em grupo intergeracional e a vivéncia social e comunitaria. A articulagéo de tempos
de formagdo com vivéncia na comunidade (mapeamento sociocultural,
apresentagdes artisticas, divulgagdo de atividades e mobilizagdo) foi uma iniciativa
muito valorizada nessa acéo.

E importante ressaltar que o processo de formacdo de agentes culturais
proporcionou, em muitos casos, a experimentagdao e o desenvolvimento de
linguagens artisticas que contribuiram na definicdo da identidade do jovem, como

podemos ver a partir da vivéncia de um dos entrevistados®:

Antes eu me jogava para tudo quanto é lado, fazia artes plasticas,
cartum, teatro, monte de coisa, s6 que dai depois eu botei tudo la
€ vi que minha cara mesmo era o grafiti. (Jovem, homem, 19
anos).

Conforme vimos anteriormente, apesar das tensdes geradas pelo atraso
dos auxilios financeiros aos jovens, a formacdo de agentes culturais foi uma
iniciativa que impulsionou o projeto dos Pontos de Cultura, contribuiu para a
definicdo de seu publico, expandiu seu raio de atuagao e ampliou sua insergao
comunitaria. A avaliagao da acao Agente Cultura Viva também revelou o papel de
articulador e dinamizador do Ponto de Cultura ocupado pelo jovem agente cultura
viva. Nos casos pesquisados, a relagdo dos jovens com os Pontos de Cultura se
manteve e até se intensificou entre alguns jovens que passaram a desenvolver
projetos dentro do Ponto de Cultura, a participar mais ativamente das demais

iniciativas realizadas naquele espaco e a intensificar suas responsabilidades.

E ao mesmo tempo a gente buscava projetos, querendo ou nao, né?
[...]- Aqui era um espaco de encontro que a gente vinha, tocava
violao, cantava e conversava sobre varias questbes e tal, até que
nasceu o fanzine, e ao mesmo tempo a gente buscava coisas pra
fazer, pra alimentar este espaco. (Jovem, mulher, 22 anos).

36 A partir deste momento sera apresentado um conjunto de depoimentos dos jovens entrevistados no
trabalho de campo desta pesquisa, cuja orientagdo seguiu o roteiro de entrevistas reunido no
Apéndice B desta dissertagao.
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Identificamos que o processo de formagao dos agentes culturais envolveu
uma organizagao das formas descomprometidas de fruicdo cultural a partir da
integracao social. A experimentagdo da acgéo cultural fez com que a expresséo
artistica se organizasse e passasse a dar sustentacdo ao trabalho, as
responsabilidades assumidas no Ponto de Cultura. O exercicio de liberdade e de
liberacdo do potencial de experimentagcdo da diversidade de expressdes constituiu
parte significativa nesse processo de apropriagdo simbodlica do espago e de
responsabilizagao pelos projetos e agdes culturais.

Isso despertou o interesse em compreender melhor as motivagdes dos jovens
para continuarem junto ao Ponto de Cultura e realizarem outros projetos conjuntos.
Em ambas as iniciativas pesquisadas, € possivel identificar uma relagao de troca e
descoberta entre a atuagao dos jovens e as oportunidades oferecidas pelo Ponto de

Cultura, conforme identificamos no depoimento a seguir:

Eu comecei pelo Ponto de Cultura, os agentes cultura viva, eu vinha
por causa disso, pra fazer o que tivesse que fazer aqui, e ai vocé vai
se envolvendo, vai vendo qual € a proposta e vai participando das
coisas e vai comegando a sonhar junto [...], era uma coisa que era
colocado pra gente que comegou com os agentes, que a gente teria
que fazer alguma coisa artistica aqui, fazia parte da carga horaria
que a gente tinha que cumprir dentro do projeto e ai eu comecei a
fazer teatro por causa disso, ndo porque eu achava legal nem nada
disso; e ai depois vocé vai descobrindo coisas e vai passando por
coisas muito legais assim, que fazem muito significado e foi a partir
disso que eu fui comegando a me integrar mesmo, nao vir s6 pra
cumprir uma tarefa aqui dentro e comecei a participar do Canto das
Letras. (Jovem, mulher, 21 anos).

Na entrevista com os jovens do Ponto de Cultura Té Ai, eles enfatizam que,
ao aceitarem o desafio proposto — de dar aulas nas escolas —, nao estavam fazendo
isso para garantir a execugdo de um projeto do Ponto de Cultura, mas porque la
aprendem diversos cursos, € ha uma interacdo, um processo de aprendizado
coletivo e realizacédo pessoal que os motiva a realizarem o projeto.

A experiéncia dos jovens educadores nas escolas apresentou diversos
elementos representativos que contribuem para a analise. Quando iniciaram a atuar
nas escolas, dando aulas para criangas, os agentes cultura viva do Ponto de Cultura
To6 Ai viveram a experiéncia do exercicio profissional com responsabilidades e

atribuicdes que, inclusive, despertaram a reflexdo sobre o ato pedagdgico e a
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relagdo com o outro.

Na verdade essa coisa de educar é assim, vocé é um formador de
opinido, vocé tem que ir |a, passar aquilo, vocé tem que ter cuidado
com o que vocé fala, vocé nao pode ter preconceito nenhum do tipo
ndo, aquele aluno é isso, aquele aluno é aquilo, vocé ndo pode
denominar, meu, vocé tem que ficar muito tempo planejando e
fazendo tudo certinho, vocé tem que prestar atengdo em cada aluno
para ver qual é a dificuldade, e pra mim o mais divertido de ensinar é
que vocé aprende duas vezes, vocé ensina, vocé aprende com 0s
alunos, é sempre uma troca. (Jovem, homem, 21 anos).

Esse depoimento revela como a experiéncia do trabalho se constituiu também
como espacgo de aprendizagem. A necessidade de formagao especifica para o
desenvolvimento das atividades socioeducativas também foi apresentada pelos
jovens. E possivel interpretar que houve uma transposicdo da experiéncia
vivenciada pelos jovens no Ponto de Cultura para sua atuagédo nas escolas, o que

articulou o desenvolvimento de habilidades artisticas com a formacéao de valores.

A gente trabalhava com criangas de 07 a, acho que era 14 anos, e
ela esta formando opinido agora, entdo a gente tem que ter cuidado
com o que se vai falar, porque vai influenciar, na época era época
dos rebeldes e nés estavamos tentando tirar isso da cabeca das
criancas e botar um pouco de arte pra elas, mudar esses conceitos
de televisdo [...], e antes de dar aula nds tivemos um apoio
pedagdgico, um treinamento, a gente estudou alguns pensadores.
(Jovem, homem, 21 anos).

A seguir, vemos como esse processo foi sendo amadurecido, a partir do
proprio desenvolvimento da iniciativa de formagao e de superacdo dos desafios e
dificuldades. O despreparo inicial dos jovens para realizarem esse trabalho e a
precariedade das condicbes em que encontraram as relagcdes nas escolas foram
conjugadas com a motivagdo coletiva de superagdo das dificuldades, de

aprimoramento das agdes e de aprendizado conjunto entre os jovens.

Foi muito importante assim, sé voltando um pouquinho ao principio, o
primeiro edital foi meio que um lance de viver, de jogar com a vida, a
primeira aula que todo mundo deu, todo mundo ficou empolgado, s6
que quando viram as criangas, a gente viu que era..., ndo por esse
lado de que elas s&o terriveis porque crianga nessa idade elas sao,
elas querem aprontar, tem um monte de amigos, mas pelo lado de
que a gente viu que era muito precario a relagdo entre aluno e
professor, os alunos em meio as aulas ficavam robéticos com os
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professores, porque nao tinha uma forma deles se expressarem,
deles se libertarem, entdo a gente viu que cada crianga era reprimida
na sala de aula. (Jovem, mulher, 19 anos).

No segundo edital a gente ja estava mais maduro, a gente ja sabia
como chegar numa sala de aula e ser ouvido. (Jovem, homem, 21
anos).

Além do desafio de superagcao das relacbes precarias estabelecidas na
escola, da conquista de autoridade e do desenvolvimento de metodologias para o
trabalho, os jovens enfrentaram situagcbes de disputa com outros professores e
foram estigmatizados por serem jovens, quando passaram a assumir um lugar na

instituicao escolar.

No comeco também houve preconceito dos professores também,
porque a gente ndo era formado, porque era jovem, a gente ndo
tinha faculdade, eles achavam que a gente ia roubar o lugar deles.
(Jovem, homem, 21 anos).

A superacao dessas dificuldades ocorreu por meio do trabalho conjunto dos
jovens, pela afirmacédo da intencionalidade de seu trabalho, pela valorizagdo da
expressao artistica e do exercicio de outros saberes praticados junto ao Ponto de

Cultura.

[...] a gente chegou aqui e viu, nossa, as criangas tém medo, o que
que a gente pode fazer? Entdo a gente teve que repensar e a gente
se reunia apos as aulas para combinar como seriam dadas as aulas
entre nds, o que nds fariamos, quais eram os problemas que
existiam, entdo a gente tinha que repensar nisso, como fazer que
essas criangas se libertarem disso, se sentirem e poderem sentir o
seu lado de se expressar, ndo sendo terroristas, porque tinha no
comego criangas que subiam nas carteiras e ééh! Pulavam assim, eu
vou te matar!! Como é que a gente poderia estar transformando esse
lado da criancga [...]. Foi emocionante assim pra gente porque a gente
viu que ndo demorou muito o tempo para passar e elas gostavam da
gente porque a gente dava essa liberdade para elas, elas
respeitavam a gente, elas viam que aquilo era uma hora delas
estarem se libertando, mas nao para ficar no terrorismo, mas elas
estarem se expressando de uma forma legal, cada um se entrosando
um com o outro e foram mudando ndo somente nas nossas aulas,
como nas aulas dos outros professores e foi isso que mudou no
segundo edital e assim por diante, porque os professores viram que
essas criangas estavam melhorando, estavam respeitando, estavam
se expressando mais, estavam se mostrando mais na sala de aula
para esses professores e eles comecaram a pedir para que
houvesse mais, para que nés pudéssemos dar mais aulas na escola,
entdo foi isso que foi transformando, pensar pelo lado da libertagao
da crianga. (Jovem, mulher, 19 anos).
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Apesar dos jovens terem assumido a responsabilidade enquanto educadores
junto as criangas na escola e realizarem oficinas de diferentes linguagens (artes
plasticas, grafite, teatro, musica, capoeira, histéria em quadrinhos, etc.), a situagao
enfrentada apresenta forte semelhanca com a condicdo de trabalho dos
mediadores, relatada por Frangois Dubet (2006). Os mediadores, segundo estudo
de Dubet, sdo trabalhadores independentes que comegaram a desenvolver agdes
junto as escolas francesas em meados da década de 80, contratados para reduzir o
nivel de violéncia dos alunos. Os mediadores sao jovens e sua principal qualificagao
para exercer esse trabalho € sua juventude, sua insergdo no bairro em que a escola
esta localizada e sua proximidade cultural e social com os alunos. Os mediadores
exercem esse trabalho justamente por pertencerem aos dois universos, o da escola
e o dos bairros.

Para conter a violéncia e desfazer conflitos, os mediadores recordam as
regras do colégio, garantem que a disciplina impere e, a0 mesmo tempo em que
exercem papel repressivo junto aos alunos, sdo agradaveis, simpaticos e
estabelecem relacdes de confianca com eles, requisitos para o bom desempenho de
suas acbes. Uma das dificuldades desse trabalho € que os mediadores nao
possuem respaldo institucional ou profissional para exercer sua fungado, uma vez que
nao decidem as regras da escola e tampouco tem poder nem autoridade de incidir
sobre decisées em relagdo aos conflitos. Seu papel € de negociagao, de desvelar
informacdes, de mediar relagdes, inclusive entre professores e alunos.

Contratados por tempo determinado, por meio de contratos renovaveis a cada
seis meses, 0os mediadores ndo possuem nenhuma relagcdo formal com as escolas.
Sua contratagdo ndo ocorre por meio de concursos € nao ha um termo de referéncia
ou um regimento que institucionalize seu trabalho ou defina sua fungédo. Os
mediadores estdo dentro e fora da instituigdo, sdo reconhecidos pelos alunos e
desprezados pelos professores, sao indispensaveis para mediar conflitos e
impotentes frente as decisdes institucionais. O éxito de seu trabalho depende muito
mais de suas qualidades proprias, de sua personalidade, do lugar conquistado
enquanto mediador e das relagbes que estabelecem com os alunos (DUBET, 2006).

Sobre o papel dos mediadores e sua relagdo com os demais atores

institucionais, Dubet relata:
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Introduzem elementos afetivos e subjetivos em um sistema que
desconfia disso a priori e, nesse aspecto, os mediadores tém a
sensacdo de se construirem positivamente, de pdr em pratica uma
competéncia que os demais ndo possuem Ou Nao querem pPossuir,
pois minguaria sua autoridade. (DUBET, 2006, p. 321).

Dubet ainda aborda a fraca institucionalidade da escola nesse contexto que
precisa multiplicar seus atores e utilizar outras estruturas no bairro para trabalhar.
Embora Dubet esteja se referindo a uma realidade especifica e a um contexto
determinado, podemos dialogar com o que ele apresenta e refletir a respeito dos
desafios atuais da escola em promover processos criativos e articulados com o seu
contexto social.

A partir das experiéncias estudadas, vimos que os Pontos de Cultura
canalizam esse tensionamento, para suprir uma necessidade, tanto no sentido do
acesso a cultura, como do acesso aos meios de criagao cultural. Uma interpretacao
possivel para o contexto que estudamos refere-se a criagdo de espagos proprios
de juventude dentro dos Pontos de Cultura ou a partir dele, como iniciativas de
mediacao, interagdo, comunicagao e apropriacao critica do contexto social, por meio

de uma acgao cultural de jovens.

5.3 “Eu me sinto mais comunidade hoje”

As experiéncias estudadas nesta pesquisa revelam que os Pontos de Cultura
canalizaram as demandas criadas a partir da falta de equipamentos publicos onde
0s jovens possam ter acesso a cultura e a sociabilidade. A oferta de recursos,
formagdes e informagdes propostas pelos Pontos de Cultura, reunidas neste estudo,
alargaram a dimensdo dos espagos publicos, criando novas possibilidades de
integracao, experimentacéo e estimulo a criatividade e a liberdade. Podemos, assim,
considera-los novos espacos publicos nao-estatais que promovem a sociabilidade
criativa, por meio de ag¢des culturais dinamizadas por jovens, que proporcionam a
vivéncia plural da cultura como direito pleno de cidadania.

Identificamos que a ampliacdo da participacdo do jovem no espaco

comunitario € uma conquista de direito que integra esse processo de criagdo de
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espacos publicos e de experimentacdo de linguagens artisticas. Ao atuar como
agente dinamizador desse processo, 0 jovem intensifica sua participacdo em
diferentes espagos, bem como aumenta sua circulagdo, mobilidade e interagao, o

que confere novo sentido a sua insergdo comunitaria.

Eu me sinto mais comunidade hoje, antes tinha um pensamento de
que eu estava aqui de passagem, eu queria sair do bairro mesmo,
né? Mas hoje ndo, hoje eu me sinto parte dessa comunidade,
responsavel pelo crescimento dela; a relagdo com as escolas que a
gente teve pelo projeto do Canto das Letras foi importante, para a
gente e também para a escola. [...] E engragado que as vezes vocé
estd passando na rua assim e ai vem alguém e fala oi tudo bem? E
vocé nem conhece, mas a pessoa te conhece por causa do centro
cultural, entdo é uma responsabilidade. (Jovem, mulher, 21 anos).

Essa insercao diferenciada no espago comunitario contribui no processo de
formagao de identidade do jovem e influi também na sua responsabilizagdo em
relacdo ao trabalho. E possivel também encontrar uma relagdo desse processo com
a conscientizag&o politica dos jovens. O trabalho coletivo, a apropriagdo do espago
publico por meio das a¢des coletivas junto a comunidade e a definicdo de uma area
de atuacao e de interesse foram fatores que impactaram a viséo politica dos jovens.

Ao abordar essa questado nas entrevistas, um dos jovens relatou:

Eu antes de ir fazer teatro eu ndo era uma pessoa politizada, nao
pensava em politica, para mim, votar, sinceramente, eu perguntava
para 0 meu pai: pai, em quem vocé vai votar? Ah, entdao eu também
vou votar. Pra mim nao fazia diferenca em quem eu estava votando
[...]- Hoje em dia n&o €& assim, principalmente pela questdo da
cultura, ndo é que eu vou perguntar pro Pombas [Urbanas] em quem
eu vou votar, mas a gente discute muito em pessoas que sao a favor
da cultura e ndo s6 a questdo da cultura, mas em pessoas que
realmente estdo pensando em uma melhor educagao, uma melhor
saude pra populagao. (Jovem, homem, 31 anos).

A acédo cultural baseada nos dois pilares abordados aqui, a pratica formativa
com liberdade de escolha e de experimentacdo aliada a pratica cidada
proporcionaram ao jovem uma experiéncia coletiva de trabalho que contribuiu para a
constituicdo da sua identidade. Nas experiéncias estudadas, ao criar um espaco
préprio da juventude nos Pontos de Cultura, os agentes cultura viva passaram a se
apropriar mais das possibilidades de agao cultural, propor atividades e projetos, se

responsabilizando por sua execugdo. Uma jovem entrevistada relembra o impacto
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desse processo na sua formagao pessoal e profissional:

E muito importante vocé comecar a fazer parte de um processo, pra
mim foi muito importante tanto num crescimento profissional, porque
eu nunca imaginava trabalhar com isso, com cultura, porque na
verdade eu nem sabia que a gente poderia escrever projeto,
participar de um edital, de alguma coisa nesse sentido, entdo amplia
a sua visdo para algumas coisas, mas também pessoalmente, eu
mudei muito, desde que eu comecei a participar do projeto aqui.
(Jovem, mulher, 21 anos).

A partir das experiéncias estudadas, podemos depreender que a relagao entre
cultura, educacédo e trabalho para os jovens ndo se da apenas sob a Otica da
necessidade de trabalhar para conseguir aceder aos bens e servigos culturais, mas
sim no sentido da organizagao social gerada a partir da interface entre esses trés
campos: a educacao como atividade fundamental na organizacionalidade da criagao
cultural que, por sua vez, ao se aliar ao mundo do trabalho, ganha dimensao de
projecdo de responsabilidades, oportunidade de coletivizagdo da produgdo e
aumento da mobilidade.

Todos os jovens entrevistados trabalhavam e foi possivel identificar em seus
discursos a centralidade que o trabalho ocupa em suas vidas. Ao buscar
compreender como se constréi essa valorizagao do trabalho, identificamos que ele
se constituiu enquanto um espacgo de aprendizagem, como oportunidades de acesso
e fruicdo cultural, como um meio de definicdo de linguagem e escolha de projeto de
vida. O projeto profissional vinculado a cultura e a arte é incorporado por esses
jovens como projeto de vida e isso se torna visivel, pois sua dinédmica interfere em
diferentes dimensdes da vida: mudanca de bairro para ficar mais proximo do local de
trabalho, novos amigos, a escolha de compartilhar casa com amigos do mesmo
trabalho, etc. Em geral, essas mudangas sdo marcadas por tensionamentos com a
familia, por negagao do discurso do outro e por afirmagdo da sua escolha. Alguns

depoimentos dos jovens entrevistados expressam esse processo de escolha:

Porque é louco, parece que vocé esquece da familia, vocé se
envolve tanto assim, nao é s6 a familia, vocé esquece meio tudo, os
amigos, porque nada volta como era antes, até quando vocé
encontra um amigo pra conversar, vocé vé que as idéias ndo batem
como batiam antes, € uma outra compreensao, entdo vocé quer falar
do trabalho, mas ao mesmo tempo como a pessoa nao esta, é dificil
ela entrar no assunto [...] (Jovem, mulher, 22 anos).

Para muitas pessoas, fazer teatro na comunidade nao é teatro, é
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passatempo, e pra gente ndo é passatempo. (Jovem, homem, 31
anos).

Tem pessoas que nao levam muito o trabalho de arte assim como
trabalho, eles dizem que é hobby, € um hobby que vocé tem?
(Jovem, homem, 21 anos).

O conflito entre ser artista e ter uma profisséo € vivenciado pelos jovens que
abordaram esse tema como parte do processo de desenvolvimento da autonomia. A
autonomia compreendida como independéncia financeira foi alcangcada por alguns
jovens e isso era celebrado e almejado por todos os entrevistados. Mas a
construcdo da autonomia também foi vivenciada enquanto processo de
fortalecimento da subjetividade, da autoestima, como espago de experimentagao, de
definicdo de escolhas proprias e de sua projecao junto a comunidade. A liberdade de
escolhas que os jovens tiveram nesse processo foi marcada pela possibilidade de
vivéncia de diversas expressbes e da significacdo do espago publico juvenil,
proporcionadas pela acao cultural e pelas diferentes linguagens estéticas que lhe
sao proprias.

As possibilidades de escolha e a experimentagdo estética que os jovens
puderam vivenciar nessa agao cultural estimularam a elaboracédo de um projeto no
presente da realidade desses jovens. A cultura foi mobilizadora da intervengao
social, por meio da proposicao de alternativas para os jovens ampliarem suas
relagdes sociais, transitarem por diversos espagos da comunidade, participarem de

diferentes contextos e se expressarem por diversas linguagens.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste estudo, somos convidados a refletir a respeito dos valores
socializadores criados por grupos de jovens, em interagdo com o0 meio social em que
estao inseridos, e no contexto das acgdes culturais. A experiéncia pesquisada indicou
alguns elementos que contribuiram para a construgdo de espacgos culturais de
jovens, com valores e dinamicas proprios que, integrados a formacéo, estimularam a
expressao de identidades juvenis A criagdo de novas redes sociais também merece
destaque, como parte desse processo, por cumprirem papel regulador das relagdes,
orientando o conjunto das ag¢des do grupo de forma articulada.

Pudemos visualizar a relagao entre a ampliagcdo do espaco publico de fruicao
cultural e as acbes culturais, quando estas estdo baseadas em relagdes criativas de
sociabilidade, articulando agbes socioeducativas que oferecem, por sua vez,
condigbes para impulsionar o trabalho coletivo e juvenil. Ha ainda diversas questbes
que ficam para um posterior aprofundamento, dentre as quais identificamos a relacao
desses processos de formagdo com o desenvolvimento da autonomia dos jovens.

A dindmica de mediacao cultural assumida pelos jovens refor¢a a importancia
e a necessidade de ampliar a conexao entre a participacdo cidada juvenil e a sua
diversificagdo em termos de linguagens estéticas. Podemos identificar que a atuagao
do jovem em diferentes espagos — como Pontos de Cultura, escola, comunidade — e
a liberacao de sua expressao por meio de diferentes linguagens —artistica, digital, de
corporeidade e, inclusive, por meio do desenvolvimento pedagdgico de formagao —
constituiram processos de fortalecimento da identidade juvenil e de sua socializagao.

Ha outros elementos que também compdem esse processo. Destacaremos
aqui alguns: o fluxo continuo de interacdo dos jovens entre si e com outras
geracbes; o ftransito por diferentes espacos e realidades; a experiéncia de
sociabilidade na diversidade; a inventividade de agbes culturais e linguagens
artisticas; a expressao da identidade dos jovens em contextos variados e a
experimentacdo de responsabilidades grupais. Estas sdo algumas iniciativas que
qualificaram a participacado politica e cidada dos jovens compreendidos no marco
deste estudo.

Quanto mais o jovem transita por esses diferentes campos e atua em distintos
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espacos, mais desenvolve sua autonomia, mais aprende a responder, se adaptar e
inovar em espacos politicos e culturais diferentes. Mais recursos detém para
escolher acodes, projetos e definir caminhos. O aprofundamento da autonomia nao
ocorre apenas no universo individual, mas fundamentalmente no campo coletivo, de
proposicdo de agdes articuladas, em dialogo com outras pessoas e integrando
diferentes areas do saber.

O processo pedagogico da agao cultural é alimentado pela revelagdo das
singularidades dos sujeitos envolvidos com a sua pratica, pela ressignificagdo das
relagdes existentes entre eles e destes com o espaco publico e, ainda, pela
recriacao permanente de suas possibilidades, no ambito coletivo. O processo
educativo vivenciado pelos jovens nos Pontos de Cultura foi marcado pela
experimentagdo de diversas linguagens estéticas, pela vivéncia intergeracional e
pela convivéncia comunitaria. Essas dindmicas, por sua vez, proporcionaram a
articulagdo da formagédo cultural com elementos cognitivos, com sua fungao
socializante e com a criacdo da expressao artistica e cultural do préprio grupo de
jovens. Isso estimulou a diversificagdo da participacéo juvenil, motivando uma agao
constante de planejamento e reprojegcdo das agbes, o que evidencia uma
apropriacdo do processo da acao cultural e uma expansao de suas iniciativas para
outros espacgos.

A dimenséo intercultural se revela, assim, como instrumento indispensavel de
promog¢ao da agao cultural. A acdo cultural a que nos referimos sé pode ser
compreendida no contexto da multidimensionalidade, no desvelar das contradicbes
existentes em seu contexto social e no exercicio de articulacdo de singularidades.

E por conectar o saber sensivel ao saber reflexivo e por ter sua esséncia na
coletividade e nas relagdes dos homens com o mundo, que as acdes culturais
contribuem para a conscientizagdo e o desvelamento da realidade objetiva, para a
identificacdo de suas contradicoes e potencialidades. Ao vincularmos esse processo
de desvelamento da realidade com a possibilidade do jovem se expressar na sua
singularidade como sujeito cultural de direitos, identificamos que € preciso
desenvolver condigdes para a transformacdo da realidade e ir além do seu
desvelamento, por meio da praxis dialética que constréi uma unidade dinamica na
diversidade.

Segundo Paulo Freire, é por meio das relagbes do homem com o mundo que

reunimos as condicdes para operar essa transformacao:
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Os homens, pelo contrario, ao terem consciéncia de sua atividade e
do mundo em que estdo, ao atuarem em funcao de finalidades que
propdem e se propdem, ao terem o ponto de decisdo de sua busca
em si e em suas relagdes com o mundo, e com os outros, ao
impregnarem o mundo de sua presenga criadora através da
transformacédo que realizam nele, na medida em que dele podem
separar-se e, separando-se, podem com ele ficar, os homens, ao
contrario do animal, ndo somente vivem, mas existem, e sua
existéncia é histoérica. (FREIRE, 2005, p. 103-104).

Em relacdo ao programa Cultura Viva, podemos identificar o potencial
emancipatorio existente na sinergia criada no interior dos Pontos de Cultura ao
reunirem diferentes agdes com diversos atores, multiplas linguagens e propostas
metodologicas. O jovem atua como agente mediador e dinamizador dessa relag&o, o
que, por sua vez, impulsiona a apropriacdo simbdlica de sua historia e a expressao
de sua criagao artistica e manifestagao cultural. A formagao dos jovens entrevistados
contribuiu no processo de conscientizacdo das formas de organizacdo do mundo
social que ofereceram elementos para o jovem poder interferir no mundo publico.

No entanto, a falta de instrumentos normativos e de gestdo do programa que
oferecam estrutura aos Pontos de Cultura para realizarem seus projetos de forma
continuada e, a0 mesmo tempo, que assegurem a expansao das a¢des do programa
de forma articulada, coesa, intersetorial e ampliada, se apresenta como um desafio
para garantir o potencial emancipatorio dessa agao publica.

Ao situarmos a experiéncia desse programa no contexto da democratizagao
cultural, destacamos a necessidade do Estado garantir o acesso ao direito cultural,
proporcionando condi¢cdes de sustentabilidade aos Pontos de Cultura na execugao
dessas iniciativas. E posta também a necessidade de considerar o jovem como
sujeito politico e garantir condigdes para o exercicio e a fruicdo de seus direitos. O
reconhecimento do espacgo cultural e politico que hoje ocupam os jovens € parte
integrante do desenvolvimento de uma nova cultura politica.

Na perspectiva de reformulacdo do papel do Estado, apontamos para a
necessidade de geragao de uma autonomia sustentada por meio das agdes publicas
propostas, de modo que nao seja transferida a responsabilidade de sustentabilidade
dos projetos, programas ou iniciativas, mas que sejam criadas as condigdes para
sua fruicao de forma processual.

A dimensdo politica da agao cultural, concebida enquanto condigdo de
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dignidade, traz consigo a exigéncia da pluralidade cultural da natureza humana. Ao
propor a valorizagao do pluralismo cultural, as a¢des culturais ndo devem se restringir a
preservacao da diversidade de expressoes culturais existentes no sistema cultural, mas
prever a criagao de contextos em que essas singularidades culturais possam conviver,
em que as diferengcas possam se expressar e compartilhar objetivos, garantindo o

reconhecimento do outro como sujeito pleno de direitos.
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APENDICE A - Questionario para

entrevista dos jovens nos Pontos de Cultura

Responsavel: Luana Vilutis (luanavilutis@uol.com.br)
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Este questionario faz parte da pesquisa de mestrado A formagdo de jovens nos

Pontos de Cultura e integra o primeiro momento da entrevista de campo com jovens

que participaram da formagao da Agao Agente Cultura Viva. O objetivo da pesquisa

€ conhecer a relagao entre cultura, educacao e trabalho sob o olhar dos jovens a

partir da experiéncia de formacgao vivenciada nos Pontos de Cultura.

O questionario esta organizado em 14 questdes de multipla escolha divididas em 3

partes. Embora o questionario solicite a identificacdo do entrevistado, sua identidade

nao sera revelada na pesquisa.

Faca um X na alternativa que escolher e, caso tenha duvidas, peca

esclarecimentos para o responsavel. Obrigada!

| — Perfil
1. Qual o seu nome?

2. Qual a sua idade? anos.

Sexo?

() Masculino ( ) Feminino

3. Onde vocé reside em Sao Paulo?

( ) ZonaNorte ( ) Zona Sul

( ) ZonalLeste ( )Zona Oeste

Qual bairro?

4 Vocé estuda?

( ) Nao ( ) Sim

5. Qual é o seu grau de escolaridade?

() Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo
() Médio incompleto () Médio completo
() Superior incompleto () Superior completo
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II- Trabalho

6. Vocé trabalha?

( )Nado ( ) Sim

7. Se sim, possui registro em carteira?

( )Nado ( ) Sim

8. Qual o tipo de atividade que vocé exerce?

) Prestador(a) de servigos/autbnomo

) Bicos () Industria

) Comércio () Funcionario(a) publico(a)

(
(
(
() Outro. Qual?

lll - Relagdo com o Ponto de Cultura

9. Vocé participou da Agao Agente Cultura Viva?

( )Naégo ( ) Sim

10. Vocé recebeu o auxilio financeiro previsto nessa Agao?

( )Nado ( ) Sim

11. Ja participava de atividades no Ponto de Cultura antes de integrar a Agao
Agente Cultura Viva?

( )Nago ( ) Sim

12. Qual foi a sua principal motivagao para participar dessa Agao?

() Inser¢dono mercadodetrabalho ( ) Formacgéao artistico-cultural

( ) Formacéo profissional () Recebimento do auxilio financeiro

() Outra motivagao. Qual?
13. Qual é a sua freqliéncia no Ponto de Cultura:

() Duas ou mais vezes por semana ( ) Uma vez por semana
() Uma vez a cada quinze dia () Uma vez por més
() Outra. Qual?

14. Vocé participa de algum grupo e/ou movimento e/ou associagdo? (pode
circular mais de uma alternativa).

() Associacdo de bairro ( )
() Grupo de trabalho voluntario ( )
() Movimentos sociais ( )
( ()
(

Sindicato

Partido politico
Movimentos estudantis

) Artistico e/ou cultural Grupo religioso

) Outro. Qual?

Se vocé quiser acrescentar alguma informacao ou fazer comentarios, utilize o
verso da folha. Agradego muito a sua atengao!
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APENDICE B - Roteiro para entrevista

dos jovens nos Pontos de Cultura

1) Vinculo com o Ponto de Cultura

Como vocés conheceram este Ponto de Cultura?

De quais atividades vocés participam / quais agdes desenvolvem no Ponto de
Cultura? Desde quando?

Foi Agente Cultura Viva? O que achou dessa Agao?

Ja participava do Ponto de Cultura antes dessa A¢ao?

Houve alguma mudanga nas iniciativas que vocé desenvolve no Ponto  depois
da Acao Agente Cultura Viva?

O que é Ponto de Cultura para vocé? Qual o diferencial deste espago?

Qual a sua relagdo com este espac¢o? Qual o seu papel aqui?

2) Relagao entre os jovens

Vocés constituiram um grupo? Trabalharam juntos? Como foia  organizacao
desse grupo?

Conseguem se lembrar de alguma agao/iniciativa/projeto que desenvolveram
juntos durante a Acédo Agente Cultura Viva?

E hoje, o que ficou dessa experiéncia?

Quais foram os principais aprendizados dessa relagdo (grupo) e experiéncia
(Acao Agente Cultura Viva)?

Quais materiais e propostas pedagdgicas/metodologias foram utilizadas/vivenciadas
na formagao que mais chamaram a atencéo de vocés?

Quais foram as dificuldades vivenciadas e o que fizeram para supera-las?
Apesar de todas as dificuldades, o que manteve vocés motivados a continuar

com o grupo?
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3) Relagao entre cultura, educagao e trabalho

- Como voceé vivencia a relagao entre cultura e educacgao; entre criacdo cultural e
formacao no Ponto de Cultura?

- Vocés acham que a Acéao Agente Cultura Viva ajudou na insergdo no mercado de
trabalho? Por qué?

« Quais sao os trabalhos que vocés realizam?

« Quais foram as motivagdes para a atuacédo de vocés junto a cultura — produgéo
cultural — agao cultural?

« Quais sao as responsabilidades que vocés assumiram com esse trabalho?

« Como é a relagcado de vocés com a comunidade do entorno do Ponto de Cultura

(escolas, pragas, hospitais...)?
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ANEXO - Questionario de avaliacao

da Agao Agente Cultura Viva

1. O Ponto de Cultura ja trabalhava com jovens antes da A¢ao Agente Cultura Viva?
( ) Sim ( ) Nao

Se sim, o Ponto de Cultura integrou as atividades desses jovens com aquelas
desenvolvidas pelos Agentes?
( ) Sim ( ) Nao

Indique quantos jovens atuaram junto com os Agentes Cultura Viva na formacao:

2. Com a implementacao da Agao Agente Cultura Viva houve demanda para o Ponto
de Cultura (assinale quantas alternativas forem necessarias):

( ) Desenvolver material didatico especifico
( ) Re-estruturar o seu espaco fisico

( ) Contratar novos educadores

( ) Outros:

3. Em relacdo ao projeto pedagdgico de formacdo dos Agentes Cultura Viva
elaborado pelo seu Ponto de Cultura, responda:

a) Quais as duas principais atividades culturais trabalhadas:

) Arquitetura

) Artesanato

) Artes Plasticas

) Cineclube

) Cinema

) Circo

) Danca

) Educacgao Patrimonial
) Fotografia

) Jornalismo Impresso
) Literatura/Biblioteca

) Musica

) Patrimdnio Imaterial / Cultura Popular
) Radio

)Teatro

) TV
)
)

Video
Outros:

N TN N N P P P P~ P~ P~ P~ P~ ~
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b) O Ponto de Cultura articulou essas atividades culturais com os conteudos
previstos no Caderno da Agao Agente Cultura Viva?
( ) Sim ( ) Nao

Se sim, indique quais conteudos foram trabalhados (assinale quantas alternativas
forem necessatrias):

) Elaboracao do Projeto de Gestdo Compartilhada do Ponto de Cultura
A realidade Mundial, Brasileira e Regional

Concepcoes de direitos e deveres na perspectiva de uma cidadania critica
Concepcdes de cidadania

Concepcgodes de cultura

Cultura, economia e trabalho

Cultura, educacéao, comunidade e lazer

Patrimdnio e memaria

Cultura digital

Cooperativismo e empreendedorismo cultural

Outros conteudos (especifique):

N N N A A o~ o~ o~

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

c) Como foi desenvolvida a relacdo entre esses conteudos e as atividades
trabalhadas? (maximo de 5 linhas)

4. Cite até trés dificuldades encontradas no trabalho com os Agentes Cultura Viva e
aponte até trés alternativas de superacao dessas dificuldades:

Dificuldades

Alternativas
a)
b)
C)

5. O Ponto de Cultura fez parcerias que contribuiram no processo da Agao Agente
Cultura Viva?
( ) Sim ( ) Nao

Se sim, indique quais foram essas parcerias:
( ) Entidades de ensino publicas e privadas
( ) Organizagdes Nao Governamentais



Igrejas

Bancos publicos e privados
Familia dos Agentes
Entidades do poder publico
Movimentos Sociais
Outros:

N N~ A~

)
)
)
)
)
)
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6. Os Agentes Cultura Viva desenvolveram trabalhos na comunidade?
( ) Sim ( ) Nao

Se sim, quais foram os trabalhos desenvolvidos?

) Feiras/Exposi¢des

) Palestras

) Apresentagdes Artisticas

) Campanhas de preservagao ambiental

) Campanhas de preservagéo do Patrimdénio Cultural
) Campanhas de Prevencao de DST/Aids

) Campanhas de Saude

)

)

N N N N A~ o~

Outros:

Campanhas relacionadas a diversidade étnico-racial e direitos humanos

7. Como resultado da Agao Agente Cultura Viva, indique o que foi produzido pelos Agentes:

) Exibicdo de espetaculos (teatro, musica, danga, circo)
Produgao audiovisual

Preservacao do patriménio cultural
Gravacgao musical ou radiofonica
Edicao de livros, revistas, jornais, gibis
Outros:

N N N N~ A~

)
)
)
)
)
)

Recuperagcdo ou mapeamento de elementos histéricos escritos ou orais

8. Que tipo de avaliagcédo foi realizada junto aos Agentes Cultura Viva (assinale

quantas alternativas forem necessarias):
( ) Roda de conversa
Ficha de avaliagao individual
Painéis
Reunibes
Outros:

( )
( )
( )
( )
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Com quais sujeitos essas avaliagdes foram realizadas (assinale quantas alternativas
forem necessarias):
( ) Jovens
Parceiros
Comunidade
Familia
Outros:

(
(
(
(

N— N N N

9. Indique o numero de Agentes Cultura Viva que:
a) Iniciaram a Acao Agente Cultura Viva:
b) Encerraram a formag¢ao do Ponto de Cultura:
c) Houve substituicao de Agentes?

( ) Sim ( ) Nao

Se sim, quantos?

10. Com o término da formagédo dos Agentes Cultura Viva, como esta sendo (ou
como sera, caso a formagao ainda nao tenha terminado) a continuidade do trabalho
com os jovens? (assinale quantas alternativas forem necessarias):

( ) Envolvimento dos Agentes Cultura Viva enquanto educadores
do Ponto de Cultura

( ) Articulacéo de acdes com escolas

( ) Articulagdo com a politica publica de cultura da localidade

( ) Outros:

11. Qual foi o foco adotado pelos Pontos de Cultura na formagao dos jovens Agentes
Cultura Viva? (assinale, se necessario, até duas alternativas):
( ) Formacéo voltada para o mercado de trabalho
( ) Formacéo voltada para a¢des de cidadania
( ) Formacéo artistico-simbdlica
( ) Outros:

12. Os jovens Agentes Cultura Viva que tiveram formacgao nesse Ponto de Cultura
conseguiram:
a) ingressar no mercado de trabalho formal (com carteira assinada)

( ) Sim ( ) Nao

Se sim, quantos?

b) ingressar em cooperativas ou associagdes
( ) Sim ( ) Nao



203

13. Ainstituicdo proponente do Ponto de Cultura tem registro no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente conforme orienta o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)?

( ) Sim ( ) Nao

14. Sugestbes e comentarios sobre o processo da Ac¢do Agente Cultura Viva
(maximo de 10 linhas):
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