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RESUMO

SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone. O direito a educacdo de criangas e adolescentes:
analise da atuacdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (1991-2008). 2010. 303 p. Tese
(Doutorado). Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, 2010.

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) o direito a educacdo € declarado como um direito
fundamental, de carater social, configurando-se um direito de todos e dever do Estado.
Todavia, hd um longo caminho a ser percorrido para que todos, sem distin¢do, tenham acesso
a educacdo, e que esta seja de qualidade. Recorrer ao Poder Judiciario pode ser uma das
possibilidades de efetiva-lo. Esta tese analisa como os desembargadores tém apreciado e
julgado as demandas envolvendo os direitos de criancas e adolescentes a educacdo, no ambito
do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), instancia de recurso do Poder Judiciario, no
periodo apos a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Objetivou-se identificar
em quais litigios consolidou-se uma jurisprudéncia favoravel a exigibilidade judicial, e
localizar os possiveis entraves quanto a interpretacdo do direito a educagdo, procurando
compreender se a intervencdo judicial possibilita uma ampliacdo da efetivagdo dos direitos
educacionais e, consequentemente, o fortalecimento da democracia. Nas referéncias teoricas
buscou-se discutir a efetividade e a interpretagdo das normas relacionadas ao direito a
educacdo, como um direito social, no contexto do Estado democréatico de direito adotado pela
CF/88, o processo de expansdo do Poder Judiciario para a protecdo dos direitos sociais € as
caracteristicas institucionais do Judiciario brasileiro e do TJ-SP. Tendo em vista 0s objetivos,
realizou-se uma pesquisa documental, com a coleta de 483 decisdes proferidas pelo TJ-SP, no
periodo de 1991 a 2008. Esses documentos, com base nas principais demandas e
questionamentos discutidos nos processos, foram organizados e analisados em amplas
categorias: acesso a educacdo basica; permanéncia; responsabilidade estatal; poder de
regulacdo estatal; decisdes administrativas e politicas; gestdo dos recursos publicos e deveres
dos pais. A partir da analise geral das decisdes, denota-se que os principais obstaculos para a
exigibilidade judicial do direito a educacdo estdo relacionados, sobretudo, as questdes sobre o
orcamento publico, aos limites da discricionariedade do administrador e do campo decisorio
do Judiciario e ao atendimento as demandas difusas e coletivas envolvendo a formulacgdo e a
implementacdo de politicas publicas. Observa-se que ha uma tendéncia majoritaria entre o0s
membros do TJ-SP a aceitar com mais facilidade as demandas que requisitavam,
individualmente ou para um numero definido de interessados, o acesso a educagdo,
consolidando uma jurisprudéncia favoravel ao longo dos anos, principalmente com relacéo a
educacdo infantil e & educacdo especial. Todavia, 0os desembargadores foram mais resistentes
em acatar os pedidos relacionados as questdes técnicas ou politicas, considerando o
argumento da separacdo dos poderes. Por fim, constata-se que o Judiciario constitui
importante instrumento para a consolidacdo da democracia ao possibilitar reivindicar a
efetivacdo do direito a educacdo, no entanto torna-se fundamental a mudanca de concepcéo de
parcela dos seus membros, no que se refere a interferéncia desta instituicdo no controle da
acao da administracdo publica, quando esta deixa de cumprir com os direitos declarados.

Palavras-chave: Direito & educagdo bésica; Tribunal de Justica de S&o Paulo; Politicas
publicas educacionais; Estatuto da Crianca e do Adolescente; financiamento da educacéo;



ABSTRACT

SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone. The right to education of the childrens and
adolescents: analysis of Sdo Paulo Justice Court performance (1991-2008). 2010. 303 p.
Thesis (Doctoral). Faculdade de Educacdo, Universidade de Séo Paulo, 2010.

In the Federal Constitution of 1988 (CF/88) the right to education is declared as a
fundamental right, social character, configuring a everyone right and duty of the State.
However, there is a long way to be crawled so that everyone, without distinction, has access
to education, and that this is quality. Recourse to the Judiciary can be one of the possibilities
to make permanent. This thesis examines how the magistrates have esteemed and judged
demands involving the rights of children and adolescents to education, in the context of the
Sdo Paulo Justice Court (TJ-SP), the judiciary’ instance appeal, in the period after the
implantation of the Children and Adolescents’ Statute. The target is identify in which
litigations consolidated a favorable jurisprudence to judicial enforceability and find potential
barriers as to the interpretation of the right to education, trying to understand if judicial
intervention enables extension of effective educational rights and consequently, the
strengthening of the democracy. In the theoretical references attempted discuss the
effectiveness and interpretation of standards related to the right to education, as a social law,
in the Democratic State context adopted by CF/88, the process of Judiciary expansion to the
protection of social rights and institutional characteristics of the Brazilian Judiciary, and
judicial and the S&o Paulo Justice Court (TJ-SP). According the objectives, achieved the
research with 483 decisions given by the TJ-SP, during the period 1991 to 2008. These
documents, on the basis of the main demands and questions discussed in the processes, were
organized and analyzed in wide categories: access to basic education; permanence; State
responsibility; State regulatory power; policies and administrative decisions; management of
public resources and parents obligations. From the general analysis of the decisions, denotes
that the main obstacles to judicial enforceability of the right to education are related,
primarily, to questions about the public budget, to the administrator discretionary limits and
the Judiciary decisive area, and the attendance to the diffuse and collective demands involving
the formulation and implementation of public policies. Noted that there is a tendency majority
among of the TJ-SP members to accept more easily demands that required, individually or to
a defined number of interested parties, the access to education, consolidating a favorable
jurisprudence over the years, mainly with respect to early childhood education and special
education. However, the magistrates were more resistant to accept requests related to policy
or technical issues, whereas the argument of the separation of powers. Finally, the Judiciary
constitutes an important instrument for consolidating to democracy, enabled identifiable claim
the right to education, however it, becomes crucial to changing the conception of its members,
regarding the interference of this institution in control of the action of public administration,
when this not comply with the rights declared.

Keywords: Right to basic education; Sdo Paulo Justice Court; Educational public policies;
Children and Adolescents Statute; education financial support.
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14

INTRODUCAO

Segundo Norberto Bobbio (2004), os direitos dos homens sd8o uma construcéo
historica em fungdo do aprimoramento das necessidades da convivéncia coletiva e “emergem
gradualmente das lutas que 0 homem trava por sua propria emancipacéo e das transformacdes
das condigdes de vida que essas lutas produzem” (p.51), portanto, sdo suscetiveis a mudanga e
ampliacdo. O seu desenvolvimento contemplou trés etapas distintas. Inicialmente, com a
declaracdo dos direitos de liberdade; posteriormente, dos politicos, e, na terceira fase, dos
direitos sociais. Na atualidade, a inovacdo tecnoldgica e o progresso cientifico colocam
desafios ineditos ao conjunto dos direitos humanos, fazendo com que uma quarta geracédo se
estabeleca, no tocante as diferentes problematicas deste novo século, como o direito a0 meio
ambiente, direito a intimidade e a privacidade, integridade do patrimdnio genético dos seres
humanos e dilemas da bioética’.

Como processo historico, de acordo com Bobbio, os direitos humanos nascem quando
0 aumento de poder do homem sobre outro ameaca a liberdade deste, com a finalidade de
impedir danos que podem ser impingidos pelo exercicio do poder sobre os demais. Ainda,
nascem para possibilitar a criagdo de novos remédios para as indigéncias da humanidade,
exigindo que o poder intervenha para a prote¢do, obtendo, entdo, beneficios para a cobertura
de riscos variados, tanto na vida individual como coletiva.

Nas Ultimas décadas, além do processo de conversdo dos direitos humanos em direito
positivo, de sua generalizacdo e de sua internacionalizacdo, hd uma nova tendéncia, que
Bobbio chama de “especificagdo”, com a determinacdo dos sujeitos titulares. Essa
especificacdo ocorreu, segundo o autor, com relagdo ao género, as fases da vida e aos estados

excepcionais na vida humana. Estando esses, principalmente, no ambito dos direitos sociais.

1Segundo Paulo Bonavides (2009a), o precursor na formulagdo da tese da geracdo de direitos é Karel Vasak, na
aula inaugural de 1979, dos Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasburgo, tendo
como inspiracdo o lema da Revolucdo Francesa liberdade, igualdade e fraternidade. Segundo esta concepcdo, 0s
direitos civis e politicos correspondem aos direitos de liberdade, os da primeira geracdo. Os direitos de segunda
geracdo sdo os direitos sociais, cuja base é a igualdade. A terceira geragdo, fundada no principio da
solidariedade, seria a dos direitos ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patriménio
comum da humanidade e o direito a comunicacao. Bonavides (2009a) acresce novas geragdes a essa triade. Na
quarta geracdo, o direito a democracia, o direito a informacéo e o direito ao pluralismo. Na quinta geracéo, o
direito a paz. Para afastar a ideia de sucessdo cronologica, Bonavides sugere o verbete “dimensdo”. Apesar das
distingdes adotadas por diversos autores, entre as classificagdes dos direitos em cada geracdo, e das criticas a
divisdo, sua distingdo deve ser considerada do ponto de vista histérico, sendo o termo geragdes, como destaca
Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares (1998), utilizado no sentido da evolucéo histérica, pois os direitos
ndo sdo superados com a chegada de uma nova geracdo, mas incorporados a nova geracdo. Também, por sua
historicidade, se alteram ao longo do tempo e seu reconhecimento é diferente em distintos paises.
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Essa especificacdo pode ser percebida com a aprovacdo de diferentes documentos
pelos organismos internacionais, como: “Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a Mulher” (1979), “Convengéo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacao racial” (1965), “Conven¢ao dos direitos da crianga” (1989), “Convencao
internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e seus
familiares” (1990). No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos a “Convencao
Interamericana para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia contra a mulher” (1994) e a
“Convengao Interamericana para a eliminagao de todas as formas de discriminagdo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia” de 1999 (PIOVESAN, 2008).

Esse processo também pode ser percebido na legislacdo educacional brasileira.
Segundo Carlos Roberto Jamil Cury (2008), a declarag&o do conceito de educacdo basica®, na
Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, de 1996 (LDB/96), como direito do cidadao
e dever do Estado, ampliou o espectro da cidadania em nosso pais. Processo esse ja iniciado
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que declarara, no &mbito dos direitos educacionais,
os deveres do Estado para com a Educacdo Infantil e a progressiva extensdo da
obrigatoriedade do ensino médio, e com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 1990, adotando uma doutrina de protecdo integral a infancia.

A incorporacao de novos direitos na Lei Maior brasileira, principalmente com relagdo
a educacdo infantil, é a manifestacdo formal de um processo de sensibilizacdo e de
esclarecimento social da importancia do atendimento educacional a primeira infancia (CURY,
1998).

Os procedimentos relativos ao reconhecimento formal dos direitos, a sua ampliacao e
especificacdo, fazem com que se torne cada vez mais dificil sua satisfacdo, dado que a
protecdo aos direitos sociais requer uma atuacao positiva do Estado, com obrigacdes para a
sua promocdo, ao contrario dos direitos individuais tradicionais, que precisam mais da

abstencédo de determinados comportamentos.

E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos direitos sociais suscita, além do
problema da proliferacdo dos direitos do homem, problemas bem mais dificeis de
resolver no que concerne aquela “pratica” de que falei no inicio: € que a prote¢ao
destes ultimos requer uma intervencdo ativa do Estado, que ndo é requerida pela
protecdo dos direitos de liberdade, produzindo aquela organizacdo dos servigos
pUblicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado social.
Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os direitos sociais exigem, para sua
realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracdo puramente verbal a sua

2 A educacdo bésica é formada pela educacio infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 1996,
art.21, inciso I).
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protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliacdo dos poderes do
Estado. (BOBBIO, 2004, p. 86-7).

Alguns autores, como Stephen Holmes e Cass R. Sunstein (1999) argumentam que
todos os direitos sdo positivos e demandam algum tipo de prestacdo publica para a sua
efetivacdo, pois, mesmo a protecdo dos direitos de liberdade e os direitos politicos dependem
da acdo de agentes governamentais e de estrutura publica, por exemplo, a manutencdo da
Justica e da seguranca publica, sendo esses mantidos pelo erério publico.

Victor Abramovich e Christian Courtis (2002) explanam sobre a distin¢cdo que
considera que os direitos de primeira geracdo provocam exclusivamente obrigacdes negativas
ou de abstencdo, e os direitos econdémicos, sociais e culturais, obrigacdes positivas. Essa
distincdo estd baseada em uma posicdo de Estado minimo, tendo como funcdo deste Estado
garantir a justica, a seguranca e a defesa.

Assim, a diferenca entre os direitos seria de grau. A faceta mais visivel dos direitos
econébmicos, sociais e culturais refere-se as obrigacdes de fazer, por isso, as vezes sao
denominados por direitos de prestacdo (ABRAMOVICH; COURTIS, 2002).

Abramovich (2005), de acordo com a proposta de von Hoof, propde quatro “niveis” de
obrigacOes estatais que caracterizam cada direito: obrigacbes de respeitar, de proteger, de

garantir, de promover o direito:

As obrigacGes de respeitar se definem pelo dever do Estado de ndo interferir nem
obstaculizar ou impedir 0 acesso ao desfrute dos bens que constituem o objeto do
direito. As obrigacBes de proteger consistem em evitar que terceiros interfiram,
obstaculizem ou impegam 0 acesso a esses bens. As obrigacbes de garantir
pressupdem assegurar que o titular do direito tenha acesso ao bem quando ndo puder
fazé-lo por si mesmo. As obrigacdes de promover se caracterizam pelo dever de
criar condicbes para que os titulares do direito tenham acesso ao bem.
(ABRAMOVICH, 2005, p. 194-5, grifos nossos).

Tais niveis de obrigacGes sdo aplicaveis tanto aos direitos civis e politicos, como aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Para a garantia do direito a educacdo sdo necessarios 0s quatro niveis de obrigagdes
estatais. As obrigacdes de promover sdo, efetivamente, as mais onerosas, pois se referem a
prestacdo de um servigo, construindo e mantendo diferentes unidades de ensino.

Neste sentido, Katarina Tomasevski (2001), primeira relatora da ONU para o Direito a
Educacéo, no periodo de 1998 a 2004, destaca que as obrigagdes governamentais com relacéo
a educagdo podem ser estruturadas no esquema de quatro “A’s”: “availability, accessibility,
acceptability, adaptability”, a fim de tornar a educagdo disponivel, acessivel, aceitavel e

adaptavel a todos.
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A disponibilidade incorpora obrigagdes governamentais em dois sentidos. O direito &
educacao como direito civil e politico exige que o Poder Publico permita o estabelecimento de
instituicbes privadas; enquanto direito social, exige o seu financiamento como meio de
garantir que a educacdo esteja disponivel, fornecendo prédios seguros, material, transporte
apropriado e professores capacitados.

A acessibilidade é definida como obrigagdo de garantir educacdo para todas as
criancas do ensino obrigatorio, com a sua gratuidade e sem discriminacéo.

A aceitabilidade estd relacionada a regulacdo e supervisdo, para assegurar que a
educacdo esteja disponivel, acessivel e de boa qualidade, garantindo normas minimas,
respeito a diversidade e aos direitos dos educandos.

A adaptabilidade refere-se a demanda para que as escolas se adequem as necessidades
dos alunos, principalmente aqueles com necessidades especiais, trabalhadores, refugiados e
privados de liberdade.

Fica patente que os direitos sociais necessitam de financiamento para a sua realizagao,
e sdo “caros”. “O direito da crianca, para que tenha a devida instrucdo, necessita de protecdo
com eficacia e com financiamento. Deve-se ter este realismo, pois, caso contrario, o Direito
embora proclamado, fica indcuo.” (CURY, 1998, p.10).

Portanto, como destaca Bobbio (2004), os direitos sociais obtém com relativa
facilidade a sua declaracdo, contudo, no momento de executa-los iniciam-se as reservas e
oposicles. Nao se trata de um problema filosofico, mas politico, ndo se busca justifica-los,
mas sim protegé-los, pois “a medida que as pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se
cada vez mais dificil” (p. 80).

Se os direitos sociais requerem também uma ampliacdo dos poderes do Estado para a
sua plena efetivacgéo, quais agOes deste Estado devem garantir a viabilizagdo desses direitos?

Segundo José Reinaldo de Lima Lopes (2002), os direitos sociais® diferem também
dos direitos individuais pelo “remédio” ou pela acdo para a sua protecdo, pois as situacoes
precisam ser criadas. Ou seja, ndo consistem, como € o caso dos direitos individuais, apenas
na “exclusdo de outrem (Estado ou particular) numa esfera de interesses ja consolidados e
protegidos de alguém (individuo ou grupo)” (p. 126-7). Para exemplificar essa dificuldade o

autor utiliza-se do direito a educacéo:

® A CF/88, artigo 6°, enumerou como direitos sociais: “a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢ao”.
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[...] ¢ mais do que direito de n&o ser excluido de uma escola; é de fato, o interesse de
conseguir uma vaga e as condicdes para estudar (ou seja, tempo livre, material
escolar, etc.). Ora, se a vaga ndo existe, se ndo existe o tempo livre, se ndo ha
material escolar a baixo custo, como garantir juridicamente tal direito? Como
transforma-lo de um direito a ndo interferéncia (permissao, dever de abstencdo) em
um direito a prestacdo (dever de fazer, obrigacdo) de alguém? (LOPES, 2002, p.
127).

Para a sua exigibilidade, Lopes (2002) destaca algumas questbes juridicas que
precisam ser enfrentadas. Inicialmente, é preciso “saber se os cidaddos em geral tém ou néo o
direito de exigir, judicialmente, a execucdo concreta de politicas publicas e a prestacdo de
servicos publicos”, e, depois, “se € como o Judiciario pode provocar a execucao de tais
politicas.” (p.130).

Do ponto de vista da declaracdo, dos direitos educacionais, o Brasil pode ser
considerado um dos mais avangados, no entanto h4 um caminho longo a se percorrer para a
plena satisfacdo desses direitos (CURY, 1998).

Aceitando-se que a concretizacdo dos direitos sociais se da por meio da ampliacédo da
acdo do Estado, através da implementacdo de politicas publicas, o grande desafio, segundo
Clarice Seixas Duarte (2004), “tem sido o de estabelecer mecanismos para garantir a
exigibilidade e o controle judicial do seu cumprimento, em caso de auséncia ou insuficiéncia
das politicas adotadas” (p. 114). Recorrer ao Poder Judicidrio ¢ uma das possibilidades de
fazer valer este direito, conforme o que determina a propria CF/88: “A lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988, art. 5° inciso
XXXV).

No entanto, Duarte (2006) aponta alguns obstaculos, quando se trata da efetivacao do
direito & educacdo e da possibilidade de exigibilidade perante o Poder Judiciario: 1)
“dificuldade em delinear o regime juridico aplicavel aos direitos humanos de natureza social a
luz do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos e do ordenamento juridico
interno”; 2) “Trata-se de verdadeiros direitos, ou de meros principios, objetivos ou padrdes de
conduta gerais que devem guiar a atuagdo dos poderes publicos sem, contudo, gerar direitos
subjetivos, exigiveis perante o Poder Judicidrio, em caso de violacao?”’; 3°) “o Judicidrio,
diante de uma situacdo de inércia do Legislativo na elaboracdo e do administrador na
concretizacdo das referidas politicas, ndo poderia exercer o controle sobre tais violagGes, sob
pena de invadir a esfera de competéncia dos demais poderes”; 4) “forma de protecao
diferenciada conferida as diversas etapas e modalidades educacionais, a luz do ordenamento
juridico” (p. 128).
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No ordenamento juridico brasileiro os direitos educacionais receberam protecao
juridica diferenciada, com especificacdo do seu contetdo e formas de exigibilidade ao
considerar o ensino obrigatério como direito publico subjetivo.

De acordo com Duarte (2004, p. 113) a norma juridica do direito publico subjetivo, na
definicdo classica de Jellinek, “confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma
geral e abstrata contida num ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A
maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em
seu direito (direito subjetivo).”

Todavia, algumas questdes se colocam. Quem sdo os titulares desse direito? E possivel
exigi-lo individual ou coletivamente? A exigibilidade judicial destina-se para a determinagéo
de vagas ou a criacdo de politicas publicas? Quais mecanismos podem ser acionados em caso
de sua oferta irregular ou insuficiente? (DUARTE, 2006, 2007).

Segundo Duarte (2004), a possibilidade de reconhecer ao individuo a probabilidade de
“interferir nas decisdes sobre alocagdo de recursos, realizagdo de programas sociais, defini¢do
de prioridades de acdo governamental, sobretudo pela via judicial, € uma hipotese vista com
grande resisténcia por boa parte da doutrina e da Jurisprudéncia” (2004, p. 115). Entende-se
que o Judiciario acabaria tendo que julgar questbes cuja apreciacdo é da esfera da
Administracdo Publica.

Para esta autora, o Judiciario, quando demandado a exigibilidade de politicas publicas,
dificilmente reconhece que o Executivo e 0 Legislativo estdo agindo com omissdo. Nesse
sentido, acaba prevalecendo a “falsa idéia de que a interven¢do do Judicidrio em questdes
politicas representaria uma extrapolacdo de seu papel, uma intervencdo indevida em assuntos
or¢amentarios, alcada daqueles que foram eleitos para isso.” (DUARTE, 2003, p. 45).

Sobre os conflitos inerentes ao Poder Judiciario, quando se Ihe exige que julgue sobre
a implementacdo de politicas publicas para a efetivacdo dos direitos sociais, Duarte (2004)
destaca a “alegada ‘preservagdo da separacao dos poderes’, ha, ainda, o ideal de ‘neutralidade
axiolodgica’ nas teorias e de ‘isencao politica’ nas praticas juridicas™ (p. 117).

Em um Estado Democratico de Direito, como define a prépria Constituicdo brasileira,
o Poder Judiciario precisa repensar estas ideias. Nos ultimos anos, a propria jurisprudéncia
dos Tribunais brasileiros, bem como a literatura especifica, tém se posicionado
favoravelmente a intervencdo desta instituicdo ndo implicando em ofensa ao principio da

separacdo dos poderes ou em interferéncia na discricionariedade administrativa.
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Considerando que os direitos sociais dependem da atuacdo ativa do Estado para a sua
realizacdo, e a sua concretizacdo demanda impactos orgcamentérios, como o Poder Judiciério
pode provocar a execucdo dessas politicas, para garantir que os direitos declarados sejam
cumpridos pelos demais Poderes?

E, no caso da educacgdo, a normatizacdo detalhada no préprio texto constitucional e nas
leis infraconstitucionais, com a enumeragdo de principios, deveres do Estado para a sua
efetivacdo, definicdo de responsabilidades dos entes federados e vinculacdo de recursos
financeiros, favorece a exigibilidade judicial? Ou seja, ha maior aceitacdo dessas demandas
pelo Judiciario? Em quais litigios é possivel consolidar uma jurisprudéncia favoravel, com “a
delimitacdo de seu conteudo e determinacdo das responsabilidades das autoridades
competentes” (DUARTE, 2006, p. 139)?

O reconhecimento do direito a educacdo pelo Poder Judiciario ultrapassa a dimensao
de protecdo de interesses individuais, vai além da determinacdo para a garantia de vagas nas
escolas, mas seria valido para a definicdo e implementacdo de politicas publicas, com a
criacdo de acOes concretas por parte do Poder Publico, aqui entendido como Poder Executivo
e Legislativo?

Diante dessas indagacdes e consideragdes apresentam-se como questdes de pesquisa:
Em quais assuntos estabeleceu-se uma jurisprudéncia favoravel para a exigibilidade do direito
a educacdo por meio do Poder Judiciario? Quais as principais dificuldades quanto a
interpretacdo deste direito? A estratégia de utilizacdo do Judicidrio para reivindicar e
questionar os direitos educacionais possibilita uma ampliacdo dos mesmos, constituindo-se
em um espaco para a consolidacao da cidadania e da democracia?

A complexidade dos problemas sociais contemporaneos coloca novos desafios aos
direitos sociais, surgimento de demandas inéditas por direitos, por uma efetividade das
politicas publicas, implicando em custos elevados para a sua implantagdo. Porém, tais
demandas surgem num contexto de contencéo da capacidade econdmico-financeira do Estado
e de retracdo das politicas sociais. O processo se torna mais complexo na realidade brasileira,
pois a CF/88 desencadeia a tentativa de construgéo de Estado de bem-estar, justamente no
momento histérico marcado por uma crise mundial relativa a este modelo de Estado. Isto €, no
contexto de difusdo da agenda neoliberal, que defende o controle dos gastos publicos e a
retracdo das estruturas do Estado.

Em raz&o dessas argumentacdes e questionamentos, este trabalho se propde a analisar
a atuacdo de um Tribunal de Justica estadual com relac&o aos litigios envolvendo a educacao,
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sejam eles por acdo ou omissdao do Poder Publico, contribuindo para que este direito seja
ofertado a todos os cidad&os, sem excecdo e com qualidade, pois a educacdo contribui para o
desenvolvimento pessoal e social, favorecendo o processo de consolidacdo da cidadania e da
democracia brasileira.

O interesse da pesquisadora por este tema adveio da dissertacdo de mestrado, que
evidenciou diferentes “entendimentos” sobre a declaracdo dos direitos educacionais entre os
operadores do direito (promotores e procuradores de justica, juizes e procuradores dos
municipios), instigando-a averiguar o modo como o Poder Judiciario tem discutido o direito a
educacdo. As divergéncias de entendimento e de concepcOes sobre a compreensdo da
declaragdo do mesmo foram vislumbradas na andlise de agdes judiciais ingressadas pelos
Promotores de Justica dos municipios investigados.

O interesse de uma pedagoga pela area do direito a educagdo consolidou-se,
gradualmente, ao ter contato com a literatura e pesquisas sobre o tema e a medida que
percebia que o estudo da interrelagdo entre as duas areas se faz necessério, pois 0
conhecimento da legislacdo educacional e de sua aplicacdo pelo Sistema de Justica pode
colaborar para uma intervencdo com mais sucesso na realidade brasileira, contribuindo para

que todos os cidaddos brasileiros tenham um ensino publico de qualidade.

Precedentes

A discussdo judicial de direitos educacionais tem como referéncia a decisdo da
Suprema Corte norte-americana no caso Brown versus Board of Education of Topeka, de
1954, que condenou a politica de segregacdo racial das escolas, obrigando o sistema escolar a
integrar na mesma instituicdo alunos negros e brancos.

No Brasil, os estudos sobre a jurisprudéncia educacional ndo séo, tradicionalmente,
objetos de pesquisa. Situacdo diferente daquela dos Estados Unidos da América, pais que
disponibiliza trabalhos que retnem e analisam as decisdes da Suprema Corte, além de
publicar revistas académicas especializadas no tema, como o trabalho de David Fellman
(1961), Arval Morris (1999).
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Como exemplo dos estudos recentes, o Teachers College da Universidade de
Columbia, Nova York, tem uma pagina na internet®, oferecendo informagdes sobre acdes
judiciais que questionam o financiamento escolar nos estados norte-americanos e sobre
estudos de Michael A. Rebell sobre recursos judiciais envolvendo a educacao.

Nos ultimos anos, 0 assunto estd se tornando objeto de interesse de pesquisadores da
area do Direito e da Educagdo, no Brasil. Tém surgido pesquisas voltadas a anélise dos
mecanismos de exigibilidade judicial do direito a educacdo e ao papel das diferentes
instituicOes de Justica nesse processo, como evidencia estudo anterior (SILVEIRA, 2008).

Nesse cendrio, destacam-se 0s seguintes trabalhos de pesquisa: a tese em Educacéo
“Educagdo ¢ cidadania: O direito a educagdo na Constituigdo de 1988 da Republica Federativa
do Brasil” de Romualdo Portela de Oliveira (1995), que analisa a declaragdo do direito a
educacdo na CF/88, os mecanismos introduzidos para sua efetivacdo e a intervencdo do
Sistema de Justica; a dissertagdo em Educacdo de Edson Machado (2003) “A educagdo ¢ o
Poder Judiciario: A jurisprudéncia educacional do Supremo Tribunal Federal, na vigéncia da
Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil”, sobre o conteudo das decisdes
judiciais relacionadas as questdes educacionais demandadas ao Supremo Tribunal Federal
(STF); a publicacdo de César Pereira da Silva Machado Janior (2003), “O direito a educacgao
na realidade brasileira”, resultado de mestrado em Educacdo, em que o autor analisa algumas
decisdes judiciais de tribunais brasileiros, verificando o significado da educagdo para o
Judiciario; a tese em Direito de Irene Rodrigues (2005) sobre “O direito a escolarizagdo da
crianca e do adolescente”, que procura examinar, dentre outros objetivos, o papel do
Ministério Publico para a educacdo, recorrendo a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia; a
dissertagdo em Direito de Divan Alves Tavares (2006) “Efetividade do direito ao ensino
fundamental: uma questdo de justica”, a qual destaca que o Poder Judiciario deverd se
posicionar, em ultima instancia, para determinar a formulagéo e a implementacdo das politicas
publicas para a implementacao do direito a educacéo; a tese em Direito de Eduardo Martines
Junior (2006), intitulada “Educa¢ao, Cidadania e Ministério Publico: o artigo 205 da
Constituicdo e sua abrangéncia”, que discute como o Ministério Puiblico pode atuar para
garantir este direito; a dissertacdo em Educacdo de Denise Gisele de Britto Damasco (2008),
intitulada “O direito a educag¢do: a atuagdo das Promotorias de Justica e de defesa da educacgéo

do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, entre 2001 e 20077, que analisa o

* Informacdes disponiveis em: http://www.schoolfunding.info/litigation/litigation.php3. Acesso em: 1 set. 2010.
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direito a educacdo e sua garantia por meio das Recomendagfes publicas expedidas pelas
Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo do Ministério Publico.

Também, observa-se a publicacdo de artigos sobre essa tematica, como o de
Mariangela Graciano, Carolina Marinho e Fernanda Fernandes (2006), intitulado “As
demandas judiciais por educagdo na cidade de Sao Paulo”, que aporta informagdes sobre o
comportamento do Poder Judiciario diante das demandas por educacdo béasica. Flavia
Piovesan (2007), em seu artigo “Justiciabilidade dos direitos sociais e economicos: desafios e
perspectivas”, examina a prote¢ao dos direitos sociais e economicos na CF/88 e a partir do
estudo de casos relativos a salde e a educacéo avalia o grau de justiciabilidade desses direitos
nas Cortes brasileiras. Sobre os casos educacionais, discute as decisdes do STF sobre o dever
do Estado de garantir creche e pré-escola para as criancas de 0 a 6 anos e 0s casos relativos a
matricula em instituicGes de ensino superior e a cobranca de mensalidade.

O artigo intitulado “Os Estados e o direito a educagdo na Constituicdo de 1988:
comentarios acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, de Nina Beatriz Stocco
Ranieri (2009), aponta 0s avangos na garantia do direito a educacdo com andlise de cinco
casos sobre as competéncias concorrentes dos Estados-membros no STF.

A jurisprudéncia do STF do direito a educacdo, ap6s a CF/88 também foi objeto de
levantamento no artigo “O Poder Judiciario e o Direito a Educa¢do”, de Eduardo Pannunzio
(2009), juntamente com os principais 6rgdos do Sistema Global e Interamericano de Protecdo
dos Direitos Humanos, constatando que a jurisprudéncia interna - ao menos do STF — €
escassa, e a internacional relacionada ao Brasil € menor ainda.

O artigo de Carlos Roberto Jamil Cury e Luiz Antonio Miguel Ferreira (2009) discute
o fendbmeno da “judicializagdo da educacdao”, que ocorre, segundo os autores, “quando os
aspectos relacionados ao direito & educagdo passam a ser objeto de andlise e julgamento pelo
Poder Judicidrio” (p.35). O texto traz, também, exemplos de decisdes que envolvem o Poder
Judiciario e a educacéo para além do acesso. Algumas ac6es citadas no artigo serdo analisadas
neste trabalho.

Sobre a relagdo entre judiciario e politica na democracia brasileira destacam-se as
pesquisas da area da Ciéncia Politica como a dissertacdo de Vanessa Elias de Oliveira (2002)
intitulada “O Poder Judiciario brasileiro apds a Constituicdo de 1988: existe uma
judicializagdo da politica? Uma analise do processo de privatizagdes”, a qual verificou em que
medida o Judiciério influencia as decisdes politicas, assumindo fun¢Bes que deveriam ser

exercidas pelos Poderes Executivo e Legislativo; a tese de doutorado de Cristina Carvalho
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Pacheco (2006) “O Supremo Tribunal Federal e a Reforma do Estado: uma analise das Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade julgadas no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998)”, analisando a atuacdo politica do STF, em um periodo em que foi
acionado inUmeras vezes, ao longo do processo politico de reformas, por agentes que tinham
em vista barrar ou alterar os projetos governamentais por meio da alteragdo da Constituigéo.

Destaca-se, ainda, a pesquisa de José Ricardo Cunha (2005), “Direitos humanos e
justiciabilidade: pesquisa no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro”, que procurou averiguar a
maneira pela qual os juizes do Tribunal de Justica deste estado concebem e aplicam as normas
de direitos humanos, especialmente sobre os direitos econdémico-sociais.

Os trabalhos envolvendo a jurisprudéncia educacional centram-se, em sua maioria, nas
decisbes do STF, sendo escassas as pesquisas, como evidenciado anteriormente, que analisam
as instancias inferiores do Poder Judiciario. Desse modo, este trabalho busca analisar como o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) julgou as demandas educacionais de criancas e
adolescentes apds a implantacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Em pesquisa no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes)® e na pagina do sitio eletrdnico da Scientific electronic library online
(Scielo) foram localizados alguns artigos e pesquisas de mestrado e doutorado sobre o
Tribunal de Justica paulista. O artigo de Maria da Gloria Bonelli (2001) “Os
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a Construcdo deste
Profissionalismo, 1873-1997”, analisa a construgdo do profissionalismo entre os membros do
Tribunal, focalizando o perfil social e padrdes de carreira com a analise de contetdos dos
discursos publicados em periddicos. A tese na area de Historia, de Marilia Helena Paulos Leal
Schmeider (2001), intitulada “A magistratura paulista de 1889 a 1930: historia e
representacdes. O tribunal de justica de Sdo Paulo na Primeira Republica” analisa a estrutura
do Poder Judiciario no estado durante este periodo.

Também, foram localizados estudos sobre decisdes proferidas pelo TJ-SP acerca dos
direitos sociais. A dissertacdo em Arquitetura e Urbanismo, de Monica de Azevedo Costa
Nogara (2008), versa sobre o direito a moradia e a0 meio ambiente em assentamentos
irregulares; o mestrado em Medicina Preventiva de Mario Cesar Scheffer (2006), aborda
planos de salde; o artigo de Silvia Badim Marques e Sueli Gandolfi Dallari (2007) focaliza a
condenacgdo do Estado no fornecimento de medicamentos; o mestrado em Servigo Social e

politica social, de Carmem Silvia Righetti (2006), investiga 0s processos judiciais que

> Disponivel em: < http://servicos.capes.gov.br/capesdw/Teses.do> Acesso em 25 jan. 10.
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envolvem direitos sociais na &rea da Infancia e da Juventude, analisando 0s casos que
denotaram dificuldades de relacionamento com a rede de servico social.

Destaca-se, também, o artigo de José Reinaldo de Lima Lopes (2006), sobre o
levantamento de casos envolvendo a defesa coletiva dos direitos sociais a satde e a educacao,
com base nas decisdes de dois Tribunais brasileiros: o Superior Tribunal de Justica (STJ) e 0
TJ-SP, em dois periodos: 1989 a 1996 e de 1996 a 2003. Destas ac¢Bes analisadas, cinco do
primeiro periodo, e 23, no segundo, versavam sobre decisdes do TJ-SP envolvendo educacao.

Considerando que a declara¢do do ECA foi um importante ordenador juridico para a
defesa dos direitos da infancia e juventude, especialmente com inovagdes no campo de
atuacdo do MP para a garantia do direito da crianca e do adolescente, e incluindo nesse
conjunto o direito a educacdo, define-se como periodo de analise das decisbes a partir de sua
implantacdo (1991). Outro fator que fundamenta a escolha por esse periodo é a afirmacao de
Oliveira (2007, p. 28), também confirmada pela pesquisa no mestrado (SILVEIRA, 2006), de
que o Estatuto “tem servido de fundamento legal para boa parte das ac¢des judiciais que visam
garantir o direito a educagao”.

O ECA, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, substitui o antigo Codigo de Menores, Lei
6.697, de 10 de outubro de 1979, heranca de um periodo autoritario. Esta nova lei,
contemplando os direitos da crianca e do adolescente®, regulamenta o artigo 227 da CF/88 e
expressa resolucdes da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989,

proclamando uma doutrina de protecdo integral.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988, art. 227, grifo nosso).

Segundo Wilson Donizete Liberati (2004), por “absoluta prioridade” entende-se que a
crianca ¢ o adolescente “deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupacao dos

governantes”, e, desta forma:

[...] na &rea administrativa, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de salde,
atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, nao
se deveriam asfaltar ruas, construir pragas, samb6dromos, monumentos artisticos,
etc., porque a vida, a salde, o lar, a prevencdo de doencas sdo mais importantes que
as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante. (LIBERATI,
2004, p. 18-9).

® O ECA distingue criancas os menores de zero a 12 anos e adolescente os de 12 a 18 anos.
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Ha que se lembrar, também, que a expressao “absoluta prioridade” ndo ¢ utilizada em
nenhum outro dispositivo constitucional.

O ECA prevé, ainda, que a crianca e o adolescente devem ter preferéncia na
formulacéo e na execucéo das politicas sociais (BRASIL, 1990, art. 4°, alinea b).

De acordo com Cétia Aida Silva (2003), o Estatuto teve como ponto de partida o
documento “Normas gerais de protegdo a infancia”, elaborado por procuradores de justica do
Ministério Publico (MP) de S&o Paulo que atuavam na area da infancia (Jurandir Margura,
Munir Cury e Paulo Afonso Garrido de Paula) e apresentado ao Forum Nacional de Entidades
N&o-Governamentais de Defesa das Criangas e Adolescentes (Forum DCA).

Os representantes do Forum, apesar de divergéncias em alguns pontos, apresentaram o
documento ao Congresso Nacional para agilizar a aprovacdo da nova lei. A comissdo de
redacdo da nova lei, composta por membros do Ministério Publico paulista, por um membro
do Poder Judiciario e por representantes do Unicef, da Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor (Funabem), do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), da
Pastoral do Menor e do Forum DCA, discutiu a proposta com diferentes movimentos sociais.

O ECA foi aprovado por todos os lideres dos partidos politicos da Camara e do
Senado e sancionado sem nenhum veto pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello.
Segundo Silva (2003), baseando-se em depoimento do procurador de Justica do MP, Paulo
Afonso Garrido de Paula, essa aprovacao € fruto da ampla articulacdo popular, que recebeu
apoio dos segmentos engajados com a causa da crianca, e da inexisténcia de lobbies contra o
Estatuto. Apoio este que ndo se obteve na aprovacao de outras leis referentes aos interesses
difusos e coletivos, como o Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor (art. 81) explicita, no ordenamento
juridico brasileiro, os conceitos de interesses ou direitos difusos e coletivos ao definir que a
defesa dos consumidores e das vitimas poderda também ser exercida de maneira coletiva.
Entendem-se como interesses ou direitos difusos os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Os
interesses ou direitos coletivos sdo aqueles de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo
juridica. O Cddigo também define os interesses ou direitos individuais homogéneos como 0s
decorrentes de origem comum, cujos titulares sao pessoas determinadas.

Portanto, o ECA representa uma significativa contribuicdo para a ampliagcdo e
efetivagdo do direito a educacao.
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A partir desses pressupostos, essa pesquisa tem como recorte temporal as decisées do
TJ-SP de 1991-2008, versando sobre os direitos educacionais que envolvem criancas e
adolescentes, completando um ciclo de analise dos dezoito anos de implantacdo desta nova
legislacdo que modificou a visdo do atendimento a este grupo da populacgéo brasileira.

Sobre a importancia de verificar a interpretacdo da lei pelos Tribunais, Marcus
Claudio Acquaviva (1995) destaca que, embora a lei permaneca inalterada, a jurisprudéncia’
evolui, por isso ndo basta ao profissional conhecer somente a lei, mas “também o seu
espirito”, revelado pelos Tribunais: “As leis envelhecem rapidamente, a medida que deixam
de existir suas circunstancias motivadoras, mas quase sempre sdo rejuvenescidas pela
interpretacdo jurisprudencial” (ACQUAVIVA, 1995, p. 860).

Infere-se, entdo, que a interpretacdo da legislacdo sobre a educacdo pelos Tribunais é

parte inseparavel da analise e compreensdo do direito a educacéo:

Demandas e litigios sdo solucionados caso por caso. A medida que 0s casos
concretos se repetem, é natural que sentencas e acdrdaos passem a consolidar uma
orientacdo uniforme, de tal forma que se pode depreender, antecipadamente, e com
seguranga quase total, como decidirdo os tribunais a respeito de casos que, a eles
submetidos, encontram precedentes nas decisdes anteriores. Esta uniformidade de
decisbes a respeito de um caso determinado se chama jurisprudéncia [...]
(ACQUAVIVA, 1995, p. 859).

Optou-se pela anélise de decisbes educacionais de um Tribunal de Justica estadual,
pois, segundo o Cadigo de Processo Civil (art. 475), os processos versando sobre 0s interesses
da Unido, do Estado, do Municipio e da Fazenda Publica devem, quando a sentenga for
contraria a esses interesses, seguir em recurso, havendo ou ndo apelagdo da parte vencida.
Sendo assim, ao exigir o cumprimento do direito a educacdo a sentenca judicial somente terd
efeito depois de confirmada pelo Tribunal de Justica, ou seja, ap0s recurso a instancia
superior. O principio do duplo grau de jurisdicdo® visa evitar a possibilidade de haver abuso
de poder e erro por parte do magistrado, possibilitando a parte vencida reclamar a decisédo a
outro 6rgdo judiciario hierarquicamente superior para reexame. Esse fato aliou-se a
constatacdo ja apresentada, referente a escassez de pesquisas focadas neste 6rgdo de Justica e
a educacao.

Segundo Pacheco (2006), é preciso considerar o processo de tomada de deciséo

judicial em conjunto com os processos politicos mais gerais. Dessa forma, para a analise das

" As decisBes judiciais reiteradas em determinado sentido constituem a jurisprudéncia, influenciando decisées
posteriores.

® “Principio de organizacdo judiciaria que estabelece a existéncia de duas instincias, inferior e superior. A
primeira instancia é constituida no juizo em que se inicia a demanda [...]. A segunda instancia é aquela em que o
tribunal toma conhecimento da causa ja em grau de recurso [...]” (ACQUAVIVA, 1995, p. 580-1).
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decisdes do TJ-SP devem ser acrescidas analises sobre o contexto educacional e das politicas
publicas desenvolvidas no estado de Séo Paulo (SP) e no pais, no periodo.

Objetivos

Com este trabalho pretende-se analisar, no ambito do TJ-SP, como o Poder Judiciario
tem decidido sobre as questdes educacionais, a partir do comportamento e das argumentacoes
dos operadores do direito, identificando em quais litigios se consolidou uma jurisprudéncia
para a exigibilidade judicial, e localizar os possiveis entraves quanto a interpretacdo do direito
a educacao, tendo como objetivos especificos:

e Inventariar e caracterizar os litigios educacionais requeridos ao TJ-SP, a partir da

aprovacdo do ECA, no periodo de 1991 a 2008;

e Descrever e analisar o conteldo dos processos judiciais, procurando identificar a
posicao das diferentes partes envolvidas para a exigibilidade do direito a educacao;

e Construir um quadro interpretativo, tendo em vista os resultados dos julgamentos,
identificando os fundamentos para a negativa e afirmativa do direito requerido.

O trabalho ndo tem como preocupacao fazer um estudo sobre a doutrina juridica, mas
analisar como o direito a educacdo estd sendo apreciado pelo Poder Judiciario, mais
especificamente pelo TJ-SP, procurando verificar se as decisdes judiciais interferiram na
definicdo e concretizacdo de politicas publicas, ampliando a efetivacdo do direito social a
educacéo.

A pesquisa tem como pressuposto depreender como os operadores do Sistema de
Justica traduzem o direito a educagdo, e, a partir desse conhecimento, contribuir para o
aprimoramento de sua declaragdo e fortalecer os movimentos para implementacdo de uma
politica educacional que garanta a todos os cidaddos brasileiros acesso com qualidade aos

direitos ja consagrados em nossa legislacao.
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Procedimento de coleta e analise das decisdes do TJ-SP

A apreensdo da realidade foi realizada por meio da pesquisa documental, ou seja, dos
processos judiciais, em especial as decisdes do TJ-SP, a partir da implantagédo do ECA.

Assim como o estudo de Lopes (2006) sobre os tribunais e os direitos sociais no
Brasil, com analise de casos na salde e educacdo, este estudo restringe-se as decisoes

judiciarias, entretanto, se faz relevante destacar:

[...] que uma boa parte dos casos n&o atinge os tribunais. E que eles se tornam objeto
de acordos, transagdes e compromissos durante o inquérito civil, aquela parte do
processo em que se preparam as provas e se faz uma instrucdo inquisitorial da acdo.
De outro lado é muito dificil constatar, a moda das ciéncias naturais, a ‘validade
social’ das normas apenas pela contagem de casos. A partir dos casos judiciais pode-
se ter uma idéia do que € a interpretacdo mais corrente de certa esfera da cultura.
(LOPES, 2006, p. 223).

No projeto inicial de pesquisa, 0 periodo de analise das decisdes do TJ-SP cobria o
periodo entre 1991 e 2006, porém, durante o processo de coleta de dados julgou-se pertinente
expandir o periodo para completar o ciclo de 18 anos da implantacdo do ECA.

A coleta de dados iniciou-se pela publicagdo “Interpretagdo Jurisprudencial”
produzido pela Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo, por meio do Centro de Apoio
Operacional (CAO) das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico
(SAO PAULO, 2002). Nessa publicagio estavam indicadas 40 decisdes do TJ-SP, com as
ementas’ das decisdes versando sobre “educacio” e “evasdo escolar”, compreendendo o
periodo de 1998 e 2002.

No sitio eletronico da Biblioteca do TJ-SP™ e no banco de dados “Consulta de
Jurisprudéncia” do TJ-SP' realizou-se a busca pelas decisdes, utilizando os seguintes
descritores: “infancia e juventude”; “educa¢ao”; “direito e educacdao”, “evasdo escolar”;
“qualidade”, “oferta irregular”; “creche”, “pré-escola”, “ensino”. Foram selecionados os
registros que versavam sobre o direito de criangas e adolescentes & educac&o, totalizando 65

ementas. Alguns registros foram excluidos por tratarem de processos com data anterior a

% A ementa designa o resumo de um acérdao proferido pelo tribunal. Na maioria das ementas coletadas consta
uma sinopse da decisao, além do ndmero, 0 nome do desembargador relator, a data do julgamento e se a decisdo
foi undnime ou maioria dos votos.

19 Dados disponiveis em: http://www.biblioteca.tj.sp.gov.br/acervo/principal.nsf. Acesso inicial em 17 de abril
de 2008 e posterior busca em 28 de abril 2009.

1 Dados disponiveis em: http://cjo.tj.sp.gov.br/esaj/jurisprudencia/consultaCompleta. Acesso inicial em 17 de
abril de 2008 e posterior busca em 02 de maio de 2009.
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1990; outros, por ndo conterem o numero do processo, ndo se referirem a educagdo, terem
registro duplicado e, ainda, por ndo infringirem direito relativo a infancia e a juventude.

No portal eletronico do TJ-SP, ap6s leitura das ementas e/ou dos acérddos™?, foram
selecionadas 271 ementas, que versavam propriamente sobre o tema da pesquisa. Com as
palavras: educacdo, qualidade ou educacéo, oferta irregular ndo foram localizados processos
pertinentes ao objeto da pesquisa.

No sitio eletrénico da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica
da Infancia e Juventude (ABMP)™ foram localizadas seis ementas versando sobre o objeto
desta pesquisa.

Na revista “Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo™'* (JTJ) foi realizada
uma busca pelas decisdes, por meio da leitura das ementas no volume “Indice Alfabético

Geral®

, que organiza todas as ementas dos processos julgados pelo TJ-SP durante o ano.
Buscou-se as decisdes a partir dos seguintes topicos elencados no indice: “Ensino”; “Acao
civil publica”; “Mandado de seguranca”, “Ministério Publico”; “Estabelecimento oficial de
ensino”; “Inconstitucionalidade”; “Patrio Poder”; “Prefeito”; “Resolugcdo SE”; “Transportes”;
e nos artigos referentes a educacao na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e nas leis referentes a educacio (Lei 5692/71; Lei 9394/96; Lei 9424/96). E
importante enfatizar que estas palavras ndo constam com regularidade em todas as
publicacdes. Na revista foram selecionados 134 ac6rddos com suas respectivas ementas.
Alguns acorddos de decisbes foram acessados integralmente no sitio eletrdnico do TJ-
SP, no portal “Consulta”, “Processo”, “2* Instancia”, “Sec¢do de direito publico”, utilizando os
nameros das decis@es, disponiveis nas ementas. Outros foram localizados acessando o portal
de busca de jurisprudéncia do TJ-SP, utilizando o link “Consulta simples”, nimero do
recurso. Muitos ndo foram disponibilizados pela internet por estarem em segredo de justit;a16

(68 decisdes). Neste portal eletronico foi possivel localizar as decisdes referentes ao periodo

120 acordéo é o texto da decisdo de um julgamento proferido pelos tribunais superiores (ACQUAVIVA, 1995).
3 Dados disponiveis em: http://www.abmp.org.br/acervo.php?a=julgados&&j=24&sj=39&tp=5. Acesso: 17 de
abril de 2008, posterior busca em 02 de maio de 2009.

A biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo possui 0 acervo completo desta Revista,
disponibilizando as Ementas e os acordaos. Até 1992, a “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica” (JTJ)
era nomeada “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo” (RJTJESP) e apds esse
periodo é publicada mensalmente, disponibilizando um nimero maior de acérdéaos

> No volume indice Geral consta a organizacio do TJ-SP referente aquele ano.

18 Destaca-se que nos processos civeis que tenham corrido ou estejam a correr em segredo de Justica (art. 155 do
Codigo de Processo Civil) o direito de consultar os autos e de pedir certiddes é restrito as partes e aos seus
procuradores. O Regimento Interno do TJ-SP indica que terceiro que evidenciar interesse juridico pode requerer
ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca e do acérddo. Nao foi solicitado acesso aos processos, considerando
as informagdes ja disponibilizadas pela ementa.
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de 1997 a 2008. Outros foram acessados integralmente no sitio do Centro de Apoio
Operacional (CAO) da Infancia e Juventude do MP de S&o Paulo, no link “Jurisprudéncia”,
“Acordaos”, “Educagéo“”.

Para as decisdes que ndo foram acessadas, por estarem em segredo de justica, foram
registradas as ementas.

De acordo com informacGes fornecidas pela editoria da Revista JTJ, os acordaos
publicados neste periddico sdo selecionados pelos editores a partir de critérios subjetivos,
portanto se infere que ndo € publicada a totalidade de julgados do TJ-SP.

Ainda, considerando as decisdes coletadas no sitio eletronico do TJ-SP, na publicagéo
do MP e na Revista JTJ percebe-se que um numero reduzido de decisdes é encontrado
simultaneamente nas diferentes fontes consultadas para esta pesquisa, denotando que apenas
uma parcela das decisdes julgadas pelo TJ-SP € divulgada.

Do conjunto de decisdes selecionadas foram excluidas as que se referiam ao ensino
superior, as que envolviam as questdes trabalhistas dos profissionais da educagdo e as
reivindicacdes dos funcionarios do Poder Judiciario por auxilio-creche tendo em vista que o
objeto desta pesquisa é o direito das criancas e adolescentes a educacdo, com 0 recorte
temporal e legal do ECA.

Os acorddos das decisdes localizadas na Revista JTJ foram fotocopiados (134
documentos) e os que estavam disponiveis nos sitios eletrdnicos das diferentes instituicGes
pesquisadas foram impressos e salvos em arquivo digital, totalizando 276 decisdes, 0 que
podera possibilitar novos trabalhos de pesquisa e divulgacdo deste material.

A partir dessas constataces € importante destacar que as decisdes coletadas no &mbito
desta pesquisa constituem-se de um conjunto ilustrativo, ndo podendo ser considerado uma
amostra do que foi julgado pelo Tribunal de Justica paulista referente ao direito de criancas e
adolescentes & educacdo. Além desta premissa, € relevante enfatizar que um mesmo processo
pode ser computado duplamente, pois com as diferentes possibilidades de recursos pode haver
varias decisdes no ambito de um Unico processo, sendo inviavel detectar pela forma de coleta
dos dados se diferentes recursos referem-se a um mesmo processo. Assim, totalizam 483
decisdes, entre o periodo de 1991 a 2008, que foram utilizadas para a anélise da atuacdo do

Tribunal de Justica paulista sobre o direito a educacao.

7 Disponivel em:
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_infancia_juventude/jurisprudencia/juris_acordaos/juris_acordao
_educacao. Acesso em: 05 maio 08.
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Apos leitura preliminar das decis@es coletadas, organizou-se o material em categorias,
tendo como objetivo fornecer uma representacdo condensada da informagdo para
armazenagem e consulta. Optou-se por classificar as decisbes com base nas principais
demandas e questionamentos discutidos nos processos.

Aceitando os limites da identificagdo proposta, a organizacdo final contempla sete
amplas categorias: acesso a educacdo basica; permanéncia, responsabilidade estatal, poder de
regulacao estatal, decisdes administrativas e politicas, gestdo dos recursos publicos deveres
dos pais (QUADRO 1).

CATEGORIAS TEMAS

Acesso educacgdo infantil

Acesso ensino médio

Acesso ensino médio

ACESSO A EDUCACAO BASICA Acesso EJA

Acesso Educacio Especial

Acesso Pessoas com NEE

Violagdo as normas escolares

Cancelamento de matricula em curso de lingua
estrangeira
Evasdo escolar

PERMANENCIA

Transporte
RESPONSABILIDADE ESTATAL Ac0es de reparagdo de danos
Condigdes de funcionamento das escolas

Mensalidade Escolar

PODER DE REGULAQAO ESTATAL —— -
Autorizagdo / credenciamento

Competéncia para legislar

DECISOES ADMINISTRATIVAS E POLITICAS | Reorganizacdo das escolas estaduais
Municipalizagdo
Fechamento de creche no periodo de férias

GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS Aplicacdo minima de recursos
Fundef
Contratos
Repasse de recursos publicos as institui¢fes privadas
DEVERES DOS PAIS Responsabilidade dos pais e responsaveis

Quadro 1 - Organizagéo das decisdes por categorias e temas
Fonte: a autora com base na coleta de decisdes proferidas pelo TJ-SP.

Na categoria “acesso a educagdo basica” foram agrupadas as decisbes que
requisitaram a matricula, definicdo de politicas publicas visando a garantir condigdes para o
ingresso de criancas e adolescentes as diferentes etapas e modalidades de ensino na educagédo
bésica: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos
(EJA), educacéo profissional e estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE).

Em “permanéncia”, os processos que questionavam o direito de continuidade de

matricula em curso de lingua estrangeira, medidas que impediam a permanéncia do aluno na
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escola por infringir as normas disciplinares, como transferéncia compulsoria e suspensao dos
alunos das aulas e evaséo.

A discussdo sobre a obrigatoriedade do Estado em oferecer transporte escolar, as
condic¢des de funcionamento da escola e acdes de reparacdes de danos, tanto morais como
materiais, exigem indenizacdes do Estado aos alunos e/ou as suas familias, questionando a
responsabilidade objetiva do Estado em acidentes, mortes e outros fatos ocorridos nas escolas
pelas condicBes do prédio e/ou pela negligéncia de atendimento dos funcionarios aos alunos
foram agrupadas na categoria “responsabilidade estatal”.

A categoria “poder de regulacdo estatal” agrega as decisdes judiciais relativas ao
servigo educacional, enquanto atividade ndo-exclusiva do Estado, prestada pela iniciativa
privada, envolvendo: mensalidades escolares; autorizacdo e credenciamento das instituicdes;
subsidios pablicos as instituicdes privadas.

No tema mensalidade estdo agrupadas as decisbes que discutiram as relagdes
contratuais, englobando reajuste e cobranca de mensalidades, redugdo dos valores pelo
namero de irmdos consanguineos matriculados em um mesmo estabelecimento, restituicdo do
valor da matricula para o aluno desistente, retencdo de documentos dos alunos inadimplentes.
Em autorizagdo e credenciamento das escolas privadas estdo os feitos envolvendo,
principalmente, a regularizacdo dos diplomas e a autorizagdo e credenciamento das
instituigcdes privadas de ensino.

Na categoria “decisdes administrativas e politicas” foram alocados os processos
abrangendo as Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade (Adin), questionando a competéncia
de diferentes atores para legislar sobre educacdo, as decisGes sobre as politicas educacionais
realizadas no periodo, como a reorganizacdo das escolas estaduais paulistas e a
municipalizacdo do ensino fundamental.

A categoria “gestdo dos recursos publicos” reune as decisdes judiciais focadas na
vinculagdo minima de recursos para a educacdo e 0s questionamentos sobre sua aplicacao nas
despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), contratos entre a
Administracdo Publica e o setor privado e 0s processos que discutiam convénio entre 0
municipio e sociedade sem fins lucrativos, para oferta de atendimento educacional foram
organizados na

Em deveres dos pais, 0s processos que exigiam destes a matricula e a frequéncia de
seus filhos as escolas.
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As decisdes coletadas foram organizadas em um banco de dados, considerando 0s

seguintes topicos (APENDICE®):)

NUmero do processo;

Natureza do recurso: Apelacdo Civel, Adin, Agravo de instrumento, Agravo
Regimental, Embargos de Declaracdo, Embargos Infringentes, Mandado de
Seguranca, Recurso Ex Officio;

Data do julgamento;

Categorias: acesso a educacdo basica; permanéncia, responsabilidade estatal, poder de
regulacdo estatal, decisdes administrativas e politicas, gestdo dos recursos publicos,
deveres dos pais;

Temas;

Origem: Comarca originaria do processo;

Apelante/Recorrente: 0s nomes dos autores que recorreram da decisdo anterior,
quando menores de idade apresentou-se apenas as siglas;

Apelados/Recorridos: 0os nomes dos autores que foram apelados ou recorridos para a
solucdo do litigio;

Cémara: Sessdo onde ocorreu o0 julgamento;

V/otagdo: se unanime ou maioria dos votos;

Resultado: se o recurso foi provido, ndo provido, parcialmente provido, recurso
extinto;

Relator: nome do desembargador relator da deciséo;

Localizacdo da ementa e do acordao: indicando a origem do acesso do material.

As diversas classificagdes realizadas para o agrupamento das decisdes foram utilizadas

para a sua analise, considerando tambeém o0s objetivos elencados para a pesquisa. Essas

informacdes serdo apresentadas no capitulo quatro deste trabalho. A priori, julga-se necessario

compreender as possibilidades e limitagcdes da atuacdo do Poder Judicidrio em um governo

democratico para protecdo dos direitos consagrados na legislacéo.

Para analisar com mais profundidade o debate sobre a exigibilidade judicial do direito

a educacdo faz-se necessario apresentar as caracteristicas desse modelo de Estado que

reconhece a educacdo no conjunto dos direitos sociais. Para tanto, no primeiro capitulo

analisa-se a estrutura das normas declaradas nos textos legais, buscando compreender 0s

problemas referentes a sua interpretacao.

'8 No quadro encontram-se os principais elementos para a referéncia das decisdes analisadas neste trabalho.
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O segundo capitulo discute o processo de expansdo do Poder Judiciario a partir do
desenvolvimento do Estado social e de sua crise e os condicionantes institucionais de
favorecimento do acesso a Justica para a protecdo dos direitos sociais. Este capitulo também
aborda o processo de judicializacdo da politica e as principais criticas a intervencdo politica
dos integrantes do Poder Judiciario. As caracteristicas do desenho institucional do Judiciario
brasileiro sdo abordadas em conjunto com os debates sobre a crise dessa instituicdo e as
reformas aprovadas na legislacéo.

No terceiro capitulo apresentam-se as caracteristicas organizacionais do Tribunal de
Justica paulista, sua composicéo e os instrumentos de recurso utilizados nas agdes envolvendo
os direitos educacionais.

As analises das decisbes do TJ-SP, concernentes ao direito a educacao de criancas e
adolescentes, serdo abordadas no quarto capitulo. Nesta etapa, procura-se apresentar as
decisbes, englobando o processo de origem da demanda, os questionamentos do Poder
Publico para a negativa do pedido e as posi¢Oes dos desembargadores, a fim de compreender
em quais litigios se consolidou uma jurisprudéncia favoravel para a ampliacdo da efetivacdo
dos direitos educacionais.

No ultimo capitulo discutem-se os principais consensos e os conflitos para a
exigibilidade judicial do direito a educacdo, a partir de trés obstaculos mais frequentemente,
suscitados pela analise das decisdes proferidas pelo TJ-SP: desafios de natureza orcamentaria;
limites da discricionariedade do administrador e do campo decisério do Judiciario e a natureza
das demandas — direitos individuais versus direitos coletivos.

Nas consideracdes finais assinalam-se as principais contribuicdes do TJ-SP para a
efetivacdo do direito a educacdo, a partir da interpretagdo dos operadores do direito sobre a
educacgdo, bem como os limites do recurso da arena judicial para ampliar a protegéo estatal

relacionada a educacao.
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1 EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO

A primeira nocdo do Estado de Direito, nasce, segundo Paulo Bonavides (2009b™), da
oposicdo historica e secular, na ldade Moderna, entre a liberdade do individuo e o
absolutismo do monarca. O primeiro Estado juridico, como guardido das liberdades
individuais, tem sua experimentacdo historica com a Revolugdo Francesa.

No entanto, a burguesia, no momento em que se apodera do controle politico da
sociedade, ndo mantém na pratica a universalidade dos principios por ela proclamados na
revolugdo. “Sé de maneira formal os sustenta, uma vez que no plano de aplicagdo politica eles
se conservaram, de fato, principios constitutivos de uma ideologia de classe” (BONAVIDES,
2009b, p. 42).

De acordo com Fabio Konder Comparato (1998), no modelo de constitucionalismo
liberal a principal tarefa estatal consiste em propiciar a seguranca fisica e juridica a vida
individual, ndo competindo ao Estado guiar a sociedade para a realizacdo de fins comuns.
Assim, os direitos humanos sdo concebidos para protecdo da liberdade de expressdo, de voto
de consciéncia, como instrumentos de defesa do individuo contra o arbitrio e as interferéncias
abusivas do poder estatal em sua esfera de liberdade (DUARTE, 2006).

A lei, no Estado de Direito de inspiracdo liberal, serve como limite de racionalidade ao
poder, sendo importante “impedir a ingeréncia indevida do Estado no ambito da liberdade
civil e da sociedade” (DUARTE, 2006, p.20).

O principio democréatico deste Estado de Direito funda-se como necessidade de
legitimag&o do poder do Estado. Da liberdade do homem perante o Estado avanga-se para a
ideia da presenca do elemento popular na formacdo da vontade estatal (BONAVIDES,
2009b).

Todavia, a igualdade anunciada pelo liberalismo é apenas formal, encobrindo, na
realidade, as desigualdades de fato: econémicas, sociais, politicas e pessoais (BONAVIDES,
2009b).

Com o advento da sociedade de massas e das transformagdes geradas pelo processo de
industrializacéo, especialmente, pela acdo dos movimentos trabalhistas do final do século XIX
e inicio do século XX, passou-se a exigir do Estado a ampliacdo de sua interferéncia na ordem

social, culminando na reivindicacdo de novas categorias de direitos:

¥ 0 estudo de Bonavides (2009b) “Do Estado Liberal ao Estado Social” comemorou, em 2008, seu
cinquentenario de publicacéo.
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O reconhecimento dos direitos sociais contribuiu para que se operasse uma profunda
alteraco no discurso vigente sobre a natureza dos direitos humanos, que acentuava
0 seu carater meramente individual. Diferentemente do que até entdo se afirmava a
respeito da protecdo das liberdades, os direitos sociais ndo se realizam meramente
por meio da adogdo de uma postura basicamente negativa, ou, ainda pela oferta de
prestacdes, bens ou acdes individuais. Demandam, sim, via de regra, a realizacéo de
condutas positivas por parte do Estado, que deve implementar medidas concretas e
coloca-las a disposicdo dos individuos e grupos. Trata-se de direitos de crédito
diante do Estado que demandam o direcionamento dos governos para o
cumprimento de necessidades sociais através do desenvolvimento de politicas
publicas. (DUARTE, 2006, p. 130).

Bonavides (2009b), com base no sociélogo alemao Vierkandt, afirma que a Primeira
Guerra Mundial abriu os olhos de muitos pensadores da escola liberal para a triste verdade da

contradicdo existente entre a liberdade do liberalismo e a escraviddo social dos trabalhadores.

Estes morriam de fome e de opressdo, ao passo que 0s mais respeitaveis tribunais do
Ocidente assentavam as bases de toda sua jurisprudéncia constitucional na inocéncia
e no lirismo daqueles formosos postulados de que ‘todos os homens sdo iguais
perante a lei’ [...]. (BONAVIDES, 2009b, p. 61).

A reacdo, nas palavras de Bonavides (2009b), foi uma ‘“socializagdo branda”,
temperando o liberalismo com ingredientes da socializacdo moderna. Dessa forma, o Estado
social, também conhecido como Estado de bem-estar-social ou Estado providéncia, € uma
transformagdo do Estado liberal, formula de sobrevivéncia deste Estado. “Dai compadecer-se
o Estado social no capitalismo com os mais variados sistemas de organizacdo politica, cujo
programa ndo importe modifica¢cdes fundamentais de certos postulados econdmicos e sociais”

(p. 184). Sdo exemplos dessas contradicoes:

A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista
foram ‘Estados sociais’. Da mesma forma, Estado social foi a Inglaterra de Churchill
e Attlee; os Estados Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta
Republica, principalmente; e o Brasil, desde a Revolucédo de 1930.

Estado social foi, por ultimo, na 6rbita ocidental, a Republica Federal Alemd, que
assim se confessava e proclamava textualmente em sua Constitui¢do, adotada em
Bonn, antes da unificagdo. (BONAVIDES, 2009b, p. 184).

Visando superar a contradi¢do entre a igualdade politica e a desigualdade social, o
Estado social buscava reconhecimento de direitos ao proletariado. De acordo com Bonavides

(2009b) a denominacéo de Estado social seria justa quando o Estado:

[...] coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes que a impaciéncia do
quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste,
os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacdo, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos, combate o
desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria,
controla as profissGes, compra a produgdo, financia as exportagdes, concede crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de
seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, & area de iniciativa
individual [...]. (BONAVIDES, 2009b, p. 186).
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Mas, como o proprio autor destaca, “a técnica de implanta-lo sem distdrbios mostra-
se, todavia, rodeada de problemas e dificuldades. Basta comparar a sua caracterizagdo
constitucional, a palavra dos textos, com a pobreza dos resultados obtidos na realidade”
(BONAVIDES, 2009b, p. 187).

No Estado de Direito Liberal os valores fundamentais da vida, liberdade e propriedade
gravitavam no centro da ordem juridica e da legalidade; com o advento do Estado social os
novos valores produzidos pela sociedade industrial abrangem o pleno emprego, a seguranca
existencial e a conservacdo da forca de trabalho (BONAVIDES, 2009b).

Segundo o autor supracitado, a Constituicdo no Estado Liberal do século XIX
disciplinava somente o poder estatal e os direitos individuais (direitos civis e direitos
politicos) e o Estado Social do século XX regula uma esfera mais ampla, que inclui o poder
estatal, a sociedade e o individuo.

No entanto, o Estado social ndo anula os principios do modelo liberal, vem apenas
complementa-los, como uma maneira de buscar a sobrevivéncia do liberalismo.

O Estado liberal estd assentado em dois principios fundamentais: liberdade e
separacdo de poderes. E liberdade, no liberalismo classico, entendida como ausente da
interferéncia do Estado. No Estado burgués a divisdo de poderes constitui-se como
mecanismo de garantia dos direitos de liberdade, principio com contribuicdo de Locke e
Montesquieu. Como uma “forma de garantir o individuo, de rodea-lo de protecdo contra o
Estado, implicitamente seu maior inimigo na teoria liberal, o negativum de que emanam as
piores ameagas ao vasto circulo dos direitos individuais” (BONAVIDES, 2009b, p. 68).

Bonavides também explica que este principio “visceralmente antagénico a
concentracdo do poder, foi, portanto, principio fecundo de que se serviu para a protecdo da
liberdade o constitucionalismo moderno, ao fundar, com o Estado juridico, o governo da lei, e
ndo o governo dos homens”. No entanto o principio da divisdo de poderes gerou a ideia
peculiar no liberalismo “de limitagdo maxima dos fins do Estado”. (2009b, p.72).

Porém, com o Estado social este principio passou a ter interesse secundario, portanto:

[...] ndo segue a rota do individualismo tradicional, favorecido e amparado pela
separagdo classica, mas envereda pelos caminhos do social, visando ndo apenas a
afiancar ao Homem os seus direitos fundamentais perante o Estado (principio
liberal), mas, sobretudo, a resguardar a participacdo daqueles na formagdo da
vontade deste (principio democréatico), de modo a conduzir o aparelho estatal para
uma democracia efetiva, onde o0s poderes publicos estejam capacitados a
proporcionar ao individuo soma cada vez mais ampla de favores concretos.
(BONAVIDES, 2009b, p. 65-6).
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De acordo com Bonavides (2009b), a inclusdo do principio da separacdo de poderes
nas Constitui¢des presidencialistas “ndo fez nosso homem mais livre” e seu repudio refere-se
ao “espirito de sua aplicacdo pelo liberalismo”. Sendo que, no Brasil, formalmente quase
todas as Constituicdes desde o Império até a Republica o consagraram, ¢ o “presidencialismo,
acobertado pela Constituicao, dele se serve para cultivar, de fato, a hipertrofia do Executivo”
(p.88).

E a nossa CF/88, ¢ uma Constituicdo do Estado social? O que isto representa para a
exigibilidade do direito a educacéo, considerado como um direito social?

A CF/88 apresenta, em seu art. 1°, a Republica Federativa do Brasil como “Estado
Democratico de Direito”. Estabelecendo em seu paragrafo tnico que “todo poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao”.

A nocdo de Estado de Direito, conceito de inspiracdo liberal, segundo José Afonso da
Silva (2001), tem como caracteristicas basicas a submissao do poder Estatal a lei, a separacao
de poderes e a enunciacdo e a garantia dos direitos individuais. O Estado Democrético funda-
se no principio da soberania popular, ndo se exaurindo na formacdo das instituicGes
representativas, mas visa a realizacdo do principio democratico como garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana (SILVA, 2001).

A caracterizacdo do Estado Democratico de Direito ndo significa, de acordo com Silva
(2001), a unido formal dos conceitos de Estado Democréatico e Estado de Direito, mas de
submissdo da ordem juridica em relacdo aos valores democraticos e aos interesses coletivos
para a transformacdo do status quo. A expressao utilizada pela CF/88 é a expressdao mais
adequada, “em que o ‘democratico’ qualifica o Estado, o que irradia os valores da democracia
sobre todos os elementos constitutivos do Estado e, pois, também sobre a ordem juridica”
(p.123).

Como fundamento do Estado, a CF/88 definiu a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico. E,

como objetivos fundamentais que constituem a Republica:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988, art. 3°).
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Na atual Constituicdo brasileira os direitos e garantias individuais receberam protecéo
méaxima, ndo sendo permitidas emendas ao texto constitucional que possam altera-los; da
mesma forma, com relacdo ao dispositivo da separacdo de poderes, da forma federativa de
Estado e do voto secreto, universal e peridédico (BRASIL, 1988, art. 60).

Com relacéo aos direitos sociais, a CF/88 enuncia-os em capitulo préprio, abrangendo
a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados®® (BRASIL,
1988, art. 6°).

De acordo com Bonavides (2009a), os direitos sociais formam a “espinha dorsal do
Estado social brasileiro”. Mas, o autor indaga se esses direitos tém “carater absoluto ou
relativo?” Seriam eles da mesma natureza e grau dos demais direitos fundamentais, como 0s
chamados direitos de liberdade, ou comporiam uma categoria “distinta, inconfundivel para
efeitos de reconhecimento ou execugdo pelo Estado?” (p. 374).

Desse modo, segundo Bonavides (2009a), se a CF/88 ¢, em muitas de suas dimensdes
essenciais, uma Constituicdo do Estado social, os problemas constitucionais tém que ser
resolvidos a luz dos conceitos derivados desta modalidade de ordenamento. “Uma coisa € a
Constituicdo do Estado liberal, outra a Constituicdo do Estado social. A primeira é uma
Constituicdo antigoverno e anti-Estado; a segunda uma Constituicdo de valores refratérios ao
individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder” (p. 371).

Para Duarte,

A adocdo dos principios, objetivos e fundamentos do Estado social e democratico de
direito fez com que a Constituicdo Federal de 1988 nédo se limitasse a fixagcdo dos
contornos do poder frente a liberdade do individuo, nem a organizacdo das formas
de participagdo popular na esfera das decisdes politicas. No ambito desse Estado, de
carater prestacional, a positivacdo juridica de valores sociais passou a servir de base
ndo apenas a interpretacdo de toda a Constituicdo, mas a criagdo, direcdo e regulagio
de situacBes concretas. (DUARTE, 2007, p. 694).
Como afirma Bonavides, o verdadeiro problema do direito constitucional esta em
“como juridicizar o Estado social, como estabelecer e inaugurar novas técnicas ou institutos
processuais para garantir os direitos sociais basicos, a fim de fazé-los efetivos” (2009a,
p.373).
No Brasil, o0 movimento de direitos humanos, em geral, ndo tem reivindicado
positivacdo de situacdes novas, mas pede o cumprimento de leis que ja existem, explorando as
contradicOes do proprio direito positivo (LOPES, 2006).

Posicdo também argumentada por Bonavides:

2 O direito social & moradia foi incluido pela EC n° 26/2000 e a alimentacéo pela EC n° 64/2010.
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Cumprida toda uma trajetoria de avancos sociais, das Constituicdes ja ndo se
reclamam direitos, mas garantias. Os direitos existem de sobra, com tamanha
abundancia na esfera programatica que formalmente o texto constitucional resolveu
com o voto do constituinte todos os problemas basicos de educacdo, saide, trabalho,
previdéncia, lazer e, de Gltimo, até mesmo a qualidade de vida, consagrando um
capitulo a ecologia ou, com mais propriedade, ao meio ambiente. (BONAVIDES,
20094, p. 382).

Inquieta-nos a distdncia da declaracdo da norma e a sua aplicabilidade aos
comportamentos. E este € um dos principais problemas da nossa legislacdo, com amplo

reconhecimento dos direitos sociais, mas ineficaz cumprimento.

A ineficacia leva @ manutencdo de privilégios, de situacbes mantidas apenas por
motivos pessoais, que nao se estendem a qualquer um. Um Estado capaz de impor a
lei de forma uniforme e universal é uma condigdo necessaria para que se forme a
no¢do moderna de direito. Na falta disso, compreende-se que a idéia de direitos se
confunde com a nocdo de privilégio. (LOPES, 2006, p. 95).

Segundo Lopes (2006), nas ultimas décadas a ineficacia das leis tem sido contestada
por grupos sociais que resolveram exigir o cumprimento dos textos constitucionais e legais
por meio do Judiciério.

O restabelecimento do “Estado de Direito”, a partir da década de 80, com a supressao
da censura politica a imprensa, reorganizacdo dos partidos politicos, realizacdo de elei¢oes
parlamentares e de governadores, “ndo foram capazes de alterar as condi¢cOes materiais
impostas pelo modelo de capitalismo adotado no pais”. E ¢é nesta conjuntura que o ataque a
protecdo dos direitos humanos cresce (LOPES, 2006, p. 42).

Ressalta-se, também, que os direitos sociais sdo invencdo de um periodo marcado pelo
capitalismo e pela economia industrial. E essas politicas ndo podem ser entendidas a parte do
contexto politico, econdmico e social, tendo em vista que sdo criadas em resposta aos
problemas e oportunidades que emergiram da constru¢cdo e democratizacdo do Estado
capitalista.

Para a andlise da emergéncia e o desenvolvimento do Estado social, que diferem de
um pais para outro, diversos fatores devem ser arrolados, como a formagdo do Estado
nacional, com suas capacidades estatais e grau de autonomia; o contexto institucional, sendo
que a natureza e forma das instituicdes estatais estabelecem limites e possibilidades para a
acdo politica; e a influéncia das politicas sociais estabelecidas anteriormente. Todavia, a
discussdo desses aspectos ndo se conforma ao objeto proposto para este trabalho, que tem
como enfoque os empecilhos atrelados a interpretacdo das normas positivadas.

Ademais, é preciso considerar que a maior dificuldade a concretizacdo dos direitos

sociais esta relacionada a conjuntura neoliberal do capitalismo globalizado, que cada vez mais
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difunde uma agenda de controle dos gastos publicos e de retragdo das estruturas do Estado.
Justamente neste contexto a Constituigdo de 1988 foi promulgada, consolidando um marco na

construcao de Estado de bem-estar em um momento mundial de crise deste modelo de Estado.

1.1 A efetividade dos direitos sociais

Ponderando-se que ha um enorme descompasso da Constituicdo em relacdo a
realidade, e o quanto é dificil fazer valer o que foi escrito, positivado, como aplicar essa
Constituicdo que consagra o Estado social? Afinal, em que consiste a problematica da falta de
efetivacdo? Para alguns juristas, a dificuldade residiria na qualidade das normas
constitucionais existentes.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner Figueredo (2008), ha uma
controvérsia se os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais (DESCA) seriam
“auténticos” direitos fundamentais e, em caso positivo, se estariam sujeitos a um regime
juridico equivalente.

Utiliza-se neste trabalho a definicdo proposta por Sarlet para a distingdo entre direitos
humanos e direitos fundamentais. Sendo os primeiros aqueles no plano internacional,
assegurados a qualquer pessoa independentemente de seu vinculo com determinado Estado. Ja
os direitos fundamentais sdo os direitos humanos consagrados no plano do direito
constitucional de cada Estado, configurando-se como direitos reconhecidos e assegurados por
uma determinada Constitui¢cdo (SARLET, FIGUEREDO, 2008).

Para Ana Paula de Barcellos (2007) a implementagéo dos direitos sociais positivados,
em documentos constitucionais, precisa superar algumas dificuldades, que se destacam:
problema dos custos para a realizacdo dos direitos sociais e a imprecisao dos enunciados
desses direitos.

Sobre 0s custos:

A doutrina registra, em geral, que os direitos sociais, diferentemente dos individuais
e politicos (embora este ponto seja altamente discutivel), dependem de prestacdes
positivas do Estado para sua implementacdo, enfrentando o problema da escassez
dos recursos publicos, sempre menores que as necessidades. Como consequéncia
disso, afirma-se, grosso modo, que as normas que prevéem tais direitos ndo tém a
capacidade de torna-los exigiveis diante do Estado, pois o Judiciario ndo teria
competéncia para dispor a respeito do or¢gamento pblico. Em suma: tais “direitos”
ndo seriam direitos subjetivos; ndo haveria um dever do Estado de presta-los.
(BARCELLOS, 2007, p. 102-3).
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No que se refere a formulacdo desses direitos:

Isso porque os chamados direitos sociais transitam pelas duas categorias de normas
atualmente trabalhadas pela ciéncia juridica — os principios (como o da valorizagao
do trabalho humano, o que assegura direito a salde etc.) e as regras -, carregando,
em consequéncia, as limitacbes do estado atual da dogmética quanto a
normatividade de cada uma delas, especialmente no que diz respeito aos principios.
(BARCELLOS, 2007, p. 103-4).

Segundo Luzia Cristina Fonseca Frischeisen (2000, p. 38), as normas constitucionais
referentes & ordem social tém sido questionadas pelo seguinte dilema: “teriam as mesmas
forca vinculante ou seriam meramente indicativas ou programaticas?”’

Na definicdo de José Afonso da Silva (2009), normas programaticas sao

[...] normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular, direta
e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para
serem cumpridos pelos seus o6rgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a realizagdo
dos fins sociais do Estado. (SILVA, 2009, p. 138)

Alguns juristas negam efetividade as normas programéticas, enquanto outros
restringem a sua eficécia a legislacéo futura.

De acordo com Frischeisen (2000), “felizmente, a dogmatica constitucional tem
caminhado no sentido de dotar de eficacia juridica as chamadas normas programaticas, pois,
sendo a Constituicdo o apice da estrutura juridica de um Estado, ndo poderia ela mesma
conter dispositivos despidos de vigéncia, eficacia e aplicabilidade” (p.39).

No Brasil, Silva (2009) traz uma importante contribuicdo para a classificacdo das
normas constitucionais, a partir dos aspectos da eficdcia e da aplicabilidade: normas
constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade imediata, normas constitucionais de eficacia
contida e aplicabilidade imediata, porém sujeitas a restricbes, e normas constitucionais de
eficacia limitada ou reduzida, que podem ser divididas em duas categorias: as definidoras de
principio institutivo ou organizacionais e as declaratdrias de principio programatico.

As normas de eficacia plena sdo aquelas que ndo dependem de atuacdo legislativa
posterior para a sua regulamentacdo. Segundo o autor, desta classificacdo constam as normas
que:

a) contenham vedacdes ou proibigdes; b) confiram isencfes, imunidades e
prerrogativas; c¢) nao designe 0rgdos ou autoridades especiais a que incumbam
especificamente sua execucdo; d) ndo indiquem processos especiais de sua
execucdo; e) ndo exijam a elaboracdo de novas normas legislativas que lhes
completem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o conteldo, porque ja se
apresentaram suficientemente explicitas na definicdo dos interesses nelas regulados.
(SILVA, 2009, p. 101).

Ja as normas constitucionais de eficacia contida sao:
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[...] aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por parte da
competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos
termos de conceitos gerais nelas enunciados. (SILVA, 2009, p. 116).

As de eficacia limitada precisam de atuacdo legislativa posterior para que possam
gerar plenamente todos os seus efeitos. Na subdivisdo deste Gltimo grupo, as normas
constitucionais de principio institutivo sdo aquelas pelas quais o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicdes de dérgdos e entidades para que o legislador
ordinario os estruture em definitivo por meio de leis. Ja as normas de principio programatico
definem finalidades para a consecugdo dos fins sociais, ou seja, as normas que estabelecem
programas. Nesta categoria, 0 autor indica como um dos exemplos o art. 211, § 1° da CF/88:
“A Unido [...] exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Silva (2009) ainda salienta que o direito a satde (art. 196) e o direito a educacéo (art.
205) ndo sdo incluidos nos exemplos de normas programaticas dirigidas a ordem econdmico-
social, porque nesses casos a norma “institui um dever correlato de um sujeito determinado: o
Estado — que, por isso, tem a obrigacdo de satisfazer aquele direito. Se esta ndo é satisfeita,
ndo se trata de programaticidade, mas de desrespeito ao direito, de descumprimento da
norma”. (2009, p. 150).

No mesmo sentido Bonavides argumenta que “as normas programaticas ja ndo devem
ser consideradas ineficazes ou providas apenas de valor meramente diretivo, servindo
unicamente de guia e orientagdo ao intérprete”, reduzindo, assim, o conteudo programatico
das Constitui¢des “a um devaneio tedrico de boas intengdes ou uma simples pégina de

retdrica politica e literaria.” (2009a, p. 250).

Em resumo, a programaticidade das Constitui¢cdes serd contudo um mal se ndo servir
também ao Direito, se ndo for para o Poder um instrumento de racionalizagdo e
eficcia governativa, se ndo vier embebida de juridicidade, se ndo representar aquele
espaco onde o espirito da Constituicdo elege o seu domicilio e se aloja, mas, ao
contrario, venha a transformar-se nos Estados de constitucionalismo débil e apagada
tradicdo juridica em comodo asilo das mais rudes transgressdes constitucionais. A
programaticidade sem juridicidade podera enfim converter-se formal e
materialmente no obstaculo dos obstaculos a edificacdo constitucional de um
verdadeiro Estado de direito. (BONAVIDES, 20094, p. 251).

Para afastar as dificuldades e equivocos na compreensdo das normas constitucionais,
0s conceitos de norma programatica e de norma de eficacia deferida precisam ser demarcados
com toda a clareza possivel (BONAVIDES, 2009a).
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Em seu posicionamento, as normas de eficacia deferida “ja trazem definida, intacta e
regulada pela Constituicdo a matéria que lhe serve de objeto, a qual depois seré efetivada na
pratica mediante atos legislativos de aplicagdo”. Nao sao “promessas cujo conteudo ha de ser
ministrado ou estabelecido a posteriori pela autoridade legislativa interposta, como ocorre
com as normas programaticas stricto sensu”. (BONAVIDES, 2009a, p. 252, grifo do autor).

Bobbio (2004), ao afirmar que a defasagem entre as normas e sua efetiva aplicacéo é
mais intensa no campo dos direitos sociais discute caracteristicas das normas programaticas,

assim chamadas as que se referem aos direitos sociais na Italia:

Seré que j& nos perguntamos alguma vez que género sdo essas que ndo ordenam,
proibem ou permitem hic et nunc, mas ordenam, proibem e permitem num futuro
indefinido e sem um prazo de caréncia claramente delimitado? E, sobretudo, ja nos
perguntamos alguma vez que género de direitos sdo esses que tais normas definem?
Um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva protecdo sdo adiados sine die, além
de confiados a vontade de sujeitos cuja obrigacao de executar o “programa” ¢ apenas
uma obrigacdo moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser chamado corretamente
de “direito”? (BOBBIO, 2004, p. 90-1).

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci (2006, p.7), “a introdug¢ao dos direitos
sociais representa uma tormentosa questdo no panorama do sistema juridico”. A enunciagdo
contida no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de
1966, ¢, segundo a autora, ilustrativa da peculiaridade dessa categoria de direitos. Sendo que a
“realizagdo progressiva’™” a que se refere o Pacto sugere “direitos enfraquecidos, na medida
em que apenas enunciados, sem condi¢do assegurada de exercicio”.

Sob alegacdes de enunciacdes formuladas em termos genéricos e abstratos, isto €, sob
normas programaticas, o descumprimento da vontade constitucional é justificado. Para
Frischeisen (2000), muitas das normas que eram consideradas meramente programaticas
geraram eficacia, integradas na sua maior parte por legislacdo infraconstitucional.

Refletindo sobre a eficacia do direito a educacdo, indaga-se se as normas enunciadas
na Constituicdo seriam consideradas normas programaticas, definindo entdo apenas diretrizes,
finalidades e programas de agdo futura. Desta forma, compreender as caracteristicas da norma
juridica se faz relevante na discussao acerca da exigibilidade judicial para sua efetivacdo. Ao
analisar as decisGes do TJ-SP, procurar-se-a, neste trabalho, verificar qual o sentido fixado

pelo Judiciario ao julgar as demandas envolvendo a eficacia dessas normas.

2! Cada Estado-parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco préprio como pela
assisténcia e cooperacgdo internacionais, principalmente nos planos econdmicos e técnico, até 0 maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas.
(PACTO ..., 19686, art. 2°).
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1.2 Estrutura das normas constitucionais: principios e regras

De acordo com Bonavides (2009a), mestres do Direito Publico contemporaneo tém se
preocupado em estabelecer os limites de eficacia dos principios constitucionais, cujo excesso
de generalidade os insere numa categoria especial, ndo invalidando a sua normatividade,
posto que as normas compreendem 0s principios e as regras.

Segundo Luis Roberto Barroso (2009) e Barcellos (2007), os problemas referentes a
formulacdo de direitos seriam menores quando o direito social é veiculado por meio de uma
regra definidora de direito, sendo possivel identificar com precisdo o dever exigivel da outra
parte.

Com relacdo a educacdo, a enunciacdo dos deveres do Estado no art. 208, a divisao de
competéncias entre os entes federados (art. 211), destinacdo de recursos (art. 212) sdo regras
que definem claramente os deveres do Poder Publico para com a educacéo.

J4 os enunciados que abordam os direitos sociais, sob a forma de principios, “ndo
expressam de forma clara e precisa o efeito que pretendem produzir ou as condutas que se
pode exigir de seu destinatario” (BARCELLOS, 2007, p. 105). Na educacdo, o principio
constitucional da qualidade do ensino (art. 206, inciso VII), por exemplo, necessita de um
conjunto de indicadores para que sejam passiveis de exigéncia judicial (OLIVEIRA,
ARAUJO, 2005).

De acordo com Robert Alexy®” (2008), influente filésofo do direito alem&o, para a
analise da estrutura dos direitos fundamentais se faz importante a distin¢do entre regras e
principios, pois “com sua ajuda, problemas como os efeitos dos direitos fundamentais perante
terceiros e a reparticdo de competéncias entre tribunal constitucional e parlamento podem ser
mais bem esclarecidos” (p.85).

Ronald Dworkin (2007)%, jurista de Havard, proclama o tratamento dos principios
como direito, abandonando a doutrina positivista, reconhecendo que tanto os principios como
as regras, positivamente estabelecidas, podem impor obrigacdo legal. No mesmo sentido, para
Alexy (2008), tanto regras quanto principios sao normas, porque ambos prescrevem o que

deve ser.

22 A obra de Alexy é publicada originalmente em 1986.
8 A obra de Dworkin é publicada originalmente em 1977.
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A distincdo entre regras e principios reside, segundo Alexy (2008), na generalidade.
Segundo este critério, principios sdo normas com grau de generalidade relativamente alto,
enguanto o grau de generalidade das regras é relativamente baixo.

Alexy (2008) destaca como um ponto decisivo no critério de distin¢do: a satisfacéo.

Sendo que os principios caracterizam-se por mandamentos de otimizagao:

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios séo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacéo, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacéo
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e
regras colidentes. (ALEXY, 2008, p.90, grifo do autor).

Ja as regras “s3o normas que sdo, sempre, ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinacGes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel.” (ALEXY, 2008, p.91, grifo do autor).

Para este autor, quando ha conflitos entre regras e a solucdo ndo residiria com a
introdugdo de uma clausula de excecdo, pelo menos uma das regras deveria ser considerada
invalida, observando o critério do cronoldgico, da especialidade, ou, ainda, de acordo com a
importancia de cada regra em conflito.

No mesmo sentido, para Dworkin (2007), se duas regras entram em conflito, uma
delas ndo pode ser vélida. Para isto, deve-se recorrer a consideracdes que estdo além das

regras:

Um sistema juridico pode regular esses conflitos através de outras regras, que dado
preferéncia a regra promulgada pela autoridade de grau superior, a regra promulgada
mais recentemente, a regra mais especifica ou outra coisa desse género. Um sistema
juridico também pode preferir a regra que é sustentada pelos principios mais
importantes. (DWORKIN, 2007, p.43).

Ja os principios “exigem que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Nesse sentido, eles ndo contém um mandamento
definitivo, mas apenas prima facie” (ALEXY, 2008, p. 103-4).

Para a solugédo da colisdo entre principios, Alexy afirma que um dos principios tera
que ceder. “Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado
invalido, nem que nele deverd ser introduzida uma clausula de excecdo. Na verdade, o que
ocorre € que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas
condigdes” (2008, p.94).
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Ja os “conflitos entre regras ocorrem na dimensao da validade, enquanto as colisdes
entre principios — visto que so principios validos podem colidir — ocorrem, para além dessa
dimenséo, na dimenséo do peso.” (ALEXY, 2008, p.94). E o juizo de “ponderacdo” se realiza
na observacdo e andlise do caso concreto, pois sob outras circunstancias é possivel que a
questdo da precedéncia seja resolvida de forma contréria.

Portanto, a questdo decisiva reside em saber sobre quais condi¢des qual principio deve
prevalecer e qual deve ceder. Um dos fundamentos da teoria dos principios defendida por
Alexy refere-se a “lei da colisdo”, ou seja, “as condi¢des sob as quais um principio tem
precedéncia em face de outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a
conseqiiéncia juridica do principio que tem precedéncia”. (p.99).

Segundo Dworkin, os positivistas sustentam que quando uma regra nao esta clara para
a solucdo do conflito, os juizes devem exercer seu poder discricionario, decidindo com a
criagdo de um novo item de legislacdo. O autor apresenta a seguinte analogia para o poder
discricionario: “Tal como o espago vazio no centro de uma rosca, o poder discricionario nao
existe a ndo ser como um espaco vazio, circundado por uma faixa de restricdes. Trata-se,
portanto, de um conceito relativo” (p.50-1).

Para 0s positivistas, um juiz ndo tem poder discricionario quando uma regra clara e
estabelecida esta disponivel. No entanto, quando e de que maneira o juiz poderia mudar uma
regra de direito em vigor? Dworkin (2007) apresenta duas maneiras distintas.

Na primeira € necessario,

[...] embora ndo suficiente que o juiz considere que a mudanga favorecera algum
principio; dessa maneira o principio justifica a modificagdo [...].

Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanga;
caso contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns
principios com importancia e outros sem importancia e é preciso que existam alguns
principios mais importantes que outros. Esse principio ndo pode depender das
preferéncias pessoais do juiz, selecionadas em meio a um mar de padroes
extrajuridicos respeitaveis, cada um deles podendo ser, em principio, elegivel.
(DWORKIN, 2007, p.59-60).

Na segunda maneira de considerar o problema, o juiz deve levar em consideragédo
alguns “padrdes importantes que se opdem ao abandono da doutrina estabelecida, esses
padrdes sdo, na maior parte, principios”. No entanto, os juizes ndo tém “liberdade para
escolher entre os principios e as politicas que constituem essas doutrinas — também nesse
caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser considerada obrigatoria” (DWORKIN,
2007, p.60).

Para o positivismo juridico, “quando uma agdo judicial especifica ndo pode ser

submetida a uma regra de direito clara, estabelecida de antemao por alguma instituicao, o juiz
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tem, segundo tal teoria, o ‘poder discriciondrio’ para decidir o caso de uma maneira ou de
outra”. Segundo Dworkin (2007), essa teoria ¢ inadequada, pois o “juiz continua tendo o
dever, mesmo nos casos dificeis, de descobrir quais sdo os direitos das partes, e ndo de
inventar novos direitos retroativamente” (p. 127).

Segundo a posicdo de Alexy, ja exposta, os conflitos entre principios ocorrem na
dimensdo do peso e o critério para a solugdo residiria na ponderagdo dos interesses envolvidos
no caso concreto, procurando qual interessante € mais relevante do que o outro. Sobre esta
questdo, é importante deter-se com mais detalhes a formulacdo do autor, essencialmente no
que se refere aos direitos sociais minimos, ou seja, direitos a um minimo existencial que
deveriam ser preponderantes em uma coliséo de principios.

Alexy (2008) destaca que o principal argumento a favor dos direitos fundamentais
sociais € um argumento baseado na liberdade, e tem seu ponto de partida em duas teses.

A primeira sustenta “que a liberdade juridica, isto €, a permissdo juridica de se fazer
ou deixar de fazer algo, ndo tem valor sem uma liberdade fatica (real), isto é a possibilidade
fatica de escolher entre as alternativas permitidas” (p.503). A segunda defende que “sob as
condi¢cdes da moderna sociedade industrial, a liberdade fatica de um grande ndmero de
titulares de direitos fundamentais ndo encontra seu substrato material em um espaco vital por
eles controlado, ela depende, sobretudo, de atividades estatais.” (p.504).

Alexy (2008) concorda com essas teses, mas afirma que elas sdo apenas um ponto de
partida para a defesa dos direitos fundamentais sociais. Para “justificar a atribui¢ao de direitos
fundamentais sociais com o auxilio de um argumento baseado na liberdade é necessario
também fundamentar por que a liberdade garantida pelos direitos fundamentais inclui a
liberdade fatica” (p.505). Aqui, se relatam dois principais argumentos.

O primeiro argumento estd baseado, segundo Alexy, na importancia da liberdade
fatica para o individuo, pois ¢ de “importancia vital para o individuo ndo viver abaixo do
minimo existencial, ndo estar condenado a um desemprego de longo prazo e ndo estar
excluido da vida cultural de seu tempo”. O segundo esta diretamente relacionado ao primeiro,
pois a “liberdade fatica ¢ constitucionalmente importante ndo apenas sob o aspecto formal da
garantia de coisas especialmente importantes, mas também sob o aspecto substancial” (p 505-
6).

Por outro lado, as objecGes aos direitos fundamentais sociais podem ser agrupadas em
dois: um formal e um substancial.

No argumento formal encontra-se um dilema:
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[...] se os direitos fundamentais sociais forem vinculantes, eles deslocam a politica
social da competéncia parlamentar para a competéncia do tribunal constitucional; se
eles ndo forem vinculantes, eles implicam uma violacdo da clausula de vinculacao
do art. 1°, § 3°, da Constituicdo alemd. O ponto de partida desse argumento € a tese
de que os direitos fundamentais, sociais ou ndo, sdo justiciaveis ou o sdo apenas em
pequena medida. (ALEXY, 2008, p. 507).

Esse argumento baseado na competéncia ganha peso especial ao se considerar 0s

efeitos financeiros dos direitos sociais. “Por causa dos grandes custos financeiros associados a

sua realizagdo, a existéncia de direitos fundamentais sociais abrangentes e exigiveis

judicialmente conduziria a uma determinacdo juridico-constitucional de grande parte da
politica orcamentaria” (ALEXY, 2008, p. 508).

Mas, isso significaria que, segundo o0s principios da separacdo de poderes e da

democracia, a decisdo sobre o contelido dos direitos fundamentais sociais estaria inserida ndo

na competéncia dos tribunais, mas na do “legislador diretamente legitimado pelo povo”. A

partir dessa ideia, no ambito dos direitos fundamentais sociais os tribunais poderiam decidir

somente apds o legislador ja haver decidido e essas normas seriam compreendidas como

normas nédo-vinculantes, ndo sujeitas ao controle do Tribunal (ALEXY, 2008, p.507-8).

O argumento substancial contra os direitos fundamentais sociais sustenta:

[...] que eles sdo incompativeis — ou, ao menos, colidem - com normas
constitucionais materiais. Na medida em que essas normas constitucionais materiais
garantam direitos de liberdade, o argumento substancial ¢ um argumento vinculado a
liberdade contra os direitos fundamentais sociais sustentados em um argumento
vinculado a liberdade. (ALEXY, 2008, p.509).

Para Alexy (2008), a solucdo para a argumentacdo dos direitos fundamentais sociais

deveria levar em consideracdo os dois tipos de argumentos (contrarios e favoraveis). Seu

modelo, “ideia-guia”:

[...] direitos fundamentais sdo posi¢des que sdo tdo importantes que a decisdo sobre
garanti-las ou ndo garanti-las ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria
parlamentar simples. Essa definicdo esta sujeita a uma série de refinamentos. Um
deles deve ser feito de imediato: aqui se trata dos direitos fundamentais da
Constituicdo alemd, ou seja, de posicdo que, do ponto de vista do direito
constitucional, sdo tdo importantes que a decisdo sobre garanti-las ou ndo garanti-las
ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar simples. (ALEXY,
p.446)

De acordo com essa ideia, saber quais direitos fundamentais sociais o individuo tem é

uma “questao de sopesamento de principios’:

De um lado esta, sobretudo, o principio da liberdade fatica. Do outro lado estdo os
principios formais da competéncia deciséria do legislador democraticamente
legitimado e o principio da separagdo de poderes, além de principios materiais, que
dizem respeito sobretudo a liberdade juridica de terceiros, mas também a outros
direitos fundamentais sociais e a interesses coletivos. (ALEXY, 2008, p. 512).
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O modelo ndo determina quais direitos sociais definitivos o individuo tem, dada sua
flexibilidade em tempos de crise, sendo a resposta uma “tarefa da dogmatica de cada um dos

direitos fundamentais sociais” (p.512). Alexy propde uma resposta geral:

Uma posicdo no ambito dos direitos a prestacbes tem que ser vista como
definitivamente garantida se (1) o principio da liberdade fatica a exigir de forma
premente e se (2) o principio da separacdo de poderes e o principio democratico (que
inclui a competéncia orcamentaria do parlamento) bem como (3) os principios
materiais colidentes (especialmente aqueles que dizem respeito a liberdade juridica
de outrem) forem afetados em uma medida relativamente pequena pela garantia
constitucional que a levarem em consideragdo. Essas condi¢des sdo necessariamente
satisfeitas no caso dos direitos fundamentais sociais minimos, ou seja, por exemplo,
pelos direitos a um minimo existencial, a uma moradia simples, & educagdo
fundamental e média, a educacdo profissionalizante a um patamar minimo de
assisténcia médica (ALEXY, 2008, p. 512).

Segundo Alexy (2008), a Constituicdo alemd estabelece pelo menos um direito
absoluto, inviolavel: a dignidade humana. Assim, a norma da dignidade humana seré tratada
em parte como regra e em parte como principio. Cabe destacar que na Lei Fundamental da
Alemanha, de 1949, ndo existem, de um modo geral, direitos sociais expressamente
positivados, excepcionando-se a previsao da prote¢do da maternidade e dos filhos e atuacéo
positiva do Estado no campo da compensacao de desigualdades relacionadas a discriminacéao
de mulheres e as pessoas com necessidades especiais (SARLET, FIGUEIREDO, 2008, p.19).

Pressupbe-se que a CF/88, ao enumerar a dignidade humana como um dos
fundamentos da Republica (art. 1° inciso Ill), define que esse principio também tem
prioridade no ordenamento juridico brasileiro. Piovesan (2008, p. 349) destaca que “o valor
da dignidade humana impde-se como nucleo basico e informador do ordenamento juridico
brasileiro, como critério e parametro de valoracao a orientar a interpretacdo e compreensao do
sistema constitucional instaurado em 1988”.

De acordo com Barcellos (2007), ponderados os principios e escolhido o da dignidade
da pessoa humana como preponderante, “resta optar, dentre as medidas que o realizam, qual a
que sacrifica em menor extensdo os demais principios envolvidos. E neste ponto que surge a
garantia do minimo existencial como regra, € ndo mais como principio” (p.131).

Configurando-se 0 minimo existencial um:

[...] conjunto de circunstancias materiais minimas a que todo o homem tem direito; é
o ndcleo irredutivel da dignidade da pessoa humana. E, portanto, a redugio maxima
que se pode fazer em atencdo aos demais principios (menor interferéncia possivel na
competéncia de legislativo e executivo e menor custo possivel para a sociedade)
(BARCELLOS, 2007, p.131).

No confronto do principio da dignidade da pessoa humana por um lado e, de outro, os

da separacdo dos poderes, competéncia do legislador democratico e dos direitos de terceiros,
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Barcellos (2007), salienta e justifica a preponderancia do principio da dignidade da pessoa

humana:

Primeiramente, é importante lembrar que o principio da separacdo de poderes, bem
como a competéncia para manipulacdo orcamentaria, ndo sdo nem absolutos, pois
sofrem excegdes previstas na propria Constituicdo, nem fins em si mesmos, mas
meios para o controle do poder estatal e a garantia dos direitos individuais. Nao
haveria, portanto, racionalidade em fazer prevalecer o meio em detrimento do fim
que é a prépria dignidade da pessoa humana e os direitos basicos do homem.
(BARCELLOS, 2007, p.130).

Com base nessas reflexdes, questionam-se quais direitos previstos na Constituigéo,
seriam obrigatorios e sindicaveis pelo Poder Judiciario, podendo resultar na coercdo estatal
para 0 minimo existencial no que se refere a educacéo.

No tocante ao direito social a educacdo, a Constituicdo brasileira estabelece que a
educacdo ¢ um “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho” (art. 205).

No art. 208, os deveres do Estado para com a educacdo sao enumerados:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acess<)24na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola. (BRASIL, 1988, art. 208).

Como se constata, o legislador constituinte dispensou tratamento diferenciado ao
ensino obrigatorio, considerando-o também como direito publico subjetivo. Nesse contexto,

seria 0 ensino obrigatdrio, até EC n° 59/2009, somente o Ensino Fundamental, considerado

# 0 art. 208 foi alterado por trés emendas constitucionais; na versdo original, de 1988, o ensino obrigatério
constituia somente o Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil para o atendimento das criancas dos zero aos
seis anos. A definicdo da faixa etaria alterada para a educacgdo infantil, com o inicio do Ensino Fundamental aos
seis anos, pela EC n° 53/2006.
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como requisito essencial para a dignidade da pessoa humana, como minimo existencial do
direito social a educa¢do? E a Educacdo Infantil e o Ensino Médio poderiam ser considerados
como uma enunciacdo de uma norma programatica, um principio?

O ECA, seguindo o principio da protecdo integral da infancia e da adolescéncia dispde

em seu art. 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condices de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

A LDB/96 reforca a possibilidade da exigibilidade do ensino obrigatério:

O acesso ao ensino fundamental é direito pablico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996, art. 5°).

Para Liberati (2004, p. 211), o status do direito publico subjetivo ndo deveria ter sido
articulado ao ensino obrigatdrio, mas a todo o sistema educacional, neste sentido o legislador
constituinte “pensou grande e decidiu pouco”.

O ECA enumera, de forma expressa, os direitos assegurados a crianca e ao adolescente
que, ndo oferecidos ou ofertados de maneira irregular, ensejam protecdo judicial, com acGes

de responsabilidade:

| — do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

Il — de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
IV — de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

V — de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a salide do educando do ensino fundamental,

VI — de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele
necessitem;

VII — de acesso as a¢des de servico de salde;

VI — de escolarizagdo e profissionalizacéo dos adolescentes privados de liberdade.
Paragrafo Gnico. As hipoOteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo
judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da
adolescéncia, protegidos pela Constituigdo e pela lei.” (BRASIL, 1990, art. 208).

Infere-se, entdo, a exigibilidade do direito a educacdo nao se restringe ao conceito
abarcado pelo direito pablico subjetivo, ou seja, o periodo declarado como obrigatério. O
ECA reconheceu que outros direitos assegurados a crianga e ao adolescente, para além do
atendimento ao ensino obrigatdrio, podem ser objeto de acionamento judicial, principalmente,
considerando os deveres juridicos do Estado (art. 208 da CF/88). Assim, como ressalta

Emerson Garcia:
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Enquanto o Constituinte optou por indicar 0 minimo existencial com a utilizagéo do
designativo direito subjetivo, o legislador infraconstitucional chegou a resultado
similar por meio diverso. Como veremos, somente é possivel falar em direito em
havendo o correspondente dever juridico, e somente poderemos falar em dever caso
seja detectada a existéncia de um poder de coercdo apto a alcancar o resultado
almejado em ndo sendo ele espontaneamente observado. Assim, ao prever a
exigibilidade desses direitos prestacionais e assegurar a imediata sindicabilidade
judicial dos direitos mencionados no art. 208, o legislador infraconstitucional
reconheceu, implicitamente, a sua essencialidade para um desenvolvimento digno
das criangas e dos adolescentes. (GARCIA, 2004, p. 13 — grifos do autor)

Cumpre lembrar que os interesses juridicamente protegidos com relacdo a educacéo
ndo se restringem ao acesso ao ensino obrigatorio, pois o legislador constitucional e
infraconstitucional brasileiro enumeram as normas que definem deveres para o Estado e
também as possibilidades de sua exigibilidade. De acordo com Alexy (2008, p.188), “s6 ¢
possivel falar em um direito subjetivo se existir uma capacidade juridica para exigi-lo.”, e no
ECA essa capacidade é explicita.

Esta discussao sera aprofundada nos capitulos seguintes, tendo em vista que o objetivo
central deste trabalho é analisar como a jurisprudéncia, como parte integrante do direito,
interpreta as normas, verificando se o direito a educacdo, em seus diferentes niveis e
modalidades, é tratado como uma regra ou como principio, um objetivo que deve conduzir a

atuacdo do Poder Publico.

1.3 As politicas publicas como objeto dos direitos sociais

Assim como afirma Andreas Krell (2002), os direitos sociais ndo séo direitos contra o
Estado, mas direitos através do Estado, exigindo, portanto, prestacbes materiais do poder
publico.

De acordo com Lopes (2006, p.159), “quando se diz que todo cidaddo tem direito a ...,
0 que se esta dizendo ndo é mais que had um dever de humanidade para com ele, mas um dever
juridico que se pode exigir de qualquer outro cidaddo ou residente, assim como do préprio
Estado”. Nesse caso, o “remédio ou a acdo para proteger tais direitos ndo consiste na exclusao
de outrem (Estado ou particular) numa esfera de interesses ja consolidados e protegidos de
alguém (individuo ou grupo). Trata-se de situa¢des que precisam ser criadas”. (2002, p. 126-
7).
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Os direitos sociais representam uma mudanca de paradigma no fendmeno do direito,
modificando a postura abstencionista do Estado para um enfoque prestacional.
A exigibilidade dos direitos civis e politicos difere dos sociais pela intervencdo do

Estado:

Tradicionalmente, no modelo do Estado Liberal classico, a exigibilidade individual
de direitos civis e politicos sempre esteve calcada no reconhecimento de uma
posicdo juridica que confere aos seus titulares a possibilidade de barrarem qualquer
intervencdo estatal indevida em sua esfera propria de liberdade. De acordo com esta
concepcdo, 0 que se pretende é uma omissdo (conduta negativa) dos Poderes
Publicos: ndo agir de forma arbitraria, ou seja, desrespeitando os parametros legais
previamente estabelecidos. Entretanto, a busca por um patamar minimo de
igualdade, ndo apenas juridica mas também material e efetiva — grande bandeira dos
direitos sociais —, exige uma posicdo ativa do Estado no que se refere a protecdo de
direitos, pois 0 que se pretende é criar, por parte dos Poderes Publicos, condi¢des
concretas de vida digna. (DUARTE, 2004, p. 114).

Para os direitos sociais a acdo Estatal deve estar voltada “para o cumprimento de
programas de a¢do governamentais constitucionalmente delineados”, implementando sistemas
publicos para o atendimento a esses direitos. (DUARTE, 2004, p. 114).

Os direitos sociais sdo direitos-meio, “direitos cuja principal fungdo ¢ assegurar que
toda pessoa tenha condi¢Oes de gozar os direitos individuais de primeira geracdo”. (BUCCI,
2006, p. 3).

O que equivale a dizer que os direitos sociais tém por objeto as politicas publicas, pois
“representam a eficacia social do direito do cidadao a obter prestagdes positivas do Estado”
(FRISCHEISEN, 2000, p. 76).

Segundo Bucci (2006, p.11), as politicas publicas tém distintos suportes legais,
expressando-se em “disposigdes constitucionais, ou em leis, ou ainda em normas infralegais,
como decretos e portarias e até mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza, como
contratos de concessao de servigo publico, por exemplo”.

De acordo com Lopes (2002), a educacéo, ao ser reconhecida no artigo 6° da CF/88
como um direito fundamental, de natureza social, assume uma dimensdo que ultrapassa a
protecdo de interesses individuais, pois os direitos sociais tém outro carater, pois o direito a
educacéo:

[...] € mais do que direito de ndo ser excluido de uma escola; é de fato, o interesse de
conseguir uma vaga e as condi¢Oes para estudar (ou seja, tempo livre, material
escolar, etc.). Ora, se a vaga nao existe, se ndo existe o tempo livre, se ndo ha
material escolar a baixo custo, como garantir juridicamente tal direito? Como
transforma-lo de um direito a ndo interferéncia (permissdo, dever de abstencdo) em
um direito a prestacdo (dever de fazer, obrigacdo) de alguém? (LOPES, 2002, p.
127).
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Duarte (2004, p. 115), questiona se a CF/88, ao reconhecer o Ensino Fundamental
como direito publico subjetivo, refere-se ao reconhecimento do “direito a uma pretensdo

individual (uma vaga na escola), ou a realizacdo de politicas publicas?”.

O reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatério e gratuito como direito
publico subjetivo autoriza a possibilidade de, constatada a ocorréncia de uma leséo,
0 mesmo ser exigido contra o Poder Publico de imediato e individualmente. Quanto
a este aspecto, parece ndo haver muita polémica. Ocorre que, como estamos diante
de um direito social, o seu objeto ndo é, simplesmente, uma prestacao
individualizada, mas sim a realizacdo de politicas publicas, sendo que sua
titularidade se estende aos grupos vulneraveis. [...] (DUARTE, 2004, p. 115).

E as demais etapas da educacdo basica (a Educacdo Infantil e Ensino Médio)? E

possivel assegurar a sua exigibilidade? De acordo com Duarte,
[...] A previsdo expressa de um direito publico subjetivo confere, apenas, uma
diferenca de grau a pretensdo. Assim, mesmo para aqueles casos em que o direito
publico subjetivo ndo esta previsto de forma expressa, o individuo tem o direito de
exigir uma prestacao individual; apenas a pretenséo primaria € pablica (podendo ser
exercida pelo Ministério Publico, por exemplo) e esta voltada, prioritariamente, a
exigibilidade de politicas publicas. (DUARTE, 2004, p. 117).

Para Duarte, a figura do direito publico subjetivo, no contexto de um Estado Social de
Direito, “quando aplicada a um direito social, deve ser interpretada de forma ampliada em
relacdo ao momento de seu surgimento, sob a égide do Estado Liberal, a fim de assegurar a
exigibilidade coletiva e ndo apenas individual, do bem juridico protegido” (2004, p.116). Isso
implica em que o direito publico subjetivo deveria incluir as politicas pablicas.

No mesmo sentido, Lopes (2002) destaca que os direitos sociais exigem remédios
distintos, pois permitem a discussao da justica geral e da justica distributiva.

Cabe, ainda, salientar que a formulacédo das politicas publica é reservada, em regra, ao
Poder Executivo, sendo impropria a atuacdo judicial na conformacgdo das politicas publicas.
Todavia, a possibilidade de submeter uma politica publica a controle jurisdicional é, segundo
Bucci (2006), inquestionavel, considerando a garantia contida na CF/88, art. 5°, XXXV: “A
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. E “Judicidrio
tutela as politicas publicas na medida em que elas expressam direitos.” (BUCCI, 2006, p. 31).

No que se refere ao conceito de politica publica, Bucci (2006) apresenta:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica pUblica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva dos meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.
(BUCCI, 2006, p. 39).
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Segundo Dworkin (2007), as normas que se referem a interesses coletivos sdo
denominadas de “politicas”, sendo esta “um tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser
alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade (ainda que certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem que algum
estado atual deve ser protegido contra mudancgas adversas).” (p.36).

Para ele, politica é contraposta a nogdo de principios, e estes tendem a estabelecer um
direito individual, enquanto as argumentacdes politicas concernem a interesses coletivos, séo
destinados a estabelecer um objetivo coletivo.

De acordo com Ana Paula de Barcellos (2008), o controle das politicas publicas
dirigidas aos direitos fundamentais € uma decorréncia de trés elementos: disposicdes
constitucionais séo dotadas de normatividade; centralidade dos direitos fundamentais; Poder
Publico submetido a Constituicéo.

Aceitando-se que as politicas publicas sdo indispensaveis para a garantia dos direitos
fundamentais sociais, e a acao estatal para a sua implementacao envolve recursos financeiros
publicos, e como os recursos sao ilimitados, as escolhas sdo inevitaveis, mas essa escolha,
segundo Barcellos (2008), ¢ feita tomando como referéncia a Constituicéo.

Ainda que discutivel, para Barcellos as politicas publicas a serem implementadas,
considerando as normas da CF/88 sobre a educac¢do, seriam o Ensino Fundamental e Médio,
estando os poderes publicos obrigados a incluir em suas previsdes orcamentarias rubricas
capazes de atender essa necessidade.

No que diz respeito aos objetos que podem ser alvo de controle jurisdicional, quando
se trata de politicas publicas em matéria de direitos fundamentais, Barcellos (2008) aponta:
fixacdo de metas e prioridades; resultado final esperado; quantidade de recursos a ser
investida; atendimento ou ndo das metas fixadas pelo proprio Poder Publico; eficiéncia
minima na aplicagdo dos recursos publicos.

Observe-se, portanto, que as metas do Plano Nacional de Educacao, assim como as do
orcamento publico, deveriam ser alvo de controle jurisdicional.

A inexisténcia das politicas publicas poderéa ser objeto de controle do Poder Judiciario,
pois o0 que qualifica a existéncia de um direito social como direito pleno ndo € simplesmente a
conduta cumprida pelo Estado, mas a existéncia de algum poder juridico para que o titular do
direito possa, em caso de descumprimento da obrigacdo devida, exigir a sua autuacao
(ABRAMOVICH, COURTIS, 2002).
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Homes e Sunstein (1999) defendem que os direitos reconhecidos por um ordenamento
juridico “tém dentes”; ja os meramente morais ndo possuem. Essa metafora corresponde a
possibilidade de acionar o Poder Publico para que garanta os direitos reconhecidos pelos
documentos legais. Da mesma forma, sustentam Abramovich e Courtis (2002), se de verdade
temos direitos, devemos ter uma agé&o.

A partir dessas reflexdes, o proximo capitulo discute como o Poder Judiciario, no

desenvolvimento do Estado Social, pode contribuir para a protecao dos direitos sociais.
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2 EXPANSAO DO PODER JUDICIARIO: HISTORICO E ATUAIS DEBATES

Segundo Rogério Bastos Arantes (2007), ao longo do século XX o Judiciario passou
por um processo de expansdo, tanto na funcéo de controle de constitucionalidade das leis e
dos atos normativos, como na prestacao da justica comum. O principio da revisao judicial das
leis foi gradativamente adotado por varios paises. Na segunda metade do século XX, houve
uma expansdo marcante do Judiciério, em diferentes paises, tornando-se uma instancia de
implementacao de direitos sociais e coletivos.

Essa expansdo, de acordo com Arantes (2007), é abordada, pelo menos, segundo duas
perspectivas de analise. A primeira, de cardter mais sociologico, tem como principal
representante Boaventura de Sousa Santos, relaciona a expansdo do Judiciario e suas
dificuldades atuais ao desenvolvimento e crise do Estado de Bem-Estar Social. A segunda
utiliza uma explicacdo institucional, com apoio dos diagnosticos sociolégicos da primeira,
enfatiza os aspectos juridicos e institucionais associados a ampliacdo do acesso a justica aos
atores coletivos da sociedade.

De acordo com Sousa Santos (2007)?°, a afirmagéo de um protagonismo dos Tribunais
de Justica pode ser encontrada, no século passado, nas decisbes do Supremo Tribunal da
Alemanha, na Republica de Weimar. Nos anos de 1930, destaca-se o Supremo Tribunal de
Justica dos Estados Unidos, pela maneira como dificultou a reforma do presidente Roosevelt,
conhecida por New Deal. Nestes casos, para 0 autor, 0 protagonismo assumido pelos
Tribunais apresentou um carater conservador, “invocando concepgoes de direito civil e de
propriedade estritamente individualistas, ndo permitiam fazer avancar as reformas” (p.13-4).

Nos Estados Unidos, relativo ao sistema judicial, o chamado Warren Court, com 0
Supremo Tribunal presidido pelo Chief Justice, Earl Warren, de 1953 a 1969, caracteriza-se
como um periodo mais progressista. As decisdes deste Tribunal, com forte impacto na
ampliacdo dos direitos civis, acontecem a partir de 1950. Destaca-se, nessa fase, o julgamento
que condenou a politica de segregacdo racial das escolas, no caso Brown versus Junta de
Educacao de Topeka.

Sousa Santos et al. (1996) argumenta que o desenvolvimento do Estado-providéncia,
no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, gerou mudangas no mundo do Direito e da

% Para as citagdes diretas de Sousa Santos (1996) e (2007) ser4 mantida a ortografia dos textos originais.
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Justica, com a consagracdo constitucional dos direitos sociais e econdmicos: ao trabalho, a
seguranga no emprego, a salde, a educacdo, a habitacdo, a seguranca social, entre outros.
Com essas transformacdes, o Judiciario passa a ser acionado para efetivar a nova legislacao
social.

Com a crise do Estado-providéncia, a partir dos finais da década de 70 e principios da
década de 80, as reformas orientadas pela l6gica neoliberal, conduzindo a
desresponsabilizacdo do Estado de seu papel provedor e o agravamento das desigualdades
sociais ha aumento da exigibilidade do direito em um contexto de especificacdo dos mesmaos,
pelos documentos internacionais e legislagdes nacionais.

Sousa Santos (2007), apesar de considerar as diferencas entre experiéncias e trajetorias
dos tribunais nos paises centrais, semiperiféricos e periféricos?®, afirma que o protagonismo

emerge pela mudanca politica, em dois sentidos?’. Por um lado:

[...] o novo modelo de desenvolvimento assenta nas regras de mercado e nos
contratos privados e, para que estes sejam cumpridos e 0s negdcios tenham
estabilidade, é necessario um judiciario eficaz, rapido e independente; por outro
lado, a precarizacdo dos direitos econdmicos e sociais passa a ser um motivo de
procura do judicidrio. Muita da litigagdo que hoje chega aos tribunais deve-se ao
desmantelamento do Estado social (direito laboral, previdéncia social, educacdo,
saude, etc.). (SOUSA SANTQS, 2007, p. 17).

Para a perspectiva socioldgica, outros fendmenos também influenciam a atividade
judicial:
[....] a crise dos meios tradicionais de representacdo politica e a revalorizagdo da
sociedade civil, até mesmo como espaco de producdo de bens coletivos ndo mais
realizados pelo Estado; a globalizagdo e seus efeitos sobre a producdo e
implementacdo do Direito em suas diversas areas; o agravamento de problemas que
colocam em risco as instituicOes e a esfera pdblica de um modo geral, tais como a
corrupgdo e o crime organizado. Além disso, o Judiciario se vé desafiado também
por novos movimentos sociais, muitas vezes articulados em defesa de direitos de

minorias ou de causas novas como as ambientais e dos consumidores (ARANTES,
2007, p. 100).

De acordo com Sousa Santos (2007), o recurso ao Poder Judiciario esta relacionado as
“culturas juridicas e politicas, mas tem a ver, também, com um nivel de efectividade da
aplicagdo dos direitos e com a existéncia de estruturas administrativas que sustentam essa
aplicagao” (p. 17).

No que se refere especificamente ao crescimento da exigibilidade do direito a

educacdo, este pode estar relacionado com a baixa efetividade dos direitos declarados e com a

% Segundo Sousa Santos, 0s paises centrais seriam 0s paises capitalistas avancados, os periféricos os paises do
chamado terceiro mundo e semiperiféricos os que estdo entre ambos.

2T «“E ¢ também diferente consoante as diferentes culturas juridicas que existem nesses paises e os processos
historicos que levaram a construgido do Estado.” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 15).
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existéncia de remeédios juridicos e instituices do Sistema de Justica que facilitam esse
acionamento.

Considerados como uns dos principais estudiosos da perspectiva analitica
institucional, Mauro Cappelletti e Bryant Garth?® (1988) discutem que o modelo de direito
liberal, com o reconhecimento da titularidade de direitos apenas aos sujeitos individuais, foi
ampliado com o acesso a Justiga dos chamados direitos difusos e coletivos.

O reconhecimento da dimensédo difusa e coletiva de alguns direitos gerou mudancas
nas formas processuais de acesso a Justica, com a abertura da possibilidade de ac¢6es judiciais,
além de inovacgOes na estrutura judiciaria, como os tribunais de pequenas causas (ARANTES,
2007).

Segundo Arantes (2007), no Brasil a expansao do Judiciario guarda relacdo com 0s
mesmos motivos apresentados, tanto pela perspectiva socioldgica, quanto pela analise
institucional, embora se deva considerar as singularidades do sistema judiciario brasileiro.

No Brasil, segundo Arantes (2007), a expansdao do Judiciario ainda pode ser
relacionada ao desenvolvimento e crise do Estado-providéncia, e, também, a ampliacdo do
acesso a Justica dos atores coletivos da sociedade.

Todavia, € preciso considerar que embora ndo tenha se construido no Brasil um Estado
social semelhante ao dos paises europeus, aceita-se que a CF/88 seja uma tentativa de
construcdo de um Estado de Bem-Estar Social, no sentido que reconhece os direitos sociais.
No entanto, foi aprovada em um momento histérico mundial de crise deste modelo de Estado.
Em outro contexto, as Emendas Constitucionais dos anos 90 retratam um processo de reforma
do Estado brasileiro.

De acordo com Sousa Santos (2007), a Constituicéo brasileira de 1988 foi responsavel
pela ampliagdo de direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais, e os de terceira
geragdo: direitos do consumidor, meio ambiente, qualidade de vida, além de ampliar as
“estratégias e instituigdes das quais se pode langar mao para invocar os tribunais”. Devido a
esse fato, a redemocratizagdo e o novo marco constitucional tendem ‘“a aumentar as
expectativas dos cidaddos de verem cumpridos os direitos e as garantias consignadas na
Constituicdo, de tal forma que, a execucdo deficiente ou inexistente de muitas politicas sociais

pode transformar-se num motivo de recurso aos tribunais” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 18).

% Em trabalho publicado originalmente em 1978, apresentam um balanco sobre os limites e possibilidades de
acesso a Justica.
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Alguns trabalhos empiricos, como o de Luiz Werneck Vianna et al. (1999) e Cristina
Carvalho Pacheco (2006) confirmam o processo de expansdo do Poder Judiciario no Brasil
pelo aumento expressivo das acdes judiciais.

Para Arantes (2007), a criacdo da acdo civil pablica®®, em 1985, é um marco
fundamental na transformacéo do ordenamento juridico brasileiro, com o reconhecimento da
existéncia de direitos difusos e coletivos e com um processo judicial para a representacao
desses direitos. O processo de expansdo da Justica para a protecdo dos direitos
transindividuais se consolida na CF/88, que define o reconhecimento de varios outros direitos
especificos, e, também, com a confirmagdo da funcdo do Ministério Publico (MP) na defesa
desses direitos.

O MP, pela CF/88, tem como incumbéncia “a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, art. 127).

A partir da CF/88 novas leis foram promulgadas com o objetivo de protecdo coletiva
de diversos direitos. Leis, essas, que reforcam o papel do MP, por exemplo: Lei 7853/89, para
a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia; Lei 7913/89, para protecdo dos investidores
do mercado de valores imobiliarios; Lei 8069/90, criando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Lei 8078/90, que criou o Cddigo de Defesa do Consumidor; e, mais
recentemente, a Lei 10.741/2003, que dispGe sobre o Estatuto do ldoso. Segundo Arantes
(2007), esses ordenamentos infraconstitucionais possibilitaram que a Justica brasileira se
convertesse em “um palco importante de conflitos coletivos” e de protagonismo do MP (p.
106).

Para Sousa Santos (2007), as “pessoas que t€ém consciéncia de seus direitos, a0 verem
colocadas em causa as politicas sociais ou de desenvolvimento do Estado, recorrem aos
tribunais para as protegerem ou exigirem a sua efectiva execucao” (p. 19). Como nos casos

das pessoas que recorrem ao Judiciario brasileiro para ter acesso a medicamentos®.

% A agdo civil pablica, criada pela Lei n° 7.347 de 1985, elevou-se para nivel constitucional com o art. 129, inc.
Il da CF/88, e visa a reparacdo de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Esse instrumento pode ser interposto pelo Ministério
Puablico, pela Unido, pelos Estados, municipios, autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de
economia mista ou por associa¢Bes que estejam constituidas ha, pelo menos, um ano, ou que incluam, entre suas
finalidades, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. E, pelo ECA, compete ao Ministério Publico promové-la para a protecdo dos interesses individuais,
difusos e coletivos relativos a infancia e & adolescéncia.

*De acordo com o secretario de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Satde, Reinaldo Guimarées, no ano de
2007, as decisdes judiciais obrigaram o Ministério custear medicamentos no valor de R$ 26 milhdes, e nos
Estados, em média, R$ 500 milhdes por ano. Em uma ag¢do no STF, a ministra Ellen Gracie, entendeu que néo se
deve confundir direito a sadde com direito a remédio, justificando que a CF/88 no artigo 196, ao assegurar o
direito a saude refere-se, em principio, a efetivagdo de politicas publicas que alcancem a populagdo como um
todo, assegurando o acesso universal e igualitario. (REVISTA CONSULTOR JURIDICO).
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Contudo, como afirma o autor supracitado, os litigios sdo “relacdes sociais que
emergem e se transformam segundo dinamicas sociologicamente identificaveis”, sendo a
transformagao de um conflito em demanda judicial uma “alternativa entre outras”, podendo
variar de pais para pais e entre grupo social e area de interacdo. Ainda, os fatores que
produzem o conflito podem ndo ser percebidos pelo lesado, ou este ndo saber que é possivel
reagir contra o dano ou o causador. “Por essa razdo, niveis baixos de litigiosidade nao
significam necessariamente baixa incidéncia de comportamentos injustamente lesivos.”
(SOUSA SANTOS et al., 1996, p.45).

Alguns grupos sociais “tém uma capacidade muito maior que outros para identificar os
danos, avaliar a sua injustica e reagir contra ela”. Ja os grupos mais vulneraveis socialmente
tendem a ter menor capacidade para transformar a experiéncia da lesdo em litigio. (SOUSA
SANTOS et al., 1996, p. 45).

Para esses autores, depois de reconhecida a existéncia do dano e seu causador, o litigio
sO emerge se 0 lesado acreditar que ele pode ser reparado, reclamando com o responsavel e,
ainda, que “saiba fazé-lo de maneira inteligivel e credivel”. Portanto, esta implicito que os
grupos sociais que tém menores capacidades de perceber o dano também apresentam
dificuldade de reagir judicialmente. Assim, “elevada consciéncia de direitos tende a ampliar o
ambito da lesdo e, correspondentemente, os objetivos da sua reparacao” (p. 46).

O recurso ao Judiciario para a resolugdo de um litigio decorre de vérias alternativas, e
guando esta escolha ocorre, ela é de tal modo um processo ja em recurso, pois tentativas de

mecanismos informais mais acessiveis foram utilizados na resolucao inicial do conflito.

A titulo de ilustracdo, a inacessibilidade dos tribunais, o seu magro desempenho ou a
sua irrelevancia na sociedade podem dever-se, em parte, a existéncia abundante de
mecanismos informais, acessiveis e eficazes nessa sociedade em resultado da
dominancia de uma cultura juridica de fuga a litigagdo judicial. Mas, por outro lado,
a existéncia de tais mecanismos alternativos, longe de resultar de uma preferéncia
cultural, pode apenas ser fruto de uma solucdo de recurso em funcdo da
inacessibilidade dos tribunais (SOUSA SANTOS et al., 1996, p. 45).

No entanto, a procura pelo judiciario ¢ apenas a “ponta do iceberg”, pois ha uma
grande “procura suprimida”. “E a procura daqueles cidaddos que tém consciéncia dos seus
direitos, mas que se sentem totalmente impotentes para os reivindicar quando sdo violados™.
(SOUSA SANTOS, 2007, p. 31). Nesta “procura suprimida”, além dos que tém consciéncia
de seus direitos é necessario considerar 0s que estdo alijados do conhecimento de seus
direitos.

Cabe ressaltar que, de acordo com Thomas Humphrey Marshall (1967), os Tribunais

de Justica sdo as instituicbes mais diretamente associadas aos direitos relacionados ao
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elemento civil da cidadania®!: liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o
direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica.

Maria Tereza Sadek (2004) destaca que as dificuldades de acesso ao Judiciario sdo um
fator inibidor da realizacao da cidadania plena.

Segundo esta autora (2004), no Brasil o sistema judicial estimula um “paradoxo

demandas de menos € demandas de mais”:

[...] de um lado, expressivos setores da populacdo acham-se marginalizados dos
servicos judiciais, utilizando-se, cada vez mais, da justica paralela, governada pela
lei do mais forte, certamente menos justa e com altissima potencialidade de desfazer
todo o tecido social. De outro, ha os que usufruem em excesso da justica oficial,
gozando das vantagens de uma maquina lenta, atravancada e burocratizada.
(SADEK, 2004, p. 86).

De acordo com Sousa Santos (2007), sdo necessarias profundas transformacgdes no
Sistema Judiciario para que ele satisfaga a procura “suprimida”. Aponta como principais

mecanismos dessa transformacao:

Profundas reformas processuais;

Novos mecanismos e novos protagonismos no acesso ao direito e a justica;

Nova organizagao e gestédo judiciarias;

Revolucdo na formagdo de magistrados desde as Faculdades de Direito até a

formacgéo permanente;

Novas concepgdes de independéncia judicial;

e Uma relagdo do poder judicial mais transparente com o poder politico e a
media, em mais densa com 0s movimentos e organizagdes sociais;

e Uma cultura juridica democratica e ndo corporativa. (SOUSA SANTOS, 2007,

p. 33).

O Poder Judiciario, nesse processo de expansdo, assume funcdes relevantes na
resolucdo de litigio; contudo, como destaca Sousa Santos (1996, 2007), nem todos 0s
cidaddos procuram essa alternativa, principalmente 0s que ndo tém consciéncia de seus
direitos e da possibilidade de acessar as estruturas do Poder Judiciario para exigir a sua
concretizagao.

O Poder Judiciario brasileiro, além de sua atribuicdo da prestacdo jurisdicional na
resolucdo de conflitos e garantia de direitos, também apresenta uma face, como afirma Sadek
(2004), de poder de Estado, ao possibilitar aos seus integrantes a capacidade de agirem

politicamente, questionando ou paralisando politicas.

Aa S

31 O autor analisa 0 conceito de cidadania, subdividindo-o em trés partes ou elementos™: civil, politica e social.
O elemento politico é entendido como o direito de participar no exercicio do poder politico, tendo como
instituicGes correspondentes o Parlamento e os Conselhos do governo local. O elemento social se refere a “tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por
completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As instituicBes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e 0s servigos sociais”
(MARSHALL, 1967, p. 63-4).
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2.1 Judicializagdo da politica

O fenbmeno da expansédo da judicializacdo da politica é uma expressao utilizada pela
ciéncia social e pelo direito, a partir do trabalho de C. Neal Tate e Torbjérn Vallinder (1995),
que abordam esse processo em diversos paises do mundo. Para os autores, algumas condicoes
facilitam a judicializacdo, como: a democracia; a separacdo de poderes; o0 reconhecimento
formal de direitos; a consciéncia dos meios judiciais pelos grupos de interesses e pelos
partidos de oposicdo na realizagdo de seus objetivos; inefetividade das instituigdes
majoritarias; a incapacidade das instituicbes em dar provimento as demandas sociais,
delegando as cortes a tomada de decisdo em determinadas areas da politica.

Os direitos humanos também tiveram um papel fundamental neste processo, com o
surgimento dos tribunais constitucionais ao fim da Il Guerra Mundial.

Para Julio Rios-Figueroa e Matthew M. Taylor (2006), a judicializacdo da politica esta
relacionada ao deslocamento crescente dos conflitos politicos das arenas tradicionais
(Legislativo e Executivo) para o Judiciério, configurando-se a estrutura institucional um dos
principais determinantes para o padrdo/modelo de judicializacdo de politica, sendo que as
caracteristicas institucionais do sistema juridico, como a independéncia e a revisdo judicial,
influenciam no padrdo de contestacdo de politicas.

Segundo Débora Alves Maciel e Andrei Koerner (2002), a judicializagdo da politica®
pode ocorrer em dois contextos. No primeiro, ha uma “ampliacdo das areas de atuacdo dos
tribunais pela via do poder de reviséo judicial de acdes legislativas e executivas, baseado na
constitucionalizagdo de direitos e dos mecanismos de checks and balances®”. J4 o segundo

contexto, seria “constituido pela introdugdo ou expansao de staff judicial ou de procedimentos

32 A expressdo “judicializagdo da politica”, segundo Maciel e Koerner (2002), tem uso e sentido que as vezes sdo
contraditérios. Para os juristas, o termo refere-se a “obrigacédo legal de que um determinado tema seja apreciado
judicialmente” (p.115). Em sentido normativo, a judicializag¢do € o “ingresso em juizo de determinada causa, que
indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via” (p. 115). “A expressdo recebe um sentido de processo
social e politico, quando é usada para se referir a expansao do ambito qualitativo de atuacdo do sistema judicial,
do carater dos procedimentos de que dispdem e, ainda aumento do niimero de processos nos tribunais” (p.115-6).
Em sentido constitucional, a judicializac8o refere-se “ao novo estatuto dos direitos fundamentais e & superagao
do modelo da separacao dos poderes do Estado, que levaria a ampliacdo dos poderes de intervengdo dos tribunais
na politica”. (p. 117). Dada a proliferagao de seus sentidos no Brasil, os autores afirmam que as relagdes entre o
Judiciario e a politicas sejam tratadas sem a utilizacdo do recurso a este conceito pouco preciso.

%% O sistema de freios e contrapesos (checks and balances), pensado por Montesquieu (1689-1755), na obra “O
Espirito das leis” (1982), para a separagdo dos poderes, refere-se a necessidade de equilibrio entre os trés 6rgdos
do Poder Estatal, com base na ideia de que cada poder deve ser autbnomo e exercer determinada funcdo, mas
sendo controlado pelo préprio poder.
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judiciais no Executivo (como nos casos de tribunais e/ou juizes administrativos) e no
Legislativo (como ¢ o caso das Comissdes Parlamentares de Inquérito)” (p. 114).

Para Luis Roberto Barroso (2009, p. 331), a judicializacao significa que “algumas
questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias tracionais”.

Barroso (2009) apresenta trés causas da judicializacdo no Brasil: a redemocratizagdo
do pais, que fortaleceu e expandiu o Poder Judicidrio e também aumentou a demanda por
justica; a constitucionaliza¢do abrangente “que trouxe para a Constituigdo inimeras matérias
que antes eram deixadas para o processo majoritario e para a legislagdo ordinaria”; e o sistema
brasileiro de constitucionalidade®* (p. 333).

De acordo com Ernani Rodrigues de Carvalho (2004), as alteracbes nas estruturas
institucionais possibilitaram ao Judiciario a participacdo nos processos decisorios, tendo um
“lugar estratégico no controle” dos demais poderes, principalmente do Executivo. Justamente,
a expansdo do poder judicial, sobretudo no cenario politico, implicou em alteracbes no
“célculo para a implementagado de politicas publicas” (p 115).

Carvalho (2004), baseando-se na andlise de Tate (1995) que procurou descobrir nas
condigdes politicas de alguns paises os motivos desse fendmeno, verifica se a judicializagéo é
uma realidade no Brasil. Para tanto, analisa as seguintes classifica¢cfes: democracia, separacdo
dos poderes, direitos politicos, 0 uso dos tribunais pelos grupos de interesse e de oposi¢do e
inefetividade das instituicGes majoritarias.

A democracia é condicdo necessaria, porém nao suficiente, para o surgimento do
fendmeno da judicializacdo. O estudo de Tate (1995) consolida a tese de que ndo é possivel
compatibilizar governos autoritarios e expansao do Poder Judiciario. No Brasil, a separacao
dos poderes € um principio constitucional e, apds a CF/88, “as competéncias dos trés ramos
de poder parecem estar mais cristalizadas do que antes” (CARVALHO, 2004, p. 118).

Alguns cientistas sociais destacam que o reconhecimento formal de direitos na
Constitui¢ao ndo ¢ condigdo suficiente para a judicializagdo, entretanto “desde a reforma
constitucional de 1988, pode-se detectar um nivel aceitavel de obediéncia a lei por parte da
alta hierarquia governamental, pelo menos no que diz respeito aos direitos individuais”.
(CARVALHO, 2004, p. 118).

Analisando as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (Adins) requeridas por

entidades de classe ou confederacOes sindicais, entre 1988 a 2003, Carvalho (2004) destaca

% A proxima secdo deste capitulo abordara especificamente esta caracteristica do Poder Judiciério brasileiro.
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que ha “uma participacdo efetiva dos grupos de interesse na utilizacdo das Adins como
instrumento de defesa de seus interesses”. (p. 119).

Segundo Vianna et al. (1999), o processo de judicializacdo politica no Brasil tem sido
resultado de uma progressiva apropriacdo das inovagdes da Constituicdo de 88 por parte da
sociedade e de agentes institucionais. Na nova arena politica brasileira, dois atores exercem
papel relevante nesse processo: 0s governadores e 0s procuradores; pois S80 responsaveis por
49% das Adins propostas entre 1988 e 1998, mas com declinio relativo nos ultimos anos do
periodo analisado.

Os tribunais também s&o utilizados pelos partidos de oposicao para barrar alteracGes
realizadas pela maioria. Os dados dos trabalhos de Verneck Vianna et al. (1999) e Pacheco
(2006) evidenciam o uso dos Tribunais pelos partidos de oposicdo no Brasil.

Para Vianna et al. (1999), o processo de judicializacdo no Brasil tem um carater
duplice. De um lado, uma caracteristica comum como a descrita pela bibliografia sobre o
assunto, as minorias parlamentares demandam a intervencéo do Judiciario contra a vontade da
maioria; por outro lado, se afasta dessa caracteristica com a acdo dos Executivos estaduais e
da Procuradoria da Republica contra a representacdo parlamentar, em sua maioria de ambito
estadual, indicando que a sociedade e a federacdo se encontram desajustadas da vontade do
soberano e tém reclamado a presenca de um terceiro na resolucéo dos problemas.

A ineficiéncia das instituicbes majoritarias relaciona-se a incapacidade dessas
instituigdes em dar provimento as demandas sociais. “Alguns tribunais, diante da inércia dos
politicos e da impossibilidade de negarem uma decisdo, sdo obrigados a por um fim em
conflitos que deveriam ser resolvidos no ambito politico.” No entanto, destaca que “toda
demanda social que ndo envolva interesse suficiente ou agregue alto custo certamente
encontrara dificuldade para ser efetivada. (CARVALHO, 2004, p. 120). Essa posi¢do de
cautela é verificada no Brasil, segundo o autor, em momentos de crise; como exemplo cita a
crise de governabilidade do final da década de 1980 e inicio da de 1990, com uma opcao clara
do STF pela ndo-interferéncia.

As condicdes politicas em torno do fendmeno da expansdo do poder judicial, descritas
anteriormente, estdo quase todas presentes no Brasil. Entretanto, o aumento do nimero de
processos pode ndo implicar em intervencao efetiva do Judiciario. Como indaga Carvalho,
“até que ponto os juizes modificam as leis ou atos dos demais poderes? Ou “até que ponto
essas decisOes interferem na aplicagdo de politicas ptblicas?” (2004, p. 121).

A judicializagdo da politica requer que 0s
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[...] operadores da lei prefiram participar da policy-making a deixa-la ao critério de
politicos e administradores e, em sua dinamica, ela propria implicaria papel politico
mais positivo da deciséo judicial do que aquele envolvido em uma néo decisdo. Dai
que a idéia de judicializacdo envolve tanto a dimensdo procedimental quanto
substantiva do exercicio das funcbes judiciais. (MACIEL, KOERNER, 2002, p.
114).

Carvalho (2004), considerando o percentual de Adins julgadas em seu mérito, afirma
que este ndo pode ser um argumento no diagnostico da judicializagdo da politica no Brasil. O
mesmo questionamento é realizado por Pacheco (2006), em pesquisa que analisa as Adins
julgadas no STF, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), um
periodo marcado por programas de Reforma do Estado. As mudancas constitucionais
promovidas pelo Executivo federal, com o apoio do legislativo, poderiam ser questionadas no
Judiciario, representando o STF “um potencial ponto de veto para que a alian¢a majoritaria
fosse bem sucedida no seu programa de reformas.” (p. 18-9).

Entretanto, Pacheco (2006) enfatiza que, apesar dos questionamentos das Emendas
Constitucionais, o veto do STF foi utilizado apenas na cobranca dos inativos e pensionistas.
E, na Emenda sobre a reeleicdo presidencial, a atuacdo do Supremo contribuiu para a sua
aprovagdo. Em sua analise, a Corte julga “o mérito de questdes de pequena relevancia
nacional” e utiliza-se de “argumentos formais para o ndo julgamento de questdes de grande
relevancia para o pais.” (p. 240).

Para Pacheco (2006) é preciso analisar as decisfes, considerando a totalidade do ciclo
de tomada de decisdo do STF, incluindo as decisbes por forma, e relacionar o impacto das
mesmas em termos territoriais e de generalidade, contextualizando o conteldo da norma
declarada inconstitucional.

Diante dessas anélises, pode-se afirmar que o fendmeno da judicializacdo da politica
ndo deve ser considerado apenas com os indices de acionamento do Judiciario, mas é preciso
analisar as respostas dadas pelo Judiciario aos questionamentos, ou seja, 0s resultados
politicos produzidos a partir do acionamento da via judicial.

De acordo com Barroso (2009) é preciso esclarecer a diferenca entre judicializacéo e
ativismo judicial, que sdo “primos”, mas ndo tem a mesma origem.

A judicializagdo, no contexto brasileiro, “¢ uma circunstancia que decorre do modelo
constitucional que se adotou, ¢ ndo um exercicio deliberado de vontade politica”, pois “se
uma norma constitucional permite que dela se deduza uma pretenséo, subjetiva ou objetiva, ao
juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria (BARROSO, 2009, p. 335).

Ja o ativismo judicial é:
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[...] uma atitude, uma escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em
situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo deslocamento entre a classe
politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva”. (BARROSO, 2009, p. 335).

Uma atitude oposta ao ativismo é a “autoconten¢do judicial”, quando o Judiciério

procura reduzir sua interferéncia nas agdes dos outros Poderes. Nesta linha, juizes e tribunais:

(i) evitam aplicar diretamente a Constituicdo a situacdes que ndo estejam no seu
ambito de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do legislador
ordinério; (ii) utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos; (iii) abstém-se de interferir na
definicdo das politicas publicas. (BARROSO, 2009, p. 336).

A intervencdo dos Tribunais nos processos decisérios de problemas eminentemente
politicos ndo é consenso, sendo os integrantes dessas instituicbes constantemente

questionados, principalmente no carater democratico desta intervencao.

2.2 Intervencionismo politico dos Tribunais: principais debates

Nos Ultimos anos, o Poder Judiciario brasileiro, principalmente, o STF, tem julgado
acOes de grande repercussao politica e social. Dentre elas, destaca-se uma decisdo desta Corte,
gue de maneira inédita decidiu limitar o nimero de vereadores das Camaras Municipais, a
partir de um critério de proporcionalidade, legislando sobre uma questdo em aberto na CF/88.
O julgamento, em 200, foi provocado por a¢do do MP contra um municipio paulista que
aumentou o n(imero de vereadores®.

Outra acédo de grande visibilidade social, julgada pelo STF em 2008, foi sobre o artigo
5° da Lei de Biosseguranca, permitindo a utilizacdo de células-tronco embrionarias em
pesquisas cientificas.

Tais julgamentos evidenciam o deslocamento de questdes politicas do ambito do
Executivo e Legislativo para o Judiciario, colocando em destaque o papel politico dos
integrantes desta Corte.

O poder politico do Judiciario, nos tempos modernos, decorre, segundo Arantes

(2007), da “sua capacidade de controlar os atos normativos dos demais poderes,

% Recurso Extraordinario (RE 197917).
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especialmente as leis produzidas pelo parlamento” (p. 84). Essa fungdo ¢ conhecida como

judicial review ou controle de constitucionalidade das leis.

Nos paises em que o Judiciario ou um tribunal especial pode ser acionado para
verificar o respeito das leis e dos atos normativos a Constituicdo, pode-se dizer que
existe um terceiro poder politico de Estado, ao lado do Executivo e do Legislativo.
Nos paises em que essa fungdo inexiste, o Judicidrio assemelha-se a um 6rgéo
publico ordinario, responsavel pela importante tarefa de prestar justica nos conflitos
particulares, mas incapaz de desempenhar papel politico no processo decisorio
normativo. (ARANTES, 2007, p. 84)

De acordo com Sousa Santos et al (1996), o fendmeno da judicializagdo dos conflitos
politicos ndo é novo; apenas, ocorre na atualidade de modo diferente e por razdes diversas.
Nesse processo, trés questdes assumem maior significancia: legitimidade, capacidade e
independéncia.

Para os autores, a legitimidade é uma questdo relevante nos regimes democraticos,
pois na maioria dos casos os magistrados ndo séo eleitos®®, e, ao interferirem com o Poder
Legislativo e Executivo, questiona-se o “contetido democratico do intervencionismo
judiciario” (p. 20).

A capacidade dos tribunais esta relacionada aos recursos disponiveis e € questionada

em dois sentidos:

Por um lado, num quadro processual fixo e com recursos humanos e infra-estruturais
relativamente inelasticos, qualquer acréscimo ‘exagerado’ da procura da intervencao
judiciaria pode significar o blogueio da oferta e, em Gltima instancia, redundar em
denegacdo da justica. Por outro lado, os tribunais ndo dispdem de meios proprios
para fazer executar as suas decisfes sempre que estas, para produzir efeitos Uteis,
pressupfem uma prestacdo ativa de qualquer sector da administracdo publica
(SOUSA SANTOS et al, 1996, p. 20).

Ja a questdo da independéncia dos tribunais surge em dois contextos. Com a
legitimidade, quando o Legislativo ou o Executivo adotam medidas que o “Poder Judiciario
entende serem mitigadoras da sua independéncia”. E relacionada a sua capacidade, quando o
Poder Judiciario “carecendo de autonomia financeira e administrativa, se vé dependente dos
outros poderes para se apetrechar dos recursos que considera adequados para 0 bom
desempenho das suas fungdes” (p. 21).

Para Sousa Santos et al. (1996), nos paises semiperiféricos e periféricos os Tribunais
estdo assumindo, de maneira lenta e fragmentada, uma co-responsabilidade politica na
atuacdo do Estado providéncia. “A distancia entre a Constituicdo e o direito ordinario &,

nesses paises, enorme, e os tribunais tém sido, em geral, tibios em tentar encurta-la”. Dentre

% No Brasil, 0 ingresso na carreira do Poder Judiciario ocorre por concurso publico de provas e titulos para
bacharéis em Direito, sendo o cargo inicial juiz substituto e a promocdo se da por critérios de antiguidade e
merecimento.
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os fatores para essa atuacdo destaca: o conservadorismo dos magistrados, formados em
faculdades de Direito dominadas “por concepgdes retrogradas da relagdo entre direito e
sociedade”’; desempenho rotinizado, “politicamente hostil a justi¢a distributiva e tecnicamente
despreparado para ela”; “cultura juridica ‘cinica’ que ndo leva a sério a garantia dos direitos”,
considerando os direitos constitucionalmente consagrados como declaragdes programaticas;
organiza¢do judicidria deficiente em recursos técnicos e humanos; “um Poder Judicial
tutelado por um Poder Executivo, hostil a garantia dos direitos ou sem meios or¢camentais
para levar a cabo; a auséncia de opinido publica forte e de movimentos sociais organizados
para a defesa dos direitos; um direito processual hostil e antiquado” (p. 38-9).

O Judiciario ao assumir uma atitude mais ativa torna-se “mais controverso, mais
visivel e vulneravel politicamente” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 23). Em alguns paises,
subsiste uma transferéncia de legitimidade do Poder Executivo e Legislativo para o Judiciario.
Esse “movimento leva a que se criem expectativas positivas elevadas a respeito do sistema
judiciario, esperando-se que resolva os problemas que o sistema politico ndo consegue
resolver” (SOUSA SANTOS, 2007, p.21). E o Judiciario, em grande medida, ndo consegue
corresponder a expectativa.

Posicdo esta, também confirmada por José Eduardo Faria (2004). Para este autor, com
a redemocratizacdo do pais, no inicio dos anos de 1980, o agravamento da crise econdmica, a
partir da segunda metade dessa década, a explosdo da crise social, nos anos 1990, e 0 aumento
das demandas sociais, o Judiciario brasileiro vem exercendo um papel decisivo, uma vez que
é demandado a julgar conflitos inéditos na historia dos Tribunais. No entanto, nesse processo
de expansdo o Judiciario brasileiro assumiu amplas tarefas que, muitas vezes, contrastam com
sua capacidade de dar respostas efetivas as expectativas da sociedade.

Segundo Sadek (2004), o modelo institucional adotado pela CF/88 ampliou a
possibilidade da atuacdo politica ao Judiciario dada a “extensdo e a complexidade dos direitos
sociais garantidos” e a capacidade do Judiciario de exercer o controle da constitucionalidade
das leis e atos normativos (p. 81).

Neste mesmo sentido, Faria (2004) afirma que a CF/88 contribui para a ampliagdo da
discricionariedade do Sistema de Justica, pois ela resulta de um processo Constituinte,
marcado pela auséncia de bancadas hegeménicas, e que utilizou a estratégia de recorrer ao
recurso das normas programaticas e de clausulas indeterminadas, com posterior

regulamentacéo, para a aprovacao final do texto.



72

Para Faria (2004), o protagonismo judicial é exercido quando da interpretacdo da

legislagéo em casos concretos:

[...] Como a ordem juridica assim produzida ndo oferece aos operadores do direitos
as condicOes para que possam extrair de suas normas critérios constantes e precisos
de interpretacdo, ela exige um trabalho interpretativo continuo. E como seu sentido
definitivo s6 pode ser estabelecido quando de sua aplicacdo num caso concreto, na
pratica os juizes sdo obrigados a assumir um poder legislativo. Ou seja, ao aplicar as
leis a casos concretos, eles terminam sendo seus co-autores. Por isso, a tradicional
divisdo do trabalho juridico no Estado de Direito é rompida pela incapacidade do
Executivo e do Legislativo de formular leis claras e sem lacunas, de respeitar os
principios gerais do direito e de incorporar as inovagdes legais exigidas pela
crescente integracdo dos mercados. 1sso propicia 0 aumento das possibilidades de
escolha, decisdo e controle oferecidas a promotoria e a magistratura, levando assim
ao protagonismo judicial na politica e da economia. E, na medida em que o ‘sistema
de Justica’ tem de decidir questdes legais de curto prazo e com enormes implicagdes
socioecondmicas, ele se converte numa instituicdo “legislativamente” ativa.
(FARIA, 2004, p. 109).

Contudo, para este autor, o Sistema de Justica encontra-se numa encruzilhada nas
decisbes que envolvem recursos materiais e investimentos do setor publico para a
implementacdo das sentencas e pareceres. De um lado, ao atuar obrigando o Executivo a
oferecer servi¢cos em um contexto de lei de responsabilidade fiscal e de cortes orcamentarios o
Poder Judiciario e o0 MP sdo “acusados de abandonar o ‘principio da neutralidade’ e de “fazer
politica”, exorbitando suas fun¢des e invadindo areas que ndo sdo de sua algada”. Sendo,
entdo, “ameacgados de retaliagdes e sdo objeto de criticas desqualificadoras, por nao
compreender a racionalidade sistémica da economia” (p. 107). Por outro lado, “para
neutralizar o risco de retaliacdes”, atua pragmaticamente, ndo confrontando o Executivo,
aceitando as justificativas dos ditames da responsabilidade fiscal e da estabilidade monetaria
para “legislar para situacdes pretéritas, revogar atos juridicamente perfeitos e interferir em
direitos adquiridos” (FARIA, 2004, p. 107).

De acordo com Barroso, “o Judiciario ¢ o guardido da Constituicao e deve fazé-la
valer, em nome dos direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democréaticos,
inclusive em face dos outros Poderes. Eventual atuacdo contramajoritaria, nessas hipoteses, se
dara a favor, e ndo contra a democracia”. (BARROSO, 2009, p. 346).

Todavia, o proprio autor destaca que o ativismo judicial ndo é a solucdo para o

problema brasileiro:

Mas ele é um antibi6tico poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado. Em
dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A expansdo do Judicidrio ndo deve
desviar a atencdo da real disfuncdo que aflige a democracia brasileira: a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos
de reforma politica. E esta ndo pode ser feita por juizes. (BARROSO, 2009, p. 346).
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Sobre o papel do Judiciério, e sua relacdo de independéncia dos demais poderes,

destaca-se como relevante a discusséo feita por Sousa Santos (2007):

E evidente que o sistema judicial ndo pode resolver todos os problemas causados
pelas maultiplas injusticas. Mas, tem que assumir a sua quota-parte de
responsabilidade na resolucdo. O sistema judicial esta, hoje, colocado perante o
seguinte dilema. Se ndo assumir a quota-parte da sua responsabilidade, continuara a
ser independente de um ponto de vista corporativo, mas sera cada vez mais
irrelevante tanto social como politicamente. (SOUSA SANTQOS, 2007, p. 34).

Concordo com o autor, pois em uma sociedade democratica o Judiciario tem o dever
de assumir o seu papel de controlar a implementacdo dos direitos consagrados na legislacéo,
exigindo dos demais poderes a sua realizagdo. Nesse contexto, os Tribunais sdo utilizados, nas

palavras de Sousa Santos, como uma “arma’:

N&o estd na agenda politica a revolucdo. T&o pouco parece estar na agenda politica o
socialismo. Em face disto, parece que o que resta é levar o direito e os direitos a
sério. [...] E é ai que os movimentos comegam a utilizar o direito e os tribunais como
uma arma. (SOUSA SANTOS, 2007, p. 30-1).

Segundo Arantes (2007), as diferentes posicdes sobre o papel do Judiciario como
Orgdo de justica e como poder politico, com a sua capacidade de controlar atos dos demais
poderes, é fruto de dois distintos modelos constitucionais influenciados pelo pensamento
liberal: texto constitucional americano, de 1787, e Revolugdo Francesa, iniciada em 1789
(ARANTES, 2007).

A experiéncia francesa, “mais republicana do que liberal, modernizou a func¢do de
justica comum do Judiciario mas nao lhe conferiu poder politico” (ARANTES, 2007, p.82).
Naquele momento historico, o fortalecimento do Legislativo contrapondo-se a limitacdo do
Executivo teve como pressuposto combater a monarquia absolutista. Ja os Estados Unidos da
América, por sua tradicdo mais liberal que republicana, “ndo sé atribuiu a magistratura a
importante fungéo de prestacdo de justica nos conflitos particulares, como elevou o Judiciario
a condigdo de poder politico”. (p.82). E, no caso americano, na tentativa de prevenir a tirania
de um governo autoritario, seja ele também eleito pela maioria, limitaram o poder politico do
parlamento, ao contrario dos franceses.

Também ha diferenca entre 0 modelo francés e americano concernente ao principio da
separacao de poderes e a sua condicdo de poder politico. A férmula da separacao de poderes,
consagrada por Montesquieu (1689-1775), difundiu-se no final do século XVIII, segundo
Arantes (2007), como necessaria & limitacdo do poder politico do Estado e a defesa das
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liberdades individuais, seguindo o principio de que pela disposi¢do das coisas o poder freie o
poder.

Para o Judiciario, a tese de Montesquieu resultou em defini¢cdes distintas quanto ao
principio da separacao de poderes e a sua condicdo de poder politico. Arantes (2007) analisa

esse principio no caso francés e americano:

[..] Na Franca, a idéia de supremacia do Legislativo, bem como a profunda
desconfianga dos revolucionarios em relagdo a magistratura do Antigo Regime, nédo
poderiam ter levado a uma valorizagdo do Judiciario como poder de Estado. Nos
Estados Unidos, a preocupagdo com o direito a propriedade frente a voracidade
legislativa de governos populares acabou elevando o Judiciério a condi¢do de poder
politico, capaz de se colocar entre 0 governo e o cidaddo, na defesa dos direitos
individuais deste ultimo (principalmente o direito a propriedade). (ARANTES,
2007, p. 83-4).

Ao analisar os modelos distintos de Judiciario americano e francés, ambos aplicaveis
em um contexto democratico, Arantes (2007) explana que nos paises que seguiram os Estados

Unidos da América o Judiciario cumpre

[...] a importante funcdo liberal de conter a vontade politica majoritaria, mas a
condic¢do ndo republicana da magistratura enfrentara de tempos em tempos tentativas
de reducdo de sua independéncia quase aristocratica, especialmente nas situacdes em
que o Judiciario assumir posicdo mais agressiva no controle dos atos normativos das
maiorias politicas representativas. (ARANTES, 2007, p. 89).

Ja nos paises que tomam como exemplo a experiéncia francesa, o Judiciario

“restringe-se a prestar justica nos conflitos particulares” e

[...] ndo encontramos essa nova aristocracia no seio da repdblica, mas ouvimos em
contrapartida queixas recorrentes sobre a auséncia de um guardido independente da
Constituicao e sobre a sujeicdo completa da sociedade a vontade politica da maioria
governante. (ARANTES, 2007, p. 89).

Esses distintos modelos véo influenciar o Judiciario brasileiro, ao longo de sua
histéria. Analisar como se configura o Poder Judiciario brasileiro € o objetivo da proxima
secao deste capitulo, procurando depreender como as caracteristicas institucionais e a CF/88
favorecem a utilizagdo do Judiciario enquanto instancia para reivindicar a aplicagdo de

direitos e de revisao da constitucionalidade das leis.
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Para compreender algumas de suas possibilidades e limites, no que se refere a

utilizacdo do Poder Judiciario brasileiro para a protecdo dos direitos sociais, sdo descritas, a

seguir, algumas consideragdes sobre seus aspectos institucionais.

De acordo com a CF/88, sdo oOrgdos do Poder Judiciario brasileiro: o Supremo

Tribunal Federal (STF); o Superior Tribunal de Justica (STJ); os Tribunais Regionais Federais

e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais; os

Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal (FIGURA

1).
SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF)
CONSELHO
NACIONAL DA
SUPERIOR TRIBUNAL MAGISTRATURA
DE JUSTICA (STJ)
JUSTICA ESPECIAL JUSTICA COMUM
JUSTICA JUSTICA DO JUSTICA JUSTICA JUSTICA
ELEITORAL TRABALHO MILITAR FEDERAL ESTADUAL
Tribunais Tribunais de
Regionais Justica dos
Federais Estados e do
DF
Julzes Juizes
Fi 1 — Estrutura do Poder Judiciario brasilei i
gura Sstrutura ao roder Judiclario orasitleiro Federals Estaduais

A Justica pode ser comum ou especial, esta em razdo de matéria especializada, de

primeiro e segundo grau de jurisdicdo, federal ou estadual. A Justica Federal competem as

causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas e a
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Justica Estadual competem as causas ndo reservadas a Justica Federal. O Tribunal de Justica,
composto por desembargadores, é 6rgdo superior do Poder Judiciario do Estado. A justica dos
Estados é formada por 6rgdos de primeiro e segundo grau de jurisdicdo. De acordo com a
CF/88, a organizacdo da justica estadual compete as Constituicdes Estaduais.

A primeira instdncia no Sistema Judiciéario brasileiro é composta por juizes e €
responsavel pelo julgamento de processos envolvendo matérias civeis, de familia, do
consumidor, de sucessdes, de faléncias e concordatas, da infancia e juventude e matérias
criminais. Nesta instancia, utiliza-se o termo juizo ou vara.

Vara é uma expressdo que designa a circunscri¢do, civil ou criminal, em que o juiz
exerce sua jurisdicdo. A palavra é originaria da antiga Roma, onde os magistrados se
distinguiam por andar pelas vilas com varas, sendo um simbolo de autoridade. O costume
passou para Portugal e, deste pais, para a sua colénia (ACQUAVIVA, 1995).

O principio de organizacdo judiciaria adotado pelo direito brasileiro estabelece a
existéncia de duas instancias, inferior e superior. A primeira instancia constitui o juizo em que
se iniciou a demanda, com a citacdo inicial até a sentenca. A segunda instancia é aquela em
que a causa, em grau de recurso, chega a um Tribunal. (ACQUAVIVA, 1995).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) é a Gltima instancia da Justica brasileira para as
questBes infraconstitucionais. O 6rgao de cupula do Poder Judiciério € o Supremo Tribunal
Federal (STF), com competéncia de uma Suprema Corte e Tribunal Constitucional, tem como
funcéo principal a guarda da CF/88. A sede do STF e dos Tribunais Superiores é na Capital
Federal e sua jurisdi¢do em todo o territorio nacional.

As regras para a escolha dos Ministros do STF e do STJ sdo definidas pela CF/88:
escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 anos e menos de 75 anos, de notavel saber juridico
e reputacéo ilibada, sendo nomeados pelo presidente da republica ap6s aprovacgdo da escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal. Para o STJ, um ter¢co dos Ministros s&o nomeados
dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais; um terco dentre desembargadores dos
Tribunais de Justica estaduais e um ter¢co dentre advogados e membros do MP Federal,
Estadual e do Distrito Federal, sempre indicados em lista triplice. Observa-se, entdo, que 0s
6rgéos de cupula do Poder Judiciario estdo vinculados ao Poder Executivo.

A CF/88 adotou o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (art. 2°).

A independéncia do Poder Judiciario brasileiro € estabelecida em dois sentidos: por
ndo submeter-se aos demais Poderes do Estado e por ndo haver subordinacdo hierdrquica
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entre seus magistrados. Segundo Comparato (2004), a independéncia funcional da
magistratura € uma garantia institucional do regime democratico.

Pela CF/88 (art. 99) a autonomia do Poder Judiciario é assegurada de forma financeira
e administrativa.

A autonomia financeira pode ser exercida com dificuldade, ja que a proposta
orcamentaria elaborada pelo Judiciario deve ser enviada ao Executivo para compor o
orcamento anual.

No que se refere as competéncias do Poder Judiciario, a primeira Constitui¢do
republicana brasileira, de 1891, copiou 0 modelo americano. As mudangas nas Constituices
posteriores foram inspiradas nas experiéncias européias e tornaram o nosso sistema, segundo
a literatura, singular no direito comparado. O Poder Judiciario brasileiro combina o modelo
difuso e o concentrado (ARANTES, 2007).

No modelo difuso, os conflitos com a lei ndo s&o resolvidos diretamente pela Suprema
Corte, antes, séo julgados por ela via recursos, por meio das instancias inferiores do
Judiciario, ndo detendo o monopolio da interpretacdo constitucional das leis, dividindo esta
competéncia com as diversas instancias do Judiciario, tal como no modelo do Judiciario dos

Estados Unidos. J& no modelo concentrado, a Corte Constitucional®’

, provocada por agéo
direta, tem competéncia para julgar sobre a constitucionalidade da lei, ndo sendo possivel a
outros 6rgdos realizarem o controle constitucional de maneira descentralizada; a principal
referéncia desse modelo é o Judiciario austriaco. (ARANTES, 2007).

No Brasil, além da caracteristica difusa, que possibilita aos juizes e tribunais inferiores
de todo pais julgar a aplicagdo de uma lei em casos concretos, 0 Supremo Tribunal Federal
(STF) acionado pelo mecanismo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) e pela A¢éo
Declaratoria de Constitucionalidade (Adcon), pode anular ou ratificar uma lei, funcionando
como uma corte constitucional.

A Adcon, como novo instrumento concentrado de constitucionalidade, foi criada pela
EC n° 3 de 1993.

De acordo com a CF/88 e suas alteragdes posteriores, 0s seguintes atores politicos sdo
legitimados para acionarem o STF para questionar a constitucionalidade de uma lei ou ato
normativo.

A Constituicdo ampliou o numero de atores politicos legitimados para acionarem o

STF para questionar a constitucionalidade de uma lei, por meio da Adin e da Adcon:

37 Cabe destacar que as Cortes Constitucionais sdo 6rgaos separados do Poder Judiciério, sendo reconhecidos
como 6rgaos politicos.
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| — o Presidente da Republica;

Il —a Mesa do Senado Federal;

111 — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa da Assembléia Legislativa ou Camara Legislativa do Distrito Federal;
V — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VIl — O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX — confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional; (BRASIL,
1988, art. 103).

Segundo Matthew Taylor (2006), a Adin é um mecanismo privilegiado de acesso ao
sistema judicial, podendo capacitar atores politicos especificos que, de outra forma, talvez
tivessem pouca voz no processo politico.

De acordo com Arantes (2007), nos ultimos anos ha um crescimento do nimero de
Recursos Extraordinarios®® e Adins no STF. Os Recursos Extraordinarios passaram de cerca
de 15 mil recursos, em 1997, para mais de 45 mil, em 2003. As Adins, em 1997,
representavam mais de 200 agOes; em 2005, ultrapassavam 250 (ARANTES, 2007). A partir
desses dados € possivel depreender o crescente uso do Judiciario para resolver ndo somente
conflitos em dltimo recurso, mas como um mecanismo de questionamentos de leis e atos
normativos dos Poderes Executivos e Legislativo, permitindo “as minorias politicas exercer
poder de veto, invocando a Constituicdo contra leis e atos normativos dos Poderes Legislativo
e Executivo” (ARANTES, 2007, p. 98).

Taylor (2006), analisando o desenho institucional do Judiciario brasileiro, afirma que
este pode agir como uma série de pontos de veto em politica, sendo um local institucional
para que outros atores politicos exercam poder de veto no sistema politico; aponta que esta é
uma caracteristica relevante no processo politico brasileiro. “A estrutura dos tribunais pode
oferecer um caminho que é especialmente vantajoso para especificos atores politicos que
tentam bloquear politicas que alteram o status quo” (2006, p. 337).

Para este autor, o Judiciario federal brasileiro é uma forte instituicdo em diferentes
perspectivas: melhor financiamento do sistema federal de cortes do hemisfério; altamente
independente dos demais ramos do governo; suas decisdes sdo aderidas pelos Executivo e
Legislativo; membros sdo altamente qualificados e selecionados entre a elite profissional do
direito.

O Judiciario brasileiro tem a “capacidade de influenciar a discussdo das politicas

publicas antes de elas serem aprovadas, sinalizando suas preferéncias e as fronteiras que as

® Por meio dos Recursos Extraordinarios sdo julgados pelos STF os casos concretos envolvendo questées
constitucionais decididas em instancias inferiores do Judiciério.
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mudangas provocadas por essas politicas podem atingir” (sem utilizar de seus poderes
formais), pois ¢ comum supor que o Judicidrio “somente atuara nas politicas publicas depois
de elas serem aprovadas pelo Legislativo” (TAYLOR, 2007, p. 240).

Alguns instrumentos sdo mais “robustos” do que outros no impacto das politicas
publicas, como as Adins. “No entanto, mesmo no caso da Adin, existe uma grande margem
para mudar o timing do impacto judicial na implementacdo, seja acelerando uma deciséo
através de liminar, seja protelando o processo por meio de pedidos de vista”. (TAYLOR,
2007, p. 242).

Observando as instancias inferiores, Taylor afirma que o controle de seus juizes é

menos decisivo, pois seus pareceres sdo passiveis de recursos. Mas, destaca:

[...] a elaboracdo de teses convincentes e 0 consenso entre juizes de instancias
inferiores podem ter uma influéncia importante, bloqueando ex post a
implementacdo de politicas publicas ou tirando certas alternativas do leque de
opcOes consideradas como plausiveis ex ante pelos formadores de politicas publicas.
(TAYLOR, 2007, p. 242-3).

No quadro abaixo, elaborado por Taylor (2007), é possivel depreender o grau de
influéncia dos questionamentos das politicas nas diferentes instancias do Poder Judiciario
brasileiro, seja como um ponto de veto para as minorias, ou funcionando como um
mecanismo de protelacéo, atrasando a sua implementacdo quando ameagam seus interesses ou

objetivos politicos.

Potencial Ponto de Veto para
Minorias Afetadas

Mecanismo de Protelacdo

STF/STJ Alto Baixo
Tribunais federais de 12 instancia / Baixo Alto
TRFs

Tribunais estaduais Baixo Alto

Quadro 2 - Os Tribunais como instrumentos estratégicos
Fonte: Taylor, 2007, p. 245.

Para Taylor (2007), o Judiciario pode influenciar os resultados das politicas no

processo de deliberacdo e também de implementac&o, por meio de variadas estratégias:

[...] sinalizando as fronteiras permitidas para a alteragdo da politica publica,
sustentando-a e legitimando-a diante da possivel oposicdo, atrasando uma decisdo
sobre uma determinada politica e, assim, controlando a agenda de deliberacdo da
politica publica ou, até mesmo, alterando ou rejeitando a proposta ap6s sua
implementacdo. (TAYLOR, 2007, p. 243).

Taylor aborda a contestacdo das politicas publicas, mas cabe salientar a importancia da
investigacdo de como o Judiciario atua na auséncia de politicas, quando da néao efetivacdo dos

direitos proclamados na legislagdo em politicas publicas.
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As discussdes acerca do Judiciario, apresentadas pela bibliografia analisada, revelam a
forte énfase sobre os Tribunais superiores. Porém, vérias dessas referéncias contribuem para
uma analise dos litigios educacionais no ambito estadual. 1sso ocorre, pois essas demandas,
segundo o principio do duplo grau de jurisdicdo e tendo como uma das partes o Poder

Publico, devem ser questionadas em recurso.

2.3.1 Crise das instituicdes judiciarias

Nos ultimos tempos, algumas criticas ao Poder Judiciario permeiam o debate na
sociedade brasileira, como: moroso e inepto como prestador de servigo, portanto incapaz de
responder a crescente demanda e que sua instituicdo é refrataria as modificacGes.

Segundo Sadek (2004), a crise no Judiciario ndo é uma problemaética destas ultimas
décadas; ao contrario, € possivel localizar em textos especializados, cronicas e debates
parlamentares ao longo dos ultimos quatro séculos. Entretanto, a situacdo recente difere dos
periodos anteriores em pelo menos dois aspectos: 1) amplos setores da sociedade, politicos e
os proprios operadores do direito percebem o problema, tendo o Judicidrio na agenda de
reformas; 2) diminuigdo do “grau de tolerancia com a baixa eficiéncia do sistema judicial e,
simultaneamente, aumentado a corrosdo no prestigio do Judiciario” (p. 84).

Os dados a seguir (Tabela 1) apresentam o crescente movimento processual do STF
nos Ultimos anos. Nota-se que, dos processos protocolados, um nimero menor é distribuido,
com excecdo de 1995 e 2003. Os processos julgados, nos anos de 1990, 1994-1999, 2001,
2004-2008 foram superiores aos distribuidos, conseguindo reduzir 0s numeros de processos
existentes nesta Corte. Também, é muito reduzido o nimero de acérdaos publicados em

relacdo aos julgados.

Tabela 1 - Movimento processual do STF nos anos de 1990 a 2008

Movimentagdo STF| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Proc. Protocolados | 18.564 | 18.438 | 27.447 | 24.377 | 24.295 | 27.743 | 28.134 | 36.490 | 52.636 | 68.369
Proc. Distribuidos | 16.226 | 17.567 | 26.325 | 23.525 | 25.868 | 25.385 | 23.883 | 34.289 | 50.273 | 54.437

Julgamentos 16.449 | 14.366 | 18.236 | 21.737 | 28.221 | 34.125 | 30.829 | 39.944 | 51.307 | 56.307

Acordaos publicados| 1.067 | 1.514 | 2.482 | 4538 | 7.800 | 19.507 | 9.811 | 14.661 | 13.954 | 16.117
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Movimentacdo | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

STF

Proc. 105.307 | 110.771 | 160.453 | 87.186 | 83.667 | 95.212 | 127.535 | 119.324 | 100.781
Protocolados

Proc. 90.839 | 89.574 | 87.313 | 109.965 | 69.171 | 79.577 | 116.216 | 112.938 | 66.873
Distribuidos

Julgamentos 86.138 | 109.692 | 83.097 | 107.867 | 101.690 | 103.700 | 110.284 | 159.522 | 130.747

Acordaos 10.770 | 11.407 | 11.685 | 10.840 | 10.674 | 14.173 | 11.421 | 22.257 | 19.377
publicados

Fonte: Estatisticas do STF.

Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?pagina=movimentoProcessual&servico=estatistica.
Acesso em 3 mar. 2009.

Obs.: No item ‘julgamentos’ incluem-se as decisdes monocraticas e as decisdes colegiadas.

A crescente demanda ao Poder Judiciario implica somente uma parte dos conflitos que
poderiam ser resolvidos judicialmente, conforme discusséo fundamentada em Sousa Santos,
ja apresentada (2007).

De acordo com Sadek (2004), o Poder Judiciario € um servico publico com
extraordinaria procura, no entanto séo julgados, em média, 72% dos processos ingressados.
“Calcula-se que, caso cessassem de ingressar novos casos, seriam necessarios de cinco a oito
anos, dependendo do ramo do Judiciario e da unidade da federacdo para que fossem colocados
em dia todos os processos existentes” (p. 88).

Quando comparada a situacdo brasileira com outros paises, 0s estudos evidenciam que
ndo ha correlacdo significativa entre nimero de juizes, eficiéncia e confianca da populagédo
(SADEK, 2004).

Alguns fatores sdo utilizados para explicar a falta de agilidade da prestacao
jurisdicional, como a “escassez de recursos materiais e/ou deficiéncias na infra-estrutura; o
conjunto de problemas relacionado a esfera legislativa propriamente dita e aos ritos
processuais” (SADEK, 2004, p. 89).

Ainda, para esta autora, a ampla possibilidade de recursos no Brasil, “mais do que
contribuir para a garantia de defesa de direitos tem propiciado a litigancia de ma fé, o
adiamento de decisdes” por anos (p. 90).

Faria (2004) destaca, também, que os tribunais superiores ao prenderem-se a
“mindcias processuais na avaliacdo dos julgamentos das instancias inferiores, retardam as
decisdes terminativas e/ou deslocam o foco do julgamento das questdes essenciais para
questdes meramente procedimentais” (p. 105).

Das criticas a prestacdo jurisdicional cabe salientar, ainda, as dificuldades de acesso ao

Judiciério, que é um “fator inibidor da realizagdo plena da cidadania” (SADEK, 2004, p. 86).


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?pagina=movimentoProcessual&servico=estatistica
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A Emenda Constitucional (EC) n° 45, relativa ao Judiciario, foi aprovada em 30 de
novembro de 2004, ap6s mais de uma década de tramitacdo no Congresso Nacional.

Uma primeira alteracdo que se destaca € a inclusao no art. 5° da CF/88, no Titulo que
trata dos direitos e garantias fundamentais: “LXXVIII - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo.”

E de fundamental importancia que esta norma constitucional, que assegura aos
processos judiciais prazo razoavel e celeridade, seja garantida, pois a cada ano se acumulam
mais ac¢Oes nas diferentes instancias judiciais. Todavia, um questionamento se coloca: 0 que
seria considerado um prazo razoavel?

Para atender a esta demanda sdo necessarias mudancas na estrutura burocratica da
Justica brasileira, pois 0s humerosos recursos possiveis da lei processual e a ampliacdo dos
prazos para o Estado contribuem para adiamento da resolucdo dos conflitos. E, o Estado
brasileiro tem responsabilidade na criagdo de meios eficazes que assegurem a justa prestacao
jurisdicional a todos, respeitando o direito a ampla defesa.

No ambito da EC n° 45/04 o art. 93, inciso XlII, acrescentou que “o niimero de juizes
na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva
populagdo” e o inciso XV, estabeleceu que “a distribui¢do de processos sera imediata em
todos os graus de jurisdigdo”. Essas medidas podem colaborar para a celeridade dos
processos, em conjunto com outras agoes.

No art. 5° destaca-se a inclusdo do parégrafo 3° prevendo que “Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Com esta inclusdo os tratados e convengdes
sobre direitos humanos passam a ter status de norma constitucional. Antes da EC n°45/04
essas regras vigiam por meio de Decreto Legislativo como leis ordinarias.

No ambito da reforma (EC n°45/04) foi criado o Conselho Nacional de Justica, como
um dos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 92, inc. 1-A). Essa criacdo foi um dos pontos mais
polémicos, por considerar o Conselho como um 6rgdo de controle externo do Judiciario. O
Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais de trinta e cinco anos
e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma

reconducdo. Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
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de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, o que pode denotar controle
do Poder Executivo sobre 0 mesmo.

Compete ao Conselho o controle sobre a atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Os incisos de | a VII definem
suas atribuicdes, e outras podem ser conferidas pelo Estatuto da Magistratura.

Também foi criado pela EC n°45/94 o Conselho Nacional do MP (art. 130-A),
composto de 14 membros, nomeados pelo Presidente da Republica.

A criacdo dos Conselhos Nacionais de Justica e do MP recebeu muitas manifestacdes
contrarias por membros de suas institui¢des, pois gera um “controle externo” das atividades
administrativas e financeiras, interferindo em sua autonomia. No entanto, seus adeptos
“sustentam que, dos trés poderes, o Judicidrio € o mais estavel e 0 que tem menos
mecanismos de controle e fiscalizacdo, seja por parte da sociedade, seja de outros poderes”.
(SADEK, 2004, p. 93).

Dentre os novos dispositivos criados pela EC n°45/94, no ambito da Reforma do

Judiciario, a simula vinculante pode colaborar para tornar o Poder Judiciario mais célere.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocago,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais drgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou
entre esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguran¢a juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

8§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisao ou
cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles que podem propor a a¢do
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
sumula, conforme o caso. (BRASIL, 1988, art.103-A).

A Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, disciplina a edigéo, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo STF e da outras providéncias. Para a
aprovacao, revisao ou cancelamento de uma sumula vinculante é necessario 0 voto de dois
tercos dos membros do Supremo. Os atores legitimados para propor Adin também podem
sugerir a edicao, revisao ou cancelamento de sumula.

Os defensores da sumula vinculante afirmam que este instrumento contribuira para
garantir a seguranca juridica e evitar a multiplicagdo desnecessaria de processos em varias

instancias, pois as decisdes dos juizes das instancias inferiores seriam proferidas seguindo o



84

entendimento majoritario do STF, impedindo que parte dos processos seguisse em recurso,
diminuindo os nimeros de a¢cBes com 0 mesmo conteudo. Porém, para os opositores a simula
vinculante “engessaria o Judiciario, impedindo a inovagao e transformando os julgamentos de
primeiro grau em meras cépias de decisdes ja tomadas (SADEK, 2004, p. 92).

De acordo com Barroso (2009), na préatica a simula vinculante se prestara a veicular o
entendimento do Tribunal sobre uma questdo constitucional, porque “estabelecida uma
interpretacdo vinculante para determinado enunciado normativo, a consequéncia sera a
invalidade de qualquer ato ou comportamento que lhe seja contrario, oriundo do Poder
Publico ou mesmo de particulares” (p.82).

Barroso (2009, p. 87) também adverte sobre o dever de aplicagdo automaética das
sumulas, pois “a realidade pode apresentar inimeras variaveis, € cabe ao aplicador verificar se
a situacao concreta submetida a julgamento enquadra-se efetivamente na situacéo-tipo que a
sumula pretendeu capturar”.

Até 2009, o STF aprovou 16 sumulas vinculantes®. Diretamente relacionada a
educacdo, foi aprovada, em 22 de agosto de 2008, a simula de n° 12, que trata da violacdo do
art. 206 da CF/88, na cobranca de taxa de matricula nas universidades pablicas®.

No conjunto da Reforma do Judicidrio foram também aprovadas outras medidas
legais; entre elas, a Lei 11.277, de 7 de fevereiro de 2006, que acrescenta um artigo a Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973, que instituiu 0 Codigo de Processo Civil*!. Esse acréscimo
trata dos processos repetitivos, visando a reducdo do o nimero de processos na Justica que

versam sobre matérias idénticas. Neste caso, segundo Pierpaolo Cruz Bottini (2007), quando

% Informagao disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante. Acesso em 29 set.
2009.

“ Redacéo da simula vinculante n® 12: "A cobranca de taxa de matricula nas Universidades Publicas viola o
disposto no artigo 206 , inciso IV , da Constituicdo Federal”. Um dos precedentes para a edigdo desta simula é o
Recurso Extraordinario da Universidade Federal de Goiads (UFG) contra decisdo do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, favoravel a sete candidatos que passaram no vestibular daquela instituicdo de ensino superior. Para o
TRF-1, a cobranca da contribuicdo para efetivagdo da matricula dos estudantes seria inconstitucional por violar a
CF/88. Isso porque, para eles, as instituicdes de ensino oficiais tém a obrigacdo de prestar ensino gratuito. Entre
outros fundamentos, a universidade sustenta que "ndo se trata de taxa, como espécie de tributo, mas de preco
publico". Segundo a instituicdo, a taxa de matricula ndo é cobrada a titulo de contraprestacéo pelo ensino publico
de nivel superior, mas sim para tornar efetivo o dispositivo constitucional (art. 206, I) que imp&e a sociedade o
compromisso de garantir igualdade de acesso e permanéncia a todos, também, ao ensino superior. Com isso, a
instituicio vem garantindo a permanéncia de alunos carentes, com o pagamento de despesas com bolsa,
transporte, alimentacdo, moradia.

“Art, 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida
sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citagdo e proferida sentenca,
reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.

§ 1° Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenca e determinar
0 prosseguimento da acéo.

§ 22 Caso seja mantida a sentenga, sera ordenada a citagdo do réu para responder ao recurso. (Lei n° 5.869/73).


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art285a
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um “juiz decidir sobre uma questdo de direito reiteradas vezes, e, em todas elas, optar pela
rejeicdo da pretensdo inicial do autor, ele podera, nos proximos pedidos idénticos, expedir
antecipadamente sua decisdo, sem necessidade de citar o réu e aguardar a contestagdo”,
reduzindo “o trabalho do magistrado, que mantera sua sentenca anterior em todos 0s casos
idénticos e repetidos, e o trabalho do réu, sem prejuizo algum para o autor, que teve o pleno
direito de ajuizar sua demanda e té-la submetida a um membro do Poder Judiciario”. (p. 96-
7).

A Lei 11.276, de 7 de fevereiro de 2006, dispGe sobre a simula impeditiva de recursos
pelo STF ou STJ*, para orientacéo e indicacdo das posicdes destes Tribunais a respeito de
determinadas matérias. Por esta lei ¢ mantida a liberdade dos juizes “de seguir a orientagdo
dos tribunais (STF e STJ) ou rechaca-las, mas, caso opte por acatar o teor da sumula e aplica-
la ao caso concreto, ficara vedada a utilizacdo de recursos, uma vez que ja ha posicdo
consolidada nos tribunais a respeito” (BOTTINI, 2007, p. 97).

Essas alteragfes poderdo contribuir na redugdo dos recursos, desafogando oS
Tribunais, a0 mesmo tempo em que também valorizam a decisdo do juiz de primeira

instancia.

*2 A Lei n° 11.276/06 altera, dentre outros, o artigo 518 do Cédigo de Processo Civil (Lei n®5.869/73). Pela nova
redagdo: “§ 1o O juiz ndo receberd o recurso de apelagdo quando a sentenca estiver em conformidade com
simula do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Supremo Tribunal Federal”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art518§1
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3. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO: ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O Tribunal de Justica paulista foi criado pelo Decreto n® 2.342, 6 de agosto de 1873,
com o nome de “Tribunal de Rela¢do da Provincia de Sdo Paulo de Piratininga”, com
jurisdicdo também na Provincia do Parand. Foi instalado solenemente em 3 de fevereiro de
1874, sendo seu primeiro Presidente, durante trés meses, o Conselheiro Tristdo de Alencar
Acraripe, deputado pelo Ceara. Essas informacGes sobre o historico do TJ-SP estdo baseadas
em publicacdo de Jodo Gualberto de Oliveira (1975) sobre o Centenario do Tribunal.

Em 1891, por um Decreto do Poder Executivo paulista, foi criado o primeiro
“Tribunal de Justi¢a”. Porém, essa criacdo durou apenas nove dias, devido ao movimento que
depbs Jorge Tibiricd Piratininga, entdo nomeado governador do Estado de Sdo Paulo,
retornando a denominag¢do anterior de “Tribunal de Relacao”.

Com o restabelecimento da ordem politica no estado, o “Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo” (TJ-SP) instalou-se definitivamente em 13 de setembro de 1892, sob a
presidéncia do Desembargador Jodo Augusto de Padua Fleury.

Com a Constituicdo Federal de 1934, os Tribunais de segunda instancia passaram a
denominar-se “Corte de Apelagdo”, e seus magistrados receberam a designagdo de
Desembargador. Em 1937, os Tribunais tiveram modificada sua denominagdo para “Tribunal
de Apelagdao”. Com a Constituicdo de 1946, os Tribunais dos Estados passaram a chamar-se
como atualmente “Tribunal de Justi¢a”.

Em 1974, ano do seu centenario, o TJ-SP funcionava com 36 desembargadores e 40
substitutos. O Tribunal estava dividido em duas Sessoes: Civil e Criminal. A sessdo Civil
dividia-se em seis Camaras Civis e a Criminal em trés Camaras Criminais.

De acordo com a Constituicdo do Estado de S&o Paulo (1989), sdo 6rgaos do Poder
Judiciario do Estado:

I - o Tribunal de Justica;

Il - o Tribunal de Justica Militar;

111 - os Tribunais do Jari;

IV - as Turmas de Recursos;

V - 0s Juizes de Direito;

VI - as Auditorias Militares;

VI1I - os Juizados Especiais;
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VI - os Juizados de Pequenas Causas. (SAO PAULO, 1989, art. 54 - Redagéo dada
pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 8, de 20 de maio de 1999).
De acordo com a Constituicdo paulista compete ao TJ-SP processar e julgar

originariamente:

| - nas infragBes penais comuns, o Vice-Governador, os Secretarios de Estado, 0s
Deputados Estaduais, o Procurador-Geral de Justi¢ca, o Procurador-Geral do Estado,
o Defensor Publico Geral e os Prefeitos Municipais;

Il - nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os juizes do
Tribunal de Justica Militar, os juizes de Direito e os juizes de Direito do juizo
militar, os membros do Ministério Publico, exceto o Procurador-Geral de Justica, o
Delegado Geral da Policia Civil e 0 Comandante-Geral da Policia Militar;

Il - os mandados de seguranca e os "habeas data" contra atos do Governador, da
Mesa e da Presidéncia da Assembléia, do préprio Tribunal ou de algum de seus
membros, dos Presidentes dos Tribunais de Contas do Estado e do Municipio de S&o
Paulo, do Procurador-Geral de Justica, do Prefeito e do Presidente da Camara
Municipal da Capital;

IV - os "habeas corpus", nos processos cujos recursos forem de sua competéncia ou
quando o coator ou paciente for autoridade diretamente sujeita a sua jurisdicéo,
ressalvada a competéncia do Tribunal de Justica Militar, nos processos cujos
recursos forem de sua competéncia;

V - os mandados de injun¢do, quando a inexisténcia de norma regulamentadora
estadual ou municipal, de qualquer dos Poderes, inclusive da Administracdo
indireta, torne inviavel o exercicio de direitos assegurados nesta Constituic&o;

VI - a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, contestados em face desta Constituicdo, o pedido de intervencdo em
Municipio e a¢do de inconstitucionalidade por omisséo, em face de preceito desta
Constituicdo;

VII - as a¢des rescisorias de seus julgados e as revisdes criminais nos processos de
sua competéncia;

VIII - os conflitos de competéncia entre os Tribunais de Algada ou as dividas de
competéncia entre estes e o Tribunal de Justica;

IX - os conflitos de atribuigdo entre as autoridades administrativas e judiciarias do
Estado;

X - areclamagdo para garantia da autoridade de suas decisoes;

X1 - a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
contestados em face da Constituicdo. (SAO PAULO, 1989, art. 74*%).

Também compete ao Tribunal “provocar a intervengdo da Unido no Estado para
garantir o livre exercicio do Poder Judicidrio” e “requisitar a intervengdo do Estado em
Municipio, nas hipdteses previstas em lei.” (SAO PAULO, 1989, art. 75).

Em grau de recurso, processar e julgar as causas que ndo sao reservadas a competéncia
privativa de demais Tribunais de Segundo Grau ou dos érgdos recursais dos Juizados
Especiais.

O TJ-SP é composto por juizes promovidos a desembargadores, por critérios
alternados de merecimento e por antiguidade, sendo que um quinto dos lugares é composto de
advogados e de membros do MP, de notorio saber juridico e reputacdo ilibada, indicados em
lista séxtupla, pela Secdo Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil ou pelo MP (SAO

* Os incisos 11 e V111 tém redacdo alterada pela EC n° 21, de 14 de fevereiro de 2006.
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PAULDO, 1989, art. 54 - Redacdo dada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 25, de 13 de
maio de 2008).

Os Tribunais de Algada foram criados por meio da Constituicdo Federal de 1946,
objetivando a descentralizacdo da justica. A esse Tribunal, de 22 instancia, mas inferior ao
Tribunal de Justica, competia julgar as acGes em recursos. Foi extinto pela Emenda
Constitucional (EC) n°45/04 e seus membros passaram a integrar o Tribunal de Justica.

O funcionamento do TJ-SP organiza-se nas seguintes sessbes: Orgdo Especial,
Conselho Superior da Magistratura, Secdo Criminal, Turmas Especiais de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, Grupos de Camaras, Camara Especial, Camaras Civis ou Criminais Isoladas e
Camaras de Férias (SAO PAULO, 1992, art. 5°).

ORGAO ESPECIAL

CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA

SECAO CRIMINAL SECOES CIVIS

P
DIREITO DIREITO
PUBLICO PRIVADO
v \ 4 A
Camaras de Céamaras Cémaras de Céamaras de Camara
Férias Criminais Direito Direito Especial
Publico Privado

Figura 2 — Estrutura do TJ-SP

O TJ-SP, por decisdo do Egrégio Conselho Superior da Magistratura, criou a

Coordenadoria da Infancia e da Juventude, que, formalmente, passou a existir a partir de 1° de
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abril de 2007, com a funcéo de oferecer assessoria na prestacdo jurisdicional e articulagdes
necessarias para 0 bom desempenho das fungées dos magistrados**.

3.1 Composicao do TJ-SP (1991-2008)

Considerado o maior tribunal do pais (ANUARIO DA JUSTICA PAULISTA, 2008),
0 TJ-SP é composto de 132 desembargadores, sendo o nimero alterado se o total de processos
distribuidos e julgados no ano anterior for superior ao indice de trezentos feitos por juiz (SAO
PAULO, 1992, art. 4°). Para efeito desse calculo ndo sdo computados os membros do
Tribunal que estejam no exercicio de cargos de diregdo, de Vice-Presidéncia ou de Decano™.

Segundo dados do Anuario da Justica Paulista (2008), no ano de 2007 integravam o
TJ-SP 348 desembargadores, auxiliados por mais 78 juizes substitutos. Destes, somente 5%
eram mulheres e 41% formaram-se na USP, 48% sdo professores e 34% escreveram pelo
menos um livro. Os servidores (33.100) sdo responsaveis pela burocracia e administracdo do
sistema judicial. Integram a folha de pagamento do Tribunal 11.223 aposentados.

Para os cargos de direcdo do Tribunal (presidente, vice-presidente e corregedor geral da
justica) podem concorrer a eleicdo os desembargadores integrantes do Orgéo Especial. Trés outros
desembargadores exercem os cargos de segundo, terceiro e quarto vice-presidentes (SAO
PAULO, 1992).

O quadro abaixo apresenta a composicdo da presidéncia do TJ-SP entre os anos de
1991 a 2008:

ANO Presidéncia
1991 Aniceto Aliende
1992 Odyr Porto
1993 Odyr Porto
1994 Weiss de Andrade
1995 Weiss de Andrade
1996 Yussef Cahali
1997 Yussef Cahali
1998 Dirceu de Mello

* Informacao disponivel em: http://www.tj.sp.gov.br/CoordenadorialnfanciaJuventude/Default.aspx. Acesso em:
19 de agosto de 2010.

** O desembargador mais antigo do Tribunal, ou o seguinte, sucessivamente, na ordem de antiguidade, no caso
de ndo ocupar cargo de direcdo ou de vice-presidéncia, exerce fungdes regimentais préprias com a denominacgéo
de Decano (SAO PAULO, 1992, art. 25).
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1999 Marcio Bonilha

2000 Marcio Bonilha

2001 Marcio Bonilha

2002 Nigro Conceicéo

2003 Nigro Conceicéo

2004 Luiz Tambara

2005 Luiz Tambara

2006 Celso Limongi

2007 Celso Limongi

2008 Roberto Vallim Bellochi

Quadro 3 - Presidéncia do TJ-SP entre os anos de 1991 a 2008
Fonte: a autora com base nas informacdes da Revista JTJ.

O Tribunal de Justica € composto de uma Se¢do Criminal e de duas Sec¢des Civis,
sendo uma especializada em Direito Privado e outra em Direito Publico. Cada Camara das
Secbes é composta por cinco desembargadores. A Secdo Criminal € presidida pelo segundo
vice-presidente. A presidéncia da Secdo de Direito Privado é competéncia do terceiro vice-
presidente do Tribunal e a de Direito Publico pelo quarto Vice-Presidente. Cada grupo é
presidido pelo desembargador mais antigo, dentre seus integrantes (SAO PAULO, 1992).

Segundo as normas do Regimento Interno, as Camaras de Férias sdo constituidas de
cinco Juizes, com a presidéncia do desembargador mais antigo.

As decisdes envolvendo os direitos educacionais foram julgadas, em sua maioria, pelo
Orgéo Especial, Camara Especial e pelas Camaras de Direito Pablico.

Participam do Orgdo Especial, ou Plenario, o presidente, 12 desembargadores mais
antigos, com mandato vitalicio, e 12 eleitos para mandato de dois anos.

A presidéncia da Camara Especial € responsabilidade do Primeiro Vice-Presidente do
Tribunal e é composta pelos demais vice-presidentes e pelo Decano.

Considerando que os processos da jurisdicdo da Infancia e da Juventude séo exclusivos
de sua competéncia para julgamento, apresenta-se a seguir a composicao da Camara Especial
entre os anos de 1991 a 2008:

ANO 1° vice- 2° vice- 3° vice- 4° vice- Decano
presidente presidente presidente presidente
. N s Torres de Sylvio do

1991 | Odyr Porto Marino Falcéo Garrigos Vinhaes Carvalho Amaral

. . . . Cesar de
1992 | Lair Loureiro Cunha Camargo | Yussef Cahali Sabino Neto Moraes
1993 | Lair Loureiro Cunha Camargo | Yussef Cahali Sabino Neto E:/Ieosf;ege
1994 | Yussef Cahali Dirceu de Mello | Ney Almada Nigro Conceicdo | Sabino Neto
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1995 | Yussef Cahali Dirceu de Mello | Ney Almada Nigro Conceicdo | Sabino Neto
1996 |Dirceu de Mello |Cunha Bueno Luis de Macedo | Carlos Ortiz Lair Loureiro
1° vice- 2° vice- 3° vice- 4° vice-
e presidente presidente presidente presidente ———
1997 |Dirceu de Mello | Cunha Bueno Luis de Macedo | Carlos Ortiz Alves Braga
1998 | Cunha Bueno Djalma Lofrano | Alvaro Lazzarini | Oetterer Guedes | Alves Braga
1999 | Alvaro Lazzarini | Djalma Lofrano | Fonseca Tavares |Oetterer Guedes | Yussef Cahali
2000 | Alvaro Lazzarini | Gentil Leite Fonseca Tavares | Hermes Pinotti Nigro -
Conceicao
2001 | Alvaro Lazzarini | Gentil Leite Mohamed Luiz Tambara Nigro .
Amaro Conceicao
2002 | Luis de Macedo |Denser de Sa X;Z??ed Vallim Bellocchi | Gentil Leite
2003 | Luis de Macedo |Denser de Sa X&gﬁ?ed Vallim Bellocchi | Viseu JUnior
Mohamed . . . ) .| Nigro
2004 Amaro Denser de Sa Viseu Junior Vallim Bellocchi Conceicéo
2005 X&gﬁ?ed Jarbas Mazzoni | Ruy Camilo Vallim Bellocchi | Gentil Leite
Cangucu de . . o . Ribeiro dos . .
2006 Almeida Ademir Benedito | Sidnei Beneti Santos José Cardinale
2007 Cangl_Jgu de Ademir Benedito | Sidnei Beneti Ribeiro dos Denser de Sa
Almeida Santos
2008 | Munhoz Soares gicl)s:gues da Viana Santos Eduardo Pereira | Luiz Tambara

Quadro 4 - Composi¢do Camara Especial do TJ-SP (1991-2008)

Fonte: Organizado pela autora com base nas informagdes da Revista JTJ.

Obs.: Em 2006 também constam da composi¢do: Mohamed Amaro, Luiz Tambara, Jarbas Coimbra, Eduardo
Cortez de Freitas Gouvéa*. Em 2007: Mohamed Amaro, Luiz Tambara, Jarbas Mazzoni, Eduardo Cortez de
Freitas Gouvéa *, Maria Olivia Pinto Esteves Alves *. Em 2008: Eduardo Cortez de Freitas Gouvéa*, Maria
Olivia Pinto Esteves Alves*, Edison da Silva Martins Pinto*, Jeferson Moreira de Carvalho*.

* Juiz de Direito Substituto em 2° Grau.

Apresenta-se, a seguir, uma breve biografia de desembargadores que foram relatores
dos principais acorddos, versando sobre os litigios educacionais discutidos neste trabalho,
sendo selecionados os magistrados que atuaram como relatores ou com apresentacéo de voto
em pelo menos quatro acérddos. N&o foi possivel localizar informagdes biograficas*
referentes a alguns desses desembargadores, portanto, sdo recopilados dados sobre 15
membros do TJ-SP (QUADRO 5).

A maior parte dos desembargadores atua no TJ-SP desde a década de 80; um, desde
1995; quatro foram promovidos depois de 2005. Tal composi¢do evidencia a experiéncia dos

membros do Tribunal paulista.

“® Para os seguintes desembargadores néo foram localizadas informacdes, nas fontes consultadas descritas no
texto, sobre sua biografia: Borelli Machado, Djalma Lofrano, Eduardo Gouvéa, Fonseca Tavares, Gentil Leite,
Hermes Pinotti, Maria Olivia Alves, Oetterer Guedes.
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A maioria dos desembargadores é paulista; sete formaram-se em bacharéis em Direito
na Universidade de Sdo Paulo (USP) e seis pela Pontificia Universidade Catolica (PUC).

Além da magistratura, oito desembargadores exercem a atividade docente, na sua
maioria, em instituicbes privadas. Quatro sdo mestres, dois doutorandos e um doutor em
Direito. Quatro desembargadores, Alvaro Lazzarini; Mohamed Amaro, Roberto Vallim
Bellochi e Viana Santos escreveram livros sobre &reas do Direito em que se especializaram na
poOs-graduacdo ou em que atuavam como docentes.

Vale destacar, também, a atuacdo na Vara da Infancia e Juventude do Desembargador
Ademir Benedito e da juiza substituta no TJ-SP, Maria Olivia Alves.

Desde 2007, o desembargador Sidnei Beneti atua como ministro do Superior Tribunal

de Justica.
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Nome do Ano Formacéo Ingresso na | Promocdo a | Pds-graduagéo Exercicio do | Outras observacoes
Desembargador nascimento e magistratura | Des. magistério
local
Ademir Benedito 1951 USsP 1978 2005 Atuou na Vara da Infancia e
Séo Paulo Juventude de Pinheiros - SP
Alvaro Lazzarini Jundiai PUC 1965 1983 Direito Administrativo | Publicacdes sobre Direito
Campinas na  Academia  de | Administrativo e Codigo Penal
Politica do  Barro | Militar;
Branco Presidente do Tribunal Regional
eleitoral
Cangugu de Almeida | 1939 Campinas | PUC — SP 1967 1988 Atuou como professor | Vice-presidente (2006-2007)
da Fundacdo Padre | Membro nato do Orgdo Especial
Anchieta em Jundiai desde 2005
Celso Limongi 1941 PUC-SP 1971 1988 Professor de Processo | Presidente (2006-2007)
Séo Paulo Civil e Direitos | Membro nato do Orgéo Especial
Humanos Unifig
Amador da Cunha | Informacdo ndo | PUC - SP 1962 1982 2° Vice-Presidente do Tribunal
Bueno Netto localizada de Justica de S&o Paulo no biénio
1996/1997
1° Vice-Presidente do Tribunal
de Justica de S&o Paulo. Eleito
para o biénio 1998/1999
Denser de Sa Informag&o ndo | USP 1964 Mestre pela
localizada Cumberland
School of Law do
Alabama
Eduardo Pereira | 1942 USP 1972 2005 Presidente da Secdo Criminal
Santos Taubaté 2008
Fabio Quadros 1948 FMU Nao 2006 Direito
Bariri Informado Empresarial e
Administrativo e
Processo Civil
PUC-SP
Luiz Elias Tambara | 1940 Bauru 1966 1983 Presidente do TJ-SP 2004/2005
Bauru Membro nato do Orgdo Especial

desde 1997
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Nome do Ano Formacéo Ingresso na | Promocdo a | Pds-graduagéo Exercicio do | Outras observacoes
Desembargador nascimento e magistratura | Des. magistério
local
Mohamed Amaro Barretos USP 1965 1983 Publicagdo sobre Cddigo Penal
Aposentadoria compulséria em
2008. Nomeado para ouvidor
Nigro Conceicdo Caconde PUC-SP 1960 1982 Professor titular de | Presidente do TJ-SP 2002/2003
Direito Civil da
Universidade de Braz
Cubas
Nogueira 1958 USP 1986 Juiz Mestre e | Professor de Filosofia
Diefenhthaler Séo Paulo Substituto doutorando  em | do Direito na
em 2005 Filosofia do | Universidade Braz
Direito do Estado | Cubas
PUC-SP
Roberto Vallim 1940 — Rio de | Direito PUC- | 1966 1984 Mestre em Direito | Professor licenciado da | Publicagdo sobre Processo Civil;
Bellochi Janeiro SP Tributario (Unip); | Unip e Uniceub Presidente do TJ-SP em 2008
Doutorando  em
Direito  Publico
(PUC-SP
Sidnei Beneti Ribeirdo Preto | USP 1995 Doutor em Direito | Professor de Direito | Ministro do Superior Tribunal de
Processual  pela | Processual Civil na | Justica desde 2007
USP Faculdade de Direito
de Sdo Bernardo do
Campo
Viana Santos 1942 Sorocaba | USP 1968 1988 Mestre em Direito | Professor de Direito | Publicagdo sobre Cddigo Civil

Civil e Processual
pela PUC-SP

Civil em Taubaté

Quadro 5 - Dados biograficos dos desembargadores do TJ-SP
Fonte: A autora com base em Anuario da Justica Paulista (2008) e sitios eletrdnicos®’.

*" Sitios eletrénicos pesquisados: http://www.tribunadodireito.com.br/2003/novembro/Lazzarini.htm;
http://www.tjsp.jus.br/museu/museu/expresidentes.aspx; http://www.tribunadodireito.com.br/2004/janeiro/janeiro_28.html;
http://www.direito2.com.br/tjsp/2008/jan/8/conselho-superior-da-magistratura-realiza-primeira-reuniao;
http://www.direito2.com.br/stj/2007/dez/12/sidnei-beneti-e-jorge-mussi-sao-empossados-como-ministros. Acesso as informages: 21 jan. 2010.
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3.2 Competéncias

Ao Orgdo Especial, principal colegiado jurisdicional e administrativo do TJ-SP,
compete processar € julgar, originariamente, dentre outras atribuigdes a “representacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, contestados em face da
Constituicdo do Estado; o pedido de intervencdo em municipio e a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito da Constituigio Estadual’> (SAO
PAULO, 1992, art. 177, inciso VI).

O julgamento nas infragfes penais comuns de autoridades, como governador, vice-
governador, secretarios de Estado, deputados estaduais é também de competéncia do Orgao
Especial. Assim como processar e julgar nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade os juizes, membros do MP, Delegado Geral da Policia Civil e Comandante
Geral da Policia Militar.

Aos 6rgdos da Secdo de Direito Privado cabe processar e julgar as acdes regidas pelo
Direito Privado, destacando-se as relativas as seguintes matérias: “V - obrigacGes de Direito
Privado em geral, ainda que oriundas de contrato do qual o Estado participe, ou de prestacéo
de servigos que haja autorizado, delegado, permitido, ou concedido”; “VI - responsabilidade
civil, contratual ou extracontratual, salvo a do Estado” (SAO PAULO, 1992, art. 183).

Os processos regidos pelo Direito Publico sdo de competéncia dos 6rgdos da Secao de
Direito Publico, compreendendo, dentre outras mencionadas no Regimento Interno, art. 184:
controle e cumprimento de atos administrativos; licitagdes e contratos administrativos; ensino;
acdo popular®.

Os mandados de seguranca, habeas corpus e recursos de qualquer natureza, em matéria
da jurisdi¢do da Infancia e da Juventude, competem privativamente & Camara Especial, tendo
esses processos preferéncia na distribuicdo (SAO PAULO, 1992, art. 405).

*8 Garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso LXXIII, visa a anular atos lesivos ao patriménio ptblico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural. Qualquer cidaddo é parte legitima para propor a agéo popular, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, ou seja, 0s honorarios do advogado da parte vencedora caso
seja considerado parte perdedora.
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3.3 Instrumentos processuais de recursos

No Cddigo de Processo Civil (art. 496) sdo cabiveis 0s seguintes recursos: Apelacéo;
Agravo; Embargos Infringentes; Embargos de Declaragdo; Recurso Ordinario; Recurso
Especial; Recurso Extraordinario; Embargos de Divergéncia em Recurso Especial e em
Recurso Extraordinério.

Serdo apresentados, em seguida, os principais instrumentos de recursos utilizados para
a discussdo dos litigios educacionais no &mbito do TJ-SP.

A Apelacdo Civel, no processo civil, € um recurso interposto junto ao préprio juiz da
causa, visando a uma nova decisdo. Na peticdo devem-se especificar 0os pontos da sentenca
gue devem ser anulados ou reformados pelo Tribunal. Das 483 decisGes coletadas para analise
deste trabalho, 311 sdo apelagdes.

Quanto ao Agravo de instrumento, trata-se de um recurso cabivel para as decisdes que
concedem ou ndo pedido de antecipacdo de tutela®®. A expressio “de instrumento” foi
suprimida pela Lei 8.950, de 13 de dezembro de 1994.

Sao caracteristicas do Agravo: a) recurso contra ato pelo qual o Juiz, no curso do
processo resolve questdo incidental, ou seja, uma controvérsia que incide no curso do
processo devendo a mesma ser decidida antes da questdo principal; b) ndo se opbe ao
andamento do processo e ndo interfere na eficacia da decisdo agravada; c) deve sempre subir
ao Tribunal de instancia superior; d) “ndo esgota o oficio do juiz quanto a decisdo agravada,
uma vez que lhe serd dado proferir novo ato decisério, para manter ou reformar a
interlocutoria que provocou o recurso” (ACQUAVIVA, 1995, p. 131).

O Agravo Regimental é disciplinado pelo proprio regimento do tribunal. Para o TJ-SP
cabera esse recurso contra “decisdo que causar prejuizo ao direito da parte, proferida pelo
presidente, pelos vice-presidentes, pelo corregedor geral da justica ou pelos relatores dos
feitos”. (SAO PAULO, 1992, art. 858).

No processo civil, os Embargos de Declaracdo consistem em pedido de
esclarecimentos de obscuridades, contradigbes e omissfes, que se faz ao proprio juiz ou
Tribunal que emitiu a sentenca (ACQUAVIVA, 1995)

Sdo cabiveis, no processo civil, os Embargos Infringentes, quando ndo for unénime o

julgamento proferido em apelacdo ou em acgdo rescisoria. A divergéncia pode ter sido

* A tutela antecipada consiste em ato do juiz que visa assegurar a satisfacdo antecipada total ou parcial do
direito pretendido pela acdo, enquanto o mérito da agdo sera discutido ao longo do processo.
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apresentada por apenas um julgador em relacdo aos demais. Aceitando-se 0 recurso, sera
sorteado novo relator, recaindo, quando possivel, em juiz que ndo participou do julgamento da
apelacdo (ACQUAVIVA, 1995).

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, contestado em face da Constituicdo estadual, pode ser proposta no ambito de seu

interesse pelas seguintes partes:

I - 0 Governador do Estado e a Mesa da Assembléia Legislativa;

Il - o Prefeito e a Mesa da Camara Municipal,

I11 - 0 Procurador-Geral de Justica;

IV - 0 Conselho da Se¢do Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - as entidades sindicais ou de classe, de atuacdo estadual ou municipal,
demonstrando seu interesse juridico no caso;

VI - os partidos politicos com representacdo na Assembléia Legislativa, ou, em se
tratando de lei ou ato normativo municipais, na respectiva Camara. (SAO PAULO,
1992, art. 667)

Algumas sentencas civeis estdo sujeitas ao reexame necessario, ou seja, ao duplo grau

de jurisdigao:
I - que anular o casamento;
Il - proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio;
Il - que julgar improcedente a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica e de
suas autarquias;
IV - que concluir pela improcedéncia ou pela caréncia da a¢do popular; V - proferida
em acgdo de desapropriacdo e que condenar a Fazenda Publica em quantia superior ao
dobro da oferecida;
VI - que conceder mandado de seguranca™;
VII - que desacolher a¢do anulatoria de registro ou matricula de imével rural;
VIII- que julgar a liquidacdo por arbitramento ou artigos nas execugbes movidas
contra o Estado. (SAO PAULO, 1992, art. 838).

Nesses casos 0s autos serdo remetidos ao Tribunal, havendo ou nédo recurso voluntario.

De acordo com o Codigo de Processo Civil, art. 475, o duplo grau de jurisdigdo néo é
aplicavel quando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo
Tribunal Federal ou em simula deste Tribunal ou do tribunal superior competente.

A Lei n® 11.276, de 2006, também inclui no Cédigo de Processo Civil, que, referente
as sentencas que estiverem em conformidade com simula do STJ ou STF, ndo cabera recurso
de apelagdo. (CODIGO DE PROCESSO CIVIL, art. 518).

No conjunto das decisbes do TJ-SP analisadas neste trabalho, 308, como ja
mencionado, sdo recursos de Apelacdo; 58 sdo do tipo Agravo Regimental; 46, Agravo de

Instrumento; 22, Acdo de Inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo municipal ou

% 0 mandado de seguranca é previsto nos incisos LXIX e LXX do art. 5° da CF/88 para a protecéo de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.
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estadual; 20 se caracterizam como Embargos Infringentes; 13, como Embargos de
Declaragéo e 13 sdo recursos ex officio, que seguem a obrigatoriedade de reexame.

Optou-se por analisar todas as decisbes do TJ-SP que envolveram conflitos
educacionais relativos a criangas e adolescentes. Portanto, focalizando, além das de mérito, as
decisOes dos recursos que sdo proferidas ao longo do processo, como nos Agravos, e 0sS
Embargos que discutem as proprias decisdes do Tribunal. Justifica-se essa opcao pelo fato de
que, neste conjunto de julgados foi possivel perceber as discordancias de posicdes entre 0s
desembargadores, como sera enfatizado no proximo capitulo.

A seguir, apresenta-se 0 percurso de uma acgdo judicial, pela via difusa,
exemplificando como um litigio pode ser analisado pelas diversas instancias do Judiciario
brasileiro.

A fase inicial de um processo se da com o exame de sua admissibilidade, seguindo-se
do conhecimento dos fatos e das provas pelo juiz de primeira instancia. A acdo pode ser
proposta pelo MP, por um 6rgédo do estado ou um particular, assistido pela defensoria publica
ou por advogado privado. As agdes coletivas, como as a¢des civis publicas, também poderéo
ser propostas por associacdes civis legalmente constituidas, sendo vedadas aos particulares.

Nesta fase, podera ser solicitada a antecipacao dos efeitos da tutela, que enseja ao juiz
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no processo, desde que haja
prova sobre receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ou se ficar caracterizado o
abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, art. 273). A tutela antecipada podera ser concedida, revogada ou
modificada a qualquer tempo.

As decisbes que concedem ou ndo liminares, antecipando a tutela, podem ser
questionadas por meio do recurso do Agravo, sendo julgado pelo Tribunal de Justica.

Conforme o pedido, a acédo é distribuida a VVara competente. Nas comarcas em que ha
varas especializadas, o0 processo que discute direitos de criangas e adolescentes sera julgado
pela Vara da Infancia e Juventude.

O juiz, ao receber a acdo, citard a parte contraria para que faga a sua contestacao e,
apos analisar as provas e as argumentacOes das partes, proferird a sentenca, acolhendo ou
rejeitando, no todo ou em parte, o pedido formulado pelo autor.

Da sentenca do juiz, dentro do prazo, cabe as partes recurso. Conforme ja mencionado,
as decisbes proferidas contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal e 0 Municipio devem
seguir o duplo grau de jurisdicdo, devendo a sentenca ser confirmada pelo Tribunal. Ou seja,
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mesmo que nenhuma das partes recorra 0 processo subira "de oficio" para revisdo do
Tribunal.

O recurso de apelacdo, interposto junto ao juiz da causa, sera julgado pelo Tribunal de
Justica estadual. Os recursos, envolvendo matéria de Infancia e Juventude, sdo distribuidos a
Cémara Especial do TJ-SP.

Das decisbes do Tribunal de Justica, cabem os recursos anteriormente explicitados
“Agravo Regimental”, “Embargos de Declaracdo” e “Embargos Infringentes”.

Dos julgados do Tribunal de Justica estadual comporta recurso ao STJ e ao STF.

Ao STF, compete julgar, mediante recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida
contrariar dispositivo da Constituicdo, declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal, julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo
(BRASIL, 1988, art. 102). Nesse caso, é necessario que o fundamento constitucional tenha
servido de base para a decisdo em primeira ou segunda instancia.

A competéncia do STJ para julgar recurso especial se da quando a decisdo recorrida
contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; julgar valido ato de governo local
contestado em face de lei federal; der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja
atribuido outro tribunal (BRASIL, 1988, art. 105).

O STF e o STJ somente poderdo decidir sobre as questdes de direito alegadas nos

recursos, ndo lhes cabendo reexaminar os fatos e provas alegados no processo.

3.4 Indicadores da justica estadual paulista

A seguir apresentam-se alguns indicadores da justica estadual paulista sobre despesas,
litigiosidade, acesso a justica e perfil das demandas, elaborados pelo Conselho Nacional de
Justica (2007), tendo como ano-base 2006.

Considerando o numero de magistrados por habitante, Sdo Paulo tem 2.363
magistrados, com a proporcdo de 5,9 magistrados por cem mil habitantes, sendo sua posi¢éo
172 se comparada aos outros estados.

A despesa total da Justica estadual paulista corresponde a 0,48% do PIB do Estado,
ficando a frente apenas do estado do Parand; ou seja, tem uma das mais baixas taxas de
despesas dos estados brasileiros. Considerando a despesa total da Justica estadual em relacao
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a despesa publica, o percentual paulista corresponde a 4,36%, estando na 192 posicdo entre 0s
estados. Em relacéo a despesa total da justica paulista (4.186.660.203), 90% s&o aplicados em
despesas com pessoal (3.768.660.795) e 10% em bens e servicos (417.999.408).

Por habitante, a Justica estadual paulista despende R$105,12, sendo o 11° estado
brasileiro neste item. Da despesa total da Justica, 3,5% sdo gastos com informatica, com
percentual abaixo do aplicado pelos estados de Alagoas e Rio de Janeiro.

Com relacgdo a litigiosidade, em 2006 ingressaram 490.294 novos casos em segunda
instancia, 1.231 novos casos para cem mil habitantes (398), sendo o 4° estado brasileiro, ap6s
os estados de Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Cada magistrado em
segunda instancia recebeu 1.362 novos casos.

Considerando os casos novos, mais 0s casos pendentes na segunda instancia (581.808)
e 0 numero de magistrados que atuam nessa instancia (360), a relacdo da carga de trabalho é
de 2.978 processos. Na primeira instancia essa relacao € de 9.663.

A taxa de congestionamento é de 54%, considerando que 492.881 foram julgados,
490.294 processos ingressaram, mais 0s casos pendentes de 581.808. Comparado a outros
estados, Sdo Paulo é o 5° na classificacdo, apos Ceara, Pernambuco, Bahia e Amazonas. Na
primeira instancia, a taxa de congestionamento paulista é muito alta (84,3%), sendo o0 9° do
ranking entre os estados.

O percentual de recursos & Instancia Superior™ (119.152) é de 31% em relac&o aos
acorddos publicados no 2° Grau® (384.704), sendo o 8° estado. Na primeira instancia, o0s
dados revelam que 15% dos processos julgados foram a recurso; comparado aos demais
estados, neste item S&o Paulo é o segundo, atras somente do Rio Grande do Sul.

De acordo com dados do Anuario da Justica Paulista (2008), um recurso, para chegar a
julgamento, espera em média, cinco anos. Contudo, algumas Camaras ndo estdo com
processos parados, estando livres para julgar os casos novos. Este cenario € marcado por
diversidades: “em algumas camaras, prevalece o pragmatismo. O colegiado empenha-se em
limpar a pauta. Outras ndo abrem méo do aperfeicoamento da doutrina. Investem tempo na
reformulacdo de entendimentos calcificados e que ndo correspondem aos dias atuais”, e ha

também os que acreditam que “so existe Justiga nos estritos termos dos codigos processuais e

> Nestes dados esto inclusos todas as modalidades de impugnacéo a decisdes judiciais de Tribunais de 2° Grau
e enderecadas aos Tribunais Superiores, incluindo as de natureza recursais ordinarias e extraordinarias, bem
como, mandado de seguranca, suspensdo de seguranca, habeas corpus e reclamacdo. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2007).

*2 Todos o0s ac6rddos publicados em 2006 passiveis de recurso para 0 STJ e o STF, excluidos os acérddos
referentes a embargos de declaracéo.
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na literalidade da lei”, sendo os técnicos (p. 14). Esta heterogeneidade também se reflete nas
diferentes posicdes sobre os litigios educacionais, como serd apresentado no proximo
capitulo.

O ndmero de pessoas que ingressaram com alguma acéo judicial na Justica Estadual,
em 2006, foi de 6.968.511, considerando como partes demandantes (autores) pessoas fisicas e
pessoas juridicas de direito privado ndo governamental, sendo o primeiro estado brasileiro
neste item e o0 segundo o Rio Grande do Sul.

A participacdo governamental na demanda da justica estadual, ou seja, tendo o poder
publico como demandante (Unido, Estados, Municipios, INSS, CEF, Banco do Brasil e outros
entes da administracdo publica indireta), foi de 1.973.435 acbes, mantendo a mesma
classificacdo para as acOes de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, ou seja, 0 primeiro
na classificacdo entre os estados.

J& a Participacdo Governamental na Demanda da Justica Estadual - Poder Publico
como demandado, o numero total de acbes propostas contra a Unido, Estados, Municipios,
INSS, CEF, Banco do Brasil e outros entes da Administracdo Publica indireta foi de 319.190
acoes, mantendo a primeira posic¢ao no ranking dos estados.

S&o Paulo e o Rio Grande do Sul s&o os dois estados brasileiros que mais recebem
processos anualmente, e tém mais processos parados. Em S&o Paulo, o numero de processos
novos nao acompanha o ritmo de processos encerrados. De cada dez acGes, apenas duas sao
julgadas no ano. Esses dados retrataram a morosidade do sistema, principalmente em primeira
instancia, ndo atendendo satisfatoriamente os demandantes. Aliado a isso, esta o fato de que
cada vez mais os conflitos sdo levados a litigio judicial, ampliando-se a carga de trabalho dos
magistrados.

A partir dessas informacgdes torna-se possivel depreender as condigcdes de
funcionamento do Tribunal, com o excesso de processos ainda ndo julgados que refletem a
lenteza para a conclusdo de uma acgdo, podendo constituir-se em obstaculo para a eficacia de

se recorrer ao Judiciario para a implementacéo dos direitos sociais.
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4 DECISOES EDUCACIONAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Neste capitulo, apresenta-se a analise das decisdes do TJ-SP proferidas sobre o direito
de criancas e adolescentes a educacdo, apds a implantacdo do ECA, ou seja, de 1991 a 2008.
Optou-se por desenvolver essa analise a partir da organizacdo das decisbes em categorias e
temas dos litigios, apresentada na introducédo deste trabalho.

O uso do Tribunal de Justica para a resolucdo de questbes relativas a educacdo é
evidenciado na tabela abaixo, sendo possivel perceber um crescimento das demandas a partir
da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996 (LDB/96). Até
1995, as demandas sdo mais esparsas, destacando-se as decisGes acerca do controle de
mensalidades escolares no setor privado. Aceitando-se que as decisdes analisadas nao
correspondem ao total de julgados, como explicitado anteriormente, ainda assim denota-se um
acentuado nimero nos anos de 1998, 2006, 2007 e 2008, pois, como se vera posteriormente,
alguns litigios sdo discutidos em periodos especificos, a partir de atos do Poder Publico, sejam

eles por omissdo ou por acdo, que impedem gue o direito a educacéo seja garantido.

Tabela 2 - Distribuicéo anual das decis6es organizadas em categorias

CATi?\I%R'AS/ 91|92 93|94 95| 96|97|98|99|00|01|02]|03]|04]|05]|06]|07]08]Total
Acessoa 3| 8| 40| 15| 14| 15| 34| 13| 3| 10| 46| 48| 35| 284
educacéo basica
Permanéncia 2 o I Wl I O e O i W
Responsabilidade 1 21 21 al| 5| 2| 1 2| 2| 5| 5| 4| 35
estatal
Poder de al 10| 4| 2| 1|12| 6| 2| 2| 3| 3 0 1| 1| 2|12| 2| 67
regulacdo estatal
Decistes
adml_nlstratlvase 1 1| 2 111 1| 2 2| 7| 6| 1| 2| 4| 5| 36
politicas
Gestaodo§_ 1 11 1 2 1] 1] 7| 14
recursos publicos

. 1 3] 1 3 1y 2 11
Deveres dos pais
TOTAL 5112 5|5 |2 |[17(19|47|25(30|24|40|22|15|14|62|81|58| 483

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

As acdes solicitando o acesso a educacdo basica representam 58,6% do total das
decisdes analisadas no ambito deste trabalho, e apontam para o uso do Poder Judiciario com a
finalidade de requisitar o direito a uma vaga nas diferentes etapas e modalidades da educacao

basica. Neste grupo, destacam-se as dezenas de requisi¢cOes na Educacdo Infantil (Tabela 3),
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representando 36% do total. Por outro lado, com relagcdo ao ensino médio, considerado na

LDB/96 como tendo a obrigatoriedade progressivamente estendida, foi localizada apenas uma

decisao.

Tabela 3 — Decisfes agrupadas por temas envolvendo “Acesso a educacéiio basica”

TEMAS/ANOS 91(92|193|94|95|96(97|98[{99 |00 |01|02|03[04|05|06|07|08| Total
Acesso educacgdo infantil 2| 4| 7132|110 1| 9]43|36|31| 175
Acesso ensino fundamental 1] 8|39| 8| 9| 4| 2 1] 1 73
Acesso ensino médio 1 1
Acesso EJA 2 3 1 6
Acesso Ed. Profissional 2 1] 1| 1| 1 1] 3 10
Acesso Ed. Especial 1 3| 2| 1| 2| 6] 2 17
Acesso (ndo define

etapa/modalidade) 1] 1 2
TOTAL 0| 0| O] 0| O| 3| 8|/40|15|14|15|34|13| 3|10|46|48|35| 284
Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

A categoria “permanéncia” (TABELA 4) totaliza apenas 7% das decisdes analisadas,
ressaltam-se as acfes que contestam medidas impeditivas de frequéncia do aluno a escola,
impostas como penalidade por desrespeito as normas escolares (3%). Os processos que
reivindicaram a manutencdo da matricula nos cursos de lingua estrangeira, oferecidos pela
rede estadual paulista, estdo concentrados nos anos de 1996 a 1999, devido a normatizacéo
neste periodo, como serad especificado posteriormente (2,3%). As decisdes versando sobre
evasdo também sdo escassas (0,8%) e localizadas em momento especifico.

Tabela 4 - Decisdes agrupadas por temas envolvendo “Permanéncia”

PERMANENCIA |91{92[93|94|95|96(97|98|99|00|01|02|03|04|05|06|07 |08 |Total
Violagdo as normas

escolares 0 1 1| 1| 2| 3 1 2| 3| 1| 15
Cancelamento de

matricula em curso de

lingua estrangeira 3| 5| 3 11
Evasdo escolar 3| 1 4
Outras 2 1 1 1] 1 6
TOTAL 2 4| 6| 4| 3| 6| 1| 2 2| 4| 2| 36

Fonte: a autora com base na coleta de decisfes julgadas pelo TJSP.

As decisdes focadas nas responsabilidades do Estado quanto ao oferecimento de
transporte escolar sdo julgadas a partir de 1999, e representam 2,8% do total analisado. J& os

processos requerendo reparacdo de danos, tanto morais como materiais, representam 3,7%,
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sendo localizadas entre os anos de 1995 a 2008. As acbes sobre as condigdes de
funcionamento da escola, discutindo a construcdo de instalaces educacionais adequadas e 0
nimero maximo de alunos por sala de aula também sdo pouco significativas no conjunto
(0,6%). (TABELA 5).

Tabela 5 - Decisfes agrupadas por temas envolvendo ""Responsabilidade estatal™

Responsabilidade estatal 91]192|93|94|95(96(97[98|99|10|01]|02|03|04|05|06|07|08| Total
Transporte 2| 4] 1 2 21 1] 2 14
Acdo de reparacdo de danos 1 11 1] 2] 1 1 2| 3| 4] 2 18
Condices de funcionamento

das escolas 11 1)1 3
TOTAL 0/ 0 0] 0] 2|]0] 2| 2|5/ 5110 2|25 5|4 35

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

As acdes que discutiram o Poder do Estado na regulacéo das instituicGes privadas que
exercem atividade educacional compdem o segundo maior grupo de analise deste trabalho,
com 14% do total analisado (TABELA 6). Neste grupo, destacam-se as decisdes concentradas
nas mensalidades escolares das instituicdes privadas (9,7%), que permearam o debate do TJ-
SP sobre a educacdo na década de 90, assinalando menor incidéncia nos ultimos anos do
periodo analisado. Os processos que questionaram o poder de regulacdo do Estado, para

autorizacdo e credenciamento das instituicdes privadas, representam 4,3%.

Tabela 6 — Decisdes envolvendo “Poder de regulacio estatal” agrupadas por temas

TEMAS/ANOS 91(92| 93(94| 95|96| 97| 98|99 |00 |01 |02 |03 |04 | 05| 06| 07| 08| Total
Mensalidade escolar 4110 4| 2| 1|10| 5| 2 1] 1| 4| 2 46
Autorizacao/

credenciamento 2| 1 2| 3| 3 1 1| 8 21
TOTAL 4110 4| 2| 1|12 6| 2| 2| 3| 3|0 0| 1| 1| 2|12| 2 70

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

Dentre as decisOes versando sobre deliberagdes administrativas e politicas (TABELA
7) sdo enfatizadas as acOes propostas pelo Poder Executivo que colocam em questdo a
competéncia do Poder Legislativo para legislar sobre determinados assuntos (4,7%). Houve
menor incidéncia de acbes contestando a municipalizacdo, reorganizacdo das escolas

estaduais e fechamento das creches no periodo de férias.



105

Tabela 7 - Decisdes agrupadas por temas envolvendo “Decisdes administrativas e politicas”

TEMAS/ANOS 91]192]93|94]|95| 96|97 98|99 |00 |01 |02 |03 |04 ]|05|06|07|08| Total
Competéncia para

legislar 1 1] 2 1 6| 6| 1| 1| 1| 3 23
Municipalizagio 3 3
Reorganizagdo das

escolas estaduais 1 1 2
Fechamento de creche

no periodo de férias 1 1 2
Outros 1 1 2 1] 0 1 6
TOTAL 1 |0 1| 2|0 |0 1|1 1/2 |0 2| 7| 6| 1] 2| 4] 5 36

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

Os questionamentos sobre a gestdo dos recursos publicos correspondem a um pequeno
percentual das decisdes coletadas (2,8%), sendo mais presente os que discutem a forma de

aplicacdo dos recursos vinculados a educagdo (TABELA 8).

Tabela 8 - Decisdes agrupadas por tema envolvendo “Gestio dos recursos piublicos”

ANOS/ TEMAS 91]192|93[94|95]|96|97|98|99 |00 |01|02 03|04 |05|06|07|08| Total
Aplicacéo dos recursos

MDE 1 1] 1 1 1] 3 8
Fundef 1 1
Contratos 2 2

Repasse de recursos
publicos as institui¢des
privadas 1 1 1 3

TOTAL 0|0 |0 1/0 |0 1/ 1]0 |0 |O |O 2|0 |0 |1 1] 7 14

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

Do conjunto de decisdes investigadas neste trabalho, 2,3% estdo focadas nos deveres
dos pais e responsaveis quanto a sua obrigacdo de matricular e garantir a frequéncia de seus
filhos na escola (TABELA 9).

Tabela 9 — Decisdes sobre os deveres dos pais

ANO Quantidade de decisdes
1996 1
2001 3
2002 1
2004 3
2006 1
2007 2
TOTAL 11

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

A seguir, apresenta-se uma analise das decisfes do TJ-SP. O que se visa €, a partir dos

objetivos elencados para essa pesquisa, compreender as circunstancias motivadoras para o
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ingresso da agéo judicial, apresentar as posicOes das diferentes partes envolvidas, identificar
os fundamentos para a negativa e a concessdo do direito requerido ou questionado,

enfatizando, também, a legislacao aplicada.

4.1 Acesso as diferentes etapas e modalidades da educacéo basica

Das demandas que abrangem o acesso a educacao basica, em suas diferentes etapas e
modalidades, os litigios acerca da negacdo do direito a Educacdo Infantil (EI) sdo os mais
presentes nos julgados do TJ-SP no periodo de analise, seguido das demandas por acesso ao

Ensino Fundamental (EF).

Nao define a 5
etapa/modalidade
Educacdo Especial 17
Ed. Profissionalizante 10
EJA 6

Ensino Médio 1

Ensino Fundamental 73

Educagdo Infantil — 175

H N2 de decisdes do TJ-SP

Gréfico 1 - Numeros de decisfes do TJ-SP envolvendo acesso a educacéo basica
Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

O gréfico acima permite observar a pouca incidéncia de julgados com foco no Ensino
Médio (EM). A Gnica decisdo localizada®® discute o ato da Secretaria da Educacéo do Estado
de S&o Paulo (SEE), que, sob alegacéo de adequacéo ao coeficiente de alunos por sala de aula,

transferiu um aluno que iria iniciar o EM para o periodo noturno. A decisdo em primeira

>3 Apelagdo Civel n° 50.447-0/0-00, 1999.
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instancia, como a do TJ-SP, julgou improcedente a medida adotada pela escola, pois fere as
normas constitucionais e do ECA sobre o dever do Estado em assegurar ao adolescente o EM.

Essa acdo foi julgada em marco de 1999, porém, a restricdo a matricula acontecera no
ano letivo de 1997. A demora no julgamento do recurso pelo TJ-SP poderia ter contribuido
para a violagdo do direito, se a a¢do julgada em primeira instancia nédo fosse concedida ao
adolescente. Portanto, as acdes com pedido liminar de tutela antecipada, para assegurar o
direito enquanto o mérito da acdo sera discutido no decorrer do processo, bem como sua
concessdo em primeira instancia, sdo fatores importantes para a efetivacdo do direito, como

patenteiam as andlises das demais decisoes.

4.1.1 Demandas por vaga em instituicdes de Educagéo Infantil®*

Conforme estabelecido pela CF/88, o reconhecimento do direito a EI é um dever do
Estado, e reflete um processo de esclarecimento e reconhecimento da importancia desse
atendimento educacional a primeira infancia (CURY, 1998) e, também, pelo aumento das
reivindicacbes de movimentos sociais por instituicdes educacionais para atendimento dos
filhos de mées trabalhadoras (KUHLMANN JR, 2000).

Incorporado como um direito fundamental da crianca, e ndo mais da assisténcia ou do
amparo social, compete prioritariamente aos municipios a sua oferta. Do ponto de vista legal,
o direito a El esta contemplado, mas seu atendimento precisa ser ampliado, observando-se
que, segundo o ultimo Censo Populacional, apenas 11,6% das criancas de zero a trés anos
tinham acesso a creche e 52,1% das criangas de quatro a seis anos frequentavam pre-escolas,
estando muito aquém das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo de 2001
(INEP, 2004).

Os dados sobre o atendimento a El no Estado de S&o Paulo estdo disponiveis no
Sistema de Estatisticas Educacionais, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a partir de 1998, contudo, para a vertente creche a

informacg&o de 1998 estéa ausente.

> Parte desta secdo foi apresentada no XXIV Simpoésio Brasileiro 11l Congresso Interamericano de Politica e
Administracdo da Educacdo, realizado pela Anpae, em 2009. Neste trabalho, analisou-se a jurisprudéncia do TJ-
SP e do Supremo Tribunal Federal sobre a exigibilidade do direito a Educacédo Infantil (SILVEIRA, 2009 a).
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A tabela abaixo possibilita evidenciar a distancia entre o atendimento em creche e pré-
escola. Nota-se, também, um crescimento expressivo nas matriculas em creche nos anos de
2003 e 2004, e acentuada queda em 2006, ano em que a pré-escola também tem um
decréscimo em suas matriculas, fato que pode ser explicado, no caso da Ultima etapa da El,
pela insercdo dos alunos de seis anos no EF, mas ndo para a creche. O atendimento em creche

retoma a sua expansao a partir de 2008.

Tabela 10 - Matriculas em creches e pré-escolas no estado de S&o Paulo (1998-2010)

ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
1998 Informagéo ausente 1.054.578 1.142.316
1999 236.257 1.089.632 1.325.889
2000 258.949 1.130.293 1.389.242
2001 276.316 1.206.641 1.482.957
2002 298.520 1.276.434 1.574.954
2003 349.549 1.325.507 1.675.056
2004 394.857 1.391.238 1.786.095
2005 407.646 1.420.385 1.828.031
2006 366.986 1.375.043 1.742.029
2007 408.328 1.233.016 1.641.344
2008 485.099 1.229.047 1.714.146
2009 554.115 1.092.183 1.646.298
2010 634.975 1.054.021 1.688.996

Fonte: Inep/ Sistema de Estatisticas Educacionais e Censo Escolar

A creche apresentou um crescimento de 62% no nimero de matriculas, entre 1999 e
2010; a pre-escola manteve um crescimento de 23%, entre os anos de 1999 a 2005, excluindo-
se o periodo final pela reducdo ocasionada com a alteracdo de idade para o ingresso no EF
(GRAFICO 2)

43
36
M Ed. Infantil
Creche
10
7 9
2 4 I 1
|_- T l T T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gréfico 2 — Decisdes do TJ-SP objetivando o direito a vaga em El (1999-2008)
Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.
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As decisfes do TJ-SP, versando sobre El, apresentam crescimento nos anos de 2002,

2006-2008. Do total das requisicoes, 83% versavam sobre creche.

Nos recursos, 0s municipios apresentam, de maneira geral, as seguintes alegagdes para

a negativa da concessdo da vaga pretendida:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

)

k)

Falta de disponibilidade de vagas em suas creches e pré-escolas, ndo apresentando,
portanto, estrutura para atender outras criangas;

Inexisténcia de obrigatoriedade legal no oferecimento de vagas na EI, mas previsdo
constitucional de organizagédo do ensino;

A EI ndo pode ser considerada como direito publico subjetivo, como ocorre com o EF;
N&o imposic¢ao constitucional de universalizagdo da El, o que foi reforgado pela EC-
14/96 que vinculou recursos ao EF;

As demandas judiciais, visando ao atendimento individual, atentam contra o principio
da isonomiga;

Continuas decisdes judiciais, obrigando o atendimento em instituicbes de El,
acarretam a superlotacdo dos estabelecimentos e afetam a qualidade do servigo
prestado;

Problema orcamentario para ampliacdo do atendimento em EI;

Necessidade de respeitar a existéncia de dotacdes orcamentarias prévias e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Auséncia de novos mecanismos de financiamento da El,

ElI como norma programatica, sendo seu atendimento destinado a “reserva do
possivel”;

Indevida ingeréncia do Judiciario no poder discricionario do Executivo, ao obrigar as
matriculas das criancas em creches, contrariando ao principio da separacdo de
poderes;

Ofensa ao principio da separagdo de poderes, em virtude de ingeréncia no
direcionamento do dinheiro publico;

Inicialmente, cabe destacar que a El é assegurada na CF/88 ao especificar e detalhar os

deveres do Estado para com a educacdo (art. 208):

O dever do Estado para com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

L]
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IV- atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos de idade™.
(BRASIL, 1988, art. 208).

Com relacdo ao estabelecimento dos direitos educacionais, 0 ECA reafirma o que foi
estabelecido pela CF/88, declarando, também, outros direitos complementares, como “acesso
a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia” (art. 53, inc. V).

A LDB/96, no que concerne a El, trouxe importantes inovagdes, como a introducgéo do
atendimento gratuito em creches e pré-escolas (art. 4°, inc.IV), o seu reconhecimento como
primeira etapa da educacdo béasica (art. 29) e a obriga¢do da integracdo das creches e pré-
escolas ao sistema de ensino (art. 89).

Também, a LDB/96 definiu a nomenclatura e o estabelecimento de faixa etaria para
atendimento, dividindo a EIl em duas etapas: atendimento em creche (criangas de 0 a 3 anos) e
em pré-escolas (4 a 6 anos™).

Neste contexto, a EI é assegurada como dever do Estado, sendo opcdo da familia a
matricula de seus filhos. Ao contrario do EF, dever do Estado e cuja frequéncia é obrigatoria a
todos, pois configura um direito publico subjetivo.

Além das determinacBes constitucionais, da LDB/96 e do ECA a EIl também é
assegurada na Constituicdo Estadual paulista e nas Leis Organicas municipais. Assim, 0
acesso a primeira etapa da educacdo basica ndo deve ser considerado como norma
programatica, conforme alegam alguns municipios; antes, trata-se de um direito que deve ser
assegurado pelo Poder Publico municipal. Posicdo confirmada em relatério do
Desembargador Nogueira Diefenthaler do TJ-SP:

Na dogmatica constitucional, a educa¢do ndo é concebida td0-s6 como uma diretriz a
ser observada pelos o6rgdos publicos, orientagdo abstrata destituida de maiores
repercussdes. A educagdo € prevista como direito social (art. 6° caput da
Constituicdo Federal), direito este que alberga um dever de prestacdo positiva do
Estado, bem como um direito subjetivo dos titulares em exigir seu cumprimento.
(APELACAO CIVEL n° 601.392-5/8-00, 2008, relator Des. Nogueira Diefenthaler).

Reconhecer a educagdo como direito publico subjetivo significa, segundo o
posicionamento do desembargador acima citado, poder exigir o seu cumprimento. Posicao
também defendida pela Desembargadora Maria Olivia Alves, afirmando que os direitos
sociais sao direitos subjetivos, ndo sdo “poderes de agir”, mas “poderes de exigir’.
(APELACAO CIVEL n° 152.802-0/5-00, 2007).

A Desembargadora Maria Olivia Alves, sobre a identificagdo do direito a El afirma:

*®* Com a Emenda Constitucional (EC) n° 53 de 2003, a idade para o atendimento da crianca na El foi alterada
para criangas até cinco anos, devido ao ingresso no Ensino Fundamental aos seis anos.

*® Com a EC n°53 de 2006, 0 atendimento a El é alterado para até cinco anos, devido & antecipacdo do ingresso
do EF aos seis anos.
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[...] as criancas de zero a seis anos tém garantido, por expressa disposicdo
constitucional, o direito, ndo em tese, ndo imaginario, ndo meramente ideal, mas
concreto, efetivo, de atendimento em creche e pré-escola.

Nada mais é necessario se dizer que um tal direito seja exercido. Nenhuma outra lei
ou qualquer medida legislativa é necessaria para a exequibilidade dessa prestacao.
Estd claramente identificada a pessoa obrigada a prestacdo. Estd também
precisamente identificado, da mesma forma com singular clareza, o objeto dessa
prestacdo social. [...] E direito liquido e certo. (APELACAO CIVEL n° 152.802-0/5-
00, 2007).

Destaca-se, também, a posicdo do Desembargador Sidnei Beneti, com relacdo ao

reconhecimento do direito liquido e certo a El:

Analisando o0 caso concreto dentro deste contexto, seria inconcebivel, apds
reconhecer o direito liquido e certo das criangas a educagdo infantil, negar-lhes
tutela jurisdicional satisfativa sob o fundamento, equivocado, de que isto
representaria violacdo do principio da independéncia dos Poderes. Pensamento
diverso conduziria & negacdo da propria atividade jurisdicional. (APELACAO
CIVEL n° 142. 040-0/9-00, 2007).

Esta posicdo, favoravel ao reconhecimento da exigibilidade do direito a vaga em
instituicOes de El, ndo foi sempre consenso entre os desembargadores do TJ-SP (TABELA

11). Alguns reconhecem que a legislacdo determina que 0s municipios sejam responsaveis

pelo oferecimento da El, todavia afirmam que:

[...] a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos de administracéo (obras
e contratacBes, por exemplo), cabe, com exclusividade, ao Poder Executivo, ndo
sendo possivel ao Poder Judiciario, sob o argumento de estar protegendo direitos
coletivos, ordenar que tais atos sejam efetivados. (EMBARGOS INFRINGENTES
n° 70.903.0/2-2-02, 2002, relator Des. Mohamed Amaro).

Tabela 11 - Resultados das votagdes do TJ-SP: decisdes un&nimes e por maioria

0, 0,
N -(Ij—gé?slégg unén/? mes magria
1999 2% 50 o
2000 4* 75 o
2001 7 85,7 14,3
2002 32 62,5 37,5
2003 10 40,0 60
2004 1 100,0 0
2005 9 66,7 33,3
2006 43 100,0 0
2007 36 88,9 11,1
2008 31 100,0 0
TOTAL 175 83,9 14,9

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.
Obs.:*A informacdo sobre o resultado da votagdo esta ausente.
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Decisdes com esse tipo de voto sdo manifestadas, principalmente, na Camara Especial,
que julgou 95 das 175 decisdes de El analisadas no 4mbito deste trabalho®’. Nos casos em que
0 recurso contestava a concessao, ou requisitava a reforma de decisdo de primeira instancia
gue negou o direito a vaga em creche ou pré-escola, votaram contra esse direito, ensejando
que ndo seria possivel ao Poder Judiciario interferir em poder discricionario do Executivo,
principalmente os Desembargadores Mohamed Amaro, Luis Macedo e Vallim Bellocchi.

A partir de 2004, as decisdes do TJ-SP sdo mais unanimes. As divergéncias dos anos
de 2005 e 2007 sdo apresentadas por um desembargador (Marco César) nos recursos que
concedem liminares. Entretanto, este desembargador ndo manifesta seu voto contrario.

Com base nos julgamentos anteriores, e levando-se em conta a composi¢do dos
desembargadores nas Camaras, torna-se possivel prever com certa seguranca o padrdo de
decisdo deste tipo de demanda. Observou-se que, nos Gltimos anos, os Desembargadores que
apresentavam votos contrarios ndo estavam na composicdo da Camara Especial (QUADRO
4).

A falta de consenso entre os desembargadores nas decisdes gerou dezenas de
Embargos Infringentes, apoiados em voto minoritario divergente. Alguns desses recursos
foram apresentados pelo Ministério Publico (MP) contra os acérddos do TJ-SP que alteraram
sentenca de acdo civil publica que compelia 0 municipio de Santo André a providenciar a
vaga em creches e pré-escolas.

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico do STF, sobre as decisdes envolvendo a El,
foram localizados 51 julgados, englobando acordaos e decisdes monocraticas, entre 2003 e
2008. Dessas decisdes, somente duas ndo sdao de municipios paulistas: uma Peticdo do
municipio do Rio de Janeiro, de 2003; e um Recurso Extraordindrio de Criciuma, Santa
Catarina, de 2008. Com base nesses dados, sdo elaboradas algumas hipoteses: se o problema
da falta de vagas em creches e pré-escolas é um problema paulista; se 0s municipios recorrem
mais ao Poder Judiciario na tentativa de bloquear a demanda, em contexto de oferta
insuficiente; ou, ainda, se 0 acesso a justica é mais requerido em S&o Paulo. Dos municipios
paulistas, Santo André detém o recorde absoluto de recursos ao STF. Em uma decisdo, 0
Ministro Cezar Peluso questiona o uso excessivo de recursos quando da existéncia de
jurisprudéncias dominantes no STF. (SILVEIRA, 2009a).

As decisdes proferidas pelo STF sobre os recursos do TJ-SP contribuem para um

posicionamento favoravel a exigibilidade do direito a El, principalmente a do Ministro Celso

*" Os demais recursos sobre El foram julgados pela Sessao Plenaria (53 decisées), CAmaras de Direito Pablico
(25 decisbes) e em duas a informacao estava ausente.
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de Melo®, ao definir que a EI representa “prerrogativa constitucional indisponivel” ¢ seu
processo de concretizagdo ndo se expde “a avaliagdes meramente discricionarias da
Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental”.

As decisbes do STF foram undnimes em afirmar a ndo inconstitucionalidade das
decisdes dos Tribunais inferiores, exceto uma acdo do Rio de Janeiro® sobre a construcéo de
creche para atendimento de toda a demanda®. As decisdes contestando a
inconstitucionalidade de sentenca que determinava a matricula de crianca em creche
municipal proxima a sua residéncia foram favoraveis para o ndo seguimento do recurso, ou
para restabelecer a decisdo da 12 instancia.

Sobre a requisicao de tutela a direitos individuais, os Tribunais foram mais favoraveis
em reconhecer este direito como liquido e certo®. No entanto, as demandas envolvendo a
construcdo de estabelecimentos para atendimento de toda a demanda (como no caso do
recurso do Rio de Janeiro, no STF) ou para um nimero ndo delimitado de criangas, interesses
transindividuais (difusos e coletivos) as decisdes sdo mais divergentes, observando-se a
auséncia de uma jurisprudéncia consolidada.

Na Apelacdo Civel 63.951-0/0-00, de 2001, o MP prop6s acdo civil publica
pretendendo que o municipio de Campinas fosse compelido a abrir 9.500 vagas. O TJ-SP, em
analise do recurso, decidiu favoravelmente ao pedido do MP, relator Desembargador Nigro
Conceicdo. Ja na Apelacédo Civel 68.863-0/5-00, de 2001, o MP ingressou, também, com acéo
civil pablica contra o Municipio de Sdo Paulo, visando obter a prestacdo de servicos em
creche para as criancas cujos pais desejarem e o pagamento de mensalidade em unidade
particular aos alunos que ndo obtivessem vaga na rede prépria ou indireta. O TJ-SP
considerou a auséncia de dados concretos a respeito do ndo atendimento e a inviabilidade de
rpida implementac&o:

[...] pedido de condenacdo genérica sem que se tenha comprovado o
descumprimento pelo Municipio de sua obrigacdo quanto ao fornecimento de creche
de forma objetiva, ou seja, com apoio em estatistica ou relagdo de interessados que

%8 Recurso Extraordinério n® 436996, 2005, de Santo André — SP.

%9 Questao de Ordem em Petico, n° 2.836-8, de 2003.

% Esse recurso sera analisado na abordagem do problema financeiro para o atendimento das decisdes judiciais.

%1 De acordo com a posicéo de Hely Lopes Meirelles, direito liquido e certo “é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no momento da impetragdo. Por outras palavras,
o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em
si todos os requisitos e condi¢cdes de sua aplicagdo ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua
extensdo ainda ndo estiver delimitada; se o seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, néo
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais. [...] Em Gltima anélise, direito
liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovagdo posterior ndo é liquido nem certo,
para fins de mandado de seguranca.” (1989, p. 13, nota apud ACQUAVIVA, 1995, p. 539).
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ndo houvessem sido atendidos. (APELACAO CIVEL n° 68.863-0/5-00, 2001,
relator Des. Alvaro Lazzarini).

Neste caso, o0 recurso do MP ndo é atendido, por ndo haver comprovagdo da
negligéncia ou do descaso na prestacdo do servigo publico. Semelhante deciséo foi proferida
na Apelacdo Civel n® 70.869-0/2-00, de 2001, “sendo o pedido genérico, ndo havendo
assertivas quanto a existéncia de criangas que ndo estdo sendo atendidas e indicacdo do
namero de vagas que deveriam ser criadas”, relator Desembargador Alvaro Lazzarini.
Posicdes diferentes da acdo relativa ao municipio de Campinas, que talvez tenha realizado
uma prévia prospeccdo para identificar o déficit de vagas, ou o processo foi julgado por
desembargadores favoraveis ao pedido.

Em outra Apelacdo Civel, do municipio de Séo Paulo, o TJ-SP, em maioria dos votos,
proferiu contrariamente a decisdo de primeira instancia, julgando extinto o processo sem
apreciacdo do mérito, considerando o pedido inicial “inepto e juridicamente impossivel:
“Cumpre ao Poder Judiciario, por funcdo tipica, dizer o direito, assinando, se 0 caso, norma
de conduta individual, concreta, dai porque o pedido ha de ser certo, em sua extensao, e
determinado quanto ao seu objeto.” (APELACAO CIVEL n° 81.514-0/9-00, relator Des. Luiz
Tambara).

Em voto divergente, o desembargador Gentil Leite declara que seria inconsistente o
argumento do relator, pois “uma vez tratando-se de acao civil publica, a ndo determinacdo do
pedido é corolario lI6gico da pretensdo que visa proteger interesses difusos, ou seja, de um
grupo indeterminado de pessoas, pelo que ndo é possivel precisar-se desde logo o seu
numero”. (APELACAO CIVEL n° 81.514-0/9-00, 2001).

Em pedido de acdo civel publica para ampliacdo da rede de ensino, na regido da
Capela do Socorro — S&o0 Paulo®, com a construcdo de escolas, obedecendo & capacidade
méaxima de 35 alunos por sala de aula, o TJ-SP relator Desembargador Barreto Fonseca,
julgou o pedido e favoreceu ao MP, discorrendo que a agéo coletiva contém pedido certo e
determinado, ndo importando o numero definido de criangas e adolescentes beneficiados.

Em decisbes que votam favoravelmente ao municipio, o0 Desembargador Roberto
Solimene reconhece que os municipios devem oferecer EI, “todavia a conveniéncia e a
oportunidade de realizar atos fisicos de administracdo (obras, contratagdes, por exemplo),

cabe com exclusividade ao Poder Executivo, ndo sendo possivel ao Poder Judiciario, sob o

82 Apelagdo Civel n° 161.717-0/8-00, 2008.
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argumento de estar protegendo direitos coletivos, ordenar que tais atos sejam efetivados”.
(RECURSO EX OFFICIO n° 117.872-0/7-00, 2005).

Os recursos judiciais com demandas cujo objeto sao interesses difusos e coletivos tém
fundamento para a negativa sob a alegacdo de que contém pedidos genéricos e
indeterminados, ndo sendo possivel a interferéncia do Judicidrio no planejamento municipal,
ou seja, na conducdo das politicas publicas e na questdo orcamentaria. Por outro lado,
observando as votacbes do TJ-SP nos ultimos anos, as solicitacbes englobando direitos
individuais ou com o nUmero preciso de vagas foram concedidas com maior consenso
(TABELA 12).

Tabela 12 - Decisdes sobre acesso Educacéo Infantil envolvendo demandas individuais, difusas e coletivas

% de decisbes % de decisdes
Total de | Demandas favoraveis a AT . 63 | favoraveis as
Ano s . o . ~ Transindividuais ~
decisbes | individuais | concessdo do alegacoes dos
direito a vaga municipios
1999 2 2 100
2000 4 4 50
2001 7 3 100 4 75
2002 32 24 62 2 50
2003 10 6 33 2 100
2004 1 1 100
2005 9 8 25 1 100
2006 43 41 100 2 50
2007 36 36 100 1 0
2008 31 24 100 1 0

Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.
Obs.: Em algumas decisdes essas informagdes ndo estavam disponiveis, por isso os valores ndo correspondem a
totalidade.

Os municipios também argumentam que a EIl ndo estaria em primeiro plano para o
atendimento, sendo obrigados a prestar atendimento prioritario ao EF. Sobre este argumento,
os desembargadores favoraveis a considerar 0 municipio como obrigado a atender a demanda
em creche e pré-escola contrapdem que a EC-14/96 é explicita quanto a responsabilidade do
municipio em atender prioritariamente o EF e a EI (BRASIL, 1988, art.211,82°).

Sobre os pedidos de matricula em escola particular, as decisdes que trataram desta
demanda afastaram a condenag@o do municipio, pois a contratacdo deste tipo de servico esta

vinculada as normas de direito publico, acarretando riscos as finangas publicas.

% Nas demandas transindividuais estdo computadas as que estdo relacionadas as demandas que exigiam a
construcdo de creches e pré-escolas, vagas para atendimento de demanda de alguns bairros/regides. As acdes que
requisitam vagas para um nimero definido de criancas foram computadas em individual.
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Como a oferta é inferior & demanda, 0s municipios inscrevem as criangas que
pretendem vaga em “listas de espera”, “lista de inscri¢do”, de acordo com critérios
estabelecidos pela administracdo, devendo aguardar desisténcia ou ampliacdo do atendimento.
Os municipios, nos recursos judiciais, alegaram que os pedidos individuais para assegurar
vaga implicariam em violacdo do direito daqueles que estéo na lista de espera, pois anularia o
principio da igualdade. E os desembargadores do TJ-SP, favoraveis a concessdo da vaga,
argumentaram, evocando o principio da isonomia, que a possibilidade de ingresso em creche é
um direito previsto ndo apenas para as criangas que procuram o Judiciario, mas também pelas
demais. O Desembargador Celso Bonilha justifica que “o exercicio desse principio ndo pode
derivar em tal raciocinio, pois se equiparou de forma indevida o necessitado ao seu igual,
qguando haveria de se equipara-lo aos demais infantes que ja obtiveram a vaga junto a creche
ou pré-escola”. (APELACAO CIVEL n° 345.816.5/0, 2004). O Desembargador destaca,
ainda, que a CF/88 assegura igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola
(art. 206, inc. 1).

Entre as alegacGes municipais para a negativa do direito a concessdo da vaga requerida
judicialmente, o municipio de Santo André® argumentou que as inGimeras concessdes
judiciais, exigindo o cumprimento desse dever, vém acarretando a superlotacdo dos
estabelecimentos, tendo como consequéncia o declinio da qualidade do servigo prestado.

Esta contestacdo precisa ser considerada, pois ao atenderem aos pedidos individuais as
instituicOes existentes recebem mais alunos, e se 0 nimero de profissionais e a ampliacdo dos
espacos ndo forem alterados a inclusdo de novos alunos podera ocasionar prejuizo do
atendimento de todas as criangas.

Por outro lado, se 0s municipios ndo expandem sua oferta, ndo € possivel deixar as
criancas que precisam desse atendimento esperando as iniciativas da administragdo municipal.
E preciso pensar, talvez, na exigibilidade de acdes para que os municipios construam mais
escolas e destinem mais recursos nos orcamentos publicos para essa etapa da educacdo basica.

Uma das principais alegacdes para a ndo concessdao da vaga refere-se a falta de
recursos financeiros para a expansdo do atendimento em EI. Os municipios também apontam

as dificuldades impostas pela legislagdo fiscal. Justificam que obedecem aos preceitos da

% Do total das decisdes analisadas (175) no ambito deste trabalho, 84 versam sobre o municipio de Santo André.
No periodo que constam decisdes no TJ-SP, envolvendo El, requisicdes para vagas em EIl nesta localidade, o
executivo era administrado pelo Partido dos Trabalhadores nas gestdes de 1996-2000, 2000-2004, 2004-2008.
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LRF, e que esta lei limita despesas com pessoal®

e, portanto, a ampliacdo depende da
contratacdo de mais funcionarios, o que, em muitos casos, ndo seria viavel.

Em alguns litigios, o prazo para o cumprimento da decisdo judicial gera uma
impossibilidade material. Determinada acao, por exemplo, estipulou prazo de cinco dias para
que o municipio matriculasse 300 criangas. Para isso, seria preciso, de acordo com a
municipalidade, incluir a construgdo de creches no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual. Além do planejamento municipal, deve-se
considerar a necessidade de licitacdo para a construcdo, fato que ndo seria solucionado em
tempo tdo curto. Essas constatacOes precisam ser analisadas, pois em muitas situaces 0s
municipios estdo optando por estabelecer parcerias com entidades privadas (comunitarias,
filantropicas e escolas privadas stricto sensu) para realizar esse atendimento, deixando de
expandir a rede oficial de ensino (ADRIAO, GARCIA, BORGHI, ARELARO, 2009a;
DOMICIANO, 2009; MIZUKI, SILVEIRA, 2009).

Com relacéo aos entraves legais para o cumprimento das decisfes, a Desembargadora
Teresa Ramos Marques explana que “situagdes de urgéncia legitimam medidas urgentes”
(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 711.901.5/1-01, 2008). De acordo com o
Desembargador Alvaro Lazzarini, o argumento da limitagdo orcamentaria para a ndo abertura
de novas creches dependeria da “comprovagdao de o Administrador Municipal ter esgotado as
verbas orgamentarias especificas destinadas a esse direito fundamental” (APELACAO CIVEL

70.606-0, 2001).

[...] a alegacdo de falta de previsdo orcamentaria especifica para suportar tais
despesas ndo pode servir de escudo a pessoa politica, de sorte a possibilitar o
descumprimento reiterado dos deveres prioritarios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento juridico. Em outras palavras, a satisfagdo do comando imposto pela
tutela jurisdicional deve ser viabilizado com base nas receitas especificas ja previstas
no orcamento ou, se 0 caso, com base em créditos adicionais obtidos com a
necessaria autorizacao legislativa. (EMBARGOS INFRINGENTES n° 82.467-0/2-
01, 2002, Des. Borelli Machado).

O Desembargador Nogueira Diefenthaler, em recurso do Municipio de Roseira,
argumentou ndo ser possivel impor aos 6rgdos publicos a obrigacdo de fazer que importe
gastos sem que haja rubrica propria para atender a determinacdo, uma vez que 0 municipio
alegava que o Poder Judiciario ndo poderia se imiscuir em questfes de orcamentos. Eis o

voto:

% A LRF, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, prevé limites das despesas totais com pessoal para
cada ente da federagdo. No caso dos municipios, 54% para 0 Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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[..] Logicamente que o Poder Judiciario ndo poderia determinar prestacdes
impossiveis, ou até mesmo compelir a Administragdo a remanejar aportes
financeiros de setores igualmente essenciais, como, v.g., a salde. Tal discussao traz
a tona o que a doutrina constitucional denomina de clausula da reserva do possivel,
expediente limitador (desde que inserido nas esferas da proporcionalidade de
razoabilidade) do cumprimento destes direitos de segunda geracdo. (APELACAO
CIVEL n° 601.392-5/8-00, 12.05.2008, rel. Des. Nogueira Diefenthaler).

Ainda:

A alegacéo de falta de disponibilidade financeira, todavia, ndo pode implicar numa
"negacdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos Direitos
Fundamentais Sociais", pois, exegese desta natureza "tem como conseqliéncia a
renuncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos". [...]

Dai que as alegac¢des de inexisténcia de disponibilidade orgamentéria, formuladas de
maneira genérica, destituidas de maior respaldo probatdrio, suscitadas de maneira
até mesmo irresponsavel, ndo se constituem em motivacdo habil a elidir, suprimir e
negativar direito de tio grande magnitude. (APELACAO CIVEL n° 601.392-5/8-00,
12.05.2008, rel. Des. Nogueira Diefenthaler, grifos no original).

Este recurso do municipio de Roseira traz em sua decisdo uma solucdo diferente das
demais. O Desembargador Nogueira Diefenthaler, relator do processo, ratifica que nédo se
pode deixar de considerar a “regra constitucional que veda o inicio de programas ou projetos
ndo incluidos em lei or¢camentéaria (art. 167, inciso | da CF/88), de forma que provimento
jurisdicional ndo pode determinar, sem a ado¢do desta providéncia preliminar, a instalacédo de
creches e pré-escolas”. E, com base em decisdo do STF, que aceitou a validez da questdo
orcamentaria, suspendeu o cumprimento de decisdo que obrigava 0 municipio a construcao de
creches para atender 100% da demanda dos bairros citados, no prazo de um ano. Nesse caso,
levando em conta a probabilidade de graves prejuizos aos cofres publicos municipais®, o
Desembargador votou para que o municipio fosse condenado a incluir as verbas necessarias a
instalacdo das creches, no projeto de lei orcamentaria.

Tal decisdo pode ser uma das medidas para solucionar a problematica da exigéncia de
construcdo de novas unidades, se preocupando em respeitar as imposicdes da legislacao fiscal,
mas obrigando o municipio a expandir o atendimento através da readequacgdo do orcamento.

Alguns desembargadores defenderam o indeferimento de solicitagdes que obrigavam o
municipio a oferecer as vagas na El, pois consistiria indevida intromissdo do Judiciario no
Executivo. Justamente este ponto, como ja reiterado, € a principal divergéncia entre os
desembargadores. O municipio de Paulinia alegou que a interferéncia do Judiciario coloca em
risco todo o planejamento municipal, afetando os interesses coletivos para atender

individuais®’.

% Questéo de Ordem em Peticao, n° 2.836-8, Rio de Janeiro.
87 Apelacgdo Civel 595.356.5/8-00, 2007.
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Segundo alguns desembargadores, com relagdo ao oferecimento da educagéo, o Estado
ndo tem discricionariedade, pois estd vinculado a norma constitucional e as normas
infraconstitucionais, e estas legislagdes impdem obrigagdes. “Ha discricionariedade, ¢ certo,
mas apenas quanto & forma de satisfazer essa obrigacdo”. (APELACAO CIVEL n° 127.659-
0/3-00, 20.02.2006, rel. Des. Maria Olivia Alves).

O poder discricionario do municipio ¢ compreendido pela forma como o chefe do
executivo ira atender a determinacdo legal, decidindo-se pela construcdo de novas unidades,
ampliacdo das existentes ou, ainda, firmando convénios com estabelecimentos privados.
Desse modo, segundo o Ministro do STF, Sepulveda Pertence, 0 poder discricionario, “ndo se
confunde com a autorizacdo para descumprir a lei” (AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
509.347).

Sobre a factibilidade ou ndo da intervencdo do Judicidrio na Administracdo Publica a
resposta dos desembargadores ¢ clara: “[...] simples exercicio de sua missdo constitucional de
fazer cumprir e respeitar as normas legais em vigor”. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
74.654-0, 21.09.2000, rel. Des. Gentil Leite). Ao Judiciario cabe atuar para que 0 municipio
cumpra com seus deveres, garantindo a harmonia entre os poderes, funcionamento como um
sistema de freios e contrapesos®.

Posicdo também sustentada pelo Ministro Celso de Mello:

Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que o0s Orgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. (RECURSO EXTRAORDINARIO 410.715-5, 22.11.2005).

Esta decisdo é citada em varios recursos do TJ-SP sendo uma referéncia para a

concesséo do direito & vaga em creche e pré-escola.

%8 Apelacdo Civel 146.315-0/3-00, 04.07.2007, rel. Des. Roberto Vallim Bellocchi.
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4.1.2 Demandas por acesso ao Ensino Fundamental

Do conjunto de decisdes analisadas no ambito deste trabalho, as demandas por acesso
ao EF correspondem a 14,8% dos julgados, perfazendo o segundo maior nimero de decisdes.
As decisdes estdo concentradas nos anos de 1996-2002, tendo sido localizadas apenas duas
em anos posteriores (GRAFICO 3).
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Gréfico 3 — Demandas por acesso ao EF
Fonte: a autora com base na coleta de decisdes julgadas pelo TJ-SP.

Os litigios acerca do acesso ao EF podem ser agrupados segundo duas problematicas:
restricdo do ingresso de alunos com sete anos incompletos ao EF e matricula em escola

proxima a residéncia dos alunos.

4.1.2.1. Restricdo a matricula de criancas com sete anos incompletos

Do total das demandas por acesso ao EF (73 decisbes), 64 estdo diretamente
relacionadas a duas Resolucdes da Secretaria da Educacdo Estadual (SEE), dos anos de 1996
e 1997, que estabeleciam como exigéncia para a matricula na 12 série do EF que a crianca
tivesse sete anos completos ou a completar até determinada data do ano letivo. Essas acGes
sdo julgadas pelo TJ-SP, entre os anos de 1997 a 2002.
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A Resolugéo da SEE n° 169, de 20 de novembro de 1996, dispbe sobre as diretrizes
para a continuidade do Programa de Reorganizacdo da Rede Estadual de Ensino e no art. 18,

inciso |, estabelece como exigéncia de matricula:

| — para o Ciclo Basico, ter 7 (sete) anos completos ou a completar até 28 de
fevereiro de 1.997, apresentando Certiddo de Nascimento ou, na inexisténcia deste
documento, declaragéo do pai ou responsavel.

In-r.]

§ 1° - Excepcionalmente, onde houver disponibilidade de vagas, as unidades
escolares poderdo abrir inscricdo para o Ciclo Basico de alunos que vierem a
completar 7 (sete) anos até 30/06/97 [...]. (SAO PAULO, SEE, 1996).

A Resolucdo n° 164, de 25 de novembro de 1997, dispde sobre as diretrizes para o
atendimento a demanda na rede estadual de ensino, em 1998, e mantém as mesmas exigéncias
da Resolucdo anterior para a matricula do aluno ingressante ao EF.

Essas Resolucdes provocaram uma avalanche de processos judiciais, requerendo o
direito a educacdo. Como exemplo, em 1997, a Promotoria de Justica da Infancia e Juventude
de Ribeirdo Preto impetrou 300 mandados de seguranca, aproximadamente, contra o Estado,
conseguindo que as criancas fossem matriculadas no EF (SILVEIRA, 2006).

Observe-se que ndo foi franqueado o acesso a todos o0s acérddos dessas decisdes, pois
muitas estavam em segredo de justica (36 no total) e disponibilizavam apenas as ementas, e
algumas delas ndo continham informacdes suficientes para prover andlise pormenorizada.
Ainda assim, pdde-se inferir que as ac¢Bes requisitando o direito individual a educacdo, para
criangas com seis anos, foram julgadas a favor das criancas, concedendo-se liminares para
garantir a frequéncia a escola.

Ja a acdo que postulava possibilidade de matricula de todas as criangcas que
completassem sete anos de idade no decorrer do ano®, e a acdo civil pablica visando a
compelir a SEE de abster-se de editar norma administrativa proibindo a matricula de criancas
com sete anos incompletos’® foram julgadas improcedentes pelo TJ-SP, pois ndo seria
possivel impor a obrigacdo de garantia de vagas no Ensino Fundamental a todas as criancas
com sete anos incompletos, considerando o acesso deste grupo desde que atendida a demanda
dos que ja possuam a idade completa.

O argumento da Fazenda Publica do Estado de SP, nos recursos ao TJ-SP, esta
fundamentado na discussdo de que a Resolugdo da SEE apenas regulamenta a matéria

constitucional, ndo ferindo direito liquido e certo dos alunos.

% Apelacdo Civel n° 41.630.0/5-0, 1998.
"0 Apelagdo Civel n° 64.281-0/0-00, 2001.
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Segundo o apelo da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, a LDB/96 e a Resolucédo
Estadual da Secretaria de Educacao n® 169/96 séo expressas no que se refere a obrigatoriedade
do EF somente as criancas que ja tenham atingido sete anos, e facultativamente as criancas
que ainda tenham seis anos de idade. Portanto, ndo haveria obrigatoriedade destas matriculas.
O apelo dispbs, também, que a prépria CF/88 garante o atendimento das criangas com seis
anos em estabelecimentos de pré-escola’. Ainda, alegou que haveria risco de grave leséo a
ordem publica, na hipdtese de procedéncia de acdo, haja vista a impossibilidade dos
estabelecimentos de ensino acolher toda a demanda. E a procedéncia da acdo ocasionaria
violagdo ao principio da independéncia e harmonia de poderes.

A citacdo a seguir relata essa fundamentacao:

[...] a Secretaria teve de adotar tal posicionamento, pois, caso contrario, se colocasse
todas as vagas a disposicdo de todos os candidatos, sem qualquer critério de
atendimento, correria o risco de subverter a ordem constitucional, uma vez que,
independentemente de terem ou ndo sete anos completos, todos seriam matriculados,
correndo-se o risco de se ver 0s mais novos ocupando as vagas daqueles de sete
anos. (APELACAO CIVEL n° 46.784-5/1, 1998)

Ainda;

[...] a atividade de organizagdo dos servigos publicos educacionais inserem-se no rol
daquelas competéncias do Executivo que, na qualidade de administrador publico,
dispde de certa margem de discricionariedade na definicdo de diretrizes, de
prioridades das a¢Bes e na escolha dos meios necessarios ao cumprimento de sua
miss&o. (APELACAO CIVEL n° 46.784-5/1, 1998).

Para os desembargadores do TJ-SP, a determinacdo da SEE fere direito liquido e certo
das criancas. Esta posicdo foi unanime entre os desembargadores, em 42 recursos. Em
quantidade consideravel de processos (18), essa informacao estava ausente; em dois recursos,
a aprovacdo foi por maioria dos votos e em outros dois foi rejeitado parcialmente o pedido.

A fundamentacdo legal para a concessdo deste direito é semelhante entre os
desembargadores. Para eles, a Resolugéo é inconstitucional, pois a CF/88, ao definir no artigo
208, inciso |, a garantia do EF obrigatorio e gratuito, ndo estabelece qual seria a idade prépria.
Presume-se que seria a partir dos sete anos, uma vez que no inciso IV deste mesmo artigo
prevé a garantia de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O ECA também néo dispde sobre a idade minima para o ingresso no EF.

Vale enfatizar, ainda, que a Resolucéo foi editada na vigéncia da Lei n° 5.692/71, a
qual estipulava a idade minima de sete anos para o ingresso no EF, e que as normas de cada

sistema de ensino tratariam da possibilidade de ingresso das criancas de sete anos de idade. A

™ Como j4 destacado anteriormente, a idade minima para ingresso ao EF fundamental foi antecipada para seis
anos com a Lei 11.114/2005. E a ampliacdo da duracdo para nove anos com a Lei n® 11.274/2006.
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LDB/96 estabelece (art. 87) a matricula obrigatoria a partir dos sete anos de idade e
facultativa a partir dos seis anos de idade.
Segundo alguns desembargadores, a restricdo estabelecida pela Resolucdo afronta a

Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 249: O ensino fundamental, com oito anos de duracdo, é obrigatorio para
todas as criancas, a partir dos sete anos de idade, visando propiciar formacéo basica
e comum indispensavel a todos.

§5 - E permitida a matricula no ensino fundamental, a partir dos seis anos de idade,
desde que plenamente atendida a demanda das criancas de sete anos de idade. (SAO
PAULDO, 1989, art. 249).

Portanto, o Unico obstaculo para a matricula das criangas de seis anos de idade seria a
existéncia de outras, com sete anos completos, necessitando ser matriculadas. Nos casos
concretos apreciados a recusa ndo estava vinculada a essa circunstancia, mas exclusivamente
ao aspecto da idade, portanto as decisdes foram favoraveis aos alunos.

Entdo, segundo o Desembargador Alves Braga, a resolu¢ao “nao tem efeito legal ou
deveres podem ser baseados nela”, sendo inaplicavel as matriculas nas séries seguintes do EF.
Esta posicdo é importante, pois em dado recurso um aluno que cursou a primeira série em
escola particular teve sua matricula negada na segunda série em estabelecimento da rede
pUblica estadual, devido & idade’ (RECURSO EX OFFICIO n° 49.732-0, 1998).

Em outro acérddo’, a decisio do Desembargador Cunha Bueno reflete a
jurisprudéncia do TJ-SP a respeito da concessdo de matriculas as criangcas com idade inferior
a estabelecida pela Resolucdo da SEE, com decisdo para 0 ndo seguimento do recurso de
apelacao:

A Jurisprudéncia dominante deste E. Tribunal de Justica por sua Camara Especial
entende da obrigatoriedade da realizacdo da matricula de menor com seis anos de
idade no primeiro ano do ensino fundamental, salvo na hip6tese em que nao
atendida a demanda de vagas para a matricula de menores com sete anos de idade, e
o faz com fundamento nas Constituicbes Federal e Estadual, esta Ultima
estabelecendo expressamente da possibilidade da matricula dos menores com seis
anos de idade desde que existam vagas suficientes para as criangas que ja atingiram
sete anos. (AGRAVO REGIMENTAL n° 58.270-0, 1999).

No mérito da acdo, o Desembargador Oetterer Guedes pontua que a “Resolugdo
restringiu o alcance do dispositivo constitucional e da legislacdo da infancia e juventude,
inviabilizando a matricula de menores com seis anos de idade, sem qualquer justificativa além
da provocacdo de suposta discricionariedade Estatal que no caso inexiste”. (APELACAO
CIVEL n° 44.586-0/5-00, 1998).

"2 Recurso ex officio n® 49.732-0, 1998.
® Agravo Regimental n° 58.270-0, 1999.
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A SEE, em comunicado de 11 de mar¢o de 1998, permitiu as autoridades escolares a
admissdo das criancas de seis anos de idade, depois de atendidas as matriculas das que ja
tinham sete anos de idade completos e, remanescendo vagas, independentemente do més em
que deveriam as primeiras completar sete anos de idade’.

Sobre o prazo do julgamento das ac¢Ges, a Apelacdo Civel n° 48.676-5, da Comarca de
Séo Paulo, julgada em 1999, retrata a demora no julgamento. O MP recorreu ao TJ-SP,
insistindo na concessdo de liminar para assegurar a duas criangas o direito a vaga no EF, no
ano de 1997. Inicialmente, ndo foi concedida, pois para o juiz cabia a retificacdo do polo
passivo do acionamento, a fim de que a impetracdo fosse dirigida contra ato praticado pela
SEE e ndo ao Diretor do estabelecimento de ensino. No entendimento do Desembargador
Jovino de Sylos, relator da decisao, o diretor da escola é o agente do Estado e, portanto, parte
passiva legitima para a causa e para o processo. O TJ-SP decidiu pelo retorno dos autos a
origem, para que outra decisdo fosse proferida, com apreciacdo do mérito da demanda,
incluso o ressarcimento, tendo em vista a perda do ano letivo devido a demora no julgamento.

Em acdo civil publica, ingressada pelo MP, objetivando proibir a SEE de editar norma
administrativa que inibisse 0 acesso de criangcas com sete anos incompletos ao ensino
obrigatorio, a Fazenda Publica do estado de SP alega incompeténcia do juizo da Infancia e
Juventude para o julgamento da demanda. Referente ao mérito defende que a deciséo
proferida em 12 instancia ofende o principio constitucional da separacdo e independéncia de
poderes”.

Para o Desembargador Gentil Leite, relator do julgamento, 0s recursos comportam
parcial acolhimento. Quanto a competéncia da Vara da Infancia e Juventude para conhecer a
demanda, o ECA, art. 209, ratifica a absoluta competéncia para o julgamento das causas dessa
natureza. No mérito exclui a condenagdo imposta a SEE de garantir vaga no EF as criancas

com sete anos incompletos, com a seguinte justificativa:

Assim, sem a prova de que ndo dispde de vagas para atender a todas as criangas com
sete anos completos, ndo é dado a apelante de forma aprioristica editar Resolucao
restringindo o acesso de criangas de sete anos incompletos a escola, com base em
suposta incapacidade da rede pUblica para atender a toda a demanda de interessados.

Nessas condigdes, a sentenca que assegura a parte o respeito a um direito individual,
ndo configura indevida ingeréncia do Judiciario em poder discriciondrio do
Executivo, mas simples exercicio de sua missdo constitucional de fazer cumprir e
respeitar as normas legais em vigor.

Entretanto, pela mesma razdo acima, ndo era possivel ao juizo "a quo" impor a
Fazenda Estadual a obrigacdo de garantia de vaga no ensino fundamental as criangas
com sete anos incompletos.

™ Apelagdo Civel n° 49.626-5/3, 1999.
" Apelagdo Civel n° 64.281-0/0-00, 2001.
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Como ja salientado, a Constituicdo Estadual em seu artigo 249, § 5° apenas admitiu
0 acesso desse grupo de menores ao ensino basico desde que atendida a demanda de
criancas com sete anos completos. (APELACAO CIVEL n° 64.281.0/0, 2001).

Em declaracdo de voto vencido, o Desembargador Nigro Conceigdo postulou que as
Resolucdes da SEE n° 169/96 e 164/07 estariam “cerceando o direito a escola de crianga em
idade escolar”, limitando a matricula aqueles com sete anos completos até 28 de fevereiro.

Pela Resolucdo 164/97, havendo vagas seria permitida a inscri¢cdo no primeiro ano do
EF somente as criancas que completem sete anos até 30 de junho do respectivo ano letivo.
Para o Desembargador Nigro Conceicdo, esse critério vedava a matricula das criancas que
completam sete anos apds esse periodo, pois a “matricula somente podera ser recusada se nao
houver vagas em numero suficiente para atender a demanda de todas as criancas que
alcancem idade propria, isto €, sete anos de idade”. E a CF/88, ECA e a Constituicao estadual
paulista, todos hierarquicamente superiores as Resolu¢des da SEE, “ndo discriminam a

respeito do momento em que a crianga completa sete anos de idade”. E pondera, também:

Correta também se mostra a r. sentenga ao demonstrar que a norma violada com a
resolucdo ndo é meramente programdtica, de sorte que existe um dever para o
Estado, de criar todas as vagas necessarias em razdo da idade das criangas, ndo
podendo ser aceita a idéia de falta de verba orcamentaria que se coloque com
destaque superior aos interesses protegidos por aqueles preceitos, até porque
decorridos mais de dez anos da vigéncia do Estatuto, portanto com prazo suficiente
para a satisfagdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes.
(APELACAO CIVEL n° 64.281.0/0, 2001).

Sobre a interferéncia do Judiciario em atividade administrativa do Poder Executivo

destaca a sua posicao:

Cabe frisar, por outro lado, que a atividade administrativa do Estado pode ser
controlada judicialmente, como informam as regras legais ja citadas, ndo havendo,
portanto, quebra ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos
Poderes quando o Judiciario é invocado a prestar a tutela jurisdicional em termos de
acbes que tenham como finalidade a reafirmacéo de direitos individuais, difusos ou
coletivos fundamentais. Atenta até mesmo contra o Estado Democréatico de Direito
pensar-se que 0s Poderes sdo herméticos e indevassaveis, sendo plenamente possivel
0 exame das atividades administrativas quando ponham em cheque os direitos
referidos. (APELACAO CIVEL n° 64.281.0/0, 2001).

A posicdo defendida pelo Desembargador Gentil Leite ndo se afasta da do
Desembargador Nigro Conceicdo, pois ambos explicitam que a SEE ndo deve proibir a
matricula das criancas com sete anos incompletos se existirem vagas. Contudo, também é
preciso definir uma data limite para que a crianca ingresse no EF, pois seu direito ndo estaria
sendo negado se a SEE e Secretarias municipais definissem, em conjunto, a idade para a
conclusdo da pré-escola e o inicio do EF, considerando a legislacdo deste periodo, que prevé

obrigatoriedade do atendimento em creche e pré-escolas as criangas entre zero e seis anos.
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Sobre o principio da independéncia dos Poderes, o Desembargador Cunha Bueno frisa:

[..] Logo, ndo se poderia afastar do Poder Judiciario a afericdo, mediante
provocacdo, da legalidade ou ndo da Resolucdo 169/96 e nao decorre dai qualquer
ingeréncia nas decisdes do Poder Executivo que permanece soberano no exercicio da
atividade que lhe é pertinente, submetendo-se, contudo, ao controle de sua atividade
desde que nesta haja violagdo ao direito de terceiros. (APELACAO CIVEL n°
41.630.0/5, 1998).

As acBes em primeira instancia tiveram parecer favoravel as criangas, concedendo-lhes
o direito. Entretanto, em quatro julgados os juizes acataram o impedimento da Vara da
Infancia e Juventude para processar e julgar a demanda. A competéncia da Justica da Infancia
e Juventude para o julgamento deste tipo de demanda é garantida pelo ECA, artigo 148, inciso
IV: “conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a
crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209",

O MP foi o principal autor na propositura dessas acdes e, por isso, questionado pelo
Estado quanto a sua legitimidade para a causa. Segundo o Desembargador Oetterer Guedes'’’,
tal argumento ndo tem amparo legal, pois 0 ECA, art. 201, define que uma das funcées do MP
¢ “promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais,
difusos e coletivos relativos a infincia e a juventude” (inciso V). Ainda, que deve “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (inciso VIII).

O artigo 15, da Resolugcdo SEE n° 164/97, que determinava o cancelamento da
matricula de criancas e adolescentes que faltarem sem justificativa nos primeiros dez dias
letivos, gerou uma acéo civil publica por parte do MP de Séo Paulo. Essa determinacao viola,
segundo a decisdo do TJ-SP, o “direito de acesso a educagdo” (RECURSO EX OFFICIO n°
60.258-0, 1999). Em primeira instancia, a acdo foi julgada favoravelmente ao pedido do MP e
confirmada no TJ-SP, dada que a Secretaria de Educacdo ja havia modificado o artigo,
reconhecendo juridicamente o pedido.

Em 1999, o MP ingressou com uma acgéo civil publica, acolhida pelo juiz de Direito da
Infancia e Juventude do Foro Distrital de Pinheiros, versando sobre a criagdo e manutencao de
vagas na rede estadual de EF. A apelacdo da Fazenda Publica do estado de SP colocou em
Xeque, no mérito da acdo, a interferéncia do Poder Judiciario na esfera de atribui¢do prépria

do Executivo. A tese da apelacédo foi aceita pelo Desembargador Mohamed Amaro:

® Art. 209: “As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a
acdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da
Justica Federal e a competéncia origindria dos tribunais superiores.” (BRASIL, 1990, art.209).

" Apelagdo Civel n° 44.586-0/5-00, 1998.
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[...] aimposic&o de obrigacéo de fazer consistente na criagdo e manutencdo de vagas
na rede estadual de ensino constitui invasdo de ato da gestdo governamental, que
toca exclusivamente a conveniéncia e a oportunidade da Administracdo Publica.
Dessa maneira, a determinacdo almejada pelo Ministério Publico e recepcionada
pelo Juizo de Primeiro Grau de Jurisdicdo caracterizou-se, data maxima venia, como
ingeréncia indevida de um poder em outro, ao arrepio da Constituicdo Federal.
Fundamentalmente, constitui-se em uma adocdo de critério administrativo
vinculado, proprio do Executivo Estadual, malferindo a norma constitucional que
atribui ao Executivo assinalar suas prioridades administrativas e demais realizagdes,
as quais se sujeitam as limitacGes legais, razéo pela qual ndo pode o Poder Judiciario
emitir juizo de verdadeiro mérito administrativo, como se administracdo fosse.
(APELACAO CIVEL n° 60.084-0, 2001).

E, ainda, justifica como sendo improcedente a demanda proposta, porque sanar

eventual falta de vagas nas escolas publicas estaduais importa em dispéndio ao erario publico:

[...] improcedente a demanda proposta, pois embora tenha o legislador constitucional
pretendido realmente trazer aprimoramento ao ensino fundamental do Brasil, o fez
esquecendo-se da dotagdo orgcamentaria necessaria, como se fosse possivel desenhar,
como por encanto, a realidade por forca da escrita. (APELACAO CIVEL n° 60.084-
0, 2001).

Pelo acorddo, ndo é possivel depreender o contexto que gerou essa demanda ao MP,
mas algumas inferéncias sdo viaveis, a partir da analise das politicas educacionais da SEE no
periodo. A solicitacdo para a criacdo e a manutencgdo de vagas na rede estadual pode ter sido
motivada pela crescente retracdo do oferecimento de matriculas na rede estadual, promovida
tanto pela municipalizacdo como por outras medidas desenvolvidas pelo governo estadual
paulista no periodo de 1995-1998. Segundo Theresa Adrido (2006), as intervencbes do
governo paulista na educacdo, visando a produtividade dos recursos educacionais, estavam
relacionadas a trés diretrizes: reforma e racionalizacdo, descentralizacdo e desconcentracéo
administrativa e introducédo de novos padrdes de gestao.

Entre as reformas executadas estava a reorganizacdo das escolas’®, separando em
prédios distintos a oferta das quatro primeiras series e das quatro ultimas series do EF e EM e
0 estimulo as parceiras entre 0os governos do Estado e dos municipios, objetivando que estes
Gltimos aumentassem a sua oferta no EF’. A separagdo do atendimento facilitou a
municipalizacdo do EF, sendo incentivado aos municipios assumirem as escolas de 12 a 42

séries.

8 O Programa de Reorganizagdo das Escolas da Rede Pdblica Estadual, iniciado no final de 1995, tinha como
uma das justificativas o problema pedagégico gerado pelo atendimento em uma Unica unidade das oito séries do
EF, melhorando desta forma o atendimento pedag6gico com algumas iniciativas como sala ambiente,
laboratorios e espacos adequados as diferentes idades/séries

" O Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, que instituiu o “Programa de Acdo de Parceria Educacional
Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental” estimulou a transferéncia do EF para os
municipios (ADRIAO, 2006).
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Com a reorganizacdo das escolas estaduais, também influenciada pela fixacdo do
namero minimo de alunos por classe, houve uma diminuicdo do numero total de escolas e de
turno, entre 1995 e 1998. “Em nome da ‘racionalizacao’, foram desativadas 864 escolas ¢
2.031 deixaram de oferecer aulas no periodo noturno” (ADRIAO, 2006, p. 141).

A fixacdo de data para o ingresso de alunos com seis anos no EF também pode ser
compreendida no conjunto das medidas adotadas pela SEE para ampliar a oferta do
atendimento pelos municipios nesta etapa da educacédo basica. Para exemplificar, em 1997, no
municipio de Rio Claro, cerca de 500 criancas que completariam sete anos ap0s 28 de
fevereiro, concluintes do Ultimo estagio da El, ndo tiveram a sua matricula garantida na rede
estadual. O fato gerou uma acdo civil publica, promovida pela Promotoria da Infancia e
Juventude, solicitando que o municipio matriculasse essas criancas. No entendimento do
Promotor de Justica, a municipalidade deveria priorizar o atendimento ao EF e o estado ao
EM. No conjunto de documentos deste processo, foi encontrada copia da representacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo de SP, Rose Neubauer, na qual solicitava ao MP
providéncias quanto ao descumprimento, por parte dos municipios paulistas, das obrigacdes
legais para a prestacdo do EF, e requeria a tomada de medidas cabiveis. Com essa a¢do
judicial, o municipio iniciou o processo de expansdo do atendimento do EF, visando atender
as criangas que nao obtiveram a vaga na rede estadual (SILVEIRA, 2006).

A reorganizacgéo das escolas estaduais pode ter dificultado o acesso e a locomocéo da
populacdo usuaria a escola proxima a residéncia dos alunos, mas essa problematica foi objeto
de litigio no TJ-SP em apenas trés julgados, e um requerendo o direito de escolher a escola

para efetuar a matricula.

4.1.2.2 Direito de frequentar escola mais préxima de sua residéncia e escolha da escola

Em mandado de seguranga impetrado por crianga ou adolescente, assistido por sua
mae, contra ato praticado pelo Dirigente de Ensino do municipio de Assis, que se negou a
efetuar a matricula do aluno no periodo noturno, sob alegacdo de ndo existir vaga para a 62
série neste periodo, no curso supletivo, a sentenca em primeira instancia concedeu a

seguranga, determinando a “abertura de vaga”. A decisdo embasou-se na CF/88 e no ECA:

O direito do aluno freqientar a escola em local mais proximo a sua residéncia é
incontestavel, pois vem expresso no artigo 53, inciso V, da Lei n° 8.069, de 1990.
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O dever do Estado em garantir o ensino fundamental deriva de norma constitucional
e vem estampado no artigo 208 da Constituicdo da Republica.

Teve assim o impetrante seu direito liquido e certo violado.

[...] tem a autoridade coatora condi¢cBes de tomar medidas concretas de ordem
administrativa para receber o impetrante na escola mais préxima a sua residéncia,
bastando para tanto distribuir de outra forma o espaco fisico. (APELACAO CIVEL
n° 87.482-5, 1999).

Todavia, o relatério do Desembargador Viana Santos, seguido pelos demais
desembargadores, acatou o recurso do Poder Executivo estadual da interferéncia do Poder
Judiciario no poder discricionario do Executivo. E ratificou, alicercado no principio da
separacao de poderes e da discricionariedade estatal, que “o correto ¢ que nao cabe ao Poder
Judiciario determinar aos 6rgdos administrativos, que se criem condicdes (vagas), para
assegurar direitos dos cidaddos”. Ainda, “ndo cabe ao Poder Judiciario determinar que seja
desmontada toda uma estrutura planejada, em conformidade com regras internas e, até
mesmo, delineada pela Secretaria de Educacdo e outras a ela ligada, para garantir direitos,
pelo ja consignado” (APELACAO CIVEL n° 87.482-5, 1999).

Como a sentenca inicial foi proferida em abril de 1998, e a decisdo do TJ-SP em
contrario, em julho de 1999, em tese a cassacdo da seguranca nao teria nenhum efeito prético,
pois 0 aluno j& deveria ter cursado a série pretendida, ndo resultando qualquer prejuizo ao
adolescente.

Em mandado de seguranca, impetrado contra ato do Dirigente Regional de Assis,
sobre o indeferimento da criacdo de uma turma de segunda série em uma dada escola estadual
e revogacdo de matricula da impetrante, o0 Desembargador José Raul Gavido de Almeida
proferiu que “a quantificagdo e a localizagdo das salas de aula, postas a disposicdo para a
matricula em cada um das séries, € tarefa do administrador, que age com liberdade, desde que
sua escolha néo dificulte excessivamente o estudo das criangas”. E, no litigio em questdo, ha
outras escolas mais proximas a residéncia que podem atender a impetrante (APELACAO
CIVEL n° 128.541-5, 2001).

No mesmo sentido, a Apelacdo Civel n° 96.816-0/5-00, que solicita a matricula do
aluno em escola municipal proxima a residéncia da crianga, 0 Desembargador Moura Ribeiro
insistiu que o dever do Estado em promover a educagdo nao “significa que as vagas
disponibilizadas devam estar proximas das residéncias dos estudantes, pois tal direito ndo foi

consagrado nas normas em destaque”.

Além disso, o inciso V, do art. 53, do ECA, assegura a crianca ou adolescente o
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia, mas ndo a mais
proxima, valendo anotar que na data da impetragdo a beneficiaria nem sequer tinha
idade legal para a postulagdo do direito. (APELACAO CIVEL n° 96.816-0/5-00,
2002, grifos no original).
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Em decisdo do TJ-SP, de 1996, discute-se a permissdo para que aluno tenha a
matricula efetuada em escola distante de sua residéncia, em uma unidade de sua escolha. A
decisdo, em primeira e segunda instancia, favoreceu o aluno, pois a Resolucao da SEE n° 211,
de 11 de novembro de 1994, que estabelece diretrizes para a organizacéo das escolas da rede
estadual de ensino em 1995, ndo proibira a matricula do aluno em escola distante da
residéncia, desde que subordinada a existéncia de vagas suficientes para os alunos que morem
perto da escola. Na escola que a impetrante pretendia estudar havia vagas®.

No ambito dessa decisdo, os desembargadores analisaram o teor da Resolucédo da SEE,
nédo fazendo uso na argumentacgéo de outras leis.

Pelos acorddos analisados, a escolha da escola pelos alunos, dentre as mais proximas
de sua residéncia, ndo é assegurada legalmente no entendimento do TJ-SP, ficando restrita a
existéncia de vagas na escola pretendida.

Porém, é importante reiterar que o direito de acesso a escola publica e gratuita
préxima da residéncia é assegurado pelo ECA, art. 53, e o poder discricionario da SEE em

distribuir a demanda de alunos néo pode infringir este direito.

4.1.3 Educacao Profissionalizante: critérios para ingresso

Dentre as dez decisdes focadas na Educacdo Profissionalizante, nove questionaram a
forma de ingresso nesses cursos. O cerne da discussdo relacionava-se aos principios de
igualdade de acesso e da ndo-discriminacdo. O curso de magistério no Centro Especifico de
Formagcdo e Aperfeicoamento de Magistério (Cefam)®! foi objeto de cinco a¢des, distribuidas
entre 1996 e 2006; o Centro Estadual de Educagédo Tecnologica “Paula Souza” (CEETEPS),

8 Apelagdo Civel n° 265.465-1, 1996.

8 Os Centros Especificos de Formacéo e Aperfeicoamento do Magistério foram criados no ambito da rede
estadual de ensino pelo Decreto n® 28.089, de 13 de janeiro de 1988. Sao objetivos do Cefam: “recuperar a
especificidade dos cursos de formagdo para 0 magistério e colaborar para suprir as deficiéncias do atendimento
as séries iniciais da escolaridade na rede estadual de ensino; oportunizar aos alunos, trabalhadores e demais
concluintes do 1° grau da rede publica um curso de formagdo de professores de boa qualidade, em periodo
integral; oferecer programas de aperfeicoamento aos docentes que atuam na rede publica estadual, de pré-escola
a 4% série do 1° grau e nos cursos de 2° grau com Habilitagdo Especifica de Magistério; coordenar a nivel
regional estudos e acOes sobre a habilitagdo do magistério e atender a politica de acdo de diretrizes da Secretaria
da Educagdio” (RESOLUCAO SEE n° 14, de 28 de janeiro de 1988). Através da Resolucdo da SEE n.° 119, de 8
de novembro de 2003, que dispde sobre o processo de atendimento a demanda de alunos do curso normal das
escolas estaduais, em 2004, determina que essa demanda serd atendida, exclusivamente, para os alunos que
vierem a ser matriculados, em continuidade, nas 3.2 e 4.2 séries, significando a extincdo deste curso na rede
estadual paulista.
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em trés agdes, em 2007; e um curso oferecido pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) foi contestado sobre a idade minima para ingresso, acdo julgada em 2001.
Somente uma acdo questionava a implantagdo do ensino técnico nas unidades de EM®, mas
ndo foi julgada no mérito, considerando a ilegitimidade do Sindicato dos trabalhadores do
ensino publico estadual técnico, tecnoldgico e profissional do estado de Sdo Paulo para a
propositura da ag&o civil publica, por ndo provar estar constituido ha mais de um ano, e ao
pleitear a suspensdo de Decreto Presidencial n.2.208/97, resvalava em assunto de competéncia

da Justica Federal.

1996 1998 1999 2000 2001 2006 2007

Gréfico 4 — Distribuicdo anual das decisbes sobre acesso ao ensino profissionalizante
Fonte: a autora com base nas decisdes coletadas no TJ-SP.

Para a inscricdo no processo de selecdo do curso de Magistério do Cefam®, o
candidato deveria comprovar no ato de inscricao:
a) encontrar-se na faixa etéaria dos 14 aos 21 anos;
b) ser concluinte de 1° grau ou estar cursando a 8° série de escola publica (estadual ou
municipal) ou particular;
c) o periodo (diurno ou noturno) em que cursou a ultima série do 1° grau.

Para o preenchimento das vagas deveriam ser observados 0s seguintes critérios:

I - As vagas da 12 série deverdo atender, respeitada a faixa etaria dos 14 aos 21 anos,
aos alunos:

egressos da escola publica (estadual ou municipal) na seguinte conformidade:
minimo de 50% aos alunos egressos do periodo noturno;

0 percentual restante aos alunos egressos do periodo diurno.

Il — As vagas ndo preenchidas na conformidade do item anterior deverdo atender,
aos alunos egressos da escola particular [...] (ANEXO RESOLUCAO SEE ne
279/88, INSTRUCAO 1).

82 Apelagdo Civel n° 77.819.5/4-00, 1999.
8 Instrucéo 1 Anexa & Resolucdo SEE n° 279, de 28 de dezembro de 1988.
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A Apelacdo Civel n° 238.454-1, de Pirassununga, julgada em 1996, questionou a
limitacdo da idade estabelecida pela Resolugéo, pois uma adolescente no ato da inscri¢cdo ndo
tinha ainda completado 14 anos. O Desembargador Telles Corréa, relator da deciséo,

confirmou a decisdo para a efetivacdo da matricula, que ocorreu em 1994:

Seja como for, em caso que tais, em que pese estabelecer-se idades-limites para o
exercicio daquele direito, devera sempre bafejar o principio de razoabilidade para a
solucédo dessas hipoteses, afastavel o requisito idade como obstaculo, maxime em se
cuidando de ingresso ao Curso de Formacdo do Magistério, quando se sabe que ao
menor de quatorze anos permite-se o inicio do aprendizado nos varios ramos de
trabalho [...]. (APELACAO CIVEL n° 238.454-1, 1996, relator Des. Telles Corréa).

Em outra Apelacdo Civel®*, excluida do conjunto das decisées deste trabalho, devido a
idade da pleiteante a vaga, foi questionado o limite etario de vinte e um anos para o0 ingresso
no Curso de Magistério. Em recurso ao TJ-SP, a Fazenda do Estado alegou que o curso de
magistério se destinava a um publico adolescente e, por essa razdo, a impetrante ndo teria
condicdes de acompanha-lo. Na decisdo do TJ-SP, a idade da impetrante ndo seria
incompativel com a profissionalizagdo e com o exercicio da funcdo. Segundo o
Desembargador Antonio Villem, a jurisprudéncia adota o entendimento, concebendo a
discriminacdo quando se compatibilizar com a natureza das atribui¢fes. Portanto, o limite
etario previsto pela Resolugdo choca-se com os principios constitucionais.

A priorizacdo de vagas para os alunos egressos da escola publica, pela Resolugédo
estadual, foi julgada pelo TJ-SP em cinco processos®. A Fazenda Publica alegava que néo
havia direito publico subjetivo, uma vez que o dever do Estado de assegurar o direito ao
ensino publico restringia-se ao EF. Também, que os candidatos ao fazerem sua inscricdo, no
concurso para o provimento das vagas, conheciam os critérios da respectiva distribuicao.

Trés decisfes que envolviam candidatos advindos do Servico Social da Industria
(Sesi) e todas foram julgadas favoravelmente aos candidatos, considerando que a entidade
oferece ensino gratuito, portanto seus egressos tém o mesmo direito de concorrer em
igualdade de condicdes com os alunos da rede publica®.

Seguindo o mesmo entendimento, o Desembargador Demdstenes Braga frisa: “é
indiscutivel que a observancia do organograma para atendimento da demanda estabelece

ilegalidade, discriminando o educando vindo da escola particular que se sujeitou ao processo

8 Apelagdo Civel n° 11.288-5 de Casa Branca.

% Em um processo (Apelacdo Civel n° 239.376-1, 1996) estava em segredo de justica, ndo possibilitando o
acesso a informagdes. Na ementa consta que a pretericdo de vagas foi julgada inconstitucional diante da diretriz
constitucional.

8 Apelacdo Civel n° 35.389-5, 1998.
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seletivo, logrando éxito e assegurando o direito a matricula” (AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 156.812-5, 2000).

Na Apelacdo Civel n° 309.668.5-9-00, de 2000, na qual adolescente teve sua matricula
indeferida no Cefam, porgue egressa de escola particular, o TJ-SP em consonancia com a 12
instancia enfatizou que a Resolugdo estadual que criou o Cefam ndo tem “poderes para
restringir direitos”, descumprindo o principio da igualdade. Nesta acdo, a Fazenda do Estado
justificou o tratamento desigual porque se tratava de candidatos desiguais.

O Desembargador Francisco Vicente Rossi argumentou que a CF/88 ndo admite

distingdo de qualquer natureza e citou Aristoteles:

[...] parece que a igualdade seja justica, e 0 é, com efeito, mas ndo para todos, e sim
somente para os iguais. A s6 desigualdade também parece ser, e 0 é com efeito, mas
ndo para todos, s6 o é entre aqueles que ndo sdo iguais (A Politica, Livro 11, cap. V,
§ 89).
Aqui, que desigualdade substancial, do ser enquanto ser, pode haver entre jovens
que almejam ser professores? Que buscam acesso a educacdo? Situagdes periféricas,
secundarias, acidentais, ndo podem atingir a igualdade essencial dos cidad&os, sob
pena de tratar desigualmente a iguais e fazer da pretensa igualdade uma injustica.
(APELACAO CIVEL n° 309.668.5-9-00, 2006).
A destinacdo de reserva de vagas a alunos provenientes de escolas publicas também
foi objeto de questionamento no ambito da Apelacdo Civel n° 566.156-5/8-00, de 2007. A
decisdo em recurso julgou o cancelamento de matricula de candidata em curso técnico do
CEETEPS porque foram considerados erroneamente pontos decorrentes da declaragéo
equivocada de que a adolescente seria egressa da escola publica. Contudo, estudara na
Fundagdo Bradesco, entidade privada de carater assistencial. A adolescente argumentou que a
Fundacgdo Bradesco devia ser equiparada a escola publica.
Esses questionamentos estdo fundamentados no Decreto 49.602, de 13 de maio de
2005, que estabelece o “sistema de pontuagdo acrescida” para egressos do sistema de ensino
publico e para afro-descendentes nos exames seletivos para ingresso nas Escolas Técnicas
Estaduais (ETE) e nas Faculdades de Tecnologia (Fatec) do CEETEPS.
O art. 3° deste Decreto estabelece um acréscimo de pontos a nota final obtida no
exame seletivo pelo candidato que:

| — declare ser afrodescendente;

I1 — apresente historico escolar demonstrando ter estudado em institui¢des publicas:
a) o ensino fundamental, a partir da 5? série, para o ensino médio e/ou técnico;

b) ensino médio, integralmente, para o ensino tecnolégico;

[11 — atenda cumulativamente aos incisos | e 11. (SAO PAULO, 2005).
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E, o artigo 6°, dispOe que constatada, a qualquer tempo, a falsidade das informagdes
constantes dos documentos a que se referem os incisos | e 11 do art. 3°, o infrator ficara sujeito
as penalidades previstas na legislacdo civil e penal e tera a sua matricula cancelada.

Para o Desembargador Urbano Ruiz, a Fundacdo Bradesco ndo se equipara a escola
publica, porque € entidade privada, ainda que de carater assistencial. No entendimento da
Comisséo Executiva do Vestibulinho, o Senai, Sesc, Senac ndo sdo considerados escolas
publicas, pois “a entidade, ndo obstante ministre cursos gratuitamente, por 6bvio nao se
submete aos rigores da estrutura de ensino publico, inclusive quanto a grade curricular”. Desta
forma, o TJ-SP mantém a decisdo inicial, ndo considerando direito liquido e certo de
matricula no curso, como pleiteava a adolescente.

Essa decisdo, ao concordar com o entendimento da Comissdo do CEETPS de que as
escolas do sistema “S” nao sdo escolas publicas, apresenta posicionamento contrario a decisao
proferida anteriormente®; além de duas outras, no mesmo ano, que reconheceram o direito
aos alunos egressos do Sesi de concorrerem em igualdade de condi¢bes com os alunos

provenientes da rede publica de ensino®®.

4.1.4. Educacdo de Jovens e Adultos: idade minima para ingresso e gratuidade dos

exames

A LDB/96 dispde, no artigo 38, que os “sistemas de ensino manterdo cursos € exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular” e os exames para o nivel de conclusdo do EM
realizar-se-ao para 0s maiores de dezoito anos.

Assim, na decisdo® que discutiu o indeferimento da matricula de varios adolescentes
no primeiro ano do curso supletivo do EM, por ndo terem completado a idade minima de 19
anos, estabelecida pela Deliberagio SEE n° 23 de 1983, o Desembargador Gonzaga
Fransceschini julgou que a idade estabelecida pela LDB/96 refere ao exame, ndo existindo

exigéncia de idade minima para a matricula e frequéncia ao curso.

8 Apelacdo Civel n° 35.389-5, 1998.
8 Apelacdo Civel n° 609.618-5/9-00, 2007 e 625.397-5/6-00, 2007.
8 Apelacdo Civel n° 72.885-5, 1999.
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Em decisdio com o mesmo questionamento® o TJ-SP confirma a seguranca,
entendendo que a adolescente, embora tendo menos de 18 anos e ao término do curso
supletivo com dezessete anos e onze meses, na hipotese de aprovacdo, poderia aguardar
oportunidade para a realizacdo dos exames finais.

A Apelagdo Civel n° 67.758.0/9 analisou o recurso da Fazenda Publica do Estado de
SP contra acdo civil publica proposta pelo MP, visando a garantia de continuidade das classes
de curso supletivo do ensino obrigatorio para alunos de 18 anos, em decorréncia da Resolucao
SEE n° 164/96.

A Fazenda alegou, no mérito, “que a politica de distribui¢do do ensino publico esta
incluida dentro de sua esfera de discricionariedade administrativa, razdo pela qual esta
autorizada a editar norma administrativa dispondo sobre sua oferta, assim como ajustar com o
Executivo Municipal a divisdo das areas de atuacdo, priorizando o Estado a supléncia de 5% a
82 série e de nivel médio”.

O Desembargador Gentil Leite justificou seu posicionamento com a CF/88, ao
considerar a educacdo como direito de todos e dever do Estado, sendo o EF obrigatorio e
gratuito (art. 208); com a Constituicdo paulista compete ao Poder Publico promover a
educacdo supletiva adequada as condigdes de vida do educando que ja tenha ingressado no
mercado de trabalho (art. 249, § 4°). Portanto, € inegavel o reconhecimento do direito de
menores de 18 de ter acesso ao EF, ndo sendo licito ao Governo estadual alterar a obrigacao
constitucional por meio de uma “simples resolu¢dao”. E “a interrup¢ao da oferta pelo Estado
somente se legitimaria se demonstrado que o municipio de Sdo Paulo ja supre toda a
demanda, o que ndo ocorre no caso dos autos” (APELACAO CIVEL n° 67.758.0/9, 2001,
relator Des. Gentil Leite).

Sobre a interferéncia do Judiciario, na autonomia administrativa e financeira do
Executivo, o Desembargador explana que “ndo se pode confundir o exercicio do poder
discricionéario do administrador publico com sua inércia diante das obrigac¢des que Ihe impde a
Lei”. Assim, a discricionariedade seria exercida na escolha de duas ou mais providéncias

possiveis para atender a lei:

Nessa hipotese cabe exclusivamente & Administragdo Publica a opgéo pela medida
que se lhe apresente mais conveniente e oportuna. Desde que ndo desrespeitando o
objetivo da lei, é vedado ao Poder Judiciario substituir o Executivo na deciséo de
dizer tal ou qual solucéo deve ser adotada, se ambas se configuram como habeis e
legitimas. (APELACAO CIVEL n° 67.758.0/9, 2001, relator Des. Gentil Leite).

% Apelagdo Civel n° 120.925-5, 2001.
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Estabeleceu multa diaria de R$3.000,00 (trés mil reais) por adolescente desassistido
por omissdo do Estado, sendo os valores revertidos ao fundo gerido pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

As decisbes sobre questionamento para a idade minima para ingresso e realizacdo de
certificacdo nos exames de EJA foram proferidas entre os anos de 1999 e 2001. Neste
periodo, destaca-se a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Esta normatizacdo do CNE
define a idade minima para a inscricdo e realizacdo de exames nos cursos de EJA para o EF e

EM:

Aurt. 7° Obedecidos o disposto no Art. 4°, | e VIl da LDB e a regra da prioridade para
o0 atendimento da escolariza¢do universal obrigatéria, sera considerada idade minima
para a inscricdo e realizacdo de exames supletivos de conclusdo do ensino
fundamental a de 15 anos completos.

Paragrafo Unico. Fica vedada, em cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, a
matricula e a assisténcia de criancas e de adolescentes da faixa etaria compreendida
na escolaridade universal obrigatéria ou seja, de sete a quatorze anos completos.

Art. 8° Observado o disposto no Art. 4° VII da LDB, a idade minima para a
inscricdo e realizagdo de exames supletivos de conclusdo do ensino médio é a de 18
anos completos.

§ 1° O direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se aplica para
0 da prestacdo de exames supletivos.

§ 2° Semelhantemente ao disposto no paragrafo Gnico do Art. 7°, os cursos de
Educacdo de Jovens e Adultos de nivel médio deverdo ser voltados especificamente
para alunos de faixa etéria superior a propria para a conclusdo deste nivel de ensino
ou seja, 17 anos completos. (BRASIL, CNE/CEB, 2000).

A Resolucdo do CNE/CEB N° 3, de 15 de junho de 2010, que institui as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos
cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos
exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacdo a
Distancia amplia o que foi disposto no art. 7° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1/2000 também para

a frequéncia em cursos de EJA:

Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VI, da Lei n° 9.394/96 (LDB)
e a regra da prioridade para o atendimento da escolarizacdo obrigatdria, sera
considerada idade minima para os cursos de EJA e para a realizagdo de exames de
conclusdo de EJA do Ensino Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.

[.-]

Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 9.394/96, a idade
minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e inscricdo e realizacao
de exames de conclusdo de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito) anos completos.
(BRASIL, CNE/CEB, 2010).

Essas normatizacbes do CNE poderiam auxiliar os membros do Poder Judiciario na

resolucéo de conflitos abrangendo esta tematica.
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A gratuidade dos exames finais foi demandada em ac¢&o civil pablica ingressada pelo
MP contra a Fazenda Publica do Estado de SP, através da SEE. A Portaria DRHU- I, de 9 de
janeiro de 1998, estabeleceu normas para a realizacdo das inscri¢des aos Exames Supletivos
de EF e EM, para o primeiro semestre de 1998. Para o MP, essa Portaria cerceava o direito de
acesso a EJA ao cobrar a taxa de R$ 14,00 por disciplina, inviabilizando a realizacdo do
exame para muitos jovens e adultos por insuficiéncia econdmica. O MP pediu que a Fazenda
Publica fosse condenada a obrigacdo de ndo fazer a cobranca da taxa, contribuicdo ou
pagamento para a inscricdo ao exame supletivo sob pena de multa diéria, condenacdo nos
termos do art. 12, inciso I, da Lei 8.429/92, na perda da funcdo publica, na suspensdo dos
direitos politicos, ao pagamento de multa civil, e a proibi¢éo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo
de trés anos °*. Em primeira instancia, a peticdo inicial dessa acéo foi indeferida e o processo
julgado extinto.

O Desembargador Toledo Silva, relator da decisdo no TJ-SP, defendeu que o MP é
parte legitima para propor acdo em defesa dos interesses difusos e coletivos, respaldada a acdo
civil ptblica, no art. 129 da CF/88, pois ¢é evidente o interesse social. E o “Poder Judiciario
pode rever os atos administrativos, sob o aspecto da legalidade”. O recurso do MP ¢ provido
para afastar a extingdo do processo, determinando o prosseguimento da acao.

A Apelagdo Civel n° 76.640-0, de 2001, também contestou a cobranca de taxa de
inscricdo para os exames supletivos no primeiro semestre de 1999. Alegou o MP que a
cobranca violava o principio constitucional da gratuidade do ensino publico. Em primeira
instancia, a acéo foi julgada improcedente e o TJ-SP concedeu a apelagédo do MP, afirmando
que o “Estado ndo pode instituir taxa de inscri¢do para os exames supletivos, em razao de
imunidade constitucional objetiva”.

Em outra agdo civil pablica proposta pelo MP, todavia julgada procedente em 12
instancia, para que a Fazenda Publica se abstenha de cobrar taxa de inscricdo para 0s exames
supletivos, o Desembargador Evaristo dos Santos afirmou que a questdo ndo € nova no TJ-SP
e citou a Apelacdo Civel comentada anteriormente®, e outras, para decidir que os argumentos
da Fazenda Publica ndo devem prosperar.

As seis decisfes acerca do ingresso nos cursos de EJA foram proferidas em votacao
unanime, e concedidas favoravelmente ao pedido dos jovens, julgando ilegal a definicdo da

idade pela SEE e repudiando, por descabida, a exigéncia de cobranca de taxa para a realizacéo

% Apelagdo Civel n° 77.912-5/9, 1999.
% Apelagdo Civel n° 76.640-0/1, 2001.
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de exames supletivos. Porém, cabe destacar que as acdes® que pediam a n&o cobranca das
taxas foram julgadas ap6s o término do ano requerido. A primeira solicitava para o 1°
semestre de 1998, e o recurso somente foi julgado pelo TJ-SP em junho de 1999. A segunda
acdo, relativa ao 1° semestre de 1999, foi julgada em 22 instancia somente em julho de 2001.
Portanto, manteve-se o descumprimento de um principio constitucional no ano em que se
ingressou com a acdo, dado que em primeira instancia a decisdo foi favoravel a cobranca da
taxa, pois inicialmente as acdes foram consideradas improcedentes. Sup8e-se que depois do

julgamento da decisdo no TJ-SP a cobranca passou a ser irregular.

4.1.5 Acessibilidade e atendimento especializado as criancas e aos adolescentes com

necessidades educacionais especiais

De acordo com Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, que institui as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica, os educandos com
necessidades educacionais especiais sdo aqueles que apresentarem durante 0 processo

educacional:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitaces no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condi¢6es, disfungdes, limitagcdes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizacao de linguagens e codigos aplicaveis;

111 - altas habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a
dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes. (BRASIL, CNE/CBE,
2001, art. 5°)

Desde a CF/88, o atendimento a esses alunos deve ser realizado preferencialmente na
rede regular de ensino. Ao longo dos anos, as normatizacdes sobre a educacdo especial
buscam integra-los as classes comuns de ensino regular desde a educacao infantil, obedecendo
a perspectiva de educacéo inclusiva. Igualmente, para que isso ocorra € preciso que algumas
condicdes estejam presentes, como por exemplo, a eliminagdo de barreiras que impedem o
acesso a escolarizacdo, a criacdo de servicos de apoio especializado, a¢bes de formacédo de
professores, assegurando as condicfes necessarias para O acesso, a participacdo e a

aprendizagem desses alunos.

% Apelagdo Civel n° 77.912-5/9, 1999; Apelacdo Civel n° 76.640-0, 2001.
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Questionamentos judiciais envolvendo criangas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais foram localizados em 17 decisdes do TJ-SP, distribuidas entre os anos
de 1999 a 2008, conforme o proximo grafico.

Essas decisGes versam sobre a acessibilidade dessas criancas e adolescentes a escola,
com a adaptacdo do prédio escolar para possibilitar livre acesso dos alunos (seis decisdes) e
transporte escolar (duas decisGes); e atendimento especializado das areas educacional e de

salde (nove decisoes).

1999 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafico 5 — Distribuicdo anual das decisdes envolvendo criancas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais
Fonte: a autora

Nota-se que, das 17 decisbes, em dez 0 MP atuou como apelante da decisdo da 12
instdncia ou como apelado em confronto com a municipalidade ou com a Fazenda Publica
estadual, denotando a importéncia desta instituicdo na defesa desses direitos.

As decisdes referentes as criancas e adolescentes com necessidades educacionais
especiais tiveram maior consenso entre os desembargadores do TJ-SP, pois apenas duas foram
aprovadas em maioria, as que solicitavam a remogéo de barreiras nas edificacbes escolares e,
em uma delas, decidiu-se pela transferéncia provisoria do aluno para escola ja adaptada.

A primeira decisdo localizada, versando sobre este tema, foi julgada pelo TJ-SP, em
1999. A Apelacdo Civel n° 56.048-5 foi favoravel ao MP, que solicitava a condenagdo da
Fazenda Publica do Estado de SP para a construcdo de rampa de acesso para pessoa com
deficiéncia fisica ao pavimento superior de determinada escola estadual. Esse pedido estava
fundamentado na CF/88, nos seguintes artigos que tratam sobre a necessidade de construgéo e
de adaptacédo dos espacos fisicos, garantindo a acessibilidade de todos os cidad&os:

Art. 227, § 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Art. 244 A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, 8 2°. (BRASIL, 1988).

Na Lei 7.853/89, art. 2°, inciso V, alinea a: “a adocao ¢ a efetiva execugdo de normas
que garantam a funcionalidade das edificagcdes e vias publicas, que evitem ou removam 0s
Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas aos edificios, a
logradouros ¢ a meios de transporte”.

Na Lei Estadual 9.086/95, art. 1°;

Os oOrgdos da Administracdo direta e indireta do Estado deverdo adequar seus
projetos, suas edificacBes, suas instalacfes e seu mobiliario ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncias, observadas as Normas NBR 9050 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas. (SAO PAULO, 1995).

E no ECA, artigo 53:

A crianga e 0 adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990, art. 53).

A fundamentacdo legal, para o pedido de condenacdo, baseava-se na legislacdo até
entdo promulgada sobre o tema. Normatizagdes posteriores, como a Lei 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e o Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que a regulamenta,
estabelecem normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A liminar solicitava que as aulas fossem ministradas no andar térreo, e a sentenca
suspendeu o provimento cautelar, que atua como instrumento provisorio e antecipado de
decisdo favoravel ao autor, no qual obrigava a Fazenda Publica do Estado de SP a erigir a
rampa de acesso ao pavimento superior.

A Fazenda Publica, no recurso ao TJ-SP, alegou ingeréncia do Poder Judiciario em
atividade do Executivo e, no mérito, que havia vaga na escola proxima para atender as
necessidades do aluno com deficiéncia fisica.

O TJ-SP, em decisdo unanime, o relator Desembargador José Raul Gavido de

Almeida, determinou uma solucdo provisoria de transferéncia da aluna para escola mais
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proxima j& adaptada, apesar de considerar que a legislacdo impde hé& anos que as escolas e
outros estabelecimentos disponham de condigBes para o transito adequado as pessoas com

deficiéncia fisica. Abaixo, transcreve-se trecho ilustrativo da posicdo do Desembargador:

Ao juiz ndo é dado julgar a causa a vista do exclusivo idealismo, afastado da
realidade da vida. N&o pode desprezar o limite temporal, as restricdes materiais e o
meio sobre o qual devera refletir a decisdo, como se a semente pudesse produzir o
mesmo resultado se langcada em solo fértil ou em chdo de cimento duro.

[...] certamente seria ideal que surgisse na escola [...] s6 “penada” judicial, o acesso
adequado a deficientes fisicos as salas de aula. Como tal ndo ocorre, todavia, impde-
se solucdo provisdria, que mitigue as dificuldades decorrentes da necessaria fase
antecedente a efetivagio do comando inserido na sentenga. (APELACAO CIVEL N°
50.048-5, 1999, relator Des. José Raul Gavido de Almeida).

Assim, considerando essas “complicacdes”, o Desembargador optou em sua decisdo

por:

[...] submeter uma aluna a escolha entre o transtorno de ser carregada ao andar
superior estadual onde esta matriculada ou cursar outra, ja adaptada e situada cerca
de 500m mais longe da casa da menina, a desativar laboratério de linguas que
beneficia a educagdo de quase 500 alunos.

N&o se trata da submissdo do interesse da minoria ao da maioria, mas de valoracdo
do grau de sacrificio de ambos os lados. A exigéncia a ser feita da aluna deficiente,
de prorrogacdo dos inconvenientes de ser carregada ou de mudar para escola ndo
distante, € menor que o dano irreversivel de tolher, de massa escolar consideravel,
periodo de estudo especifico. (APELACAO CIVEL N° 50.048-5, 1999, relator Des.
José Raul Gavido de Almeida).

Nesta acdo, a solucdo dada pelo TJ-SP, transferindo a aluna para uma escola ja
adaptada, manteve a situacdo atual de ndo atendimento a legislacdo que dispde sobre a
adaptacdo dos prédios, tendo o aluno que buscar outra escola para que seu direito a educacéo
fosse respeitado.

O MP também ingressou com varias agdes civis publicas no municipio de Ribeirdo
Preto, requerendo a condenacdo da Prefeitura Municipal com relacdo a obrigacdo de fazer as
devidas reformas e adaptacbes em determinados prédios escolares, com a instalagdo de
elevador, colocacgao de corrimdo em todas as escadas e reativacdo do banheiro existente para
pessoas com deficiéncia. Em primeira instancia, o processo foi extinto por ilegitimidade ativa
do MP, sendo revisto pelo TJ-SP, em 2003. Em recurso, 0 MP sustentou a sua legitimidade
para propor a agdo “pois ndo Objetiva proteger pequeno grupo de pessoas portadoras de
deficiéncia, e sim garantir, no ambito difuso, o acesso, na atualidade e no futuro, de qualquer
pessoa portadora de deficiéncia a aludida escola, seja aluno, pai de aluno, professor ou
qualquer interessado em ingressar no local” (APELACAO CIVEL n° 231.136-5/9-00, 2003).

Para o TJ-SP, o MP tem legitimidade para propor a acéo e a ré (Prefeitura Municipal),
“no tocante ao prédio escolar mencionado na inicial, deixou de cumprir preceitos

constitucionais e a legislagdo infraconstitucional”. Portanto, o recurso do MP ¢ julgado
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procedente e a ré condenada ao cumprimento da obriga¢do no prazo de um ano, sob pena
diaria de R$120,00.

Ja em outra acdo, também do municipio de Ribeirdo Preto, 0 juiz em 1? instancia
julgou improcedente o pedido por ndo haver “comprovagdo da essencialidade da alteragao
arquitetonica para o fim pleiteado, inexiste prova da existéncia de alunos portadores de
deficiéncia ali matriculados, por tal impropria a pretensdo a implantacdo, sem prévio
levantamento e apuragdo da necessidade”. O recurso do MP no TJ-SP foi provido por maioria.
O Desembargador Laerte Sampaio, em declaracdo de voto vencido, defendeu que a adaptacéo
com a instalagdo de elevadores, rampas e banheiros implicaria em gastos elevados para a
administragdo municipal, sendo possivel mediante divisdo por diversos orgamentos anuais
(APELACAO CIVEL n° 244.253-5/2-00, 2004).

Sob certos aspectos, concorda-se parcialmente com o argumento do Desembargador,
pois a adaptacdo de todos os prédios escolares em um Unico ano pode comprometer o
desenvolvimento de demais politicas educacionais, sendo preciso criar um cronograma para a
adaptacdo e exigir que 0s novos prédios ja sejam construidos para a acessibilidade de todas as
pessoas.

Em outra decisdo da Comarca de Ribeirdo Preto, também versando sobre a obrigacéo
da Fazenda Publica proceder as devidas reformas e adaptacdes necessarias no prédio de uma
escola estadual, o juizo em 12 instancia aceitou como procedente o pedido do MP, ao contrério
das duas anteriores que traziam o mesmo pedido. Determinando que a obra fosse realizada até
o término do segundo ano apds o transito em julgado desta sentenca, o que possibilitaria a
adaptacgéo das respectivas despesas no orgamento.

Nessa acdo, a Fazenda Publica alegou que a Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que estabelece normas gerais acerca da protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, “¢ inaplicavel ao Estado de Sao Paulo, uma vez que depende
de regulamentacéo para tornar-se exigivel, e que tal matéria, ainda que relevante do ponto de
vista social, devera conformar-se aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica” (APELACAO CIVEL n° 275.964-5/9-00, 2005).

O TJ-SP ratificou a decisdo de 1?2 instancia, e o relator Desembargador Nilton Gordo
postulou que a sentenga deu “exemplar solugdo a controvérsia” ao determinar prazo para a
conclusdo da adaptacao, e alegou que condicionar a aplicabilidade de um direito a “edigao de
lei estadual, que passados dezesseis anos da Constituicdo Federal, ndo foi providenciada,

constitui sem davida, reprovavel conduta, que fere, inclusive, principios éticos e ostenta
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flagrante inconstitucionalidade por omissao”. Ainda, justificou: “A obra ¢ de pequena monta,
a sua repercussdo financeira € minima, enquanto que o direito humano protegido é
imensuravel” (APELACAO CIVEL n° 275.964-5/9-00, 2005).

Em um Agravo de Instrumento n° 668.490-5/5, de 2007, questionando as adaptagdes
necessarias para a frequéncia de aluno com deficiéncia fisica, o recurso invocava o art. 1°,
inciso III da CF/88: “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”, o art. 227, inciso II, 208 da CF/88 e art. 11 da Lei n° 10.098/00. O TJ-SP
concedeu o prazo de dez dias para que se fizessem as adaptacfes necessarias no banheiro, e 0
deslocamento temporario da turma para uma sala situada no pavimento térreo.

Depreende-se, da analise dessas decisdes, que as adaptacdes requeridas sao restritas
aos obstaculos de natureza arquitetdnica, contemplando as pessoas com deficiéncia fisica, ndo
sendo localizadas acbes e alegacbes nas acOes sobre as adaptacGes que garantiriam a
eliminacdo de barreiras envolvendo a comunicagao.

O Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, define acessibilidade como
“condicdo para utilizacdo, condicdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacéo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (art. 8°, inciso I). As barreiras,
obstaculos que limitem ou impedem o acesso, a liberdade de movimento, circulacdo com
seguranca e possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacdo devem
ser eliminados nas areas urbanisticas, edificacfes, transportes, comunicacdes e informacdes
(art. 8°, inciso I1).

O transporte adaptado as criangas e adolescentes com necessidades educacionais
especiais foi requerido em duas a969394 e concedido em ambas, através de liminares. Segundo
o TJ-SP, o direito liquido e certo estd patente no artigo 54, inciso VII do ECA, ao enfatizar
que é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente atendimento no EF, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
satide®,

O atendimento especializado as criancas e adolescentes com necessidades especiais foi
julgado em nove acbes, como ja referido. As contestagdes dos réus, municipios e Fazenda
Publica Estadual estavam fundamentadas, entre outros argumentos: normas constitucionais

que regem a matéria sdo de eficicia reduzida, impossibilitando a sua aplicacdo imediata;

% Agravo de Instrumento n° 326.326-5/3-00, 2003, Apelagdo Civel n° 110.690-0/5-00, 2004.
% Apelagdo Civel n° 110.690-0/5-00, 2004.
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limitacGes orcamentérias para o cumprimento da sentenca; ingeréncia do Poder Judiciario na
esfera de atuacdo do Executivo; impossibilidade de multa contra a Fazenda Publica.

Sobre essas alegacOes, 0 Desembargador Cangucu de Almeida discorreu, na Apelacao
Civel n° 149.235.0/0-00, 2007, que a saude é um direito social assegurado na CF/88 e no
ECA, ao estabelecer atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia (art.
11). E, explanou que “insuficiéncia de verbas ou dificuldades impostas pela legislacdo nio
podem impedir que menores que necessitam de atendimento fiqguem a mercé de planejamento
orgamentario”. A respeito da inaplicabilidade “imediata das normas constitucionais invocadas
pelo autor, eis que o bem estar e a vida das criangas e adolescentes sdo bens juridicos que
devem ser protegidos pelo Estado incondicionalmente”, ndo podendo também abordar a
indevida intromissdo do Judicidario no ambito de atuacdo de outro Poder. Assim, a

compreensdo é de que:

[...] a todo direito corresponde uma agdo que 0 assegura, e se todas as criancas nas
condicBes estipuladas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo titulares do
direito e podem exigi-lo em juizo, a determinagdo judicial do cumprimento desse
dever pelo Estado ndo significa uma suposta ingeréncia do Judiciario no ambito da
administracao, eis que ndo ha discricionariedade do administrador quando se trata de
direitos imediatamente aplicaveis. (APELACAO CIVEL n° 149.235.0/0-00, 2007,
relator Des. Cangucu de Almeida).

Nesta decisdo foi estipulada uma multa, segundo o desembargador, para servir de meio
de coercdo do réu para o cumprimento da obrigacdo. A apelagdo foi provida quanto ao pedido
de reducdo do montante para R$1.000,00 por dia, com os valores destinados ao Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de SP.

O atendimento educacional especializado também foi objeto de dois recursos®™ no TJ-
SP, julgados em 2009, com concessdo do direito a crianga sob o argumento da norma
constitucional de protecdo a saude publica. Numa das acdes, a crianca tinha acompanhamento
multidisciplinar (meédico e fisioterapéutico) junto a Associacdo de Assisténcia a Crianga
Deficiente (AACD), mas nunca frequentara qualquer estabelecimento de ensino por falta de
vagas; julgou-se procedente a condenagdo do municipio a prestar ao autor atendimento
educacional especializado, em estabelecimento publico proximo de sua residéncia ou a
ressarcir as despesas de frequéncia em estabelecimento privado, além do dever de garantir
transporte adequado, também gratuito. Em outro recurso, reivindicava-se a continuidade da
concessao de bolsa de estudo especial para aluno com paralisia cerebral, sendo também

julgado procedente.

% Apelacdo civel com revisdo n° 564.314-5/5-00, 2007 e Apelagdo Civel n° 644.051-5/7-00; 2007.
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Os municipios de S&o Paulo e Araraquara alegaram nos recursos que a sentenca
ofendia a discricionariedade administrativa e a independéncia de poderes. O Desembargador

Magalhées Coelho, relator das decisdes no TJ-SP, contrap0s:

Longe de se ver aqui, uma norma programatica, recurso pelo qual usualmente os
administradores publicos se escusam de cumprir as obrigac@es que Ihes séo dirigidas
pela Constituicdo Federal, hd que se ver uma norma impositiva de eficacia plena,
que objetiva tornar real e ndo meramente retérico o direito a vida proclamado no art.
5° da Constituicdo Federal.

[.-]

A Municipalidade de Sdo Paulo ndo compreendeu bem, o que é profundamente
lamentével, que o que estd em causa é o direito a vida, bem supremo que é tutelado
constitucionalmente.

[-]

O argumento tdo ao gosto dos burocratas de que o reconhecimento desse direito
essencial ao cidaddo do acesso a salde, pode implicar em comprometimento de
outras politicas publicas de salde ndo prevalece.

Basta se proceda a uma gestao racional, eficiente e honesta da coisa publica.

Se o0 Estado ndo atingiu, ainda, o grau ético necessario a compreender essa questdo,
deve ser compelido pelo Poder Judiciério, guardido da Constituicdo, a fazé-lo.

Né&o hé, por outro lado, qualquer ofensa a discricionariedade administrativa.

[...] Portanto, implementar ou deixar de implementar politicas de saude publica ndo
é questdo afeta a subjetividade do administrador.

Essa postura do administrador publico pode e deve ser controlada pelo Poder
Judiciario que é, também, um Poder politico no sentido de que comprometido com o
bem comum - e com a implementacdo dos valores que formam a base do Estado
Democrético e Social de Direito albergado na Constituicdo Federal. (APELACAO
CIVEL n° 644.051-5/7-00, 2007, relator Des. Magalh&es Coelho, grifos do autor).

Para a sua fundamentagdo, o Desembargador Magalhdes Coelho citou um acérdao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, do Desembargador Sergio Gischkow Pereira, sobre
a implementacdo de programa de internacdo e semiliberdade para adolescentes infratores, na
qual consta uma extensa analise da discricionariedade administrativa e independéncia dos
poderes, valendo-se de diversos juristas, como Celso Antonnio Bandeira de Mello, Maria
Sylvia Zanela Di Pietro, Mauro Capelletti. Em sintese, sua posic¢do € pelo ndo provimento do

recurso da municipalidade:

Portanto, desenvolver politicas de assisténcia educacional e de salde especifica aos
deficientes fisicos e mentais ndo é questao afeta a subjetividade do administrador.
Nessa implementacdo terd espagos de liberdade, de discricionariedade, mas néao
pode ele, simplesmente, ignorar as diretrizes que Ihe s&o dirigidas pela Constituicdo
Federal. (APELACAO CIVEL n° 644.051-5/7-00, 2007, relator Des. Magalhaes
Coelho).

A posi¢do do TJ-SP, na confirmagdo de decisdes obrigando a municipalidade a
oferecer atendimento educacional especializado as criangas e aos adolescentes com
necessidades especiais, é também ressaltada na seguinte decisdo, proferida pelo

Desembargador Sidnei Beneti:

Feitas tais consideraces, infere-se, do caso em exame, o direito concedido as
criancas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica ou mental de receberem
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atencdo especial no &mbito educacional. Com efeito, emerge com clareza ser dever
do Estado, em suas trés esferas de atuagdo, proporcionar atencéo especial a crianga e
ao adolescente portador de deficiéncia fisica. Ja quanto a educacdo, a ela garante-se
o efetivo acesso, incluindo-se o transporte aos estabelecimentos de ensino (artigo
208, inciso VII, da Constituicdo Federal), conferindo-se atencdo especial aqueles
portadores de deficiéncia fisica ou mental (inciso Ill, do mesmo dispositivo
constitucional). Por evidente que esta prioridade se estende a protecdo a salde,
conforme se depreende no artigo 11, §§ 1° e 2° do ECA. (APELACAO CIVEL n°
138.002-0/1-00, 20086, relator Des. Sidnei Beneti).

Portanto, fica definida a obrigacdo da Administracdo Publica no sentido de
proporcionar atendimento educacional especializado, subsistindo, no ambito da
discricionariedade administrativa, o0 modo como ird efetivar essa obrigacdo, custeando-a
diretamente ou mediante isen¢do tributaria.

Nos municipios que ndo dispunham de instituicdo especializada para o atendimento
especifico as necessidades das criancas e dos alunos foi requerido o pagamento de bolsa de
estudo em instituicBes privadas; todas as decisGes concederam as criancas e aos adolescentes
o direito & provisdo, por parte do municipio, da manutencdo da matricula em estabelecimentos
de EF e EI.

Cumpre lembrar que a LDB/96, art. 60, prevé que os 6rgdos normativos estabelecam
critérios de caracterizacdo das instituicfes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacdo especial, para apoio técnico e financeiro. Sendo que a
alternativa preferencial ¢ a ampliacdo do atendimento na propria rede publica regular de

ensino.

4.2 Permanéncia do aluno na escola

O atendimento ao direito a educacéo ndo se faz somente garantindo a vaga para todos
os cidadaos. A legislacdo brasileira contempla diversos outros direitos, como a garantia de
“programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
saude (CF, art, 208, inciso VII), escola gratuita proxima de sua residéncia (ECA, art. 53,
inciso V), facultando a requisicdo de transporte escolar na falta de unidade préxima,
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (CF, art. 206, inciso 1V), igualdade
de condigdes para acesso e permanéncia na escola (CF, art. 206, inciso V), garantia do padrdo
de qualidade (CF, art. 208, inciso VII). Essas declaragdes criam mecanismos que contribuem
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para a permanéncia do aluno na escola, fazendo com que o Poder Publico mantenha uma
oferta regular da prestacdo da educacdo e que esta seja de qualidade para todos.

Ao todo 36 decisbes discutiram a permanéncia das criangas e adolescentes nas escolas,
sejam ela por meio de impedimentos dados como puni¢éo por violacdo as normas das escolas,

cancelamento de matricula em cursos de lingua estrangeira e evasao escolar.

4.2.1 Penalidades por violagéo as normas escolares

O TJ-SP entendeu como invalida a transferéncia compulséria de alunos, da escola que
cursavam para outra, seja por violacdo as normas escolares em ato ilegal, seja por agressao
fisica a outro aluno, quando nao foram precedidas do cumprimento das formalidades legais.

O Decreto Estadual n°® 10.623, de 26 de outubro de 1977, sobre o Regimento Comum
das Escolas Estaduais de Primeiro Grau?’, dispde no seu art. 63, § 3° que “nos casos de
transferéncia compulséria a apuracdo da culpabilidade sera procedida por uma comissao de
professores da escola, designados pelo Diretor, tendo o aluno direito a defesa, assistido, se
menor, por seu pai ou responsavel”.

Discussédo do assunto em reunido de Conselho de Escola ou de professores, direito de
ampla defesa do aluno sob responsabilidade dos pais, por meios e recursos adequados sao
algumas das normas constantes nos proprios Regimentos das escolas que precisam ser
seguidas para a imputacdo de transferéncia compulsoria aos alunos indisciplinados, segundo
as decisdes proferidas pelo TISP. Também é preciso que a convocagdo para a reunido do
Conselho de Escola especifique a imputacdo feita ao aluno.

Segundo o TJ-SP, a ampla defesa aos alunos que violaram as normas disciplinares dos
Regimentos Escolares é, também, um procedimento que deve obedecer ao que prescreve a
CF/88, art. 5° inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”.

Para o Desembargador Dirceu de Mello, o ato infracional cometido pelo aluno néo foi

recusado, mas é preciso respeitar as formalidades legais para a realizagdo da transferéncia:

% Normatizacdo citada na Apelacdo Civel n° 28.805-0, 1999.
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Mas ndo é por causa da gravidade da conduta do aluno, ou por causa de sua
inadaptacdo ao meio, que se podera atropelar as formalidades legais para sua
transferéncia forcada. O comportamento que ele apresenta torna-o em tese, passivel
de sancdo disciplinar, ndo ha davida. Mas ha que se observar, que para aquele fim, a
estreita legalidade. Na espécie, descurou-se desse dever. (APELACAO CIVEL n°
28.805-0, 1999, relator Des. Dirceu de Mello).

Ja a penalidade de transferéncia de aluno com atos de indisciplina para outro turno
escolar foi confirmada pelo TJ-SP, pois a ampla defesa e o contraditério foram assegurados ao
aluno, ao conceder-lhe participagdo na reunido do Conselho Escolar que decidiu sobre a
transferéncia, acompanhado dos pais e advogado, em alguns casos. Segundo o
Desembargador José Raul Gavido de Almeida, o Conselho de Escola tem competéncia para a
aplicacdo da penalidade. Posicdo também defendida pelo Procurador do Estado sobre a
atuagdo do Conselho de Escola: “o rigor formal do processo ndo existe para os atos
administrativos escolares. Na escola a informalidade administrativa prevalece, pois o
ambiente de ensino imp&e postura distinta daquela processual. Dai o fato de o Conselho
Escolar ter doze professores para suprir a falta de prévio pronunciamento do corpo docente”.
O Desembargador afirmou ainda que a penalidade além das vantagens pedagdgicas preserva a
hierarquia escolar e o necessario respeito aos educadores (APELACAO CIVEL n° 83.093-5,
1999).

Em recurso sobre medida aplicada a aluno da pré-escola, com afastamento das aulas
por periodo indeterminado, o TJ-SP julgou que a conduta disciplinadora foi ausente de
proporcionalidade com o ato, e a legislacdo ndo prevé a pratica de afastamento sumario. A
escola argumentou que durante quatro anos a crian¢a cometeu duas indisciplinas, uma por
eventuais refligios no sanitario, e outra, pela negacdo de participacdo em atividade escolar. Ou
seja, os atos cometidos pela crianca, que deveria ter entre quatro e seis anos, podem ser
considerados normais para essa idade, cabendo a escola, no conjunto das suas funcdes,
orientar esse aluno e ndo simplesmente afasta-lo do ambiente escolar.

A aplicacéo de sancdo maior do que a prevista no Regimento Escolar, e antes do final
da sindicéncia, concedendo o devido processo de defesa do aluno, também foi julgada como
incorreta pelo TJ-SP%.

O Tribunal, em recurso sobre a aplicagdo de pena de adverténcia e de suspensdo em
estabelecimento escolar, em razdo da distribuicdo de folhetins, com o uso de pseud6nimo,
sem permisséo legal da direcéo da escola®, decidiu pela inexisténcia do direito liquido e certo

da aluna. Isso porque a CF/88, ao assegurar a livre manifestacdo do pensamento, veda o

% Apelagdo Civel n° 107.687-5, 2000.
% Apelagdo Civel n° 27.984-5, 1998.
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anonimato, inexistindo ilegalidade ou abuso de poder da direcdo. A aluna alegou que néo
infringiu as normas do Regimento Interno da escola, e que o ato da direcdo da escola violou
as normas constitucionais da livre manifestacdo do pensamento (art. 5°, inciso 1X; 206, inciso
I1; 216, inciso | e 220, § 6°).

A proibicdo da entrada na escola foi imposta ao aluno que estava sem o uniforme
completo, camisa escolar e calca tipo tactel de cor azul marinho. O aluno registrou boletim de
ocorréncia, pois trajava somente a camiseta da escola. O TJ-SP entendeu que a exigéncia era
abusiva, confirmando a tutela antecipada’®, embasada na Lei Estadual n° 3.913/83, que
proibia expressamente a instituicdo do uso obrigatério de uniforme pelos estabelecimentos
oficiais, sem maior aprofundamento.

Todas essas ac¢Oes foram ajuizadas individualmente, tendo como apelados ou apelantes

as criancas e adolescentes representados pelos seus pais e os diretores das unidades escolares.

4.2.2 Indeferimento de matricula em cursos de lingua estrangeira

Entre os anos de 2006 a 2008, surge no TJ-SP um novo conflito envolvendo a SEE.
Sao questionamentos sobre o indeferimento de matricula de adolescentes em cursos de lingua
estrangeira oferecidos pela rede estadual.

Os Centros de Estudos de Linguas (CELSs) foram criados na rede estadual de ensino,
pelo Decreto n°® 27.270, de 10 de agosto de 1987, como uma medida para a introducdo da
lingua espanhola, ja que no curriculo estadual paulista o estudo da lingua estrangeira moderna
concentrava-se no ensino do inglés. A Resolu¢do SEE n° 271, de 20 de novembro de 1987,
disp0s sobre o funcionamento e as atividades dos CELs. No primeiro ano, ficou autorizado
exclusivamente o ensino de lingua espanhola.

A Resolucdo SEE n° 85, de 13 de agosto de 2001, dispde sobre o funcionamento dos
CELs, tendo estes a finalidade de ampliar as oportunidades de acesso aos estudantes da rede

estadual a uma segunda lingua estrangeira moderna.

100 Agravo de Instrumento n° 530.756-5/8-00, 2006.
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Segundo a SEE, em 2009 os CELs atendiam, por semestre, cerca de 50 mil alunos da
rede estadual, distribuidos em 77 Centros, 17 no municipio de S&o Paulo, 12 na Regido
Metropolitana e 44 em diferentes municipios do Estado™.

Para matricular-se o aluno deve comprovar, mediante atestado de matricula, ser
atendido pela rede estadual de ensino, e optar por um idioma de seu interesse.

As acbes versando sobre o impedimento de matricula ou rematricula foram
ingressadas pelos alunos individualmente ou em conjunto com demais interessados,
representados por seus pais. Os motivos para a negativa da SEE vinculavam-se ao nao
preenchimento dos requisitos necessarios para frequentar os CELSs, dispostos na Resolugdo
SEE n° 85/2001, sendo o principal ndo estar mais matriculados na rede estadual. Muitos
alunos cursaram varios estagios no CEL e tiveram sua rematricula indeferida, porque estavam
frequentando escolas particulares ou porque concluiram o EM.

A Fazenda Publica estadual justificou, no recurso, o ndo preenchimento dos requisitos
necessarios para a matricula, e que a rede estadual ndo estaria obrigada a atender a todos que
procuram o curso de linguas, além do que a obrigacdo estabelecida na CF/88 ndo se refere as
atividades extracurriculares.

O TJ-SP julgou que o impedimento de rematricula afrontava o direito liquido e certo
dos adolescentes, ndo admitindo a interpretacdo restritiva dada pela Fazenda Publica sobre a
obrigatoriedade de oferta dos cursos, observando que “os cursos de linguas estrangeiras, a
toda evidéncia, ndo podem ser havidos como estranhos ao dever do Estado com a educacéo,
além do que o artigo 208, inciso V, da CF/88 garante o acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Outro
argumento do TJ-SP relaciona-se ao Decreto que criou os CELS, pois este ndo determinou o
desligamento dos alunos que estejam frequentando escolas particulares. Além de a
determinagdo legal ser discriminatéria ao “tratar os iguais de modo desigual, sem qualquer
razoabilidade” (APELACAO CIVEL n° 253.606-5/5-00, 2006, relatora Desembargadora
Constanca Gonzaga).

Em uma ac&o™®

, 0 Desembargador Oliveira Santos postulou que os CELs tém suas
vagas destinadas aos alunos da rede publica estadual de ensino, contudo a Resolucdo
regulamentadora desse critério ndo disciplinou a situacdo do aluno que concluiu 0 EM, sem o
término do curso de linguas. Entdo, se na Resolucdo nédo existe esta norma, ndo € possivel

restringir a matricula, sob pena de ofensa aos principios constitucionais. Para o

191 Informacdes disponiveis em: http://cenp.edunet.sp.gov.br/CEL/historia.asp. Acesso em 28 out. 2009.
192 Apelacdo Civel n° 265.433-5/8-00, 2006.
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Desembargador Antonio C. Malheiros'®, o fato de ter concluido o EM n#o deve ser obstaculo
a conclusdo de curso complementar oferecido pela escola publica.
A aluna que pediu sua transferéncia para escola privada, no caso em exame para 0

Sesi, teve também assegurada a sua matricula pelo TJ-SP:

E verdade que a matricula em curso de linguas ndo esta expressamente elencada
como modalidade de ensino obrigatério na Constituicdo Federal. Porém, ndo é
menos verdade que a conclusdo de tal curso propiciara a apelada melhor capacitacéo
profissional, o que indubitavelmente, é garantido pelo preceito constitucional.
(APELACAO CIVEL n° 465.757-5/4-00, 2008, relator Des. Rubens Rihl).

Decisdo da 22 Camara de Direito Publico, relatada por Samuel Junior, refere que a
escola ao efetuar a matricula inicial de um aluno tinha pleno conhecimento que ele poderia
concluir o EM antes do término do curso de lingua. Portanto, “ndo pode no meio do curso,
levantar objecdes de ordem puramente burocraticas, tirando a oportunidade da diligente aluna
em aprender uma segunda lingua estrangeira, 0 que contraria a propria finalidade da prestacao
de servigos de ensino de carater publico”. (APELACAO CIVEL n° 335.747-5/5-00, 2007).

Posicdo contraria € apresentada em acdo julgada em 2007, também na 22 Camara de
Direito Publico, com votacdo unanime, fazendo parte do julgamento o Desembargador
Samuel Junior, relator da decisdo analisada anteriormente, acatando que os dispositivos da
Resolucdo SEE 271/87 que cria os CELSs, e a Resolugdo 85/2001 vedam a rematricula de ex-
alunos que concluiram o EM, considerando que esta somente pode ser efetuada por aqueles
gue comprovem, na data da matricula, sua condicdo de aluno da rede publica estadual. N&do
podendo cursar os modulos restantes apds a conclusdo do EM pela “auséncia de direito
adquirido na espécie”. (APELACAO CIVEL n° 276.057-5/7-00, 2007, relatora
Desembargadora Christine Santini). Destaca-se que essa foi a unica decisdo contraria ao
pedido dos alunos em 12 instancia, oriunda da Comarca de Séo Paulo.

A SEE, na Resolugédo n° 91, de 13 de dezembro de 2005, acrescentou um dispositivo
permitindo “ao aluno concluinte do 3° ano do Ensino Médio a continuidade de estudos no
Centro de Estudos de Linguas — CEL, por até 2 (dois) semestres, desde que esses estudos
sejam subseqiientes ao ano de certificagdo do Ensino Médio”.

Essa alteracdo pode ter sido influenciada pelas diversas a¢Ges judiciais ingressadas por
alunos concluintes do EM na rede estadual, que concederam o direito a continuidade no curso.

Outro aspecto referente a esta alteracdo diz respeito a data da legislacéo, todavia as
acoes judiciais versando sobre esta questdo séo apreciadas em recurso pelo TJ-SP nos anos de
2006 a 2008, evidenciando a demora na apreciacao da agéo.

108 Apelacdo Civel n° 292.581-5/5-00, 2007.
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4.2.3 Evasao escolar

A requisicédo de abertura de sindicancia para a apuragédo de evasao escolar foi abordada

em quatro acBes. Em uma acéo'®

, proposta pelo MP de Sumaré, essa verificagdo era
solicitada ao Poder Judiciario, e foi julgada como improcedente, com a justificativa de que
tanto o ECA como a Lei de acdo civil publica fixaram ao MP poderes requisitorios para
apuracdo de fatos ofensivos aos direitos difusos e coletivos, no caso em exame, da infancia e
juventude e ndo ao Judiciario.

No mesmo sentido, em recurso do MP pleiteando para que fossem levadas a efeito as
investigacOes a respeito de faltas injustificadas de diversos alunos, o TJ-SP julgou que a
“funcdo supletiva, do juizo da infancia e da juventude, nos locais onde ndo tenha sido
constituido o Conselho Tutelar, deve respeitar as limitacbes da estrutura disponivel,
procedendo-se a apuragOes somente dos casos, que, por sua singularidade, venham a
apresentar contornos de anormalidades e demandem a adocdo de medidas protetivas”.
(APELACAO CIVEL n° 62.956-0/6, 2000, relator n&o informado).

Porém, em decisdo também de Sumaré, o TJ-SP proveu o recurso, determinando o
prosseguimento do procedimento com vistas a apurar a responsabilidade por evasdo escolar
na Comarca. O Desembargador Alvaro Lazzarini, relator do recurso, e também integrante do
julgamento anterior que ndo concedeu o recurso. Afirmou que embora o ECA outorgasse ao
MP poderes investigatorios afetos a crianca e ao adolescente o Magistrado também tem

competéncia para apurar, mesmo de oficio, eventual infrag&o:

Trata-se de fardo pesado, mas que ndo pode ser aliviado com a mera ndo realizacéo
destes atos.

Os anseios e caréncias de nosso povo ndo podem ser resolvidos, infelizmente, de
forma isolada, pelo Poder Judiciario, mas ndo € possivel deixar de corresponder
aquelas expectativas, ainda que sob duras penas, quando se percebe que os demais
6rgdos do Estado ndo estariam cumprindo o papel que prioritariamente lhes fora
destinado. (APELACAO CIVEL n° 72.407.0/0-00, 2001, relator Des. Alvaro
Lazzarini).

Em outra acdo, com pedidos de providéncia para a apuragdo da evasdo escolar'®, o
TJ-SP julgou que ndo houve esgotamento dos recursos escolares, determinando a expedicédo

de oficio a Diretoria Regional de Ensino para que tomasse as medidas pertinentes.

104 Apelacdo Civel n° 64.579.0/0-00, 2000.
195 Apelacdo Civel n° 63.069-0/5, 2000.
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O ECA, art. 56, inciso Il, determina que os dirigentes de estabelecimentos de Ensino
Fundamental comuniquem ao Conselho Tutelar os casos de “reiterag@o de faltas injustificadas
e de evasdo escolar”. E a LDB/96, com o inciso VIII, art. 12, incluido pela Lei n° 10.287, de
20 de setembro de 2001, estabelece que os estabelecimentos de ensino deverao “notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinqiienta por cento do percentual permitido em lei”.

Embora essa legislacdo determine o encaminhamento da relacdo dos alunos com
namero excessivo de faltas, para que medidas sejam adotadas para evitar a evasao da escola
torna-se importante estabelecer uma diviséo de competéncia para cada uma das trés entidades
(Conselho Tutelar, Ministério Publico e Vara da Infancia e Juventude) no que concerne a
citado problema, pois como visto nas decisdes, 0s juizes possuem limites para a agdo

investigativa.

4.3 Responsabilidade estatal

Esta secdo discute as decisfes que versam sobre a responsabilidade do Estado quanto
ao oferecimento de transporte escolar, as condi¢des de funcionamento das escolas e aos
acidentes, agressdes, mortes ocorridas com alunos nos estabelecimentos de ensino, visando,

neste Ultimo grupo, indeniza¢Bes morais e/ou materiais.

4.3.1 Transporte escolar

A implantacdo de programas de transporte escolar aos alunos do Ensino Fundamental
¢ assegurada pela CF/88, art. 208, inciso VII, como um dos deveres do Estado para com a
educacao; reafirmada pela LDB/96, art. 4°, inciso VIII. O ECA, ao assegurar as criangas e aos
adolescentes o direito de acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia,
favorece a exigibilidade do transporte escolar para aqueles que estdo matriculados em escolas

distantes.
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As acdes em recurso julgadas pelo TJ-SP, requerendo esse direito, s&o
majoritariamente propostas pelo MP, com demandas que focalizam interesses difusos e
coletivos. Ou seja, exigindo a implementacdo e/ou continuidade de um programa essencial
para gque as criangas tenham acesso as escolas e nelas permanecam. Esses litigios foram
decididos de maneira diferenciada pelo TJ-SP, como indicado na analise das decisdes abaixo.

Em uma acdo sobre a obrigacdo da municipalidade de S&o Carlos de oferecer
transporte para alunos residentes na zona rural, 0 TJ-SP entendeu que esse servigo deveria ser
implementado, segundo a CF/88, por programas suplementares. E, prevalecendo a auséncia de
dados que comprovassem que 0 municipio ndo garantia o acesso das criancas ao EF, salvo a
alegacdo de que ndo ha transporte de um local para o outro, concedeu O recurso a
municipalidade, sob o argumento da ndo ingeréncia do Judiciario em atividade do Poder

Executivo:

Como ao Executivo-Municipal cabe o dever de fixar as prioridades de sua
administracdo, frente a alegaces iniciais, ora reavaliadas, numa analise preliminar
da questdo posta em Juizo constata-se inexistir elementos suficientes para entender
deva ser garantido, aos educandos, 0 transporte ao Seu acesso e permanéncia na
escola, conforme ocorreu, sob pena de o Judiciario vir a deliberar sobre atos
préprios do Executivo, pois ndo ha a identificagdo clara da acdo Municipal nesse
sentido, o que é imprescindivel. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 55.367-0/1,
1999, relator Des. Alvaro Lazzarini).

A partir dessa decisdo, indaga-se: como os alunos chegariam até a escola se foi
comprovada a inexisténcia do servigo? Este fato ndo bastaria para comprovar a auséncia de
um dever que deveria ser assegurado?

Em outro recurso ao TJ-SP, a Camara Especial julgou improcedente o pedido que
determinava ao municipio que providenciasse transporte escolar para um adolescente.
Entendeu que o pedido era abusivo, dada a ingeréncia na Administragdo Publica Municipal e
que a determinagdo do art. 208 da CF/88 é uma norma programatica, devendo ser

regulamentada:

[...] ndo aflorou legislagdo ordinaria que regrasse o transporte escolar como norma
programatica, no simples fato de que depende de disciplina especifica, por exemplo,
se o transporte sera individual ou coletivo, limitando-se ou ndo a escolas publicas, se
do dever do transporte é do Estado ou do Municipio ou, de cada qual, tendo-se como
norte o fato da escola ser municipal ou estadual, além de tantas outras questes que
orbitam a tematica. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 71.061-0, 2000, relator
Des. Hermes Pinotti).

Como o aluno estava matriculado na rede estadual, e requisitava a obrigacdo do
oferecimento do servigo ao municipio, o TJ-SP entendeu que este ndo tem o dever de fornecer

0 transporte para as escolas estaduais.
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O pagamento do servigo de transporte escolar € realizado, na maioria dos casos, pelos
municipios. Somente em 2003, com a alteracdo na LDB/96, pela Lei n® 10.709, de 31 de julho
de 2003, os artigos 10 e 11 indicaram a co-responsabilizacdo de Estados e Municipios na
oferta de transporte escolar da sua rede.

Outra justificativa apresentada pelo TJ-SP para a ndo concessdo refere-se a ingeréncia
do Poder Judiciario em ato administrativo ligado a destinagdo de recursos:

Assim, sem adentrar no mérito da Ac¢do Civil Publica proposta, é possivel adiantar
que o pedido de antecipagdo de tutela, conquanto revelador do zelo e da
preocupacdo da nobre Promotoria de Justica, gira em esfera imprdpria, porquanto a
assinacao de obrigacdo que envolva andlise do juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo Publica, com ordem de aplicacdo dos recursos publicos em area
cuja dotacdo original ndo se discute na acdo (se os recursos destinados estdo sendo
aplicados ou ndo), escapa do controle de legalidade dos atos administrativos, na
medida em que invade-se o préprio exame do mérito administrativo, constituindo
verdadeira ingeréncia na administracdo publica. (AGRAVO DE INSTRUMENTO
n° 71.061-0, 2000, relator Des. Hermes Pinotti).

J4 em outro recurso’®, relatado pelo Desembargador Nigro Conceicéo, de acéo civil
publica para matricula de criancas em escolas proximas de suas residéncias e efetivacdo de
transporte gratuito, enquanto ndo implementadas as matriculas, o TJ-SP, por unanimidade,
proveu favoravelmente o pedido do MP. A Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo alegava
ndo ser possivel atender a todas as necessidades de transporte da regido, por indisponibilidade
de recursos, importando a decisdo em risco de grave e irreparavel lesdo aos seus interesses. A
acdo tinha como réus o Estado e o municipio, considerando que ambos sdo responsaveis pela
oferta do EF.

A divergéncia entre 0s desembargadores sobre esta questdo € evidenciada em recurso
Ex Officio do municipio de Gavi&o Peixoto, julgado em 2000'". O MP ingressou com acéo
civil pablica contra a Fazenda do Estado e contra 0 municipio de Gavido Peixoto, acatando a
representacdo da Dirigente Regional de Ensino. Esta informava que mais de 200 criancas
encontravam-se privadas do acesso a escola, pois a prefeitura municipal cortou o
fornecimento do servico de transporte escolar. Segundo o relator Desembargador Fonseca
Tavares, 0 municipio recebeu, através de convénio, verba para o custeio do servigo. E,
também, o municipio ndo ingressou com recurso voluntario, sendo este por forca de lei. No
entanto, o Desembargador Hermes Pinotti, em voto vencido contrario, opinou pelo

provimento do recurso, pois julgou que a acdo envolvia questdo de conveniéncia e

106 Agravo de Instrumento n° 72.324.0/0, 2000.
197 Recurso Ex Officio n° 62.937.0/0-00, 2000.
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oportunidade da Administracdo Publica, como no recurso de acdo que atuou como relator,
analisada anteriormente.

Em acdo julgada em 1999'%® o MP solicitou a condenacéo do municipio de Guara
para “oferecer e manter o programa suplementar de transporte escolar para as criangas e
adolescentes que residam na zona urbana como rural, propiciando nimero suficiente de vagas
nos meios de transporte para o atendimento de toda a demanda existente no municipio”. O TJ-
SP confirmou a decisdo da 12 instancia, afirmando que esta ndo deveria ser outra. O municipio
apenas alegou dificuldades financeiras, nao contestando a legalidade do pedido. Com a
concessdo da liminar o municipio tomou providéncias urgentes para a solucéo do problema®.

Em 2004, em acéo civil piblica também ajuizada pelo MP,*° e com concessdo ao
pedido para que o Municipio de Teodoro Sampaio e a Fazenda Pudblica de SP fossem
compelidos a providenciar o servigo de transporte escolar, o TJ-SP confirmou a decisdo, pois
ambos tém responsabilidade na execugdo, de acordo com a LDB/96, art. 10, inciso II:
“definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico”.

O pedido de antecipacéo de tutela para oferta de transporte escolar voltada a alunos do
EM que residam a dois ou mais quildbmetros da escola onde estdo matriculados foi
questionado no TJ-SP. A Fazenda Publica do Estado de SP alegou que o pedido era
juridicamente impossivel, pois o oferecimento do EM néo é obrigatério. No conjunto da acéo,
também foi requerida a condenagdo do governo estadual, obrigando-o a disponibilizar vagas
no EM nos proximos anos letivos, a fim de atender a todos os adolescentes que necessitarem,
garantindo matriculas em escolas proximas de suas residéncias. Igualmente, que o Poder
Executivo fosse compelido a incluir no orgamento verbas para o atendimento dos pedidos.
Entretanto, no ambito deste recurso foi questionado apenas o servico de transporte escolar; o
TJ-SP manteve a tutela antecipada, reduzindo a multa diaria. Cabe destacar que essa decisao
foi proferida em maioria, inexistindo consenso entre os desembargadores da Camara Especial.

Ao contrario das decisGes anteriores, a Apelacdo Civel, julgada em 2006, teve seu
recurso ao TJ-SP, pois em 12 instancia o processo que requisitava a manutencéo do transporte

escolar para alunos do EM que estudam distantes da residéncia foi extinto, sem apreciacdo do

198 Apelacdo Civel n° 103.071.5/2-00, 1999.
109 N0 mesmo sentido Recurso Ex Officio n° 105.448-5/8-00.
19 Apelacdo Civel n° 241.185-5/0-00, 2004.
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mérito. Essa acdo partiu de alunos representados por seus pais, € ndo do MP, como as
anteriores. Segundo o Desembargador relator Antonio Rulli, os jovens dependem do
transporte para estudarem, e a descontinuidade do servico ofende direito a educacéo,

assegurado pela CF/88, e o principio da igualdade de condicdes para 0 acesso a escola:

Os impetrantes tém direito de serem transportados gratuitamente para oS
estabelecimentos de ensino [distantes] as suas moradias, pois o principio
constitucional é amplo e impede ao legislador e ao administrador a adocdo de
qualquer iniciativa que venha a contraria-la.

Leva em conta, sobretudo, a igualdade de condicBes para acesso e permanéncia na
escola, sendo [...]

Neste, contexto, a Unica forma de igualar condigdes entre os alunos que residem
perto e longe das escolas, é proporcionar a estes Ultimos transporte gratuito, evitando
com isso a evasdo escolar e a baixa escolaridade da populagio. (APELAGCAO
CIVEL n° 320.962-5/1-00, 2006, relator Des. Antonio Rulli).

Ao TJ-SP também chegaram recursos individuais peculiares, como de um aluno,
assistido por sua mae, requerendo o transporte escolar para o periodo matutino, pois alegava
ser portador de asma alérgica, condicdo que o impossibilitava de frequentar as aulas no

periodo da tarde™

. O Desembargador Antonio Carlos Villen decidiu pela cassagdo da ordem
judicial anterior, pois atender esse pedido individual poderia comprometer todo o sistema
municipal de transporte escolar e prejudicar os demais alunos.

Contudo, em outro recurso*'?

, também para o fornecimento de transporte escolar em
periodo especifico, 0 TJ-SP julgou procedente, obrigando o municipio a oferecer o transporte
ao aluno que se mudou para a zona rural.

Numa acdo que envolvia divergéncia acerca de oferecimento do servigo de transporte
a alunos residentes em regides fronteiricas entre municipios™®, o TJ-SP e o juizo em 12
instancia entenderam que o direito a educacdo estd acima de qualquer exigéncia formal, por
exemplo, a clausula contratual de impedimento para o transporte de alunos de outro
municipio. Assim, ordenou que o municipio com escola mais préxima da moradia dos

estudantes adequasse 0 caso concreto as normas.

11 Apelacdo Civel n° 375.635-5/7-00, 2006.
12 Apelacdo Civel n° 538.341-5/2-00, 2008.
113 Apelacdo Civel n° 683.982-5/0-00, 2008.
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4.3.2 Reparacao de danos morais e/ou materiais

Entre os anos de 1995 e 2008, dezoito decisbes relacionavam-se a pedidos de
indenizacgOes a reparacdo de danos materiais e/ou morais por acidentes, agressoes e morte de
alunos em estabelecimentos de ensino. Nestes litigios, sobressaem os debates que
argumentam se 0 evento gque ocasionou o acidente ou a morte esteve vinculado a acdo ou
omissdo de agentes publicos. Portanto, focalizaram a existéncia de relacdo de nexo de
responsabilidade, e ndo os fundamentos para a indenizagdo por danos morais e materiais.

A responsabilidade da Administracdo Publica foi acatada pelo TJ-SP, em processo™*
gue comprovou a falta de manutencdo no parque, pois se estivesse conservado ndo haveria
gravetos que foram utilizados para a agressdao do aluno de seis anos. Em duas acbes
semelhantes**®, favoraveis ao pedido de indenizagdo dos alunos, a negligéncia foi comprovada
pela falta de manutencdo no prédio escolar. Numa delas, ocasionou a amputacdo de dedos;
noutra, houve lesdo corporal devido ao desmoronamento do reboco do teto de uma creche
municipal.

116

Determinada acdo " tratava do caso de aluno humilhado e agredido no patio de

estabelecimento escolar privado. Caracterizando-se a auséncia de vigilancia, o TJ-SP julgou
que a escola tem obrigacdo de zelar pela integridade fisica e moral dos alunos.

Numa acdo, certo aluno foi alvejado por um tiro disparado por outro aluno, dentro de
estabelecimento de ensino, e, em decorréncia, ficou paraplégico. O debate girou em torno da
responsabilidade estatal pelos acontecimentos. O Desembargador Xavier de Aquino, relator
da decisdo, citou Rui Stoco, em sua obra “Responsabilidade Civil e sua Interpretacdo

Jurisprudencial™:

Ao receber o estudante menor, confiado ao estabelecimento de ensino da rede oficial
ou da rede particular para as atividades curriculares, de recreacdo, aprendizado e
formacdo escolar, a entidade de ensino fica investida no dever de guarda e
preservacao da integridade fisica do aluno, com a obrigacdo de empregar a mais
diligente vigilancia, para prevenir e evitar qualquer ofensa ou dano aos seus pupilos,
gue possam resultar do convivio escolar.

Responderd no plano reparatério se, durante a permanéncia no interior da escola, o
aluno sofrer violéncia fisica por inconsiderada atitude comissiva ou omissiva da
direcdo do estabelecimento, se lhe sobrevierem lesdes que exijam reparacdo e
emerja dai uma ag&o ou omissdo culposa (APELACAO CIVEL n° 58.495-5, 2000).

14 Apelacdo Civel n° 2.421-5, 1997.
15 Apelacdo Civel n° 82.692-4, 1999; Apelacio Civel n° 390.807-5/2-00, 2007.
18 Apelacdo Civel n° 24.150-4, 1998.
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O nexo de responsabilidade da Administracdo Publica também foi aceito num caso de
certa creche, onde uma crianca teve o dedo prensado na porta do banheiro por outra crianca,
tendo como consequéncia a amputacdo de falange do dedo. O TJ-SP considerou a
“responsabilidade objetiva da escola pelos danos causados a seus alunos, seja por forga de

seus prepostos, seja pela conduta de outras criangas, que estdo sob sua guarda”. Ainda:

[...] A auséncia do servigo ou o0 seu defeituoso funcionamento, inclusive pela demora
do atendimento as criangas e de falta de acompanhamento das mesmas a um local
que, pela experiéncia comum, é sempre perigoso para infantes, a responsabilidade é
insofismavel. N&o se sabe se foi a falta de servigo, a falha do servigo ou a culpa do
servico ou a culpa individual de cada uma das empregadas, que cuidavam dos
infantes. Mas, em realidade, qualquer uma dessas modalidades, conduzem para a
responsabilidade da Administracdo Publica. O nexo estd comprovado e o
rompimento do mesmo jamais poderia ocorrer, por se cuidar de crianca, que exigia
os cuidados e a guarda de pessoas responsaveis pela sua vigilancia. (APELACAO
CIVEL COM REVISAO n° 301.167.5/4-00, 2005, relator Des. Guerrieri Rezende).

Em acdo semelhante, o TJ-SP aceitou o nexo de causalidade existente entre a
amputacdo de falange do dedo de uma crianca em armario e a responsabilidade das
funcionarias da creche. O Desembargador Henrique Nelson Calandra justificou a sua decisdo,

com a posi¢do de Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Administrativo Brasileiro™:

[...] incide a responsabilidade civil objetiva quando a Administragdo Publica assume
o compromisso de velar pela integridade fisica da pessoa e esta vem a sofrer um
dano decorrente da omissdo do agente publico naquela vigilancia. Assim, alunos da
rede oficial de ensino, pessoas internadas em hospitais ou detentos, caso sofram
algum dano quando sob a guarda imediata do Poder Pudblico, tém direito a
indenizagdo, salvo se ficar comprovada a ocorréncia de alguma causa excludente
daquela responsabilidade estatal. (APELACAO CIVEL n° 290.440-5/8-00, 2006).

O Tribunal também entendeu como negligéncia o caso ocorrido em creche municipal,
envolvendo a entrega de um bebé a adolescente ndo autorizado expressamente pela mae a
retirar a crianca. O fato desencadeou uma situag&o que culminou na morte da crianca™’.

O TJ-SP considerou improcedentes os pedidos de indenizacdo por reparacao civil e
danos morais em trés acbes. Uma™®, relativa ao falecimento de uma crianca ap6s queda no
intervalo das aulas; os pais alegaram omissdo da administracdo no exercicio do seu dever de
vigilancia. Os desembargadores entenderam que o numero adequado de vigilantes para a
quantidade de alunos no recreio “em nada concorreu para o evento letal”’. Em outra agao,
tratava-se do falecimento de bebé por asfixia, ocorrido em creche municipal; os
Desembargadores entenderam que a omissdo dos agentes estatais ndo ficou caracterizada, pois

a vitima fora atendida sem demora, e encaminhada rapidamente ao pronto socorro. Portanto,

17 Apelacdo Civel com revisdo n° 265.222-5/5-00, 2006.
118 Apelacdo Civel n° 230.504-1, 1995.
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inexistia a responsabilidade objetiva do Estado. O Desembargador Peiretti de Godoy também

citou a obra de Rui Stoco:

Improcede a acdo de indenizagdo contra o Municipio por ato ilicito se ndo
demonstrada a culpa da administracdo por negligéncia, imprudéncia ou impericia,
sendo inaplicaveis a espécie a teoria do risco ou a teoria da culpa objetiva por falta
de servico respectivo, se de servico ndo se cogita. (APELACAO CIVEL n° 269.384-
5/2-00, 2002).

Também néo foi configurada a culpabilidade do municipio por aluno, que, sem entrar
na escola, sofreu dano no horario escolar. Objetou-se que a Administracdo Publica ndo é

119 A acdo teve

responsavel pelo acompanhamento das criancas no trajeto da creche a escola
entendimentos opostos em 12 e 22 instancia, dado que o aluno frequentava, no periodo diverso
da escola, um estabelecimento de assisténcia e educacao (creche-escola), percorrendo o trajeto
deste local até a escola regular sozinho. Para o TJ-SP, ndo existia regulamento sobre a
obrigacdo dos monitores da creche, no sentido de acompanhar as criangas nesse trajeto.
Assim, ndo havia como responsabilizar o municipio pelos momentos em que a crianca esta em
transito entre uma e outra atividade, um e outro local, fora dos limites dos cuidados devidos
pela municipalidade.

A responsabilidade objetiva da Administracdo Publica ap6s o término do horario de
funcionamento da creche também foi questionada em processo no qual o aluno foi encontrado
pelos pais trancado no banheiro. O poder publico municipal alegou ndo ter responsabilidade,
dado que o fato ocorreu no periodo posterior as 17h00, e, neste horario, as criancas da creche
ficavam sob a responsabilidade do programa “mae voluntaria”. As maes voluntarias, no
sistema de revezamento, ficavam com as criancas, aguardando as demais que retornam do
trabalho. Segundo a Otica da Prefeitura, ndo cabia & mesma responsabilidade pela prestacao
desse servico, ja& que apenas cedera o local para o funcionamento do programa. O TJ-SP
julgou devida a responsabilidade objetiva do municipio, pois o programa se desenvolvia em
seu proprio recinto, ndo havendo rompimento da prestacdo do servigo. Destaca-se um trecho

da decisdo:

Todavia, 0 servico publico deve ser efetivo, atendendo as necessidades reais da
sociedade que dele se vale, ndo podendo o Estado eximir-se de tal responsabilidade
quando entrega a terceiros suas funcdes ou parcelas destas. E bastante cdmodo ao
ente publico abster-se de solucionar o impasse de horario na creche, deixando que 0s
préprios cidaddos administrem um programa exclusivamente para cumprir uma das
etapas primordiais do atendimento que é a entrega das criangas com garantia aos
pais [...]. (APELACAO CIVEL COM REVISAO n° 392.631-5/3-00, 2008, relator
Des. Nelson Calandra).

119 Apelacdo Civel com revisdo n° 537.551-5/3-00, 2007.
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De acordo com o Desembargador Oliveira Santos, a responsabilidade do Estado pode
ser afastada “no caso de forca maior, caso fortuito, ou ainda, se comprovada a culpa exclusiva
da vitima” (APELACAO CIVEL n° 390.807-5/2-00, 2007).

Da analise dessas acdes é possivel depreender que ha uma jurisprudéncia favoravel ao
entendimento de que compete ao Estado o dever de guarda e vigilancia dos alunos no
estabelecimento escolar. Nas situacdes em que foi comprovado o nexo de causalidade
existente entre o dano e a conduta omissa da Administracdo Publica, o TJ-SP julgou
favoravelmente ao pagamento dos danos morais e materiais pleiteados, alterando em algumas

acoes os valores e o tempo de recebimento.

4.3.3 Condicdes de funcionamento das escolas

Das decisdes que podem ser associadas a qualidade de ensino, duas discutiram a
construcdo de instalacdes educacionais adequadas, e a terceira, 0 nimero maximo de alunos
por sala de aula.

Em uma das ag6es’®®, o MP compelia o Estado, por meio da Fazenda Publica, a
providenciar instalacdes adequadas para servir alunos da primeira a quarta séries, tendo em
vista que a escola encontrava-se em condicdes precarias. Objetivava-se elevar a qualidade do
ensino com a construcdo do novo prédio, pois as criancas eram atendidas em galpbes
metalicos.

A decisdo em 1?2 instancia condenou o Estado a transferir os alunos para local
provisério adequado até que fossem concluidas as obras do prédio definitivo; também, que
fosse construido o estabelecimento de ensino para atender a demanda por vagas, com as
condi¢des de seguranca, conforto, higiene e saude exigidas pela CF/88, pelo ECA e pelo
Decreto Estadual n° 12.342, de 1978, realizando as obras necessarias ou concluindo as ja
iniciadas, no prazo de 180 dias, sob pena de multa diaria.

No recurso ao TJ-SP, a Fazenda Publica alegou que o Judiciario ndo poderia intervir
em atribuicdo tipica do Executivo, que a construcdo da escola emergencial atendia as suas

finalidades e que ndo foi comprovada a culpa do Estado.

120 Apelacdo Civel n° 39.375-0, 1997.
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O TJ-SP, por unanimidade, negou o recurso da Fazenda Publica confirmando a
sentenca da 12 instancia, discordando dos argumentos do Estado. Dos argumentos da apelante
destaca o da comprovacdo da culpa, pois, como afirmou a decisdo do Tribunal, a
responsabilidade é comprovada pela constatacdo do estado lastimavel em que se encontrava a
escola.

Em acéo civil publica semelhante'?!

, Julgada pelo TJ-SP, em 1998, objetivava-se
compelir a Fazenda do Estado a construcdo de salas de aulas no prazo de 90 dias. O juizo em
12 instancia julgou o MP carecedor da acdo, por impossibilidade juridica do pedido em
demanda. O TJ-SP, em voto do relator Oetterer Guedes, confirmou a indevida ingeréncia na
administracdo do Estado, devendo ser respeitada a separacdo de poderes.

O MP, em outra a¢do civil publica, solicitou que o Estado fosse obrigado a matricular
em dada escola ndo mais gue trinta alunos por classe, no ano de 1999 e seguintes. No decorrer
do processo, a escola remanejou os alunos. A decisdo em 1?2 instancia foi favoravel a
antecipacédo do pedido do MP, e como a SEE providenciou a adequagdo do nimero de alunos,
o recurso judicial perdeu a sua utilidade.

Nesta acdo, o TJ-SP entendeu que o pedido do MP para a limitacdo para os anos
seguintes deveria “ser claro e especifico, se sujeitando apenas a interpretacao literal, isto ¢, o
pedido que escrito foi, nem mais, nem menos”; igualmente, que o “reflexo nos anos seguintes
deveria ter sido pedido expressamente, sendo defeso ao julgador ir além do pedido”. Entdo,
julgou ser nula a decisdo em 12 instancia quanto aos reflexos futuros (APELACAO CIVEL n°
70.178-0/9-00, 2001, relator Des. Hermes Pinotti).

Essa acdo representa uma tentativa de limitagdo do numero de alunos nas salas de
aulas da rede estadual, mas a restricdo para providéncias em uma escola especifica e o
entendimento do TJ-SP sobre a extensdo do pedido para os préximos anos inviabilizaram

alteracdo significativa na politica de distribuicdo dos alunos.

4.4 Poder de regulacgéo estatal

Do conjunto das decisfes analisadas, 70 tratam de problemas especificos do ensino

privado, discutindo o poder de regulagdo do Estado para com essas instituicbes, como

121 Apelacdo Civel n° 44.389-0/6, 1998.
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cobrancas, reajustes e demais conflitos referentes as mensalidades escolares, autorizacdo e
credenciamento das instituicdes educacionais privadas e os subsidios publicos para esses

estabelecimentos.

4.4.1 Mensalidade escolar

As decisbes envolvendo as mensalidades escolares totalizaram 46, podendo ser
distribuidas da seguinte maneira:

Tabela 13 — Decisbes do TJ-SP versando sobre mensalidades escolares

ASSUNTOS N° de decisdes
Reajuste 19
Cobranca 12
Reducdo das taxas para alunos consanguineos 7
Retenc¢do de documentos por inadimpléncia 4
Contrato 2
Restituicdo do valor da matricula em desisténcia do curso 1
Duvida de competéncia de Camara 1
TOTAL 46

Fonte: a autora com base nas decisdes coletadas no TJ-SP.

As acbes que discutem o reajuste de mensalidade foram levadas a litigio,
principalmente, no inicio da década de 1990, e estdo associadas ao constante processo
inflacionario desse periodo, que gerou diversos desentendimentos sobre a corre¢do monetéaria

para reajustes dos precos dos bens e servicos.
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Grafico 6 — Distribuicéo anual das decisdes envolvendo mensalidades escolares
Fonte: a autora com base nas decisdes coletadas no TJ-SP.



164

Para a analise dessas decisdes, optou-se pela énfase nas discussdes concentradas na
responsabilidade do Estado, relativa ao controle dos contratos e dos reajustes dos mesmos
entre os estabelecimentos de ensino privado e os alunos. Nao houve aprofundamento no
debate acerca das relacGes contratuais e das regras de reajuste, tendo em vista que essas
questdes ndo sao essenciais para o objetivo deste trabalho.

Diversos processos focavam a questéo sobre a autonomia das institui¢des privadas no
que concerne as mensalidades escolares. Esse assunto revelou posic¢des diversas no TJ-SP.

Determinado recurso discutia qual Camara do TJ- SP teria competéncia para o
julgamento de acéo sobre reajuste de mensalidades escolares. Nesse caso, 0 Desembargador
Hermes Pinotti destacou que a escola “nao tem autonomia para estabelecer livremente o preco
de mensalidades e de outras contribui¢Bes, pois esta subordinada a fiscalizacdo do Poder
Publico”. No mesmo sentido, o Desembargador Cesar de Moraes afirmou que ndo se tratava
da prestagdo de servigos de forma indiscriminada, porque “¢ funda a interven¢ao publicistica
nesses contratos, seja quanto ao regime pedagogico, seja quanto duracdo do ano letivo, seja
quanto as mensalidades escolares”. Mas, para o Desembargador Marcio Bonilha, em voto

contrério:

A relagdo entre a escola e a Administracdo Publica, no que se refere a observancia
das normas impositivas de educacdo nacional, ndo se pode negar, é de carater
administrativo. Mas, a relagdo entre alunos e estabelecimento particular de ensino, é
de natureza privada, quando inexiste questdo correspondente a delegacdo do Poder
Publico. [...] No tema do reajuste das mensalidades, inexiste delegacdo do Poder
Publico [...] (DUVIDA DE COMPETENCIA NA APELACAO CIVEL n° 146.726-
2,1991).

Para o Desembargador Campos de Mello, a CF/88, no artigo 209, ao declarar ser livre
0 ensino a iniciativa privada, ndo pretendeu significar que ela detém o poder de disciplinar os
aspectos econdmicos das relacdes juridicas decorrentes. Mas, pelo artigo 170, sobre a defesa
do consumidor, é possivel a intervencdo, respeitando o ato juridico perfeito e o direito
adquirido'®.

Segundo o Desembargador Cezar Peluso, a autonomia empresarial, em matéria de
ensino, estd “submissa a limitagdes de regras que, nem por serem de cunho econdmico-
financeiro, deixam de respeitar a educacdo em si, como processo” (Apelacao Civel n°
157.970-1, 1992). Portanto, ndo havendo autonomia na fixa¢ao dos precos das mensalidades.

De maneira semelhante, o Desembargador Reis Kuntz destacou que: “sendo o ensino,
de interesse social, é de ordem publica. Por isso, de todo legitima a intervencdo da

Administracdo Publica nas relagGes juridicas referentes a atividade educacional. A liberdade

122 ppelacdo Civel n° 163.940-1, 1992.
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de ensino ndo é absoluta, mas sujeita a condigdes, relativa [...]” (Apelagdo Civel n® 191.777-1,
1993).

Em oposicdo, o Desembargador Ney Almada argumentou que a relacéo juridica entre
os pais de alunos e estabelecimentos de ensino tem carater privado e “a escola particular ndo
se converte em ente publico pelo s6 fato de desempenhar tdo relevante missdo social”.
(APELACAO CIVEL n° 152.203-1, 1991).

Ainda, nesta direcdo o Desembargador Toledo Cesar ressaltou que a atuagdo do Poder
Publico aos estabelecimentos de ensino pela CF/88 (artigo 209) esta limitada a fiscalizacdo
quanto ao cumprimento das normas gerais da educacdo nacional. Desse modo, “o Poder
Publico ndo pode fiscalizar a remuneracdo pelos servicos prestados — mas sim 0s proprios
servigos — sob pena de violagdo da mencionada regra constitucional” (APELACAO CIVEL n°
002.645, 1997).

A decisao relatada pelo Desembargador Costa de Oliveira representa com clareza essa
posicao:

A escola privada, por isso que autorizada a funcionar como tal, e por o seu curriculo
ser aprovado pelo Estado, e por a sua sistematica de avaliacdo estar sob a constante
fiscalizacdo publica, por isso — dizemos — a escola particular pde-se em relacdo
juridica de direito publico (administrativo e constitucional) com os seus ‘usuarios’,
isto €, com os alunos. Mas ndo deixa ela de ser pessoa juridica de direito privado.
[...] Ou seja, no que diga respeito a ensino na escola de nivel secundario — mais
amplamente: no respeitante a educagdo -, a matéria é propria de relacédo juridica de
direito publico. [...] Diversamente ocorre em outras relagdes juridicas da escola
privada: como os assuntos de sua administracdo pessoal, de material, de servigos
extracurriculares, dos precos de seus servigos. No seu preco, nada entra de ‘ensino’;
é sem contetido educacional. E o preco de um servico de direito privado. [...] E esse
conteddo é de prevalente interesse privado. Esta a escola privada, ai, fora de relacéo
juridica de direito publico. As proprias regras juridicas que regem o procedimento
de ‘negociagdo’ (institucionalizagdo do conflito) entre pais e colégio sdo regras de
direito privado. O Estado esta fora das relag@es juridicas ai formadas e dai oriundas.
(APELACAO CIVEI n° 150.276-1, 1992).

De acordo com o Desembargador Cunha Bueno, as consequéncias da inflacdo
deveriam ser transferidas, pois a entidade de ensino é uma empresaria cobrando mensalidades.
(Apelacdo Civel n® 171.571-1, 1992).

Limites para reajustes das mensalidades escolares foram fixados pela Medida
Provisdria n° 932, de 1° de marco de 1995, e reeditadas por outras. A Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, dispde sobre o valor das anuidades escolares, sua forma de reajuste,
contratos e penalidades pedagdgicas para os inadimplentes.

Em uma acéo de cobranca, os pais de uma aluna, defendendo que a educacao é direito
de todos e dever do Estado, argumentaram que as parcelas das mensalidades em atraso

poderiam ser suportadas pelo Estado ou pelo estabelecimento de ensino, considerando que,
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durante cinco anos, cobrou as prestagdes mensais. Sobre esta apelagdo, o Desembargador
Clovis Castelo afirmou que “o invocado direito constitucional a educagdo ndo significa tenha
0 Estado o dever de arcar com as prestacdes escolares de estabelecimentos particulares de
ensino” (APELACAO CIVEL COM REVISAO n° 940028-0/1, 2007).

Alguns recursos contestaram a legalidade das instituicbes privadas de reter
documentos de alunos inadimplentes. Esse ato foi considerado abusivo, ndo existindo norma
contratual que o estabeleca, ndo podendo impedir ou dificultar o acesso de aluno a outro
estabelecimento de ensino*®

Todavia, em uma acdo na qual foi invocado o direito constitucional, que garante a
obtencdo de certidfes independentemente do pagamento de taxas, para esclarecimento de
situacBes de interesse do cidaddo (CF/88, artigo 5°, inciso XXXIV, a), o Desembargador
Silvério Ribeiro argumentou que o direito ndo pode favorecer aquele que é devedor de
obrigacdo®*.

O estabelecimento de ensino sustentou a legitimidade para a retencdo de documentos
escolares até que o aluno ou seu responsavel quitassem as mensalidades atrasadas, de acordo
com a Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991, artigo 4°: “Sao proibidas a suspensdo de provas
escolares, a retencdo de documentos de transferéncias ou o indeferimento das matriculas dos
alunos cuja inadimpléncia ndo decorrer de encargos fixados definitivamente e reajustados nos
termos desta lei”.

Para o Desembargador José Malerbi, em voto vencido, o ato da instituicdo de ensino
impede indiretamente 0 acesso ao ensino, o que é vedado pela CF/88, sendo a Lei n° 8.170/91,
nesta parte inconstitucional. Devendo o estabelecimento de ensino cobrar as mensalidades por
vias proprias, sem reter os documentos.

A Lei n° 8.170/91 foi revogada pela Lei 9.870/99. E o art. 6° proibe a retencdo de

documentos escolares em razdo de inadimpléncia:

Art. 6° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencdo de documentos
escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo de
inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que couber, as sanc¢Ges legais e
administrativas, compativeis com o Cddigo de Defesa do Consumidor, e com 0s
arts. 177 e 1.092 do Codigo Civil Brasileiro, caso a inadimpléncia perdure por mais
de noventa dias.

§ 1° O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera ocorrer ao final do
ano letivo ou, no ensino superior, ao final do semestre letivo quando a instituicdo
adotar o regime didatico semestral. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.173-24,
23.8.2001).

§ 2° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior deverdo expedir,
a qualquer tempo, o0s documentos de transferéncia de seus alunos,

123 Apelacdo Civel n° 160.526-1, 1991.
124 Apelacdo Civel n° 179.842-1, 1992.
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independentemente de sua adimpléncia ou da adocdo de procedimentos legais de
cobrangas judiciais. (Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001).

§ 3° Sdo asseguradas em estabelecimentos publicos de ensino fundamental e médio
as matriculas dos alunos, cujos contratos, celebrados por seus pais ou responsaveis
para a prestacdo de servicos educacionais, tenham sido suspensos em virtude de
inadimplemento, nos termos do caput deste artigo. (Renumerado pela Medida
Provisoria n°® 2.173-24, 23.8.2001).

§ 4° Na hipotese de os alunos a que se refere o § 2°, ou seus pais ou responsaveis,
ndo terem providenciado a sua imediata matricula em outro estabelecimento de sua
livre escolha, as Secretarias de Educagdo estaduais e municipais deverdo
providencid-la em estabelecimento de ensino da rede publica, em curso e série
correspondentes aos cursados na escola de origem, de forma a garantir a
continuidade de seus estudos no mesmo periodo letivo e a respeitar o disposto no
inciso V do art. 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. (Renumerado pela

Medida Provisoria n® 2.173-24, 23.8.2001) (BRASIL, Lei 8.170/91).

Outro assunto que foi debatido no &mbito dessas decisdes refere-se a reducdo das taxas
escolares para irmdos consanguineos matriculados em um mesmo estabelecimento de ensino.
Tais recursos questionaram a vigéncia do artigo 24, do Decreto-lei n® 3.200, de 19 de abril de
1941. Em acgdo julgada em 1993, o Desembargador Reis Kuntz considerou essa norma
compativel com os principios constitucionais atuais de protecio a familia®®>. O
Desembargador Munhoz Soares pontuou'?® que n3o se conhece lei ordinaria que tivesse
revogado o decreto-lei, além disso, a CF/88, ao elevar a educacdo a direito fundamental,
consagrou essa protecao.

Noutra Apelacéo™®’

, a 8% Camara Civil, em votacdo unanime, entendeu que o Decreto-
lei estava revogado, por ser inconciliavel com a nova ordem constitucional, considerando que
essa lei foi instituida no &mbito do regime autoritério brasileiro e tinha como objetivo
organizar e proteger a familia numerosa e de incrementar maior densidade demogréfica.
Ademais, com a Constituicdo de 1967, foi editado o Decreto-lei n°® 532, de 16 de abril de
1969, que instituiu novo regime remuneratorio para os servigos prestados pelas escolas
particulares.

Das acdes sobre cobranca (12 ao todo), seis foram favoraveis aos pedidos dos
estabelecimentos de ensino; as que foram favoraveis aos pedidos dos alunos relacionavam-se
com pedido de prescrigdo de prazo e devolucdo de matricula com a desisténcia do curso,

evidenciando a posicéo do TJ-SP de cobranca dos débitos.

125 Apelacdo Civel n° 191.777-1, 1993.
126 Apelacdo Civel n° 204.006-1, 1994.
127 Apelacdo Civel n° 200.503-1, 1991.
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4.4.2 Autorizagéo e credenciamento de institui¢des privadas

Litigios oriundos da necessidade de autorizacdo e credenciamento de instituicdes
privadas de educagéo sdo discutidos em 21 recursos ao TJ-SP, entre os anos de 1996 e 2007.
No ultimo ano, foram julgadas oito acdes em recurso. Nove delas questionavam o direito dos
orgédos normativos da educacao, como o Conselho Estadual de Educacédo (CEE) e o Conselho
Municipal de Educacdo (CME) para a supervisdo das instituicbes privadas, principalmente
quando estes exigiram condicdes para a continuidade do funcionamento. A regularizacdo dos
cursos de educagdo a distancia, na modalidade de EJA, apds a aprovacdo da LDB/96, foi
objeto de varios destes desentendimentos entre as escolas e 0 CEE, conduzindo a resolu¢édo do
conflito judicialmente.

Nessas acOes se discutiu a competéncia do Estado para disciplinar questéo referente
aos exames e as emissOes de certificados de conclusdo de cursos a distancia. Para o
Desembargador Rui Cascaldi “se o curso esta irregular face as posturas estaduais pode ser
fechado no Estado e pelo Estado em que se deu a violagcdo” (Agravo de Instrumento n°
249.569-5, 2001).

Em outro recurso semelhante, o CEE indeferiu o credenciamento e autorizagdo para
ministrar cursos a distancia, pois ndo atendia os pré-requisitos. A instituicdo de ensino alegou
que o prazo de 90 dias foi exiguo para a adaptacdo as exigéncias da nova lei e requisitou
nulidade do ato do Conselho, considerando que a Lei n° 10.403/71, exigia a homologacéo do
Secretario de Educacdo para ratificar as deliberacbes do CEE. O TJ-SP decidiu que ndo
existiu lesdo de direito liquido e certo.

O TJ-SP manteve a decisdo do o6rgdo colegiado, relativo a todos 0s recursos que
contestavam os atos do CEE no indeferimento de credenciamento e autorizagdo dos cursos.
Isso porque, com o advento de nova legislacdo (LDB/96), as instituices estavam obrigadas a
adaptar-se a nova disciplina legal, cabendo ao CEE a atribui¢do de “promover o ato de
credenciamento, fiscalizar e até, verificada a falta de atendimento a padrfes de qualidade ou a
existéncia de irregularidades, no ambito do Estado, deliberar, como aqui se deliberou, pelo
descredenciamento” (APELACAO CIVEL n° 175.902-5/8-00, 2004).

Também se destacam, neste conjunto, as discussdes relacionadas a regularizacdo da
publicacdo dos certificados de conclusdo de cursos de instituicbes com reconhecimento e/ou

autorizacao cassados, ou que estavam sofrendo processos administrativos (nove recursos).
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A necessidade de realizacdo de exames pelos alunos para a valida¢do da aprovagdo dos
cursos de educacdo a distancia foi objeto de dois recursos. Também foi localizado o
questionamento de uma aluna, concernente & propaganda enganosa'?, porque apés concluir
um curso técnico foi-lhe impedido o exercicio profissional, pois o curso que frequentara ndo
estava autorizado pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional. O TJ-SP,
em maioria, considerou que ninguém pode alegar ignorancia perante a lei, mas o
Desembargador Sa Duarte considerou que a escola deveria informar que 0 curso nao
possibilitaria registro profissional, indicando a condenacgdo da instituicdo na devolucdo do
dinheiro.

Em recurso de acdo, favordvel em 12 instancia, para instituicdo de ensino privada que
ndo teve a publicacdo da conclusdo do curso de seus alunos porque estava sofrendo
sindicancia que apurava, dentre outros fatos, a “venda de diplomas”, o TJ-SP considerou que
as regras regulamentadoras desse processo de publicagdo estdo perfeitamente em vigor.
Assim, o “ato do administrador publico que ndo chancela como corretos os certificados
expedidos por escola irregular ndo pode ser taxado de ilegal, abusivo ou editado com desvio
de finalidade”. (APELACAO CIVEL n° 335.871-5/0-00, 2006, relator Des. Regina
Capistrano).

Sobre os direitos dos alunos a Desembargadora argumentou:

Anoto que o especialissimo direito dos alunos que desejam continuar seus estudos,
se houver este direito em vista das peculiaridades que envolvem a questdo posta ‘sub
judice’ deverd ser pleiteado e provado em acdo prépria, por eles demandada, até
porque nio pode a escola pleitear em nome proprio direito alheio [...]. (APELACAO
CIVEL 335.871-5/0-00, 2006, relatora Des. Regina Capistrano).

O funcionamento de instituicdo de EI sem autorizacdo foi questionado em uma acéo
promovida pelo MP de Ribeirdo Preto. O TJ-SP manteve a decisdo do juiz de 12 instancia,
considerando o descumprimento de Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME)
de Ribeirdo Preto, destacando a observagao do Juiz: “funcionar sem a expressa autorizacao do
Poder Publico Municipal, toda expectativa de cumprimento do padrdo de qualidade no
fornecimento de educagdo preconizado pelo artigo 206, inciso VII, da Carta Magna fica
frustrada” (APELACAO CIVEL n° 142.443-0/8-00, 2007). Em agdo com sentenca
semelhante'®, foi mantida a determinacéo de encerramento das atividades de EI em unidade
educacional de Sao Paulo, considerando as irregularidades apontadas com risco a saude dos

alunos.

128 Apelacdo Civel com revisdo n® 940429, 2007.
129 Agravo de Instrumento n° 143.612-0/7-00, 2007.
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A sentenca do TJ-SP manteve a decisdo de 12 instancia™°, em favor do pedido de um
aluno, objetivando a aposigao do “visto-confere” no certificado de conclusido de curso de EJA,
com atendimento individualizado e presenca flexivel em nivel médio. Alegava-se que, por
ocasido da conclusdo do curso e expedicdo do certificado, a instituicdo privada de ensino
estava legalmente autorizada a funcionar, e as irregularidades foram encontradas
posteriormente.

Em outra situacio®®

, uma aluna requereu a regularizacdo da sua vida escolar; o
Desembargador Jonivo de Sylos enfatizou que “isso sO é possivel diante de absoluta certeza
de que o ensino no caso processou-se dentro dos padrdes legais exigidos, tanto com relagdo ao
trabalho do aluno quanto ao da propria instituicdo de ensino. Tal certeza ndo subsiste na
hipdtese em tela, sendo muitissimas as irregularidades relacionadas as atividades dos alunos
em geral”. Lembrou, ainda, que o direito reclamado poderia ser tentado por outras vias
judiciais.

N&o é possivel fazer afirmacdes, pois nos acérddos nao sao descritas as irregularidades
das instituicGes de ensino que tiveram sua autorizacdo de funcionamento cassada. No entanto,
provavelmente os alunos acreditaram nas propostas dessas instituicdes, na probabilidade de
receber o certificado, e, ap6s terem realizado o pagamento por tal servigo, ndo obtiveram a

documentacdo pretendida.

4.5 Decisbes administrativas e politicas

Das 35 decisdes que foram agrupadas neste conjunto das “decisdes administrativas e
politicas”, a maioria (23 decisdes) refere-se & iniciativa do Legislativo em propor leis que
foram questionadas pelo Executivo. As demais focalizam agdes politicas dos governos
municipais e estadual para com a educacgéo; sobretudo, questionamentos sobre os programas
de reorganizagdo da rede estadual paulista, realizacdo de convénios da SEE para a
municipalizacdo do EF, fechamento de creches nos periodos de férias escolares e outras agdes

com guestionamentos envolvendo atos da administracdo publica municipal ou estadual.

130 Apelacdo Civel sem revisdo n° 334.194-5/3-00, 2007.
31 Apelacdo Civel n° 105.026-5, 2000.
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4.5.1 Competéncia para legislar

Segundo o Anuério da Justica Paulista (2008), de cada dez acbes de
inconstitucionalidade das leis municipais submetidas ao TJ-SP, nove sdo consideradas
invalidas por estarem em desacordo com a Constituicdo do estado. Todas as leis envolvendo
temaéticas educacionais foram consideradas inconstitucionais.

O julgamento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal é de
competéncia do Orgao Especial do TJ-SP.

Do conjunto das decisfes analisadas, 21 se concentram na constitucionalidade de Leis
municipais, uma Lei estadual e uma Resolucdo da SEE. Esta ultima versava sobre um
Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de S&o Paulo (Apeoesp) contra ato do Secretario do Estado da Educacdo (Resolucdo 247/91),
que determinava o numero minimo de 200 dias letivos e 800 horas para o EF e EM. O TJ-SP
entendeu que € da competéncia dos estados a normativa de funcionamento das escolas
publicas estaduais, e que o regulamento ndo afetava direito subjetivo ou individual dos
professores™?,

As leis consideradas inconstitucionais tratavam de:

e Fixacdo do valor minimo da receita destinada a educacéo;

e Transporte escolar: concessdo da gratuidade e descontos nas tarifas nos transportes
coletivos urbanos para estudantes, fiscalizacdo dos veiculos destinados ao transporte
escolar, criacdo do servi¢o de transporte escolar para os alunos da El,;

e Obrigatoriedade de implantacdo de escolas municipais de EI em conjuntos

habitacionais populares;

Autorizacdo para a criacdo de classes especiais nas escolas publicas municipais;

Projeto para o funcionamento da rede municipal de ensino nos finais de semana;

Instituicdo do Programa escola e esportes;

Inclusdo do ensino de informética nos curriculos das escolas de EF e EM da rede

municipal;

e Proibicdo da rede municipal de ensino de adotar livros ndo recomendados ou
excluidos pelo MEC;

e Implantacdo do Exame Municipal de Avaliacdo Escolar;

e Execucdo do Hino Nacional e do Hino do municipio nas escolas estaduais, municipais
e particulares;

e Concessdo de subvengdo a creche filantropica, para reparar danos ocasionados por
incéndio;

e Inclusdo do estudo do ECA no curriculo escolar do EF;

132 Apelacdo Civel n° 187.552 1, 1993.
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e Doagdo de kits escolares as criancas de familias que n&o possuam condigdes
financeiras, possibilitando ao Departamento de Educacéo buscar a doacao na iniciativa
privada em troca de publicidade;

e Realizacdo de exames medicos nos alunos da El;

e Criacdo do Programa Estadual para ldentificacdo e Tratamento da Dislexia na rede
oficial de educacao;

A principal causa da inconstitucionalidade das leis guarda relacdo com o vicio de
iniciativa dos vereadores e deputados sobre assuntos que sdo de competéncia do Poder
Executivo. Em geral, essas leis ofendem aos principios da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, previstos no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo (1989).
Também, é enfatizado o artigo 119, que trata da exclusividade do Poder Executivo para a
prestacdo de servigo publico: “Os servi¢cos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacéo e fiscaliza¢do do Poder Publico e poderdo ser retomados quando ndo atendam
aos seus fins ou as condigdes de contrato.” (SAO PAULO, 1989, art. 119).

As decisbes do TJ-SP salientaram as competéncias dos prefeitos e vereadores. “A
atribuicdo primordial do Legislativo € editar normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta, ao passo que a missdo do Executivo é a de praticar atos concretos da administracao,
de conformidade com a lei”. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
n° 16.833-0, 1994). “A Camara ndo pode delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegacdes
do Executivo (Const. Est., art. 5°, § 1°), posto que suas atribuicdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°
58.859-0/9, 2000).

Em uma decisdo, o Desembargador Flavio Pinheiro discorreu sobre a fungdo do
Executivo e do Legislativo, que ilustra o posicionamento dos membros do TJ-SP sobre essas
acoes:

O administrador do Municipio é o Prefeito. Por sua vez, a prestacdo de servicos
publicos ou de utilidade publica, bem como a condugdo de politicas e administracéo
publicas, sdo atribui¢des primordiais do governo. Sem duvida, a Camara Municipal
integra o governo local. Entretanto, tem atribuicGes e exerce fun¢des inconfundiveis
com as do Chefe do Executivo.

[.-]

A Camara, por sua vez, “ndo administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de
administracdo”, realizando sua missao normativa, deliberando e atuando com carater
regulatorio, genérico e abstrato. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, ed. RT, paginas 870/873). (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 101.568-0/8-00, 2003).

As leis que tratavam da obrigatoriedade de implantacdo de servicos nas escolas foram
consideradas em desacordo, pois esta matéria é exclusiva do executivo ao afetar o

planejamento, a organizacao e a dire¢do de servi¢gos municipais.
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Outra justificativa para a inconstitucionalidade das leis vincula-se ao estabelecido no
art. 25 da Constituicdo Estadual: “Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica seréd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”. Varias leis que criaram programas, como:
implantacdo das escolas nos finais de semana, inclusdo de novas disciplinas no curriculo,
obrigatoriedade da execucdo do hino nacional, criacdo do servigo de transporte escolar para
El, doacdo de Kits escolares para os alunos, realizacdo de exames médicos nos alunos, ndo
indicaram a fonte de recursos para que 0s novos projetos fossem executados.

O art. 176, inciso |, da Constituicdo Estadual, que veda o inicio de programas, projetos
e atividades sem previsdo na lei orgamentaria anual também foi utilizado para justificar a
inconstitucionalidade das leis.

Segundo o TJ-SP, a Lei municipal de Taubaté, que criava o0 programa para a doagao de
Kits aos alunos das escolas, afrontava, também, o principio da impessoalidade ao possibilitar
que as empresas privadas que fizessem doagdes colocassem suas propagandas nos materiais.

O legislativo do municipio de Ribeirdo Preto foi o autor de quatro dessas leis,
questionadas pelo Prefeito Municipal junto ao TJ-SP; seguido dos municipios de Guarulhos e
Taubaté, com duas decisbes. O levantamento realizado pelo Anuario da Justica Paulista
(2008) também constatou que Ribeirdo Preto é o lider no ranking de inconstitucionalidade no
estado. Esse numero expressivo de leis vetadas pelo prefeito pode ser relacionado a disputa
politica entre a maioria legislativa e o executivo, mas também pode estar vinculado a um

despreparo dos vereadores e auséncia de assessoria juridica adequada.

4.5.2 Reorganizagao das escolas estaduais

O Programa de Reorganizacgéo das Escolas da rede publica estadual foi regulamentado
pelo Decreto Estadual n°® 40.473, de 21 de novembro de 1995. Acéo julgada pelo TJ-SP, em
1997, discutiu a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude para o processamento e
julgamento™® de acéo que questionava essa politica, pois em 12 instancia foi determinada a
remessa dos autos para uma das Varas da Fazenda Publica da Capital, pelo fato do Estado

figurar como entidade que sofre a acdo. Os desembargadores, em votacdo unanime, acataram

133 Agravo de Instrumento n° 36.139-0, 1997.
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0 argumento do MP, de que, segundo o ECA (art. 148) a Justica da Infancia e Juventude é

competente para conhecer agdes civis publicas fundadas em interesses difusos ou coletivos,

afetos a crianca e ao adolescente, ndo fazendo qualquer mencdo quanto a qualidade do

demandado.

Outra acdo civil publica proposta pelo MP, em Cerquilho, foi julgada favoravelmente

em 1?2 instancia, objetivando a suspensao da implantacdo do Programa de Reorganizacgdo das

Escolas da rede publica estadual.

O pedido do MP consistia em obrigar o Estado a:

[...] submeter proposta de reorganizacdo a discussdo e deliberagdo da comunidade
escolar, Conselho de Escola, Municipal, dos Direitos da Crianga, Tutelar,
autoridades municipais ligadas a educacgdo; defini¢do clara dos mecanismos de
articulaco entre as escolas; garantia do direito de acesso da crianca e do adolescente
a escola publica proxima de sua residéncia, oferta do ensino noturno regular e
adequado as condicBes do adolescente trabalhador; implantacdo do programa as
especificidades locais a serem apuradas. (APELACAO CIVEL n° 39.019-5, 1999,
relator Des. Prado Pereira).

O TJ-SP ponderou que as obrigacbes impostas ao governo estadual ndo estavam

previstas no Decreto n° 40.473/95 e que a “exigéncia da sujeigdo dos encargos alvitrados se

ressentem de legalidade, constituindo indevida intromissdo na competéncia do Poder

Executivo”. Ainda:

Louva-se o espirito democréatico que a acdo pretende seja observado no Programa de
Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica Estadual, todavia, compete a Secretaria
da Educacdo, através de seus técnicos fixar os objetivos a serem cumpridos e como
executa-los, j& que ao Estado compete legislar concorrentemente sobre matéria de
educacdo e cultura (inciso 1X do artigo 24 da Constituicdo Federal), observando os
principios da mencionada Carta Politica. (APELACAO CIVEL n° 39.019-5, 1999,
relator Des. Prado Pereira).

Outrossim, o relator citou deciséo da suspenséo de liminar da acdo da Vara da Infancia

de Ribeirdo Preto:

A estruturagdo do ensino inclui-se entre as atividades de império que a
Administracdo Publica possui, e ndo existindo evidente prejuizo para a coletividade
e nem especificadamente ao menor é obstado ao Poder Judiciario impor-lhe
procedimentos. A andlise restringe-se a legalidade do decreto e, no caso, ndo se
apresenta qualquer vicio flagrante que legitime a liminar. (SUSPENSAO DE
LIMINAR n° 31.580.0/8, apud APELACAO CIVEL n° 39.019-5, 1999, relator Des.
Prado Pereira

Em sintese, considerou que a sentenga ndo poderia subsistir porque, em matéria de

interesses difusos e coletivos, a tutela jurisdicional somente pode definir obrigagéo do que

esta estabelecido em lei, ndo sendo permitido impor encargos aos demandados.
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4.5.3 Municipalizacéo

As trés decisbes versando sobre o Programa de Municipalizacdo do EF foram
proferidas pelo TJ-SP, em 2007.

Em uma acdo, a Apeoesp recorreu de sentenca que julgou extinto o mandado de
seguranca impetrado contra o Prefeito e a Secretaria da Educacdo do Municipio de Assis para
discutir o convénio firmado entre a Prefeitura e 0 Governo Estadual para a municipalizacdo da
educacgdo™.

O Desembargador Samuel Janior considerou que no &mbito do mandado de seguranca
ndo seria possivel saber se houve ou ndo prejuizos aos alunos e professores, além do Sindicato
ndo ser parte legitima para pleitear direitos dos alunos. O representante do MP salientou,
também, que como o Sindicato ndo representa todos os servidores estaduais e municipais,
pois nem todos sdo associados, pairam ddvidas de que todos os servidores gostariam de ter
seus direitos representados pela instituicao.

Noutra acdo, novamente um mandado de seguranca, alguns professores da rede
pablica estadual pretendiam a anulagdo do convénio da municipalizacdo em Carapicuiba.
Alegavam ilegalidade, em razdo de inexisténcia de recursos municipais suficientes para
manter as unidades escolares e por néo ter sido editada lei que autorizasse a municipalizacéo
do ensino.

O Tribunal considerou que o convénio ndo atingia os impetrantes, pois como docentes
de cargo efetivo professor de educacdo béasica (PEB Il) ndo atuavam em escolas de EF. Com
relacdo a esta argumentacdo, o Desembargador deve ter se equivocado, pois um professor
PEB Il pode atuar tanto no EF, séries finais, como no EM.

O argumento principal para a negativa do recurso respaldou-se em que 0 ato se insere
no ambito da discricionariedade da administracéo, de acordo com o art. 11, inciso V da LDB.
Este artigo trata da incumbéncia dos municipios no oferecimento do EF e El.

Assim, sendo invidvel interferir nos poderes administrativos. Esta argumentacéo é

baseada na seguinte posicdo de Didgenes Gasparini:

[...] limita-se o controle do ato judicial do ato administrativo, nos casos concretos, ao
exame da legalidade do ato ou da atividade administrativa. Escapa-lhe, por
conseguinte, o exame do mérito do ato ou atividade administrativa. Assim, os
aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo podem ser objeto desse controle. A
autoridade judicial pode dizer o que é legal e o que € ilegal, mas ndo o que €

134 Apelacdo Civel n° 330.648-5/0-00, 2007.
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oportuno ou conveniente, e inoportuno e inconveniente. (Direito Administrativo,
Diogenes Gasparini, p. 545, Saraiva, 1995). (APELACAO CIVEL n° 527.224-5/3-
00, 2007, relator Des. Oliveira Santos).

Ressaltou, ainda, que os professores efetivos tiveram a oportunidade de optar pela
permanéncia ou ndo nas escolas municipalizadas. Porém, essa opg¢do ndo permite aos
profissionais uma escolha justa, pois 0s que optarem por ndo assinar 0 convénio precisam se
deslocar para outros municipios, onde existem vagas em escolas estaduais nao
municipalizadas.

A decisé@o final do TJ-SP considerou a inexisténcia de ato ilegal, e os impetrantes
(professores) ndo possuindo direito liquido e certo. A decisdo ndo analisou o argumento da
inexisténcia de recursos municipais insuficientes para a manutencdo das escolas.

A Apeoesp também ingressou com ac¢do no municipio de Votuporanga, requerendo
que os alunos fossem atendidos integralmente pela rede publica estadual e determinando a
regularizacdo da situacdo funcional dos profissionais da educacdo, retornando a situacdo
anterior. O sindicato, no recurso ao TJ-SP, utilizou entre outros argumentos a demissdo dos
professores admitidos nos termos da Lei n® 500/74 (Lei que autoriza a contratacdo de
funcionarios no estado de SP), a inconstitucionalidade da EC n°l4, de 1996, e, por
consequéncia, da Lei 9424/96, que implantou o Fundef com base no principio federativo.

O Desembargador Danilo Panizza acatou a pertinéncia da inconstitucionalidade da EC

n°14/96 e, por consequéncia, da Lei n® 9424/96, por dois aspectos técnico-constitucionais:

1- Descabimento de emenda constitucional de dispositivo transitério da Carta
Federal, sob o risco de tornar o transitério permanente.

2 — Risco de infringéncia do principio federativo, a partir do momento em que as
alteragBes constitucionais passam a alterar ou reduzir a autonomia de Estado. Estes
aspectos apenas sugerem reflexdo ao respeito do tema. (APELACAO CIVEL COM
REVISAO n° 642.103-5/00, 2007, relator Des. Danilo Panizza).

Para o relator esses dois pontos sdo relevantes, entretanto a demanda judicial tinha
como ponto fundamental a preservacdo da permanéncia dos professores na rede estadual de
ensino, pois a acdo foi proposta por uma entidade de classe. Desta forma, a situagdo néo
decorre para a nulidade do convénio entre a prefeitura de Votuporanga e a Secretaria de
Estado da Educacdo de SP.

As trés acOes tiveram como autores o0s professores e 0 questionamento da
municipalizacdo do ensino a partir da anélise dos riscos causados a esses profissionais. Os
argumentos para a nulidade do convénio eram pertinentes, mas vinculando-se ao interesse da

classe trabalhadora, ndo foi considerado pelo TJ-SP. O Judiciario pode ter se valido dessas
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justificativas, baseadas em argumentos formais, para ndo interferir nas questdes relativas as

decisdes politicas e administrativas.

4.5.4 Fechamento de creche em periodo de férias escolares

O fechamento da creche em periodo de férias foi contestado em duas acdes'®. No
municipio de Taiuva o prefeito alegou a necessidade administrativa de reforma e formagéo
dos profissionais. E, como no ato do julgamento do recurso a creche j& estava em
funcionamento, perdeu-se o objeto da acdo. Mas o argumento do Desembargador Luis de
Macedo foi para a ndo interferéncia do Judiciario no poder discricionario do Executivo, para
tanto se fundamenta em decisdo do Desembargador Mohamed Amaro:

[...] a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos de administracéo (obras
e contratacBes, por exemplo), cabe, com exclusividade, ao Poder Executivo, ndo
sendo possivel ao Poder Judiciério, sob o argumento de estar protegendo direitos
coletivos, ordenar que tais atos sejam efetivados. (APELACAO CIVEL n° 82.089-
0/5-00 apud APELACAO CIVEL n° 104.360-0/0, 2003, relator Des. Luis de
Macedo).

A outra acdo, proposta pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, tratou da
decisdo preliminar que suspendeu parte da Portaria n® 4.474/2006, da Secretaria Municipal de
Educacdo, que estabelecia recesso escolar e férias coletivas no més de janeiro nas creches
municipais diretas e conveniadas. Neste recurso, analisou-se a lesdo a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publica. Para o desembargador Roberto Vallim Bellochi, a concessao
da medida liminar afetava a ordem e a economia politica, pois mantida a decisdo, 0 municipio
teria de convocar todos os professores e funcionarios para que retomassem as suas atividades
nas creches.

O municipio argumentou que as creches conveniadas, que atendem mais da metade
dos alunos, entram em recesso durante as férias escolares ha muito tempo; justificou, também,
sobre a existéncia de uma rede de plantdo de creches municipais para atender a baixa
demanda nesta época do ano e a necessidade de reparos, pintura, dedetizacdo e desratizacao
que precisam ser realizadas na auséncia de criancas.

O Desembargador Roberto Vallim Bellochi, ainda destacou que “os atos

administrativos gozam de presuncédo de legalidade e boa-fé, ndo havendo, nos autos, nenhuma

135 Apelacdo Civel n° 104.360-0/0, 2003 e Agravo Regimental n° 158.214.0/7-01, 2008.
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prova pré-constituida a evidenciar de modo contrario”. (AGRAVO REGIMENTAL n°
158.214.0/7-01, 2008.

Em voto vencido, o Desembargador Palma Bisson argumentou que as criangas que
deixariam de ser atendidas no periodo de férias seriam colocadas em situacdo de risco, pois
poderiam ficar sozinhas, para que seus pais fossem trabalhar. Esclareceu, também, que o
regime de plantdo, com a oferta de apenas 46 unidades, ndo seria suficiente, a julgar pelo fato
de que 1.109 unidades sdo disponibilizadas durante o ano. Além disso, essas unidades podem
ndo ficar préximas da residéncia ou do trabalho dos pais, obstaculizando o direito garantido

pelo ECA, de escola publica e gratuita préxima da sua residéncia.

4.5.5 Outras decisdes referentes as decisdes administrativas e politicas

Este grupo é composto por seis decisdes sobre diferentes temas que questionaram as
medidas adotadas pelo Poder Executivo com relacdo a educacdo: transformacéo de escola de
El em unidade para EF e EI; fechamento de escola de El estadual; reducdo da carga horéria;
promocdo automatica em escola particular; recomposicao e agrupamento de classes escolares
com base na Resolu¢do SEE n°169/96; uso de prédio municipal de escola de EF para destino
de Ensino Superior. Apresentar-se-a a analise das trés primeiras acdes, especificando-se que
as demais ndo trazem uma discussdo aprofundada nos acordaos, inviabilizando a compreensao
do processo.

A acdo que questionou ato do prefeito municipal, criando séries de EF em uma escola
de EI, sem consultar o Poder Legislativo, foi proposta pelos vereadores de Rindpolis. Em
primeira instancia, a acdo foi julgada procedente, declarando a nulidade do Decreto
municipal.

Na andlise do recurso, o TJ-SP entendeu que a CF/88, artigo 211, § 2° outorgou
competéncia para 0 municipio atuar, com prioridade, no EF e na El. Previsdo também
expressa na LDB/96 e na Lei Organica de Rindpolis. O municipio ndo poderia criar séries de
EF em escola cuja lei municipal a criou para EI. Nesta dire¢do, apesar de ser “louvaveis os
propositos do prefeito”, o ato “constitui op¢do politico-administrativa que exige consulta aos
representantes do povo, como também implica a criacdo de cargos e a assuncdo de despesas,

matéria cuja aprovacdo depende necessariamente de lei formal.” (APELACAO CIVEL n°
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117.680-5, 2000, relator Des. Ricardo Levandowski). O voto do relator, acompanhado pelos
demais membros da 92 Camara de Direito Pablico, decidiu pelo ndo provimento do recurso do
executivo.

A divisdo de responsabilidades entre os entes federativos, com relacdo a educacao
bésica, também foi utilizada para a decisdo de acdo promovida por alguns cidaddos que
contestaram o fechamento de unidade de EI mantida pela rede estadual**®. O TJ-SP pontuou
ser prioridade do Estado o EM e EF (art. 211, § 3° CF/88). Portanto, segundo o
Desembargador Henrique Nelson Calandra, a responsabilidade do Estado para com a El seria
configurada caso os impetrantes comprovassem que o Estado ja cumprira com todos os seus
deveres em relacdo a sua prioridade educacional, e desde que existissem recursos acima dos
25% afixados pela CF/88, art. 212. A ndo comprovacdo implicava na inexisténcia do direito
liquido e certo dos impetrantes. Porém, cabe salientar que a LDB/96 fixa a permissdo de
atendimento em “outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de sua competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino” (art. 11,
inciso V), quando trata das incumbéncias dos municipios, ndo fazendo esta referéncia nas
obrigacdes do Estado.

Deste grupo, também consta uma acdo que discutia a reducdo da carga horéria no
municipio de Presidente Prudente, de 1.000 para 800 horas anuais. A argumentacdo do MP
baseou-se na progressividade de aumento do periodo de permanéncia do aluno na escola,
previsto no art. 34 da LDB/96, a inadmissibilidade do retrocesso social e a “importancia de se
considerar as horas-aulas como parametro de aferi¢do da qualidade do ensino”. (APELACAO
CIVEL n° 423.994.5/8-00, 2006, relator Des. Henrique Nelson Calandra).

Para o0 membro do TJ-SP, relator da decis@o, a progressividade da jornada escolar
prevista na LDB/96 ndo “tomou carater imperativo, ja que a lei ndo forneceu parametros para
a sua exigibilidade, figurando-se apenas como diretriz aos sistemas de ensino”. Quanto ao
retrocesso social, para que se caracterizasse ndo bastaria a redu¢dao da carga horaria. “Por
exemplo, se a diminuicdo da carga horaria escolar implicar a possibilidade de melhor
preparacdo dos educadores, ndo tera havido retrocesso social, mas apenas mudanga do
mecanismo para se conseguir avango social”. E a qualidade do ensino ndo se vincula

necessariamente ao nimero de aulas:

[...] a fixagdo de uma jornada escolar minima € imprescindivel a efetiva prestagdo
educacional, mas uma carga horaria grande ou até mesmo integral ndo equivale

136 Apelacdo Civel n° 356.870-5/0-00, 2008.
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necessariamente a avango social. Ha outros mecanismos verdadeiramente mais
significativos para o sucesso educacional. (APELACAO CIVEL n° 423.994.5/8-00,
20086, relator Des. Henrigue Nelson Calandra).

Desta forma, o Desembargador considerou que do ato praticado pelo Poder Executivo

ndo decorre dano moral, inexistindo razao para a reparagao civil.

4.6 Financiamento da educacgéao

Litigios envolvendo os recursos financeiros destinados a educagdo foram objetos de 14
decisdes do TJ-SP. Oito delas concernentes a aplicagdo irregular dos citados recursos; uma,
especificamente sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef); duas sobre contratos entre o Poder Publico municipal e
empresas privadas para a compra de material didatico apostilado e trés sobre repasse de
recursos publicos as instituicGes privadas. Seis acdes estdo distribuidas entre 1994 e 2006 e as
demais em 2007 (GRAFICO 7):

3
2
1 1 1 1 1 1 1 11
6 7 8

1994 1997 1998 2003

M Aplicagdo dos recursos MDE
.1 Fundef
H Contratos

H Repasse de recursos publicos as institui¢cGes privadas

Gréfico 7 — Distribuicédo anual das decisdes versando sobre financiamento da educacéo
Fonte: a autora com base nas decisdes coletadas no TJ-SP.
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Uma acdo de 1994, objetivando que o municipio de Dourado incluisse o percentual de
11,27% da arrecadagdo de impostos na verba destinada & educac&o no exercicio de 1987’ foi
tida como improcedente, em 12 instancia, considerando a liberdade e a independéncia entre 0s
Poderes. O MP insistiu na procedéncia da acdo em recurso e alegou sua legitimidade,
embasado na defesa do cumprimento das normas constitucionais. Sobre o argumento da

independéncia entre os Poderes, o0 Desembargador Villa da Costa discorreu:

Sdo independes, enquanto praticam os atos administrativos de competéncia interna
corporis. N&o sdo independentes para, a seu talante, desobedecerem a Carta Politica,
as leis e, sob tal palio, permanecerem, cada um a seu lado, imunes & reparacdo das
ilegalidades. O ilicito ndo tem amparo em principios que corroam as instituicdes,
porque descumprir a norma, no caso a maior, € minar o alicerce, e o Judiciario, se
provocado, como o foi, deve dar guarida aos legitimos anseios. (APELACAO
CIVEL n° 201.109-1, 1994, relator Des. Villa da Costa).

Assim, o TJ-SP reconheceu que o MP exerceu legitimidade para a propositura da agéo,
tendo em vista que 0 municipio ndo aplicou o percentual previsto na legislacdo em vigor
(Emenda Constitucional n° 1 de 1969, artigo 176, 84°).

Em acdo civil pablica que questionava o desrespeito a Lei Orgéanica do municipio de
Séao Paulo, de ndo destinar 30% das verbas orcamentarias a manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE), a Camara Especial do TJ-SP considerou que o tema compete a Vara da
Fazenda Puablica, e ndo a Vara da Infancia da Juventude, ferindo o direito difuso de criancas e
adolescentes. Para o Desembargador Dirceu de Mello, a ndo destinacdo de receitas minimas
em educacdo é tematica de natureza puramente orcamentaria. Desse modo, atingindo
indiretamente a esfera juridica das criancas e adolescentes, e visando a uma melhor
distribuicdo da justica, fixou que a acdo deveria ser julgada pela Vara da Fazenda Publica®®.
Igualmente, decistes semelhantes foram proferidas em outros dois recursos providos pelo MP

139 & de Guarulhos'*, considerando que aplicacdo de recursos

contra o municipio de Sao Paulo
orcamentarios € materia tributaria e orcamentéria, afastando a competéncia da Vara da
Infancia e da Juventude. N&o foram localizadas as decisfes finais dessas a¢cdes no conjunto
analisado para este trabalho.

A ndo aplicacdo dos percentuais minimos em MDE e abertura de créditos

suplementares sem respaldo financeiro, no ano de 1995, acarretaram ajuizamento de acao

137 A destinagdo de um percentual minimo para a educagdo foi incluida na EC n° 1 de 1969, conhecida como
Constituicdo de 1969, pela EC n° 24 de 1983 e previa que a Unido aplicasse no minimo 13% e os Estados,
Distrito Federal e os Municipios 25%. Com a CF/88 o percentual da Unido foi alterado para 18%. Sobre o
percentual requerido pelo MP (11,27%) ndo ha no acorddo discussdo mais aprofundada, considerando que o
recurso no TJ-SP discutiu a legitimidade do MP para atuar sobre este tema.

138 Agravo de Instrumento n° 40.865-0, 1997.

139 Agravo de Instrumento n° 47.081-0, 1998.

140 Apelacdo Civel n° 146.539-0/5-00, 2007.
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civil publica pelo MP ao ex-prefeito de Bralna, acusado de improbidade administrativa,
exigindo a sua condenagdo ao pagamento de multa civil no valor equivalente a cinco vezes o
valor de sua Gltima remuneracéo*.

A Lei n° 8.429/92 disciplina as hipoOteses de improbidade administrativa e as
respectivas sanc@es; sua finalidade é regulamentar o art. 37, 84°, da CF/88, de seguinte teor:
“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

O ex-prefeito de Bralna argumentou que o parecer da Assessoria Técnica do Tribunal
de Contas pronunciou-se favoravelmente a aprovacao de suas contas, aceitando-se que, apos
as glosas efetuadas pela auditoria, atingiu o percentual de 24,66%, e que esta diferenca, no
montante de R$4.882,62, poderia ser compensada no exercicio seguinte. Contudo, a Primeira

Céamara do Tribunal de Contas emitiu decisdo desfavoravel as contas da prefeitura de Bradna.

Ao TJ-SP o ex-prefeito justificou também sobre as suas dificuldades
administrativas:

Infelizmente, no Gltimo exercicio econdmico-financeiro de 1995, incorremos em
algumas lamentaveis, porém desintencionais falhas administrativas, procedimentos
esses que nos levam a presente justificacao.

Esclareca-se ainda; a bem verdade; que nosso quadro de funcionarios, malgrado
composto de pessoas humildes, mas todavia honestas e bem intencionadas, pode ter
influenciado para que incorréssemos naquelas malsinadas falhas ja apontadas, isso
em vista a grande dificuldade em freqlentarem cursos de especializagdo —
(frequentemente realizados em S&o Paulo, o que demandaria dias naquela capital,
afora o dispéndio aos cofres plblicos e aos proprios servidores). (APELACAO
CIVEL n° 212.177.5/6, 2003).

O TJ-SP, em votacdo unanime, considerou que apesar do Tribunal de Contas néo ter
aprovado as contas, pela ndo aplicacdo dos percentuais minimos na MDE e pela abertura de
créditos adicionais sem recursos, esses fatos ndo caracterizaram improbidade administrativa,
citando os ensinamentos de Fabio Medina'*?, pois “o ato além de ilegal, se mostre fruto da
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico”.

As argumentagdes do Desembargador Celso Bonilha, relator da decisdo, sdo
justificadas, ainda, com decisdo do STJ (Recurso Especial n°® 213.994-0 MG, Relator Min.
Garcia Vieira, DJ de 27/9/99) e por citacdo de Hely Lopes Meirelles**:

[...] Nessa missdo politico-administrativa é admissivel que o governante erre, que se
equivoque na interpretacdo e aplicacdo da lei, que se confunda na apreciacdo da
conveniéncia e oportunidade das medidas executivas sujeitas a sua decisdo e
determinacdo. Desde que o chefe do executivo erre em boa-fé, sem abuso de poder,
sem intuito de perseguicdo ou favoritismo, ndo fica sujeito a responsabilizacéo civil,

11 Apelacdo Civel n° 212.177.5/6, 2003.
2 MEDINA, Fébio. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, 22 ed., p. 129.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 585.
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ainda que seus atos lesem a Administracdo ou causem danos patrimoniais a
terceiros. E assim é porque os agentes politicos, no desempenho de suas atribuicoes
de governo, defrontem-se a todo momento com situacBes novas e circunstancias
imprevistas, que exigem pronta solucdo, a semelhanca do que ocorre na Justica, em
que o juiz é obrigado a decidir ainda que na auséncia ou na obscuridade da lei. Por
isso mesmo, admite-se para essas autoridades uma margem razoavel de falibilidade
nos seus julgamentos. (APELACAO CIVEL n° 212.177.5/6, 2003).

Desta forma, o TJ-SP considerou que, ndo havendo enriquecimento ilicito, mas
inabilidade do administrador, ndo caberiam as sanc¢Ges da Lei n° 8.429/92.

No caso do prefeito de Palestina, que recebeu recursos da SEE para aplicar no
transporte de alunos e destinou os valores para outros fins, o TJ-SP confirmou a sentenca de
condenacdo da municipalidade, em 12 instancia, obrigando a devolver ao Estado a importancia
recebida. O Tribunal entendeu que houve conduta de ma fé do prefeito, pois poderia ter
solucionado a questdo administrativamente quando da indicagcéo do Tribunal de Contas.

O prefeito de Palestina, como apontado na decisao, responde a diversos processos de
corrupgdo e ndo tem bens em seu nome para ser penhorados, sequestrados ou arrestados para
ressarcimento ao erario publico. Esse fato, segundo o Desembargador Guerrieri Rezende, €
demonstrativo da conduta “de homem improbo e que despreza a coisa publica” (APELACAO
CIVEL n° 416.740-5/3-00, 2006).

A rejeicdo das contas do municipio de Ribeirdo Pires, pelo desrespeito a determinacao
constitucional de aplicagdo minima de 25% em MDE, levou o prefeito a questionar o
julgamento da Camara Municipal. O prefeito alegou: “a) nulidade por ndo observar as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, dado que a Camara Municipal
deixou de notificar o autor para se defender antes de julgar as suas contas; b) excesso de rigor
quanto & aplicagdo de recursos no ensino fundamental, dado que o percentual de 24,33% é
muito proximo dos 25% exigidos pela Constituicdo Federal”. Relativoa essa argumentagao, o
TJ-SP pronunciou-se que a falta de oportunidade de defesa ndo foi prejudicada, pois pode se
justificar para o Tribunal de Contas. Quanto ao percentual aplicado, 0 Desembargador Edson
Ferreira da Silva, relator, enfatizou: “a Constituicdo impde aplicacdo de um percentual
minimo no ensino fundamental, a ndo observancia desse minimo, ndo importa se pouco ou
muito, constitui irregularidade que determina a rejeigdio das contas” (APELACAO CIVEL n°
221.575.5/3-00, 2007). Portanto, o Tribunal votou pela validacdo do julgamento da Camara
Municipal.
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O convénio entre o Estado e 0 Municipio para aquisicdo de dnibus escolar também foi

objeto de acio popular no municipio de Juquitiba®**

, pois o prefeito empregou 0s recursos de
outra forma, na contratacdo de empresa de transporte e no repasse do duodécimo atrasado,
devido aos vereadores do municipio. A acdo em 12 instancia declarou a nulidade dos
pagamentos, e a obrigacdo da devolucdo dos valores desviados pela empresa; quanto ao
prefeito, devolugdo ao Estado, por aplicacdo indevida. O TJ-SP confirmou a decisdo da 12
instancia.

f145

Sobre os recursos do Fundef ™, apenas uma decisdo foi localizada. Nesta acéo,

também se discutiu o desvio de finalidade de recursos, que foram empregados na compra de
veiculo. A acdo popular questionava a ilegalidade da compra, desde que os recursos do Fundo
deveriam ser aplicados com a manutencdo e o desenvolvimento do EF. Em 1?2 instancia, a
acdo foi julgada improcedente, pois se comprovou gue a aquisi¢do do carro objetivou 0 uso no
transporte de servidores para atender as necessidades da educacédo, sendo realizada com verba
municipal orcamentéria destinada a MDE e ndo do Fundef. Assim, considerou-se inexistente a
ilegalidade da compra. No @mbito do recurso ao TJ-SP, o autor da ac¢do popular questionou o
desvio de finalidade da compra, porque o veiculo ndo poderia ser inserido no ambito da
educacdo. Para o julgamento da acdo, 0 Desembargador Laerte Sampaio destacou que o litigio
derivava da interpretacdo do conceito da expressdo “manutencdo e desenvolvimento do
ensino”, previsto no artigo 212 da CF/88. Para a sua andlise recorreu a LDB/96. Compila-se
trecho de sua argumentacdo sobre a especificacdo das despesas em MDE pelos artigos 70 e 71
da LDB/96:

Diante desse quadro, forcoso é reconhecer que a lei ordinaria discriminou,
taxativamente, 0 que ndo pode ser considerado como despesas de manutencdo e
desenvolvimento. Por isso o art. 71 da Lei n° 9.394/96 deve ser interpretado
literalmente, sem quaisquer ampliagdes.

Diversamente, o art. 70 da mesma lei tem notavel intuito exemplificativo, porque se
mostra inviavel discriminar todas as hipdteses possiveis de despesas com
manutencdo e desenvolvimento. Dentro desse prisma, é perfeitamente légico aceitar-
se que a despesa com veiculo pode ser considerada aquisicdo de equipamentos
necessarios ao ensino (Il) desde que destinado ao uso de professores e outros
servidores para atender as necessidades de manter contato com reparti¢des e escolas
situadas em locais distantes, como em bairros ou outras cidades. Seria 0 mesmo
raciocinio a ser desenvolvido com a despesa para aquisicao de dnibus ou peruas para
a manutencio de programas de transporte escolar (VIII). (APELACAO CIVEL
COM REVISAO ne 357.013-5/7-00, 2007, relator Des. Laerte Sampaio).

144 Apelacdo Civel com revisdo n° 329.329-5/9-00, 2007.
45 Apelacdo Civel com revisdo n° 357.013-5/7-00, 2007.
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O Desembargador ressaltou que a aquisicdo do veiculo era legal; porém, acredita-se
que a utilizacdo do veiculo pela SME deveria ser fiscalizada pelos autores da acdo popular,
como mecanismo de controle, pois muitos bens podem ter sua aquisicdo com recursos
destinados a educacdo e, depois de algum tempo, acabam servindo a outros Orgaos
municipais.

A compra de material didatico na rede municipal de Lorena foi contestada pelo MP,
com pedido de suspensdo do pagamento devido, relativo a contrato celebrado entre a
Prefeitura e o Sistema de Ensino Aprende Brasil (SABE). A realizacdo do contrato nédo
decorreu de processo licitatdrio, pois tratava-se de “bem singular” e, portanto, inexigivel de
licitac&o, conforme o art. 25, incisos | e 11 da Lei 8.666/93.

O Desembargador Oscild de Lima Janior, relator, argumentou que ndo caberia, no
contexto deste recurso, manifestar-se acerca da legalidade ou ndo do contrato, mas julgar a
concessdo da liminar que determinou a suspensdo dos pagamentos devidos a empresa
fornecedora do material didatico. A decisdo anterior julgara favoravelmente a liminar
pleiteada, devido ao “perigo de demora em face do risco de dano de dificil reparagao ao erario
municipal”. Contudo, este desembargador julgou que a cessdo do fornecimento das apostilas e
disponibilizacdo dos sistemas de tecnologia da informacdo, se interrompida pelo ndo
pagamento dos valores, poderia “incorrer em grave dano aos alunos beneficiarios do sistema,
esse também de dificil reparagdo”, pois os alunos nao poderiam ficar impossibilitados da
utilizacdo desse material. Desta forma, julgou-se pela suspensao da decisdo anterior.

Dois meses ap6s o julgamento deste recurso, o TJ-SP novamente decidiu sobre esse
processo mantendo a decisdo anterior, considerando que o ato de improbidade administrativa
seria julgado no mérito da ac&o™’.

No ambito desses dois recursos ndo se discutiu a legalidade do contrato, segundo 0s
vieses da inexigibilidade de licitacdo e da imputacédo de responsabilidades, relativa ao prefeito
e ao secretario municipal de educacdo, mas somente a suspensdo do pagamento a Grafica.

Seria pertinente, e até mesmo relevante, uma decisdo do Tribunal de Justiga sobre o
mérito deste tipo de contrato, considerando que nos ultimos anos dezenas de municipios
paulistas realizaram a compra de “sistemas de ensino”.

Levantamento realizado em pesquisa junto aos municipios paulistas indicou que, no
periodo de 1994 a 2006, dos 645 municipios, 161 adotavam o ‘“‘sistema apostilado” em

parceria com instituicbes privadas, para a El e EF (ADRIAO, GARCIA, BORGHI,

148 Agravo de Instrumento n° 643.636.5/0-00, 2007.
147 Agravo de Instrumento n° 647.768-5/0-00, 2007.
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ARELARO, 2009b). Muitas dessas parcerias foram efetivadas sem a realiza¢cdo do devido
processo licitatério. Os municipios justificam a escolha de empresas para a aquisicdo de

“sistemas de ensino” nos incisos I e II, do art. 25 da Lei n° 8.666/93:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacho ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo; (BRASIL, 1993).

Os argumentos da exclusividade e de servigos técnicos de natureza singular também
ndo se enquadram neste tipo de contrato, pois neste setor existem varias empresas privadas
especializadas, aptas a fornecerem esse servico.

Assim, observou-se que, em alguns casos a Administracdo Publica realizava processo
licitatorio para compra de sistemas de ensino, noutros, justificava-se através da
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Para solucionar este problema, o Tribunal de Contas
do estado de SP editou, em 22 de agosto de 2007, a Deliberacdo TC-A- 21176/026/06,
definindo que a contratacdo de sistemas de ensino devera ser precedida do correspondente
processo licitatorio, preferencialmente do tipo técnica e preco (SILVEIRA, 2009b).

Sobre o repasse de recursos publicos as institui¢fes privadas de ensino, a CF/88 prevé
essa possibilidade de destinacdo as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas (art.
213), desde que: “I — comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacdo; Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades”. A LDB/96 (art. 77, inciso IV) acrescenta que estas instituicdes devem
prestar contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

Para viabilizar a transferéncia de recursos entre a Administracdo Publica e as entidades
privadas se faz necessaria a celebragdo de um convénio.

A celebracio de convénio, no que couber se aplicam as disposicdes da Lei 8.666/93,
que institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Pablica, a qual deverd
aprovar previamente o plano de trabalho da instituicdo interessada. O citado plano precisa
especificar a identificacdo do objeto a ser executado; metas a serem atingidas; etapas ou fases
de execucdo; plano de aplicagdo dos recursos financeiros; cronograma de desembolso;
previsdo de inicio e fim da execuc¢do do objeto (BRASIL, 1993, artigo 116, § 1°).
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A rescisdo ou extingdo de um convénio implica em que os saldos financeiros
remanescentes sejam devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, inclusive o0s
valores decorrentes de aplicacdo financeira no prazo de 30 dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel (BRASIL, 1993, art. 116,
86°).

Trés decisbes do TJ-SP versaram sobre os convénios celebrados entre municipios e
instituicOes, todas elas tinham como objeto o atendimento de criancas em creche. No Brasil,
historicamente o atendimento as criancas pequenas, fora do ambiente familiar, ocorre por
instituicbes filantropicas conveniadas, tendo o Poder Pablico uma agdo secundaria ou até
mesmo ausente em muitas localidades.

A prefeitura de Teodoro Sampaio foi acionada judicialmente por ndo cumprir o
repasse de verbas a uma entidade sem fins lucrativos do municipio**. O convénio foi
celebrado, objetivando o servigo de creche. O prefeito alegou que ndo recebera os recursos da
Secretaria de Assisténcia Social. O Desembargador Afonso Faro afirmou que o dever de
atender a criancas em creche € da municipalidade, de acordo com a CF/88, ECA e LDB/96, e
esta terceirizara sua obrigacdo. Pontuou que o fato de ndo receber verbas ndo exonerava a
responsabilidade da Administragdo Publica de cumprir com as obrigag¢des dispostas no
convénio celebrado.

Em outro processo, 0 MP em Florinéa ingressou com agéo civil publica, visando que o
municipio se abstivesse de repassar dinheiro a uma associa¢do privada, assumindo
diretamente a implantacéo e execucdo do Programa de Satide da Familia e da Creche*°.

A municipalidade questionou, no mérito da acéo, que o Poder Judiciario ndo poderia
conceder a antecipacdo da tutela requerida pelo MP, considerando a violagdo do principio da
separacgdo e independéncia dos poderes, alegando, ainda, que a legislacdo autoriza o repasse
de recursos.

Sobre a interferéncia do Poder Judiciario no Executivo, o relator destacou: “cabe ao
Administrador o dever da boa gestdo da coisa publica. E, uma vez que se desvia dos
principios da legalidade, da moralidade, da finalidade e da publicidade é possivel a
interveniéncia do Poder Judiciario, se provocado”. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
409.465-5/1-00, 2006, relator Des. Reinaldo Miluzzi).

Consta no acérddo parecer do Procurador de Justica, afirmando que a Associacao era

presidida pela esposa do prefeito, que os mesmos celebraram o contrato sem licitacdo e que a

148 Apelacdo Civel n° 132.714-5/5-00, 2003.
149 Agravo de Instrumento n° 409.465-5/1-00, 2006.
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parceria tinha a funcdo real de burlar as regras do concurso publico, configurando-se um
mecanismo de contratacdo de cabos eleitorais. A deciséo do TJ-SP, em vota¢do unanime, foi
para o0 nao provimento do recurso da Prefeitura Municipal.

Em sentido oposto, foi ajuizada uma acdo popular porque a Prefeitura Municipal de
Guaira manifestara interesse de ndo renovar convénio com sociedade sem fins lucrativos,
prestadora de servicos de Educagdo Infantil no municipio, para que a propria municipalidade
administrasse diretamente os servi¢os educacionais. Para tanto, enviou Projeto de Lei a
Camara Municipal para a criacdo dos cargos necessarios para o atendimento direto.
Entretanto, os vereadores rejeitaram o projeto sob alegacdo de que “a prestacdo do servico
pelo convénio era mais vantajosa a administragdo, sendo que a prestacdo direta acarretaria
aumento de despesa”. Para a realizagdo do atendimento, o prefeito efetivou a contratacao
temporéria de servidores (APELACAO CIVEL COM REVISAO n° 667.424-5/8-00, 2008).

A autora da acdo popular justificou seus pedidos na “ilegalidade dos atos do prefeito,
que seriam contrarios ao interesse publico, afirmando que a formacéo de pessoal proprio para
a prestacdo do servico em referéncia seria afastada da razoabilidade, por implicar aumento
abrupto de despesa”, e o encerramento do convénio “ofensa aos principios da legalidade e do
interesse publico”.

O TJ-SP considerou que ndo houve extingdo unilateral dos ajustes firmados, levando
em conta que a Administracdo Municipal aguardara o término do prazo estipulado e
comunicara a entidade. Com o término do convénio, as criancas passaram a ser atendidas pela
municipalidade, e as testemunhas afirmaram que as creches e as escolas de Educacéo Infantil
estavam prestando servi¢o de boa qualidade, com aumento do espaco fisico e do numero de
criancas atendidas. Sobre 0 aumento das despesas, 0 Desembargador Nogueira Diefenthaler
ponderou que a autora da agdo ndo produziu provas convincentes. Portanto, a municipalizacéo
da El neste municipio ndo seria irregular.

A iniciativa do prefeito de Guaira & muito louvavel, sobretudo reconhecendo-se que,
atualmente, os convénios entre municipios e entidades privadas para ampliacdo da oferta da
El, principalmente, creches, estdio em franca expansdo, respaldados por um contexto de
incentivo da legislacdo para a transferéncia de servigos sociais para as chamadas instituicdes
privadas (BEZERRA, 2008; DOMICIANO, 2009; BORGHI, ADRIAO, ARELARO, 2009).
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4.7 Deveres dos pais

Onze decisbes do TJ-SP versaram sobre os deveres dos pais para com a
obrigatoriedade de matricular e garantir a frequéncia de seus filhos ou dependentes na escola.
Todos os recursos foram julgados pela Camara Especial e com votagdo unanime.

O dever dos pais em assistir, criar e educar os filhos estd fundamentado no artigo 229
da CF/88; no Cddigo Civil de 2002 (art. 1634, inciso 1), ao tratar da competéncia dos pais
quanto aos filhos menores, determinando aos primeiros a autoridade de “dirigir-lhes a criagéo
e educacao”; ECA, artigo 22, com o dever dos pais “de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores” e artigo 129, inciso V, “obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqiiéncia e aproveitamento escolar”. Também, ¢ considerado crime de abandono intelectual
pelo Codigo Penal de 1940, art. 246: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria
de filho em idade escolar”, com pena de detengdo, de 15 dias a um més, ou multa.

A sancdo para o descumprimento dos deveres inerentes ao patrio poder, quando 0s
filhos deixam de frequentar a escola, estd baseada no artigo 249 do ECA: “Descumprir,
dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder ou decorrentes de tutela ou
guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar. Pena: multa de
trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.

Em acdo que julgava a negligéncia dos pais, que “além de ndo cuidar do
aproveitamento escolar do menor, ndo fazia questdo que o mesmo cumprisse suas tarefas, e se
mostrou inconformado com as repreensdes corretamente aplicadas ao filho”, a penalidade
imposta pelo TJ-SP, baseada no artigo art. 129, inciso Il, do ECA, determinou que o pai
frequentasse, pelo prazo a ser aferido pela propria instituicdo, obrigatoriamente, as reunides
da Associacdo Antialcoolica; a mde, impds-se a obrigagdo de “matricular o filho e
acompanhar sua freqliéncia e aproveitamento escolar, com a necessidade de, mensalmente,
prestar contas de seu encargo, também sob pena de desobediéncia” (APELACAO CIVEL n°
27.678-0, 1996, relator Des. Prado de Toledo).

Em outros cinco litigios sobre faltas reiteradas e injustificadas de adolescente a

escola™™

, 0 TJ-SP foi favoravel a alteracdo da sancdo, destacando a necessidade de ajuda
técnica capaz de identificar as causas do desinteresse do adolescente em frequentar a escola, e

a impossibilidade dos pais de fazer valer sua autoridade, determinando, desta forma, a

130 Apelacdo Civel n° 68.831-0, 2001; Apelacdo Civel n° 104.182.0/8-00, 2004; Apelagdo Civel n° 106.965.0/6-
00, 2004; Apelagdo Civel n® 110.231.0/1-00, 2004; Apelacdo Civel n® 129.675-0/0-00, 2006.
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inclusdo dos alunos e dos pais em programas de tratamento psicoldgico, de incluséo social e
de orientagéo, eximindo-os da aplicacdo de multa, pois esta ndo resolveria o problema. Nessas
acOes, os pais alegavam dificuldade em exercer o controle sobre a conduta dos filhos, em
razdo da auséncia dos pais devido ao trabalho ou pela desobediéncia dos filhos.

Sobre o descumprimento dos deveres dos pais e a imposicdo de multa o
Desembargador Gentil Leite argumentou:

[...] se a simples falta de dominio dos pais sobre os atos dos filhos pudesse gerar a
imposicdo de multas, certamente os fundos destinatarios dessa espécie de renda
estariam abarrotados de recursos, tal € o nimero de menores infratores e de atos
infracionais praticados no pais por incapacidade dos pais em controlar a sua prole.
(APELACAO CIVEL n° 104.182.0-00, 2004, relator Des. Gentil Leite).

A alteracéo da pena pecuniaria para de adverténcia foi adotada em acdo judicial*®!, na
qual os pais alegavam ndo ter condi¢es econdmicas para 0 pagamento.
Noutra acdo semelhante, o adolescente também se recusara a frequentar a escola’®?, ao

que fora obrigado por remissdo concedida apds a pratica de ato infracional, com multa
imposta aos pais, o TJ-SP julgou que a obrigacdo de frequéncia deveria ser cumprida pelo
adolescente e, portanto, improcedente a representacdo do MP para penalizar os pais.

Em outras acBes, requisitando a destituicdo do patrio poder'>3, o TJ-SP julgou que n&o
havia prova da negligéncia, constando, entre os itens avaliados, a declara¢do de matricula dos
alunos. Somente em uma acgédo foi comprovado o descumprimento dos deveres dos pais, ndo

tendo providenciado instrugdo ao filho, com aplicacdo de multa como sancdo™".

4.8 Consideracdes sobre os litigios julgados pelo TJ-SP: li¢cbes aprendidas

O levantamento das decisfes judiciais, versando sobre os direitos de criancas e
adolescentes a educacgéo, denota o uso do Poder Judiciario para a resolucdo de conflitos nessa
area, mas ndo em todos os assuntos. O recurso judicial para requisicdo de uma vaga na
educacdo basica e para o oferecimento de servi¢os que impedem a permanéncia do aluno na

escola foram os conflitos mais presentes no conjunto estudado.

151 Apelacdo Civel n° 95.975-0-00, 2002.
152 Apelacdo Civel n° 71.734-0, 2001.

153 Apelacdo Civel n° 65.199-0, 2001.

54 Apelacdo Civel n° 152.190/0-00, 2007.
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Os ultimos anos apresentaram um ndmero maior de decisdes, todavia ndo se trata de
expansdo das mesmas demandas. Com excecdo das que requisitaram vagas em instituicoes de
El, a maioria das acdes € levada a litigio em periodos especificos, ocasionadas por alteracdes
nas politicas de oferta do atendimento educacional e na legislacao.

A expressiva demanda de a¢des envolvendo a El esta relacionada a especificacao deste
direito na legislacdo educacional, principalmente na LDB/96, como primeira etapa da
educacdo basica. Também, ao contexto de restricdo de recursos destinados a esta etapa de
ensino com a EC n° 14/96 e com a criacdo do Fundef, que subvincularam recursos ao ensino
obrigatdrio, ou seja, ao EF. A incluséo das creches e pré-escolas no Fundeb, que substituiu o
anterior, cria a expectativa de mais recursos para o atendimento de uma demanda em
constante crescimento.

Ainda, na direcdo da especificacdo de direitos, a requisicdo de mecanismos de
adaptacdo nos prédios escolares e transporte que garantissem a acessibilidade e o atendimento
especializado as criancas e adolescentes com necessidades educacionais especiais tiveram
uma expressiva recorréncia no Judiciario paulista, e com maior consenso entre 0S
desembargadores, com aprovacao por maioria dos membros do TJ-SP em apenas duas acdes
que requisitavam a adaptacdo dos prédios escolares.

Concernente as a¢des que discutiam a obrigatoriedade do atendimento especializado as
criancas e adolescentes com necessidades educacionais especiais destaca-se, entre as
argumentacdes dos municipios para a negativa do pedido, a eficacia reduzida da legislacao
que rege o assunto, impossibilitando o atendimento imediato.

Das acgOes versando sobre demandas envolvendo criangas e adolescentes com
necessidades educacionais especiais, pode-se ressaltar que a ideia de acessibilidade ainda é
restrita. As requisicdes envolvendo adaptacdes fisicas apontam para a prevaléncia de agdes
sobre obstaculos arquitetdnicos, estando ausente a necessidade de remocdo de barreiras
relacionadas a comunicacdo. Seguindo essa mesma orientacdo, ndo se questiona o carater
educacional do atendimento especializado, apenas requer-se a vaga.

Entre as demandas educacionais mais discutidas no TJ-SP, no inicio da década de 90,
sobressaem aquelas referentes as relagdes contratuais entre alunos e escola, sobretudo focadas
no reajuste das mensalidades escolares. N&o se estabeleceu o consenso entre 0s
desembargadores sobre a acdo do Estado para a regulacdo das taxas escolares.

No mesmo sentido, o estudo realizado por Lopes, sobre casos cujos objetos eram 0s
direitos a salude e a educacdo, mostrou que as agles civis publicas foram propostas
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fundamentalmente no periodo de 1989 a 1996, contra os prestadores privados de servicos
educacionais ou planos de salde. Ja nos casos estudados a partir de 1997, evidenciou-se 0
incremento do numero de acdes propostas contra o setor publico, refletindo, em principio,
uma nova abordagem para os direitos sociais (LOPES, 2006).

Com base em Sousa Santos (1996), a busca pelo Judiciério, como ja enfatizado, é
sempre um processo em recurso, pois tentativas informais, visando a resolugdo do conflito,
sdo feitas com as proprias instituicbes encarregadas de garantir o direito, como a procura
pelos pais, na escola; as intervengbes do Conselho Tutelar e do MP, valendo-se de
instrumentos extrajudiciais. Em outros casos, 0 ingresso com a agéo judicial corresponde a
uma tentativa de evitar reformas nas politicas educacionais, como a municipaliza¢do do EF e
reorganizacao das escolas estaduais, sendo a tutela jurisdicional, para as entidades de classe
como a Apeoesp, uma das tentativas de reversdo da politica e de defesa dos interesses da
categoria. Porém, como destacado por Carvalho (2004), as demandas sociais que ndo agregam
interesse suficiente, ou que envolvem altos custos para que sejam efetivadas, tém mais
dificuldade de ser acatadas pelo Judiciario, que opta por posicédo de ndo-interferéncia.

Taylor (2007) destaca que os Tribunais inferiores, por suas decisdes serem passiveis
de recursos, acabam funcionando como mecanismo de protelacdo, atrasando a implementacao
de uma politica ou limitando as alternativas; como exemplo, as liminares que concederam o
direito aos alunos com seis anos incompletos a se matricularem no EF, a alteragdo na
legislacdo para a permanéncia dos alunos que concluiram o EM nos cursos de lingua
estrangeira oferecidos pela rede estadual, a paralisacdo do processo de reorganizacdo das
escolas estaduais em dado municipio.

A partir da analise das decis6es, salienta-se, também, o papel importante do MP para o
acesso a justica. Em 56 decisGes, a instituicdo atuou nos recursos como apelante ou
recorrente; em 90, como apelados ou recorridos, seja diretamente pelos Promotores da
Infancia e Juventude, dos Interesses Difusos e Coletivos ou pela Procuradoria-Geral de
Justica.

Em vérias a¢des questionou-se a legitimidade do MP para propor a¢fes versando sobre
interesses difusos e coletivos. As decisbes do TJ-SP foram unanimes em afirmar a
possibilidade de atuacdo do MP com base na CF/88 e no ECA.

Nos ultimos anos, as requisi¢fes individuais, ou para um numero determinado de
vagas, consolidou jurisprudéncia favoravel, dominante no TJ-SP. Contribuindo para isso as

decisfes do STF, com o reconhecimento da El como direito fundamental, assegurado nas
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normas constitucionais e ordinérias, ndo sendo sua concretizagdo uma avaliagdo discricionéria
da Administracdo Publica, definindo que a ndo observancia do atendimento pelo Poder
Executivo enseja sua protecdo pelo Poder Judiciario.

Os numeros apresentados, principalmente nas tabelas 3-7, compiladas no inicio deste
capitulo, evidenciam o acionamento do Judiciério, mas, como ja discutido anteriormente, para
que o fendbmeno da judicializacdo da politica ocorra é preciso analisar as respostas do
Judiciario, com as mudancas produzidas a partir da participacdo de seus membros no processo
decisorio de implementacéo dos direitos sociais.

Ao longo deste capitulo, na descri¢do das decisGes do TJ-SP, muitas a¢cdes permitem
observar a discordancia entre os préprios membros do Tribunal, e distintos resultados da 12 e
2% insténcia do Poder Judiciario. Como afirma Dworkin, “os juristas ndo precisam de provas
para mostrar que 0s juizes divergem e que suas decisdes com frequéncia refletem sua
formacgao e seu temperamento” (2007, p. 10).

Nas acdes que requisitavam vagas em instituicdes de El, os municipios, como réus ou
recorrentes das acdes judiciais, alegaram que sdo obrigados a oferecer somente o EF; que ndo
possuem estrutura, pois operam no limite da capacidade, e que a ampliacdo do atendimento na
El é inviabilizada pelo problema orgamentario, ndo sendo possivel ao Poder Judiciario
interferir em atos do poder executivo. As decisdes judiciais, tanto em primeira instancia como
em recurso no TJ-SP, apresentaram resultados diferentes, ndo havendo consenso entre 0s
desembargadores acerca da interferéncia do Judiciario sobre a determinacdo do municipio em
atender, por exemplo, aos pedidos de vaga, pois essa tarefa consiste numa atividade
discricionaria do Poder Executivo.

As acles que exigiam a implementacao e/ou continuidade de programa de transporte
escolar também foram decididas de maneira muito distinta pelos membros do TJ-SP que
apreciaram essas demandas.

As acdes versando sobre o acesso ao EF foram prontamente atendidas em primeira
instancia, e confirmadas pelo TJ-SP devido a existéncia de vagas. J4 a El teve seu
reconhecimento como direito liquido e certo para as acles que requisitavam vagas
individualmente ou para um namero definido de criangas.

Em alguns conflitos, a utilizagdo de atos normativos dos Conselhos de Educacgéo
(CNE e CEE) poderia favorecer o julgamento pelos membros do Judiciario, esclarecendo as
questdes educacionais ja debatidas por estes 6rgdos normativos. Todavia, este trabalho

evidenciou que nédo ha referéncias a pareceres, resolucées e/ou indica¢bes dos Conselhos.
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Mesmo néo tendo informagdes para todo o conjunto de decisbes analisadas, pode-se
perceber a demora para uma resposta definitiva do Judiciario. As acdes que obtiveram
liminares de tutela antecipada favoraveis em primeira instancia asseguraram que o direito
requisitado fosse garantido, como por exemplo, a matricula, o transporte. Esperar a decisao do
mérito do pedido poderd ndo surtir mais o efeito pretendido, pois, como no exemplo, a crian¢a
ja poderé ter perdido a oportunidade de frequentar a escola naquele ano.

Para que esse recurso juridico possa ser utilizado devem-se preencher dois requisitos:
o fumus boni uiris (fumaca do bom direito) e o periculum in mora (perigo na demora).

A partir desta andlise geral das decisbes versando sobre o direito de criancas e
adolescentes a educacdo, denota-se que 0s argumentos contra 0 acatamento das demandas por
efetivacdo do direito a educagdo entre os proprios membros do Tribunal, e os distintos
resultados da 1* e 22 instancias estdo relacionados, sobretudo, as seguintes questdes:
impossibilidade de atender ao pedido devido a criacdo de despesa ao Poder Executivo;
interferéncia do Judiciario no poder discricionario do Poder Executivo; atendimento as
demandas difusas e coletivas.

Essas questdes serdo analisadas no proximo capitulo, recorrendo a literatura sobre o
tema e as decisbes dos desembargadores, procurando depreender as possibilidades de
ampliacdo da exigibilidade do direito a educacdo por meio dos argumentos juridicos, para,

assim, superar os obstaculos.
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5 CONSENSOS E CONFLITOS NA EXIGIBILIDADE JUDICIAL DO DIREITO A
EDUCACAO BASICA

Esse capitulo objetiva, a partir de questdes construidas pela analise das decisdes
proferidas pelo TJ-SP, apresentar algumas proposicfes para enfrentar os principais obstaculos
localizados para a garantia do direito a educacdo por meio do Poder Judiciario: falta de
recursos; impossibilidade de interferéncia do Judiciario no poder discricionario do Poder
Executivo; dificuldade de questionamento das demandas envolvendo a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas por meio de a¢gdes com interesses difusos e coletivos.

5.1 Capacidade econdmico-financeira do Estado para a implementacdo dos direitos

educacionais

Em diversas ac¢Ges julgadas pelo TJ-SP, os municipios, como principais réus nas agoes
judiciais que reivindicavam matriculas em creches e pré-escolas, atendimento especializado as
criancas e adolescentes com necessidades educacionais especiais, assim como programas de
transporte escolar, argumentaram que sua atuacdo deveria ser realizada na medida das suas
possibilidades estruturais e financeiras, ou seja, na reserva do possivel**®.

De acordo com Sarlet e Figueiredo (2008, p.27), uma das principais objecdes para a
concretizacdo dos direitos sociais™®, e a educacio integra este conjunto de direitos, refere-se a
dimensdo econdmica desses direitos, pois se sustenta na alegacdo de que as prestacOes
necessarias para a sua efetivacdo dependem da “disponibilidade financeira e da capacidade
juridica de quem tenha o dever de assegura-las”.

Os Estados e municipios, com competéncias expressamente declaradas na legislacéo,
poderiam utilizar da ponderacdo referente ao limite orgamentario, por meio do limite da
reserva do possivel, para o atendimento aos pedidos relacionados a educacéo, principalmente,

fora do conceito abarcado pelo direito publico subjetivo, por exemplo, a El e 0 EM,

15 parte das discussdes sobre os desafios de natureza orcamentéria para a garantia do direito & educacéo foi
apresentada no intercimbio do GT5 da Anped “Federalismo e Politicas educacionais na efetivagao do direito a
educacdo no Brasil”.

158 como jé discutido, os direitos civis e politicos também apresentam obrigacdes estatais de natureza negativa e
positiva (ABRAMOVICH, COURTIS, 2002).
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considerando apenas o EF como obrigatério? E as creches, ap6s a ampliacdo da
obrigatoriedade com a EC n° 59 de 2009?

Para alguns autores, estabelece-se uma controvérsia sobre os limites e possibilidades
do reconhecimento de direitos subjetivos por parte do Judiciario, quando estes direitos estao
relacionados a existéncia de limites do orgamento publico.

Assim, sustenta-se que a prestacdo desses direitos estaria condicionada a reserva do
possivel, e pela relacdo desta com as competéncias constitucionais, com o principio da
separacao dos Poderes, com a lei orcamentaria e com o principio federativo.

De acordo com Andreas Krell, a construcdo teérica da reserva do possivel tem sua
origem na Alemanha e representa uma adaptacgéo, cujo entendimento pressupde que a:

[...] construcdo de direitos subjetivos a prestacdo material de servicos publicos pelo
Estado estd sujeita a condicdo da disponibilidade dos respectivos recursos. Ao
mesmo tempo, a decisdo sobre a disponibilidade dos mesmos estaria localizada no
campo discricionario das decisfes governamentais e dos parlamentos, através da
composic¢ao dos orgamentos publicos. (KRELL, 2002, p. 52).

A Corte alemd embasou-se nessa teoria quando “recusou a tese de que o Estado seria
obrigado a criar a quantidade suficiente de vagas nas universidades publicas para atender a
todos os candidatos” (KRELL, 2002, p. 52), entendendo que existem limitagdes para o
atendimento de todas as demandas.

De acordo com Leandro Martins Zanitelli (2008), as opinides sobre a doutrina, ou
clausula da reserva do possivel podem ser divididas em trés grupos: a) dos que concordam
com o entrave a realizacdo de direitos em razdo da escassez de recursos; b) dos que rejeitam a
doutrina; c) o das que admitem, mas com alguma importante ressalva (p. 210).

Segundo Krell (2002), a reserva do possivel é fruto de um direito constitucional
comparado equivocado, sendo questionavel a transferéncia de teorias juridicas, desenvolvidas
em paises “centrais”, com base em realidades completamente diferentes, para paises como o
Brasil, que ndo implantaram um Estado de bem-estar social.

Sobre a adaptacdo de conceitos para as circunstancias particulares de um contexto
cultural e s6cio-econdmico diferente, Krell (2002) ressalta que o grupo dos paises periféricos,
do qual o Brasil faz parte, ttm uma realidade especifica, ndo podendo ser aplicadas
descuidadamente teorias de paises ricos. A “discussao européia sobre os limites do Estado
Social e a reducdo de suas prestacdes e a contencdo dos respectivos direitos subjetivos néo
pode absolutamente ser transferida para o Brasil, onde o Estado Providéncia nunca foi

implantado” (p. 54).
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A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, de 1949, “ndo incorporou
nenhum ordenamento sisteméatico dos direitos sociais da “segunda geragdo” (dos
trabalhadores, educacgdo, saude, assisténcia, etc.), fato que se deve as mas experiéncias com a
Carta anterior de Weimar” (KRELL, 2002, p. 45).

Na verdade, o legislador alem&o renunciou a formulacdo de normas que conferem
direitos subjetivos a prestacOes positivas por parte do Estado, sendo que os direitos sociais,
que dependem de varios fatores econémicos e politicos para a sua efetivacdo ndo constaram
da Lei Fundamental, com excecdo do direito da mée a protecdo e assisténcia por parte da
comunidade. Todavia, quase todas as constituicbes dos estados federados alemées contém
direitos sociais (KRELL, 2002).

A Alemanha optou pela ndo-inclusdo de direitos sociais na Lei Fundamental,
representando o conceito do “Estado Social” uma “norma-fim de Estado”, que “fixa, de
maneira obrigatdria, as tarefas e a direcdo da atuacdo estatal presente e futura, sem, no
entanto, criar direitos subjetivos para a sua realizagdo”. A doutrina alema se refere a essas
normas constitucionais como “mandados” e ndo propriamente “direitos”. (KRELL, 2002, p.
48).

A CF/88 brasileira, ao contrario da alemd, inseriu uma vasta gama de direitos sociais,
sendo estes reconhecidos também como fundamentais. E a “tentativa de relativiza-los e de
retirar-lnes a qualidade da ‘fundamentalidade’ ndo traz nenhuma vantagem, mas é, ao
contrario, perigosa [...]” (KRELL, 2002, p. 49).

Nesse sentido, segundo Krell (2002, p. 54), condicionar a realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais a existéncia de recursos do Estado significa relativizar a sua
“universalidade, condenando-os a serem considerados ‘direitos de segunda categoria’.

Para Sarlet e Figueiredo (2008, p. 37) as objecGes atreladas a reserva do possivel ndo
podem prevalecer nas hipdteses em que ja se reconheceu como “direito subjetivo definitivo a
prestagdes” e para afastar a responsabilidade do Estado com relagdo ao minimo existencial.

Ricardo Lobo Torres (2007) ressalta que “os direitos econdmicos e sociais existem,

299

portanto, sob a ‘reserva do possivel’ ou da ‘soberania or¢gamentéria do legislador’”. Assim, a
“pretensdo do cidaddo ¢ a politica publica e ndo a adjudicacdo individual de bens publicos”
(p.81). Todavia, a “protegdo positiva do minimo existencial ndo se encontra sob a reserva do
possivel, pois a sua fruicdo ndo depende do orcamento nem das politicas puablicas, ao
contrario do que acontece com os direitos sociais”. O Judicidrio pode “determinar a entrega

das prestacGes positivas, eis que tais direitos fundamentais ndo se encontram sob a
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discricionariedade da Administracdo e do Legislativo, mas se compreendem nas garantias
institucionais da liberdade, na estrutura dos servigos publicos essenciais e na organizacao de
estabelecimentos publicos (hospitais, clinicas, escolas primarias, etc.)” (TORRES, 2007, p.
81-2).

Para Lopes “a reserva do possivel”, de carater econdmico, se confunde com a

impossibilidade técnica ou com a escassez de recursos:

Impossibilidade técnica existe, por exemplo, quando se requer a distribuicdo geral
e gratuita de um medicamento ainda em fase experimental. O remédio existe, mas
ndo e produzido em escala industrial (estd em fase experimental). N&o é produzido
porque ndo se sabem ainda os resultados de sua aplicacdo a todas as populacdes. H&
escassez quando o nivel de producdo industrial, embora existente, ndo é suficiente
para garantir a todos. Assim, ha escassez quando se verifica que um determinado
medicamento (ou tratamento) existe, mas seu custo é tal que sua provisao impedira o
fornecimento de outros medicamentos (ou tratamento) ou mesmo que exigira o corte
de outras despesas em outras areas. Impossibilidade econémica, ndo técnica,
existe quando se requer a distribuicdo de um medicamento j& testado e
comercializado cujo custo faz dele um remédio para poucos. Note-se que em casos
assim, estd em jogo o carater igualitario do acesso a saude. (LOPES, 2008, p. 181,
grifo nosso).

Desta maneira, 0 que deveria ser pedido e concedido, precisaria estar relacionado ao
carater universal e igualitario, contemplando a todos os que se encontram naquela situacao e
n&o podendo conceder a uns e ndo a outros (LOPES, 2008).

Relacionando esta analise com as solicitacdes judiciais ao TJ-SP envolvendo a
educacdo basica, a maior parte versa sobre matriculas em creches. Observando-se os dados de
atendimento da populacdo de 0 a 3 anos (18,1%), torna-se perceptivel que o grupo mais
alijado ¢ a populacdo preta/parda (14,9%) e mais pobre (11,5%) (OBSERVATORIO DA
EQUIDADE, 2008). Nessa situacdo, quando se reivindica a matricula e os municipios as
negam, tendo em vista a limitagcdo de recursos, esta em jogo o carater universal e igualitario
deste atendimento, pois para algumas criangas a matricula é concedida e a outras faltam
vagas.

Considerando as dificuldades orgcamentarias para a implementacao dos direitos sociais,
Lopes (2008) explana que a decisdo judicial deveria permitir a adequacdo do Estado, fixando
prazos e metas a ser atingidos, o que ja ocorre no ambito dos inquéritos civis promovidos pelo
Ministério Pablico, com Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Neste sentido, estd a decisdo do desembargador Nogueira Diefenthaler, reconhecendo
que a regra constitucional veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos em lei
orcamentaria, “de forma que o provimento jurisdicional ndo pode determinar, sem a adogao

desta providéncia preliminar, a instalacdo de creches e pré-escolas”, estipulou que 0



199

municipio fosse condenado a incluir as verbas necessarias a instalacdo das creches no projeto
de lei orcamentaria (APELACAO CIVEL 601.392-5/8-00, 2008).

Outro fator relevante a se considerar na analise da reserva do possivel e o litigio de
direitos sociais esta relacionado ao carater do pedido. Para Lopes (2008), as demandas na
esfera orcamentaria para a implementagdo de direitos tém a vantagem de minimizar os

tratamentos desiguais.

[...] a reserva do possivel é uma defesa perfeitamente legitima para os casos de
litigios de direito publico especialmente quando o pedido e a decisdo visarem
beneficiar alguém em particular e de forma imediata e isolada. Ela ja ndo serd uma
defesa tdo facilmente acatavel quando o que estiver em litigio seja o orcamento ou o
programa. Nesses casos também ndo quero dizer que o julgamento seja fécil, mas
afirmo que € possivel julgar, e entdo sim a questdo se converte em avaliacdo
concreta e empirica de certas circunstancias, cujo resultado final serd a procedéncia
ou nado da defesa pela reserva do possivel. (LOPES, 2008, p. 193).

A requisicdo da implementacdo de direitos pela esfera orcamentaria constitui-se,
também, numa maneira de ampliar o acesso a justica, considerando, discussao realizada no
capitulo dois deste trabalho, que nem todos os cidaddos procuram a justica para requerer 0S
seus direitos (SOUSA SANTOQOS, 2007).

A posicdo de Lopes ainda estd distante das decisGes dos Tribunais. A andlise das
decisbes do TJ-SP indica que as agdes com pedidos individuais sdo atendidas com mais
facilidade, mas quando requisitam medidas para ampliacdo do atendimento ou para criacdo de
politicas o Tribunal ndo se mostrou coeso para a concessao, tendo em vista o argumento da
impossibilidade de interferéncia do Judiciario na conducdo de politicas publicas e na questdo
orcamentaria. Esta discussdo sera aprofundada nas proximas secoes deste trabalho.

Duarte (2007) observa que, aceitando-se que o objetivo dos direitos sociais “é corrigir
desigualdades préprias das sociedades de classes, aproximando grupos ou categorias
marginalizadas”, a sua implementacdo, ndo obstante o reconhecimento expresso da
universalidade, demanda “a escolha de alvos prioritarios, ou seja, grupos de pessoas que se
encontram em uma mesma posi¢ao de caréncia ou vulnerabilidade” (p.700). Para reiterar sua
afirmacdo, a autora destaca a nogdo de progressividade dos direitos sociais e a clausula de
proibicao do retrocesso social.

A autora discute a nogdo de progressividade para a plena realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, de acordo com o Comentario Geral n.3, de 1990, do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU).

De acordo com as Nagdes Unidas, o conceito de progressividade indica que a plena
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de modo geral, ndo podera
ser atingida em um curto periodo de tempo. Entretanto, para o Comité, a
progressividade ndo deve ser interpretada como uma forma de esvaziar a obrigacéo
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de contetdo substantivo. Ela seria apenas uma forma de levar em conta a realidade
do mundo concreto e as dificuldades envolvidas no que concerne a tarefa de
assegurar a plena realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. (DUARTE,
2007, p. 699).

Assim, a progressividade impde ao Estado deveres, adotando medidas “até o maximo
de seus recursos disponiveis” (art. 2° do PIDESC), visando assegurar progressivamente o
pleno exercicio dos direitos garantidos pelo Pacto, sempre como observa Duarte (2007, p.701)
em “evolucao ascendente continua”.

Assim, a progressividade cria um “empecilho ao retrocesso da politica social do
Estado que, tendo alcancado um certo nivel de protecdo dos respectivos direitos, ndo pode
retroceder e baixar o padrdo de vida da comunidade, ja que a clausula de proibicdo do
retrocesso social protege o nicleo essencial dos direitos sociais” (DUARTE, 2007, p. 700).

Para a avaliacdo do cumprimento das obrigacfes estatais, Duarte salienta, também, o
conceito de nucleo minimo obrigatério (minimum core obligation). “Assim, diante de
recursos escassos, 0 Estado devera demonstrar que empenhou todos os esforgos para utilizar
0s recursos disponiveis, tendo em vista, no minimo, a satisfacdo daquilo que foi eleito como
prioritario, ou seja, suas obrigagdes minimas essenciais. (2007, p. 701).

E, com relacdo ao direito a educacdo, 0 que se estabeleceria como o minimo
existencial ou ndcleo minimo obrigatério? Somente o ensino obrigatorio, considerado como
direito publico subjetivo, ou o conceito de educacdo basica, definido pela LDB/96, da creche
ao ensino médio?

Acredita-se que o argumento da progressividade e da proibicdo do retrocesso social
contribui apenas para a nao reducdo do atendimento. Porém, considerando que os principais
pedidos das decisbes julgadas pelo TJ-SP referem-se a matricula em creche, refletindo o
contexto de crescimento da demanda pelo atendimento da primeira etapa da educagéo basica,
esses conceitos ndo favorecem a superacdo do obstaculo concernente ao limite orcamentario
para atendimento dessas demandas. Da mesma maneira, 0 conceito do nucleo minimo
obrigatdrio, pois se for aceito que o minimo obrigatério vincula-se ao que estaria abarcado
pelo conceito de “obrigatorio” na Constituicdo a creche ndo estaria contemplada.

Outra declaracdo legal, que pode ndo facilitar a ampliacdo dos demais niveis e
modalidades da educacdo, refere-se ao artigo 212 da CF/88, 82° o qual define que a
distribuicdo dos recursos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério.
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Desse modo, poderiam 0s municipios utilizar-se do limite orcamentério para atender
aos pedidos judiciais, alegando limites orcamentérios para a ampliagdo do atendimento ou
para a garantia de um conceito mais amplo de direito a educacdo, como Tomasevski (2001),
incorporando obrigacfes governamentais para tornar a educacdo disponivel, acessivel,
aceitavel e adaptavel a todos?

Algumas decisdes de desembargadores do TJ-SP, como j& evidenciado, néo
concordam com a alegacdo da falta de previsdo orcamentaria para atendimento da educacéo
infantil. Compila-se excerto da decisdo do desembargador Borelli Machado: “a satisfagdo do
comando imposto pela tutela jurisdicional deve ser viabilizado com base nas receitas
especificas ja previstas no orcamento ou, se 0 caso, com base em créditos adicionais obtidos
com a necessaria autorizacdo legislativa” (EMBARGOS INFRINGENTES n° 82.467-0/2-01,
2002).

O Ministro Celso de Mello, do STF, em andlise de recurso impetrado pelo MP contra a
decisdo do TJ-SP, que reivindicava o acesso a educacao infantil, argumentou sobre a clausula

da reserva do possivel, para efetivacdo dos direitos de segunda geracao:

N&o se ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo — depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegacéo
de incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd
razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo material referida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostrarda licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese, criar obstaculo
artificial que revele — a partir de indevida manipulagdo de sua atividade financeira
e/ou politica — administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censurdvel propoésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagéo, em favor da
pessoa e dos cidaddos, de condi¢des materiais minimas de existéncia.

[...] a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se dolosamente, do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais [...] (RECURSO
EXTRAORDINARIO n° 410.715-5, 2005).

Cabe pontuar que o Ministro Celso de Mello apresenta uma ressalva para que a reserva
do possivel seja invocada: “justo motivo objetivamente aferivel”. A escassez de recursos,
comprovada pelo orgcamento, poderia estar nesta classificacdo?

Para o desembargador do TJ-SP, Alvaro Lazzarini, o argumento da limitacdo
or¢amentdria para a nao abertura de novas creches dependeria da “comprovacdo de o
Administrador Municipal ter esgotado as verbas or¢camentérias especificas destinadas a esse
direito fundamental” (APELACAO CIVEL 70.606-0, 2001).



202

Segundo Lopes (2008, p. 179), “hé& sim limites or¢amentarios que se podem alegar,
mas como or¢amentos ndo sao coisas da natureza, mas frutos de decisdes politicas”, a reserva
do possivel “nao pode ser acatada quando Executivo e Legislativo manipulam de tal forma o
orcamento a cria-la de forma artificial ou, melhor, de cria-la, quando observadas as outras
condi¢des, ela ndo existiria” (p. 191).

Segundo Paulo Caliendo, “se fizermos uma leve comparacdo entre 0 que 0 governo
orca para gastar em salde, educacdo e seguranca e 0 que gasta pagando a divida publica
veremos que existe uma reserva do possivel geral no Brasil que impede os gastos sociais que
se chama divida publica” (CALIENDO, 2008, p. 202, grifos do autor).

Neste mesmo sentido, Barcellos aponta que “pode ser juridicamente consistente, por
exemplo, sustentar que os gastos com publicidade governamental ndo poderdo ser superiores
aos investidos com salde ou educacao, uma vez que necessidades importantes de tais areas
sofram com caréncias de recursos” (2008, p.132).

O principal problema, como expbe Flavio Galdino (2007), e, neste aspecto concorda-

se com o autor, reside na opcdo politica:

O que verdadeiramente frustra a efetivacdo de tal ou qual direito reconhecido como
fundamental ndo é a exaustdo de um determinado orgamento, € a opgéao politica de
ndo se gastar dinheiro com aquele mesmo ‘direito’. A compreensao dos custos como
meios de promocdo dos direitos, e a observacdo empirica de que tais meios sdo
insuficientes para atender a todas as demandas, leva necessariamente a concluséo de
que nao ¢ propriamente a ‘exaustdo da capacidade orgamentaria’ que impede a
realizagdo de um determinado direito. O argumento da ‘exaustdo orgamentaria’
presta-se unicamente a encobrir as tragicas escolhas que deixaram de fora do
universo do possivel a tutela de um determinado ‘direito’. (GALDINO, 2007, p.
284, grifos do autor).

Sobre a ineficicia do argumento da insuficiéncia de recursos, enfatiza a decisdo do
ministro do STF, Marco Aurélio:

Conforme preceitua o artigo 208, inciso 1V, da Carta Federal, consubstancia dever
do Estado a educacdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade. O Estado - Unido, Estados propriamente ditos, ou seja,
unidades federadas, e Municipios - deve aparelhar-se para a observancia irrestrita
dos ditames constitucionais, ndo cabendo tergiversar mediante escusas relacionadas
com a deficiéncia de caixa. (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 431.773, 2004).

Cabe destacar, ainda, que o argumento da teoria da reserva do possivel esta

relacionado com o principio da separacdo de poderes, como destaca Zanitelli (2008),

[...] ao invocar a reserva do possivel como justificativa para o ndo atendimento de
pretensdes baseadas em direitos fundamentais, 0s juizes tornam, em alguma medida,
a realizacdo desses direitos dependente de politicas governamentais. Desta forma, a
aplicacdo da reserva do possivel livra o 6rgdo judicial da acusacdo de violar o
principio da separagdo de poderes ou, como também se pode dizer, ajusta-se a uma
concepgdo mais tradicional e estrita sobre o que requer esse principio. (ZANITELLI,
2008, p. 212)
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E preciso mudar a concepcao de que a efetivacio dos direitos deve estar condicionada
aos recursos financeiros, o argumento deve ser o contrério, 0s recursos devem ser
direcionados a concretizacao dos direitos ja definidos pela nossa legislagéo.

Considerando o que foi apresentado, ressalta-se a necessidade de discussdo acerca da
relacdo entre o orcamento publico e a garantia do direito a educacdo, ainda mais em um
contexto de extensdo da educacdo bésica obrigatoria, para que o reconhecimento judicial dos
direitos proclamados em nossa legislacdo ndo se torne inviavel quando a sua efetivacao
estiver relacionada aos limites orcamentarios. Fazendo-se necessario o aprimoramento dos
mecanismos de gestdo democréatica do orcamento publico e do processo de administracdo das
politicas publicas.

5.2 Interferéncia do Judiciario no poder discricionario do Executivo: principio da

separacao de poderes

Nos Ultimos anos, como ja abordado em capitulos anteriores, o Judiciario vem
enfrentando questdes inéditas, nas quais precisa definir conceitos a partir da interpretacdo
constitucional. De acordo com Frischeisen (2000), essa a¢do leva ao enfrentamento dos
limites da discricionariedade do administrador e do campo decisério do juiz.

A garantia da educacdo, assim como dos direitos sociais, se realiza por meio de
politicas publicas. E essas expressam escolhas que, por sua vez, sdo influenciadas pelas
normas constitucionais e infraconstitucionais, “estando os poderes publicos obrigados a
incluir em suas previsdes orcamentarias rubricas capazes de atender essa necessidade”
(BARCELLOS, 2008, p.129-130)

Para parte da doutrina juridica, o controle dos atos administrativos esbarra na anélise
da discricionariedade da administracéo, considerando o principio da separacdo de poderes.

A definicdo da politica publica, como destacado no primeiro capitulo deste trabalho,
concentra-se no Executivo e Legislativo. Todavia, segundo Krell (2002, p.101), onde “o
processo politico (Legislativo, Executivo) falha ou se omite na implementacdo de politicas
publicas e dos objetivos sociais nelas implicados, cabe ao Poder Judiciario tomar uma atitude

ativa na realizagdo desses fins sociais através da correi¢do da prestagao dos servigos basicos”.
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Esse fato implicaria em que o Judiciario estd invadindo &reas do Executivo, ou
cumprindo uma tarefa desenhada pela prépria constituicdo?

Como ja referido por Bonavides (2009b), o principio da separacdo dos poderes, no
Estado social, tem outro carater e dimensdes. Ele ndo pode ser utilizado para negar as
caracteristicas deste Estado, servindo para paralisar as reivindicacfes relacionadas aos direitos
sociais.

O principio da separacdo dos poderes, segundo Bonavides (2009b), representou seu
papel historico, ajudando a implantar a consciéncia dos direitos e garantias individuais e uma

arma eficaz no combate aos déspotas do absolutismo. Contudo,

Quando cuidamos dever abandona-lo no museu da Teoria do Estado queremos, com
isso, evitar apenas que seja ele, em nossos dias, a contradi¢do dos direitos sociais, a
cuja concretizagdo se opde, de certo modo, como técnica dificultosa e obstrucionista,
auténtico tropeco, de que inteligentemente se poderiam socorrer 0s conservadores
mais perspicazes e renitentes da burguesia, aqueles que ainda supdem possivel tolher
e retardar o progresso das instituicbes no rumo da social-democracia
(BONAVIDES, 2009b, p. 64).

Na légica do Estado social é preciso dialogo entre os poderes para a efetivacdo dos
direitos fundamentais, tornando-se desejavel a releitura da teoria da separagdo dos poderes:

[...] torna-se evidente que o apego exagerado de grande parte dos juizes brasileiros a
teoria da Separacdo dos Poderes é resultado de uma atitude conservadora da doutrina
constitucional tradicional, que ainda ndo adaptou as suas ‘ligdes’ as condigdes
diferenciadas do moderno Estado Social e esta devendo a necessaria atualizacdo e
re-interpretagdo de velhos dogmas do constitucionalismo cléssico. (KRELL, 2002,
p. 91).

Sendo assim, a intervencdo do Judiciario, quando comprovado o ndo cumprimento de
um dever, ndo significa transferéncia de competéncias, mas exigéncia de uma tarefa
constitucional (SOUSA SANTOS, 2007; ALEXY, 2008).

Segundo Barroso (2009), quando os juizes séo capazes de fundamentar racionalmente
suas decisdes, com base na Constituicdo, atuam de maneira legitima. A jurisdigcdo
constitucional “quando bem exercida é antes uma garantia para a democracia do que um
risco” (p.340).

Todavia, importa ressaltar que “ja ndo subsiste no mundo contemporaneo a crenga na
idéia liberal — positivista de objetividade plena do ordenamento e de neutralidade absoluta do
intérprete” (BARROSO, 2009, p. 340-1).

Mesmo o Judiciario tem seus limites:

Note-se que os trés Poderes interpretam a Constituicdo, e sua atuacdo deve respeitar
os valores e promover os fins nela previstos. No arranjo institucional em vigor, em
caso de divergéncia na interpretacdo das normas constitucionais ou legais, a palavra
final é do Judiciario. Essa primazia ndo significa, porém, que toda e qualquer
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matéria deva ser decidida em um tribunal. Nem muito menos legitima a arrogancia
judicial (BARROSO, 2009, p. 343).

No conjunto das decisbes analisadas pode-se dizer que ocorre 0 processo de
judicializacdo (BARROSO, 2009), como uma consequéncia natural da CF/88 e dos seus
instrumentos, ndo podendo ser atribuido um ativismo judicial.

No que concerne a efetividade do direito a educacdo, a intervengdo do Judiciario é
uma possibilidade de fazer valer os direitos ja proclamados na CF/88, diferente das decisdes
que envolvem aspectos referentes ao “fazer pedagdgico”. Nao sendo o Judiciario, nessas
guestbes, a instituigdo mais habilitada a produzir melhor decisdo. “Temas envolvendo
aspectos técnicos ou cientificos de grande complexidade podem ndo ter no juiz de direito o
arbitro mais qualificado, por falta de informacdo ou conhecimento especifico. (BARROSO,
2009, p. 344).

A decisdo, para ndo estar relacionada ao ativismo do juiz, deve observar as normas
juridicas. E, na educacdo ha um rol de definicbes como deveres do Estado, divisdo de
responsabilidades, destinacdo de recursos. Normatizagdo que foi se consolidando com as
decisbes dos Tribunais, como a possibilidade de exigibilidade judicial da educacéo infantil.

Segundo Torres (2007, p. 82), o Judiciario pode determinar a “a entrega das prestagdes
positivas, eis que tais direitos fundamentais ndo se encontram sob a discricionariedade da
Administracdo e do Legislativo, mas se compreendem nas garantias institucionais da
liberdade, na estrutura dos servicos publicos essenciais e na organizacdo de estabelecimentos
publicos (hospitais, clinicas, escolas primarias, etc.)”.

Das decisbes do TJ-SP, muitas discutiram o limite do poder discricionario do
Executivo no que se refere a educagédo. Segundo Frischeisen (2000), o administrador publico
estd vinculado a Constituicdo e as leis infraconstitucionais, pois a CF/88 estabelece
claramente politicas publicas a serem cumpridas, tendo como finalidade o bem-estar e a
justica social, sendo “que os atos emanados da administragdo no cumprimento podem ser
mencionados como vinculados e ndo discricionarios” (p.94).

Os atos vinculados, segundo Frischeisen (2000, p. 94-5), “sdo aqueles em que ndo
existe margem de subjetividade para a Administragcdo decidir sobre a melhor forma de
solucionar determinado caso concreto”.

Portanto, parece pertinente dizer que a discussdo sobre a discricionariedade do
administrador publico ndo se d& quanto ao dever, mas “quanto aos mMeios que esta usando

para a implementacdo de politicas publicas, se o escolhido era 0 melhor, o mais adequado, o
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mais razoavel para possibilitar o eficaz exercicio dos direitos sociais” (FRISCHEISEN, 2000,
p.114, grifo do autor).

Para esta autora, as duvidas sobre essa margem de discricionariedade deveriam ser
dirimidas pelo Judiciario, verificando se o ato administrativo, omissivo ou comissivo, “nao
contraria sua finalidade constitucional, no caso, a concretizagdo da ordem social
constitucional (p.97). O Judiciario e 0 MP, ao decidirem sobre isto, ndo estariam substituindo
0 Executivo, mas realizando o cumprimento da Constituicéo.

Das demandas julgadas pelo TJ-SP, que abordaram o poder discricionario do
Executivo para com a educagdo, emergem diferentes opinides entre os desembargadores.

Os desembargadores favoraveis a interferéncia do Judiciario afirmam que, com relagéo
a educacdo, o Poder Publico ndo tem discricionariedade, considerando as obrigacdes impostas
pelas normas constitucionais e infraconstitucionais. O exercicio da discricionariedade seria
cumprido na maneira de satisfazer as obrigacoes.

Nas acOes questionando a exigibilidade da EIl, por exemplo, os desembargadores
Mohamed Amaro, Luis Macedo, Roberto Solimene e Vallim Bellocchi esclareceram que a
decisdo sobre a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos como obras e
contratacfes cabem, com exclusividade, ao Poder Executivo, ndo sendo possivel o Judiciario
intervir.

Esses posicionamentos sdo favoraveis aos argumentos das Fazendas Publicas, que
justificam a margem de discricionariedade do administrador publico na “definicdo de
diretrizes, de prioridades das acdes e na escolha dos meios necessario ao cumprimento de sua
missdo” (APELACAO CIVEL n° 46.784-5/1, 1998).

Neste entendimento, fica patente a divergéncia entre as normas dos principios e regras.
Neste sentido, a EI € vista como um principio, sendo realizada na “maior medida do possivel”
(ALEXY, 2008).

Todavia, para o desembargador Sidnei Beneti, defender a né&o interferéncia do
Judiciario, apos reconhecer o direito das criancas, seria negar a propria atividade do Judiciario
(APELACAO CIVEL n° 142. 040-0/9-00, 2007).

O ministro Celso de Melo, sobre acdo envolvendo El, afirmou em sua decisdo que a
mesma, por qualificar-se como direito fundamental, ndo se expde a avalia¢Oes discricionarias
(RECURSO EXTRAORDINARIO n° 410.715-5, 2005). Esta decisdo, como exposto no
capitulo anterior, colaborou para as decisdes favoraveis do TJ-SP, como as da
desembargadora Maria Olivia Alves. Para ela, a discricionariedade do administrador pablico
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quanto & EI se realizaria apenas sobre a forma de satisfazer essa obrigacdo (APELACAO
CIVEL n° 127.659-0/3-00, 2006).

Nos processos que reivindicaram a matricula para criangas com seis anos no EF, o
desembargador Gentil Leite também argumenta que a norma violada ndo é meramente
programatica.

O mesmo entendimento prevaleceu numa agdo sobre questionamento da idade para
matricula em curso de EJA: “nao se pode confundir o exercicio do poder discricionario do
administrador publico com sua inércia diante das obriga¢des que lhe impde a Lei”. Sendo
exercida a discricionariedade na escolha das providéncias para atender a lei (APELACAO
CIVEL n° 67.758.0/9, 2001).

O desembargador Cangucu de Almeida, em decisdo na qual atuou como relator,
referente a acdo que solicitava tratamento de reabilitacdo e ensino pedagdgico para pessoa
com deficiéncia, também destacou que “nao ha discricionariedade do administrador quando se
trata de direitos imediatamente aplicaveis” (APELACAO CIVEL n° 149.235.0/0-00, 2007).
Posicdo também defendida pelo desembargador Magalhdes Coelho, envolvendo este tipo de
demanda. Nao considerou as “politicas de assisténcia educacional e de salde especifica aos
deficientes fisicos € mentais ndo ¢ questdo afeta a subjetividade do administrador” como
normas programaticas, mas como ‘“norma impositiva de eficacia plena”, ndo podendo ignorar
as diretrizes constitucionais (APELACAO CIVEL n° 644.051-5/7-00, 2007).

Assim, na Educacdo Especial a discricionariedade administrativa é definida pelo modo
como se procedera ao atendimento: oferta pablica ou mediante convénio com o setor privado.

A violacdo do principio da separacdo e independéncia dos poderes também foi
analisada na decisdo sobre a concessdo de subsidios publicos as instituicbes privadas.
Segundo o desembargador Reinaldo Miluzzi é possivel a interferéncia do Judiciario nos casos
em que o administrador publico se desvia dos “principios da legalidade, da moralidade, da
finalidade e da publicidade” (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 409.465-5/1-00, 2006).

Em acédo civil publica que questionava a criacdo e manutencdo de vagas na rede
estadual, a tese da apelagdo da Fazenda Publica do estado de SP, focada na interferéncia do
Poder Judiciario na esfera de atribui¢do prdpria do Executivo, foi aceita pelo desembargador
Mohamed Amaro, pois consistiria invasao em ato pertinente a conveniéncia e a oportunidade
da administracéo pablica (APELACAO CIVEL n° 60.084-0, 2001).
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Em acdo sobre matricula préxima a residéncia, a decisdo do desembargador Viana
Santos foi favoravel a tese da ndo intervencdo no poder discriciondrio do Executivo
(APELACAO CIVEL ne 87.482-5, 1999).

A quantificacdo e a localizacdo das salas de aula postas a disposi¢do para a matricula
em cada uma das séries também foi definida como tarefa do administrador, em acdo que
discutia o direito de acesso & escola publica e gratuita proxima da residéncia (APELACAO
CIVEL n° 128.541-5, 2001, Des. José Raul Gavio).

Fundamentado no mesmo argumento, concedeu-se 0 recurso ao municipio em agéao
que reivindicava programa de transporte escolar (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 55.367-
0/1, 1999, relator Des. Alvaro Lazzarini). O desembargador Hermes Pinotti argumentou,
igualmente, que a determinacéo do art. 208 da CF/88 sobre o transporte escolar € uma norma
programatica (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 71.061-0, 2000).

A indevida ingeréncia na administracdo do Estado foi aceita, também, no recurso de
acdo civil publica que requisitava do governo estadual a construcdo de salas de aulas
(APELACAO CIVEL n° 44.389-0/6, 1998, rel. des. Oetterer Guedes). No processo que
discutiu a reorganizacdo das escolas no estado de SP, esta tese também foi acatada,
considerando que a exigéncia de submeter encargos constitui indevida intromisséo na
competéncia do Poder Executivo, pois caberia a SEE fixar os objetivos a serem cumpridos e
0s meios de executé-los, sabendo-se que compete ao Estado legislar concorrentemente sobre
matéria educacional (APELACAO CIVEL n° 39.019-5, 1999).

Notadamente, o0s recursos judiciais envolvendo demandas concentradas em interesses
difusos e coletivos evidenciaram a maior divergéncia entre os desembargadores, como ja
explanado, no que se refere a interferéncia do Judiciario no planejamento do Executivo, ou

seja, & elaboracdo e a implementacao de politicas publicas.

5.3 Tutela dos direitos educacionais por meio de demandas individuais e coletivas

Segundo enfatizado por Lopes (2008), os direitos sociais extrapolam 0s mecanismos
individuais. Todavia, nas acdes julgadas pelo TJ-SP que demandaram a requisic¢ao de tutela a
direitos individuais, os desembargadores foram mais favoraveis em reconhecer este direito

como liquido e certo e sua exigibilidade perante o Judiciério.



209

Os pedidos que abrangiam interesses transindividuais (difusos e coletivos) tiveram
suas justificativas para a ndo concessdo, baseadas no argumento da titularidade do pedido,
sendo o mesmo genérico (Apelacdo Civel n° 70.869-0/2-00, de 2001, relator des. Alvaro
Lazzarini).

Sobre a concessdo dos pedidos individuais para vaga em instituicio de EIl, o
desembargador Luiz Tambara postulou que: “Cumpre ao Poder Judiciario, por fung¢do tipica,
dizer o direito, assinando, se o caso, horma de conduta individual, concreta, dai porque o
pedido ha de ser certo, em sua extensdo, e determinado quanto ao seu objeto.” (APELACAO
CIVEL n° 81.514-0/9-00, 2001, grifo nosso).

J& o desembargador Gentil Leite, em ac¢do que também pleiteava vagas em EI, apontou
que seria inconsistente 0o argumento de determinacdo do seu objeto, aceitando que a néo
determinacdo do pedido em acéo civil publica faz parte da natureza deste instrumento que
visa proteger interesses difusos de um grupo indeterminado de pessoas. Justificando sua
declaracio com o disposto no ECA, art. 208, Paragrafo Unico: “As hipoteses previstas neste
artigo ndo excluem da protecdo judicial outros interesses difusos ou coletivos, proprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicao e pela Lei” e no Cdodigo de Processo
Civil, artigo 286, inciso 11, “permite a indicagdo de pedido genérico, quando ndo foi possivel
determinar de modo definitivo, as conseqiiéncias do ato ou do fato ilicito”. (APELACAO
CIVEL n° 81.514-0/9-00, 2001).

Além das demandas relativas a El, a acdo que requereu a implementacéo do servico de
transporte escolar também ndo obteve consenso entre os desembargadores, considerando a
titularidade do pedido (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 55.367-0/1, 1999).

De acordo com Frischeisen (2000), o processo de judicializagdo das demandas
coletivas é consequéncia da positivagdo dos direitos sociais na Constituig&o.

No que se refere aos instrumentos juridicos para a exigibilidade de demandas
coletivas, destaca-se agéo civil publica e a legitimacdo do MP para atuar como defensor dos
interesses coletivos, principalmente no que se refere aos direitos concernentes a infancia e
juventude, as atribuicGes conferidas ao MP pelo ECA, com destaque para o art. 208 deste
Estatuto.

Se a concretizacdo da educacdo se da por meio de politicas publicas, Bucci (2006)
sublinha que a acao coletiva € 0 mecanismo mais adequado de acionar o controle judicial para

a “solucdo de conflitos envolvendo os direitos sistematizados em politicas publicas” (p.31).
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Desse modo, a exigibilidade da educacgéo, enquanto direito social, e efetivada por meio
de instrumentos individuais, seria um processo socialmente justo, sabendo-se que o0
atendimento de demandas individuais pode privilegiar somente aqueles que tiveram a
oportunidade de acesso ao Judiciario e tiveram seu pedido atendido em detrimento de outros
que também aguardam a prestacdo do mesmo direito pelo Poder Publico e ndo recorreram a
esta forma de exigibilidade?

Neste sentido, Lopes (2002) destaca a dificuldade da defesa de direitos sociais por

meio de instrumentos individuais:

[...] a prestacdo do servico depende da real existéncia dos meios: ndo existindo
escolas, hospitais e servidores capazes e em nimero suficiente para prestar o servigo
0 que fazer? Presta-lo a quem tiver tido a oportunidade e a sorte de obter uma
decisdo judicial e abandonar a imensa maioria a fila de espera? Seria isto viavel de
fato e de direito, se o servico publico deve pautar-se pela sua universalidade,
impessoalidade e pelo atendimento a quem dele mais precisar e cronologicamente
anteceder os outros? (LOPES, 2002, p. 131).

De acordo com Lopes (2006), o Judiciario, ao decidir os casos em bases individuais,
corre o risco de julgar com critérios de justica comutativa (questdes individuais) problemas de
justica distributiva (questdes coletivas).

Da mesma maneira, Barcellos (2008) e Tim (2008) defendem que as a¢des coletivas
sdo o caminho mais justo para implementacdo de um direito social, pois favorecem a
isonomia e sdo passiveis de concessdo a todos que se encontram naquela situacdo. Além de
evitar sobrecarga ao Judiciario, reduzindo o numero de processos semelhantes em acGes
individuais.

Porém, se concessdo de direitos por meio de acBes coletivas ainda ndo consolidou
possivel posicdo favoravel no Judiciério, como evidenciado no capitulo anterior, as demandas
individuais podem ser uma estratégia, talvez, ndo a mais adequada, mas a possivel, de fazer
com que o Poder Publico implemente ou reformule uma politica publica.

Quando se trata da educacdo enquanto direito social, ndo se pode esquecer que se trata,
também, de um direito fundamental de cada pessoa. Justamente, por esta razdo ndo se poderia
negar a tutela individual deste direito. Por exemplo, nas a¢Ges que reivindicaram a vaga em
instituicOes de EIl, os processos individuais procuram dar prote¢do ao principio da isonomia
entre os cidadaos, pois alguns tém o direito e outros néo.

Cabe, ainda, explicitar que a pulverizacao dos conflitos envolvendo agdes coletivas na
arena judicial pode ensejar efeitos indesejados, como expde Bucci (2006), pois a perspectiva,
mesmo nessas acgdes, € a titularidade do individuo ou grupo de individuos, ndo se

configurando a abrangéncia do processo de selecdo de prioridades e reserva de meios na
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elaboracdo do or¢camento publico. Assim, para uma ampliagdo dos direitos sociais, e, em seu
esteio, da educacgédo, a defesa coletiva deveria caminhar alinhada com a possibilidade de
planejamento do or¢camento publico, e ndo alijada deste.

Sobre as dificuldades do questionamento judicial de demandas coletivas, ressalte-se,
igualmente, que o Judiciario, pela sua estrutura, e, neste contexto, o juiz pela sua formacéo,
estdo preparados para analisar conflitos individuais. Nesse caso, a aceitacdo das demandas
coletivas surge como um obstaculo a ser enfrentado, considerando que o principal argumento
para a ndo aceitacdo dessas demandas reside na posicdo dos julgadores de ndo interferéncia do

Judiciario nas atividades do Executivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento das decisbes proferidas pelo TJ-SP, no periodo de 1991 a 2008,
possibilitou verificar o uso expressivo do Judiciario para a busca de resolucéo de conflitos na
area educacional, principalmente na Ultima década. Conforme exposicao realizada no decorrer
do trabalho, o processo de expansao do Judiciario para efetivar os direitos sociais garantidos
na legislacdo esta relacionado ao contexto de especificacdo dos direitos, mas também de crise
do Estado-providéncia, de precarizacdo dos direitos econémicos e sociais, com a
desresponsabilizacdo do Estado de seu papel provedor (ARANTES, 2007; SOUSA SANTOS,
2007).

O crescimento da procura pelo Judiciario também esta relacionado a ampliacdo dos
mecanismos de acesso a Justica para os atores coletivos (ARANTES, 2007), ao
fortalecimento de instituicbes e instrumentos processuais para a protecdo dos direitos
transindividuais.

Efetivamente, neste contexto, se observa o uso dos Tribunais para requerer ou
questionar acBes do Poder Publico, relativas aos direitos educacionais no Brasil e, como foi
objeto de analise neste trabalho, em Sao Paulo.

No que diz respeito ao acionamento do Judiciario paulista para os conflitos
educacionais, cumpre reafirmar que este é realizado em periodos especificos, guardando
inequivoca relacdo, sobretudo, com mudancas no contexto econdmico; relacionando-se, ainda,
as acdes sobre reajustes de mensalidades e a normatizacdo nos processos sobre ingresso dos
alunos com seis anos no EF, orientacOes para autorizacdo e credenciamento das instituicdes
privadas na oferta de EJA, critérios para as matriculas nos cursos de lingua estrangeira
oferecidos pela rede estadual. As demandas por vagas em institui¢des de El, iniciadas no final
da década de 90 e constantemente apreciadas pelo TJ-SP, podem estar ligadas a restricdo de
recursos mediada pela EC n°14/96, que priorizou o financiamento ao EF, e a declara¢do como
primeira etapa da educacdo basica pela LDB/96. Também, é importante ressaltar nesse
processo a valorizagdo por parte da sociedade da educagdo anterior ao periodo obrigatdorio
como uma etapa fundamental de formacéo das criangas.

Neste cenario de crescente exigibilidade do direito a educacdo merece destaque 0
papel exercido pelo MP, que atuou como parte em numero consideravel de decisdes
proferidas pelo TJ-SP. Pesquisa anterior (SILVEIRA, 2006) evidenciara que, apesar dos
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limites relacionados principalmente a atuagdo mais ativa vinculada ao perfil do Promotor de
Justica, e a possivel influéncia das condicGes efetivas de trabalho na acdo dos membros do
MP, esta instituicdo, operando judicial ou extrajudicialmente pode contribuir para assegurar a
real manutencéo do direito a educacao.

Sobre a utilizacdo do Judicidrio para reivindicar junto ao Poder Publico a
implementacdo de direitos, e para questionar politicas envolvendo a educacéo, nao é possivel
ignorar a conscientizacdo da populacdo e da sociedade civil organizada sobre seus direitos e
sobre a viabilidade de recorrerem aos Tribunais nestas questdes, facultando que o Judiciario ja
nédo seja apenas uma instituicdo focada na resolucdo de conflitos entre particulares. Antes, 0s
Tribunais, como ja referido por Sousa Santos (2007), sdo vistos como uma arma dos
movimentos sociais para fazer com que os direitos sejam levados a sério. Nesse sentido,
ressalta-se o Programa “Acgdo na Justi¢a”, realizado pela Organizagdo Nao-Governamental
“Acao Educativa”, com importantes contribuigdes para a exigibilidade do direito a educagao,
atuando na “produc@o e difusdo de informagao sobre o direito humano a educagio e sobre os
mecanismos de justiciabilidade”; “formacdo de atores estratégicos”; “monitoramento das
garantias legais”; “recurso ao sistema de justica em agdes paradigmaticas e/ou coletivas”;
“fortalecimento da perspectiva de justiciabilidade em redes de defesa e promogado de direitos
humanos™*".

Do ponto de vista da declaracéo, os direitos educacionais estdo amplamente garantidos
na legislacdo brasileira (CURY, 1998; RANIERI, 2009); a educacdo é o direito social mais
reforcado em termos de protecdo judicial (DUARTE, 2003). Assim, se os direitos sdo
reconhecidos por um ordenamento juridico, torna-se imprescindivel que haja a possibilidade
de fazer com que o Poder Publico cumpra com seus deveres em caso de omissdo ou acao
irregular.

Como ja enfatizado, utilizar o Judiciario para a implementagdo dos direitos
educacionais vai alem do conceito abarcado pelo direito pablico subjetivo relativo ao ensino
obrigatdrio, pois é viavel acionar o Estado para que cumpra com os deveres elencados no art.
208 da CF/88, respeite os principios correlacionados no art. 206, destine o percentual minimo

vinculado a educacdo, bem como outras regras e principios relacionados a educacdo,

7 0s objetivos do Programa “Ac¢do na Justica”, da A¢do Educativa, assim como acesso ao Boletim Obstaculos e
Possibilidades de Acesso a Justica (OPA) que traz informacdes sobre o direito a educacdo e sobre o
comportamento do Judiciario e do MP com relagdo as demandas educacionais podem ser acessadas no endereco
eletronico:
http://www.acaoeducativa.org.br/portal/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=1&id=1&Ite
mid=3, acesso em 20 out. 2010.
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declarados na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional, como a LDB/96, o ECA, o
Plano Nacional de Educacdo. Concernente & capacidade juridica de exigir judicialmente esses
direitos, define-se o papel relevante do reconhecimento pelo ECA, art. 208, dos direitos
versando sobre interesses individuais, difusos e coletivos relativos a crianca e ao adolescente,
que podem ser objeto de protecéo judicial.

Mas, o Judiciario, quando demandado, reconheceu que a Administracdo Publica tem
se omitido na concretizacdo dos direitos educacionais? Das decisfes proferidas pelo TJ-SP,
envolvendo direitos educacionais, pode-se inferir que em algumas demandas consolidou-se
uma jurisprudéncia favoravel a exigibilidade por meio do Judiciario, determinando que o
Executivo cumprisse com suas atribuigdes. Por outro lado, persiste uma tendéncia, ainda que
minoritaria no TJ-SP, de recorrer ao argumento central da impossibilidade de o Judiciario
intervir em atos que sejam da esfera exclusiva do Executivo, tendéncia, essa, prevalente em
demandas concentradas na deliberag&o politica.

O quadro a seguir apresenta uma sintese das argumentacGes em consenso entre 0S
membros do TJ-SP para a aceitacdo das principais demandas de recursos, assim como dos

fundamentos para a sua negativa:

CONSENSOS PARA A
AFIRMATIVA DO DIREITO
REQUERIDO

FUNDAMENTOS PARA A
NEGATIVA DO DIREITO
REQUERIDO

DEMANDAS REQUERIDAS

ACESSO A EDUCACAO BASICA

Matricula educacéo infantil N&do deve ser considerada como | Demandas envolvendo interesses
uma norma programatica; difusos e coletivos:
Ndo se expbe a avaliagdes | Pedidos genéricos e
meramente  discricionarias  da | indeterminados

administracéo publica;
Discricionariedade quanto a forma
de satisfazer essa obrigacéo;
Direito subjetivo dos titulares em
exigir seu cumprimento;
Responsabilidade do municipio em
atender prioritariamente 0 EF e a
El

Pedidos individuais ou coletivos
quando apoiados em estatistica ou
com relacdo de interessados

Impossibilidade de interferéncia do
Judiciério no planejamento
municipal e na questédo
orcamentaria

Restricdo a matricula de criancas
com sete anos incompletos no EF

Existindo vagas, a SEE ndo deveria
proibir a matricula das criancas
com sete anos incompletos

Criacdo e manutencdo de vagas na
rede estadual de EF

Esfera de atribuicdo propria do
Executivo

Frequéncia a escola mais préxima
da residéncia do aluno

Tarefa do administrador

Escolna de wvaga restrita a
existéncia de vagas na escola
pretendida

Definicdo da idade pela SEE para
ingresso em cursos de EJA

A idade estabelecida pela LDB
refere-se ao exame
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DEMANDAS REQUERIDAS

CONSENSOS PARA A
AFIRMATIVA DO DIREITO
REQUERIDO

FUNDAMENTOS PARA A
NEGATIVA DO DIREITO
REQUERIDO

Cobrangca de taxas para a
realizacdo de exames supletivos

Cobrangca ilegal

Adaptacdo dos prédios escolares

Concedido o pedido com base na
legislacdo vigente

Transporte adaptado as criangas e
adolescentes com necessidades
educacionais especiais

Dever do Estado

Atendimento  especializado  as
criancas com necessidades
educacionais especiais

Né&o é uma norma programatica

PERMANENCIA

Transferéncia  compulséria  de

alunos indisciplinados

Aceita, desde que garantida a
ampla defesa aos alunos

Obrigatoriedade de uniforme

Medida escolar julgada abusiva

Direito de continuidade nos cursos
de lingua estrangeira apds a
concluséio do EM ou dada a
transferéncia para escola privada

Os cursos de lingua estrangeira nao
podem ser estranhos ao dever do
Estado;

Como ndo havia norma clara na
Resolugdo ndo seria possivel
restringir a matricula

Competéncia
responsabilidades
escolar

para
por

apurar
evasao

Poderes investigatorios  para
apuracdo desses fatos fixados ao
MP;

Funcdo supletiva do juizo da
infancia e juventude nos locais sem
Conselho Tutelar;

Magistrado tem competéncia para
apurar infracdo por meio de oficio

RESPONSABILIDADE ESTATAL

Transporte escolar

Direito assegurado pela CF/88,
cuja negacdo infringe o principio
constitucional da igualdade de
condicOes para 0 acesso a escola

Ingeréncia em ato administrativo
na destinagdo de recursos de
conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Puablica.

Norma programatica.

IndenizacBes por reparacdo de
danos materiais e/ou morais por
acidentes, agressdes, morte de
alunos em estabelecimentos de
ensino

Responsabilidade  objetiva  da
Administragéo Publica.

Escola tem obrigacéo de zelar pela
integridade fisica e moral dos

alunos.

Improcedente a  indenizagdo
guando ndo foi demonstrada a
culpa da administragio  por
negligéncia, imprudéncia  ou
impericia, no caso de forga maior,
caso fortuito, ou se comprovada a
culpa exclusiva da vitima.

Construgéo de
educacionais adequadas

instalacBes

Transferéncia dos alunos para local
provisério adequado até que
fossem concluidas as obras do
prédio definitivo

Indevida ingeréncia na
administracdo do Estado, devendo
ser respeitada a separacdo de
poderes

PODER DE REGULACAO ESTATAL

Responsabilidade do Estado no
controle dos contratos e dos
reajustes dos mesmos entre 0s
estabelecimentos de ensino privado
e os alunos

O estabelecimento privado ndo tem

autonomia para estabelecer
livremente 0 preco das
mensalidades, devido estar

subordinado a fiscalizacdo do
Poder Publico.

Relacdo entre alunos e
estabelecimento  particular  de
ensino ¢ de natureza privada.
O preco de um servico de direito
privado é de interesse privado

Reten¢do de documentos de alunos
inadimplentes em instituicdes
privadas

Considerado ato abusivo

O direito ndo pode favorecer
aquele que é devedor de obrigacao




216

DEMANDAS REQUERIDAS

CONSENSOS PARA A
AFIRMATIVA DO DIREITO
REQUERIDO

FUNDAMENTOS PARA A
NEGATIVA DO DIREITO
REQUERIDO

Vigéncia do artigo 24, do Decreto-
lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941:
reducdo das taxas escolares para
irmaos consanguineos
matriculados em um mesmo
estabelecimento de ensino

Norma compativel com os
principios constitucionais atuais de
protecdo a familia

Estava  revogado, por  ser
inconciliavel com a nova ordem
constitucional

Autorizacdo e credenciamento de
instituicBes privadas de educacédo

Necessidade  das instituicdes
seguirem normatizacdo dos 6rgaos
da educacgdo

DECIS

OES ADMINISTRATIVAS E POLI

TICAS

Iniciativa do Legislativo em propor
leis sobre implantacdo de servicos
educacionais

Consideradas inconstitucionais.
Vicio de iniciativa dos vereadores
e deputados sobre assuntos que sao
de  competéncia do  Poder
Executivo ao afetar 0
planejamento, a organizacdo e a
direcdlo de servicos ou que
implique a criagdo ou aumento de
despesa publica

Programa de Reorganizacdo das
Escolas da rede publica estadual,
de 1995

Indevida intromisséo
competéncia do Poder Executivo
Legalidade do decreto

na

Convénio de Municipalizacdo do
EF

Ato se insere no ambito da
discricionariedade da
administracao

Inexisténcia de ato ilegal no

convénio

Fechamento da creche em periodo
de férias

Nao interferéncia do Judiciario no
poder discricionario do Executivo
Concessdo da medida liminar
afetava a ordem e a economia
politica

GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Aplicacdo irregular dos recursos
vinculados a educacédo

Condenacdo do  administrador
publico quando entendeu que
houve conduta de méa fé do prefeito
Constitui irregularidade a nao
observancia do percentual minimo
constitucional em educagdo

Compete a Vara da Fazenda
Plblica e ndo a Vara da Infancia da
Juventude

Suspensdo dos pagamentos devidos
a empresa fornecedora do material
didatico realizado sem processo
licitatério

Interromper a  Cessdo  do
fornecimento das apostilas e
disponibilizacdo dos sistemas de
tecnologia da informacéo pelo nédo
pagamento dos valores poderia
incorrer em grave dano aos alunos
beneficiéarios do sistema

Convénios celebrados entre
municipios e instituicdes privadas
para o atendimento de criancas em
creche

Dever de atender a criangas em
creche é da municipalidade
Término do repasse do dinheiro a
associacdo privada e para que a
Administracdo Publica assumisse a
oferta
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DEMANDAS REQUERIDAS CONSENSOS PARA A FUNDAMENTOS PARA A
AFIRMATIVA DO DIREITO NEGATIVA DO DIREITO
REQUERIDO REQUERIDO

DEVERES DOS PAIS

Deveres dos pais para com a | Obrigagdo de matricular o filho e
obrigatoriedade de matricular e | acompanhar sua frequéncia e
garantir a frequéncia de seus filhos | aproveitamento escolar, com a
ou dependentes a escola necessidade de prestar contas de
Seu encargo;

Alteracdo da san¢do de multa para
a inclusdo dos pais em programas
de tratamento psicologico;

Quadro 6 - Sintese dos principais consensos para a afirmativa e negativa da exigibilidade das demandas
educacionais julgadas pelo TJ-SP
Fonte: a autora.

Abramovich e Courtis (2002), no que tange a justiciabilidade dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, ou seja, sobre a possibilidade de reclamar perante o juiz ou Tribunal de
Justica em caso de descumprimento da obrigacdo devida desses direitos, sublinham alguns
obstaculos como: (i) a falta de especificagdo concreta do contetdo dos direitos; (ii) auto-
restricdo do Poder Judicidrio frente a questbes politicas e técnicas; (iii) auséncia de
mecanismos processuais adequados para a sua tutela;(iv) escassa tradi¢do de controle judicial
envolvendo a matéria.

Se relacionarmos esses obstaculos aos litigios educacionais, discutidos no ambito do
TJ-SP, verifica-se que na educacao subsiste um conjunto bem definido de direitos, indicando
que os principais problemas ligados a esta questdo ndo se referem a qualquer suposta
indefinicdo. Em algumas areas como EIl e educacdo especial o Judiciario contribuiu para
esclarecer a legislagéo, principalmente quanto aos deveres do Estado.

As anélises do Judiciario, sobretudo quanto as demandas envolvendo matricula na El,
consolidaram o dever do Estado, com responsabilidade do municipio pelo atendimento, ao
decidirem que a primeira etapa da educacéo basica se constituiu em direito subjetivo dos seus
titulares em exigir o seu cumprimento perante o Judiciario, quando da sua violagdo. Assim
como definiu que ndo deve ser considerada uma norma programatica, como justificaram
varios municipios quando compelidos judicialmente para garantir esse direito as criangas que
ndo obtiveram vagas nas creches e pré-escolas. Outrossim, foi claramente entendido pelo TJ-
SP que o atendimento especializado as criancas e adolescentes com necessidades educacionais
especiais ndo configura meramente uma norma programatica.

De modo especifico, referente a declaragdo do direito a educacéo e seu aprimoramento
para possivel exigibilidade perante o Judiciario, sobressai a necessidade de defini¢do de regras

para o principio da “qualidade do ensino”, contendo determinacdes € competéncias entre os
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entes responsaveis para que possa ser juridicamente exequivel definir quando da sua néao
satisfacdo. Pois, como visto, as demandas que de certa maneira reivindicavam este aspecto do
direito foram escassas, e as que solicitavam medidas com relacdo a construcdo de instalacdes
educacionais adequadas, bem como a definicdo do numero de alunos por sala de aula, ndo
tiveram solugéo favordvel no mbito do Judiciario. Ainda, estabelecer a extensdo do contetido
da qualidade do ensino ndo cabe aos membros do Judiciario, € uma tarefa técnica e politica:
“definir insumos e parametros para um ensino de qualidade requer uma analise dos custos, das
condicdes reais, dos objetivos que se almeja e das expectativas sociais em torno do processo
de escolarizagdao” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Camara da Educacdo Bésica (CEB),
aprovou em cinco de maio de 2010, o Parecer n° 8/2010, que apresenta um projeto de
Resolucdo que estabelece normas para a aplicacdo do inciso 1X do art. 4° da LDB, o qual
dispde sobre a viabilidade de o dever do Estado para com a educagdo escolar publica ser
efetivado mediante a garantia de “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem”.

Os padrées minimos de qualidade para a educacdo publica tém como referéncia o
Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi), desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio (CARREIRA; PINTO, 2007).

A Resolucdo sobre os padrGes minimos de qualidade de ensino, quando da sua
homologacdo pelo Ministro da Educacdo, poderd ser uma importante normatizacdo para
reivindicar aces do Poder Executivo por meio do Judiciario, ja que apresenta com clareza 0s
iNSUMOS necessarios.

A definicdo de insumos minimos a serem disponibilizados para a educacdo de
qualidade é uma medida importante e necessaria para precisar parametros de investimentos
para atingir a qualidade, todavia a existéncia dessas condic¢des ndo é suficiente, por si so, para
garantir um ensino de qualidade. Segundo Oliveira (2007, 2010), um indicador de qualidade
adequado deveria articular também outras duas dimensfes importantes: os resultados e 0s
processos.

No que diz respeito aos resultados, o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

(1deb)*®® representa uma contribuicdo, mas este instrumento tem como base apenas a medida

198 5 Ideb combina informacdes de desempenho em exames padronizados (Saeb e Prova Brasil) obtidos pelos
alunos ao final das etapas de ensino (4% e 82 série do EF e 32 série do EM) com informacdo sobre rendimento
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da proficiéncia em linguagem e matematica, sendo necessdria a medida em outros
componentes curriculares, igualmente importantes (OLIVEIRA, 2007, 2010).

Além da definicdo dos insumos minimos e dos resultados desejaveis do processo
educacional e da forma de medi-los, se faz necessario incorporar as dimensdes do indicador
de qualidade o que acontece no interior da escola, ou seja, 0s processos educativos “que t€ém
valor formativo em si, e ndo que sejam apenas meios para se atingir outro objetivo, a
proficiéncia” (OLIVEIRA, 2010, p.08). Com relagdo a esta dimensao, segundo Oliveira, surge
uma “questdo de fronteira” de pesquisa em politica educacional. Desta forma, sem um acordo
sobre 0s critérios minimos e uma formulagdo objetiva, é mais dificil valer-se desse elemento
para tornar o direito exigivel perante o Sistema de Justica, pois se corre 0 risco dos membros
do Judiciario ter que julgar conteddos que ndo pertencem ao campo dos seus conhecimentos
especificos, o que poderia implicar em que nédo oferecam as melhores solucdes.

Quanto ao obstaculo referente a auto-restricdo do Poder Judiciario sobre as decisdes
do TJ-SP, observou-se que nas demandas relacionadas as questdes técnicas ou politicas 0s
desembargadores foram mais resistentes em aceitar os pedidos, justificando com a
impossibilidade de interferéncia do Judiciario em matéria especifica do Executivo. Todavia,
Abramovich e Courtis (2002), evidenciam que a possibilidade de éxito do caso sera maior se
for factivel demarcar de maneira clara, por exemplo, o desenho, as prioridades ou a
implementacdo das politicas publicas.

Com relacdo aos instrumentos juridicos para a exigibilidade do direito a educacdo,
destaca-se o impacto do ECA ao ampliar a atuacdo do MP para a garantia dos direitos
individuais indisponiveis, difusos e coletivos referentes a crianga e ao adolescente, e 0s
diferentes instrumentos processuais existentes (acdo civil publica, mandado de seguranca,
acdo coletiva), ndo se constituindo, no &mbito educacional, em um obstaculo na perspectiva
de Abramovich e Courtis (2002).

A utilizagdo do Judiciario para reivindicar e questionar politicas relacionadas a
educacdo, principalmente nesta década, tem permitido mudanca de atitude por parte dos
membros do Judiciario. Um exemplo paradigmatico refere-se a exigibilidade da ElI.
Inicialmente, com sentencas diferenciadas em primeira instancia, e até mesmo por parte dos
desembargadores do TJ-SP. Desse modo, consolidou-se uma jurisprudéncia favoravel ao

longo dos anos, sobretudo, com as decisdes proferidas pelo STF. Sabe-se que as decisdes

escolar (taxa média de aprovacdo). Para outras informacbes ver Nota Técnica, disponivel em
http://www.inep.gov.br/download/Ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaol DEB.pdf, acesso em 16 out. 2010.
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favoraveis conferem maior visibilidade a possibilidade de reclamar e conseguir judicialmente
o direito pretendido.

A aceitacdo diferenciada da exigibilidade do direito a educacéo pelo Judiciario ndo se
refere a protecdo distinta no ordenamento juridico brasileiro as etapas e modalidades da
educacdo brasileira, mas ao carater das disputas.

Nos processos que discutiam a omissdo, principalmente para a criagdo de
oportunidades que garantam a fruicdo do direito, como vagas, notou-se que ha mais facilidade
dos desembargadores acatarem a possibilidade de exigir o cumprimento por parte da
autoridade competente. Sob outro aspecto, nos litigios que questionavam medidas j& tomadas
pela Administracdo Publica, ou seja, por acdo do Executivo, o Judiciario tende a nao
interferéncia, considerando que a atividade faz parte do poder discricionario do Executivo,
sendo aceitas as que individualmente impediam o acesso das criancas e dos adolescentes a
vagas, como nos processos sobre restrigdo da idade para ingresso no EF e extin¢do de classes
de EJA. Mesmo nas disputas que envolviam critérios para ingresso no Ensino
Profissionalizante, as decisdes do TJ-SP, em sua maioria, ndo invalidaram os critérios
estabelecidos pela Administracdo, as decisdes apenas garantiram que os alunos oriundos do
Sesi, por exemplo, fossem equiparados aos alunos das escolas publicas no processo de
selecdo.

Quanto a discricionariedade da Administracdo Publica no que se refere ao direito a
educacdo ha uma tendéncia majoritaria entre os desembargadores do TJ-SP em considera-la
como sendo a maneira, a forma de satisfazer uma obrigacéo ja estabelecida, ndo podendo ser
utilizada como justificativa para adiamento na criagdo de oportunidades que garantam a
fruicdo do direito. Posicdo apresentada por Frischeisen (2000), de que o administrador tem
discricionariedade na escolha dos meios para implementar as politicas, mas essas “escolhas”
ndo podem contrariar os valores e principios constitucionais.

A tese da ingeréncia do Judiciario em atividade discricionaria do Poder Executivo foi
apresentada, principalmente, nos processos que discutiam as medidas administrativas e
politicas adotadas pelo Poder Publico, como a reorganizacdo das escolas no estado de SP,
construgdo de salas de aulas e programas de transporte escolar. Neste ultimo caso, entende-se
que um direito claramente assegurado pela Constituicdo e pela LDB, como dever do Estado,
deixou de ser cumprido. Nestas ac¢6es, o Tribunal ndo enfrentou as demandas colocadas a este
Poder, seja por ndo acreditar que tivesse ‘forga’ para tanto ou porque nao desejasse enfrenta-

las, decidindo com base em critérios formais para o ndo prosseguimento da acéo.
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De acordo com Bucci (2006), o sucesso de certas acBes judiciais estd relacionado a
afinidade politica dos integrantes do tribunal ao governante que as implementa. Esse fator foi
observado em varias decisbes com conteddo semelhante do pedido, mas resultado
diferenciado, considerando o julgador e o réu.

Quanto & aceitacdo das demandas, observou-se que as concernentes a pedidos
individuais ou para um ndmero definido de interessados apresentaram tendéncia
majoritariamente favoravel entre os membros do TJ-SP, ao contrario das que abrangiam
interesses coletivos, com argumentos de pedidos genéricos e indeterminados e, sobretudo,
com o fundamento de impossibilidade de interferéncia do Judicidrio no planejamento
municipal e na questdo orcamentaria. Essa tendéncia de facilidade de aceitacdo das acgdes
guando os demandantes sdo nomeados e identificados também foi captada por Oliveira
(1995).

O levantamento das decisfes do TJ-SP, entre 1996-2003, realizado por Lopes (2006),
também propusera que as “agdes civis publicas tendem a ter mais sucesso quando propostas
para defender interesses divisiveis e singulares do que quando propostas para defender

“interesses difusos” (p.255).

Uma das razBes para isto, como dito, é que a doutrina constitucional ainda esta
baseada no conceito de direito subjetivo individual e no Brasil ndo incorpora jamais
0 problema central de um regime democréatico, qual seja o da universalidade, da
simultaneidade do gozo e da isonomia abstrata e universal. Com isto, como ja foi
dito, ndo é dificil ver o desvio da prote¢do constitucional democréatica converter-se
em concessao de privilégios (LOPES, 2006, p. 256).

Se as demandas judiciais com pedidos individuais sdo acatadas de modo mais
favoravel pelo Judiciério, salienta-se a relevancia de identificar as criangas que necessitam das
vagas nas instituicdes de ensino, principalmente com a realizacdo de Censos.

Mas, como discutido previamente, atender aos pedidos individualizados pode
favorecer os que tém mais consciéncia de seus direitos e da possibilidade de recorrer ao
Judiciario para obté-los. Todavia, 0 que fazer? Atender os que procuram individualmente,
pois também tém direito, porque o direito a educagdo tem uma dimenséo individual, e exigir
politicas publicas para a ampliacdo. As demandas individuais com ganhos judiciais podem
provocar respostas do Executivo e do Legislativo na adocdo de politicas publicas, como
medida de garantia das reivindicacdes dos direitos e até mesmo como prevencdo de novas
acoes judiciais.

Entretanto, concorda-se com Duarte (2003), ao considerar que a tutela dos direitos

educacionais por meio da exigibilidade de politicas publicas deve ser prioritaria, envolvendo
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desta forma, interesses que transcendem a esfera individual, influenciando o planejamento do
orcamento publico e o estabelecimento de prazos para o cumprimento das metas a serem
atingidas.

No que se refere especificamente a possibilidade de planejamento do orcamento
publico por meio de demandas coletivas destaca-se a decisdo do TJ-SP em apelagéo civel do
municipio de Roseira, julgada em 2008, sobre processo que requisitava do Poder Publico
municipal a instalacdo de creches e pré-escolas para atendimento das criancas que
necessitassem. A decisdo foi pela condenacdo da municipalidade a incluir verbas necessarias
no projeto de lei orcamentaria para a sua instalacdo. Nessa direcdo, o Executivo, respeitando
as determinacdes da legislacdo sobre planejamento fiscal, podera expandir o atendimento,
prioritariamente em creches, que constituiu na principal reivindicacdo ao TJ-SP.

Com relacdo as dificuldades orcamentarias para a efetivacdo dos direitos sociais,
alguns desembargadores e Ministros do STF reforcaram a tese sobre a ineficacia do
argumento da insuficiéncia de recursos. Neste sentido, é preciso mudar a maneira de pensar o
orcamento publico, ele deve contemplar os direitos ja consagrados na legislacdo e ndo a
efetivacdo estar condicionada a existéncia dos recursos financeiros.

Ha que se lembrar, também, que a aceitacdo do argumento da reserva do possivel, das
limitacBes orcamentarias para o atendimento de toda a demanda, configura a maneira que 0s
membros do Judiciario encontraram para se livrarem de ser acusados de violar o principio da
separacao de poderes, como enfatizado por Zanitelli (2008).

Porém, cumpre salientar que a Constituicdo de 1988 definiu como um dos
fundamentos para a Republica Federativa do Brasil a dignidade humana; neste sentido, este
principio deve assumir a preponderancia nos litigios que confrontam com a separacdo de
poderes, como destacado anteriormente por Alexy (2008) e Barcellos (2007).

Ndo € possivel deixar que a justificativa da ndo interferéncia do Judiciario em
atividades do poder discricionario do Executivo seja utilizada para manter a omissdo com
relacdo aos direitos ja proclamados na legislacdo, pois a negativa para o acesso, por exemplo,
a creche, a pré-escola, na acessibilidade e atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncias infringe o respeito devido a dignidade humana. Portanto, como afirma Sousa
Santos (2007, p. 34), o Judiciario precisa assumir sua “quota-parte” na responsabilidade para
a resolucéo dos problemas relacionados as injusticas, ou serd cada vez mais irrelevante tanto

social como politicamente.
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Com relacdo aos litigios educacionais, no ambito do TJ-SP, acredita-se que seus
membros ndo demonstraram, em seus julgamentos, uma atitude relacionada ao “ativismo
judicial” (BARROSO, 2009), mas decidiram com base no que foi definido pela legislagao.
Em algumas decisGes denota-se uma postura, como classifica Barroso (2009), muito mais
relacionada a “autocontengdo judicial” por parte dos desembargadores, ao utilizarem critérios
rigidos, formais e até mesmo conservadores diante do entendimento da CF/88 para declararem
a impossibilidade de interferéncia do Judiciario na definicdo das politicas educacionais.

Apesar do papel do Judiciario na educacdo ter se ampliado de forma expressiva, €
patente a necessidade de discutir a utilizacdo deste meio para a resolucdo de litigios
envolvendo questdes pedagdgicas e educativas, pois esta instituicio nem sempre serd o
mecanismo mais eficaz, devido ao despreparo dos seus membros para as dinamicas
envolvendo o cotidiano educacional.

Em decorréncia do processo de acionamento do Judiciério, é preciso, tambeém,
considerar a sobrecarga de trabalho existente nos Tribunais, como referido no terceiro
capitulo deste trabalho. A morosidade no julgamento e os diversos recursos para uma decisao
final podem afetar as expectativas de utilizacdo do Judiciario como um mecanismo capaz de
responder as demandas da sociedade que reivindicam a efetivacao dos direitos sociais.

As reformas realizadas no ambito do Judiciario, como a do impedimento de recursos
quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do STJ ou STF (Lei 11.276/2006)
poderdo contribuir para a agilidade no julgamento e para reduzir recursos com processos
repetitivos.

Retomando os limites da eficacia das normas relacionadas a educacdo, discutidos
principalmente no primeiro capitulo deste trabalho, considera-se que o principal obstaculo
para a efetivacdo dos direitos consagrados em nossa legislacdo nédo reside na qualidade das
normas constitucionais existentes, ndo se refere a imprecisdo dos enunciados, se sua
normatizacgéo se da por meio de um principio ou de uma regra, de uma norma programatica ou
de um objetivo para a realizacdo da atuacdo do Poder Publico. Antes, vincula-se, sobretudo,
as prioridades que os direitos sociais e, neste contexto, a educacdo, tém na destinacdo dos
recursos por parte de nossos governantes.

O principal obstaculo a efetivacdo consiste em cumprir o que foi consagrado pela
legislacdo, colocar em acdo as prioridades e as metas estabelecidas para garantir o
atendimento dos deveres impostos ao Estado, construindo instituigdes educacionais com

infra-estrutura adequada, principalmente nos locais em areas de expansdo na cidade e no
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campo, equipando os estabelecimentos de ensino com materiais necessarios ao ensino e
aprendizagem adequados, promovendo capacitacdo dos profissionais da educacéo,
remunerando-os com dignidade para que possam se dedicar exclusivamente ao exercicio do
magistério. Ou seja, € preciso sair da igualdade juridica e implantar politicas publicas que
garantam, de fato, igualdade de oportunidades e de conhecimentos a todos os cidadaos
brasileiros.

De acordo com Piovesan (2007, p. 74), a justiciabilidade dos direitos econdmicos,
sociais e culturais no Brasil é capaz de gerar um legado transformador e emancipatorio. Para a
consolida¢do do Judiciario em “locus de afirmagdo de direitos”, a autora destaca como
fundamental a participagdo da sociedade civil organizada, para que esta “acione de forma
crescente o Poder Judiciario, otimizando o potencial emancipatorio e transformador que o
direito pode ter. S6 assim havera maior transparéncia e accountability dos deveres do Estado
no tocante a implementacdo dos direitos a satde e a educacdao (PIOVESAN, 2007, p. 74).

Com relacdo a educacdo, para que o Judiciario se converta, utilizando-se da expressao
da autora, em um “locus de afirmac¢do de direitos”, torna-se fundamental, também como
reiterou essa pesquisa, a mudanca de concepcdo de parcela dos membros do Judiciario no que
se refere & interferéncia do Judiciario no controle da acdo da Administragcdo Publica, quando
esta deixa de cumprir a sua funcdo. Pois, se a administracdo ndo cumpre a lei, ha fundamento
para que os cidaddos exercitem seu direito contra o Estado. Segundo essa diretriz, o Judiciario
ndo esta invadindo atribuicbes do Poder Executivo ou Legislativo, mas respeitando uma
exigéncia da Constituicao.

Ao discutir neste trabalho o controle exercido pelo Poder Judiciario para a garantia do
direito a educacdo ndo se desconsidera ou desvaloriza a participagdo como mecanismo de
construcdo da democracia, mas ressalta-se que o Sistema de Justica pode ser um espago
fundamental para o seu aprimoramento, ao possibilitar a reivindicagdo dos direitos
proclamados para além da defesa dos direitos civis. Assim, como enfatiza Sousa Santos
(2007, p. 90) “sem direitos de cidadania efetivos a democracia ¢ uma ditadura mal
disfarcada”.

As demandas judiciais constituem, nesse sentido, importante instrumento para a
consolidacdo da democracia, ao problematizar os deveres do Estado a partir dos principios
Constitucionais, e de extensdo de sua concepcao formal, associada a forma de governo e aos
mecanismos de selecdo dos representantes, para uma democracia substancial, na

concretizacdo da igualdade juridica, social e econdmica, materializando direitos fundamentais
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para todos, em igual contelddo e qualidade. Como afirma Comparato (1998, p. 48), a
democracia “nunca ¢ o fruto de uma evolugdo natural e inelutavel da sociedade politica”, ela
se institucionaliza “ao longo de um incessante e penoso trabalho de modelagem das
institui¢des politicas, em defesa da dignidade humana”.

Ainda, vale reiterar que este trabalho analisou uma instituicdo do Poder Judiciério,
com decisbGes de um periodo especifico (1991-2008). Ap06s essa data, importantes decisGes
podem ter sido proferidas, com posicionamentos diferentes ou que consolidassem e/ou
aprimorassem o entendimento sobre o direito a educagdo, assim como podem ter surgido
novas demandas. Espera-se que este trabalho tenha contribuido para compreender como uma
instdncia de recurso do Poder Judiciario atuou para a efetivacdo do direito a educacéo,
destacando a jurisprudéncia favoravel, assim como 0s mecanismos de resisténcia ainda
existentes, facultando pensar em alternativas que visem contorna-las, no ambito de luta nessa
esfera. Acredita-se que o Poder Judiciario € uma instituicdo importante no processo de
consolidacdo dos direitos educacionais, sendo um meio a mais de pressdo, que deve ser
utilizado ap06s tentativas anteriores de didlogo e pressdo da sociedade civil organizada junto ao

Poder Executivo e Legislativo.
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APENDICE - Organizacao das decistes proferidas pelo TJ-SP sobre direito & educacio (1991-2008)

NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votagéo Resultado Relator Localizagédo
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acordao
1991
12.240-0 ADIN 1991 | Decisdes Competéncia | Tatui Procurador- Camara Mu- | Sessdo Ple- | Unanime Procedente a | Ney RJTJESP,
administrati- | para legislar Geral de Jus- | nicipal de néria do TJ acdo Almada v.132, p. 443
vas e politi- tica Tatui
cas
139.890-1 | Apelacéo 1991 | Poder de Mensalidade | Campinas |W.C.B Sociedade Segunda Unénime Provido Urbano RJTJESP,
Civel regulacéo escolar Campineira | Camara Ruiz v.134, p. 58
estatal de Educacdo | Civil
e Instrucéo
146.726-2 Duvida de 1991 | Poder de Mensalidade | Campinas | Segunda Sec¢do | Primeira Sessdo Ple- | Maioriados | Julgam pro- | Hermes RJTJESP
Competéncia regulacéo escolar Civildo TJ Secéo Civil ndriado TJ | votos cedente a Pinotti v.132, p. 443
na Apelagdo estatal do Tribunal divida e déo
Civel de Justica competéncia
a Primeira
Secdo.
152.230-1 | Apelacdo 1991 | Poder de Mensalidade | Batatais Ministério Sociedade Quarta C&- | Maioriados | Negam pro- | Ney RJITJESP
Civel regulacéo escolar Publico Civil Colégio | mara Civil votos vimento ao | Almada v.136, p. 38
estatal Séo José recurso.
160.526 -1 | Apelagéo 1991 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Informagdo Informacéo Informagdo | Informagdo | Recurso ndo | José Sitio eletrdnico
Civel regulacéo escolar ausente ausente ausente ausente provido Malerbi biblioteca TJ-
estatal SP
1992
150.276-1 | Apelacéo 1992 | Poder de Mensalidade | Séo Paulo | Grupo de R. I. e outros | Segunda Unénime Extinto o Costa de RJTJESP
Civel regulacéo escolar Ensino e Tec- Cémara processo sem | Oliveira v. 136, p. 213
estatal nologia Edu- Civil julgamento
cacional S.C. de mérito.

Ltda. e outro
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
157.970-1 | Apelacéo 1992 | Poder de Mensalidade | Campinas | Crianga ou SABER Segunda Unénime Recurso Cezar RJTJESP,
Civel regulacéo escolar adolescente Cémara provido Peluso v.136, p.119
estatal representado Civil
por seu pai.
158.394-1 | Apelagéo 1992 | Poder de Mensalidade | Itapetininga | Sistema Edu- | A.C.T.de C. | Segunda Maioria dos | Recurso ndo | Costa de RJTJESP v.
Civel regulagéo escolar cacional L. e outros Camara votos provido Oliveira 136, p.79
estatal Quintal menores Civil
representados
pelos pais.
161.435-1 | Apelacéo 1992 | Poder de Mensalidade | Santos Liceu Santista | Ministério Quinta C&- | Unénime Recurso ndo | Matheus RJTJESP,
Civel regulagéo escolar Publico mara Civil provido Fontes p. v. 136,
estatal p.215
161.532-1 | Apelagdo 1992 | Poder de Mensalidade | ltuverava Informacéo Informacéo Informagdo | Informagdo | Recurso Marcus Sitio eletrdnico
Civel regulagéo escolar ausente ausente ausente ausente provido Andrade biblioteca TJ-
estatal SP
163.940-1 | Apelacdo 1992 | Poder de Mensalidade | Santos Fuschini&Cia | Criancasou | Sétima Unénime Negm pro- Campos RJITJESP,
Civel regulacéo escolar Ltda. Mante- | adolescentes | Camara vimento ao Mello v.136, p.76
estatal nedora Civil recurso.
164.518-1 | Apelacdo 1992 | Permanéncia | Outros Campinas | Juizo Ex Offi- | Crianca ou Primeira Unanime Negam pro- | Euclides de | RJITJESP, v.
Civel cio/ adolescente Cémara vimento ao Oliveira 139, p.90
Unicamp/Co- Civil recurso.
légio Técnico Seguranga
concedida
em 12 instan-
ciae
sentenca
confirmada
pelo TJ.
165.203-1 | Apelacéo 1992 | Permanéncia | Outros Pindamo- | Juiz Ex Officio | Mde dame- | Quinta Ca- | Unanime Mandado de | Matheus RJTJESP,
Civel nhangaba nor e diretor | mara Civil seguranca Fontes v.138, p.109
do colégio concedido
em la instan-
cia e recurso
negado.
166.899-1 | Apelacdo 1992 | Poder de Mensalidade | Campinas | Escolade Ele |Criancasou | Oitava C&- | Un&nime Recurso Antbnio RJTJESP
Civel regulacéo escolar de Primeiro adolescentes | mara Civil provido Marson v.139, p. 141
estatal Grau Dom
Barreto
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
171.571-1 | Apelacéo 1992 | Poder de Mensalidade |S. José dos | Fundagdo Crianga ou Quarta C&- | Unanime Recurso Cunha de RJTJESP
Civel regulacéo escolar Campos Valeparaibana | adolescente mara de provido a Abreu v. 137, p.85
estatal de Ensino Férias Fundacéo.
176.274-1 | Apelagdo 1992 | Poder de Mensalidade | Séo Ber- Informacéo Informacéo Informagdo | Informagdo | Recurso Reis Kuntz | Sitio eletrénico
Civel regulagéo escolar nardo do ausente ausente ausente ausente parcialmente biblioteca TJ-
estatal Campo provido SP
179.842-1 | Apelacéo 1992 | Poder de Mensalidade | Séo Paulo | Sociedade E.G.R. Terceira Maioria dos | Recurso Alfredo Sitio eletrdnico
Civel regulacéo escolar Civil Padre Cémara votos. Consta | provido Migliore biblioteca TJ-
estatal Faure Civil de voto ven- SP,ITI
cedor e de v. 143, p.60
Desembarga-
dor vencido,
com declara-
cdo de voto
em separado.
1993
187.552 1 Apelagdo 1993 | Decisbes Competéncia | Sdo Paulo | Apeoesp Informacéao Informacdo | Informagdo | Recurso ndo | Benini Sitio eletrdnico
Civel administrati- | para legislar ausente ausente ausente provido Cabral biblioteca TJ-
vas e politi- SP
cas
191.160-1 | Agravo de 1993 | Poder de Mensalidade |S.Josédo | Sociedade Ministério Sétima Unénime Recurso ndo | Benini Sitio eletrdnico
Instrumento regulacéo escolar Rio Preto Riopretense de | Publico Cémara provido Cabral biblioteca TJ-
estatal Ensino e Edu- Civil SP, JTJ
cacdo Ltda. v.147, p.210
191.777-1 | Apelacéo 1993 | Poder de Mensalidade | Piracicaba | Ministério Anglo Colé- | Sexta Ca- Unénime Recurso Reis Kuntz | JTJSP
Civel regulacéo escolar Pablico gio da Cidade | mara Civil provido v.149, p.34
estatal de Piracicaba
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
192.248-1 | Apelacéo 1993 | Poder de Mensalidade | Ituverava Ministério Fundacéo Quinta C&- | Unanime Recurso Jorge JTJ
Civel regulacéo escolar Publico Educacional | mara Civil providoem | Tannus/ v.151, p.20
estatal parte Declaragéo
de voto
vencedor do
desembar-
gador Sil-
veira Netto
200.503-1 | Apelagdo 1993 | Poder de Mensalidade | Botucatu Criancga ou Diretor do Oitava Ca4- | Unénime Recurso ndo | Antbnio JTJ
Civel regulacéo Escolar adolescente. Colégio Ar- | mara Civil provido Marson v.153, p.42
estatal quidiocesano
e outros
1994
16.833-0 ADIN 1994 | Decisdes Competéncia | Aracatuba | Procurador- Camara Mu- | Sessdo Ple- | Unanime Déo provi- Francis JTJ
administrati- | para legislar Geral de Jus- | nicipal de néria do TJ mento a Davis v.155, p.273
vas e politi- tica Aracatuba ADIN
cas
17.063-0 ADIN 1994 | Decisbes Competéncia | Itapetininga | Prefeito e Procuradoria- | Sessdo Ple- | Unanime Julgam pro- | Villada JTJ
administrati- | para legislar Cémara Muni- | Geral do naria do TJ cedente a Costa v. 154, p.263
vas e politi- cipal de Itape- | Estado acéo.
cas tininga
200.158-1 | Agravo de 1994 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Escola Terra Instituto Quinta Ca- | Unanime Recurso Marco JTJ
instrumento regulacéo escolar Nova S.C Brasileiro de | mara Civil provido César v.155, p.181
estatal Ltda. Defesa do
Consumidor
(IDEC).
201.109-1 | Apelagdo 1994 | Gestéo dos Aplicacdo Dourado Ministério Municipali- | Oitava C&- | Unénime Recurso Villada JTJ
Civel recursos dos recursos Publico dade e Ca- mara Civil provido Costa v.155, p.98
publicos mara Munici- | de Férias
pal de Doura-
dos
204.006-1 | Apelagdo 1994 | Poder de Mensalidade | S&do Paulo | Informagdo Informacéao Informacdo | Informagdo | Recurso ndo | Munhoz Sitio eletronico
Civel regulacéo escolar ausente ausente ausente ausente provido Soares biblioteca TJ-
estatal SP

243




NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
1995
230.504-1 | Apelagdo 1995 | Responsabi- | Agdo de Araraquara | Crianga ou Fazenda do Segunda Unénime Recurso ndo | Donaldo JTJ
lidade estatal | reparacéo de adolescente Estado Cémara provido Armelin v.178, p.98
danos Civil do TJ
274.797-1 | Apelagdo 1995 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Crianca ou Jardim Escola | Oitava Ca- | Unanime Recurso ndo | Aldo Ma- JTJ
Civel regulagéo escolar adolescente Dele e Dela | marada provido galhaes v. 178, p.60
estatal Ltda. Secdo Civil
de Direito
Privado
1996
27.678-0 Apelacéo 1996 | Deveresdos | Negligéncia | Ausente Promotoria de | Crianca ou Camara Unénime Recurso Prado de JTJ
Civel pais dos pais/ Justica da Vara | adolescente. | Especial do provido. Toledo v.192, p.64
responsaveis da Infancia e TJ
Juventude
28.805-0 Apelacédo 1996 | Permanéncia | Violagdo as | Ausente Recurso ex Ausente Cémara Unénime Recurso ndo | Dirceu de JTJ
Civel normas es- officio Especial provido Mello v. 190, p.109
colares
14.883-4 Agravo de 1996 | Poder de Mensalidade |S. José dos | Esquema Crianga ou Segunda Unanime Recurso J. Roberto | JTJ
Instrumento regulacéo escolar Campos Sociedade adolescente Cémara de provido Bedran v. 192, p.179
estatal Civil Ltda. Direito
Privado
34.093-0 Mandado de | 1996 | Poder de Autorizacdo/ | S8o Paulo | Associagdo Governador | Orgéo Espe- | Unanime Seguranga Luiz Tam- | JTJ
seguranca regulacéo credencia- Brasileira dos | do Estado / cial do TJ denegada bara v. 192, p.256
estatal mento Consumidores | Fazenda do
Democréticos | Estado
202.218-1 Embargos 1996 | Poder de Mensalidade | Sé&o Paulo | Instituto de Crianga ou Sétima Maioria dos | Embargos Felipe JTJ
Infringentes regulacéo escolar Ensino Santo | adolescente | Camara votos rejeitados Ferreira v.183, p.223
estatal Ivo Sociedade | representado | Civil de
Educacional e | pelo pai e Férias
Pedagdgica outros
Ltda.
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
229.957-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | Presidente | Juizo Ex Offi- | Crianca ou Sexta Ca- Unénime Recurso ndo | Telles Cor- |JTJ
Civel regulacéo escolar Prudente cio adolescente e | mara de provido réa v.194, p.47
estatal Diretor da Direito
EEPSGe Publico
Centro Espe-
cifico de
Formagéo e
Aperfeigoa-
mento do
Magistério
"Pirassu-
nunga".
238.454-1 | Apelagdo 1996 | Acesso a Acesso Ed Pirassu- Ex officio Menor 6° Camara Unénime Recurso ndo | Telles Cor- |JTJ
Civel educacéo Profissional | nunga de Direito provido réa v.190, p.53
bésica Publico
238.567-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Crianga ou Célegio Ba- | Segunda Unanime Recurso ndo |J. Roberto | JTJ
Civel regulacéo escolar adolescente tista Brasi- Céamara do provido Bedran v. 185, p.21
estatal leiro TJ
239.376-1 | Apelacédo 1996 | Acesso a Acesso Ed Informagdo | Informagdo Informacao 92 Camara Unénime Recurso ndo | Yoshiaki Sitio eletrdnico
Civel educacéo Profissional | ausente ausente ausente de Direito provido Ichihara biblioteca TJ-
bésica Publico SP
247.131-1 | Apelagédo 1996 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Crianga ou Escola Dioce- | Primeira Unanime Recurso ndo | Gildo dos JTJ
Civel regulacéo escolar adolescente sana Virgem | Camara de provido Santos v. 195, p.56
estatal de Pilar Direito
Privado
250.089-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Autorizacéo/ | Séo Paulo | Informagéo Informacéo 42 Camara Informacdo | Recurso ndo | Aldemar Sitio eletrdnico
Civel regulacéo credencia- ausente ausente de Direito ausente provido Silva biblioteca TJ-
estatal mento Publico SP
250.225-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | Santo An- | R.M.R Crianga | Colégio Sin- | Primeira Maioria dos | Rejeitada a Erbetta JTJ
Civel regulacéo escolar dré ou adolescente | gular Camarade | votos preliminar no | Filho v.188, p.34
estatal e outros Direito mérito e
Privado recurso ne-
gado
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
254.839-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Crianca ou Sociedade Décima Unénime Recurso ndo | Rui Camilo |JTJ
Civel regulacéo escolar adolescente Brasileirade | Camara de provido v.190, p.55
estatal Educacéo, Direito
entidade Privado
mantenedora
do Colégio
S&o Francisco
Xavier.
255.398-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo Crianca ou Escola Dioce- | Segunda Unénime Recurso Cezar Pe- JTJ
Civel regulagéo escolar adolescente sana Virgem | Camara de provido para | luso v. 192, p.55
estatal de Pilar Direito extingdo do
Privado processo.
265.465-1 | Apelagdo 1996 | Acesso a Acesso EF Monte Juizo Ex Criancga ou Oitava Unénime Recurso ndo | Pinheiro JTJ
Civel educacéo Aprazivel | Officio; adolescente | Camara de provido Franco v.260, p.211
basica Fazenda do Direito
Estado Publico
268.004-1 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo | Crianga ou Centro de Primeira Unanime Recurso Guimardes e | JTJ
Civel regulacéo escolar adolescente Habilitacdo, | Camara de provido Souza v.188, p.41
estatal Filosofia e Férias B de
Cultura Direito
Privado
273.837-2 | Apelagdo 1996 | Poder de Mensalidade | Araraquara | Décima Sexta Camara | Grupo Unénime Duvida Borelli JTJ
Civel regulacéo escolar Céamara Civil | Civildo TJ Especial de procedente e | Machado v.179, p.243
estatal do TJ Céamaras competente a
Civisdo TJ Primeira
Secdo Civil
1997
2.421-5 Apelagdo 1997 | Responsabili | A¢do de Sdo Paulo | 9% Camara Juizo Ex Ministério Unénime Apelagéo néo | Sidnei JTJ
Civel dade estatal | reparacéo de "Julho 1997" | Officio; Publico provida a Beneti v.203, p.101
danos de Direito Prefeitura Municipalida
Publico Municipal deeao
reexame
Necessario.
Provimento
parcial a
apelacdo do
MP
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
002.645-4/2 | Apelagdo 1997 | Poder de Mensalidade | Barueri Escola de Crianga ou 32 Cémara Maioria dos | Recurso Toledo Sitio eletronico
Civel regulacéo escolar Educacéo adolescente de Direito votos. Consta | provido Cesar biblioteca TJ-
estatal Katatau S/C Privado voto SP
Ltda. vencedor e
vencido
26.588-4 Agravo de 1997 | Poder de Mensalidade | Ribeirdo Ministério Sistema COC | Primeira Unénime Extinto o Alvaro JTJ
Instrumento regulagéo escolar Preto Publico de Educagdo | Camara de processo, Lazzarini v.197, p.172
estatal e Direito sem
Comunicacdo | Privado julgamento
S.C. Ltda. de mérito e
prejudicado o
recurso
36.139-0 Agravo de 1997 | Decisdes Programa de | Sdo Miguel | Promotor de Fazenda do Camara Unénime Recurso Carlos Ortiz | JTJ
instrumento administrativ | reorganizacd | Paulista Justica da Vara | Estado de Séo | Especial provido para v. 228, p.170
as e politicas | o das escolas Central da Paulo a
estaduais Infancia e competéncia
Juventude do da Vara da
Foro Regional Infancia e
de Sao Miguel Juventude do
Paulista Foro
Regional de
Séo Miguel
Paulista.
Declaragdo
de voto
vencido.
36.351-5 Mandado de | 1997 | Acesso a Acesso EF Santos 12 Camara Unénime Recurso ndo | Demdstenes | Sitio eletrénico
Seguranga educacédo de Direito provido Braga biblioteca TJ-
basica Publico SP
38.049-0 Apelagdo 1997 | Permanéncia | Violagdo as | Ausente Diretor do Crianga ou Cémara Unénime Recurso ndo | Cunha JTJ
Civel normas Colégio de adolescente Especial provido Bueno v.204, p.29
escolares Aplicacdo
39.375-0 Apelagdo 1997 | Responsabili | Condigdes de | Guarulhos | Fazenda do Ministério Cémara Unénime Recurso ndo | Luis de JTJ
Civel dade estatal | funcionament Estado Publico Especial do provido Macedo v.197, p.18
o das escolas TJ
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
39.392-0 Agravo de 1997 | Acesso a Acesso EF S&o Paulo | Informacdo Informacao Cémara Unénime Informagdo | Luis de Sitio eletronico
instrumento educacdo ausente ausente Especial do ausente Macedo biblioteca TJ-
basica TJ SP
40.865-0 Agravo de 1997 | Gestdo dos | Aplicagdo Séo Paulo | Ministério Prefeitura Camara Unénime Recurso ndo | Dirceu de JTJ
instrumento recursos dos recursos Publico Municipal Especial provido Mello v.205, p.206
publicos
40.893-0 Apelacéo 1997 | Acesso a Acesso EF Marilia Informacéo Informacéo Céamara Mairoria dos | Recursos ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacdo ausente ausente Especial votos providos Macedo biblioteca TJ-
bésica SP
40.992-0 Apelacédo 1997 | Acesso a Acesso EF Marilia Cémara Unénime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacao Especial provido Macedo biblioteca TJ-
bésica SP
40.994-0 Apelacéo 1997 | Acesso a Acesso EF Marilia Informacéo Informacéo Camara Mairoria dos | Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacéo ausente ausente Especial votos provido Macedo biblioteca TJ-
basica SP
41.019-0 Apelacédo 1997 | Acesso a Acesso EF Marilia Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacéo ausente ausente Especial provido Macedo biblioteca TJ-
bésica SP
41.033-0 Apelagédo 1997 | Acesso a Acesso EF Marilia Informagéo Informagéo Camara Unanime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacéo ausente ausente Especial provido Macedo biblioteca TJ-
basica SP
41.375-0 Apelagdo 1997 | Acesso a Acesso EF Mairipord | Informagédo Informacao Cémara Unénime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacdo ausente ausente Especial provido Macedo biblioteca TJ-
bésica SP
64.896-5/4- | Agravo de 1997 | Poder de Autorizacdo/ | S&o Paulo | Flamingo 2001 | Fazenda do 52 Camara Unénime Recurso ndo | William Sitio eletrdnico
00 Instrumento regulacéo credenciame Curso Estado de SP | de Direito provido Marinho biblioteca TJ-
estatal nto Fundamental Publico SP
273.473-1 | Apelagdo 1997 | Poder de Mensalidade | Santos Cidadania Cidadania Quinta Unénime Recurso Jorge JTJ
Civel regulacéo escolar Associacdo de | Associacdo Céamara de providoem | Tannus v.196, p.42
estatal Defesa dos de Defesa dos | Direito parte
Direitos do Direitos do Privado
Cidadédo e Cidaddo e
outros Associagdo
Prudentina de
Educacéo e
Cultura
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
258.714-1 | Apelagdo 1997 | Poder de Mensalidade | Séo Paulo |IDEC; IDEC; Primeira Unénime Recurso Erbetta JTJ
Civel regulacéo escolar Sociedade Sociedade Camara de provido. Filho v.198, p.142
estatal Educacional e | Educacional e | Direito Extincéo do
Assisténcia Assisténcia Privado processo sem
Social Irmas Social Irmas exame do
Franciscanas | Franciscanas mérito.
Providéncia Providéncia
Divina e Divinae
mantenedoras | mantenedoras
dos colégios dos colégios
Pio XIl e Pio XIl e
Colégio Colégio
Aquarius Ltda. | Aquarius
Ltda.
265.694-1 | Apelagdo 1997 | Poder de Mensalidade | Piracicaba | Ministério Colégio Informacdo | Informagdo | Recurso Informagdo | JTJ
Civel regulacéo escolar Publico Salesiano ausente ausente provido ausente v.205, p.9
estatal Dom Bosco
1998
24.150-4 Apelacio 1998 | Responsabili | Agdo de Séo Paulo | Colégio Stella | D.W.H. 72 Camara Unanime Recurso ndo | Benini JTJ
Civel dade estatal | reparacéo de Maris menor de Direito provido Cabral v.207, p.112
danos representado | Privado
pelos pais
27.984-5 Apelagéo 1998 | Permanéncia | Violagdo as |Séo Paulo | Crianca ou Diretoriada |42 Camara Unanime Recurso ndo | Nelson JTJ
Civel normas adolescente Sociedade de Direito provido Schiesari v. 219, p.51
escolares representado Educacional | Pablico
pelo pai Doze de
Outubro Ltda.
31.149-5 Apelacdo 1998 | Acesso a Acesso EF Informagao | Informagdo Informacéao 42 Camara Unénime Recurso ndo | Eduardo Sitio eletronico
Civel educacdo ausente ausente ausente de Direito provido Braga biblioteca TJ-
béasica Publico SP
35.389-5 Apelagdo 1998 | Acesso a Acesso Ed Jau Juizo Ex P.A.M. 92 Camara Unénime Recurso ndo | Santi JTJ
Civel educacéo Profissional Officio / de Direito provido Ribeiro v.224, p.54
béasica Fazenda do Publico
Estado de S&o
Paulo
40.896-0/0 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Marilia Informacdo Informacdo Informagdo | Informagdo | Recurso ndo | Luis de Publicacdo MP
Civel educacdo ausente ausente ausente ausente provido Macedo
bésica
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
41.518-0 Apelagdo 1998 | Acesso a Acesso EF Osasco Juizo Ex Céamara Unénime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacéo Officio / Especial provido Macedo biblioteca TJ-
bésica Fazenda do SP
Estado de Séo
Paulo
41.630.0/5 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Fazenda do Promotor de | Camara Provimento | Unanime Cunha Publicagéo
Civel educacdo Estado Justica da Especial parcial ao Bueno MP; Sitio
bésica Vara da apelo, eletrénico TJ-
Infancia e rejeitando a SP
Juventude do preliminar
Foro
Regional de
Pinheiros
42.228-0 Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Maua Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educagdo ausente ausente Especial provido Macedo biblioteca TJ-
bésica SP
42.264-0 Apelagédo 1998 | Acesso a Acesso EF Maua Informagéo Informagéo Camara Unanime Recurso ndo | Luis de Sitio eletrdnico
Civel educacéo ausente ausente Especial provido Macedo biblioteca TJ-
basica SP
43.245-5/0 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Valparaiso | Juizo Ex Crianca 52 Camara Unanime Recurso ndo | Paulo Sitio eletronico
Civel educacéo Officio "Julho/98" provido Franco TJ-SP
basica de Direito
Publico
44.389-0/6 | Apelacdo 1998 | Responsabili | CondigBes de | S&o Paulo | Informagdo Informacéo Informacdo | Informagdo | Recurso ndo | Oetterer Publicacdo MP
Civel dade estatal | funcionament ausente ausente ausente ausente provido Guedes
o das escolas
44.586-0/5 | Apelacdo 1998 | Acesso a Acesso EF S&o Paulo | Fazenda do Ministério Cémara Unénime Recurso Oetterer Publicagéo
Civel educagao Estado de SP | Publico Especial negado Guedes MP; Sitio
basica eletronico
biblioteca TJ-
SP
45.068-5/7 | Apelagédo 1998 | Acesso a Acesso EF Valparaiso | Juizo Ex Crianca 52 Camara Unénime Recurso ndo | Paulo Sitio eletrdnico
Civel educacéo Officio de Direito provido Franco TJ-SP
bésica Publico,
julho 98
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
45.244-5/0 | Apelagédo 1998 | Acesso a Acesso EF Valparaiso | Juizo Ex Menor 52 Camara Unanime Recurso ndo | Borelli Sitio eletronico
Civel educacéo Officio representado | de Direito provido Machado TJ-SP
basica pela mae Publico,
julho 98
45.274-5/7 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Cajamar/Ju | Juizo Ex Ministério 52 Camara Unénime Recurso ndo | Borelli Sitio eletrdnico
Civel educacéo ndiai Officio Publico de Direito provido Machado TJ-SP
bésica Publico
45.733-5/2 | Apelagéo 1998 | Acesso a Acesso EF Séo Juizo Ex Crianca 52 Camara Unénime Recurso ndo | Paulo Sitio eletrdnico
Civel educacao Caetano do | Officio de Direito provido Franco TJ-SP
bésica Sul Publico,
julho 98
45.925-0/0 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Guarulhos Informacao Informacao Informacdo | Informacdo | Recurso ndo | Oetterer Publicacdo MP
Civel educacdo indisponivel indisponivel | indisponivel | ausente provido Guedes
bésica
45.937-5 Apelacédo 1998 | Poder de Mensalidade | Vargem Juizo Ex Crianga ou 72 Cémara Recurso ndo | Unanime Barreto JTJ
Civel regulacéo escolar Grande do | Officio adolescente de Direito provido Fonseca v. 209, p.111
estatal Sul representado | Publico
pelos pais
45.942-5/6 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Promissdo | Juizo Ex Crianca ou 52 Camara Unanime Recurso ndo | Paulo Sitio eletronico
Civel educacéo Officio adolescente de Direito provido Franco TJ-SP
basica representado | Publico,
pelos pais julho 98
45.948-5/3 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Valparaiso | Juizo Ex Crianga ou 52 Camara Unénime Recurso ndo | Borelli Sitio eletrdnico
Civel educacédo Officio adolescente de Direito provido Machado TJ-SP
basica representado | Publico ,
pelos pais julho/98
46.493-5/3 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Aracatuba | Juizo Ex Crianca ou 52 Camara Unénime Recurso ndo | Borelli Sitio eletrdnico
Civel educacéo Officio adolescente | de Direito provido Machado TJ-SP
basica representado | Publico,
pelos pais julho/98
46.521-0/4 | Apelacdo 1998 | Acesso a Acesso EF Guarulhos Informagéo Informacéo Informacéo | Informacéo Informacdo | Alvaro Publicacdo MP
Civel educagao indisponivel indisponivel | indisponivel | ausente indisponivel | Lazzarini
basica
46.716-5/2 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Valparaiso | Juizo Ex Crianca 52 Camara Unénime Recurso ndo | Paulo Sitio eletrdnico
Civel educacdo Officio de Direito provido Franco TJ-SP
bésica Publico,
julho 98
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
46.784-5/1 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Aracatuba | Juizo Ex menor 8% Camara Unénime Recurso ndo | Todelo Sitio biblioteca
Civel educacéo Officio representado | "Julho/98" provido Silva TJ-SP; Sitio
basica pelo pai de Direito TJ-SP
Publico
47.081-0 Agravo de 1998 | Gestdo dos | Aplicagdo Sdo Paulo | Municipio de | Ministério Camara Unénime Anular o Alves Braga | JTJ
Instrumento recursos dos recursos Séo Paulo Publico/ Foro | Especial processo por v.222, p.200
publicos Regional de incompeténci
Pinheiros adoJuizoe
determinar a
distribuicao
dos autos
para a Vara
da Fazenda
Publica
47.498-015 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF S&o Paulo | Promotor de Delegado Camara Unanime Provimento | Alvaro Publicagdo
Civel educacéo Justica da Vara | Estadual de Especial ao recurso Lazzarini MP; Sitio
basica Central da Ensino da 52 para eletrénico TJ-
Infancia e Delegacia de determinar o SP
Juventude da | Ensino da prosseguime
Capital Capital nto do
processo no
Juizo de
origem
47.503-0/0 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF S&o Paulo | Promotoria de | Delegado Cémara Unénime Recurso Djalma Publicagéo
Civel educacdo Justica da Vara | Estadual de Especial provido Lofrano MP; Sitio
béasica da Infanciae | Ensino da eletr6nico TJ-
Juventude da | Quinta SP
Capital Delegacia de
Ensino da
Capital
47.540-5/6 | Apelacdo 1998 | Acesso a Acesso EF Aracatuba | Fazenda do Crianga 52 Camara Unénime Recurso ndo | Borelli Sitio eletronico
Civel educacdo Estado de SP | representada | de Direito provido Machado TJ-SP
basica pelo pai Publico,
julho 98
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
47.551.0/8- | Apelagédo 1998 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Ministério Delegado Camara Unanime Provimento | Alves Braga | Publicagdo
00 Civel educacéo Publico Estadual de Especial ao recurso MP; Sitio
basica Ensino da 132 para anular a eletrénico TJ-
Delegacia de decisdo que SP
Ensino da decretou a
Capital extin¢do do
feito.
48.446-0/6 | Agravo de 1998 | Decisfes Outros Jardinépolis | Informagdo Informacao Informacdo | Informacdo | Recurso ndo | Yussef Publicacdo MP
Instrumento administrativ ausente ausente ausente ausente provido Cahali
as e politicas
48.888-0 Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Sorocaba Indisponivel Indisponivel | Camara Unénime Recurso ndo | Alvaro Sitio eletrdnico
Civel educacao Especial provido Lazzarini biblioteca TJ-
béasica SP
49.187-0/0 | Apelacdo 1998 | Acesso a Acesso EF Serra Negra | Indisponivel Indisponivel Indisponivel | Informacdo | Recurso ndo | Oetterer Publicacdo MP
Civel educacéo ausente provido Guedes
basica
49.207-0 Apelagédo 1998 | Acesso a Acesso EF Americana | Indisponivel Indisponivel | Camara Unanime Recurso ndo | Djalma Sitio eletrdnico
Civel educacéo Especial provido Lofrano biblioteca TJ-
bésica SP
49.324-5/5 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Palmeira Fazenda do Crianga ou 52 Camara Unénime Recurso ndo | Borelli Sitio eletrdnico
Civel educacédo D'Oeste Estado de SP | adolescente de Direito provido Machado TJ-SP
basica representado | Publico
pelos pais
49.626-5/3 | Apelacédo 1998 | Acesso a Acesso EF Aracatuba | Fazenda do Crianca ou 42 Camara Unénime Recurso ndo | Vianna Sitio eletrdnico
Civel educacéo Estado de SP | adolescente | de Direito provido Santos biblioteca TJ-
basica representado | Publico SP
pelos pais
49.732-0 Recurso Ex | 1998 | Acesso a Acesso EF Ausente Ausente Ausente Cémara Unénime Recurso ndo | Alves Braga | JTJ
Officio educacéo Especial provido v.211, p.140
bésica
49.804-5/6 | Apelagéo 1998 | Acesso a Acesso EF Guararapes | Fazenda do Crianga ou 52 Camara Unanime Recurso ndo | Borelli Sitio eletronico
Civel educacdo Estado de SP | adolescente de Direito provido Machado TJ-SP
basica Publico
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
50.205-0/7 | Apelagdo 1998 | Acesso a Acesso EF Indisponive | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informacdo | Recurso ndo | Marcio Publicagdo MP
Civel educacdo | ausente provido Bonilha
basica
50.271-0/7 | Recurso Ex | 1998 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informacéo Cunha Publicagdo MP
Officio educagdo ausente Bueno
bésica
50.376-0/6 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Mogi Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informagdo | Recurso ndo | Alvaro Publicagdo MP
Civel educacéao Guagu ausente provido Lazzarini
basica
50.392-0/9 | Recurso Ex | 1998 | Acesso a Acesso EF S&o Paulo | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informagédo Alvaro Sitio eletrdnico
Officio educacdo ausente Lazzarini ABMP;
bésica Publicagdo MP
50.566-0/3 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Séo Paulo | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informacéo Alvaro Publicagdo MP
Civel educagdo ausente Lazzarini
bésica
50.613-0/9 | Apelacéo 1998 | Acesso a Acesso EF Marilia Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informacéo Cunha Publicagdo MP
Civel educacéo ausente Bueno
bésica
50.678-0 Apelagdo 1998 | Acesso a Acesso EF Piracicaba | Indisponivel Indisponivel | Camara Unénime Recurso ndo | Djalma Sitio eletrdnico
Civel educagdo Especial provido Lofrano biblioteca TJ-
basica SP
50.862-0/4 | Recurso Ex | 1998 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Juizo Ex Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Cunha Sitio eletrdnico
Officio educacdo Officio Justica da Especial provido Bueno TJ-SP
béasica Infancia e
Juventude do
Foro
Regional de
Tatuapé
52.093-0/9 | Mandado de | 1998 | Acesso a Acesso EF Francoda | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Informacdo | Recurso ndo | Alves Braga | Publicacdo MP
seguranca educacdo Rocha ausente provido
béasica
281.613-1 Embargos 1998 | Poder de Mensalidade | Guaratingu | Organizagdo Ministério 18 Camara Maioria dos | Embargos Luis de JTJv. 210,
Infringentes regulacéo escolar eta Guara de Pablico de Direito votos. aceitos Macedo p.226
estatal Ensino Privado
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
1999
39.019-5 Apelagdo 1999 | Decisbes Programa de | Cerquilho | Juizo Ex Ministério 12 Camara Unénime Recurso Indisponive | JTJ
Civel administrativ | reorganizacé Officio / Publico de Direito provido | v.229, p.68
as e politicas | o das escolas Fazenda do Puablico
estaduais Estado de S&o
Paulo
46.606-0/2 | Apelacédo 1999 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Indisponivel |Provimento | Alvaro Publicagdo MP
Civel educacéo parcial ao Lazzarini
bésica recurso
47.136-0/4 | Agravo de 1999 | Acesso a Acesso EF Séo Paulo | Fazenda do Ministério Céamara Unénime Provimento | Oetterer Publicagdo MP
Instrumento educacao Estado de SP | Publico Especial parcial ao Guedes Sitio eletrdnico
bésica recurso TJ-SP
47.543-0/1 | Apelagéo 1999 | Responsabili | Agdo de Campinas | Informacdo Informacao Informacdo | Informagdo | Recurso ndo | Cunha Publicacdo MP
Civel dade estatal | reparacdo de ausente ausente ausente ausente provido Bueno
danos
48.676-5 Apelacédo 1999 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Ministério Diretor da 72 Camara Unanime Recurso Jovino de JTJ
Civel educacéo Publico Escola de Direito provido para | Sylos v.228, p.92
basica Estadual Pablico prosseguime
nto da
demanda,
com decisdo
sobre o
mérito
49.463-0/0 | Apelacédo 1999 | Permanéncia | Outros Campinas | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Indisponivel | Recursondo | Oetterer Publicacdo MP
Civel provido Guedes
50.447-0/0 | Apelacédo 1999 | Acesso a Acesso EM | Sdo Paulo | Juizo Ex Promotor de | Camara Unénime Recurso Djalma Publicagéo
Civel educacdo Officio / Justica da Especial negado Lofrano MP; Sitio
béasica Fazenda do Vara da eletronico
Estado de SP | Infancia e da ABMP;
Juventude da Acoérdo Sitio
Comarca de eletrénico MP
Pacaembu

255




NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
55.367-0/1 | Agravo de 1999 | Responsabili | Transporte Sdo Carlos | Municipiode | Promotor de | Camara Unanime Recurso Alvaro Sitio biblioteca
Instrumento dade estatal | escolar Sédo Carlos Justica da Especial provido Lazzarini TJ-SP / Sitio
Vara da eletrénicoTJ-
Infancia e SP
Juventude da
Comarca de
Sdo Carlos
57.199-5 Apelacédo 1999 | Permanéncia | Violacdo as | Ribeirdo Crianca ou Diretor da 72 Cémara Unénime Recurso Prado JTJ
Civel normas Preto adolescente Escola "Janeiro/99" provido Pereira v. 229, p.66
escolares Municipal de Direito parcialmente
Publico
56.048-5 Apelacédo 1999 | Acesso a Educacéo Assis Juizo Ex Ministério 12 Camara Unénime Recurso ndo | José Raul JTJ
Civel educacéo Especial Officio Publico / de Direito provido Gavido de |v.240,p.38
bésica Fazenda do Publico Almeida
Estado de SP
56.259-5/4 | Apelagdo 1999 | Acesso a Acesso El Rindpolis | Juizo Ex Duas criangas | 72 Camara Unanime Recurso ndo | Jovino de Sitio eletrdnico
Civel educacéo Officio / representadas | "Janeiro/99" provido Sylos TJ-SP
basica Diretor da pelos pais de Direito
EMEI Publico
58.270-0 Agravo 1999 | Acesso a Acesso EF S. José dos | Recurso Ex Indisponivel | Camara Unénime Agravo ndo | Cunha JTJ
Regimental educacéo Campos Officio Especial provido Bueno v. 224, p.282
basica
60.258-0 Apelagédo 1999 | Acesso a Acesso EF Séo Paulo | Juizo Ex Promotor de | Camara Unanime Recurso ndo | Cunha JTJ
Civel educacéo Officio Justica da Especial provido Bueno v. 227, p.288
basica Vara da
Infancia e da
Juventude de
Pinheiros e a
Fazenda
Publica do
Estado
65.373-0/7 | Agravo de 1999 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Informacéo Informacdo | Informagdo | Recurso ndo | Oetterer Publicacdo MP
Instrumento educacéo André Santo André ausente ausente ausente provido Guedes
béasica
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
68.654-5/0 | Apelagdo 1999 | Acesso a Acesso EF Martindpo- | Juizo Ex Crianca ou 8% Camara Unénime Recurso ndo | Teresa Sitio eletrdnico
Civel educacéo lis Officio; adolescente | de Direito provido Ramos ABMP / Sitio
basica Fazenda do Puablico Marques eletrénico
Estado de SP biblioteca TJ-
SP
72.885-5 Apelacédo 1999 | Acesso a Acesso EJA | Séo Paulo | Juizo Ex Antonio 92 Camara Unénime Recurso ndo | Gonzaga Sitio eletrdnico
Civel educacéo Officio Carlos Azem | de Direito provido Franceschin | biblioteca TJ-
bésica Publico i SP
77.819-5/4 | Apelagdo 1999 | Acesso a Acesso Ed S8o Paulo | Sindicato dos | Governodo | 6% Camara Unénime Recurso ndo | Afonso Faro | Sitio eletrdnico
Civel educacao Profissional Trabalhadores | Estado de S&o | de Direito provido biblioteca TJ-
bésica do CEETPS do | Paulo e outros | Publico SP
Ensino Publico
Estadual,
Técnico,
Tecnolbgico e
Profissional do
Estado de S&o
Paulo
77.912-5/9 | Apelagéo 1999 | Acesso a Acesso EJA | Sdo Paulo | Ministério Fazenda do 8% Camara Unanime Recurso Todelo Publicagdo
Civel educacéo Publico Estado de S&o | de Direito provido Silva MP; Sitio
bésica Paulo e outros | Publico eletr6nico TJ-
SP
82.692-4 Apelagéo 1999 | Responsabili | Agdo de Ituverava Menor Crianga ou 62 Camara Unanime Recurso Testa JTJ
Civel dade estatal | reparacdo de representado adolescente de Direito provido ao Marchi v. 230, p.101
danos pelos pais Privado red e em
parte ao do
autor
83.093-5 Apelacdo 1999 | Permanéncia | Violagdo as |Santa Cruz | Crianga ou Diretora da 18 Camara Unénime Recurso ndo | José Raul JTJv. 222,
Civel normas do Rio adolescente EEPSG de Direito provido Gavidode |p.144
escolares Pardo Publico Almeida
87.482-5 Apelagio 1999 | Acesso a Acesso EF Assis Juizo Ex Menor 48 Camara Unénime Recurso Vianna JTJ
Civel educacédo Officio representado | de Direito provido Santos v.221, p.43
basica pela mée Publico
93.208-5/3 | Apelacéo 1999 | Acesso a Acesso EF Palmeira Juizo Ex Fazenda do Criancaou | Unanime Recurso ndo | William Sitio eletrdnico
Civel educacéo D'Oeste Officio Estado de SP | adolescente provido Marinho biblioteca TJ-
bésica SP
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96.450-5 Apelagdo 1999 | Poder de Autorizacdo/ | Guarulhos | Crianca ou Delegado de | 12 Camara Unénime Recurso ndo | Octaviano | Sitio eletrénico
Civel regulacéo credenciame adolescente Ensino da 12 | de Direito provido Lobo biblioteca TJ-
estatal nto Delegacia de | Publico SP; Sitio
Guarulhos eletronico TJ-
SP
97.419-5 Apelagdo 1999 | Poder de Autorizacdo/ | Guarulhos | Criangaou Delegaciade |22 Camara Unénime Recurso ndo | Aloisiode | JTJ
Civel regulacéo credenciame adolescente Ensino da1* | de Direito provido Toledo v. 229, p.64
estatal nto Delegacia Pablico
103.071-5/2 | Apelagéo 1999 | Responsabili | Transporte Guara Recurso Ex Ministério 6% Camara Unénime Recurso ndo | Christiano | Sitio eletrénico
Civel dade estatal | escolar Officio Publico de Direito provido Nuntz TJ-SP
Publico
2000
54.438-0 Apelagdo 2000 | Acessoa Acesso EF Séo Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Un&nime Recurso ndo | Nigro Sitio eletrdnico
Civel educacdo Caetano do provido Conceicdo | biblioteca TJ-
basica Sul SP
58.179-0/5 | Apelagdo 2000 | Acesso a Acesso EF Santo Recurso Ex Indisponivel | Indisponivel | Informacdo | N&o provido | Hermes Publicagdo MP
Civel educagdo André Officio ausente Pinotti
basica
58.495-5 Apelagéo 2000 | Responsabili | Agdo de Séo Paulo | Juizo Ex Crianga ou 52 Camara Unanime Recurso ndo | Xavier de JTJv. 230,
Civel dade estatal | reparagdo de Officio / adolescente de Direito provido Aquino p.83
danos Fazenda do Publico
Estado de S&o
Paulo
58.859-0/9- | ADIN 2000 | DecisBes Competéncia | Sdo Paulo | Prefeito do Cémara Orgéo Unénime Rejeitada a Mohamed | Sitio eletrénico
00 administrativ | para legislar Municipio de | Municipal de | Especial do matéria Amaro biblioteca TJ-
as e politicas Séo Paulo Sédo Paulo TJ preliminar e SP
julgada
procedente a
acdo
59.092-0 Apelagdo 2000 | Acesso a Acesso EF Batatais Indisponivel Indisponivel | Camara Unénime Recurso ndo | Alvaro Sitio eletrdnico
Civel educacdo Especial provido Lazzarini biblioteca TJ-
béasica SP
59.903-0/8 | Apelagdo 2000 | Acessoa Acesso EF Itapecerica | Indisponivel Indisponivel Informacdo | Recurso ndo | Gentil Leite | Publicacdo MP
Civel educacéo da Serra ausente provido
basica
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
60.066-0 Recurso Ex | 2000 |Permanéncia | Violagdo as | Indisponive | Crianga ou Diretora da Cémara Unénime Concessdo da | Hermes JTJ
Officio normas | adolescente escolar Especial seguranca Pinotti v. 236, p.286
escolares mantida
60.384-0 Apelacéo 2000 |Permanéncia | Violagdo as | Indisponive | Ex Officio Crianca ou Camara Unénime Processo Hermes JTJ
Civel normas | adolescente Especial extinto, sem | Pinotti v. 236, p.144
escolares apreciagdo
do mérito
60.561-0 Apelacédo 2000 | Acesso a Acesso EF Monte Indisponivel Indisponivel | Camara Unénime Recurso ndo | Fonseca Sitio eletrdnico
Civel educacéo Mor/Capiva Especial provido Tavares biblioteca TJ-
bésica ri SP
62.113-0/0 | Apelagdo 2000 | Acesso a Acesso EF Séo Paulo | Indisponivel Indisponivel Informacdo | Recurso ndo | Nigro Publicagdo MP
Civel educacao ausente provido Conceicédo
bésica
62.335-0 Apelagdo 2000 | Acessoa Acesso EF Mococa Indisponivel Indisponivel | Camara Informacdo | Recurso ndo | Fonseca Sitio eletrdnico
Civel educagdo Especial ausente provido Tavares biblioteca TJ-
basica SP
62.543.0/3- | Apelagdo 2000 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Presidente do | Sesséo Unénime Agravo Marcio Sitio biblioteca
00 Civel educacao André Santo André TJ-SP Plenéaria provido Bonilha TJ-SP; Sitio
bésica TJ-SP
62.624-0 Apelagdo 2000 | Acessoa Acesso EF Ribeirdo Indisponivel Indisponivel | Camara Informacdo | Recurso ndo | Fonseca Sitio eletrdnico
Civel educagdo Preto Especial ausente provido Tavares biblioteca TJ-
basica SP
62.937-0/0- | Recurso Ex | 2000 |Responsabili | Transporte Gavido Recurso Ex Promotor de | Camara Maioria dos | Recurso ndo | Fonseca Sitio eletronico
00 Officio dade estatal | escolar Peixoto Officio Justica da Especial votos provido Tavares TJ-SP
Vara da
Infancia e
Juventude de
Araraquara
62.956-0/6 | Apelagdo 2000 | Permanéncia | Evaséo Presidente | Indisponivel Indisponivel | Indisponivel | Indisponivel | Recursondo | Nuevo Publicagdo MP
Civel escolar Prudente provido Campos
63.069-0/5 | Apelagdo 2000 | Permanéncia | Evasdo Presidente | Informacéo Informacéo Informacdo | Informagcdo | Recurso ndo | Jesus Sitio eletrdnico
Civel escolar Prudente ausente ausente ausente ausente provido Lofrano ABMP;

Publicagdo MP
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
64.579-0/0- | Apelagdo 2000 | Permanéncia | Evaséo Sumaré Promotor de Juiz de Cémara Maioria dos | Recurso ndo | Hermes Sitio eletronico
00 Civel escolar Justica da Direito da 32 | Especial votos provido Pinotti TJ-SP
Infancia e Vara
Juventude de | Criminal da
Sumaré Infancia e
Juventude de
Sumaré
71.061-0 Agravo de 2000 | Responsabili | Transporte Indisponive | Municipio Adolescente | Camara Unénime Recurso Hermes JTJ
Instrumento dade estatal | escolar | Especial provido Pinotti v.231, p.235
72.324-0/0 | Agravo de 2000 | Responsabili | Transporte Sdo Paulo | Fazenda Promotor de | Camara Unénime Recurso Nigro Sitio eletrdnico
Instrumento dade estatal | escolar Publica do Justica da Especial negado Conceicdo | ABMP;
Estado de SP | Defesa dos Publicagdo
Interesses MP; Sitio
Difusos e eletronico TJ-
Coletivos da SP
Infancia e
Juventude da
Capital
72.584-0 Agravo de 2000 | Acessoa Acesso El Séo Informacéao Informacao Cémara Unénime Agravo Alvaro Sitio biblioteca
Instrumento educagdo Bernardo ausente ausente Especial provido Lazzarini TJ-SP
basica do Campo
73.118-0/8 | Agravo de 2000 | Acesso a Acesso El Santo Municipio Informacéo Informacdo | Informagdo | Recurso ndo | Gentil Leite | Publicacdo MP
Instrumento educacéo André ausente ausente ausente provido
bésica
74.654-0/0 | Agravo de 2000 | Acesso a Acesso El Séo Prefeitura Crianca Cémara Unénime Provimento | Gentil Leite | Sitio eletrénico
Instrumento educacéo Bernardo Municipal Especial parcial ao ABMP;
basica recurso Publicagdo
MP; JTJ v.
238, p.190
96.766-5/0 | Apelagdo 2000 | Poder de Autorizacdo/ | Guarulhos | E.B.R. Delegado de | 82 Camara Unénime N&o provido | Teresa Sitio eletrdnico
Civel regulacéo credenciame Ensino da 12 | de Direito Ramos TJ-SP
estatal nto Delegacia de | Pablico Marques
Guarulhos
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
102.764-5 | Apelacéo 2000 | Poder de Autorizacéo/ | Campinas | Juizo Ex Saber 92 Camara Unénime Recurso ndo | Rui JTJ
Civel regulacéo credenciame Officio; Sociedade "Janeiro/200 provido Cascaldi v.228, p.37
estatal nto Fazenda do Académica 0" de Direito
Estado de Sdo | Brasileirade | Pablico
Paulo Ensino
Renovado
Ltda.
105.026-5 | Apelacéo 2000 | Poder de Autorizacdo/ | Guarulhos | M.H.L.S. Delegado de |72 Camara | Unanime Recurso ndo | Jovino de Sitio eletrdnico
Civel regulacéo credenciame Ensino da 1* | "Janeiro/200 provido Sylos biblioteca TJ-
estatal nto Delegacia de | 0"de Direito SP / Sitio
Guarulhos Publico eletrénico TJ-
SP
105.448- Apelacéo 2000 | Responsabili | Transporte Avaré Juizo Ex Ministério 8% Camara Unénime Recurso ndo | Paulo Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel dade estatal | escolar Officio Publico de Direito provido Travain TJ-SP
Publico
106.357-5/0 | Apelacéo 2000 | Acesso a Acesso EF Taubaté Juizo Ex Crianca ou 62 Camara Unénime Recurso ndo | Christiano | Sitio eletrénico
Civel educacéo Officio adolescente | de provido Kuntz biblioteca TJ-
basica representado | Janeiro/2000 SP
pelos pais de Direito
Publico
107.687-5 | Apelacdo 2000 |Permanéncia | Violagdo as |S&oPaulo | Fundagédo Crianga ou 72 Camara Unanime Recurso ndo | Guerrieri JTJ
Civel normas Armando adolescente de Direito provido Rezende v.232, p.68
escolares Alvares representado | Publico
Penteado pelos pais
117.680-5 | Apelacéo 2000 | Decisoes Outros Rindpolis | Juizo Ex Cémara 92 Camara Unénime Recurso ndo | Ricardo JTJ
Civel administrativ Officio / Municipal de | de Direito provido Lewandows | v.228, p.39
as e politicas Prefeito Rindpolis Publico ki
Municipal
156.812-5 | Apelacdo 2000 | Acesso a Acesso Ed S&o Paulo | Fazenda do P.A.C. 12 Camara Unénime Recurso ndo | Deméstenes | JTJ
Civel educacéo Profissional Estado de SP de Direito provido Braga v.239, p.220
bésica Publico
2001
60.084-0 Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso EF S&o Paulo | Fazenda do Promotor de | Camara Unénime Recurso Mohamed | JTJ
Civel educacédo Estado de SP | Justica da Especial provido Amaro v.245, p.9
basica Vara da
Infancia e
Juventude de
Pinheiros
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Namero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Céamara Votacéo Resultado Relator Localizagdo
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
62.937-0/1- | Embargos 2001 | Responsabili | Transporte Araraquara | Fazenda Promotor de | Camara Unanime Recurso ndo | Alvaro Sitio eletronico
01 Infringentes dade estatal | escolar Puablica do Justica da Especial provido Lazzarini TJ-SP
Estado de Sdo | Vara da
Paulo Infancia e
Juventude de
Araraquara
63.951-0/0 | Apelagdo 2001 | Acessoa Acesso El Campinas | Juizo Ex Promtor de Cémara Unénime Recurso ndo | Nigro Publicacdo MP
Civel educacdo Officio / Justica da Especial provido Conceicdo
béasica Prefeitura Infancia e
Municipal de | Juventude de
Campinas Campinas
64.281-0/0- | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Juizo Ex Promotor de | Camara Em voto Recurso Gentil Leite | Sitio eletrénico
00 Civel educacdo Officio / Justica da Especial unanime parcial ao TJ-SP
bésica Fazenda do Vara da rejeitarama | recurso
Estado de Sdo | Infancia e matéria
Paulo Juventude do preliminar e,
Foro por maioria
Regional de dos votos,
Pinheiros deram parcial
recurso
65.199-0 Apelacédo 2001 | Deveresdos | Negligéncia | Bananal Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso Jesus Sitio biblioteca
Civel pais dos pais/ ausente ausente Especial provido Lofrano TJ-SP
responsaveis
67.758.0-9 | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso EJA | Sdo Paulo | Fazenda Promotor de | Camara Unanime Recurso Gentil Leite | Sitio eletronico
Civel educacédo Publica do Justica da Especial provido TJ-SP
basica Estado de Sdo | Vara da
Paulo Infancia e
Juventude do
Foro
Regional de
Pinheiros
68.831-0 Apelagdo 2001 | Deveres dos | Negligéncia | Taquariting | Crianga ou Promotor de | Camara Unénime Recurso Gentil Leite | JTJ
Civel pais dos pais/ a adolescente Justica da Especial provido, com V. 246, p.117
responsaveis Vara da recomendaca
Infancia de 0

Taquaritinga
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acordao
68.863-0/5 | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso El Séo Paulo | Promotor de Municipalida | Camara Unénime Recurso ndo | Alvaro Publicagdo
Civel educacéo Justica da de de Séo Especial provido Lazzarini MP; Sitio
bésica Infancia e Paulo eletronico TJ-
Juventude do SP
Foro Regional
do Ipiranga
69.069-0/9 | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso EF Barueri Informacdo | Recurso ndo | Gentil Leite | Publicacdo MP
Civel educacéo ausente provido
bésica
70.178-0/9 | Apelacéo 2001 | Responsabili | CondicOes de | Sdo Paulo | Fazenda do Promotor de | Camara Unénime Extinto o Hermes Publicacgéo
Civel dade estatal | funcionament Estado de SP | Justica da Especial processo, Pinotti MP; Sitio
o das escolas Vara da sem eletronico TJ-
Infancia e apreciacdo SP
Juventude do do mérito
Foro
Regional de
Penha de
Franca
70.606-0 Apelacédo 2001 | Acesso a Acesso El Indisponive | Municipio ndo | Ministério Céamara Unanime Provimento | Alvaro JTJ
Civel educacéo | divulgado Publico Especial parcial ao Lazzarini v.253, p.11
basica recurso
apenas para
cancelar a
condenacao
em
honorarios
advocaticios.
70.869-0/2- | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Promotor de Municipalida | Camara Unénime Recurso ndo | Alvaro Publicagéo
00 Civel educacédo Justica da Vara | de de S&o Especial provido Lazzarini MP; Sitio
basica da Inféancia e Paulo eletrénico TJ-
Juventude do SP
Foro Central
da Capital
71.734-0 Apelagdo 2001 | Deveres dos | Negligéncia | Indisponive | Pais do Indisponivel | Camara Unénime Recurso Hermes JTJ
Civel pais dos pais/ | adolescente Especial provido Pinotti v.242, p.135

responsaveis
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deciséo recorrente recorridos da ementa/
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72.407.0/0- | Apelagdo 2001 | Permanéncia | Evaséo Sumaré Promotor de Juiz de Cémara Unénime Recurso ndo | Alvaro Sitio eletronico
00 Civel escolar Justica da Vara | Direito Vara | Especial provido Lazzarini TJ-SP
da Inféancia e da Inféancia e
Juventude de | Juventude de
Sumaré Sumaré
76.209-0/5 | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso El Séo Municipio Informacéo Camara Unénime Recurso ndo | Alvaro Sitio eletrdnico
Civel educagdo Bernardo ausente Especial provido Lazzarini TJ-SP
bésica do Campo
76.640-0 Apelacédo 2001 | Acesso a Acesso EJA | Sdo Paulo | Promotor de Fazenda Cémara Unénime Recurso Alvaro Sitio eletrdnico
Civel educacéao Justica da Publica do Especial provido Lazzarini TJ-SP
basica Defesa dos Estado de SP v.246, p.59
Interesses
Difusos e
Coletivos da
Infancia e
Juventude da
Capital
81.514-0/9- | Apelagéo 2001 | Acesso a Acesso El Séo Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Maioria dos | Recurso Luiz Sitio eletrdnico
00 Civel educacéo e de Sdo Paulo | Justiga dos Especial votos / provido Tambara TJ-SP
basica Interesses Consta a
Difusos e declaragdo de
Coletivos da voto vencido
Infancia e do Des.
Juventude da Gentil Leite
Capital
118.947- Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso El Pindamonh | Juizo Ex Menor 52 Camara Unénime Recurso ndo | William Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel educacdo angaba Officio representada | de Direito provido Marinho TJ-SP
basica pelo pai Publico
120.952-0 | Apelacéo 2001 | Acesso a Acesso EJA | Sdo Paulo | Juizo Ex Adolescente | 72 Camara Unénime Recurso ndo | Lourenco JTJ
Civel educacédo Officio / representada | de Direito provido Abba Filho |v.250, p.74
basica Centro pelo pai Publico
Educacional

Santa Inés S/C
Ltda.
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128.541-5 | Apelacdo 2001 | Acesso a Acesso EF Assis Juizo Ex Crianga 12 Camara Unénime Provido o José Raul JTJ
Civel educacdo Officio de Direito reexame Gavidode |v.253,p.73
basica Publico necessarioe | Almeida
denegado a
segurancga
133.685-5 | Apelagdo 2001 | Acesso a Acesso Ed Marilia Juizo Ex Adolescente | 62 Camara Unénime Recurso ndo | Coimbra JTJ v.249,
Civel educacao Profissional Officio menor de Direito provido Schmidt p.123
bésica representada | Publico
pelo pai
182.122-5 | Apelacdo 2001 | Poder de Autorizacdo/ | S8o Paulo | Colégio Nossa | Presidente do | 82 Camara Unénime Recurso ndo | Antonio JTJ v.248, p.63
Civel regulagéo credenciame Senhora da Conselho de Direito provido Villen
estatal nto Lapa Estadual de Publico
Educacéo do
Estado de SP
197.185-5 | Apelacdo 2001 | Poder de Autorizacdo/ | S&o Paulo | Rumo Presidente do | 92 Camara Unénime Recurso ndo | Yoshiaki JTJIv.241, p.42
Civel regulacéo credenciame Valeparaibano | Conselho de Direito provido Ichihara
estatal nto Sistema de Estadual de Publico
Ensino S/C Educacéo do
Ltda. Estado de SP
249.569-5 | Agravo de 2001 | Poder de Autorizacdo/ | S&o Paulo | Instituto Fazenda do 92 Camara Unanime Recurso ndo | Rui JTJ v.252,
instrumento regulacéo credenciame Universal Estado de S&o | de Direito provido Cascaldi p.266
estatal nto Brasileiro Paulo Publico
Ltda.
2002
43.739-0/7- | Apelacéo 2002 | Acesso a Acesso El Sdo Paulo | Ministério Indisponivel | 22 Camara Unanime Recurso ndo | Alvaro JTIv.254,p.9
00 Civel educagao Publico de Direito provido, Lazzarini
basica Publico mantendo a
sentenca que
julgou
extinto o
processo,
sem
conheciment
0 do mérito.
70.903-0/2- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Ministério Cémara Maioria dos | Embargos Borelli Sitio eletrdnico
02 Infringentes educacédo André Santo André Publico Especial votos rejeitados. Machado TJ-SP
bésica Consta

declaragdo de
voto vencido.
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NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
74.317-0/9- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed Sitio eletronico
03 Declaragdo educagado André Publico Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
bésica
75.064-0/0- | Embargos de | 2002 | Acesso & Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletrdnico
03 Declaracdo educacdo André Pablico Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
bésica
75.180-0/6- | Embargos de | 2002 | Acesso & Acesso El Santo Municipio de | Ministério Céamara Unénime Embargos Nigro Sitio eletrdnico
01 Declaragdo educacao André Santo André Publico Especial rejeitados Conceicao | TJ-SP
bésica
76.080-0/7- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Ministério Cémara Unénime Embargos Nigro Sitio eletrdnico
01 Declaracdo educacdo André Santo André Pablico Especial rejeitados Conceicdo | TJ-SP
bésica
76.203-0/0- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Séo Municipio de | Promotor de | Camara Maioria dos | Embargos Roberto Sitio eletrdnico
01 Infringentes educacéo Bernardo S&o Bernardo | Justica da Especial votos recebidos Vallim TJ-SP
basica do Campo | do Campo Infancia e Bellocchi
Juventude de
Séo Bernardo
do Campo
78.313-0/6- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Séo José Ministério Prefeitura Camara Unanime Embargos Theodoro Sitio eletrdnico
01 Infringentes educacéo dos Publico Municipal de | Especial rejeitados Guimardes | TJ-SP
basica Campos Séo José dos
Campos
79.392-0/6- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletronico
03 Declaracéo educacédo André Publico de Sao | Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
basica Paulo
79.696-0/1- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletrénico
02 Declaracdo educacdo André Puablico de Sdo | Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
béasica Paulo
080.260- Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletrdnico
0/5-02 Declaragdo educagao André Publico Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
basica
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decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
80.262-0/4- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletronico
02 Declaragdo educagao André Publico Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
béasica
80.293-0/3- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Denser de | Sitio eletrénico
01 Infringentes educacéao André Publico Santo André | Especial votos recebidos Sa TJ-SP
bésica
80.380-0/0- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipalida | Camara Maioria dos | Acolhe-se os | Denser de | Sitio eletrénico
01 Infringentes educacéo André Publico de de Santo Especial votos embargos Sa TJ-SP
bésica André para
restabelecer a
decisdo de
primeiro
grau.
82.006-0 Apelagdo 2002 | Acesso a Acesso El Santo Municipio Ministério Cémara Maioria dos | Recurso ndo | Alvaro JTJv.252,
Civel educacéo André Publico Especial votos. Consta | provido Lazzarini p.174
basica a declaragdo
de voto
vencido do
Des.
Mohamed
Amaro
82.040-0/6- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletrénico
02 Declaragdo educacéo André Publico Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
bésica
82.055-0/2- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Luis de Sitio eletrdnico
01 Infringentes educacédo André Publico Santo André | Especial votos rejeitados Macedo TJ-SP
béasica
82.467-0/2- | Embargos 2002 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga ou Camara Maioria dos | Embargos Borelli Sitio eletronico
01 Infringentes educacédo André Santo André adolescente Especial votos rejeitados Machado TJ-SP
basica
82.648-0/9- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Mohamed Sitio eletronico
01 Infringentes educacéo André Publico Santo André | Especial votos rejeitados Amaro TJ-SP
béasica
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82.654-0/8- | Embargos de | 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Unanime Embargos Mohamed | Sitio eletrénico
02 Declaragdo educacéo André Publico Santo André | Especial rejeitados Amaro TJ-SP
béasica
83.794-0/1- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Ministério Cémara Unénime Embargos Mohamed | Sitio eletrénico
01 Infringentes educacéo André Santo André Publico Especial rejeitados Amaro TJ-SP
bésica
83.844-0/0- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Ministério Camara Maioria dos | Embargos Borelli Sitio eletrdnico
01 Infringentes educacao André Santo André Publico Especial votos recebidos Machado TJ-SP
bésica
88.941-0/8- | Agravo de 2002 | Acesso a Acesso El Presidente | Promotor de Fazenda Cémara Maioria dos | Provimento | Denserde | Publicagdo
00 instrumento educacéo Prudente Justica da Vara | Publica Especial votos ao recurso Sa MP; Sitio
basica da Infanciae | Municipal de eletronico TJ-
Juventude de | Presidente SP
Presidente Prudente
Prudente
89.934-0/5- | Embargos 2002 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Denser de | Sitio eletrénico
01 Infringentes educacéo André Publico Santo André | Especial votos recebidos Sa TJ-SP
bésica
91.380-0/4- | Recurso Ex | 2002 | Acesso a Acesso El Séo Paulo | Juizo Ex Promotor de | Camara Unanime Recurso ndo | Borelli Sitio eletronico
00 Officio educacéo Officio Justica da Especial provido Machado TJ-SP
béasica Vara da
Infancia e
Juventude do
Foro
Regional de
Santana
92.828-0/7- | Agravo de 2002 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Municipalida- | Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Theodoro Sitio eletronico
00 instrumento educacédo de de Séo Justica da Especial provido Guimardes | TJ-SP
béasica Paulo Vara da
Infancia e
Juventude de
Pinheiros
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92.928-0/3- | Apelagdo 2002 | Acesso a Acesso El Sdo Paulo | Municipalida- | Promotor de | Camara Unanime Recurso Moura Sitio eletronico
00 Civel educacéo de de Séo Justica da Especial provido Ribeiro TJ-SP
bésica Paulo e Juizo | Defesa dos
Ex Officio Interesses
Difusos e
Coletivos da
Infancia e
Juventude da
Capital
94.660-0/6- | Embargos de | 2002 | Acesso & Acesso El Santo Municipiode | Promotorde | Camara Unénime Embargos Moura Sitio eletrdnico
01 Declaragdo educacao André Santo André Justica da Especial rejeitados Ribeiro TJ-SP
bésica Infancia e
Juventude de
Santo André
95.924-0/7- | Apelagdo 2002 | Acesso a Acesso El Santo Juizo Ex Crianca ou Céamara Maioria dos | Recurso ndo | Gentil Leite | Sitio eletrénico
00 Civel educacéo André Officio / adolescente Especial votos. Consta | provido TJ-SP
basica Municipio de a declaragdo
Santo André de voto
vencido do
Des. Luis de
Macedo
95.975-0/9- | Apelagdo 2002 | Deveres dos | Negligéncia | Indisponive | Pais de duas Ministério Céamara Unanime Recurso ndo | Moura JTJ v.260,
00 Civel pais dos pais/ | criangas ou Publico Especial provido, mas | Ribeiro p.211
responsaveis adolescentes com
substituicao
da pena
pecuniaria
pela de
adverténcia.
96.256-0/5- | Apelagédo 2002 | Acesso a Acesso El Adamantina | Promotor de Prefeiturado | Camara Unénime Recurso ndo | Theodoro Sitio eletronico
00 Civel educacédo Justica da Vara | Municipio de | Especial provido Guimardes | TJ-SP
basica da Infanciae | Adamantina
Juventude de
Adamantina
96.423.0/0- | Agravo 2002 | Acesso a Acesso El Santo Crianga ou Municipio de | Sesséo Unénime Agravo ndo | Sérgio Sitio eletronico
01 Regimental educacdo André adolescente Santo André | Plenaria provido Augusto TJ-SP
basica Nigro
Conceicédo
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96.819-0/5- | Apelagdo 2002 | Acesso a Acesso EF Indisponive | Municipalidad | Crianga ou Camara Unanime Recurso Moura JTJ v.262,
00 Civel educacéo | e adolescente Especial provido para | Ribeiro p.168
basica nédo denegar a
identificado ordem
98.920.0/2- | Agravo 2002 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Crianga Municipio de | Sessdo Unénime Agravo ndo | Sérgio Sitio eletronico
01 Regimental educacéo Santo André | Plenéria provido Augusto TJ-SP
bésica Nigro
Conceicédo
142.993- Apelacéo 2002 | Decisoes Outros Novo Juizo Ex Crianca ou 9% Camara Unénime Recurso Ricardo JTJ v.264, p.90
5/5-00 Civel administrativ Horizonte | Officio adolescente | de Direito negado Lewandows
as e politicas representado | Publico ki
pelo pai
145.721- Apelacédo 2002 | Permanéncia | Outros Séo José Juizo Ex Criancga ou 92 Camara Unénime Recurso ndo | Geraldo JTJv. 256,
5/7-00 Civel dos Officio adolescente | de Direito provido Lucena p.160
Campos representado | Publico
pela mae
150.600- Apelagéo 2002 | Acesso a Acesso EF Capivari Juizo Ex Crianga ou 23 Camara Informacdo | Recurso ndo | Alves JTJ
5/7-00 Civel educacéo Officio / adolescente | de Direito ausente provido Bevilacqua |v. 257, p.51
basica Fazenda do representado | Publico
Estado de SP | pelos pais
151.402- Apelagédo 2002 | Permanéncia | Violagdo as | S&o José Juizo Ex Crianca ou 92 Camara Unanime Recurso ndo | Rui JTJ
5/0-00 Civel normas dos Officio / adolescente de Direito provido Cascaldi v.260, p.198
escolares Campos Fazenda do Publico
Estado de S&o
Paulo
155.017.5/2 | Apelacéo 2002 | Decisoes Outros Presidente | Centro de Ministério 92 Camara Unénime Extinto o Sidnei Sitio eletrdnico
-00 Civel administrativ Epitécio Ensino Puablico / de Direito processo Beneti TJ-SP
as e politicas Superior Prefeitura Pablico
Presidente Municipal de
Epitacio e Ex | Presidente
prefeito Epitacio
269.384- Apelagio 2002 | Responsabili | Agdo de Guapiagu AF./ Crianga ou 3° Cémara Unénime Né&o Peiretti de | Sitio eletronico
5/2-00 Civel dade estatal | reparacdo de Prefeitura adolescente de Direito conheceram | Godoy TJ-SP
danos Municipal de | Prefeitura Publico do recurso
Guapiagu Municipal de adesivo e
Guapiagu negaram
provimento a
apelacdo
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2003
075.130- ADIN 2003 | Decisfes Competéncia | Aracatuba | Prefeita Presidente da | Orgdo Unénime Procedente a | Sinésiode | JTJv.287,
0/7-00 administrativ | para legislar Municipal de | Camara Especial acdo Souza p.463
as e politicas Aracgatuba Municipal de
Aracatuba
78.699-0/6- | Embargos 2003 | Acesso a Acesso El S8o Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unénime Embargos Theodoro Sitio eletrdnico
01 infringentes educacéo e de S&o Paulo | Justica da Especial ndo aceitos | Guimardes | TJ-SP
basica Defesa dos
Interesses
Difusos e
Coletivos da
Infancia e
Juventude da
Capital
94.101.0/4 | ADIN 2003 | Decisoes Competéncia | Americana | Prefeito Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Paulo JTJ
administrativ | para legislar Municipal de | Camara Especial acdo Franco v. 267, p. 523
as e politicas Americana Municipal de
Americana
95.819-0/0- | Embargos 2003 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Luis de Sitio eletronico
01 Infringentes educacéo André Publico Santo André | Especial votos ndo aceitos Macedo TJ-SP
basica
097.769- ADIN 2003 | DecisBes Competéncia | Maua Prefeito do Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Gildo dos JTJ
0/3-00 administrativ | para legislar Municipio de | Camara Especial acdo Santos v.274, p.463
as e politicas Maud Municipal de
Maud
98.458-0/3- | Embargos 2003 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Luis de Sitio eletronico
01 Infringentes educacédo André Publico Santo André | Especial votos ndo aceitos Macedo TJ-SP
basica
99.259-0/2- | Embargos 2003 | Acesso a Acesso El Santo Ministério Municipio de | Camara Maioria dos | Embargos Roberto Sitio eletronico
01 Infringentes educacéo André Publico Santo André | Especial votos ndo aceitos | Vallim TJ-SP
bésica Bellocchi
99.293-0/7- | Agravo 2003 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unénime Agravo Luis de Sitio eletrdnico
01 Regimental educacédo e de S&o Paulo | Justica da Especial provido Macedo TJ-SP
basica Vara da
Infancia e

Juventude do
Foro
Regional da
Lapa
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101.446.0/1 | ADIN 2003 | DecisGes Competéncia | Ribeirdo Prefeito Presidente da | Orgéo Unanime Procedente a | Marco JTIv.272,
administrativ | para legislar | Preto Municipal de | Camara Especial acdo César p.480
as e politicas Ribeirdo Preto | Municipal de
Ribeirdo
Preto
101.568- ADIN 2003 | Decisoes Competéncia | Ribeirdo Prefeito Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Flavio JTJ v.269,
0/8-00 administrativ | para legislar | Preto Municipal de | Camara Especial acdo Pinheiro p.488
as e politicas Ribeirdo Preto | Municipal de
Ribeirdo
Preto
101.652- ADIN 2003 | Decisoes Competéncia | Tapirai Prefeito Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Vallim JTIv. 277,
0/1-00 administrativ | para legislar Municipal de | Camara Especial acdo Bellocchi p.465
as e politicas Tapirai Municipal de
Tapirai
102.112-0/5 | Apelacéo 2003 | Acesso a Acesso El Presidente | Promotor de Municipio de | Camara Maioria dos | Recurso Mohamed | Sitio eletrdnico
Civel educacéo Prudente Justica da Vara | Presidente Especial votos. negado Amaro TJ-SP
basica da Infanciae | Prudente Declaragdo
Juventude de de voto
Presidente vencido de
Prudente Denser S&
103.681-0/8 | Apelacéo 2003 | Acesso a Acesso El Ribeirdo Prefeitura Promotor de | Camara Maioria dos | Recurso Mohamed | Sitio eletrdnico
Civel educagdo Preto Municipal de | Justica da Especial Votos. provido Amaro TJ-SP
basica Ribeirdo Preto | Vara da Declaragdo
Infancia e de voto
Juventude de vencido de
Ribeirdo Jesus
Preto Lofrano
103.950- Recurso Ex | 2003 | Acesso a Acesso El Santo Juizo Ex Promotor de | Camara Maioria dos | Recurso Mohamed | Sitio eletrdnico
0/6-00 Officio educacdo André Officio Justica da Especial votos. provido Amaro TJ-SP
basica Vara da Declaragdo
Infancia e de voto
Juventude e vencido de
Municipio de Denser Sa
Santo André
104.360-0/0 | Apelacéo 2003 | Decisoes Fechamento | Taituva Promotor de Municipio de | Camara Unénime Recurso Luis de Sitio eletrdnico
Civel administrativ | de creche em Justica da Taituva Especial negado Macedo TJ-SP
as e politicas | periodo de Infancia e
férias Juventude de
Jaboticabal
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105.430- Agravo de 2003 | Acesso a Acesso El Sdo Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unanime Recurso ndo | Denser de | Sitio eletronico
0/8-00 Instrumento educacéo e de S&o Paulo | Justica da Especial provido Sa TJ-SP
bésica Vara da
Infancia e
Juventude do
Foro
Regional de
Itaquera
132.714- Apelacéo 2003 | Gestao dos Repasse de | Teodoro Juizo Ex Centro Social | 6° Camara | Unanime Recurso ndo | Afonso Faro | Sitio eletrdnico
5/5-00 Civel recursos recurso Sampaio Officio Nossa de Direito provido TJ-SP
publicos publico a Senhora Publico de
instituicao Aparecida de | Férias
privada Teodoro "Julho/2003"
Sampaio
212.177.5/6 | Apelacédo 2003 | Gestdo dos | Aplicacdo Penépolis/ | J.A.S. ex Ministério 82 Camara Unénime Recurso Celso JTJ v.268,
Civel recursos dos recursos | Municipio | prefeito do Publico de Direito provido Bonilha p.213
publicos de Bratina | Municipio de Publico
Braina
231.136- Apelacédo 2003 | Acesso a Educacdo Ribeirdo Ministério Prefeitura 8% Camara Unanime Recurso Toledo JTIv.279, p.14
5/9-00 Civel educagdo Especial Preto Pablico Municipal de | de Direito provido Silva
bésica Ribeirdo Publico
Preto
326.326- Agravo de 2003 | Acesso a Educacdo Séo Paulo | Prefeitura Ministério Quarta Unanime Né&o Samuel Sitio eletrdnico
5/3-00 Instrumento educacéo Especial Municipal de | Pablico Camara de conheceram | Junior biblioteca TJ-
basica Séao Paulo Direito do recurso, SP
Publico determinando
remessa dos
autos a
Camara
Especial
345.172-5/9 | Agravo de 2003 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Prefeitura Crianga 82 Camara Unénime Recurso ndo | Celso Sitio eletrdnico
instrumento educacédo Municipal de | representada | de Direito provido Bonilha TJ-SP
basica Sédo Paulo pela mée Publico
2004
101.624- Agravo de 2004 | Responsabili | Transporte | Bauru Fazenda Promotor de | Camara Maioria dos | Provimento | Roberto Sitio eletronico
0/4-00 instrumento dade estatal | escolar Publica do Justica da Especial votos parcial ao Vallim TJ-SP
Estado de Sdo | Infancia e recurso Bellocchi
Paulo Juventude de

Bauru
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101.751.0/3 | ADIN 2004 | Decisbes Competéncia | Bauru Prefeito do Presidente da | Orgéo Unénime Procente a Luiz Sitio eletronico
-00 administrativ | para legislar Municipio de | Camara Especial acdo Tambara TJ-SP
as e politicas Bauru Municipal de
Bauru
102.806- ADIN 2004 | Decisoes Competéncia | Sao José do | Sindicato dos | Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Alvaro JTJ v.286,
0/2-00 administrativ | para legislar | Rio Preto Condutores Camara Especial acdo Lazzarini p.471
as e politicas Autdnomos de | Municipal de
Veiculos S.J. do Rio
Rodoviarios de | Preto
S.J.do Rio
Preto
103.182-0/0 | ADIN 2004 | Decisoes Competéncia | Ribeirdo Prefeito do Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Denser de | JTJv.293,
administrativ | para legislar | Preto Municipio de | Camara Especial acdo Sa p.491
as e politicas Ribeirdo Preto | Municipal de
Ribeirdo
Preto
104.182- Apelacédo 2004 | Deveres dos | Negligéncia | Piracaia M@e da crianca | Promotor de | Camara Unénime Rejeitaram a | Gentil Leite | Sitio eletrénico
0/8-00 Civel pais dos pais/ ou adolescente | Justica da Especial matéria TJ-SP
responsaveis Infancia e preliminar e
Juventude de no mérito
Piracaia deram
provimento
ao0 recurso
105.297.0/0 | ADIN 2004 | Decisoes Competéncia | Guarulhos | Prefeito do Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Gentil Leite | JTJ
administrativ | para legislar Municipio de | Camara Especial acdo v.290, p.59
as e politicas Guarulhos Municipal de
Guarulhos
106.965-0/6 | Apelacdo 2004 | Deveres dos | Negligéncia | Matdo L.F.OeL.N.O |Promotor de |Cémara Unénime Recurso Jarbas Sitio eletrdnico
Civel pais dos pais/ (pais do Justica da Especial provido Mazzoni TJ-SP
responsaveis menor) Infancia e
Juventude de
Matéo
108.474.0/0 | ADIN 2004 | DecisBes Competéncia | Guarulhos | Prefeito do Presidente da | Orgéo Unénime Procedente a | Luiz Sitio eletronico
-00 administrativ | para legislar Municipio de | Camara Especial acédo Tambara TJ-SP
as e politicas Guarulhos Municipal de
Guarulhos
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108.688- ADIN 2004 | DecisBes Competéncia | Ribeirdo Prefeito do Presidente da | Orgdo Unénime Procedente a | Luiz Sitio eletronico
0/6-00 administrativ | para legislar | Preto Municipio de | Camara Especial acdo Tambara TJ-SP
as e politicas Ribeirdo Preto | Municipal de
Ribeirdo
Preto
110.231- Apelacéo 2004 | Deveres dos | Negligéncia | Rio das P.R.e M.P. Promotor de | Camara Unénime Recurso Gentil Leite | Sitio eletronico
0/1-00 Civel pais dos pais/ Pedras R. (pais do Justica da Especial provido TJ-SP
responsaveis menor) Vara da
Infancia e
Juventude de
Rio das
Pedras
110.690- Apelacéo 2004 | Acesso a Educacdo S8o Paulo | Municipio de | Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Gentil Leite | JTJ v.286,
0/5-00 Civel educacao Especial Séo Paulo Justica da Especial provido p.162
bésica Vara da
Infancia e
Juventude do
Foro
Regional de
Santana
175.902- Apelagéo 2004 | Poder de Autorizacdo/ | S8o Paulo | Centro de Presidente do | 4% Camara Unanime Recurso ndo | Ferreira Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel regulacéo credenciame Ensino Conselho de Direito provido Rodrigues | TJ-SP
estatal nto Supletivo Estadual de Pablico
Nova Educacéo do
Esperanca Estado de SP
241.185- Apelagio 2004 | Responsabili | Transporte Teodoro Juizo Ex Ministério 32 Camara Unénime Recurso ndo | Laerte JTJv. 278,
5/0-00 Civel dade estatal | escolar Sampaio Officio / Publico de Direito provido Sampaio p.22
Prefeitura Publico
Municipal de
Teodoro
Sampaio /
Fazenda do
Estado de SP
244.253- Apelagdo 2004 | Acesso a Educacéo Ribeirdo Ministério Fazenda do 32 Camara Declaragéo Recurso Gama JTJv. 281,
5/2-00 Civel educacédo Especial Preto Publico Estado de S&o | de Direito de voto provido Pellegrini p.12
basica Paulo Publico vencido de
Laerte
Sampaio
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354.816.5/0 | Apelagdo 2004 | Acesso a Acesso El Paulinia Ministério Prefeitura 8° Camara Unénime Recurso Celso Sitio eletronico
Civel educacdo Publico Municipal de | de Direito provido Bonilha TJ-SP
basica Paulinia Publico
2005
111.613- Agravo de 2005 | Acesso a Acesso El Indisponive | Prefeito Indisponivel | Camara Maioria dos | Recurso Ruy Camilo | JTJ
0/2-00 instrumento educacao | Municipal Especial votos provido v.292, p.486
bésica
112.830- Embargos 2005 | Acessoa Acesso El S&o Paulo | Ministério Municipalida | Cadmara Maioria dos | Rejeitado os | Roberto Sitio eletrdnico
0/1-01 infringentes educacéo Publico de de Séo Especial votos embargos Solimene TJ-SP
béasica Paulo infringentes
113.542- Agravo de 2005 | Acesso a Acesso El Presidente | Promotor de Municipalida | Camara Unénime Recurso Gentil Leite | Sitio eletronico
0/2-00 instrumento educacao Prudente Justica da de de Especial provido TJ-SP
bésica Infancia e Presidente
Juventude de | Prudente
Presidente
Prudente
114.148- ADIN 2005 | DecisGes Competéncia | Itu Procurador Prefeito Orgdo Unanime Procedente a | Cangucu de | JTJ
0/1-00 administrativ | para legislar Geral de Municipal de | Especial acédo Almeida v.293, p.491
as e politicas Justica Itue
Presidéncia
da Cémara
Municipal de
Itu
115.045.0/0 | Agravo 2005 | Acessoa Acesso El Santo Crianga Municipio de | Sessdo Unénime Agravo Luiz Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André | Plenéria negado Tambara TJ-SP
basica
117.872- Recurso Ex | 2005 | Acesso a Acesso El Campinas | Juizo Ex Crianga e Cémara Unénime Recurso Roberto Sitio eletrdnico
0/7-00 Officio educacdo Officio Municipio de | Especial provido Solimene TJ-SP
bésica Campinas
119.168- Apelagdo 2005 | Acesso a Acesso El Indisponive | Ex Officio Indisponivel | Camara Maioria dos | Recurso Paulo JTJ
0/9-00 Civel educacéo | Especial votos / provido Alcides v. 295, p.196
basica Consta a

declaragdo de
voto vencido
do Des.
Eduardo
Gouvéa
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124.826- Apelagdo 2005 | Acessoa Acesso El Sdo Paulo | Municipiode | Promotor de | Camara Unanime Recurso Mario A. Sitio eletrdnico
0/4-00 Civel educacéo Sédo Paulo Justica Vara | Especial prejudicado | Silveira TJ-SP
béasica Infancia e
Juventude do
Foro
Regional
Santana
275.964- Apelacédo 2005 | Acesso a Educacéo Ribeirdo Juizo Ex Ministério 72 Cémara Unénime Recurso ndo | Milton JTJ
5/9-00 Civel educacao Especial Preto Officio / Publico de Direito provido Gordo v.290, p.21
basica Fazenda do Publico
Estado de S&o
Paulo
268.924- Apelacédo 2005 | Responsabili | Acdo de Alfredo Juizo Ex Prefeitura 5° Cémara | Unanime Recurso Alberto Sitio eletrdnico
5/0-00 Civel com dade estatal | reparagdo de | Marcondes | Officio Municipal de | de Direito negado 2virblis TJ-SP
reviséo danos Alfredo Publico
Marcondes
301.167- Apelagéo 2005 | Responsabili | Agdo de Sud Prefeitura Crianga ou 72 Camara Unanime Provimento | Guerrieri Sitio eletrdnico
5/4-00 Civel com dade estatal | reparagdo de | Mennucci | Municipal de | adolescente de Direito parcial ao Rezende TJ-SP
revisdo danos Sud Mennucci Publico recurso da
autora,
provimento
negado ao
reexame
Necessario e
ao recurso
voluntario da
municipalida
de.
375.810- Apelacdo 2005 | Acessoa Acesso El Paulinia Ministério Prefeitura 42 Camara Unénime Recurso Ferreira Sitio eletronico
5/6-00 Civel com educacdo Puablico Municipal de | de Direito provido Rodrigues | TJ-SP
revisao basica Paulinia Publico
359.325- Embargos de | 2005 | Acesso a Acesso El Ipud Ministério Prefeitura 42 Camara Unénime Embargos Jo Tatsumi | Sitio eletrénico
5/7-01 Declaracéo educacédo Publico Municipal de | de Direito rejeitados TJ-SP
basica Ipud Publico
409.603.5/2 | Agravo de 2005 | Poder de Mensalidade | Campinas | Crianga ou Diretor do 1028 Camara | Unanime Recurso Antonio JTJv.292,
instrumento regulacéo escolar adolescente Colégio de Direito provido Carlos p.487
estatal Politécnico Publico Villen
Bento
Quirino
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2006
122.618- Apelagdo 2006 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Recurso Ex Associacdo Cémara Unénime Recurso Sidney Sitio eletronico
0/0-00 Civel educacéo Officio / de Apoio a Especial provido Romano TJ-SP
basica Municipio de | meninos e
Séo Paulo meninas da
regido da Sé
124.741- Apelacédo 2006 | Acesso a Acesso El Birigui Crianca e Juizo | Prefeitura Cémara Unénime Apelacio Mario A. Sitio eletrdnico
0/6-00 Civel educacdo Ex Officio Municipal de | Especial providae ao | Silveira TJ-SP
bésica Birigui recurso ex
officio
127.659- Apelacéo 2006 | Acesso a Acesso El Peruibe Prefeiturado | Ministério Camara Unénime Provimento | Maria Sitio eletrdnico
0/3-00 Civel educacéao Municipio de | Publico Especial parcial ao Olivia TJ-SP
bésica Peruibe recurso Alves
127.747- Apelacédo 2006 | Acesso a Acesso El Presidente | Promotor de Municipio de | Camara Unénime Né&o Paulo Sitio eletrdnico
0/5-00 Civel educacdo Prudente Justica de Presidente Especial conheceram | Alcides TJ-SP
bésica Presidente Prudente / do recurso
Prudente / Ministério interposto
Municipio de | Pablico de pela
Presidente Presidente Municipalida
Prudente Prudente de, negaram
provimento
ao recurso de
oficio e
rejeitada a
preliminar no
recurso
ministerial a
ele deram
provimento
127.951- Apelagdo 2006 | Acesso a Acesso El Santos Juizo Ex Promotor de | Camara Unénime Provimento | Fabio Sitio eletrdnico
0/6-00 Civel educacdo Officio e Justica da Especial parcial ao Quadros TJ-SP
béasica Prefeitura Vara da recurso
Municipal de | Infanciae
Santos Juventude de
Santos
127.996- Embargos de | 2006 | Acesso a Acesso El Santos Municipio de | Promotorde | Camara Unénime Rejeitaram Fabio Sitio eletrdnico
0/2-01 declaracéo educacdo Santos Justica de Especial os embargos | Quadros TJ-SP
bésica Santos

278




NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
deciséo recorrente recorridos da ementa/
acordao
128.228.0/4 | ADIN 2006 | Decistes Competéncia | S8o Paulo | Prefeito Presidente da | Orgéo Unénime Acdo Passos de Sitio eletronico
-00 administrativ | para legislar Municipal de | Camara Especial procedente Freitas TJ-SP
as e politicas Tieté Municipal de
Tieté
129.675- Apelacéo 2006 | Deveres dos | Negligéncia |Rio das Mae Promotor de | Camara Unénime Recurso Ribeiro dos | Sitio eletrénico
0/0-00 Civel pais dos pais/ Pedras Justica da Especial provido com | Santos TJ-SP
responsaveis Vara da recomendacd
Infancia e 0
Juventude do
Foro Distrital
de Rio das
Pedras
133.103- Apelacéo 2006 | Acesso a Acesso El S8o Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unénime Recurso Fabio Sitio eletrdnico
0/6-00 Civel educacao e de S&o Paulo | Justica da Especial negado Quadros TJ-SP
bésica / Juizo Ex Vara da
Officio Infancia e
Juventude do
Foro
Regional da
Lapa
134.489- Apelagédo 2006 | Acesso a Acesso El Santos Prefeitura Promotor de | Camara Unanime Recurso Ademir Sitio eletrdnico
0/3-00 Civel educacéo Municipal de | Justica da Especial negado Benedito TJ-SP
bésica Santos Infancia e
Juventude de
Santos
134.506- Apelagio 2006 | Acesso a Acesso El Sdo Paulo | Municipiode | Promotor de | Camara Unénime Recurso Fabio Sitio eletrdnico
0/2-00 Civel educacédo Sé&o Paulo / Justica da Especial negado Quadros TJ-SP
basica Juizo Ex Vara da
Officio Infancia e
Juventude do
Foro
Regional da
Lapa
134.742- Apelagdo 2006 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unénime Recurso Fabio Sitio eletrdnico
0/9-00 Civel educacédo e de S&o Paulo | Justica da Especial negado Quadros TJ-SP
basica / Juizo Ex Vara Central
Officio da Inféancia e

Juventude da
Capital
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134.918- Apelagdo 2006 | Acessoa Acesso El Sdo Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unanime Recurso Fabio Sitio eletrdnico
0/2-00 Civel educacéo e de S&o Paulo | Justica da Especial negado Quadros TJ-SP
béasica / Juizo Ex Vara da
Officio Infancia e
Juventude do
Foro
Regional de
Santo Amaro
135.603.0- | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipalidad | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
01 Regimental educacao André e de Santo Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
béasica André agravo
regimental
135.606.0/8 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
135.646.0/0 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
135.650.0/8 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
136.354.0/4 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educagao André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
béasica agravo
regimental
136.356.0/3 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educagao André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
136.365.0/4 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
béasica agravo
regimental
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136.366.0/9 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educagao André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
136.391.0/2 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
136.392.0/7 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipalidad | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André e de Santo Plenéria negado ao Limongi TJ-SP
basica André agravo
regimental
136.393.0/1 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
136.395.0/0 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
137.139.0/0 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
137.140./5- | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
01 Regimental educagao André Santo André Plenéaria negado Limongi TJ-SP
basica
137.141.0/0 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
béasica agravo
regimental
137.145.0/8 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educagao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unanime Provimento | Celso Sitio eletronico
137.197.0/4 | Regimental educacdo André Santo André Plenaria negado Limongi TJ-SP
-01 bésica
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Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
137.198.0/9 | Regimental educacéo André Santo André Plenéria negado ao Limongi TJ-SP
-01 basica agravo
regimental
137.199.0/3 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipalidad | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André e de Santo Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica André agravo
regimental
137.202.0/9 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipalidad | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André e de Santo Plenéria negado ao Limongi TJ-SP
basica André agravo
regimental
137.548.0/7 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipalidad | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéao André e de Santo Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica André agravo
regimental
137.853- Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
0/9-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
138.002- Apelagdo 2006 | Acessoa Educacdo Santos Municipio de | Criancae MP | Camara Unénime Provimento | Sidnei JTJ
0/1-00 Civel educagdo Especial Santos Especial negado Beneti v. 316, p.21
bésica
138.071.0- | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipalidad | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
01 Regimental educacéo André e de Santo Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica André agravo
regimental
138.069.0/8 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipalidad | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacéo André e de Santo Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
béasica André agravo
regimental
Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
138.434.0/4 | Regimental educagao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
-01 basica agravo
regimental
138.435.0/9 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unanime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacdo André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
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139.169.0/1 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educagao André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
139.929.0/0 | Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
-01 basica agravo
regimental
Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
140.306.0/0 | Regimental educacéo André Santo André Plenéria negado ao Limongi TJ-SP
-01 basica agravo
regimental
140.653.0/3 | Agravo 2006 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
140.799.0/9 | Agravo 2006 | Acessoa Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
244.253- Embargos 2006 | Acessoa Educacdo Ribeirdo Fazenda do Ministério 32 Camara Maioria dos | Rejeitaram Antonio C. | JTJv.301,
5/4-01 infringentes educagdo Especial Preto Estado de SP | Publico de Direito votos os embargos, | Malheiros | p.476
bésica Publico vencido o 5°
Juiz
253.606- Apelagdo 2006 | Permanéncia | Violagdoas | Mococa Juizo Ex Crianga 78 Camara Unénime Recurso ndo | Constanca | JTJ
5/5-00 Civel com normas Officio / de Direito provido Gonzaga v.310, p.110
revisdo escolares Fazenda do Publico
Estado de SP
265.433- Apelacdo 2006 | Permanéncia | Cancelament |Presidente | Juizo Ex Crianga 62 Camara Unénime Recurso ndo | Oliveira JTJv.301,
5/8-00 Civel com ode Prudente Officio / representada | de Direito provido Santos p.131
revisdo matricula em Fazenda do pela méae Publico
curso de Estado de SP
lingua

estrangeira

283




NUmero Natureza Ano | Categorias | Tema Origem Apelante Apelados Camara Votacéo Resultado Relator Localizagao
decisdo recorrente recorridos da ementa /
acdrdao
265.222- Apelagdo 2006 | Responsabili | Acédo de Santa Cruz | Crianga ou Crianca ou 2° Camara | Unanime Negaram Lineu Sitio eletrdnico
5/5-00 Civel com dade estatal | reparagdo de |do Rio adolescente adolescente de Direito provimento | Peinado TJ-SP
revisdo danos Pardo (Assisténcia (Assisténcia | Pablico ao agravo
Judiciaria)/ Judiciaria)/ retido, ao
Prefeitura Prefeitura recurso
Municipal de | Municipal de voluntério da
Santa Cruz do | Santa Cruz do municipalida
Rio Pardo Rio Pardo deeao
reexame
Necessario e
proveram
parcialmente
o recurso da
autora.
269.681- Apelacédo 2006 | Permanéncia | Cancelament | Aracatuba | Juizo Ex Adolescente | 122 Camara | Unanime Recurso ndo | Rebello JTJ v.308,
5/8-00 Civel com ode Officio / representado | de Direito provido Pinho p.277
revisdo matricula em Fazenda do pela mae Publico
curso de Estado de SP
lingua
estrangeira
285.632- Apelacédo 2006 | Permanéncia | Cancelament | José Juizo Ex Adolescente | 122 Cadmara | Unanime Recurso ndo | Rebello JTJ
5/2-00 Civel com ode Bonifacio | Officio/ de Direito provido Pinho v. 10, p.112
reviséo matricula em Fazenda do Publico
curso de Estado de SP
lingua
estrangeira
290.440- Apelagdo 2006 | Responsabili | Agdo de Sdo Paulo | Juizo Ex Crianga ou 2° Cémara Unénime Recurso Nelson Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel com dade estatal | reparagdo de Officio / adolescente de Direito negado Calandra TJ-SP
reviséo danos Prefeitura Publico
Municipal de
Séo Paulo
309.688- Apelacédo 2006 | Acesso a Acesso Ed Jau Juizo Ex A.C.B 113 Camara | Unanime Recurso Francisco Sitio eletrdnico
5/9-00 Civel com educacédo Profissional Officio / de Direito negado Vicente TJ-SP
revisao basica Fazenda do Publico Rossi
Estado de SP
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320.962- Apelagdo 2006 | Responsabili | Transporte Bauru Vérias criangas | Prefeito 92 Camara Maioria dos | Por maioria, | Antonio JTJ; Sitio
5/1-00 Civel com dade estatal | escolar e adolescentes | Municipal de | de Direito votos vencido o Rulli eletrénico TJ-
reviséo Bauru, Publico revisor, SP v.313,
Dirigente afastaram a p.231
Regional de caréncia da
Ensino de acao,
Bauru rejeitaram a
matéria
preliminar e
deram
provimento
a0 recurso.
335.871- Apelagdo 2006 | Poder de Autorizacdo/ | S8o Paulo | Fazenda do Borba Gato 128 Camara Unénime Recurso Regina JTJ v.314,
5/0-00 Civel com regulacéo credenciame Estado de SP | Ltda. de Direito provido Capistrano | p.264
reviséo estatal nto Publico
348.364- Apelacédo 2006 | Acesso a Acesso El Séo Prefeitura Crianca 10% Camara | Unanime Recurso ndo | Urbano Sitio eletrdnico
5/9-00 Civel com educacéo Caetano do | Municipal de | representada | de Direito provido Ruiz TJ-SP
revisao basica Sul Sdo Caetano pela mée Publico
do Sul
375.635- Apelagdo 2006 | Responsabili | Transporte Promissdo | Prefeitura Crianga ou 10° Camara | Unanime Deram Antonio Sitio eletrdnico
5/7-00 Civel com dade estatal | escolar Municipal de | adolescente de Direito provimento | Carlos TJ-SP
reviséo Promisséo Publico aos recursos | Villen
oficial e
voluntario
para cassar a
seguranca
409.465- Agravo de 2006 | Gestdo dos Repasse de Florinea Prefeitura Ministério 1028 Camara | Unanime Recurso ndo | Reinaldo Sitio eletronico
5/1-00 Instrumento recursos recurso Municipal de | Publico de Direito provido Miluzzi TJ-SP
publicos publico a Florinea Puablico
instituicdo
privada
416.740- Apelagio 2006 | Gestdo dos Aplicacdo Palestina Prefeitura Prefeito 78 Camara Unénime Recurso ndo | Guerrieri Sitio eletrdnico
5/3-00 Civel com recursos dos recursos Municipal de | municipal de Direito provido Rezende TJS-P
revisao publicos Palestina Publico
423.994- Apelagdo 2006 | Decisoes Outros Presidente | Ministério Prefeitura 28 Cémara Unénime Recurso ndo | Nelson Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel com administrativ Prudente Puablico Municipal de | de Direito provido Calandra TJ-SP
revisao as e politicas Presidente Pablico
Prudente
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463.265- Apelagdo 2006 | Responsabili | Acédo de Parisi Prefeitura Crianca ou Juizo Ex Unénime Recurso ndo | Magalhdes | Sitio eletrénico
5/4-00 Civel com dade estatal | reparacéo de Municipal de | adolescente Officio / provido Coelho TJ-SP
revisao danos Parisi Prefeitura
Municipal
de Parisi
530.756- Agravo de 2006 | Permanéncia | Violagdo as | Sorocaba Crianga ou Diretor da 82 Camara Unénime Recurso Paulo JTJv. 311,
5/8-00 Instrumento normas adolescente Escola de Direito provido Dimas p.334
escolares Estadual Publico Mascaretti
Antonio
Padilha
1.014.531- | Agravo de 2006 | Poder de Mensalidade | Poa Ministério Sociedade 322 Secédo de | Unanime Provimento | Kioitsi JTJ
0/7 Instrumento regulacéo escolar Publico Civil de Direito parcial ao Chicuta v.303, p.332
estatal Educacdo do | Privado recurso
Colégio
Técnico
Batuira Ltda.
2007
138.147.0/4 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Criangas Sesséo Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado Limongi TJ-SP
bésica
139.606.0/7 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Criancgas Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado Limongi TJ-SP
basica
140.408.0/6 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unanime Agravo ndo | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria provido Limongi TJ-SP
bésica
140.739- Apelagdo 2007 | Deveresdos | Negligéncia | Itapira Duas criangas | Promotor de | Camara Unénime Recurso Luiz Sitio eletrdnico
0/4-00 Civel pais dos pais/ ou Justica da Especial provido Tambara TJ-SP
responsaveis adolescentes Vara da
Infancia e
Juventude de
Itapira
141.296.0/0 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Maioria dos | Agravo ndo | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria votos provido Limongi TJ-SP
bésica
141.456- Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Presidente | Municipio de | Promotor de | Camara Unénime Agravo ndao | Cangugu de | Sitio eletronico
0/1-01 Regimental educacdo Prudente Presidente Justica da Especial provido Almeida TJ-SP
basica Prudente Infancia
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141.610- Apelagdo 2007 | Acesso a Acesso El Paulinia Juizo Ex Crianga Cémara Unénime Recurso ndo | Ademir Sitio eletronico
0/3-00 Civel educacéo Officio / Especial provido Benedito TJ-SP
basica Municipio de
Paulinia
142.040- Apelacéo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Vérias Camara Unénime Recurso ndo | Sidnei Sitio eletrdnico
0/9-00 Civel educacao André Santo André criancas Especial provido Beneti TJ-SP
bésica
142.443.0/8 | Apelacéo 2007 | Poder de Autorizacdo/ | Ribeirdo P.A.O. Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Ademir Sitio eletrdnico
-00 Civel regulacéo credenciame | Preto Justica da Especial provido Benedito TJ-SP
estatal nto Vara da
Infancia e
Juventude de
Ribeirdo
Preto
142.416- Agravo de 2007 | Acesso a Acesso El Avaré Municipio de | Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Sidnei Sitio eletrdnico
0/5-00 instrumento educagdo Avaré Justica da Especial provido Beneti TJ-SP
basica Vara da
Infancia e
Juventude de
Avaré
142.623.0/1 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
143.225.0/2 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Juiz de Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Direito da Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica Vara da agravo
Infancia e regimental
Juventude de
Santo André
143.612- Agravo de 2007 | Poder de Autorizacdo/ | Séo Paulo | Escola de Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Sidnei Sitio eletrdnico
0/7-00 instrumento regulacéo credenciame Educacéo Justica da Especial provido Beneti TJ-SP
estatal nto Infantil Vara da
Castello Infancia e
Branco S/C Juventude do
Ltda. Foro
Regional de
Penha de
Franca
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143.734.0/5 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Menor Sessdo Maioria dos | Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacdo André Santo André Plenaria votos negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
143.857- Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Presidente | Municipiode | Promotor de | Camara Unénime Provimento | Cangucgu de | Sitio eletrénico
0/6-01 Regimental educacao Prudente Presidente Justica da Especial negado ao Almeida TJ-SP
béasica Prudente Vara da agravo
Infancia e regimental
Juventude de
Presidente
Prudente
Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
144.455.0/9 | Regimental educacéao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
-01 béasica agravo
regimental
144.457.0/8 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
144.458.0/2 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
145.120.0/8 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
145.296.0/0 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria negado ao Limongi TJ-SP
béasica agravo
regimental
145.279.0/2 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educagao André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
145.465.0/1 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessao Unénime Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacdo André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
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145.913.0/7 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessao Unanime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenaria negado ao Limongi TJ-SP
basica agravo
regimental
145.914.0/1 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianga Sessdo Unénime Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéria negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
146.274.0/7 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sesséo Maioria dos | Provimento | Celso Sitio eletrdnico
-01 Regimental educacao André Santo André Plenéaria votos negado ao Limongi TJ-SP
béasica agravo
regimental
146.315- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso El Piracicaba | Juizo Ex Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Roberto Sitio eletrdnico
0/3-00 Civel educacdo Officio / Justica da Especial provido Vallim TJ-SP
basica Municipio de | Infancia e Bellocchi
Piracicaba Juventude de
Piracicaba
146.452.0/0 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Santo Municipio de | Crianca Sessdo Maioria dos | Provimento | Celso Sitio eletronico
-01 Regimental educacéo André Santo André Plenéaria votos negado ao Limongi TJ-SP
bésica agravo
regimental
146.539.0/5 | Apelacdo 2007 | Gestdo dos Aplicacdo Guarulhos | Municipio de | Promotor de | Camara Unanime Determinara | Cangugu de | Sitio eletrdnico
-00 Civel recursos dos recursos Guarulhos e Justica e da Especial ma Almeida TJ-SP
publicos Juizo Ex Juventude da redistribuicéo
Officio Comarca de do feito a
Guarulhos uma das
Céamaras da
E. Secdo de
Direito
Publico.
147.256.0/0 | Agravo 2007 | Acesso a Acesso El Sdo Paulo | Municipiode | Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Luiz Carlos | Sitio eletronico
-00 Regimental educacédo Sé&o Paulo Justica dos Especial provido Ribeiro dos | TJ-SP
basica Interesses Santos
Difusos e
Coletivos da
Infancia e

Juventude da
Capital
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147.658- Agravo de 2007 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Recurso ndo | Unanime Sidnei Sitio eletronico
0/5-00 Instrumento educacéo e de S&o Paulo | Justica da Especial provido Beneti TJ-SP
béasica Vara da
Infancia e da
Juventude do
Foro
Regional
Santo Amaro
147.678- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso El Ribeirdo Prefeitura Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Sidnei Sitio eletrdnico
0/6-00 Civel educacdo Preto Municipal de | Justica da Especial provido Beneti TJ-SP
béasica Ribeirdo Preto | Infanciae
/ Juizo Ex Juventude de
Officio Ribeiréo
Preto
149.138- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso El Ribeirdo Prefeitura Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Sidnei Sitio eletrdnico
0/7-00 Civel educagdo Preto Municipal de | Justica da Especial provido Beneti TJ-SP
bésica Ribeirdo Preto | Infancia e
/ Juizo Ex Juventude de
Officio Ribeirdo
Preto
149.235- Apelagédo 2007 | Acesso a Educacdo Séo Paulo | Prefeitura Promotor de | Camara Unanime Provimento | Cangugu de | Sitio eletrdnico
0/00 Civel educagdo Especial Municipal de | Justica da Especial parcial aos Almeida TJ-SP
bésica Séo Paulo / Infancia e recursos
Juizo Ex Juventude do
Officio Foro
Regional da
Lapa
149.237- Apelagio 2007 | Acesso a Educacéo S&o Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unénime Provimento | Eduardo Sitio eletrdnico
0/9-00 Civel educacdo Especial e de Sdo Paulo | Justica da Especial parcial aos Gouvea TJ-SP
béasica [ Juizo Ex Vara da recursos
Officio Infancia e

Juventude do
Foro
Regional da
Lapa
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150.400.0/6 | ADIN 2007 | Decisbes Competéncia | Taubaté Prefeito do Cémara Orgdo Unénime Acdo Cangucu de | Sitio eletronico
-00 administrativ | para legislar Municipio de | Municipal de | Especial procedente Almeida TJ-SP
as e politicas Taubaté Taubaté
152.190- Apelacéo 2007 | Deveres dos | Negligéncia | Itapeva Crianca Promotor de | Camara Unénime Provimento | Eduardo Sitio eletrdnico
0/0-00 Civel pais dos pais/ Justica da Especial parcial ao Gouvéa TJ-SP
responsaveis Vara da recurso
Infancia e
Juventude de
Itapeva
152.802- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso El Sdo Paulo | Municipalidad | Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Maria Sitio eletrdnico
0/5-00 Civel educacao e de S&o Paulo | Justica dos Especial provido Olivia TJ-SP
bésica Interesses Alves
Difusos e
Coletivos da
Infancia e
Juventude do
Foro
Regional do
Jabaquara
221.575- Apelacédo 2007 | Gestdodos | Aplicacéo Ribeirdo V.P. Camara 12° Camara | Unanime Recurso Edson Sitio eletrdnico
5/3-00 Civel com recursos dos recursos | Pires Municipal da | de Direito negado Ferreirada | TJ-SP
revisao publicos Estancia de Publico Silva
Ribeirdo Pires
235.770- Apelacédo 2007 | Permanéncia | Cancelament | Carapicuiba | Juizo Ex A A R.G. 72 Cémara Unénime Recurso ndo | Sidney Sitio eletrdnico
5/0-00 Civel com o de Officio / de Direito provido Romano dos | TJ-SP
revisao matricula em Fazenda do Publico Reis
curso de Estado de SP
lingua
estrangeira
252.557- Apelagdo 2007 | Permanéncia | Violagdo as | Votuporang | Crianga ou Diretor da 22 Cémara Unénime Recurso Christine Sitio eletrdnico
5/3-00 Civel com normas a adolescente escola de Direito provido Santini TJ-SP
reviséo escolares Estadual Publico
Cecilia
Meireles
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276.057- Apelagdo 2007 | Permanéncia | Cancelament | S&o Paulo | Crianca ou Secretério de | 22 Camara Unénime Recurso ndo | Christine Sitio eletrdnico
5/7-00 Civel com o de adolescente Estado de de Direito provido Santini TJ-SP
reviséo matricula em Educacéo Publico
curso de
lingua
estrangeira
289.760- Apelacédo 2007 | Poder de Autorizacdo/ | S&o Paulo | Grémio de Presidente do | 92 Camara Unénime Recurso ndo | Reboucas Sitio eletrdnico
5/5-00 Civel com regulacéo credenciame alunos do Conselho de Direito provido Carvalho TJ-SP
revisao estatal nto Instituto Estadual de Publico
Universal Educagdo de
Brasileiro Sédo Paulo
292.581- Apelacédo 2007 | Permanéncia | Cancelament | Presidente | Juizo Ex Criancga ou 32 Cémara Unénime Recurso ndo | Antonio C. | Sitio eletrénico
5/5-00 Civel com o de Prudente Officio / adolescente de Direito provido Malheiros | TJ-SP
reviséo matricula em Fazenda do Publico
curso de Estado de SP
lingua
estrangeira
316.194- Apelacio 2007 | Poder de Autorizacdo/ | S&o Paulo | Fazenda do Centro de 92 Camara Unanime Recurso Peiretti de | Sitio eletronico
5/1-00 Civel com regulacéo credenciame Estado de SP | Estudos de Direito provido Godoy TJ-SP
revisdo estatal nto Adjetivo Ltda | Publico
321.928-5- | Apelagdo 2007 | Permanéncia | Violagdo as | ltuverava | Juizo Ex Crianca ou 52 Camara Unénime Recurso ndo | Ricardo Sitio eletrdnico
00 Civel com normas Officio/ adolescente de Direito provido Anafe TJ-SP
revisdo escolares Fazenda do Publico
Estado de S&o
Paulo
323.908- Apelagdo 2007 | Permanéncia | Cancelament | Presidente | Crianga ou Diretora da 52 Camara Unénime Anularam o | Ricardo Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel com o de Prudente adolescente Escola de Direito processo, Anafe TJ-SP
revisao matricula em Estadual Pablico prejudicado o
curso de Monsenhor recurso
lingua Sarrion interposto
estrangeira
327.881- Apelagdo 2007 | Acesso a Acesso EJA | Sdo Paulo | Juizo Ex Fazenda do 62 Camara Unénime Recurso ndo | Evaristo dos | Sitio eletronico
5/2-00 Civel com educacédo Officio Estado de S&o | de Direito provido Santos TJ-SP
reviséo bésica Paulo Publico
329.329- Apelacdo 2007 | Gestdo dos Aplicacdo Juquitiba Viagdo Pevatur | Prefeitura 18 Camara Unénime Recurso ndo | Castilho JTJ
5/9-00 Civel com recursos dos recursos Pérola do Vale | Municipal de | de Direito provido Barbosa v. 320, p.196
revisao publicos Transportes Juquitiba e Pablico
Urbanose A. | C.D.A.
X.C.
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330.684- Apelagdo 2007 | DecisBes Municipaliza | Assis APEOESP Prefeito 2° Cémara Unénime Recurso Samuel Sitio eletronico
5/0-00 Civel com administrativ | ¢do Municipal de | de Direito negado Junior TJ-SP
revisao as e politicas Assis Publico
334.194- Apelacéo 2007 | Poder de Autorizacdo/ | Séo Paulo | Juizo Ex R.S.S. 9% Camara Unénime Recurso ndo | Antonio Sitio eletrdnico
5/4-00 Civel com regulagéo credenciame Officio / de Direito provido Rulli TJ-SP
revisao estatal nto Fazenda do Publico
Estado de SP
343.637.5/7 | Apelagdo 2007 | Responsabili | Agdo de Arujd/ Juizo Ex Crianga ou 113 Cdmara | Unanime Provimento | Oscild de Sitio eletrdnico
-00 Civel dade estatal | reparagdo de | Santa Isabel | Officio/ adolescente. / | de Direito parcial ao Lima Janior | TJ-SP
danos Fazenda do Fazenda do Publico recurso ofical
Estado de SP/ | Estado de SP e da Fazenda
Crianca ou e negaram
adolescente provimento
ao recurso da
autora
335.747- Apelagdo 2007 | Permanéncia | Cancelament | Presidente | Fazenda do Adolescente | 22 Camara Unénime Recurso ndo | Samuel Sitio eletrdnico
5/5-00 Civel com o de Prudente Estado de SP de Direito provido Junior TJ-SP
reviséo matricula em Publico
curso de
lingua
estrangeira
357.013- Apelagdo 2007 | Gestdo dos Fundef Tupi R.T. Dracena 32 Camara Unénime Recurso ndo | Laerte Sitio eletrdnico
5/7-00 Civel com recursos Paulista Motor Ltda, | de Direito provido Sampaio TJ-SP
reviséo publicos Prefeitura Publico
Municipal de
Tupi Paulista
e outros
390.807- Apelagdo 2007 | Responsabili | Agdo de Serrana Crianga ou Prefeitura 6° Camara Unénime Recurso Oliveira Sitio eletrdnico
5/2-00 Civel com dade estatal | reparacdo de adolescente Municipal de | de Direito negado Santos TJ-SP
reviséo danos Serrana Publico
392.081- Apelagdo 2007 | Acesso a Acesso (ndo | Tabodo da | Criancga ou Diretor da 6° Camara | Unanime Recurso Carlos Sitio eletrdnico
5/2-00 Civel com educacdo define a Serra/ adolescente Escola de Direito prejudicado | Eduardo TJ-SP
revisdo basica etapa) Itapecerica Estadual Prof. | Pablico Pachi
da Serra Lucia de

Castro Bueno
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431.258- Apelagdo 2007 | Responsabili | Transporte Pariquera Prefeitura Crianca ou 122 Camara | Unanime Néo Sidney Sitio eletrdnico
5/3-00 Civel com dade estatal | escolar Acu Municipal de | adolescente | de Direito conheceram | Romano dos | TJ-SP
revisdo Pariquera Agu | representado | Publico dorecursoe | Reis
pelo pai determinara
m a remessa
dos autos
para a
Camara
Especial
527.224- Apelacéo 2007 | Decisoes Municipaliza | Carapicuiba | M.AS. e Prefeito 6° Camara | Unanime Recurso ndo | Oliveira Sitio eletrdnico
5/3-00 Civel com administrativ | ¢céo outros Municipal de | de Direito provido Santos TJ-SP
revisao as e politicas Carapicuiba | Publico
527.920- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso EF Sdo Paulo | Crianca ou Secretério de | 13* Camara | Unénime Recurso ndo | Borelli Sitio eletrdnico
5/0-00 Civel educacdo adolescente Estado de de Direito provido Thomaz TJ-SP
basica Educacéo / Pablico
Secretaria
Municipal de
Educacéo
537.551- Apelagéo 2007 | Responsabili | Agdo de Palmares Prefeitura JD.S./ 10% Camara | Unanime Julgaram Torres de Sitio eletrdnico
5/3-00 Civel com dade estatal | reparagdo de | Paulista Municipal de | Prefeitura de Direito prejudicado o | Carvalho TJ-SP
revisdo danos Palmares Municipal de | Publico apelo adesivo
Paulista / Palmares dos autores e
J.D.S. Paulista deram
provimento
ao recurso do
Municipio e
do reexame
necessario
544.873- Apelacdo 2007 | Poder de Autorizagdo/ | Sdo Paulo |R.G. Presidente da | 62 Camara Unénime Recurso ndo | Oliveira JTIv.322, p.
5/9-00 Civel com regulacéo credenciame Comissdo de | de Direito provido Santos 2.547
revisao estatal nto Verificagdo Pablico
Escolar do
Colégio Sao
José de Vila
Zelina
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562.498- Apelagdo 2007 | Permanéncia | Outros Sédo Sistema COC | Sistema COC | 32 Camara Unanime Néo Magalhdes | Sitio eletrénico
5/9-00 Civel com Joaquim da | de Educagdo e |de Educacdo | de Direito conheceram | Coelho TJ-SP
reviséo Barra Comunicagdo |e Publico do recurso do
S/C Ltda/ Comunicacéo autor e
AS.P.B. S/C Ltda / negaram
AS.P.B. provimento
ao recurso da
ré
564.314- Apelacéo 2007 | Acesso a Educacdo Séo Paulo | Juizo Ex V.M 123 Camara | Unanime Recurso ndo | Magalhdes | Sitio eletrénico
5/5-00 Civel com educacao Especial Officio representado | de Direito provido Coelho TJ-SP
revisdo basica pela mée Publico
566.156- Apelagdo 2007 | Acesso a Acesso Ed Marilia Adolescente Assistente 102 Camara | Unanime Recurso ndo | Urbano JTJv. 319,
5/8-00 Civel com educacéo Profissional Técnico de de Direito provido Ruiz p.126
revisdo bésica direcdo do Pablico
Centro
Estadual de
Educacéo
593.734- Apelacio 2007 | Responsabili | Agdo de Campos do | Prefeitura Crianga ou 2° Camara Unanime Provimento | Vera Sitio eletrdnico
5/9-00 Civel com dade estatal | reparagdo de | Jorddo Municipal de | adolescente de Direito parcial ao Angrisani TJ-SP
revisdo danos Campos do Pablico recurso
Jorddo
595.356.5/8 | Apelagdo 2007 | Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Crianga 9° Camara Unénime Recurso Rebougas Sitio eletrdnico
-00 Civel com educacéo Municipal de de Direito negado Carvalho TJ-SP
revisdo basica Paulinia Publico
609.618- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso Ed Sdo Paulo | Centro Adolescente | 58 Camara Unanime Recurso Osvaldo Sitio eletrdnico
5/9-00 Civel com educacédo Profissional Estadual de de Direito negado Magalhdes | TJ-SP; JTJv.
reviséo béasica Educacéo Publico 321, p. 1428
Tecnoldgica
Paula Souza,
Escola Técnica
Estadual Prof.
Horécio da
Silveira
625.397- Apelagdo 2007 | Acesso a Acesso Ed Marilia CEETEPS Adolescente | 62 Camara Unénime Recurso ndo | Roberto Sitio eletrdnico
5/6-00 Civel com educacdo Profissional de Direito provido Vallim TJ-SP
reviséo bésica Publico Bellocchi
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642.103- Apelagdo 2007 | DecisBes Municipaliza | Votuporang | APEOESP Prefeitura 12 Camara Unénime Recurso ndo | Danilo Sitio eletronico
5/0-00 Civel com administrativ | ¢do a Municipal de | de Direito provido Panizza TJ-SP
revisao as e politicas Votuporanga | Pablico
/ Fazenda do
Estado de SP
642.317- Apelacéo 2007 | Acesso a Acesso El Paulinia Recurso Ex Crianca e 5° Camara | Unanime Recurso Franco Sitio eletrdnico
5/7-00 Civel com educacéao Officio Ministério de Direito negado Cocuzza TJ-SP
reviséo bésica Publico Publico
642.628- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso El Paulinia Prefeiturado | Crianca 6° Camara | Unanime Recurso Evaristo dos | Sitio eletronico
5/6-00 Civel com educacdo Municipio de de Direito negado Santos TJ-SP
reviso bésica Paulinia Publico
643.636.5- | Agravo de 2007 | Gestao dos Contratos Lorena Prefeitura Ministério 113 Camara | Unanime Recurso Oscild de Sitio eletrdnico
0-00 instrumento recursos Municipal de | Pablico de Direito provido Lima Junior | TJ-SP
publicos Lorena Publico
644.051- Apelagdo 2007 | Acesso a Educacdo Araraquara | Prefeiturado | Crianga 32 Camara Unénime Recurso ndo | Magalhdes | Sitio eletrénico
5/7-00 Civel com educagdo Especial Municipio de | representada | de Direito provido Coelho TJ-SP
revisdo basica Araraquara pela mae Pablico
642.317- Apelacédo 2007 | Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Duas criangas | 5° Camara | Unanime Recurso Franco Sitio eletronico
5/7-00 Civel com educacéo Municipal de de Direito negado Cocuzza TJ-SP
revisao basica Paulinia Publico
647.768- Agravo de 2007 | Gestdo dos Contratos Lorena Gréficae Ministério 118 Camara | Unanime Recurso Oscild de Sitio eletronico
5/0-00 instrumento recursos editora Pablico de Direito provido Lima Janior | TJ-SP
publicos Posigraf S/A Pablico
668.490- Agravo de 2007 | Acesso a Educacdo Itanhaém H.S. menor Fazenda do 72 Camara Unanime Recurso Coimbra Sitio eletronico
5/5-00 instrumento educacédo Especial Estado de SP | de Direito provido Schmidt TJ-SP
basica Publico
672.111- Agravo de 2007 | Acesso a Acesso El Sdo José do | Prefeito Crianga 11° Cémara | Unénime Negaram Pires de Sitio eletronico
5/1-00 Instrumento educacdo Rio Preto Municipal de de Direito provimento | Aradjo TJ-SP
béasica Séo José do Publico ao recurso
Rio Preto
695.653- Agravo de 2007 | Acesso a Acesso El Sdo José do | Prefeito Crianga 6° Camara Unénime Negaram Evaristo dos | Sitio eletronico
5/2-00 Instrumento educacédo Rio Preto Municipal de de Direito provimento | Santos TJ-SP
basica Sédo José do Publico ao agravo
Rio Preto
701.492- Agravo de 2007 | Acesso a Educacéo S8o Paulo | Fazenda do Crianca 52 Camara Unénime Recurso ndo | Xavier de Sitio eletrdnico
5/3-00 instrumento educacdo Especial Estado de SP | representada | de Direito provido Aquino TJ-SP
basica pela mae Publico
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716.274- Agravo de 2007 | Acesso a Acesso El Santa Prefeito J Criancga 82 Camara Unénime Recurso ndo | Rubens Rihl | Sitio eletronico
5/3-00 instrumento educacéo Bérbara Municipal de | representada | de Direito provido TJ-SP
basica D'Oeste Santa Barbara | pela mae Publico
D'Oeste
931.358- Apelacéo 2007 | Poder de Mensalidade | Séo Paulo | Organizagdo M.G.M.S.C |35%Céamara | Unéanime Improcedente | Cl6vis JTJ v.319,
0/0 com revisdo regulagéo escolar Educacional de Direito a acéo, Castelo p.122
estatal Morumbi Sul Privado extinguindo-
Ltda. se o
processo,
com
resolugdo do
mérito.
994.146-0/0 | Apelagdo 2007 | Poder de Mensalidade | S&o Paulo |H.C.F. Fundagéo 308 Camara | Unanime Recurso Orlando Sitio eletrdnico
com revisdo regulacéo escolar Rotarianos de | de Direito negado Pistoresi TJ-SP
estatal Sdo Paulo Privado
940.028-0/1 | Apelagdo 2007 | Poder de Mensalidade |S&o Paulo | M.G.P. Escola Jodo | 35%Cémara | Unénime Recurso ndo | Cldvis Sitio eletronico
Civel com regulacéo escolar XX de Direito provido Castelo TJ-SP
reviséo estatal Privado
940.429-0/7 | Apelagéo 2007 | Poder de Autorizacdo/ | Sdo Paulo | D.B.C. Unido Social |33° Camara | Maioriados | Recurso Cristiano Sitio eletronico
com revisdo regulacéo credenciame Camiliana de Direito votos negado. Ferreira TJ-SP
estatal nto Privado Consta voto | Leite
vencido do
revisor.
940.868-0/3 | Apelagdo 2007 | Poder de Autorizacdo/ | Sdo Paulo | CESI - Centro | P.D.O. 33° Camara | Unanime Recurso Eros Piceli | Sitio eletrénico
com revisdo regulacéo credenciame Educacional de Direito negado TJ-SP
estatal nto Santa Inés S/C Privado
Ltda
7.139.622-0 | Apelagdo 2007 | Poder de Mensalidade | Praia L.F. Centro 162 Camara | Unanime Recurso ndo | Maury Sitio eletronico
com revisdo regulacéo escolar Grande Educacional | de Direito provido Angelo TJ-SP
estatal de Praia Privado Bottesini
Grande e
com. de
artigos
educacionais
2008
147.461- ADIN 2008 | DecisBes Competéncia | Taubaté Prefeito Presidente da | Orgéo Unénime Acéo Roberto JTJIv.325, p.
0/6-00 administrativ | para legislar Municipal de | Camara Especial procedente Vallim 1157
as e politicas Taubaté Municipal de Bellochi
Taubaté
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148.843- ADIN 2008 | Decisfes Competéncia | Amparo Prefeito Presidente da | Orgdo Unénime Acdo Roberto Sitio biblioteca
0/7-00 administrativ | para legislar Municipal de | Camara Especial procedente Vallim TJ-SP; Sitio
as e politicas Amparo Municipal de Bellochi TJ-SP
Amparo
Acesso &
Agravo de educacao Santo Informacéo Informacéo Camara Recurso ndo | Eduardo Sitio biblioteca
149.108-0/0 | instrumento | 2008 | bésica Acesso El André ausente ausente Especial Unénime provido Gouvéa TJ-SP
Acesso a Recurso Roberto
149.182- Agravo de educacéo Informacéo Informacéo Cémara municipal Vallim Sitio biblioteca
0/7-00 Instrumento | 2008 | basica Acesso El Sdo Paulo | ausente ausente Especial Unénime ndo provido | Bellochi TJ-SP
149.699- Recurso Ex Acesso a Acesso El Santo Juizo Ex Crianca Camara Unénime Recurso ndo | Luiz Sitio eletrdnico
0/6-00 Officio educacao André Officio representada | Especial provido Tambara TJ-SP
2008 | bésica pela mée
Apelacédo Jundiai Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso Eduardo Sitio biblioteca
Civel ausente ausente Especial oficial e Pereira TJ-SP
Acesso a voluntario
educacéo parcialmente
154.090-0/9 2008 | bésica Acesso El provido
Apelacédo Acesso a Acesso El Jundiai Informagéo Informagéo Céamara Unanime Preliminar Maria Sitio biblioteca
Civel educacéo ausente ausente Especial rejeitada Olivia TJ-SP
154.126-0/4 2008 | basica Alves
Apelacédo Acesso a Acesso El Paulinia Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso Luiz Sitio biblioteca
Civel educagdo ausente ausente Especial oficial e Tambara TJ-SP
basica voluntario
154.192-0/4 2008 improvidos
Apelagio Acesso El Sédo José do | Informagéo Informacéo Cémara Unénime Recurso Eduardo Sitio biblioteca
Civel Rio Preto ausente ausente Especial parcialmente | Pereira TJ-SP
provido para
limitar os
efeitos da
concessdo da
Acesso & seguranga
educacédo apenas ao
154.521-0/7 2008 | basica impetrante
Apelagio Acesso a Acesso El Jundiai Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso ndo | Maria Sitio biblioteca
Civel educacdo ausente ausente Especial provido Olivia TJ-SP
154.796-0/0 2008 | bésica Alves
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155.042- Apelagdo Acesso a Acesso El Jundiai Municipio de | Crianca Cémara Unénime Recurso ndo | Maria Sitio eletronico
0/8-00 Civel educacéo Jundiai representada | Especial provido Olivia TJ-SP
2008 | basica pela mée Alves
155.786-0/5 | Apelacéo 2008 | Acesso a Acesso El Campinas | Informacéo Informacéo Céamara Unénime Recurso ndo | Eduardo Sitio biblioteca
Civel educacéao ausente ausente Especial provido Gouveia TJ-SP
bésica
Recurso Ex | 2008 | Acesso a Acesso El Jundiai Juizo Ex Crianga Cémara Unénime Recurso ndo | Viana Sitio eletronico
156.066- Officio educagdo Officio representada | Especial provido Santos TJ-SP
0/4-00 bésica pela mae
157.607- Apelacédo 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Municipio de | Crianca Cémara Unénime Recurso ndo | Eduardo Sitio eletrdnico
0/1-00 Civel educacao Paulinia representada | Especial provido Pereira TJ-SP
basica pela mée
157.637- Apelacéo 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Municipio de | Crianca Camara Unénime Recurso ndo | Eduardo Sitio eletrdnico
0/8-00 Civel educacdo Paulinia representada | Especial provido Pereira TJ-SP
bésica pela mae
158.214- Agravo 2008 | DecisBes Fechamento | Sdo Paulo | Defensoria Municipalida | Sessdo Maioria dos | Agravo ndo | Roberto JTJ v 331,
0/7-01 Regimental administrativ | de creche em Publica do de de Séo Plenéaria votos / provido Vallim p.1115
as e politicas | férias Estado de Sdo | Paulo Consta Bellochi
Paulo declaragdo de
voto vencido
158.424-0/3 | Apelacéo 2008 | Acesso a Acesso El Jundiai Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso ndo | Moreira Sitio biblioteca
Civel educagdo ausente ausente Especial provido Carvalho TJ-SP
bésica
158.529-0/2 | Apelagéo 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Informagéo Informagéo Camara Unanime Recurso ndo | Eduardo Sitio biblioteca
Civel educacédo ausente ausente Especial provido Gouvéa TJ-SP
basica
Recurso Ex | 2008 | Acesso a Acesso El Brodowski | Juizo Ex Promotor de | Camara Unénime Recurso ndo | Luiz Sitio eletrdnico
Officio educacdo Officio Justica da Especial provido Tambara TJ-SP
béasica Vara da
Infancia e
159.389- Juventude de
0/0-00 Brodowski
161.210- Apelagdo 2008 | Acesso a Acesso El Santo Informacéo Informacéo Cémara Unénime Recurso ndo | Moreira Sitio biblioteca
0/4-00 Civel educacdo André ausente ausente Especial provido Carvalho TJ-SP
bésica
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161.717- Apelagdo 2008 | Acesso a Acesso El, Sdo Paulo | Municipiode | Promotor de | Camara Unanime Preliminar Barreto Sitio biblioteca
0/8-00 Civel educacéo EF, EJA Séo Paulo Justica dos Especial rejeitada Fonseca TJ-SP
bésica Interesses
Difusos e
Coletivos da
Infancia e
Juventude de
Santo Amaro
161.728-0/8 | Apelagéo 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Informacéo Informacéo Camara Unénime Recurso ndo | Eduardo Sitio biblioteca
Civel educacao ausente ausente Especial provido Gouvéa TJ-SP
bésica
Recurso Ex | 2008 | Acesso a Acesso El Tanabi Juizo Ex Crianga Cémara Unénime Recurso ndo | Barreto Sitio eletronico
163.737- Officio educacdo Officio representada | Especial provido Fonseca TJ-SP
0/3-00 bésica pela mae
163.955- Apelacédo 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura menores Cémara Unénime Recurso ndo | Viana Sitio eletrdnico
0/8-00 Civel educacéo Municipal de | discriminados | Especial provido Santos TJ-SP
basica Paulinia na peti¢do
inicial
170.291- Apelacio 2008 Acesso & Acesso El Piracicaba Informagéo Informacéo Cémara Unénime Recurso néo Maria Sitio biblioteca
0/3-00 Civel educagdo ausente ausente Especial provido Olivia TJ-SP
bésica Alves
1.134.261- | Agravode | 2007 | Permanéncia | Violagdo as Pompéia Colégio Adolescente | 282 Camara Unénime Recurso ndo Amaral Sitio eletrdnico
0/7 Instrumento normas Agricola de de Direito provido Vieira TJ-SP
escolares Pompéia Privado
304.886- Apelagédo 2008 | Permanéncia | Cancelament | Presidente | Juizo Ex Adolescente | 62 Camara Unanime Recurso ndo | Sidney Sitio eletrdnico
5/6-00 Civel com o de Prudente Officio / representado | de Direito provido Romano dos | TJ-SP
revisao matricula em Fazenda do pela sua mae | Pablico Reis
curso de Estado de SP
lingua
estrangeira
356.870- Apelagio 2008 | DecisBes Outros Guarulhos | A.M. e outros | Dirigente 22 Camara Unénime Recurso ndo | Henrique Sitio eletronico
5/0-00 Civel com administrativ Regional de | de Direito provido Nelson TJ-SP
revisao as e politicas Ensino da Pablico Calandra
Direitora da
Regido Norte
de Guarulhos
362.019- Apelagio 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Ministério Prefeito 22 Camara Unénime Recurso Nelson Sitio eletronico
5/6-00 Civel com educacdo Publico Municipal de | de Direito provido Calandra TJ-SP
revisao basica Paulinia Publico
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392.631- Apelagdo 2008 | Responsabili | Acédo de Pederneiras | Prefeitura Prefeitura 28 Camara Unénime Recurso Nelson JTJv. 326,
5/3-00 Civel com dade estatal | reparacéo de Municipal de | Municipal de | de Direito negado as Calandra p.464
revisao danos Pederneiras/ | Pederneiras/ | Publico familias das
pais do menor | pais do menor criangas e
provimento
parcial aos
recursos da
municipalida
de
465.757- Apelacéo 2008 | Permanéncia | Cancelament | Aragatuba | Juizo Ex Adolescente | 82 Camara Unénime Recurso ndo | Rubens Rihl | Sitio eletrénico
5/4-00 Civel com ode Officio / menor de Direito provido TJ-SP
revisao matricula em Fazenda do representado | Publico
curso de Estado de SP | pela mée
lingua
estrangeira
538.341- Apelagéo 2008 | Responsabili | Transporte Buritizal Prefeitura Crianga ou 8% Camara Unanime Recurso ndo | Paulo Dias | Sitio eletronico
5/2-00 Civel com dade estatal | escolar Municipal de | adolescente de Direito provido Mascaretti | TJ-SP
revisdo Buritizal representado | Publico
pela mae
601.392- Apelacédo 2008 | Acesso a Acesso El Roseira Prefeitura Ministério 72 Cémara Unénime Provimento | Nogueira Sitio eletrdnico
5/8-00 Civel com educagdo Municipal de | Publico de Direito parcial aos Diefenhthal | TJ-SP /JTJ
reviséo bésica Roseira Publico recursos er
641.218- Apelagédo 2008 | Acesso a Acesso ao EF | Sdo Paulo | Crianca Secretario 123 Camara | Unanime Recurso Prado Sitio eletronico
5/8-00 Civel com educacéo representada estadual de de Direito provido Pereira TJ-SP
revisao basica pela mée e educacao Publico
outro
662.473- Apelagdo 2008 | Responsabili | Acéo de Marilia Prefeitura Adolescente | 122 Camara | Unanime Provimento | Prado Sitio biblioteca
5/4-00 Civel com dade estatal | reparagdo de Municipal de | representado | de Direito parcial ao Pereira TJ-SP / Sitio
revisao danos Marilia pelos pais Puablico recurso TJ-SP
667.424- Apelagdo 2008 | Gestdo dos Repasse de Guaira Juizo Ex Municipio de | 72 Camara Unénime Recurso ndo | Nogueira Sitio eletronico
5/8-00 Civel com recursos recurso Officio Guard e S. de | de Direito provido Diefenhthal | TJ-SP
revisao publicos publico a M. Publico er
instituicdo
privada
683.982- Apelacdo Responsabili | Transporte Auriflama | Juizo Ex Prefeitura 78 Camara Unénime Recurso ndo | Moacir Sitio eletronico
5/0-00 Civel com dade estatal | escolar Officio Municipal de | de Direito provido Peres TJ-SP
revisao 2008 Auriflama Publico
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684.251- Apelagdo Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Crianga 122 Camara | Unédnime Recurso ndo | Luiz Burza | Sitio eletronico
5/2-00 Civel com educacéo Municipal de de Direito provido Neto TJ-SP
revisao 2008 | basica Paulinia Publico
689.118- Apelagdo 2008 | Permanéncia | Cancelament | Aragatuba | Juizo Ex Adolescente | 128 Cdmara | Unanime Recurso ndo | Luiz Burza | Sitio eletrénico
5/2-00 Civel com ode Officio / representado | de Direito provido Neto TJ-SP
revisao matricula em Fazenda do pelo pai Publico
curso de Estado de SP
lingua
estrangeira
711.901- Agravo de Acesso a Acesso El Pontal Prefeitura Ministério 10% Camara | Unanime Recurso Teresa Sitio biblioteca
5/0-00 Instrumento / educacao Municipal de | Pablico de Direito parcial Ramos TJ-SP; Sitio
Agravo béasica Pontal Publico Marques TJ-SP
Regimental | 2008
718.238- Apelacéo Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Crianca 72 Camara Unénime Recurso ndo | Guerrieri Sitio eletrdnico
5/4-00 Civel com educacdo Municipal de | representada | de Direito provido Rezende TJ-SP
revisdo 2008 | béasica Paulinia pela mae Pablico
735.647- Apelagdo Acesso a Acesso El S&0o José do | Prefeitura Crianga 1028 Camara | Unanime Recurso ndo | Luiz Burza | Sitio eletrénico
5/5-00 Civel com educacéo Rio Preto Municipal de | representada | de Direito provido Neto TJ-SP
revisao basica Sédo José do pela mée Publico
2008 Rio Preto
737.349- Apelacédo Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Crianca 3% Camara Unanime Recurso ndo | Laerte Sitio eletronico
5/0-00 Civel com educagdo Municipal de | representada | de Direito provido Sampaio TJ-SP
revisdo 2008 | béasica Paulinia pela mae Pablico
741.394- Apelacédo 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Crianca 82 Camara Unénime Recurso ndo | Rubens Rihl | Sitio eletrénico
5/9-00 Civel com educacéo Municipal de | representada | de Direito provido TJ-SP
revisao basica Paulinia pela mée Publico
741.394- Apelagio 2008 | Acesso a Acesso El Paulinia Prefeitura Crianga 82 Camara Unénime Recurso ndo | Rubens Rihl | Sitio TJ-SP
5/9-00 Civel com educacdo Municipal de | representada | de Direito provido
revisao basica Paulinia pela mae Publico
752.718- Apelagdo 2008 | Acesso a Educacéo Paulinia Prefeitura Crianca 128 Camara | Unanime Recurso ndo | Edson Sitio TJ-SP
5/4-00 Civel com educacdo Especial Municipal de | representada | de Direito provido Pereira
revisao basica Paulinia pela mée Publico
745.735- Apelagio 2008 | Acesso a Acesso El S&o Paulo | Prefeitura Crianga 132 Camara | Unénime Recurso ndo | Peiretti de | Sitio eletronico
5/5-00 Civel com educacédo Municipal de | representada | de Direito provido Godoy TJ-SP
revisao basica Sédo Paulo pela mae Publico
786.919- Apelacdo 2008 | Acesso a Educacdo Sdo Paulo | Prefeitura Crianga 118 Camara | Unanime Recurso ndo | Ricardo Dip
5/5-00 Civel com educacdo Especial Municipal de | representada | de Direito provido
revisao basica Sédo Paulo pela mae Publico Sitio TJ-SP
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975.262-0/2 | Apelagdo 2008 | Poder de Mensalidade | S8o Paulo | Associagdo Crianca ou 262 de Unénime Recurso ndo | Vianna JTJ
com revisdo regulacéo escolar Brasileira de adolescente Direito provido Cotrim v. 324, p.390
estatal Educacéo e Privado
Cultura
961.689-0/6 | Apelagdo 2008 | Poder de Mensalidade | Sdo Miguel | Sociedade Crianca ou 278 Camara | Unanime Recurso ndo | Erickson JTJv. 331, p.
Civel regulagéo escolar Paulista Educacional adolescente | de Direito provido Gavazza 303
estatal Cidade de Séo Privado Marques
Paulo
919.013-0/4 | Apelagdo 2008 | Permanéncia | Outros Sdo Paulo | Associagdo Associacdo 322 Cémara | Unanime Néo Rocha de JTJIv.331, p.
Civel Escola Escola de Direito conheceram | Souza 344
Graduada de Graduada de | Privado o recurso do
Sdo Paulo /P. | Sdo Paulo/P. aluno,
C. C. rejeitaram a
matéria da
escola e no
mérito deram
parcial
provimento
ao aluno para
afastar a
aplicacéo da
multa
7.150.864-8 | Apelagdo 2008 | Permanéncia | Violagdo as | Séo Paulo | Criancga ou Centro 178 Cémara | Unanime Recurso ndo | ElImano de | Sitio eletrénico
Civel normas adolescente Educacional | de Direito provido Oliveira TJ-SP
escolares Julio Verne Privado
S/C Ltda
160-996- ADIN 2008 | DecisBes Competéncia | Sdo Paulo | Procurador Governador | Orgéo Unénime Procedente a | Mario JTJ v 331,
0/2-00 administrativ | para legislar Geral de do Estado / especial acédo Ferraz p.1115
as e politicas Justica Fazenda do
Estado
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