Disputas entre atores no financiamento da educacio: o caso do Fundeb permanente e

sua regulamentacio (2015-2021)

RESUMO

O Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizagdao dos
Profissionais da Educa¢ao (Fundeb) tornou-se um dos principais mecanismos de
financiamento da educag¢do em busca da equalizagdo do ensino obrigatério, universalizagao da
educacdo no Brasil e no combate as desigualdades financeiras entre os entes federados. Com o
prazo de vigéncia encerrando-se em 2020, este instrumento passou por revisao e disputas para
a formulacdo do seu sucessor: o Novo Fundeb Permanente (também chamado de segundo
Fundeb ou Fundeb permanente). O objetivo deste trabalho ¢ analisar a influéncia de atores
sociais na construcdo da segunda versdo do Fundeb. Por meio de andlise documental e do
programa Nvivo serdo analisadas as Propostas de Emenda Constitucional (PEC) e Projetos de
Lei (PL) que definiram e regulamentaram a nova versdo do fundo e as influéncias dos
diversos atores nestas disputas, buscando compreender como se deu as modificagdes no
fundo, quais os avangos e retrocessos na politica de fundos em relagdo ao direito a educagao.
Os resultados apontam que os pontos de maior conflito foram: a Complementag¢ao da Unido (a
forma de distribuir o recurso e seu percentual); o uso do Salario-Educa¢ao como recurso
‘novo’ na cesta-Fundeb; uso dos recursos publicos para institui¢des privadas e alocacdo de
recursos publicos por resultados educacionais; e o Custo- Aluno Qualidade - CAQ. As
discussdes na Camara dos Deputados durante a PEC n° 15/2015 tiveram participagao ativa de
atores da sociedade civil, em destaque para a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
(CNDE) e o Movimento Todos Pela Educacdo (TPE), estas duas organizagdes encabegaram,
respectivamente, coalizoes de advocacia do Direito a Educacao e do Direito a Aprendizagem.
Palavras-chave: Novo Fundeb Permanente. Financiamento da educacdo. Tramitagao
Legislativa. Atores. Politica educacional.



