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RESUMO

Regina FL. Intersetorialidade para a prevencao dos homicidios: um estudo da construcao
do Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia [tese]. Sdo Paulo:
Faculdade de Medicina, Universidade de S&o Paulo; 2023.

A literatura no campo da Saude tem discutido a importancia da abordagem
intersetorial para a prevencdo das violéncias contra os jovens, dentre as quais, 0S
homicidios. Ainda que seja reconhecida a importancia da prevencéo, ela permanece
sendo um desafio sobre o qual pouco se tem avancado no sentindo de formulacéo e
implementacdo de estratégias de enfrentamento, inclusive no Brasil, pais das
Américas que apresenta uma das maiores taxas de mortalidade entre este grupo
populacional. O objetivo deste trabalho foi analisar e discutir as possibilidades e os
limites para a efetivacdo da intersetorialidade - no que pese a complexidade da
articulacdo de atores, interesses, saberes e propostas - a partir do estudo do Comité
Paulista pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA) no estado de Séo
Paulo, que reuniu diferentes Secretarias, Instituicdes de Justica e sociedade civil.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa que empregou a técnica do estudo de caso, tendo
como instrumentos para para coleta de dados: entrevistas, observagdo participante,
diario de campo e anélise de documentos. Os resultados demonstraram a existéncia de
entraves para a efetivacdo do trabalho intersetorial no CPPHA, diante da fragmentagéo
dos temas, da falta de mecanismos que favorecessem maior articulacdo entre os
setores e da setorizagdo presente nas duas principais iniciativas do Governo,
constituidas pelo CPPHA. Acbes e estratégias intersetoriais devem possuir
instrumentos de garantia para a articulacdo dos setores, definindo claramente as
responsabilidades dos envolvidos. Além disso, é preciso estabelecer pactuagdes entre
os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), sob pena de néo ser possivel o
estabelecimento de leis e politicas desta natureza.

Palavras-chaves: Adolescente. Colaboragdo intersetorial. Violéncia. Prevencdo.
Politica pablica. Saude coletiva.



ABSTRACT

Regina FL. Intersectorality for the prevention of homicides: a study of the construction
of the Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia [thesis]. Sao
Paulo: “Faculdade de Medicina, Universidade de Sdo Paulo”; 2023.

The literature in the field of Health has discussed the importance of an intersectoral
approach to preventing violence against young people, including homicides. Even
though the importance of prevention is recognized, it remains a challenge on which
little progress has been made in terms of formulating and implementing coping
strategies, including in Brazil, a country in the Americas that has one of the highest
mortality rates among this populational group. The objective of this work was to
analyze and discuss the possibilities and limits for the implementation of
intersectionality - despite the complexity of the articulation of actors, interests,
knowledge and proposals - based on the study of the Comité Paulista pela Prevencéo
de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA) in the state of Sdo Paulo, which brought
together different Secretariats, Justice Institutions and civil society. This is a
qualitative research that used the case study technique, using the following
instruments for data collection: interviews, participant observation, field diary and
document analysis. The results demonstrated the existence of obstacles to the
implementation of intersectoral work in the CPPHA, given the fragmentation of
themes, the lack of mechanisms that favour greater coordination between sectors and
the sectorization present in the two main Government initiatives, constituted by the
CPPHA. Intersectoral actions and strategies must have guarantee instruments for the
coordination of sectors, clearly defining the responsibilities of those involved.
Moreover, it is necessary to establish agreements between the three Powers
(Executive, Legislative and Judiciary); otherwise, it will not be possible to establish
laws and policies of this nature.

Keywords: Adolescent. Intersectoral collaboration. Violence. Prevention. Public policy.
Public health.



Lista de Figuras

Figura 1 — Modelo ecoldgico: fatores de risco e protecédo a violéncia juvenil

Figura 2. Esquema de analise do discurso utilizado pela pesquisa

Figura 3. Esquema de analise dos dados da pesquisa

Figura 4. Temas prioritarios para induzir a¢fes para o enfrentamento dos homicidios,
segundo o CPPHA

Figura 5. Representacdo gréfica das prioridades levantadas por jovens que participaram
da Consulta "Violéncias no Cotidiano de Adolescentes”, para a reducgédo da violéncia e
homicidios

Figura 6. Quadros extraidos do Gibi “"Voltei pro mundao, e agora?", com exemplos de

indicacdes de servigos a serem buscados por jovens egressos da Fundagcdo CASA

Lista de Graficos

Gréafico 1. Mortes decorrentes de homicidios, latrocinio e lesdo corporal, Estado de Sao
Paulo, 2015 a 2021

Gréfico 2. Taxas de mortalidade de jovens de 15 a 29 anos, Estado de Sao Paulo, 2015 a
2021

Gréfico 3. Taxa de mortes decorrentes de intervencdo policial, por faixa etaria, Estado de
Séo Paulo, 2015 a 2021.

Lista de Quadros

Quadro 1. Formas de classificacdo dos tipos de prevencéo da violéncia

Quadro 2. Servicos de salde e da rede intersetorial que devem integrar a Linha de
Cuidado para a Atencdo Integral a Satde de Criangas, Adolescentes e suas Familias em
Situacdo de Violéncias do Ministério da Saude

Quadro 3. Politicas publicas que originaram ac¢des para o Plano Juventude Viva e
Ministérios responsaveis

Quadro 4. Principais iniciativas do Governo Federal que incluem a prevencdo da violéncia
e dos homicidios (direta ou indiretamente)

Quadro 5. Politicas de reducdo da criminalidade violenta, atuais, pregressas e sendo

planejadas pelos Estados (2015)



Quadro 6. Planos de Seguranca por Estado

Quadro 7. Temas que orientam as politicas publicas e outras iniciativas para as juventudes
Quadro 8. Caracteristicas e Defini¢cBes dos wicked problems

Quadro 9. Gestores: Séo Paulo

Quadro 10. Coordenadores e prestadores de servicos locais: Sdo Paulo

Quadro 11. Representantes de setores presentes no Comité Paulista pela Prevencao de
Homicidios na Adolescéncia (CPPHA)

Quadro 12. Grupos focais: Séo Paulo

Quadro 13. Caracteristicas individuais e sociais atribuidas a jovens vitimas de homicidios,
levantadas pelos participantes do CPPHA

Quadro 14. Causas institucionais para a ocorréncia de homicidios, levantadas pelos
participantes do CPPHA

Quadro 15. Instituicdes participantes dos grupos de trabalho do CPPHA e os objetivos
dos grupos

Quadro 16. Levantamento de projetos e/ou acdes desenvolvidas pelas Secretarias,
Instituicdes de Justica que podem colaborar para a prevencdo dos homicidios a partir do
CPPHA

Quadro 17. Iniciativas do CPPHA com énfase nas caracteristicas individuais e sociais
atribuidas a jovens vitimas de homicidios, levantadas pelos participantes

Quadro 18. Iniciativas do CPPHA com énfase nas causas institucionais para a ocorréncia
de homicidios, levantadas pelos participantes

Quadro 19. Instituicbes presentes na Carta Compromisso Adolescente Seguro e 0s seus
respectivos compromissos

Quadro 20. Sintese da discussdo realizada pelos participantes do CPPHA sobre os
problemas identificados na andlise dos dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca
Publica e acdes possiveis para o enfrentamento

Quadro 21. Sintese da discussdo realizada pelos participantes do CPPHA sobre como 0s
setores podem atuar na prevencdo de homicidios a partir do que foi levantado sobre o
trabalho desempenhado pela Secretaria de Seguranca Publica

Quadro 22. Eixos e recomendacdes da Carta de RecomendacOes elaborada para a
Secretaria de Seguranca Publica

Quadro 23. Sec¢des do Projeto de Lei n° 382 de 2022

Quadro 24. Temas e agOes presentes nos Objetivos do Projeto de Lei n° 382 de 202



Quadro 25. Temas e acOes presentes nas Diretrizes do Projeto de Lei n° 382 de 2022
Quadro 26. Secretarias e Instituicbes de Justica presentes no Projeto de Lei n° 382 de
2022 e suas atribuicdes

Quadro 27. Ac¢des intersetoriais previstas no Projeto de Lei n° 382 de 2022

Quadro 28. AtuacOes especificas para a Secretaria de Seguranca, Guarda Civil
Metropolitana, Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica previstas no
Projeto de Lei n° 382 de 2022

Lista de Tabelas

Tabela 1. Transicdo etaria no Brasil por regido, 2011 a 2030

Tabela 2. Numero bruto e percentual de adolescentes e jovens que cumpriam algum tipo
de medida socioeducativa na Fundagdo Casa por faixa de idade, 2022 a 2023

Tabela 3. Numero bruto e percentual de adolescentes e jovens que cumpriam algum tipo
de medida socioeducativa na Fundagéo Casa por cor, 2023

Tabela 4. Taxa de abandono escolar nos ensinos fundamental e médio da rede municipal

e estadual no Estado de Sdo Paulo, 202



Anexos

Anexo 1. Declaragdo de autorizagdo para uso dos dados da pesquisa “Mortes por
homicidios em Sao Paulo e Salvador: uma analise comparativa das trajetdrias e estratégias
intersetoriais de enfrentamento”

Anexo 2. Declaracdo de autorizacgdo para realizacéo do estudo de caso do Comité Paulista
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA)

Anexo 3. Questionario semiestruturado das entrevistas realizadas na pesquisa “Mortes
por homicidios em S&o Paulo e Salvador: uma andlise comparativa das trajetorias e
estratégias intersetoriais de enfrentamento”

Anexo 4. Questionarios semiestruturados das entrevistas realizadas com os participantes
do Comité Paulista pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA)

Anexo 5. Questionario semiestruturado dos grupos focais realizados na pesquisa “Mortes
por homicidios em Sdo Paulo e Salvador: uma andlise comparativa das trajetorias e
estratégias intersetoriais de enfrentamento”

Anexo 6. Parecer de aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo da pesquisa “Mortes por homicidios em Sao
Paulo e Salvador: uma analise comparativa das trajetdrias e estratégias intersetoriais de
enfrentamento”

Anexo 7. Parecer de aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Secretaria
Municipal de Saude da pesquisa “Mortes por homicidios em Sdo Paulo e Salvador: uma
analise comparativa das trajetorias e estratégias intersetoriais de enfrentamento”

Anexo 8. Parecer de aprovacdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo - HCFMUSP para a pesquisa de doutorado "Intersetorialidade
para a prevencdo dos homicidios: Um estudo da construcdo do Comité Paulista pela
Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia



Lista de Siglas

ACS - Agente Comunitarios de Saude

ALECE - Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

ALESP - Assembleia Legislativa do governo do Estado de Sdo Paulo

B.O - Boletim de ocorréncia

CAP - Coordenadoria de Anélise e Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica
CAPS - Centros de Atencdo Psicossocial

CAPS-AD - Centro de Atencéo Psicossocial para Usuarios de Alcool e Outras Drogas
CAPS-i- Centro de Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil

CDHEP - Centro de Direitos Humanos e Educacédo Popular do Campo Limpo
CEDECA - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sapopemba
CEDECA - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CEU - Centro Educacional Unificado

CIE - Centro de Iniciacdo ao Esporte

CINC - Censo de Incluséo Social

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CONDECA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONJUVE - Conselho Nacional para a Juventude

CONVIVA - Ampliagdo do sistema de Convivéncia Escolar

CPPHA - Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA)
CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social

CRAVI - Centro de Referéncia e Apoio a Vitima

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CT - Conselho Tutelar

CTA - Centros de Aconselhamento e Testagem

CVLI - Crime Violentos Letais Intencionais

DEM - Democratas

DHPP - Departamento Estadual de Homicidios e de Protecdo a Pessoa

DP - Defensoria Publica

DP - Delegacia de Policia

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJ - Estatuto da Juventude



ESF - Estratégia de Saude da Familia

FBSP - Forum Brasileiro de Seguranga Publica

FMUSP - Faculdade de Medicina da USP

GCM - Guarda Civil Metropolitana

GEVAC/UFSCAR - Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos da
Universidade Federal de Sao Carlos

GPEVAC - Parceria Global pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes
GVE - Grupo de Vigilancia Epidemiolégica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LIEVES - Laboratorio Interdisciplinar de Estudos sobre Violéncia e Saude

MDIP - Morte decorrente de intervencéo policial

MP - Ministério Publico

NASF - Nucleos de Apoio a Saude da Familia

NEV - Nucleo de Estudos da Violéncia

NPVPS - Nucleos de Prevencao das Violéncias e Promocao da Salde

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONU - Organizacdo das Nacgdes Unidas

OPAS - Organizacdo Panamericana de Salude

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PCU - Plataforma dos Centros Urbanos

PEC - Propostas de Emenda Constitucional

PL - Projeto de Lei

PM - Policia Militar

PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos

PNRMAYV - Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncias

PPCAAM - Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
PRONASCI - Programa Nacional com Seguranca Publica

PRVL - Programa de Reducéo da Violéncia Letal Contra Adolescentes e Jovens
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PSL - Partido Social Liberal

RECOS - Rede de Conhecimento Social

SAMU - Servigo Mdvel de Urgéncia

SAP - Secretaria da Administracdo Penitenciéria do Estado de Sdo Paulo



SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SEDUC - Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo
SES - Isso

SIM - Sistema de Informacéo sobre Mortalidade

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SJC - Secretaria da Justica e Cidadania

SP - Séo Paulo

SSP - Secretaria da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satide

TJ - Tribunal de Justica

UBS - Unidade Basica de Saude

UNICEF - Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
UNODOC - Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
UPA - Unidades de Pronto Atendimento



Sumario

1] 8 oo (1 o= o PSSR 19
PARTE I: CONSTRUQAO DO OBJETO E APORTES TEORICOS AO
PROBLEMA INVESTIGADO ...t ttciitttecceiieenceeseenneeeerenssessesnsssessssnssessssnssssssens 24

Capitulo 1. Juventudes e homicidios em SE0 PAUI0.....ccccveeriicseeeriicseeneicsneeesessneessenns 25

1.1. Adolescéncia, juventude € Seus lIMiteS BtANIOS ..........cerereeuiirieieiririe et 25
1.2. Juventude e violéncia em S&o Paulo: um olhar através dos NUMEroS ..........ccceeeveeveerereeereerenenss 29
Capitulo 2. Prevencéo de homicidios e suas diMeNSBES ....ccvveeeereeereerrsranreeeesssssessssnnnenens 36
2.1. A prevencdo sob a perspectiva da SAUAE ..........cccoueueririeueirieienrieieere et 36
2.2. Para além do modelo ecolégico: o macrossistema e a vulnerabilidade...........cccccccvevvevievieniennene. 44
2.3. Aintersetorialidade como (Unico) caminho para @ PrevVeNGAaO .........ecevveeerereeeereriereeresieneeeseeneas 50
2.4. Intersetorialidade e as liGBES A0 SUS ..o e 55
2.5. Punigdo, Controle e Prevencao: a busca por respostas ao problema dos homicidios................. 59
Capitulo 3. O que tem sido feito para prevenir os homicidios no Brasil?...........ccee...... 68
1. GOVEINO FEUBIAL ...ttt sttt st ea et etesbesbesaestesaeeneeneensensesaeas 68
11, GOVEINOS ESTAUUAIS ....vvevvenieeieieeiieiieieteie sttt ettt st st ae s e e et e sessesbesaesteeneensensansensessens 74
111. GOVEINOS MUNICIPAIS . .eveveueeterieieierteet ettt sttt st b e 77
3.1. BAlanGO OS PrOJELOS ......eeueeiiteriieterie ettt ettt sttt ettt b et be ettt bbbt bbb e b e 80

Capitulo 4. Wicked Problems e os desafios para a prevencéo dos homicidios .......cceeeu.. 85
PARTE 11 = O TRABALHO EMPIRICO ..cictiiiiiicreenererereneseresseseeseesessssssssens 91

ODJELIVOS «euureenrereriiiiiessinnnrereitiiesssssnnreessssssesssssnnseessssssssssssnsrssssssssesssssnnseesssssssssssnnnsaases 92

L0 o) [=1 01V [0 I o [=1 -1 USSR 92
ODBJELIVOS BSPECITICOS .viviiteetieiieiiite ettt ettt ettt ettt et et e st e s be s beebeess e b estesbesbesbeebaessensessesrensees 92
=] (00 [0 92
VL3 (T (o] [T T T SRRSO 93
EStratégias a8 COIBLA.......cviiirie ittt st s et et e te st et e saestesseeseessensensesaens 93
L ENIIEVISTAS .. .eveeeterteeet ettt sttt sttt et sttt st e b e st b e st et b e e bt s b et b e e bt be bt be b et ae b et 93
R € (U] o To 1Sl o Tor: USSR 98
3. ODSErvagao PartiCIPANTE. .......cc.oii ittt sttt st ebe et ettt be bt sbeeae e e et e e nbe e 99
4, DIArIO 08 CAMPO ....iiitieieeteeieiectee e st ettt et et et et e s besbeebeetaesbesbesbesbeetaessessesbesenbesaeebeessessensensensees 102
5. DIOCUMENTOS ...ttt ettt ettt et ea e bt e bt et et et esa e e sbeesbeenbe e bt emb e eabeeseeebeenbeenbeeabeeabesanesaees 103

Analise do Material EMPIFiCO..uuieiiiiiiieeiirreereeteerecceessnneeeeeesssessssssnseesessssssssssnsessesssssanes 104

COMILES 08 EICAuueerererrrrererreersrserersesessesessssessesessssesessssensssessesesersssessssesesssensssesssseseses 107

3. RESUItAd0S € DISCUSSAD.ceeeessurerssessnressssssnnesssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnnas 108

DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO PROBLEMA ..ot 108
1. O Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA) ......ccccceevevevviennene 108
2. S80 0S5 homicidios UM ProbIEMA? ........cocecieirieirerieecese et 112
3. "A violéncia dentro da violéncia": no fim “sobra” para qUEM? ..........cccecvevrerinerieieeenienenene 152
3.1. Os grupos de trabalho e as reflexdes sobre suas responsabilidades .............ccocevvererieienenenne. 153
3.2. Os setores e as reflexdes sobre suas responsabilidades..........cooeveeeerierenienineneceeeee e, 169
3.3. Onde entra @ iNtersetorialidade?........coo e e 178
ANALISE DOS RESULTADOS DO PROCESSO DE CONSTITUIQAO DAS INICIATIVAS .191
4. O Comité na pratica: resultados alcanGados..........cccveeeeeievieririe s 192
4.1. O protagonismo da SOCIEAAAE CiVil........c.ccerireriiririeieseses et 194
4.2. AS INICIALIVAS A0 GOVEINO ... ..oiiiieriiitieieeitete ettt ettt sttt be ettt se et sae bt et et e nee b e 203

4.3. Analise das iNiCiativas d0 GOVEIMO ..........ooieieuiiieieeeie ettt te et e et e et e e st e et teesaeesbesesanesans 237



4. CoNSIAEraghEs FINQAIS ...cvveereererrieeersrnreeeesssseessssssnreesesssessssssnsessssssssssssssnseasssssssssssanes

5. Referéncias BibliografiCas....ceiiceeerrneeeeerriiieesssenreeeessiesssssnnneeesssssessssssnseesssssssssssanes



Introducéo

Ha décadas os homicidios de jovens tém permeado as discussdes de estudiosos, sociedade
civil e governantes no Brasil, sem que se tenha conseguido alcancar resultados efetivos
em seu enfrentamento (PERES, 2002; MOURA, 2010; SOUZA, 2011; RATTON, 2012;

PERES, 2014; SCHERER; NUNES, 2018; SCHERER et al., 2018).

No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, nos Gltimos anos, tém ocorrido uma queda
nas taxas de homicidios, entretanto, é entre a populacdo jovem, negra e do sexo
masculino, que elas permanecem mais elevadas, sobretudo na categoria de mortes
decorrentes de intervencdo policial (FBSP, 2023). Com o objetivo de discutir a prevencgéo
dos homicidios de jovens no Estado, o presente trabalho parte do pressuposto de que ndo
pode haver uma resposta efetiva ao problema sem que se considere as representacfes
sociais sobre a juventude, a colaboracdo entre diferentes setores e as caracteristicas da

administracdo publica.

No que diz respeito a “ser jovem”, apenas recentemente no Brasil, se tem reconhecido e
discutido os multiplos pertencimentos e a complexidade deste grupo — para além da
estratificacdo etéria. Esse reconhecimento, entretanto, ndo tem significado,
necessariamente, um avanco qualitativo das intervencdes (COIMBRA, 2001; CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002; DAYRELL; CARRANO, 2002; LEON; ABRAMO, 2005;

LOPES; SILVA; MALFITANO, 2006; LOPES; MALFITANI; SERRATO, 2006).

No Brasil, as juventudes passaram a ser representadas e reconhecidas, ndo somente —mas
sobretudo -, pelos problemas associados a elas, sendo um dos mais notaveis, as violéncias.
No periodo mais recente, esta representacao foi alimentada pelo boom da violéncia urbana
cristalizada na imagem dos “menores” transitando pelas ruas, levando medo, inseguranca
e terror a populacdo (ABRAMO, 1994; ABRAMO, 1997; CASTRO; ABRAMOVAY,
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2002; LEON; ABRAMO, 2005; ESTEVES et al., 2007; SPOSITO; CARVALHO-

SILVA; SOUZA, 2007; AGUIAR; VINCENTIN, 2018).

No agravamento deste cenario, marcado pela expansdo dos mercados ilegais e
fortalecimento do crime organizado, recrutando em namero cada vez maior criangas e
jovens (ZALUAR, 1994; RUOTTI, 2016; SCHERER; NUNES, 2018), coloca-se uma
questdo: como pensar a prevencdo de homicidios que vitimiza principalmente estes
jovens negros e pobres — seja em razao das dindmicas criminais violentas, seja pela acao
arbitraria e ilegal das forcas policiais -, se eles sdo considerados o principal inimigo a ser
combatido? A resposta simplista de que € preciso “acabar com o trafico”, tem sido, ndo
apenas sistemicamente “hipdcrita”, tal qual sugerido por Misse (1993), mas também a

principal indutora da permanéncia desse cenario, conformando um ciclo de violéncias.

Extrapolando o argumento, ainda que a resposta de combate ao trafico de drogas fosse
razodvel, o problema ndo estaria de todo resolvido, pois estar envolvido com a
criminalidade, de modo geral, ndo tem sido o principal determinante de morte para grande
parcela da juventude brasileira negra e pobre, afinal, como canta o rapper Emicidal “80
tiros te lembram que existe pele alva e pele alvo”, uma questdo ofuscada ante a busca
pela pretensa garantia da paz social, que mantém sob certa normalidade manchetes de
jornal como esta: “Adolescente é morto por policial em favela na zona sul de Sdo Paulo.
Moradores dizem que agente confundiu marmita com arma. J& a policia afirma que

houve reagdo a operagao contra o trafico?”.

! EMICIDA. Ismalia. Sdo Paulo: Sony Music — Laboratério Fantasma. Disponivel em:
https://smb.Ink.to/AmarEloEmicida_. Acesso em 26 de setembro de 2021.

2 Adolescente é morto por policial em favela na zona sul de S&o Paulo. Agéncia Record, S&o Paulo, 20 de outubro

de 2021. Disponivel em: https://naticias.r7.com/sao-paulo/adolescente-e-morto-por-policial-em-favela-na-
zona-sul-de-sao-paulo-26102021. Acesso em: 30 de novembro de 2021.
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O jovem em questdo, de 19 anos e negro, entregador de comida por aplicativo era afinal,
um “trabalhador” ou um “traficante”? Isso apenas parece fazer diferenca se nao se
problematiza o fato de que, sendo um ou outro, é inconcebivel que essa duvida seja

considerada razoavel e continue orientando as relagdes sociais e as politicas.

Neste sentido, as caracteristicas da administracdo publica e seu impacto nas politicas
influenciam enormemente nas respostas ao problema. E central a este trabalho pensar o
desafio de constituir politicas publicas intersetoriais ante a dificuldade de integracéo entre
0s niveis de governo e entre os setores; a fragmentacédo e descontinuidade das politicas; e
os problemas decorrentes dos processos decisérios, implementacdo e avaliacdo das
politicas, que € sabido, ndo se limitam apenas ao problema dos homicidios (RUA, 1997;
CASTRO; ABRAMOVAY, 2002; FARIA, 2003; SOUZA, 2003; SPOSITO;

CARRANO, 2003; SOUZA, 2007; SECCHI, 2013; CAPELA, 2018).

Com o intuito de discutir essas questdes, 0 presente trabalho apresentara o estudo de caso
do Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA), que
compde, junto a outras iniciativas, a Plataforma dos Centros Urbanos (PCU) do Fundo
das NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF) que objetiva apoiar acdes de protecdo

voltadas a criangas e adolescentes (UNICEF, 2019).

A criacdo dos Comités estaduais de prevencao foi iniciada em 2016 junto ao Governo do
Estado do Cearéa e a Assembleia Legislativa (ALECE) (CPPHA, 2021). Atualmente, além
de S&o Paulo e Ceara, existem Comités nos estados da Bahia e Rio de Janeiro (UNICEF,

2017).

O CPPHA foi criado em 2018 em iniciativa proposta pela Assembleia Legislativa do
governo do Estado de Sao Paulo (ALESP), compondo a coordenacdo junto a Casa Civil

- posteriormente substituida pela Secretaria da Justica e Cidadania - e 0o UNICEF.
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Suas tratativas iniciaram-se em 2019, quando a sua presidéncia foi assumida pela
deputada Marina Helou (Rede Sustentabilidade). Em 05 de setembro de 2019, ocorreu
formalmente seu lancamento na ALESP, do qual participaram autoridades do governo,
representantes da sociedade civil, movimentos sociais, pesquisadores e demais pessoas

interessadas e engajadas no tema.

Assim, 0 objetivo deste estudo é analisar as possibilidades e os limites para a
implementacao de estratégias intersetoriais para a prevencao dos homicidios de jovens
em S&o Paulo, no que diz respeito a articulacdo de atores, interesses, saberes e propostas,

a partir da analise do Comité.

A tese esta dividida em duas partes. A primeira — Construcdo do Objeto e Aportes
Teoricos ao Problema Investigado — é composta por trés capitulos. No primeiro seré feita
a discussdo sobre a violéncia e os homicidios de jovens em S&o Paulo a partir dos dados.

Para isso, parte-se de uma breve conceituacdo de juventude e seus limites etarios.

O segundo capitulo discutira a multicausalidade da violéncia, e como isto implica em
desafios para a prevencdo dos homicidios, a partir das contribuicdes dos campos das
Ciéncias Sociais e Humanas e da Saude. Neste sentido, serd apresentado como o0s estudos
e experiéncias do setor Saude tém contribuido com os debates sobre o tema, partindo da
perspectiva da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) de que a violéncia pode e deve ser
prevenida. Além disso, propde-se a discussdo sobre como o conceito de vulnerabilidade
possibilita compreensdes mais abrangentes sobre as dindmicas sociais que influenciam
na ocorréncia dos homicidios. Este capitulo também discute a intersetorialidade —em suas

potencialidades e limites - e sua importancia para a agenda de prevencao.

No capitulo 3 sera apresentado um quadro geral do tema nas agendas governamentais,

bem como experiéncias para a prevencdo da violéncia que demonstraram ser bem-
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sucedidas no pais, seja para reduzir o numero de jovens perpetrados, como também o de
jovens vitimas. Sera discutido o papel dos Governos Federal, Estadual e Municipal, com

destaque ao Estado e Municipio de S&o Paulo.

No quarto capitulo serdo levantados pontos criticos para a prevencao dos homicidios de
jovens concebido como um wicked problem, e como ele pode ser empregado para a

analise do CPPHA, a que se propde este trabalho.

Na segunda parte — O Trabalho Empirico - serdo descritos os objetivos, métodos
utilizados e apresentados os resultados e a discussdo. Por fim, serd apresentado um
capitulo de consideracdes finais com recomendacdes, apontando também as limitagdes e

0s pontos fortes deste estudo.
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PARTE I: CONSTRUCAO DO OBJETO E APORTES TEORICOS AO

PROBLEMA INVESTIGADO
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Capitulo 1. Juventudes e homicidios em S&o Paulo

1.1. Adolescéncia, juventude e seus limites etarios

A disputa em torno do conceito de juventude é amplamente referenciada por diversos
estudos, demonstrando quéo insuficientes sdo as analises que os tomam unicamente a
partir de uma perspectiva biopsiquica ou etaria (PAIS, 1990; VERMELHO, 1994,
GONZALEZ, 1996; MARGULIS; URRESTI, 1996; REGUILLO, 2007; DAYRELL,
2003; POCHMANN, 2004; LEON; ABRAMO, 2005; AYRES et al., 2012). De maneira
geral, estes estudos partem do pressuposto de que, ao longo do tempo, o termo foi sendo
ressignificado, ou, como sugeriu Bourdieu (1983), “manipulado”, e que a nocao de
juventude, tal como a compreendemos hoje, ¢ uma “invengdo” do pos-guerra e da
sociedade industrial, atualmente em transi¢do para a chamada “sociedade do

conhecimento” (REGUILLO, 2003; POCHMANN, 2004; REGUILLO, 2007).

Aceitar essa compreensdo sécio-historica sobre as fases da vida, entretanto, ndo exclui
reconhecer que existem transformacdes bioldgicas, fisicas e cognitivas que caracterizam
a passagem entre elas. Mdltiplos fatores concorrem para a defini¢cdo dos termos que, a
exemplo de adolescéncia e juventude, trazem maior ou menor énfase em caracteristicas
bioldgicas, fisicas, cognitivas, sociais, culturais, entre outras (PAIS, 1990; DAYRELL,

2003; LEON; ABRAMO, 2005; REGUILLO, 2007; SILVA; LOPES, 2009).

No campo da Saude, de acordo com Ayres et al. (2012), essas definicdes levam em conta
trés conjuntos de fatores. Um que diz respeito aos aspectos relacionados a puberdade e as
transformacoes fisicas, bem como o desenvolvimento intelectual e cognitivo. Outro que
trata dos limites cronoldgicos que se associam as normas civis e juridicas socialmente

estabelecidas, e por fim, 0s contextos sociais experimentados pelos individuos.
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Em seus aspectos fisicos e bioldgicos, a adolescéncia é caracterizada como a fase
correspondente ao crescimento e desenvolvimento dos individuos, periodo gque se inicia
com a puberdade, e encerra-se com a maturidade reprodutiva (LEON; ABRAMO, 2005;
BRASIL, 2007; AYRES et al., 2012). A juventude, por sua vez, também é concebida
como uma etapa de amadurecimento das areas sexual, afetiva, social, intelectual e fisica,
que se inicia com a entrada na puberdade - enfatizando-se especificamente aquelas
relacionadas a capacidade de reproducéo e transformacoes intelectuais e emocionais -, e

encerra-se com a insercdo no mundo adulto (LEON; ABRAMO, 2005).

Diferentemente da adolescéncia, as discussdes sobre as transformacgées biopsiquicas da
juventude sdo mais rarefeitas, de modo que, frequentemente, ela se apresenta no interior
do debate sobre sua relagdo com a dimenséo social. Assim, a inser¢cdo no mundo adulto é
em geral definida em funcéo de alguns marcos sociais, como o ingresso no mercado de

trabalho, a saida da casa dos pais, 0 casamento, dentre outros.

Guardadas as devidas proporcdes, observa-se que do ponto de vista dos aspectos
bioldgicos e cognitivos, restam poucos elementos distintivos entre uma fase e outra, o que
torna a adolescéncia e a juventude termos empregados para determinar praticamente o
mesmo conjunto de transformacdes as quais estdo sujeitos os individuos na fase da vida
situada entre a infancia e a idade adulta, levantando-se assim, um desafio de ordem

conceitual para estabelecer uma distin¢do entre ambos.

A esse respeito, Léon e Abramo (2005) discutem que ha atualmente no Brasil, uma
sobreposicdo e complementariedade entre o uso dos dois termos e que, de modo geral, a
identificacdo de cada uma das fases depende do campo de estudo a partir do qual elas sdo
analisadas. Para descrever o0s processos de puberdade, oscilagbes emocionalis,

caracteristicas comportamentais, por exemplo, os autores indicam que o campo da
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Psicologia comumente utiliza o termo adolescéncia. Por outro lado, ao tratarem de
categorias sociais; segmentos populacionais; geracao e atores no espago publico, temas
de competéncia da Sociologia, Demografia e Histdria, estes estudiosos empregam o termo
juventude, demonstrando que uma melhor diferenciacdo é possivel quando se amplia o

olhar para além da dimens&o biopsiquica.

De acordo com Peres et al. (2018), historicamente as pesquisas no campo da Psicologia
deram énfase excessiva aos aspectos de crise e conflito presentes na adolescéncia, ao
passo que a Sociologia por sua vez, enfatizou os comportamentos transgressores e
desviantes, compreensdes que ndo se limitaram ao campo das ciéncias. De fato, essas
concepcdes encontram-se fortemente enraizadas tanto no discurso leigo quanto no
especializado, sendo que em relacéo a este ultimo, o entendimento de adolescéncia como
uma “fase dificil/problematica” e juventude como uma “fase de riscos” aparece na fala
de profissionais de saude no Estado de So Paulo (NASSER et al., 2021). De qualquer
modo, segundo Léon e Abramo (2005), seja em qual campo for, a partir da década de

1980, a disputa das noc¢des dos termos erigiu-se no pais:

(...) na perspectiva de desenvolvimento de determinadas acfes consideradas
como politicas publicas direcionadas ao fomento, desenvolvimento, protecéo
e promocéo das diversas condi¢Bes sociais nas quais se inserem os diferentes
conjuntos de adolescentes e jovens (p. 10).

Ainda que ndo apresentem definicGes rigidas e variem entre paises e/ou instituicdes, 0s
marcadores etarios organizam e classificam os grupos populacionais, conformando, em
ultima instancia, as representacdes que as sociedades modernas tém acerca das fases da

vida e os modos de significa-las.

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS), classifica como adolescentes os individuos
com idades entre 10 e 19 anos, e jovens aqueles que correspondem a faixa etéaria de 15 a

24 anos, sendo que dentre os Gltimos, sdo propostos ainda dois recortes, um que equivale
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a faixa de 15 a 19 anos, denominado “jovens adolescentes” e outro de 20 a 24 anos, no
qual se encontram os “jovens adultos” (OPAS, 2018; NASSER et al., 2021). Mesmo nesta
definicdo da OMS, € possivel verificar que as idades intermediarias da adolescéncia se
sobrepdem aquelas iniciais da juventude, o que revela parte das dificuldades que
permeiam esta questdo onde, se por um lado, o recorte etario proporciona uma
categorizacdo da populagdo, por outro ndo “[encerra] 0 dilema da conceituacédo acerca

da juventude e da adolescéncia” (SILVA; LOPES, 2009; p. 89).

A despeito desses marcadores etarios serem aceitos internacionalmente, os paises - e
mesmo as instituicbes de um mesmo pais - podem valer-se de métricas proprias em razao
de suas respectivas naturezas (de ordem juridica, politica, econémica, social, etc.), bem
como de suas finalidades (area de intervencdo) (NASSER et al., 2021). No campo da

Saude, por exemplo, de acordo com o Ministério brasileiro:

A adocéo do critério cronoldgico objetiva a identificacdo de requisitos que
orientem a investigacdo epidemiolégica, as estratégias de elaboragdo de
politicas de desenvolvimento coletivo e as programacdes de servicos sociais e

de saude publica (...) (BRASIL, 2007; p. 7).

A esse respeito, de acordo com pesquisa realizada por Nasser et al. (2021), Unidades
Basicas de Salde, Servicos de Saude Mental e Servicos de Atendimento Especializado
em IST’s do Estado de S&o Paulo, utilizam majoritariamente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) para determinar a populacdo compreendida como adolescente (12 a
18 anos); por outro lado, os Servicos Ambulatoriais de Hospitais e as Casas do
Adolescente, utilizam o critério da OMS, estabelecendo a adolescéncia como o periodo
que vai dos 10 aos 19, ou 20 anos. As respostas em relagdo a juventude, entretanto, foram
mais diversas: aproximadamente 20% dos servigos respondentes referem a juventude
como a faixa etéria estipulada pelo Estatuto da Juventude (EJ) (15 a 29 anos), ao passo

que dentre os demais, essa definicdo variou entre 15 em seu inicio e 30 anos como final.
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O Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA), por sua vez,

objeto de analise desta tese, utiliza como recorte etario a faixa de 10 a 19 anos.

O trabalho adotard os termos “jovens” (individuos) e “juventude” (categoria social),
alinhando-se desta forma a tradicdo das Ciéncias Sociais. No que se refere a delimitagédo
etaria, optou-se por uma macro faixa que compreende a “populagdo jovem” (10 a 24
anos), chegando aos 29 anos, quando o foco recair sobre o caso brasileiro pos-EJ. Antes
de avancar a discussdo, entretanto, é importante apontar que se reconhece as limitacdes
do uso desta macro faixa como referéncia. Esta opcdo justifica-se pela inexisténcia de um
consenso etario entre os diferentes érgdos produtores de dados e informacdes no Brasil,
0S (quais sdo essenciais para uma clara contextualizacdo da situacdo da juventude

brasileira e paulista.

O intuito de denominar como jovens os individuos com idades entre 10 e 29 anos trata-
se mais de um esforco de método do que de conceito, pois, ndo se objetiva tomar essa
populacdo enquanto um grupo Unico e/ou homogéneo, e sim abarcar - sem contradizer -
0 conjunto da bibliografia (teoria e pratica) e dados que integram este trabalho, em que
muitas vezes os termos ndo sao utilizados de forma estatica para tal ou qual faixa de idade
- dadas as dificuldades conceituais ja apresentadas. N&o obstante, mesmo a observancia
a este ponto demonstra o que se tem buscado discutir até aqui, de que as faixas etarias,
por si s0, sdo incapazes de definir populacdes tdo complexas como as que se encerram

sob a denominacéo de adolescentes e jovens.

1.2. Juventude e violéncia em S&o Paulo: um olhar através dos numeros
O Brasil tem assistido ao fendmeno da transicdo demografica, caracterizado pela

passagem de um cenario com altas taxas de mortalidade e fecundidade/natalidade para
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outro em que essas taxas apresentam niveis mais baixos (Borges et al., 2015). Se nos anos
anteriores houve um aumento do percentual de jovens na composicao populacional, hoje
ocorre 0 inverso, 0 que acaba também por gerar um grande impacto socioeconémico.
Quando se observa 0s nimeros no pais (Tabela 1), é possivel verificar que o percentual
dessa populacdo decresceu na Ultima década quando comparada a populacdo total e, de
acordo com as projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esta
tendéncia deve seguir até 2030 em todas as regides, culminando em inimeros desafios

para a sociedade como um todo (BORGES et al., 2015).

Tabela 1. Transicéo etaria no Brasil por regido, 2011 a 2030°

REGIAO 2011 2021 2030
pop total pop jovem % pop total | pop jovem % pop total | pop jovem %
jovem jovem jovem
Norte 16.490.166 6.572.455 | 39,85 | 18.906.962 | 6.796.949 | 3594 | 20.746.288 | 6.560.698 | 31,62

Nordeste | 54.552.181 20.422.842 | 37,43 | 57.667.842 | 18.763.005 36,31 | 59.760.861 @ 16.729.355 | 27,99
Sudeste 82.851.649 27.639.264 | 33,35 | 89.632.912 | 25.071.082 27,97 | 94114911 @ 23.419.469 | 24,88
Sul 28.142.851 9.418.398 | 33,46 | 30.402.587 | 8.517.671 28,01 | 31.937.530 | 7.846.342 24,56

Centro- 14.566.885 5.223.001 33,85 | 16.707.336 | 5.096.856 30,50 | 18.308.872 | 5.026.135 27,45

Oeste
Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacédo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dindmica Demogréfica. Projecéo da populacédo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo
2010-2060.

Especificamente, interessa aqui discutir o caso de Sdo Paulo. O estado possui um total de
645 municipios habitados por mais de 40 milhGes de pessoas, conformando uma
densidade populacional de 174,68 hab/km2, sendo que 0s jovens correspondem a cerca
de 30% da populacdo. Destes, 47% residem em areas urbanas localizadas, sobretudo, em
seis Regibes Metropolitanas: S&o Paulo; Baixada Santista; Campinas; Sorocaba; Vale do
Paraiba; Litoral Norte e Ribeirdo Preto. Para além do maior contingente populacional, da
concentracdo da maior parte das atividades industriais, dos servicos e das maiores rendas

per capita domiciliar, essas areas metropolitanas agregam também, em sua grande

3 Populagdo jovem corresponde ao agrupamento de faixas etarias que sdo estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (12 a 18 anos) e o Estatuto da Juventude (15 a 29 anos).
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maioria, contextos de maior de vulnerabilidade, expressos nas taxas de evasao escolar,

desemprego e violéncia (NASSER et al., 2021).

A crescente composicdo urbana das populacdes acarreta uma multiplicidade de
transformacdes socioecondmicas que contribuem para 0 aumento dos conflitos sociais.
Se por um lado as cidades abrigam as expectativas de melhores condi¢des de vida, por
outro oferecem uma grande variedade de riscos e ameacas, que vdo desde mutacdes
ambientais a dificuldades sociais e econémicas tais quais o desemprego, condicdes de

moradias precarias e falta de acesso a servicos e bens (PERES; RUOTTI, 2015).

No intercurso entre maior concentracdo de riquezas e altos niveis de desigualdade, o
fendmeno da violéncia urbana vai adquirindo cada vez mais espaco, perpassado por uma
perversa relacdo entre a negacdo de direitos, por um lado, e respostas arbitrarias e
violentas, por outro, com destaque para o vinculo entre juventude e criminalidade urbana,
que tem propagado modos de controle dessa populagdo, como 0 encarceramento e 0s

homicidios (GONGCALVES, 2005; PERES; RUOTTI, 2015).

Em relacdo ao encarceramento, dados referentes a junho de 2023, da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo (SAP), apontam que jovens de 18 a
29 anos representam 41,22% da populacédo carceraria no Estado, sendo em sua maioria
negra (61,82), e 41,4% do sexo masculino?. Para os individuos com idades entre 12 e 18
anos (ou mais de 18), dados da Fundacdo CASA do Estado de S&o Paulo® demonstram
gue em agosto de 2023, 95,83% dos individuos que cumpriam algum tipo de medida eram
homens. J& a populacdo compreendida na faixa etdria de 15 a 17 anos no Estado,

corresponde a maioria (69,4%). Conforme pode ser visto na tabela seguinte (Tabela 2),

4 Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/sap-dados/dados-estatisticos.html. Acesso em 02 de setembro de 2023.

5 Fonte: Boletins da Presidéncia da Fundacéo CASA. Disponivel em:
https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/agosto-2023/. Acesso em 03 de setembro de 2023.
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houve um aumento de 12% no numero total de adolescentes e jovens cumprindo medida

na Fundacdo entre dezembro de 2022 e agosto de 2023:

Tabela 2. Numero bruto e percentual de adolescentes e jovens que cumpriam algum tipo de medida
socioeducativa na Fundacdo CASA por faixa de idade, 2022 a 2023

Faixa Etaria  31.12.2022 25.08.2023

12 a 14 anos 254 332
15a 17 anos 3181 3446
18 e mais 996 1187
Total 4431 4965

Fonte: Boletins da Presidéncia da Fundacdo CASA. Disponivel em: Disponivel em:
https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/agosto-2023/. Acesso em 03 de setembro de 2023.

Em relagdo a cor da pele, verifica-se que os negros (pretos e pardos), somam 70,48% do

total, conforme tabela abaixo (Tabela 3):

Tabela 3. Numero bruto e percentual de adolescentes e jovens que cumpriam algum tipo de medida
socioeducativa na Fundacédo CASA por cor, 2023

Cor da pele Total % da Cor

de Pele
Amarela 7 0,14%
Branca 1448 26,16%
Indigena 16 0,22%
Parda 2925 55,11%
Preta 711 15,37%
Né&o declarado 0 0,0%
Total 5063

Fonte: Boletins da Presidéncia da Fundacdo CASA. Disponivel em: Disponivel em:
https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/agosto-2023/. Acesso em 03 de setembro de 2023.

Dentre os dados fornecidos, é ainda interessante verificar a propor¢do dos atos
infracionais cometidos pela populacéo jovem, pois recai sobre ela (sobretudo homens), a
afirmacdo de que se eles sdo as principais vitimas de homicidios, também séo os
potenciais perpetradores. Observando os percentuais dos atos infracionais da Fundacao

CASA, verifica-se que, em agosto de 2023, os principais crimes eram de trafico de drogas
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(39,96%) e roubo qualificado (36,21%). Homicidio doloso qualificado correspondia a

1,27% e homicidio simples, a 0,89%.

Ja em relacdo aos homicidios em S&o Paulo, sua dinamica de reducdo vem sendo
analisada a partir de um conjunto de medidas de caréater social, politico, econémico e
juridico, sem que se tenha explicacdes definitivas sobre esta tendéncia. Em 1999, a TMH
no estado era de 44/100 mil habitantes, passando a 15/100 mil em 2007, o que

corresponde a uma queda de 65% (RUOTTI et al., 2011; RUOTTI et al., 2014).

Entre 2015 e 2021, foram registradas 24.431 mortes decorrentes de homicidio, latrocinio
e lesdo corporal seguida de morte no Estado, ao passo que neste periodo houve uma

reducdo de 17%, conforme pode ser visto no grafico:

Gréfico 1. Mortes decorrentes de homicidios, latrocinio e lesdo corporal, Estado de Sdo Paulo, 2015
a 2021
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Fonte: CPPHA (2022).

Deste total, no periodo compreendido entre 2015 e 2021, 2.122 vitimas eram criangas e
adolescentes com idades entre 10 e 19 anos. Ao analisar as taxas de mortalidade por faixas
etarias, é possivel perceber que jovens de 15 a 29 anos, estdo entre as principais vitimas

de violéncia letal (Gréfico 2):

Gréfico 2. Taxas de mortalidade de jovens de 15 a 29 anos, Estado de Sdo Paulo, 2015 a 2021
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Jovens do sexo masculino sdo as principais vitimas, sobretudo aquela decorrente de
intervencdo policial, na qual este grupo correspondeu a 100% dos casos, no ano de 2021.
A letalidade do Estado também atinge principalmente os homens jovens, que no mesmo
ano correspondeu a 60% do total. Ainda em relagdo & letalidade policial, é possivel
perceber pelo Gréafico 3, que a faixa etéaria de 15 a 19 anos, durante a série histérica — com

pequeno recuo em 2021 - permaneceu sendo a mais vitimizada.

Gréafico 3. Taxa de mortes decorrentes de intervencédo policial, por faixa etaria, Estado de S&o
Paulo, 2015 a 2021.
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A violéncia letal contra jovens, entretanto, ndo € um cenario novo. Em pesquisa realizada
no municipio de S&o Paulo, pelo Instituto Sou da Paz (s/d), foi demonstrado que entre
2002 e 2011, na categoria “intervencao legal”, 1.486 homens foram mortos pelas policias,
perfazendo um total de 99,7%, sendo que 80% eram jovens na faixa etaria entre 15 e 29
anos, residentes, principalmente em distritos periféricos, em sua maioria de Sapopemba

e Brasilandia.

Em relacdo a este ultimo distrito, Aguiar e Vicentin (2018) apontam que os bairros
vizinhos, Jardim Teresa e Elisa Maria (ambos na Brasilandia), ja foram considerados 0s
mais violentos do mundo. Em pesquisa realizada a partir de entrevistas com moradores,
as autoras recontaram as historias de duas chacinas ocorridas ali, sendo a primeira em
2007, na qual foram assassinados seis jovens com idades entre 17 e 27 anos e outra em
2014, que vitimou outros trés, com idades entre 17 e 22 anos, ambas com fortes indicios

de execucdo policial.

O fato de residirem em determinadas areas é razdo, por si s, por transformar 0s jovens
em criminosos, de modo que a “(...) distin¢do entre ser honesto ou marginal é
simplificada e esta relacionada ao local de moradia, de maneira que uma sociedade
excludente classifica como ‘marginais’ os pobres” (CASTRO, 2001; p. 63). Se essa e
outras caracteristicas partilhadas por jovens vitimas da violéncia letal em Sdo Paulo, como
0 sexo, raca/cor da pele, passagem pela Fundacdo CASA, entre outros, favorecem sua
maior vulnerabilidade a morte por homicidios, podem também indicar possiveis

caminhos para a prevengéo.
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Capitulo 2. Prevencao de homicidios e suas dimensfes

2.1. A prevencédo sob a perspectiva da Saude

Desde que a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), declarou a violéncia como um dos
principais problemas de saide no mundo, diversas iniciativas tém buscado abordar a
temaética a partir da perspectiva enunciada pela Organizacdo, de que a violéncia pode e

deve ser prevenida, sendo esta, uma tarefa de toda a sociedade (KRUG et al., 2002).

Neste sentido, Krug et al. (2002) apontam que a énfase da Saude Publica na prevencéo
implica que, “em vez de simplesmente aceitar ou reagir a violéncia, seu ponto de partida
é a forte conviccao de que tanto o comportamento violento quanto suas consequéncias
podem ser evitados” (p. 4). Entretanto, essa é uma questdo que continua a desafiar a
comunidade internacional, sobretudo os governos locais dos paises mais atingidos por

esse problema, como aqueles localizados na América Latina, dentre os quais o Brasil.

Para a OMS, a violéncia é caracterizada como um fenémeno inserido em uma rede
composta por fatores sociais, culturais, politicos, entre outros, que concorrem para sua
natureza complexa e polissémica. As Ciéncias Sociais e Humanas estiveram
historicamente implicadas em sua compreensdo e anélise, fornecendo teorias e
experiéncias de intervencao a partir de distintas abordagens. A area da Saude, por seu
turno, tem ampliado e legitimado cada vez mais 0 seu espaco na contribuicdo para os
debates sobre o tema (MINAYO, 1994; AGUDELDO, 1997; MINAYO; SOUZA, 1997;

MINAYO, 2001; KRUG et al., 2002; PERES, 2002; MINAYO, 2006; PERES, 2014).

O Relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude, publicado pela Organizagdo em 2002,

oferece uma definicdo para a violéncia, a partir da qual ela é entendida como:

(...) o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
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resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (KRUG et al., 2002;

p. 5).

Dois pontos destacam-se nessa definigdo. O primeiro ¢ a nogao de “intencionalidade”, ou
seja, a violéncia é reconhecida pela intengdo que fundamenta o ato ou a ameaga em si,
proposicdo da qual se excluem as lesdes ocasionadas acidentalmente. O segundo é a
amplitude do conceito, que engloba uso ou a ameaca de uso da forca fisica e do poder,
contra alvos que podem ser 0 proprio agressor, uma outra pessoa ou um grupo de pessoas,
e ter como consequéncia ndo apenas uma lesdo de ordem fisica, mas psicologica,
desenvolvimental e social. O relatério apresenta coerentemente uma tipologia da
violéncia segundo a qual ela é classificada de acordo com a natureza do ato (fisica, sexual,
psicoldgica, privacdo e negligéncia) e com as caracteristicas do agressor (autoinfligida,

interpessoal — familiar e comunitéria - e coletiva) (KRUG et al., 2002; PERES, 2014).

Parte importante do desafio de prevenir as violéncias se da em raz&o da multicausalidade
e das muitas formas que ela pode tomar, bem como dos diversos locais onde ela pode
ocorrer, tal como os ambientes domésticos, 0s espacos publicos ou institucionais, entre
outros. Além disso, ela é perpassada por diferentes elementos que tornam os individuos
mais ou menos propensos, tanto a perpetrar, mas sobretudo, a se tornarem vitima

(MINAYO, 1994; MINAYO, 2001; KRUG et al., 2002; PERES, 2002; PERES, 2014).

De acordo com Minayo e Souza (1997), a abordagem da Salde a prevencao das violéncias
contrasta com a da Seguranca Publica e da Justica, pois se nestas a atencdo recai sobre o
agressor (reativa), na outra ela estd mais focada ndo exclusiva, mas principalmente, no

impacto sobre a vitima, buscando o seu bem-estar (propositiva).

Sob essa perspectiva, o homicidio € o desfecho mais tragico da violéncia, sendo

considerado um dos principais problemas a afetar a saude e o bem-estar das juventudes
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em todo o0 mundo. De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODOC, 2019), jovens do sexo masculino, com idades entre 15 e 29 anos, possuem
maior risco de serem vitimas de homicidio em todo mundo, e em 2017, corresponderam
a uma taxa de 16,6 por 100 mil, cenario agravado na regido das Américas, em que a
estimativa da taxa de homicidios para esta populacdo foi de 64 por 100 mil. Ainda de
acordo com o relatorio, este maior risco de morte se da frequentemente em razéo da agédo
de gangues e do crime organizado, prevalecendo os ferimentos causados por armas de
fogo. Segundo o estudo, as atividades criminosas causaram 464 mil vitimas, niUmero mais
elevado que as categorias “conflitos armados” (89 mil) e “terrorismo” (26 mil) juntas
(UNODC, 2019). Trata-se, portanto, de um problema de graves dimens@es e que pode ser
ainda pior, haja vista a qualidade ou mesmo a inexisténcia de dados em muitos paises

(KRUG et al., 2002; HEIDE, 2003; WILLIAMS et al., 2007; OMS, 2016; OPAS; 2018).

Com fins a reduzir a vitimizacdo letal de jovens, a OMS tem continuamente reforcado
seu papel junto a governos locais, concentrando esforcos em agdes que tenham como
objetivo a prevencdo. Diferentes publicacdes feitas pela Organizacdo demonstram as
dificuldades para identificar como a juventude e 0s contextos sociais relacionam-se e
aumentam ou diminuem as chances de exposi¢do (KRUG et al., 2002; OMS, 2016;

OPAS, 2018).

A Universidade também tem cumprido o seu papel. Estudos na area da Saude tém
discutido as intervencdes feitas para a prevencédo das distintas violéncias entre jovens, e
para alem das conclusdes que se apresentam promissoras, compartilha-se a premissa do
desafio colocado a pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas em construir,
implementar e avaliar programas, a¢fes ou politicas para a prevencgéo da violéncia juvenil
(WILLIAMS et al., 2007; DOUGLAS;BELL, 2011; MATJASKO et al., 2014). De

acordo com IKEDA et al. (2004):
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A prevencao €é, por necessidade, uma grande ciéncia. E um empreendimento
de grande alcance e ambicGes. A prevengdo da violéncia juvenil € um bom
exemplo. Requer teorias complexas que podem incorporar mdaltiplas
influéncias, multiplos niveis de fatores causais e elaboradas consideracoes
sobre os papéis do tempo (desenvolvimento) e lugar (comunidade e diferencas
ecolégicas). Baseia-se no conhecimento multidisciplinar e integra maltiplos
métodos. Ela se concentra em padrdes de prevaléncia e incidéncia na
identificacdo de risco e medicdo de mudancas, enfatizando populagdes inteiras
em vez de individuos especificos (p. 62) [traducdo da autora].

Grande parte das intervengdes investigadas no campo da Saude utilizou o modelo
ecoldgico como uma forma de reconhecer os diferentes niveis nos quais se expressam
fatores de risco e protecdo a violéncia. A partir de breve revisao de trabalhos que reuniram
algumas dessas intervengdes (KRUG et al., 2002; WILLIAMS et al., 2007; DOUGLAS;
BELL, 2011; HAMMOND; ARIAS, 2011; SUGIMOTO-MATSUDA; BRAUN, 2014;
MATJASKO et al., 2014), foram identificados os fatores de risco e alvo das intervengdes,

sistematizados na Figura 1.

Figura 1 — Modelo ecolégico: fatores de risco e protecéo a violéncia juvenil

- pobreza; - escola desestruturada; - comportamento agressivo;
- falta de organizagdo e - baixo desempenho; - atitudes antissociais;
coesdo sociais; - evasdo escolar; - extensa exposicdo a
- drogas navizinhanga; - colegas antissociais e/ou violéncia;

problemdticos - uso de drogas e élcool

T

escolar familiar Individual

- envolvimento com gangues - baixo status socioeconémico;

- conflitos com os pais;

- pais abusivos (maltratos);

- pais envolvidos com a criminalidade

Fonte: Elaborado pela autora com adaptacdo a partir de Bellis, et al. (2012).

Esses fatores de risco, entretanto, ndo séo estanques, a0 mesmo tempo em que possuem
suas proprias especificidades em distintos territdrios, contextos culturais ou momento
historico (PERES, 2002; BELLIS et al., 2012; PERES, 2014). A identificacdo de fatores

é risco é fundamental para a l6gica preventivista. De acordo com Peres (2002):
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As estratégias de prevengdo atuam nos fatores de risco, com o objetivo de
evitar a ocorréncia de violéncia e promover a salde da populagdo. Para que
possamos evitar que algo aconteca, é preciso prever, é preciso conhecer 0s
mecanismos que levam ao agravo para agir antecipadamente e impedir a sua
ocorréncia (p. 54).

Minayo e Souza (1999) argumentam que, para o estabelecimento de a¢des de prevencao,
é fundamental conhecer as questdes que perpassam determinada sociedade e 0s grupos
ou individuos mais vitimizados, levando em consideracdo os pontos de vista conjuntural
(violéncia em suas distintas formas), cultural, interpessoal, privado (violéncias contra 0s
diferentes grupos) e institucional (fatores como violéncia, morosidade da justica e
discriminacdo presentes na organizacao do Estado). Ainda segundo as autoras, “pensar a
prevencdo é ter em conta essas especificidades historicas, sob pena de se oferecerem

propostas inocuas, ingénuas ou voluntaristas” (p. 13).

No mesmo sentido, a OMS (2016), aponta que as violéncias se associam a alguns
determinantes sociais e a fatores de risco transversais. Os primeiros sdo caracterizados
por contextos institucionais (sociais, econdmicos, politicos e culturais) mais amplos, no
que pesem as normas e valores institucionalizados, tais quais: governanga fraca; estado
de direito fragil; normas culturais, sociais e de género; desemprego; desigualdade de
renda; rapidas mudancas sociais e parcas oportunidades de educagdo. Em relacdo aos
fatores de risco transversais séo citados: facilidade de acesso a armas de fogo e a outros

tipos de arma, consumo excessivo de alcool, dentre outros.

Em conjunto, esses fatores criam um ambiente social que leva a violéncia e, na
falta de esfor¢os para enfrentd-los, torna-se dificil alcancar ganhos na
prevencdo sustentada da violéncia. Assim sendo, qualquer estratégia
abrangente para a prevenc¢do da violéncia juvenil deve identificar maneiras
para mitigar ou amenizar esses riscos, inclusive por meio de medidas policiais,
entre outras (p. 18).

Em relagdo a classificacdo dos tipos prevencgdo das violéncias, uma primeira formulagéo
do campo segue a proposi¢do dos trés niveis, de acordo com o0 modelo da Histdria Natural

das Doencas: primaria, secundaria e terciéria.
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Medidas de prevencdo primaria ttm como alvo, dentre outros, 0s determinantes sociais,
fatores estruturais e culturais. Para Matjasko e Bacon (2014), a prevencéo da violéncia
entre jovens deve centrar-se neste nivel a fim de atender as necessidades de
desenvolvimento desta fase da vida, favorecendo a construcdo de trajetorias
comportamentais positivas. De acordo com Peres (2002), a prevenc¢do primaria engloba
as medidas de promocao da saude, assim, € fundamental reduzir os niveis de exposi¢édo

de determinados grupos e/ou fortalecer mecanismos protetores.

A prevencdo secundaria, por sua vez, implica a ado¢do de medidas de diagndstico e
tratamento precoce, buscando limitar os danos apds a violéncia ja ter ocorrido. Busca-se
identificar os grupos que sdo mais vulneraveis, ou seja, ela é destinada a uma populacéo-
alvo especifica. (PERES, 2002). Ao pensar a prevencdo da violéncia entre jovens, Ratton

(2012) aponta que:

(...) temos que considerar que ela é protagonista e vitima da violéncia. E que,
dentro da juventude, existem grupos especificos que sdo efetivamente tanto os
maiores protagonistas quanto os mais vitimizados pela violéncia. Temos que
pensar estratégias de prevencdo sensiveis capazes de lidar com essas
singularidades (p. 15).

Por fim, a prevencao terciaria compreende as medidas de tratamento e reabilitacdo que
dizem respeito ao trabalho realizado junto aos que ja estiveram (ou estdo) envolvidos em
processos produtores de violéncia, seja como protagonistas ou vitimas, com o objetivo de

evitar a reincidéncia (RATTON, 2012).

Esta classificagdo foi incorporada aos estudos sobre prevencao das violéncias na area das
Ciéncias Sociais e Humanas (MESQUITA NETO, 2011). Ao aplicar essa tipologia no
campo da seguranca, Ratton (2012) aponta que o modelo possibilita a sua apreenséo de
modo mais ampliado, no sentido de compreender que a violéncia ndo é um objeto que se

restringe as préaticas policiais e de justica. De acordo com o autor:
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A dinamica da producéo da violéncia é multicausal e multidimensional. Tem,
ao mesmo tempo, dimensdes gerais, especificas e superpostas no tempo. Esse
entendimento é fundamental para, analiticamente, podermos separar quais
violéncias podem - e como - ser produzidas e por quem podem ser prevenidas

(p 16).

A partir disso, o autor propde que se pode pensar em politicas de prevencdo que incidem
sobre as causas (que seriam o0s determinantes sociais) ou sobre as dindAmicas dos processos
que produzem a violéncia (fatores transversais), de modo que, se ndo € sempre possivel
atingir as causas do problema, pode-se atingir os outros, que ele chama de fatores
intervenientes, compreendidos como vetores que facilitam a ocorréncia da violéncia,
como por exemplo, a falta de iluminacéo publica em determinado local, ou mesmo a posse

de arma de fogo. Ainda de acordo com o autor:

Nos estamos tratando aqui de mecanismos que diminuem a letalidade dos
conflitos de uma sociedade dividida, segregada, étnica e socialmente
complexa. E estamos pensando na prevencao enquanto agdo ndo s6 sobre as
causas, vinculadas a longa duracéo, mas também sobre fatores intervenientes
atuais das causas, que podem ser afetados, em curto e médio prazo, como
diferentes estratégias para diferentes formas de violéncia, para diferentes
possibilidades de politicas publicas (RATTON, 2012; p. 16).

Diante disso, ele argumenta que prevalece uma certa obsessdao em considerar que a
questdo da prevencdo dos homicidios deve sempre buscar as causas priméarias da
violéncia, ainda que ele considere isso extremamente importante. Utilizando-se da nogéo
datemporalidade, ele discute que os resultados nem sempre podem ser alcangados quando
se ataca unicamente as causas, “isso porque as causas ultimas, aquelas causas que sdo
as raizes do problema, podem demorar dezenas de anos para que possamos ter algum

tipo de resultado que altere as condigoes de convivéncia” (p. 16).

Peres (2014) oferece uma compreensao mais aprofundada sobre o carater de centralidade
de acOes e populacdo-alvo ao sistematizar um quadro que ela chama de “Formas de

classificacéo dos tipos de prevencao da violéncia” (Quadro 1).
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Quadro 1. Formas de classificacdo dos tipos de prevencdo da violéncia

Nivel de prevencao
Evitar que a violéncia ocorra

Primaria

Secundaria Medidas de curto prazo ou emergenciais destinadas a vitimas e/ou perpetradores de violéncia

Medidas de longo prazo destinadas a vitimas e/ou perpetradores com o objetivo de reintegracéo ou
Tercidria reabilitacdo

Caracteristicas da populacdo-alvo
Medidas destinadas a toda a populagdo, independente do risco de exposicdo (ex.: controle do porte
Universais e uso de armas de fogo; campanhas sobre violéncia familiar)

Medidas destinadas a grupos em maior risco de exposicdo, sejam vitimas ou perpetradores (ex.:
programa para inclusdo social de jovens vulneraveis; programas para tratamento do uso abusivo de

Selecionadas
drogas)

Medidas destinadas a individuos em situacdo de violéncia, sejam vitimas ou perpetradores (ex.:
Indicadas programas especializados em atendimento a mulheres vitimas de violéncia e de perpetradores)

Nivel de risco do modelo ecolégico
Medidas destinadas a reducdo de exposicdo a fatores de riscos individuais ou para mudancgas de
Individual comportamentos individuais (ex.: uso abusivo de drogas)

Medidas destinadas a interferir e modificar padrfes de relacionamentos pessoais proximos (ex.:
programas para o desenvolvimento de habilidades parentais e reforgo de vinculos familiares)
Medidas destinadas a modificar as caracteristicas de contextos comunitarios (ex.: urbanizacdo de
Comunitaria | espagos publicos, iluminacdo publica, intervengdo em ambientes escolares e ocupacionais)

Relacional

Medidas destinadas a reduzir as desigualdades (sociais, de género, raga, etc.) e alterar atitudes e
praticas culturais violentas (ex.: campanhas e promulgacédo de leis e estatutos para garantia de

Social S : L
direitos a grupos desfavorecidos ou minoritarios)

Fonte: Adaptado de PERES (2014).

E importante enfatizar que a autora aponta que os modos de prevencao apresentados no

sdo excludentes, pois:

(...) um programa, acdo ou politica de preven¢do pode ser classificado, por
exemplo, como de prevencao primaria, no que se refere ao nivel de prevencéo,
universal em relacdo ao escopo da populacdo-alvo e voltado para o
enfrentamento de fator de risco comunitario (p. 450).

E de salutar importancia a contribui¢do do campo da Satde para o estudo das violéncias
e sua prevencdo. Seguindo o que disse Ratton (2012), considera-se que o principal ganho
com este “olhar da saude publica” ao problema foi a afirmagao de sua multicausalidade e
a ampliacéo do objeto-violéncia para alem do campo da Seguranca Publica. Ndo menos
importante, foi a afirmacdo de que a violéncia pode e deve ser prevenida, seguida dos

esforgos de sistematizar o conhecimento em um modelo tedrico baseado na ideia de que

43



a violéncia resulta da interconexdo dinamica de fatores de risco hierarquicamente

relacionados.

2.2. Para além do modelo ecoldgico: 0 macrossistema e a vulnerabilidade

E importante voltar & discussdo do modelo ecolégico para apontar dois conjuntos de
criticas. A primeira diz respeito aos seus limites em oferecer analises mais abrangentes
sobre o problema; e a segunda ao fato de que seu emprego nao tem fomentado mudancas
politicas no nivel macro (MEDDINGS et al., 2005; MATJASKO; BACON, 2014;

PERES; 2014; SUGIMOTO-MATSUDA; BRAUN; 2014).

Em relacdo ao primeiro, Matjasko e Bacon, (2014) discutem que a maioria das
intervencdes se baseia em pesquisas com jovens até 18 anos, de modo que pouco se
conhece sobre a eficicia delas em intervencdes entre individuos com idades superiores.
Em segundo, grande parte das pesquisas concentra-se em programas escolares, ja que é
uma das maneiras mais eficientes de alcancar esse publico. Por fim, a grande maioria
dessas avaliacdes € de projetos realizados em paises de alta renda, permanecendo a divida
sobre se esses programas podem ser efetivamente replicados em larga escala e de modo

sustentavel em contextos dispares.

Em uma perspectiva que antecede a avaliacdo das intervengdes, duas outras criticas
contribuem com a discussdo da prevencao a violéncia de jovens ao tratar dos limites
atribuidos ao modelo ecoldgico. Em relacdo a primeira, Meddings et al. (2005)
reconhecem que existem fatores que tensionam cada um dos niveis do modelo, citando
dois exemplos: as rapidas mudangas socioecondmicas que interferem diretamente na

violéncia juvenil, e que por sua vez, podem favorecer o envolvimento dos jovens com
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atividades criminosas como trafico de armas e drogas; e o crescimento urbano
desordenado, que frequentemente priva as populac@es que habitam areas mais afastadas

de servicos publicos essenciais, tornando-as mais suscetiveis a violéncia.

Neste sentido, Hammond e Arias (2011), discutem a necessidade de analisar os fatores de
risco e protecdo para a violéncia juvenil, a partir de uma perspectiva de um modelo
socioecologico, levando em consideracdo a complexidade das interacGes entre o0s
diferentes niveis do sistema, pois a maioria das pesquisas de intervencdo enfoca as
mudancas de comportamento e de atitudes dos préprios sujeitos jovens e de seus

familiares. De acordo com os autores:

Existe uma lacuna significativa no conhecimento sobre o papel da comunidade
e do ambiente social mais amplo na prevencdo da violéncia juvenil. Esses
fatores comunitarios e sociais mais amplos estéo relacionados as disparidades
raciais, étnicas e socioecondmicas que existem nas taxas de violéncia juvenil.
Com o aumento da violéncia entre as minorias de jovens que ocorreu nos
altimos anos, é evidente que esse conhecimento é fundamental para fazer
avancar a prevencao (p. 171) [traducdo da autora].

Em relacdo ao segundo conjunto de criticas ao modelo ecoldgico (seu emprego ndo tem
fomentado mudancas politicas no nivel macro), Sugimoto-Matsuda e Braun (2014),
discutem que a abordagem do modelo deve privilegiar também a investigacdo dos niveis
nos quais as intervencdes de prevencao se ddo, sob o0 argumento de que grande parte dos
esforcos tém se concentrado no nivel individual e nos relacionamentos imediatos. Para 0s
autores, embora concordem que as mudancas no microssistema sejam capazes de produzir
mudancas positivas nos comportamentos, elas ndo alcangam necessariamente o nivel
macro em que se incluem as mudangas nas leis, nas politicas organizacionais e

institucionais.

No mesmo sentido, Welsh (2005) argumenta que o foco das iniciativas de prevencao deve
basear-se justamente em uma abordagem capaz de reorientar as politicas governamentais,

incluindo, por exemplo, mudancas na alocacdo de recursos, tomada de decisbes mais
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proxima a comunidade e alteracbes no tradicional padrdo de funcionamento das
Instituicdes de Justica a fim de favorecer um maior envolvimento destas com 0s seus

pares e a sociedade civil.

Alteracdes no nivel macropolitico, por sua vez, tém profunda relacdo com a organizacéo
das dinamicas sociais. Voltando aos homicidios para ilustrar esta questdo, tem-se que eles
séo o resultado ultimo das violéncias, e estudos brasileiros tém discutido os diferentes
aspectos que se relacionam a eles, como caracteristicas individuais como idade, género,
raca/cor, entre outros, e também aqueles de carater socioestrutural tais quais a dimenséo
urbana, concentracdo de desvantagens sociais, acesso a emprego e renda, etc. (PERES,
2015). Para pensar a prevencdo no ambito das leis e politicas, estes aspectos sdo
comumente compreendidos e discutidos a partir da perspectiva de risco e exposicao, ou
seja, pertencer a um determinado grupo e residir em determinados locais, aumenta a

probabilidade ou a chance de vir a ser vitima de um homicidio.

Em uma outra perspectiva, esse risco, normalmente tomado em sua acep¢do mais genérica
e abrangente, tem sido analisado a partir do arcabouco conceitual da vulnerabilidade,
buscando compreender como as trajetorias de vida de determinadas popula¢Bes sdo
atravessadas por contatos e vivéncias sociais e programaticas que as aproxima desses
eventos letais (AYRES et al., 2003; RUOTTI et al., 2011; RUOTTI et al., 2014; PERES,
2014). De acordo com Macedo et al (2001), os principais determinantes da violéncia tém

sido:

(...) crescimento das desigualdades socioecondmicas; baixos salarios e renda
familiar que levam a perda do poder aquisitivo; auséncia de politicas publicas
integradas e condizentes com as necessidades da populacdo em relacdo a
salde, educacdo, moradia e seguranga; prioridade do desenvolvimento
econdmico em detrimento do social, com sacrificio para populacdo e maior
onus para os pobres; e intenso apelo ao consumo, conflitando com o
empobrecimento do pais. Nas regies metropolitanas, sdo relevantes a
consolidagdo do crime organizado em torno do trafico de drogas, o aumento
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da populagdo que vive e trabalha nas ruas, compelida pelo aumento da pobreza
absoluta nessas regides, e a consolidagdo dos grupos de exterminio (p. 519).

Cabe ressaltar que, ndo obstante o reconhecimento das vulnerabilidades, grande parcela
da populacdo jovem no pais - ressaltando-se 0s homens negros e pobres - permanece
vitima de representagBes que os associam indiscriminadamente & criminalidade e ao
desvio, fomentando um estigma negativo que reforca o discurso da contencéo e represséo,
refletido principalmente nas altas taxas de encarceramento e morte em decorréncia da

interveng&o policial, conforme visto anteriormente.

Abramovay et al. (2002), apontam que os estudos sobre o termo “vulnerabilidade social”
na América Latina buscavam, em seu inicio, analisa-la sob uma perspectiva integral em
que se consideravam também as diferentes modalidades de desvantagens sociais,
buscando assim, reconhecer suas multiplas causas e as dimensdes que se associam a ela
em seu processo de constituicdo. Neste sentido, ela passou a ser entendida como o
resultado negativo da relacéo que se estabelece entre os recursos materiais ou simbolicos
disponiveis aos individuos e/ou grupos, e 0 acesso que o Estado e a sociedade oferecem
a eles em termos de oportunidades sociais, econémicas, culturais, bem como as

oportunidades geradas pelo proprio mercado. De acordo com 0s autores:

Um aspecto importante dessa definicdo decorre da sua utilidade para
compreender como e por que diferentes atores sociais se mostram mais
suscetiveis a processos que atentam contra sua possibilidade de ascender a
maiores niveis de bem-estar. Ela permite analisar o caso de grupos sociais, aos
quais sdo atribuidas grandes potencialidades, ativos valorizados em um dado
contexto de estruturas de oportunidades, mas que, contraditoriamente,
permanecem reclusos a um cendrio de insegurancas, instabilidades e
marginalidade. Nesse sentido, o enfoque de vulnerabilidade social constitui
ferramenta valida para compreender a situagdo dos jovens, especialmente
aqueles de camadas populares, e da sua relagdo com a violéncia ja que, apesar
de atualmente serem considerados os atores chaves do desenvolvimento, as
estatisticas apresentam uma realidade muito menos festejada (ABRAMOVAY
et al., 2002; p. 31).

No Brasil, estudo realizado utilizando o indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia

(IVJ) - 2017 (BRASIL, 2017a), que incluiu municipios que possuem mais de 100 mil

47



habitantes® analisou as condi¢bes de vida das juventudes, combinando os fatores que
aumentam a exposicao desses sujeitos a violéncia, tais como a permanéncia na escola e
insercdo no mercado de trabalho, além de contextos socioecondmicos, perfazendo um
total de cinco grupos de vulnerabilidade: i) baixa (até 0,300); ii) média - baixa (mais de
0,300 a 0,370); iii) média (mais de 0,370 a 0,450); iv) alta (mais de 0,450 a 0,500); v)

muito alta (mais de 0,500).

O estudo demonstrou que 0s maiores percentuais de municipios com vulnerabilidade alta
ou muito alta, estdo nos estados do Ceara (66,7%), Bahia (58,8%) e Para (53,3%), sendo
que o maior 1VJ foi encontrado em Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco (0,616). Por
outro lado, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul apresentaram o maior
percentual de municipios com 1VJ no grupo de baixa ou média-baixa vulnerabilidade,
92,3%; 89,5% e 78,9% respectivamente. Sdo Caetano do Sul, em S&o Paulo, apresentou

0 menor 1VJ (0,154). De acordo com o estudo:

Entre os dez municipios com os maiores indices de vulnerabilidade juvenil a
violéncia, seis estdo na regido Nordeste, dois na regido Norte e dois no Sudeste.
O estado de Séo Paulo tem oito entre os dez municipios com menor 1VJ, sendo
que os outros dois municipios estdo em Minas Gerais e Rio Grande do Sul
(BRASIL, 2017a; p. 54).

A discusséo sobre a vulnerabilidade e seu impacto sobre a violéncia, pode ser pensada
também a partir de Hopenhay (2001 apud CASTRO; ABRAMOVAY, 2002), que aponta
para a nogdo de “vulnerabilidade cruzada”, caracterizada pela sobreposi¢ao de situagdes
de excluséo, no que diz respeito ao acesso a cidadania e a servicos essenciais de qualidade.
Para o autor, quando se sobrepde questfes como geracao, raca e género, nota-se que 0s/as
jovens negros/as, em sua grande maioria pobre, sdo 0s mais afetados pela violéncia, seja

como perpetuadores seja como vitimas. Assim, na relagéo tecida entre o plano de acesso

® Foram incluidos na pesquisa 304 municipios. O 1VJ é composto por quatro dimensdes: i) violéncia entre
os jovens (homicidios e acidentes de transito); ii) frequéncia a escola e situacdo de emprego; iii) pobreza
no municipio e iv) desigualdade de renda. Para detalhamento da metodologia ver: (BRASIL, 2017a).
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a direitos, agravamento das condi¢cGes materiais, em que pese 0 aumento do desemprego

e da violéncia, constitui-se um imaginario de insegurancgas e medos em que:

Fantasmas, medos e frustragdes se realimentariam, inclusive estimulando a
eleicdo de alguns temas como prioridades para politicas sociais. No entrelace
de vulnerabilidades reais e imaginadas, fantasmas sdo produzidos por um
imaginério coletivo sobre realidades. Por exemplo, drogas e violéncia tornam-
se prioridades de politicas em tempos de incertezas (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002; p. 35).

Diante das persistentes desigualdades que se observam no Brasil, em que as juventudes
mais pobres tém maior dificuldade de acesso a servicos, elas transformam-se em um
problema, sobretudo nas &reas urbanas - como no caso de Séo Paulo - onde estdo mais
sujeitas ao ingresso no mundo do crime que se apresenta como uma saida para lidar com
suas posicdes de marginalidade perante o Estado, retroalimentando a imagem de

delinquéncia e ameaca de ruptura da ordem social (RODRIGUES; COSTA, 2005).

No campo da Saude Coletiva, por sua vez, os estudos epidemiolégicos tém oferecido
importantes contribui¢bes as analises sobre violéncias e homicidios utilizando-se de
dados demograficos e indicadores socioeconémicos (RUOTTI et al., 2011; RUOTTI et
al., 2014; PERES, 2014). Entretanto, Peres (2014) aponta que que por se estruturar a partir
da abordagem epidemioldgica o modelo ecologico ¢ insuficiente para “apreender os
significados concretos das vivéncias dos individuos ante as distintas situacGes de
exposicéo ” (p. 449). A autora discute que, como forma de contornar essa insuficiéncia, o
emprego do conceito de vulnerabilidade, como proposto por Ayres (2003) pode melhor
auxiliar no reconhecimento dos processos individuais, sociais, culturais e programaticos
que se articulam durante as trajetorias de vida dos individuos, a exposi¢do ao risco e seus

efeitos. Ainda de acordo com a autora:

A vitimizacdo juvenil por morte violenta transcende situa¢@es individuais de
vulnerabilidade, evidenciando toda uma dimens&o processual e contextual que
nos impede de considerar a vulnerabilidade enquanto uma caracteristica
essencial dos individuos. Estdo imbricadas nesses processos as incertezas
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inerentes a condicao juvenil, a precarizagao do trabalho, a presencga do crime
organizado, a limiaridade com o ‘mundo do crime’, a atuacdo arbitraria e
violenta das institui¢des de seguranga publica e uma visdo de punigdo sob a
forma de vinganca pessoal (p. 450).

Esta abordagem favorece o conhecimento interdisciplinar entre a Salude e as Ciéncias
Sociais e Humanas (MINAYO; SOUZA, 1997; AYRES et al., 2003; RUOTTI et al.,
2011; RUOTTI et al., 2014; PERES, 2014) e permite um maior aprofundamento da
discussao, reconhecendo a importancia dos riscos em situacdes concretas. De acordo com

RUOTTI et al. (2011):

As analises de vulnerabilidade, portanto, buscam resgatar a complexidade dos
processos saude-doenca ao incorporarem os diferentes fatores envolvidos e as
mutuas interferéncias (...). Nesse sentido, ao contrario da categoria “grupo de
risco”, o conceito de vulnerabilidade ndo fixa identidades grupais, ja que
procura apreender as diferencas na suscetibilidade ao virus enquanto efeito de
relagdes sociais especificas que dizem respeito ao corpo social como um todo
(...). Avulnerabilidade ndo é assim um estado, uma caracteristica essencial dos
individuos, mas uma situacdo (p. 380).

Este olhar, em certo sentido, radicaliza a ampliagéo deste objeto-violéncia que deve ser
pensado ndo mais como um objeto que pode ser tratado por diferentes campos, saberes e
setores, mas como um objeto que deve ser tratado através de um esforgo conjunto desses

muitos campos, saberes e setores.

2.3. A intersetorialidade como (Unico) caminho para a prevencao

As demandas das juventudes apresentam-se conectadas de maneira complexa e € um
grande desafio integra-las no sentido de superar os modelos de politicas pablicas setoriais
que vigoram no Brasil. O que se observa é uma dificuldade de tratar a juventude de modo
integral e constituir politicas que levem em conta a multidimensionalidade de suas
trajetdrias, isso porque no pais, o campo sobre a intersetorialidade, de forma geral, é

relativamente recente. Aqui ele aparece atrelado aos estudos organizacionais, situando-a
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na perspectiva de horizontalidade da coordenacdo governamental, bem como da inovacao
dos modelos de gestdo. Ela apresenta-se como uma alternativa as estruturas hierarquicas
verticais resultante de um modelo de gestdo publica altamente burocratizada (BRASIL,

2014a).

No que diz respeito especificamente a prevencdo dos homicidios de jovens, cabe destacar
que o ECA foi instituido a partir do ordenamento de uma Rede de Prote¢éo Integral, que
embora ndo trate dos homicidios de maneira explicita, propde a garantia de protecdo a
criancas e adolescentes, o que inclui, a prevencdo contra todas as formas de violéncia. O
Estatuto da Juventude também prevé o trabalho intersetorial, como forma de assegurar o

seu funcionamento:

O Estatuto da Juventude, indica, no seu artigo 3°, que os agentes publicos ou
privados envolvidos com politicas publicas de juventude devem desenvolver a
intersetorialidade das politicas estruturais, programas e a¢des, como também
promover o0 bem-estar, a experimentacdo e o desenvolvimento integral do
jovem (BRASIL, 2014a; p. 61).

Assim, diante da complexidade que permeia a questdo, é plausivel o entendimento de que
nenhum setor, isoladamente, é capaz de dar conta do problema, e que iniciativas pontuais,
com baixa aderéncia e sem forca de continuidade, pouco tém colaborado para o
enfrentamento do problema. Neste sentido, para que haja uma efetiva prevencdo da
violéncia contra jovens, sdo necessarias estratégias que envolvam diferentes setores e que
sejam capazes de operar mudancas no sistema (SUGIMOTO-MATSUDA; BRAUN,

2014).

Davis e Tsao (2014), argumentam que o trabalho intersetorial é fundamental para prevenir
a violéncia, uma vez que ele possibilita a maximizacdo dos resultados ao agregar as
atividades e investimentos de distintos setores, alcangando resultados mais amplos do que

se 0s empreendessem sozinhos. Ndumbe-Eyoh e Moffatt (2013), por sua vez, também
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apontam que diferentes estudos tém demonstrado a existéncia de diversas experiéncias
intersetoriais no campo da Saude, mas que as informacdes sobre o impacto destas acfes
sobre os determinantes sociais e equidade em saude sdo limitadas. De acordo com Peres
(2014), isso justifica-se, em parte, pela complexidade do problema que apresenta
maultiplas causas, reiterando a importancia de a¢fes para o enfrentamento a violéncia em

seus diversos niveis.

A perspectiva da intersetorialidade tem sido adotada por analistas de politicas publicas a
fim de promover uma gestdo em que a fragmentacdo das politicas possa ser minimizada
através da integracdo de saberes e praticas capazes de resolver os problemas que afetam
determinada populacdo, trazendo a tona no¢des de colaboracdo e complementaridade

(JUNQUEIRA, 2000; MONNERAT; SOUZA, 2009).

Seu emprego baseia-se no fato de que, com maior frequéncia, observa-se a ineficiéncia
da implementacdo de politicas setoriais dada a crescente complexidade dos problemas
sociais emergentes e da insuficiéncia de recursos disponibilizados para tal, de modo que
a intersetorialidade tornou-se uma estratégia utilizada frequentemente para atuar contra
as iniquidades sociais, além de mostrar-se mais efetiva e menos onerosa - evitando
inclusive a duplicidade de projetos -, e também por potencialmente conseguir articular os
diferentes setores da administracdo publica e estes com a sociedade civil
(NASCIMENTO, 2007; MONNERAT; SOUZA, 2009; AKERMAN et al., 2014,

CARMO; GUIZARDI, 2017).

A literatura aponta que para que isso ocorra, € fundamental o rompimento da tradi¢éo
cientifica moderna fundamentada na parcializagdo da organizacdo e producdo do
conhecimento, que tem como resultado a especializagdo das disciplinas e

consequentemente, praticas sociais fragmentadas. Em resposta a isso, esse contexto deve
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ser substituido por praticas interdisciplinares, que busquem analisar os problemas sob
uma perspectiva global, sem prejuizo das singularidades provenientes das distintas
disciplinas (ALMEIDA FILHO, 2000; JUNQUEIRA, 2000; MONNERAT; SOUZA,

2009).

Entretanto, o conceito de intersetorialidade e sua aplicagdo esbarra em desafios tedricos
e, sobretudo praticos. Em relacdo ao primeiro, ao realizarem a revisdo da literatura
cientifica sobre o tema, com estudos publicados a partir de 1994, Dubois et al. (2015)
indicaram que existem diferentes defini¢cdes sobre o conceito, de modo que néo é possivel
verificar homogeneidade entre elas. Em alguns trabalhos, o termo é usado de forma
intercambidvel significando “acdo intersetorial”, “colaboragdo intersetorial”, entre
outros. Os autores apontam que 0s setores da Salde e Servi¢o Social foram os Gnicos que
publicaram definicdes mais concretas para o termo, sendo a maioria dessas publicacbes
oriundas do Canada e da propria OMS, embora reconhecam a contribuicdo de autores de

outros paises como Holanda, Reino Unido, Brasil e Australia.

N&o obstante, a definicdo adotada pelo trabalho é aquela proposta por Junqueira e Inojosa
(1997), para os quais ela trata-se de uma “(...) articulacéo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de acbes para alcancar efeito sinérgico em
situagdes complexas, visando o desenvolvimento social, superando a excluséo social ” (p.

27).

Em relacdo aos desafios préaticos, ainda que a intersetorialidade seja evocada a partir de
sua capacidade inovadora, ela ndo surge de maneira espontdnea nas instituicbes, ao
contrério, as diferentes caracteristicas dos atores como formacgGes, identidades
profissionais, trajetdrias, valores, entre outros, deixa implicito que as a¢Ges intersetoriais

envolvem certo grau de conflito (BICHIR; CANATO, 2019). Como forma de atenuar
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esses obstaculos, a literatura destaca pelo menos trés elementos que podem facilitar a
integracdo dos setores: i) atuacdo sinérgica em torno de um objetivo comum; ii)
planejamento conjunto, entendido como a articulacao entre os saberes e praticas setoriais
e 1ii) mecanismos que possibilitem a comunicacéo e fluxos de informacdo (MONNERAT;

SOUZA, 2009; CARMO; GUIZARDI, 2017).

Outros dois desafios se colocam para a efetivacdo da intersetorialidade. O primeiro é a
inconstancia das acGes dos Estados, sujeitos a diferentes conjunturas ideoldgicas,
politicas e econémicas; além disso, a forma como se apresentam as organizacdes que 0
compdem, reflete as relacdes de poder e 0 modo de organizar o trabalho em determinado
contexto histdrico-politico, definido pela hierarquizacdo e departamentalizacdo das
responsabilidades sobre as politicas, normalmente oriundas de compromissos e aliancas
firmados por aqueles que ocupam o governo. O segundo diz respeito a gestdo
administrativa nos diferentes niveis do governo, que exige o envolvimento dos entes
federados, em que pesem os interesses e preferéncias desses diferentes atores (INOJOSA,

1998; AKERMAN et al., 2014).

O envolvimento dos niveis de governo é questdo central para a discussdo da
descentralizacdo administrativa nos Estados Modernos, pois o territorio é o onde estdo
presentes os individuos que sdo alvo de determinada politica, sendo fundamental a
valorizagdo deles no atendimento de suas demandas, pois as popula¢es constroem
socialmente esses territorios e compartilham caracteristicas socioecondmicas e culturais
que incidem diretamente no éxito das acOes intersetoriais (INOJOSA, 1998;

NASCIMENTO, 2007; MONNERAT; SOUZA, 2009).

Na sequéncia sera apresentado o contexto da intersetorialidade no Brasil, e como a propria

Constituicdo instituiu os elementos basilares para o seu desenvolvimento a partir da ideia
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de seguridade social, composta pelo entrelagamento entre Previdéncia, Assisténcia Social

e Salde, com énfase neste Ultimo.

2.4. Intersetorialidade e as ligdes do SUS

O conceito de intersetorialidade foi introduzido no campo da Salde a partir da
Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Salde, ocorrida em 1978 em
Alma-Ata, em que se declarou a necessidade de estratégias suficientemente abrangentes
de salde que ndo envolvessem apenas a prestacdo dos servigos em si, mas que também
abordassem as questdes sociais, econdmicas e politicas que interferem nos agravos.
Desde entdo, houve um impulso internacional para que as politicas neste campo levassem
em conta esses fatores referidos como determinantes sociais de saude que, uma vez fora
do dominio direto desta area, exigem uma abordagem intersetorial. De acordo com a

OMS, a acdo intersetorial para a saude ¢é definida como:

(...) uma relacdo entre parte ou partes do setor de salide com parte ou partes de
outro setor, formada para agir sobre um problema para alcancar resultados de
salide (ou resultados intermedidrios de salide) de maneira mais eficaz, eficiente
ou sustentavel do que poderia ser alcangado pelo setor de satde sozinho (OMS,
1997; p. 3) [traducdo da autora].

No Brasil, a intersetorialidade ganhou forca a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988 atraves da inauguracao do conceito de seguridade social, baseada no tripé Saude-
Previdéncia-Assisténcia Social. Neste contexto, surgiu o Sistema Unico de Saude (SUS),
no mesmo ano de promulgacio da Constituicio, e posteriormente o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em 2005. Diante do reconhecimento da complexidade das
questdes sociais no pais, estas politicas ensejaram as discussdes sobre a importancia de
uma abordagem integral para os problemas, e a intersetorialidade apareceu como a melhor

maneira de garantir a articulagdo para a formulagdo e implementacéo de politicas publicas
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com o objetivo de reduzir e prevenir as situacGes de risco e as vulnerabilidades

(FRANCESCHINI, 2019).

No que diz respeito especificamente a Satde, uma das maiores contribui¢cbes do SUS a
intersetorialidade veio atraves da conformacéo e operacionalizacdo das Redes de Saude,
constituidas por servicos que tém objetivos definidos de forma coletiva entre as
instituicOes, e que se articulam para alcancarem as solugbes para 0s problemas,
reforcando um dos principais principios do sistema, qual seja, a integralidade (BRASIL,

2010c; SILVA; JUNQUEIRA, 2016).

Nesse enfoque, a integralidade no SUS se faz presente em sua concep¢éo, ao
ter como base a recomendagdo da premissa intersetorial como estratégia, ao
viabilizar as acBes entre diferentes setores, ao lidar com o processo saude-
doenca em seus multiplos aspectos e ao se articular com outros setores na
constituicdo e definigdo de politicas especificas. Assim, o setor da saude no
Brasil assume relevancia na constru¢cdo da intersetorialidade ao ter, no
principio da integralidade, a necessidade de promover estratégias que integrem
a relacdo entre os diversos atores, por meio da comunicagdo, interacdo e
compartilhamento de saberes em torno de objetivos comuns, além do
orcamento e do planejamento de aces articuladas intersetorialmente (SILVA,;
JUNQUEIRA, 2016; p. 182).

Em relacdo a violéncia contra criangas e adolescentes, o SUS, a partir do ECA, tem como
mandato promover o direito a vida e a saude desta populacdo, mediante o acesso universal
e igualitario aos servicos nos trés niveis de atencdo, exigindo, portanto, o trabalho em
rede. Neste sentindo, seguindo as orientacGes da OMS, o Ministério da Saude declarou a
violéncia enquanto um grande problema para a satde publica e, assim criou politicas para
0 seu enfrentamento. Em 2001, foi publicada a Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (Portaria n® 737/2001); e no mesmo ano
definiu-se um instrumento de notificagdo no caso de suspeita ou confirmacdo de
violéncias contra criancas e adolescentes (Portaria MS/GM n° 1.968, de 25 de outubro de
2001); por fim, em 2003, criou-se a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (Portaria

n° 1.863 — GM/2003) (BRASIL, 2010c).
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Em 2010, como desdobramentos dessas iniciativas, 0 MS langou o documento da Linha
de Cuidado para a Atencdo Integral a Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias
em Situacdo de Violéncias — Orientacdo para gestores e profissionais de salde,
caracterizada como uma estratégia para impulsionar o cuidado, protecao e defesa dessas
populacgdes, a partir da sensibilizacdo e orientacédo dos atores envolvidos, organizados por

meio de redes setoriais de servicos de saude.

As redes de atenc¢do a salde sdo organizacdes que se concretizam por meio de
um conjunto de servigos de salde, vinculados entre si por uma missdo Unica,
por objetivos comuns e por uma acdo cooperativa e interdependente, que
permitem ofertar uma atencéo continua e integral a determinada populagéo,
coordenada pela atengdo primaria a sadde (...). A violéncia, como um dos
graves problemas de salde, exige um trabalho em rede, de forma articulada,
baseado na solidariedade e na cooperacdo entre organizacdes que, por meio da
articulacdo politica, negociam e partilham recursos de acordo com os interesses
e necessidades. A construcdo de redes pressupfe que as decisdes sejam
adotadas de forma horizontal nos principios de igualdade, democracia,
cooperacdo e solidariedade (BRASIL, 2010c; p. 77).

Entretanto, para que esta rede seja fortalecida é indispensavel que os atores e/ou
instituicbes que a constituem mantenham-se envolvidos ndo apenas para partilhar
experiéncias, mas sim, enfrentar problemas concretos. O Ministério incentiva que 0s
préprios Municipios estruturem suas redes de salde (principio da descentralizacdo) a
partir de algumas premissas basilares: i) reconhecer que o outro é importante; ii) prestar
ajuda quando necessario; iii) compartilhar saberes, acdes e poderes; iv) compartilhar

objetivos e projetos.

Para além dos servicos de salde, outros servi¢cos que atendem este publico presentes no
territério sdo também considerados para integrar a Linha de Cuidado, conformando o
trabalho intersetorial, a fim de se estabelecer um fluxo de referéncia para
encaminhamentos, mas que, sobretudo, seja também dialdgico e que faga circular as
informagdes entre todos os servigos do Municipio que estejam envolvidos (BRASIL,

2010c). Os servicos da rede de salde e da rede intersetorial, que devem integrar a Linha
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de Cuidado, conforme orientacdo do Ministério, sdo listados no quadro abaixo (Quadro
2):
Quadro 2. Servicos de salde e da rede intersetorial que devem integrar a Linha de Cuidado para a

Atencéo Integral a Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situacdo de Violéncias do
Ministério da Saude

Rede de Saude

Unidades Basicas de Salde (Estratégia de Sadde da Familia)
Atencdo Basica

Hospital, Maternidade, Unidade de Urgéncia e Emergéncia; Centros de
Aconselhamento e Testagem (CTA); Unidades de Pronto Atendimento

Atencdo Especializada, Urgéncia e (UPAS); Servigo Movel de Urgéncia (Samu 192)

Emergéncia

Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS); Centro de Atengdo
Psicossocial Infanto-Juvenil (CAPSI); Centro de Atencdo Psicossocial
Satde Mental para Usuarios de Alcool e Outras Drogas (CAPS-AD); Satide Mental na
Atencao Basica

Nucleos de Apoio a Saide da Familia (NASF); Nucleos de Prevencao
Estratégias de apoio a gestdo das Violéncias e Promocéo da Salde

Rede Intersetorial

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de

Sistema Unico da Assisténcia Social Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
(SUAS)
. . o Conselho Tutelar (CT); Ministério Pablico (MP); Defensoria Publica;
Sistema de Justica e de Direitos Varas da Infancia e Juventude; e outros conselhos de direito
Humanos
Sistemas de Ensino Escolas

Delegacia Especial de Protecdo a Crianca e ao Adolescente; Delegacia
de Atendimento Especializado & Mulher; Delegacias de Policia Civil e
Militares; Postos da Policia Rodoviaria Federal; Guardas Municipais; e
Instituto Médico Legal

Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP)

Sociedade Civil Organizada -

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2010c).

Por mais que a teoria seja inspiradora no sentido de visualizar esquematicamente todos
estes setores trabalhando de modo integrado, a pratica demonstra o quanto esse ainda é
um grande desafio na administracdo publica. No que diz respeito, a prevencdo de
homicidios, este desafio é bastante perceptivel ante a complexidade do problema,
resultante dos inimeros nds presentes na rede que o conforma, nds estes que passam por

questdes socioecondmicas, culturais e politicas mais amplas (estruturais), até outras mais
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focadas, como o0 acesso a armas de fogo, uso abusivo de alcool e outras drogas, etc.

(transversais).

Estes nos que se estabelecem em torno de determinado problema, foram analisados a
partir da perspectiva dos wicked problems, conceito cunhado por Rittel e Weber (1973),
que serd abordado no capitulo 4. Nao obstante, o reconhecimento destes nos possibilitam
a interface entre os estudos sobre prevencdo provenientes do campo da Seguranca
Publica, e como eles tém incorporado aportes da Salde, sob a perspectiva dos niveis de

prevencao.

2.5. Punicdo, Controle e Prevencdo: a busca por respostas ao problema dos

homicidios

Embora a ideia de que prevenir a violéncia com politicas intersetoriais, em especial os
homicidios, tenha sido amplamente incorporada no plano discursivo por diferentes
setores no Brasil, na pratica permanece como tema quase privativo da Justica Criminal
(juizes, promotores, defensores) e da Seguranca Publica (policiais). 1sso ndo so dificulta
a transformacdo das préaticas em razdo de consideravel resisténcia por parte dos atores
desses dois campos, como também fragmenta as a¢Ges de enfrentamento. (MESQUITA

NETO, 2011; SOUZA, 2011; RATTON, 2012; COSTA; LIMA, 2019).

Souza (2011) demonstra essa dificuldade ao analisar em seu trabalho a evolucdo histérica
da prevencdo da violéncia (e homicidios) no Brasil. Para isso, ela apresenta as
modificacdes de discursos e praticas a partir do emprego da no¢do de “paradigmas” -

desenvolvido no interior do institucionalismo discursivo, no quadro mais amplo dos
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neoinstitucionalismos -, que busca discutir a influéncia que as ideias exercem nas

instituicOes politicas.

De acordo com a autora, os paradigmas sdo os pressupostos que ocupam o “pano de
fundo” do debate politico, e em ultima instancia, definem os discursos que entrardo em
disputa para, dentre outros, a formulacdo de politicas. Os paradigmas limitam as
alternativas que se colocam a determinado problema, afetando, de modo geral, 0 processo

de tomada de decisdo.

Para a conformacdo deste “pano de fundo”, competem também os “sentimentos
publicos”, que apoiam e legitimam os paradigmas. E em consonancia com este “pano de
fundo” que se legitimam os pressupostos tedricos e hipoteses acerca dos mecanismos
causais do crime e da violéncia que nortearéo os debates e formulacéo das respostas. De

acordo com a autora:

(...) as estruturas normativas subjacentes, tais como paradigmas e valores
culturais mais amplos, restringem o conjunto de ideias que 0s atores assumem
como aceitaveis. As instituicdes formais, por sua vez, medeiam o grau com
que esses “transportam” as diferentes ideias para sua consideracdo em
diferentes arenas politicas. Além disso, as ideias também impulsionam o fazer
politico em direcbes muito precisas, fornecendo aos atores razfes para se
adotar um curso de acdo especifico, como no caso das teorias. Esse tipo de
ideia facilita a agdo politica ndo somente porque serve como “mapas” que
guiam as a¢des dos atores politicos, mas também porque prové simbolos e
esquemas discursivos que podem ser usadas pelos atores politicos para tornar
essas linhas de agdo “atraentes”, convincentes ¢ legitimas (SOUZA, 2011, p.
27).

Uma das discussbes sobre a prevencdo no campo da Seguranca Publica é aquela
apresentada por Pease (2002 apud SOUZA, 2011), que corresponde a defini¢cdo de uma
tipologia das causas do crime’, quais seja: fatores estruturais (questdes socioecondmicas);

aspectos psicolégicos (produto da psique humana); aspectos circunstanciais (contextos

7 Este trabalho reconhece a distingo entre crime e violéncia, entretanto, utiliza-se da compreenséo de crime
proveniente da literatura Criminologia, em que o homicidio constitui-se em um crime grave.
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sociais e fisicos em que 0s crimes ocorrem). Assim, a atuacdo sobre esses processos
causais seria capaz de alterar ou prevenir o crime. No interior desta discussdo
desenvolveu-se a ideia de prevencdo desenvolvimental - que tem como pressuposto o
foco sobre as causas socioeconémicas da criminalidade - e a situacional - que objetiva

identificar as situagcdes ou oportunidades em que o crime ocorre.

Aqui interessa a do primeiro tipo, que se desenvolveu na perspectiva do Estado de Bem-
Estar Social durante o século XX, a partir da visdo de que a criminalidade € o resultado
de processos de socializacdo desviantes e excludentes, cabendo a protecdo social
identificar esses processos e assim, eliminar as causas do crime. Neste contexto,
desenvolveu-se, conectado as atividades do setor da Justica, o entdo chamado Estado de

Bem-estar Penal, que segundo Souza (2011):

A consideracdo dos ideérios do Estado de bem estar e do bem estar penal como
paradigmas tem o objetivo de destacar sua fungdo como panos de fundo
discursivos, a partir dos quais se estruturam os principios e modos de atuacdo
das instituicdes do Estado, da economia e também do social, no primeiro caso,
e dos sistemas de justi¢a criminal e seguranca publica, para o segundo (p. 27).

No caso brasileiro este segundo paradigma pode ser observado, por exemplo, durante a
década de 1980, que coincidiu com a expansdo do trafico e consumo de drogas, 0 boom
da violéncia urbana e outros tipos de criminalidade. A resposta do Estado, entdo, passou
a ser pautada no reforgo da Seguranca e da Justica, a partir da identificacdo de grupos
potenciais de ofensores, assim identificados por suas origens étnicas e de classe. Nesta
época ambos os setores se isolaram do projeto mais amplo de incluséo e desenvolvimento
social, reforcando respostas equivocadas que acabariam por contribuir para o aumento da

violéncia (SOUZA, 2011).

Voltando a ideia de paradigma, estabelecia-se naguele momento o paradigma baseado na

“criminologia do outro” em que os criminosos potencialmente perigosos, eram Vvistos
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como “outro”, individuos inassimilaveis, irrecuperaveis e nao trataveis, de modo que ndo
restavam argumentos para sua defesa e ressocializacdo. Desde aquela época, esses
individuos eram, majoritariamente, os jovens, negros e moradores de periferias e favelas.
Assim, ante a pressdo inflamada pelo debate publico, politicos e gestores publicos
passaram a implementar, com cada vez intensidade, modelos que consideravam mais
eficientes para enfrentar o problema, com respostas e intervengdes que tomavam a
violéncia como um “problema de policia” (SOUZA, 2011), o que, segundo Misse (1993),
passava ao largo de “desfazer esteredtipos, ou denunciar a hipocrisia do sistema” (p.

13).

Entretanto, esse quadro ensejou reivindicagdes por mudancas nas politicas de Seguranca
Publica, no sentido de denunciarem que as iniciativas até entdo colocadas em préatica nao
estavam dando conta da dimensao real do problema. Iniciou-se no Brasil, entdo, um
processo de transicdo de um modelo de intervencdo fundamentalmente reativa, para um
ex ante que ja vinha sendo discutido desde a década de 1980, no ambito da prevencédo

comunitéria, qual seja, a seguranca cidada (SOUZA, 2011).

Mesquita Neto (2011) aponta que no Brasil, 0 conceito de seguranca cidada é utilizado
para diferenciar uma concepcdo mais democratica de seguranca focada no cidadao, ao
contrario daquele tipo pressuposto pelo conceito de seguranc¢a nacional e interna, que se
referem a seguranca do Estado, reatualizado ao longo da histéria brasileira. Ainda

segundo o autor:

Num sentido estrito, como o conceito é mais frequentemente utilizado,
seguranca cidadd diz respeito a protecdo do cidaddo contra a ameaca € 0 USoO
abusivo da forca, contra a violéncia fisica ou psicolégica. Num sentido mais
amplo, diz respeito a protecao dos cidaddos contra qualquer tipo de violéncia,
incluindo violéncias de natureza econbmica, social e cultural, que podem
causar mortes e danos a integridade fisica e psicologica dos cidadaos (p. 24).
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N&o obstante esses pressupostos, permanece uma ambiguidade em relagdo a sua
capacidade de romper com as estruturas anteriores, bem como pelo fato de que grande
parte das estratégias implementadas em carater “comunitario” ou “participativo”, ndo sao
claras quanto aos seus objetivos, fundamentos e pressupostos, no que pese a alta
militarizacdo da policia; a continua separacdo entre o “social” e o “criminal”; a
criminalizacdo da pobreza; e o racismo estrutural (SOUZA, 2011, OLIVEIRA et al.,

2021).

Neste sentido, de acordo com Costa e Lima (2019), alguns estudos apontam que as a¢6es
de prevencdo e de enfrentamento da violéncia encontram resisténcia a mudancas e
permanecem atuando através de praticas enraizadas em uma arquitetura institucional
impermedvel as pressbes democraticas por direitos: se no plano dos discursos essas
instituicGes parecem buscar se adaptar as novas demandas, na pratica continuam a

espelhar antigas culturas organizacionais.

A tipologia dos niveis de prevencdo detalhada no quadro 1, anteriormente apresentado,
possibilita pensar em agdes tanto sobre as causas-raiz dos homicidios quanto em fatores
intervenientes (ou transversais). Assim, seria possivel, ante a emergéncia de propostas
mais repressivas e punitivas, no que diz respeito a atuacao policial e da Justica, pensar no
Brasil em politicas de prevencdo capazes de reverter esse quadro, conciliando medidas
repressivas com prevencdo, tal qual questionamento feito por Peres (2002)?. Para a
autora, esse tensionamento entre as duas abordagens ocorre porque medidas de prevencéo
e medidas punitivas sdo normalmente tomadas como perspectivas exclusivas e
incompativeis, enquanto, ao contrario, deveriam ser pensadas enquanto estratégias

complementares:

Esta questdo é de extrema importancia para pensarmos em politicas de
prevencdo da violéncia no contexto brasileiro, que vao além de agles
especificas do setor satide e das propostas de “endurecimento” das agdes para
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0 combate da criminalidade. Medidas estruturais para reducdo da desigualdade
social, como geragdo de emprego, acesso a escolas e aos servicos de salde,
entre outras, e medidas especificas para a redugdo de fatores de risco e
promogdo da paz desenvolvidas a nivel municipal devem estar associadas a
medidas que visem reduzir a impunidade, melhorar as condi¢fes de
cumprimento das penas, e garantir acesso igualitario a Justica. Desta forma,
teremos politicas cujo resultado serd ndo s6 a prevencao da violéncia, mas a
promocéo e protecdo dos direitos humanos (p. 55).

Assim, ndo somente os papeis atribuidos a seguranca publica e a justica ndo deveriam
limitar-se a represséo e puni¢do, como também néo € sustentavel que a prépria questao
da prevencdo dos homicidios continue a recair apenas sobre estes dois setores. Essa
diferenciacdo, em grande medida, segundo Mesquita Neto (2011), permanece, pois, ora
enfoca-se o nivel dos determinantes sociais/ contextos sociais, ao qual pertencem as
questdes econdmicas, sociais e culturais, etc. ora limita-se as funcdes das instituicdes de
Seguranca Publica e Justica. Ao examinar a questdo sob a perspectiva de Ratton (2012),
para o qual ndo basta responder o que se previne ou quem previne, mas também em que
tempo se previne, ndo faz sentido pensar controle e repressao distintamente de prevencao,
sobretudo diante da proposicao de uma seguranca cidadd. De acordo com o autor:

(...) estou querendo recusar a antiga ideia de repressdo, trabalhando com um
conceito de “repressdo” mais proximo de controle, para mostrar que ndo ha
necessariamente oposicao entre controle e prevencdo, e que algumas formas
de exercicio das organizacGes policiais, por exemplo, podem ser formas
importantes de prevencgdo. Por exemplo, no contexto do “Pacto pela Vida”,
existem varios protocolos ou procedimentos acompanhados semanalmente nas
26 areas integradas de seguranca do Estado. Um deles é chamado de “Operagdo
contra ameaga” (...) [em que] uma vez que a autoridade policial toma ciéncia
da ameaca, encontra-se na obrigagdo de chamar o ameacador para conversar.
E efetivamente esse mecanismo estabelecido pela propria policia garante, ou
tem garantido, a redu¢do de parte das violéncias nas comunidades em que isso
acontece. Estou tentando mostrar aqui que a atuacdo da policia ndo €
necessariamente repressiva e posterior ao fato, mas que ela pode ocorrer
preventivamente e pode estar associada a redes de mediagdo ndo-policiais de
conflito, antecipando a ocorréncia dessas violéncias. 1sso consistiria em uma
combinacao de estratégias associadas as mediacdes policiais ou ao sistema de
justica criminal, por exemplo (p. 18).

Esse posicionamento é partilhado também por Souza (2011), para quem as ac¢les ex ante
no campo da Seguranca Publica, mais identificadas como repressivas, também cumprem

sua fungdo preventiva, como um “agir anterior”, a fim de evitar que o crime ocorra ou,
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pelo menos, reduzir as chances de acontecer, sendo diferentes tdo somente os paradigmas
nos quais se baseiam. Assim a instalacdo de cameras de vigilancia em locais publicos
pode existir concomitantemente a implementacdo de oficinas culturais para jovens em

condicdes de vulnerabilidade.

Essa discussdo, entretanto, ndo encerra outro dilema, pois, para além das politicas de
repressao e punicdo, € necessario pensar em como sao desenvolvidas acdes preventivas
pelas demais areas, como Saude, Assisténcia, Educacdo, Cultura, e outros, ou em
conjunto por todas elas. Assim, o problema ndo é investir em ac6es de curto e médio
prazo, atuando nos fatores transversais, mas sim investir apenas neste tipo de prevencao,
sem buscar enfrentar a causa-raiz do problema dos homicidios ou entdo, ndo fortalecer
programas e projetos de inclusdo que sejam sustentaveis no longo prazo, que como
apontado por Peres (2002) anteriormente, trariam como resultado ndo apenas a prevencéo
da violéncia, mas também a promocao e protecdo dos direitos humanos. De acordo com

Fonseca (2015):

A desigualdade social é um elemento que a literatura sobre o tema vai afirmar
o tempo todo como um fator preponderante no aumento da violéncia. N&o é a
pobreza em si, mas a desigualdade, que favorece a coexisténcia de gente muito
rica com gente muito pobre. Essa diferenca, essa desigualdade, é uma questdo
central que alimenta a violéncia no mundo inteiro, particularmente no Brasil
(...). Esse é o desafio que eu me coloco, 0 quanto a gente vai querer enfrentar
a desigual realidade na qual vivemos. Esse, para mim, é um dos principais
pontos para o combate a violéncia e aos homicidios, preocupagdo de qualquer
politica publica, seja ela de salde e/ou de seguranca (p. 26).

A esse respeito, 0 ECA, por exemplo, traz como objetivo principal fornecer uma Rede de
Protecéo Integral conformada por um sistema de garantia de direitos que aborde a crianga
e 0 adolescente enquanto sujeitos integrais. Entretanto, continua a ocorrer no Brasil,
grande desrespeito aos direitos dessas populacées, incluindo as juventudes. As acgoes
destinadas aos individuos de grupos populares, sobretudo os mais vulneraveis, sdo

frequentemente realizadas por organizagdes ndo-governamentais, com pouca articulagéo
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com a rede de servigos, em que elementos como a dimensdo territorial e a inser¢do da

comunidade sdo pouco focados (LOPES et al., 2008). Ainda de acordo com os autores:

Criam-se instituicGes isoladas que pouco dialogam com a escola, com a
comunidade, com a familia, confirmando o viés histérico da
institucionalizacdo e que ndo aponta para a discussdo e para uma préatica de
intervencdo que efetivamente promova os direitos decorrentes da condicdo de
cidaddos de seus usuarios (Lopes e col., 2006). Assim, as acdes existentes se
tornam insuficientes, inadequadas ou ineficazes para, de fato, atender a essa
populagdo como sujeitos de direitos. Os projetos, em sua grande maioria,
embora tenham vinculagdo com o poder publico, sdo pontuais, dependem de
financiamentos volantes e sdo ausentes os planejamentos em longo prazo (p.
66).

Além disso, ao sustentar essa cultura de institucionalizacdo e controle da infancia e
juventudes pobres, em que o assistencialismo ndo logra sucesso em incorporar um novo
elemento a cidadania, muitas das iniciativas estigmatizam os sujeitos, fazendo emergir
uma imagem de que sdo incapazes e, por isso, beneficiarios de tais agdes, sobre as quais,
inclusive, pouco ou quase nada se discute no que diz respeito as causas do problema em

si, reproduzindo uma cultura de dadiva e benevoléncia (LOPES et al., 2008).

Neste sentido, concorda-se com Peres (2002) que, diante dos multiplos niveis que
influenciam a ocorréncia dos homicidios, € um grande desafio formular politicas de
prevencdo que sejam capazes de fomentar o desenvolvimento social que, para Lopes et
al. (2008), corresponde a elaboracdo de tecnologias sociais e de criacdo de espacos de
participacdo democratica, capazes de ampliar as redes de possibilidades para os sujeitos
jovens e gque, ao mesmo tempo, deem conta dos fatores de risco especificos. E neste
sentido, sdo fundamentais acOes intersetoriais que envolvam néo apenas os diferentes
setores do poder publico, mas também a sociedade civil organizada e os proprios sujeitos

jovens.

Sobre isso, Mercy et al., (1993), apontam que a Saude Publica pode colaborar a partir do

seu conhecimento sobre o estabelecimento de vinculos com os diferentes setores que
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atuam na prevencdo da violéncia, coordenando esforcos em programas Federais,

Estaduais e Municipais; bem como alinhando-se as comunidades.

A fim de compreender como o tema da prevencdo esta colocada, no préximo capitulo,
serdo apresentadas as principais iniciativas governamentais e da sociedade civil, para a

prevencdo dos homicidios de jovens no Brasil, e mais especificamente em Sao Paulo.
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Capitulo 3. O que tem sido feito para prevenir os homicidios no Brasil?

(-...) “quem tem capacidade de prevencdo [da violéncia]?”. A capacidade de
prevencao é da comunidade? E dos governos — sejam eles locais ou n&o locais
(estaduais, provinciais, federais...)? Das instituicGes, como secretarias de
desenvolvimento social, de assisténcia social, de salde, de educacdo? Ou das
policias? Entdo, devemos perguntar: quem sdo os atores da prevencdo?
(RATTON, 2012, p. 13).

Talvez seja esta a principal questdo que permeia o problema da prevengéo dos homicidios,
pelo menos no interior da perspectiva que busca pensar a complexidade e
multicausalidade da violéncia a partir de todos os niveis nos quais as iniciativas devem
incidir e que estdo além da Seguranca Publica e da Justica. Como resultado desta
tentativa, surgem gaps que dificultam o reconhecimento em relagdo a responsabilidade

sobre o problema.

Entretanto ndo se trata de tatear um campo inexplorado, pois no Brasil, diferentes
iniciativas tém sido propostas tanto pelo poder publico - em suas diferentes instancias -
quanto pela sociedade civil, buscando reduzir os nimeros de jovens perpetradores, e
jovens vitimas de violéncia. Essas acBes sdo estruturadas de diferentes maneiras, com
variados graus de institucionalidade e distintas formas de organizacdo, metodologias e
resultados (BRASIL, 2010a). Néao seria possivel fazer um levantamento de todas as
iniciativas que ja foram propostas ou que ainda estdo em andamento, entretanto, serdo
apresentadas as principais acdes discutidas pela literatura no nivel Federal, e aquelas que

se localizam nos Governos Estadual e Municipal de Sao Paulo.

i. Governo Federal

O papel desempenhado pelo governo federal no campo da prevencao da violéncia e, mais

particularmente dos homicidios de jovens, tem se dado de maneira mais tangivel desde
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o0s anos 1990, a partir de modificacdes da legislacdo brasileira no sentido de inovar na
protecdo desta parcela da populacdo, sendo o ECA e o EJ 0s mais importantes
instrumentos de atuacdo. O EJ, mais particularmente, contém questdes especificas sobre
a prevencao da violéncia, como é o caso dos artigos 18 e 38 nos quais consta a
obrigatoriedade por parte dos entes federativos em constituir programas publicos que
garantam a igualdade e direitos para a populacdo jovem, incluindo a prevencao da

violéncia (MUGGAH; PELLEGRINO, 2020).

Além dos aparatos juridicos destacam-se alguns programas nacionais, tais quais: 0
Programa de Reducdo da Violéncia Letal Contra Adolescentes e Jovens (PRVL) (2007);
0 Plano Juventude Viva (2012); e a Plataforma Juventude Segura (2016). Tanto em
relacdo a este ultimo, quanto ao PRVL, nédo foi possivel verificar a continuidade de suas

acOes, neste sentido, sera conferido enfoque ao outro.

O Plano Juventude Viva foi langado em 2012 ante as expressivas taxas de mortalidade
violenta de jovens negros de 15 a 29 anos no Brasil, com o objetivo de ndo apenas atuar
na prevencao dessas mortes, mas também minimizar a divida histérica do pais para com
essa populacdo, através do reconhecimento de que os homicidios constituem um
fendmeno multifatorial resultante do preconceito e de estere6tipos negativos que sao
associados a eles, e que também sdo perpassados pela alta vulnerabilidade presente nas
periferias e favelas do pais (BRASIL, 2018b). O plano foi estruturado em 4 eixos: i)
desconstrucdo da cultura de violéncia; ii) inclusdo, oportunidade e garantia de direitos;
iii) transformacéo de territorios e iv) aperfeicoamento institucional (BRASIL, 2014b;

BRASIL, 2018b). Neste sentido, o Plano se propunha ser uma:

(...) estratégia de transformacéo dessa realidade, por meio da mobilizagéo do
Estado e da Sociedade Brasileira. A exigéncia por respostas também ¢é
perpassada pela necessidade de que sejam produzidas mudangas estruturais
comprometidas com os direitos humanos da juventude brasileira, em especial
a juventude negra (p. 24).
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O Juventude Viva possui duas principais caracteristicas, sendo a primeira, sua natureza
participativa, que foi capaz de agregar as pautas da juventude negra através da
mobilizacdo social destacando-se o Movimento Negro Brasileiro. A segunda é a
articulacdo interministerial organizada por meio de uma Coordenacao Nacional de Plano,
que, ao final de 2014, contava com 11 ministérios que pactuavam 43 programas e agoes,
sendo eles: Cultura, Educacdo, Esporte, Justica, Salde, Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica/ Secretaria Nacional de Juventude, Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de Politicas para as Mulheres (BRASIL,
2018b). As principais politicas, a partir das quais se desenvolveram os programas e acoes
até pelo menos 2018, ano de publicacdo do relatério, podem ser vistos no quadro abaixo

(Quadro 3):

Quadro 3. Politicas publicas que originaram ag¢des para o Plano Juventude Viva e Ministérios
responsaveis

Politica Ministério
Projovem Urbano Ministério da Educagdo
PRONATEC Ministério da Educagdo
Programa Mais Educagédo Ministério da Educagdo
Programa Saude na Escola Ministério da Saude
Programa Esporte e Lazer na Cidade Ministério da Economia
Programa Segundo Tempo Ministério do Esporte
CIEs — Centros de Iniciacdo ao Esporte Ministério do Esporte
CEUs Multiuso PAC 2 e CEUs das Artes/Usinas Culturais Ministério da Cultura
Centros de Economia solidaria Ministério do Trabalho e Emprego
Pontos de Cultura Ministério da Cultura
Academias de Saude Ministério da Saude
Mais Médicos Ministério da Saude
Ensino de Jovens e Adultos Ministério da Educagdo
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV nos Ministério do Desenvolvimento
CRAS Social
Disque 100 Secretaria de Direitos Humanos
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Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI Ministério da Educacédo

Programa Escola Aberta Ministério da Educagdo

Notificacdo Compulséria de Violéncia Doméstica, Sexual e outras Ministério da Satide

Violéncias

Programa Brasil Quilombola Ministério da Saude
Pacto pela Vida da Juventude Negra no Sistema de Justica Ministério da Justica
Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade Ministério da Educagdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2018a).

Dois pontos sdo destacados em relagdo a uma primeira avaliagao geral do Plano Juventude
Viva. O primeiro diz respeito as dificuldades que se colocam no processo de
descentralizagdo administrativa, pois a implementacéo dos programas ficava a cargo dos
Municipios, e muitos deles ndo forneceram ao Governo Federal as informacdes
necessarias para que as avaliacbes pudessem ser feitas, em razdo de ndo possuirem de
fato, a sistematizacdo de dados. Além disso, foi possivel identificar que muitos dos
programas ndo chegaram aos territorios mais vulneraveis, dificultando o acesso dos/as
jovens residentes nas periferias, acrescido o fato de que a maioria dos programas nao

priorizava a populagéo jovem negra (BRASIL, 2018a).

O segundo ponto é que, embora se pretendesse intersetorial, foi verificada uma grande
dificuldade em incorporar essa perspectiva no Plano, resultado do desconhecimento e
desarticulacdo das acOes e politicas ja existentes no governo aquela época, de modo que
as acdes foram avaliadas como frageis. Neste sentido, cabe mencionar o exemplo do
Ministério da Justica (MJ) que sofreu reiteradas criticas em razdo das contradicdes que se
estabeleceram sobre sua participacdo, pois na Pasta prevalecia o fomento de politicas de
Segurancga Publica de repressao, bem como de “guerra as drogas”. Além disso, o relatdrio
aponta que o Ministério se omitiu em relacdo ao expressivo nimero de homens negros

encarcerados e ainda sem julgamento (BRASIL, 2018a).
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Pelo que consta no altimo relatério disponivel no site do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, o Plano esta em sua terceira etapa, que se iniciou em 2017, e ndo se tem
dados sobre uma avaliagio mais recente®. N&o obstante, entre os dias 23 e 25 de setembro
de 2020 ocorreu o Forum Nacional sobre Letalidade Infantojuvenil, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, locada no entdo Ministério

da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

O Forum contou com a participacdo dos principais atores que atuam no Sistema de
Garantia de Direitos de todo o pais, especialistas e sociedade civil a fim de proporcionar
um espaco para escuta, didlogo e compartilhamento de experiéncias e boas praticas,
fomentando acGes intersetoriais como norteadoras para politicas publicas de prevencéo
da letalidade infanto-juvenil. O Forum teve como resultado um relatério contendo as
principais experiéncias de prevencdo no pais e algumas recomendacdes por blocos

regionais (BRASIL, 2020).

N&o obstante, as principais iniciativas do Governo Federal (em curso ou encerradas) que
incluem a prevencdo de violéncias, ou que atuam sobre fatores transversais, conforme

indicado pela literatura, podem ser vistas no quadro seguinte (Quadro 4):

Quadro 4. Principais iniciativas do Governo Federal que incluem a prevencéo da violéncia e dos
homicidios (direta ou indiretamente)

Iniciativa Ano Fa}lx_a Obijetivo
etaria

Garantir o direito a vida, liberdade, respeito, dignidade,
prevencdo da violéncia, entre outros. Em 1992 foram lancadas
Estatuto da Crianca e 18 iniciativas supervisionadas por 8 Ministérios e pelo
do Adolescente 1990 | 12 a18anos @ Executivo, algumas delas focadas na seguranca publica "salvar
(ECA) jovens do crime, narcotréafico e violéncia" (focados também nos
fatores de risco subjacentes, como a vulnerabilidade
econbmica).

8 A partir de 2023, sob lideranga do Ministério da Igualdade Racial, iniciaram-se caravanas no Brasil a fim
de levantar os principais pontos a serem incluidos no novo Plano Juventude Negra Viva (PINV). A dltima
atualizacdo disponivel no site do Ministério, diz que no dia 07 de novembro de 2023, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), destinado a elaboracdo do Plano, apresentou e aprovou a redacdo final do
documento. Disponivel em: Grupo de Trabalho Interministerial aprova redacéao final do Plano Juventude
Negra Viva — Ministério da lgualdade Racial (www.gov.br). Acesso em 15 de novembro de 2023.
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Embora ndo tivesse a reducdo da violéncia, quando expandiu
para adolescentes de 16 a 17 anos, houve reducéo de 20% no

Bolsa Familia 2003 - crime em bairros em que o programa estava em andamento.
Programa de Proteco Politica que busca garantir a protecéo de criangas e adolescentes
a Criancas e ameacados de morte, para a prevencdo da letalidade e reinseri-
Adolescentes 2003 12al8anos & em seguranca na sociedade.
Ameacados de Morte
(PPCAAM)
Ampliar o acesso a saude, educacdo, seguranga, esporte, lazer,
10 Plano Nacional da cultura e tecnologia da informacdo; promogdo dos direitos
Juventude ! 2005 | 15a29anos | humanos e da participacdo social; preparagdo para o mercado de
trabalho, entre outros.
Foram mapeadas 143 intervencdes distribuidas em 19
ministérios (fundamentais para a criagdo do Juventude Viva), a
partir da defesa de abordagens mais progressistas de seguranga
Conselho Nacional publica e politica de drogas; articulou com outros 6rgéos
aaSaJ ent Ide 2005 | 15 a 29 ano federais e apoiou a elaboragdo de um plano nacional para
pCE)NJLLRI/E u S reducdo dos homicidios de jovens negros em 2015, pedia a
( ) federalizacdo e reforma das policias estaduais, redugdo de
homicidios causados pelas policias, maior acesso a justica e
propostas especificas para reduzir a violéncia).
Programa de Reducio Levantamento de indicadores, articulagdo politica e
da Violéncia Letal implementacdo de agdes, programas e politicas de prevencédo
contra Adolescentes e 2007 | 12a29anos @ aos homicidios.
Jovens (PRVL)
O eixo orientador IV é sobre Seguranga Publica, buscando
garantir o acesso a justica e combate a violéncia, destacando a
Programa Nacional de necessidade de acles de prevencdo; aperfeicoamento das
Direitos Humanos - 2009 _ estatisticas e de procedimentos para impedir a ocorréncia de
PNDH-3 abuso de autoridade e violéncia institucional; controle de armas
de fogo, entre outros.
Enfrentamento aos homicidios de jovens negros.
Juventude Viva 2012 | 15a29anos
Si Nacional d Regulamenta a execucdo de medidas destinadas a adolescentes
Alstegw_a aclonal ce que pratiquem atos infracionais, através de um conjunto de
Sctjiri]oé(rjnuecnattci)vo 2012 | 12a18anos  Pprincipios e regras que regem o atendimento de adolescentes em
(SINASE) conflito com a lei, buscando garantir seus direitos e integridade.
Garantir o direito a cidadania, educacdo, salde, liberdade de
expressao, participacdo politica, social e econdmica. Destaca
também a importancia da protecéo contra a violéncia em razéo
de raga, etnia, deficiéncias, orientacdo sexual, género, etc. Os
Estatuto da Juventude | 2013 | 15a29an0s | gartigos 18 e 38 contém estratégias concretas para a prevencio
da violéncia: exigem que autoridades federais, estaduais e
municipais estabelecam politicas para garantir igualdade de
direitos.
Pacto Nacional com Embora nédo tenha como foco as juventudes, objetivava a
governadores para reducéio em 5% dos homicidios no pais.
reducéo das taxas de 2015 )
homicidios no Brasil
Extincio dos autos de Combater a impunidade de policiais em casos de mau uso da
resistgncia 2016 - forca contra a populacdo sob a justificativa de resisténcia,
contribuindo para a reducdo da letalidade policial.
Contribuir para a articulacdo do governo federal e 0s governos
Plataforma Juventude estaQuals na construcdo, consolidacéo e [ntggra(;ao de politicas
2016 | 15a29anos  publicas de seguranca que garantam os direitos de adolescentes

Segura

e jovens.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de (OBSERVATORIO DAS FAVELAS, 2012; BRASIL, 2014b;
WILLADINO, 2017) e: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/03/ccj-aprova-projeto-
gue-extingue-0s-autos-de-resistencia

ii. Governos Estaduais

Em junho 2015, ainda sob o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, foi proposto em

reunido no Palacio da Alvorada aos governadores, um Pacto Nacional pela Reducdo dos

Homicidios, convite formalizado em outubro do mesmo ano pelo Ministério da Justica,

com o objetivo de que se criasse uma Politica de Seguranca Publica comum entre 0s

Governos Federal, Estadual e Municipal para reduzir em 5% ao ano, os homicidios

dolosos. Foi feito, entdo, um estudo chamado Diagnostico dos Homicidios no Brasil:

Subsidios para o Pacto Nacional pela Redugédo de Homicidios, em que se verificou que

18 governos estaduais possuiam uma politica de reducdo da criminalidade. Ceard, Rio

Grande do Sul, Sdo Paulo e Roraima, ndo responderam ao questionario da pesquisa

(BRASIL, 2018a). A sintese das respostas ao questionario pode ser observada no quadro

seguinte (Quadro 5):

Quadro 5. Politicas de reducdo da criminalidade violenta, atuais, pregressas e sendo planejadas
pelos Estados (2015)

UF

Possui politica no atual

Esta planejando

Desenvolveu alguma
politica nos Gltimos

momento quatro anos
Acre Sim Sim Sim
Alagoas Sim Sim Sim
Amazonas Sim Sim Sim
Amapa Sim Sim Né&o
Bahia Sim Sim Sim
Distrito Federal Néo Sim Sim
Espirito Santo Sim Sim Sim
Maranhéo Né&o Sim Né&o
Minas Gerais Sim Sim Sim
Mato Grosso do Sul Sim Sim Sim
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Mato Grosso Sim Sim Sim
Para Sim Sim Sim
Paraiba Sim Néo Sim
Parana Sim Néo Sim
Pernambuco Sim Sim Sim
Piaui Néo Sim Néo
Rio de Janeiro Sim Sim Sim
Rio Grande do Norte Sim Sim N&o
Ronddnia Sim Sim Sim
Santa Catarina Néo Néo Néo
Sergipe Sim Sim Sim
Tocantins Sim Sim Sim

Fonte: Reproduzido de Brasil (2018a).

De acordo com a Constituicdo, as forcas de Seguranca, Instituicdes de Justica e
Instituicdes Penais, ficam sob a responsabilidade dos Estados (BRASIL, 2018b), de modo
que muitas das proposicdes Federais, podem ou ndo, com efeito, chegarem aos Estados e
aos Municipios. No que diz respeito aos Estados, a incorporacdo de acdes de prevencao,

dao-se majoritariamente por meio dos Planos Estaduais de Seguranca Publica.

Conforme visto, a partir dos anos 2000, desenvolve-se no Brasil, a perspectiva da
seguranca cidadd, partindo do pressuposto da multicausalidade da violéncia, deslocando
o foco exclusivo do controle e repressao para a prevencéo, buscada a partir da constituicdo
de politicas publicas integradas com respeito aos direitos humanos, o que se reflete nos
Planos de Seguranca Publica de alguns Estados (OLIVEIRA et al., 2021). As autoras
analisaram 14 Planos, listados no quadro seguinte, e apontam que esta perspectiva da

seguranca cidada esteve presente em todos eles:

Quadro 6. Planos de Seguranca por Estado

Plano Periodo Lei/ Decreto Gestéo
BA PLANESP: Pacto Pela Vida- PPV 2012 -2015 | Lein®12.357 de Jacques Wagner (PT)
PLANESP 2016-2022 26/11/2011 Rui Costa (PT)
. . Decreto n° 31.787 de -
CE Ceara Pacifico 2015- 21/09/2015 Camilo Santana (PT)
Programa Seguranga Publica com ! Lei n°5.602, de Rodrigo Rollemberg (PSB)
OF ' Cidadania 2016-2019 | 301912015
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Programa Estado Presente em
ES Defesa da Vida 2011-2014 Nio encontrado Renato Casagrande (PSB)
Plano Estadual de Seguranca 2015-2018 Paulo Hartung (PMDB)
Publica
Planejamento Estratégico da Lei n° 10. 387
MA | Secretaria de Estado da Seguranga 2015-2019 . Flavio Dino (PCdoB)
P x 21/12/2015
Publica do Maranhdo
MG Politica de Prevencao Scial a 2019 Né&o encontrado Romeu Zema (Novo)
Criminalidade 2019
. - Lei n® 11049 de . .
PB Programa Paraiba Unida pela Paz 2011- 21/12/2007 Ricardo Coutinho (PSB)
- Decreto n°® 38.576 de
PE Pacto pela Vida — PPV 2007 -2015 27/08/2012 Eduardo Campos (PSB)
Pl T;)r(:iocsi p;tli?/c?zgeusr:nl‘i?e;nm:n%blica 2018 - Decreto n°11.842 de José Wellington Barroso
particip € segurancap 10/08/2005 de Araijo Dias (PT)
do estado do Piaui
Plano Estadual de Seguranca
e Publica e Defesa Social — Santa 2018-2028 Lein®17.802 de Eduardo Pinho Moreira
Catarina: Seguranca Integrada para 28/11/2019 (MDB)
paz social
Programa RS Seguro: programa
RS transversal e estruturante de 2019- N4o encontrado Eduardo Leite (PSDB)
seguranga publica e defesa social
Plano Estadual de Seguranca Decreto n° 5.962 de
TO | publica e Defesa Social 2019-2029 | 29192029 | 55106 2019 Mauro Carlesse (DEM)

Fonte: Reproduzido de Oliveira et al. (2021).

De acordo com as autoras:

Dez, dos 14 planos analisados, sistematizam as acGes de prevengdo
explicitamente em torno dos trés niveis (primario, secundario e terciario) (...).
Nos planos analisados, a prevencdo priméaria implica a adogdo de politicas
amplas para melhoria da qualidade de vida, por meio da reducéo da pobreza e
da desigualdade socioecondmica, do acesso aos servigos sociais publicos de
educagdo e salde, infraestrutura urbana, saneamento basico, mobilidade
urbana, promoc¢do do acesso as praticas esportivas, culturais e de lazer.
Aproxima-se, portanto, da ideia de uma prevencéo social da violéncia e do
crime, presente na concepcao de Seguran¢a Cidada. Outro entendimento de
prevencdo primaria é encontrado no PSP-RS, o qual concebe a prevencéo
como um “escudo” por meio de: educagdo, seguranca, Bombeiros, Defesa
Civil, cultura, esporte e lazer, salde, protecdo social, geracdo de emprego e
renda, infraestrutura urbana e habitagdo. O foco das acgBes estd nos
adolescentes e jovens, objetivando: “oferecer alternativas e oportunidades
(atrativas)” (n. p.).

No que diz respeito especificamente a Sdo Paulo, o Estado ndo possui um Plano de

Seguranca, existindo politicas isoladas de prevencdo a violéncia, dispersas em acdes

menores e descentralizadas pelos diferentes setores que, em alguma medida, atuam no

sentido de prevenir as mortes violentas, como ac¢des sob a égide da Cultura de Paz do

setor Saude, Projeto de Mediagédo nas Escolas, da Educacao, entre outros.
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Né&o obstante, atualmente o Estado esta envolvido em uma importante iniciativa que se
trata do Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA), criado
em 2018 a partir de uma iniciativa da Assembleia Legislativa do governo do Estado de
Sdo Paulo (ALESP), o governo, por meio da Secretaria da Justica e Cidadania, e o Fundo
das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), que tem como objetivo coordenar 0s
esforcos do legislativo com as instituicdes governamentais dos Estados e Municipios,
bem como agéncias internacionais e a sociedade civil, para o enfrentamento dos
homicidios de adolescentes entre 10 e 19 anos, através do qual objetiva-se a construcao
de protocolos, indicadores, recomendacdes, planos e programas de prevencdao. O CPPHA

sera discutido em maior profundidade mais adiante.

iii. Governos Municipais

O que se observa nas iniciativas vistas até aqui € uma énfase no modelo descentralizado
da politica, caracterizado pela inclusdo de principios e procedimentos de acgdo
compartilhada que atravessam as trés esferas do governo e também a sociedade civil, em
gue os municipios desempenham um importante papel diante de sua capacidade em
oferecer um diagndstico mais profundo e realistico dos contextos locais e assistirem mais
de perto a populacdo. Assim, eles possuem um papel fundamental para as politicas de
prevencdo dos homicidios, uma vez que as administracbes municipais estdo mais
proximas das populagdes, além de disporem de recursos tais quais Educacdo, Salde,
Cultura, Esporte, Planejamento Urbano, entre outros (OBSERVATORIO DAS
FAVELAS, 2012; BRASIL, 2014b; WILLADINO, 2017). N&o obstante, de acordo com

Ratton (2012):

No Brasil, os municipios ainda tém uma enorme dificuldade em pensar na
questdo da prevencdo da violéncia. Ha uma omissdo generalizada. Se o poder
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publico federal vem tomando, nos ultimos anos, iniciativas que, ainda que
acanhadas, sdo importantes (do ponto de vista da constru¢do de uma presenga
do Governo Federal na elaboragdo e no monitoramento das politicas publicas
de seguranca), ainda € absolutamente timida a capacidade dos governos
municipais de produzir iniciativas contundentes que ultrapassem uma mera
retorica de estar fazendo prevencdo de forma geral através da salde, da
educacdo, da assisténcia social etc. (p. 20).

Pode-se argumentar que isso ocorre em razdo da prerrogativa constitucional sobre a
Seguranca Puablica ser dos Estados, conforme mencionando, e/ou também porque ela é
definida no Brasil ainda como responsabilidade exclusiva das forgas policiais, excluindo
a ja discutida perspectiva dos niveis de prevencdo. Nao obstante, apesar de incipiente,
desde os anos 2000, algumas prefeituras tém-se ocupado da questdo da violéncia e sua
prevencdo, como € o caso dos projetos de Diadema, Vitoria, Porto Alegre e Santo André
(OBSERVATORIO DAS FAVELAS, 2012; WILLADINO, 2017; MUGGAH;

PELLEGRINO, 2020).

Assim como o Plano Juventude Viva, o Programa de Reducdo da Violéncia Letal contra
Adolescentes e Jovens (PRVL), anteriormente citado, também deveria ser instituido pelos
municipios. Apesar de ndo haver um relatério recente sobre o programa, a fim de
identificar se (e quais) municipios o desenvolvem, em pesquisa realizada em 2009, na
qual foram incluidos 44 municipios, em que foram entrevistadas 163 secretarias (121
municipais), onde eram desenvolvidas acdes sob a orientagdo do PRVL, foram
identificadas quatro principais caracteristicas: i) programas territorializados; ii)
combinacdo de ac¢Bes redistributivas e distributivas; iii) articulagdo de varias instancias
do poder publico com forte participacdo do poder local; iv) articulagdo de instancias da
sociedade civil e participacdo comunitaria. Outras duas constatacdes da pesquisa
merecem destaque. A primeira é que se verificou a escassez de programas com o objetivo

de prevenir a violéncia letal, e em menor numero ainda aquelas que buscassem reduzir os
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homicidios de jovens. A segunda foi a auséncia das dimens@es de racga (8,4%) e género

(16,8%) nas politicas (WILLADINO, 2017).

O PRVL contou com os esfor¢cos do UNICEF, da Organizacédo Inter-Religiosa para o
Desenvolvimento (ICCO), o Laboratorio de Analise de Violéncia e o Observatorio das
Favelas, que se uniram a Secretaria de Direitos Humanos na Presidéncia da Republica
para lancar o programa, caracterizando a importancia do trabalho dos governos com a
sociedade civil, importante ator no estabelecimento de acfes desta natureza. Cabe
ressaltar ainda a importancia do indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), do
Observatorio das Favelas, sobre o qual também ndo foram encontradas informacdes mais
recentes sobre sua continuidade (OBSERVATORIO DAS FAVELAS, 2012; MUGGAH:;

PELLEGRINO, 2020).

No caso do Municipio de S&o Paulo, esta em andamento a Parceria Global pelo Fim da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes (GPEVAC), uma iniciativa global da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) do qual o Brasil tornou-se signatario em 2018,
com o objetivo de construir um Plano Nacional para concretizar a iniciativa. No ano de
2019, houve a adesdo do Municipio, a partir da criagdo de um Comité Gestor e uma
Comissdo Técnica a fim de discutir e elaborar acdes para o enfrentamento a violéncia

contra criancas e adolescentes®.

No interior da Parceria Global, foi sistematizado um documento chamado INSPIRE que
oferece aos parceiros locais um conjunto de sete estratégias formuladas por diversos
especialistas ao redor do mundo e que tém demonstrado serem efetivas em diferentes
paises a partir de suas devidas adaptagdes, sendo elas: i) implementacdo e vigilancia do

cumprimento das leis; ii) normas e valores; iii) seguranca do ambiente; iv) pais, mées e

® Fonte: https://www.coalizaobrasileira.org.br/quem-somos/. Acesso em 08 de outubro de 2021.

79



cuidadores recebem apoio; v) incremento de renda e fortalecimento econdmico; vi)
resposta de servicos de atencdo e apoio; e vii) educacao e habilidades para a vida (OPAS,

2017).

E importante destacar dois pontos sobre as iniciativas paulistas aqui apresentadas
(CPPHA e GPEVAC). O primeiro trata-se do fato de que é possivel verificar a tentativa
de superar o limite apontado por Sugimoto-Matsuda & Braun (2014), abordado
anteriormente, e que diz respeito a supervalorizacdo dos componentes individuais e de
relacionamentos imediatos - verificada no modelo ecol6gico - pelas intervencbes de
prevencdo da violéncia. As duas iniciativas partem de ac¢bes no nivel macro (das

politicas), em que é previsto a implementacdo de protocolos, recomendacdes e leis.

O segundo é que ambas as iniciativas constituem-se em torno do trabalho intersetorial,
ndo apenas entre as diversas instancias parcerias (agéncias internacionais, governo e
sociedade civil), mas entre os diferentes setores nos niveis locais, pressupondo um
didlogo entre todos esses atores para a construcdo e desenvolvimento das respectivas
estratégias, caracteristica que tem sido muito valorizada por aqueles envolvidos na

formulacdo e implementacéo de politicas publicas, conforme visto anteriormente.

Na sequéncia serdo abordados os principais conteudos que integram as politicas e

iniciativas da sociedade civil no Brasil para a prevencao da violéncia e dos homicidios.

3.1. Balanco dos projetos

O que se tem destacado na analise sobre o enfrentamento a violéncia é que fatores como
renda, escolaridade, dificuldade de acesso a oportunidades de toda ordem, as relacbes

sociais, e 0s aspectos subjetivos (escolhas e desejos) podem favorecer o envolvimento do
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sujeito jovem com a violéncia, de modo que néo € possivel isolar um unico individuo para
buscar mapear o que levou a essa situacao, ja que a violéncia € um fenémeno epidémico,
espalhado por todo o pais, que somente pode ser enfrentado por meio da garantia de

direitos para todos (BRASIL, 2010a).

Em 2010, foi publicado o documento Diretrizes para Projetos de Prevencao a Violéncia
entre Jovens, que mapeou e analisou em profundidade 43 iniciativas, sendo 21 de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), 04 OrganizacOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), 01 de extensdo universitaria, e 12 politicas publicas (09
estaduais e 03 municipais). Esta pesquisa € resultado do Projeto Juventude e Prevencéo
da Violéncia, do Ministério da Justica, no ambito do Programa Nacional com Seguranca
Publica (Pronasci), em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Plblica (FBSP)°

(BRASIL, 2010a).

Este levantamento trouxe importantes recomendag0es sobre as iniciativas de prevencao
da violéncia juvenil, em que se desatacam duas principais bases orientadoras: i) onde séo
desenvolvidas as acdes e ii) para quem sdo desenvolvidas. A primeira, diz respeito ao
fato de que néo existe um modelo pronto e acabado para ser utilizado por todo e qualquer
projeto que tenha esse objetivo, pois as experiéncias desenvolvem-se em contextos
especificos, de modo que é necessario reconhecer aquele sobre o qual se buscara intervir

(BRASIL, 2010a).

O segundo é que o objetivo principal deve ser sempre a prevencao da violéncia, ao passo
que o foco da agéo possui variagdes, podendo ser tanto o jovem que participa do projeto

ou a comunidade a que ele pertence, quanto os coletivos juvenis. E enfatizada a

10 participam ainda o Instituto Sou da Paz e o escritdrio brasileiro do Instituto Latino-Americano das Nagdes
Unidas para a Prevencdo do Delito (llanud) (BRASIL, 2010). Ndo foi localizado levantamento mais
recente.
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necessidade de reconhecer que o jovem é vitima de violagdes de direitos, mas também

pode ser o protagonista para superar as condicGes de vulnerabilidade que originam essas

violacdes. Entretanto, em consonancia com o que se defende aqui, o relatério ressalta que

reconhecer 0s sujeitos jovens que vivem em determinado contexto, ndo significa toma-

los enquanto um grupo homogéneo, segundo 0s autores:

Nesse processo de se conhecer o jovem, é preciso ter cuidado para ndo
generalizar a juventude. E importante que se observe que as juventudes sio
maultiplas e que mesmo os jovens que fazem parte dos mesmos grupos sociais
e que, portanto, possuem entre si uma série de semelhancas, se distinguem em
outras tantas questdes, que 0s tornam Unicos como individuos. Ainda assim, é
possivel identificar no jovem presente naquele contexto algumas regularidades
que o deixam numa condi¢do de vulnerabilidade a violéncia e que merecem
alguma forma de intervengdo. E também fundamental que se reconhega o
jovem em sua complexidade. Nesse sentido, é preciso que se reconheca a
juventude como categoria social associada a fase de transi¢do da adolescéncia
para a vida adulta e que, por si s6, ja carrega uma série de questdes impostas
por essa transi¢do. Assim, o jovem deve ser compreendido no contexto local,
da sociedade em geral, e também em face da escola, do mercado de trabalho,
da familia, de seus pares e de outros tantos atores sociais. E necesséario
compreender o jovem de forma holistica, o que significa dizer que é preciso
reconhecer que, por mais completo que o projeto ou o programa pretenda ser,
ele ndo dara conta de todos os aspectos da vida desse jovem (BRASIL, 2010a;
p. 11).

A partir da analise dos projetos identificados pela pesquisa, foram construidas categorias

ou temas que orientam as acdes que podem ser vistas no quadro abaixo (Quadro 7):

Quadro 7. Temas que orientam as politicas publicas e outras iniciativas para as juventudes

Tema Pressuposto

Obijetivo

Acédo

A formagdo de jovens é uma maneira de
prevenir a violéncia, pois aqueles mais
escolarizados estdo mais protegidos de se
envolverem e de serem vitimas dela.

Formacao

Instruir e fornecer aos
sujeitos  jovens  novas
referéncias de
comportamentos e valores;
desenvolver a possibilidade
de contar com novas
perspectivas de vida.

Reforco  escolar; curso de
alfabetizagdo para egressos do
sistema socioeducativo ou do sistema
prisional; acompanhamento escolar
para jovens defasados no ensino
formal; curso de informatica ou
disponibilizacéo de acesso a internet;
criacdo de bibliotecas comunitérias e
incentivo a leitura; oficinas ou aulas
de cidadania ou de direitos humanos
etc.
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Esporte

A prética esportiva pode ajudar a canalizar e
transformar a agressividade de jovens,
principalmente esportes de lutas, como artes
marciais; oferecer disputas e competigdes
em um ambiente regrado, estimulando a
convivéncia e a resolucdo pacifica de
conflitos; as regras da modalidade praticada
ajudam a transmitir valores como respeito,
solidariedade, equilibrio, diversidade e
tolerancia, construindo a ideia de que é
preciso usar o didlogo para resolver
problemas e ndo recorrer a forca fisica.

Atrair e oferecer aos jovens
espacos de interagcdo sem
violéncia efou articular o
esporte a outras atividades
relacionadas a formacéo

Aulas de determina modalidade
esportiva; competicBes esportivas
entre grupos de jovens de diferentes
comunidades; disponibilizacdo de
espagos e equipamentos para a pratica
de esportes em horéarios diferenciados
e com monitoria.

Trabalho

Promover o sujeito jovem dentro de uma
atividade que lhe garanta possibilidades de
sustento e colocagdo no mercado de trabalho
formal para oferecer a ele uma nova
perspectiva de futuro, pois a entrada e
permanéncia no mercado de trabalho
possibilita acesso a renda e previne
violéncia. Promovendo a profissionalizacdo
e outras atividades a este plblico, cria-se a
possibilidade de acesso a renda por meio de
uma atividade legal e remunerada, saindo,
portanto, da condi¢do de vulnerabilidade.

Desenvolver  habilidades
que familiarize e qualifique
0s jovens para 0 mercado de
trabalho.

Cursos de capacitagdo profissional
em diversas areas; oficinas ou cursos
de atividades diversas, com a
perspectiva de empreendedorismo;
colocacdo profissional em primeiro
emprego com acompanhamento;
oferecimento de primeiro emprego
com salério ou bolsa.

Cultura

As manifestacdes artisticas de jovens devem
ser incentivadas para que eles se
reconhecam enquanto jovens, estimulando
entre eles novas préaticas de convivio social,
além de buscar canalizar suas manifestacdes
que poderiam relacionar-se com atos de
vandalismo, por exemplo, em atividades
culturais produtivas. Busca canalizar uma
disposi¢do, de uma vontade de expressdo e
de contestagdo social, transformando-as em
manifestacbes artisticas como  grafite,
composicao de raps de protesto, alternativas
que preveniriam a violéncia. Além disso os
projetos e programas que se utilizam desta
estratégia, oferecem um espaco de convivio
em que jovens de diferentes origens sociais
podem se encontrar e realizar atividades
conjuntas, de modo que a promogdo das
relagOes de reconhecimento entre sujeitos de
distintas realidades serve como ferramenta
na prevencao da violéncia.

Promover a participagéo e a
producdo de expressdes
culturais que sejam
originadas por eles
mesmos, a ideia é que eles
produzam cultura e ndo
apenas a consumam.

Oferecimento  de  ficinas  de
percussdo, circo, danga, teatro,
cinema, capoeira; de elementos do
hip hop (rap, grafite e break);
incentivo a elaboragdo de projetos de
peca de teatro, filme, documentério
pelos préprios jovens; promogao de
mostra ou apresentacdo coletiva de

Empoderamento

Elevar a autoestima dos sujeitos jovens e
apoia-los para que construam seus projetos
de vida, atuando com a perspectiva de que
eles se tornem autbnomos. Este tipo de
projeto possibilita aos individuos superar
condicdes de  vulnerabilidade, seja
reconhecendo-se como um sujeito de
direitos, construindo um novo projeto de
vida, construindo uma reflexao critica sobre
suas realidades e evitando o envolvimento
com a violéncia. Sdo esses elementos que
levariam o jovem a responder as violéncias
perpetradas contra ele ou a outros conflitos
sem recorrer a violéncia como solucdo; além
disso, eles passam por uma reflex&o sobre o
conjunto de suas préaticas e sdo capazes de
reconhecer as suas consequéncias positivas
ou negativas.

Perspectiva de trabalhar

com a delegacdo de
autoridade, de poderes
decisorios, autonomia e

participacdo a partir do
desenvolvimento e do
amadurecimento do
individuo, dando aos jovens
a liberdade e a informagéo
que lhes permitam tomar
decisdes e  participar
ativamente de
organizagdes, coletivos ou
instituicdes.

manifestacoes artisticas
desenvolvidas pelos jovens.
Oferecimento de oficinas para

formulacdo e implementacdo de
projetos coletivos e comunitérios;
formacéo e promogdo da organizacéo
de coletivos juvenis, como grupos

artisticos, politicos, grémios em
escolas e outros; promogdo de
encontros para debater temas

relacionados ao universo juvenil,
como uso de drogas, gravidez
precoce, violéncia e  outros;
promogao de atividades comunitarias
a serem geridas pelos jovens.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2010).

83



Observa-se que ha uma tentativa de abarcar de forma mais integral possivel as acbes
dirigidas as juventudes para prevenir a violéncia, sobretudo em territorios mais
vulneraveis. Ha uma indicacdo de que um mesmo projeto desenvolvia mais de uma
tematica, mas ndo ha dados se havia qualquer tipo de trabalho intersetorial entre as

entidades, delas com os governos e/ou das instituicfes dos governos entre si.

Assim, é possivel notar o quao desafiador € o emprego da intersetorialidade no caso de
politicas ou iniciativas para a prevencdo dos homicidios de jovens, que conforme foi
reiterado ao longo do trabalho, constitui-se em um problema multicausal, que necessita,
por isso, da intervencdo de diversos setores atuando em sincronia para abarcar todos 0s
niveis que influenciam em sua ocorréncia. Neste sentido, o proximo capitulo discutird o
problema dos homicidios a partir do arcabouco tedrico dos wicked problems, dada sua

complexidade ja referida até aqui.
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Capitulo 4. Wicked Problems e os desafios para a prevencao dos homicidios

Ainda no século XIX, quando se debatia a racionalizacdo do Estado e da politica, tinha-
se 0 entendimento de que os problemas sociais poderiam ser solucionados langcando méo
de conhecimentos apropriados e técnicas especificas. Ao longo do século seguinte,
vigorou a perspectiva positivista/funcionalista que compreendia que os problemas nada
mais eram que disfungdes do sistema social, 0 que os reduziam a fatos mensuraveis, e por
isso, passiveis de solucdo; assim, bastaria ao analista de politicas encontrar evidéncias,
analisar suas causas e propor respostas. Atualmente, os problemas ndo séo considerados
fatos ou disfuncdes e tampouco facilmente solucionaveis pelo simples emprego de
técnicas e conhecimentos, pois se tem enfatizado, além de sua complexidade, seu carater
conflitivo que se reflete nos processos politicos e nas disputas pela posse de poder

(RITTEL; WEBBER, 1973; CAPELA, 2018).

Neste sentido, Stone (2012) argumenta que a defini¢éo de problemas comporta dois tipos
de narrativas: uma numeérica, que diz respeito a posse de dados e informacGes sobre
determinada questdo sobre a qual se buscara incidir, e outra simbdlica. Nesta ultima,
toma-se o simbolo enquanto uma categoria utilizada para representar “coisas”, que se
tornam inteligiveis através de sua interpretacdo e utilizacdo, bem como a partir de como
sdo oferecidas respostas a eles. Eles sdo operados através de narrativas histéricas e de
poder que fornecem explicagfes sobre como o mundo funciona e exercem importante
controle sobre a imaginacédo e psique dos individuos, podendo mesmo chegar a se fazer

crer que determinadas resolucdes simplistas podem solucionar problemas complexos.

A disputa pelo reconhecimento dos problemas passa, consequentemente, pela busca de
solucdes, e normalmente os decisores de politicas publica buscam encontrar a sua “causa-

raiz” como a forma mais apropriada para resolvé-los. Entretanto, ante a complexidade
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dos problemas existentes nas sociedades modernas e de sua imbricada rede de
causalidades, das quais, muitas vezes, ndo é possivel ter um entendimento subjacente,

essa torna-se uma tarefa dificil (STONE, 2012). Segundo a autora:

O esforgo para definir um problema identificando suas causas repousa em uma
certa concepcdo de causa. Nesta concepcdo, qualquer problema tem causas
profundas ou primérias que podem ser encontradas se olharmos com afinco e
fizermos uma pesquisa cuidadosa o suficiente (...). Assim que "a" causa for
identificada, a politica deve procurar elimina-la, modifica-la, reduzi-la,
suprimi-la ou neutraliza-la, eliminando ou reduzindo o problema (p. 206)
[traducdo da autora].

No mesmo sentido, argumenta-se que 0 processo social se apresenta como uma grande e
interconectada teia de sistemas, ficando menos aparente onde exatamente encontra-se o
problema (ou os subproblemas) que se busca enfrentar, pois ele pode estar em qualquer
no dessa teia; assim, o maior desafio é o de definir o problema em si. Neste sentido, 0s
problemas que exigem planejamento social e politico podem se apresentar mal definidos
e induzirem a um célculo/julgamento errado para sua solugdo. Diante dessa imbricada
rede, alguns problemas foram denominados wicked problems (RITTEL; WEBBER,

1973).

O conceito emergiu no bojo da critica a racionalidade, mais especificamente a premissa
de que conhecimentos apropriados e técnicas especificas seriam capazes de solucionar
problemas complexos nas sociedades modernas. Baseados no fracasso de experiéncias de
planejamento do governo norte-americano, e nas diferentes visdes de mundo que se
evidenciavam na época - como a luta pelos direitos civis da populacéo negra, oposicao a
guerra do Vietng, etc. -, Rittel e Weber (1973), argumentam que estes fracassos estiveram
mais relacionados a natureza pluralista daquela sociedade e na interconexdao de
problemas, do que propriamente a ineficacia dos métodos adotados para soluciona-lo

(RITTEL; WEBER, 1973; CASTRO, 2022). Entretanto, segundo os autores, para
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determinado problema (problem) ser considerado complexo (wicked), ele deve possuir

dez caracteristicas:

Quadro 8. Caracteristicas e Defini¢des dos wicked problems

Caracteristica

Definigédo

1. Wicked problems séo dificeis = Para uma boa formulacdo do problema é necessario que se tenha uma
de definir compreensdo abrangente sobre ele e, dificilmente, existira um acordo sobre o
que ele é. Isso dificulta, - e muitas vezes impossibilita - por sua vez, a sua

definicéo.

2. Wicked problems ndo tém | Ainda que os formuladores de politicas busquem a melhor solucdo para
“regra de parada” (stopping | determinado problema, existem limites externos ao problema, como falta de
rule) recursos materiais ou mesmo tempo, que acabam por inviabilizar a

continuidade dos esfor¢os em soluciona-lo, deixando-o no “lugar” em que foi
possivel chegar.

3. As solugbes para wicked | As solugdes para um determinado problema podem ser consideradas melhores
problems nédo séo verdadeiras | ou piores, ou boas ou ndo o suficiente, e a qualificagdo das solucdes vai
ou falsas, mas boas ou mas depender dos valores e julgamentos daqueles que estdo avaliando, tanto o

problema em si, quanto as possiveis solucdes.

4. Né&o ha teste para as solugBes | Independente da solugdo que se encontre para determinado problema,
inimeras consequéncias séo geradas ao longo do tempo, e elas séo dificeis de
serem avaliadas até que seus efeitos sejam esgotados, e isso pode nunca
ocorrer.

5. Todas as tentativas de solugdo | Para se resolver o problema é preciso buscar solugdes, que por seu turno,
tém efeitos que podem ser | carregam consequéncias indesejadas que podem ser duradouras ou
irreversiveis irreversiveis.

6. Wicked problems ndo tém | Se ndo € possivel definir um problema, ndo é possivel saber se as solugbes
solucdo clara e talvez nem | para ele foram encontradas, ndo obstante sejam identificadas uma ou um
mesmo um conjunto de | conjunto de solugdes, que serdo disputadas pelas partes interessadas. Os atores
solugBes possiveis envolvidos competem entre si para que o problema seja enquadrado da

maneira que possa melhor se conectar com as suas respectivas definigdes e
solucdes desejadas.

7. Todo wicked problem ¢é  Mesmo que os elementos técnicos de determinado problema parecam
essencialmente Unico semelhantes aos de outro, a0 menos uma caracteristica é especifica, o que o

torna Unico e novo.

8. Todo wicked problem pode @ Existe uma teia interconectada de subproblemas, de modo que toda solugéo
ser sintoma de outro problema | proposta para uma parte, ou todo, afetara toda a rede.

9. Existem varias explicagdes @ Se ndo ha uma defini¢do Unica, ndo existe regra ou procedimento para
para o wicked problem determinar a explicagdo correta (ou uma combinagdo delas) sobre determinado

problema, pois sempre vai existir uma maneira de refutar as hipoteses
levantadas.

10. O planejador (policymaker) | No meio académico é aceito que determinadas hipoteses possam ser refutadas,

nao tem o direito de errar

mas no planejamento para solucdo de problemas, o objetivo € melhorar as
caracteristicas do “mundo real”, de modo que os planejadores serdo
responsabilizados pelas consequéncias do curso de a¢des adotado.

Fonte: (RITTEL; WEBER, 1973).

De acordo com Castro (2022):
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Em sintese, a diferenca entre os problemas complexos e os ndo complexos é
que estes podem ser descritos de modo preciso, possuem um objetivo bem-
definido e a solugdo para eles é definitiva. Eles funcionam sob uma ldgica
newtoniana (...). Os problemas complexos possuem intrincadas relagfes de
causa e efeito, interacdo humana e uma inerente lacuna de informacéo (p. 120-
121).

Duas principais criticas se colocam & teoria dos wicked problems de Rittel e Weber
(1973). A primeira diz respeito ao fato de que ela pode ser utilizada de modo indevido,
a0 passo que nao propde um escalonamento distintivo entre problemas, ou seja, ndo deixa
margem para definir distintos graus de complexidade, de modo que se pode incorrer no
erro de rotular como wicked, um problema que, de fato, ndo o €. A segunda, critica o
elevado grau de complexidade que a teoria atribui a determinado problema, tornando-se

quase impossivel aborda-lo e, por conseguinte, soluciona-lo (CASTRO, 2022).

N&o obstante, a partir dessas compreensdes, é possivel dizer que o problema dos
homicidios € um forte aspirante ao status de wicked problem por se encontrar: imerso em
um plano cultural, social e politicamente caracterizado por constantes disputas pela sua
narrativa; imbricado em um emaranhado sobreposto de redes de causalidade que, em
ultima instancia, acabam por justificar sua permanéncia enquanto um problema “sem
dono”, ou, no melhor (ou pior) dos cenarios compreendido como um fenomeno
judicialmente tipificado de “propriedade” exclusiva da Seguranca Publica e da Justica
Criminal. Diante deste cenério, € possivel compreender a dificuldade enfrentada para a

formulacdo e implementacéo de politicas para sua prevencéo.

Segundo Roberts (2001), existem 3 estratégias de enfrentamento aos wicked problems:
autoritarias, competitivas e colaborativas. As estratégias autoritarias sdo aquelas em que
existem baixos niveis de conflitos, uma vez que a resolucdo dos problemas se concentra
nas maos de poucos, normalmente selecionados em razdo de seu conhecimento,
experiéncia, posicdo hierarquica, detencdo de informacbes ou poder coercitivo, entre

outros. Neste tipo de estratégia, outros atores interessados na questdo concordam em
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transferir o poder decisério para alguns, e ai reside uma de suas vantagens, ja que 0 menor
numero de participantes, diminui a complexidade do processo de tomada de decisdo. Por
outro lado, em estratégias autoritarias, corre-se 0 risco de resolucBes equivocadas,
tomadas exclusivamente a partir das concepcdes e experiéncias daqueles que detém o

poder decisorio, deixando pouco espaco para visdes divergentes.

No segundo tipo de estratégia, a competitiva, os atores envolvidos disputam a resolucéo
dos problemas em uma ldogica de “jogo de soma zero”, ou seja, se um ganha, o outro
perde. Aqui, € central a busca pelo poder, conquistado a partir da construcdo de bases de
apoio para sustentar determinada posicdo. A concentracdo e manutencdo do poder, por
seu turno, permite que se recorra a estratégias cada vez mais autoritarias, impedindo que
0s recursos se tornem disponiveis no ambiente competitivo, o que pode tornar
desvantajoso a sua utilizacdo. Sua vantagem é que a concorréncia pode estimular a busca

por novas ideias, fazendo emergir novas respostas a determinado problema.

Por fim, as estratégias colaborativas, além de despertarem cada vez mais interesse por
parte da literatura, também tém encontrado maior espago nas praticas institucionais,
partindo da premissa do trabalho conjunto e unido de esforcos, a partir dos quais, torna-
se menos oneroso encontrar solucbes para os wicked problems, ja que ao invés de um
“jogo de soma zero”, as estratégias colaborativas buscam somar as diferentes perspectivas
presentes em determinada questdo; fator no qual reside a sua principal vantagem. Por
outro lado, este tipo de estratégia acarreta maiores custos, pois quanto mais atores e
interesses presentes em determinada discussao, mais dificil se torna encontrar sinergia de

esforgos e consensos. Segundo Roberts (2001):

As habilidades de colaboragdo também sdo limitadas, especialmente entre
pessoas que trabalham em uma burocracia tradicional com uma forte
hierarquia que limita participacdo e abordagens baseadas em equipe para
resolucdo de problemas e tomada de decisfes. A colaboracao requer prética; é
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uma habilidade aprendida. Se os membros ndo tiverem essas habilidades, eles
precisam adquiri-las e isso exige tempo e recursos adicionais. Entdo, na pior
das hipoteses, a colaboracdo pode ndo obter resultados positivos. O dialogo
pode transformar-se em debate e o debate em conflito prolongado (...). As
posi¢Bes podem se enrijecer, tornando ainda mais dificil alcancar um acordo
no futuro. L& [futuro] ndo ha garantias de que os resultados da colaboragédo
serdo satisfatorios para todos (p. 7). [traducdo da autora]

O Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA), de modo
semelhante a outras iniciativas apresentadas no capitulo anterior, surge como uma
proposta de mecanismo colaborativo para buscar solugbes para o problema dos
homicidios de jovens em Sdo Paulo, destacando-se o seu componente intersetorial. Na
préxima parte serdo apresentados os resultados do estudo de caso do CPPHA, bem como

0s métodos utilizados.
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PARTE Il - O TRABALHO EMPIRICO
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Objetivos

Objetivo geral

Analisar as possibilidades e os limites para a construcdo de estratégias intersetoriais para
a prevencdo dos homicidios de jovens em S&o Paulo, no que diz respeito a articulacédo de
atores, interesses, saberes e propostas, a partir do estudo de caso do Comité Paulista pela

Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA).

Objetivos especificos
1. ldentificar e analisar de que forma os representantes das diferentes instituices

reconhecem o problema dos homicidios de jovens em S&o Paulo;

2. Analisar os objetivos dos grupos de trabalho e as responsabilidades dos atores

envolvidos;

3. Analisar propostas intersetoriais do CCPHA buscando identificar a mobilizagéo e

articulacdo das instituicdes/organizacdes.

Métodos

A presente pesquisa parte do recorte sobre a prevencdo de homicidios de jovens, da
vertente qualitativa da pesquisa “Mortes por homicidios em Sao Paulo e Salvador: uma
analise comparativa das trajetérias e estratégias intersetoriais de enfrentamento”,
(fomentada pelo CNPq - N° do processo 423550/2016-0), conduzida entre 2018 e 2020
no Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da USP, sob

coordenacdo da Profé. Dra®. Maria Fernanda Tourinho Peres — que também orienta esta
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tese - que teve entre seus objetivos identificar possiveis estratégias intersetoriais de
prevencdo dos homicidios no Municipio de Sao Paulo, a partir de entrevistas com atores
potencialmente implicados na prevencao (Executivos Municipal e Estadual, Judiciario e
sociedade civil). A declaragdo de autorizacdo assinada pela professora coordenadora

desta pesquisa para 0 uso dos dados encontra-se em anexo (Anexo 1).

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de tipo qualitativa que emprega a técnica do estudo de caso.
Este tipo de estudo possibilita a observacdo direta de eventos, com o objetivo de
compreender detalhadamente determinada situacdo, a partir da descricdo, discussdo e
analise de um caso concreto (YIN, 2001). Esta técnica foi empregada para analisar o
Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA),
compreendendo quatro fontes de dados: i) entrevistas; ii) observacdo participante; iii)

diério de campo e iv) analise de documentos.

A autorizacdo para a realizagdo do estudo de caso encontra-se no Anexo 2.

Estratégias de coleta

1. Entrevistas

As entrevistas tiveram como objetivo obter dos interlocutores informacdes sobre as suas
concepgdes acerca do fendmeno investigado (YIN, 2001; CRUZ NETO, 2002), buscando
compreender: de que maneira eles estdo inseridos (ou deveriam estar) na tentativa de
prevenir homicidios; quais a¢des desempenham (ou deveriam desempenhar) para tal; e

como identificam e buscam superar os limites do trabalho intersetorial para a prevengéo.
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Para isso, foram utilizadas entrevistas realizadas no ambito do projeto “Mortes por
homicidios em Sao Paulo e Salvador: uma analise comparativa das trajetdrias e estratégias
intersetoriais de enfrentamento”, e realizadas entrevistas adicionais para garantir a

representatividade de setores e atores participantes do CPPHA.

O trabalho de campo do projeto “Mortes por homicidios em Sao Paulo e Salvador: uma
analise comparativa das trajetdrias e estratégias intersetoriais de enfrentamento”, ocorreu
entre os dias 20/09/2018 e 23/10/2019. O projeto tinha como objetivo central discutir a
intersetorialidade para a construcdo de politicas de prevencdo dos homicidios, em forte
alinhamento com os objetivos desta tese. Desta forma, foram utilizadas as entrevistas
realizadas com gestores e técnicos que representavam diferentes setores no Estado de Sao

Paulo.

Cabe ressaltar que a pesquisadora foi coordenadora de campo em Séo Paulo, realizou as
entrevistas, conduziu os grupos focais e foi responsavel pelas transcricdes. Para as

entrevistas foram utilizados questionarios semiestruturados (Anexo 3).

Entrevistados

Gestdo Central: Foram entrevistados os ocupantes de cargos no nivel da gestdo das
Secretarias e Instituicdes, todos eles indicados por seus superiores. Na categoria
“gestores” foram incluidos funcionarios da administracdo publica Estadual e Municipal
que sdo responsaveis pela gestdo de politicas publicas em cinco areas: Seguranca Publica,

Justica, Educacdo e Saude!! e Assisténcia Aocial, totalizando 10 entrevistas. As

11 A Coordenadoria Regional de Salde Sul ndo forneceu autorizagao para entrevistar os servigos de satde nesta regido
dado os seus reduzidos quadros de profissionais.
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transcri¢des de trechos dessas entrevistas ao longo do texto estdo identificadas pela sigla

(ENT Gestor/a — “area”), conforme quadro abaixo (Quadro 9).

Quadro 9. Gestores: Sao Paulo

Categoria

Entrevistado/a (institui¢do)

ENT Gestor/a Estadual - Seguranca 1

ENT Gestor/a Estadual - Seguranca 2

ENT Gestor/a Estadual — Justica 1
ENT Gestor/Estadual — Justiga 2
ENT Gestor/Estadual — Justi¢a 3
ENT Gestor/Estadual — Justica 4
ENT Gestor/a Estadual — Educagéo

ENT Gestor/a Municipal — Educacdo
2

ENT Gestor/a Municipal — Satde

ENT Gestor/a Municipal — Assisténcia
Social

Secretaria de Seguranga Publica - Departamento de Homicidios e de Protecéo
a Pessoa (Representante da Policia Civil)

Secretaria de Seguranga Publica - Coordenadoria de Anélise e Planejamento
(Representante da Policia Militar)

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania (Gabinete)
Defensoria Publica (Assessoria do Defensor Pablico-Geral)
Defensoria Publica (Nucleo de Direitos Humanos)

Ministério Publico (Promotoria de Justica)

Secretaria Estadual de Educacéo (Sistema de Protecdo Escolar)

Secretaria Municipal de Educagdo (Divisdo de Gestdo Democrética e
Programas Intersecretariais)

Secretaria Municipal de Saude (Area Técnica de Atencdo Integral a Sadde da
Pessoa em Situacdo de Violéncia)

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Protecdo
Social Especial)

Gestores e prestadores de servicos locais: Entrevistas foram feitas com gestores de
servicos ligados as Secretarias participantes - com exce¢do do Ministério Publico e
Defensoria Publica -, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e Igrejas localizados
em dois distritos do Municipio de S&o Paulo: Brasilandia, na zona norte e Parelheiros na
zona sul que, embora ainda apresentem altas taxas de homicidios, quando comparados a
outros distritos, foram selecionados por apresentarem consideravel queda dessas taxas ao
longo da série histérica compreendida pela pesquisa. Também foram entrevistados
representantes do Centro de Referéncia e Apoio a Vitima (CRAVI) e da Fundacdo CASA
que, embora ndo sejam servicos territorializados, os pesquisadores, junto a coordenacao,
compreenderam serem interlocutores importantes para a pesquisa. Adicionalmente foi
entrevistado um especialista em Seguranca Publica. A lista dos entrevistados pode ser

vista no quadro 10.
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A selecdo dos servicos a serem entrevistados foi feita a partir de georreferenciamento, em
que se identificou: i) a proximidade entre o0s servicos; ii) a cobertura do territorio e
posteriormente (conforme eram feitas as entrevistas), iii) as diferentes areas (mais ou

menos vulneraveis e/ou violentas) indicadas pelos entrevistados.

Quadro 10. Coordenadores e prestadores de servicos locais: Sdo Paulo

Categoria Entrevistado/a

ENT Servico — Seguranca 1 Delegado DP - Brasilandia
ENT Servico — Seguranga 2 Chefe dos investigadores - DP Brasilandia
ENT Servico — Seguranca 3 Comandante de batalho - Parelheiros
ENT Servico — Seguranga 3 Delegado DP - Parelheiros
ENT Servico — Justi¢a 1 Centro de Referéncia e Apoio a Vitima (CRAVI) (coordenacéo)
ENT Servico — Justiga 2 Fundacéo Casa (diretoria técnica)
ENT Servico — Educacdo 1 Vice-diretor/a de Escola Estadual - Brasilandia
ENT Servico — Educacdo 2 Vice-diretor/a de Escola Estadual - Parelheiros
ENT Servico — Educacéo 4 Diretor/a de Escola Municipal - Brasilandia
ENT Servico — Educagdo 5 Coordenadores/as pedagégicos/as de Escola Municipal - Parelheiros
ENT Servico — Educagdo 6 Diretor/a e coordenador/a pedagégica de Escola Municipal — Parelheiros
ENT Servico — Satde 1 Gerente de UBS - Brasilandia

. . Médico/a chefe de cirurgia e coordenador/a assistente social de Hospital —
ENT Servico — Saude 2 Brasilandia
ENT Servigo — Assisténcia 1 Coordenador/a de CRAS — Brasilandia
ENT Servico — Assisténcia 2 Técnico/a de CRAS - Brasilandia
ENT Servico — Assisténcia 3 Coordenador/a e técnicos/as de CRAS/CREAS — Parelheiros

ENT Servico — Conselho Tutelar? Conselheiro/a tutelar - Brasilandia
ENT Servico — Atendimento a

Coordenador/a - Brasilandia

Mulheres

ENT Sociedade Civil 1 Coordenador/a - Brasilandia

ENT Sociedade Civil 2 Coordenador/a - Parelheiros

ENT Sociedade Civil 3 Coordenador/a e técnico/a — Parelheiros
ENT Sociedade Civil 4 Coordenador/a e técnico/a - Parelheiros
ENT Sociedade Civil 5 Coordenador/a - Parelheiros

ENT Sociedade Civil 6 Secretério/a paroquial - Parelheiros
ENT Especialista Férum de Seguranga Publica

Adicionalmente as entrevistas realizadas no ambito do projeto do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), foram realizadas entrevistas com

12 Nio foi possivel realizar entrevista no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) da
Brasilandia, em razéo de recente troca do posto de geréncia do servi¢o. Quanto a Parelheiros, o distrito ndo possui um
CREAS, de modo que a atengdo especial é também responsabilidade dos profissionais do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que concedeu entrevista.

13 Entretanto, s6 houve aceite em participar da pesquisa por parte do Conselho Tutelar da Brasilandia.
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participantes do CPPHA, ndo contemplados previamente. Para estas entrevistas, foram
selecionados um representante de cada setor que participava do Comité, buscando abarcar
as instituicdes do governo e a sociedade civil, totalizando 20 entrevistas'®. As transcricoes
de trechos dessas entrevistas serdo identificadas pela Sigla (ENT CPPHA - “area”),

conforme quadro seguinte (Quadro 11).

Quadro 11. Representantes de setores presentes no Comité Paulista pela Prevencao de Homicidios
na Adolescéncia (CPPHA)

Categoria Grupo (funcéo)

ENT CPPHA - Coordenagdo ALESP 1 Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP) —
Coordenacdo CPPHA

ENT CPPHA — Coordenagdo ALESP 2 Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) -
Coordenacdo CPPHA

ENT CPPHA — Coordenacéo ALESP 3 Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) -
Coordenacdo CPPHA

ENT CPPHA — Coordenagdo UNICEF 1 | Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) —
Coordenacédo CPPHA

ENT CPPHA — Coordenacdo UNICEF 2 Fundo das NacGes Unidas para a Infancia — Coordenacdo CPPHA

ENT CPPHA — Coordenacdo UNICEF 3 Fundo das NacGes Unidas para a Infancia — Coordenacdo CPPHA

ENT CPPHA — Coordenacdo SJC 1 e 25 | Secretaria da Justica e Cidadania (SJC) — Coordenagio CPPHA

ENT CPPHA - Saude Secretaria de Estado da Salide de Sdo Paulo (Gabinete)

ENT CPPHA - Educacdo Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo

ENT CPPHA - Seguranga Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo (Policia
civil)

ENT CPPHA — Fundacdo CASA Secretaria da Justica e Cidadania (SJC) — Fundacdo CASA

ENT CPPHA — CRAVI Secretaria da Justiga e Cidadania (SJC) — Centro de Referéncia e
Apoio a Vitima (CRAVI)

ENT CPPHA — Defensoria Defensoria Pablica

ENT CPPHA - TJ Tribunal de Justica

ENT CPPHA — MP Ministério Publico

ENT CPPHA — Sociedade civil 116 -
ENT CPPHA — Sociedade civil 2 -
ENT CPPHA — Sociedade civil 3 -
ENT CPPHA — Sociedade civil 4 -
ENT CPPHA — Especialista Fundacdo Getulio Vargas (FGV)

Foram aplicados questionarios semiestruturados que se encontram no Anexo 4. Diante do

quadro da pandemia da Covid-19, que exigiu o distanciamento social, as entrevistas foram

14 Diante das tentativas e ndo respostas da Policia Militar, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social de S8o Paulo e dos trés deputados participantes do CPPHA na ALESP, estes ndo foram entrevistados.

15 A entrevista com a Secretaria daJusticae Cidadania (SJC) foi feita conjuntamente com dois
representantes, por opgdo dos mesmos.

16 Optou-se por ndo indicar os nomes das instituicdes da sociedade civil, dado que, para algumas delas,
existe direta identificacdo com os/as responsaveis pelas mesmas.
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realizadas em meio virtual através da plataforma Google Meets, disponibilizada pelo e-
mail institucional (usp.br) da pesquisadora. Estas entrevistas foram gravadas — parte por
recurso de video, disponibilizado pela plataforma durante um periodo, parte em audio,
quando a gravacao passou a fazer parte de um pacote de servigos pagos, por parte da
empresa Google. Em ambos o0s casos, a gravacdo foi iniciada apds consentimento

expresso pelos entrevistados, para os quais foi enviado o TCLE para assinatura.

2. Grupos Focais

Os grupos focais foram realizados no ambito do projeto “Mortes por homicidios em S&do
Paulo e Salvador: uma analise comparativa das trajetorias e estratégias intersetoriais de
enfrentamento”. Sua realizacao foi previamente negociada com os profissionais dos
diferentes servicos anteriormente entrevistados, bem como as ONGs, adolescentes/

jovens e representantes da populacéo.

No entanto, alguns servigos entrevistados ndo dispunham de numero suficiente de
profissionais para participar, sendo eles: as duas delegacias de policia, os dois CRAS e 0
CREAS Parelheiros, a escola municipal da Brasilandia e o Conselho Tutelar da
Brasilandia. Além disso, um desafio na realizacdo dos grupos focais foi a disponibilidade
de agrupar ao mesmo tempo os profissionais para participarem, de modo que, 0S grupos

ora foram mais longos ora mais curtos, a depender do tempo concedido para tal.

Os grupos focais foram realizados com profissionais das areas da Seguranca, Educacéo,
Saude, além de moradores adultos e adolescentes. As transcri¢fes de trechos dessas

entrevistas serdo identificadas pela Sigla (GF — “area”) (Quadro 12).

Quadro 12. Grupos focais: S&o Paulo

Categoria Grupo (funcéo)
GF - Seguranca Policiais Militares - Parelheiros
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GF — Educagdo 1 Professores de Escola Estadual - Brasilandia

GF - Educagéo 2 Professores de Escola Estadual - Parelheiros
GF - Educagéo 3 Professores de Escola Municipal- Parelheiros
GF — Saude 1 Agentes Comunitarios de Salde - Brasilandia
GF — Saude 2 Agentes Comunitarios de Salde - Brasilandia
GF — Satde 3 Profissionais de Saude UBS - Brasilandia

GF — Satde 4 Profissionais de Saude UBS - Brasilandia

GF — Moradores Moradores adultos - Parelheiros

GF - Adolescentes Moradores Adolescentes - Brasilandia

Para a realizacdo dos grupos focais foram utilizados questionarios semiestruturado
(Anexo 5). Todos foram gravados apds consentimento dos entrevistados, registrados em

um termo de consentimento informado livre e esclarecido (TCLE) e transcritas.

3. Observagao Participante

A observacdo participante é uma estratégia metodologica que permite um contato mais
aprofundado com as situacdes e fendmenos nao perceptiveis através de entrevistas (YIN,
2001; CRUZ NETO, 2002). Trata-se de um método normalmente utilizado pelas Ciéncias
Sociais e Humanas para compreender uma organizacdo especifica ou determinado
problema substantivo, sobretudo quando se conhece pouco sobre a organizagédo que esta

sendo estudada (BECKER, 1994).

O objetivo da observacao, foi apreender e analisar o nivel das préticas, identificando como
se da a efetivacdo do trabalho intersetorial para a prevencdo dos homicidios a partir de
um caso concreto. A partir dela, foi possivel uma imersdo em todas as etapas da
formulacdo e implementacéo das propostas, bem como do didlogo institucional e setorial

construido em torno delas.

Foi feita observacao das reunides dos quatro grupos de trabalho (GTs) que compdem o
Conselho Participativo do Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na

Adolescéncia (CPPHA): 1) Dados, Métodos e Pesquisa; 2) Politicas Publicas
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Interinstitucionais; 3) Territorio em Pauta e 4) A Justica e o Adolescente; além dos
InterGTs e reuniGes excepcionais em que se reuniram todos os participantes. A
observacao foi feita tendo como foco ndo os participantes individuais dos grupos
observados, mas eles compreendidos como um coletivo de atores e instituicdes, com o
objetivo de analisar como se da o processo de construcdo de didlogo entre os setores
participantes, a acdo coletiva, bem como os resultados alcancados, sendo registrada em

diario de campo.

Entre outubro de 2019 e dezembro de 2022 foram realizadas 14 reunides do GT1, 18 do
GT2, 17 do GT3 e 16 do GT4— bem como 2 InterGTs e 2 reunides excepcionais, e a
pesquisadora atuou como observadora entre fevereiro de 2021 e dezembro de 2022Y'.
Cabe ressaltar, que a pesquisadora era integrante dos grupos de trabalho, na condicdo de
participante - representantes da Universidade (Faculdade de Medicina da USP) -, desde o
inicio das atividades do Comité8, Para o periodo de outubro de 2019 a fevereiro de 2021
- ndo compreendido pela observacdo participante-, foram utilizadas na andlise as

relatorias das reunides, as quais se teve acesso.

Um ponto importante levantado quando se trata da observacdo participante é o do
distanciamento entre o sujeito pesquisador e o objeto, problema imprescindivel aqui

enfrentado, dado que a pesquisadora era também sujeito no processo investigativo.

17 A data inicial das observacdes corresponde ao periodo que foi necessario para a aprovagdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) e as tratativas individuais com o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e Secretaria da Justica e Cidadania (SJC) para autoriza¢do para a pesquisa, bem como reunides
de alinhamento com as 3 instituicBes para definir o trabalho de observacéo.

18 N&o foi autorizada pelo UNICEF e pela Secretaria de Justica e Cidadania a observacdo das reunides dos

Conselhos Executivo e Consultivo, dada a necessidade de preservar os conteidos tratados junto aos altos
escalBes das instituicoes.
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Como, entdo, nas palavras de Schraiber (2015) “[ndo ser] contaminad[a] por suas
preferéncias e/ou crengas e representacdes de base pessoal e, por consequéncia, apenas
alcancar como resultado da pesquisa 0 que ja sabia ou 0 que gostaria que fosse produto
de seu estudo?” (p. 42) ou, de outro modo, como separar e analisar aquilo que porventura
tenha sido proposto e discutido pela pesquisadora enquanto sujeito, uma vez que isso

poderia, eventualmente, afetar os resultados obtidos pelo Comité?

Da Mata (1978) aponta que quando o pesquisador se propde a analisar sua propria
sociedade (aqui entendida como CPPHA), € necessario tirar a capa de membro deste
grupo para “estranhar” aquilo que lhe ¢ familiar. Neste sentido, Velho (1978) sugere

algumas pistas de como exercer a observacao participante de modo objetivo.

Segundo ele, as Ciéncias Sociais tém como premissa a necessidade de uma distancia
social e psicoldgica do objeto estudado, buscando observar a realidade de forma imparcial
para ndo incorrer negativamente em seus julgamentos e conclusdes. Para isso, sugere
justamente o “estranhamento do familiar” proposto por Da Mata, apontando que nem
sempre 0 que nos é familiar é de todo conhecido, ja que ndo se conhece necessariamente
a visdo de mundo dos diferentes atores implicados em determinada organizacao social e
tampouco as regras que regem essas interac@es, colocando-se ao pesquisador a tarefa de
reconhecer o seu lugar e suas possibilidades e relativiza-los ou transcendé-los. Assim,
partiu-se do desconhecimento do Comité analisado, ainda que os atores representassem

instituicbes com concepcdes, valores, discursos e agdes conhecidas.

Outra forma de contornar os possiveis vieses da observacdo, remonta ao problema
enunciado acima por Schraiber (2015), para o qual a autora responde que o rigor do
método vai guiar e garantir a legitimidade dos dados coletados, apesar da presenca da

subjetividade do sujeito pesquisador que realiza a pesquisa, uma vez que é possivel a

101



producdo de conhecimentos que ndo estejam limitados aos entendimentos pessoais do
mesmo. Neste sentido, buscou-se empregar todo o rigor metodoldgico para a coleta dos

dados.

Em razdo da pandemia de Covid-19, as reunides dos GTs aconteceram mensalmente em
meio virtual, na plataforma TEAMS e Google Meets, as quais a pesquisadora teve acesso.
Foi concedido a pesquisadora breve tempo no inicio de uma reunido em cada GT, para
que fosse feita apresentacdo da pesquisa e o0s participantes fossem informados sobre a
observacao e pudessem dar sua anuéncia. Com o acordo de todos, foi enviado em chat o
e-mail dos presentes para os quais foram enviados os TCLE da observacdo a serem

assinados.

As observac@es ndo foram gravadas, e as impressoes e percep¢des da pesquisadora sobre
a dindmica de funcionamento do grupo e interacdo entre os atores e instituicdes foram

registradas em diario de campo, que sera visto na sequéncia.

4. Diario de Campo

A utilizacdo do diario de campo enquanto técnica de pesquisa é creditada a Bronislaw
Malinowski, reconhecido antrop6logo que no inicio do século XX inovou na maneira de
realizar etnografia, em ocasido em que ele permaneceu por um longo tempo em campo
convivendo e observando a populagéo estudada, resultando em sua conhecida obra Os
Argonautas do Pacifico Ocidental. Assim, o diario de campo desponta como método de
pesquisa qualitativa que prioriza o trabalho de campo - de modo geral - e a observagéo

participante, mais particularmente (PEZZATO; L’ABBATE, 2011).
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Para esta pesquisa, o diario de campo foi empregado como um instrumento de coleta de
dados em que foram anotadas sistematicamente as percepcdes, descricdes de atividades,
acontecimentos, conversas e questionamentos, conforme sua definicdo na bibliografia

sobre esta técnica de pesquisa (CRUZ NETO, 2002; OLIVEIRA, 2014).

Neste sentido, ele constituiu-se em uma ferramenta para registro das observacbes das
reunides dos grupos anteriormente mencionados. A partir dele, buscou-se identificar:
setores participantes e 0s seus respectivos envolvimentos com a agenda; posicionamentos
institucionais; temas emergentes e como eles eram discutidos; as propostas de acdes e
estratégias surgidas para o enfrentamento dos homicidios, bem como a evolucdo das
mesmas. Todos estes elementos foram considerados a partir do que era expresso e
também do que ndo era, como eventuais discordancias, ruidos de comunicacdo e

entendimento, razdes ndo verbalizadas para a descontinuidade de acGes, entre outros.

A partir disso, buscou-se os significados dos registros enquanto potencial elemento de
traducdo do que é dito e também do que néo é dito, e estas analises foram incorporadas
ao longo do trabalho — junto as demais fontes de dados — no sentido de responder aos

objetivos a que a pesquisa se propos.

5. Documentos

Por fim, foram consultados documentos para obter outros tipos de informacGes e
evidéncias relevantes ao objeto do estudo (YIN, 2001) sobre: o entendimento sobre o
problema; o estabelecimento formal das competéncias e praticas dos setores envolvidos,
bem como estes elementos sdo discursivamente construidos. Além disso, foram também
consultados para o acesso a: obtencdo de dados oriundos de estudos realizados pelo

Comité ou pelas instituicbes/organizagdes que participam dele; informacbes de
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documentos administrativos e das atas das reunides dos GT, entre outras. Os documentos
consultados foram: atas de reunides, materiais publicados pelo Comité'®, bem como Leis

e Projetos de Lei.

O objetivo foi garantir uma fonte de dados que ao mesmo tempo fosse complementar as
entrevistas e a observacao, no sentido de responder aos objetivos propostos, e até mesmo

que pudesse suscitar novas questdes para observacéo, discussao e analise.

Anélise do Material Empirico

O conjunto de dados coletado pelas diferentes fontes foi trabalhado a partir da abordagem
da andlise do discurso, partindo do pressuposto de que seu emprego “permite interrogar
sobre os sentidos estabelecidos em distintas formas de producéo, provenientes das mais
variadas naturezas (verbais, ndo verbais, textos escritos ou orais, frases, palavras,

imagens, fotografia, imagem corporal, entre outros)” (ARDENGHI, 2013).

A andlise foi feita a partir da ideia expressa por Foucault (1999) de que o discurso é
entendido como produto da dindmica social, sendo originado a partir de: contextos
historicos, politico e ideoldgicos favoraveis ao seu estabelecimento; lugares ocupados
pelos individuos que o enunciam (aqui entendido como 0s espagos institucionais); e da
atribuicdo de sentido e legitimidade construidos nas relagdes entre o poder, o saber € a

linguagem (FORTUNATO, 2003; FOUCAULT, 2006).

19 Carta Compromisso Adolescente Seguro, Relatério sobre mortes violentas de criangas e adolescentes no
estado de Sdo Paulo (2021), Carta de Recomendagdes para a diminuicdo das mortes violentas de
adolescentes no Estado de S&o Paulo, Relatério: Vidas Protegidas — Por um estado mais seguro para nossos
meninos e meninas (2022), Consulta "Violéncias no Cotidiano de Adolescentes", Gibi "Voltei pro mundéo,
e agora?".
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Buscou-se compreendé-lo enquanto uma rede em que essas relacdes se déo e, a partir das
quais, as diferentes concepces acerca do fenémeno dos homicidios de jovens, bem como
as estratégias propostas para o seu enfrentamento, sdo disputadas e construidas,
possibilitando a compreenséo de como os discursos sdo articulados de modo a se tornarem
pratica, e também como essas praticas refletem essas relacdes de poder e saber, conforme

esquema a segulir:

Figura 2. Esquema de analise do discurso utilizado pela pesquisa

Contextos histéricos, politicos Diferentes concepgdes
¢ ideologicos sobre os homicidios de jovens
DISCURSO: produto da
dinimica social | Lugar ocupado por aqueles que - b= Articulados e
o enunciam
transformados
Atribuigdo de sentido e legitimidade Diferentes concepgdes em pratica

PODER - SABER - LINGUAGEM sobre sua prevengo

Fonte: Produzido pela autora.

A partir das falas, documentos e registros foram selecionadas 8 caracteristicas - das 10
apresentadas no quadro 8 — dos wicked problems, pois possuem interface com o objeto
da pesquisa, a metodologia empregada para o estudo e, sobretudo, possibilitam a
discussdo com os dados obtidos. Estas 8 caracteristicas foram agrupadas em duas grandes

categorias?.

A primeira categoria agrupa as seguintes caracteristicas: (1) wicked problems séo dificeis

de definir; (7) todo wicked problem é essencialmente Unico; (8) todo wicked problem pode

20 As caracteristicas (4) ndo ha teste imediato ou final para solugGes e (10) o planejador (policymaker) ndo
tem o direito de errar, ndo foram selecionadas. A caracteristica 4 sugere um monitoramento das acdes
empreendidas para solucionar determinado problema e a pesquisa ndo tem a pretenséo de fazé-lo, uma vez
que esta centrada no processo de constru¢do do CPPHA, buscando analisar as possibilidades e os limites
para sua efetivacdo, o que contempla tdo somente as propostas e como elas sdo discutidas e efetivadas.
De modo semelhante, a caracteristica 10, pressup8e um acompanhamento em longo prazo das decisdes
tomadas pelos definidores das a¢fes, bem como suas responsabilizacdes, 0 que ndo cabe a analise aqui
empreendida.
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ser sintoma de outro problema; e (9) existem varias explicacdes para o wicked problem.
Entende-se que estas caracteristicas estdo mais relacionadas a esfor¢os de natureza
descritiva - antecedendo a acdo - com o objetivo de tentar compreender determinado
problema, explica-lo, chegar as suas causas, e identificar os subproblemas intrinsecos a
ele, bem como as respectivas responsabilidades sobre estes Gltimos. Assim, esta categoria

sera denominada “Defini¢ao e Caracteristicas”.

Ela compreendera os dois primeiros objetivos especificos deste trabalho: i) identificar e
analisar de que forma os representantes das diferentes instituicdes reconhecem o
problema dos homicidios de jovens em S&o Paulo e ii) analisar os objetivos dos grupos

de trabalho e as responsabilidades dos atores envolvidos.

A segunda categoria € constituida pelas seguintes caracteristicas: (2) wicked problems
ndo tém “regra de parada”; (3) as solugdes para wicked problems ndo s&o verdadeiras ou
falsas, mas boas ou mas; (5) todas as tentativas de solucbes tém efeitos que podem ser
irreversiveis ou “inesqueciveis”; (6) wicked problems ndo tém solugéo clara e talvez nem
mesmo um conjunto de solucgdes possiveis. Estas caracteristicas, por sua vez, estdo mais
relacionadas ao processo em si, analisado a partir da observacao dos atores, no que diz
respeito as discussdes, dinamicas de trabalho e acdo, ou seja, detém-se em como as
propostas para a resolucdo do problema se estabelecem e sdo efetivadas (ou ndo). Assim,

ela sera chamada “Processo”.

Nela serdo buscadas respostas o Ultimo objetivos especifico: analisar propostas
intersetoriais do CCPHA buscando identificar a mobilizacdo e articulagdo das

instituicbes/organizagdes.

A figura seguinte apresenta o esquema de analise dos dados deste trabalho:
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Figura 3. Esquema de analise dos dados da pesquisa

PRODUCAO DE DADOS

Fontes de dados

Entrevistas

Observagdo Participante

Questionarios
semi-estruturados

\

Diario de Campo

Instrumentos

Anotagdes de
impressdes e percepgoes
sobre a dinimica e
interagdo do grupo

J

{

Anilise do Discurso

\

Caderno pessoal

Anilise

\

Documentos

Leitura

J

|

Leitura e
Sistematiza¢do

J

Fonte: Produzido pela autora.

Comités de Etica

|

Anilise e Discussdo
RESULTADOS

A pesquisa “Mortes por homicidios em S@o Paulo e Salvador: uma andlise comparativa

das trajetorias e estratégias intersetoriais de enfrentamento” foi aprovada pelos Comités

de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo

(parecer n° 2.903.876) (Anexo 6) e da Secretaria Municipal de Saude (parecer n°

2.698.152) (Anexo 7). A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em

Pesquisa do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao

Paulo — HCFMUSP (parecer n° 4.565.315) (Anexo 8).
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3. Resultados e Discussao

DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO PROBLEMA

Conforme apresentado na metodologia, foram selecionadas 8 caracteristicas dos wicked
problems para a analise a ser empreendida, sendo que em “Defini¢des e Caracteristicas”
estdo presentes as seguintes: (1) wicked problems sdo dificeis de definir; (7) todo wicked
problem é essencialmente Unico; (8) todo wicked problem pode ser sintoma de outro
problema; e (9) existem vérias explicacdes para o wicked problem. Neste sentido, serdo
discutidas como o problema € compreendido, no sentido de identificar suas causas, ou
subproblemas, conforme proposto por Rittel e Weber (1973), e como se da o

reconhecimento das responsabilidades por parte dos setores presentes no Comité.

1. O Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA)

O Comité integra um conjunto de iniciativas da Plataforma dos Centros Urbanos (PCU)
do UNICEF que tém como objetivo apoiar acdes protetivas para criangas e adolescentes
que englobem o aperfeicoamento dos servigos pablicos de prevencdo no campo da Salde,

Educacao, Seguranca, entre outros (UNICEF, 2019).

A criacao dos Comités estaduais de prevencéo, foi iniciada em 2016 junto ao Governo do
Estado do Ceard e a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE) (CPPHA,
2021). Atualmente, além deste, existem Comités nos estados da Bahia, Rio de Janeiro e

Sao Paulo.
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O Comité Paulista foi criado em 2018, a partir de uma iniciativa da Assembleia
Legislativa do governo do Estado de Séo Paulo (ALESP); o governo, por meio da
Secretaria da Justica e Cidadania, e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

(UNICEF).

Trata-se de uma iniciativa do entdo deputado estadual Carlos Bezerra (PSDB), instituido
em 10 de dezembro de 2018, com a assinatura de um Protocolo de Intencdes (Parecer
Juridico: AJG 221/2018) entre a ALESP, UNICEF e o Governo do Estado, a principio
representado pela Casa Civil. Em 2019 iniciaram-se, de fato, as primeiras tratativas para
a criacdo de uma agenda de prevencdo de homicidios, quando a deputada Marina Helou
(Rede Sustentabilidade) assumiu a presidéncia do Comité, apds ato de nomeacédo pela
ALESP, formalizando a participacdo de quatro outros deputados e deputadas de diferentes
legendas partidéarias: Leci Branddo (PCdoB); Estevam Galvdo (DEM); Bruno Lima (PSL)
e Monica Seixas (Mandata Ativista) (CPPHA, 2021). A deputada Marina Helou, cumpre

hoje seu segundo mandato a frente do Comité.

Seu langamento ocorreu formalmente em 05 de setembro de 2019, na ALESP, contando
com a participacdo de autoridades governamentais, representantes da sociedade civil
organizada, movimentos sociais, pesquisadores e demais pessoas interessadas e engajadas
no tema. Suas atividades iniciaram-se em 2020, pautadas em uma perspectiva
interdisciplinar e intersetorial, conjurando esforgos do Legislativo, Executivo, Judiciario
e da sociedade civil para o enfrentamento dos homicidios de adolescentes entre 10 e 19
anos, com o objetivo de construir protocolos, indicadores, recomendacdes, planos e

programas de prevencgdo (CPPHA, 2021).

Estrutura e Organizagdo
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A estrutura do Comité propunha uma forma de participacdo pautada pelo que a literatura
chama de governanca, ou seja, pela descentralizacdo da constituicdo de politicas publicas
em que, para além do Estado, participam atores da sociedade civil, tanto nacionais quanto

internacionais (MARQUES, 2019). De acordo com seu relatério:

O Comité tem buscado, desde sua criacdo, promover a ampla participacdo
social com o envolvimento de diferentes instituicdes e atores sociais que
estejam comprometidos com a afirmagdo de direitos e protecdo a vida de
meninos e meninas paulistas (...), 0 envolvimento de tantas pessoas e
instituicGes é fundamental para que as acles e agendas de prevencdo a
violéncia letal tenham um espaco de destaque no desenho e execucdo de
politicas publicas, no atendimento dos equipamentos e, na sociedade, de modo
geral (p. 11).

Para isso, foram estabelecidas instancias de participacdo, que sdo organizadas em trés
Conselhos: i) Executivo; ii) Participativo e iii) Consultivo, além da Equipe Técnica
(responsavel pelas atividades diarias). O primeiro foi constituido pelas trés organizacoes
coordenadoras, com a funcdo de discutir do plano macro, as articulaces politicas e
técnicas necessarias para que as atividades do Comité ocorram, como reunides com

Secretarias e demais organizacdes.

O Conselho Participativo era o espago das negociagdes, em que se colocavam as questoes
a serem debatidas e a proposicdo de projetos e programas do Comité, por meio da
discussdo entre profissionais das Secretarias e Instituicdes de Justica; sociedade civil e
demais interessados. Ele foi organizado em quatro grupos de trabalho (GTs): 1) Dados,
Métodos e Pesquisa; 2) Politicas Publicas Interinstitucionais; 3) Territorio em Pauta e 4)
A Justica e o Adolescente, que se reuniam mensalmente, prevendo ainda algumas
reunides conjuntas chamadas InterGTs, dos quais todos participavam a fim de apresentar

as atividades para todos/as participantes, suscitando uma discussdo mais global.

E importante destacar que a entrada nestes grupos era voluntaria. Nas primeiras

entrevistas realizadas com duas das instituigbes coordenadoras (ALESP e UNICEF),
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ficou claro que a principio, quando o Comité era representado no Executivo pela Casa

Civil, as Secretarias e Instituicdes de Justica receberam um oficio para a participacéo:

A gente ainda tem o apoio da Casa Civil e acho que a principal questdo deles
assim, a principal contribuicdo que eles deram, foi oficiar todas as Secretarias
para enviar representantes... ir representantes pro Comité, né, entdo muitas das
pessoas que vocé vé circulando no Comité, foram oficiadas pela Casa Civil
(ENT CPPHA — Coordenagdo ALESP 2).

Entretanto, oficio da Casa Civil, ndo tinha uma natureza mandatdria, ou seja, cabia as
instituicbes aderirem ou ndo. Assim, é importante mencionar o trabalho continuo da
coordenacgdo em contatar Secretarias e demais instituicdes com o intuito de convida-las a
integrar os grupos de trabalho, o que, por sua vez, surtiu efeitos, ainda que ndo tenha

alcangado o resultado esperado de ampla participagao.

Outra questdo que cabe ser mencionada, é que os/as participantes ndo eram fixos e isso
acontecia por diversos motivos, sendo os mais comuns, a troca de cargos em suas
respectivas institui¢des e afastamentos. Quando isso ocorria, normalmente era designada
outra pessoa para ocupar o lugar. As institui¢cGes participantes presentes nos GTs serdo

vistas mais adiante.

Por fim, o Conselho Consultivo, era composto por especialistas em diferentes temas e
areas, podendo ser representantes de instituicbes ou pessoas nao vinculadas a nenhuma.
Ele ndo possuia reunides fixas, de modo que elas eram convocadas a partir de questdes
pontuais que exigiam uma discussdo mais embasada, em que eram propostas
recomendacdes “(...) das agoes e estratégias do comité, trazendo uma visdo externa e

colaborativa a respeito das incidéncias que o Comité prioriza” (CPPHA, 2021; p. 12).

A partir desta breve contextualizacdo, é possivel verificar a centralidade do trabalho
intersetorial para alcancar os objetivos a que ele se propde. Sua operacionalizagéo, ou

seja, como ele foi, de fato, colocado em prética, foi 0 objetivo da pesquisa de campo, qual
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seja, analisar as possibilidades e limites para a implementacao de estratégias intersetoriais
para a prevencdo de homicidios de jovens em S&o Paulo, a partir da analise da articulacao
de atores, interesses, responsabilidades dos setores, bem como os resultados obtidos pelo

Comité. Nas sec¢des seguintes serdo discutidos os principais achados da pesquisa.

2. S80 os homicidios um problema?

Os homicidios sdo, de fato - e em que medida -, um problema que importa tanto a
sociedade guanto aos entes estatais? Essa discussao € central a estruturacdo de estratégias
intersetoriais e, este trabalho, tem como ponto de partida a fala de uma professora da rede
publica de educacdo da regido da Parelheiros, distrito do municipio de Sao Paulo, durante

um grupo focal:

(...) acho que o mais triste ¢ a gente receber essa pergunta “acha que o
homicidio aqui ¢ um problema”, e a gente parar pra pensar que, teoricamente,
pra gente que ta aqui proximo, ja ta normal, né, porque eu lembro que quando
eu cheguei aqui, uma vez que chegou todo mundo enfiando debaixo das
carteiras e eu falei “o que foi?”, “ah, porque os caras tdo atirando em todo
mundo da tal [nome do bairro]”, no outro dia chega “ah, ndo sei quem 1a foi
encontrado no [nome do bairro]”, ai depois tem esse caso, outro caso. Assim,
pelo menos uma vez por ano eles vém com situagdes, né, sé que pra gente ja...
é triste falar isso, mas a gente nem lembra mais, porque assim, é algo tdo
corriqueiro que a gente, sabe assim, ndo pontua situacdes de homicidios.
Talvez se fizesse um levantamento especifico dos nossos alunos “vamos fazer
um levantamento, quantos aqui conhecem alguém que foi assassinado”, talvez
a gente tivesse um ndmero assim, eu ndo sei, eu imagino, brutal (GF -
Educacéo 3).

A morte cotidiana, diaria, traduzida em estatisticas veiculadas pela imprensa, como a que
aponta que a cada 17 minutos um jovem é assassinado no pais?* parece, como dito pela
professora ouvida, sustentar-se em uma certa normalizacdo da violéncia, que traz
implicitas a discriminacdo e a exclusdo. Entretanto, “o que acontece na dindmica social

brasileira que, ha décadas, produz centenas de milhares de mortes de jovens, sem que

21 Fonte: https://noticias.r7.com/sao-paulo/um-jovem-e-assassinado-no-brasil-a-cada-17-minutos-aponta-
atlas-01092021. Acesso em 11 de novembro de 2021.
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isso seja considerado um problema politico gravissimo, a ser enfrentado com politicas

publicas adequadas?” (PERES et at., 2021, p. 18).

Nas consideraces iniciais da primeira reunido de articulacdo para a criacdo do Comité
Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA), realizada em 10 de
abril de 2018, foi pontuado que, para além das diferencas de cores, bandeiras e ideologias,
deveria existir algo maior a ser valorizado por todos, enquanto sociedade: os direitos
humanos. Dentre as reflexfes trazidas pelos diferentes atores governamentais e da
sociedade civil presentes naquela ocasido, estd a percepcdo dessa normalizacdo da
violéncia, expressa - e a0 mesmo tempo combatida - na seguinte colocacao feita por um
representante da sociedade civil e registrada em ata: “Cada vida importa. A gente tem
que mudar o discurso de que esse menino tinha tudo pra dar errado. E inaceitavel uma
geracdo adulta enterrar uma geracao jovem” (Ata de reunido de formacao do Comité —

10 de abril de 2018).

Os elementos presentes na afirmacao trazem consigo trés importantes problematizacdes,
duas delas relacionadas ao reconhecimento de porque - dentre varias outras razdes - a
vida dessa populacdo importa; e outra que aponta para a distin¢do entre 0s sujeitos que

acaba, em certa medida, por atribuir pouca importancia a vida de alguns deles.

A primeira delas “Cada vida importa”, para além de carregar o lema do trabalho
desenvolvido pelo Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia,
estabelece uma premissa fundamental de que cada jovem vitima de homicidio é um/a
familiar, amigo/a, que integra um grupo e/ou uma comunidade, importante para alguém

e que deveria também importar a sociedade.

A segunda “E inaceitivel uma geracdo adulta enterrar uma geragdo jovem”, aponta para

uma perspectiva geracional, em que gravitam preocupacdes sobre legado para o futuro e
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interrupcao precoce de trajetdrias de vida, e mais do que isso, aponta para o fato de que
as geracoes mais velhas estdo simbolica e concretamente “enterrando” a juventude, sem
gue nenhuma providéncia efetiva seja tomada. Estes componentes aparecem também nas

seguintes falas:

(...) quando vocé analisa qualquer linha de indicadores sobre a infancia e a
adolescéncia, vocé vé que os adolescentes sdo uma das maiores vitimas de
violéncia letal no pais, né, o que é absolutamente inadmissivel, assim, nenhuma
crianga, nenhum adolescente deveria ter a sua trajetdria de vida interrompida
por um homicidio, por uma violéncia extrema (ENT CPPHA — Coordenacao
UNICEF 1).

(...) quase 50% dos adolescentes, dos jovens, né, dos adolescentes do Brasil
estdo sendo mortos e eles s&o o futuro do Brasil, e normalmente é o recorte de
uma populagdo que estd sendo morta, ela é bem especifica, e que sinaliza,
dentro disso, sinaliza problemas estruturais muito importantes que precisam
ser vistos e mudados (ENT CPPHA — Sociedade civil 2).

(...) eu trabalhando mesmo nessa area de infancia, sempre me preocupou muito
esse tipo de... homicidio contra crianca e adolescente, né, € uma coisa
totalmente fora do normal, digamos assim, morte de crianca e adolescente ja...
nunca vamos dizer que seja algo normal, “normal” ¢ morte de idoso,
infelizmente, agora crianga e adolescente é sempre... e ainda mais por
violéncia. Entdo assim, como pessoa, isso sempre me incomodou, e como
profissional (ENT CPPHA — T1J).

Essas falas indicam uma preocupacdo com as mortes de jovens enquanto um fenémeno
quase “intoleravel”, no sentindo de que essa populagdo ocupa importante lugar no
conjunto social como um todo, e sob uma perspectiva de morbimortalidade, ndo deveria
ser, pela logica temporal de vida-morte, um grupo que se caracteriza por altos indices de
mortalidade, sobretudo a violenta. Ademais, sendo 0 ‘“‘futuro do Brasil”, toma-se as
juventudes a partir de uma representacdo em que elas sdo compreendidas enquanto capital
humano e social, fundamental na colaboraco para o desenvolvimento dos paises (LEON:;

ABRAMO, 2005; BRASIL, 2014a).

O terceiro elemento da frase, “A gente tem que mudar o discurso de que esse menino
tinha tudo pra dar errado”, revela uma critica relacionada, por um lado, a normalizacéo
davioléncia, e por outro, a existéncia de pré-julgamentos que, em tltima instancia, tornam

justificaveis os homicidios de determinados individuos. Normalizar a violéncia e instituir
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individuos que devem ou nao estar sujeitos a ela, trata-se de um processo classificatorio
de natureza social, politica e cultural, a partir do qual os homicidios podem ou néo ser
considerados um problema que deve ser enfrentado. Se 0 “menino tinha tudo para dar
errado”, ndo resta a conformacédo em relacdo a sua morte, entdo, isso pode ser menos
problematico que o homicidio de um “menino que tinha tudo para dar certo”, esta sim,
uma morte que deveria ter sido evitada. Assim, reconhecer que determinada situacao se
caracteriza como um problema, é condicdo fundamental para que sejam empreendidos

esforcos em sua solucéo.

Em S&o Paulo, a compreensdo destes aspectos, por sua vez, é atravessada por uma
discussdo mais ampla sobre a reducdo das taxas de mortalidade no Estado, que se para
alguns é motivo de comemoracdo, para outros, deve ser melhor dimensionada. Ao
analisarem a queda das taxas de homicidios em S&o Paulo, grande parte dos entrevistados
concordam que é preciso relativizar essa tendéncia, pois quando comparada a taxa da

populacdo em geral, entre jovens, em particular, ela continua elevada:

(...) eu acho que € um problema, mas que precisa ser dimensionado, né, porque
a gente tem uma taxa de homicidios, que vem sendo anunciada como uma que
vem sendo reduzida né, mas dependendo do segmento da populagdo que se
olha, se vocé pega mortes em jovens, por exemplo, eu acho que esse dado, em
comparagao a outros segmentos de faixa etéria, ele vem crescendo, né. A gente
tem como dado também, é que é o tipo de homicidio que vem acontecendo
mais. (ENT Gestor/a Municipal — Salde).

De modo geral, as percepcdes convergem no sentido de identificar que jovens sdo as
principais vitimas de homicidios no estado, principalmente os homens negros, moradores
das periferias. A identificacdo destas caracteristicas do problema foi, inclusive, o
elemento basilar para criacdo do CPPHA, oriunda da constatacéo — e percepcodes - de que
a queda das taxas de mortalidade n&o se refletia entre a populagéo jovem.

(...) aqui em S&o Paulo ao contrério desses dois outros estados [Ceara e Rio de
Janeiro], Séo Paulo vinha de uma longa histéria de queda de homicidios, né,
comegou a cair no ano 2000 e continuou caindo. Aquela altura, 2017, a queda
era... era constante, sé que quando a gente foi olhar os nimeros de homicidio
de adolescente, uma das coisas que a gente viu era que, enquanto o resto estava
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caindo, os homicidios de adolescentes ndo estavam caindo, eles estavam
ficando... eles tinham estabilizado em torno de 350 por ano, e eles ndo estavam
saindo daquele patamar, eles ficavam oscilando ali em torno daquilo. Entéo,
esse foi um primeiro sinal, né, de que o movimento geral de diminuicéo de
homicidio do estado nédo tava se traduzindo numa queda dos homicidios de
adolescentes (ENT CPPHA — Coordenagdo UNICEF 2).

O reconhecimento desse conjunto de falas é importante uma vez que, a compreensdo que
as instituicdes participantes do Comité tém sobre o aumento ou diminui¢do dos
homicidios, repercutira na busca por respostas a sua prevencao o que, em Ultima instancia,

favorecera que o tema entre ou ndo na agenda politica dos governos.

N&o obstante, é fundamental compreender quais 0s discursos que sustentam sua entrada
nesta agenda e, mais particularmente, nas agendas dos diferentes atores presentes. Neste
sentido, os participantes discutiram alguns determinantes que atravessam - e s&o
atravessados — pelos elementos destacados na fala anteriormente citada quando da
primeira reunido para a criagdo do Comité. Estes determinantes, por sua vez, podem ser
divididos em dois grupos ndo excludentes de fatores. Um deles aglutina as caracteristicas
individuais e sociais dos jovens que sdo comumente vitimas de homicidios, e outro de

causas institucionais que favorecem a sua ocorréncia.

i. Caracteristicas individuais e sociais: a construcéo da populagdo-alvo pelo CPPHA

Nas primeiras discussdes dos grupos de trabalho, foram elencadas caracteristicas sobre a
populacdo jovem marcadamente vitimada pelos homicidios e elas foram fundamentais
para a definicdo do publico-alvo das agBes que seriam propostas, ou mais
especificamente, sobre “quem” e “de que forma” incidiriam essas agdes. Neste sentido,
pode-se falar na existéncia de um “filtro” inicial que tornou o trabalho pouco suscetivel a
mudangas de rota, como por exemplo, a inclusdo de outros marcadores sociais —

timidamente reivindicados por algumas organizac6es da sociedade civil — e contextos em
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que ocorrem as mortes. Se existem varias explicacdes para os wicked problems, assumir
algumas delas, influencia, consequentemente, no calculo das solugdes possiveis e na

abrangéncia que elas podem alcancar.

Neste sentido, esse “filtro” indicou que o problema dos homicidios possui matizes que se
dao a partir da construcdo de um perfil/imagem dos jovens vitimas, que para 0S
integrantes do Comité, seriam 5: i) jovens negros do sexo masculino; ii)) jovens residentes
de territérios vulneraveis; iii) jovens evadidos da escola; iv) jovens que estdo ou passaram
pela Fundacdo CASA (em qualquer tipo de medida); e v) jovens envolvidos com a

criminalidade e/ou com o trafico de drogas, conforme sintetizado no quadro seguinte:

Quadro 13. Caracteristicas individuais e sociais atribuidas a jovens vitimas de homicidios,
levantadas pelos participantes do CPPHA

Caracteristicas
individuais e sociais

Argumentos

Jovens negros do sexo
masculino

Jovens negros do sexo masculino sdo as principais
vitimas de homicidios

Jovens residentes de
territorios vulneraveis
(problematica social)

Determinados territorios e condicfes socioecondmicas
interferem no risco a morte (politicas publicas:
auséncia/ insuficiéncia de equipamentos publicos; de
maior aproximagdo do Estado com as comunidades,
compreensdo das realidades locais por parte de
gestores, etc.).

jovens evadidos da escola

Os dados e a pratica profissional demonstram que
parcela significativa dos jovens vitimas de homicidios
ndo frequentavam a escola

jovens que estdo ou
passaram pela Fundacéao
CASA

Os dados e a pratica profissional demonstram que
parcela significativa dos jovens que sdo vitimas de
homicidios, seja pela policia ou n&o, possuem
passagem pela Fundagdo CASA (independentemente
do tipo de regime cumprido) e sdo alvo preferencial
das abordagens violentas da policia.

Jovens envolvidos com a
criminalidade e/ou com o
trafico de drogas (crime
organizado)

Os jovens que se envolvem com a criminalidade séo
potenciais alvos para serem mortos (seja em confronto
com a policia, seja pela punigdo por parte do proprio
crime organizado)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das atas de reunido e anotacfes da observacéo participante.

Ao observar o quadro, nota-se, antes de tudo, caracteristicas que se entrecruzam, estejam

EEANTY

elas relacionadas ao individuo, como “jovem”, “homem” e “negro”, ou relacionadas ao
meio social, como “territorios vulneraveis”, “escola”, “Fundacdo CASA” e “crime

organizado”. Estas caracteristicas sdo os subproblemas “do problema” dos homicidios,
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conforme a proposicao dos wicked problems, que se relacionam e conformam uma teia
de dificil compreensdo e solucdo. Este percurso relacional e causal, € demonstrado por

Rittel e Weber (1973) no seguinte trecho:

Consideremos, por exemplo, o que seria necessario para identificar a natureza
do problema da pobreza. A pobreza significa baixos rendimentos? Sim, em
parte. Mas quais sdo os determinantes do baixo rendimento? Sera uma
deficiéncia das economias nacional e regional, ou serd uma deficiéncia das
competéncias cognitivas e ocupacionais da forca de trabalho? Neste Gltimo
caso, a definicdo do problema e a “solu¢do” do problema devem abranger os
processos educativos. Mas, entdo, onde estd, no sistema educativo, 0
verdadeiro problema? (...). Ou serd que o problema da pobreza reside em
saldes fisica e mental deficientes? Se assim for, devemos adicionar essas
etiologias ao nosso pacote de informagdes e procurar nos servicos de sadde
uma causa plausivel. Isso inclui a privagdo cultural? deslocamento espacial?
Problemas de identidade do ego? Habilidades politicas e sociais deficientes? -
e assim por diante. Se pudermos formular o problema rastreando-o até alguns
tipos de fontes - de modo que possamos dizer: "Ah, esse é o locus da
dificuldade", ou seja, essas sdo as causas profundas das diferencas entre as
condigdes “€¢” e “deveria ser” - entdo também formulamos uma solucéo.
Encontrar o problema é, portanto, 0 mesmo que encontrar a solugdo, o
problema ndo pode ser definido até que a solucéo tenha sido encontrada (p.
161). [traducéo da autora]

E possivel questionar qual das caracteristicas, anteriormente apresentadas, tém maior
importancia no calculo de vulnerabilidade ao homicidio, ou ainda, qual né desta teia
esconde as pistas para a prevencdo? Esta ndo € uma tarefa facil. Um jovem-homem-negro,
ndo é passivel de divisao, é um individuo em sua totalidade, que porta caracteristicas que,
embora aqui chamadas de individuais, ndo existem sendo de modo relacional. Entretanto,
a partir do quadro construido pelos participantes, esta caracteristica parece puxar para Si
o efeito catalisador das demais que, em dialogo com a discussdo teérica adotada no
trabalho, referem-se as representacdes sociais que atribuem sentido ao que significa, ou
0 que normalmente se espera, de um jovem-homem-negro: habitar territorios vulneraveis,
ser evadido da escola, cumprir ou ter cumprido medida socioeducativa, ter envolvimento
com o crime. Os simbolos expressos no corpo, no existir, carregam 0s elementos para a

construcdo do entorno, ainda que o jovem-homem-negro, em questdo, ndo esteja
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associado a nenhuma das demais caracteristicas identificadas pelos participantes do

Comité.

Ao longo das reunides dos grupos de trabalho, as discussfes gravitaram em torno destas
3 caracteristicas individuais como potencializadoras da vulnerabildiade ao homicidio,
entretanto, ndo houve espaco para discutir as juventudes, as masculinidades e as
negritudes em si mesmas, termos que extrapolam discussdes conceituais e académicas,
OU Mesmo 0 Senso comum, mas que se constroem nas micro relagdes que se dao no

cotidiano de vida dos sujeitos que portam estes signos:

E eu, particularmente, como moradora daqui, é... eu tenho vivenciado e tenho
percebido o quanto que é... 0 espaco, inclusive o espago da rua, 0 espaco que
a gente... que é de direito nosso de acesso, € 0 espaco que a gente,
principalmente na minha condi¢&o de mulher preta, €... 0 meu corpo estd muito
sujeito a... a todos os tipos de violéncia, né. Ndo sé a violéncia contra a mulher,
mas a violéncia contra ser uma pessoa periférica, uma pessoa que esta as
margens da periferia de Sao Paulo, né, a gente ta bem a margem, né, a gente ta
na... a gente tem ai quase 50 quilémetros de distancia do centro de Sao Paulo,
né, entdo, estar & margens ja nos coloca numa situacao de risco, né, onde a
atuacgdo da policia € muito violenta, né, independente de ser homem ou mulher,
né, mas com foco nas pessoas pretas, entdo, estar nesse territdrio ja nos coloca
nessa condi¢do de estar sujeito a sofrer essas violéncias. (ENT - Sociedade
Civil 5, Séo Paulo, 2019).

Como justificativa a auséncia de discussdes sobre esta questdo no interior dos GTs, €
possivel considerar algumas hipoteses. A primeira é que essas no¢des estdo social,
politica e culturalmente tdo arraigadas, que os participantes ndo tenham considerado
necessario uma discussdo mais aprofundada, dada o tempo disponibilizado por suas

instituicGes para engajamento no Comité.

A segunda refere-se ao fato de que a utilidade pratica dessa discussdo é, muitas vezes
relativizada, dadas as urgéncias diarias de seus cotidianos de trabalho. A terceira, por fim,
pode ser relacionada a auséncia de participantes jovens-homens-negros, o que

impossibilitou um debate mais amplo sobre suas vivéncias. Entretanto, para a analise cabe
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0 questionamento: como buscar respostas ao problema de homicidios de jovens-homens-

negros sem sensibilizacdo para seus significados mais profundos?

O “ser jovem”, em seu sentido mais “problematico”, emerge como questdo do debate
publico a partir da segunda metade da década de 1980, em paises da América Latina, sob
o0 enfoque das reivindicagdes de grupos juvenis urbanos e marginalizados que, guardadas
suas particularidades, possuiam caracteristicas semelhantes. Essas reivindicacOes
tomaram a forma desde vandalismos a a¢des criminosas, estas Ultimas em grande medida
imbricadas com a expansao do tréfico de drogas, sendo este também o momento em que
ocorreu um expressivo aumento do nimero de homicidios entre jovens do sexo masculino

(ABAD, 2002; LEON; ABRAMO, 2005).

No final dos anos 80, o controle estatal expande-se para 0s jovens de setores
populares, como os classificados como “marginais organizados” ou grupos

EEINT3

violentos (“pandillas juveniles”, “chavos”, “bandas”, “maras” em paises de
lingua hispénica e “gangues” e “galeras”, entre outras denominacdes, no caso
brasileiro) (...). Torna-se comum também a preocupagao com as relacfes entre
juventude e violéncia e juventude e drogas (...), multiplicando-se as
proposi¢des normativas no sentido de disciplinar tais relagdes (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002; pgs. 22 e 23).

Assim, conforma-se a énfase na questdo das drogas, da violéncia e do desemprego,
compreendidos como a expressdo maxima da vulnerabilidade a que estava sujeita parcela
consideravel das juventudes, sobre as quais passou a recair o autoritarismo e a violéncia
estatal remanescentes dos recém-extintos regimes civis-militares nestes paises, como é o
caso brasileiro. As respostas governamentais, portanto, passam a adotar um carater
funcionalista-instrumental, ancoradas na concepg¢édo de assisténcia e tutela a partir das
quais se buscava adequar os comportamentos juvenis a um estado de normalidade

(CASTRO; ABRAMOVAY, 2002; SPOSITO; CARRANO, 2003; KERBAUY, 2005).

Este conjunto de representacdes sobre as juventudes mais vulneraveis tornou-se a tonica

na opinido publica e, ainda hoje, a face autoritaria e repressiva do Estado continua a
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sustentar a imagem de uma (certa) juventude delinquente e violenta que precisa ter seus
impulsos refreados para a manutencdo da lei e da ordem, subsistindo a ideia de que
qualquer que seja a acdo constituida (...) pode incidir na diminuicdo do envolvimento dos

Jjovens com a violéncia” (LEON; ABRAMO, 2005; p. 21).

N&o é possivel afirmar que as percepcdes dos participantes do Comité sobre as
juventudes, estejam restritas a essas representacdes, tampouco que eles concordem com
elas, mas a pratica institucional demonstra que elas ndo foram superadas no pais, € isso

tem sido demonstrado por diferentes estudos, conforme sera visto na secdo seguinte.

Nas reunides do Comité, o enfoque no problema dos homicidios em si, deixou pouco
espago para discussdes mais abrangentes sobre como a reatualizagcdo de discursos
institucionais reverberam nas praticas profissionais, e invisibilizam as potencialidades
deste grupo. Isso ndo quer dizer que ndo tenham ocorrido reflexdes sobre esta questéo,
pois houve algumas discussdes sobre o quanto a “determinagdo” de imagens associadas
as juventudes, tendem a infantiliza-la ou reduzi-la a uma categoria sujeita a intervencao
definida por aqueles que operam as politicas — no caso, 0s proprios representantes
institucionais ali reunidos. Entretanto, este debate ndo se tornou forte o suficiente para ser
incorporado as discussfes sobre a acdo, com excecdo de dois projetos protagonizados
pela sociedade civil: Consulta "Violéncias no Cotidiano de Adolescentes”, Gibi "Voltei

pro mund&o, e agora?"??

Outrossim, como sugerido pela teoria dos wicked problems, um problema é sempre
sintoma de outro e possui varias hipoteses e explicaces. Seguindo esta premissa, ser
jovem e negro, criam espacos de intersec¢es no quadro mais amplo de vulnerabilidades

ao homicidio. Na ata da reunido de formacdo do Comité, aparece a seguinte observagéo

22 Os projetos serdo vistos na se¢éo 4.
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por parte de uma organizacdo da sociedade civil “Os meninos tém maior chance de
morrer do que as meninas” (Ata de reunido de formacdo do Comité — 10 de abril de
2018). De fato, os dados demonstram que homens séo as principais vitimas de homicidios
no mundo, conforme discutido no capitulo 1, e neste sentido, é importante entender a
masculinidade como uma identidade que constitui e é constituida a partir de relacbes

sociais que definem os papeis de homens e mulheres.

Neste sentido, de acordo com Almeida (1995), ser homem significa “um conjunto de
atributos morais, de comportamento, socialmente sancionados e constantemente
reavaliados, negociados e relembrados” (p. 128). Este conjunto de atributos relaciona-
se a praticas machistas que envolvem a violéncia praticada e também sofrida por homens,
e consequentemente os tornam as vitimas majoritarias dos homicidios, ante praticas
performaticas de auto-afirmacéo e pertencimento que os colocam em potenciais situacoes
de risco (OLIVEIRA, 2018). A condicdo de género pode, entdo, ser identificada como a

causa primeira da maior vulnerabilidade deste grupo a morte violenta?

Se por um lado, o reconhecimento do género masculino como fator de maior preocupacao
é importante, por outro pode obscurecer a participacdo — ainda que reduzida - de mulheres
nas dindmicas dos homicidios e, quanto a isso, houve certa invisibilidade nas discussoes

do Comité.

Eu acho que, talvez poderia haver um braco pra isso [feminicidio] no Comité,
porque nés também temos meninas que morrem pelo fato de serem meninas
(...), tém alguns adolescentes que estdo morrendo, porque, por exemplo, se
recusam a dar um beijo na boca do rapaz dentro do baile (...). Entdo, a gente
sabe que tem acontecido em bailes funk, principalmente, alguns tipos de
atitude dos adolescentes, ndo s6 dos adolescentes, 0bvio, mas também de
adolescentes, que estdo obrigando as meninas a fazerem algumas coisas, sendo
elas vdo apanhar, elas vao ser estupradas ou elas vao até morrer (ENT CPPHA
- Seguranca).

Nos Ultimos anos, os estudos sobre esta vitimizacdo tém aumentado no pais, muito em

razdo da promulgacédo da Lei n° 13.104 de 9 de marco de 2015, que tipifica o homicidio
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contra mulheres em razdo de sua condi¢cdo de sexo feminino, como feminicidio,
incluindo-o no rol de crimes hediondos. Entretanto, subsiste uma énfase na violéncia
ocorrida nos espacos privados, de modo que poucos tém se ocupado daqueles que se dédo

nos espacos publicos (PASINATO, 2011; MENEGHEL; PORTELLA, 2017).

Ndo se pode ignorar que a maior parte dos homicidios de mulheres ocorre em
ataques no espaco doméstico, cometido por seus parceiros intimos ou
conhecidos, mas é preciso explorar as mortes em outros contextos ainda menos
investigados pelas pesquisas no Brasil, abordando essa que parece ser uma
crescente participagdo das mulheres na criminalidade urbana. (...) hd também
uma participacdo direta de mulheres no mundo do crime, o que faz com que
estejam mais expostas a violéncia. Ndo existem dados que ilustrem esse
envolvimento, exceto aqueles que mostram o0 aumento no nlmero de ingressos
de mulheres na populacéo prisional (PASINATO, 2011; pgs. 242 e 243).

O GT2 do Comité contou com a representacdo de uma organizacdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos com mulheres egressas da Fundacdo CASA, abrindo uma janela 