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RODRIGUES, J. E. R. Parque urbano: aplicagio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservag¢io (SNUC) ao meio urbano. [tese de doutorado]. Sédo

Paulo: Faculdade de Saiude Publica da USP; 2008.

Este trabalho tem por objetivo demonstrar que o rol de unidades de conservagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) na verdade ndo € exaustivo.
E possivel observar-se outras categorias de unidades de conservagio federais.
Estados, Municipios e Distrito Federal também tém competéncia constitucional para
criar, mediante leis proprias, categorias de unidades de conservagdo em sentido
amplo, distintas daquelas do SNUC, que podem ser sistematizadas ou nio. Inclusive,
tais categorias proprias podem ser voltadas para o meio urbano, até porque os
Estados, Municipios e Distrito Federal estardo exercendo sua competéncia
constitucional supletiva, eis que o SNUC tratou apenas da preservagdo no ambito
rural. Apesar da divergéncia em torno dos conceitos de “urbano” e “rural”, nada
impede a criagdo de unidades de conservagdo integral em area urbana. A preservagdo
do verde ¢ essencial para a qualidade de vida das populagdes residentes nas cidades.
Dai ser fundamental a aplicagdo ao parque urbano do regime juridico proprio das
unidades de conservagdo com a finalidade de garantir a sua protegdo e o exercicio
adequado de suas fungdes socio-ambientais no meio ambiente artificial. Assim
poderdo ser evitados ou sensivelmente reduzidos problemas graves, do tipo daqueles
historicamente sofridos pelos Parques da Luz, Tenente Siqueira Campos, da

Aclimagio e do Ibirapuera, como perdas de area e descaracterizagdo de uso.

Descritores: Direito ambiental; Conservagdo; Unidades de Conservacdo; Sistema

Nacional de Unidades de Conservagio; Cidades; Saude; Parques urbanos.



RODRIGUES, J. E. R. Urban park: application of the National System of
Protected Areas (SNUC) in urban areas.[thesis doctor]. Sdo Paulo: Faculdade de
Saide Publica da USP; 2003.

ABSTRACT

This work has the aim of demonstrating that the list of the National System of
Protected Areas (SNUC) in fact, isn’t exhausting. It’s possible to observe other
categories of federal protected areas. States, Cities and Federal District also have
constitutional competence to create, according to proper laws, categories of protected
areas in a wide sense, different from the ones of the SNUC, that can be systemized or
not. Inclusively, such proper categories can be for urban areas, because States, Cities
and Federal District are executing their supplementary constitutional competence; the
SNUC has only treated the conservation in the rural sphere of action. In spite of the
disagreement about the concepts of “urban” and “rural”, nothing impedes the
creation of integral protected areas in urban areas. The conservation of the green is
essential for the quality of life of the people who lives in cities. So it’s of
fundamental importance the application of proper juridical regime of protected areas
to urban parks, with the aim of guaranteeing their protection and the adequate
execution of their social and environmental functions in an artificial environment. So
serious problems can be avoided or sensibly reduced, like the ones historically
suffered by Parque da Luz, Tenente Siqueira Campos, Aclimagdo and Ibirapuera,

such as lost of areas and removal of their characteristic use.

Descriptors: Environmental Law; Conservancy; National System of Protected

Areas; Cities; Health; Urban Parks.
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1. INTRODUCAO

Tendo por ponto de partida o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUCQ), este trabalho resulta da reflexdo sobre a necessidade de maior
aprofundamento nesse tema, especialmente no que tange a aspectos relevantes ndo
explicitados ou simplesmente olvidados pelo texto legal (Lei 9.985, de 18 de Julho
de 2000, Lei do SNUC).

Assim, embora no SNUC a Unido tenha elaborado normas gerais com a
finalidade, até certo ponto, de abarcar as unidades de conservagdo das demais esferas
federativas, continua possivel, do ponto de vista constitucional, a criagdo pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal de sistemas proprios, adequados as suas

peculiaridades.

Além disso, o conceito legal da unidade de conservagdo (art. 2° inc. I, da
Lei1 9.985 de 18/07/2000) ¢ suficientemente amplo para permitir a inclusdo de outras
categorias de unidades existentes em nosso pais. Isto faz presumir que o legislador
optou por arrolar especialmente algumas categorias de unidades no SNUC, mas ndo
condenou as demais a ilegalidade, inclusive algumas também federais, que

continuam existentes, e aquelas especificas de Estados, Municipios e do Distrito

Federal.

Destarte, temos unidades de conserva¢do tradicionais, como os jardins
botanicos e jardins zoologicos, ndo incluidos no SNUC. A prépria Lei do SNUC
menciona a reserva da biosfera, sem inclui-la seja no grupo de unidades de protegdo

integral, seja naquele de unidades de desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho foi feito um levantamento de legislagdes estaduais,

municipais e também da distrital. Tem este a finalidade de verificar se os Estados,
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Municipios e Distrito Federal estdo exercendo as suas competéncias constitucionais
na criagdo de unidades de conservagio estaduais, municipais e distritais prépnas,
organizadas em sistemas, ou ndo. Isto é, que ndo se resumam a copia servil das

categorias de unidades de conservagido do SNUC.

Por outro lado, o SNUC adotou uma postura excessivamente rural, de
forma a deixar de lado os ecossistemas urbanos, de fundamental importancia para a
sociedade brasileira, na medida em que a maioria da populagdo neles habita. Tanto
que a lei do SNUC expressamente declarou como areas rurais aquelas ocupadas por
unidades de conservagdo, sem levar em conta suas reais caracteristicas de ocupagio,
nem a definigdo de urbano ou rural. Aparentemente a Lei do SNUC apenas ampliou a .

confusao legal ja existente em torno dos conceitos de “drea urbana” e “area rural”.

Salvo situagdes ndo desejadas, em que unidades de conservagdo como o
Parque Nacional da Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, ou o Parque Estadual da
Cantareira, em Sdo Paulo, a titulo de exemplo, viram-se. envolvidos pelo tecido
urbano em crescimento desordenado (que pde em risco a biodiversidade e a
existéncia dessas unidades), as categorias do SNUC estdo distanciadas das areas
urbanas. A lei ndo levou em conta a importincia de se implantar “unidades de

conservagdo urbanas” especificas, entre as quais se destacam os parques urbanos.

Os parques urbanos sdo de notdvel importincia para as cidades,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ar, redug¢do da poluigdo sonora,
preservacdo da fauna e flora urbana, amenizagdo dos efeitos das “ilhas de calor”,
além de servir de agradaveis espacos para o lazer da populagdo. E importante cuidar

da sua preservagao.

E possivel aos Sistemas Estaduais de Unidades de Conservagdo, o
Distrital e, principalmente, os Municipais, suprir tais omissdes da legislagido federal,

com fundamento na Constituigdo Federal e na propria Lei do SNUC.

— BIBLIOTECA/CIR ~

FACULDADE DE SAODE POBLICA
UNIVERSIDADE DE 8AD PAULO
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No que tange a parques urbanos, a incorporagio de principios do SNUC,
como a participagdo da sociedade civil em conselhos das unidades, a obrigatoriedade
de plano de manejo, a criagdo de zonas de amortecimento, a possibilidade de gestdo
compartilhada com organizagdes sociais, entre outros, seria de imensa utilidade no
sentido de se preservar essas areas verdes de importéncia fundamental para o bem
estar fisico, social e psicoldgico das populagdes urbanas. Inclusive, contribuiriam
para frear as constantes descaracterizagdes de uso, redugdes de area, auséncia de
conservagdo, infelizmente tdo associadas aos parques urbanos, resultantes de

interesses politicos passageiros totalmente dissociados do bem comum.

Para ilustrar os problemas tipicos dos parques urbanos, vamos analisar
neste trabalho a historia de quatro parques urbanos municipais tradicionais da cidade

de Sdo Paulo: Luz, Tenente Siqueira Campos (Trianon), Aclimagdo e Ibirapuera.

Pretende-se demonstrar ao final, que o tratamento dos parques urbanos
como unidades de conservagdo em sentido amplo, isto €, ainda que nio integrantes
do SNUC, porém seguindo os principios inscritos neste sistema, pode resultar em
grandes vantagens para a sua preservagdo e em importantes beneficios para a

numerosa populacado urbana brasileira.
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2. OBJETIVOS

2.2.  OBIJETIVO GERAL

Comprovar a possibilidade legal de criagio de sistemas estaduais e
municipais de unidades de conservagdo, com categorias distintas daquelas do sistema
nacional de unidades de conservagdo, cuja implantagio seria ndo apenas legalmente
possivel, mas também util, com repercussdo positiva para o meio ambiente, a saude e
a qualidade da vida humana. Seria possivel entdo a criagdo de novas categorias de
unidades de conservagio que fossem voltadas as peculiaridades das unidades
federativas, especialmente aquelas voltadas a protegio do meio ambiente urbano

onde vive a maior parte da populagdo brasileira.

2.3.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Alargar a aplicagdo dos principios que regem o sistema nacional de

unidades de conservagao.

b) Contribuir para tornar mais efetivo o papel da unidade de conservagdo
na prote¢io de valores urbanos e culturais, que também sao
ambientais, como também na melhoria da saiide e da qualidade da

vida humana, especialmente dentro das cidades;

-~ BIBLIOTECAICIR
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA
UNIVERSIDADE DE SAC PAULO
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c) Estimular a iniciativa dos estados e municipios na busca de solugdes

para a preservagdo ambiental dentro de suas respectivas esferas de

atuacio;

d) Alargar a bibliografia critica sobre o tema, ainda muito restrita,

especialmente entre os autores juridicos brasileiros.
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3. METODO

Por tratar-se aqui de pesquisa em area de ciéncias humanas, ndo cabe aqui
a utilizagdo do método de observagdo-experimentagdo, mas sim do método de
explica¢do e compreensdo do sentido dos fatos humanos, buscando sua casualidade

historico-cultural (CHAUI, 2003, p.228).

Uma vez que esta tese busca construir o conhecimento compartilhado
pelo didlogo interdisciplinar, também utilizamos o método dialogico, o qual parte da
evidéncia de que ndo existe uma verdade estanque e pondera sobre diversos
conhecimentos adquiridos para construir convengdes transitorias uteis ao

conhecimento € a aplicagdo (BITTAR, 2007, p.18).

3.1. LEVANTAMENTO DE DADOS

O trabalho baseia-se em dados originarios de fontes secundanas, a serem

obtidos através do levantamento de:

a) Bibliogra'ﬁa (livros, artigos, anais de eventos, dissertagdes de
mestrado, teses de doutorado, trabalhos na internet e outros) que
contenham doutrina juridica referente a unidades de conservagdo €
meio ambiente natural ¢ urbano, anterior ou posterior ao SNUC, tanto

brasileira quanto estrangeira;
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b) Levantamento da bibliografia ndo juridica, voltada a area ambiental
natural e urbana, tanto brasileira quanto.estrangeira, com o fim

precipuo de dar suporte a juridica.

3.2. LOCAIS DE PESQUISA DE DADOS

A pesquisa dos dados sera efetuada em sites selecionados da internet,
jornais e nos acervos bibliograficos pertencentes a institui¢des publicas e privadas

com atuagdo ligada aos objetivos do trabalho.

3.3. ORGANIZACAO E ANALISE DE DADOS

Apos efetuado o levantamento de dados, passaremos a selecionar e fichar

aqueles dentro desse universo que tenham relacionamento com o tema.

3.4. RESULTADOS E POSSIVEIS PRODUTOS

A partir deste trabalho pretende-se elaborar os seguintes produtos:

a) Artigos;
b) Relatorios;

c) Outras publicacdes
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4. DISCUSSAO

4.1 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)

Espacos territoriais especialmente protegidos sdo aqueles instituidos por ato
normativo especifico do poder publico, em razio da necessidade de proteger
determinado ccossistema dotado de peculiaridades e atributos, nos termos do artigo
222, § 1°, inc III, da Constitui¢do Federal. Nesses casos, as florestas € demais formas
de vegetagio so poderdo ser utilizadas ¢ exploradas desde que ndo se contrariem as
disposi¢des do Codigo Florestal e ndo sc comprometam os atributos que justifiquem a
especial protecio desses espagos, observadas as disposi¢des pertinentes ao seu regime

juridico estabelecido por ato normativo especifico (RODRIGUES, 2005a, p.333).

Ao contrario dos espagos territoriais especialmente protegidos, definidos
na propria constitui¢iio, as unidades de conservag¢ido, embora reguladas por diplomas
especiais, nio tinham uma verdadeira defini¢do legal. A Resolugdo CONAMA n° 11
de 03/12/1987, por exemplo, limitou-se a elencar algumas categorias de espagos
protegidos, denominando-os unidades de conservacdo sem qualquer justificativa. Até
mesmo a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Crimes Ambientais), em seu artigo
40, § [° na redagdo original, informava genericamente serem unidades de
conservagdo as reservas biologicas, estagdes ecoldgicas, parques nacionais, estaduais
e municipais, florestas nacionais, estaduais ¢ municipais, areas de protecdo
ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas ou outras a
serem criadas pelo poder publico, sem oferecer qualquer defini¢cdo a respeito. Isto
permitia a doutrina claborar conceitos dos mais variados, sem nenhuma conclusao

definitiva (RODRIGUES, 2005a, p.333-334)
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Porém, em 18 de julho de 2000, foi promulgada a Lei 9.985, que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei do SNUC). Surgiu entdo a
defini¢do de unidade de conservagdo, entendida como espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Piblico, com objetivos de conservagdo
e limites definidos, sob o regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protegdo (inc. I do art. 2° da Lei do SNUC).

A estrutura do Sistema Nacional de unidades de Conservagdo (SNUC)

compreende os seguintes 0rgdos (art. 6°, incs. [ a I11):

I- Orgdo consultivo ¢ deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), ao qual cabe acompanhar a implantagido do

sistema;

II- Orgido central: o Ministério do Meio Ambiente, coordenador do

sistema;

1II- Orgios executores: o Instituto Chico Mendes de Conservagio e
Biodiversidade (criado pela Lei 11.516 de 28/08/2007), os o6rgdos
ambientais estaduais e municipais, a quem cabe implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de
conservagdo nas respectivas esferas de atuagdo. Embora a lei ndo
mencione, por erro técnico, deve ser incluido entre os O&rgdos
executores o 6rgdo ambiental do Distrito ‘Federal (RODRIGUES,
2005a, p.334).

As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois

grupos (art. 7°, incs. I e Il da let do SNUC):
[- Unidades de Protegdo Integral;

II- Unidades de Uso Sustentavel;
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As unidades de protecdo integral sdo aquelas destinadas a preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto, isto €, aquele que ndo envolve
consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais. Incluem as seguintes

categorias (art. 8° incs. [ aV):
[- Estagdo ecoldgica:
[I- Reserva biologica;
[1I- Parque nacional:
[V-Monumento natural;
V- Refugio da vida silvestre.

As unidades de uso sustentavel sdo aquelas destinadas a compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel, isto é, aquele que implica a
exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis ¢ dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel. Incluem

as seguintes categorias (art. 14, incs. [ a VII):
I- Areas de protegio ambiental;
11- Area de relevante interesse ecoldgico;
[11- Floresta nacional;
IV-Reserva extrativista;
V- Reserva de fauna;
VI-Reserva de desenvolvimento sustentavel

VII- Reserva particular do patriménio natural.
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A integragio ao SNUC de categorias de unidades de conservagdo
estaduais e municipais que ndo se enquadrem nas categorias acima somente podera
ocorrer em carater excepcional, por deliberagio do CONAMA (art. 6°, § tnico do

SNUC).

4.1.1. Unidades de prote¢do integral

4.1.1.1. Estagdo ecoldgica

Area de posse e dominio piblico que tem por objetivo a preservagdo da
natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. A visitagdo publica ¢ proibida,
exceto com o objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o plano de manejo.
A pesquisa cientifica depende de autorizagdo previa do 6rgdo responsavel pela sua

administragdo (art. 9° ¢ §§ da Lei do SNUC).

Plano de manejo ¢ definido pelo SNUC como sendo um documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagdo, se estabelecem as zonas ou setores e respectivos usos neles permitidos,
como també€m o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade. Por sua vez, manejo € todo procedimento que
vise assegurar a conservagao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas (inc. XVII

do art. 2°).
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4.1.1.2. Reserva biologica

Area de posse e dominio piblico que tem por objeto a preservagdo
integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana ou modifica¢gdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as a¢des de manejo necessarias para
recuperar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos
naturais. A visitagdo ¢ proibida, exceto com o objetivo educacional. A pesquisa
cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela administragdo da

unidade (art. 10 e §§).

4.1.1.3. Parque nacional

Area de posse ¢ dominio piblico que tem por objetivo a preservagio de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
a pesquisa cientifica, atividades de educagio ambiental, de recrea¢do em contato com
a natureza ¢ turismo ecologico. A visitagdo publica esta sujeita as normas do plano
de manejo. A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgio

administrador da unidade (art. 11 ¢ §§).
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4.1.1.4. Monumento natural

Area que tem por objetivo preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. Seu dominio pode ser particular desde que haja
compatibilidade entre os objetivos da unidade com o uso que lhe for dado pelo
proprietario. Caso contrario, a area devera ser desapropriada. A visitagdo publica esta
sujeita as regras estabelecidas no plano de manejo e as normas estabelecidas pelo

orgdo administrador da unidade (art. 12 e §§).

4.1.1.5. Refugio da vida silvestre

Area que tem por objetivo proteger ambientes naturais onde se
assegurem condi¢des para a existéncia ou reprodugio de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratoria. Seu dominio pode ser particular desde
que haja compatibilidade entre os objetivos da unidade com o uso que lhe for dado
pelo proprietario. Caso contrario, a area devera ser desapropriada. A visitagdo
publica estd sujeita as regras estabelecidas no plano de manejo e as normas
estabelecidas pelo 6rgdo administrador da unidade, cuja autorizagdo também ¢é

necessaria para a realizagdo de pesquisas cientificas (art. 13 e §§).

Cada unidade de conservagdo de protegdo integral disporda de um
conselho consultivo, presidido pelo o6rgido responsavel por sua administragdo e
constituido por representantes de orgdos publicos, entidades da sociedade civil, de
proprietarios de terras localizadas em refugios da vida silvestre ou monumento
natura, quando for caso, de populagdes tradicionais residentes, se existentes,

enquanto ndo forem reassentadas fora da unidade (art. 29 da Lei do SNUC).
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4.1.2. Unidades de uso sustentavel

4.1.2.1. Area de prote¢io ambiental

Area de dominio publico ou privado, em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributo abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, tendo como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. Nas areas de dominio publico, as condi¢Ges para a pesquisa e a visitagdo
publica serdo estabelecidas pelo gestor da unidade. No caso das dreas privadas, cabe
ao proprietdrio estabelecer as normas para pesquisa e visitagdo, observadas as

restrigdes legais (art. 15 ¢ §§ 1°a 4° da Lei do SNUC).

Cada APA dispora de um conselho presidido pelo 6rgdo responsavel pela
sua administragio e constituido por representantes dos orgdos publicos, de
organizagQes da sociedade civil e da populagdo residente, conforme disposto no

regulamento da Lei do SNUC (§ 5° do art. 15).
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4.1.2.2. Area de relevante interesse ecoldgico

Area de dominio publico ou privado, em geral de pequena extensdo, com
pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
que abriga exemplares raros da biota regional, tendo como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessa 4rea, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conserva¢ido da natureza

(art. 16 € §9).

4.1.2.3. Floresta nacional

Area de posse e dominio publicos, com cobertura vegetal de espécies
predominantemente nativas, que tem como objetivo o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploragdo
sustentavel de florestas nativas. Nela admite-se a permanéncia de populagdes
tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, de acordo com as normas
estabelecidas para o manejo da area. A pesquisa € permitida e incentivada, mediante

previa autorizagdo do 6rgdo responsavel pela sua administragdo (art. 17 e §§ 1° a 4°).

Cada floresta nacional deve dispor de um conselho consultivo presidido
pelo 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade constituido por representantes
de orgdos publicos, de entidades da sociedade civil e, quando for o caso, das

populagdes tradicionais residentes (§ 5° do art. 17).
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4.1.2.4. Reserva extrativista

Area de dominio puiblico utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia ¢ na criagdo de animais de pequeno porte, tendo por
objetivos basicos proteger meios de vida e cultura dessas populagdes, assegurando o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. A posse e o uso das dreas ocupadas
por populagdes tradicionais serdo regulados por contrato de concessdo de uso. Essas
populagdes ficam obrigadas a participar da preservagdo, recuperagdo, defesa e
manuten¢do da unidade de conservagdo. A visitagdo publica é permitida, desde que

de acordo com o plano de manejo (art. 18 € §§ 1° e 3° e art. 23 da Lei do SNUC).

A pesquisa cientifica ¢ permitida ¢ incentivada, sujeita a prévia
autorizagdo do orgio gerenciador da unidade (§ 4° do art. 18).

Cada reserva extrativista sera gerida por um conselho deliberativo
presidido pelo Orgdo responsivel por sua administragio e constituido por
representantes de oOrgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das
populagdes tradicionais residentes na area. Este mesmo conselho sera responsavel

pela aprovagdo do plano de manejo da area (§§ 2° ¢ 5° do art. 18).

E proibida a exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou
profissional. A exploragdo de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases
sustentaveis € em situagdes especiais € complementares as demais atividades

desenvolvidas na unidade, de acordo com seu plano de manejo (§ 6° do art. 18).
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4.1.2.5. Reserva de fauna

Area natural de posse e dominio publicos, com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas a
estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico de recursos faunisticos. Nela a
visitagdo piblica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da

unidade, sendo ainda proibida a caga, seja amadoristica ou profissional (art. 19 e §§).

4.1.2.6. Reserva de desenvolvimento sustentavel

Area de dominio publico que tem como objetivo bésico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condigdes € 0s meios necessarios para a
reprodugdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida exploragdo dos recursos
naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar, aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente desenvolvidas por estas

populagdes (§§ 1° e 2° do art. 20 da Lei do SNUC).

A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais sdo
regulados de forma andloga a das reservas extrativistas. Também é gerida por um
conselho deliberativo com as mesmas atribuigdes e composi¢do daquele da reserva

extrativista (§§ 3° e 4° do art. 20).

A visitagdo publica é permitida e incentivada, desde que compativel com
o plano de manejo. E permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a
conservagdo da natureza, a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio €

a educac¢io ambiental (inc. I do § 5° do art. 20).
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Admite-se a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em
regime de manejo sustentdvel e a substituigdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis, desde que de acordo com as limitagdes legais e do plano de manejo (inc.

IV do § 5° do art. 20).

4.1.2.7. Reserva particular do patriménio natural

Trata-se de 4rea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biologica. Nela somente € permitida a pesquisa cientifica e a

visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais (art. 21 e §§).

Na verdade esta categoria esta deslocada, ja que nela somente se
permitem atividades de uso indireto. Deveria a reserva particular do patriménio
natural situar-se entre aquelas classificadas como unidades dé protegdo integral

(RODRIGUES, 2005a, p.340),

Ocorre que a proposta original da Lei do SNUC previa a possibilidade de
extragdo de recursos naturais, exceto madeira, desde que nio colocasse em risco as
espécies ou os ecossistemas que justificaram a criagdo da unidade. Esta disposigdo
constava do inciso III do § 2° do artigo 21, que foi vetado pelo Presidente da
Repiblica quando da promulgagdo da Lei 9985/2000. Dai resultou a incoeréncia

mencionada (RODRIGUES, 2005a, p.340-341).
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4.1.3. Reserva da biosfera

Como categoria isolada da Lei do SNUC, ndo integrante de nenhum dos
dois grupos, encontramos a reserva da biosfera. Trata-se de categoria internacional,
reconhecida pelo programa inter-governamental “O Homem e a Biosfera - MAB”,
estabelecido pela Unesco, agéncia das Nagdes Unidas de que o Brasil é membro (§ 5°

do art. 41 da Lei do SNUC).

A reserva da biosfera € legalmente definida como modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos
naturais, tendo como objetivos basicos de preservagdo a diversidade biologica, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes (art.

41, caput).

Pode esta categoria ser constituida por areas de dominio publico,
inclusive por outras unidades de conservagdo ja existentes. Deve possuir uma ou
varias areas-nicho e uma ou varias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde o
processo de ocupagdo e o manejo dos recursos naturais devem ser planejados de

modo participativo e em bases sustentaveis (§§ 1°a 3° do art. 41).

As reservas da biosfera devem ser geridas cada uma por um conselho
deliberativo (§ 4° do art. 41). Seu gerenciamento € coordenado pela Comissédo
Brasileira para o Programa “O Homem e a Biosfera” (COBRAMAB), criada pelo
Decreto Federal s/n° de 21.09.1999.
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4.1.4. Criagdo e gestdo das unidades de conservagio

As unidades de conservagdo podem ser criadas por qualquer ato do poder
publico. Tal criagdo deve ser precedida de estudos técnicos e consulta publica que
permita identificar a localizagdo, dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade. Nesse processo, o poder publico deve fornecer informagdes adequadas e
inteligiveis a populagdo local e outros interessados. Apenas em caso de criagdo de
estagdo ecologica e reserva bioldgica € que tal consulta publica ndo é obrigatoria (art.
22 e §§ 2°a 4° da Lei do SNUC). O IBAMA vem adotando o entendimento de que a
escolha da categoria da unidade de conservagéo a ser implantada n3o deve ser objeto

de consulta, mas sim de deliberagio técnica (RODRIGUES, 2005a, p.342).

O poder publico ainda podera decretar limitagdes administrativas
provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos, efetiva ou potencialmente
causadores de degradagdo ambiental para a realizagdo de estudos com vistas a
criagdo de unidade de conservagio qu‘ando, a critério do 6rgdo ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes (art. 22-A, caput, da

Lei do SNUC, inserido pela Lei 11.132 de 04/07/2005).

Tais limitagdes administrativas nf3o devem impedir atividades
agropecuarias e outras atividades econdmicas em andamento, nem obras licenciadas
na forma da lei. Mas nas dreas a elas sujeitas ndo serdo permitidas atividades que
importem em exploragdo a corte raso de floresta e demais formas de vegetagdo nativa

(art. 22-A, caput e § 1°).

A destinagdo final das dreas submetidas a limitagdes administrativas deve
ser definida no prazo improrrogavel de sete meses, findo o qual estardo extintas as
restri¢des (§ 2° do art. 22-A). Tal prazo, que nio pode sequer ser prorrogado, parece
muito limitado para a realizagdio de estudos razoavelmente aprofundados,
considerando as dreas comumente extensas necessarias a implantagdo de uma

unidade de conservagdo, além do normalmente dificil acesso as mesmas.
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As unidades do grupo de uso sustentavel podem ser transformadas total
ou parcialmente em unidades do grupo de protegdo integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel do que criou a unidade original, desde que obedecido o
procedimento de consulta. Igualmente quando se trata de ampliagdo dos limites de
uma unidade de conservagdo. Ja a desafetagdo ou redugdo de sues limites s6 pode ser

feita por lei especifica (§§ 5° a 7° do art. 22).

O subsolo e o espago aéreo, sempre que influirem na estabilidade do

ecossistema, devem integrar os limites das unidades de conservagio (art. 24).

A Lei do SNUC permite que as unidades de conservagdo sejam geridas
por organizagdes da sociedade civil de interesse piblico com objetivos afins aos da
unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgio fesponsével por sua gestio
(art. 30 da Lei do SNUC). Este instrumento ¢ o chamado “termo de parceria“ e esta
entidade deve ser uma “Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico”
(OSCIP), nos termos da Lei Federal 9.790, de 23/03/1999 (art. 21 do Dec. 4.340 de
22/08/2002).

A selegio da OSCIP para tornar-se gestora compartilhada deve ser
precedida pela publicagdo de edital em jornal de grande circulagdo na regido da
unidade de conservagdo a ser gerida e no Didrio Oficial, com no minimo sessenta
dias de antecedéncia, obedecida a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666, de

21/06/1993) (art. 23 do Dec. 4.340/2002).

As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida deverdo ser indenizadas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente reinstaladas pelo poder publico em local
e condi¢bes acordados pelas partes (art. 42 da Lei do SNUC). O grande problema €
que nem a lei, nem seu regulamento conceituaram o que sejam ‘“populagdes
tradicionais”, dando margem a possiveis manipulagdes. Por outro lado, as
“populagdes tradicionais” beneficiadas sdo apenas aquelas preexistentes a criagdo
das unidades, nio admitindo a lei beneficios ou estimulos a invasores

(RODRIGUES, 2005a, p.342-343).
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Todas as categorias de unidades de conservagdo, exceto area de protegdo
ambiental e reserva de prote¢do ao patrim6nio natural, devem possuir uma zona de

amortecimento €, quando conveniente, corredores ecoldgicos (art. 25, caput).

Zona de amortecimento é o entorno da unidade de conservac¢do onde as
atividades humanas estfio sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o proposito

de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (inc. XVIII do art. 2°).

Corredores ecologicos sdo porgdes de ecossistemas, ligando unidades de
conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo genético e o movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como
a manutengdo de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia aéreas com

extensdo maior do que aquelas das unidades individuais (inc. XIX do art. 2°).

A Letr do SNUC denomina mosaico o conjunto de unidades de
conservagdo de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas
a outras areas protegidas. Nesse caso a sua gestdo deve ser feita de forma integrada e
participativa, considerando os seus distintos objetivos de conservagdo (art. 26 da Lei
do SNUC). Assim, deve cada mosaico dispor de um conselho de mosaico com
carater consultivo e fung¢do de atuar como instincia de gestdo integrada das

unidades que o compdem (art. 9° do Dec. 4.340 de 22/08/2002).

Todas as unidades de conservagdo devem dispor de plano de manejo (art.
27, caput, da Lei do SNUC). Plano de manejo ¢ um documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, €
estabelecido o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas

necessarias a gestdo da unidade (inc. XVII do art. 2° da mesma lei).

Por sua vez, zoneamento ¢ a definicdo de setores ou zonas em uma
unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o
proposito de proporcionar os meios € as condi¢gdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de uma forma harménica e eficaz (inc. XVI do art. 2°

da mesma lei).
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O plano de manejo deve abranger ndo apenas a area da unidade de
conservagdo, mas também a sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integragdo a vida econdmica e social

das comunidades vizinhas (art. 27 e § 1°).

Sdo proibidas nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com os objetivos, plano de
manejo e seus regulamentos. Enquanto ndo tiver sido elaborado o plano de manejo,
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades devem limitar-se aquelas destinadas
a garantir a integridade dos recursos que elas objetivam proteger. Devem também
ficar assegurados os meios necessarios a satisfagdo das necessidades materiais,

sociais e culturais as populagdes tradicionais porventura residentes na area (art. 28).

Na elaboragdo, atualizagdo e implementagdo do plano de manejo das
reservas extrativistas, das reservas de desenvolvimento sustentavel, das areas de
prote¢do ambiental e, quando for o caso, das florestas nacionais e das areas de
relevante interesse ecologico deve ser assegurada ampla participagdo da populagio

residente (§ 2° do art. 27).

O plano de manejo de uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no

prazo de cinco anos a partir da data de criagédo (§ 3° do art. 27).

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo 1mpacto ambiental, assim considerado pelo o¢rgdo ambiental
competente, com fundamento em EIA/RIMA, o empreendedor fica obrigado a
apoiar a implantagdo e manuten¢do de unidades de conservagdio do grupo de
protegdo integral. O montante de recursos ndo pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantagdio do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto

ambiental do empreendimento (art. 36 € § 1°).

O 6rgédo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento
de 4gua, que faga uso de recursos hidricos, ou pela geragdo e distribuigio de energia

elétrica, beneficiario da protegdo proporcionada por uma unidade de conservagdo,
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deve contribuir financeiramente para protecdo e implementagdo da unidade, de
acordo com regulamentagdo especifica, que lamentavelmente ndo foi efetuada até

hoje (arts. 47 e 48).

A regulamentagido da Lei do SNUC foi efetuada pelo Decreto Federal
4.340, de 22 de agosto de 2002. Este decreto buscou detalhar melhor os aspectos
legais referentes a criagdo de unidades de conservagdo, subsolo € espago acreo,
mosaico, plano de manejo composi¢do dos conselhos, gestdo compartilhada com
OSCIP, exploragdo de bens de servigos, compehsag:éo por significativo impacto
ambiental, reassentamento de populagdes tradicionais, reavaliagdo de categorias de

unidades ndo previstas no sistema e gestdo das reservas da biosfera.

4.2. AUTONOMIA DAS UNIDADES FEDERADAS PARA CRIACAO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO INTEGRANTES DO SNUC

A Lei 9.985/2000 restringiu muito as autonomias estadual, municipal e
distrital no que tange a criagdo de categorias de unidades de conservagio integrantes

do SNUC e que se coadunem com suas peculiaridades regionais e locais.

A lei praticamente impds o modelo federal de unidades de conservagdo
com todas as suas complexidades excessivas e defeitos de origem, os quais também
ndo procurou solucionar. Inclusive, criou algumas categorias novas que, com todo
respeito, ndo se justificam, seja do ponto de vista técnico ou politico e excluiu outras

importantes.

As unidades de conservagdo mais tradicionais como parques nacionais,

reservas bioldgicas e florestas nacionais encontravam seu fundamento legal original
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no Codigo Florestal (art. 5° da Lei 4.771 de 15/09/1965). Porém sua gestdao coube por
muito tempo ao IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), criado
pelo Decreto-Lei 289/67. A cultura administrativa deste 6rgdo estava mais voltada ao
reflorestamento com espécies exoticas, que foi bastante estimulado pelo governo

militar nas décadas de 1960/70 por meio de generosos incentivos fiscais.

Por sua.vez, para fazer frente as crescentes exigéncias internacionais de
protecao ambiental decorrentes da Declaragdo de Estocolmo de 1972, o governo
militar criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), érgdo integrante do
entdo Ministério do Interior, por meio do Decreto 70.030 de 30/10/1973, com uma
cultura mais moderna, voltada mais diretamente a questio ambiental, de cuja
atuagdo, inclusive, resultou a elaboragdo da Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938 de 31/08/1981), até hoje um dos mais avangados e
fundamentais diplomas legais vigentes sobre o tema no ordenamento juridico

brasileiro.

Como seria de se esperar, a mentalidade desenvolvimentista
predominante no IBDF nio tardaria a entrar em conflito com as idéias ambientalistas
da SEMA. Como fruto deste conflito, a SEMA via-se impedida de atuar nas unidades
de conservagdo existentes, sob administragao do IBDF. Em razio disto, foram entdo
criadas novas categorias de unidades de conservagio, a estagdo ecoldgica e a area de

protegdo ambiental (Lei 6.902 de 27/04/1981), desta vez administradas pela SEMA.

Estes fatos explicam a acentuada semelhanga entre o manejo da reserva
biologica e o da estagdo ecoldgica. A unica diferenga verdadeiramente relevante

entre as duas categorias era a gestdo por 6rgdos administrativos rivais, o IBDF e a

SEMA.

Tempos depois, em razdo de reforma administrativa que buscava unificar
a questdo ambiental num tunico 6rgdo governamental, tanto o IBDF quanto a SEMA
foram extintos (respectivamente pelas Leis 7.732 de 14/02/1989, e 7.735, de
22/02/1989), sendo substituidos em suas fun¢des pelo Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o IBAMA (criado pelo art. 2° da Lei
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7.735, de 22/02/1989). Hoje, a gestdo das unidades de conservagdo cabe ao Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (criado pela Lei 11.516 de
28/08/2007).

Tendo em vista a unificagdo das agdes ambientais a época pelo IBAMA,
era de se esperar que as categorias reserva bioldgica e estagdo ecologica também se
fundissem e uma delas fosse extinta. Ndo obstante isto ndo ocorreu, como também
ndo ocorreria quando da promulgagdo da Lei do SNUC, o que poderia ter contribuido

para a simplificagdo do sistema (RODRIGUES, 2005b, p.156).

Entre as areas de protecdo ambiental (APAs) e as areas de relevante
interesse ecoldgico (ARIEs) também encontramos uma crise de identidade. Ambas
originalmente criadas em data anterior ao SNUC (respectivamente pelo art. 8° da Lei
6.902, de 27/04/1981 e pelo art. 2° do Decreto 89.336, de 31/01/1984) nio
apresentam entre si diferengas relevantes. E a Lei do SNUC, que bem poderia ter
extinto uma das categorias, apenas repetiu o equivoco. Tanto que da leitura
perfunctéria dos arts. 15 e 16 da Lei do SNUC pode-se concluir que uma ARIE nada
mais é do que uma APA pequena (RODRIGUES, 2005b, p.173).

Por sua vez, o conceito de reserva de desenvolvimento sustentavel
confunde-se em grande parte com o da reserva extrativista. Esta ultima categoria tem
alcance mais restrito, ja que a atividade a éer nela praticada deve ser primordialmente
a extrativista, baseada na coleta e extragdo de modo sustentavel de recursos naturais
renovaveis. Foi esta categoria originalmente criada pelo Decreto 98.897 de
30/01/1990, portanto anteriormente ao SNUC, com a finalidade especifica de
solucionar a questdo da atividade seringueira na Amazénia. J& a reserva de
desenvolvimento sustentavel, criada pelo art. 20 da Lei do SNUC, é uma tentativa de
ampliar o escopo da reserva extrativista para outras atividades sustentaveis
(RODRIGUES, 2005b, p.182-183). Como expressa PADUA (2001, p.55), a
diferenca entre a reserva extrativista e a reserva de desenvolvimento sustentavel €, na

melhor das hipdteses, sutil e sera nula na pratica.
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O refugio de vida silvestre, novidade introduzida pelo art. 13 da Lei do
SNUC, tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se assegurem condigoes
para a existéncia ou reprodugdo de éspécies ou comunidades de flora local e da
fauna residente ou migratoria. Pode ser constituido por areas publicas e também
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a

utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Para o refigio de vida silvestre, sob o ponto de vista de dominialidade,
podemos conceber trés hipdteses: (a) ele ¢ formado apenas por areas publicas; (b)
apenas por areas privadas e (c¢) simultaneamente por areas publicas e privadas. Na
primeira hipdtese, mais provavel, ja que o tipo de manejo legalmente previsto
praticamente inviabiliza a exploragio econdmica convencional, teremos uma
categoria correspondente a estagdo ecologica (art. 9° da lei do SNUC). Na segunda
hipétese, onde o Estado precisa contar com a colaboragdo direta do proprietario
particular, teremos uma categoria correspondente a reserva particular do patriménio
natural (art. 21 da mesma lei). Na terceira hipdtese, havera uma justaposigdo de
unidades de conservagio de categorias e regimes dominiais distintos, correspondente

ao que o art. 26 da Lei do SNUC denomina de mosaico.

Sendo assim, com todo respeito aqueles que conceberam o refugio de
vida silvestre, temos aqui uma categoria de unidade de conservagdo, de recente

criagdo, perfeitamente dispensavel do ponto de vista técnico.

Ja areserva de fauna, outra novidade, criada pelo art. 19 da Lei do SNUC,
é, segundo PADUA (2001, p.55), uma categoria incompreensivel do ponto de vista
técnico, eis que ndo ha logica em desapropriar areas para fazer estudos técnico-
cientificos sobre fnanejo da fauna se a caga nelas é proibida (§ 3° do referido art. 19):
Tais pesquisas, segundo a mesma autora, poderiam muito bem ser realizadas em
estagbes ecologicas, parques nacionais, florestas nacionais, reservas extrativistas ou

reservas de desenvolvimento sustentavel.

Sabendo-se que o SNUC é um sistema juridico € que como tal deve

manter uma coeréncia logica entre suas normas, ¢ de se questionar o motivo pelo
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qual continuam a persistir em seu bojo varias categorias de unidades de conservagio
que ndo se distinguem claramente uma da outra, uma classificagdo desordenada
resultante de erros passados. E o pior de tudo isso € que o legislador, além de perder
uma preciosa oportunidade de corrigir tais erros, ainda criou outros na forma de

novas categorias que ndo se justificam tecnicamente.

A resposta parece bastante simples. O SNUC, na verdade, ndo alterou em
praticamente nada a situacdo preexistente das unidades de conservagio que ja
estavam sob a tutela do IBAMA. O legislador assim agiu com a visivel finalidade de
evitar as despesas e os trabalhos que seriam necessarios para se efetuar uma

reclassificagdo tecnicamente consistente das unidades de conservagio federais.

A Lei do SNUC, em seu art. 60, apenas extinguiu expressamente as
categorias “parque de caga”, “reserva ecologica” e “pouso de aves de arribagdo” das
quais nunca foi criada uma unidade sequer. Pelo mesmo artigo deixou de considerar
como unidades de conservagdo as areas de preservagdo permanente, relacionadas no
art. 2° do Cddigo Florestal, as quais de fato nunca foram tratadas como tal. Ndo
acolheu como unidades de conservagdo as “dreas e locais de relevante interesse
turistico” (disciplinados pela Lei 6.513 de 20.12.1977, regulamentada pelo Decreto
86.176 de 06.07.1981), as “reservas de regides virgens” e as “reservas nacionais”
(definidas pela Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, promulgada no Brasil pelo Decreto 58.054 de
23/08/1966) cuja existéncia sempre foi letra morta (RODRIGUES, 1986, p.139-140).
Revogou tacitamente a Resolugio CONAMA n° 11 de 03/12/1987, em razdo do que

os jardins botdnicos e jardins zooldégicos deixaram de ser considerados formalmente

como categorias de unidades de conservagdo (RODRIGUES, 2005b, p.37-38).

Para reclassificagdo, entre as unidades de conservagdo administradas pelo
IBAMA, restaram apenas os “hortos florestais” e as “estagdes experimentais”. Ndo
incluidas no SNUC, tais categorias estio tendo suas denominagdes simplesmente

substituidas por “florestas nacionais”, o que de fato ndo acarreta maiores problemas

(RODRIGUES, 2005b, p.37).
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O curioso ¢ que a Unido, aparentemente t3o interessada em evitar suas
despesas, ndo teve a mesma preocupagdo com os erarios das demais unidades
federadas. A Lei 9.985/2000, em seu art. 55, determinou o prazo de dois anos apos
sua promulgacdo para reavaliar e definir a destinagdo das unidades de conservagdo e
areas protegidas criadas com base em legisla¢es anteriores € que ndo pertengam as

categorias nela previstas.

O SNUC ¢ na verdade o sistema adotado pelas unidades de conservag:ﬁo'
federais, cujo escopo foi alargado para os demais entes federados. Portanto sobraria
aos Estados, Municipios e Distrito Federal o 6nus de se adaptarem, as suas custas, a
um sistema, que com ja dissemos, € bastante defeituoso e que na pratica esta sendo

imposto por comodidade da Unido.

Nesse sentido, ANTUNES (2007, p.560) afirma que o SNUC ¢ antes de

tudo um Sistema Federal de Unidades de Conservagdo do que um Sistema Nacional.

Dai a Lei 9.985/2000 abrir pouquissimo espago para a criagdo de
categorias estaduais, municipais e distritais de unidades de conservagdo que possam
integrar 0 SNUC. Basta observar que a lista de categorias de unidades de
conservagdo que nela encontramos € taxativa. Segundo o § unico do seu art. 6°,
apenas excepcionalmente e com autorizagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), outras unidades de conservagdo estaduais e municipais
poderdo vir a integrar o SNUC, desde que preenchidas trés condigdes: (a) tenham
sido concebidas para atender a peculiaridades regionais; (b) possuam objetivos de
manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista na Lei do SNUC; (c) tenham caracteristicas que permitam uma clara

distingdo daquelas categorias integrantes do SNUC (RODRIGUES, 2005b, p.87).
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4.3. AUTONOMIA DAS UNIDADES FEDERADAS PARA CRIAR
UNIDADES DE CONSERVACAO FORA DO SNUC

Em principio é preciso analisar-se a possibilidade de existéncia de
unidades de conservagdo no ordenamento juridico brasileiro que ndo estejam
elencadas no SNUC. Isto ¢, se a lista do SNUC ndo é taxativa a ponto de ter
eliminado do mundo juridico todas as demais unidades de conservagdo possiveis,
sejam as pré-existentes ou ainda outras categorias que poderiam vir a ser criadas

pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Como ja foi dito, o SNUC ¢é bastante centralizador em termos legais, a
ponto de restringir severamente a criagdo .de unidades de conservagdo de
caracteristicas especificamente regionais e locais, s6 as admitindo excepcionalmente,

mediante autorizagdo do CONAMA.

Unidade de conservagio, segundo a Lei do SNUC, € todo aquele espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragio,

ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo (inc. I do art. 2°).

Tendo em conta este conceito legal, é possivel defender a legalidade da
existéncia de unidades de conservagdo ndo integrantes do SNUC. E ainda, do ponto
de vista doutrinario, pode-se esbogar uma classifica¢cdo das unidades de conservagdo
em duas espécies: unidades de conservagdo em sentido estrito e unidades de

conservagdo em sentido amplo.

Unidade de conservagdo em sentido estrito é aquele espago territorial
integrante das categorias expressamente previstas na Lei do SNUC (arts. 8% incs. [ a

Ve 14, incs. I a VII).

a
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Unidade de conservagdo em sentido amplo € aquele espago territorial
previsto no ordenamento juridico brasileiro, que embora ndo integre nenhuma das
categorias expressamente previstas na Lei do SNUC, pode ser enquadrado no

conceito de unidade de conservagdo contido no seu art. 2°, inc. I '

4.3.1. Unidades de conservagio federais em sentido amplo

O mais claro exemplo de unidade de conservagdo em sentido amplo é a
reserva da biosfera. Embora prevista na Lei do SNUC (art. 41), como modelo
internacional de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais,
tendo como objetivos basicos a preservagdo da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagdo
ambiental, o desenvolvimento sustentivel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, a reserva da biosfera constitui-se em categoria que ndo pertence ao
grupo de unidades de protegdo integral, nem ao de unidades de uso sustentavel (arts.

8°e 14 da Lei do SNUC).

Pode-se incluir nesse mesmo rol a reserva de regides virgens definidas no
art. 1° da Convengdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais, adotada em Washington em 1940, somente promulgada no Brasil pelo Dec.
58.054, de 23/08/1966, como regido administrada pelo poder publico, onde existem
condi¢des primitivas naturais-de flora, fauna, habita¢do e transporte, com auséncia de
caminhos para o trafego de veiculos e onde € proibida toda a exploragdo comercial.

Igualmente, a denominada reserva nacional, que a sobredita convengdo define como

' Nesse mesmo diapasio BENJAMIN (2001) menciona dois tipos de unidades de
conservagdo: as tipicas, que sdo as acolhidas pela Lei do SNUC e as atipicas, como aquelas
previstas em outros dispositivos do ordenamento juridico brasileiro, ou mesmo sem expressa
previsio legal, desde que suas caracteristicas correspondam ao conceito de unidade de
conservagdo expresso no art. 2°, inc. [, da Lei 9.985, de 18/07/2000 (p.44-45). Este conceito
difere do nosso apenas pelo fato de entender como existentes unidades de conservag@o sem
previsdo legal.
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regido estabelecida para a conservagdo e utilizagdo, sob a vigilancia oficial, das
riquezas naturais, nas quais se protegera a flora e a fauna tanto quanto compativel

com os fins para os quais estas reservas forem criadas (RODRIGUES, 1996, p.140).

Embora estas categorias nunca tenham sido implantadas em territdrio
nacional, sendo inclusive totalmente ignoradas pela Lei do SNUC, sua existéncia no
mundo juridico resultou de promulgagdo de Tratado Intgzmacional. Ora, sua
revogacdo exigiria denincia, pela qual o Estado Brasileiro manifestaria sua vontade
de deixar de ser parte do acordo internacional, por meio de mensagem a ser remetida
ao depositario do tratado, que devera divulga-la as demais partes (REZEK, 1991,
p-111-112). Até que se efetive tal dentncia, as reservas de regides virgens e as
reservas nacionais continuam como categorias de unidades de conservagdo

integrantes do ordenamento juridico brasileiro.

Entre as categorias de unidades de conservagdo em sentido amplo
internacionais encontramos também a zona umida de interesse internacional, o sitio

do patriménio mundial natural e o geoparque nacional.

As zonas Uimidas de interesse internacional sdo conceituadas como ‘““areas
de pantano, charco, turfa ou adgua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com
agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de d4gua maritima
com menos de sete metros de profundidade na maré baixa”, consideradas de
“importancia internacional em termos ecoldgicos, botinicos, zooldgicos, limnoldgicos
ou hidrolégicos”, em especial “para as aves aquaticas em qualquer estagdo do ano”,
podendo “incorporar dreas ribeirinhas e litorais adjacentes ¢ ilhas ou porgdes de adgua
maritima com mais de seis metros de profundidade na maré baixa, situadas dentro da
area umida, principalmente onde estas tiverem importincia como habitat de aves
marinhas”. Foram criadas pela Convengdo relativa a Zonas Umidas de Importincia
Internacional, Particularmente como Habitat das Aves Aquaticas, adotada na cidade de
Ramsar no Ird em 1971. No Brasil a autorizagdo para adesdo a Convengdo de Ramsar

foi dada pelo Dec. Leg. 33, de 17/06/1992 (SOARES, 2001, p.343-345).
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Esta categoria de unidade de conservagdo estd em plena vigéncia no
Brasil. Atualmente (fevereiro de 2008) existem sete zonas imidas de importancia
internacional em territorio brasileiro, a saber: Parque Nacional da Lagoa do Peixe
(RS), com 34.400 hectares e Parque Nacional do Pantanal Mato-grossensé MT),
com 135.000 hectares, des’ignados em 24/05/1993; Parque Nacional do Araguaia
(TO), com 562.312 hectares e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de
Mamiraud (AM), com 1.124.000 hectares, designados em 04/10/1993; Area de
Prote¢do Ambiental das Reentrancias Maranhenses (MA) com 2.680.911 hectares ,
designada em 30/11/1993; Area de Prote¢io Ambiental da Baixada Maranhense
(MA), com 1.775.036 hectares e Parque Estadual do Parcel Manuel Luiz, incluindo
os baixios do Mestre Alvaro e do Tarol (MA), com 45.237 hectares, designados em

29/02/2000 (RAMSAR).

Os sitios do patriménio mundial natural surgem com a Convengdo
relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial Natural e Cultural de 1972, adotada em
Paris pela Unesco em 23/11/1972. Esta convengdo define como “patriménio natural”

em seu art. 2°

a) os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formagdes, que tenham um valor

excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

b) as formagdes geoldgicas e fisiograficas e areas nitidamente
delimitadas, que constituam o habitat de animais e vegetais
ameagados e que tenham valor universal excepcional, do ponto de

vista da ciéncia ou da conservagio;

c) os lugares notaveis naturais ou zonas nitidamente delimitadas, que
tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da

conservagio ou da beleza natural (SOARES 2001, p.453-455).

No Brasil existem atualmente (fevereiro de 2008) sete sitios do
patriménio mundial natural: Parque Nacional do Iguagu (reconhecido em 1986);

Mata Atlantica: Reservas do Sudeste (em 1999); Costa do Descobrimento: Reservas
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de Mata Atlantica (em 1999); Complexo de Conservagdo da Amazoénia Central (em
2000 e 2003); Area de Conservagio do Pantanal (em 2000); Ilhas Atlanticas
Brasileiras: Fernando de Noronha e Atol das Rocas (em 2001); Areas de Protegio do
Cerrado: Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros ¢ das Emas (em 2001)
(WORLD WILDLIFE FUND).

Os geoparques nacionais s30 areas com patriménio geoldgico
significativo, com estrutura de gerenciamentd bem organizada e estratégia
implantada de desenvolvimento econémico sustentavel. A criagio de um geoparque
deve intensificar as oportunidades de emprego para as pessoas que nele habitam,
trazendo beneficios econémicos efetivos, especialmente através do turismo
sustentavel. O geoparque pretende partilhar o patriménio geoldgico e seu
conhecimento entre as geociéncias e um amplo publico visitante, além de buscar
preservar os varios aspectos da natureza e do ambiente cultural local, freqiientemente
relacionados ou determinados pela geologia e pela paisagem, para as presentes e
futuras geragdes. Sob a tutela da Unesco e através do intercimbio entre os
integrantes da Rede Mundial de Geoparques, importantes sitios geologicos nacionais
tém a oportunidade de obter reconhecimento global, além de serem beneficiados pela

troca de conhecimento, experiéncias e assisténcia especializada com outros

geoparques (UNESCO).

Com uma area de 10 mil quilémetros quadrados, um tergo de todas as
espécies de pterossauros (répteis alados) descritas no planeta e mais de vinte ordens
de insetos, com idade estimada entre 70 e 120 milhdes de anos, a Chapada do
Araripe, no Ceara, foi incluida na Rede Mundial de Geoparques da Unesco em
setembro de 2006. Trata-se do primeiro geoparque do hemisfério sul (UNESCO
BRASIL).

As areas de protegdo especial estdo previstas no art. 13, inc. I e 14 da Lei
6.766, de 19/12/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Com
fundamento em tais dispositivos, elas podem ser criadas por decreto estadual com a

finalidade de proteger em areas sujeitas a parcelamento do solo, isto €, urbanas, de
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expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica (art. 3° do mesmo diploma legal), os

mananciais ou o patriménio cultural, histérico, paisagistico e arqueolégico.

Em Minas Gerais existem cerca de vinte e cinco areas de prote¢do
especial (MIRANDA). O Superior Tribunal de Justica reconheceu recentemente a

sua validade:

“Da interpretagdo sistematica dos arts. 13 da Lei 6.766/79 ¢
225 da CF, extrai-se a necessidade de o Estado interferir,
repressiva ou preventivamente, quando o loteamento for
edificado em 4reas tidas como de interesse especial, tais
como as de protegdo aos mananciais” (STJ — REsp 333.056-
SP — Rel. Min. Castro Meira. J. 13.12.2005) (apud
MIRANDA).

A 1importancia desta categoria, especificamente voltada para o meio
urbano, esta primordialmente em servir como instrumento juridico habil nas méos do
Estado para impedir que os municipios em sua atividade de urbanizagdo cometam
excessos, a ponto de danificar os mananciais, essenciais ao fornecimento de agua

para a populagdo, ou o patruiménio cultural.

As dareas especiais e locais de interesse turistico, por sua vez, foram
estabelecidas pela Lei 6.513, de 20/12/1977. As areas especiais de interesse turistico
sdo trechos continuos do territério nacional, inclusive suas dguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural e destinados a realizagio de
planos e projetos de desenvolvimento turistico (art.3° do referido diplorria legal. Elas
devem ser instituidas por decreto do Poder Executivo mediante proposta do Conselho
Nacional de Turismo (art.11). Locais de interesse turistico sdo trechos do territério
nacional, compreendidos ou ndo em &reas especiais, destinados por sua adequagdo ao
desenvolvimento de atividades turisticas ‘e a realizagdo de projetos especificos e que
compreendam bens ndo sujeitos a regime especifico de protecdo e os respectivos
entornos de protegio e ambientagdo (art.4°, incs. I € II). Sua institui¢do deve ser feita
por resolugdo do Conselho Nacional de Turismo, mediante proposta da autarquia
EMBRATUR para fins de disciplina de seu uso € ocupagdo, preservagdo, prote¢do e

ambientagdo (art. 18° do mesmo diploma legal).
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Segundo SANTOS (1999, p.90) as areas especiais de interesse turistico
tém sido utilizadas pelo Estado do Parana para garantir a protegdo dada as suas areas

litoraneas.

E de se crer que as areas especiais e locais de interesse turistico ndo foram
acolhidas entre as unidades de conservagdo do SNUC, tendo em vista o fato de que a

sua administragdo sempre coube aos Orgdos turisticos governamentais € nunca ao

IBAMA.

O SNUC excluiu estranhamente todas as categorias de unidades de
conservagdo ex situ, isto €, que preservam seres vivos fora de seu ecossistema
natural. Este € o caso de duas das mais tradicionais categorias de unidades de

conservagio existentes no Brasil: o jardim zoolégico e o jardim boténico.

O jardim zooldgico ¢é regulado pela Lei 7.173, de 14/12/1983. Considera-
se jardim zoolégico qualquer cole¢do de animais silvestres mantidos vivos em
cativeiro ou semiliberdade e expostos a visitagdo publica. Podem ser de dominio

publico ou privado necessitando em ambos os casos de reconhecimento oficial.

O jardim boténico foi definido como érea protegida coqstituida, no seu
todo ou em parte, por colegdes de plantas vivas cientificamente reconhecidas,
organizadas, documentadas e identificadas, com a finalidade de estudo, pesquisa e
documentagdo do patriménio floristico do pais, acessivel ao publico, no todo ou em
parte, servindo a educagdo, a cultura, ao lazer e a conservagdo do meio ambiente,
conforme o art.1° da Resolu¢io CONAMA 266, de 03/08/2000. No entanto, esta
resolugdo foi revogada . Assim sendo, apesar do primeiro jardim botanico, o do Rio
de Janeiro, ter sido criado pelo Decreto de 11/10/1808, sendo, portanto, a mais antiga
unidade de conservagdo do Brasil, paradoxalmente ndo existe regulamentacgdo legal
que sistematize a criagdo e requisitos minimos para o funcionamento de tdo

tradicional instituigdo (RODRIGUES, 1996, p.139).

? Paulo Afonso Leme Machado j4 considerava esta resolugdo ilegal, ao entender que a Lei
6.938/1981 nio concede ao CONAMA poder para criar unidades de conservagdo, nem
estabelecer regras para seu funcionamento ( MACHADO, 2005, p.810)
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Destarte, cada jardim botédnico apresenta um regime juridico proprio. Por
exemplo, o Jardim Botdnico do Rio de Janeiro constitui-se numa autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, denominada “Instituto de Pesquisas
Jardim Botéanico do Rio de Janeiro”, conforme a Lei 10.316, de 06/12/2001. Ja o
Jardim Botanico do Estado de Sdo Paulo é uma Divisdo do Instituto de Botanica do
Estado de S3o Paulo, criado pelo Decreto Estadual 12.499, de 07/01/1942, este

instituto por sua vez subordinado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente pelo

Decreto Estadual 26.942, de 01/04/1987.

Temos ainda entre as unidades de conservagdo em sentido amplo os bens
naturais tombados (RODRIGUES 1996, p.134-135). Para muitos pode parecer
estranho tratar-se de areas e bens protegidos pelo tombamento como unidades de
conservagdo. Ora, pode-se definir o tombamento como sendo um ato administrativo
pelo qual o poder publico declara o valor cultural de coisas moveis ou imdveis,
inscrevendo-as no respectivo livro de tombo, sujeitando-as a um regime especial que

impde limitagdes ao exercicio de propriedade, com a finalidade de preserva-los.

Pois bem, o tombamento é um instrumento constitucional adequado a
prote¢do do patrimdnio cultural brasileiro (art. 216, § 6° da Constituigdo Federal).
Pela defini¢do de patriménio cultural brasileiro, contida no art. 216 caput e incs.,
concluimos que este é formado de bens intangiveis (sem existéncia concreta),

mencionadas nos incs. I a lIl e de bens tangiveis (de existéncia concreta), referidos

nosincs.IVeV.

O tombamento, por sua propria natureza juridica, é adequado apenas a
protegdo dos bens tangiveis, Estes, por sua vez, dividem-se eﬁ) moveis e imoveis.
Para os fins deste trabalho vamos ater-nos aos bens imoveis que se constituem
obviamente em espagos territoriais de dimensdes distintas, maiores ou menores,

conforme seu porte fisico, mas sempre espagos territoriais.

Assim, ndo resta duvida de que o tombamento atinge espagos (bens

imoveis) de valor cultural, entre os quais estdo sitios de valor paisagistico, ecologico
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e cientifico (inc. V do supracitado art. 216). Ao atingir tais espagos territoriais, o

tombamento torna-os especialmente protegidos em fungdo de valores ambientais.

Concluindo, os bens naturais tombados pelo seu valor ecolégico,
paisagistico ou cientifico, de forma individﬁal ou em conjunto, ocupando espagos
tefritoriais como uma Serra do Mar, um parque como o Ibirapuera, uma praga ou de
tamanho a abrigar uma unica arvore, ja que a Carta Magna ndo distinguindo
dimensdes ndo autoriza o intérprete da lei a fazé-lo, podem ser compreendidos como
unidades de conservagdo em sentido amplo. e, como tal, espagos territoriais
especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressido permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protegdo, conforme o art. 225, §1°, inc.IIL

Este entendimento tem importantes conseqiiéncias juridicas em se
tratando de cancelamento do tombamento pelo poder publico de bens iméveis que se
encontram assim protegidos. Pois apenas a lei, norma geral e abstrata, emanada do
poder legislativo, tem o conddo de cancelar ou reduzir as limita¢gdes determinadas
por um ato de tombamento, em cada caso concreto. E mais, tal cancelamento s6 €

possivel se inexistir o valor ambiental que justificou o tombamento.

Como se pode ver, a relagdo das categorias de unidades de conservagio
prevista no SNUC ndo ¢ taxativa. Tanto que na propria esfera federal encontramos
um bom nimero de categorias de unidades de conservagdo que ndo se encontram

elencadas no SNUC, isto ¢, em sentido amplo.

Potém nenhuma delas é especificamente voltada a protecdo do verde
urbano. Apenas as areas de protegdo especial, os bens naturais tombados e os jardins

botdnicos podem exercer também essa fungdo.
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4.3.2. Unidades de conservagdo estaduais e distritais em sentido amplo: sistemas

estaduais de unidades de conservagio

E inquestionavel a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para
criar categorias de unidades de conservagdo proprias em sentido amplo, isto €, fora
do rol daquelas integrantes do SNUC. Pelo inc. VI do art. 24 da Constitui¢do Federal
temos a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre florestas, fauna, conservagdo da natureza, defesa dos recursos naturais
e prote¢do do meio ambiente. A Unidio cabe estabelecer normas gerais e aos Estados
e Distrito Federal a competéncia de estabelecer normas suplementares (§§ 1° e 2° do

mesmo artigo).

De acordo com CUSTODIO (2005, p.339), no ambito da competéncia
suplementar, devem prevalecer sempre as disposi¢des de natureza mais restritiva
ajustaveis as respectivas peculiaridades territoriais, compativeis com os objetivos das
normas gerais de prote¢cdo ambiental. Por sua vez, YOSHIDA (2008, p.37) explica
que os precedentes jurisprudenciais em face da Constitui¢do Federal orientam-se
nesse sentido (ADIN n°® 384-4/PR e RE 286789/RS). Convém observar que existe
acordio que admite maiores restrigdes pela legislagdo suplementar estadual e

municipal, ndo, contudo, a vedagdo da atividade (REsp n® 29.299-6/RS).

Como confirma FIGUEIREDO (2008a, p.186), por tratar-se de norma
geral, a Lei1 9.985/00 ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados membros da
Republica Federativa do Brasil. Estes poderdo, eventualmente, manter ou criar
diferentes modalidades de unidades de conservacdo. As unidades de conservagdo nio
integradas ao sistema nacional de unidades de conservagdo podem ser
regulamentadas por legislagdo estadual em tudo o que ndo contrarie as normas gerais

presentes na Lei do SNUC.

Segundo AGUIAR (2002, p-197), o Supremo Tribunal Federal deixou

)

consignado expressamente no Ag 156.115, rel. Min. Marco Aurélio, 2* T., que “A
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Unido cabe baixar as normas gerais sobre a defesa e a prote¢do da saude, a abranger
as relativas ao meio ambiente. A atuagdo dos Estados mostra-se valida no que néo as

contrariem”.

ANTUNES (2007, p.560-561) trata esta questdo sob o angulo da auto-
organizagdo dos Estados. Assim, segundo este autor é de se observar o art. 25 da
Constitui¢do Federal, que reconhece a capacidade de auto-organizagdo dos Estados,
observados os principios estabelecidos pela Carta Maior. E entre os principios
constitucionais, que se entendem obrigatorios aos Estados, ndo ha um sequer
relacionado a forma pela qual eles devam exercer a gestdo de seus bens imoveis,
sejam eles unidades de conservagio ou nio. Complementa o mesmo doutrinador que

a limitagdo a auto-organizag¢do ndo deve ser interpretada de forma extensiva, sob

pena de atentar contra o proprio modelo federal.

Tendo em vista que a Constituigdo Federal, em seu art.18, assegura a
autonomia dos entes politicos federativos, Unido, Estédos, Distrito Federal e
Municipios, nos termos da mesma, MACHADO (2005, p.808-809) afirma que ndo se
pode obrigar os Estados e Municipios a integrarem o SNUC. As normas da Lei
9.985/2000 aplicam-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na
medida em que eles criarem e mantiverem unidades que se ajustem aos dispositivos
dessa lei. Seria, contudo, uma clara desobediéncia ao pﬁncipio constitucional da
supremacia da norma geral federal, em matéria de meio ambiente (art. 24 da
Constituigdo Federal), se alguns desses entes politicos utilizassem dos nomes das
_unidades de conservagdo constantes da Lei 9.985 e dessem para essas unidades outro

regime juridico.

Respeitando as normas gerais da Lei do SNUC, especialmente os
conceitos referidos no art. 2° como o de “unidade de conserva¢do” mencionado no
inc. [ e os objetivos e diretrizes arrolados, respectivamente, nos arts. 4° e 5°, ndo se
vislumbra nenhum ébice legal a que os Estados e o Distrito Federal criem categorias
proprias de unidades de conservagido, ndo arroladas no SNUC, ou seja, unidades de
conservagdo em sentido amplo. Obviamente, tais unidades devem ter denominagio

distinta daquelas integradas ao SNUC.
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Quanto ao reconhecimento pelo CONAMA dessas categorias de urnidades
de conservagdo como integrantes do SNUC, de que trata o art. 6°, § unico da Lei do
SNUC, pode este vir a ocorrer, ou ndo, dependendo da conveniéncia e oportunidade
da corresbondente administragdo publica estadual ou distrital. O fato de uma
categoria de unidade de conservagdo estadual ou distrital ndo ser reconhecida como
integrante do SNUC ndo tem maiores implicagdes juridicas. Desse tipo de categoria
dir-se-4 apenas que ndo pertence ao SNUC, mas nunca que ¢ ilegal ou

inconstitucional.

Alias, os Estados e Distrito Federal podem criar sistemas proprios de
unidades de conservagdo, afeitos a suas peculiaridades regionais, onde seriam
incluidas as respectivas categorias de unidades de conservagdo em sentido amplo.
Teriamos entdo “sistemas estaduais de unidades de conservagio” e “sistema distrital
de unidades de conservagdo”, além do “sistema nacional de unidades de

conservagao”.

Nada ha de extraordinario nisso, caso mencionemos os Estados Unidos
onde, segundo LANGLEY (2001, p.134-154), existem seis sistemas federais de
unidades de conservagdo, administrados por quatro agéncias distintas, que convivem

com outros cingiienta sistemas estaduais.

Destarte, estdo a seguir relacionados todos os Estados e Distrito Federal,
sob o ponto de vista de possuirem, ou ndo, categorias de unidades de conservagdo em
sentido amplo proprias, ndo integrantes do SNUC e de manterem, ou ndo, sistemas

estaduais de unidades de conservagio:

(1) Estados que n3ao possuem categorias proprias de unidades de
conservagdo independentes do SNUC (unidades de conservagdo em

sentido amplo):

Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, -

Rio de Janeiro e Roraima.
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(2) Estados que possuem categorias proprias de unidades de conservagdo
independentes do SNUC (unidades de conservagdo em sentido

amplo):
Alagoas, Ceard, Piaui, Sdo Paulo e Distrito Federal.
(3) Estados que possuem sistema estadual de unidades de conservagéo:

Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhio, Mato Grosso, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddénia, Santa

Catarina, Sergipe e Tocantins.

4.3.2.1. Categorias de unidades de conservagio independentes do SNUC por Estado

Alagoas: pelo Decreto Estadual 35.732, de 01/04/1993, foi criada uma
reserva de preservagdo écol(')gica em cem hectares da fazenda denominada “Frios”,
propria do Estado de Alagoas, porém ndo se definem sequer as limitagdes por ela
sofridas (ALAGOAS, 1993). Pelo Decreto Estadual 32.510, de 06/07/1987, foi
crtado um cinturdo verde de prote¢do ambiental na Restinga do Pon'tal4 da Barra,
cedido em permissdo de uso a Salgema Industrias Quimicas Ltda., destinado a isolar
as unidades industriais dessa empresa das residéncias' existentes no local
(ALAGOAS, 1987). Parece trata-se de uma espécie de area de preservagio
ambiental, em cujo perimetro ndo se permite a edificagdo de unidades habitacionais,

nem de equipamentos de lazer.

Ceara: existem trés categorias proprias utilizadas de forma pontual:
parque ecoldgico do Rio Soco, corredor ecolégico do Rio Pacoti e parque botinico
do Ceard em Caucaia. No entanto, tais categorias estdo em revisdo para adequagéo a
Lei do SNUC, inclusive com proposta de ‘transformagdo do parque ecoldgico em

parque estadual (CEARA).
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Piaui: este Estado tem duas categorias proprias: o parque zoobotanico,
tratado como unidade de conservagdo de protegdo integral e o parque ecoldgico,
compreendido como unidade de uso sustentavel (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA).
Existe o Parque Zoobotinico de Teresina com 150 hectares, administrado pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Tem por objetivos a
preservagdo da mata nativa local e a utilizagdo de parte da area como jardim zoologico.
Seu plano diretor esta em elaboragdo (PIAUI). Exi_ste também o Parque Ecologico da
Cachoeira do Urubu no municipio de Esperantina, cujo objetivo basico € a preservagio

da referida cachoeira, além de servir de area de lazer (REVISTA CALOR).

Sdo Paulo: Aqui encontramos algumas categorias de unidades de
conservagdo em sentido amplo isoladas. Sdo os parques ecoldgicos e as reservas

estaduais.

Parques ecologicos sdo unidades de multiplos aspectos, que explicitam na
sua estrutura e dindmica os diversos conceitos relacionados tanto a conservagdo

quanto a recuperagdo ambiental (SAO PAULO, 2001, p.16).

Devem ser de facil acesso a populagdo e possuir area maior do que
cingiienta hectares para que possam reunir diversos elementos importantes, como
mata com espécies nativas, arboreto, viveiro, trilhas educativas, lagos, possibilitando
a sensibilizagio da comunidade, difusdo de informagdes e capacitagdo técnica (SAO
PAULO, 2001, p.16).

Além desses aspectos, trata-se de uma unidade com destaque para o
paisagismo, geralmente proxima a area urbana. Portanto atua também como centro
cultural e de lazer voltado, de preferéncia, ao refor¢o da identidade homem-natureza

(SAO PAULO, 2001, p.16).

J& a reserva estadual € uma categoria de manejo transitério, cujos recursos
naturais devem ser conhecidos e preservados para uso futuro, quando serdo
reclassificados os objetivos para determinagdo de seu manejo permanente (SAO

PAULO, 2001, p.18).
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Distrito Federal: Nele existem as areas de prote¢do de mananciais, que
sdo definidas no § 2° do art. 1° do Dec. 18.585, de 09/09/1997, que regulamenta o art.
30 da Lei Complementar 17, de 28/01/1997, que trata das &reas de protegdo
ambiental cﬁadas pelo plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal.
Sdo elas areas destinadas a conservagdo, recuperagdo e manejo das bacias
hidrograficas a montante dos pontos de captagdo de agua para abastecimento piblico
administrados pela Companhia de Aguas e Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB), sem prejuizo das atividades e agGes inerentes a competéncia de

captar e distribuir 4gua & populagdo (CAESB).

Sdo objetivos das areas de prote¢do de mananciais: garantir a qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos, tendo em vista o abastecimento piblico;
promover o disciplinamento das atividades de uso e ocupagio do solo no seu interior,
visando a manuten¢do da qualidade e quantidade de agua captada; assegurar a
manutengdo dos ecossistemas e a recuperagdo das areas degradadas dentro dos

poligonos de contribuigdes das captagdes (art. 2° do Dec. 18.585) (CAESB).

Nas areas de protecdo de mananciais é: proibido o parcelamento do solo
urbano e rural, a exceg¢do dos parcelamentos regulares ja existentes ou com projetos
registrados em cartorio nas bacias de captagdo discriminadas no bojo do decreto;
restrita a atividade agropecudria aos locais atualmente utilizados para'este fim,
devendo ser implantadas técnicas de controle ambiental e uso adequado do .solo;
assegurada a existéncia dos macigos florestais, estabelecendo-se um manejo que
permita a transformagdo dos homogéneos em heterogéneos; proibido o langamento
direto e indireto de efluentes; vedada a instalagdo de industrias poluentes; vedada a
exploragdo de minerais; disciplinado o uso de areas subterrdneas; exigido o
licenciamento ambiental sem prejuizo de outras licengas cabiveis, de toda e qualquer
atividade potencialmente poluidora causadora de erosdo ou outras formas de

degradacdo ambiental (art. 3° do Decreto 18.585) (CAESB).

A gestdo, manutengio e fiscalizagdo das areas de prote¢do de mananciais
competem a CAESB (art. 4° do Decreto 18.585). A participagdo popular na gestio

concretiza-se por meio de representantes nos comités de bacias hidrograficas,
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correspondentes as areas de protegdo de mananciais, os quais sdo instrumentos de

gestao (art. 7° do mesmo decreto) (CAESB).

Outra categoria de unidade de conservagido especifica distrital € a do
parque ecoldgico e de usos multiplos, cujos objetivos sdo o prote¢do de atributos
naturais localizados em d4reas urbanas ou vizinhas a elas, predominantemente
cobertas com vegetagdo nativa ou exotica, com finalidades educacionais, recreativas
e cientificas. Sua criagdo ¢ regida pela Lei Complementar 265, de 14/12/1999. A
administragdo de cada parque, geralmente estabelecida pelo ato de criagfo, pode ficar
a cargo da respectiva administragdo regional ou da COMPARQUES (Secretaria de
Parques e Unidades de Conservagdo) (SEBRAE).

Com se vé, as categorias unidades de conservagdo em sentido amplo,
criadas pelos Estados de forma isolada, sdo anteriores ao SNUC, geralmente de
definigdo imprecisa e implantagdo precaria. Tanto que tendem a ser redenominadas,
nos termos da Lei do SNUC. As excegdes ficam para a area de protegdo de
mananciais (Distrito Federal), reserva estadual (Sao Paulo), parque zoobotanico

(Piaui) e parques ecologicos (Piaui, Sdo Paulo e Distrito Federal).

As areas de protegdo de mananciais distritais s3o bastante semelhantes as
areas de protegdo especial, categoria federal comentada acima; porém sua disciplina
Juridica € mais bem elaborada: O Dec. 18.585 deixa bem claro os objetivos da
categoria, as suas restricdes e forma de gestdo, com espagos abertos para a

participagdo popular.

As reservas estaduais paulistas, como unidades de conservagido de manejo
provisdrio, preenchem importante lacuna do SNUC. Através dessa categoria €
possivel, em situagdo de urgéncia, a preservagdo de areas sobre as quais ainda ndo

existam estudos suficientes para designar seu manejo definitivo.

O jardim zoobotdnico piauiense, misto de jardim botdnico e jardim
zooldgico, embora existente apenas em Teresina, € bastante importante, na medida

em que supre a auséncia no SNUC de categorias de preservagdo ex situ.
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Para os objetivos de nosso trabalho, a categoria mais importante aqui
mencionada é a do parque ecoldgico. Segundo os conceitos adotados no Distrito
Federal e no Estado de Sdo Paulo, os mais elaborados, o parque ecoldgico € uma
unidade de conservagdo urbana, que contém vegetagdo nativa ou exdtica, com
destaque para o paisagismo e finalidades educacionais, recreativas e cientificas.
Ficam bem nitidas as suas caracteristicas de parque urbano, distintas do parque

natural municipal previsto no SNUC (§ 4° do art. 11 da Lei do SNUC).

Entretanto, os parques ecoldgicos paulistas carecem de regulamentag¢io
por diploma legal especifico. Por sua vez o regime juridico dos parques ecoldgicos
de usos multiplos do distrito federal é bastante convencional, sem nenhuma daquelas

caracteristicas de unidade de conservagio previstas no SNUC.

4.3.2.2. Sistemas estaduais de unidades de conservagio

Acre: instituido pela Lei 1.426, de 27/12/2001, este sistema, denominado
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP), difere do SNUC na medida
em que suprime as categorias refigio de vida silvestre, drea de relevante interesse
ecoldgico, reserva de fauna e reserva de desenvolvimento sustentavel e cria as novas
categorias estrada-parque e rio-parque, além de definir um novo grupo, o de unidades
de conservagdo provisdria (§ 5° do art. 17 e arts. 18 a 23 do referido diploma legal)

(ACRE, 2001, p. 01-03).

Estrada-parque ¢ uma area natural ou seminatural, de alto valor para
conservagdo, contigua a rodovia. Rio-parque é uma area natural ou seminatural, de
alto valor para conservag:ﬁo; contigua a rio, ou por¢do de rio, preservada na sua
condi¢do de mata. Estas unidades podem ser classificadas como de protegdo integral
ou de uso sustentavel, dependeﬂdo das caracteristicas apresentadas (art. 18 da Lei

1.426/2001).
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Ja as unidades de conservagdo provisoria sdo areas reservadas e
protegidas de forma integral por até cinco anos, renovaveis por igual periodo, uma
Unica vez, a fim de que sejam realizados estudos cientificos com o intuito de embasar

a defini¢do sobre o uso final ou a categoria definitiva a que corresponda (§ 5° do art.
17 da Lei 1.426/2001).

Amapa: instituido pelo art. 21 da Lei Complementar 05, de 18/08/1994,
que cria o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente, porém ndo implementado até hoje,

ja que este dispositivo nio foi regulamentado (AMAPA, 1994).

Amazonas: criado pela Lei Complementar 53, de 05/06/2007, o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagdo possui trés categorias distintas das do SNUC:
reserva particular de desenvolvimento sustentavel (art. 15, inc. VII), estrada parque
(art. 15, inc. VIII) e rio cénico (art. 15, inc. IX), todas integrantes do grupo de uso
sustentavel (AMAZONAS, 2007).

A reserva particular de desenvolvimento sustentavel € uma area privada,
criada voluntariamente pelo proprietario e gravada com perpetuidade, podendo ou ndo
conter populagio usudria, com o objetivo de promover a conservagdo da natureza e o

desenvolvimento sustentavel por meio de uso direto dos recursos naturais (art. 22).

A estrada parque pode abranger areas de dominio publico ou privado e
sua criagdo compreendera o leito de parte ou totalidade de uma estrada, as faixas de
serviddo administrativa de notavel valor panoramico, cultural ou recreativo, ou de
importdncia para a preserva¢do dos seres vivos e pressupde: expressiva beleza
cénica, floristica e importdncia faunistica; ocorréncia ou perspectiva de expressivo
fluxo de turistas e visitantes; existéncia de alguma infra-estrutura e a possibilidade de
implementagdo de melhorias. Ao longo da estrada parque, o poder publico deve

incentivar o turismo sustentavel e a educagdo ambiental (art. 23, incs. [ a Ill e § 2°).

Constituem objetivos basicos de manejo da estrada parque: promover o
desenvolvimento turistico e viabilizar o desenvolvimento social e econémico das
comunidades tradicionais; assegurar a preservag¢do e a valorizagdo do patriménio

cultural e natural; fixar normas de uso e ocupagio do solo; prevenir ou corrigir
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eventuais distorgdes do uso do solo, causadas pela realizagdo presente ou iminente de
obras publicas ou privadas, ou pelo parcelamento e ocupag¢do do solo; a implantagdo
de efetivas medidas que assegurem a preservagdo do equilibrio ambiental e a
prote¢do ao patrimdnio cultural e natural nela existentes, a fim de regular os fluxos

de turistas e visitantes e as atividades, obras e servigos permissiveis (§ 5° do art. 23).

Bahia: o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo foi instituido pela
Lei 10.431, de 20/12/2006 (SOCIEDADE MUNDIAL DE PROTECAO ANIMAL,
2006) que dispde sobre a politica de meio ambiente e de protegcdo a biodiversidade
estadual. Este sistema prevé trés categorias que ndo fazem parte do SNUC: parques
urbanos; horto florestal e jardins botanico, zooldégico e zoobotinico e reserva
particular de protegdo da biodiversidade, todas unidades de conservagdo de uso

sustentavel (art.74, inc. 11, letras h a j).

Parques urbanos sdo espagos abertos destinados ao lazer, educagéo, saide
da populagdo e a conservagdo dos recursos ambientais, considerando-se, para sua
criagdo, os atributos naturais, culturais, sociais, historicos, paisagisticos e cénicos (§

1° do art. 74).

Horto florestal e os jardins botinico, zoologico e zoobotdnico sdo areas
destinadas a prote¢do e manutengdo de cole¢do de plantas e animais vivos em
cativeiro ou semicativeiro, visando a perpetuagio das espécies, permitida a visitagdo

publica (§ 2° do art. 74).

Reserva particular de protegdo da biodiversidade é a area de dominio
particular, individual ou coletivo, reconhecida por autoridade competente, onde o
proprietario, por periodo ndo inferior a quinze anos, protege os valores dos recursos
ambientais para uso futuro, cujos critérios para o seu reconhecimento € uso serdo

definidos em regulamento (§ 3° do art. 74).

A reserva particular de protegdo de biodiversidade, o horto florestal e
jardins botanico, zooldgico e zoobotinico podem ser criados sem consulta piblica

prévia (§ 3° do art. 79). A existéncia de zona de amortecimento ¢ dispensada no caso
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da reserva particular de prote¢do de biodiversidade e opcional no caso de horto

florestal, jardins botanico, zooldgico € zoobotanico (art. 80).

Goias: foi instituido pela Lei 14.247, de 29/07/2002 e mantém as mesmas
categorias do SNUC, com excegdo da reserva bioldgica e da reserva extrativista que

foram suprimidas (GOIAS, 2002).

Maranhdo: instituido pela Medida Proviséria 12, de 14/09/2006 que
dispde sobre a politica florestal e de protec¢do a biodiversidade. Este sistema suprime
as categorias reserva de desenvolvimento sustentdvel e reserva da fauna e copia as
demais integrantes do SNUC. Esta prevista a possibilidade de criagdo de outras

unidades de conservagdo desde que definidas em lei pelo poder publico (arts. 21, inc.

VI e 22, inc. VI) (MARANHAO, 2006).

Mato Grosso: instituido4 pelo Decreto 1.795, de 04/11/1997, que
regulamenta o art. 32 da Lei Complementar 36, de 21/11/1995 (Cddigo Estadual de
Meio Ambiente) (MATO GROSSO, 1997). Ndo acolhe as categorias area de
relevante interesse ecoldgico, reserva de fauna e reserva de desenvolvimento
sustentavel. Cria a unidade estrada-parque, definida como area de dominio publico
ou privado, compreendendo as rodovias e suas margens de alto valor panordmico,
cultural ou recreativo (art. 21). Cria ainda a denominada reserva de recursos naturais,
unidade de conservagdo de manejo provisorio, que visa assegurar temporariamente a
protegdo parcial dos atributos naturais até que estudos técnico-cientificos indiquem a
melhor destinagdo para a area protegida (art. 22, caput). Nessa categoria admite-se a
exploragdo de parte dos recursos dfsponiveis em regime de manejo sustentavel,

sujeito as limitagdes legais (§ unico do art. 22).

Num primeiro momento, tendo em vista a omissdo do texto regulamentar,
tem-se a impressdo que o SEUC mato-grossense ndo admite a resérva particular do
patrimoénio naturai. Porém ela foi instituida na esfera estadual pelo Decreto 5.436, de
12/11/2002 (MATO GROSSO, 2002).

Minas Gerais: o SEUC foi criado pela Lei 14.309, de 19/06/02. Segue as

linhas gerais das categorias SNUC, apenas com a supressdo das categorias reserva de
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desenvolvimento sustentavel e reserva de fauna. Os arts. 23, inc. VI e 24, inc. VI

dessa lei prevéem a criagdo de outras categorias desde que definidas em lei pelo

poder publico (MINAS GERALIS, 2002).

Rio Grande do Norte: instituido pela Lei Complementar 272, de
03/03/2004 (RIO GRANDE DO NORTE, 2004), copia as categorias do SNUC,
porém com uma circunstincia agravante: a criagio de uma unidade de conservagio

s6 pode ocorrer por meio de lei (art. 18).

Este dispositivo suplementar estadual é inconstitucional, eis que contraria
a norma geral federal, qual seja o art. 22 da Lei do SNUC, que permite a criagédo de
unidades de conservagdo por qualquer ato do poder publico, colidindo, por

conseqiiéncia, com o § 1° do art. 24 da Constitui¢io Federal.

Além disso, a lei potiguar termina por ser mais permissiva que a lei
federal, no que tange a prote¢do ambiental, ja que dificulta a criagdo de unidades de
conservagio. E CUSTODIO (2005, p-339) informa que no dmbito da competéncia
suplementar dos Estados, devem prevalecer sempre as disposigdes de natureza mais
restritiva, isto €, a lei estadual deve ser mais protetiva do meio ambiente do que a

federal.

Rio Grande do Sul: a existéncia de um Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo ja era previsto no art. 3°, inc. I da Lei 9.519 que instituiu o Codigo
Florestal Estadual em 21/01/1992 (RIO GRANDE DO SUL, 1992). A
regulamentagdo do SEUC ocorreu pelo Dec. 34.256, de 02/04/1992 (R1IO GRANDE
DO SUL, 1992), alterado pelo Dec. 38.814, de 26/08/1998 (RIO GRANDE DO
SUL, 1998), cujo art. 12 recebeu nova redagdo pelo Dec. 39.414, de 15/04/1999
(RIO GRANDE DO SUL, 1999).

O SEUC gaticho cria um grupo de unidades de conservagdo de manejo
provisorio cujo objetivo basico é assegurar, temporariamente, a preservagio integral
do ambiente, até que estudos técnico-cientificos indiquem seu uso adequado. Neste
grupo existe apenas uma categoria denominada reserva de recursos naturais, que ¢

uma area de dominio publico, desabitada ou pouco habitada que, por falta de
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defini¢do sobre o uso da terra e de seus recursos, convém preservar até que pesquisas
e critérios sociais, econdmicos e ecoldgicos indiquem seu uso adequado (art. 12, inc.

II do Dec. 38.614/1998, com a redagido dada pelo Dec. 39.414/1999).

Dentro do grupo de unidades de conservagdo de uso sustentavel deste
SEUC existem trés categorias ndo previstas no SNUC: a estrada-parque, o horto

florestal e o jardim botanico.

A estrada-parque é um parque linear, sob administragdo publica, de alto
valor panordmico, cultural, educativo e recreativo. As margens, em dimensdes
variaveis, sdo mantidas em estado natural ou semi-natural, ndo sendo necessaria a
desapropriagdo, mds, somente, o estabelecimento de normas quanto aé limite de
velocidade, pavimentagdo, sinalizac¢do e faixa a ser protegida (art. 12, inc. III do Dec.

38.614/1998, com a redagdo dada pelo Dec. 39.414/1999)

O harto florestal ¢ uma area de dominio publico ou privado, caracterizada
pela existéncia de culturas florestais nativas ou exoticas, passiveis de exploragdo
racional através de manejo sustentado. Constituem-se em centros de pesquisa e
bancos genéticos, onde € altamente recomendado, sob zoneamento, o cultivo, a
conservacdo € a recomposi¢do de populagdes nativas vegetais ou animais, bem como

0 ensino, a educagdo ambiental e o lazer (idem).

O jardim botanico é uma area de dominio publico ou privado, com o
objetivo de manejo visando a conservagdo ex-situ de cole¢des de plantas, a pesquisa

cientifica, o lazer e a educagdo ambiental (idem).

Rondénia: instituido pela Lei 1.144, de 22/12/2002, ele mantém todas as
categorias previstas no SNUC, com exce¢io da reserva de desenvolvimento .

sustentavel que foi suprimida (RONDONIA, 2002).

Santa Catarina: criado pela Lei 11.986 de 12/11/2001, este SEUC em
nada inovou. Apenas copia todas as categorias de unidades de conservagdo previstas

no SNUC (SANTA CATARINA, 2001).
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Sergipe: foi criado pela Lei 5.858, de 22/03/2006 e copia todas as
categonnas do SNUC. Inova, no entanto, ao reconhecer como unidades de
conservagdo atipicas as areas de preservagdo permanente, reserva legal, serviddes
florestais, reserva da biosfera, horto, jardim zooldgico, jardim botinico e areas de
uso especial (art. 68, inc. II). A tnica dessas categorias que mereceu uma definigdo
especifica foi a drea de uso especial: area com atributos especiais de valor ambiental
e cultural, protegida por instrumentos legais ou no, na qual o poder publico estadual

pode estabelecer normas especificas de utilizagdo para garantir sua conservagio (art.

12, inc. VII) (SERGIPE, 2006).

Tocantins: este SEUC, criado pela Lei 1.560 de 05/04/2005, exclui do rol
de suas categorias a reserva biologica e a floresta nacional. Por outro lado inclui, entre

as unidades de uso sustentével, o rio cénico e a estrada-parque (TOCANTINS 2005).

Rio cénico ¢ uma unidade de conservagdo em forma de faixas lineares em
areas de dominio piblico ou privado, compreendendo a totalidade ou parte de um rio,
com notavel valor panoramico, cultural ou recreativo, incluindo como limites os
leitos e todas as terras adjacentes essenciais para a integridade paisagistica €
ecossistémica. O poder publico deve incentivar o turismo sustentavel e a educagdo

ambiental ao longo do rio cénico (art. 26).

A estrada-parque, por sua vez, € instituida compreendendo o leito de parte
ou totalidade da estrada e as faixas de dominio de notavel valor panoramico, cultural
ou recreativo. O turismo sustentavel e a educagdo ambiental devem ser incentivados

ao longo das estradas-parque (art. 27, caput e § 2°).

Observados os diversos sistemas estaduais de unidades de conservagao,
temos que os estados tém sido muito timidos no exercicio de sua competéncia
constitucional supletiva, no sentido de criar categorias de unidades de conservagdo
em sentido amplo que venham a preencher lacunas do SNUC, especialmente no que

tange a protecdo das areas verdes urbanas.

Destarte, grande parte dos sistemas estaduais resume-se a copiar as

categorias previstas no SNUC, quando muito suprimindo algumas delas: Goias,
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Maranhdo, Minas Gerais. Rio Grande do Norte, Rondénia, Santa Catarina.
Entretanto, os sistemas estaduais maranhenses € minérios prevéem a possibilidade de
criagdo de novas categorias por lei. Ja o sistema estadual do Amapa sequer foi
efetivado. E o do Sergipe, ao criar a area de uso especial ndo inovou, ja que esta

categoria ¢ bastante semelhante a drea de prote¢do especial, mencionada acima.

Os Estados do Acre, Mato Grosso € Rio Grande do Sul criaram unidades
de conservagdo de manejo provisdrio, de suma importincia, como ji nos referimos

ao comentar anteriormente a reserva estadual paulista.

O Estado da Bahia, por sua vez, inova ao criar a reserva particular de

protegdo da biodiversidade como unidade de manejo provisério de dominio privado.

As categorias estrada-parque € rio cénico (ou rio-parque) sdo comuns a
diversos sistemas estaduais: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e
Tocantins. Sua importincia reside em buscar proteger as margens de estradas e de
rios, dotadas de notavel beleza paisagistica, em razdo da qual ficam especialmente

ameagadas pelo turismo indiscriminado e predatério.

O horto florestal surge na Bahia e no Rio Grande do Sul. Neste ultimo
Estado ele ¢ mais bem definido, inovando pela possibilidade de exploragdo racional,
através de manejo sustentado, de culturas florestais nativas ou exoticas, além de
pesquisa cientifica, educagdo ambiental e lazer. Distingue-se da floresta nacional na
medida em que ndo se exige cobertura vegetal de espécies predominantemente
nativas. E ainda pelo fato de se admitir em sua drea o cultivo de espécies nativas ou

exoticas.

Cumpre ressalvar que o Estado de Sdo Paulo também previa a existéncia
da categoria horto florestal. Porém ela vem sendo reclassificada, de acordo com o
SNUC. Destarte, o horto florestal situado em Rio Claro-SP, teve sua denominagdo
mudada para floresta estadual, muito embora sua cobertura vegetal predominante
seja de eucaliptos. Talvez fosse melhor manter a denominagdo original e integrar o

horto florestal num possivel sistema estadual de unidades de conservagio.
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A reserva particular de desenvolvimento sustentavel, do Amazonas,
assume especial relevancia ao possibilitar em area privada o uso sustentdvel direto
dos seus recursos naturais. O Amazonas assim recupera a proposta original da
reserva de particular do patriménio natural (RPPN), que foi convertida em unidade
de conservagdo de protecdo integral pelo veto presidencial ao inc. III do art. 21 da

Lei do SNUC.

Tal categoria merece elogios, na medida em que a possibilidade de
exploragdo sustentavel, de pelo menos parte da area, aumenta bastante a
possibilidade de criagdo de unidades de conservagio de dominio privado, ao permitir
a amortizagdo pelo proprietario de pelo menos parte das despesas com a elaboragao
de plano de manejo, manutengdo e vigilancia da area, que, diga-se de passagem, ndo

sdo nada modestas.

O jardim zoolodgico, o jardim zoobotinico (Bahia) e o jardim botanico
(Bahia e Rio Grande do Sul) assumem importincia por serem areas protegidas de

preservacdo ex situ consideradas como unidades de conservagio.

Por fim, merece ainda especial destaque, tendo em vista o escopo deste
trabalho, o Estado da Bahia por seu sistema estadual ter sido o unico de sua esfera a
acolher uma categorta de unidade de conservagdo urbana, no grupo de uso

sustentavel: os parques urbanos.

E o regime juridico dos parques urbanos baianos, idéntico ao das demais
unidades de conservagdo estaduais, na conformidade da Lei 10.431, de 10/12/2006,
prevé conselho gestor com representantes da sociedade civil (art. 76); criagdo por
qualquer ato do poder publico, precedido de estudos técnicos e consulta publica (art.
79, caput e §§ 1° e 3°); zona de amortecimento, quando necessaria (§ unico do art.
80); plano de manejo, abrangendo a zona de amortecimento (art. 83); além da
possibilidade de gestdo por organizagdes da sociedade civil com objetivos afins aos

da unidade (art. 86).

Portanto o parque urbano baiano tem um tratamento juridico semelhante

as unidades de conservagdo integrantes do SNUC, o que é muito salutar.
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4.3.2.3. Sistemas municipais de unidades de conservagio

Pode o Municipio criar um sistema proprio de unidades de conservagio?
E este sistema pode contemplar unidades de conservagido em sentido amplo, distintas

daquelas contidas no SNUC e na legislagdo do Estado em que se situa?

Como vimos acima, pelo art. 24, incs. VI, VII e VIII, a Constituigdo
Federal consagra a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre meio ambiente, natural e cultural. Porém, esse dispositivo legal
ndo faz referéncia alguma aos Municipios, fazendo crer, a primeira vista que eles nio

tenham competéncia legislativa para tratar do meio ambiente.

Porém observamos que tal ndo ocorre, tendo em vista os incs. I e II do
art.30 que informam competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Pela Constituigdo de 1988, de acordo com FARIAS (1999, p.296-297), os
Municipios passam a ter autonomia e competéncia legislativa minima rigidamente
estabelecida. A questio envolve parte desta competéncia que depende do fluido

conceito de interesse local.

O mesmo FARIAS (1999, p.298-299), citando Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Sampaio Doéria e Michel Temer, conclui que interesse local deve ser
tratado como expressdo idéntica a peculiar interesse, que vinha sendo utilizada pelo
art. 15, inc. II da Constituigdo de 1967, com a reda¢do que lhe deu a Emenda 01 de
17/10/1969. E ainda que local ou peculiar n3o significa privativo, que importaria em
exclusdo. O interesse dos Municipios € entrelagado com os interesses dos Estados e
da Unido. O que os diferencia é a predominancia e ndo a exclusividade. Ou seja, o
que define o interesse local é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do

Estado ou o da Unido.
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Segundo SILVA, J. A. (2007b, p.79-80), a competéncia municipal para
legislar supletivamente em matéria ambiental também ¢ constitucionalmente
reconhecida. De fato os municipios tém competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento ¢
ocupagdo do solo urbano (art. 30, inc.VIII), para executar a politica de
desenvolvimento urbano e estabelecer plano diretor (art. 182) e ainda para promover
a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observadas a legislagdo € a ag¢do
fiscalizadora federal e estadual (art. 30 inc. IX). Isto significa que ndo se recusa aos
municipios competéncia para ordenar a protegdo do meio ambiente, natural e
cultural. Logo € plausivel reconhecer, igualmente, que na norma do art. 30, inc. II,
entra também a competéncia para suplementar a legislagdo federal e a estadual na

matéria.

A competéncia suplementar do Municipio encontra-se disposta no art. 30,
inc. II da Constituigdo Federal, que estabelece que aos Municipios compete
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. De acordo com MATTOS
NETO (1999, p.129), para que o Municipio suplemente, quer dizer, complemente ou
supra norma federal ou estadual, s6 pode haver ingeréncia em matérias nas quais a
competéncia da Unido ou Estado-membro nido seja exclusiva e privativa, mas
concorrente. E a competéncia constitucional concorrente das entidades esta

consagrada no art. 24 da Lei Basica, entre as quais encontramos a matéria ambiental.

Adiante, o mesmo autor (1999, p.132) informa que a competéncia
municipal para legislar sobre meio ambiente é tragada a partir da conjugagdo do
interesse local com o carater suplementar que lhe empresta o constituinte para suprir
ou complementar a lei federal ou estadual. Quando a suplementagdo € necessana
para regular um interesse local, ai temos a caracterizagdo constitucional da expressdo

no que couber, que exige o Constituinte para a lei municipal ser valida.

Em habil sintese, SIRVINSKAS (2008, p.119) informa que nada obsta
que os Municipios legislem sobre as matérias arroladas no art. 24 da Constituigdao
Federal (entre as quais se inclui a matéria ambiental), desde que esteja presente o seu

interesse peculiar ou local. Essa permissdo esta prevista no art. 30, incs. I e II, da
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Constituigdo Federal, podendo o Municipio suplementar, no que couber, as
legislagdes federal e estadual dentro do seu proprio interesse. Os Municipios ndo
podem legislar plenamente fundados em seu interesse local, desrespeitando as

normas federais e estaduais. .

No mesmo sentido BARROSO (2008, p.121) afirma que a competéncia
legislativa sobre matéria ambiental dos Municipios estara restrita ao tratamento de
assuntos de interesse local (art. 30, inc. I, da Constituigdio Federal) e a eventual
complementagdo da legislagdo federal e estadual (art. 30, inc. II, da Constituigdo

Federal) em fungdo de eventuais peculiaridades da municipalidade.

MORAES (2006, p.57-58) declara que aos Municipios, como também aos
Estados, resta o campo das regras especiais, divididas em concorrentes e
suplementares. A concorrente pura é aquela cuja matéria nio necessite de regra geral,
pois o objeto juridico protegido ¢ tdo especial que ndo existe em outras regides. A
suplementar, de forma contraria, esta atrelada a legislagdo ampla, a qual, em razdo da
existéncia de peculiaridade, necessita adaptagdo para aquela parcela do territério
nacional, sendo premissa bdasica dessa regulamentagdo sua existéncia para a
manutengdo do bem juridico nessa parcela do territério, sem a qual o objeto de

protegdo legal pereceria.

Enfatico, BESSA (2007, p.85) afirma que o meio ambiente esta incluido
no conjunto de atribuigdes legislativas e administrativas municipais e, em realidade,
os Municipios formam um élo fundamental na complexa cadeia de protegdo
ambiental. A importincia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as
populagdes e as autoridades locais reinem amplas condigdes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras
a localizar e identificar o problema. E através dos' Municipios que se pode
implementar o principio ecologico de agir localmente, pensar globalmente. Na
verdade, entender que os Municipios ndo tém competéncia ambiental especifica é

fazer uma interpretagdo puramente literal da Constituigdo Federal.
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Conforme AGUIAR (2002, p.196), o Superior Tribunal de Justica
manifestou o entendimento de que “é competéncia comum a Unido, Estados e
" Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigio, cabendo aos
Municipios legislar supletivamente sobre a protegdo ambiental, na esfera do interesse
estritamente local. A legislagdo municipal, contudo, deve se restringir a atender as
caracteristicas proprias do seu territorio. REsp 29.299-RS, 1* T., Min. Demdcrito

Reinaldo”.

Ressalta LEUZINGER ( 2002, p.131) que em se tratando de normas de
preservagdo ambiental, ndo se pode ignorar que o aspecto suplementar diz respeito
exclusivamente ao carater mais restritivo da norma municipal, ndo sendo admitido
pelo sistema aquela que contrarie ou deturpe a finalidade e conteudo das normas
federais e estaduais, visto que a exacerbagdo da competéncia municipal significaria,
muitas vezes, o sacrificio da protegdo e defesa do meio ambiente constitucionalmente

previstos.

A luz dos §§ 1° e 4° do art. 24, do art. 225 da Constituigdo Federal, bem
como em razdo da indefini¢do do que seja norma especial, FARIAS (1999, p.356)
expressa que se deve fixar como diretriz exegética que os eventuais conflitos, onde a
no¢do de norma geral e especial ndo seja suficiente, serdo resolvidos pela prevaléncia
da norma que melhor defenda o direito fundamental tutelado, por tratar-se de
preceito constitucional que se impde a ordem juridica central ou regional. Assim, o
principio in dubio pro natura deve constituir um  principio inspirador da
interpretagdo. Isto significa que, nos casos em que nao for possivel uma interpretagdo
univoca, a escolha deve recair sobre a interpretagio mais favoravel a protegdo

ambiental.

No art. 23, incs. III, IV, VI e VII da Constituigdo Federal, encontramos
também a prote¢do do meio ambiente, seja natural ou cultural, como competéncia

comum de todos os entes federativos, inclusive do Municipio.

Para SILVA (2007b, p.79) e BESSA (2007, p.84), a competéncia comum

¢ apenas administrativa, para praticar agées materiais € ndo para legislar.
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Para MILARE (1999, p.42), ndo se pode olvidar que o principio da
legalidade esta entre os basilares da administra¢do publica. Assim, o.exercicio do
poder de policia pela administragdo deve ater-se a lei. Ora, continua o0 mesmo autor,
na medida em que a Constituigio Federal deferiu determinadas competéncias
administrativas as trés esferas federativas, conferiu-lhes implicitamente competéncia
para legislar sobre as mesmas matérias, sempre que necessario, ou seja, quando um
determinado ordenamento juridico for insuficiente. Por conseguinte, sempre que
houver interesse local, ou o ordenamento juridico for insuficiente, 0 Municipio pode
legislar sobre qualquer das matérias referidas no art. 23, ja que sé assim podera

exercer sua competéncia administrativa.

Em resumo, aos Municipios cabem as mesmas observagdes feitas acima
com relagdo aos Estados e Distrito Federal. Respeitadas as normas gerais da Lei do
SNUC e eventual legislagdo estadual existente sobre o tema, o Municipio pode criar
categorias de unidades de conservagdo.em sentido amplo proprias, isto ¢, distintas
daquelas do SNUC, com a finalidade de atender as suas necessidades peculiares e
locais, as quais devem ter denominagio diferente daquelas arroladas na lei federal.
Essas categorias, por sua vez, podem ser integradas em “sistemas municipais de

unidades de conservagdo”.

E esses sistemas municipais podem muito bem incluir unidades de
conservagdo de carater urbano. Neste aspecto, a competéncia municipal ¢ réforgada
pelo disposto no art. 30, inc. VIII da Constituigiﬁo Federal. Por for¢a de tal
dispositivo, cabe frisar, é de competéncia municipal promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
planejamento e da ocupagdo do solo urbano. Obviamente, a criagdo de parques
urbanos, por tudo de positivo que representa para o meio ambiente, saiide e lazer da
populagdo, constitui-se em importante instrumento para a adequagdo do uso do solo

urbano.

No entanto, se os Estados ja demonstram excessiva timidez no exercicio

de sua competéncia constitucional de suplementar o SNUC, os Municipios
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conseguem se mostrar ainda menos ativos. Ou os Municipios ndo instituem sistema

nenhum ou copiam integralmente o SNUC.

Desconhecimento, comodismo, falta de estrutura técnica, receio de
invadir competéncia estadual ou federal, diante das dificuldades em se determinar
com precisdo a competéncia legislativa dos Municipios. Sdo todos fatores que podem
inibir a atuagdo municipal na implantagdo de sistemas de unidades de conservagido
proprios. Mas talvez o maior motivo, pelo menos no que tange aos municipios

menores, seja o “ICMS ecoldgico”.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 158, inc. IV, prevé que 25 % dos
recursos financeiros do imposto sobre circulagdo de mercadonas e servigos (ICMS)
arrecadados por cada Estado devem ser destinados aos seus Municipios. A
Constituigdo Federal também estipula, no inc. I do § Gnico do mesmo art. 158, que
no minimo 75 % do montante repassado aos Municipios deve ser distribuido segundo
o valor adicionado gerado.em cada Municipio, isto €, na propor¢do do que cada um
deles arrecada. Por sua vez, os restantes 25 %, ou seja, 6,25 % do total arrecadado,
podem ser creditados conforme critérios determinados em lei estadual (inc. II do §
unico do citado art. 158). Isto permite a cada Estado influir nas prioridades dos
Municipios, incentivando certas atividades e desencorajando outras. E € sobre esses
6,25 % do total arrecadado que o Estado pode decidir como redistribuir, que critérios
ecologicos foram introduzidos para fundamentar o repasse. E assim surgiu o

denominado ICMS ecoldgico (BENSUSAN, 2006, p.52).

Criado pioneiramente no Parana, em 1991, foi adotado também em nove
Estados e esta em debate ou com anteprojetos de lei em tramitagdo nas respectivas

casas legislativas de outros sete Estados [julho de 2008] (LOUREIRO).

Nascido sob o argumento da compensagdo financeira aos Municipios que
possuiam restrigdo do uso do solo em seus territérios para o desenvolvimento de
atividades econdmicas classicas, o ICMS ecolodgico tinha tudo para se transformar
numa ferramenta estéril, acritica, uma espécie de “chancelador” puro e simples para

o repasse de recursos (LOUREIRO).
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Mas acabou por tornar-se um incentivo, ja que, por for¢a da metodologia
adotada, pelo menos no Parana, acabou por estimular os Municipios que ndo
possuiam unidades de conservagdo a criar ou defender a criagdo destas. E ainda
estimular aqueles Municipios que j& as possuiam a tomar parte em iniciativas
relacionadas a regularizagdo fundidria, planejamento, implementag¢do e manutengio

das unidades de conserva¢do (LOUREIRO).

No caso paranaense, entre 1992 e 2000, houve um incremento de
1.894,94 % em superficie de unidades de conservagdo municipais. Houve ainda
melhoria na qualidade da conservagdo das unidades de conservagdo estaduais,

municipais € das RPPNs (LOUREIRO).

Apesar do sucesso, as lei estaduais do “ICMS ecoldgico” geralmente
condicionam o repasse a criagdo ou manutencdo de unidades de conservag@o segundo
a tipologia do SNUC. E o Municipio, necessitado de receber o repasse de verba,
termina por abrir mio de sua competéncia suplementar. Isto €, ou institui um sistema
municipal que ¢ mera cépia do nacional, ou nem mesmo isso, limitando-se a criar em
seu territorio unidades de conservagdo isoladas, conforme as categorias arroladas no

SNUC.

E assim o Municipio, que € o principal gestor constitucional das areas
urbanas, deixa de zelar pelo meio ambiente urbano e passa a concentrar seus esforgos

na preservagido ambiental rural.

Para ilustrar esse tema, localizamos quatro sistemas municipais de
unidades de conservagdo, razoavelmente estruturados, relativos a capitais estaduais.
Dois deles ja se encontram legalmente instituidos, o de Curitiba ¢ 0 de Manaus.
Quanto aos outros dois, o de Porto Alegre esta na fase de projeto de lei e o de

Goidnia ainda ¢ uma minuta de projeto de lei.

O Sistema de Unidades de Conservagdao do Municipio de Curitiba foi
criado pela Lei 9.804 de 03/01/2000 (CURITIBA, 2000), portanto poucos meses
antes da promulgagdo da Lei do SNUC. Ela define como unidades de conservagio as

areas no Municipio, de propriedade publica ou privada, com caracteristicas naturais
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de relevante valor ambiental ou destinadas ao uso publico, legalmente instituidas,
com objetivos e limites definidos, sob condigdes especiais de administragdo e uso, as

quais se aplicam garantias de conservagdo, proteg¢do ou utilizagdo publica (art. 2°).
Este sistema contempla nove categorias de unidades de conservagao (art.3°): .

(I) éreas de protecdo ambiental: areas de dominio piblico ou privado,
sobre as quais se impdem restricdes as atividades ou uso da terra,
visando a protegdo dos corpos d’agua, vegetacdo ou qualquer outro
bem de valor ambiental definido pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente;

(IT) parques de conservagdo: areas de dominio do Municipio destinadas a
protecdo dos recursos naturais existentes, que possuam dimensdo
minima de dez hectares e que se destinem a manutengdo da
qualidade de vida e prote¢do do interesse comum de todos os

habitantes;

(II1) parques lineares: sdo areas de dominio publico ou privado, ao longo
dos corpos d’agua, em toda a sua extensdo ou ndo, que visam
garantir a qualidade ambiental dos fundos de vale, podendo conter

outras unidades de conservagdo dentro de sua area de abrangéncia;

(IV) parques de lazer: sdo areas de dominio do Municipio, que possuam
dimensdo minima de dez hectares e que se destinem ao lazer da
populagdo, comportando equipamentos para a recreagdo € com

caracteristicas naturais de interesse para proteco;

(V) reservas bioldgicas: sdo areas de dominio publico ou privado, que
possuam caracteristicas representativas do ambiente natural do
Municipio, com dimensio variavel e que se destinem a preservagéo e

a pesquisa cientifica;

(VD) bosques nativos relevantes: sdo bosques de mata nativa

representativos da flora do Municipio, em areas de dominio privado,
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que visam a preservacdo das dguas existentes, do habitat da fauna, a
estabilidade dos solos, a protegdo paisagistica e a manutengdo da
distribui¢do equilibrada dos macigos vegetais, onde o Municipio

impde restri¢des a ocupagio do solo;

(VID) bosques de conservagdo: sio areas de dominio do Municipio,
destinadas a prote¢do dos recursos naturais existentes, que possuam
dimensdo menor que dez hectares e que se destinem a manutengdo
da qualidade de vida e protegdo do interesse comum de todos os

habitantes;

(VIII) bosques de lazer: sdo areas de dominio do Municipio com
dimensio inferior a dez hectares, destinadas a prote¢do de recursos

naturais com predominancia de uso publico ou lazer;

(IX) especificas: sio unidades de conservagdo criadas para fins e
objetivos especificos, tais como: jardim botdnico, pomar piblico,

jardim zoolégico e nascentes.

A lei ainda prevé que as unidades de conservagdo serdo estabelecidas e
terdo suas caracteristicas, objetivos e peculiaridades definidas através de ato do
executivo municipal (§ 1°, do art. 3°). Prevé ainda a possibilidade de criagdo por
regulamentagdo especifica de novas categorias de unidades de conservagdo, como
pragas, jardinetes, jardins ambientais, largos, eixos de animagao e nicleos ambientais

(§ 2°, do art. 3°).

Esta prevista também a possibilidade de ampliagdo da area das unidades
de conservagdo existentes, ou implantagio de novas, através de compra,
desapropriagdo, permuta por outro imével, transferéncia de potencial construtivo ou
condigdes especiais de ocupagdo para a area remanescente, no caso de cessdo de
parte deste imovel (arts. 4° e 6°). A transferéncia de potencial construtivo e as
condigdes especiais de ocupagdo de remanescente de imével devem ser objeto de

regulamentagdo especifica (§ unico do art. 4°).
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A implantagdo de novas unidades de conservagdo deve seguir a

distribuigdo estratégica constante em mapa anexo a lei (art. 5°).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente deve desenvolver um plano de
manejo especifico para cada unidade de conservagdo existente ou que venha a ser

criada (art. 7°).

Esta lei devena ter sido regulamentada no prazo de noventa dias contado
a partir de sua publicagdo (art. 8°), o qual esta de ha muito esgotado. Ao contrario,
atualmente tramita pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente a proposta de um
novo projeto de lei que adaptaria os dispositivos do atual diploma legal a Lei do

SNUC.

Merece destaque, fora do Sistema Municipal, a criagdo da categoria da
Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal de Curitiba, pelo Dec. 606 de
04/06/2007. Esta categoria é bastante semelhante as Reservas Particulares do
Patriménio Natural do SNUC, porém sua implantagdo deve ocorrer

fundamentalmente no meio urbano.

O Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Curitiba € um dos
mais audaciosos do ordenamento brasileiro, na medida em que busca exercer a
competéncia constitucional legislativa municipal suplementar em sua plenitude. Cria
uma série de categorias expressamente denominadas unidades de conservagdo,
distintas daquelas do SNUC, em grande parte voltadas especialmente para o meio
urbano, todas com plano de manejo préprio. E ainda contém em seu bojo um plano

estratégico de criagdo de novas unidades.

E certo que algumas definigdes das categorias de unidades de
conservagdo sdo um pouco imprecisas ¢ poderiam ser melhoradas. Como também a
defini¢do de reserva bioldgica precisa ser mudada, pois é muito diferente daquela
prevista na Lei do SNUC. Também seria interessante tratar das zonas de
amortecimento e acrescentar algumas das categorias que constam da Lei do SNUC.
Igualmente poderia ser melhor tratada a questdo da participagdo popular na gestdo

das unidades de conservagio.
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Porém, suprimir quaisquer das categorias, deixar de considerar as areas
verdes urbanas como unidades de conservagdo, ou copiar servilmente a Lei do SNUC
seria um verdadeiro retrocesso, um desservigo 4 populagio curitibana € um mau
exemplo para outros Municipios brasileiros, que tendo em vista o prestigio nacional e
até internacional de Curitiba, tendem a imitar as suas politicas publicas e de govemno,

no que tém de certo e também no que t€m de errado.

O Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Manaus, criado
pela Lei 605, de 24 de julho de 2001, que instituiu o seu Cddigo Ambiental
(MANAUS, 2001), copia as categorias do SNUC, excluindo reservas extrativistas e
florestas nacionais (art. 33, incs. I a X). Uma categoria denominada parque
municipal, por estar deslocada do grupo de unidades de protegdo integral (art. 33,
inc. X), pode dar a impresséo inicial de se tratar de parque urbano. Ledo engano, ja
que pela sua defini¢do temos, na verdade, uma unidade de conservagdo da categoria
parque nacional. E com denominagio errada, ja que deveria chamar-se parque natural

municipal, nos termos do § 4° art. 11 da lei do SNUC.

Conclui-se que os parques urbanos sdo denominados pela lei de areas
verdes, cujo conceito é o de espacos definidos pelo poder publico municipal, com
base no memorial descritivo dos projetos de parcelamento do solo urbano,
constituidos por florestas ou demais formas de vegetagdo priméaria, secundaria ou
plantada, de natureza juridica inaliendvel, destinados a manuten¢do da qualidade

ambiental (art. 5°, inc. XVII).

Seus objetivos sdo proporcionar a melhoria da qualidade de vida da
populagio e das condigdes urbanas; garantir espagos destinados a integragdo,
recreagdo ou lazer da comunidade local, desde que ndo provoque danos a vegetagio
nativa; contribuir para as a¢des de educagdo ambiental que envolvam a populagido do

entorno (incs. I a Il1, do art. 37).

As areas verdes sdo consideradas apenas espagos territoriais

especialmente protegidos e ndo unidades de conservagdo (inc. 1I do art. 31). Por
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principio da participagdo esta na possibilidade legal das areas verdes serem
implantadas e/ou protegidas pela sociedade civil organizada (§ 1° do art.37),

dispositivo este que necessita de regulamentagio.

Também elencados entre os espagos territoriais especialmente protegidos
(inc. III, art. 31), estdo os fragmentos florestais urbanos, definidos como areas
remanescentes de vegetagdo nativa situadas dentro do perimetro urbano do
Municipio, em propriedade piblica ou privada, que desempenham um papel na

manutengdo da qualidade do meio ambiente urbano (art. 5°, inc. XVIII).

Absurdamente, é possivel a supressdo parcial ou total dos fragmentos
florestais urbanos mediante mera autorizagdo do érgdo ambiental competente (art.
38, caput), o que ¢ inconstitucional, ja que os espagos territoriais especialmente
protegidos somente podem ser alterados ou suprimidos mediante lei, de acordo com

o inc. III do § 1° do art. 225 da Lei Maior.

O Sistema Municipal de Unidades de Conservagio do Porto Alegre ainda
estd na fase do projeto de lei complementar 005/07 (processo 4.047/07) (PORTO
ALEGRE, 2007). Limita-se a copiar as categorias do SNUC, com excegdo da floresta
nacional e da reserva extrativista. Ndo manifesta qualquer interesse em implantar
uma categoria que seja de unidade de conservagdo urbana. Marca inclusive um
retrocesso em relagdo ao sistema estadual gatcho, eis que ndo menciong entre as suas

unidades de conservagdo o horto florestal e o jardim botanico.

O Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Goidnia esta ainda
na fase de minuta de projeto de lei. Este institui o sistema municipal de unidades de

conservagdo, parques urbanos e 4reas verdes de complemento urbano (GOIANIA).

Trata-se de um projeto extremamente inovador, na medida em que prevé
quatro grupos de unidades de conservagdo: protegdo integral (art. 8°), uso sustentavel
(art. 14), parques urbanos (art. 20) e areas verdes de complemento urbano (art. 24).
Como se vé€, ao lado dos dois grupos tradicionais do SNUC, estdo mais dois grupos

que correspondem as peculiaridades locais de Goidnia. Estes dois grupos locais,
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embora ndo sejam formalmente denominados unidades de conservagido, sdo

legalmente tratados como tal.

Os grupos tradicionais, de protecdo integral e uso sustentavel, cont€ém
todas as categorias federais, exceto reserva extrativista e reserva de desenvolvimento
sustentavel. O grupo dos parques urbanos contém trés categorias: parque recreativo,
parque tematico educativo e parque linear. JA o grupo de dareas verdes de
complemento urbano comporta outras trés categorias: jardim puiblico, praga e area
verde de complementagdo viaria. Em nossa analise vamos ater-nos as categorias

destes dois ultimos grupos.

O objetivo basico dos parques urbanos € tornar compativel a implantagio
de equipamentos de equipamentos sociais que propiciem o lazer, a educagio € o
entretenimento a populagéo e a recuperagio e preservagido de areas verdes urbanas (§

tnico do art. 20).

O parque recreativo tem a fungdo social de proporcionar aos cidaddos
entretenimento por meio de um espago urbanizado com equipamentos sociais que
permitam atividades contemplativas e culturais e a preservagio de areas verdes. Ele
deve ser de posse e dominio publicos e constitui-se em areas verdes com mais de
setenta mil metros quadrados, remanescentes com caracteristicas naturais alteradas

por meio de projetos paisagisticos e urbanisticos (art. 21, caput e § 1°).

Ja o parque tematico educativo tem a fungdo social de proporcionar, aos
cidaddos, lazer e educagdo por meio de um espago urbanizado ¢om equipamentos
sociais que permitam atividades contemplativas, culturais e educativas baseadas em
temas de relevancia cultural, educativa ou historica. Ele pode ser constituido por areas
verdes de dominio publico ou particular, remanescentes com caracteristicas naturais

alteradas por meio de projetos paisagisticos e urbanisticos (art. 22, caput e § 1°).

Tanto no parque recreativo como no parque tematico em area publica esta
prevista a existéncia de plano de manejo. Somente poderdo ser admitidas alteragdes

de suas caracteristicas naturais em 4reas antropizadas e em conformidade com o



77

disposto em regulamento, no plano de manejo e pelo 6rgdo responsavel pela sua

organizagdo (arts. 21, § 2°e 22, § 2°).

No caso do parque tematico em area particular, a alteragdo referida
somente pode se efetuada em conformidade com o disposto em regulamento e pelo
orgdo responsavel pela gestdo ambiental do municipio (art. 22, §3°). O regulamento
desta categoria de parque devera ser analisado a aprovado pelo 6rgdo de gestdo

ambiental do municipio (art. 22, § 6°).

Implantado o parque, seja recreativo ou temdtico educativo, ndo sera
admitida a retirada ou alteragdo dos seus recursos naturais que tenham caracteristicas

nativas (arts. 21, § 3°e 22, § 4°).

O parque linear, por sua vez, tem como objetivo recuperar € preservar
matas ciliares e os leitos dos corregos, ribeirdes e rio do municipio e oferecer espagos
sociais que permitam a preservagdo dos recursos naturais e a realizagdo de atividades
esportivas, educativas, culturais e turisticas. Ele pode ser de posse e dominio piblico
e/ou particular e constitui-se de zonas de prote¢io ambiental previstas na lei
municipal do municipio, s margens dos corregos, ribeirdes e rio de Goiania (art. 23,

capute § 1°).

No parque linear podem ser instalados equipamentos sociais para o lazer e
entretenimento desde que obedegam ao zoneamento estabelecido e sejam
implantados com critérios técnicos sustentaveis, conforme orientagdo do o6rgio de
gestdo ambiental municipal (art. 23, § 2°). A implantagdo de projeto viario para o
parque linear devera contemplar tecnologia sustentavel com paradmetros técnicos
aprovados pelo orgio de gestdo ambiental municipal, destinado a pedestres e meios
de transporte alternativos que contribuam para a diminuigdo dos impactos negativos

ao parque e respeitem as dimensdes do zoneamento estabelecido (art. 23, § 3°).

A conservagio e manutengdo das propriedades particulares inseridas em
parque linear ¢ de responsabilidade de seus proprietarios, cabendo ao poder publico

dar incentivos por meio de apoio técnico e operacional (art. 22, § 5°).
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Esta prevista a criagdo de conselho consultivo, com participagdo da
sociedade civil organizada, o6rgdos publicos afins e representantes dos proprietarios

particulares, para implantagdo e gestdo de cada parque linear (art. 22, § 7°).

Cada parque urbano deve ter uma zona de amortecimento urbano. Esta
compreende as vias publicas, areas institucionais e imoveis de propriedade particular
que se encontram no entorno do parque urbano, onde o uso do solo e as atividades
urbanas estdo sujeitos a normas e restrigdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negati\}os sobre 0 mesmo (art. 29, caput). Estas zonas de
amortecimento terdo suas dimensdes determinadas no plano de manejo do respectivo

parque urbano (art. 29, § unico).

Nas vias publicas que circundam os parques urbanos ndo se admitem
shows, comicios ou eventos que provoquem grandes aglomeragdes de pessoas (art.
30). As edificagdes residenciais situadas na zona de amortecimento devem ser apenas
para habitagdo unifamiliar (art. 31). As atividades econdmicas admitidas sdo apenas
de comércio varejista e prestagdo de servigos locais (art. 32). As edificagdes devem
garantir permeabilidade do solo de pelo menos vinte e cinco por cento, ter no
maximo trés pavimentos, ndo desenvolver atividades industriais e suas fundagdes ndo

podem prejudicar o lengol freatico (art. 33, § Unico).

A criagdo de parque publico deve ser feita por ato do poder publico (art.
39, caput) e deve ser precedida de estudos técnicos que permitam identificar a
localizacﬁo,.a dimensio e os limites mais adequados para a area (art. 39, § 7°). Para a
definig¢do dos usos e objetivos de cada parque urbano, deve ser realizada consulta

publica (art. 41).

Na criagdo dos parques publicos ndo serdo admitidos limites com areas

particulares ou destinadas a atividades publicas institucionais (art. 43, § 4°).

No que tange as areas verdes de complemento urbano, o jardim publico e
a praga publica tém os mesmos objetivos e caracteristicas do parque recreativo. As
diferengas resumem-se as dimensdes de cada categoria. O parque recreativo,

mencionado acima, deve ter mais de setenta mil metros quadrados de area. Por sua
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vez, o jardim publico deve ter entre trés mil e setenta mil metros quadrados e a praga
até trés mil metros quadrados de area (arts. 25, § 1° e 26, § 1°). Além disso, o jardim
publico, embora tenha plano de manejo, ndo possui zona de amortecimento. E a

praga publica nido possui nenhum dos dois.

O verde de acompanhamento viario tem a fungdo social de proporcionar a
cidade um espago urbanizado com ajardinamentos, canteiros centrais e implantég:éo
de equipamentos sociais para atividades contemplativas, com o objetivo de também
preservar as areas verdes (art. 27, caput). Este ¢ de posse € dominio publicos,
constituindo-se em areas verdes de canteiros centrais de ruas e avenidas, pontas de
ruas € marginais com dimensdes adequadas para implantagdio de equipamentos
socials e areas remanescentes com caracteristicas naturais alteradas por meio de
projetos paisagisticos e urbanisticos (art. 27, § 1°). De resto suas caracteristicas sdo

idénticas aquelas dos jardins publicos e pragas.

Em sintese, o projeto de Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo
de Goiania ¢ bem estruturado e bastante avangado para a esfera municipal ao
contemplar os parques urbanos e areas verdes urbanas conexas. Embora ndo sejam
denominados de unidades de conservagio, a sua tutela juridica contempla alguns dos
principais institutos do SNUC, como o plano de manejo € a zona de amortecimento.
A presenga do conselho consultivo com participagdo da sociedade civil, como
instrumento de gestdo, surge na categoria parque linear. Até mesmo as divisas de
parques publicos com areas particulares e publicas institucionais sdo proibidas, ja
prevendo a tendéncia que estas duas ultimas tém de se assenhorear de espagos

daqueles.

E de se observar, no entanto, que o conselho consultivo deveria integrar a
gestdo de todas as categorias integrantes do grupo dos parques publicos. Deve-se
ressaltar também a auséncia de previsdo legal quanto a possibilidade de gestdo por
organizag¢do da sociedade civil de interesse publico. A utilizagdo adequada dessas
organizagdes poderia garantir uma gestdo coerente € duradoura para os parques

urbanos, sem tanta influéncia dos ventos politicos. Além disso, para melhor
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administrar, elas poderiam atuar na captagdo de recursos, inclusive privados, que

garantiriam a sustentabilidade econémica dos parques urbanos.

4.4. UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL

COMO ZONA RURAL: SIGNIFICADO

4.4.1. Conceitos de zona rural e zona urbana

O art. 49 da Lei do SNUC determina que a area de uma unidade de
conserva¢do do grupo de protegdo integral deva ser considerada zona rural para todos
os efeitos legais. O seu paragrafo unico, por sua vez, prescreve que a zona de
amortecimento deste mesmo grupo, uma vez definida formalmente, ndo pode
transformar-se em zona urbana. Numa primeira interpreta¢do, parece que o legislador
quis impedir a criagdo de unidade de conservagdo de protecdo integral em area

urbana.

Entretanto, fica dificil captar a inten¢do do legislador ao elaborar tal
dispositivo legal, na medida em que ele ndo define claramente o significado da

expressao “zona rural”, nem “zona urbana”.
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4.4.2. Conceitos de urbano e rural do ponto de vista das ciéncias ndo juridicas

Urbano significa “relativo a cidade”. Cidade, por sua vez, € sinbnimo de
“urbe” (FERREIRA, 1988, p.659). E possivel, no entanto, distinguir-se espaco
urbano de cidade. Segundo Santos e Lefebvre, apud CAVALCANTI (2001, p.14), a
cidade ¢ a forma, € a materializagcdo de determinadas rela¢des sociais enquanto que
espago urbano € o contetido, sdo as proprias relagdes sociais que se materializam no
espaco. Porém, ndo se pode fazer uma separagdo absoluta entre espaco urbano e
cidade, assim como numa analise dialética, ndo se pode fazer uma separagdo absoluta
entre forma e conteudo: ha entre as duas categorias uma relagio de interdependéncia

dialética.

Assim sendo, tendo em vista o escopo do presente trabalho, no seu
alcance juridico, ndo ha qualquer impedimento para se tratar “zona urbana” como

tendo o mesmo significado que “cidade”.

Por sua vez rural significa “relativa ao campo” (FERREIRA, 1988,
p.579). Campo significa “zona fora do perimetro urbano ou suburbano”
(FERREIRA, 1988, p.121). Isto quer dizer que € necessario conceituar “cidade”

(urbano), para, por exclusio, chegar-se ao conceito de “campo”(rural).

Cumpre salientar que embora as expfessc")es “zona urbana” e “zona rural”
possam ser entendidas, do ponto de vista juridico, como “cidade” e “campo”, num
sentido de oposi¢do reciproca, porém de relativo convivio, importantes autores
questionam tal conceito, por eles considerado cientificamente superado. Neste
sentido € o entendimento de SANTOS (2005, p.73-74), quando trata da realidade

brasileira:

“Gragas a evolugdo contemporinea da economia e da
sociedade, e como resultado do recente movimento de
urbanizag¢do e de expansio capitalista no campo, podemos
admitir, de modo geral, que o territério brasileiro se
encontra, hoje, grosseiramente repartido em dois grandes
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subtipos, que agora vamos denominar de espagos agricolas e
espagos urbanos. Utilizando, como um novo sentido, a
expressdo regido, diremos que o espago total brasileiro é
atualmente preenchido por regides agricolas e regides
urbanas. Simplesmente, ndo mais se trataria de ‘“‘regides
rurais” e de “cidades”. Hoje, as regides agricolas (e ndo
rurais) contém cidades; as regiGes urbanas contém atividades
rurais. Na presente situagdo socioecondmica, as cidades
preexistentes, nas 4reas de povoamento mais ou menos
antigo, devem adaptar-se as demandas do mundo rural e das
atividades agricolas, no que se refere tanto ao consumo das
familias quanto ao consumo produtivo, isto é, o consumo
exigido pelas atividades agricolas ou agroindustriais. Quanto
as cidades, aquelas cujas dimensGes sio maiores, utilizam
parte dos terrenos vazios, dentro da aglomeragdo ou em suas
proximidades, com atividades agricolas freqiientemente
modernas e grandemente destinadas ao consumo da
respectiva populagio. As regides metropolitanas, oficiais ou
de fato, sio o melhor exemplo desse fenémeno. Teriamos,
desse modo, no primeiro caso, areas agricolas contendo
cidades adaptadas as suas demandas e, no segundo caso,
areas rurais adaptadas a demandas urbanas”.

Para LEFEBVRE (2006, p.68-69), atualmente a relagdo cidade-campo se
transforma, aspecto importante de uma mutagdo geral. Nos paises industriais, a velha
exploragdo do campo circundante pela cidade, centro de acumulagio de capital, cede
lugar a formas mais sutis de dominag¢do e de exploragdo, tornando-se a cidade um
centro de decisdo e aparentemente de associa¢do. Seja como for, a cidade em
expansdo ataca o campo, corrdi-o, dissolve-o. A vida urbana penetra na vida
camponesa despojando-a de elementos tradicionais. Temos a decadéncia do
artesanato local, pequenos centros que definham em proveito dos centros urbanos
maiores; as aldeias perdem a sua especificidade camponesa e alinham-se com as

cidades.

O que ndo dizer dos modernos conglomerados de cidades, as regides
metropolitanas. Estas, segundo CASTELLS (2006, p.57), enquanto forma central de
organizagdo do espago do capitalismo avangado, reduzem a importancia do ambiente

fisico, anulam a distingdo entre rural e urbano.
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E preciso reconhecer que, diante da complexidade de certos problemas, o
direito costuma ter uma visdo simplificadora e até certo ponto conservadora da

<<

realidade, como € o caso dos conceitos “rural” e “urbano”, “campo” e “cidade”.

E o que ¢ cidade entdo? Eis um dos mais polémicos conceitos sobre o
qual se debrugam filésofos, socidlogos, antropdlogos, gedgrafos, historiadores,
urbanistas, bidlogos, desde a antigiiidade até hoje, sem se chegar a um consenso. Nas
palavras de BRANCO (1999, p.127), ela tem recebido inimeras defini¢des as quais
refletem, na verdade, diferentes pontos de vista sobre a sua formagio ou a sua fungio
social. Alguns desses conceitos, segundo GOITIA (1996, p.08), mesmo sem serem
contraditérios, muitas vezes ndo tém nada a ver com outros igualmente respeitaveis.
Tais dissonédncias nio decorrem de erro, mas sim do fato de existirem cidades que
sdo constitutivamente diferentes. A polis grega € muito diferente da cidade medieval;

uma vila cristd e uma medina mugulmana sio distintas uma da outra.

ROLNIK (2004, p.12), diante de fenémenos tdo diferentes como as
antigas cidades muradas e as gigantescas metropoles contemporineas, questiona a
possibilidade de se encontrar uma definigdo para cidade. Na busca de algum sinal
que pudesse apontar uma caracteristica essencial da cidade de qualquer tempo e
lugar, a imagem criada por esta autora ¢ a de um i1ma. Isto é, a cidade ¢ como um

campo magnético que atrai, reine e concentra os homens.

No entender de MUNFORD (1982, p.9), ndo ha definigdo que se aplique
sozinha a todas as manifestagdes da cidade, nem descrigdo isolada Que cubra todas as
suas transformagdes, desde o nucleo social embrionario até as complexas formas da
sua maturidade e a desintegragdo corporal da sua velhice. As origens da cidade sdo

obscuras e sdo dificeis de prever suas perspectivas futuras.

Destarte, muitos conceitos de cidade soam datados, pois se referem a
condigdes sociais, politicas e econdmicas muito especificas, ocorridas num

determinado local e lapso de tempo.

Aristoteles em sua Politica, apud GOITIA (1996), afirmou que uma

cidade consiste num certo niimero de cidaddos, sendo cidaddo de um cidade aquele
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que possul a faculdade de intervir nas fungdes deliberativa e judicial da mesma, e
cidade em geral ao niimero total de cidadios, suficiente para as necessidades da vida
(p.08). Este conceito corresponde a tipica cidade-estado grega da época em que

Arnistoteles vivia.

Afonso X o Sabio, rei ibérico do século XIII, em seu célebre codigo
“Siete Partidas”, apud GOITIA (1996, p.08), definia cidade como todo o lugar
encerrado por muralhas, com os arrabaldes e edificios que aquelas defendem.
Obviamente tem-se aqui um conceito de cidade medieval ndo mais aplicavel na sua

generalidade aos dias atuais.

Cantillon, autor do século XVIII, entendia como origem da cidade a
vontade do principe. Se este fixasse a sua residéncia num local e se outros senhores
ali acorressem para conviverem em sociedade, este local converter-se-ia numa cidade
(apud GOITIA, 1986, p.09). Eis aqui a cidade barroca, governada por soberanos

absolutos.

Ainda no século XVIII, mas ja dentro do espirito iluminista, a
Encyclopédie, segundo BRESCIANI (2002, p.20), em seu verbete especifico, de
maneira singela, conceitua “cidade” com um conjunto de varias casas dispostas em
ruas e cercadas por uma cinta comum, composta em geral por muros e fossos. Mais

um conceito restrito a uma época.

Para Ortega y Gasset, apud GOITIA (1986, p.09), a cidade ¢ uma
tentativa de secessdo feita pelo homem para viver fora e frente ao cosmos, do qual
aproveita porgdes escolhidas e delimitadas. Este conceito baseia-se numa
diferenciagio radical entre cidade e natureza, considerando aquela como uma criagdo
abstrata e artificial do homem. Esta € apenas uma parte da verdade, ou pelo menos
uma verdade aplicdvel a determinado tipo de cidade, ja que para Ortega a cidade por

exceléncia é a cidade classica e mediterranica, onde o elemento fundamental é a

praga.
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Sob o ponto de vista de categoria socioldgica, segundo OLIVEN (1984,
p.14), existem autores que' entendem a cidade como variavel dependente, os quais
estdo geralmente interessados em fatores historicos e portanto estudam-na como
resultado de varias causas econdémicas, politicas e sociais. Para eles existiriam
cidades de diversos tipos, desempenhando fungbes distintas, dependendo das
diferentes circunstincias e forgas historicas. Entre estes autores podemos identificar

Max Weber e Karl Marx.

De acordo com OLIVEN (1984, p.15), Weber formulou um conceito
construido a partir de uma série de circunstancias ou condi¢des necessarias para a
existéncia e desenvolvimento de cidades. Em seu entendimento, apesar dos homens
terem construido moradias em assentamentos relativamente fechados em diferentes
periodos e civilizagées, somente no Ocidente teria existido uma comunidade urbana
no sentido pleno da palavra e como fendmeno extenso. Para tanto se fazia necessaria
a existéncia de estabelecimentos de pronunciado carater industrial-mercantil a que
correspondessem as seguintes caracteristicas: 1) a fortaleza, 2) o mercado, 3) tribunal
proprio e direito ao menos parcialmente proprio, 4) carater de associagdo, e, unido a
isso, 5) a0 menos uma autonomia e autocefalia parcial, portanto, administragdo a

cargo de autoridade em cuja escolha os burgueses participassem de alguma forma.

Portanto, de acordo com Weber, apud OLIVEN (1984, p.15), a cidade
implica na existéncia de uma comunidade com um alto grau de autonomia, tanto sob
o ponto de vista objetivo (mercado, fortificagdo, exército, tribunal e direito a0 menos
parcialmente préprio), quanto sob o ponto de vista subjetivo, como um conjunto de
lealdades. A cidade ¢é vista como pré-condigio do capitalismo. Porém,
posteriormente, o desenvolvimento do capitalismo acabaria por intensificar o

crescimento das cidades.

Marx, por seu turno, ainda conforme OLIVEN (1984, p.15-16), entende
que a economia urbana requer um processo prévio de divisdo social do trabalho. No
caso das cidades da Europa Ocidental da Idade Moderna isto significou o
desenvolvimento de um novo padrdo de exploragdo, ndo mais atra\./és de um sistema

de estamentos feudais, mas por meio de classes sociais. Para tanto é necessaria de um
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lado a existéncia de uma forga de trabalho “livre”, ndo sujeita aos lagos de serviddo
feudal, mas também desprovida dos meios de produgdo, portanto disponivel para
vender sua capacidade de trabalho no mercado. De outro lado, uma classe burguesa
que também se libertou da dominagdo dos senhores feudais, mas cuja posig¢do social
estd mais ligada a detengdo de capital do que a posse de terras ou titulos de nobreza e
que esta disposta a adquirir e utilizar esta capacidade de trabalho. E € na cidade que

estes dois atores sociais se encontram e interagem.

O desenvolvimento de um modo de produc¢do capitalista, de acordo com
Marx, apud OLIVEN (1986, p.16), ocorreu por meio das transformagdes que tiveram
lugar em cidades nas quais as manufaturas foram destruidas pelas fabricas as quais os
servos acorreram depois de fugirerﬁ ou serem expulsos do campo. E ¢ nesse sentido
que a cidade ¢ um mercado. Mercado ndo apenas de bens e de dinheiro (dos capitais),

como também de trabalho (da mdo-de-obra).

Ainda dentro da visdo da cidade como categoria sociologica, existem autores
que tentaram estudar a cidade como uma variavel independente, isto é, como uma
poténcia social capaz de gerar com sua influéncia os mais variados efeitos na vida social,

entre os quais o de maior alcance seria a cultura urbana (OLIVEN, 1984, p.19-20).

Entre eles temos Robert Ezra Park, que definia a sociedade como um
“organismo social”. Cidade para ele era um estado de espirito, um corpo de costumes
e tradigbes e de sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes €
transmitidos por essa tradigdo. Ele considerava como objeto de estudo tudo que
ocorresse num contexto urbano, ja que encarava a cidade como um “laboratério

social” (apud OLIVEN, 1984, p.20).

Um de seus discipulos, Louis Wirth, por sua vez, definiu a cidade como
um nucleo relativamente grande, denso e permanente de individuos, socialmente
heterogéneo. Isto ¢, os elementos fundamentais para definir o meio urbano séo
tamanho, densidade, permanéncia e heterogeneidade. Para Wirth quanto mais
densamente habitada, quanto mais heterogénea for a comunidade, tanto mais

acentuadas serdo as caracteristicas urbanas (apud OLIVEN. 1084 n 211
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Ja o antropologo Robert Rewdfield comparando diferentes pontos de seu
continuum folk-urbano (a vila tribal com a vila camponesa, esta com a pequena
cidade e esta ultima com a cidade) defendia que quanto mais se passava do extremo
folk (aldeia tribal) para o urbano, menor seria o isolamento, maior a heterogeneidade,
mais complexa a divisdo de trabalho, mais desenvolvida a economia monetaria, majs
seculares os especialistas profissionais, menos bem organizados e menos eficazes no
controle social as instituigdes de parentesco e compadrio. Correspondentemente,
haveria maior dependéncia de instituigdes de controle de agdo impessoal, menor
religiosidade, menor tendéncia a encarar as doengas como resultantes da quebra de
uma regra moral ou meramente de costumes e maior liberdade de agdo e escolha

individual (apud OLIVEN, 1984, p.24-25).

Oferecendo uma visdo geografica da cidade, Friedrich Ratzel, um dos
fundadores da geografia humana, conceitua cidade como uma reunido duravel de
homens e habitagées humanas que cobre uma grande superficie e encontra-se no
cruzamento de grandes vias comerciais (apud ROLNIK, 1988, p.21-22). Para outro
geografo, Pierre George, as cidades sdo formas de acumulagdo humana e de
atividades concentradas, proprias a cada sistema econdmico e social, reconhecidos a

partir de fatos de massa e arquitetonicos (Idem, p.68).

SCARLATO (2001, p.400), ao analisar a populagdo e a urbanizagdo
brasileira, levanta a seguinte questdo: se quisermos abordar o conceito pelo viés
estatistico, defrontamo-nos com um outro problema: quantos habitantes serdo
necessarios para se considerar um aglomerado como cidade? Neste caso, muitas
vezes 0s paises acabam adotando, como critério definidor, nimeros diferentes um do
outro. Como informa CASTELLS (2006, p.41), o recenseamento dos Estados Unidos
toma o limiar de 2.500 habitantes como critério de comunidade urbana, mas
acrescenta também os agloherados fortemente unidos a um centro metropolitano
regional. Em contraposi¢do, a Conferéncia Européia de Estatistica em Praga
estabelece como critério o fato de ter mais de 10.000 habitantes. Ainda mais

contrastantes sio os exemplos trazidos a baila por GIST e FAVA (1968, p.85): a
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Dinamarca reconhece como urbanas localidades que tenham no minimo 250

habitantes, enquanto na Coréia exige-se um minimo de 40.000 habitantes.

Mais consistente, segundo o mesmo autor, é o critério das atividades
desenvolvidas pelos habitantes. Conforme o critério de Ratzel e incorporando este
das atividades, a cidade pode ser definida como todo aglomerado permanente cujas
atividades ndo se caracterizem como agricolas. A grande concentragio das atividades
terciarias publicas e privadas do aglomerado ¢ a forma continua dos espagos
edificados onde se d4 a proximidade das habitagdes da populagdo que vive dessas
atividades sdo atributos que permitem melhor caracterizar o termo cidade. De forma
muito genérica, pode-se dizer que, nestas condi¢des, a aglomeragio € importante por
ser organizada para o trabalho coletivo em atividades ndo-agricolas (SCARLATO,

2001, p.400-401).

Sob o ponto de vista ecolégico Scarlato e Pontin, apud MARQUES
(2005, p.94), entendem a cidade como um grande ecossistema, heterotrofico, ou seja,
um ecossistema incompleto, que depende de areas externas a ele para obtengdo de

energia, alimentos, agua e outros produtos.

Nessa mesma linha, PHILIPPI JR e MALHEIROS (2005, p.05)
enumeram as principais caracteristicas do ambiente urbano: alta densidade
demografica; relagdo desproporcional entre ambiente construido e ambiente natural;
importagdo de energia para manter o sistema em funcionamento; elevado volume de
residuos; alteragdo significativa da diversidade bioldgica nativa, como a retirada das
florestas e a importagdo de espécies vegetais e animais; o desbalanceamento dos
principais ciclos biogeoquimicos, como o ciclo da agua, do carbono, do nitrogénio ¢

do fosforo; a impermeabilizagdo do solo e a alteragdo dos cursos d’agua.

No ambito urbanistico, como expressa Virgilio Testa, apud SILVA (2006,
p-26), um centro populacional assume caracteristica de cidade quando possui dois
elementos essenciais: (a) as unidades edilicias, isto €, o conjunto de edificagdes em que
os membros da coletividade moram ou desenvolvem suas atividade produtivas,

comerciais, industriais ou intelectuais; (b) os equipamentos publicos, ou seja, os bens
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publicos e sociais criados para servir as unidades edilicias e destinados a satisfagdo das
necessidades de que os habitantes nio podem prover-se diretamente e por sua propria
conta, tais como ruas, pragas, parques, canalizagdes subterraneas, iluminagdo publica,

escolas, hospitais, mercados, etc.

VIZZOTTO (2006, p.174) enxerga a cidade como o espago para a aquisi¢do
da cidadania. Além da fungdo urbanistica, sociocultural e politica, a cidade funciona
como elo espacial entre os diversos espagos urbanos, conectando lugares diferentes e
dando-lhes identidade propria. O espago enquanto coletivo é polivalente, local de
intercambio, de participagdo, de tolerdncia, de transgressdo. Mas serd, justamente por
essas caracteristicas, espago do publico e de dominio publico. A cidade, além disso,
concretiza o tempo € a memoria e plasma a identidade de cada comunidade. Este
conceito torna-se mais importante na medida em que procura enxergar 0s aspectos
positivos da cidade, que sem duvida existem, ao contrario do que pretendem certas
concepgdes que épenas enxergam 0O espago urbano como caos ambiental, mercadoria,

cenario de opressao, de desigualdades e violéncia.

Licio Costa (apud FREITAG, 2002, p.207) define a cidade como sendo a
expressdo palpavel da necessidade humana de contato, comunicagio, organizagio e
troca, numa determinada circunstancia fisico-social e num contexto historico. Neste
conceito destaca-se a importancia atemporal das cidades para o ser humano, ao

mesmo tempo que a sua mutabilidade no tempo e no espago.

Segundo HIERNAUX (2006, p.198-199), a maior parte dos autores que
estudaram a cidade entende que a mesma se caracteriza pela concentragdo de certa
quantidade de populagio, por certa densidade fisica, pela presenga de atividades ndo
diretamente ligadas a produgdo do campo e por um modo de vida distinto do que

prevalece nas zonas que se qualificam como rurais.

Portanto o mesmo HIERNAUX (2006, p.199-200) propde uma defini¢ao
alternativa de urbano que leva em conta trés categonas fundamentais: o labirintico, o
fugaz ¢ o fortuito. Estas trés sdo figuras metaforicas, pois representam mais um

estado absoluto, inatingivel em forma total, que uma realidade concreta. A cidade ¢
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antes de tudo uma forma sécio-espacial cuja interpretagio, tanto pelo habitante como
pelo analista, requer um andar labirintico: a complexidade se aninha na cidade e a
transforma em um tecido de caminhos mentais e fisicos que obriga as idas e vindas,
retrocessos, avangos e raras vezes, a chegada a uma saida evidente. O fugaz decorre
de uma caracteristica essencial do urbano que € a auséncia de durag3o, a volatilidade
das coisas, das pessoas, das a¢des e dos pensamentos. Finalmente o fortuito remete

ao carater caotico, espontaneo de muitos eventos urbanos.

Explica também HIERNAUX (2006, p.203-204) que uma cidade tem que ter
as trés caracteristicas mencionadas. Mas, além disso, elas tém que possuir essas
caracteristicas de forma simultinea e articulada. Assim, nio é possivel que um labirinto
sem o carater fortuito e sem a fugacidade constitua uma cidade. Tampouco € possivel
que os eventos de carater fortuito e/ou fugaz possam constituir-se numa representagao da

cidade sem o labirintico que € seu substrato, ndo somente fisico, mas também mental.

4.4.3. Conceitos de urbano e rural no ordenamento juridico brasileiro

Do ponto de vista juridico, urbano e rural sdo tipicamente conceitos
indeterminados. Segundo Garcia de Enterria, apud CONCEICAO (1999, p.51), os
conceitos usados pela lei sdo determinados e indeterminados, caracterizando-se os
primeiros pela maneira precisa e inequivoca com que se referem a realidade. J4 os
segundos fazem referéncias a realidades cujos contornos ndo podem ser delimitados
com precisdo. Ratifica o autor que a lei, ainda que se dirija a um aspecto especifico
da realidade, ndo define exatamente os limites alcangados pelo conceito

indeterminado.

Na aplicagdo dos termos indeterminados € preciso fazer um exame se, no
caso concreto, a solu¢do adotada pela administragdao satisfaz a finalidade legal.
Muitas vezes a norma confere mais de uma solugdo possivel para o aplicador, sendo

que somente diante das circunstancias faticas € que se pode verificar qual a solugdo
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otima, a melhor solugao possivel, € o Poder Judiciario também tem competéncia para

exercer o seu controle (OHLWEILER, 2000, p.35).

No ordenamento juridico brasileiro existem varios conceitos de “rural” e,
por conseguinte, seu oposto que € ‘“‘urbano”, dispostos em varios textos legais, de

diferentes ramos do direito, como analisamos a seguir.

O critério mais comum para definir zona urbana, utilizado no Brasil pelo
IBGE, ¢ o politico-administrativo e assim entende-se como urbana toda sede de
Municipio (cidade) e de Distrito (vila). Desse modo, sio consideradas areas
urbanizadas toda area de vila ou de cidade, legalmente definida pelo Municipio como
urbana e caracterizada por constru¢des, arruamentos e intensa ocupag¢io humana; as
areas afetadas por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas

reservadas a expansdo urbana (IBGE, apud MARQUES, 2002, p.97).

Neste sentido, a cidade no Brasil caracteriza-se por ser um nucleo urbano,

sede do governo municipal, qualquer que seja a sua populagdo (SILVA, 2006, p.26).

Este critério € objeto de muitas criticas, eis que ndo ¢ feita qualquer
referéncia as fungdes peculiares dos diferentes aglomerados que constituem um fator
fundamental na diferenciagdo entre a zona rural e a zona urbana (Grabois, apud
MARQUES, 2002, p.97). Nesta classificagdo, a zona rural corresponde ao espago
que nao € urbano, sendo portanto definida a partir de suas caréncias € ndo de suas
proprias caracteristicas. Além disso, o rural, assim como o urbano, terminaria sendo
definido pelo arbitrio dos poderes municipais, muitas vezes influenciados por seus

interesses de arrecadagao tributaria (MARQUES, 2002, p.97).

Outrossim, tal critério levaria a classificar como urbanas sedes de
municipios muito pequenas, as vezes com populagdo inferior a dois mil habitantes, o
que seria ainda pior no caso de algumas sedes distritais. Tal distor¢do terminaria por
denominar como “‘cidade™ o que na verdade seria apenas uma aldeia, povoado ou
vila, resultando numa possivel superestima¢do do grau de urbanizagdo do Brasil

(Veiga apud MARQUES, 2002, p.97).
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Apesar de tais criticas, bastante pertinentes, o conceito do IBGE
corresponde aquele legal previsto na Lei 6.766 de 19/12/1979, Lei de Parcelamento
do Solo Urbano. O art. 3° deste diploma legal determina que somente sera admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal. Portanto, cumpre, em principio, a0 Municipio definir a zona urbana por
lei municipal especifica ou em seu plano diretor (igualmente aprovado por lei
municipal). Por exclusio, o que restar do territério do Municipio, sera zona rural.

~

Outro conceito de zona rural pode ser encontrado também no Estatuto da
Terra (Lei 4.504 de 30/11/1964. Em seu art. 4°, inc. I, temos o conceito de imovel
rural, como o prédio ristico, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine a
exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial. O Decreto 55.891 de
31/03/1965 que o regulamentou, em seu art. 5°, especifica a expressdo “qualquer que
seja a sua localizagdo”, acrescentando “em perimetros urbanos, suburbanos ou rurais
dos municipios.’. Vislumbramos nesta disposi¢do legal a inten¢do do legislador de
impedir a descaracterizagdo de imoéveis destinados a produgdo agropecuaria e
agroindustrial. Nada mais natural, pois a produgio agropecudria nido deve ser
desmantelada por uma urbanizagdo desenfreada eventualmente pretendida pelos

Municipios.

Cabe aqui um paréntesis, eis que desde ja surge um conflito entre leis.
Podemos imaginar areas que sejam consideradas urbanas com fundamento na Lei do
Parcelamento do Solo e, simultaneamente, rurais com fulcro no Estatuto da Terra.

Como soluciona-lo?

Uma solugdo adequada parece ser aquela oferecida por Toshio Mukai.
Um imovel rural que tenha perdido suas caracteristicas de exploragdo agricola,
extrativa vegetal, pecuaria ou agroindustrial. devera obedecer a duas condi¢des para
poder ser loteado para fins de sitio de recreio ou qualquer outro fim urbano: 1°)
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agraria (INCRA),
do Orgio Metropolitano, se existente e aprovagio da prefeitura municipal, ou do

Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislagdo pertinente
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(art. 53, da Lei 6.766/79); 2°) ser incluido, por lei municipal, ao menos em zona de
expansdo urbana. Sem o preenchimento de tais condi¢des, o empreendimento sera

ilegal e irregular (MUKALI, 2004, p.128 e 129).

Outro conceito de zona urbana e, por conseqiiéncia, de zona rural,
encontra-se no art. 32, § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional. Por este diploma legal
zona urbana é aquela definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo poder publico: I- meio-fio ou calgamento com
canalizagdo de aguas pluviais; II- abastecimento de agua; IlI- sistema de esgotos
sanitarios; IV- rede de iluminagio publica, com ou sem posteamento, para
distnibuigdo domiciliar; V- escola primaria ou posto de saide a uma distincia
maxima de trés quiléometros do imodvel considerado. Ja a zona rural é aquela area do

municipio que ndo preenche tais requisitos.

O conceito de zona urbana determinado pela lei urbanistica municipal de
que trata a Lei de Parcelamento do Solo (art. 3° da Lei 6.766/79) é o mesmo de que
trata o art. 32, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional? Nio necessariamente. Porém,
segundo MEIRELLES (1996) apud MUKALI (2004, p.126), é de toda conveniéncia
que a lei urbanistica municipal faga coincidir as suas exigéncias com as do Cédigo
Tnbutario Nacional, ou, pelo menos, as imponha com maior rigor, a fim de que

possa arrecadar na area o imposto predial e territorial urbano.

Temos aqui um conceito de zona urbana voltado exclusivamente a
arrecadagdo tributaria e mais uma definigdo de zona rural por mera exclusdo. E com
um agravante. Sendo o Coddigo Tributirio Nacional considerado uma lei
complementar, em razdo do disposto no art. 146 da Constituigdo Federal de 1988,
seu art. 32, § 1°, deve, em principio, prevalecer sobre os mencionados art. 3° da Lei
6.799/79 e art. 4°, inc. 1, do Estatuto da Terra, como também sobre aquele dispositivo
que nos Interessa mais especialmente, qual seja o art. 49 e § inico, da Lei do SNUC,

eis que sdo leis ordinanias, isto €, diplomas legais hierarquicamente inferiores.
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Em .resumo, no que tange a zonas urbanas e rurais, prevaleceria
obrigatoriamente o conceito do Codigo Tributario Nacional. Ou seja, todas as
complexas questdes envolvendo o meio rural e o0 meio urbano, o campo e a cidade,
estariam resumidas unicamente ao aspecto tributario, por sua vez subordinado ao

poder quase hegemoénico dos Municipios.

4.4.4. Relagio entre lei complementar e lei ordindria

Nio sena esse o entendimento doutrinario mais moderno. Em verdade
ndo existiria a superioridade hierarquica da lei complementar sobre a lei ordinania.
Segundo.CAMPILONGO (2002, p.484 e 485), a doutrina majoritaria reconhece que
a lei complementar tem assegurado, pela Constituigdo Federal, um campo material
determinado, que ndo pode ser invadido por lei ordinania. Ou seja, uma reserva legal
qualificada (competéncia ratione materiae) e ndo de superioridade hierarquica. Se
ndo ha campo material comum, ndo ha como se discutir hierarquia. Do mesmo modo
que a lei ordinaria, por respeito a Constitui¢do, ndo pode invadir o campo da lei
complementar, a esta ultima ¢ vedada a invasio do campo de atuagdo da lei

ordinaria, com fundamento na mesma Lei Maior.

CAMPILONGO (2002, p.484) menciona ainda uma posi¢do
intermediaria, sustentada por Souto Maior que entende poder haver subordinagdo da
lei ordinaria a lei complementar apenas quando esta tltima fundamenta a validade
daquela. Ainda assim, quando a lei complementar disciplinar matéria de competéncia
da legislagio ordinaria, extrapolando seu préprio cafnpo material, ela serd

substancialmente ordinaria e podera ser revogada por outra lei ordinaria.

Em sintese, 0 mesmo CAMPILONGO (2002, p.484) observa que no caso
de uma lei complementar e uma lei ordinaria disciplinarem matéria idéntica, duas
situagdes poderdo ser observadas: a) a matéria € reservada a lei complementar, que

deve prevalecer, pois a lei ordinaria, de forma inconstitucional, invadiu seara alheia;
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b) a matéria ndo € reservada a lei complementar, pelo que deve prevalecer a lei
ordindria que seja posterior a lei complementar, ja que esta extrapolou de seu proprio
campo material, pois ndo existe hierarquia entre ambas, as quais retiram igualmente

sua validade diretamente da Constituigao.

Sendo assim, no que tange a determinag¢do dos conceitos de zona urbana e
zona rural, o Cédigo Tributario Nacional ndo pode prevalecer sobre dispositivos
analogos oriundos de leis ordinarias, como as ja mencionadas acima. Tal matéria ndo
¢ de competéncia de lei complementar, eis que ndo elencada expressamente entre
aquelas do art. 146 da Constitui¢do Federal. E matéria de lei ordinria e como tal

deve ser tratada.

Em idéntico sentido temos SILVA, J. A. (2007a, p.249) que afirma
existirem normas e principios que autorizam a conclusdo de que a lei complementar
somente pode cuidar das matérias a ela reservadas pela Constitui¢do. Assim, o art. 61
da Carta Magna reconhece separadamente a existéncia de ambas, a proposito do
poder de iniciativa, e s6 se vai saber se o caso € de iniciativa de lei complementar se
a matéria de que se busca tratar exige tal tipo de lei, o que s6 se descobre pela
indicagdo expressa da Constitui¢do. Fora disso a matéria é de lei ordinaria, pouco
importando com que quorum em cada caso concreto ela foi aprovada. Uma lei ndo
deixa de ser ordinaria quando n3o se exige outra forma, mesmo que tenha sido

aprovada pela unanimidade das duas casas do Congresso Nacional.

Voltando ao tema que nos interessa diretamente, isto é, a Lei do SNUC, ¢
de se concluir que o art. 49, e seu § Unico, que determina que as areas das unidades
de conservagdo do grupo de protegdo integral devem ser consideradas como zona
rural para os efeitos legais e que as zonas de amortecimento, quando definidas
formalmente, ndo podem ser transformadas em zona urbana, é um dispositivo legal
perfeitamente constitucional. Igualmente, o significado de “zona rural” e “zona
urbana” nao precisa se subordinar necessariamente aqueles conceitos contidos no
Codigo Tributario Nacional, haja vista que a Lei do SNUC lhe € posterior. Ao tratar
destas defini¢des, que ndo consistem em matéria tributaria, o Codigo Tributario

Nacional deve ser tratado como lei ordinana.
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4.4.5. Significado de zona rural e zona urbana para a Lei do SNUC

Uma vez que “zona rural” e “zona urbana” sdo conceitos indeterminados,
que a area de uma unidade de conservagdo de protecdo integral deve ser considerada
“‘zona rural para os efeitos legais™ e que a respectiva zona de amortecimento, “uma
vez definida formalmente, nido pode ser transformada em zona urbana”, qual deve ser
o melhor significado para tais expressdes, considerando os objetivos e diretrizes que

devem nortear o SNUC?

Nio se aplica ao caso em tela o conceito de “imoével rural” do Estatuto da
Terra eis que este pressupde o seu uso em exploragéo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustnal. Tais atividades consistem em uso direto do bem, pois envolvem uso
comercial dos seus recursos naturais (art. 2°, inc. X, da lei do SNUC). Ora, nas
unidades de conservagdo de protegdo integral somente é permitido o uso indireto, isto
¢, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos naturais

(art. 7°,1nc. [, § 1°c.c. art. 2°, inc. IX, da Le1 do SNUC).

O objetivo basico das unidades de conservagdo de protecdo integral € a
preservagdo da natureza, ¢ a manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos

naturais (art. 7° inc. 1° c.c. art. 2°, inc VI, da Lei do SNUC).

Portanto, quando o legislador afirma que tais dreas devem ser
consideradas zona rural para os efeitos legais, ele busca evitar que as mesmas sofram
processo de urbanizagdo. Uma area adquire qualificagdo urbana quando ordenada
para cumprir destino urbanistico, especialmente a edificabilidade e a vialidade (de
viario), que ndo sdo, por natureza, qualidades do solo (SILVA, 2006, p.82). E 6bvio
que tal processo implica necessariamente em alteragdes sérias dos ecossistemas

naturais. incompativeis com a pretendida prote¢do ambiental.
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I[déntico raciocinio cabe para as respectivas zonas de amortecimento.
Neste caso o legislador € até mais claro ao proibir que as mesmas sejam

transformadas em zona urbana.

O art. 49 da Lei do SNUC cria uma limitagdo expressa a competéncia
municipal prevista no art. 3° da Lei de Parcelamento do Solo Urbano e também
aquela constante do art. 32, § 1° do Cédigo Tributirio Nacional, com a finalidade de

proteger o meio ambiente.

Destarte, quando se tratar de 4rea integrante de unidade de conservagéo de
prote¢do integral e sua respectiva zona de amortecimento, o Municipio ndo podera nela
definir zona urbana, de expansdo urbana ou de urbanizagido especifica, seja por seu
plano diretor ou por lei municipal. Assim ndo sera admitido o parcelamento do solo
para fins urbanos nessas areas. Neste caso, a Lei do SNUC esta apenas especificando
melhor a propria Lei de Parcelamento do Solo Urbano que proibe o parcelamento do

solo em areas de preservagio ecolodgica (inc. V do § tnico do art. 3°).

No que tange ao Codigo Tributirio Nacional, o Municipio ndo podera
declarar 4rea de unidade de conserva¢do de protec¢do integral e respectiva zona de
amortecimento como urbana para fins de arrecadagdo de imposto predial e territorial
urbano, ainda que preenchidos os requisitos do § 1° do seu art. 32. Seria estimular a
urbanizagdo da area, descaracterizar espago territorial especialmente protegido, cuja
protecdo ¢ de interesse de todo o poder publico (art. 225, § 1°, inc. III da
Constituicdo Federal). Em suma, estaria legislando sobre assunto que extrapola o seu

interesse local, em desacordo com o disposto no art. 30, inc. I da Carta Maior.

Nesse mesmo sentido, DERANI (2001, p.611) reconhece que o sistema
econdmico € dissipativo e ndo se autoperpetua. O mercado tende a colonizar tbdos 0s
campos da sociedade, dai a necessidade de o direito como imposigéo estatal definir
limites para essa expansdo. Existem duas formas convencionais de apropriagdo social
do espago: 0 espago urbano e o espaco agricola. Estes devem se acomodar a uma
terceira modalidade que € o espago especialmente protegido. Onde existem unidades

de conservagdo de protegdo integral ndo existe urbanizagdo ou agricultura.
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Nio se alegue que a Lei do SNUC é inconstitucional por ferir a
autonomia municipal em matéria urbanistica. E competéncia constitucional da Unido
estabelecer normas gerais, validas para todo o territério nacional, sobre direito
urbanistico e proteg¢do do meio ambiente (art. 24, incs. [ e VI e § 1° da Constitui¢do

Federal).

E preciso ressaltar que o art. 49 da Lei do SNUC em momento algum
determina que a criacio de uma unidade de conservagdo do grupo de protegdo
integral e implantagdo de sua zona de amortecimento somente possa ocorrer em area
rural. Pelo contrario, tal mandamento visa apenas impedir que o espago por ela
ocupado seja apropriado socialmente pela urbanizagdo. Alias, a Lei do SNUC, como
um todo,'nﬁo possui qualquer dispositivo que exclua a priori a implantagdo de
unidades de conservagdo no meio urbano ja consolidado, desde que a categoria

escolhida seja adequada.

A titulo de exemplo, podemos trazer as Reservas Particulares do’
Patriménio Natural Municipais (RPPNM) de Curitiba, criadas com fundamento no
Decreto Municipal 606, de 04/06/2007, as quais apresentam o diferencial de estarem
localizadas em areas urbanas, terem o0 entorno bastante alterado e sofrerem fortes
pressdes antropicas (RIBEIRO, 2008, p.03). Cumpre salientar que as Reservas
Particulares do Patrimonio Natural tornaram-se unidades de conservagdo de protegdo
integral, onde somente sdo possiveis atividades de uso indireto, a partir do veto
presidencial ao inc. III do § 2° do art. 21 da Lei do SNUC (RODRIGUES, 2005a,
p-340-341). Destarte, a RPPNM ¢é uma categoria unidade de conservagido de
protegdo integral do meio urbano. E de grande utilidade, pois, como afirma
RIBEIRO (2008, p.05), incentivar a transformac¢do de areas verdes particulares,
relevantes para a conservagdo da biodiversidade, em RPPNM, é uma forma habil de
garantir a perpetuidade dessas areas, desonerar os cofres publicos da sua manutengdo

e integrar a comunidade a protecdo do meio ambiente.
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4.5. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

4.5.1. Visdo ecossistémica e social da cidade

E voz corrente que meio ambiente diz respeito apenas a natureza,

preferencialmente intocada e que os aglomerados urbanos seriam a sua negagao.

Este tipo de afirmag¢do ndo tem cunho cientifico nem legal. De longa data
o ordenamento juridico brasileiro tem conceituado meio ambiente de forma bastante
abrangente. Pela Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente), meio ambiente € o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as formas (art. 3°, inc. I). Por permitir, abrigar e reger a vida em todas as
formas, € que 0 meio ambiente inclui areas naturais intocadas ou degradadas, mares €

terras, areas rurais e urbanas, pois em todos esses espagos encontramos formas de

vida (RODRIGUES, 1998, p.199).

Ecologia ndo se confunde com meio ambiente. Enquanto ecologia € a
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ciéncia da morada”, que estuda a relagdo entre os organismos e seu habitat, meio
ambiente vem a ser a propria morada dos seres vivos (KLOETZEL, 2002, p.14). No
limite, meio ambiente abrange toda a biosfera, isto é, a esfera da vida, o conjunto de
lugares onde é possivel, pelo menos a algumas espécies, viver de modo permanente,

alimentar-se, reproduzir-se (FRIEDEL, 1979, p.09).

MILARE (2007, p.110-111) observa que, no campo juridico, podemos
distinguir duas perspectivas principais para 0 meio ambiente: uma estrita € uma ampla.
Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais é que a expressdo do patrimoénio
natural e as relagdes com e entre os seres vivos. Tal nogdo, é evidente, despreza tudo

aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais. Numa concep¢do ampla, que vai
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além dos limites estreitos da ecologia tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a

natureza original (natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos.

O junsta portugués Figueiredo Dias (apud CRUZ, 2002, p.27) também
entende que quanto ao conceito de ambiente pode-se optar por uma concepgdo
estrita, centrada apenas nos componentes ambientais naturais, ou por uma analise
ampla, que venha a abarcar tanto os elementos naturais, como os econdémicos, sociais
e culturais, significando tudo aquilo que nos rodeia e que influencia, direta ou
indiretamente, a nossa qualidade de vida e a dos seres vivos que constituem a
biosfera. Ressalta CRUZ (Idem) que o mesmo autor deixa clara a sua opgdo por um
conceito mais estrito, relativo apenas aos elementos naturais, apesar da vigente
Constituigdo Portuguesa prescrever em seu art. 66 que “todos tém direito a um

ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”.

Tendo em vista o dispositivo do art. 66 da Constituigdo Portuguesa e o do
art. 225 da Constituigdo Brasileira, verifica com acerto CRUZ (2002, p.27) que o
meio ambiente € pressuposto para o exercicio do direito a vida saudavel. Portanto, a
posigdo do jurista portugués conflita com o direito positivo, uma vez que para o
desenvolvimento pleno da vida saudavel tanto os aspectos naturais, como 0s
artificiais, culturais, sdo imprescindiveis. Esse conceito de saide é entendido quer

sob o ponto de vista fisico, quer sob o aspecto moral ou psicologico.

FREITAS (2008, p.201) destaca que o constituinte brasileiro de 1988,
além do meio ambiente natural tutelado no art. 225, caput e § 1°, concebeu outras
trés formas: o meio ambiente cultural, formado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, turistico e cientifico (art. 216); o meio ambiente do trabalho,
caracterizado pelas condigdes de salubridade e seguranga que envolvem as atividades
laborais (art. 200, inc. VIII) e o meio ambiente artificial, integrado pelo espago

urbano construido (arts. 182 e 255).

Pode-se questionar o porqué da expressdo meio ambiente € ndo apenas
ambiente, como se costuma utilizar mais comumente em Portugal. SILVA J. A.

(2007b, p.20-21) leciona que o ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de
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elementos naturais e culturais, cuja interagdo constitui e condiciona 0 meio em que se
vive. Dai por que a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica no sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o
conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interagdo desses elementos. O
conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda natureza
original e artificial, bem como dos bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimoénio histérico,

artistico, turistico, paisagistico e arqueologico.

Destarte, SILVA J. A. (2007b, p.20) conceitua meio ambiente como a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integragdo busca
assumir uma concepgdo unitaria de ambiente, compreensiva dos recursos naturais e
culturais. Este conceito, conforme o mesmo autor (Idem, p.21), demonstra a
existéncia de trés aspectos do meio ambiente: meio ambiente artificial, meio
ambiente natural e meio ambiente cultural. Neste ultimo incluido o meio ambiente do

trabalho (Idem, p.23).

CUSTODIO (2006, p.368) corrobora e aprimora tal ehtendimento, ao
considerar meio ambiente como o conjunto tanto de circunstancias e de relagdes
reciprocas reguladas pelas leis naturais de ordem fisica, quimica e bioldgica como de
fatores socio-econémicos disciplinados pelas leis humanas do direito positivo, que de
forma vinculada e interdependente, assegura condig¢des favoraveis de existéncia,
desde a concepgdo, a germinagdo ou qualquer outra circunstincia origindria, ao
nascimento, ao desenvolvimento, a preservagdo e a continuidade da vida, em seus
diversos ciclos normais evolutivos, da pessoa humana e dos demais seres vivos-

(animais, vegetais e microorganismos em geral).

A existéncia dessa multiplicidade e amplitude de aspectos do meio
ambiente € apoiada ainda por RODRIGUES (2008, p.35-38), MANCUSO (2002,_
p.35), FIGUEIREDO (2008, p.39), FREITAS (2000, p.17), RICHTER (1999, p.26),
MAZZILLI (1997, p.43), PINTO (1997, p.11-12), AGUIAR (1996, p.207-208), entre

outros importantes juristas.
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Dentro das modalidades meio ambiente existentes, a que mais diz respeito
ao nosso trabalho é a do meio ambiente artificial, que é aquele constituido pelo
espago urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago
urbano. fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espagos
livres em geral: espago urbano aberto), conforme defini¢do oferecida por SILVA J.

A. (2007b, p.21).

Oportunas sdo as consideragdes a respeito de SANTOS e MOTTA (2001,
p-90). Segundo estes autores, as cidades, enquanto meio transformado de maior
complexidade, sdo caracterizadas principalmente pelas artificialidades e objetos
técnicos em seu interior, os quais se combinam aos elementos da natureza
reconstruidos ou preservados pela sociedade. Enquanto as artificialidades formam o
meio ambiente da cidade e se constituem em seus recursos ambientais, a natureza
reconstruida ou preservada ¢ o meio ambiente na cidade e se constitui em seus

recursos naturais.

Conforme os citados autores, o0 meio ambiente nas cidades, isto é, o verde
urbano presente na arborizagdo, nos parques, jardins e zonas especiais como areas de
risco e unidades de conservagéo, faz-se necessario tanto por influir no bem-estar dos
atores sociais como para o adequado funcionamento do meio ambiente da cidade. Ja
o meio ambiente da cidade, com seu tom marrom ou cinza, viabiliza a vida urbana ao
mesmo tempo em que causa a degradagdo, devido a concentragdo de atividades
produtivas que ai operam descoladas de uma abordagem de sustentabilidade

democratica (SANTOS e MOTTA, 2001, p.90)

Considerando a viabilidade do conceito de espago urbano como meio
ambiente artificial, é possivel tratar da cidade do ponto de vista ecolégico. Assim, de
acordo com PAULINO (1991, p.12-13), os seres humanos que vivem numa cidade
constituem um nivel de organizagdo chamado populagdo. Uma populagio é formada
pelo conjunto de organismos da mesma espécie que vive em uma determinada area,

na mesma unidade de tempo.
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Porém, uma cidade ndo € constituida apenas de seres humanos: a cidade
abriga diversas populagdes de plantas (ipés, sibipirunas, palmeiras, eucaliptos) e de
animais (pardais, pombos, cies, gatos), além de inimeros microrganismos (bactérias,
protozoarios). Considerando o conjunto de todas as populagdes que vivem na cidade,
tem-se uma comunidade bioldgica. Na cidade, essas comunidades dependem de
fatores abidticos, isto €, fatores do mundo fisico, tais como temperatura, umidade do
ar e do solo, grau de luminosidade, disponibilidade de oxigénio e outros. Quando se
consideram as interagdes estabelecidas pelos componentes do mundo vivo, entre si e
com os componentes do mundo fisico, tem-se um nivel de organizagdo denominado

ecossistema (PAULINO, 1991, p.13).

A mata atlantica, pof exemplo, é um ecossistema independente, ou seja,
auto-sustentavel, vez que produz o alimento necessario a manutengdo de vida na
comunidade. J& a cidade é um ecossistema dependente, uma vez que a energia
biologica (alimentos) necessaria a sua subsisténcia provém de outras areas (zonas

rurais) (PAULINO, 1991, p.14).

Para DREW (1998, p.177), as areas urbano-industriais representam a
mais profunda modificagdo humana da superficie da Terra, da atmosfera e do
ecossistema terrestre. Ao contrario dos efeitos da atividade agricola, os efeitos
urbanos sdo altamente intensivos e localizados. Nas zonas urbanas os fluxos de
energia e de massa estdo concentrados, sendo a maior parte da energia importada.
Com o emprego da energia e da massa ha uma reversdo para um estado difuso e ndo-
concentrado, cuja expressdo € calor e dejetos. Cerca de doze por cento da Inglaterra e
Pais de Gales estdo edificados, onde, portanté, existe alteragdo ambiental direta, mas
esta atinge muitas extensdes além da paisagem de concreto. Por exemplo, as
alteragdes hidroldgicas iniciadas na parte urbanizada de uma bacia hidrografica
poderiam produzir efeito a montante da corrente e ainda mais a jusante,
possivelmente modificando o funcionamento de toda a bacia. As mudancas
climaticas sdo mais evidentes na curta abdbada de ar que recobre uma cidade, mas o

vento dominante leva consigo nuvens de ar poluido para muito longe. As alteragdes
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ecologicas provocadas por ambientes poluidos, ou de qualquer forma conturbados,

espratam-se para muito além dos limites urbanos.

Continua o mesmo autor explicando que, virtualmente, todos os aspectos
do ambiente sdo alterados pela urbanizagio e a industrializagdo, inclusive o relevo, o
uso da terra, a vegetacdo, a fauna, a hidrologia e o clima. Regra geral, a intensidade
da mudanga estd ligada a densidade da area edificada e a extensdo da
industrializagdo, principalmente da industria extrativa ou pesada. O gradiente da
severidade da mudan¢a vai do interior rural, através dos subuirbios ao centro
comercial ou ao nucleo industrial. As dreas urbanas horizontais, com muitos espagos

verdes, costumam alterar menos o ambiente que os centros industrializados (DREW,

1998, p.177).

Para BRANCO (2007, p.209-210), o ambiente urbano representa um sistema

extremamente peculiar e distinto de todos os ambientes naturais, por varias razoes:

(1) Este autor considera que o ambiente urbano ndo constitui um
verdadeiro “‘ecossistema”, ou “‘ecossistema artificial”. Peia simples
razdo de que qualquer ecossistema deve, obrigatoriamente, compor-
se de um componente produtor além dos componentes consumidor €
decompositor que se seguem, em uma hipotética cadeia linear de
alimentagcdo. Ora, a cidade constitui um centro consumidor, por
exceléncia. Ela absorve enormes quantidades de energia, seja na
forma de eletricidade, combustiveis para automodveis, caminhdes,
tratores € maquinas industriais, ou de alimento, mas ndo produz
nenhuma forma de matéria ou de energia. S6 dissipa. Todas as fontes
produtoras encontram-se fora da cidade, as vezes a grande distancia
exigindo gasto de energia inclusive para o seu transporte até o centro

de consumo.

(2) A cidade ndo recicla nada. Ao contrario dos ecossistemas
verdadeiros, em que os subprodutos metabodlicos constituem

nutrientes dos elementos produtores, as cidades nido possuindo estes
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ultimos, dispersam os nutrientes. O gés, carbonico sobe para a
atmosfera, em grandes quantidades, gerando efeito estufa; os
subprodutos solidos (lixo), liquidos (esgoto) e gasosos acumulam-se
no seu solo, nas aguas de seus rios, lagos € mares e na sua atmosfera
local, em um exemplo unico de geragdo brutal de entropia e

desorganizagdo da energia.

(3) Ao contrario dos ecossistemas naturais, que captam energia dispersa
e desorganizada e a transformam em energia concentrada e
organizada, a cidade capta energia organizada (moléculas de
combustiveis organicos) e a transforma em energia desorganizada

que ¢ dispersada.

Por sua vez, os centros produtores das formas de energia concentrada que
sdo usados pelas cidades (fazendas, florestas, jazidas de carvdo e petroleo, usinas
hidrelétricas) ndo contam com qualquer retorno: os solos sdo progressivamente
dilapidados de seus elementos essenciais, 0 que obriga a uma reposigdo artificial,
mediante a adigdo de elementos obtidos com emprego de energia, como o nitrogénio
retirado do ar e o fosforo obtido das rochas e tornado solivel por reagdo com acido
sulfirico. As jazidas ndo se recompdem e somente as usinas hidrelétricas t€ém o seu
“capital energético” continuamente renovado, por for¢a do ciclo hudrolégico, com

dispéndio de energia solar (BRANCO, 2007, p.210).

As conseqiiéncias dessa situa¢do, ainda conforme BRANCO (2007,

p.211), além da formagdo continua e brutal da entropia, sdo as seguintes:

(lj A maiona dos seres vivos, na cidade, ndo se acha na sua condigdo
“natural” (a ndo ser o proprio homem, se considerarmos que,
paradoxalmente, a sua condigdo natural ¢ a “artificial”). As arvores
ndo tém os seus produtos reciclados, sendo nutridas artificialmente.
Os passaros que se aninham em seus ramos, alimentam-se, na

maioria, de restos de alimentos das casas, ndo havendo, pois, aquela



106

relagdo de reciprogidade entre planta e animal, a ndo ser em casos

esporadicos € muito restritos.

(2) Os produtos metabdlicos desse enorme “ventre” que € a cidade ndo
retornam a sua origem, isto €, aos elementos produtores; acumulam-
se no solo, nos rios € no ar. Essa é uma situagdo de desequilibro

unica em toda a natureza (pelo menos em longo prazo).

(3) A dissipagdo continua de energia, na forma de calor, no interior da
cidade, faz com que esta tenha a sua temperatura continuamente
elevada, o que da origem as ilhas de calor, representadas por cada
grande cidade em relagio ao entorno, constituido de campos,
pastagens ou florestas, em que ha concentragido de energia em lugar
de dissipagdo. E essa a causa das grandes diferengas (de até dez
graus) que tém sido observadas, por exemplo, na cidade de Sao
Paulo, entre seu centro urbano e as periferias, em um raio de apenas

vinte quilometros.

(4) A cidade, enfim comporta-se como um verdadeiro sumidouro de
energia, matéria e trabalho, sem qualquer restituigdo possivel. Ndo €
sustentavel por defini¢do, pois a sustentabilidade depende de
reciprocidade, de permutas permanentes com as fontes externas e

ndo um fluxo continuo em uma so6 diregdo.

Nio falta respeitabilidade cientifica aos estudos das cidades sob o angulo
ecossistémico, como no caso de BRANCO (2007). Porém, n3o se deve concluir, a
partir desse tipo de analise, que a cidade seja algo assemelhado ao inferno, sem
nenhuma qualidade em especial que se destaque, onde ndo se vislumbre nenhuma
saida para ao menos mitigar os seus complexos problemas. Também ndo se deve
imaginar que a superagio dos problemas urbanos passe pela mudanga para o campo.
Ou seja, que a cidade € um problema em si e a solugdo esta na sua dissolug@o, na sua

destruigdo.
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Quando se pensa na administragdo de uma cidade como-ecossistema, é
preciso buscar os aspectos construtivos que podem resultar da relagio interdisciplinar
entre ciéncias biolégicas (ecologia), humanas (urbanismo, arquitetura, economia) e
exatas (engenharia). Dentro desse espirito, exemplifica RIBEIRO (2000, p.184),
deve-se dar especial atengdo as interagdes das cidades com as regides que as
abastecem de agua, ar, alimentos, combustiveis e outras formas de energia essenciais
para seu funcionamento, como também aquelas que lhes fornecem materiais, que sdo
processados e transformados em moradias e bens de consumo. As cidades constituem
um tipo de ecossistema com altissimo grau de intervengdo humana, até mesmo em
suas areas verdes, tais com parques, jardins e pragas. O habitat urbano ¢ espago para
o desenvolvimento humano, cultural, econémico, social, espiritual. E a produgdo dos

espagos habitados ndo pode perder de vista esses fundamentos.

O vinculo cultural entre os seres humanos e as cidades € indiscutivel.
Sabe-se que as cidades existem ha milhares de anos e que ainda hoje nio se avista
quaisquer sinais de declinio que possam supor o seu desaparecimento proximo.
Muito pelo contrario, as cidades dio mostra de grande vitalidade, haja vista que,
segundo o Fundo de Populagido das Nagdes Unidas, metade da populagdo do planeta
ja seria urbana em 2008 e que esta chegana a sessenta por cento até 2030 (CRUZ e
RODRIGUES, 2007). Observa-se este mesmo vigor também em nosso pais, eis que a
populagdo urbana brasileira em 2005 ja chegava a setenta e sete por cento, ficando

quase igual a populagdo total de 1980 (SANTOS, 2005, p.31).

Com tamanha dindmica de crescimento, nido se pode ignorar a
importancia da vida urbana nem lhe negar qualidades. Se o meio urbano fosse tdo
insuportavel assim, por que tantas pessoas, no mundo todo, decidem cada vez mais
viver em cidades? Por insanidade mental é que ndo deve ser. Alguma vantagem o
meio urbano deve oferecer sobre o mundo rural. Se problemas existem, e eles sdo

graves, ndo ha duvida, ¢ preciso aceitar o desafio e buscar solugdes.

Apesar de sua degradagdo, o meio ambiente artificial tem grande
importancia social. Como afirma BORJA (2002), em conferéncia pronunciada no

“Férum Europa”, em Barcelona, no més de junho de 2001, a cidadania tem sua
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origem nas cidades, caracterizadas pela densidade, diversidade, pelo auto-governo,
pelas normas ndo formais de convivéncia, abertura ao extertor. Em sintese, a cidade é
intercdmbio, comércio e cultura. Nio somente uma concentragio fisica de pessoas e
edificios. E lugar de civismo, ou participagdo nos negocios publicos. E lugar de
politica, de exercicio do poder. A cidade € lugar de convivéncia e tolerancia, mas

também de conflito e de diferenga.

A cidade ¢ também o espago que contém o tempo, o lugar do patriménio
natural e cultural. O reconhecimento dos patriménios, da paisagem, da arquitetura, da
historia, das festas € dos movimentos sociais. Ela € parte do processo de aquisigdo da
cidadania, da construgdo das identidades individuais e coletivas. Conhecer e
descobrir a cidade em suas multiplas dimensdes é conhecer-se a si mesmo € aos
demais, € assumir-se como individuo € como membro de comunidades diversas. E

nela que os valores, os idiomas, as culturas se encontram, podem conviver €

relacionar-se (BORJA, 2002).

Um olhar retroativo sobre as cidades, como ressalta OLIVA (2005, p.73),
vai nelas identificar, € s poderia ser nelas, a gestagdo e desenvolvimento da
linguagem escrita, da ciéncia, das artes, da politica e da filosofia. Na verdade, a
cidade exerce desde a antigiiidade um importante papel como ator social no

desenvolvimento da civilizagio ocidental.

Como bem expressa JACOBS (2001, p.498), o ser humano €, em si,
dificil, e portanto todos os tipos de coletividades (exceto as cidades imagindrias) tém
problemas. As grandes cidades tém problemas em abundancia, porque tém pessoas
em abundancia. Mas as cidades cheias de vida ndo sdo impotentes para combater
mesmo os problemas mais dificeis. Ndo sdo vitimas passivas de uma sucessdo de
circunstancias, assim como ndo sdo a contrapartida maléfica da natureza. As cidades
vivas t€ém uma estupenda capacidade natural de compreender, comunicar, planejar e
inventar o que for necessario para enfrentar as dificuldades. Talvez o exemplo mais
notavel dessa capacidade seja a conquista das grandes cidades diante das doengas. As

cidades ja foram devastadas por doengas, mas as venceram magnificamente.
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Nesse mesmo diapasdo, SOUZA (2000, p.134) considera ser mais que
absurdo postular que as grandes cidades geradas pela urbanizagéo capitalista sdo algo
absolutamente maléfico. Essa “urbanofobia”, representada por alguns ecologistas
fundamentalistas e, curiosamente, também por alguns geopoliticos alemdes durante o
III Reich, ndo resiste a uma apreciagdo séria dos fatos. Em larga medida tem de se
concordar que as cidades concentram muitos problemas; por outro lado, concentram
muitas chances, gragas as facilidades potenciais de acesso a equipamentos de
consumo coletivo (em compara¢do com numerosas zonas rurais do terceiro mundo) e

a densidade de redes de informag3o.

Como comenta SILVA, M. V. (2007, p.70), observa-se certo desencanto
pelo urbano, que tem sido a tonica de alguns movimentos ecologicos e de algumas
vertentes do urbanismo contemporaneo. A ideologia fugere urbem pode se reproduzir
em larga escala e nas manifesta¢cdes as mais diversas: do condominio fechado ao
home office, da chacara de fim de semana a comunicagdo virtual. Em todas elas, o
trago comum de negacdo do convivio com a alteridade, a recusa de colocar as
convicgdes (ou apenas ilusdes) a prova, a fuga a qualquer possibilidade de contato
com o imprevisto, o indeterminado/incontrolado (o acaso) que representa talvez o

trago mais caracteristico da experiéncia urbana.

JACOBS (2001, p.495) adverte para o perigo da idealizagdo da natureza,
vista como benigna, enobreceddra e pura. Do lado oposto dessa pureza, nobreza e
benignidade ficticias, as cidades, que ndo sdo tdo ficticias, poderiam ser consideradas
como centros de malignidade e, obviamente, inimigas da natureza. A
sentimentaliza¢do da natureza € perigosa. A maioria das idéias sentimentais envolve,
no fundo, um profundo descaso, ainda que inconsciente. No entender da autora ndo
ha coincidéncia no fato de os norte-americanos, talvez os que mais sentimentalizem a
natureza, serem a0 mesmo tempo, provavelmente, os destruidores mais terriveis e

insensiveis da area rural e das matas em todo o mundo.

Ainda segundo JACOBS (2001, p.495-496), ndo € o amor nem o respeito
pela natureza que levam a essa atitude esquizofrénica. Na verdade, o que leva a isso €

um desejo sentimental de se entreter, de modo bem paternalista, com um arremedo
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de natureza, suburbano, insipido, padronizado, descrendo clara e inteiramente de que
os seres humanos e as cidades, pelo fato de existirem, sdo também parte genuina da
natureza e estdo envolvidos com ela de maneira muito mais profunda e inevitavel que
aparar a grama, tomar banho de sol e elevar o espirito pela contemplagdo. E assim,
dia ap6s dia, varios milhares de hectares da zona rural sdo destruidos por tratores,
cobertos de asfalto, pontilhados de novos moradores que mataram aquilo que
esperavam descobrir. A heran¢a insubstituivel de terras agricolas de primeira
(tesouro raro da natureza da terra) € sacrificada em nome de auto-estradas ou
estacionamentos de supermercados, tio impiedosa e impehsadamente quanto se
arrancam as arvores das florestas, poluem-se corregos e rios e enche-se o proprio ar
com gases poluentes (produtos da era das fabricas da natureza), necessarios neste
grande esforgo de se aproximar de uma natureza ficticia e fugir da “antinaturalidade”

da cidade.

Cumpre salientar que, embora Jane Jacobs tenha escrito sobre fatos que
ela observou nos Estados Unidos, suas criticas sdo pertinentes e aplicaveis a varias
regides do Brasil, em especial ao interior do Estado de Sdo Paulo e seus condominios

fechados.

Como bem salienta SILVA, M. V. (2007, p.70), € preciso desmascarar €
enfrentar esse antiurbanismo, o que significa ir de encontro aos preconceitos de
classe, tentativas de segregagdo velada que os empreendimentos imobiliarios
“ecologicamente corretos” promovem ¢ advogar uma abordagem mais solidaria e

humanista das “relagdes entre homem e natureza” nas areas urbanas.

Também € preciso combater aquela contradigdo expressa por HOUGH
(2004, p.05), de que em um mundo cada vez mais preocupado pelos problemas de
deterioragdo ambiental, crise de energia, contamina¢do, desaparecimento de espécies
da fauna e flora e das paisagens naturais e produtivas, continue-se evitando tratar do
meio ambiente vital da maioria das pessoas: a propria cidade. Tradicionalmente a
cidade modema tem sido considerada como um produto de energia barata, forga
econdmica, alta tecnologia e natureza controlada. As disciplinas responsaveis pela

forma da cidade tém muito pouco a ver com as ciéncias naturais ou com valores
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ecoldgicos. Se o urbanismo deve ser concebido como a arte e a ciéncia dedicadas a
realgar a qualidade do meio ambiente fisico da cidade, a proporcionar lugares
civilizados e enriquecedores para as pessoas que a habitam, ndo ha divida que as

suas bases atuais precisam de reexame.

Em resumo, a maldizer e abandonar as cidades em troca de uma natureza
ficticia e domesticada que, no fim das contas, acaba por destruir a ordem complexa e
singular da verdadeira natureza, é melhor tomar providéncias no sentido de melhorar

0 meio ambiente urbano.

4.5.2. Estatuto da cidade

Um importante instrumento juridico nesse sentido é o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257 de 10/07/001). Este diploma legal fornece um instrumental a ser
utilizado em matéria urbanistica, sobretudo em nivel municipal, visando a melhor
ordenagdo do espago urbano, com observancia da prote¢do ambiental € a busca de
solugdo para problemas sociais graves, como moradia e saneamento, que a
urbaniza¢do desordenada faz incidir, de modo contundente, sobre as camadas mais

carentes da sociedade (MEDAUAR, 2002, p.13).

A degradagdo urbana € especialmente observada nas cidades brasileiras,
em razdo de sua longa tradicdo de desenvolvimento desordenado, regulado por
interesses econdmicos imediatistas e auséncia de planejamento urbano. Dai que os
brasileiros urbanos em geral vivem mal, em cidades poluidas, congestionadas,
cinzentas, carentes de verde, de saneamento basico, de transporte publico, violentas,
assoladas pelas favelas e cortigos, pela miséria, pelo desemprego, pela criminalidade.
E ¢ nas cidades que fica mais exposta a chaga das desigualdades sociais resultantes

do injusto sistema econdmico que rege a sociedade brasileira.
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O problema, como se vé, é enorme e a solugdo ndo ¢ facil. Trata-se de
vencer uma situagido que data dos tempos coloniais e que até agora ndo havia sido
enfrentada com seriedade. Dai desponta a importincia do Estatuto da Cidade,
particularmente na medida em que observamos no seu bojo as diretrizes que devem
nortear a politica urbana, que é aquela que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 2°,

caput, do Estatuto da Cidade).

Entre as diretrizes gerais da politica urbana, as mais importantes para este
trabalho sdo: garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes ¢ futuras
geragdes (inc.l do art. 2° do Estatuto da Cidade); gestdo democratica por meio da
participa¢io da populagdo e de associagles representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (inc. II); planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuigdo espacial da populagio e das atividades econdmicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
(inc. IV); oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte € Servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagio e as caracteristicas
locais (inc. V); ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a deterioragdo
das areas urbanizadas, a polui¢do e a degradagdo ambiental (inc. VI, letras f e g);
adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos € de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia (inc.VIII); prote¢do, preservacao
e recuperagdo do meio ambiente natural e construido e do patriménio cultural (inc.
XII); audiéncia do poder publico municipal e da populagio interessada nos processos
de implantagio de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou‘a seguranga da

populagdo (inc. XIII).
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O conceito legal de cidade sustentdvel decorre fundamentalmente do

encontro entre os principios adotados pela Comissdo Brundtland e pela Agenda 21.

A ONU criou em 1983 a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual foi presidida por Gro Harlem Brundtland, entdo primeira-
ministra da Noruega, pelo que ficou conhecida como “Comissdo Brundtland”. Seus
trabalhos foram concluidos em 1987, com a apresentagdo de um diagndstico dos
problemas globais. A comissdo propds que o desenvolvimento econdémico fosse
integrado a questdo ambiental, de que resultou o chamado desenvolvimento
sustentavel, que recebeu o seguinte conceito: “desenvolvimento sustentavel € aquele
que atende as necessidades das presentes, sem comprometer a possibilidade das

futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades” (VIEIRA, 2008, p.314).

A Agenda 21 ¢ um plano de agdo para ser adotado global, nacional €
localmente, por organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, governos e sociedade
civil, em todas as areas em que a agdo humana impacta o meio ambiente. Constitui-
se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientar o século XXI para um novo
padrdo de desenvolvimento, cujo alicerce € a sinergia da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, perpassando todas as suas a¢des propostas. A Agenda 21 Global,
por sua vez, foi construida de forma consensual, com a contribuigdo de governos e
instituicdes da sociedade civil de cento ¢ setenta e nove paises, em processo que
durou dois anos e culminou com a realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente € Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em

1992, onde foi aprovada (VIEIRA, 2008, p.315).

O capitulo sete da Agenda 21 Global envolve diretamente a questdo da
sustentabilidade urbana. Ele trata da promog¢do do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos, estabelecendo como premissas basicas: (1) oferecer a todos
habitagdo adequada; (2) aperfeigoar o manejo dos assentamentos humanos; (3)
promover o planejamento € o manejo sustentdveis do uso da terra; (4) promover a
existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento, drenagem €
manejo de residuos solidos; (5) promover sistemas sustentaveis de energia e

transporte nos assentamentos humanos: (6) promover o planejamento ¢ o manejo dos
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assentamentos humanos em dreas sujeitas a desastres; (7) promover atividades
sustentaveis na industria de construgdo; (8) promover o desenvolvimento dos
recursos humanos e da capacitagdo institucional e técnica para o avango dos

assentamentos humanos (VIEIRA, 2008, p.315).

Para a efetivagdo do Estatuto da Cidade e suas diretrizes, estd prevista
uma série de instrumentos em seu art. 4°. Tendo em vista o escopo desta tese,
cumpre destacar os seguintes: plano diretor (inc. III); tombamento de imdveis ou de
mobilidrio urbano (inc. V, letra d); institui¢do de unidades de conservagio (inc. V,
letra e); direito de preempgdo (inc. V, letra m); transferéncia do direito de construir
(inc. V, letra 0); estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV) (inc. VI).

O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana (art. 40). Ele-pode ser definido como
o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e
constante do municipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico e administrativo,
desejado pela comunidade local. Deve ser a expressdo das aspiragdes dos municipes
quanto ao progresso do territério municipal no seu conjunto cidade-campo. E o
instrumento técnico-legal definidor dos objetivos de cada municipalidade e, por isso
mesmo, com supremacia sobre os outros para orientar toda a atividade da
administragdo e dos administradores nas realizagdes publicas e particulares que

interessem ou afetem a coletividade (MEIRELLES, 1993, p.393).

O direito de preemp¢do confere ao poder publico municipal preferéncia
para aquisi¢do de imovel urbano, objeto de alienagdo onerosa entre particulares (art.
25, caput, do Estatuto da Cidade). Lei municipal, baseada no plano diretor, deve
delimitar as areas em que incide o direito de preempgao e fixar prazo de vigéncia, ndo
superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apds o decurso inicial de vigéncia
(art. 25, § 1°). Este direito sera exercido sempre qﬁe o poder publico necessitar de

areas para criagio de espagos publicos de lazer e areas verdes (art. 26, inc. VI).
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Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario
de imovel urbano, privado ou piblico, a exercer em outro local ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagdo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario
para ﬁns de preservagdo, em razio de seu interesse histérico, ambiental, paisagistico,

social ou cultural (art. 35, caput e inc. II).

O estudo de impacto de vizinhanga pode ser definido como um
documento técnico onde constam informagdes concemnentes aos mais variados
aspectos decorrentes da implantagdo e/ou alteragdo de fatos urbanos significativos,
destinado a instruir autoridades publicas e populagdo, para avaliagdo da
compatibilidade e adequagdo dessa implantagdo com suas areas de entorno imediato
e, extensivamente, com toda a cidade (Souza, apud ROCCOQO, 2006, p.25). A principal
caracteristica do estudo de impacto de vizinhanga ¢ a democratizagdo das decisdes
proferidas sobre a possibilidade de instalagio, ou ndo, de determinados

empreendimentos a serem realizados na cidade (ROCCO, 2006, p.25).

¢

O estudo de impacto de vizinhanga deve ser executado de modo a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagio residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes: adensamento populacional; equipamentos
urbanos e comunitarios; uso e ocupagdo do solo; valorizagdo imobiliaria: geragdo de
trafego e demanda por transporte publico; ventilagdo e iluminagdo; paisagem urbana e

patrimonio natural e cultural (art. 37, caput, incs. [ a VII).
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4.5.3. Cidades saudaveis e qualidade de vida

O Programa das Cidades Saudaveis da Organizagdo Mundial da Saude, por
sua vez, lida com o conceito de cidade saudavel. Uma cidade saudavel é aquela que
coloca em pratica de modo continuo a melhoria do meio ambiente fisico e social,
utilizando todos os recursos de sua comunidade. Portanto, considera-se uma cidade ou
municipio saudavel aquele em que os dirigentes municipais enfatizam a saude de seus

cidadios dentro de uma 6tica ampliada de qualidade de vida (CANEPA, 2007, p.172).

Mas o que significa qualidade de vida? Como afirma Vargas (apud
VARGAS e RIBEIRO, 2001, p.19), temos aqui uma ampla discussio. O significado
de qualidade de vida urbana tem atores diferentes, com interesses, objetivos e
cxpectativas também diferentes. O quadro individual e subjetivo altera-se com o
tempo, 2 medida que as mudangas da sociedade acontecem e os repertorios

individual e coletivo se ampliam.

Em rela¢do ao conceito de qualidade de vida, Cutter (apud. VARGAS e
RIBEIRO, 2001, p.15) propée o uso de indicadores de trés ordens: sociais,
ambientais e perceptivos. Aos dois primeiros elementos dd também uma dimensdo
perceptiva, isto ¢, de bem-estar ou ndo em relagdo a um elemento objetivo. Essa
autora procura avaliar as condi¢des objetivas também a partir da imagem subjetiva
do individuo e de suas expectativas em relagdo ao lugar. A qualidade do meio
ambiente é julgada mediante valores da sociedade. Acredita que as avaliagdes de
qualidade de vida devem iniciar-se pela caracterizagdo do meio ambiente urbano: a
histona, o quadro socioeconémico e cultural da populagdo, seus aspectos fisicos,
recursos disponiveis, elementos poluentes etc. A abordagem holistica teria como

objeto de analise a cidade inserida num contexto cultural e subjctivo.

Segundo Hippel (apud DERANI, 2008, 59), a qualidade de vida coloca-se
no nivel dos super-objetivos da politica informadora do direito, junto com os direitos,
deveres ¢ valores fundamentais. Assim, a antiga questdo da felicidade tem agora um

renascimento mundial sob o novo titulo de qualidade de vida. O mesmo autor destaca
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0s pontos mais importantes para a constru¢do da qualidade de vida: liberdade,
seguranga, trabalho, educagdo, nivel de vida, entorno fisico, entorno social, saude,

justica.

Do ponto de vista do ordenamento juridico brasileiro, qualidade de vida,
noA dizer de DERANI (2008, p.59), apresenta dois aspectos concomitantes: nivel de
vida material e bem-estar fisico e espiritual. Uma sadia qualidade de vida abrange
esta globalidade, acatando o fato de que um minimo material € sempre necessario
para o deleite espiritual. Ndo € possivel conceber, tanto na realizagio das normas de
direito econémiéo com nas normas de direito ambiental, qualquer rompimento desta
globalidade que compde a expressdo “qualidade de vida”, muitas vezes referida por
sua expressao sindnima ‘“‘bem estar”. A mesma autora ainda acrescenta a estas duas
expressdes sindnimas, a expressio utilizada por Aristételes, “bem viver”, encontrada
em sua Politica, quando trata do dinheiro e da insuficiéncia da sua conquista para a
realizagdo de um “bem viver”. Este bem traduziria a possibilidade efetiva de o
cidadao desenvolver suas potencialidades. Em suma, o conjunto de normas voltadas
a consecugdo do bem-estar ou da melhoria da qualidade de vida, atualmente, procura

uma aproximagao da €tica do “bom viver” de Aristoteles.

Em sintese, Lopez Ramoén, apud MACHADO (2005, p.121), enxerga a
qualidade de vida como um elemento finalista do poder publico, onde se unem a
felicidade do individuo e o bem comum, com o fim de superar a estreita visdo

quantitativa, antes expressa no conceito de nivel de vida.
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4.5.4. Vegetagdo e qualidade de vida urbana

4.5.4.1. Beneficios fisicos e biologicos

A vegetagdo urbana pode mitigar muitos dos impactos ambientais
resultantes do desenvolvimento urbano. Ela tempera o clima, conserva a energia, o
dioxido de carbono e a agua; melhora a qualidade do ar; reduz as enxurradas pluviais
e as inundagdes; diminui os niveis de ruido e proporciona habitat para a fauna
silvestre. Através do adequado planejamento, desenho e manejo da vegetagdo, o
meio fisico urbano e, conseqiientemente, a satide e o bem-estar dos habitantes das

cidades podem ser melhorados (NOWAK et al, 1998, p.18).

4.5.4.1.1. Mudangas microclimaticas

Ao transpirar agua, modificar as velocidades do vento, sombrear
superficies, alterar o armazenamento e intercimbio de calor entre superficies, as
arvores afetam o clima local, de modo a reduzir o uso de energia em edificios, assim
como melhorar o conforto térmico humano e a qualidade do ar (Heisler et al, apud

NOWAK et al, 1998, p.18-19).

As arvores, especialmente as de copas densas, tém um impacto
significativo sobre a velocidade e a dire¢do do vento, maior do que aquelas de
pequenos didmetros e colocadas numa mesma dire¢do (Heisler et al, apud NOWAK
et al, 1998, p.19). Numa vizinhanga residencial da Pensilvania central com sessenta e

sete por cento de cobertura arborea, a velocidade dos ventos dois metros acima do
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nivel do solo foi reduzida em sessenta por cento no inverno e sessenta e sete por
cento no verdo, em comparagdo com a velocidade dos ventos em areas similares sem

arvores (Heisler, apud Idem).

As arvores também tém uma importante influéncia sobre a radiagdo solar
que se dirige ao solo. Assim, estas podem reduzi-la em noventa por cento ou mais
(Heisler, apud NOWAK et al, 1998;p.19). Parte da radiagdo absorvida pela cobertura
arborea provoca a evaporagio e a transpiragio da agua das folhas. Esta
evapotranspiragdo baixa a temperatura das folhas, da vegetagdo e do ar. Apesar das
grandes quantidades de energia utilizadas na evapotranspira¢iio em dias ensolarados,
os movimentos do vento dispersam rapidamente o ar esfriado, reduzindo o efeito
global do calor. Debaixo de arvores individuais ou de pequenos grupos, a
temperatura do ar, a um metro € meio acima do nivel do solo, sofre usualmente uma
variagdo média de 1° C, em comparagido com a temperatura do ar numa area aberta
(Souch e Souch, apud Idem). Juntamente com o esfriamento provocado pela
evapotranspiragdo, a sombra das arvores também auxilia a esfriar o ambiente urbano,
na medida em que evita o aquecimento solar de algumas superficies artificiais que
estdo debaixo da cobertura arbérea (edificios, casas). Estes efeitos conjuntos podem

reduzir a temperatura do ar em até 5° C (Akbari et al, apud Idem).

As baixas temperaturas do ar podem igualmente melhorar a sua
qualidade. A redugdo na temperatura do ar corresponde a diminuigdo da emissdo de
muitos contaminantes. Estas baixas temperaturas também reduzem o O3 (0zdnio)
fotoquimico (Cardelino e Chameides, apud NOWAK et al, 1998, p.20). Além de
proporcionar esfriamento por transpira¢io, a massa fisica e as propriedades térmico-
radioativas das arvores atuam sobre outros aspectos da meteorologia local, tais como
velocidade do vento, umidade relativa, turbuléncia e altura das camadas térmicas
limitrofes, o que acarreta a redugdo da concentragdo de contaminantes em areas

urbanas (NOWAK et al, 1998, p.20).
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4.5.4.1.2. Conservagio de energia e didxido de carbono

As arvores podem reduzir as necessidades de energia para esquentar e
esfriar edificios, sombreando e reduzindo a temperatura do ar no verdo e bloqueando
os ventos no inverno. O consumo de energia numa casa de quintal arborizado pode ser
vinte ou vinte e cinco por cento menor do que numa casa similar em espago aberto
(Heisler, apud NOWAK, 1998, p.20-21). Foi estimado que o plantio de cem milhdes
de arvores ao redor de residéncias nos Estados Unidos poderia economizar dois bilhdes

de ddlares pela redug@o no consumo de energia (Akbab et al, apud Idem).

Um dos principais problemas ambientais das cidades sdo as emissdes de
gases de efeito-estufa, como o diéxido de carbono (CO2). Estas emissdes originam-
se das diferentes formas de combustio que se produzem nos centros urbanos e que
alcangam um volume consideravel de alta concentragdao. Uma cidade desenvolvida,
de dimensées médias, produz entre trés e oito toneladas de CO2 anuais por pessoa,
das quais o trafego de veic’ulos representa cerca de quarenta por cento. Uma cidade
européia com uma populagdo de um milhdo de habitantes, por exemplo, gera a cada
dia vinte e cinco mil toneladas de diéxido de carbono devido ao uso de combustiveis
fosseis. As arvores consomem boa parte desse dioxido de carbono e produzem
grandes quantidades de oxigénio. Por exemplo, um alamo branco (espécie de arvore),

de vinte e quatro metros de altura e didmetro de copa de quinze metros produz

oxigénio necessario para a respiragio de dez pessoas (FALCON, 2007, p.25-26).

A vegetagdo arborea urbana pode ainda reduzir o CO2 atmosférico,
armazenando diretamente carbono (do CO2) em sua biomassa, enquanto a arvore
cresce. As arvores grandes, de pelo menos setenta e sete centimetros de didmetro,
armazenam mil vezes mais carbono que as pequenas, de didmetros menores que sete
centimetros (Nowak, apud NOWAK et al, 1998, p.21). As arvores sds continuam
fixando carbono adicional a cada ano; as grandes e vigorosas fixam cerca de noventa

vezes mais que as pequenas (Idem).
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Cumpre salientar que, na medida em que as arvores forem morrendo, o
carbono nelas fixado serd liberado de volta a atmosfera, mediante decomposi¢do
(NOWAK et al, 1998, p.21). Dai que para se manter o nivel de fixagdo de carbono,
necessarto se faz manejar a vegetagio de modo a conservar constante a cobertura

verde.

4.5.4.1.3. Remogdo de contaminantes do ar

As arvores removem a contaminag¢do dos gases do ar, primariamente
através dos estomatos das folhas, ainda que algumas substancias contaminantes
sejam removidas pela superficie das plantas (Smith, apud NOWAK et al, 1998,
p.22). Uma vez que estdo no interior das folhas, os gases difundem-se nos espagos
intercelulares e s@o absorvidos por peliculas de dgua para formar acidos ou reagir nas
superficies internas das mesmas. Os espécimes arboreos também eliminam a
contaminagdo interceptando particulas transportadas pelo ar. Algumas particulas
podem ser absorvidas dentro das arvores (Ziegler; Rolfe, apud Idem), apesar de que a
maioria € retida na superficie da planta. Neste caso, trata-se de um abrigo temporario,
Ja que as particulas podem voltar a ficar suspensas na atmosfera, levadas pela chuva,

ou cair no solo com as folhas e ramos (Smith, apud Idem).

Estima-se que, apenas em 1991, a vegetagdo arborea de Chicago tenha
removido aproximadamente quinze toneladas métricas de mondxido de carbono (CO),
oitenta e quatro de dioxido de enxofre (SO2), oitenta e nove de 6xidos de nitrogénio
(NOx), cento e noventa e uma de ozénio (O3) e duzentas e doze toneladas de
particulas menores que dez micra. Na regido de Chicago, nos condados de Cook e Du
Page, as arvores removeram uma quantidade estimada em cinco mil, quinhentas e

setenta e cinco toneladas de contaminantes (Nowak, apud NOWAK et al, 1998, p.23).
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Nas zonas onde se desenvolve uma concentragdo humana tio grande como
nas cidades, o ar apresenta uma quantidade consideravel de microorganismos
patogénicos. Os indices de presenga desses organismos variam em fungdo das
caracteristicas do espago urbano: quantidade de pessoas, capacidade do vento para
renovar o ar e presenga ou auséncia de plantas. Numa area edificada e concorrida,
como podem ser os arredores de um centro comercial, a concentragdo de elementos
patogénicos pode chegar a quatro milhdes de unidades por metro cibico de ar. Ja numa
zona arborizada, a capacidade da folhagem para fixar a poeira pode reduzir essa
concentragdo para trinta mil unidades por metro cibico. Por sua vez, num parque
urbano que conte com arvores adultas e, certamente, com uma menor pressdo humana,

a redugo pode chegar a mil unidades por metro cubico (FALCON, 2007, p.30-31).

4.5.4.1.4. Hidrologia urbana

Ao interceptar e reter ou diminuir o fluxo de precipitagdo pluvial que
chega ao chdo, as éarvores urbanas (conjuntamente com os solos) cumprem
importante fungio nos processos hidrologicos urbanos. Podem reduzir a velocidade e
o volume do escoamento superficial (enxurrada) resultante de uma tempestade, como
também os danos por inundagées € a contaminagdo da agua disponivel. O
escoamento superficial estimado para o evento de uma tempestade em Dayton, Ohio,
mostrou que a cobertura arborea (vinte e dois por cento) foi responsavel pela sua
reducdo potencial em sete por cento. Um incremento modesto de cobertura arbdrea
(para vinte e nove por cento) reduziria o escoamento superficial em cerca de doze
por cento (Sanders, apud NOWAK et al, 1998, p.24). Para otimizar estes beneficios
hidrolégicos, a cobertura arborea deve ser incrementada onde estiver relativamente
baixa e nos locais onde haja extensas superficies de solo impermeavel (NOWAK et
al, 1998, p.24). Ainda do ponto de vista hidrolégico, a vegetagdo urbana pode trazer

protecdo da qualidade e capacidade de reservagdo de agua, protegdo das nascentes e
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areas de mananciais. Dai resulta maior qualidade e quantidade de 4dgua disponivel

(FURLAN, 2004, p.257).

Define-se erosdo como o desprendimento e transporte de detritos devidos
aos agentes que operam sobre a superficie terrestre. A for¢a da gravidade transporta
estes materiais aos niveis mais baixos e tende a igualar as sali€ncias dos terrenos até
converté-los em plano. Um dos agentes que mais produzem erosdo € a chuva, devido
a energia de suas gotas. Nas cidades a erosdo somente afeta as superficies
desprovidas de qualquer tipo de pavimentagdo ou construgdo, mas seus efeitos
podem ser importantes em éreas extensas de terreno livre, onde provoca perda de
solo e de nutrientes, assim como um efeito estético negativo pela apari¢do de

fraturas, valos e desniveis (FALCON, 2007, p.29).

A vegetacdo tem fungfo de estabilizagdo do relevo (protecdo contra
deslizamentos, especialmente os de origem pluviométrica), de que resulta um maior
controle de riscos ambientais, de enchentes e a¢do restauradora em areas degradadas
(FURLAN, 2004, p.257). Isto ocorre, especialmente, pela fixagdo do solo com
plantas baixas, vez que evitam a incidéncia direta da agua sobre o solo. Elas
contribuem para fixar a terra gragas a seu sistema radicular pouco profundo e muito
denso. Os arbustos também sdo bastante indicados para esta fung¢do. As arvores, ao
contrario, ao desenvolverem raizes mais profundas, ndo conseguem fixar a terra da
superficie, porem reduzem substancialmente a forga da chuva, vez que a filtram

através da folhagem (FALCON, 2007, p.29).

4.5..4.1.5. Redugdo do ruido

Uma das agressdes mais graves originada das cidades é a contaminagio
acustica. O ruido, ainda que menos alarmante que a contaminagdo atmosférica, pode

provocar doengas quando supera um nivel determinado. A principal fonte de ruido
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urbano € o trafico rodado, mais do que o gerado por indistrias ou atividades em via
publica. A densidade de edificios em ruas estreitas multiplica este efeito. O excesso
de ruido deve ser combatido pela redugdo das fontes do mesmo, mediante o uso de
veiculos mais silenciosos e o controle do nivel sonoro de certas atividades, por
exemplo. Além disso, a contaminagdo acustica pode ser reduzida com barreiras

sdnicas que isolem o individuo da fonte de ruidos (FALCON, 2007, p.29).

Provas de campo demonstraram que a plantagdo de arvores e arbustos
apropriadamente desenhada reduz de maneira significativa o ruido. As folhas e
ramos reduzem o som transmitido, principalmente dispersando-o, enqﬁanto o solo
efetua a sua absor¢do (Aylor, apud NOWAK et al, 1998, p.25). Para obter uma 6tima
reducdo de ruido, as arvores devem ser plantadas na proximidade da sua fonte
produtora € ndo da area receptora (Cook; Van Haverbeke, apﬁd Idem). Cinturdes
largos (trinta metros) de arvores altas e densas, combinados com superficies suaves
de solo, podem reduzir os sons aparentes em cinqiienta por cento ou mais (Cool,
apud Idem). Para espagos de plantagdo estreitos (menos de trés metros de largura), a
redugdo de ruido, de trés a cinco decibéis, pode ser obtida com a utilizagdo de
cinturdes de vegetacdo densa, de uma fileira de arbustos ao lado da estrada e uma

fileira de arvores atras (Reethof; Mcdaniel, apud Idem).

4.5.4.1.6 Beneficios ecolégicos

Muitos beneficios adicionais estdo associados a vegetagdo urbana e
contribuem para o funcionamento dos ecossistemas urbanos a longo prazo € para o
bem-estar dos residentes urbanos. Entre os beneficiarios estdo o habitat da fauna

silvestre e a biodiversidade enriquecida.

As pesquisas realizadas concluem que a maioria dos habitantes da cidade

gozam e apreciam a fauna em suas vidas diarias (Shaw et al, apud NOWAK et al,
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1998, p.26). Ademais, a cria¢do e enriquecimento do habitat usualmente aumenta a
biodiversidade e complementa muitas outras fungdes benéficas dos parques urbanos
(Johnson et al, apud Idem). Devido ao aumento da consciéncia ambiental e do
interesse pela qualidade de vida, é provavel que haja um incremento do significado

dos beneficios ecoldgicos com o tempo (Dwyer et al, apud Idem).

4.5.4.2. Beneficios socioecondmicos

A arborizagdo urbana também tem efeitos significativos no meio
socioecondmico de uma cidade. Estes beneficios freqiientemente sio muito mais

dificeis de medir e quantificar, mas sdo tdo ou até mais importantes.

4.5.4.2.1. Beneficios econdmicos de ambientes agradaveis

A presenca de arvores e parques urbanos pode fazer do ambiente da
cidade um lugar mais prazeroso para viver, trabalhar e utilizar o tempo livre. Os
estudos sobre preferéncias e condutas dos habitantes urbanos confirmam a forte
contribui¢do que as arvores e os parques trazem a qualidade de vida urbana. Os
parques urbanos facilitam o uso do tempo ao ar livre ¢ dao oportunidades de
recreagdo. A contribuigdo total das arvores, parques urbanos e dreas recreativas, ao
valor total de experiéncias de recreagdo efetuadas nos Estados Unidos excede dois

bilhdes de dolares (Dwyer, apud NOWAK et al, 1998, p.26-27).



126

4.5.4.2.2. Saude mental e fisica

A diminuigdo da pressdo (stress) e a melhoria da saude fisica dos
residentes urbanos associa-se a preservagdo de arvores e parques urbanos. Os estudos
a respeito mostram que as paisagens com arvores € outros tipos de vegetagdo
produzem estados fisiologicos de mais relaxamento nos seres humanos que aquelas
que carecem destas caracteristicas naturais. Foi demonstrado que os pacientes de
hospital com visdo de arvores de suas janelas recuperam-se significativamente mais
rapido e com menos complicagdes que aqueles sem tal vista (Ulrich, apud NOWAK

ctal, 1998, p.27).

As areas verdes valorizam esteticamente o meio urbano, aumentam a
satisfagdo da vida diana e cnam uma relago significativa entre as pessoas € 0 meio
natural. As arvores contribuem para a qualidade estética das ruas residenciais e
parques comunitarios (Schroeder, apud NOWAK et al, 1998, p.27). A percepgdo de
qualidade estética e de seguranga pessoal estdo relacionados as caracteristicas do
parque urbano, tais como o niumero de arvores por acre e distancia visual (Schroeder;
Anderson, apud Idem). Os espécimes arbdrecos e parques urbanos promovem
experiéncias cmocionais e espirituais  significativas que sdo extremamente
importantes na vida das pessoas e podem conduzir a um forte enraizamento a lugares
especificos e suas arvores ( Chenoweth e Gobster; Dwyer et al; Schroeder, apud

NOWAK et al, 1998, p.27-28).

Ainda quando seja vista desde a janela de um escritério, a natureza
proxima pode proporcionar beneficios psicologicos substanciais, melhorando a
satisfagdo e o bem-estar no trabalho (Kaplan, apud. NOWAK et al, 1998, p.28).
Ficou demonstrado que as experiéncias nos parques urbanos ajudam a mudar estados
de ammo e a reduzir o stress (Hull, apud Idem). Adicionalmente, a sombra das
arvores reduz a radiagdo ultravioleta e¢ dessa maneira pode ajudar a reduzir

problemas de saude, como catarata e cancer na pele (Heisler et al, Idem).
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4.5.4.2.3. Valorizagdo da propriedade

O valor de mercado reflete as qualidades que os adquirentes atribuem aos
imoveis, inclusive quanto a vegetagdo que os cerca. Os construtores civis estimam que
as residéncias com lotes arborizados sd@o vendidos a pregos sete por cento maiores que

aqueles sem arborizacdo (Selia e Anderson, apud NOVAK et al, 1988, p.28).

Os parques e corredores verdes estdo associados ao incremento no valor
das propriedades residenciais proximas (Corrill et al; More et al, apud NOVAK et al,
1988, p.29). Um estudo concluiu que o valor das propriedades préximas ao
Pennypack Park em Filadélfia € incrementado de mil délares por acre (40,47 ares), a
uma distincia de dois mil e quinhentos pés (76.200 metros) da area verde, para onze
mil e quinhentos ddlares por acre a quarenta pés (1.216 metros) do parque (Hammer
et al, apud WALKER, p.01). Outro estudo concluiu que o pre¢o da propriedade
residencial, baseado em dados de trés bairros de Boulder, Colorado, decrescia US$
4,20 por pé (30,48 cm) que se distanciava do cinturdo verde (Correll et al, apud
WALKER, p.01). |

Porém, € possivel que os parques tenham impacto negativo sobre o valor
dos imdveis proximos, na medida em que n3o recebam manutengio adequada ou

concentrem atividades criminais indesejaveis (NOWAK et al, 1998, p.29).
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4.5.4.2.4. Desenvolvimento econémico local

Os parques urbanos contribuem amplamente para a vitalidade econémica
de uma cidade, distrito ou bairro. Ainda que seja dificil de quantificar, ndo parece
acidental que muitas cidades e logradouros tenham obtido suas denominagdes de
arvores (o proprio Brasil). As arvores podem dominar o ambiente da cidade e
contribuir significativamente para o carater da mesma. Os programas de ag@o
comunitaria que se iniciam envolvendo arvores e bosques costumam se expandir para
outros aspectos da comunidade e resultam no incremento do desenvolvimento
econdmico. Com freqiiéncia as arvores e bosques situados em terras publicas e, em
alguma medida, em areas privadas, também /representam recursos significativos de
“propriedade comum” que contribuem para a vitalidade econémica de uma regido

(Dwyer et al, apud NOWAK, 1998, p.29). \

4.5.4.2.5. Beneficios sociais

Os parques urbanos podem criar excelentes oportunidades para criangas
de todas as idades desenvolverem talentos que poderdo ser utilizados para dirigir
suas futuras vidas de modo gratificante. Assim, parques podem oferecer programas
que ndo se resumam a diversdo, mas que também auxiliem criangas e jovens a
adquirir vantagens nos quatro campos de ag¢do mais importantes para um

desenvolvimento saudavel: fisico, intelectual, emocional e social (WALKER, p.02).

Por exemplo, o Garfield Park Conservatory Alliance, organiza¢do sem
fins lucrativos que participa da gestdo do District’s Garfield Park Conservatory em
Chicago, estabeleceu um programa inovador orientado para a comunidade, onde um

grupo de estudantes organiza anualmente um projeto de exposi¢do permanente de
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jardinagem. Os estudantes trabalham como verdadeiros jardineiros, exercitando sua
inteligéncia e criatividade em equipe, onde desenvolvem modelos, determinam um

orcamento e coletivamente escolhem o projeto vencedor (WALKER, p.02).

A programagdo do North Meadow Recreation Center, no Central Park de
Nova York, serve de outro exemplo. Este centro coordena, juntamente com escolas
locais e grupos comunitarios, o ensino de anatomia basica e praticas saudaveis, além
de proporcionar atividades fisicas interativas. A equipe utiliza varias abordagens para
estimular a auto-estima entre os estudantes que freqiientam os cursos. Instrutores
ensinam atividades como arbitragem de basquete e escalada de muros. Este ultimo,
inclusive, é um esporte que exige espirito de equipe e auxilio mituo para a pratica

segura (WALKER, p.02).

Os parques podem oferecer empregos de longa duragdo para as
comunidades residentes no seu entorno, como também valiosas oportunidades de
treinamento conjunto entre jovens e adultos, para unir mao-de-obra, talento e

experiéncia (WALKER, p.02).

A mesma Garfield Park Alliance oferece um programa de docéncia com
dois anos de duragdo que auxilia a preparar adolescentes da zona oeste de Chicago
pa;a a vida apds o término do ensino médio. O programa basico de treinamento
enfatiza o desenvolvimento de lideranga, de habilidades pessoais e sociais e preparo
profissional. Seus participantes comeg¢am a trabalhar como docentes no Garfield
Park Conservatory, fazendo exposi¢des aos visitantes do parque. A Alliance também
trabalha em conjunto com a prefeitura para empregar jovens aprendizes como artistas

na criagdo de obras de arte (WALKER, p.02).

Os freqiientadores dos parques urbanos podem muito bem ser engajados
em programas de promog¢do de exercicios saudaveis para jovens e idosos. Um estudo
efetuado em Cleveland confirma a expectativa de que os parques promovam a satude

para os americanos de cinqiienta anos ou mais (Payne et al, apud WALKER, p.03).

Hearts N’ Parks, um programa comunitario sustentado pelo National

Heart, Lung and Blood Institute e pela National Recreation and Park Association, €
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um bom exemplo de programa inovador voltado para a satude. Este programa foi |
langado inicialmente em dois locais: Carolina do Norte ¢ Condado de Arlington na
Virginia. O projeto da Virginia, langado em 2000, dirige-se as criangas, jovens €
idosos nos acampamentos de verdo, parques e centros de recreagdo. Uma pesquisa
entre os participantes concluiu que os jovens sabiam mais sobre habitos alimentares

saudaveis e que os adultos tinham realmente tornado sua alimenta¢do mais saudavel
(WALKER, p.03).

Em adigdo as tangiveis contribui¢des ao desenvolvimento dos jovens,
oportunidades de emprego e saiide publica, os parques urbanos podem contribuir
para a construcio e fortalecimento dos lagos entre as comunidades residentes no seu
entorno, unindo pessoas, inclusive aquelas que de outra forma estariam divididas por
raga ou classe, e ajudando-as a trabalhar em projetos comuns. Estes lagos,
freqiientemente rotulados com “capital social”, representam sutis, mas importantes
vantagens para a comunidade. Eles proporcionam espacos através dos quais fluem
informagdes, valores e expectativas sociais € ainda estimulam as pessoas a
enfrentarem problemas que lhe sdo comuns, embarcarem em agles coletivas e

defenderem efetivamente a sua comunidade (WALKER, p.03).

O Prospect Park, no Brooklyn (Nova York), proporciona um excelente
exemplo de como parques urbanos podem ajudar pessoas a trabalhar conjuntamente
em prol de metas comuns. O Community Advisory Comitee, com cerca de noventa
membros, representa um largo espectro de organizagdes e interesses da vizinhanga
do parque. Esta entidade retine-se mensalmente e mantém quatro grupos de trabalho:
operagdes, defesa, educagio e eventos especiais. Doze servidores municipais também

comparecem a essas reunides (WALKER, p.03).

Além das numerosas agdes voltadas a cursos educativos e em prol da
obtengdo de recursos publicos, o Comitee tem fortalecido, através da participagdo no
parque, os lagos de muitos grupos étnicos e raciais por todo o Brooklyn. A titulo de
exemplo, a realizagdo no parque do festival Boricua estimulou a organizagdo de um grupo

comunitario para planejar e arrecadar fundos para futuros festivais (WALKER, p.03).
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4.5.5. Indicadores de vegetagdo urbana

O indicador mais tradicional para se verificar a situagdo da vegetacdo de
um determinado centro urbano é aquele que é calculado com base no numero de
metros quadrados de areas verdes por habitante. Segundo BILLAUDOT e BESSON-
GUILLAUMOT (1979, p.519) , o objetivo a ser alcangado no meio urbano ¢ de dez
metros quadrados por habitante, definido por grupo de trabalho sobre espagos verdes
da Organizagdo Mundial da Saide em 1972. De acordo como os mesmos autores.
este grupo ainda determinou para os espagos de final de semana (espagos pré-

urbanos florestados) a meta de vinte e cinco metros quadrados por habitante.

Conforme BILLAUDOT e BESSON-GUILLAUMOT (1979, p.519-520),
Paris e seus suburbios em 1979 nio possuiam mais que 3,6 metros quadrados de
areas verdes por habitante. Para Toulouse a cifra seria de 0,3, de 5 para Roma, 8 para
Moscou, 9 para Nova York e Londres, 50 para Washington, 123 para Dortmund.
Cumpre salientar que tais cifras, mesmo correspondendo aproximadamente a
rcalidade, ndo sdo suficientes para mensurar a satisfagdo ambiental dos habitantes
dessas cidades. Assim, Viena, com seus 25 metros quadrados de areas verdes por
habitante, oferece um ambiente urbano muito mais satisfatério que Los Angeles com

seus 150, onde reina o urbanismo linear (a negagdo da cidade).

A propria defini¢do de “areas verdes” ou “espacos verdes” ¢ motivo de
enormes polémicas, como veremos em maiores detalhes no préximo capitulo. Mas
BUCCHERI FILHO e NUCCI (2006, p.50) buscam conceituar areas verdes como
um tipo especial de_espago urbano ao ar livre, onde o elemento fundamental da
composi¢do é a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés objetivos principais:
ecoldgico-ambiental, estético e de lazer. Vegetacdo e solo permeavel devem ocupar
a0 menos setenta por cento da area; devem servir a populagdo. Portanto, segundo
esses autores, canteiros, pequenos jardins de ornamentagdo, rotatorias e arborizagdo

ndo podem ser considerados areas verdes, mas sim “verde de acompanhamento
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viario”, que com as calgadas, pertencem a categoria de espagos construidos ou

espagos de integragdo urbana.

Tendo em vista a insuficiéncia desse indice de areas verdes por habitante,
necessario se faz buscar outros indicadores que possam ao menos complementa-lo.
Destarte, Oke, apud BUCCHERI FILHO e NUCCI, 2006, p.50, estima que um
indice de cobertura vegetal na faixa de trinta por cento seja recomendavel para
proporcionar um adequado balango térmico em dreas urbanas. Ja dareas com
arborizagdo inferior a cinco por cento determinam caracteristicas semelhantes as de
um deserto. Para o calculo do indice de cobertura vegetal, que ndo é o de areas
verdes, segundo Nucci e Cavalheiro, apud NUCCI (2008, p.30), devem ser levadas

em conta todas as manchas de vegetag3o, inclusive as copas das arvores.

A cidade ideal, segundo Sukopp e Wermer, apud BUCCHERI FILHO e
NUCCI (2006, p.50), ou seja, aquela que apresentaria as condigdes ideais para a
conservagdo da natureza e da paisagem, ypoderia edificar ou pavimentar,
aproximadamente, dois ter¢os da superficie do centro, ou seja, trinta e trés por cento
da érea central da cidade deveria ser permeavel e ndo edificada, além de apresentar

ampla conex@o entre a vegeta¢do da zona rural e a das zonas centrais.

Indicadores usados em diversos paises procuram levar em conta, além do
minimo de area verde por habitante, o seu tamanho minimo, raio de influéncia, posi¢ao

no territério, faixas etarias, o tipo de uso, entre outros fatores (NUCCI, 2008, p.31).

Destarte, em Washington, DC, os parques urbanos sdo classificados em
seis tipos. A um destes tipos deve corresponder determinada area (em metros
quadrados) por habitante; dimensdes individuais (minimas e maximas); populagdo
servida (usudrios) e area servida (raio de utilizagdo), conforme Bannon, apud NUCCI

(2008, p.137):

(1) playlets: m’/hab: n/c; dimensdes: entre 232,20 e 4.047,80 m’;
populagdo servida: 500 a 2.500 habitantes; area servida:

subvizinhanga;
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(2) vest pocket parks: m’/hab: n/c; dimensdes: entre 232,20 € 4.047,80
m’; populagdo servida: 500 a 2.500 habitantes; area servida:

subvizinhanga;

(3) parques de vizinhanga: m?/hab: 10,11; dimensdes: entre 20.233,90 e
80.935,60 m?’; populagdo servida: 2.000 a 10.000 habitantes; area
servida: 402,30 a 804,50 m;

(4) parques distritais: m*hab: 10,11; dimensdes: entre 80.935,60 e
404780,00 m?; populagdo servida: 10.000 a 50.000 habitantes; area
servida: 804,50 a 4,8 km

(5) grandes parques urbanos: m’/hab: 20,23; dimensdes: mais de
404.780 m’: populagio servida: um p/cada 50.000 habitantes; area

servida: meia hora de auto;

(6) parques regionais: m’/hab: 80,93; dimensdes: mais de 1.011.950 m*:
populagdo servida: populagdes inteiras de pequenas comunidades;

area servida: uma hora de auto.

No Canada, por sua vez, existem padrdes gerais a serem aplicados as
areas verdes urbanas. Sdo cince tipos de parque urbano. De forma semelhante a
Washington, DC, a cada um dos tipos deve corresponder uma area por habitante, raio

de utilizagdo e dimensdes determinadas (NUCCI, 208, p.138):

(1) espagos de recreagdo de subvizinhanga: m’/hab: n/c; raio de

utilizagdo: 30 a 400 m; dimensdes: 46,45 a 8.000 mz;

(2) parques e espagos de recreagdo de vizinhanga: m?/hab: 4 a 10; raio de

utilizagdo: 400 a 800 m; dimensdes: 1.000 a 80.000 m’;

(3) parques e campos de recreagdo distritais: m’/hab: 4 a 10; raio de

utilizagdo: 800 m a 5 Km; dimensdes 1,6 a 40 ha;

~= BIBLIOTECA/CIR
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(4) grandes parques urbanos: m*hab: 20; raio de utilizagio: mais de 5

Km ou meia hora de auto; dimensdes 10 a 80 ha;

(5) parques regionais: m?/hab: 16 a 40; raio de utilizagdo: mais de uma

hora de auto; dimensdes: mais de 40 ha.

4.5.6. Indicadores de verde urbano em Sao Paulo

A cidade de S3o Paulo teve sua ocupagdo caracterizada pela expanséo e
especulagdo imobiliaria. Este parece ser um fenémeno caracteristico de cidades em
que o forte carater especulativo de valorizagio da terra conduziu a expansdo urbana.
A cobertura vegetal, que perdeu lugar para a especulagio da terra, consolidada em
toda a cidade, raras vezes foi considerada como fator importante na estruturagio
urbana. A vegetagdo de campos umidos das varzeas, as matas das colinas deram
lugar inicialmente a loteamentos (regulares e clandestinos), distritos industriais,
grandes avenidas e recentemente a centros de compras, de eventos, de distribui¢do de

mercadorias, etc. (FURLAN, 2004, p.263).

A supressdo das diferentes tipologias de vegetacdo arbdrea e de campos
colaborou para a desorganizagdo do relevo original do sitio urbano, contribuiu para
intensa erosdo do solo, mudou o microclima e a dindmica das bacias hidrograficas da
cidade. Cortes, aterros, cavas de areia e reorganizagdo da drenagem para o sistema

viario sdo eventos que também colaboraram para a supressio da vegetacdo

(FURLAN, 2004, p.256).

Ja segundo o Plano de Avenidas, elaborado por Prestes Maia em 1930
(apud SAO PAULO, 2004, p.53), o indice de areas verdes por habitante em Sio
Paulo era de apenas 0,71 m2/hab. Em 1947 ele era estimado em pouco mais de 0,5
m2/hab (SOCIEDADE AMIGOS DA CIDADE, 1950, p.06). Portanto, ja se tratava

de uma cidade extremamente carente de areas verdes de uso publico.
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Para uma cidade ambientalmente tdo-degradada, ha tanto tempo, era de se
esperar que, no minimo, fossem cuidadosamente estudados indicadores que
pudessem determinar com alguma precisdo o nivel de caréncia de areas verdes, de
modo a dar suporte a politicas publicas que pudessem mudar esse quadro dramatico.

Mas isto infelizmente ndo ocorre.

Basta notar os indices de areas verdes em metros quadrados por habitante
no Municipio de Sdo Paulo mencionados a seguir: 4,48 (Géiser et al, 1975); 8,73
(PMSP-COGEP, 1975); 3,38 (Wilheim et al, 1985); 4,37 (PMSP, 1988); 8,00
(Troppmair, 1989); 1,80 (DAEE in SN, 12/08/1990); 4,00 (FSP, 29/12/1991); 3,50
(FSP, 07/04/1994)*. Como se vé, num periodo de dezenove anos (1975-1994) temos
os numeros mais dispares. Torna-se dificil falar em indices de area verde no
Municipio de Sdo Paulo, ja que cada fonte apresenta indices diferentes para o mgsmo
periodo. Ou, o que ¢ tdo grave quanto, a mesma fonte apresenta indices diferentes

para idéntico periodo de estudo (NUCCI, 2008, p.29).

Como afirma Custodio (apud NUCCI, 2008, p.29), inexiste em Sdo Paulo
uma estimativa real de metros quadrados de area verde por habitante, advertindo-se
que a que tem sido publicada fundamenta-se em mecanismos erréneos, que incluem
para este efeito todo e qualquer espago livre, sem caracteristicas de vegetagdo. Ora,
areas verdes propriamente ditas nido se confundem com espagos ou areas livres, uma
vez que, na maioria destes ultimos ndo existe uma s6 arvore, um Unico espécime
vegetal. A estimativa real de metros cjuadrados por habitante, baseada nas raras e

ultimas areas verdes existentes na capital paulista, seria, sem divida, alarmante.

» O proprio conceito de drea verde ja se constitui num problema. O antigo
Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo (Lei Muqicipal 10.676, de 07/11/1988), em
seu art. 37, classificava as areas verdes em ‘“de propriedade publica” e “de
propriedade privada”. As primeiras eram: dareas para recreagdo, parques de
vizinhanga, pragas, campos esportivos ou centros desportivos municipais, centros

educacionais esportivos, parques distritais e reservas naturais. As segundas eram:

? Referéncias apud NUCCI (2008, p.29).
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clubes esportivos sociais, clubes de campo e areas arborizadas (SAO PAULO, 2004,

p.100). Como se pode ver, a natureza destas areas verdes ¢ essencialmente urbana.

Ja o atual Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei
Municipal 13.430, de 13/09/2002), em seu art. 132, incs. [ e II, considera também
integrantes do sistema de areas verdes as unidades de conserva¢io do SNUC,
situadas no Municipio de Sdo Paulo, as quais, como vimos anteriormente, tém

caracteristicas eminentemente rurais.

Destarte, a simples mudanga de plano diretor implica num consideravel
aumento dos espagos verdes da cidade sem que tenha sido plantada uma unica

arvore!

Assim, conforme estudo realizado em 1992 pela propria prefeitura
municipal, incluindo éareas verdes rurais (PMSP, apud NUCCI, 2008, p.29), chegou-
se a um indice de 4,4 m2 de areas verdes publicas por habitante. O mesmo calculo,
efetuado com base apenas nas areas verdes urbanas (considerando que 97,5 % da
populagdo paulistana reside em zona urbana), o mesmo indice seria de apenas 2,9 m2

por habitante (NUCCI, 2008, p.29-30).

NUCCI (2008, p.30-31) constata ainda que a metodologia aplicada a
areas verdes na cidade de Sdo Paulo limita-se a classificar o que existe, sem buscar
realmente criar um “sistema de areas verdes”. Assim, nem o plano diretor anterior,
nem o atual, conta com recomendagdes quanto ao minimo de metros quadrados por
habitante, tamanho minimo de cada tipo de area verde, raio de influéncia, posi¢do no

territorio, faixas etarias, o tipo de uso, etc.

Por todo o exposto, a realidade das areas verdes paulistanas ¢ melhor
retratada quando, ao invés de nos preocuparmos em demasia com o indice de metros
quadrados por habitante, buscamos observar os levantamentos realizados por satélite.
Ficamos entdo sabendo que quarenta e oito por cento do territério do municipio
apresenta caréncia significativa de cobertura vegetal de qualquer tipo, seja ela na
forma de macigos vegetais significativos, arborizagdo viaria ou areas verdes (parques

urbanos e pragas). Por outro lado, trinta e trés por cento do municipio ¢ coberto por
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macicos florestais em diversos estagios de sucessdo ecoldgica, sendo que os distritos
de Parelheiros, Marsilac, Grajau, Jardim Angela, Jagani-Tremembé e Perus,
submetidos a intensa pressdo para a ocupagdo, concentram setenta e cinco por cento

desse tipo de vegetagio (SAO PAULO, 2004, p.71).

4.6. PARQUES URBANOS

4.6.1. Conceitos de parque urbano

Conceituar parque urbano é um trabalho dificil, na medida em que ndo
existe disposi¢do legal estabelecida a respeito. Mesmo entre profissionais que lidam
diretamente com a questdo, como urbanistas, paisagistas, arquitetos, gedgrafos entre
outros, surgem divergéncias. Alids, estas atingem também outros conceitos
proximos, tais como espagos livres, areas verdes, pragas, arborizagdo urbana, areas

abertas, areas livres e espagos abertos.

E importante destacar que essa imprecisdo de conceitos nio ¢ um
problema estritamente brasileiro, mas ocorre também em outros paises. ZAMORA et
al (2003, p.162), em trabalho que visa estudar cento e oito parques em vinte € trés
municipios da Comunidade de Madri, destacam a dificuldade de se chegar a uma
defini¢do de “parque urbano”. De um lado muitas sdo as expressdes utilizadas para
espagos ajardinados urbanos: zona verde, espagos livres, verde publico, parque,
jardim, etc. Por outro lado, muitas sdo as defini¢des de parque estabelecidas nas
publicagdes sobre o tema, em fung¢do de objetivos concretos de estudo. Do ponto de
vista do planejamento urbanistico, falta homogeneidade e determinagdo nos aspectos

considerados (tamanho, fun¢do, desenho, etc.) pelas diversas tipologias de zonas
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verdes estabelecidas nos planos de ordenagdo urbana. Ressaltam esses autores que a
consulta de alguns dos mais recentes desses planos (Madri, Alicarite, Malaga)
confirma que seu conteudo nﬁoqpermite demarcar suficientemente o conceito: ndo
sdo unanimes quanto ao tamanho manejado, no que tange as questdes relacionadas
com sua fisionomia (espa¢os ajardinados ou florestados, ou ainda onde predomine a

vegetacdo natural), nem mesmo no que diz respeito aos seus equipamentos.

Em Portugal também se observam as mesmas dificuldades. Assim, as
“Normas para programacdo de equipamentos coletivos” do Gabinete de Estudos e
Planejamento da Administragdo do Territorio, Ministério do Planejamento e da
Administragdo do Territério, de 1990, definem o parque urbano como inserido na
estrutura verde principal da cidade, destinando-se ao recreio, lazer e convivio da
populagdo “inter-bairros”. E um espago verde bastante construido, com uma area
superior a trés hectares, equipado com mobiliario urbano e desportivo. No entanto,
existe outra definigdo, também oficial, mais exigente, contida nas “Normas
urbanisticas: principios e conceitos fundamentais”, da Diregdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e Universidade Técnica de
Lisboa, que entende ser o parque urbano um espaco decodificado, no qual se
desenvolve uma poética do sublime e um sentido de interioridade que exige uma
superficie util superior a trinta hectares e uma incompatibiliza¢do total com a
instalagdo de mobiliario e equipamento de qualquer tipo (apud CESUR, p.43). Como
se v€, segundo um conceito o parque urbano pode ter porte menor € deve estar bem
equipado com mobiliario urbano e desportivo. Ja pelo outro, o parque urbano deve
ter porte minimo dez vezes maior ¢ nenhum equipamento urbano. Temos aqui duas

definigdes bem distintas, quase opostas, porém ambas com origem piblica.

BALZA (1998, p.32) apresenta uma proposta de conceito para espago
urbano de uso publico ou espago aberto urbano. Este, segundo a acepgdo anglo-

saxonica do termo,

pode ser definido como aquele espago de propriedade publica ou privada,
que ¢é de livre acesso, ainda que ndo necessariamente gratuito, a populagdo de uma

cidade, vila ou bairro, para que esta possa desenvolver atividades sociais, culturais,
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educacionais, de contemplagdo e recreagdo. E importante estabelecer que o acesso a

ditos espagos ndo € necessariamente continuo, a qualquer hora do dia ou da noite, ou

em qualquer dia da semana e o carater dos mesmos ndo € necessariamente verde.

BALZA (1998, p.32) entende ainda que para se poder formular uma

defini¢do de espago urbano de uso piblico, faz-se necessario estabelecer claramente

suas fungdes que ele resume em oito:

(D

2

(3)

4

&)

recreagdo, isto €, a realizagdo de atividades desportivas formais e ndo

formais, os jogos e a participagdo em atividades ao ar livre;

estruturagdo da forma urbana. O autor cita casos como o do Parque
Metropolitano € o Cerro Santa Lucia em Santiago do Chile, que sdo

elementos centrais que trazem um carater peculiar as cidades;

estética. O espago publico embeleza os corredores vidrios €
conjuntos habitacionais, que valoriza os investimentos imobiliarios €

comerciais;

contemplagio. E um uso do espago piblico que se encontra
particularmente ausente da legislagdo urbana, podendo estabelecer-se
certos critérios visando a eliminagdo da contaminagdo visual em
zonas de uso misto comercial, industrial e residencial, além de gerar

barreiras ao ruido, como resultado da fun¢do refratania da vegetagdo;

planejamento dos panoramas. E outro aspecto pouco experimentado
nas cidades, particularmente do terceiro mundo. Um exemplo
patético, citado pelo Aautor, ¢ da eliminagdo da.vista do poente desde
o Cerro Santa Lucia de Santiago, em razdo da construgdo de
edificagdes de grande altura. Este tipo de situagdo constitui um
desaproveitamento de potencial turistico, além de perda de
oportunidades econdmicas, culturais e educacionais para a cidade,
seus habitantes e visitantes, ao reduzir a atragdo de um espago

publico de alto valor histérico;



140

(6) uso social e cultural. Este uso encontra-se bastante reconhecido,
ainda que seja pouco regulamentado, ficando tal regramento por

conta das municipalidades [Chile].

(7) uso educacional. Este uso do espago publico ¢ algo que se deixou
para a iniciativa de particulares, seja mediante a criagdo de parques
zoologicos, jardins botdnicos, ou, em menor escala, por conta das
escolas de ensino basico, com o uso intensivo e organizado dos
espagos publicos, como extensio e complemento dos programas
educativos escolares. O desenvolvimento desta fun¢do pode
contribuir para a obtengdo de fundos extraordinarios para a
constru¢gdo e manutengdo dos espagos publicos, provenientes de
fontes publicas e privadas. Adicionalmente, o efeito de vincular
estreitamente a educacdo formal com o uso dos espagos publicos,
pode trazer grandes beneficios em matéria de reconhecimento e
cuidado dos referidos espagos pelo cidaddo comum, além da sua
consolidagdo, no sentido de apropriagdo afetiva pelos moradores do

bairro, regido e cidade em geral.

(8) ecoldgica. Uma 1iltima, porém ndo menos relevante fun¢io. Deve-se
reconhecer o papel do espago publico em questdes como o regime
dos ventos e a temperatura média, onde os espagos verdes € o

desenho urbano exercem uma fun¢fo determinante.

Richter, apud GERALDO (1997, p.40), propde a seguinte classificagdo

para os espacos livres e o verde urbano:

(a) jardins de representagdo e decoragdo: ligados a ormamentagdo, de
reduzida importancia com relacdo a interagdo com o meio € sem
fungdo recreacional. Sdo jardins a volta de prédios publicos, igrejas,

etc.

(b) parques de vizinhanga: pragas, playgrounds; apresentam funcio

recreacional, podendo abrigar alguns equipamentos;
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(d)

(e)

®

(2)
(h)

(1)
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parques de bairro: sido areas ligadas a recreagdo, com equipamentos
recreacionais, esportivos dentre outros, que requerem maiores

espagos do que os parques de vizinhanga;

parques setoniais ou distritais: areas ligadas a recreagdo com

equipamentos que permitam que tal atividade se desenvolva;

areas para prote¢do da natureza: destinadas a conservagdo, podendo

possuir algum equipamento recreacional para uso pouco intensivo;

areas de fung¢do omnamental: areas que ndo possuem carater

conservacionista; sdo canteiros de avenidas e rotatonas;
dreas de uso especial: jardins zoologicos e jardins botanicos;
areas para esportes;

ruas de pedestres.

Llardent conceitua as seguintes expressdes (apud LOBODA e DE
ANGELIS, 2005, p.132):

(a)

(b)

(c)

sistemas de espacos livres: conjunto de espagos urbanos ao ar livre
destinados ao pedestre para o descanso, o passeio, a pratica esportiva

€, em geral, o recreio e entretenimento em sua hora de 6cio;

espagos livres: quaisquer das distintas areas verdes que formam o

sistema de espagos livres;

zonas verdes, espagos verdes, areas verdes, equipamentos verdes:
qualquer espago livre no qual predominam as areas plantadas de
vegetacdo, correspondendo em geral, a0 que se conhece como

parques, jardins ou pragas.
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Milano, apud VIEIRA (2004, p.21), entende que areas verdes e
arborizagdo urbana sdo conceitos de grande correlagdo e proximidade. Arborizagio
urbana é o conjunto de terras piiblicas e privadas com vegetagio predominantemente
arborea ou em estado natural que uma cidade apresenta. Por outro lado, adaptagdes
do conceito de espagos livres consideram estes como areas verdes quando

predominantemente ndo impermeabilizados e/ou com significativa cobertura vegetal.

Para Hamburgo, na Alemanha, as areas verdes ¢ de recreagdo publica sdo
aquelas que servem a saude e recreagdo da populagdo, mantidas pela Cidade Livre e
Hanseadtica de Hamburgo e reconhecidas como verdes pelo Senado, através de orgdos
publicos competentes. Dentro de tal conceito, incluem-se areas com vegetacdo que
fagcam parte de equipamentos urbanos, parques, jardins, cemitérios, “Kleingarten”
(pequenos jardins), alamedas, bosques, pragas de esporte, playgrounds, playlots
(campos de jogos), balnedrios, campings e margens de rios e lagos (Jantzen apud

LIMA et al, 1994, p. 543).

Ja para Senna (apud. VIEIRA, 2004, p.20), as areas verdes formam um
conjunto de trés segmentos individualizados, mas que estabelecem interligagSes
notaveis entre si: (1) areas verdes publicas, compostas pelo rol de logradouros
publicos destinados ao lazer e a recreagdo ou que criem oportunidades de encontro €
convivio direto com espagos ndo construidos e arborizados; (2) areas verdes
privadas, compostas por remanescentes vegetais significativos incorporados aos
intersticios da malha urbana, que podem ter sua utilizagdo normatizada por legislagdo
especifica que garanta a0 maximo a sua conserva¢do; (3) arborizagdo de ruas e vias

publicas. E é entre as areas verdes publicas que iremos encontrar os parques urbanos.

Por sua vez, Henke-Oliveira, apud VIEIRA (2004, p.21), define-as como
o espago onde ha o predominio de vegeta¢do arborea: engloba as pragas, os jardins
publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais e trevos de vias publicas, que
tém apenas fungdo estética e ecoldgica, devem também conceituar-se como area
verde. Entretanto, este autor entende que as arvores que acompanham o leito das vias

publicas ndo devem ser consideradas como tal.



143

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei 13.430, de
13/09/2002) define areas verdes como o conjunto de espagos arborizados e
ajardinados, de propriedade piblica ou privada, necessirios 4 manutengio da
qualidade ambiental urbana e ao desenvolvimento sustentavel do municipio (art. 101,
§ 2°, inc. III). Entre estes espacos estdo os parques urbanos, classificados entre as
areas verdes publicas, de uso sustentavel (art. 132, inc. II, letra f c.c.art. 133, inc I,

letra b).

Buscando fomecer subsidios para dirimir tais problemas conceituais,
LIMA et al (1994, p.539-553), integrantes da Sociedade Brasileira de Arborizagdo
Urbana, realizaram extensa revisao da literatura técnica a respeito e enviaram cento e
noventa e duas cartas-consulta a diversas entidades que trabalham, pesquisam ou

utilizam os conceitos aqui enfocados. Como resultado foi obtido o seguinte:

(a) espago livre deve ser considerado o conceito mais abrangente,
integrando os demais e contrapondo-se a espago construido. Assim a -
floresta amazdnica ndo se inclui nessa categoria; ja a floresta da
Tijuca, localizada dentro da Cidade do Rio de Janeiro, € um espago
livre. Tal conceito tem que ser integrado ao uso do espago, sua
escala e funcdo, devendo, devendo esta ultima satisfazer trés
objetivos principais: ecologico, estético e de lazer. Entre os espagos

livres temos:

(b) érea verde: onde ha predominio de vegetagdo arbérea; engloba as
pragas, os jardins publicos e os parque urbanos. Os canteiros centrais
e trevos de vias publicas, que tém apenas fungdes estética e
ecologica, devem também ser conceituados como area verde.
Entretanto, as arvores que acompanham o leito das vias publicas, ndo
devem ser consideradas como tal. Como todo espago livre, segundo
Groning apud LIMA et al (1994, p.541) as areas verdes também
devem ser hierarquizadas, segundo sua tipologia (privadas;
potencialmente coletivas, tais como clubes, escolas; e publicas) e

categorias, das quais algumas sdo descritas a seguir:
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(c) parque urbano: € uma area verde, com fungdo ecoldgica, estética e de
lazer, com uma extensdo maior que as chamadas pragas € jardins

publicos;

(d) praga: como érea verde tem a fung@o principal de lazer. Uma praga,
inclusive, pode ndo ser uma area verde, quando nio tem vegetagdo e
¢ impermeabilizada (caso das pragas da Sé e Roosevelt, na cidade de
Sdo Paulo); no caso de ter vegetacdo € considerada jardim, como ¢é o
caso do jardim para deficientes visuais ou mesmo o jardim japonés,

entre outros, presentes no Parque do Ibirapuera.

(e) arborizagdo urbana: diz respeito aos elementos vegetais de porte
_arboreo, dentro da urbe, tais como arvores e outras. Nesse enfoque,
as arvores plantadas em calgadas, fazem parte da arborizago urbana,

porém, ndo integram o sistema de areas verdes.

Outros termos como area aberta e area livre, segundo os mesmos autores,

«

deveriam

ter sua utilizagdo evitada pela imprecisdo resultante de sua aplicagdo. Ao
se utilizar a palavra area estad se relacionando apenas as dimensdes largura e
comprimento. Por sua vez a utilizagdo de espago é mais abrangente, pois dela
depreende-se uma terceira dimensdo, quando se trabalha com o real (LIMA et al,

1994, p.548).

A expressdo espago aberto (“open space”) ¢ empregada na Inglaterra,
conforme Eckbo e Bannon (apud LIMA et al, 1994, p.542-543) e ainda BALZA
(1998, p.28-29), primordialmente com o significado de area verde voltada para a
recreagdo. No Brasil, ela significa simplesmente um espago livre de impedimento de

visdo, pelo que ndo se recomenda sua utilizagdo (LIMA et al, 1994, p.548).

Com relagdo a quantificagao do tamanho dos espagos livres, LIMA et al

(1994, p.548) ndo chegam a uma conclusio, haja vista a excessiva subjetividade de
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- todos os trabalhos envolvendo a questdo, o que evidencia a necessidade de outros

estudos que venham elucida-la.

Em 1999, Cavalheiro et al, apud. BUCCHERI FILHO ¢ NUCCI (2006,
p-49-50) sugeriram alguns tdpicos para uma outra tentativa de padronizagdo. Com tal
finalidade, deve-se entender que uma zona urbana é composta por trés sistemas: (a)
sistema de espagos com construgdes (habitagdo, industria, comércio, hospitais,
escolas, etc.); (b) sistema de espagos livres de construgdo (pragas, parques, aguas

superficiais, etc.); (c) sistema de espagos de integragdo urbana (rede rodoferroviaria).

O espago livre de construgdo ¢ definido como espago urbano ao ar livre,
destinado a todo tipo de utilizagdo que se relacione com caminhadas, descanso,
passelos, praticas de esportes €, em geral, a recreagdo e entretenimento em horas de
ocio; os locais de passeios a pé devem oferecer seguranga € comodidade com
separagdo total da calgada em relagdo aos veiculos; os caminhos devem ser
agradaveis, variados e pitorescos; os locais por onde as pessoas se locomovem por
meios motorizados ndo devem ser considerados como espagos livres. Os espagos-
livres sdo privados, potencialmente coletivos ou publicos e podem desempenhar,
principalmente, fungdes estética, de lazer e ecoldgico-ambiental, entre outras

(Cavalheiro et al, apud BUCCHERI FILHO e NUCCI, 2006, p.50).

As areas verdes sdo um tipo especial de espagos livres onde o elemento
fundamental de composigdo € a vegetagdo. Elas devem satisfazer trés objetivos
principais: ecologico-ambiental, estético e de lazer. Vegetagdo e solo permeavel-(sem
laje) devem ocupar, pelo menos, setenta por cento da area; devem servir a populagdo
propiciando um uso e condigdes para recreagdo. Canteiros, pequenos jardins de
ornamentagdo, rotatérias e arborizagdo ndo podem ser considerados areas verdes,
mas sim “verde de acompanhamento viario”, que com as calgadas (sem separagdo
total em relagdo aos veiculos) pertencem a categoria de espagos construidos ou
espacos de integragdo urbana (Cavalheiro et al, apud BUCCHERI FILHO e NUCCI,
2006, p.50).
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Cobertura vegetal ¢ a proje¢do do verde em cartas planimétricas e pode
ser identificada por meio de fotografias aéreas, sem auxilio de estereoscopia. A
escala da fotografia deve acompanhar os indices de cobertura vegetal; deve ser
considerada a localizagdo e a configuragdo das manchas em mapas. Considera-se
toda a cobertura vegetal existente nos trés sistemas (espagos construidos, espagos
livres e espagos de integragdo) e as encontradas nas unidades de conservagio, que na
sua maioria restringem o acesso ao publico, inclusive na zona rural ( Cavalheiro et al,

apud BUCCHERI FILHO e NUCCI, 2006, p.50).

Como se pode observar, esta proposta ndo faz-distingdo entre parques

urbanos e pragas.

Feitas tais consideragdes, tratemos diretamente do conceito de parque
urbano, que também apresenta aspectos de tormentosa dificuldade, como podemos
ver nos entendimentos dos diversos autores, estudos técnicos e textos legais

mencionados a seguir.

Segundo KLIASS (1993, p.19), parques urbanos sdo espagos publicos
com dimensdes significativas e predominédncia de elementos naturais, principalmente

cobertura vegetal, destinados a recreagio.

Eckbo, apud MARIANO (1992, p.17-18), conceitua parques como
espacos livres para determinados usos de forma flexivel, desenvolvidos com o
minimo de edificagdes e 0 maximo de materiais naturais ndo processados, que visam
o relaxamento, contemplagdo, socializagdo (...). Os parques sdo projetados
procurando diferentes niveis de relagdes entre homem e natureza nas quais oS

ajustamentos se ddo de ambas as partes.

Olmstead, o paisagista responsavel pelo projeto do Central Park de Nova
York, apud MARIANO (1992, p.18), restringia o sentido do termo parque a uma
larga extensdo de area tratada para que a populagdo.usufrua da paisagem campestre
de maneira a distingui-lo da praga publica, jardim publico, passeio publico,

adequados para uma maior amenizagdo urbana. Seus parques procuravam O
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tratamento do espago como cendrio, a paisagem desejada e projetada com intensa

valorizagao do aspecto pictorico.

CORONA (2002, p.06), define parque urbano como um espago aberto de
uso publico, no qual se estabelecem relagdes humanas de entretenimento, recreagio,
esporte, convivéncia comunitaria, educagio e cultura dentro da cidade. Expressam
em concreto uma das formas de relagdo sociedade-natureza. Por um lado, sdo regidas
por leis bioldgicas e por outro, tém uma fungdo social. Tais espagos recreativos
formam parte das areas verdes no contexto urbano. Eles sdo resultados da atividade
pratica do homem, pois contém um componente natural (flora e fauna) e outro

sociocultural, que reflete a cosmovisdo, costumes e tradigdes da sociedade.

FALCON (2007, p.46), conceitua parques urbanos como aquelas zonas
verdes urbanas com mais de um hectare de superficie e que disponham de
equipamento basico de uso social. Os parques contam com uma cobertura vegetal
importante, em que domina o estrato arbéreo, mas também apresentam uma presenga
consideravel de arbustos e gramados. O interior dos parques urbanos ¢ formado por
diversos recantos que acolhem equipamentos e atividades variadas. Suas dimensdes e
presenga de abundante vegetagdo permitem um isolamento quase total dos ruidos
exteriores, o que proporciona bem-estar a seus usuarios. No geral, seu raio de
influéncia é mais amplo do que o bairro em que se situam e recebem visitantes de

outros locais da cidade.

Noguera, apud ALBUQUERQUE (2006, p.102-103), entende que
parques urbanos sdo espagos concebidos especificamente para facilitar a presenga de
vegetacdo na cidade, compativel com o uso de intensidade moderada pelos cidaddos.
A diferenciagdo entre jardins [pragas] e parques € pouco relevante. Logicamente os
parques, por serem maiores, possuem uma configuragdo autbnoma, enquanto que os

jardins costumam estar mais integrados na trama urbana.

Ja Carneiro e Mesquita, também apud ALBUQUERQUE (2006, p.104),
definem os parques urbanos como espagos livres piblicos com fungdo predominante

de recreagdo, ocupando na malha urbana uma area em grau de equivaléncia superior



148

"a uma quadra tipica urbana, em geral apresentando componentes da paisagem natural
(vegetagdo, topografia, elemento aquatico), como também edificages destinadas a
atividades recreativas, culturais e/ou administrativas. Noutra ocasido, Carneiro, apud
ALBUQUERQUE (idem), ressalta que, considerados até pouco tempo no Brasil
como espagos destinados a atender basicamente a fungdo de recreagdo da populagio
das cidades, os parques urbanos, hoje, ampliam nfo s6 seu uso, mas também o seu
papel no contexto social e ambiental, passando a ser conhecidos como espagos

educativos, sociais € que proporcionam um ambiente mais saudavel para a cidade.

Barcellos, apud, SANTOS, (2006, p.30), apresenta trés defini¢gdes para
parque: grandes espagos livres em que predominam os elementos haturais, dreas
verdes; espagos livres publicos para o lazer e para a recreagdo; area em que
predominam arvores, em contraste com a massa edificada da cidade. O mesmo autor
alerta que o critério de dimensdes tem se tornado muito arbitrario, haja vista a
redugio que vem ocorrendo no tamanho dos parques, resultante da crescente pressdo

imobilidria e especulativa sobre o solo urbano.

Trabalho elaborado pelo Department of Planning and Development e pelo
Department of Park and Recreation de Toronto, Canada, apud SCALISE (2002, p.18),
define parque urbano como um grande espago aberto publico, que ocupa uma area de
pelo menos um quarteirdo urbano, normalmente varios, localizado em torno de acidentes
naturais, por exemplo ra\}inas, corregos, etc. fazendo divisa com varios bairros; os
limites principais de um parque urbano sdo ruas, sua organizagio espacial (paisagem)
apresenta um equilibrio entre areas pavimentadas e ambiéncias naturais. O parque
urbano pode abrigar o uso informal, de passagem, caminhos secundarios de pedestres,

esportes recreativos, centros comunitarios, festivais, playgrounds, piscinas, etc.

Para a cidade de Bogota, de acordo com SILVEIRA (2003, p.79), parque
urbano € o espago verde, de uso coletivo, que atua como regulador do equilibrio
ambiental; ¢ elemento representativo do patrimdnio natural e se destina ao lazer:

atividades esportivas, contemplativas e culturais dos citadinos.
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Um curioso conceito nos é fornecido pela postura municipal de Seixal
(Portugal) sobre espagos verdes, parques urbanos e jardins (SEIXAL). Nela parques
urbanos sdo 4reas de dominio piblico com ocupagdo diversificada de espécies
vegetais, zonas ajardinadas e zonas recreativas, podendo incluir infra-estrutura
comercial e espagos destinados a convivio social, sendo permitido o pisoteio das
zonas relvadas (grifos nossos). Cumpre ressaltar que o pisoteio ndo ¢ admitido nos
denominados jardins e canteiros, que possuem areas restritas para a circulagdo de

pedestres.

Pelo Sistema Estadual de Unidades de Conservagio da Bahia
(SOCIEDADE MUNDIAL DE PROTECAO ANIMAL, 2006), parques urbanos sdo
espagos abertos destinados ao lazer, educacgdo, saide da populagdo e a coﬁsérvag:ﬁo
dos recursos ambientais, considerando-se péra sua cria¢do, os atributos naturais,

culturais, sociais, historicos, paisagisticos e cénicos.

Segundo o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Goiania,
em fase de minuta de projeto de lei (GOIANIA), parque urbano é a unidade de
conservagio cujo objetivo basico ¢ tornar compativel a implantagdo de equipamentos
sociais que propiciem o lazer, a educagdo e o entretenimento a populagdo e a

recuperagio € a preservagdo de areas verdes urbanas.

MACEDO e SAKATA (2002, p.14), consideram como parque todo
espago de uso publico destinado a recreagdo de massa, qualquer que seja seu tipo,
capaz de incorporar intengdes de conservagdo e cuja estrutura morfoldgica é auto-
suficiente, isto é, ndo € diretamente influenciada em sua configuragdo por nenhuma
estrutura construida em seu entorno. A partir disso, espagos como o Parque Buenos
Aires, em Sdo Paulo, que apesar de possuirem hoje uma relativa independéncia
formal de seu entorno, nio podem ser considerados parques pela limitagdo de sua
area em abrigar equipamentos de lazer, tanto em quantidade como em diversidade.
Desse modo, muitos dos atuais parques de pequeno porte ndo passam realmente de
pragas de vizinhanga, sendo denominados parques em virtude da falta de consenso

sobre o assunto entre os especialistas, dentro e fora do poder publico.
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Os mesmos autores ressaltam que no decorrer do século XX a fungdo
tradicional do parque urbano, voltada ao lazer contemplativo, foi acrescida de varias
outras, entre as quais as de conservagdo dos recursos naturais, tipicas dos parques
ditos ecoldgicos e as de lazer sinestésico dos bn’nquedos.eletr(“)nicos e dos espagos

cenograficos dos parques tematicos (MACEDO e SAKATA, 2002, p.13).

'MACEDO e SAKATA (2002, p.14) mencionam também a imprecisdo do,
conceito de parque urbano no Brasil. Muitas vezes espagos de lazer de pequeno
porte, dez mil m2 ou um pouco mais, sio denominados parques apenas porque sdo
cercados, contém instalagdes de lazer e alguma vegetagdo. Outras defini¢des
consideram parque todo espago piblico de lazer ou de conservagdo que contém
vegetagdo, qualquer que seja o seu porte, seja um patio ou uma area com milhares de

metros quadrados.

Posi¢do semelhante ¢ adotada por ALBUQUERQUE (2006, p.105). Ao
analisar as diversas definigdes, esta autora observa que os parqués urbanos possuem
muitas diferencas entre si, no que diz respeito as dimensdes, formas, fungdes,
conteudo. Algumas definigbes de parques urbanos ddo mais énfase a questdo
ambiental, outras a recreagdo ou ao aspecto social. Em relacio a dimensdo, ha
autores que consideram parques a partir de uma quadra urbana e outros apenas como
um espago amplo. Os equipamentos previstos para os parques sdo os mais diversos

possiveis.

Desta forma, continua ALBUQUERQUE (2006, p.105-106), percebe-se
que ndo apenas as formas dos parques urbanos se diferenciam, mas também seus
usos € fungdes. Ao longo de sua formacdo e da construgcdo de suas definigdes, os
parques se confundem com outras tipologias de espagos livres publicos, como
jardins, pragas, passeios publicos, entre outros. Isso estd relacionado com as
peculiaridades de cada parque, refletindo sua dindmica e o contexto em que se situa,
além do momento em que foi idealizado, projetado ou modificado, tornando-se muito

dificil elaborar uma defini¢do homogénea de parque urbano.
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Em complerrfento, a referida autora afirma que cada cidade tem relagdes
especificas com os parques. Porém, antes de tudo, estes sdo a representagdo da .
natureza em um contexto urbano, ou seja, a tentativa de reprodugdo de um ambiente
natural em um espago artificial. Assim, os parques nio deixam de ser um ambiente
produzido pelo homem, pois nele a natureza encontra-se aprisionada e é manipulada

de acordo com as suas necessidades. (ALBUQUERQUE, 2006, p.106).

4.6.2. Parques urbanos através da historia

O parque publico, enquanto espago publico urbano, ¢ uma criagdo do
século XVII, como expressa SEGAWA (1996, p.31-32), uma antitese bem educada e
disciplinada a relativa anarquia popular que era caracteristica da praga de origem

medieval.

O plantio de arvores em espago publico ndo se situava entre as idéias
renascentistas. E uma excegdo o caso de Antuérpia, que apresentava na lateral de sua
catedral uma area ornamentada com arvores, conforme planta da cidade de 1569.
Este espago, valorizado por edificagdes construidas por grandes mercadores, ficou
conhecido com a denominagéo inédita para a época de Groenplaats (praga verde). Na
mesma Antuérpia, em 1578, o conselho municipal determinava o plantio de trés
linhas de arvores nos passeios. As fortificagdes da cidade, com largas vias de
circulagdo sobre os muros, serviram para receber moinhos e transeuntes encantados
pela atracdo do lugar, ornamentado de arvores (Girouard, apud SEGAWA, 1996,
p.38-39).

Em 1597 o florentino Raphael Salvety obtinha uma concessdo das
autoridades de Paris para utilizar um terreno do lado externo dos muros norte da
cidade (Porte Saint Honoré) para implantar um campo de “pallamaglio”, esporte de

origem italiana, precursor do criquete, praticado no verdo sob a sombra das arvores.
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Em razdo do sucesso do empreendimento, do lado oposto da cidade foi construido
outro campo, entre o Sena e os muros do Arsenal. Duas avenidas arborizadas
organizavam o espago: uma destinada ao jogo e outra destinada aos espectadores €
para passeios. (Girauard, apud SEGAWA, 1996, p.39). Em 1616, seria a vez do
Cours de la Reine, também em Paris, recinto cercado e isolado por fossos, onde por
cerca de mil e quinhentos metros, entre o Sena e a futura area dos Champs Elysées e
do lado oeste das Tulherias, quatro fileiras de olmos serviam de cenario para a rainha

e a elite caminharem ou circularem em carruagens, sob a sombra das arvores (Grand

Larousse, apud SEGAWA, 1996, p.39).

Em 1631, o Cardeal de Richelieu ordenou a constru¢do de novas
muralhas em Paris, por tras das quais deveria haver uma muralha de terra plantada
com arvores, podendo servir de passeio, 2 maneira de Antuérpia. O aproveitamento
das areas das muralhas ganhou mais expressio com a femodelagﬁo das defesas
fortificadas em meados do século XVII, ao leste e ao norte da cidade, onde a area ao
longo das muralhas foi transformada em importante passeio arborizado (Grand
Larousse, apud SEGAWA, 1996, p.40). Outras avenidas arborizadas foram
implantadas: o Cours Vincennes, em 1660, ligando o paldcio real e o parque em
Vincennes, com um bem arborizado local chamado Lé Trdéne, criado para o
casamento de Louis XIV; os Champs Elysées em 1670, no eixo do jardim das

Tulherias, paralelo ao Cours de la Reine (Larousse, apud SEGAWA, 1996, p.40).

-

Por sua vez, dois processos distintos marcaram a criagdo dos primeiros
parques ingleses. Em primeiro lugar, pela absor¢do dos grandes espagos,
representados pelos jardins dos palacios reais que foram abertos ao publico e
incorporados a estrutura urbana (KLIASS, 1993, p.20). A partir de 1649, os parques
reais, como Whitehall, Hampton Court, Westiminster Palace, Greenwich Park, entre
outros foram franqueados ao piblico pelo parlamento. O principal deles, o Hyde
Park, aberto entre 1630 e 1640, abrigava uma pista utilizada para corridas de cavalo
e velocistas. Foi a introdugdo do “pallamaglio” na Inglaterra de Carlos I que
originou o recanto conhecido como Pall Mall (nome em inglés do jogo), ou

simplesmente Mall, no atual Saint James Park, originalmente um alagadigo utilizado
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para caga, melhorado por volta de 1660 com arborizagdo para atender essa diversido
(SEGAWA, 1996, p.43).

Conforme Laurie, apud MARIANO (1992, p.23), os parques pertencentes
a coroa britdnica ocupavam uma extensdo significativa de Londres, apesar das
localizagdes e projetos ndo guardarem relagdo com as necessidades da populagdo.
Porém, pela extensdo de suas areas criou-se no centro da cidade uma atmosfera de

jardim urbano ao alcance de uma ampla faixa da populagio.

Outra forma de inser¢do dos parques nas cidades inglesas, que marcou
sobremaneira sua paisagem urbana, deve-se aos empreendimentos imobilidrios
promovidos pela iniciativa pri\fada. Exemplos desse processo sdo as inimeras
“squares”, o Buxton Pavilion Gardens (1871) e o Birkenhead Park (1847), de autoria
de Joseph Paxton (KLIASS, 1993, p.20). '

Informa FALCON (2007, p.21-22), que, em 1850, o arquiteto paisagista
norte-americano Frederick Law Olmstead, em visita ao Birkenhead Park, ficou
impressionado com o seu desenho e o espirito democratico que norteava seus usos,
de modo que o mais humilde camponés era tdo livre para usufruir de todas as partes
do parque quanto a rainha da Inglaterra. Ao retornar aos Estados Unidos, conforme

BARIDON, Olmsted buscaria criar parques para sociedades democraticas.

Apos o grande incéndio de 1666, Londres conheceu uma grande expanséo
de sua area urbanizada. Foi entdo introduzida a denominada “square” nas Areas livres
resultantes da urbanizagdo promovida por grandes proprietirios de terras nas
cercanias da cidade. A “square” inglesa era um recinto ajardinado e cercado,
embutido numa trama de ruas residenciais ostentando construgdes uniformes. Elas
nio se confundiam com as pragas tradicionais. Seu acesso era permitido apenas aos
moradores das adjacéncias, pessoas de mesmo nivel social, possuidores de chaves

que asseguravam o ingresso pelo seletivo portdo da area cercada, norma que persiste

até hoje (SEGAWA, 1996, p.44).

A partir do século XVII, toda a cidade importante da Europa construiu o

seu passeio ajardinado: Berlim teve, em 1647, a Unter den Linden, ligando a cidade a
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um parque de caga no campo, o Tiergarten; Dublin teve o Beaux’ Walk e o
Gardiner’s . Mall; Hamburgo o Jungfernstieg; Amsterdd aproveitou um charco
transformando-o na Nieuwe Plantage em 1682; a partir de 1746, Bordeaux ganhou o
Jardin Royal, assim como em Nancy o Pepiniére Royal foi apropriado como passeio
a partir de 1772; Viena fez em 1775 a Augarten e Munique, seu English Garden, em
1791. Madri contou a partir de 1745 com o Paseo del Prado, bem como o de
Manzanares, Florida e o de las Delicias. Lisboa, apos o grande terremoto de 1755,

implantou seu Passeio Publico a partir de 1764 (SEGAWA, 1996, p.44-45).

O primeiro passeio publico criado na América antecede a maioria das
realiza¢des congéneres européias. Em 1592 foi iniciada a implanta¢do da chamada
Alameda, na Cidade do México. Ela era um jardim de perimetro aproximadamente
quadrado, cercado, riscado por duas vias internas formando quatro areas regulares. O
passeio foi construido sobre terrenos encharcados, ganhos em aterros. Ele recebeu a
configuragdo atual entre 1770 e 1776, quando foi transformado numa area retangular,
acrescendo-se vias em diagonal, formando canteiros triangulares (SEGAWA, 1996,
p.62-63). Em 1900 a Alameda ainda guardava as caracteristicas do logradouro
reformado no século XVIII: era um recinto de 513 x 259 metros, com o lado maior
disposto na dire¢do leste-oeste. Sete recantos circulares nos pontos de intersecgdo, 24
canteiros triangulares, caminhos paralelos e obliquos destinados ao trafego de
carruagem formavam o pioneiro recinto de recreagdo (Marroqui, apud SEGAWA,

1996, p.63).

As capitais dos vice-reinos da Nova Espanha e Peru foram as cidades que
receberam os primeiros passeios publicos americanos: a mencionada Alameda do
México, em 1592 e Alameda de los Descalzos de Lima, em 1609. A segunda metade
do século XVIII registrou a implantagdo de numerosos recintos ajardinados
construidos para a populagdo: Paseo de las Aguas, a recuperagio da Alameda de los
Descalzos, Alameda de Acho e Alameda de las Cabezas, todas em Lima; o Paseo
Bucareli, o Paseo de la Viga, o Bosque de Chapultepec e a recuperagdo da Alameda,
no México; o Paseo Extramuros em Havana; a Alameda de Caracas; a Alameda

Vieja € a Almeda Nueva em Bogota; a Alameda de Buenos Aires; o Paseo de la
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Caiada e o Paseo de los Tajamares, ambos em Santiago do Chile (SEGAWA, 1996,
p.66). Em 1783 seria criado o primeiro parque urbano brasileiro, o Passeio Publico,

no Rio de Janeiro (MACEDO e SAKATA, 2002, p.18)

No século XVIII, ja se fazia distingdo de dois conceitos de paisagismo: o

jardim francés e o jardim inglés.

O jardim francés, de acordo com BERJMAN (2001) materializava-se em
composigdes simétricas, em tragados grandiosos e regulares que abarcavam terrenos
muito amplos sobre os quais o homem tratava de impor seu dominio sobre a
natureza. O ponto culminante do jardim francés ocorreu no século XVII com a obra
de Le Nétre, que representa a aplicagdo da filosofia racional de Descartes, com seu

mundo da ciéncia moderna, sua geometna analitica e sua 6tica geométrica.

O estilo de Le Nétre notabilizou-se por um geometrismo radical, com
enormes €ixos visuais que permitiam captar toda a composigdo de um sé golpe de
vista. Le Notre produziu verdadeiros cenarios para a representagdo do drama ficticio
da vida regulamentada pela corte, tendente a afirmar a concepgdo ideoldgica do
estado absolutista: um modelo repetido em outras situagdes geograficas, que
valorizava o conceito unitario do jardim, onde as partes apontavam para o todo

(BERJMAN, 2001).

O jardim inglés, que tem seu apogeu no século XVIII, resultou da
emergéncia de uma filosofia (o empirismo sensualista de Hume), de uma religido (o
puritanismo que preconizava uma moral elevada negando o artificial), de uma
literatura (a “garden literature™), de uma pintura (surgiu primeiro na tela do pintor e
logo se modelou na realidade), de um teatro (com suas representagdes em
cenografias vegetais), do melhoramento da ciéncia experimental e da imitagdo da
natureza. O jardim inglés foi aquele da variedade, o do discurso nio unitario, o dos
contrastes, das continuas surpresas, dos recantos, da intimidade, do sentimento ou da

sensibilidade, da énfase no temporal (BERJMAN, 2001).

A fonte de inspiragdo do parque urbano, conforme KLIASS (1993, p.20),

foi exatamente o modelo paisagistico dos jardins ingleses do século XVIII, que teve
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origem nas idéias romanticas de volta a natureza aliadas a influéncia da cultura e
artes orientais. Este modelo ganha uma linguagem informal de linhas curvas,
modelado de relevo em colinas macias, rios e lagos, extensos gramados e grupos de

arvores, tudo sugerindo, por meio de seu arranjo, as formas da natureza.

Destarte, o exemplo da Inglaterra foi seguido pelas principais cidades
européias que aproveitaram o periodo de transformagdes urbanisticas pelo qual
estavam passando. Onde foi possivel, nos espagos ndo edificados, foram implantados
parques publicos. Ou, entdo, adquiridos e reformados jardins privados para adapta-
los as novas necessidades (FALCON, 2007, p.22).

No século XIX o ambiente urbano europeu e norte-americano era
marcado pelo desconforto da grande maioria de seus habitantes, aglomerados em
bairros desprovidos de infra-estrutura e submetidos a uma politica de maximo
aproveitamento do espago, tanto puiblico como privado. As cidades dominadas pela
poluigdo gerada pela queima de carvdo para o aquecimento € para a movimentago
das madquinas, tornavam-se ambientes vistos como improprios para a vida, ao

contrario de como se interpretava a vida no campo (SARTI, 2002, p.144).

Uma visdo do sentimento da época nos € trazido pelas palavras de

Camillo Sitte:

“Em tempos imemoriais, nossos antepassados foram homens
das florestas. Hoje somos homens dos edificios de
apartamentos. Apenas isto bastaria para explicar a atragdo
irresistivel que a natureza exerce sobre o morador da
metropole moderna, sempre seduzido pelas areas verdes, um
verdadeiro refugio contra o moinho de poeira deste oceano
de moradias. Isto justifica que o individuo urbano, avido
pela natureza, manifeste um grande respeito por cada arvore,
por cada pequeno gramado, ou cada vaso de flores a sua
volta; de acordo com este sentimento popular, nem sequer
um arbusto poderia ser sacrificado em nome das inevitaveis
construgdes da cidade” (SITTE, 1992, p.165).
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Dessa- contraposigdo estética, filosofica e quase religiosa, desenvolvia-se
a idéia de associa¢do de melhores condigGes sanitarias com a presenga de arvores €
espagos onde elas pudessem ser plantadas e cultivadas. Plantar arvores passava a ser
uma recomendagdo de valorizagdo social e politica. Associava-se a presenga de
arvores a purificagdo do ar e a criagdo de parques piblicos ao combate de epidemias.
Segundo esta concepgio, arvores e parques tornariam o ar melhor e proporcionariam

maior incidéncia de luz natural (SARTI, 2002, p.144).

O fendmeno da fotossintese, descoberto no final do século XVIII, pelo
qual as plantas verdes transformam didéxido de carbono em oxigénio, torna-se uma
das grandes esperangas de melhoria da qualidade da atmosfera urbana, deteriorada
pelos produtos do carvdo. Esta expectativa é traduzida em todos os modelos que

integram a vegetagdo na cidade a partir do século XIX (MAGALHAES, 2001, p.75)

SITTE (1992, p.167), explicou, em pleno final do século XIX, que a
importincia do verde urbano nio se deve resumir ao sentido estético, mas que ele
também ¢ fato indispensavel por seus beneficios a saude. A metrdpole necessita de
grandes superficies ndo construidas e compostas por jardins, fontes e espelhos

d’agua, imprescindiveis para sua respiragdo, e por isso chamadas de seus pulmoes.

Continua o mesmo autor afirmando ndo haver duvidas quanto a
importincia de tais interrup¢des na grande massa de edificios de apartamentos,
através da manutengdo de amplos espagos abertos, essenciais para a saude, mas ndo
menos importantes para o €xtase do espirito, que encontra repouso nestas paisagens
naturais espalhadas em meio a cidade. Sem recorrer a natureza, a cidade seria um

calabougo fétido (SITTE, 1992, p.167).

Em sintese, SARTI (2002, p.145) expressa que as necessidades
decorrentes do caos urbano ja consolidado criaram as condigdes poltticas para que os
parques fossem concebidos, projetados como objetos urbanos aos quais se associava
uma fungdo de salubridade, em primeiro plano, e uma decorrente fungdo de controle

social, subsidiariamente.
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Dentro desses principios, foram sintetizadas na Fran¢a, em um novo estilo
€ um novo uso, as duas correntes mencionadas (francesa e inglesa) por obra daquele
que hoje ¢ considerado pelos franceses como o inventor do jardim publico: Adolphe
Alphand. Este conseguiu interpretar o papel que lhe cabia na grande renovagio
urbanistica impulsionada por Napoledo III em Paris, com a execugio do plano do
Barao Haussmann, que estabeleceu um sistema hierarquizado e ramificado em toda a
capital, o qual lhe conferiu sua originalidade, incluindo bosques suburbanos, parques

intramuros, ‘“squares” e pragas (BERJMAN, 2001).

Os primeiros espagos verdes criados a partir desse projeto constituiram-se
nas pedras fundamentais da jardinagem publica impulsionada por razdes de
“higiene” e “moralidade”: o Bois de Boulogne (1852) e o Bois de Vincennes (1860)
como passeios de propriedade municipal (BERJIMAN, 2001). Ambos haviam
pertencido a coroa e foram seguidos por uma série de outros, entre os quais o
Monceau, o Monsouris e o Buttes-Chaumont, este altimo recuperando uma jazida de

calcario (KLIASS, 1993, p.22).

Sdo dessa época e de perfil semelhante, entre outros, o Bois de la
Chambre de Bruxelas (1864), la Téte d’Or de Lyon (1857-1882), o Parque de la
Ciutadella de Barcelona (1872) (FALCON, 2007, p.22).

Berlim, em 1840, ja tinha quatrocentos mil habitantes e apenas o
Tiergarten, com duzentos e vinte hectares, como parque urbano. O diretor
paisagistico do Reino da Prussia, Peter Joseph Lenné, havia reelaborado o seu
desenho paisagistico entre 1832 e 1840. Em 1843 foi criado o Invalidenpark, na
mesma época que Gustav Meyer, assistente de Lenné, projetou o primeiro parque
municipal berlinense, com quarenta e trés hectares, o Friedrichshain. Entre 1869 e
1870 foi implantado o Humboldthain e nos anos de 1876 a 1888, o Treptower Park,
quando ja eram oitocentos mil os berlinenses e a atmosfera urbana havia se tornado

quase insuportavel (ALBUQUERQUE, 2006, p.160-162).

No mesmo periodo em que transcorria o processo europeu, de acordo com

KLIASS (1983, p.22), desenvolvia-se nos Estados Unidos aquele que veio a ser
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chamado “movimento de parques americanos”, cuja personalidade mais
representativa foi o ja mencionado Frederick Law Olmsted. Olmsted teve grande
influéncia no desenho das cidades americanas com a inser¢do de parques na estrutura
urbana através da utilizagdo do seu potencial paisagistico. Exc‘:mplos dessa
intervengdo sdo percebidos nas cidades de Nova York, Chicago e Boston, onde sua
contribuigdo ultrapassou a dimensdo do projeto do parque. Nesta ‘cidade chegou a
estabelecer um sistema de areas verdes integradas por avenidas-parques, preservando

vales e beira-rios, como no caso do parque linear ao longo do Charles River.

Sua obra mais notavel talvez tenha sido o Central Park de Nova York, o
primeiro parque com projeto paisagistico dos Estados Unidos. Os primeiros
defensores da criagdo do parque, ricos comerciantes e proprietirios de terras,
admiravam os parques piblicos de Londres e Paris e entendiam que Nova York
deveria ter uma benfeitoria comparavel para estabelecer sua reputagdo internacional.
Um parque publico ofereceria um atrativo para suas proprias familias fazerem
passeios de carruagem e ainda proveria a classe trabalhadora de Nova York uma
alternativa saudavel de diversdo. Em 1853, apés trés anos de debate, a cdmara
municipal autorizou o executivo a adquirir cerca de trezentos e cinqiienta hectares no

centro de Manhattan (BLACKMAR e ROSENZWEIG).

Tratava-se de um terreno irregular com atoleiros e ribanceiras, pontuado
por afloramentos de rochas, entre a quinta e a oitava avenidas e entre as ruas 59 e
106, indesejaveis para o desenvolvimento privado. Entretanto, a criagdo do parque
exigiu o despejo de mil e seiscentos pobres que 14 residiam em favelas, inclusive
criadores de porcos irlandeses e jardineiros alemdes. A extensdo de seus limites até a
rua 110 em 1863, levou o parque as atuais dimensées (BLACKMAR e
ROSENZWEIG).

Em 1857, a Comissdo do Central Park escolheu o primeiro projeto
paisagistico dos Estados Unidos, o “Greensward Plan”, apresentado por Frederick
Law Olmsted e Calvert Vaux. Os paisagistas buscaram criar uma paisagem pastoral,
na tradi¢do romdntica inglesa. Colinas suaves contrastavam com os efeitos pitorescos

do Ramble e com o acabamento mais formal dos terrenos do Mall (Promenade) e do
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Bethesda Terrace. Com a finalidade de manter um sentimento de expansdo
ininterrupta, Olmsted e Vaux afundaram quatro ruas transversais, transferindo o
trafego que cruzaria a superficie do parque. Eles também revisaram o plano de
circulagdo do parque, de modo a separar, o traifego de carruagens, de pedestres e de
cavaleiros. Vaux, assessorado por Jacob Wrey Mould, projetou mais de quarenta
pontes para eliminar os cruzamentos entre as diversas rotas. O parque foi aberto a
populagdo no inverno de 1859, quando milhares de usuarios puderam patinar nos
lagos construidos no lugar dos antigos charcos. Em 1865 o parque ji estaria
recebendo cerca de sete milhdes de visitantes por ano. O jardim zooldgico, por sua
vez, instalou-se em 1871, rapidamente tornando-se a mais popular atragdo do parque

(BLACKMAR e ROSENZWEIG).

Na década de 1970, varios cortes or¢amentarios resultaram num longo
periodo de decadéncia na sua manutengdo. Em 1980, a Central Park Conservancy,
uma entidade privada, levou a cargo a restauragdo de algumas caracteristicas do
Greensward Plan, entre as quais, a Sheep Meadow, o Bethesda Terrace e o Belvedere
Castle (projeto de Vaux e Mould). Entre 1980 e 1996, a direg¢do da Centrai Park
Conservancy e a administragdo do parque foram exercidas pela mesma pessoa. A
partir de 1990, a organizagio privada contribuia com mais da metade do orgamento
do parque e exercia substancial influéncia nas decisdes a respeito de seu futuro

(BLACKMAR e ROSENZWEIG).

O sucesso do Central Park repercutiu no desenvolvimento e estrutura de
sistemas de parques em varias cidades americanas como Chicago, Boston, Albany,
Buffalo, Rochester, San Francisco, Filadélfia, Detroit, Kansas City. Como também
de novos bairros, exposigdes mundiais, areas institucionais, campi universitarios,
areas de preservagdo. Tanto que é devida a Olmsted a difusdo das idéias de diversos
conservacionistas para a imblantag:ﬁo dos primeiros parques nacionais, em especial a
do Parque Nacional de Yosemite (Magnoli, apud MARIANO, 1992, p.56;
BARIDON).

A influéncia de Olmsted foi essencial para a criagdo de parques urbanos

no Canada. Como explica BAEYER, apesar da colonizagio inglesa, os parques ndo
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se incorporaram as cidades e vilas mais antigas canadenses. Como hoje sdo
conhecidos, os parques surgiram na década de 1830, na forma de “cemitério rural”:
havia, entdo, uma tendéncia de transformar o cemitério em local de passeio e
piqueniques em familia. O cemitério de Mount Pleasant, em Toronto, era um bom

exemplo.

O grande marco da histéria dos parques urbanos canadenses foi a criagdo
do Parc du Mont Royal em Montreal, em 1874, exatamente por Olmsted. A filosofia
de Olmsted em matéria de paisagismo de parques e espagos verdes no meio urbano
influenciou fortemente o progresso dos parques canadenses, de modo que ela
acabaria por nortear a lei sobre parques publicos da Colimbia Britanica, de 1876; a

de Ontario, de 1883 e a de Manitoba, de 1892 (BAEYER).

Esse modelo americano vigorou até o inicio do século XX, inspirando
praticamente todos os parques urbanos da época, inclusive aqueles criados na
América do Sul, em sua, maioria por paisagistas europeus, a exemplo dos casos da

Argentina, Uruguai e do Brasil (KLIASS, 1983, p.23).

Observa Mumford (apud CHOAY, 2003, p.286-287) que dada a
densidade do habitat nas grandes cidades do século XIX, era natural que se
sublinhasse a necessidade biologica dos espagos livres. O parque era entendido ndo
como uma parte integrante do meio urbano, mas como um local de refligio cujo valor
essencial vinha do contraste com a ruidosa e empoeirada colméia urbana. A maior
parte das cidades, salvo no caso de terem recebido dos séculos passados a heranga de
alguns parques aristocraticos, algumas pragas residenciais espagosas ou certas areas
destinadas aos jogos, era tdo pobre em espagos livres que estes passaram a ser
considerados como se seu valor fosse diretamente proporcional a sua superficie, sem
que se mostrasse muita preocupacio com o acesso a eles, a freqiiéncia de sua
possivel utilizagdo ou sua incidéncia sobre a propria textura da vida urbana. As
pessoas que ndo podiam suportar a auséncia de jardins e parques mudavam-se,
quando podiam, para os suburbios espagosos e repletos de verde; esta solugdo

simplista teve como resultado que se congestionasse cada vez mais a cidade
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propriamente dita e que o campo fosse ficando cada vez mais longe do centro da

urbe.

Deve-se dar crescente importancia a fungio bioldgica dos espagos verdes,
hoje que a cidade esta cada vez mais ameagada pela poluigdo de todos os tipos e que
dentro do perimetro dos centros urbanos o ar formiga de substincias cancerigenas.
Mas ndo € tudo: aprendemos que os espagos livres também tém um papel social,'
freqiientemente negligenciado em beneficio unico de sua fungdo higiénica

(Mumford, apud CHOAY, 2003, p.287).

KLIASS (1983, p.23) informa que as transformag¢des mais efetivas na
concepgdo do parque urbano somente comegaram a ocorrer apos a I Guerra Mundial,
época em que na Europa, especialmente na Alemanha, Austria e Holanda, como
também nos Estados Unidos do New Deal, iniciou-se um surto de modelos de
urbanizagdo baseados numa ideologia socializante, em que os parques ganham
importancia e uma linguagem que corresponde as artes em geral e particulamiente da
arquitetura, o estilo art-déco. Como exemplos podem ser citados os parques
espanhoéis: Montjuic, em Barcelona e Maria Luiza em Sevilha, de autoria do

paisagista francés Jean-Claude Nicolas Forestier.

Nesse mesmo periodo, chamado “Reform Park™ (1900-1930), nos Estados
Unidos foi dada énfase aos chamados “parques de vizinhang¢a”, um tipo de parque
que priorizava o seu uso por criangas e trabalhadores, incorporado ao tecido urbano e
que permitia uso noturno, uma questdo ligada aos horarios de trabalho (MARIANO,
1992, p.59). O parque tipico de vizinhanga era formado por um quarteirdo quadrado
ou dois e seu maior legado foi o “playground” (ALBUQUERQUE, 2006, p.92). Nos
parques de maior porte foram incluidas piscinas publicas, cujo proposito principal
era higiénico: exigia-se banho de chuveiro para ter acesso a elas (MARIANO, 1992,

p.59-60).

Nessa concepgdo, a fungdo do parque era eminentemente educativa. Dai o

nome de “reform park’: ele visava reformar os costumes.



163

Na década de 1920, foram desenvolvidos na Alemanha os denominados
“parques do povo” (Volksparks) que se caracterizaram pela ampla variedade de usos
que se destinavam as mais diversas camadas sociais da-populagdo. Neles havia

espacos tanto para jogos e esportes como para o lazer contemplativo
(ALBUQUERQUIE, 2006, p.166).

Depois da II Guerra Mundial, as experiéncias das cidades novas da
Inglaterra, da Franga e dos Estados Unidos, introduziram uma outra concepgio
urbanistica, aplicada também as areas verdes, com a incorporagdo dos conceitos da

Carta de Atenas e do arquiteto-urbanista Le Corbusier (KLIASS, 1983, p.24).

Pela Carta de Atenas, elaborada no Congresso Internacional de
Arquitetura Modema de 1933 (CURY, 2000, p.40-42), todo o bairro residencial
deveria compreender a superficie verde necessaria a organizagdo racional dos jogos e
esportes das criangas dos adolescentes € dos adultos. Os volumes edificados devem
ser intimamente amalgamados as superficies verdes que os cercam. As zonas
edificadas e as zonas plantadas devem ser distribuidas levando-se em consideragdo
um tempo razoavel para ir de umas as outras. A textura do tecido urbano deveria
mudar; as aglomeragdes tenderiam a se tornar cidades verdes. Contrariamente ao que
ocorre nas cidades-jardins, as superficies verdes ndo devem ser compartimentadas
em pequenos elementos de uso privado, mas consagradas ao desenvolvimento das
diversas atividades comuns que formam o prolongamento da moradia (item 35). Os
quarteirdes insalubres devem ser demolidos e substituidos por superficies verdes
(item 36). As superficies verdes, que se terdo intimamente amalgamado aos volumes
construidos e inseridos nos setores habitacionais, ndo terio por fung¢do unica o
embelezamento da cidade. Elas deverdo ter um papel til e as instalagdes de carater
coletivo ocupardo seus gramados: creches, jardins da infancia, escolas, circulos
juvenis, centros de entretenimento intelectual ou fisico, salas de leitura ou de jogos,
pistas de corrida ou piscinas ao ar livre. Elas deverdo ser vistas como prolongamento
da habitagdo (item 37). Os elementos naturais existentes devem ser considerados:

rios, florestas, morros, montanhas, vales, lagos, mar, etc. Trata-se ndo sé de preservar
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as belezas naturais ainda intactas, mas também reparar as agressdes que algumas

delas tenham sofrido (item 40).

Le Corbusier entende que a intensificagdo do trabalho moderno solicita
com perigo cada vez maior nosso sistema nervoso. Dai exigir a calma, o ar salubre e
ndo o viciado. Como considera as arvores o pulméo da cidade, entende que a cidade
moderna, ao contrario do que normalmente ocorre, deve aumentar consideravelmente
as superficies arborizadas e diminuir o caminho a percorrer, Cumpre entdo construir
o centro da cidade verticalmente, mas os apartamentos residenciais ndo devem ser
construidos em “ruas corredor”, repletas de tumulto, poeira e dando para patios
escuros. O apartamento da cidade pode ser construido sem patio e longe das ruas,

com as janelas dando para parques extensos (LE CORBUSIER (2000, p.158).

Preconiza Le Corbusier o fim da rua-corredor para se criar a extensio da
paisagem urbana. Extensdo e ndo aquela unica profundidade acanhada do corredor.
Ao desenhar “loteamentos com reentrancias”, ele busca espalhar o horizonte longe a
direita e longe a esquerda e, mediante voltas sobre o eixo longitudinal, compor
arquiteturalmente: a linha outrora seca do corredor encerra agora prismas, acusa
recuos ou saliéncias; a parede arida e enervante do corredor € substituida por
volumes que se justapdem, se afastam, se aproximam, criando uma viva €
monumental paisagem urbana. Essas reentrincias devem ser aproveitadas para
introduzir as arvores na cidade. Deixando as questdes de higiene de lado,
esteticamente, o encontro dos elementos geométricos das construgdes com o0s
elementos pitorescos das vegetagdes constitui uma conjugagdo necessaria e suficiente
a paisagem urbana. Obtida essa riqueza de elementos plasticos, prismas nitidos dos

edificios, volumes redondos das folhagens, linhas sinuosas das ramagens, que resta a

fazer sendo desenvolver tais vantagens (LE CORBUSIER, 2000, p.221-222).

O conceito urbanistico de Le Corbusier atinge seu apogeu na formulagido
da “cidade radiosa”, na qual a urbe é um 1menso parque em que os edificios estdo
dispostos em meio a gramados verdes e onde as “alegras essenciais” nas moradias
sdo céu, arvores, vista e sol. Cumpre ressaltar que a obra de Le Corbusier tem um

significado fundamental para a arquitetura e urbanismo modermnistas no Brasil, cujos
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representantes mais conhecidos sdo Oscar Niemeyer e Lucio Costa, sendo a cidade

de Brasilia uma expressdo concreta dos principios da “cidade radiosa”’(FRANCO,
2000, p.79).

Neste periodo, o paisagismo americano passa pela fase “Recreation
Facility” (1930-1965), quando as administragdes de parque abandonam sua
idealizagdo como mecanismos de reforma para ter na recreagdo seu elemento
fundamental. A depressdo americana e o pds-guerra levaram a um uso mais intenso

de parques como opg¢do de lazer (MARIANO, 1992, p.61-62).

O sistema de espagos livres € entdo concebido como abrangendo o todo
da paisagem e do meio fisico em interagdes escalares, desde os “pocket parks” até a
totalidade da cidade. O desenho da paisagem trabalha com toda a amplitude de
elementos naturais e materiais processados; nela estdo incluidos terra, pedra, dgua,
vegetagdo existente ou projetada e materiais construtivos como concreto, pedra,

tijolo, madeira, metal e vidro (Eckbo, apud MARIANO, 1992, p.63).

A necessidade de espagos dedicados ao esporte e ao recreio de toda a
gente e ndo so da classe dominante, foi também uma aquisi¢do do modermismo, que

continua longe de ser concretizada nas cidades atuais (MAGALHAES, 2001, p.120).

Reis Filho (apud-MARCONDES, 1999, p.22), entretanto, tece criticas aos
planos modemistas dos anos 1930. No seu entendimento eles apresentam a mesma
rigidez e o mesmo carater ideal dos planos maneiristas do século XVIL. S3o frutos de
um conjunto de principios tedricos, captados através da razdo. Seus autores
aceitavam e valorizavam a verticalizagdo e outras formas de centralizagdo, aliadas,
porém, a reconciliagio do solo urbano com a natureza. Eram cidades-jardins
verticais, onde as preocupagdes com a paisagem ndo se ligavam mais a razdes de
ordem romantica, anti-urbanas ou anti-industriais, mas a razdes de ordem higiénica,

como a insolagdo e a aeragdo dos edificios.

Como ressalta MARCONDES (1999, p.22), esse ideario da “natureza
artificializada” ¢ reiterado no zoneamento funcionalista proposto pela Carta de

Atenas, que domina o pensamento urbanistico até os anos sessenta do século XX,
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com varios desdobramentos nas intervengdes urbanisticas nas cidades daquele

século.

O atual urbanismo, no entender de FALCON (2007, p-22), tende a
humanizagdo das cidades e, neste contexto, o verde urbano joga um papel decisivo,
J& que consolida o acesso da cidadania a natureza como um direito social. Os
pardmetros sobre os quais se estrutura o futuro dos espagos verdes sdo
fundamentalmente ambientais € propdem um conceito de verde publico baseado em
critérios de uso e desfrute coletivo, ao mesmo tempo em que defendem uma
conservagdo fundamentada na auto-suficiéncia e na reutilizagdo dos recursos

naturais.

MACEDO e SAKATA (2002, p.70) identificam as seguintes

caracteristicas nos parques contemporaneos:

(1) o programa funcional predominantemente ativo, embora alguns
parques contemporineos apresentem um programa exclusivamente
contemplativo. O culto ao corpo ganha importincia e, com ele, a

disponibilidade e a diversificagdo de equipamentos esportivos;

(2) a tendéncia de preservagdo de ecossistemas antes considerados
menos dignos de conservagdo, como charcos, manguezais €
remanescentes de mata nativa, e ainda velhas pedreiras e aterros.
Atividades relacionadas com educagdo ambiental passam a ser
realizadas no espago dos parques. A sinalizagdo refor¢ca a

conscientizagdo ecoldgica;

(3) o retorno aos antigos valores se funde as novas tecnologias e tudo
pode ser experimentado, tudo é possivel. Elementos da arquitetura
pdés-moderna, como pérgulas, mirantes, porticos, frontdes e pontes,

tornam-se cada vez mais comuns;

(4) os parques podem ser tematicos, destacando algum fato historico ou

homenageando alguma etnia importante;
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(5) o uso da vegetagdo segue a ideologia de preservagdo dos
ecossistemas ou acompanha a tematizagdo do espago, compondo

cenarios variados;

(6) a agua permanece como um importante elemento construtivo do
espago, na forma de lagos ja existentes, nascentes, espelhos d’agua,

fontes, jorros e bicas.

FRANCO (2000, p.87-88) afirma que o pluralismo de tendéncias atuais
no desenho dos espagos abertos, longe de um estado de caos, como podem querer
alguns, prenuncia um novo momento no qual ndo faz mais sentido discutir as
polaridades homem-natureza ou cidade-campo. O momento pés-moderno mostra que
as relagdes sujeito € objeto e homem-natureza foram profundamente alteradas e
transformadas pela concepgdo ecologica do oikos terrestre. Na verdade a relagio
entre ego e natureza foi sucedida pela de ambiente, que, por sua vastidio e
complexidade, ndo admite nenhuma definigdo racional ou geométrica, Essa nova
dimensdo ambiental concretiza-se nas intrincadas relagdes e interagdes entre a
realidade psicoldgica e a realidade fisica, num universo para o qual talvez o modelo

mais proximo seja o holografico.

Nos dizeres de FRANCO (2000, p.88), em termos historico-formais, o
homem sé vem a perder o “medo da curva” apés o surgimento da teoria
revolucionaria do matematico francés Benoit Mandelbrot, conhecida como “Fractais
de Mandelbrot”. A pesquisa de Mandelbrot sobre as formas irregulares da natureza o
levou a criagdo de uma nova geometria, a geometria fractal, que, a partir da década
de 1990, vem evidenciando perspectivas formais futuras totalmente novas e
divorciadas do universo euclideano. Acredita a autora que a geometria dos fractais

venha a se tornar nos préximos anos um instrumento basico para projetos ambientais.

A titulo de exemplo dessa nova vertente, pode-se mencionar o Duisburg-

Nord

Park, em Duisburg na Alemanha (1990-2000), com cerca de 230 hectares

de extensdo, que utiliza a infra-estrutura industrial em desuso existente no seu sitio
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de implanta¢do como esculturas e suporte para os novos programas que abriga, uma
vez que preserva a historia do lugar (NUEVAS TENDENCIAS EM PARQUES
URBANOS, 2006). Igualmente, o Jardin Atlantique, em Paris, com area de 57 mil
metros quadrados, instalado na estagdo ferroviaria de Montparnasse e suspenso sobre
lajes de cobertura situadas 64 metros acima dos trilhos. Possui cento e trinta e sete
orificios no seu solo para clareamento e areagdo da estagdo. Ele compde um espago
multifuncional com estag¢do, estacionamento, escritérios, museus € espagos verdes

(LES ESPACES VERTS, p.03-04).

Entre os novos tipos de parque, resultantes da crescente sensibilizagdo em
torno das questdes ambientais e da constatagdo de que os habitats naturais situados
no exterior dos centros urbanos diminuem em um ritmo assustador, Doug Ross
descreve o denominado parque selvagem urbano. Um parque deste tipo ¢€
administrado de modo a manter um nivel de biodiversidade elevada. A poda da relva
¢ reduzida ao minimo necessario. As folhas que caem e as arvores mortas sdao
deixadas em seu lugar. De fato, o parque selvagem representa uma parte do habitat

deixada em estado natural no interior da cidade (ROSS).

No Japao, sobretudo em Toquio, a partir da década de 1970, foram
projetados os primeiros rios-parque aquafilicos (shinsui) no distrito de Edogawa, que
a principio se constituiram em parques lineares sobre corregos com o intuito de
familiarizar as criangas com a presenga da agua. Antigos coOrregos forarﬁ
destamponados e/ou renaturados para que se pudesse restabelecer neles a fauna e
flora originais. Nas primeiras experiéncias, entretanto, s6 se pretendeu a despoluigdo
dos rios e um tratamento paisagistico adequado. Na década seguinte, foi introduzido
para os rios um desenho ecologico, com uma nova 6tica sobre o ambiente natural das
vias fluviais, preocupada com as determinantes ecologicas do desenho paisagistico.
Como exemplo, temos na cidade de Yokohama,.os rios Itachigawa e Izumigawa.

Esta tendéncia tem caractenizado a recente restauragio de rios urbanos no Japdo

(OZEKI e ESTEVAM, 2006, p.91).

Outra tendéncia recente dos parques urbanos ¢ a representada pelos

jardins comunitarios (community gardens) dos Estados Unidos. S6 no Bronx, em
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Nova York, foram criados 34 novos jardins em 1995. De Oakland a Atlanta,
moradores urbanos de todas as camadas da sociedade estdo reivindicando lotes
vagos, plantando jardins e desafiando estere6tipos urbanos negativos. Ao mudar a
paisagem urbana, estes jardineiros voluntarios estdo também reanimando a

comunidade e redescobrindo a importancia da natureza para sustentar o corpo € a

alma (TAYLOR).

Areas urbanas e projetos comunitarios de jardinagem ocorrem em muitas
cidades, desde os anos 1960 e 1970. Em Houston, a horticultura urbana foi
primeiramente promovida como uma estratégia contra fome. Um grupo local sem
fins lucrativos, The Park People (“O Pessoal do Parque”), uniu criativamente
quarenta hortas locais a balcdes de comida e cozinhas populares, garantindo que os
sem-teto e pessoas carentes recebessem alimentos nutritivos. Agora “O Pessoal do

Parque” esta criando uma rede mais ampla de pomares e canteiros de ervas por toda a

cidade (TAYLOR).

Em New Orleans, com mais de dez mil lotes vagos, jardins comunitarios
sdo um raro sinal de revitalizagdo urbana. A cidade tem o indice de homicidios mais
elevado do pais e mais de trinta por cento dos residentes vivem abaixo do nivel da
pobreza. No entanto, durante a década de 1980, mais de doze mil cidaddos
voluntarios ajudaram a regar, capinar, limpér, cortar grama e plantar mil e duzentos

hectares de espago verde (TAYLOR).

Em Los Angeles, imediatamente apds os motins de 1992, foi constatado
que mesmo nos bairros mais atingidos, onde a maioria das construgdes foi queimada
e quase todo o resto destruido, os desordeiros haviam respeitado os jardins. Enquanto
nada mais foi poupado, os jardins serviram como um campo comum, quase sagrado,

no meio do conflito mortifero (TAYLOR).

O Fundo de Areas Naturais de Boston esta ajudando setecentas familias
de baixa renda a preservar hortas nas areas infestadas por crimes. Em 1996, essas
hortas geraram mais de um milhdo de ddlares em produtos agricolas, assegurando

alimentagdo saudavel para muitas familias carentes. Em 1998, o fundo ajudou a
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comunidade hispanica de Boston a criar pelo menos trés novas hortas e um parque

comunitario (TAYLOR).

Programas de implantagdo de areas verdes também tém um impacto
acentuado nos indices de criminalidade. De acordo com o Conselho Nacional de
Prevengdo ao Crime, os policiais de Filadélfia observaram uma relagdo direta entre
os lotes vagos, prédios abandonados e altos indices de criminalidade. A policia do
26° distrito de Filadélfia trabalhou junto com o grupo sem fins lucrativos
Philadelphia Green para ajudar os cidaddos locais a limpar lotes vagos e implantar
jardins. Hoje o indice de criminalidade nessa area diminuiu acentuadamente e ‘as
criangas que ajudaram a implantar os jardins alguns anos atras, sdo adolescentes que

cuidam da manuten¢do do espago verde (TAYLOR).

A participagdo ativa dos residentes locais aproxima as pessoas € promove
recreacdo e responsabilidade mutua pelo lugar. Esses esforgos cooperativos para
melhorar os espagos abertos freqiientemente aumentam a cooperagdo em outros
aspectos da vida na vizinhanga. Grupos comunitarios, que inicialmente trabalham
juntos para criar ou proteger um jardim comunitario, continuam a enfrentar questdes
adicionais, inclusive problemas de criminalidade, desenvolvimento juvenil,

educagdo, habitagdo e emprego (Francis, apud TAYLOR).

Na esteira dos referidos “community gardens” americanos, os paises
europeus vém desenvolvendo os chamados “jardins partilhados”, notadamente na
Alemanha e na Franga. A experiéncia atual destes parques traduz a emergéncia de novos
espagos verdes que encarnam uma vontade de ruptura, ndo somente com a concepgdo da
gestdo dominante dos parques, mas também com a evolugdo atual da cidade e da
urbanizagao, marcada pelo desenvolvimento da fragmentagdo urbana e pela privatizagio
dos espagos publicos. As virtudes do coletivo, a preocupagdo com o meio ambiente, a
recusa da densificagdo urbana, fruto da especulagdo imobiliaria, constituem os valores

fundamentais dos jardins partilhados (LES ESPACES VERTS, p.05).
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Somente em Paris existem cerca de trinta jardins partilhados e muitos
outros estdo ainda em projeto, ocupando espagos deixados provisoriamente vagos,
terrenos baldios a espera de 'projetos mais importantes. Estes intersticios do espago
urbano, superficies sem valor, da ordem de algumas centenas de metros quadrados,
sdo criados e geridos por associagdes reconhecidas pela municipalidade. As
atividades de jardinagem, juntam-se outras praticas: culturais (exposigdes, projecdes
de filmes), pedagdgicas e sociais (refei¢des de bairro, feiras de compra e venda de
usados), que ddo ao jardim sua dupla significagdo, ambiental e social.
Freqiientemente, alguns vinculos sdo estabelecidos com escolas, creches, hospitais de

bairro, para se associarem ao seu projeto e realizagdo (IDEM).

O jardim partilhado ndo esta isento de criticas pelas suas ambigiiidades e
contradigdes. Afinal, um jardim que se propde “ecolégico”, destinado a favorecer a
biodiversidade, componente essencial do desenvolvimento sustentavel, é por
definicio ndo duravel (cessdo de uso por até cinco anos). Com vocagio
essencialmente voltada a jardinagem, muitas vezes é composto por espécies das mais

banais, que em quase nada incrementam a biodiversidade (IDEM).

Destinado também a criar um espago social, o jardim partilhado aparece,
as vezes, como espac¢o de conflito potencial. A impossibilidade de um espago tdo
limitado satisfazer todas as demandas de uma vizinhanga pode contribuir para opor
os detentores das areas e os demais moradores. Embora o jardim seja teoricamente

aberto a todos, ele € freqiientemente administrado por um pequeno grupo (LES

ESPACES VERTS, p.06).

Os jardins partilhados, ao ocuparem terrenos sem valor econémico,
acabam por se tornar elementos de valorizagdo do espago urbano, o que facilita o
sucesso de operagdes especulativas. Ele participa como aliado de uma politica
publica que visa acrescentar atratividade a metrépole, dando-lhe uma imagem de

modernidade que também contribui para pressionar os pregos dos imoveis (IDEM).

Enfim, surge de fato uma contradigdo entre a pretensa autonomia da

sociedade civil na gestdo desses parques e a realidade, na medida em que os terrenos
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onde eles sdo implantados freqiientemente pertencem as municipalidades; sdo elas
que acabam sendo as principais concessionarias do direito de uso as associagdes. Isto
implica numa subordinagdo de fato as prioridades politicas das administragdes
municipais. Prova disto transparece na vontade atual da administragdo municipal
parisiense de implantar novos jardins partilhados no interior de parques sob sua
gestdo direta, de modo descarregar suas obrigagdes sobre os ombros das associagdes

(IDEM).

Em suma, para seus criticos, o jardim partilhado é mais uma conseqii€ncia
do que uma solugdo para a crise urbana, marcada por uma crescente segregacdo

socio-espacial (IDEM).

Em especial, observa-se que os parques urbanos vém exercendo um papel
central como instrumento de valorizagdo fundidria em operagdes recentes de
revitalizagdo, ou requalificagdo urbana, de bairros residenciais e areas industriais e
comerciais decadentes em Paris (SERPA, 2007, p.41). O paisagista Gilles Clément,
um dos criadores do Parque André-Citroén, inclusive manifestou sua estranheza
diante do discurso contraditério da prefeitura de Paris. Porque de um lado ela cria
novos parques, que sdo realmente interessantes em termos de concepgdo, mas, por
outro lado, expulsa para a periferia os antigos habitantes dos bairros onde esses
parques sdo implantados. Essas pessoas ndo possuem renda para continuar em Paris,
por isso sdo rejeitados pela cidade. O discurso oficial defende a idéia de que o parque
dara aos habitantes da cidade uma vida mais agradavel, mas, na verdade, esses
parques sdo, em grande parte, reservados a um tipo especifico de publico, que ndo
inclui os menos favorecidos, em termos de renda e formagio (apud SERPA, 2007,

p.41-42).

SERPA (2007, p.42), analisando comparativamente os parques urbanos
mais recentes em Paris e Salvador, conclui que estes sdo elementos de valorizagdo do
espaco urbano que contribuem para um processd de substituicdo de populagdo nas
areas requalificadas. Eles tornam-se alibis para justificar as grandes transformagdes
fisicas e sociais dos bairros afetados pelas operagdes de requalificagdo urbana.

Alibis, porque os parques urbanos sempre representam e expressam valores éticos €
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estéticos que ultrapassam largamente seus limites espaciais. Qualquer que seja a
época, esses valores estdo presentes no discurso oficial e nas politicas publicas
aplicadas as cidades: higienismo, pacifismo, beleza estética. Essa reunido de valores
reforca uma metafora, ainda hoje pertinente, de que o parque urbano ¢ um
instrumento de integragdo social e espacial das cidades. Trata-se, no entender do
mesmo autor, de um discurso sobretudo promocional, veiculado pelos poderes
publicos, mas também pelos promotores e incorporadores imobiliarios. Os novos
parques parecem ter sido concebidos como elementos centrais de operagdes urbanas
para provocar voluntariamente uma implacavel mudanga da populagéo, funcionando
como aceleradores das mudangas no perfil social dos bairros e cidades

“requalificados”.

Em sentido assemelhado, CASTELNOU (2006, p.69 e 71) critica a
“espetaculariza¢do” e a “mercantilizagdo” dos parques curitibanos, utilizados pelos
governantes como cendrios publicitirios para vender a imagem da cidade como
“capital ecologica”, onde ndo existem mais contradigdes, desequilibrios ou

problemas sociais, de modo a mascarar a realidade.

4.6.3. Parques urbanos paulistanos e sua histéria

O primeiro parque de Sdo Paulo foi o Parque da Luz. Nascido de um
Oficio Régio em 1798, mas sé inaugurado em 1825, o Horto Botinico da Luz
desempenhou num primeiro momento sua fungdo botinica original e também a de
e_spég:o de recreio. A fungdo botanica ndo chegou a ser significativa, tanto que em
1838, a Assembléia Provincial alterou seu nome para Jardim Publico (BARTALINI,
1999, p.14).

No decorrer do século XIX ele foi inteiramente adaptado a fungdo de

parque urbano, tornando-se ponto de encontro dos bardes do café e seus associados.
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Essa elite comeg¢a a ocupar, a partir de 1870, os recém-inaugurados bairros dos
Campos Elisios e Santa Ifigénia, redutos das familias mais ricas de Sdo Paulo por

todo o restante do século e um tanto mais (MACEDO e SAKATA, 2002, p.23).

BARTALINI (1999, p.15) observa que o Parque da Luz foi uma iniciativa
isolada, ndo lastreada nos habitos de lazer do paulistano comum, haja vista os
constantes relatos de abandono e mau uso daquele espago. Tais fatos fornecem
provas do descompasso entre o que se oferecia como espago de lazer e o que

realmente se praticava.

Efetivamente, apenas na administragdo provincial de Jodo Teodoro (1872-
1875), foi implantado um novo parque em Sdo Paulo: a Ilha dos Amores. Situava-se
numa pequena ilha, resultante da retificagdo do rio Tamanduatei, rente a rua Vinte e
Cinco de Margo, com aproximadamente trezentos metros de comprimento e largura
média em torno de sessenta metros. Ali, segundo testemunhos da época, podia-se
descansar a sombra das arvores, ouvir musica tocada por bandas e comer bem num
restaurante denominado “Chalé da Ilha”. O brago menor do rio, que era cruzado por
uma ponte em arco, servia de piscina publica antes de desaguar adiante, no mesmo
Tamanduatei. No entanto, ainda em meados da década de 1890, o espago estava
totalmente abandonado (BARTALINI, 1999, p.36-37). A Ilha dos Amores
desaparecerna tragada por nova retificagdo do rio iniciada em 1896 e terminada em

1915 (MOURA, 1980, p.179-180).

Durante o século XIX, salvo as citadas excegdes do Parque da Luz e da
Ilha dos Amores, o ajardinamento concentrava-se nas antigas pragas de origem
colonial. Como explanam ROBBA ¢ MACEDO (2002, p.28-29), o surgimento da
praga ajardinada é um marco na historia dos espagos livres urbanos brasileiros, pois
altera a fun¢do da praga na cidade. O mercado foi transferido para edificagdes
destinadas a atividades comerciais; as demonstragdes militares de poder ndo
acontecem mais nos largos e nos campos, deslocando-se para as avenidas. A praga-
jardim deixa de ser (como eram no periodo colonial o largo, o terreiro e o adro da

igreja), o palco da vida mundana e religiosa, civil e militar da cidade. A praga agora ¢
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um belo cendrio ajardinado destinado as atividades de recreagdo e voltado para o

lazer contemplativo, a convivéncia da populagdo e o passeio.

Destarte, foram ajardinados e cercados o largo Municipal em 1879, o
largo do Palacio em 1886 e o largo de Sio Bento em 1887 (BARTALINI, 1999,
p.28). O largo Municipal, antigo largo de Sdo Gongalo e largo da Cadeia, € a atual
praga Jodo Mendes (PORTO, 1996, p.102-103). O largo do Palacio € o atual patio do
" Colégio (IDEM, p.50). |

Em 1893, quando todas as areas verdes da cidade passaram da
administragdo do Estado para a do Municipio, existiam apenaé sete espagos
ajardinados. Além dos Parques da Luz e Ilha dos Amores, existiam os largos
Municipal, de Sdo Bento, da Memoria e os taludes do Carmo. Segundo o relatério do
intendente do mesmo ano, os taludes do Carmo e o Parque da Luz apresentavam
problemas de conservagdo, enquanto os jardins dos largos Municipal, Sdo Bento e
Palacio estavam regulamente cuidados. A Ilha dos Amores ja havia desaparecido
completamente (BARTALINI, 1999, p.28-29). O largo da Memoria era entdo apenas
um terreno arborizado e fechado por muro (BRUNO, f981, p-138). Os taludes do
Carmo correspondiam ao adro da Igreja do Convento do Carmo e da Ordem Terceira
do Carmo, demolido para constru¢do da avenida Rangel Pestana (SESSO JUNIOR.,
1986, p.298). De todas essas areas verdes, somente restaria o Parque da Luz, que sera

melhor analisado no proximo capitulo.

Na gestdo do prefeito Antonio Prado (1899-1910) houve alguns avangos
no campo paisagistico: remodelagdo do Parque da Luz, arborizagdo da avenida
Tiradentes, ajardinamento da praga da Republica (1902-1905), novo arranjo do largo
do Arouche, acerto das margens do rio Tamanduatei, na varzea do Carmo, com
‘plantio de grama e arvores. Entre 1907 e 1909, foi implantada a versdo inicial do
Parque da Independéncia, um jardim francés defronte o Museu Paulista, projetado
por Arséne Puttemans. Antonio Prado também deu inicio a um ambicioso programa
de arborizacdo de ruas (CAMPOS, 2002, p.82-83). Pela mesma época, a partir de

1905, por iniciativa do seu diretor, Rodolfo von Ihering, iniciou-se a implantacdo de
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um horto botanico na parte de tras do prédio do museu (GUARALDO, 2002, p-87),

do qual restou o atual bosque ali situado.

Na Sio Paulo do inicio do século XX, poucas eram as areas verdes de
algum porte de dominio publico: o Parque da Luz, herdado dos tempos imperiais; o
Horto Florestal, na Serra da Cantareira, implantado pelo governo estadual no inicio
da Republica junto aos mananciais de abastecimento de dgua; e a praga da Republica,
antigo campo de touradas remodelado por Antonio Prado . As maiores areas de lazer
eram detidas por empresas particulares, que ofereciam acesso ao verde e outras
diversdes como forma de atrair consumidores, como era o caso do Parque Antartica
na Agua Branca, dedicado ao consumo de cerveja € o do Bosque da Saude, também
pertencente a3 Companhia Antartica Paulista. Outros parques privados eram
elementos de atragdo para loteamentos adjacentes, caso do Jardim da Aclimagdo.
Outras matas particulares de acesso publico eram o Parque Jabaquara, o Bosque de

Santana, a Granja Julieta, etc. (CAMPOS, 2002, p.302).

Entre os objetivos das empresas que detinham tais glebas estavam sua
eventual exploragdo imobilidria, na medida em que o violento processo de
crescimento urbano traria fatalmente excepcional valorizagdo para qualquer terreno
mantido no raio dessa expansdo. No entanto, a presenga de tais areas parecia
minimizar o problema de caréncia de parques publicos em Sdo Paulo (CAMPOS,

2002, p.302).

Em 1892 foi fundado o Jardim da Aclima¢do, como parque recreativo,
primeiro zooldgico paulistano e também primeiro posto zootécnico do Brasil. Foi
uma iniciativa particular de Carlos Botelho (DOREA, 1982, p.46). Na década de
1930 a familia Botelho iniciou seu loteamento. Em 1939 a prefeitura desapropriaria a
area remanescente (DOREA, 1982, p.99-100), que resultou no atual Parque da

Aclimagdo.

Em 1900 foi inaugurado o Parque Antartica, num terreno de
aproximadamente dezoito hectares de 'propriedade da Companhia Antartica Paulista,

na Agua Branca. Era um parque projetado com ruas de tragado retilineo e arvores
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plantadas com o fim especifico de proporcionar sombra aos visitantes. Era servido
por uma linha de bondes elétricos com tarifas reduzidas, de modo a estimular a
freqiiéncia do lugar (BARTALINI, 1999, p.42). La exisfiram pelo menos dois bares-
restaurantes, locais sombreados para piquenique, cancha de bocha, rinque para
patinagdo, carrinhos de passeio para criaﬁg:as (puxados por bodes), roda gigante,
cavalinhos de pau, teatro de marionetes, competigdes de corrida a pé e campo de
futebol (Americano, apud BARTALINI, 1999, p.42)..Este parque-teve vida curta,
pois em 1916 foi alugado pelo Palestra Italia para realizagdo de jogos de futebol,
sendo posteriormente adquirido pelo mesmo clube em 1920 (Pontes, apud

BARTALINI, 1999, p.42).

A Companhia Antartica Paulista também era detentora do Bosque da
Saide, area de aproximadamente cinco hectares distante cerca de seis quilometros e
meio do centro da cidade, por linha servida por bondes elétricos (BARTALINI,
1999, p.42). Segundo. MASAROLO (1971, p.90), este parque era localizado entre as
atuais avenidas Bosque da Saude e Ricardo Jafet, e formado de uma grande extensao
de mata atlantica, com caminhos em varias direges em seu interior, onde as criangas
subiam nas arvores e balangavam nos cipds. Nas clareiras encontravam-se ranchos
toscos feitos com paus e cipos, cobertos com folhas de coqueiro € nas baixadas
encontravam-se pequenos corregos de agua fresca. Na parada do bonde, com baldo
de volta, havia bar e cavalinhos de pau girando dentro de um grande galpdo que
faziam a alegria dos visitantes. Era muito freqiientado por grupos que organizavam
piqueniques e por escolas que levavam seus alunos a passeio. Inaugurado nom inicio
do século XX, segundo Pontes (apud BARTALINI, 1999, p.42), ja em 1925, com a
abertura do loteamento do Bosque da Saude, os paulistanos deixaram de contar com
esta area verde de recreagdo. Ainda segundo MASAROLO (1971, p.90), restaria por

uns anos apenas um bar e um saldo de bailes muito freqiientado por alemaes.

Em 1920, quando os proprietarios do Bosque da Saide preparavam-se
para lotea-lo, os vereadores Anhaia Melo e Luciano Gualberto, que era médico,
apresentaram projeto de lei declarando de utilidade publica as matas do Bosque da

Saude, propriedade de Mario Otoni de Resende, com o objetivo de transforma-las
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em area verde publica, considerando que o local ja seria de fato um logradouro
publico, com belissima mata, visitada por uma grande parte da populagdo paulistana,

especialmente aos domingos (CAMPOS, 2002, p.309).

O projeto foi aprovado, mas a desapropriagdo foi orgada em 2.500 contos
de réis, inviabilizando a iniciativa, e o Bosque da Saude foi infelizmente loteado e
destruido a partir de 1925 (poucos anos antes, o terreno havia sido vendido a Mario
Otoni de Resende por apenas 400 contos). A imprensa chegou a acusar Luciano
Gualberto de pretender locupletar-se por meio dessa tentativa de desapropriagio,

tentando desmoralizar a louvavel intengdo do legislativo (CAMPOS, 2002, p.309).

A Granja Julieta, chamada originalmente Chacara dos Belgas, em Santo
Amaro, foi adquirida em 1918 pelo agoriano Manuel Justino de Almeida, rico
empresario que ndo mediu esfor¢os pra transformar a chacara numa bela
propriedade. Para tanto reformou a residéncia ampliando-a e embelezou as suas
imediagdes com vegetagdo exodtica. A suntuosa sede existe ainda hoje, como Casa de
Repouso Granja Julieta. O agoriano ainda mandou construir um zoologico, na época
considerado o maior de propriedade particular da América Latina. Havia ongas,
macacos, lobos, pavc”)és, ursos, zebras, antilopes, antas € muitos outros animais que
faziam a alegria dos visitantes. Com a morte de Almeida em 1940, a area foi vendida
a um grupo empresarial que loteou a regido a partir dos anos 1950 (PONCIANO,
2001, p.86-87).

Como se pode observar, estes pardues particulares somente existiram
enquanto correspondiam aos desejos de seus donos. Muitas vezes eram mantidos
para propiciar a valorizagdo econémica ou servir de propaganda para a area em que
se situavam. Posteriormente eram totalmente loteados, visando a obten&ﬁo pura e
simples de lucros para seus proprietarios. Somente sobreviveram os atuais Parques
da Aclimagdo e Tenente Siqueira Campos (Trianon), eis que adquiridos pela

municipalidade, os quais serdo objetos de analise mais detida no proximo capitulo.

A luz das prescrigdes do moderno urbanismo em que os parques eram

essenciais a salubridade das grandes aglomeragdes, a prefeitura priorizou a abertura
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de pracas e espacgos livres nos loteamentos mais consolidados, junto a area central
(CAMPOS. 2002, p.302). Para tanto a mata da avenida Paulista (Parque Villon,
depois Parque do Trianon, atual Parque Tenente Siqueira Campos) foi desapropriada
em 1911 (BARTALINI, 1999, p.52); os terrenos da praga Higiendpolis (hoje Parque
Buenos Aires), em Higienopolis, foram desapropriados em 1912. A praga foi
inaugurada em 1913, com jardins projetados pelo paisagista francés Bouvard

(HOMEM, 1980, p.72).

Para arejar e decorar o centro da cidade, os planos da prefeitura previam,
além da ampliagdo da praga da Sé e da abertura da praga do Patriarca (elementos
mais ligados a composi¢do viaria e arquitetdnica ), os parques do Anhangabau e da
varzea do Carmo, ladeando a colina central. Além do propodsito higienista,
concorriam para a amenizagdo paisagista e para a valorizagdo pitoresca de edificios

que representavam os poderes sediados na capital (CAMPOS, 2002, p.304).

Foi entio formado um sistema de parques em S3o Paulo, um anel
verdejante em volta do velho centro histérico, que ocuparia as varzeas e alagadigos
que circundavam essa area, entio em processo de requalificacdo. Esse sistema,
formalizado por Joseph Antoine Bouvard em 1911, dotou a cidade dos seus mais
importantes parques da primeira metade do século XX: o Parque Dom Pedro Il e o
Parque do Anhangaban, este ultimo uma singela e bem elaborada via parque. Ambos
foram desenhados e configurados por E. F. Couchet, segundo a escola anglo-francesa
de paisagismo, ja adotada décadas antes por Glaziou no Rio de Janeiro e em Buenos

Aires por Carlos Thais (MACEDO e SAKATA, 2002, p.27).

O Parque Dom Pedro Il foi o resultado de um bem sucedido projeto de
' saneamento e urbanizacdo que transformou o antigo alagadi¢o da varzea do Carmo,
havia décadas ja utilizado para o lazer pela populagdo, resultando em grande
valorizagdo para a regido em termos imobiliarios (MACEDO e SAKATA, 2002,
p.27). Com 450 mil metros quadrados de area total, este parque seria inaugurado em

1922 (CAMPQOS, 2002, p.307).
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Mesmo mal cuidado, o Parque Dom Pedro II sobreviveu até a década de
1970, quando sucumbiu diante das prioridades concedidas ao sistema viario. Cortado
por avenidas e viadutos, com grandes dreas perdidas para um terminal de 6nibus € o
“fura-fila”, abrigo de indigentes e depdsitos de entulho, cortado pelo poluido e
tamponado rio Tamanduatei, este parque ¢ hoje pouco mais que um extenso terreno
baldio cruzado por vias de trafego intenso de veiculos. Nas palavras de MACEDO e
SAKATA (2002,p.55), o Parque Dom Pedro II degradou-se a ponto de tornar

desagradavel qualquer percurso a pé.

O Parque do Anhangaban resultou de um elaborado projeto que conectou
o novo Teatro Municipal com os palacetes Prates erguidos na rua Libero Badaro. A
area antes dominada por fundos de quintal, transformou-se em elegante moldura para

os novos palacios da “capital do café” (MACEDO e SAKATA, 2002, p.27-28).

Sua devastagdo viria a ocorrer na década de 1940, quando o prestigioso
prefeito Prestes Maia transformou-o numa avenida. Para Prestes Maia as areas verdes
deveriam servir de cendrio para emoldurar a passagem de veiculos, numa espécie de
“neobarroco”; tanto que ele considerava o Parque do Anhangabatl, que destruiu, um
jardim “antiquado” e igualmente foi responsavel pela reformulagdo do largo do
Arouche e da praga Jodo Mendes, logradouros transformados em pequenas ilhas de
vegetagdo cercadas de carros por todos os lados. Esse também seria o destino da
praga da Repiblica, considerada por Prestes Maia de “aspecto provinciano que
aberra no local e das necessidades modernas de circulagdo” (MAIA, 1945, p.12-13).
Felizmente a praga “provinciana” conseguiu sobreviver a sanha destruidora de um
modelo de cidade ja naquela época voltado essencialmente a circulagdo de veiculos.
Modelo este que é o cumulo do elitismo, bastando lembrar o niimero infimo de
carros na Sdo Paulo da época, todos importados e depositados em maos abonadas.
Enquanto isso a populagdo humilde sofria num sistema de transporte publico
péssimo, sem qualquer esperanga de ver ao menos a chegada do metr6. Data vénia,

isto sim é uma aberragio.

Na década de 1980, um concurso publico realizado pela municipalidade

premiaria o projeto dos arquitetos e paisagistas Jorge Wilheim, Jamil José Kfouri e
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Rosa Grena Kliass. Nesse projeto o trafego de veiculos foi transferido para tuneis
que passam sob uma grande praga de aproximadamente 60 mil metros quadrados,
onde foi restabelecida a conexdo peatonal entre os dois lados do centro da cidade,
sem pretender trazer de volta o sitio original, mas criar um espago urbano que

enfatizasse as caracteristicas do vale (ROBBA ¢ MACEDO, 2002, p.134).

Em 1922, o parque defronte do Museu Paulista foi reciclado e
complementado por Reinaldo Dierberger para o centenario da independéncia. Foi
talvez o primeiro parque tematico-comemorativo do pais, uma vez que objetivava a
valorizagdo do sitio histérico da independéncia. Foi desenhado de modo a formalizar
um eixo monumental, que centrado no frontio do museu, fazia a sua conexdo com o
Monumento da Independéncia e deste ultimo, com a avenida D. Pedro I, que liga a
area ao centro da cidade. Na parte frontal do palacio foi concebida uma terrazza
magnifica, recortada geometricamente por canteiros floridos e fontes, emoldurados
por arvores frondosas e dois grandes terragos laterais (MACEDO e SAKATA, 2002,
p-29-30).

Para configurar outro grande parque municipal a prefeitura havia
- adquirido em 1912 a chacara da Floresta, na margem esquerda do rio Tieté .Contudo
era um terreno inundavel, n3o sendo possiVel sua utilizagdo sem que o rio fosse
canalizado, perspectiva ainda distante naquele momento. Mesmo assim, quando da
estada do paisagista inglés Barry Parker em Sio Paulo, de 1917 a 1919, este foi
contratado para elaborar um projeto de aproveitamento para a Floresta. Parker ndo se
contentou em projetar parques isolados e imaginou um “cinturdo aberto de parques”
em torno da cidade, seguindo as varzeas do Tieté e Pinheiros, limitando o
crescimento urbano e valorizando os loteamentos contiguos (Andrade, apud

CAMPOS, 2002, p.307-308).

Os sucessivos planos para a canalizagdo do Tieté incorporaram as areas
municipais da Floresta e da Coroa (area alagada entre a Ponte Grande e¢ a Vila
Guilherme) como elementos-chave. Em 1922, Fonseca Rodrigues imaginou duas
grandes bacias para esportes nauticos, rodeadas por areas residenciais; em [925,

Saturnino de Brito concebeu dois lagos-reservatorios que permitiriam controlar a
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vazdo do rio e evitar inundagdes; entre 1926 e 1928, Ulhoa Cintra projetou um lago
rodeado por uma faixa verde na Coroa, formando um parque nautico, mais um
parque esportivo a jusante, entre a Ponte Grande e a Casa Verde. Os parques de
Cintra seriam redesenhados por Prestes Maia no Plano de Avenidas de 1930

(CAMPOS, 2002, p.308).

Nao obstante, os terrenos municipais a8 margem do Tieté comecaram a ser
concedidos a clubes particulares. O Clube da Floresta assumiu o nome da antiga
chacara; em seguida, vieram os clubes Espéria, Tieté, etc. O maior espago restante, ja -
ocupado por um aerédromo, seria apropriado pela Aeronautica para o seu Campo de
Marte. A partir de 1940, no momento em que a canalizagdo do Tieté possibilitou o
aproveitamento dessas glebas, a maior parte ja estava ocupada. Outros remanescentes
dos terrenos municipais 3 margem do Tieté seriam ocupados pelo Parque Anhembi,
pelo Terminal Rodoviario do Tieté e por dois centros de comprés, estes ultimos
instalados em terrenos que foram objeto de disputa judicial com a prefeitura

(CAMPOS, 2002, p.309).

Em 1924, a Ciamara Municipal propds a aquisi¢io de um trecho de
cobertura vegetal que, erﬁbora distante do pen’rhetro urbano, possuia -especial
importancia histdrica, paisagistica e simbolica: o Pico do Jaragud e as matas
circundantes. Propunha-se que a prefeitura adquirisse duzentos alqueires no Jaragud,
como uma reserva verde na periferia. Seria resguardado, junto com um dos ultimos
trechos de mata nativa do Municipio, um ponto relevante pafa a memoria local,
ligado a tradicido bandeirante. A mogdo foi aprovada em 1925 e o sitio foi declarado
de utilidade publica. Porém a avaliagdo judicial da area resultou no prego de mil e
duzentos contos, embora a gleba tivesse sido vendida pouco antes a um particular por
apenas ‘seiscentos e cingiienta contos. O custo foi considerado inviavel pela
prefeitura que solicitou a revogagio da lei (SAO PAULO, 1925, p.874-878). Apenas
em 1940 o sitio passaria a ser de dominio publico, porém do Estado de Sdo Paulo.
Este transformaria a area no Parque Estadual do Jaragud, criado pelo Decreto
Estadual 38.391 de 03/05/1961 (PICO DO JARAGUA), uma unidade de
conservagdo dentro da tipologia do SNUC.
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Em 1926, quando se iniciava a administragdo do Prefeito Pires do Rio, a
prefeitura decidiu-se pela criagdo de um grande parque nos terrenos municipais do
Ibirapuera, antes pensado para a chdcara da Floresta, Jaragud e outros lugares
(CAMPOS, 2002, p.312).

Essa decisdo amparou-se em uma visdo de futuro bastante previdente. Sdo
Paulo, entdo com cerca de 700 mil habitantes, contava com menos de 700 mil metros
quadrados de area verde, ou seja, um'metro por municipe, e a populagdo crescia 50%
a cada década. Em face dos pouquissimos terrenos municipais disponiveis, técnicos e
vereadores preocupavam-se com a gravidade da situagdo, que poderia se tornar

insustentavel se ndo fossem tomadas providéncias urgentes (CAMPOS, 2002, p.312).

Nem todos, contudo, partilhavam dessa opinido. Era bastante disseminada
a teoria de que, Sdo Paulo era uma “cidade rala”, de baixa densidade de ocupagdo,
abundante em terrenos vagos e espagos livres e que, portanto, n3o teria grande
necessidade de parques publicos. Efetivamente, em 1914, com menos de quinhentos
mil habitantes, Sdo Paulo ocupava uma area equivalente a Paris (Santos, apud
FURLAN, 2004, p.263). A presenga de parques particulares havia disfar¢cado a
caréncia de areas publicas de lazer, que veio a tona quando todas essas matas foram
impiedosamente loteadas na década de 1920. Da mesma forma, a dispersdo de sua
ocupag¢do urbana, até aquele momento, criava a ilusdo de uma cidade imersa no verde

(CAMPOS, 2002, p.312-313).

Na verdade, mesmo comparada as cidades norte-americanas menos
densas, como Filadélfia e Saint Louis, Sio Paulo encontrava-se em situagdo
flagrantemente inferior em termos de provisdo de areas verdes. Além disso, podia-se
prever que a densidade da constru¢do aumentaria a cada dia, de modo que
desapareceriam jardins, patios e quintais particulares e a cidade terminaria por ser
compacta. Era previsivel ja na década de 1920 que Sio Paulo viria a ser, no tocante

9 . . .
a areas verdes, uma das mais desfavorecidas entre as grandes cidades modernas

(CAMPOS, 2002, p.313).
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No sentido de ampliar os espagos verdes do Municipio de Sdo Paulo,
medidas também estavam sendo tomadas pelo Estado. Em 1929 seria implantado o
atual Jardim Botanico de Sdo Paulo na entdo chamada “Mata do Governo”, destinada
a prote¢do das nascentes do riacho do Ipiranga e que viria a se chamar Parque do
Estado em 1929. O Jardim Boténico tornar-se-ia autbnomo com a cria¢cdo em 1938
do Departamento de Botanica, integrante da Secretaria Estadual da Agricultura
(GUARALDO, 2002, p.92). Ao lado deste, seria inaugurado o Parque Zoolodgico de
Sdo Paulo em 16 de maio de 1958, que seria administrado, a partir de 1959, pela
Fundagdo Parque Zoologico de Sao Paulo, atualmente vinculada a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAO
PAULO). O Parque do Estado teve sua denominagio alterada para Parque Estadual

das Fontes do Ipiranga, tornando-se unidade de conservagdo integrante do SNUC.

Enquanto isso o Parque do Ibirapuera permanecia no papel, em varios
projetos néo efetivados. E interessante destacar que essa inércia provocou uma rara,
para aquela época, manifestagdo da sociedade civil. Em 14/05/1947, a “Sociedade
Amigos da Cidade”, na época presidida pelo ex-prefeito Goffredo T. da Silva Telles,
enviou carta ao entdo prefeito Christiano das Neves, tecendo uma série de
considera¢des sobre as areas verdes, de importdncia ndo apenas decorativa, mas
fundamental para a satde publica e recreio da populagdo; sobre a grave situagdo da
cidade, com apenas meio metro quadrado de verde por habitante; que o ideal,
segundo especialistas, ndo deveria ser inferior a sete ou oito metros quadrados por
habitante; com relagdo ao seu crescimento e adensamento que ia rapidamente
substituindo quintais e jardins privados por edificios de apartamentos, o que
agravaria ainda mais a situagdo; que nesse ritmo, logo existiria apenas um quarto de
metro quadrado de verde por habitante; da necessidade do poder piblico tomar
medidas urgentes para implantagdo de parques na cidade, citando varios exemplos
estrangeiros; finalmente pedindo a urgente implantagdo do Parque do Ibirapuera,
ainda que com vérias mutilagé;‘:s de drea, algumas das quais, indesculpavelmente, por

iniciativa oficial (SOCIEDADE AMIGOS DA CIDADE, 1950, p.05-08).
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Lamentavelmente, nada foi feito. Apds marchas e contramarchas, o
Parque do Ibirapuera somente seria implantado em 1953, para sediar a Exposi¢do do
IV Centenario de Sdo Paulo (MARIANO, 1992, p.97). Deste parque trataremos em

mais detalhes no capitulo seguinte.

Apds a implantagio do Ibirapuera, viriam os anos de 1960, com uma
importante reforma tributaria em 1967, pela qual parte da arrecadagdo de tributos
efetuada nas esferas estadual e federal seria repassada aos Municipios. Desse modo,
praticamente triplicaram as receitas do Municipio de Sdo Paulo, cujo or¢amento
ainda foi beneficiado pela fase expansiva do modelo industrial brasileiro, entre 1968

e 1973, o chamado “milagre brasileiro” (BARTALINI, 1999, p.113).

Assim, no final da década de 1960, Sdo Paulo era ndo s6é a maior
metropole brasileira, em area e populagdo, como também uma das maiores do
mundo. A area do municipio estendia-se por 700 km?2 e sua populagdo chegava perto
de 6 milhdes de pessoas. A continuidade urbana, que em décadas anteriores chegara
a Sdo Caetano do Sul e Santo André, verificava-se na entrada dos anos 1960 também
para os lados de Guarulhos, Poa, Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba e Suzano

(Singer, apud BARTALINI, 1999, p.113).

Em contrapartida, o desenvolvimento atraira correntes migratorias internas,
sem que a cidade estivesse preparada para atender ao grande crescimento da demanda
por servigos e equipamentos urbanos. Por volta de 1968, quase metade da populagdo
ndo era atendida por rede publica de agua, mais de 60% nZo era servida por rede de
esgoto. Também 60% das vias oficiais ndo eram pavimentadas e 76% ndo dispunham
de iluminagdo. A distribui¢do destas caréncias era desequilibrada, penalizando as areas

mais pobres da cidade (PMSP, apud BARTALINI, 1999, p.113).

Com as verbas disponiveis refor¢adas, os prefeitos da época investiram
em varias obras, especialmente naquelas necessarias para implantagdo ou
complementa¢do do plano viario que havia sido elaborado ha décadas por Prestes

Maia. Nas desapropriagdes, na execugdo de avenidas e viadutos, bem como nas obras
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iniciais do metro, foi aplicada-a maior parte dos recursos municipais (BARTALINI,

1999, p.114).

Apesar da situagdo financeira favoravel, praticamente nada foi feito em
termos de areas verdes até¢ 1974 (BARTALINI, 1999, p.114). Basta verificar que em
1930 havia 0,75 m2 de 4rea de parque por habitante. J4 em 1965, havia apenas 0,50

m2 de area de parque por habitante em Sio Paulo (Idem, p.104).

Entre 1953 e 1974, foi implantado apenas um parque urbano em S3o
Paulo, o Bosque do Morumbi, hoje denominado Parque Alfredo Volpi, em 1966, sem
despesas de desapropriagdo, ja que se tratava de area doada pelo loteador em 1949

(BARTALINI, 1999, p.110).

A partir de 1974 houve uma razoavel melhora nesse quadro. Entre 1974 ¢
1981 foram construidos onze parques, num total de 1.200 hectares, dos quais 1.150
hectares correspondiam a terrenos desapropriados pela municipalidade. Mesmo
descontando a 4rea do Parque Anhangiiera, excepcionalmente grande, chega-se a 220
hectares de novos parques. Entre 1981 e 1995, as a¢des municipais para suprir a
cidade de areas verdes publicas foram bem menos significativas. Neste ultimo
periodo também foram construidos onze parques, mas num total pouco maior que 60
hectares. Dos onze novos parques, nove eram espagos livres de loteamento, portanto
bens que ndo precisaram ser adquiridos, sendo cinco deles antigas “pragas”, que para
se tornarem “parques”, apenas passaram por reformas de pouca monta e foram

cercados (BARTALINI, 1999, p.114-115).

Atualmente existem trinta e um parques urbanos municipais na cidade de
S3o Paulo, com uma érea total de 1.422,90 hectares, que corresponde a apenas 0,93
% do seu territorio (SVMA e IPT, 2004, p.94). Sdo eles os seguintes, em ordem
alfabética (Idem, p.98):

(1) da Aclimagio; (2) Alfredo Volpi; (3) Anhangiiera; (4) Buenos Aires;
(5) Burle Marx; (6) do Carmo; (7) Chacara das Flores; (8) Chico Mendes; (9) Cidade
de Toronto; (10) dos Eucaliptos; (11) Guarapiranga; (12) do Ibirapuera; (13)
Independéncia; (14) Jardim da Felicidade; (15) Lina e Paulo Raia; (16) Lions Clube
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Tucuruvi; (17) Luiz Carlos Prestes; (18) da Luz; (19) Nabuco; (20) do Piqueri; (21)
da Previdéncia; (22) Raposo Tavares; (23) Raul Seixas; (24) Rodrigo de Gasperi;
(25) Santa Amélia; (26) Santo Dias; (27) Sdo Domingos; (28) Severo Gomes; (29)
Tenente Siqueira Campos; (30) Vila dos Remédios e (31) Vila Guilherme.

Em 2004, segundo SVMA e IPT (2004, p.141-142), havia quinze novos

parques urbanos em construgio € trinta € seis em projeto.

O Estado de Sdo Paulo também mantém alguns parques urbanos no
Municipio de S3o Paulo. Sio eles: Parque Fernando Costa (Agua Branca)
(PACHECO, 1983, p.147-149); Parque. Ecoldégico do Tieté (nmicleo Engenheiro
Goulart), com 1.200 hectares, nos municipio de Sio Paulo e Guarulhos (DAEE);
Parque Ecolégico da Guarapiranga, com 264 hectares (PREFEITURA DA CIDADE
DE SAO PAULO), Parque Villa Lobos, com 732 mil m2 (GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO); Parque da Juventude, com 240 mil m2 previstos (SECRETARIA
DA JUVENTUDE ESPORTE E LAZER); Parque Tizo, cuja denominagdo oficial €
Parque Urbano para a Conservagédo e Lazer na Fazenda Tizo, com 150 hectares, que
envolve areas de Sdo Paulo, Osasco, Cotia, Tabodo da Serra ¢ Embu (CETESB,
2006) e o Parque Belém, com area prevista de 255 mil m2 (SECRETARIA DA
JUSTICA).

4.6.4. Parques urbanos e o plano diretor da cidade de Sdo Paulo

Plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. E obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes e

deve ser aprovado por lei municipal (Constituigdo Federal, art. 182, § 1°).

O plano diretor deve organizar o funcionamento e o crescimento da
cidade. Ele deve estender-se a todo o territorio do municipio, independentemente das

fungbes de cada parte da cidade, sejam elas atividades urbanas ou rurais. Nio é
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incomum que seja criado por consultorias ou grupos de técnicos especializados, por
se tratar inicialmente de um instrumento técnico; porém, também € um instrumento
politico, que deve compactuar os interesses comuns de toda a sociedade. Por isso é
fundamental que a mesma participe dessa criagio, em todas as etapas, desde as
reunides iniciais para o estabelecimento de metas até as a¢des finais dos programas e

projetos (SILVA, 2008, p.07).

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, que entrou em
vigor pela Lei 13.430, de 13/09/2002 (SAO PAULQ, 2002, 01-204), contém varios
dispositivos que, direta ou indiretamente, aplicam-se aos parques urbanos. Os mais

importantes, em nosso entendimento, passamos a relacionar abaixo.

Entre os principios do plano diretor (art. 7°), temos o direito ao lazer para
todos (inc. III) e a preservagdo e recuperacdo do ambiente natural (inc. IX). Sdo
objetivos decorrentes desses principios (art. 8°): elevar a qualidade do ambiente
urbano por meio da preservacgdo de recursos naturais (inc. IV) e garantir a todos os
habitantes da cidade o acesso ao uso dos espagos abertos e verdes (inc. V). Segundo
o art. 9°, € objetivo da politica urbana ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade € o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territério, de forma a assegurar o bem-estar equanime de seus
habitantes mediante, entre outras ag¢des, a redugdo dos deslocamentos entre a
habitagdo e o lazer (inc. 1V) e a preservagdo, prote¢do e recuperagdo do meio
ambiente ¢ da paisagem urbana (inc. V1), sendo fungdo social do municipio (§ unico

do art. 9°) garantir a qualidade ambiental e paisagistica (inc. II).

Entre as diretrizes da politica urbana (art. 10) encontramos a utilizagdo
racional dos recursos naturais de modo a garantir uma cidade ambientalmente
sustentavel para as presentes e futuras geragdes (inc. II); a gestdo democratica por
meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas de varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢io e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, principalmente aqueles que trazem
mais riscos ao meio ambiente natural (inc. 1I1); a ordenagdo e o controle do uso do

solo, de forma a combater e evitar: a poluigdo e a degradagdo ambiental, a excessiva
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ou inadequada impermeabilizagdo do solo e o uso inadequado de espagos publicos
(inc. VII, letras f, g e h); a protecdo, preservagio e recuperagdo do meio ambiente

natural (inc. XI).

A propriedade urbana para cumprir sua fungdo social precisa atender,
simultaneamente, entre outros requisitos, a compatibilizagdo do uso da propriedade
com a preservagido da qualidade do ambiente urbano e natural (art. 11, caput e inc.
I1I). A fungio social da propriedade devera subordinar-se as exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor € no art. 151 da Lei Organica do
Municipio (art. 12), compreendendo a distribuicdo de usos e intensidades de
ocupagdo do solo de forma equilibrada em relagdo ao meio ambiente (inc. I); a
melhoria da paisagem urbana, a preservagdo dos recursos naturais € dos mananciais
de abastecimento de agua do Municipio (inc. IV) e a recuperagdo das areas
degradadas visando a melhoria do meio ambiente (inc. V). E objetivo do
desenvolvimento econdmico e social sintonizar o desenvolvimento econdmico da
cidade e a sua polaridade como centro industrial, comercial ¢ de servigos com a
prote¢do ao meio ambiente (art. 14, caput). Entre as diretrizes do desenvolvimento
econdémico e social esta a articulagdo das diversas politicas sociais com a politica
econdmica, potencializando as ag¢des puiblicas e compatibilizando crescimento

econdmico com equilibrio ambiental (art. 15, inc. VI).

Sdo objetivos da politica ambiental (art. 55): implementar as diretrizes
contidas na politica nacional de meio ambiente (inc. l); proteger e recuperar o meio
ambiente e a paisagem urbana (inc. II); ampliar as areas integrantes do sistema de
areas verdes do Municipio (inc. V); incentivar a ado¢do de habitos, costumes,
posturas, praticas sociais e econdmicas que visem a prote¢do e restauragio do meio
ambiente (inc. VI); preservar os ecossistemas naturais € as paisagens notaveis
(inc.VII). Dentre as agdes estratégicas para a gestio ambiental (art. 57), temos a de
implantar parques lineares dotados de equipamentos comunitdrios de lazer, como
forma de uso adequado de fundos de vale, desestimulando invasdes e ocupagdes

indevidas (inc. II).
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Sdo objetivos da politica de areas verdes (art. 58): ampliar as areas
verdes, melhorando a relagdo 4rea verde por habitante no Municipio (inc. I) e
assegurar usos compativeis com a preservagdo e protecdo ambiental nas areas
integrantes do sistema de areas verdes do Municipio (inc. II). S3o diretrizes relativas
a politica de éareas verdes (art. 59): o adequado tratamento da vegetagdo enquanto
elemento integrador na composigdo da paisagem urbana (inc. I); a gestdo
compartilhada das 4reas verdes piblicas significativas (inc. II); a incorporagdo de
areas verdes significativas particulares ao sistema de areas verdes do Municipio,
vinculando-as as ag¢des da municipalidade destinadas a assegurar seu uso e
preservagdo (inc. III); a manutengdo e ampliacdo da arborizagdo de ruas, criando
faixas verdes que conectem pragas, parques ou areas verdes (inc. IV); a criagdo de
irlstrumentos legais destinados a estimular parcerias entre os setores publico e
privado para implantagio e manutengdo de areas verdes e espagos ajardinados ou
arborizados (inc. V); a recuperagdo de areas verdes degradadas de importincia
paisagistico-ambiental (inc. VI); o disciplinamento do uso, nas pragas e nos parques
municipais, das atividades culturais e esportivas, bem como dos usos de interesse
turistico, compatibilizando-os ao carater essencial desses espagos (inc. VII) e a
criagdo de programas para a efetiva implantagio das areas verdes previstas em
conjuntos habitacionais e loteamentos (inc. VIII). S3o agdes estratégicas para as
areas verdes (art. 60): implantar areas verdes em cabeceiras de drenagem e
estabelecer programas de recuperagdo (inc. I); implantar o conselho gestor dos
parques municipais (inc. II); instituir a taxa de permeabilidade, de maneira a
controlar a impermeabilizac¢do (inc. III); criar interligagdes entre as areas verdes para
estabelecer vinculos de importincia ambiental regional (inc. IV); criar programas
para a efetiva implantagdo das dreas verdes previstas em conjuntos habitacionais e
loteamentos (inc. V); implantar programa de arboriza¢do nas escolas publicas
municipais (inc.VI); utilizar 4reas remanescentes de desapropriagSes para
implantagdo de parques e pragas (inc.VII); estabelecer parceria entre os setores
publico e privado, por meio de incentivos tributarios, para implantagdo e manuten¢do
de areas verdes e espacos ajardinados ou arborizados, atendendo a critérios técnicos

de uso e preservagdo das areas, estabelecidos pelo executivo municipal (inc. VIII) e
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elaborar mapa de areas verdes do Municipio, identificando em cada distrito as areas

verdes (inc. IX).

Entre os objetivos do sistema de drenagem urbana (art. 67), estd a
.interrupg:?lo do processo de ifnpermeabilizag:ﬁo do solo (inc. III). Nas diretrizes para o
sistema de drenagem urbana (art. 68) encontramos a definicdo de mecanismos de
fomento para usos do solo compativeis com éreaé de interesse para drenagem, tais
como parques lineares, areas de recreacgdo e lazer e manutehgﬁo de vegetagdo nativa
(inc. III). Entre as agdes estratégicas da politica de urbanizacio e uso do solo (art. 78)
estdo: requalificar o centro historico e seu entorno, destacando-se a Varzea do Carmo
e o Parque D. Pedro (inc. VI) e desenvolver projeto de requalificagdo da area do
Carandiru para permitir a preservagdo da area verde existente e dos edificios
_ protegidos por tombamento, além da implementagdo de novas atividades e usos, em

especial parque urbano (inc. XVI).

Sdo diretrizes para a politica habitacional (art. 80), entre outras, a
garantia, nos programas habitacionais, de atividades conjuntas de protegdo ao meio
ambiente e de educagdo ambiental, de modo a assegurar a preservagdo das dreas de
mananciais e a ndo-ocupagdo das areas de risco e dos espagos destinados a bens de
uso comum da populagio, através de parcerias de 6rgdos de governo e organizagdes
ndo-governamentais (inc. XII); o respeito ao meio ambiente, buscando adotar
tecnologias de projeto, construgdo e manutengdo dos empreendimentos habitacionais
voltados para os principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo-se alternativas
de conservagdo da agua e de disposi¢do de residuos solidos, além de recuperagdo de
areas verdes, preservacdo ambiental e de reciclagem dos residuos inerentes aos
empreendimentos (inc. XVIII) e a promogio de servicos de assessoria ambiental
gratuita a individuos, entidades, grupos comunitirios e movimentos na area da
habitagdo social, no sentido de promover a inclusdo social desta populagdo (inc.
XXII). Dentre as diretrizes para as dreas publicas (art. 86), temos: destinagdo
prioritiria dos bens publicos dominiais ndo utilizados para assentamentos da
populagdo de baixa renda, para areas verdes ¢ instalagdo de equipamentos coletivos

(inc. V); implantagio de pragas e equipamentos sociais, com a participa¢do dos
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beneficiados pelas operagdes (inc. VI);-criagdo de legislagdo de uso e ocupagio do
solo para as areas e prédios publicos, visando atender as demandas de equipamentos
e servigos publicos, garantindo a preservagéo e a recuperagdo do meio ambiente (inc.

VII).

Incluida entre as diretrizes para a politica relativa ao patriménio historico e
cultural (art. 89) estd a elaboragdo de normas para a preservagdo de bens culturais,
vegetagdo significativa e referéncias urbanas (inc. I). Sdo objetivos da politica de
paisagem urbana (art. 91): garantir a qualidade ambiental do espago publico (inc. II);
favorecer a preservagdo do patriménio cultural e ambiental urbano (inc. V). Ja entre as
diretrizes da politica de paisagem urbana (art. 92) estdo: a disciplina do ordenamento
dos elementos componentes da paisagem urbana, favorecendo a preservagio do
patriménio cultural e ambiental urbano (inc. II) e a implementagdo de programas de
educagdo ambiental visando conscientizar a populagdo a respeito da valorizagido da

paisagem urbana como fator de melhoria da qualidade de vida (inc. IV).

Segundo o art. 101, caput, do plano diretor (Lei 13.430/2002), a
urbanizagdo do territério do Municipio se organiza em torno de nove elementos,
quatro estruturadores e cinco integradores. Sdo elementos estruturadores os eixos que
constituem o arcabougo permanente da cidade, os quais, com suas caracteristicas
diferenciadas, permitem alcangar progressivamente maior aderéncia do tecido urbano
ao sitio natural, melhor coesio e fluidez entre suas partes, bem como maior equilibrio
entre os espagos construidos e os espagos abertos (§ 1° do art. 101). Os elementos
integradores constituem o tecido urbano que permeia os eixos estruturadores e abriga
as atividades dos cidaddos que deles se utilizam (§ 2° do art. 101). Entre estes
ultimos encontramos as dareas verdes, definidas como o conjunto de espagos
arborizados e ajardinados, de propriedade publica ou privada, necessarios a
manuten¢do da qualidade ambiental e ao desenvolvimento sustentavel do Municipio

(inc. 111, do § 2° do art. 101).

O sistema de areas verdes do Municipio € constituido pelo conjunto de
espagos significativos, ajardinados e arborizados, de propriedade publica ou privada,

necessarios 4 manutengdo da qualidade ambiental urbana tendo por objetivo a



193

preservagdo, protecdo, recuperagdo e ampliacdo desses espagos (art. -131). Na
verdade, sdo integrantes desse sistema todas as areas verdes existentes e as que
vierem a ser criadas, de acordo com o nivel de interesse de preservagdo e protegdo

(art. 132).

Entre essas areas verdes estdo relacionados os “parques urbanos” como
areas verdes de uso sustentavel (art, 132, inc. II, letra f). Em seguida, vemos os
“parques publicos” serem considerados como areas verdes publicas (art. 133, inc. I,
letra b). Apesar da imprecisdo dos conceitos, pela natureza eminentemente publica
do uso dos parques urbanos, parece-me que “parque urbano” deve ser considerado
sinbnimo de “parque publico”. Portanto, o plano diretor considera os parques

urbanos como areas verdes publicas, de uso sustentavel.

Uma modalidade especifica de parque urbano, e parque linear, ¢ tratado

com destaque especial pelo plano diretor.

O parque linear, segundo FALCON (2007, p.47), é um tipo de area verde
pouco estudado pelo urbanismo e pelo planejamento urbano. Os valores ambientais
que o norteiam resultam do desenvolvimento de outra disciplina: a ecologia, eis que
os parques lineares atuam como conectores de diferentes zonas verdes e como
correia de transmissdo da biodiversidade urbana. Sua fun¢do na trama urbana
ultrapassa os aspectos ambientais, ja que atua como um instrumento de coesio social.
Os parques lineares oferecem beneficios sociais e culturais, ja que se projetam como
um trajeto que.percorre diferentes bairros e partes da cidade, adaptando-se aos
costumes e caracteristicas dos habitantes dos locais por onde ele passa. Segundo este
conceito, o parque linear nio ¢ um destino, mas um percurso que ‘contribui para
marcar tanto as diferencas como a diversidade de cada bairro, o que aprimora aqueles
que o utilizam. Este autor ainda explica que os parques lineares, para que sejam
assim considerados, devem ter largura minima de vinte e cinco metros, serem
reservados para pedestres e ciclistas e disponham de distribuigdo espacial marcada
pela vegetagdo, que unifique o passeio com as zonas de repouso, dotadas de

mobilidrio urbano e, ocasionalmente, de playgrounds.
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Os parques lineares, nesses termos, exercem um papel semelhante no
melo urbano ao que os corredores ecologicos exercem para as unidades de
conservagdo integrantes do SNUC, conforme o inc. XIX do art. 2° da Lei 9.985 de
18/07/2000. Os parques lineares da cidade de Sdo Paulo tém caracteristicas um tanto

diferentes.

Os principais objetivos do parque linear sio ampliar as areas verdes
permeaveis ao longo de fundos de vale, minimizando fatores causadores de
enchentes e danos delas decorrentes; ampliar espagos de lazer ativo € contemplativo;
ampliar e articular espagos de uso publico, em particular os arborizados e destinados
a circulagdo e bem-estar de pedestres; integrar areas de vegeta¢do significativa,
visando a sua prote¢do e preservagdo; recuperar areas degradadas e mobilizar a
populac¢do envolvida em cada projeto, de modo a obter sua participagdo (SVMA e

IPT, 2004, p.142).

Os parques lineares devem observar as seguintes diretrizes: (a) a faixa de
quinze metros ao longo de cada uma das margens dos cursos d’agua e fundos de vale
como area nom aedificandi; (b) a planicie aluvial com prazos de recorréncia de
chuvas de vinte anos e as areas de vegetagdo significativa ao longo dos fundos de
vale do municipio, que juntamente com a area nom aedificandi formardo os parques
lineares; (c) as areas contidas na faixa de até duzentos metros de largura, medidos a
partir do limite do parque linear coincidente com a planicie aluvial, destinadas a
implantagdo de empreendimentos residenciais, a serem executados pela iniciativa
privada. E possivel que a planicie aluvial nfo exista, como nos cursos d’4gua
encaixados, possibilitando a delimitacdo da faixa de até duzentos metros € a
permissdo de empreendimentos imobiliarios, associados a implantagio de parcela do

parque linear, sem 6nus para o Municipio (SEMPLA, 2004, p.150).

Quando se tratar de zona rural do Municipio, a faixa deve ser ampliada
para trinta metros de largura ao longo de cada margem. Nessa zona o parque linear
sO precisa ser implantado nas areas ja urbanizadas. Naquelas ndo urbanizadas devem
ser criados novos parques ou estes serem classificados como unidades de

conservagdo (SEMPLA, 2004, p.151).
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Segundo SVMA e IPT (2004, p.142), estéa prevista, até¢ 2012, a criagédo de
cento e oitenta parques lineares ao longo de cursos d’agua em vinte e oito

subprefeituras de S3o Paulo.

4.7. ESTUDOS DE CASO: PARQUES DA LUZ, TENENTE SIQUEIRA

CAMPOS (TRIANON), DA ACLIMACAO E DO IBIRAPUERA

No sentido de analisar os problemas que comumente prejudicam a
preservagdo, a conserva¢do e a utilizagdo pela popula¢do dos parques urbanos da
cidade de S@o Paulo, foram selecionados quatro parques urbanos municipais para

estudo: Luz, Siqueira Campos, Aclimag¢io e Ibirapuera.

Estes parques foram escolhidos por estarem entre os mais antigos e
tradicionais, mais visitados e com maiores ligagdes afetivas com a populagio.
Talvez, por esses mesmos motivos, eles também foram os mais visados para redugio
de area e descaracterizagdo de usos. Sofreram também constantes voltas e
reviravoltas no seu prestigio e estado de conservacio, ao sabor das administragdes

publicas que se foram sucedendo através do tempo.

O Parque da Luz é o mais antigo e tradicional de Sao Paulo. Os Parques
Siqueira Campos e da Aclimagdo s@o antigos parque particulares que sobreviveram
ao serem adquiridos pela municipalidade, se bem que o segundo ainda tenha sofrido
varias mutilagdes. O Parque do Ibirapuera, enfim, ¢ o mais conhecido e visitado

parque urbano paulistano.
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4.7.1. Parque da Luz

4.7.1.1. Origens: Horto ou Jardim Boténico

MARQUES (1980, v.2, p.12-13) informa que, por Aviso Régio de 19 de
novembro de 1798, foi ordenada a cria¢io de' um Jardim Botéanico ao governador e
capitdo-general de Sdo Paulo, Anténio Manuel de Melo Castro ¢ Mendonga. Para
tanto, segundo MARTINS (1973, p.127), foram concedidas pelo Senado da Camara
ao sargento-mor Antdnio Marques da Silva, inspetor da obra, em 28 de setembro de
1799, no bairro da Luz, “vinte datas de terras com testada de 273 bragas [600,60
metros, segundo JORGE, 1988, p.53] contadas desde os muros do padre capeldo até

o~

o 4ngulo defronte ao Espalddo”, drea que entrou no dominio da Capitania. Ainda de
acordo com MARTINS (1973, p.127), por oficio datado de 21 de fevereiro de 1800,
o mesmo capitdo-general informou a D. Rodrigo de Souza Coutinho, ministro e
secretario de estado da Corte, as providéncias tomadas para a formagido de um horto
botdnico semelhante aquele que na Capitania do Para havia sido feito por D.

Francisco de Souza Coutinho, governador e capitdo-general da mesma capitania.

O Horto Botanico, como foi a principio denominado, comegou por meio
de subscri¢do por pessoas gradas da capital, que receberam em troca patentes de
oficiais de milicia. Em tal subscrigdo obteve-se a importincia de 6:9063000, parte da
qual foi ainda empregada na construgdo do Hospital Militar, que acabaria sendo
construido na Rua do Seminario, em cujd edificio, ja desaparecido, funcionou o

Seminario das Educandas a partir de 1825 (MARTINS, 1973, 127-128).

Em fins de 1802 Castro e Mendonga deixou a capitania, aparentemente

sem concretizar o Horto Botanico (SEGAWA, 1996, p.132).
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Segundo MARQUES (1980, v.2, p.13) o Jardim Botinico somente foi
concluido no governo do primeiro presidente ﬁrovincial, Lucas Antonio Monteiro de
Barros, futuro visconde de Congonhas do Campo, que com a autorizagdo do Governo
Imperial, dada por aviso de 8 de outubro de 1825, abriria a area ao recreio publico.
Ainda a 29 do mesmo més e ano nomeou o entdo marechal de campo José Arouche
de Toledo Rendon como seu primeiro diretor. De acordo com JORGE (1988, p.54), o
Jardim Botanico ainda ndo estava terminado, tanto que tal nomeagdo visava a
continuidade e finalizagdo da obra, sendo o marechal Arouche a pessoa mais
adequada para dirigi-la uma vez que, dentre outras qualidades, apresentava a de ter

introduzido na Provincia de Sio Paulo a plantagio de cha e a sua preparacio.

Segundo SEGAWA (1996, p.133), a inaugura¢io do Jardim Botanico de
Sdo Paulo, ocorrida pouco mais de dois meses apés o de Ouro Preto, provavelmente
foi uma grande improvisagdo, sem qualquer direcionamento para efetivamente

instalar um horto com preocupagdes cientificas e técnicas.

Toledo Rendon aceitou a incumbéncia, mas pouco demoraria na diregéo,
sendo substituido pelo tenente-coronel Anténio Maria Quartim. Nessa gestdo, a 21 de
Abril de 1827, por ordem do presidente provincial Tomds Xavier de Almeida, dando
cumpdmento 4 deliberagio do Governo Imperial, se procederia a avaliagio daquele

préprio da Fazenda Nacional (JORGE, 1988, p.54).
Sua configurac@o, quando da avaliagio, era a seguinte (MARTINS, 1973, p.128):

“O Jardim Botinico, situado no Campo da Luz, por detras
do edificio principiado que se destinava para Hospital
Militar, com frente para o mesmo Campo da Luz; cujo
terreno pelo lado da frente, compreende cinqiienta € nove
bragas e meia [130,90 metros, segundo JORGE, 1988, p.54],
até dar na estrada que se segue do Campo da Luz para a
chacara do brigadeiro Bauman, onde formando um angulo
obtuso pelo lado esquerdo, fazendo frente para a chacara do
coronel Antonio Leite , compreendendo cento e trinta e oito
bragas [303,60 metros, segundo JORGE, 1988, p.54]; e pelos
fundos, formando outro dngulo obtuso e fazendo frente com
os valos da chacara do falecido marechal Gavido, noventa ¢
trés bracas e meia [205,70 metros, segundo JORGE, 1988,
p-54] e dai em linha reta , fazendo frente com a travessa que
sai para a rua Alegre [hoje rua Brigadeiro Tobias], com
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noventa bragas [198 metros, segundo JORGE, 1988, p.54] até
encontrar com os muros do edificio principiado para
Hospital Militar , e pelos quais, seguindo em linha reta até
fechar a quadra compreendendo-se o numero de cento e
cinqiienta e seis bragas [343,20 metros, segundo JORGE,
1988, p.54] cujo terreno acha-se cercado de muros novos, de
14 palmos [3,08 metros, segundo JORGE, 1988, p.54] de
alto; o que tudo sendo visto pelos ditos avaliadores,
avaliaram: o terreno em a quantia de um conto de réis; e os
muros em uma quantia de um conto ¢ seiscentos mil réis;
mais que tudo soma dois contos ¢ seiscentos mil réis”.

Segundo KLIASS (1993, p.68), tal perimetro correspondia a uma area de
aproximadamente 105 mil metros quadrados, a qual se mantinha ainda em 1841, de

acordo com planta elaborada por C. A. Bresser.

Conforme JORGE (1988, p.54-55) a medicdo efetuada da a entender que
a area abrangida pelo jardim comecaria num segmento da atual rua Mau4, travessa da
rua Brigadeiro Tobias, prolongando-se, pelo lado esquerdo, até a vizinhanga fronteira
ao Recolhimento da Luz. Mas, confrontando-se os sucessivos mapas da cidade,
desde 1810, observa-se que o terreno sofreu, no correr do tempo, algumas mutilagdes
e acabou por adquirir uma forma pentagonal. O que infelizmente ¢ fato comum na

historia dos parques urbanos de Sdo Paulo.

A partir dessa configuragio, SEGAWA (1996, p.133) afirma que o jardim

era um recinto fechado, situado em area rural, haja vista a vizinhanca de chicaras.

Em 1830 o entdo Jardim Botanico estava realmente abandonado. Tanto
que, de acordo com MARTINS (1973, p.131), o Dr. José Carlos Pereira de Almeida
Torres, décimo-quarto presidente provincial, teve desagradavel surpresa ao
inspeciona-lo né tarde de 6 de Marco de 1830, quando verificou que o local fora
transformado em pasto de gado, tendo encontrado, soltos, dentro-do mesmo jardim,
oito bois de carro € um cavalo, que soube pertencerem ao jardifleiro alemdo que ali
ndo se achava, foi informado de que o abuso datava ja de muito tempo-e que no lugar
onde estavam os bois se havia feito uma plantagdo de capim a custa da fazenda
publica. Encontrou ainda num rancho existente no mesmo jardim e pertencente a
Nagdo, trés mulheres “sem fazerem nada” e observou estarem trabalhando ou

“enchendo o tempo”, trés estrangeiros que ganhavam cada um 420 réis por dia € um
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escravo da nagdo, sem que tivesse quem os inspecionasse e dirigisse. O resultado

dessa inspe¢do foi o despedimento do jardineiro que ganhava 253600 mensais,

motivada ainda pelo fato de 0 mesmo produzir carvdo e manda-lo vender na cidade,

por empregado do referido jardim.

Em 1835, o presidente da provincia Rafael Tobias de Aguiar, conforme

BRUNO (1954, v.2, p.533), dirigiu-se a Assembléia Provincial para tratar do ainda

Jardim Botanico, demonstrando que o mesmo ndo estava terminado, embora ja

estivesse em uso como area de lazer:

“Continua-se a trabalhar no jardim estabelecido nesta
cidade; ainda que seja uma despesa que mais toca ao
agradavel do que ao util, ndo se pode dispensar, uma vez
que ele ja serve de recreio aos cidaddos em certos dias, €
nio € conveniente abandonar uma obra comegada”.

KIDDER (1972, p.191), pastor protestante americano que esteve em Sdo

Paulo em 1839, observa a beleza potencial da area, mas também o abandono do

jardim:

“Em um dos sitios mais amenos do lugar, a cerca de uma
milha de distincia, fica o Jardim Botinico fundado ha mais
de dez anos. Seu plano geral é de muito gosto, dispondo de
alamedas curvilineas arborizadas € um espléndido lago
artificial de dgua limpida. Suas dimensdes sdo amplas, €, se
for bem cuidado, podera constituir magnifico logradouro.
Atualmente, porém esta um tanto abandonado por falta de
recursos do tesouro provincial”.

Outro interessante relato é o de Vieira Bueno, apud BRUNO (1981, p.53),

estudante de direito que viveu em Sdo Paulo na década de 1830, que j& chamava

atengdo para a auséncia de pesquisa botanica:

“Para recreio da populagdo havia somente o passeior do
campo da Luz, denominado Jardim Botédnico, mas que nada
tinha que justificasse tal denominagio, pois era arborizado
com plantas corriqueiras de nossas matas. De omamentagao
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havia apenas o lago central, com as duas estatuas de Vénus e
Adénis”.

4.7.1.2. Jardim Publico a partir de 1838

Ao que tudo indica, a pouca ou nenhuma atividade boténica, levou a
Assembléia Provincial em 1838 a mudar o nome do Jardim Botanico para Jardim
Publico, sem todavia renunciaf ao eventual aproveitamento para fins botinicos
(SEGAWA, 1996, p.134). No mesmo ano Venincio José Lisboa assumiria a
presidéncia da provincia e, entre outras deliberagdes, nomearia para o cargo de
diretor Antdnio Bemnardo Quartim, filho do antigo diretor; além de expor a
Assembléia Provincial a verdadeira situagio do logradouro, sem agua e
trabalhadores, em razdo do que solicitou verba de 300$000 para reformas (JORGE,

1988, p.55).

Na presidéncia de Miguel de Souza Melo e Alvim (1841 a 1842) foi
construido um muro na frente e assentado um portdo de ferro com pilastras de
cantaria, embora persistissem dois problemas: falta de agua para irrigagdo e de

lluminagdo noturna, uma deficiéncia geral da cidade (JORGE, 1988, p.55).

Informa o famoso naturalista e viajante francés SAINT- HILLAIRE
(1976, p.131) que em 1844 o presidente da provincia Manuel Felizardo de Sousa e
Melo declarou o seguinte a Assembléia Provincial: “tragado sobre um terreno vasto e
perfeitamente regular, com apraziveis aléias de arvores frutiferas e uma profusio de
outras arvores tanto nativas quanto exaticas, e apresentando uma grande variedade de
arbustos ¢ de flores, o jardim publico oferece aos habitantes de nossa cidade um
lugar de lazer, onde eles aprendem a dar valor a todas as belezas da natureza”.
Segundo o mesmo autor, apds esse panegirico, o presidente incitou os deputados a
concordarem com alguns sacrificios, em prol do embelezamento do jardim,

acrescentando, com bastante razio, que seria vantajoso formar-se nele um viveiro de
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arvores e outras plantas exoticas, cujas mudas seriam depois distribuidas entre os

agricultores.

Em 1845 o marechal Manoel da Fonseca Lima e Silva, entdo presidente
da provincia, em seu relatorio a Assembléia Provincial diz: “que o antigo
encanamento das dguas do tanque reuno para a bacia da Pirdmide do Piques [Largo
da Memoria] e dali para o Jardim Botdnico ¢ o menos regular e bem feito que se
pode observar em trabalhos desta natureza, donde tém resultado os reiterados
desmoronamentos dos terrenos laterais e os freqiientes extravios das aguas (...).
Convém pois remediar este inconveniente por meio de um encanamento de pedra
que, sendo coberto a0 menos até a bacia da Pirdmide, abastecera o chafariz ali ha
pouco edificado” (MARTINS,1973, p.132). Conclui-se do exposto que as aguas

fornecidas ao Jardim Botanico deveriam correr por valas a céu aberto.

Na gestdo do presidente José Tomas Nabuco de Aratjo (27/08/1851 —
19/05/1852), segundo MARTINS (1973, p.132), foi colocada uma grade de ferro na
frente do Jardim Publico, mas o pessoal que nele trabalhava, formado por africanos
livres, era bastante limitado, de sorte que quase todo o servigo, sendo todo ele, recaia

sobre o feitor.

Nas acertadas palavras de JORGE (1988, p.55), os anos ¢ as ocasionais
providéncias em nada melhoraram o aspecto do intentado parque, pois ele poucos
atrativos oferecia & populagdo. Apesar de ja despontarem conceitos urbanisticos
referentes a necessidade de areas livres ou verdes, pouco fizeram as autoridades para
aparelha-lo adequadamente. Limitavam-se a colocar grades e implantar servigos de
pouca monta, ou entdo, a tentar o cultivo do bicho da seda, indbil critério para dotar

um local destinado a recreagio publica.

O presidente provincial José Anténio Saraiva (1854 a 1856) tentou sanar
essa falha, informando num de seus relatorios a Assembléia que adquirira no Rio de
Janeiro variedades botanicas, mudas, plantas exoticas e flores para aclimatd-las no
Jardim da Luz. Acresceu que trés quartos da area, cerca de 60.000 m2, estavam

plantados, faltando pessoal, verbas e principalmente, agua (JORGE, 1988, p.55).
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Em 1858 o viajante alemio Lallemant, apud SEGAWA (1996, p.135)
deixou registradas suas impressdes sobre o Jardim Publico, destacando sua beleza,

mas ndo deixando também de observar que o mesmo estava mal cuidado:

“Devo primeiro mencionar um bonito e grande jardim que serve para
passeio e instrugdo botdnica. Surpreendeu-me agradavelmente, mais do que qualquer
outra coisa em toda a cidade. Apesar de muita desordem e falta de cuidado, oferece
ele, em alamedas e pragas, pontos apraziveis e bonitos aspectos. Uma lindissima
flora de origem européia medra ao lado de eucaliptos da Australia, a oliveira apraz-se
ao lado da casuarina, palmeiras porfiam com macieiras ¢ outras arvores frutiferas
ndrdicas. Em torno de bonito ¢ grande tanque, se comprimem bonitas flores, que
oferecem um quadro aprazivel e refrescante. A propria arte plastica, a mais nobre de
todas, tentou embelezar o lugar com estatuas. Ainda que a boa vontade tenha

superado a execugdo, o que se fez merece toda a estima”.

Em 1860, o capitio Antonio Bermardo Quartim, no cumprimento de
ordens do governo provincial, entregou 3 Companhia Inglesa (Sdo Paulo Railway)
“vinte bragas [44 metros] de terreno da frente ao fundo” para a construgdo da estagio
ferrovidria. Tal cessdo iria prejudicar a disposigdo dos espagos arborizados com
figueiras e modificaria o tragado de algumas ruas (MARTINS, 1973, p.134-135). O
Parque da Luz seguia a sina dos parques urbanos paulistanos que € a de perder areas
para empreendimentos publicos, e até mesmo privados, com destruigdo da cobertura
verde, de modo a demonstrar que a preservagio ambiental estd entre as ultimas

prioridades do poder publico.

Conforme MARTINS (1973, p.132-133), em 1869, estando a frente dos
destinos da provincia o senador Candido Borges Monteiro, bardo de Itaiina, recebeu
o Jardim Piblico varios melhoramentos. Fora reconstruidas as paredes do lago do
jardim e cimentada toda a sua superficie superior. Foi levantado o extremo do
encanamento que despejava sobre o lago pela substituigdo de um cano bruto de pedra
por uma cabega de ledo; foi reconstruida a escada respectiva, que ficou no centro de
uma pequena cascata, que se desdobrava sobre um pequeno tanque, também

reconstruido; aos lados desse tanque foram construidos dois assentos de tijolos.
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Também foram reconstruidos os pedestais de todas as estatuas, o muro que fecha a
frente do jardim, impedindo assim a franca passagem de animais; consertadas as
grades e portdo de ferro. No centro do lago foi levantada uma ilha, sobre a qual foi

colocada uma pequena casinhola rustica para servir de abrigo as aves aquaticas.

O novo encariamento, também construido nos inicios de 1869, por ordem
do mesmo bardo de Itatina, era formado de tubos de papeldo asfaltado, o qual pouco
durou (MARTINS, 1973, p.133). Ndo ¢é de se estranhar que tenha havido tantos

problemas com o abastecimento de agua do parque.

Foi igualmente concedido ao diretor, capitdo Quartim, o usufruto por 33
anos, em espagos do jardim, da area de 14x 28 bracas (1.897,28 metros quadrados)
para edificar residéncia. Todavia, Joaquim Saldanha Marinho, o novo presidente,
revogaria a clausula referente ao usufruto, por julga-la inconveniente (JORGE, 1988,
p.56). Entretanto, segundo KLIASS (1993, p.71), a casa do administrador fo1 entdo

construida e permaneceu até 1901, quando foi substituida pela que existe até hoje.

O presidente Jodo Teodoro Xavier de Matos (1872 a 1875), assinalado
como grande reurbanizador da cidade, conforme os apontamentos de MARTINS
(1973, p.133), mandou efetuar uma * série de melhoramentos no Jardim. Estas
consistiram na constru¢do de uma torre para observatorio, que importou em despesa
de seis contos, na canaliza¢do das aguas do tanque Reuno, em parte para alimentar o
Jardim e colocagdo de quatro estatuas de marmore representando as quatro estagoes
do ano e uma outra de Vénus, vindas do Rio de Janeiro, que la estdo até hoje.
Também do Rio de Janeiro foram trazidas varias mudas de arvores e flores. Segundo
JORGE (1988, p.56), com tais determinagdes solucionou-se o problema do

abastecimento da dgua e a alimentacdo do tanque central.

Significativo marco na atuagio de Jodo Teodoro foi a construgdo da torre
circular de tijolos, a maneira de mirante e observatdrio. A obra elevou-se com cerca
de vinte metros de altura, fronteira a Estagdo da Luz e ganhou o apelido de “canudo
do Dr. Jodo Teodoro”. Era uma pega arquitetonica edificada a imitagdo de farol

maritimo, com escadas circulares internas, unindo os cinco andares, e desvdes
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escuros que casais aproveitavam para atitudes menos escusas (JORGE, 1988, p.56).
Em 1886, o presidente da provincia Jodo Alfredo Correia de Oliveira propos a
Assembléia Provincial que se criasse uma repartigdo para observagdes
meteorologicas a ser sediada no pequeno observatorio do Jardim Puablico
(MARTINS, 1973, p.134). Esta iniciativa ndo foi adiante, tanto que a torre foi
fechada em 1890 e com base na Lei 496, de 14 de novembro de 1900, demolida,
reutilizando-se o material para murar a parte inicial da rua dos Imigrantes, atual José
Paulino, em paralelo com a linha ferroviaria (JORGE, 1988, p.56). Nos dias atuais ¢

possivel ao visitante observar as fundagdes da referida torre.

Em 1877, Houssay, apud SEGAWA (1996, p.135), em carta para sua

irmd, descrevia-o Jardim Publico pela 6tica de um francés romantico:

“No extremo ocidental de Sdo Paulo se encontra um jardim
impropriamente chamado Passeio Publico, porque jamais
encontrei por la outro que ndo um velho jardineiro alemdo.”

“Nesse lugar solitdrio e perfumado se acham aqui e ali um
pinheiro, um coqueiro, ndo sei que grandes arvores com
ramos entrecruzados ¢ agora sem folhagem; moitas, cercas
vivas de rosas, péssegos em flor; os arbustos e quatro
caminhos de areia conduzem a um tanque octogonal, no qual
as linhas curvas e a estatuaria de marmore evocam a época
de Luis XV. Eis meu querido Passeio.”

“Mas tu ndo podes fazer uma idéia do repouso, da calma que
ai se respira. Sob um céu azul palido, o sol inunda tudo com
uma luz torrencial. A brisa perpassa a folhagem e faz escutar
a sua languida melodia. Os passaros rodopiam cantando; as
borboletas procuram as flores e, no caramanchdo, onde
encontro sombra e frescor, graciosas andorinhas voam no
meu lado em desatino, fazendo sua alegre perseguigdo.”

“Q sussurro das folhas, o frescor da brisa, o canto dos
passaros, tudo leva a meditagdo.”

Na presidéncia de Laurindo Abelardo de Brito (12/02/1879 — 04/03/1881)
foi mandada fazer a gruta artificial que até hoje existe no Parque da Luz (MARTINS
1873, p.133). Também foi sancionada a Lei 21 de 15/02/1881 que autorizaria o
aumento da sua area até a rua das Figueiras e despesas ndo superiores a !5:0005000

(JORGE, 1988, p.58).
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Em 1881, o presidente provincial Senador Floréncio Carlos de Abreu e
Silva mandou fazer novos fechos no Jardim porque os antigos ameagavam ruina.
Essas novas construgdes ficaram dez metros além do antigo muro, recebendo a obra
166 metros de elegante gradil de ferro, dividido em lances de pilastras de marmore
verde, sendo delineado um suntuoso portdo, flanqueado por quatro pilastras de
marmore verde e preto, sendo o gradil e o portdo realizados na antiga Fabrica de
Ferro de Sao Jodo Ipanema, tendo o orcamento da obra atingido o valor de
21:884%730. Esse portdo foi removido e o gradil rebaixado pela prefeitura em 1908 |
(MARTINS, 1973, p.133).

Nessa época o entdo Jardim Publico parecia ter-se firmado como area de

lazer. DINIZ (1978, p.75), em visita ocorrida em 1882, informa que:

“O jardim mais freqiientado, especialmente pelos
estrangeiros, ¢ o antigo da Luz: muitos melhoramentos se
fizeram e alguns o embelezam. Nos domingos € quintas-
feiras toca ali uma banda de musica: ¢ grande nesses dias a
afluéncia do povo, que se concentra, em sua maior parte, na
aléia de arvores seculares, perto das qual ha dois coretos; o
movimento de transeuntes ai ndo difere do que se da nas ruas
mais concorridas da cidade, em ocasides de festas”.

Apenas um ano depois, em 1883, o jomalista alemdo Carl Von Koseritz,

radicado no Rio Grande do Sul, também deixou escritas suas impressoes:

“Finalmente o bonde parou no jardim, mas as grossas gotas
que caiam afugentavam ja os visitantes e a conhecida
“Banda Alem3”, que tinha tocado no jardim durante a tarde
se retirava apressadamente. Nés, porém, enfrentamos a
chuva e passeamos pelo jardim que é realmente uma joia.
Retine o carater do jardim ornamental ao do jardim boténico.
O arranjo é ao gosto dos jardins paisagisticos: ha grupos
maravilhosos de arvores; moitas de arbustos com flores
coloridas, lagos, canais, ilhas, rochedos € grotas; em suma,
tudo o que se continha em um parque dos primeiros decénios
deste século. As estituas sdo sem valor artistico, mas
agradam. No meio do jardim ha um lago com um unico bote
que oferece, assim, na sua travessia, um prazer
verdadeiramente singular. Ha uma quantidade de plantas,
arvores e arbustos raros, cuidadosamente tratados, mas
faltam a palmeira imperial e a urdnia, que tdo bom efeito
produzem no Rio (..) mas o jardim é bonito, € eu
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compreendo o amor dos paulistanos por ele” (KOSERITZ,
1972, p.260-261).

Outro interessante depoimento da mesma época, 1884, é aquele de
Christopher C. Andrews, citado por BRUNO (1981, p.98), que foi consul geral dos
Estados Unidos no Brasil, entre 1882 ¢ 1885:

“Olhando-se da cidade em dire¢do ao rio [Tieté], vé-se que
a margem oposta é razoavelmente povoada e mais além ha
uma grande extensdo de terra semclhante a um prado, que
apds uma distincia de oito ou dez milhas encontra-se com
uma cadeia de verdes colinas. E nessa parte baixa e nova da
cidade que se encontra o Jardim Publico. Passamos ali
algumas horas, durante uma agradavel manhi. Possui doze
acres de terra e ainda sobra terreno para sua expansao.
Vimos alamedas sombreadas e seus bonitos lagos artificiais.
Uma das principais atragdes é o renque de figueiras ou
arvores de figos selvagens, que se assemelham ao carvalho
americano. Entre as variedades de arvores encontrei dois
pequenos carvalhos brancos, que sdo americanos ou
ingleses.”

“Esse jardim revela, realmente, muito gosto e capricho. Ha
nele uma torre alta e graciosa, usada como observatério € o
superintendente tem sua residéncia no préprio parque. Nada,
em minha opinido, confere mais crédito a uma povoagio,
que um terreno amplo e bem conservado, em local
apropriado para jardim publico ou parque. Este ndo foi feito
para os veiculos e sim para os pedestres.”

Nessa mesma época, Mota, apud BRUNO (1981, p.112) informa que:

“A noite 0s pontos mais movimentados eram as confeitarias
e cafés; o Jardim do Paldcio, onde o povo afluia para ouvir
musica, ora a banda da Forga Publica, ora a dos Bombeiros;
o Jardim da Luz, que em dias marcados se enchia a tardinha
’ de povo para ouvir musica. Mas, acabado o concerto, 0 povo
sumia-se como por encanto e as ruas ficavam vazias.”
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4.7.1.3. Municipalizagdo na Repiblica

Ja na Republica, pela Lei Estadual 41 de 11/07/1892 e Decreto Estadual
145 de 05/01/1893 o Jardim Publico foi transferido & municipalidade de Sdo Paulo
(MARTINS, 1973, p.135). Segundo MACEDO e SAKATA (2002, p.172), a partir de

entdo ele passou a ser conhecido como Jardim da Luz

No final do século XIX o Jardim da Luz perde grandes areas. Em seus
terrenos € aberta a rua José Paulino, em razdo de contrato celebrado entre a
superintendéncia da Estrada de Ferro Inglesa e 0 Governo do Estado em 1890, a qual
ainda foi alargada pela Camara Municipal em 1900, para comunicar o bairro do Bom
Retiro com o da Luz (MARTINS 1973, p.240). De acordo com GUARALDO (2002,
p.37), em 1895 foram cedidos terrenos do Jardim para a Escola Modelo (hoje
Prudente de Moraes em prédio modermno) e em 1900 para o Liceu de Artes e Oficios
(hoje Pinacoteca do Estado), subtragdes estas que lhe tiraram a frente para a avenida
Tiradentes. Ainda em 1895, segundo KUHL (1998, p.118 e 121), foram iniciadas as
obras da nova estagdo da Luz, numa area de 7.520 metros quadrados, parte da qual

pertencente ao Jardim da Luz, cedida pelo Governo do Estado.
Dessa época ficou o relato do viajante carioca Alfredo Moreira Pinto:

“Fica no largo do Jardim entre a escola Prudente de Moraes
¢ a estagdo da estrada de ferro inglesa.No alto do portdo da
entrada lé-se: Presidéncia do senador Floréncio de Abreu.
1881.”.

“Possui diversos pavilhdes, repuxos pequenos € um grande
no meio de um lago volteado por estatuetas, pontes, ruas
largas e ensombradas por denso arvoredo, canteiros, uns
gramados e outros com roseciras ¢ flores de jardins
particulares, um botequim ¢ uma torre de quatro andares ¢
um observatorio” (PINTO, 1979, p.168).
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A partir de 1899, de acordo com GUARALDO (2002, p.40), o Prefeito
Antonio Prado tinha interesse pessoal nos assuntos de arboriza¢do e ajardinamento,
tanto que teria visitado o velho jardim e achado tudo muito provinciano, Apds o
levantamento de uma planta detalhada, a prefeitura adquiriu em 1901 terrenos
particulares junto a rua Ribeiro de Lima e ampliou seu perimetro que ficou com a

forma final nesse mesmo ano.

Em seguida foi promovida uma reforma de grandes proporgdes,
acomodando os elementos do tragado antigo na area disponivel, transformando-o
num ponto de encontro das familias paulistanas e, principalmente, de moradores
proximos. Ali também tocava a banda da For¢a Publica, contratada junto com as

reformas para se apresentar semanalmente (GUARALDO, 2002, p.40).

Como dito acima, o “canudo do Dr. Jodo Teodoro” foi destruido em 1900.
Conforme Etzel, apud GUARALDO (2002, p.40-41), foi erguido um pavilhdo
restaurante, o “quiosque da Bavaria”, coreto, sanitarios, mini-jardim zooldgico.
Repuxos € lagos novos atestam que o abastecimento de dgua do jardim, problema
antigo que afetava a sua manutengdo, ja estava regularizado. Ainda foi construida

nova residéncia para o administrador.

Os fornecedores desses novos equipamentos do jardim, todos feitos entre
1900 e 1901, atuaram intensamente em outras obras na cidade: G. Krug construiu a
casa do administrador, Maximiliano Hehl o coreto, Julius Ploy os sanitarios e os
cercados para os animais. As cadeiras em ferro do restaurante foram feitas pela casa

Lidgerwood (GUARALDO, 2002, p.38).

Nesta fase, de acordo com JORGE (1988, p.58), com uma area superior a
90.000m2, o Jardim da Luz respirava o ar provinciano, misturando fauna e flora,
chegando a parecer que tentariam transforma-lo em parque zooldgico, tal a variedade
de espécies ali recolhidas. Contudo, suplementaram-se recursos € atrativos com a
instalagdo de 135 combustores a gas; reformou-se o tanque, dotando-o com repuxo
de jorro superior a 1.000 litros por minuto; em 1908 rebaixaram-se os muros €

retirou-se um portdo de ferro fundido pela Sio Jodo de lpanema; a 15 de Novembro
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de 1910, inaugurou-se o busto de Giuseppe Garibaldi com a presenga do poeta Olavo
Bilac; em 1914 construiram-se passeios com mosaico a portuguesa sob

responsabilidade do engenheiro Melo Franco ao prego de 40:887$000.

O parisiense Paul Adam, citado por BRUNO (1981, p.182) em sua
descrigdo do Jardim da Luz , datada de 1914, da a entender que a época existiria um
rinque de patinagio:

“Aos domingos, no Jardim da Luz, é agraddvel ver esse
povo enérgico, bem trajado, entregar-se aos prazeres da
gindstica e da patinagdo, por entre 0 emaranhado das mais
belas 4rvores tropicais, diante dos quiosques onde as

mulheres, em sua elegincia, saboreiam sorvetes, bebem
refrescos. E a vida sadia e limpa.”

Apenas em 1914 aparece a configuragdo quadrada atual do parque, no
lugar da pentagonal anterior, devido ao prolongamento da rua Prates, que € visto na
Planta Geral da Cidade de Sao Paulo, elaborada pela Comissio Geografica e

Geologica naquele ano (KLIASS, 1993, p.79).

4.7.1.4. Decadéncia a partir da década de 1930

Na gestio do prefeito- Pires do Rio, por volta de 1930, retiraram-se muros
e portdes, transferindo-se os animais para o Parque da Agua Branca, estagdo
experimental da Secretaria da Agricultura. Com isso, o jardim tornou-se amplamente
devassavel, ponto preferido de marginais a espera de Incautos viajantes
desembarcados na Estagdo da Luz. Antigos freqiientadores, familias com criangas,
deixaram de fruir o jardim, acelerando o seu declinio e abandono (JORGE, 1988,

p.59).

O dltimo portdo sobrevivente do parque, bela pega de ferro forjado,

datado de 1901, ficou por décadas abandonado num deposito da prefeitura. Na gestdo



Olavo Setubal (1975-1979) ele foi salvo do desmanche por iniciativa do entdo diretor

do DEPAVE, Mauro de Moraes Victor, que ordenou a sua recuperagdo e instalagdo

como portdo de entrada principal do Parque do Piqueri, onde se situa até hoje.

Embora o jardim tivesse recebido iluminagdo elétrica em 1933 (KLIASS,

1993, p.79), sua decadéncia seguia inexoravel. Nas palavras de SANT’ANNA (1939,

p-140):

“Nada lhe resta das antigas glorias, nem da freqiiéncia encantadora dos

tempos em que a cidade era mais espiritual e mais ingénua”.

O jomnal o Estado de S3o Paulo de 20/01/1971, conforme KLIASS (1993,

p.87) noticia que:

“Todo o Jardim da Luz ¢ hojc abandono. Ha lixo junto ao
muro do Liccu de Artes ¢ Oficios, ha lixo perto da rua
Prates, aos montes, mas cstranhamente a prefeitura mantém
varredores que nio tocam nos montes de detritos, apenas
levam as folhas de um lado para outro. Um ou outro ‘lambe-
lambe’ ainda oferece scus servigos de fotdgrafo nas beiras
do jardim, apecnas ali, onde ainda ha sorvetciros, algumas
criangas brincando, mendigos tristes estendendo a as mdos.
Mais para dentro, entretanto, ¢ terreno proibido, ¢ antro de
marginais, assaltantes, ¢ area de¢ mulheres que assediam
mesmo durante o dia os poucos que passam, quasc que sO 0s
soldados da Policia Militar que atravessam o jardim para
chegar ao quartel, inspirando respeito pela farda...”

4.7.1.5. Revitalizagdo e situagao atual

A decadéncia persiste até 1972, quando o jardim sofrcu um processo de

revitalizagdo. Foi cercado com grades ¢ recebeu portdes (KLIASS, 1993, p.87). A

partir de entdo recebeu a denominagdo atual de Parque da Luz.

Mesmo assim, nessa mesma década de 70, teve area concedida a uma

entidade de caridade para a instalagdo do “parque de diversdes Shangri-la”, o que
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implicou em derrubada de arvores e secamento dos lagos. Com a retirada dessa

absurda concessdo, o jardim foi novamente limpo e anunciou-se o plantio de duas

mil mudas (KLIASS, 1993, p.79.

O parque perdeu mais uma parte de sua frente para a avenida Tiradentes,

onde foi construida na década de 70 uma horrenda torre de ventilagdo do metrd.

O Parque da Luz foi declarado bem cultural tombado pelo
CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimbénio Historico, Artistico,
Arqueolégico e Turistico) pela Resolugdo 31 de 08/08/1981 e pelo CONPRESP
(Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histdrico, Cultural ¢ Ambiental

da Cidade de Sio Paulo) pela Resolugio 05/1991 “ex oficio” (SAO PAULOc)

A partir do ano 2000, a Pinacoteca do Estado passou a utilizar o Parque
da Luz como uma extensio de seus espagos, expondo esculturas ao ar livre
(MACEDO e SAKATA, 2002, p.172). Entre dezembro de 2006 e julho de 2007 foi
restaurada a casa do administrador do parque construida em 1901 no lugar de uma

outra mais antiga (MAYUMI, L e SANCHES M., 2008).

Nos dias atuais o Parque da Luz tem area total de 81.758 m2, entre os
quais 48.376 m2 de vegetagdo implantada, 29.422 m2 de caminhos e 892m2 de
edificagdes (SAO PAULOQ).

4.7.1.6. Problemas observados

Da longa e acidentada histéria do Parque da Luz podemos chegar a

algumas conclusdes.

Ele nunca teve diretrizes nitidas quanto ao seu uso e gestdo, ou seja, um

manejo definido, seu destino balangando ao sabor dos governos que se sucediam,
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seja no Império ou na Repiblica. Iniciado com uma inauguragdo improvisada, o
objetivo do Parque da Luz ficou sempre na obscuridade: deveria ser ele um jardim
botanico, com finalidade cientifica, ou apenas uma area verde destinada ao lazer?
Sede de um observatorio meteorologico? Parque de diversdes ou jardim zooldgico?
Talvez devesse ser um jardim de esculturas. Até hoje ndo se pode afirmar que ele

tenha uma destinagdo definida.

Foi murado, gradeado, perdeu as grades e voltou a té-las. A tltima
retirada das grades, alias, foi uma verdadeira irresponsabilidade, com conseqiiéncias
desastrosas. A partir dai o jardim ficou facilmente devassavel e entregue aos
marginais. As familias, temerosas, deixaram de freqiienta-lo, provocando talvez o

seu periodo de maior declinio e abandono, por cerca de quarenta e dois anos.

Teve alguns momentos de apogeu, com investimentos razoaveis e
expressiva visitagdo, separados por longos periodos de decadéncia, abandono, em
que os governantes limitavam-se a implantar grades e servicos de pouca monta, em
nada atrativos ao publico, demonstrando iridiferenca diante dos conceitos
urbanisticos que ja pregavam a necessidade de preservagdo das areas verdes. Chegou
ao cumulo de ser transformado em pasto e ter seu abastecimento de agua efetuado

por canos de papelao!

Perdeu constantemente areas, tanto que em 1827 o parque tinha em torno
de 105 mil metros quadrados de area, dimensdes que se mantinham em 1841. Hoje
em dia tem pouco menos de 82 mil metros quadrados. Em cento ¢ oitenta € trés anos
de historia, perdeu cerca de 23 mil‘metros quadrados, ou seja, por voita de um quinto
de sua extensdo. Houve grandes perdas para o sistema viario, tanto para a
implanta¢do de ruas, da ferrovia e de sua estagdo, como para a ventilagdo do metro.
Teve também dreas de porte subtraidas para a construgdo dos prédios da Escola
Modelo (Escola Estadual Prudente de Moraes) e do Liceu de Artes e Oficios
(Pinacoteca do Estado). Dessa trajetoria fica evidente a auséncia de prioridade na
preservacdo das areas verdes, tratadas pela administragdo publica como meros
espacos livres disponiveis, sempre passiveis de ocupagdo por outros tipos de

empreendimentos.
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4.7.2. Parque Tenente Siqueira Campos (Parque do Trianon: denominagao popular)

O empreendedor Joaquim Eugénio de Lima e seus sécios compraram, em
1880, todos os terrenos da regido onde se localiza este parque e projetaram um
aristocratico loteamento, cujo eixo organizador era a avenida Paulista, aberta no alto
do Morro do Caaguagu, espigdo que dividia as aguas dos Rios Pinheiros ¢ Tieté.
Nesse loteamento, dois quarteirdes cobertos por mata tropical derivada do
rebrotamento de arvores cortadas, foram reservados para o entio denominado

“Parque da Avenida”, um parque particular (MACEDO e SAKATA 2002, p.177)

O projeto, desenvolvido pelo paisagista francés Paul Villon, dotou a area
de caminhos sinuosos, cruzando-se em alguns momentos e em outros terminando em
recantos, tendo sido inaugurado em 3 de abril de 1892, contendo um pavilhdo
restaurante ¢ a residéncia de Villon (GUARALDO, 2002, p.61-62). O parque, que
passou a ser chamado de Villon, foi aberto ao publico, em 1911, quando a prefeitura
o adquiriu do entdo proprietario Francisco Matarazzo (BARTALINI, 1999, p.52). O
belvedere projetado por Ramos de Azevedo, construido nos anos seguintes do outro
lado da avenida, recebeu o nome de Trianon e juntamente com o parque, tornou-se

simbolo da riqueza da elite paulistana (MACEDO e SAKATA 2002, p.177).

Em 1918 o parque foi remodelado pelo paisagista inglés Barry Parker,
sendo construida na entrada uma colunata (REALE, 1982, p.115). Por muito tempo foi
citado nos relatonos oficiais como Parque ou Bosque da Avenida Paulista, passando a
ser conhecido posteriormente como Parque Trianon em razdo do pavilhdo do mesmo
nome (KLIASS, 1993, p.141). Finalmente passou a chamar-se oficialmente “Tenente
Siqueira Campos”, em homenagem a um dos tenentes revolucionarios de 1930, por

forga do Ato 70 de 24/01/1931 (BARTALINI, 1999, p.52).

De 1966 temos uma descrigdo de Gabriel Marques, apud KLIASS (1993,
p.146) que demonstra que o Parque Trianon estava sobrevivendo bem, apesar das

transformagoes em seu entormo:



214

“E assim ¢ que, hoje, como o encantamento das suas arvores
¢ o gorjcio de scus passaros, la estd o bucdlico parque
paulistano a cnvaidecer a velha cidade de Anchicta, a que
‘mais cresce no mundo’(...) Recanto sem duvida bucdlico,
de aléias clegantemente sinuosas ¢ com aquela ponte a ligar,
em ristico trago de unido, os dois pedagos do parque, 14 esta
cle a acolher namorados ¢ a sensibilizar as criaturas que
salbam sentir os encantos de uma paisagem poctica e
rcalmente viva. Nas pérgulas de entrada estdo, em uma, a
sensual Arctusa, magistralmente esculpida, em marmore,
pelo buril magico de Leopoldo ¢ Silva; ¢, na outra, a figura
tristonha ¢ simbolica da Nostalgia, magnificamente talhada,
também no marmore, pclo cinzel do mesmo saudoso €
notavel escultor patricio. Quase ao centro, na orla inicial do
arvoredo ecrgue-se imponente em scu volumoso pedestal de
granito, a figura mascula de Bartolomcu Bueno da Silva, o
destemido Anhangiiera. Modelou-a o genial Brisolara. Num
dos dngulos da parte intecrna do bosque sc vé, de olhar vivo e
musculos retesos, a surgir de um bloco granitico, o atrevido
P3, admiravelmente esculpido por Brecheret”.

Em 1968 a pérgula (colunata) existente foi retirada e seus caminhos
pavimentados com mosaico portugués. Uma fonte com chafariz foi instalada, mas
removida poucos anos dcpois. A passarela elevada, que conecta as duas partes do
parque, originalmente construida na forma de falsa ponte de troncos, foi substituida

pela atual de concreto (MACEDO e SAKATA 2002, p.177).

Segundo KLIASS (1993, p.145), por relatério do prefeito Pires do Rio, de
1927, sabe-se que a partir daquele ano os portdes do parque, que se fechavam as 21
horas, passaram a ficar abertos até as 24 horas. Isto significa que o parque era
fechado e tinha portdes. Porém, ainda de acordo com KLIASS (1993, p.cit.), ndo ha

registros de quando foram construidos, nem da data de sua retirada.

O certo € que na década de 1960 a auséncia das grades gerava problemas
de seguranca (KLIASS, 1993, p.151). Mas o problema foi sanado na década de 1970,
ja que os portdes ¢ grades retornaram, de acordo com uma medida que determinou o

fechamento de todos os parques da cidade (KLIASS, 1993, p.145).

O uso atual do parque para descanso e passeios ¢ intenso. Ele tem valor

inestimavel por sua historia, pela possibihdade de isolamento e pela memoria da mata



que Ja cobriu toda a regido. Até hoje, alguns poucos exemplares da rica fauna que se

abrigava nessa mata podem ser nele vistos (MACEDO e SAKATA, 2002, p.177).

O parque ¢ tombado pelo CONDEPHAAT, ata n° 447 ¢ pelo
COMPRESP, Resolugio n.° 05 de 05/04/1991 (SAO PAULOd).

Atualmente a area total compreende 47.132 m2, divididos em: 34.706 m2
de vegetagdo natural e implantada, 12.108 m2 de pisos impermeaveis, 30 m2 do

espelho d’agua e 282 m2 de edificagdes (SAO PAULOd).

Por incrivel que seja, embora situado numa regido de transito
cxtremamente movimentado e sujeita a especulagdo imobilidnia, o Parque Tenente
Siqueira Campos, popularmente conhecido por Trianon, entre os estudados neste
trabalho, fo1 o que menos descaractenizagdes sofrcu, tendo apenas perdido a pérgula
que emoldurava a sua face voltada para a avenida Paulista, apesar de algumas
mudangas no seu desenho e dos problemas de seguranga sofridos em razao da falta

de gradis.

+4.7.3. Parque da Aclimagao

+4.7.3.1. Ongens

O Parque da Aclimagio foi fundado em terras do antigo Sitio do
Tapanhoim. em 1892. Montou-se na regiio o primeiro zooldgico de Sio Paulo e o
primeiro posto zootécnico do Brasil. Foi uma miciativa particular de um importante

personagem da histona de Sao Paulo, o Dr. Carlos José Botelho (DOREA., 1982, p.46).
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Nascido em 1855, na cidade de Piracicaba, e falecido em 1947, em Sao
Paulo, Carlos José Botelho, filho mais velho de Antonio Carlos de Arruda Botelho,
Conde do Pinhal, doutorou-se em medicina, pela Academia de Paris, especializando-

se em cirurgia, em 1880 (DOREA, 1982, p.46).

Retornando ao Brasil, de acordo com DOREA (1982, p.46), iniciou uma
carreira notavel na area da medicina. Fundou no bairro do Bras, na rua do
Gasometro, o primeiro hospital clinico cirirgico (particular), conhecido como a
“Casa de Saidde do Dr. Botelho”. Foi o primeiro diretor clinico da Santa Casa de
Misericordia de Sio Paulo, um dos fundadores da Sociedade de Medicina e Cirurgia
de Sdo Paulo e, em 1895, co-fundador da Policlinica. Esta Policlinica funcionava na
esquina da rua Sdo Bento com a rua Direita, atendendo gratuitamente os necessitados
com servigos médicos e medicamentos. Nela funcionou oprimeiro servigo de
pediatria a partir de 1896, depois da mudanga para uma das travessas da Sé, num
prédio que Carlos Botelho alugou e ofcreceu a instituigdo, até que se conseguissem
recursos proprios e subvengio do governo estadual. Em 1900, a Policlinica ja possuia
um corpo médico composto de doze profissionais e atendia anualmente a 2.000

Casos.

Abandonando a medicina, conforme DOREA (1982, p.46-48), Carlos
Botelho passou a dedicar-se a politica ¢ a agropecuana. Foi vereador da capital,
secretario e senador estadual. No quadriéniol 904-1908, sob a presidéncia de Jorge
Tibiriga, Carlos Botelho assumiu a pasta da secrctaria de agricultura, viagdo e obras

publicas.

Este cargo permitiu a Botelho grandes realizagdes. Uma delas for dar
inicio & imigragdo japonesa no Brasil, que se iniciou no dia 18 de junho de 1908, no
porto de Santos, quando atracava a vapor Kasato Maru trazendo a primeira leva com

165 familias num total de 781 pessoas (DOREA, 1982, p.47)

Com pensamento voltado para o futuro, Carlos Botelho ndo se deixara
impressionar pela febre do café que dominava os paulistas. Assim, buscou a

diversificagdo da lavoura pela introdugdo da cultura do arroz por imgagio,
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especialmente no vale do Paraiba; incentivou a cultura do algoddo e da alfafa;
implantou a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz em Piracicaba; organizou
a primeira estatistica agricola e zootécnica do Estado; construiu os trés primeiros silos
para forragem - o primeiro, no posto zootécnico da Mooca; o segundo, no Jardim da
Aclima¢do; e o terceiro, na sua fazenda de Dourados -; realizou as primeiras

exposi¢des regionais e estaduais de animais (DOREA, 1982, p.48).

No ramo da pecuaria, os planos do ex-médico tinham um objetivo:
transformar as terras incultas do Municipio e do Estado de Sdo Paulo em campos
criatérios. Animava-o uma crenga inabaldvel na existéncia de locais propicios a
criagdo de gado leiteiro. Sua primeira medida foi o aproveitamento do gado crioulo e
caracu, criando postos de selegdo e aperfeicoamento das espécies bovinas em todo

interior do Estado (DOREA, 1982, p.48).

No setor de obras publicas, talvez seu feito mais notavel tenha sido a
implantag¢do do plano de saneamento de Santos, efetuado pelo engenheiro Saturnino
de Brito, com a construgdo da rede de canais iniciada em 1905, sendo inaugurado o
canal um ja em 1907. Esta rede que até hoje ¢ destaque naquela cidade drenou os
terrenos pantanosos da regido, livrando a cidade do flagelo da febre amarela (UMA

GUERRA PELOS CANAIS SANTISTAS).

Quando retornou de seus estudos em Paris em 1880, Carlos Botelho
trouxe a idéia de implementar um parque inspirado no “Jardin d’Acclimatation”,
situado no “Bois de Boulogne”, que ele freqiientava nas horas de lazer (DOREA,

1982 p.49).

O “Jardin d’Acclimatation”, e ndo “d’Acclimation” como aparece em
algumas fontes, foi idealizado pela “Societé Imperiale Zoologique d’Acclimatation”
fundada em 1854 (hoje denominada Societé Nationale de Protection de La Nature), a
qual tinha entre suas finalidades a introdugdo e aclimatagio da fauna e flora exotica
para diversao dos visitantes e eventual explorag¢do agricola ou comercial. Inaugurado
em 06/08/1860, o “Jardin d’Acclimatation”, em seus primeiros anos, atuava como

um jardim de lazer, misturando natureza, flora luxuriante e animais exéticos. Em
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1866 havia 110 mil animais no parque. Também havia uma espécie de exposigdo
etnografica, onde os visitantes podiam observar o modo de vida de povos “exdticos”,
como indigenas norte-americanos, nativos africanos ou lapdes. Esse jardim manteve
tais caracteristicas até o final do século XIX, época em que foi conhecido por Carlos
Botelho. Atualmente ¢ um parque voltado para o lazer e educagdo infantil (JARDIN

D’ACCLIMATATION).

Para tanto, de inicio Carlos Botelho tentou fazé-lo com participagdao do
Estado, que adquiriria os campos que existiam no vale do Sitio do Tapanhoin — além
da Liberdade e da Gloria. Sem éxito, ele mesmo comprou toda a regido, que
transformaria depois em granja leiteira, bosque, parque de diversdes e zoologico. Parte

da propriedade era particular e parte aberta ao publico (DOREA, 1993, p.49-50).

4.7.3.2. Periodo privado

Com a dedicagdo de seu criador, em pouco tempo o Jardim, também
denominado Parque da Aclimacgdo, tornou-se ponto de visitagdo obrigatoria para
todos os pecuaristas do Estado de Sio Paulo ¢ até do Brasil. E também ponto
turistico procurado pelas familias paulistanas, aos domingos e feriados, que a ele
eram atraidas pelo ar puro que se respirava e por suas diversdes. Além da granja
leiteira, onde se tomava leite quente tirado na hora, havia o zoolégico, o parque € o
lago formado pelas aguas represadas do corrego, também chamado Aclimagdo

(DOREA, 1993, p.49-50).

O logradouro ndo representava simples amostra de animais exéticos, ou
simples local de entretenimento, mas também, um perfeito e completo parque
experimental zootécnico e botanico, ¢ um laboratério de pesquisas cientificas

especializadas no estudo do cancer (DOREA, 1993, p.50).
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Segundo DOREA (1982, p.53), a década de 1920 foi o apogeu do Parque
da Aclimagio. A época, o aceso ao jardim se fazia por dois monumentais portdes de
ferro fundido. O principal ficava voltado para a avenida da Aclimagdo e o outro para
a rua Muniz de Souza. Este era usado de preferéncia pelos moradores do Cambuci. O
preco do ingresso era de 300 réis (individual) e de 3.000 réis para aqueles que

desejassem entrar com seus automaveis.

Nessa época, a rua Muniz de Souza ainda nido se comunicava com a
avenida da Aclimagdo como hoje, comunicagdo esta aberta em area originalmente do
parque. Conforme DOREA (1982, p.53), o jardim abrangia toda aquela regido até
atingir a parte montanhosa, onde esta localizado o largo General Polidoro, e

adjacéncias.

Ao entrar pelo portio da avenida, o visitante logo se deslumbrava com
uma larga e bem cuidada alameda, sombreada por arvores frondosas, que
circundavam o lago em toda a sua extensdo, numa distidncia de aproximadamente
dois quildmetros. Essa alameda estava dividida em duas partes: na maior ficavam as
diversdes, o bosque € a “vacaria”; na outra estava instalado o zoologico (DOREA,

1982, p.53).

Na primeira parte havia salio de baile, onde uma banda de musica
executava as dangas da época e rinque de patinagdo. A seguir, localizadas, uma apos
a outra, de frente para o lago, numerosas barracas apresentavam uma séric de
atragdes: tiro ao alvo, tiro de bolas quebra-pires, jogo de argolas, carrossel de
sorteios e outros varios jogos, com prémios e prendas que iam desde pacotes de balas
ou de chocolates até cobigadas bonecas. Também havia uma barraca com aquario

que apresentava numerosos e raros espécimes (DOREA, 1982, p.54).

A barraca que o publico mais procurava era aquela onde, por um sistema
de fotografias continuas, movidas por um engenhoso mecanismo elétrico, o
espectador, ao olhar pelo visor especial, colocado no alto da caixa, tinha a impressdo

de estar assistindo a um espetaculo cinematografico. E isso tudo custava 100 réis — o
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popular tostdo — que devenia ser introduzido numa fenda da maquina, a fim de

coloca-la em funcionamento (DOREA, 1982, p.54-55).

A ‘“cremérie’(leiteria) oferecia produtos de laticinios de primeira
qualidade, obtidos de vacas da mais alta linhagem, selecionadas de ragas bem
apuradas e que faziam parte dos estabulos da “vacana” do jardim (DOREA, 1982,
p.55).

Junto a margem do lago havia o embarcadouro, onde botes de aluguel
permitiam um passeio de barco. A parte do lago onde existia uma amurada, estava
reservada ao parque de diversdes e a “terrasse”. Enquanto no parque de diversdes os
mais jovens se entretinham na roda-gigante, no carrossel, ou em outros brinquedos,
os adeptos da gindstica exibiam as suas veleidades acrobaticas na barra fixa, na

paralela, pendurados nas argolas ou balang¢ando no trapézio (DOREA, 1982, p.55).

Na “‘terrasse”, os mais i1dosos sentavam-se as mesas, protegidas por
grandes e coloridos guarda-séis, onde, saboreando refrigerantes, sanduiches ou
sorvetes, contemplavam os barcos na placidez do lago. Ao fundo, o cenério da vasta
planta¢do de eucaliptos, a *“vacaria” e o silo cilindrico, pintado de branco — talvez o
primeiro da América do Sul, construido para armazenamento racional de forragens

(DOREA, 1982, p.55).

E, enquanto 1sso acontecia, as criangas, no jardim fronteiro a ‘“‘terrasse”;
brincavam de roda e outros jogos, ou entdo passeavam em mindsculas carruagens

puxadas por asnos, poneis ou emas (DOREA, 1982, p.55)

O zoologico foi a parte que mais notabilizou o jardim. A alameda que lhe
dava entrada era protegida por duas cancelas, uma em cada extremidade. Para se
visitar os animais pagava-se uma taxa suplementar. E 14 se encontrava todo o tipo de

animal exdtico ou nativo (DOREA, 1982, p.55)

A existéncia de um zooldgico como era o da Aclimagio, com uma fauna
tio variada e principalmente, com grande quantidade de macacos, foi propicia a

criagdo de um laboratorio de pesquisas, na sede da Sociedade Hipica Paulista, que
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também funcionava dentro do parque. Sua fundagdo se deve ao proprio Carlos
Botelho. O laboratorio foi ampliéldo, transformando-se no Instituto Botelho de
Cancerologia, por obra de Carlos Botelho Juinior, autor da “rea¢do Botelho”. O
Instituto encontrou no zooldgico vasto campo para investigagdes sobre tumores

malignos espontdneos dos animais (DOREA, 1982, p.55).

Ja na década de 30, a familia Botelho iniciou o retalhamento das terras de
propriedade privada adjacentes ao parque. Alguns anos antes, Carlos Botelho
transferira tudo para os filhos. Estes a medida que vendiam lotes para estranhos,
concomitantemente conservavam alguns, que distribuiram entre os netos do
fundador. Iniciaram-se as construgdes e a regido comegou a adquirir nova feigdo.

(DOREA, 1982, p.57-58).

4.7.3.3. Periodo publico

O parque ja ndo possuia o mesmo esplendor dos anos 20. Em 16 de
janeiro de 1939 a prefeitura de Sdo Paulo comprou-o da familia Botelho,
incorporando-o ao patriménio da cidade, a fim de evitar seu loteamento. O imdvel
era formado por duas glebas com um total de 182.000 m2 e incluia todas as
benfeitorias moveis e semoventes la existentes, inclusive os animais do jardim
zoologico, tendo sido adquirido pelo Municipio pelo valor total de 2.850 contos de

réis (DOREA, 1982, p.99-100).

Segundo a escritura publica de venda e compra transcrita em parte por

DOREA (1982, p.100), o parque tinha as seguintes divisas a época:

“(...) a primeira area divide pela frente com uma rua nova
ainda ndo oficializada, recentemente aberta pelos
outorgantes e que liga a Avenida da Aclimagdo a Rua Muniz
de Souza, na extensio de, mais ou menos, 301,50m; pelo
lado direito, por muro e cerca, com sucessores do Banco
Melhoramentos de Sdo Paulo; pelo lado esquerdo com a Rua
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Topazio, com um cérrego e com sucessores de Francisco
Justino, também por muros € cercas; pelos fundos com a Rua
Bras Cubas, e por cerca, novamente com sucessores de
Francisco Justino € do Banco Melhoramentos de Sdo Paulo;
a segunda area confina, pela frente, com a Rua Bras Cubas,
pelos lados e pelos fundos, por cerca, novamente com
sucessores de Francisco Justino, terrenos esses conhecidos
por Morro da Aclimagio (...)".

De acordo com KLIASS (1993, p.157), ndo existe documentagdo que
permita dimensionar a area efetivamente ocupada pelo parque durante seu auge, na
década de 1920. Mas certamente deveria ser maior que a area de 182.000 m2

constante da escritura de compra e venda de 1939.

Sabemos, no entanto, que o parque tem hoje 118.787 m2 (SECRETARIA
DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE), o que significa uma redugio de 63.213 m2,
ou cerca de quarenta por cento de sua extensio, ocorrida, o que é mais grave, quando
a area ja era de dominio publico. E pensar que a prefeitura adquiriu o Parque da

Aclimagdo dos herdeiros de Carlos Botelho visando impedir o seu desaparecimento!

Apesar da imprecisdo das divisas contidas na escritura publica, podemos
identificar alguns logradouros. A denominada “rua nova ainda ndo oficializada” ¢ a
continuagdo da rua Muniz de Souza até a avenida da Aclimagdo. Isto significa que a
parte montanhosa, onde esta o largo General Polidoro e adjacéncias ja ndo mais
pertencia ao parque. Alias, a praga Jorge Cury, com seu mirante, ao que tudo indica,

¢ um remanescente da fase em que o parque era particular.

Observando-se ainda a escritura, ndo € possivel identificar a rua Pedra
Azul, que ou ndo existia ou era a “rua aberta em terrenos dos sucessores de Francisco
Justino”. Mas fica evidente que as ruas Topazio e Bras Cubas formavam divisas do
parque. Assim, sendo, pode-se concluir que o quarteirdo formado pelas atuais ruas
Topazio, Bras Cubas, Ametista e Pedra Azul integrava a area do parque em 1939.
Igualmente a pequena quadra formada pelas atuais ruas Bras Cubas, Ametista, Pedra

Azul e Dr. Paulo Dias.

Esta presungdo € refor¢ada pelo fato de que a quadra maior ainda

apresenta um macigo arbéreo formado por eucaliptos, muito semelhante aqueles que
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se encontram no interior atual do Parque da Aclimagdo. Esse terreno ainda ¢ quase
todo ocupado por bens de uso institucional, quais sejam, a Escola Municipal Hellen
Keller, um viveiro de plantas municipal, atualmente desativado ¢ uma base da
Companhia de Engenharia de Trafego. A quadra menor € toda ocupada pela Escola
Municipal Brig. Faria Lima. S3o areas do parque que, para variar, foram
disponibilizadas pelo poder publico municipal para outros usos, sem maiores
consideragdes quanto a preservagdo ambiental. Mesmo parte da area interna do
parque foi igualmente perdida, no caso para o prédio da Biblioteca Municipal

Ophélia Franga.

O leito da rua Pedra Azul, no trecho que contorna a atual cerca, seccionou
a area original adquirida pelo poder publico quase ao meio, de modo a deixar de um
lado o atual parque e de outro a parte descaracterizada. Também as rotatorias
denominadas pragas Alex Freua Neto e Prof. Belmiro Nascimento Martino, pela sua

conformagio, eram areas integrantes do perimetro do parque em 1939.

A aquisicdo pela municipalidade praticamente nada significou. Foi-se
acentuando o declinio que o parque ja vinha sofrendo na década de 1930. E comegou a
total decadéncia: o mato invadiu os gramados, a agua do lago ficou poluida, o parque

de diversdes foi destruido e os animais foram retirados (DOREA; 1982, p.100).

Em 1955 surgiu um projeto ambicioso demais para ser passivel de
realizagdo. Era uma tentativa de restaurag@o do antigo programa, pois incluia nos seus
objetivos a implantagdo uma granja leiteira, de propriedade municipal, para fornecer
leite as criangas que a visitassem (uma espécie de fazenda numa éarea tdo préxima do
centro da cidade), charretes, cabras e ovelhas espalhadas por todo parque, um novo
“playground”, um restaurante-abrigo ¢ um velédromo, para as criangas andarem de

bicicleta, livres do perigo dos automdveis (DOREA, 1982, p.101).

Esse projeto, excessivamente ambicioso para a época, teve de ser
abandonado e um outro mais simples o substituiu, nas gestdes dos prefeitos Janio

Quadros ¢ William Salem. As alamedas foram asfaltadas e a iluminagdo tornou-se
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abundante; foi construida uma concha acistica, cuja inauguragio solene se deu a 9 de

maio de 1955 (DOREA, 1982, p.101).

O Diario da Noite de 04/11/1955, apud DOREA (1982, p101), noticiava a

recuperagdo do parque apos dezesseis anos de abandono:

“Agora tudo ali é festa. Num gramado amplo jogam futebol
matutino jovens das redondezas com voluntdria torcida ndo
se sabe saida de onde. Ha gente miida de todas as idades
nas balang¢as, nos automodveis, nos divertimentos do parque
de diversdes que funciona a noite, domingos e feriados. No
lago passam os pequenos barcos a gasolina e também um
grande barco colorido que, em relagdo aos outros, lembra
um navio capitdnia, um lento € majestoso couragado. Eo
coletivo da flotilha naval. O sol desce do alto, numa
cachoeira trémula de luz. As dguas arrepiam-se ao contato
das quilhas que deixam atras de si obliquas marolas que vdo
morrer pelas margens relvadas. Ha alegria por toda parte”.

Em 09 de agosto de 1956, noticiava a Folha da Noite que a prefeitura

estava tentando fazer reviver o grande projeto que fora abandonado, acrescentando

ao parque um recanto com choupanas, estabulos, ilhas e pontes artificiais sobre o

lago; um local destinado a educagdo fisica e outro para a construgdo de um pequeno

teatro. Porém, nada disso foi feito (apud DOREA, 1982, p.101).

Nio tardaria nova fase de declinio, a ponto de, conforme DOREA (1982,

p-102), o jornal O Estado de Sdo Paulo de 20/08/1969 noticiar categoricamente ao

publico:

“ACLIMACAO — O PERIGO!”

“Nio va ao Parque da Aclimagdo, nem durante o dia, muito
menos a noite. Esse Parque ndo foi remodelado pela
Prefeitura e as mas inten¢des se escondem por detras da
vegetagdo espessa ou da escuriddo quase total que marcam o
Parque da Aclimagéo!”

Esta situagdo se prolongaria até a administragdo Figueiredo Ferraz (1971-

1973), quando o parque recebeu finalmente a necessaria recuperagdo. Em primeiro

lugar foram feitas as obras de limpeza nas alamedas e canteiros, removendo o mato a

fim de que fosse vidvel o andamento da reforma propriamente dita. Em seguida

passou-se a restauragdo das obras ja existentes: o antigo ancoradouro, a concha
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aciistica, a pista de bocha, a praga esportiva, os canteiros e as alamedas. Na etapa
seguinte o jardim foi cercado por grades altas em toda a extensdo, a entrada pelos
trés portdes de acesso passou a ser fiscalizada por policiais e inaugurou-se a
iluminagdo de mercirio. As alamedas foram pavimentadas, imensas areas foram
ajardinadas, novos bancos e passeios foram construidos, como também uma quadra

de basquete (DOREA, 1982, p.102-103).

Em 1983, mais um atentado contra o Parque da Aclimagdo: o entdo
prefeito Antonio Salim Curiati tentou doar uma area de 2.500 m2, onde se situam as
quadras poliesportivas, ao‘Colégio Anglo-Latino. Esse absurdo levou ao pedido de
demissdo do entdo secretario municipal de servigos e obras, Paulo Gomes Machado.
O clamor popular foi tamanho que o prefeito teve de voltar atras (CASTRO, 1986,
p.06-07).

Tendo em vista o abandono do parque e buscando impedir novas redugdes
de sua drea, em 30/04/1986, em ceriménia ocorrida na Escola Municipal Brig. Faria
Lima, foi pedido o seu tombamento ao CONDEPHAAT pela Associa¢do de Defesa
do Parque da Aclimagdo, com apoio da Subcomissdo de Meio Ambiente da OAB/SP
e da entidade ecoldgica Oikos -Unido dos Defensores da Terra, acompanhado por um

abaixo-assinado com quatro mil assinaturas (CASTRO, 1986, p.06-07).

O tombamento foi efetuado pelo CONDEPHAAT através da Resolugdo
n° 042 de 05/10/1986, tendo sido também tombado “ex-officio”pelo CONPRESP por
meio da Resolugio n° 05 de 05/04/1991 (SAO PAULOa).

Aquele mesmo Colégio Anglo-Latino viria a ser desativado e seu terreno,
que divide muros com o Parque da Aclimagdo, arrematado para a construgdo de
edificios pela Camargo Correa Desenvolvimento Imobiliario. Em julho de 2007 o
CONPRESP regulamentou o entorno do parque, determinando a altura maxima de 10
metros para edificios ao redor da area verde. Com isso a construtora poderia
construir apenas edificagdes de até trés andares, o que ndo permitiria o atrativo
previsto em seu projeto inicial: a espléndida vista do parque (SP desapropria terreno

para o Parque da Aclimagio, 2008).



226

Desde que iniciou o projeto imobilidrio, a Camargo Correa enfrentou
oposi¢do dos moradores da regido. A construtora chegou a demolir parte das
edificagbes existentes no terreno, mas foi impedida pela Subprefeitura da Sé, que

embargou a demoli¢io (idem).

Finalmente, em 25/04/2008, o prefeito Gilberto Kassab sancionou o
Projeto de Lei 561/07, do vereador Dalton Silvano, que se tornou entdo a Lei 14.719
de 25/04/2008 que declarou de utilidade publica para desapropriagdo o terreno do
antigo Colégio Anglo-Latino, a ser incorporado ao Parque da Aclimagio

(CONPRESP).

O parque tem atualmente uma area de 118.787 m2, dos quais 65.856 m2
sdo vegetagdo implantada; 120 m2 de pisos permeaveis; 18.110 m2 de pisos
impermeaveis; 33.380 m2 de lago e 1.321 m2 de edificagdes (SAO PAULOa). Gragas
a desapropriagdo acima referida, ele recebera, depois de setenta anos, seu primeiro

acréscimo: 3.345 m2 (SP desapropria terreno para o Parque da Aclimagéo, 2008).

4.7.3.4. Problemas observados

Como se pode ver, o Parque da Aclimagdo passou por duas fases. Na
primeira fase, a privada, de 1892 até 1939, ele foi um misto de bosque, parque de
diversdes, jardim zoologico e granja leiteira. Era cercado e seus visitantes pagavam
ingresso. Teve seu apogeu na década de 1920, com visitagdo intensa, época em que
seus proprietarios tinham interesse em manté-lo bem cuidado. Findo este interesse, o
parque entra em declinio e os proprietarios iniciam o loteamento da area, tratada
como um terreno privado qualquer, a ser objeto de especulagdo imobilidria. Seu
destino parecia ser o total desaparecimento, semelhante ao ocorrido com o Parque

Antartica, o Bosque da Saiude e outros congéneres de dominio particular. Neste
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instante surge um diferencial: o poder piblico municipal adquiriu a area

remanescente em 1939, com a finalidade de impedir sua destruigao.

Inicia-se entdo a segunda fase, a publica, que comega em 1939 e dura até
hoje. Ao contrario do previsto, ao invés de zelar pela preservagio, por muitos anos a
municipalidade dispora do parque como se fosse uma area livre qualquer, a ponto
dele ter perdido cerca de quarenta por cento de sua extensdo para o sistema viario e
usos institucionais, como escolas, viveiro, quartel e biblioteca. Esse processo de
destrui¢do somente é freado pela participagdo da comunidade do bairro, que na
década de 1980 impede o desmembramento da area das quadras esportivas € obtém o

tombamento do Parque da Aclimag@o.

Nessa fase publica o parque ressente-se pela auséncia de um plano diretor
coerente. E o quadro, por assim dizer, normal dos parques urbanos paulistanos:
auséncia de manejo definido; periodos de abandono e recuperagdo alternados, ao
talante das administragées municipais; redugGes constantes de area patrocinadas pelo

proprio poder publico.

Assim, apds a aquisigdo dos herdeiros de Carlos Botelho, a
municipalidade ndo soube o que fazer com ele. O parque passa nada menos que
dezesseis anos totalmente abandonado. Surgem dois projetos de recuperagdo,
tentativas frustradas de restaurar o seu programa original, que terminaram
inviabilizados por falta de recursos. Na década de 1950 foi finalmente implementado
um programa bem mais modesto, de bosque voltado ao lazer. O parque passa a ser

efetivamente fruido como tal pela populagio.

Entretanto, passados apenas quinze anos, em meados da década de 1960,
0 parque ja estava novamente decaido. O descaso na manutengdo, auséncia de
vigilancia e falta de cerca protetora, resultavam num local abandonado, perigoso,
evitado pela populagdo. Apenas na década de 1970 ele ¢ restaurado pela prefeitura e
cercado por grades, voltando a servir como é4rea de lazer, principalmente para a

populagdo da vizinhanga, que a partir da década de 1980, no exercicio de seus
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direitos de cidadania, passa a exigir do poder publico municipal a efetiva preservagado

\

do parque, de que resultou o seu tombamento.

E gragas também a participagdo popular que o Parque da Aclimagio
recebera seu primeiro acréscimo em setenta anos de historia. Exatamente o terreno

anteriormente utilizado pelo seu antigo algoz, o Colégio Anglo-Latino.

4.7.4. Parque do Ibirapuera

4.7.4.1. Ongens

As areas do atual Parque do Ibirapuera caracterizavam-se
fundamentalmente por servirem de pastagens e descanso de gado desde o inicio da
colonizagdo. Os bairros situados no entdo denominado distrito sul da Sé, entre os
quais a area do Ibirapuera, em fungdo da proximidade com a estrada de acesso ao
litoral, receberam constantes melhoramentos, até o periodo da expansio cafeeira para
o oeste (OLIVEIRA, 2003, p.30). Ibirapuera significa “pau podre, arvore velha,
apodrecida” (SAO PAULOb).

Tais terras, em processo judicial do inicio do século XX, foram identificadas

como devolutas, que desde 1660 eram bens publicos municipais (idem, p.36).

Esta regido sul sofrera no século XIX uma espécie de estagnagdo no
processo de urbanizagdo, embora tenham sido concedidas datas de terras pela
Camara Municipal, especialmente a partir de 1880, na estrada do Vergueiro, no

Caaguagu, no Telégrafo e na estrada de Santo Amaro (TORRES, 1972, p.57).
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Até o inicio do século XX, segundo OLIVEIRA (2003, p.32), as
ocupagdes por particulares da regido caracterizavam-se pelas atividades rurais, como
servigos de apoio e precarias construgdes de suporte aos condutores de gado e

animais. Sequer se aventava a hipdtese de criar um grande parque.

Essa fungdo rural, especialmente de pasto, foi reforgada pela implantagio
do matadouro municipal em 1887, ao lado do qual foi pouco tempo depois
construido um curtume, que tingia de sangue o corrego do Sapateiro (MASAROLO,
1971, p.41 e 43). O prédio do matadouro municipal, existente até hoje, ¢ bem
protegido pelo tombamento estadual e municipal, sendo utilizado como sede da
Cinemateca Brasileira, no largo Senador Raul Cardoso. Segundo ainda MASAROLO
(1971, p.43), no local do curtume existe uma escola do SENAI, situada na atual rua

Gandavo.

Tanto se buscava preservar a fungdo rural desse espago que, em
29/11/1887, o vereador Vicente Ferreira da Silva apresentou indicagdo no sentido de
que a Camara Municipal “represente ao Ministério da Agricultura, por meio do
Império, que ndo convém a continuagdo da venda de terras publicas, na varzea de
Santo Amaro, por destinarem-se tais terras ao uso comum dos moradores do

municipio e a apascentagio do gado, de corte didrio” (SAO PAULO, 1907, p.339).

De acordo com TORRES (1977, p.97), em 1914 o Estado de Sdo Paulo
concluiria a discriminagdo dos terrenos situados nos bairros do Matadouro e da
Satde, fixando a linha que separava a zona municipal da estadual. Assim, pelo
Decreto Estadual 2.669 de 17/05/1916, foram incorporados ao patriménio municipal
os terrenos devolutos contidos na area do Ibirapuera, no montante de

aproximadamente 1.500.000 metros quadrados.

Segundo o relatorio apresentado pelo Dr. Jodo Otaviano Pereira de Lima
ao prefeito Pires do Rio (1927-1928), esse imovel a época tinha o seguinte perimetro

(apud TORRES, 1977, p.97):
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“cuja linha diviséria comega no cruzamento da rua Nova
com o corrego do Sapateiro,onde existe um valo; segue esse
valo até a estrada velha de Santo Amaro; por esta, na
diregdo sul, até o marco cravado na beira da estrada, junto a
chacara do coronel Piedade; desse ponto, acompanha a linha
perimétrica do circulo com raio de seis quildmetros, até o
Ribeirdo Uberaba, segue por este até seu afluente, corrego
das Eguas, até alcangar a Rua Nova, e, por esta, na diregio
norte, até o ponto inicial, confrontando, ao Norte, com a
invernada do Corpo dos Bombeiros, a Este, com a Vila
Clementino, ao Sul, com a Cia. Territorial Paulista, Antonio
de Andrade ¢ outros, a Oeste, com Dr. Bento de Camargo ¢
outros”.

No inicio do século XX ja surgia a consciéncia da necessidade de se
implantar parques publicos em Sdo Paulo, inclusive em face do retalhamento dos
parques particulares, que ocorrido a época, havia deixado Sdo Paulo muito pobre em
areas verdes. Em 1924, parecer conjunto das Comissdes de Justiga, Obras, Finangas €
Higiene da Camara Municipal ja constatava que todas as grandes capitais possuiam
0s seus parques € notaveis jardins e que Sdo Paulo, porém, tendo em conta a
valorizagdo crescente dos terrenos, nada tinha para ser utilizado para esse fim, ja que
tudo havia sido dividido em lotes; haja vista o Bosque da Saude e o Parque do

Jabaquara (SAO PAULO, 1924, p.634).

O esgotamento das alternativas, considerando a dificuldade de adquirir os
bosques particulares e a destinagdo da varzea do Tieté para o canal e as avenidas
marginais, fez com que sé restasse para o Municipio a opg¢do do ‘Ibirapuera

(CAMPOS, 2002, p.311).

Naquela época era considerado normal que a prefeitura loteasse glebas
municipais ¢ as vendesse a particulares, como faziam tantos especuladores
imobilidrios. Um exemplo foi o loteamento de terrenos municipais no inicio do
século XX, que originou a Vila Clementino, que segundo CAMPOS (2002, p.311) ¢
um “loteamento ortogonal e sem atrativos”. Realmente, o descaso pelas areas verdes -
era tamanho, que esse bairro, embora loteado pelo poder publico municipal, €

praticamente todo impermeabilizado.
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Assim, pela Lei 2.122, de 16/03/1918, foi autorizado o loteamento das
terras municipais do Ibirapuera, a ser realizado pela propria prefeitura, com objetivo
de vender os lotes em concorréncia publica (CAMPOS, 2002, p.311). Esse
loteamento corresponde ao atual Jardim Lusitinia (ANDRADE). Por outro lado, em
1919, numa proposta de cunho inovador para a ép\oca e de aparente alcance social,
embora pouco ecologica, a Cadmara Municipal sugeria que a gleba do Ibirapuera
fosse objeto de concessdo gratuita a empreendedores que edificassem casas operarias

(SAO PAULO, 1919, p.416).

Até os edis que se destacavam pela defesa da criagdo de areas verdes
eram favoraveis a venda do Ibirapuera. Em 1921, projeto de lei apresentado pelo
vereador Paiva Meira, 0 mesmo que em 1923 defenderia a aquisicdo do Parque da
Aclimagio pela prefeitura (SAO PAULO, 1923, p.586), propunha a implantagdo no
Ibirapuera de conjunto residencial tragado “com todos os elementos da estética
urbanista moderna” (SAO PAULD, 1921, p.487-488). Luciano Gualberto, que havia
apresentado em 1920 projeto de ler declarando de utilidade publica as matas do
Bosque da Saude com o objetivo de transforma-las em parque publico (CAMPOS,
2002, p.309), em 1925 propos destinar 2 mil contos de réis anuais para a constru¢do

de casas operarias na gleba do Ibirapuera (SAO PAULO, 1925, p.1032).

Como nio seria de se estranhar, defensores de interesses corporativistas
também desejavam o seu quinhdo da vérzea do Ibirapuera. Em 1923, um trecho de
360 mil metros quadrados no Ibirapuera era objeto de plano de arruamento e
loteamento destinado aos funcionarios e operarios da prefeitura, tendo a Cdmara
inclusive aprovado um anteprojeto de arruamento, constante de planta enviada pela
municipalidade (CAMPOS, 2002, p.312). Portanto o Executivo e o Legislativo
municipal estavam aparentemente unidos em prol do funcionalismo e pelo
desmantelamento da varzea do Ibirapuera. Parece até um milagre que ela tenha

sobrevivido a interesses tdo poderosos.

Felizmente os projetos de implantagdo de casas operarias, econdmicas €
de funcionarios ndo chegaram a se concretizar. Porém, conforme CAMPOS (2002,

p.312), em meados da década de 1920 cerca de 450 mil metros quadrados das terras
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municipais do Ibirapuera ja haviam sido vendidos mediante concorréncia puiblica.
Restava cerca de um milhdo e meio de metros quadrados, confinantes com uma gleba

estadual, a Invernada dos Bombeiros.

Por esse tempo, na descri¢do de MASARbLO (1971, p.76-77), o futuro
Parque do Ibirapuera tinha a aparéncia de um terreno plano, enxameado de
monticulos de cupins, com capim ralo, um retrato fiel de campina. Nas partes mais
umidas, havia pequenos lagos rasos, feitos em tempos antigos para matar a sede do
gado, que pareciam pontos prateados e quebravam a monotonia da visdo. Quem
estivesse na antiga rua do Curtume (atual rua Tangara), proximo ao atual Instituto
Bioldgico, veria ao longe, junto ao corrego do Sapateiro, uma fileira de pequenos

eucaliptos que delimitavam aquele imenso terreno.

Continua MASAROLO (1971, p.77) explicando que atras dos referidos
eucaliptos havia moradas de chacareiros e criagdo de gado leiteiro. Pelo lado norte
essas terras faziam divisa com areas estaduais, separadas por um pequeno corrego
tributario do Sapateiro, as quais eram chamadas “Invernada dos Bombeiros” e com a
rua Abilio Soares que entdo desembocava na av. Brigadeiro Luis Antonio, de onde
saiam os caminhos de Pinheiros e Santo Amaro. Pelo lado sul terminava esse grande
campo na antiga rua Fran¢a Pinto (atual avenida IV Centenario), que nesse trecho era

desabitada.

Como se pode observar dessa descri¢do, embora de grande porte € quase
despovoada, a drea do Ibirapuera ndo possuia maiores atrativos paisagisticos nem

vegetagdo significativa.

No inicio da administragdo Pires do Rio, em 1926, ocorreu uma
reviravolta no tratamento da questdo: os terrenos municipais do Ibirapuera seriam
transformados num grande parque urbano. Mesmo desprovida de interesse
paisagistico e vegetagdo relevante, a area estava disponivel, ndo requeria
desapropriagdo e poderia ser ampliada pela incorporagdo da Invernada dos

Bombeiros e pela reaquisi¢do dos trechos ja vendidos. Foi nesse sentido o parecer da
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Camara Municipal quando a prefeitura solicitou autorizagdo para ajardinar a area em

junho de 1926 (SAO PAULO, 1926, p.451-453).

No relatério que encaminhou a Camara sobre o exercicio de 1927, sdo os
seguintes os comentarios tecidos a respeito do futuro Parque do Ibirapuera pelo

prefeito Pires do Rio (RIO, 1928, p.32-33):

“Contigua aos terrenos da Invermada dos Bombeiros,
propriedade do Governo do Estado, possui a Municipalidade
uma consideravel extensdo, por onde correm as avenidas
Franga Pinto e Rodrigues Alves e que, além desta via
ocupada pelos trilhos da linha de bondes de Santo Amaro,
constitui a zona Vila Clementino e os terrenos do
Matadouro Municipal”.

“Ja o Municipio vendeu grande parte de suas terras na Vila
Clementino, possui, entretanto, quase toda a superficie que
vai dar da avenida Franga Pinto ao cérrego do Sapateiro.
Por permuta com o Governo do Estado, adquiriu a zona
compreendida entre esse corrego € o do Caaguagu, parte
maior da Invernada dos Bombeiros. Por compra, adquiriu o
terreno situado entre esse corrego e o fim da rua Abilio
Soares”.

“Sobre toda essa vasta extensio, que mede perto de
2.000.000 de metros quadrados, estamos construindo um
grande parque, futuro logradouro de valor incomparavel
para a cidade de Sao Paulo™.

“Uma audaciosa tentativa de esbulho, fundada em
documentos falsificados retardou a obra que estamos
realizando; mas, ja comegamos o amanho das terras para o
parque ¢ o plantio de arvores ja foi iniciado”.

“A defesa judicidna da Municipalidade prestes serd
concluida e os criminosos punidos por lei. A agdo judiciaria,
como dissemos, retardou mas ndo impediu a obra que temos
realizado para o preparo do terreno destinado ao grande
parque; dispendeu a Municipalidade para aquisigdo de mais
182.000 metros quadrados compreendidos pela rua Abilio
Soares, rua Curitiba e corrego Caaguagu, 650:000$000 ou
menos de 45000 a metro quadrado”.

“Esse parque, com parte de 2.000.000 de metros quadrados,
vira triplicar a superficie dos jardins da nossa magnifica
cidade-capital. Temos agora, em Sdo Paulo, apenas 926.839
metros quadrados de parques e jardins para uso de uma
populac¢do de quase 1.000.000 de habitantes. Com o parque

- BIBLIOTECA!CIR

LDADE DE SAUDE POBLICA
fasxlsaumoe DE sfo PAULO
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de Ibirapuera triplicaremos a superficie atual. Mas ainda
sera pouco”.

Assim que a noticia da implantagdo do novo parque se espalhou,
especuladores trataram de requerer o reconhecimento de supostos titulos de
propriedade sobre a area. O prefeito Pires do Rio determinou uma resposta enérgica a
cargo da Procuradoria do Municipio, visando garantir os direitos da prefeitura sobre
as areas envolvidas, além de expulsar ocupantes ilegais ja instalados no local. Em
novembro de 1928, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo deu ganho de causa a

prefeitura, confirmando seu dominio sobre o Ibirapuera (CAMPOS, 2002, p.313).

Ao mesmo tempo, o Municipio adquiriu alguns terrenos particulares
visando completar a area do parque. Foi também efetivada uma permuta com o
Governo do Estado. Em troca da area da antiga Escola de Pomologia, na Agua Branca
(onde atualmente esta implantado'o Parque Fernando Costa), o Estado repassou ao
Municipio uma parte da Invernada dos Bombeiros, totalizando dois milhdes de metros

quadrados para o Parque do Ibirapuera (CAMPOS, 2002, p.313-314).

Este € o texto do termo de permuta, segundo INSTITUTO BIOLOGICO:
“Fica a Secretaria da Fazenda e do Tesouro autorizada a fazer a permuta de
quinhentos e cinqiienta mil metros quadrados de terreno pertencente ao patrimdnio
do Estado contidos na area da Invernada do Corpo de Bombeiros (Invernada dos
Bombeiros), no distrito de Vila Mariana, no Municipio e Comarca da Capital, com
124.000m2, pertencentes a Municipalidade da Capital, contidos na area dos que
constituem a Escola de Pomologia, 2 Av. Agua Branca, distrito da Lapa, também no
Municipio e Comarca da Capital. Palicio do Estado de Sdo Paulo, em 20 de janeiro

de 1928, Julio Prestes de Albuquerque”.

Em fungdo da permuta, foi transferido o viveiro de plantas que estava
situado no terreno da Agua Branca para a area do Ibirapuera (ANDRADE).
Aplicaram-se fertilizantes no solo e plantaram-se, na area do futuro parque, mais de
150 mil mudas de carvalhos, pinheiros, ipés, palmeiras, figueiras, tipuanas, platanos,

entre outras espécies (BARTALINI, 1999, p.62).
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Do restante da Invernada dos Bombeiros, que permaneceu sob dominio
estadual, ainda em 1928, foi destinada uma area de 332.000 m2, para implantac¢io do
Instituto Biologico de Defesa Agricola e Animal, hoje apenas Instituto Biolégico
(SAO PAULO, 1933, p.827-828).

Alguns enclaves continuariam em litigio judicial: a prefeitura fana
tentativas de reaver ou desapropriar essas areas nas décadas de 1930 e 1940, com
sucesso apenas parcial. Tanto que os enclaves da avenida [V Centenario e do inicio

da avenida Republica do Libano permanecem até hoje (CAMPOS, 2002, p.314).

4.7.4.2. Implantagdo do Viveiro Manequinho Lopes

Em 1927 foi iniciado por Manuel Lopes de Oliveira Filho, conhecido por
Manequinho Lopes, o plantio de eucaliptos para iniciar a drenagem da érea
pantanosa. Como explica OLIVEIRA (2003, p.73), havia inimeras depressdes
lamacentas além de dois corregos cruzando os terrenos, como também um lago
proximo ao prolongamento da avenida Brasil. A situagdo planialtimétrica do local
tornava-o muito alagadico e, portanto, na visdo sanitarista da época, de dificil
ocupagdo para fins ndo rurais. Na medida em que estava determinada a incorporagdo
da érea ao tecido urbano em expansdo, cabiam intervengdes para que ela ndo fosse

considerada indspita ou “perigosa” a proximidade e utilizagdo citadina.

Manequinho Lopes, também segundo OLIVEIRA (2003, p.77-78), ndo
tena utilizado apenas o plantio de eucaliptos para a drenagem da area, mas também
outros sistemas como canais,valas ou mesmo recorrido a aterros. O s eucaliptos
também teriam sido usados como sombra para que outras espécies pudessem

desenvolver-se.

Embora nio tenham sido localizados dados escritos a respeito, como

informa OLIVEIRA (2003, p.78), pode-se dizer, com fundamento no que 14 existe,
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que a plantagdo dos eucaliptos demonstra a existéncia de linhas diretoras, desenhos
que permitissem o aproveitamento mais racional das mudas e a melhor ocupagio da
area. Assim, ha um nimero macigo de arvores, proximas e relacionadas por linhas
geométricas claras, de modo a resolver um problema da melhor forma possivel para

0 momento, além de contribuir com a marcagdo para a constru¢io da paisagem.

Ja em 1928, apos o inicio do plantio dos eucaliptos, Manequinho Lopes
instala o viveiro de mudas no Ibirapuera, onde segundo ETZEL (1982, p.70), foram
plantadas cem mil mudas de esséncias para o embelezamento, ndo apenas do parque,
mas de toda a cidade. Com muita adgua e localizagdo central, a implantagdo desse
viveiro, deu lugar a grandes sementeiras e formagdo de inimeras arvores, arbustos,
azaléias, além de vasos de flores para canteiros e estufa, pois para la se removeu a

antiga estufa quente do mini-viveiro do Parque da Luz.

Segundo OLIVEIRA (2003, p.79), o viveiro de mudas foi instalado no
sudeste da area do futuro parque. Os canteiros, os ripados, estufa e admiﬁistragﬁo
foram estruturados em areas inseridas numa malha quadriculada, praticamente
cartesiana, em que se afiguraram trés momentos diversos. Logo a entrada, pela
avenida Indiandpolis (hoje Republica do Libano), foram propostos canteiros
retangulares baixos, que indicam a chegada a esse espago, laborando como local de
transi¢do entre o entorno e o nucleo central do viveiro. Apds esses canteiros, ao
redor de um grande ripado, com caracteristicas de patio central, foi disposto o
conjunto principal das edificagdes: seis estufas e um edificio administrativo. No
prosseguimento, em direcdo a 4rea destinada a implantagdo do parque, em
seguimento ao conjunto principal, construiram-se ainda outros canteiros € numerosas
espécies. foram plantadas. Portanto, segundo o mesmo autor, ficou evidente que
Manequinho Lopes propds espagos de transig¢do entre o espago principal do viveiro,
com suas estufas e ripados e as areas limitrofes, o futuro parque e a entdo avenida

Indianopolis.

Manequinho Lopes construiu edificagdes simples, de alvenaria, com
utilizagdo de alguns elementos metalicos, principalmente nos desenhos das

esquadrias. Com aberturas em geral comedidas e de quando em quando utilizando
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telhas translacidas, essas estufas eram pensadas cada qual para tipos especificos de
plantas, de modo que todas elas adquiriram um aspecto bastante semelhante, embora
ndo fossem completamente idénticas. Os desenhos nas esquadrias, utilizando-se de
ferro, remetem aos afrescos art nouveau, cada uma delas caracterizada com solugdes
diferentes. Ndo ha registros sobre a existéncia de algum arquiteto responsavel. Sabe-
se apenas que o conjunto de intervengdes no espago destinado ao viveiro de mudas
ficou sob a responsabilidade direta e constante fiscalizagio de Oliveira Filho

(OLIVEIRA, 2003, p.82).

Em 1934, Manuel Lopes foi indicado chefe de divisdo de matas, parques
e jardins. Com seu conhecimento, prestou iniimeros servigos e distribuiu beleza pela
cidade. Apods seu falecimento, em fevereiro de 1938, o viveiro foi batizado de

“Manequinho Lopes”, por Decreto de 14/03/1938 (SAO PAULOe).

Durante as décadas de 1940 a 1960. o trabalho de ajardinamento,
arborizagdo urbana e manutengdo de areas verdes ficou a cargo dessa divisdo, sendo
o viveiro Manequinho Lopes o responsavel pelo fornecimento de plantas
omamentais, frutiferas e herbaceas, além de contar com complexa estrutura de

carpintaria, serraria, oficinas, etc. (SAO PAULOe).

Ainda em 1929, mal iniciada a implantagdo do parque, ji surgia a
primeira tentativa de descaracterizagdo e privatizagdo da area. A Lei 3.256 de
21/01/1929 previa a transferéncia do Joquei Clube, que se situava na Mooca para os

terrenos do Ibirapuera (ANDRADE).

4.7.4.3. Primeiros projetos paisagisticos

Para o parque foi encomendado um projeto paisagistico e de plantio de
espécies ao arquiteto paisagista Reinaldo Dierberger, que havia sido o autor da

reforma do Parque da Independéncia, ocorrida em 1922, que resultou no seu tragado
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atual (MACEDO e SAKATA, 2002, p.175). Finalizado em 1930, seu desenho para o
Ibirapuera baseava-se na provisdo de grandes espagos de la}zer, uma vez que,
segundo o proprio autor, “a periferia da capital distendeu-se [...] numa vertigem de
progresso insaciavel [...] Sdo Paulo [...] caminha na retaguarda com seus parques e
logradouros publicos, ndo tendo nada comparavel ao ‘Palermo’ de Buenos Aires ou
aos jardins do Rio. Propunha entdo “um grande e verdadeiro parque publico” no
Ibirapuera, que proporcionasse contato com a natureza, campos esportivos, piscinas €
lagos para atividades nauticas. Aléias, avenidas, bosques e gramados combinariam
perspectivas classicas, incluindo renques de arvores e composi¢des simétricas, com
“trechos pitorescos”. Uma seqiiéncia central de parterres, alamedas e sebes ligaria os
portdes de entrada, junto da avenida Brasil, ao extremo oposto. Em torno desse
“yardim arquitetonico” estariam distribuidos um teatro ao ar livre, campos de futebol
e ténis, arena hipica, pista de atletismo; clube e cassino municipal, articulados por
eixos de simetria e entremeados por bosques (Dierberguer apud CAMPOS, 2002,
p-315-316).

De modo geral, a estruturagdo do parque € perceptivel essencialmente por
quatro aspectos: a presenga de amplos espagos gramados € arborizados, a defini¢do de
vias para passeio de pedestres, a implantagdo de formas geométricas marcantes € 0

grande eixo central no prolongamento da avenida Brasil (OLIVEIRA, 2003, p.115).

Nas palavras de CAMPOS (2002, p.316), o paisagismo classiciza.nte de
Dieberger reporta-se ao trabalho do urbanista e paisagista francés Jean-Claunde
Forestier, particularmente seus projetos de 1921-1924 para a faixa das antigas
fortificagdes de Paris, ¢ seu plano para Buenos Aires, cujos parques foram
desenhados com os mesmos ciprestes que pontuavam o projeto do Ibirapuera. Tal
jogo entre elementos axiais e simétricos e trechos informais também caracterizava os
campi universitarios norte-americanos e os arranjos de exposigdes internacionais. Era
considerada linguagem adequada a representagdo da natureza, em formas que dessem
vazdo as necessidades eminentemente urbanas de lazer ativo e disciplinamento

institucional do tempo livre.
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Exceto no eixo central, os espagos ajardinados do parque encontram-se
desvinculados de uma geometrizagdo mais intensa. Tais espagos, a0 nio possuirem
uma defini¢do precisa de programa ou sugestdo de formas de utiliza¢do, apresentam-
se como locais propicios a diferentes apropriagdes, como também se tornam
passiveis de usufruto para grupos das mais variadas idades. Evidencia, nas palavras

do proprio Dierberger, “um parque popular” (OLIVEIRA, 2003, p.115-116).

Entretanto, como explica OLIVEIRA (2003, p.119), os programas de
utilizagdo do parque sugerem que a idéia de “parque popular” parece pautada nas
atividades de elite, j& que vemos sugeridos espagos para cassino, turfe e golfe,
praticas ndo habituais nem mesmo as elites, quanto mais as demais classes da

sociedade.

E de se observar, inclusive, que no espaco central do parque, portanto, em
local privilegiado, encontram-se dois simbolos que marcam uma posig¢do clara de
demonstragdo dos interesses e do idedrio das elites econdmicas paulistanas: o cassino
e o roseiral, referéncias ao poder econémico e a cultura e civilidade (OLIVEIRA,

2003, p.120).

Por sua vez, é prevista a sua conexdo com o sistema viario dos bairros
aristocraticos vizinhos. Dierberger projetou uma série de entradas por todo o
perimetro da area. A mais importante delas é uma avenida central, que se inicia na
avenida Brasil, prolonga-se até a rua Fran¢a Pinto (hoje avenida IV Centenario), com
grandes gramados a seus lados e conduz a um estadio de ginastica e jogos olimpicos.
Uma segunda entrada de destaque encontra-se na jun¢do da entdo Auto-Estrada
(atual avenida Republica do Libano) e a rua Franga Pinto (avenida IV Centenario).
Nesta existe outra via com plantagdes arboreas margeando seu percurso, cujo foco €
um estadio (OLIVEIRA, 2003, p.124). O projeto também prevé uma comunicagdo
entre a rua Abilio Soares e a estrada Washington Luiz (hoje avenida Ruben Berta),
uma avenida larga e paralela a rua Manoel da Nobrega, que cortaria o parque em

duas partes transversais (OLIVEIRA, 2003, p.117).
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Nio existe no projeto nenhuma referéncia direta ao viveiro de mudas
implantado por Manequinho Lopes. Mesmo assim, o plano demonstra preocupagio
com a divulgagio cientifica, com o entendimento do parque como area de cultivo e
propagacdo do conhecimento botanico, para além das suas caracteristicas de
embelezamento, saneamento, espaco de recreacdo, lazer e cultura. Tanto que destina
uma area nas proximidades de uma “torre-mirante” para a divulgagdo de espécies
nativas € um local, nas imedia¢des do estadio, para a cultura de plantas e estufas

(OLIVEIRA, 2003, p.125).

Em habil sintese informa OLIVEIRA (2003) que o projeto de Dierberger,
entendido como ac¢ido urbanistica, assume responsabilidades de saneamento e
embelezamento da 4rea. Ndo bastaria, em seu projeto, apenas um parque que
fornecesse areas verdes de recreagdo em geral. Era fundamental que participasse do
contexto de embelezamento da cidade, que se articulasse com o entorno, o centro €
novas obras; que proporcionasse espagos higienizados e de uso ao ar livre para as
elites dos bairros privilegiados, bem como respondesse a critérios estéticos e de
propagagdo do conhecimento. Em sua concepgdo seria ao mesmo tempo belo, util,

higiénico e propagador do bom gosto e da botanica.

Porém, ndo se deve olvidar que, segundo CAMPOS (2002, p. 316-317),
mantida a proposta de Reinaldo Dierberger, o Parque do Ibirapuera surgiria como
espaco de lazer privilegiado, anexo aos bairros-jardins, desmentindo a vocagio de
parque popular e metropolitano reivindicada pela prefeitura. A transformagdo do
Ibirapuera em um jardim de luxo, cuja monumentalidade ecoaria os valores da
capital agroexportadora, acabaria ndo ocorrendo, pois em virtude da crise da

economia cafeeira apos 1929, o projeto ndo foi implantado.

Em 1932, na gestio do prefeito Goffredo da Silva Telles, em plena
revolugdo constitucionalista, o Ato 378 de 29 de julﬁo apro;fa um novo projeto para o
parque, também de Dierberger, que incorpora o prolongamento previsto para a
avenida Brasil, mas desconsidera o loteamento de 1918 (Jardim Lusitania),
utilizando esta area para o parque. O projeto concentra-se na disposi¢do de atividades

de esporte, diversio e cultura dentro do conjunto de logradouros, bosque, passeios,
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ruas, caminhos, lagos e avenidas, deixando bem clara a instalagdo de um hipéodromo
(ANDRADE). Este especial interesse na instalagdo do hipodromo dentro do parque
decorre naturalmente do fato de que a referida Le1 3.256/1929, que aprovou tal
implantagio, foi de iniciativa do prefeito Telles enquanto vereador (CAMPOS, 2002,
p.348). Mas este projeto foi recusado pela Reparti¢io de Aguas e Esgotos de Sdo
Paulo em 1933, por desconsiderar problemas como agua e esgoto (ANDRADE). Ele
foi revisado e aprovado pelo Ato 459 de 11/05/1933, intitulado como “Revisdo do
Projeto do Parque do Ibirapuera”. Apesar de ser o primeiro projeto legalmente
aprovado, tanto na versdo inicial como na revisada, ndo teve seguimento
(ANDRADE). Outro projeto, da autoria do engenheiro Werner Hacker, datado de
1935, teria 0 mesmo destino (ANDRADE).

Os projetos aprovados até entdo nunca foram completamente finalizados.
Comprova-se por processos internos municipais ¢ por fotos aéreas da época que
apenas parte do sistema viario principal proposto foi executado. As edificagdes, os

passeios e os jardins ndo passaram de inten¢do de projeto (ANDRADE).

Mesmo assim, na gestdo municipal de Fabio Prado (1934-1938) seriam
abertos caminhos, criado o lago e feitos estudos para a plantagdo de espécies nativas,
como também pairaria uma nova ameaga sobre o parque: a constru¢do de um
aeroporto, felizmente mal sucedida (PRADO, 1936, p.97-98). Na mesma gestdo, em
1936, foi definido o local do Monumento as Bandeiras, de Victor Brecheret, que por
quase duas décadas foi executado in loco pelo escultor e que mais tarde seria
envolvido pelas duas pistas da avenida Brasil, tornando-se importante ponto

referencial para o parque (KLIASS, 1993, p.165).

Somente em 1948, segundo ANDRADE, surgiria nova proposta para o
Ibirapuera, realizada por membros internos da prefeitura, datada de 14 de janeiro
desse ano. Ainda conforme ANDRADE, o desenho existente apenas lista uma série
de edificios a serem construidos, suas areas e valores de constru¢do. Ndo se pode
definir o estilo arquitetonico desses edificios, porém € possivel afirmar que sido de
grande vulto pela leitura da implantagdo. O projeto reafirmava a existéncia de uma

praga circular, prevendo a implantagdo no seu centro do Monumento ao Soldado
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Constitucionalista, cuja localizagdo no parque somente seria oficialmente definida no

ano seguinte.

Assim sendo, em 1949 seria definida a localizagdo do Monumento ao
Soldado Cor;stitucionalista (obelisco) (MACEDO e SAKATA, 2002, p.183). Projeto
do escultor Galileo Emendabili e do arquiteto Mario Pucci, o término de suas obras
estava previsto para 1952; porém estenderam-se por mais algum tempo em razdo da
falta de verbas, sendo dadas por terminadas apenas em 1978, embora ficassem

faltando alguns pormenores, como duas piras votivas, que faziam parte do projeto

original (REIS FILHO, 1982, p.42).

4744, Exposi¢édo do IV Centenario

Quando da comemoragdo do quarto centenario da Cidade de Sdo Paulo, o
poder publico considerou a area do Ibirapuera ideal para as festividades, pelos
seguintes motivos: por se constituir em area reservada para parque, sem projeto
definitivo implantado; pela proximidade do centro e facilidade de acesso; pela
proximidade com a populagdo mais envolvida nas comemoragdes: familias
tradicionais paulistanas, populagdo voltada a cultura, as artes e a tecnologia
(MARIANO, 1992, p.97). Apesar dessas vantagens, persistiam problemas de invasdo
da area reservada para parque, como se pode ver pela favela que la existia, conforme
fotos de 1951 em BONDUKI (1998, p.271). Para a construgdo do parque, de acordo
com LOFEGO (2004, p.83-84), seriam removidos 186 barracos, que abrigavam 204

familias, da area situada entre as ruas Abilio Soares e Manoel da Nobrega.

A area reservada para parque nessa época, segundo KLIASS (1993,
p.165), era delimitada pelas ruas Manuel da Noébrega, Abilio Soares, Curitiba, pelo
corrego Caguagu, avenidas Brasil, IV Centenario, rua Franga Pinto e avenida

Republica do Libano, montando cerca de 1.800.000 m2.



243

Em 1948, de acordo com ANDRADE, era criada a “Comisséo de Festejos
Comemorativos do 1V Centenario da Fundagdo da Cidade”, responsavel por elaborar
o plano geral das comemoragdes, dar parecer sobre todos os planos, projetos e
propostas referentes as comemoragdes e propor providéncias administrativas e

legislativas. Entre os anes de 1949 e 1951, ela sofreria vérias reorganizagdes.

O arquiteto Christiano Stockler das Neves apresentou em 1951 a
comissdo um parecer sobre o projeto de 1948 e, em seguida, sua proposta para o
Parque do Ibirapuera, que incorporaria os modelos de jardim inglés, francés e
italiano. O seu projeto ainda ressaltaria a monumentalidade dos edificios e dos
grandes boulevares a serem incorporados ao parque, deixando claro que o viveiro
Manequinho Lopes deveria ser removido para outro local (ANDRADE). Este projeto

ndo seria aceito pela comissao.

A Comissdo do IV Centenario da Cidade de Sdo Paulo, em sua versido
definitiva, foi criada pela Lei Municipal 4166 de 29/12/1951, como autarquia, a ser
composta por sete membros nomeados pelo prefeito, dos quais trés obrigatoriamente
indicados pelo governador do Estado. Para esta comissdo foram nomeados Francisco
Matarazzo Sobrinho, como presidente, Joaquim Canuto Mendes de Almeida, Carlos
Alberto Alves de Carvalho Pinto, Jodo Pacheco Fernandes, José de Melo Morais,

Mario Beni e Oscar Pedroso Horta (TORRES, 1977, p.101-102).

Esta comissdo designou uma equipe de arquitetos; liderada por Oscar
Niemeyer para elaborar o projeto arquitetdnico e paisagistico para a drea. Além de
Niemeyer, integravam o grupo Eduardo Kneese de Mello, icaro de Castro Mello,
Hélio Ulhoa Cavalcanti, Zenon Lotufo e Octivio Augusto Teixeira Mendes
(KLIASS, 1993, p.165). Responderam pelo projeto arquiteténico Oscar Niemeyer,
Hélio Ulhoa Cavalcanti, Zenon Lotufo, Eduardo Kneese de Mello, com a
colaboragdo de Gauss Estelita e Carlos Lemos (MARIANO, 1992. p.98-99).

Embora freqiientemente atribuido a Roberto Burle Marx, o projeto de
paisagismo efetivamente implantado na década de 1950 é de autoria do engenheiro

agronomo e paisagista Octavio Augusto Teixeira Mendes, que por ocasido do projeto
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do parque era diretor geral do Servigo Florestal do Estado (hoje Instituto Florestal)
(MARIANO, 1992,p.105). Efetivamente Burle Marx elaborou um projeto nos anos
1950 que ndo chegou a ser implantado (MACEDO e SAKATA, 2002, p.183).

A proposta paisagistica levava em consideragdo a vegetagdo existente e
que deveria ser preservada a todo o custo. Mesmo assim, houve necessidade de
remogdo de varias arvores. Muitos eucaliptos tiveram de ser sacrificados. Outros
foram transferidos para a formagdo de novos bosques, tudo dentro do plano
paisagistico inicial. Muitas arvores nio poderiam ser aproveitadas, pois os terrenos
estavam ocupados por construgdes e toda sorte de materiais. Entretanto, numa
iniciativa pioneira, elas foram utilizadas na arborizagio das margens da Via
Anchieta. Foram transplantadas numerosas arvores para replantio entre os

quildmetros 14 e 40 daquela rodovia (TORRES, 1977, p.106).

O projeto arquitetonico realizado constou de quatro pavilhdes de
exposi¢ao: o Palacio das Nagdes, com uma area de 150 x 42 metros; o Palacio dos
Estados, de mesmas dimensdes; o Palacio das Exposigdes, de base circular, com 76
metros de didmetro e cobertura em forma de cupula e o Palacio das Industrnas, o
maior deles, com area de 250 x 50 metros. Todos interligados por uma grande
marquise de forma irregular, com 620 metros de comprimento e largura variando
entre 15 e 80 metros, com area total de 28.800 metros quadrados (TORRES, 1977,
p.147-148).

Foram construidos ainda dois pavilhdes provisorios de estrutura metalica:
o Pavilhdo Verde, complemento do Paldcio das Industrias, com 5.610 metros
quadrados e o Pavilhdo da I Feira Internacional de Sdo Paulo, com 20.000 metros

quadrados (TORRES, 1977, p.148).

O Pavilhdo da Agricultura foi projetado pela equipe de Niemeyer em
separado, na area pertencente ao Instituto Biologico. Este cederia parte de sua gleba
para a construgdo do palacio, a ser realizada pela Comissdo do IV Centenario, com

sua propria verba. Ao término das comemoragdes, ele seria incorporado ao
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patrimonio da Secretaria de Estado da Agricultura, o que ndo ocorreu (TORRES,

1977, p.106-107).

Fora do projeto foi inaugurado o Pavilhdo Japonés, doado pela colonia
japonesa de Sdo Paulo, que ¢ uma réplica do Palacio Katura de Quioto, com suas

caracteristicas tipicas da arquitetura japonesa de madeira (SAO PAULODb).

Embora previsto no projeto original, o planetario, primeiro da América
Latina, seria inaugurado apenas em 26/01/1957. Ocupa um edificio de forma circular
com uma cupula metalica de 20,06 metros de didmetro e 13 metros de altura
(TORRES, 1977, p. 121). Tombado em nivel estadual e municipal, foi projetado por
Eduardo Corona, Roberto G. Tibau e Antonio Carlos Pitombo (SAO PAULOf). A
seu lado existe atualmente a Escola Municipal de Aétroﬁsica desde 1961 (SAO

PAULOD).

Foram implantados trés lagos artificiais interligados, numa area total de
157.000 metros quadrados. Cortando varios pontos desses lagos foram construidas

sete pontes de concreto armado (TORRES, 1977, p.149).

O ginasio esportivo, de forma circular, com 94,40 metros de base, com
cobertura de concreto armado com 107 metros de didmetro, projeto do arquiteto
icaro de Castro Mello, com capacidade original para 20 mil espectadores (hoje 11
mil), somente seria inaugurado em 25/01/1957. O velédromo, por sua vez,
inaugurado em 06/11/ 1954, acabou por tornar-se um estadio de atletismo para 13

mil espectadores, em 1974 (TORRES, 1977, p.149 ¢ SAO PAULO).

Nio foram construidos um auditério, a plataforma de entrada e um

restaurante a beira do lago (OLIVEIRA, 2003, p.275)

A estética de seu  conjunto traduz os parimetros do modemismo, que
podem ser identificados no tragado menos formal de seus caminhos, na articulagdo
de seus ambientes e equipamentos, na diversidade das atividades, no uso da
vegetacdo nativa e tropical, ¢ no desenho de scus edificios (MACEDO e SAKATA,

2002, p.183). Entretanto, seu uso voltado essencialmente para uma grande exposigédo,
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implicou na implantagdo de um excesso de areas impermeabilizadas para um parque

publico, formado por vias de trafego de veiculos e estacionamentos asfaltados.

Como expressa KLIASS (1993, p.165), a0 mesmo tempo em que O
projeto da equipe de Niemeyer deu vida a area, transformando-a em local de uso e
recreacdo para a populagdo, também criou um conflito de fun¢gdes que continua até
hoje. A concepgdo do parque, mais arquitetonica que paisagistica dotou a drea de um
conjunto de edificagdes, interligadas por uma marquise, que deveriam permanecer

definitivamente abrigando fungdes culturais.

Naquela época ndo havia atividades culturais suficientes na cidade para
preencher todas aquelas edificagdes que se tornaram disponiveis no Parque do
Ibirapuera. E a prefeitura municipal historicamente sempre dispds de poucos iméveis
de seu dominio para instalagio de 6rgdos administrativos. Ndo demoraria muito
tempo para que o ‘Ibirapuera, programado como local de lazer e cultura para a
populagido, fosse descaracterizado e transformado num verdadeiro centro

administrativo improvisado.

4.7.4.5. Decadéncia e descaracterizagao

O primeiro degradador foi o governo estadual, em detrimento do Instituto
Biologico e da Secretana da Agricultura. Menos de um ano apos a inauguragao, o
Palacio da Agricultura foi transformado em sede do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN (TORRES, 1977, p.115). A presenga do DETRAN determinou a
descaracterizagdo de grande area ao seu redor, transformada em patio de
emplacamento, estacionamentos, lanchonetes e pequenas edificagdes utilizadas por
despachantes e outros servigos pertinentes ao grande afluxo de pessoas gerado pela
presen¢a de uma repartigdo de transito, sem contar os congestionamentos de veiculos

ocasionados nas ruas proximas.
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O Palécio das Nagdes, depois denominado Pavilhdo Manoel da Nobrega,
passou a sediar em 1961 o gabinete do prefeito, além de varios outros orgdos
publicos. O Palacio dos Estados, depois Pavilhio Armando de Arruda Pereira,

passou a abrigar a PRODAM, empresa de processamento de dados do Municipio.

O Palacio das Exposigdes (Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez) e o Palacio
das Industrias (Pavilhdo Francisco Matarazzo Sobrinho) mantiveram atividades
culturais, se bem que bastante improvisadas: o primeiro servindo de sede por longos
anos para os Museus do Folclore e da Aeronautica e o segundo para as Bienais € para

0 Museu de Arte Contemporinea.

Embora o espago sob a marquise tivesse sido planejado para ser mantido
como passagem livre, sem nenhuma interferéncia, tal premissa n3o se manteve.
Tanto que em 1959 foi construido sob a marquise o chamado “Pavilhdo Bahia”,
caixote de concreto que abrigou nesse ano exposi¢do sobre o estado baiano e que
reformado, em 1968, tornou-se sede do Museu de Arte Moderna de Sio Paulo. Seria
novamente reformado em 1982, com projeto de Lina Bo Bardi, cuja implantacdo foi
completada apenas em 1996 com a construgdo de auditério e espago para restaurante

(MAM). O Museu de Arte Moderna permanece no mesmo local até hoje.

Em 1969, seria a vez do Museu dos Presépios instalar-se sob a marquise,
no chamado “Pavilhdo do Folclore”, ja existente em 1957, e que na verdade ndo
passava de um depodsito improvisado. Sua principal atragdo era um presépio
napolitano barroco, trazido em 1949 da Italia por Francisco Matarazzo Sobﬁﬁho
(Ciccillo Matarazzo) e doado a municipalidade. Este museu permaneceu neste local,
sofrendo com o excesso de umidade, até a transferéncia de seu acervo em 1985 para

0 Museu de Arte Sacra (WALKER, 2002, p.64-66).

O viveiro Manequnho Lopes foi transformado em sede do Departamento
de Parques e Jardins e ainda, desde margo de 1974, foi ali instalada a Secretaria de
Servigos Municipais. Nas suas proximidades, por certo periodo, eram depositadas

carteiras, balangos e outros materiais de grupos escolares e parques infantis

(TORRES, 1977, p.115-116 e 120-121).
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Um prédio construido na década de 1940, com cerca de 1.500 metros
quadrados de 4rea, situado na avenida IV Centenario serviria de sede para o

Departamento Municipal de Edificagdes (BARROS, 2008, p.C4).

Areas internas do parque foram cedidas sem critério a particulares, que
passaram a se portar como se delas fossem proprietarios. Assim aconteceu com o
Kennel Clube, a Sociedade Paulista de Cées Pastores (TORRES, 1977, p.121), com
um cemitério para animais (KLIASS, 1993, p.166) e com as areas de aeromodelismo,
nautimodelismo e ferromodelismo, situadas por detras do Circulo Militar de Sdo
Paulo. Ainda segundo TORRES (1977, p.120), até mesmo urh funcionario municipal
residia confortavelmente instalado no parque, com uma criagdo de porcos nas

imediag6es da avenida IV Centenario.

Inclusive uma boate, o Café Concerto, existiu dentro do Parque do
Ibirapuera. Ela ocupava um pavilhdo construido em 1954 destinado originalmente a
exploragdo pelo Instituto Brasileiro do Café - IBC, com a finalidade de divulgar o
café brasileiro. Apos algum tempo de funcionamento, o pavilhdo ficou abandonado
por diversos anos, quando foi reformado pelo préprio IBC. Na gestido do prefeito
Figueiredo Ferraz (1971-1973), o IBC conseguiu uma autorizagdo para voltar a
utilizar o local para divulgagdo do café. Porém, em desacordo com o autorizado, o
IBC licitou o local em 1972, que passou a ser utilizado como casa de shows (O

ESTADO DE S. PAULO, 1975).

No inicio da década de 1970 também funcionou no Ibirapuera um parque
de diversdes privado chamado “centro de diversdes” com montanha-russa e
tobodgua, que se transferiu em 1973 para a avenida Marginal Tieté, onde originou o

atual Playcenter (VIAGEM NO TEMPO)

Por sua vez, a auséncia de cerca transformava o excessivo nimero de vias
asfaltadas existente no interior do parque em verdadeiras avenidas, utilizadas pelos

motoristas para cortar caminho e desviar de congestionamentos.

Em 1974, o préoprio Oscar Niemeyer afirmava que: “o Ibirapuera se

resume hoje numa série de lotes cortados por circulagio de veiculos; os prédios estdo
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adulterados; a marquise completamente ocupada; a finalidade da area acabou se
desvirtuando, o que ¢ lamentavel. O Ibirapuera ¢ atualmente um recanto da cidade
com circulagdo de veiculos por todos os, lados, quando a idéia era justamente o
contrario,ou seja, a implantagdo de um grande jardim”, apud TORRES (1977, p.126).
Nio deixa de ser paradoxal a opinido do ilustre arquiteto, na medida em que a
existéncia de uma excessiva malha viaria dentro do parque, elaborada conforme o
projeto de sua equipe, numa cidade de trinsito intenso, sé poderia resultar mesmo em
incentivo ao trafego. Sem contar a sua publica manifestagdo contraria ao cercamento
do parque (TORRES, 1977, p.127), que como ficaria demonstrado posteriormente,

tornou-se fator decisivo para impedir a circulagio de veiculos dentro do Ibirapuera.

Especialmente a parte original do parque em torno do ginasio esportivo e
velédromo (hoje Conjunto Desportivo Constdncio Vaz Guimardes) veio a sofrer
através do tempo varias retaliagdes e cessdes, de modo a simplesmente desaparecer

como area verde.

O perimetro desta 4rea do parque, remanescente da invernada dos
bombeiros, ¢ formado pela avenida Pedro Alvares Cabral, rua Manoel da Nébrega,

rua Tutdia, rua Abilio Soares, rua Curitiba e avenida 23 de Maio.

Na década de 1960, todo o espago que separa o conjunto desportivo do
parque do Ibirapuera (avenida Pedro Alvares Cabral), entre as ruas Manoel da
Nobrega e Abilio Soares, foi desmantelado, pela construgdo em 1968 do prédio da
Assembléia Legislativa. Para tanto, inclusive, foi feita a secagem de um dos lagos do
parque (MARIANO, 1992, p.112). Foi ainda edificado 20 lado o quartel-general do
Comando Militar Sudeste, cercado por duas avenidas largas. Como resultado, o
conjunto desportivo ficou totalmente isolado do Parque do Ibirapuera por uma ampla

area impermeabilizada.

Mesmo o programa do conjunto desportivo, sob gestdo estadual, foi se
distanciando cada vez mais do parque. Além do ginasio esportivo e do velédromo
(hoje estadio de atletismo), foi inaugurado um conjunto aquatico em 1968, com cinco

piscinas, um tanque de saltos e arquibancada para 5.600 pessoas e um ginasio
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poliesportivo para 3.000 pessoas em 1982 (SAO PAULO). Tudo impermeabilizado e
sem qualquer tratamento paisagistico, de modo a romper qualquer vinculo

subsistente, ainda que ténue, com o Parque do Ibirapuera original.

Além disso, vizinho do referido conjunto desportivo, existe outra grande
area do parque ocupada pelo Exército, com frente para as ruas Manoel da Nobrega,
Tutoia e Abilio Soares, onde havia um quartel, hoje demolido, que teve sua cobertura
arbdrea arrasada. Atualmente contém apenas algumas instalagdes, entre as quais
edificios de habitagao militar. O Exército, segundo AUGUSTO (2007), tomou conta
de um total de 120.000 m2 do parque. Dentro desse vasto terreno encontramos cerca
de oito pequenas ruas sem saida, com ‘entradas pelas ruas Tutéia e Manoel da
Nobrega, muito possivelmente resultantes de invasGes ou cessdes irregulares de areas

do Parque do Ibirapuera.

Ja o Circulo Militar de Sdo Paulo é uma entidade privada que ‘ocupa
31.005,20 m2, por concessdo de uso gratuita do Municipio, a ultima das quais datada
de 14/01/1987, pelo prazo de 25 anos (FOLHA ON LINE, 2002), sem prestar
qualquer servigo que seja a comunidade. E como se ndo bastasse, o local ocupado
pelo Circulo Militar é também uma praga denominada Eisenhower, portanto
indiscutivelmente bem de uso comum do povo. Nessa mesma praga ainda foi

construida uma escola municipal.

4.7.4.6. Melhorias a partir da década de 1970: situagdo atual

Na gestdo Figueiredo Ferraz (1971-1973) foi decidida a instalagdo de
gradis para cercar o parque. Ndo obstante a oposi¢do dos arquitetos Oscar Niemeyer,
Zenon Lotufo e do paisagista Teixeira Mendes, que alegavam que a cerca

descaracterizaria o projeto do parque, prevaleceu a necessidade de se garantir a
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seguranga dos usuarios (TORRES, 1977, p.123 e 127). A partir dai houve sensivel

melhora na freqiiéncia do parque.

Na gestdo Olavo Setibal (1975-1979) houve uma série importante de
melhoramentos no Parque do Ibirapuera, no sentido de recuperar a sua finalidade de
area verde a ser fruida pela populagdo. O Café Concerto foi fechado e o pavilhdo do
IBC, por ele ocupado, retomado (O ESTADO DE S. PAULO, 1975). Os pavilhges
do IBC, Verde e da I Feira Internacional, este ultimo abandonado desde 1971
(TORRES, 1977,p.125) foram demolidos e suas areas transformadas em jardins. O
viveiro Manequinho Lopes foi aberto ao piblico, sendo demolidos os edificios
administrativos que atravancavam o lugar, bem como o muro que o separava do
Ibirapuera. Foram 100.000 m2 que se incorporaram efetivamente ao parque (O
ESTADO DE S. PAULO, 1979). O cemitério de ahimais, proximo da avenida IV

Centenario, foi extinto.

A partir da década de 1990 os pavilhdes do Parque do Ibirapuera, quase
todos transformados em repartigdes publicas, comegaram a ter o seu panarama
modificado. Em 1991 o gabinete do prefeito retirou-se do Pavilhdo Manoel da
Nobrega que foi cedido para a administragio estadual em 1992. A partir dessa época
foi cogitado para abrigar parte da Pinacoteca do Estado, o que acabou nédo ocorrendo.
Em 2004 o pavilhdo retornou a administragio municipal ¢ em 23 de outubro do

mesmo ano foi nele inaugurado o Museu Afro-Brasil (MUSEU AFRO BRASIL).

A PRODAM retirou-se do Pavilhdo Armando de Arruda Pereira, que foi
entdo oferecido ao Museu de Arte Moderna, que ndo aceitou, em virtude da
necessidade de reformas. A partir de entdo o prédio tem sediado exposigdes
temporarias. A prefeitura tem planos de reformar o prédio ainda em 2008 para nele
instalar um museu formado a partir de dois acervos. Um deles ¢ o do Museu do
Folclore Rossini Tavares de Lima, que estava instalado na Oca até 1999 e hoje esta
precariamente instalado na Casa do Sertanista, no Caxingui, 0 que motivou uma
interpelagdo do Ministério Publico. O outro é a colecdo da missdo de pesquisas
folcloricas coordenada por Mario de Andrade em 1938, que esta atualmente sob a

guarda do Centro Cultural Sdo Paulo (CYPRIANO, 2008, p.E3).
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O Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez, mais conhecido por Oca, deixou d¢
sediar o Museu do Folclore e 0 Museu da Aeronautica em 1999, passando a abriga:
exposigdes temporarias, organizadas pelo entdo banqueiro Edemar Cid Ferreira
Com a quebra deste empresario, seu destino permanece incerto. Os acervos dos
Museus do Folclore e da Aerondutica estdo se deteriorando, o primeiro na Casa dc
Sertanista € o segundo no Centro Municipal de Campismo — CEMUCAM. O que ¢

deveras lamentavel.

Sob a justificativa de que o projeto original da equipe de Niemeyer previa

a implantagdo de um auditério, foi iniciada a sua construgdo em fevereiro de 2004. O
“auditorio do Ibirapuera, inaugurado em 14/12/2004, foi custeado por uma empresa de
telefonia celular, que criou uma OSCIP para administra-lo em conjunto com a
municipalidade (PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO, 2004). Esta
construgdo, projeto de Oscar Niemeyer, implicou na remog¢do de numerosas arvores €
na impermeabilizagdo de mais 4.870 m2 do parque (metragem do piso térreo). Sem
contar que se Sdo Paulo era uma cidade carente de espagos teatrais em 1954, hoje se
encontra bem abastecida deles, ndo se justificando a construgdo de mais um, de
tamanho insuficiente (apenas 800 lugares) e ainda por cima dentro de um parque
municipal ja assoberbado de concreto e asfalto, bastante procurado por um publico
carente de areas verdes. Alids, nem mesmo o projeto construido foi o original,
conforme se vé em OLIVEIRA (2003, p.278). E imaginar que tudo isto ocorreu
apesar do Parque do lbirapuera ser bem tombado pelo Municipio desde 1991 e pelo

Estado desde 2001 (SAO PAULOb).

Como ressalta LEFEVRE (2005, p.166-167), tendo em vista o
tombamento municipal do parque, o CONPRESP (Conselho Municipal de
Preservagdo do Patriménio Histérico, Ambiental e Cultural da Cidade de Sdo Paulo)
aprovou a realizagdo do projeto em 31 de margo de 2003, desde que fosse respeitada
integralmente a configuragdo da marquise atual, que ndo poderia sofrer .nenhuma
mutilagdo. Porém, no projeto de 2003, a posigdo do auditcén'o foi avangada em
diregdo a entrada para que seu eixo maior coincidisée com o eixo da ctupula. Assim,

para que ocorresse a unido entre a cipula e o auditério por uma nova marquise, a
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ponta da grande marquise existente deveria ser cortada e fechada por uma parede
curva. A esplanada seria redesenhada, de maneira que a ponta fechada da marquise
ficasse no eixo de aproximagio € que o piso cimentado alcangasse ¢ envolvesse a
maior parte dos voiumes do auditério e da cupula. Em suma, um novo projeto,
bastante diferente daquele de 1953, com alteragdo da grande marquise, que seria
mutilada, em desrespeito a diretriz do CONPRESP. Este felizmente nio aprovou tal

mutilagdo final, apesar das reclamagdes infindaveis de Niemeyer e discipulos.

A partir de 2006, o prédio até entdo ocupado pelo Departamento
Municipal de Edificagdes da prefeitura passou a sediar a chamada Universidade
Livre do Meio Ambiente e da Paz — UMAPAZ, que organiza cursos, oficinas e
palestras. Em 08/05/2008, foi instalada no mesmo local uma biblioteca especializada
em temas ecologicos ¢ de cultura de paz com um acervo inicial de cerca de 2.500
titulos e 200 teses e trabalhos técnicos, além de discos muiltimidia (BARROS, 2008,
p.C4).

Esta previsto que o DETRAN finalmente devera deixar o antigo Pavilhdo
da Agricultura até o final de junho de 2008. A partir de entdo o prédio deve entrar em
reformas para vir a sediar o Museu de Arte Contempordnea - MAC no segundo
semestre de 2009. Pretende-se nesse prédid unificar o acervo desse museu que se
encontra espalhado por dois prédios na Cidade Universitaria, além do espago que
dispde no Pavilhdo da Bienal (Francisco Matarazzo Sobrinho). Este acervo contém
cerca de dez mil pegas, para as quais havera cerca de 30 mil metros quadrados de
area na nova sede. O desenho do projeto do museu saird do escritério de Oscar

Niemeyer (MARTINS, 2008, segdo II, p.1 e GIOIA, 2008, p.E1).

A partir de 2007 a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
vem fazendo um levantamento que visa integrar o Parque do Ibirapuera a areas
proximas que sdo mal aproveitadas, especialmente aquelas que ficam do outro lado
da avenida 23 de Maio, de modo a ampliar a sua area verde continua (AUGUSTO,
2007). A partir dai tem-se observado na imprensa noticias no sentido de que o parque
estaria reincorporando areas que teriam sido dele desmembradas, situadas em trés

quadras. O primeiro quarteirdo é aquele cujo perimetro é formado pelas avenidas
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Pedro - Alvares Cabral, Dr. Dante Pazzanese, Conselheiro Rodrigues Alves e
Ibirapuera contendo as areas hoje ocupadas pelo DETRAN, pelo Instituto Biologico,
pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU e pelo
Centro Académico XI de Agosto. O segundo quarteirdo, vizinho, ¢ formado pelas
avenidas Dr. Dante Pazzanese, Pedro Alvares Cabral, pelas ruas Dr. Astolfo Aratjo e
Dr. Amancio de Carvalho, no qual temos as areas do Instituto de Cardiologia Dante
Pazzanese, um estacionamento, o Instituto de Engenharia e uma area remanescente
do Instituto Biolégico. E o terceiro quarteirdo, igualmente vizinho, € o situado entre a
avenida Ibirapuera, ruas Tangard e Frang¢a Pinto, ocupado integralmente pela
Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS (IZIDORO e CREDENCIO, 2008,
p.C7 e GIOIA,2008, p.El).

Na verdade, estd havendo uma interpretagio equivocada por parte de
alguns periddicos paulistanos. A area que denominamos ‘“primeiro quarteirdo” nao
era integrante original do Pérque do Ibirapuera, mas tio somente do Instituto
Biologico. Como foi mencionado acima, em 1928 uma parte da Invernada dos
Bombeiros foi permutada com o Municipio pela area que hoje forma o Parque
Fermando Costa (CAMPOS, 2002, p.313-314). Como foi também dito acima, outra
parte da Invernada dos Bombeiros, ainda em 1928, foi destinada ao atual Instituto

Biolégico (SAO PAULO, 1933, p.827-828).

Essa area teve seus limites discriminados pelo Decreto Estadual 6.082 de
14/09/1933 em duas glebas, uma destinada a divisdo animal e a outra a divisio
vegetal do Instituto Biologico. Suas linhas divisérias respectivas sdo descritas

abaixo, conforme o art. 1° do referido decreto (SAO PAULO, 1933, p.827):

“Partindo da esquina da Avenida projetada, com a rua
Amiéncio de Carvalho e a Avenida Conselheiro Rodrigues
Alves , segue por esta ultima onde passa a linha de Tramway
de Santo Amaro até o cruzamento dessa avenida com a rua
Fran¢a Pinto, devidamente retificada, até encontrar o terreno
da estacdo de bombas elevatorias da Reparti¢do de Aguas e
Esgotos, confrontando esse terreno pelo muro existente até
de novo atingir a rua Fran¢a Pinto, devidamente retificada,
na esquina formada por essa rua com o prolongamento
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projetado na Avenida Brasil, e confrontando com essa
Avenida até uma rua e curva que liga essa avenida com a
Avenida projetada que € a referida no inicio desta
discriminagdo, e por esta acima até o ponto de partida,
circunscrevendo uma area aproximada de 239.000 (duzentos
e trinta e nove mil) metros quadrados que se destina a
Divisio Animal do referido Instituto Biologico de Defesa
Agricola e Animal”.

“Partindo do ponto de cruzamento do cérrego do Sapateiro
do Matadouro com o alinhamento da rua Franga Pinto,
devidamente retificada, de acordo com o projeto do Parque
do Ibirapuera, e por esse corrego abaixo até encontrar uma
viela ou rua projetada, e por esta até encontrar uma rua
circular, e por esta até encontrar o prolongamento projetado
da avenida Brasil e por esta at¢é o ponto de partida,
circunscrevendo uma area aproximada de 93.000 (noventa e
trés mil) metros quadrados, que se destina a Divisdo Vegetal
do referido Instituto Biologico de Defesa Agricola e
Animal”.

No que tange a gleba destinada a Divisdo Animal, temos que a “avenida
projetada” ¢ atualmente a avenida Dr. Dante Pazzanese; que a linha do “tramway
para Santo Amaro” € a antiga linha do bonde para Santo Amaro, hoje trecho da
avenida Ibirapuera; que “o prolongamento projetado na avenida Brasil” € a atual
avenida Pedro Alvares Cabral; o terreno da “estagio de bombas elevatorias da
Repartigio de Aguas e Esgotos” é aquele pertencente ao DAEE. Portanto esta gleba
corresponde exatamente ao que denominamos “primeiro quarteirdo” acima € que
continuou de dominio estadual, ndo se integrando ao Parque do Ibirapuera. Porém,

nada justifica a ma gestdo que infelizmente sempre assolou aquela area.

Da questio do DETRAN ja falamos acima. Em 1955 foram cedidos
22.500 mz, do lado do DETRAN, esquina da avenida Dante Pazzanese, ao Centro
Académico XI de Agosto (AUGUSTO, 2007), que instalou um clube para seus
associados em parte da area, locando o restante para estacionamento e lanchonete.
Junto a essa 4rea, existe uma outra, com entrada pela avenida Dante Pazzanese
utilizada como posto de atendimento da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbanistico — CDHU. Todas areas originalmente integrantes do
Instituto Biologico e ndo do Parque do Ibirapuera. Ja a instalagdo do DAEE, como se

pode verificar, é preexistente ao Instituto Bioldgico e ao Parque do Ibirapuera.
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No que diz respeito a gleba destinada a Divisdo Animal temes que o
“corrego do Sapateiro do Matadouro” esta canalizado e segue por baixo do atual
parque. Dentro da mesma area do parque estdo “a viela ou rua projetada”, hoje
inexistente e também a “rua circular”, projetada para receber o Monumento ao
Soldado Constitucionalista, hoje englobada pela area em que se situa esse
monumento. Conclui-se que toda esta gleba integra nos dias de hoje o Parque do
Ibirapuera, contendo em seu perimetro, aproximadamente, o Pavilhdo da Bienal,

parte da marquise, € a Oca.

Ja o que denominamos “segundo quarteirio” também sempre foi de
dominio estadual, provavelmente remanescente da Invernada dos Bombeiros. Na
esquina da avenida Dante Pazzanese e rua Dr. Amancio de Carvalho, oposta ao
quarteirdo onde fica a sede do Instituto Bioldgico, existe uma area com bastante
cobertura vegetal de porte arboreo, sob gestio do Instituto Biolégico, onde esta
situada a antiga residéncia do diretor, hoje sede do museu da instituigdo. Em 1958 foi
cedida pelo Estado de Sdo Paulo a area em que estd instalado o Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia (INSTITUTO DANTE PAZZANESE), esquina das
avenidas Pedro Alvares Cabral e Dr. Dante Pazzanese. Ainda em janeiro de 1988 foi
cedida uma area de 12.500 m2, com entrada pela avenida Dante Pazzanese, ao
Instituto de Engenharia, permutada pelo Paldcio Maua, antiga sede desta associag@o,

onde hoje funciona o Féorum Hely Lopes Meirelles (REVISTA ENGENHARIA).

Em 1993 uma drea de 12.700 m2, situada entre o Instituto de Engenharia
e o Instituto Pazzanese, foi cedida pelo Estado de Sdo Paulo a Unido, para abrigar a
Justi¢a do Trabalho. Como o projeto ndo foi implementado, esta area voltou a ser de
posse estadual em margo de 2007, sendo imediatamente cedida ao Instituto Dante
Pazzanese para abrigar ampliagdo de suas instalagdes hospitalares. O Dante
Pazzanese, no entanto, decidiu alugar o terreno para um estacionamento, por prazo
indefinido, até que a ampliag¢do seja factivel. Como se ndo bastasse, trata-se de um
estacionamento sem licenga municipal, portanto clandestino (IZIDORO e

CREDENCIO, 2008, p.C7).
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O “terceiro quarteirdo”, por sua vez, serve de longa data como sede do
Departamento de Obras Publicas, tradicional repartigdo estadual e sua sucessora,
Companhia Paulista de Obras e Servigos, em edificio antigo, provavelmente
contemporaneo da edificagdo principal do Instituto Biolégico. E bem pouco provavel

que aquela quadra tenha algum dia sido integrante do Parque do Ibirapuera.

Nos dias atuais a polui¢do do ar e da agua dos lagos problemas graves.
Especialmente a poluigdo do ar, considerando o grande nimero de pessoas que
buscam o parque diariamente para se exercitar, cuja saude corre constante perigo. A
regido do Ibirapuera tornou-se uma espécie de cruzamento de diversas vias de
trafego que ligam as diversas regides da cidade. Estas vias, de grande transito de.

veiculos, envolvem inteiramente o parque e até passam por debaixo dele.

Embora seja de pouco conhecimento dos usuarios, o Parque do Ibirapuera
¢ uma das regides da cidade com maior poluigdo por ozonio da cidade. O ozénio ¢
responsavel por uma enormidade de efeitos maléficos a saide humana, tais como
diminuigdo da resisténcia do organismo a infecgdes respiratorias, como gripes, asmas
laringites, faringites, pneumonias; danos as mucosas do aparelho respiratério,
causando prejuizos a fung¢do pulmonar; agravamento das doengas cardiacas;
diminuigio da capacidade de executar exercicios fisicos; irritagio nos olhos;

envelhecimento precoce (RODRIGUES e BENNATI, 2001, p-151).

Para se, ter uma idéia das condi¢es de polui¢do do ar na regido do Parque
do Ibirapuera, medigdes efetuadas de concentragdo de ozonio no ar em 07/06/2000,
em onze estagdes da CETESB, colocaram essa regido em terceiro lugar, perdendo
apenas para o bairro de Santana e para o centro de Cubatio (ap.ud RODRIGUES e
BENNATI, 2001, p.158). Em Sio Paulo, a regido do Ibirapuera, nos anos de 2000,
2001 e 2002, foi a que mais dias ultrapassou o padrdo aceitdvel de concentragdo de
ozonio na atmosfera. Conforme a CETESB, a ultrapassagem do padrdo ocorreu por,

respectivamente, 42, 50 e 53 dias (apud SVMA e IPT, 2004, p.77).

No que tange aos lagos, ela decorre dos corregos que os abastecem e ja

existe pelo menos desde a inauguragdo do parque, agravando-se com o passar dos
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anos, pelo adensamento populacional da regido. Pelo que consta, essa poluigdo das
aguas decorre de ligagdes clandestinas de esgoto que persistem, ano apos ano, apesar
das promessas dos administradores de plantdo de que sera encontrada finalmente a

solugdo para o problema.

Tendo em vista a caréncia e ma distribui¢do das areas verdes da cidade, a
facilidade de acesso, as grandes dimensdes e mesmo o valor simboélico e afetivo do
parque, torna-se outro sério problema o excesso de usuarios, especialmente nos finais
de semana e na realizagio de eventos, como shows e exposi¢des. Basta verificar que
em dias de semana, o [birapuera tem uma freqiiéncia diaria média de 20 mil usuarios,
aos sabados de 70 mil e aos domingos de 130 mil (SAO PAULODb), o que equivale a
populagdo de uma cidade de médio porte. Esta sobrecarga resulta em danos a
vegetagdo, excessiva geracdo de residuos sélidos, agravamento da polui¢do do ar em

razao do trafego e congestionamento de veiculos.

Atualmente o parque tem 1.585.000 m2 de area total, sendo 185.000 m2
externos (estacionamento do DETRAN, Obelisco, pista de aeromodelismo, recintos
de nautimodelismo e ferromodelismo,, pragas) e 1.400.000 m2 de area interna ao
gradil. Nesta area temos 1.043.000 m2 de areas verdes e permeaveis,150.000 m2 de
lagos, 192.000 m2 de areas impermeabilizadas (quadras, ciclovia, estacionamentos,
vias, calc¢adas, pisos internos), 4.200 m2 de gradil, 27.300 m2 de grande marquise e
62.000 m2 de edificagdes (projegio) (SAO PAULOD).

Tendo em vista que a drea destinada ao parque tinha 1.500.000 m2 em
1916 (TORRES, 1977, p.97); 2.000.000 m2 em 1928 (RIO, 1928, p.32); 1.800.000
m2 em 1954 (KLIASS, 1983, p.165) e atualmente tem 1.504.000 m2, sendo
1.400.000 m2 efetivamente cercados (SAO PAULOb), é possivel verificar-se uma
perda em torno de trinta por cento de sua area prf)gramada, devida principalmente a
administragdo municipal que nunca priorizou realmente a preservagdo das dreas
verdes sob sua responsabilidade. Muitas areas originais do lbirapuera estdo hoje
apropriadas pela Unido, Estado e particulares, devido a agdo ou omissiao do préprio

poder publico municipal.
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4.7.4.7. Problemas observados

O parque ressente-se até hoje pela auséncia de um plano de manejo
definido. Basta observar-se que até a década de 1920 pretendia-se lotea-lo para
construir casas populares ou para servidores municipais. Houve através de sua
historia, a partir de 1929, pelo menos sete projetos urbanisticos para a area. E ja se

pretendeu implantar um hipédromo, um cassino e até um aeroporto no local.

O ultimo dos projetos, de Niemeyer e equipe, foi .parcialmente
implantado, porém priorizou o aspecto arquitetdnico em detrimento do paisagistico,
para a instalagdo da Exposi¢do do IV Centenario de Sdo Paulo. Nele o verde serviria
apenas de moldura para imensos espagos construidos, destinados a terem uso cultural
apos o final da exposigdo, sem que houvesse demanda para tanto na Sdo Paulo da
época. Ficou repleto de vias asfaltadas e areas de estacionamento para atendimento
dos visitantes da exposi¢do. Como resultado posterior, o parque tornou-se um centro
administrativo improvisado, com reparti¢des piiblicas de todo o género, inclusive o
gabinete do prefeito, cortado por transito intenso de veiculos, intensamente
impermeabilizado. Sem contar os usos indevidos de que foi vitima, como boate,
parque de diversdes privado, cemitério de animais, deposito de material escolar e até

pocilga.

Desses equivocos de projeto € usos inadequadoé o parque ressente-se até
hoje, apesar do cercamento por gradis, que suprimiu o transito interno de veiculos,
da retirada das reparticdes publicas de seu interior ¢ da demoligdo de diversas
edificagdes. Muitos dos antigos pavilhdes de exposig¢do ainda ndo tém usos culturais
definidos. Mesmo assim, recentemente, foi construido mais um edificio, um
auditorio custeado por empresa de telefonia, sob a justificativa de que o projeto ja
estava previsto originalmente, sem levar em conta a mudanga de usos e necessidades
dos usuarios do parque, passados quarenta e quatro anos da sua inauguragdo, o que
resultou em remogdo de arvores e aumento de impermeabilizagdo do solo, apesar do

Parque do Ibirapuera ser bem tombado.
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O gradeamento, por sua vez, ndo abrange toda a area do parque, que
permanece cortado € envolvido por algumas vias de trafego pesado-que tornam o ar
do local bastante poluido. Sem contar a poluigdo da agua dos lagos, decorrente dos
cdrregos que os abastecem e que data ainda da sua inauguragdo, agravando-se com o

passar dos anos, sem solugdo a vista.

O Ibirapuera talvez seja a principal vitima da auséncia de uma politica
publica e de governo realmente preocupada com a criagdo, conservagdo e utilizagdo
adequada de areas verdes. A caréncia e ma distribuigdo de areas verdes pela cidade
provoca a sobrecarga de usuarios, cuja freqiiéncia nos finais de semana chega a ser
de 200 mil pessoas, com evidentes danos ambientais ao parque, entre os quais
problemas sérios de trafego e polui¢do. Sem contar que a grande maioria dessas
pessoas espera ysufruir do parque para respirar ar puro, inclusive para pratica de
exercicios fisicos, sem ter a menor nogio doé riscos a saude que esta correndo num

dos locais mais poluidos por 0zénio da cidade.

A tais fatos deve ser acrescido o excepcional prestigio e visibilidade
adquiridos por tudo aquilo que ocorre no Ibirapuera. Assim todas as empresas de
eventos e shows cobigam o Ibirapuera para suas realizagdes, no que costumam contar
com apoio da municipalidade, contribuindo para agravar ainda mais o excesso de

utilizagdo do parque.

As tentativas de acréscimo de areas publicas estaduais e federais ao
perimetro do parque, visando amplia-lo, embora bem intencionadas, esbarram em
erros graves cometidos pela propria administragdo municipal que cedeu areas do
parque para o Estado (Assembléia Legislativa, Ginasio Poliesportivo), Unido
(quartéis do Exército) e particulares (Circulo Militar). Como também em erros
cometidos pela administragdo estadual que pOs a perder terrenos de grande valor
ambiental, alguns originalmente integrantes do Instituto Bioldgico, por cessdes sem
critério a 6rgdos institucionais e particulares, que em grande parte descaracterizaram
a vegetagdo existente e criaram Obices juridicos quase intransponiveis para sua

recupera¢do. Mais uma vez a varidvel ambiental viu-se totalmente desprezada.
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Em sintese, o Parque do Ibirapuera foi vitima dos mesmos maleficios que

atingiram os demais parques objeto de analise deste trabalho, porém num grau muito

maior, haja vista suas dimensdes, localizagdo privilegiada e prestigio perante a

populagdo, como a area verde mais visitada de todas e um dos mais importantes

simbolos da cidade.

4.7.5. Sintese dos problemas encontrados nos parques analisados

Foram os seguintes os problemas comuns identificados nos parques

urbanos acima referidos:

(1) auséncia de diretrizes de uso e gestdo determinadas. Os objetivos do

2)

3)

parque urbano variam de acordo com os interesses da administragdo
municipal vigente, que, normalmente, ndo costuma dar prioridade as

areas verdes;

descaracterizagdo de suas finalidades (preservagdo ambiental, lazer,
recreagio, cultura), com implantagdo no interior de parques urbanos
de usos incompativeis com a sua natureza, como utilizagdo de suas
areas internas como avenidas, estacionamentos, boates, parques de

diversdo privados, repartigdes publicas;

cessao de areas para entidades publicas e privadas, que passam a ter
finalidades alheias a um parque urbano, como obras viarias, quartéis,
reparticGes publicas, clubes, associagdes. Deste fato resulta,
geralmente, a destruigdo da cobertura vegetal dos espagos perdidos €

a redugdo irrecuperavel das dimensdes do parque;
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(4) alternédncia entre periodos de boa administragdo e disponibilidade de -
verbas e fases de abandono e indisponibilidade de recursos

financeiros, ao talante do administrador publico de plantio;

(5) descaso com o entorno dos parques, que se véem cercados por
edificios excessivamente altos, frutos da especulagdo imobiliaria,
vias de transito pesado, que agravam os problemas de poluigido do ar

€ sonora.

4.8. PARQUE URBANO COMO UNIDADE DE CONSERVACAO

4.8.1. Conceito

Fazendo uma recapitulagdo, embora o rol do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) seja aparentemente exaustivo, € possivel aos
Estados. Municipios e Distrito Federal criar categorias de unidades de conservagio
proprias, distintas, que podem ser sistematizadas ou ndo. Basta apenas que tais
categorias possam ser enquadradas no conceito de unidade de conservagdo contido
no art. 2° inc. I, da Lei 9.985, de 18/07/2000 (Lei do SNUC). Os Estados,
Municipios e Distrito Federal podem pleitear, caso desejem, o reconhecimento
dessas categonas proprias junto a0 CONAMA, com fulcro no art. 6°, § unico da Lei
do SNUC. Porém, mesmo que assim ndo fagam, ndo estardo praticando nenhum ato
ilegal ou inconstitucional. Inclusive, tais categorias proprias podem ser voltadas para
o meio urbano, até porque os Estados, Municipios e Distrito Federal estardo
exercendo sua competéncia constitucional supletiva, eis que o SNUC tratou apenas
da preservacio no ambito rural (art. 24, §§ 2° e 3°; art. 30, incs. [ e II, da

Constituigdo Federal).
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A partir deste fundamento, os parques urbanos podem ser tratados
juridicamente como unidades de conservagdo. E deveriam, ja que este regime
juridico, de acordo com nosso entendimento, pode ser de grande utilidade para frear
as barbaridades que historicamente sdo praticadas contra as areas verdes em nosso

pais.

Sendo assim, podemos esbogar e propor um conceito de parque urbano,

como unidade de conservacio:

“O parque urbano ¢ uma unidade de conservagéo situada em
area urbana ou de expansdo urbana, de posse e dominio
publico, dotada predominantemente de vegetagdo nativa e/ou
exdtica, devidamente cercada, que tem por objetivo basico a
preservagdo ambiental em harmonia com a pratica de
atividades de lazer, educativas e culturais, para as quais deve
dispor de equipamentos adequados.”

Dado o conceito, passamos a justificar seus pontos fundamentais:

Unidade de conservagdo: aplica-se ao parque urbano o conceito genérico
de unidade de conservagdo contido no inc. I do art. 2° da Lei do SNUC. Segundo tal
dispositivo, unidade de conservagdo ¢ definida como espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo poder piblico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias

adequadas de protecio.

Sua criagdo é efetuada por ato do poder publico. Tal criagdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizagdo, a dimensio e os limites mais adequados para a unidade (art. 22 da Lei do

SNUC).

Pode-se levantar algum Obice quanto a aplicagdo da expressdo
“caracteristicas ambientais relevantes” a um parque como o do Ibirapuera, cuja
cobertura arborea ¢ na maior parte formada de eucaliptos. Ora, tal conceito deve ser
visto de um ponto de vista relativo. Realmente, se imaginarmos o Parque do

Ibirapuera no contexto do Parque Estadual da Serra do Mar, por exemplo, com sua
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exuberante flora e fauna nativas, seu interesse ambiental seria praticamente
irrelevante. Mas no contexto da selva de concreto paulistana em que realmente se
situa, sua releviancia ambiental, social e cultural é incontestavel. Sem contar que o

Ibirapuera, por exemplo, serve de habitat para pelo menos cento e doze espécies de

aves (SAO PAULOD).

Existem precedentes legais considerando parques urbanos como unidades
de conservagdo, observaveis em normas das esferas estadual e municipal. Assim, o
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Bahia, criado pela Lei 10.431 de
10/12/2006, reconhece o parque urbano como unidade de conservagdo de uso
sustentdvel (SOCIEDADE MUNDIAL DE PROTECAO ANIMAL, 2006). O
Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Curitiba, criado pela Lei 9.804
de 03/01/2000, considera o parque urbano como unidade de conservagdo, sem
classificagdo especifica, sob a denominagdo de parques e bosques de lazer, que
diferem um do outro apenas por questio de dimensdes (CURITIBA, 2000). Ja o
Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Goidnia, ainda em projeto, cria
um grupo especifico de unidades de conservagdo, mesmo que ndo sejam oficialmente
denominadas como tal, com o nome de parques urbanos (GOIANIA). A Lei
Municipal de Sido Paulo 13.539, de 20/03/2003, ao criar os conselhos gestores dos
parques urbanos municipais, em seu art. 8°, inc. II, declara como atribuig:ﬁo- desses
orgdos colegiados, entre outras, a de propor medidas visando “a consolidagdo de seu
papel [do parque urbano] como centro de lazer e recreagdo e como unidade de

conservag:ﬁb e educagio ambiental” (SAO PAULO, 2003) (grifos nossos)

O proprio Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo reconhece que os
parques urbanos cumprem as mais variadas func¢des “constituindo-se desde
importantes areas de lazer até significativas areas de preservagdo de vegeta¢do
nativa, banco genético e refiigio para a fauna urbana, podendo ser considerados

unidades de conservagdo” (SAO PAULO, 2004, p.100) (grifos nossos).

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei 13.430 de
13/09/2002), embora ndo considere os parques urbanos como unidades de

conservagdo, procura aproxima-los dos conceitos do SNUC, ao classifica-los,
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juntamente com as pragas publicas, como areas verdes de uso sustentavel (art. 132,
inc. II, letra f). Essa aproximagdo também ocorre pela criagdo de conselhos gestores

para atuarem nos parques urbanos, por meio da Lei Municipal 13.539 de 20/03/2003.

Sendo o parque urbano uma unidade de conservagdo, deve ele ser
considerado de protecdo integral ou de uso sustentidvel? Seria melhor que ele
pertencesse a uma categoria propria, tendo em vista suas caracteristicas
especificamente urbanas. Assim, tal categoria poderia denominar-se “unidade de
conservagdo do meio ambiente urbano”. Ou na pior das hipéteses, poderia ser
considerado como uma unidade de protegdo integral, cujo objetivo bésico ¢ a
preservagdo ambiental, onde s6 se admite o uso indireto de seus recursos naturais,
isto €, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo destes recursos

(art. 7°, § 1°, c.c. art. 2°, inc. IX da Lei do SNUC).

Portanto, parecem-nos equivocadas as classificagdes do Sistema Estadual
de Unidades de Conservagido da Bahia e do Plano Diretor Estratégico do Municipio
de Sdo Paulo que consideram o parque urbano como de uso sustentavel. Isto €,
consideram possivel o uso direto de seus recursos naturais, que envolve coleta € uso,
comercial ou ndo de tais recursos (art. 2°, inc. X da lei do SNUC). Este uso direto,
em parque urbano, € inadmissivel. Seria verdadeira aberragdo aceitar-se, por
exemplo, o manejo, mesmo que sustentavel, da madeira dos eucaliptais integrantes

do Parque do Ibirapuera e do Parque da Aclimagdo para comercializagio.

Em érea urbana ou de expansio urbana: uma area passa a ter qualificagdo
urbana quando ordenada para cumprir destino urbanistico, especialmente a
edificabilidade (edificagdes publicas e privadas), a vialidade (de sistema viario) e as
atividades de recreagdo (areas verdes, pragas de esporte, etc.), que ndo sdo, por
natureza, qualidades do solo (SILVA, 2006, p.82, 180-181). Como complementa
Garcia de Enterria, o destino cria uma utilidade legal que pode aproveitar ao
proprietdrio € que se contrapde a utilidade natural dos terrenos risticos (apud
SILVA, 2006, p.82). Zona de expansdo urbana, por sua vez, ¢ aquela destinada ao
crescimento ordenado das cidades, vilas e povoados, contigua ou ndo ao perimetro

urbano, abrangendo as 4reas previstas para ocupagdo humana num periodo
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determinado, com base nas taxas de crescimento populacional, nos programas de
urbanificag¢do, de investimentos ou ainda em projetos de natureza especial (SILVA,

2006, p.176).

A utilizagdo simultinea das expressdes “drea urbana” e “drea de expansdo
urbana”, pressupde que os parques urbanos venham a ser criados ndo apenas nas
areas de urbanizagdo consolidada, com também naquelas para as quais se preveja a
expansdo urbana.. Alids, a reserva de areas periféricas para a implantagdo de parques
urbanos, antes da chegada da urbanizagdo propriamente dita, pode tornar-se um

excelente instrumento para ampliagdo das areas verdes, a custos bem mais reduzidos.

De posse e dominio publico: é possivel, em tese, a existéncia de parques
urbanos privados. Porém n3o nos parece ser essa a solugdo mais adequada para a
realidade urbana brasileira, onde prevalece a reserva de terrenos pelos seus
proprietarios para fins exclusivamente especulativos. Sdo Paulo, por exemplo, ja
teve, entre outros parques particulares, o Parque Antartica, o Bosque da Saude, a
Granja Julieta, que por algum tempo foram espagos importantes de lazer para a
populagdo e que terminaram impiedosamente loteados, quando desapareceu o
interesse dos proprietarios privados em manté-los. O interesse desses proprietarios,
no geral, era criar um atrativo que valorizasse a regido. Obtida a valorizagéo, estava

na hora de efetuar o loteamento da area, incluindo o proprio parque.

. Caso os particulares desejem criar unidades de conservagdo particulares
urbanas, talvez fosse o caso de implantarem Reservas Particulares do Patriménio

Natural, a exemplo do que ocorre em Curitiba.

Dotada predominantemente de vegetagdo nativa e/ou exdtica: o verde, a
vegetacdo constitui-se no aspecto basico do conceito. Caso contrario, teriamos
apenas arboriza¢do, como em alamedas e avenidas, onde a vegetagdo € acessoria,
embora também muito importante (SILVA, 2006, p.278-279). Nesse sentido, o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo ¢ bem explicito quanto as areas
verdes, ao prever que no minimo sessenta por cento de suas areas totais deve ser livre

e destinada a implantagdo e preservagido de ajardinamento e arborizagdo (art. 136, §
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5°, da Lei 13.430/2002). Quanto a qualidade de vegetagdo, podera ser ela nativa ou
exotica, desde que seja em quantidade. Nas cimentadas e impermeabilizadas cidades
brasileiras, cada arvore, cada arbusto, cada espago gramado que se preserva,

constitui-se em ganho ambiental respeitavel.

Devidamente cercada: a experiéncia demonstra que sem O necessario
cercamento, seja por gradil ou tela, o parque fica exposto a todo o tipo de dano
decorrente de sua situagdo urbana. Assim, fica ele sujeito a depredagdo da fauna,
flora e equipamentos, invasdes, a freqiiéncia indesejada de marginais, ao uso de sua
area como depodsito de lixo e entulho, ponto de uso de drogas e prostituigdo,
desmanche clandestino de veiculos, etc. Em suma, torna-se um local degradado,
perigoso, inadequado a preservagdo ambiental, que afasta os freqiientadores,
deixando assim de cumprir os objetivos que justificam sua criagdo. Em Sdo Paulo
temos os exemplos dos Parques da Luz e do Ibirapuera, cujo acelerado processo de
degradagdo somente comegou a ser freado a partir da colocagdo de grades em suas
divisas. As areas remanescentes do Ibirapuera, que ainda hoje nio estdo cercadas, sdo

as mais deterioradas.

Tem como objetivo basico a preservagdo ambiental: como toda a unidade
de conservagdo. Deve-se destacar que a vegetagdo tem fungdes essenciais dentro de
uma cidade. E a sua preservagio, na forma de parques urbanos, ¢ fundamental para
garantir a qualidade de vida da populagdo urbana sob todos os aspectos,

especialmente no que tange a sua sauide fisica, social e psiquica.

Em harmonia com a pratica de atividades de lazer, educativas e culturais:
segundo Dumazedier (apud LIMA, 2007, p.02), lazer ¢ um conjunto de ocupagdes
as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para
divertir-se, recrear-se € entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informagdo ou
formagdo desinteressada, sua participagdo voluntaria ou sua livre capacidade
criadora, apos livrar-se ou desembaragar-se das obrigagdes profissionais, familiares
ou sociais. Ja de acordo com CAMARGO (2003, p.97), lazer ¢ um conjunto de
atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e liberatdrias, centradas em interesses

culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e associativos, realizadas num
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tempo livre roubado ou conquistado historicamente sobre a jornada de trabalho
profissional e doméstico e que interferem no desenvolvimento pessoal e social dos

individuos.

Como expressa LIMA (2007, p.03), o conceito de lazer ¢ muito amplo,
pois qualquer atividade pode ser considerada lazer se proporcionar prazer,
desenvolvimento a quem pratica. Pode até ser a ndo-atividade, o 6cio, o descanso
fisico. Até uma atividade profissional ou uma obrigagdo torna-se lazer para quem

gosta e faz apenas para se divertir e relaxar.

Destarte, a palavra lazer contida no conceito abrange toda a série de
atividades recreativas, contemplativas, esportivas, sociais, de assisténcia de
espetaculos e concertos, festejos, visitagdo a museus, entre outras que 0OS USUArios
praticam ou podem praticar dentro de um parque urbano, dependendo da infra-

estrutura nele disponivel.

Além do mais, o direito ao lazer é direito social reconhecido pela
Constituicdo Federal (art. 6°). O lazer ainda é arrolado entre as necessidades vitais
basicas do trabalhador e sua familia (art. 7°, inc. IV da Constitui¢do Federal) e deve
ser incentivado pelo poder puiblico, como forma de promogio soéial (art. 217, § 3°,

Idem).

Especificamos também as atividades educativas, porque estas poderdo ser
praticadas como dever escolar e profissional, ¢ ndo apenas como lazer. Estas
atividades incluem nio somente a educagdo ambiental, mas também a de eventuais
cursos de extensdo que venham a ser realizados, como ocorre, por exemplo, no caso

do Prospect Park, no Brooklyn, Nova York (WALKER, p.03).

No que tange & educagdo ambiental, por sua natureza integradora, pois
permeia inumeras areas do conhecimento, pode ser trabalhada dentro dos mais
variados contextos. Entre eles, destacam-se as atividades realizadas em areas que
permitem um contato direto com a natureza, como o estudo do meio e trilhas
interpretativas efetuadas em unidades de conservagdo. A realizagdo dessas atividades

como instrumento para o desenvolvimento da educagdo ambiental ndo deve ocorrer de
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forma pontual e caracterizada apenas pelos aspectos ecoldgicos. E necessario que
ocorram como atividades permanentes, que enfatizem também aspectos econdmicos,
sociais, politicos, culturais e éticos, abrindo um espago para a geragdo de novos valores

de respeito aos seres humanos e a vida (TOLEDO e PELICIONI, 2005, p.753).

A referéncia especifica as atividades culturais, vem da énfase que se deve
dar a presenca humana nesse tipo de unidade de conservagdo. O que contrasta
diretamente com as caracteristicas das unidades de conservagio do SNUC,
especialmente as de prote¢do integral, onde a presenca humana deve ser, na maior

parte dos casos, restrita e controlada.

Quando falamos aqui em atividades culturais, estamos tratando daquelas
tipicamente humanas em geral. Como expressa CRESPO (2000, p.176), a cultura €
definida como o conjunto organizado dos varios modos de vida de uma sociedade;
ela resultaria da forma de ser dos homens. Segundo Hegel, (apud CRESPO, Idem), a
cultura estaria especificamente relacionada com as formas como os homens vao
compreendendo, representando e se relacionando com os varios elementos

componentes da sua existéncia: trabalho, religido, linguagem, ciéncias, artes, politica.

Obviamente, para tais praticas, o parque urbano deve dispor de

equipamentos adequados.

Quanto as dimensdes de um parque urbano, preferimos ndo fazer mengio
no conceito, tendo em vista as divergéncias a respeito existentes entre 0s VArios
autores que tratam do tema. Essa verdadeira confusdo conceitual é especialmente
observada na realidade dos parques urbanos brasileiros. Em Sdo Paulo, por exemplo,
existem parques como o Anhangiiera, de 950 hectares e o Ibirapuera, com 158,40
hectares ao lado de outros como o Buenos Aires, com 2,5 hectares e o Lina e Paulo
Raia (antigo Concei¢do), com 1,5 hectare (BARTALINI, 1999, p.151).
Recentemente, a prefeitura municipal anunciou a cria¢do de um parque urbano num
terreno da avenida Paulista, com remanescentes de vegetagdo nativa, cuja area € de
apenas 0,54 hectare (GALVAO, 2008, p.C8). Além disso, devido a subjetividade

com que internacionalmente se quantifica o tamanho dos espagos livres, ¢ que LIMA
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et al (1994, p.548) recomendaram a realizagdo de estudos aprofundados para elucidar

esta questao.

4.8.2. Regime juridico

O mais importante ndo é conferir ao parque urbano o mero rotulo formal
‘de unidade de conservagdo. O fundamental € a aplicagdo ao parque urbano do regime
juridico proprio das unidades de conservagdo, no que couber, com a finalidade de
garantir a sua protegdo e o exercicio adequado de suas fungdes socio-ambientais no

meio artificial ou urbano.

Sdo institutos juridicos caracteristicos das unidades de conservagdo
aplicaveis aos parques urbanos: o conselho gestor, o plano de manejo, a zona de
amortecimento, os corredores ecoldgicos, a gestdo compartilhada com organizagdo

da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

4.8.2.1. Conselho gestor

Nas palavras de MACHADO (2005, p.152), os colegiados visam, na
pureza da sua conceituagio, inventariar as opinides dos setores que tém interesse na
matéria a ser tratada. Colhem-se idéias e informagdes, confrontando-se as mesmas
em busca da formag¢do de uma posigdo comum, ou pelo menos, de uma posigdo
majoritaria. Shaefer, apud MACHADO (2005, p.152), salienta a vantagem de uma
larga participag¢do no organismo colegiado, afirmando que as pessoas se sentem mais

incorporadas a decisdo finalmente adotada, mesmo que a escolha realizada pela
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instdncia responsavel ndo seja exatamente aquela da preferéncia da maioria dos
participantes. A tomada de deciséo participativa pode ser considerada como um

verdadeiro antidoto contra a apatia dos agentes de participag@o.

A presenga de o6rgdos colegiados atuando na gestdo de unidades de
conservagdo constitui-se em importante inovagdo da Lei do SNUC, perfeitamente
aplicavel ao parque urbano. Tal iniciativa garante maior transparéncia e fiscalizagdo
sobre a gestdo das unidades de conservagdo, além de possibilitar a participagdo € o

envolvimento responsavel da sociedade civil (RODRIGUES, 2005b,‘ p-110).

Tem-se aqui uma manifestagdo clara do principio da participagdo,
principio geral do direito ambiental expresso no art. 10 da Declaragdo do Rio de
Janeiro, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento de 1992: o melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente €
assegurando a participagdo de todos os cidaddos interessados no nivel pertinente’

(MACHADO, 1994, p.39).

Apesar de ser compulsoéria, a atuagdo do Estado para a protegdo do meio
ambiente ndo € exclusiva, pois a participagdo popular é fundamental no processo de
gestdo urbano-ambiental. Esta participagdo pode efetivar-se de varias formas:
iniciativa popular no processo de criagdo legislativa, participagio em audiéncias
publicas e referendos populares, participagdo em orgdos colegiados, etc. (SILVEIRA

e SOUZA, 2007, p.168).

No confronto entre o desenvolvimento econdmico € a preservagdo
ambiental, assim como na incorporagio de custos ambientais e na formulagdo de
politicas publicas adequadas a conservagdo da natureza, a participagdo popular €
indispensavel. A sociedade moderna ndo mais admite a figura do Estado-pai, tutor de
todos os interesses e capaz de dar respostas a todos os anseios da sociedade. Nos dias
de hoje, sdo fundamentais a organiza¢do, a mobilizagdo e a participagdo ativa da
sociedade civil no debate dos grandes temas de interesse coletivo. A cidadania €
fundamento do Estado democratico e de direito, representando a pedra angular de

toda a construgdo da sociedade. A Constituigdo Federal destaca, ja em seu artigo
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primeiro, o dever do Estado de assegurar o exercicio dos direitos individuais e

coletivos, entre outros (SOUZA, 2007, p.167).

Na democracia, quanto mais ampla e generalizada for a participagio
popular, mais legitima e democratica € a politica publica adotada. A escolha e o
procedimento da politica publica é atribuigdo do governo, bem como a sua
implementagio e responsabilidade. Mas a sociedade civil deve participar
efetivamente da construgdo do processo de politicas publicas. O verdadeiro
sentimento da democracia alia-se a cidadania, que é a efetiva participagdo nos
negocios do Estado. O cidadao pleno deve participar da selegéo das politicas publicas

e ndo simplesmente votar em eleigdes (SIQUEIRA JR. e OLIVEIRA, 2007, p.251).

Frydman e Haarscher (apud MACHADO, 2006, p.34-35) acentuam que a
vida democratica ndo se limita as instituigdes representativas. A opinido publica deve
dispor de um poder permanente de critica, de influéncia e de controle dos
governantes. Os atores da sociedade civil que animam o debate politico, como as
associagdes e os movimentos, assim também os intelectuais e os jomalistas,
cumprem, desse ponto de vista, uma ‘missdo importante, na medida em que
contribuem para informar e mobilizar a opinido, estruturar as tomadas de posicio e,

finalmente, tomar audiveis as reivindicagdes dos cidaddos perante os governantes.

A abertura de espagos de participagdo pode, efetivamente, facilitar a
obtengdo de respostas para as demandas comunitarias, ampliar a comunicagio entre
governantes e governados, fornecer melhores parametros para a tomada de decisdes
e, nessa medida, fortalecer a gestdo publica e promover a expansdo da cidadania

ativa (NOGUEIRA, 2005, p.142-143).

A nogdo de conselho gestor presente no ordenamento juridico brasileiro
busca torna-lo espago publico juridico-institucional privilegiado de intervengdo
social planejada na formulagio e implantagdo de politicas piblicas. Neste, todas as
demandas soam legitimas por principio, prevendo-se canais de confronto e
interpelagdo democraticos enfre os projetos sociais, a fim de possibilitar a construgéo

de alternativas viaveis (LOUREIROQO, 2003, p.113).
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O fato de os conselhos gestores serem uma forma de participagdo e¢ de
democracia mais direta, reconhecida pela Constituigdo Federal, representa uma
inequivoca vitdria dos movimentos sociais, das forgas populares e da sociedade civil
organizada no processo de democratizagdo do Estado brasileiro. A existéncia de
desvios de proposito, de conselhos burocraticos e manipulados por determinado
grupos ou esvaziados politicamente, ndo invalida a conquista e sim manifesta o0 modo
como se formou o Estado e como o exercicio da cidadania foi negado ao longo da
historia. Cumpre entender que a busca de canais democraticos de participagdo no
pais ndo significa substituicdo ou sobreposi¢dio em relagdo a democracia
representativa e sua institucionalidade, mas a¢des complementares que reforgam,
ampliam, reestruturam e consolidam esse regime politico entre noés. Os conselhos ndo
sd0 uma espécie de panacéia politica e cultural, mas uma possibilidade a ser

considerada na promog¢ao da cidadania (LOUREIRO, 2003, p.114).

Esse reconhecimento juridico dos conselhos de unidades de conservagdo ¢
essencial para tornar efetivas as suas decisdes. E o oposto do que ocorre com outros
institutos, como a Agenda 21. Como afirma MELLO (2006, p.76), os promotores da
Agenda 21 créem que ela seria capaz de atuar em areas tais como planejamento dos
servigos  basicos, determinagdio de prioridades no orgamento, fungdes
tradicionalmente exercidas pelos politicos eleitos e administragdo publica em geral.
Ndo ha, porém, mecanismos concretos através dos quais o governo eleito € a
administragdo deverdo incorporar as deliberagdes dos participantes do Férum 21. Em
outras palavras, dada a auséncia de instrumentos que garantam a participag¢do, conta-
se apenas com a boa-fé dos governantes e com o seu interesse em, efetivamente,

apoiar ¢ impleméntar politicas participativas.

Merece destaque o esforgo louvavel do Municipio de Sdo Paulo que criou
os conselhos gestores dos seus parques urbanos, pela Lei Municipal 13.539 de

20/03/2003 (SAO PAULO, 2003).

Feitas essas consideragdes preliminares, passamos a oferecer uma
proposta de estruturagdo, composi¢do e funcionamento de conselhos gestores de

parques urbanos, tendo como subsidios as disposi¢es a respeito da Lei 9.805 de
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18/07/2000 (Lei do SNUC), do Decreto 4.340, de 22/08/2002 (Regulamento da Lei
do SNUC) e da citada Lei Municipal de Sao Paulo 13.539 de 20/03/2003.

Pelo que determina a Lei do SNUC, cada unidade de conservagido de
protecdo integral deve ter um conselho consultivo, presidido pelo érgdo responséavel
por sua administra¢do e constituido por representantes de orgios publicos, de
organizagdes da sociedade civil, por propﬁetéﬁos de terras localizadas em refugio de
vida silvestre ou monumento natural, quando for o caso, e representantes das
populagdes tradicionais que nela residam, até que ocorra o seu reassentamento (art.

29 c.c. 0 § 2° do art. 42 da Lei do SNUC).

Uma vez que os parques urbanos tém caracteristicas proximas as das
unidades de conservagéo de protegdo integral, embora nio seja o caso de se falar em
populagdes tradicionais nem em proprietarios de terras em seu interior, parece-nos
que o conselho gestor proposto deve ter composigdo e fungdes analogas ao conselho
consultivo. Porém, entendemos que devem ser acrescidas também algumas fungdes

deliberativas para permitir uma maior efici€ncia participativa, como abaixo se vera.

A composi¢do dos conselhos gestores deve ser paritaria, com metade de
seus membros representando o poder publico e a outra metade representando a
sociedade civil (elaboragdo a partir do § 3° do art. 17 do Regulamento ;io SNUC).
Esta representagdo paritaria é essencial para que a participagdo da sociedade civil
seja real. Como afirmam OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, p.107), se o governo é
o detentor da maioria de votos, a participagdo do cidaddo nos 6rgios colegiados

serve apenas para legitimar as decises tomadas.

A representagio do poder. pliblico no conselho gestor, presidido pelo
responsavel por sua administragdo, deve contemplar os O6rgdos ambientais,
preferencialmente das trés esferas da federacdo e orgios de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educagdo, cultura, turismo, paisagem, arquitetura. No caso do
parque urbano ser tombado, representante do 6rgdo de preservagdo responsavel deve

integrar necessariamente o conselho (elaboragdo a partir do § 1° do art. 17 do
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Regulamento do SNUC e do art. 2°, § 2° da Lei Municipal de Sdo Paulo
13.539/2003).

A representagdo da sociedade civil deve contemplar a comunidade
cientifica, organizagdes nio-governamentais ambientalistas com atuagdo comprovada
no Municipio onde se situa o parque urbano, representantes dos usuarios, moradores
e setor privado atuante na regido. A OSCIP com representagdo no conselho gestor
ndo pode se candidatar e exercer sua gestio compartilhada (elaboragdo a partir dos

§§ 2° e 4° do art. 17 do Regulamento do SNUC).

Destarte, deve competir ao conselho gestor fungdes consultivas e
deliberativas como segue: (1) acompanhar a elaboragdo, implementagio e revisdo do
plano de manejo quando couber; (2) participar da elaboragdo e aprovar o
planejamento das atividades desenvolvidas pelos parques urbanos; (3) propor
medidas visando a organizagdo e a manuten¢do dos parques urbanos, a melhoria do
sistema de atendimento aos usuarios e a consolidagdo de seu papel como centro de
lazer e recreagdo, além de unidade de conservagdo e educagdo ambiental; (3) analisar
e opinar sobre pedidos de autorizagdo de uso dos espagos dos parques municipais,
inclusive para realizagdo de shows e eventos; (4) fiscalizar e opinar sobre o
funcionamento dos parques municipais; (5) buscar a integragdo do parque urbano
com as demais unidades de conservagdo e espagos territoriais especialmente
protegidos e com o seu entorno; (6) esforgar-se para compatibilizar e articular os
interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com o parque urbano; (7)
avaliar o or¢amento do parque urbano e o relatério financeiro anual, em relagdo aos
objetivos do parque urbano; (8) opinar quanto a contratagdo e os dispositivos do
termo de parceria, no caso de gestdo compartilhada com OSCIP, na hipétese‘de
gestdo compartilhada do parque urbano; (9) acompanhar a gestio por OSCIP e
recomendar a rescisdo do termo de parceria quando constatada alguma
irregularidade; (10) manifestar-se sobre obra ou atividade poténcialmente causadora
de impacto no parque urbano, zona de amortecimento ou corredores ecoldgicos; (11)
propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com os

seus freqiientadores e a populagdo do entorno; (12) examinar propostas, denincias €
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queixas encaminhadas por qualquer pessoa ou entidade e a elas responder
(elaboragdo a partir do art. 20 e incisos. do Regulamento do SNUC e do art. 8° e
incisos da Lei Municipal de Sdo Paulo 13.539/2003 ).

O mandato dos conselheiros deve ser de dois anos, permitida recondugio.
A fun¢do de membro do conselho gestor ndo sera remunerada e considerada
atividade de relevante interesse publico (elaboragdo a partir do § 5° do art. 17 do

Regulamento do SNUC).

As reunides dos conselhos gestores devem ser efetuadas ordinariamente,
uma vez por més, podendo as reunides ser convocadas extraordinariamente, por
solicitagdo de no minimo cingiienta por cento de seus membros, ou por seu
presidente (elaboragdo a partir do art. 7° da Lei Municipal de Sdo Paulo
13.539/2003).

Cada parque urbano deve ter o seu conselho gestor. Porém, no caso dos
municipios menores que vinte mil habitantes, onde o plano diretor ndo é obrigatério
(art. 182, § 1° da Constituicdo Federal), o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, ou 6rgdo equivalente, cuja composi¢do inclua representantes do poder
publico e da sociedade civil de forma paritaria e com competéncias que incluam as
acima referidas, pode ser designado como conselho gestor de parque urbano

(elaboragdo a partir do § 6° do art. 17 do Regulamento do SNUC).

As atividades do conselho gestor devem ser assessoradas por um orgio
executor, ao qual cabe a convdcagﬁo das reunides com antecedéncia minima de sete
dias, de acordo com normas que podem constar de seﬁ regimento interno, como
também prestar apoio aos conselheiros nas reunides (elaboragdo a partir do art. 19,
incs. | e II do Regulamento do SNUC). O érgido executor deve dar especial atengdo a
pauta, a ser previamente informada aos conselheiros, bem como ao fornecimento das
informagdes que se fagam necessarias para bem esclarecer os membros do colegiado
e embasar seus posicionamentos. N3o se deve olvidar, como bem coloca LEITE
(2000, p.40), que a participagdo sem informagdo adequada nio ¢ credivel nem eficaz,

mas um mero ritual.
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- As deliberagdes do colegiado devem ser publicas no decorrer da sessao;
ou, apés a manifestagdo consultiva ou deliberativa, os votos deverdo ser tornados
publicos. Disso depende a possibilidade dos administrados se inteirarem da maneira
como as decisdes foram tomadas e terem a oportunidade de elogiar ou criticar o
posicionamento dos que devem zelar pelos seus interesses (MACHADO, 2005,

p-151).

4.8.2.2. Plano de manejo

O plano de manejo é um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade (ar. 2°, inc. XVII da lei do SNUC). Toda unidade de conservagdo deve ter
seu plano de manejo (art. 27, caput, da mesma lei). Este plano de manejo deve
abranger toda a area da unidade; regular sua zona de amortecimento quando
existente; regular os corredores ecologicos, quando previstos; incluir medidas para
promover a sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas (art.

27, § 1° do mesmo diploma legal).

O plano de manejo de um parque urbano deve partir de premissas um
pouco diferentes daquelas utilizadas nos casos das unidades de conservagdo de
protecdo integral do SNUC. Nestas, a préservacﬁo da natureza € o objetivo principal
e a presen¢a humana, sendo completamente excluida, deve ser ao menos restringida e
controlada. No caso dos parques urbanos, geralmente o meio natural foi recriado pela
mio humana, ou apresenta um grau menor de preservagdo, pela forte influéncia
antropica tipica do meio urbano. Neles a presenga humana deve ser incentivada, em

atividades de lazer, educagdo e cultura, em harmonia com a natureza.
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DUARTE (2002, p.08), ao tratar de parques urbanos lisboetas, traga
algumas consideragdes que devem ser levadas em conta nos planos de manejo.
Segundo esta autora, a criagdo de um parque urbano introduz um valor que se
acrescenta a vida da comunidade e que este valor sera tanto maior, quanto maior for
a énfase colocada na participagdo publica e na oferta de uma experiéncia cultural,
didatica e onirica, dirigida ao piblico em geral, para além de um cenario que recrie
na cidade trechos da paisagem natural e que oferega equipamento de recreio ativo e

infantil.

Ainda segundo DUARTE (2002, p.08-09), a natureza ¢ o aspecto do
parque urbano que produz um maior fascinio e envolvimento afetivo do publico. Mas
contatar a natureza normalmente ndo ¢ o principal motivo para a visita ao parque. A
utilizagdo do parque urbano deve-se a existéncia de caracteristicas que sdo
percebidas como positivas ‘€ valorizadas pela populagdo: beleza, seguranga e
qualidade de manutengdo. No parque urbano as zonas mais utilizadas sdo as que
possuem equipamento de suporte de atividades recreativas e locais de estadia
confortavel. A vitalidade social do parque urbano ¢ dada pelo uso e este depende da

qualidade percebida no ambiente e do significado atribuido a experiéncia do lugar.

Como afirma JACOBS (2000, p.97), os parques urbanos, ou espagos
similares, sio comumente considerados uma dadiva conferida a populagdo carente
das cidades. Mas na verdade, deve-se imaginar que os parques urbanos € que sdo
locais carentes que precisam da dadiva da vida e da aprovag:ﬁb conferida a eles. Isso
estd mais de acordo com a realidade, pois as pessoas ddo utilidade aos parques e
fazem deles um sucesso, ou entdo nido usam e os condenam ao fracasso. Espera-se
muito dos parques urbanos. Longe de transformar qualquer virtude inerente ao
entorno, longe de promover as vizinhangas automaticamente, os proprios parques
urbanos € que sdo direta e drasticamente afetados pela maneira com que a vizinhanga

neles interfere (JACOBS, 2000, p.104).

JACOBS (2000, p.112) enxerga quatro caracteristicas nos projetos de
parques que costumam ser bastante utilizados pela populagdo: complexidade,

centralidade, insolagdo e delimitagdo espacial.
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A complexidade diz respeito a multiplicidade de motivos que as pessoas
tém para freqiientar os parques urbanos. Uma pessoa pode ir a um parque por motivos
diferentes e em horarios diferentes. Se o espago puder ser apreendido num relance e se
cada um de seus segmentos for igual aos outros e transmitir a mesma sensag¢do em
todos os lugares, o parque sera pouco estimulante para usos e estados de espirito
diversificados. Nem havera motivos para freqiienta-lo varias vezes. A complexidade
que esta em jogo ndo € a do desenho, mas a complexidade visual, mudangas de nivel
no piso, agrupamento de arvores, espagos que abrem perspectivas variadas. Em
resumo, diferengas sutis da paisagem, que sdo acentuadas pelos diferentes usos que
nela proliferam. Os parques bem sucedidos sempre parecem mais complexos quando

estdo em uso do que quando estdo vazios (JACORBS, 2000, p.112-113).

O elemento mais importante da complexidade, segundo JACOBS (2000,
p.114), talvez seja a centralidade. Os parques pequenos e bons geralmente tém um
lugar reconhecido por todos como sendo o centro, no minimo um cruzamento
principal e ponto de parada, num local de destaque. Certos parques e pragas pequenas
sdo quase que unicamente um centro; sua complexidade decorre de diferengas
menores na periferia. As pessoas esforgam-se para criar um local de destaque nos
parques. Mas as vezes ¢ impossivel, como em parques que sdo uma faixa longa e
padronizada, cujo desenho parece ter saido de uma estamparia de tecidos. Ande de
um lado ou do outro, nesse tipo de parque, o freqiientador tem a impressdo de sempre

estar monotonamente no mesmo lugar.

O sol faz parte do cenario de um parque para pessoas, obviamente que
sob uma sombra no verdo. Um edificio alto que corte a passagem da luz solar de um
dos lados do parque pode comprometé-lo (JACOBS, 2000, p.115). A autora cita o
exemplo de uma praga que tem muitas qualidades, mas que em determinada época do
ano, fica com um tergo de sua area vazia; o manto da sombra de um grande edificio
funciona como um enorme apagador de seres humanos (JACOBS, Idem). Dai a
importancia de se zelar pelo entorno (zona de amortecimento) do parque urbano de
modo a garantir a insolagdo e impedir a excessiva verticalizagdo, que pode tornar

regides do parque sombrias e prejudicar também a vegetagdo, além dos visitantes. E
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essa missdo torna-se especialmente ardua, na medida em que os parques urbanos

costumam ser polos atrativos para a especula¢ido imobiliaria.

Embora n3o devam tirar o sol dos parques, desde que-a meta seja
encorajar o seu uso, a existéncia de construgdes em volta deles é importante para os
projetos. Elas os envolvem. Criam uma forma delimitada de espago, de modo que ele
se destaca como um elemento importante no cenario urbano, um elemento positivo e
ndo um excedente supérfluo. Em vez de se sentirem atraidas por pedagos indefinidos
de terreno que sobram a volta de edificios, as pessoas agem como se fossem
repelidas por eles. Os fregiientadores de parques urbanos ndo procuram um cenario
feito para os edificios; eles buscam um cenario feito para eles mesmos. Para eles, os
parques devem constituir o primeiro plano e ndo apenas o pano de fundo (JACOBS,
2000, p.115-116). Como se vé, a autora apresenta uma critica contundente, embora
ndo explicita, ao urbanismo modernista e sua concepgdo de edificagdes envolvidas

indistintamente por areas verdes.

A partir dessas consideragdes que devem ser levadas em conta na
elaboragdio do plano de manejo, passamos a sugerir o seu contetido minimo, tendo
em vista as caracteristicas do parque urbano. Estas sugestes sdo inspiradas nas
disposigdes a respeito da Lei do SNUC, seu Regulamento e nas exigéncias do plano
de manejo da reserva do patriménio particular natural municipal de Curitiba, tendo

em vista o seu carater eminentemente urbano, conforme RIBEIRO (2008, p.11-14).

O plano de manejo deve definir e caracterizar o seu entorno. Para tanto,
esse entorno precisa ser delimitado e efetnado um levantamento das suas
caracteristicas ambientais, socioecondmicas e de infra-estrutura. A partir desses
dados, deve-se levantar os impactos positivos e negativos que seriam causados pelo

parque urbano na regido em que esta ou sera implantado.

Esse levantamento é fundamental para definir a populagio usudria, efetiva
e potencial do parque; para a definigdo da zona de amortecimento e sobre a
possibilidade de implantagdo de corredores ecoldgicos; para a definigdo de agdes

mitigatdrias dos impactos negativos porventura existentes.
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Deve ser caracterizada a area de inser¢do do parque urbano. Para tanto €
preciso tragar o perfil socioeconémico dos freqiientadores e verificar suas opinides,
necessidades e anseios quanto ao parque. Ha que se fazer o levantamento
topografico, hidrico, faunistico e floristico do local, além da caracterizagdo dos seus
aspectos historicos e culturais, bem como das construgdes e equipamentos existentes.
Ainda devem ser especialmente caracterizadas as edificagdes de valor cultural, os
acervos dos museus, monumentos, obras de arte e sitios arqueologicos eventualmente
existentes na area. Todos estes levantamentos devem ser ilustrados com plantas,

graficos, mapas e fotos. -

Na etapa de planejamento, deve ser realizado o zoneamento da area.
Zoneamento € o resultado de um projeto dindmico em que, utilizando-se técnicas de
planejamento ecoldgico, € possivel caracterizar zonas e propor seu desenvolvimento
fisico-territorial de acordo com certas finalidades previstas e diretrizes basicas para o
manejo da unidade. O zoneamento inclui também restri¢des como estimulos locais
para atividades capazes de influir sobre o meio ambiente (PHILIPPI JR. et al, 2005,
p.646). Destarte, pode-se sugerir alguns tipos de zonas, embora sua denominagéo e

utilizagdo possa variar, de acordo com as caracteristicas de cada parque urbano.

(I) Zona intangivel: aquela onde a primitividade da natureza permanece
intacta, ou tenha ocorrido pequena ou minima interferéncia humana.
E destinada a preservagdo, com visitagdo restrita apenas a pesquisa
cientifica ¢ manutengio do parque. E uma zona que raramente se
encontrard num parque urbano, haja vista as atividades antrdpicas
que geralmente ja alteraram as suas condi¢des ambientais originais.
Porém, pode-se imaginar este tipo de zona num parque ecoldgico.
Este tipo de parque urbano, conforme MACEDO e SAKATA (2002,
p-13), tem por objetivo prioritario a conservagdo desse ou daquele
recurso ambiental, como um banhado ou bosque. E, paralelamente,
possui areas muito concentradas, voltadas para o lazer ativo (jogos e
recreagdo infantil), ao lado de areas voltadas para o lazer passivo

(caminhadas por trilhas bucdlicas e esparsas).
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(IT) Zona de uso extensivo: € aquela constituida na maior parte por areas
naturais, embora apresente alguma alteragdo humana. Destina-se ao
lazer passivo: atividades contemplativas, leitura, passeios em trilhas

esparsas, educagdo ambiental, etc.

(III) Zona recreativo-esportiva: area com algumas alteragdes antropicas.
Destina-se a pratica de atividades recreativas e esportivas para todas
as idades. Pode conter quadras, campos e pistas esportivas, pista para
caminhada e jogging, aparelhos para exercicios fisicos, mesas de
jogos, ciclovia, equipamentos para recreagdo infantil, restaurantes,

lanchonetes, etc.

(IV)Zona histdrico-cultural: destina-se ao lazer cultural. Pode conter
museu, teatro, planetario, recinto de exposigio, biblioteca, jardim de
esculturas, jardim para deficientes visuais, jardim de leitura, etc.
Contém também os edificios de wvalor cultural, monumentos,
esculturas e siti(‘)s de interesse arqueoldgico histdrico e pré-histdrico.
O Parque da Luz, por exemplo, possui os remanescentes (alicerces)
de uma torre que serviu de observatério no século XIX, que se
constitui num sitio arqueoldgico histérico. Possui ainda diversas
edificagdes de valor cultural, como um coreto de ferro, um antigo
quiosque, a casa do administrador, uma gruta e varios lagos

artificiais, uma antiga cobertura de bondes puxados a muar, etc.

V) Zona de recuperagdo: € aquela que contém areas
consideravelmente alteradas pelo homem, cujo aspecto natural se
pretenda recuperar, como lagos poluidos, vegetagdo degradada,
terrenos erodidos, etc. Ou onde se pretenda implantar algum
equipamento. Zona provisoria, que uma vez recuperada, sera

incorporada a uma das zonas permanentes.

(VI) Zona de administragdo: area onde a natureza esta bastante alterada.

E aquela que contém centro de visitantes, local de estacionamento,
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loja-de lembrangas, viveiro de plantas, hospital de animais silvestres,
areas administrativas e de servigos necessarios a conservagdo do

parque, etc.

O plano de manejo deve ser efetuado por equipe multidisciplinar de
profissionais habilitados. Sua elaboragdo deve contar com a participagdo do conselho
gestor, a quem caberd ao final a aprovagdo do plano de manejo. Durante o processo
de elaboragdo, devem ser abertos canais para a participagdo e colaboragdo da
comunidade de moradores da regido, de representantes de entidades governamentais,
nio-governamentais e cientificas, bem como ¢ de se realizar ao menos uma audiéncia

publica, aberta a todos os interessados, que terdo direito ao uso da palavra.

Nio basta a mera elaboragdo do plano de manejo, é preciso fazer o
monitoramento constante, através do tempo para verificar a sua eficicia. De acordo
com Mesquita (apud RIBEIRO, 2008, p.17), a avaliagdo do manejo ndo deve ser
vista como um fim em si mesma, mas como um importante passo para determinar
suas forcas e fraquezas, com vistas ao monitoramento continuo e aprimoramento da .

gestao.

RIBEIRO (2008, p.17) sugere alguns critérios para avaliagdo periddica da

area preservada:
(I) Analise da fauna e flora encontradas no local.
(II) Analise da qualidade dos recursos hidricos.

(Il) Avaliagdo dos usos da area, mediante pesquisa dos indices de

satisfagdo dos usuarios.

(IV)Avaliagdo das atividades culturais, educativas e cientificas efetuadas

no parque.

(V) Analise dos indices de satisfagdo dos residentes e moradores do

entorno.
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(VI)Avaliagio da pressdo que os freqiientadores exercem sobre o parque
e os equipamentos urbanos locais, com proposi¢do de medidas para

mitigagido ou compensagdo de possiveis impactos negativos.

Cabe ressaltar que a Lei do SNUC (art. 27, caput) proibe enfaticamente
todas as alteragdes, atividades ou modalidades de utilizagio em desacordo com os
objetivos da unidade e seu plano de manejo. Como se trata de norma geral, as leis
estaduais e municipais que venham a tratar do parque urbano como unidade de
conservagdo ndo poderdo ser menos restritivas e portanto terdo que confirmar essa

proibigdo, sob pena de inconstitucionalidade.

Destarte, aprovado o plano de manejo, este deve ser cumprido a risca
pela administragdo publica, pelos usudrios, moradores do entorno e populagdo em

geral, o que reforga sobremaneira a protegdo do parque urbano.

4.8.2.3. Zona de amortecimento e corredores ecologicos

Como visto no item antertor, o plano de manejo deve abranger a area da
unidade de conservagdo (parque urbano), sua zona de amortecimento e os corredores

ec.olc')gicos (art. 27, § 1° da Lei do SNUC).

A zona de amortecimento constitui-se no entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes
especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(inc. XVIII, art. 2° da Lei do SNUC). Entorno € a area contigua ao parque urbano,
no caso, prevista no plano de manejo (KRIEGER et al, 1998, p.155). Cabe ao orgio
responsavel pela administragdo da unidade estabelecer normas especificas
regulamentando a ocupagéo e o uso dos recursos da zona de amortecimento (art. 25,
§ 1° da lei do SNUC), que devem estar de acordo com as diretrizes tragadas pelo

plano de manejo (art. 27, § 1°).
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No caso em tela, os problemas de entorno t€ém carater eminentemente
urbano. Entre estes, que justificam a criagdo da zona/de amortecimento estdo: a
verticalizagdo excessiva, a construgdo de avenidas movimentadas, a implantagdo de
industrias poluidoras, as ligagdes de esgoto que desdguam nos lagos dos parques, a

implantagdo de bairros carentes e loteamentos clandestinos, entre outros.

Muitas vezes um parque urbano torna-se um poélo atrativo para as
incorporadoras construirem edificios altos nas suas proximidades. A vista perpétua, a
presenga da paisagem verde, o ar puro, a proximidade de uma bela area de lazer,
todos esses elementos sdo fatores de valorizagdo fartamente explorados nos aniincios
de venda. No entanto, o excesso de edificios de grande porte cria pdlos de trafego
intenso de veiculos, com polui¢do sonora e do ar que comprometem a sobrevivéncia
da vegetagdo e da fauna, além de prejudicarem a satide dos usuarios, em especial
daqueles que praticam exercicios fisicos, em contradigdo direta com a publicidade
dos empreendimentos imobiliarios. Além disso, a verticalizagdo do entorno pode

prejudicar a ventilagdo e a insolagdo do parque urbano.

A implantagdo de vias de trinsito pesado em volta do parque, ou até
debaixo dele, como ocorre no Ibirapuera, geram polui¢do do ar, sonora, pdem em
perigo os freqiientadores que se dirigem a pé ou de bicicleta para o parque. Ndo € a
toa que o Parque do Ibirapuera tem um dos indices mais altos de polui¢do de 0zdnio
da cidade. Assim, quem vai a um parque em busca de ar puro, na verdade pode estar
sendo enganado, haja vista a quantidade de substancias toxicas que estard inspirando.

E se fizer exercicios fisicos, os riscos a saude serdo maiores ainda.

Em matéria de industrias poluentes, basta recordar os estragos causados
pela Metalargica Aliperti que se situava bem ao lado do Jardim Botﬁni'co de Sido
Paulo. Ela por décadas poluiu horrivelmente o ar da regido, cobriu de fuligem as
folhas das plantas e provocou a degradagdo de boa parte da vegetagdo do jardim
boténico, além de prejudicar a saide dos moradores proximos. Gragas as deficiéncias
da legislagdo primitiva da época, sua sanha destruidora somente desapareceu devido

a uma faléncia oportuna.
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Em cidades de saneamento precario com s3o as brasileiras, é muito
comum a transformagdo de cdrregos e rios em condutores de esgoto, as vezes por
ligagdes clandestinas, outras vezes, o que € mais grave, por iniciativa do proprio
poder publico. Assim, de pouco adiantam as redes coletoras de esgoto tecnicamente
bem concebidas, ligadas a estagdes de tratamento se os dejetos continuam correndo a
céu aberto e emporcalhando os pobres riachos que ainda insistem em seguir seu rumo
natural, sujos, assoreados, sem vida e malcheirosos. Para solucionar o problema,
segundo alguns administradores publicos, basta seguir a férmula tdo utilizada até
hoje: canalizagdo, tamponamento e constru¢do de avenida por cima. E depois

suportar as enchentes decorrentes desse processo de impermeabilizagdo.

Entre esses corregos, existem aqueles formadores de lagos no interior de
parques urbanos. Basta recordar os casos dos lagos dos Parques do Ibirapuera e da
Aclimagdo que sdo muito poluidos e ha décadas aguardam as promessas de

despolui¢do ndo cumpridas pelos prefeitos das varias administragdes que se sucedem.

E tais ligagdes despejando esgotos nos corregos sdo agravadas quando se
implantam, junto ao parque urbano, bairros carentes, muitas vezes oriundos de
loteamentos clandestinos. Os outros problemas e caréncias desses bairros de baixa
renda acabam por também desaguar no parque urbano vizinho. Depredagées,
criminalidade, destrui¢do de cercas, invasdes, utilizagdo de areas do parque para
consumo de drogas, despejos de lixo e entulho, desmanche de veiculos roubados,
abandono de animais domésticos, todos esses problemas podem ser vistos, em grau
maior ou menor, nos parques urbanos situados nos bairros carentes de Sdo Paulo. Até
para local de crimes e desova de cadaveres podem servir esses parques urbanos da
periferia da metropole. Ainda estdo vivos na memoria das pessoas os crimes do
chamado “maniaco do parque”, que atraia as suas vitimas mulheres para lugares
ermos do Parque Estadual das Nascentes do Ipiranga, mais conhecido como Parque
do Estado, no bairro da Agua Funda em Sdo Paulo, onde eram por ele estupradas,
mortas e enterradas. Até hoje na regido ha quem chame essa area verde de “Parque

do Maniaco”.
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Obviamente, ndo sera o controle da zona de amortecimento suficiente
para solucionar todos esses problemas resultantes de malformagdes estruturais
historicas da sociedade brasileira e da cronica falta de planejamento urbano que
assola em geral nossas cidades. Mas o simples fato dos usos e limitagdes do entorno
constarem do plano diretor, sob controle do conselho gestor do parque, da respaldo
juridico para evitar ou tomar medidas para a corre¢do de muitos dos problemas acima

mencionados.

Basta lembrar do empreendimento imobilidrio de grande porte que
planejava se instalar na divisa do Parque da Aclimag¢do e que foi impedido por
decisdo do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histoérico, Cultural e
Ambiental. Este fato ocorreu em razdo do projeto descumprir as normas de entorno
criadas pelo 6rgdo colegiado, em razdo do parque ser bem tombado. Ora, nem todos
os parques sdo tombados, mas agdes semelhantes seriam possiveis, se cada um deles

tivesse uma zona de amortecimento devidamente regulamentada.

Corredores ecologicos, por sua vez, sdo definidos como porgdes de
ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a
manutengdo de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais (art. 2°, inc. XIX da Lei do

SNUC).

Por meio deles o SNUC busca reunir unidades de conservagdo de menor
porte, que contém ecossistemas relevantes, as quais se encontram isoladas,
principalmente por fatores antrépicos, para evitar a perda de biodiversidade
decorrente da falta de intercimbio genético, criando melhores possibilidades de

sobrevivéncia para a biota (RODRIGUES, 2005b, p.108).

Em areas urbanas, a conectividade entre areas naturais é dificultada pela
malha viaria, ocupag¢do humana, dentre outros aspectos (RIBEIRO, 2008, p.15).

Destarte, embora desejavel, fica bastante dificil implantar corredores ecoldgicos
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entre parques urbanos. Mas nio impossivel, dependendo das condigdes ambientais de
cada municipio. O papel de corredor ecoldgico, inclusive, pode ser exercido pelo

parque linear, conforme FALCON (2007, p-47).

4.8.2.4. Gestdo compartilhada

Na pratica, a participagdo da iniciativa privada na gestdo dos parques
urbanos costuma ser muito timida. Ndo passa daqueles programas “adote um
parque”, onde uma determinada empresa privada conserva a vegetagdo em troca de

publicidade.

A Lei do SNUC abre uma perspectiva mais ampla de gestio
compartilhada. Ela autoriza que as unidades de conservagdo sejam geridas por
organizagdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins as da
unidade, mediante instrumento a ser firmado com o érgdo responsavel por sua gestao

(art. 30).

Observe-se que ndo é qualquer tipo de organizagdo ndo governamental
que pode gerir uma unidade de conservagdo, mas tio somente aquele tipo de entidade
qualificada como “organizagdo da sociedade civil de interesse publico” (OSCIP).
Inclusive o instrumento a ser firmado entre as partes ¢ o denominado “termo de

parceria”, referido nos arts. 9° a 15 da Lei 9.790 de 23/03/1999.

Para tal gestdo a OSCIP deve ter entre seus objetivos institucionais a
prote¢do do meio ambiente ou a promog¢do do desenvolvimento sustentavel e
comprovar a realizagdo de um desses tipos de atividade preferencialmente em
unidades de conservagdo ou no mesmo bioma (incs. I e II do art. 22 do Dec. 4.340 de

22/08/2002).
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A selecdo de organizagdes sociais para efetuar gestdo compartilhada deve
ser precedida pela publicagdo de edital em jomal de grande circulagdo na regido da
unidade e no Diario Oficial, com no minimo sessenta dias de antecedéncia,
obedecidos os termos da Lei 8.666 de 21/06/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), de
acordo com o art. 23 do Dec. 4.340/2002.

O termo de referéncia para apresentagdo de proposta pela OSCIP deve ser
definido pelo 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade de conservagdo
(conselho gestor, no caso de parque urbano), conforme o citado art. 23 do Dec.
4.340/2002. A OSCIP que tenha representagdo no conselho da unidade de
conservagdo ndo pode se candidatar a gestora partilhada (art. 17, § 4°, do mesmo

decreto).

Além disso, cumpre a OSCIP encaminhar relatérios anuais de suas
atividades a serem apreciadas pelo 6rgdo executor e pelo conselho da unidade de

conservagao (art. 24 do referido decreto).

MERCADANTE (2001, p.557) posiciona-se no sentido de que as
unidades de conservagdo podem ser geridas exclusivamente por organizagdes ndo
governamentais, que seriam mais eficazes que o poder publico na mediagdo e
conciliagdo de conflitos de interesses, no estimulo a participagdo da populagdo, como

também na captagdo de recursos financeiros.

A gestdo compartilhada pode vir a ser uma alternativa que garanta o
processo de continuidade na administragdo de parques urbanos, na medida em que
evite que estes alternem momentos de apogeu e decadéncia, ao gosto do
administrador publico do momento, como C(')stuma acontecer historicamente. Esta
continuidade seria bastante favorecida pela maior possibilidade de captagdo de
recursos pela OSCIP, o que garantiria uma maior sustentabilidade econdmica e
reduzina a dependéncia de recursos orgamentarios que tanto dificulta a boa gestao

dos parques urbanos.
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5. CONCLUSOES

Embora o rol do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
seja aparentemente exaustivo, na verdade nfo esgota as categorias existentes. E
possivel observar-se outras categorias de unidades de conservagéo federais, inclusive
de origem internacional, em diplomas legais esparsos. A propria Lei 9.985 de
18/07/2000 contém a reserva da biosfera (art. 41) que ndo se inclui nem no grupo de
protecdo integral, nem no de uso sustentavel. Ou seja, esta na Lei do SNUC, mas

dele ndo faz parte.

Estados, Municipios e Distrito Federal tém competéncia constitucional
para criar, mediante leis proprias, categorias de unidades de conservagido em sentido
amplo, distintas daquelas do SNUC, que podem ser sistematizadas ou ndo. Basta
apenas que tais categorias possam ser enquadradas no conceito de unidade de
conservagdo contido no art. 2°, inc. I da Lei do SNUC. Os Estados, Municipios €
Distrito Federal podem pleitear, caso desejem, o reconhecimento dessas categorias
proprias junto ao CONAMA, com fulcro no art. 6°, § unico da Lei do SNUC. Porém, |
mesmo que assim ndo fagam, ndo estardo praticando nenhum ato ilegal ou

inconstitucional.

Inclusive, tais categorias proprias podem ser voltadas para o me,io urbano,
até porque os Estados, Municipios e Distrito Federal estario exercendo sua
competéncia constitucional supletiva, eis que 0 SNUC tratou apenas da preseﬁagﬁo
no admbito rural (art. 24, §§ 2° e 3°; art. 30, incs. I e II, da Constituigdo Federal). E os
Estados, Municipios e Distrito Federal, apesar de certa timidez, vém exercendo esta

competéncia.’

Existe uma grande divergéncia juridica em tomo dos conceitos de
“urbano” e “rural”. Ndo existe, porém, nenhum impedimento legal de se criar
unidades de conservagdo integral em drea urbana. Quando a Lei do SNUC informa

que a area desse grupo de unidades deve ser considerada rural, nio subordina a sua
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criagdo ao talante das leis municipais, mas tdo somente proibe a urbanizagdo, ou seja,
a edificabilidade e a vialidade da area, mesmo pelo Municipio. Podem ser citadas as
reservas particulares do patrimonio natural municipais de Curitiba, como exemplo de

unidades de conservagdo de prote¢do integral no meio urbano.

Existem precedentes legais considerando parques urbanos como unidades
de conservagdo, observaveis em normas das esferas estadual e municipal. Assim, o
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Bahia, criado pela Lei 10.431 de
10/12/2006, reconhece o parque urbano como unidade de conservagdo de uso
sustentavel. O Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo de Curitiba, criado
pela Lei 9.804 de 03/01/2000, considera o parque urbano como unidade de
conservagdo, sem classificagdo especifica, com a denominagdo de parques e bosques
de lazer, que diferem um do outro apenas por questdo de dimensdes. Ja o Sistema
Municipal de Unidades de Conservag¢do de Goiania, ainda em projeto, cria um grupo
especifico de areas verdes, tratadas juridicamente como unidades de conservagio,

com a denominagdo de parques urbanos.

A preservagdo do verde no meio urbano € essencial para a qualidade de
vida das cidades. A vegetagdo resulta em beneficios a saide, fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociais, psicoldgicos e econdmicos para as populagdes residentes nas
cidades. Esses beneficios, no Brasil, sdo especialmente reconhecidos pelo Estatuto da
Cidade. E devem ser referidos em seu principal instrumento juridico, o plano diretor

de cada Municipio. O parque urbano exerce relevantes fungdes nesse contexto..

Nido existe consenso cientifico quanto ao conceito de cidade, nem
tampouco com relagio ao de parque urbano. Mas, com amparo nos diversos
conceitos internacionalmente aplicados e na legislagdo brasileira, é possivel definir o
parque urbano como uma modalidade de unidade de conservagdo, com o objetivo
basico de preservar a natureza em harmonia com atividades de lazer, educativas e

culturais no meio urbano.

O mais importante ndo € conferir ao parque urbano o mero rétulo formal

de unidade de conservagdo. O fundamental é a aplicagdo ao parque urbano do regime
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juridico préprio das unidades de conservagdo, no que couber, com a finalidade de
garantir a sua protegdo e o exercicio adequado de suas fun¢des sdcio-ambientais no

meio artificial ou urbano.

Assim, sdo institutos juridicos caracteristicos das unidades de
conservagdo aplicdveis aos parques urbanos: o conselho gestor, o plano de manejo, a
zona de amortecimento, os corredores ecologicos (mais raramente), a gestdo

compartithada com organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Com a utilizagdo eficaz desses instrumentos, que abrem espagos para o
controle social e participagdo ativa da sociedade em defesa dos parques urbanos,
entendemos que poderdo ser evitados ou sensivelmente reduzidos problemas graves,
do tipo daqueles historicamente sofridos pelos Parques da Luz, Tenente Siqueira‘
Campos, da Aclimagdo e do Ibirapuera, que foram acima estudados em maiores
detalhes. Sdo eles: a perda de areas para uso particular e institucional;
descaracteriza¢do de usos e desenho; periodos de decadéncia e apogeu alternados, na
dependéncia da boa vontade do prefeito do momento; poluigdo do ar ¢ da agua
(lagos); depredagdo por usos inadequados; auséncia crénica de recursos financeiros;

falta de controle do entorno, entre outros.
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