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RESUMO

A emergéncia da crise ambiental tem impulsionado o surgimento de movimentos ecoldgicos
em todo o mundo para a contestacdo dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo,
pressionando pela formulacgéo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento de modelos mais
sustentaveis, como a agricultura organica e de base ecoldgica. No Estado de S&o Paulo, desde
2016 esta sendo desenvolvido o Protocolo de Transicdo Agroecoldgica e de estimulo a
producdo organica, uma ferramenta promovida por 0rgaos governamentais visando estimular
a transicdo agroecologica por meio do acompanhamento por agentes de extensionistas rurais e
emissdao de um certificado de boas praticas, que permite a comercializagdo dos produtos com
valor agregado. A partir de um estudo de caso no extremo sul de S&o Paulo a pesquisa pretendeu
contribuir para a qualificacdo do protocolo como ferramenta de apoio e incentivo a producéo
agroecologica familiar, propondo uma matriz de indicadores de sustentabilidade para o
monitoramento e a avaliacdo do processo de transicdo, com base nas dimensdes econémica,
ecoldgica e sociopolitica e cultural. A pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa com
enfoque sistémico e multidisciplinar para a caracterizacdo das unidades produtivas, definicéo
do perfil dos agricultores e identificacdo de potencialidades, fatores limitantes e pontos criticos
a transicdo. Os pontos criticos selecionados, que subsidiaram a escolha dos indicadores foram:
a descapitalizacdo dos agricultores e a falta de infraestrutura, a eficiéncia no uso de insumos
externos, a eficiéncia na gestdo da producdo e comercializacdo, a gestdo da aguas e a falta de
saneamento, a organizacao social e a dificuldade de acesso a politicas publicas. A aplicacdo de
indicadores de sustentabilidade adequados ao contexto dos agricultores possibilitard uma
dinamizacdo da acdo diagndstica do protocolo subsidiando a formulagdo politicas publicas.
Conclui-se que o protocolo apresenta um potencial de expansao, inducdo e complementacéo de

outras politicas publicas de apoio a transi¢éo agroecoldgica.

Palavras-chave: agricultura sustentavel, agricultura familiar, assisténcia técnica e extensdo

rural, certificacdo organica.
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ABSTRACT

The environmental crisis has driven the emergence of ecological movements worldwide to
challenge unsustainable patterns of production and consumption, pressing for the formulation
of public policies aimed at strengthening more sustainable models such as organic and
ecological agriculture. In the state of S&o Paulo, the Agroecological Transition and Stimulation
of Organic Production protocol is being developed since 2016, a device promoted by
government agenciesaiming at encourage the agroecological transition through the monitoring
of technical assistance and rural extension agents and the issuance of a certificate of good
practices to farmers, which allow te marketing of value-added. Based on a case study in the
extreme south of Sdo Paulo, the research aimed to contribute to the qualification of the protocol
as a support and incentive tool for family agroecological production, proposing a a matrix of
sustainability indicators for the monitoring and evaluation the transition process based on
economic, ecologic and sociopoliticasl and cultural dimensions. The research adopted a quali-
quantitative, systemic and interdisciplinary approach to characterize the productions units,
define the profile of farmers and identify potentials, limiting factors and turning points to
transition. The selected turning points that supported the choice of indicators were: the
descapitalization of farmers and the lack of infrastructure, efficiency in the use of external
inputs, efficiency in the management of production and marketing, water management a the
lack of sanitation, social organization and acess to public policies. The application of
sustainability indicators appropriate to the context of registered farmers and production units,
wil make it possible to boost the protocol’s diagnostic action, with information that may support
the formulation of public policies. The protocol has the potential to expand, induce and

complement other public policies to support the agroecological transition.

Keywords: sustainable agriculture, family farming, technical assistance and rural extension,

organic certification
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APRESENTACAO

Durante a graduacdo em Ciéncias Biologicas na USP, campus Butantd, tive meu primeiro
contato com 0 movimento ambientalista agroecoldgico, por meio do grupo de estudos sobre
agricultura biodindmica, que se desdobrou no EPARREH - Estudos e Préticas para o
Reencantamento Humano, grupo que desenvolveu projetos de referéncia sobre Permacultura e
Agroecologia em uma época em que o tema ainda era novo no ambiente jovem e urbano

paulistano.

Na Biologia, o interesse pela vida se transformou no interesse pela relacdo entre ambiente e
sociedade. Experiéncias no movimento estudantil e especialmente um estagio que desenvolvi
no Jardim Boténico de Sdo Paulo, como monitora ambiental, me levaram para o caminho da
Educacdo Ambiental e da pesquisa nesta area e em areas correlatas, como a percepcéao

ambiental e a gestdo participativa em areas protegidas.

Ainda no impeto de construir repertorio nesta relacdo e em formas alternativas de producéo
pautadas na Economia Solidaria, ingressei na Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares — ITCP-USP, como formadora do GEPEM Agroalimentares. Foi um periodo curto e
intenso de aprendizados, onde interagi com politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, como o Centro de Referéncia em SAN do Butantd, experiéncias de horta urbana e
formacdo de empreendimentos econémicos solidarios. Foi uma grande escola para vivenciar a
atuacdo da sociedade civil organizada na incidéncia e construcdo de politicas publicas
intersetoriais. Também conheci nesse periodo o Grupo Cultivar, formado por agricultores da
regiao sul, que estavam sendo “incubados” pela ITCP, participei de alguns mutirdes e oficinas

nas casas dos seu Z¢ da Floresta e Ana do Mel.

Atualmente na Coordenadoria de Educacdo Ambiental da SIMA — Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente do estado de S&o Paulo, atuo para o fortalecimento e estruturacdo da educacao
ambiental como transversal a politica de meio ambiente, visando contribuir para a construcao
de um sentido educador para a gestdo ambiental, ao mesmo tempo buscando ambientalizar

outras politicas publicas setoriais, como salde, educacgdo, desenvolvimento e agricultura.

Conhecer mais profundamente o Protocolo de Transicdo Agroecologica e os desafios
enfrentados na ponta pelos agricultores do extremo sul de Sdo Paulo, me instiga e desafia a
atuar no fortalecimento desta e de outras politicas publicas e reafirma a necessidade de
desenvolver dentro do estado abordagens pautadas no dialogo e na participacdo social para a

qualificacdo das politicas, para que tenham maior capilaridade e alcancem seus objetivos.
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INTRODUCAO

A “Revolucdo Verde”, como ficou conhecido o processo de modernizacdo no campo que
concentrou esforcos na pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia na agricultura;
levou nas Gltimas décadas a consolidacdo de um modelo agricola baseado na mecanizacao, em
monoculturas de larga escala e no agronegécio de exportacdo, levando ao crescimento da
produtividade agricola e aumento da capacidade de geracdo de oferta de alimentos em niveis
sem precedentes no Brasil e no mundo (PORTO, MILANEZ, 2009; PORTO, SOARES, 2012).

Em contrapartida, a indUstria quimica do pds-guerra lancou no mercado como parte dos
“pacotes tecnologicos agricolas” uma grande diversidade de substancias sintéticas biocidas que,
desenvolvidas inicialmente como armas letais, teriam o objetivo de promover a eliminagédo de

pragas e combater doencas endémicas transmitidas por vetores (CARSON, 2016).

Os riscos a saude e os impactos ambientais provocados pelo diclorodifeniltricloroetano (DDT)
e outros compostos utilizados na agricultura foram evidenciados pelo trabalho de Rachel
Carson em “Primavera Silenciosa”, de 1962, que reuniu evidéncias cientificas sobre a relacao
entre a exposicao a pesticidas e alguns tipos de cancer e leucemia, langando luz a compreenséo
do corpo humano como permeavel e vulneravel as substancias toxicas presentes no ambiente
(CARSON, 2016). O impacto de seu trabalho sobre a opinido publica mobilizou 0 movimento

ambientalista a cobrar acOes de regulacdo do estado.

De acordo com BECK (2011), passamos pela transi¢do de uma sociedade industrial pautada na
producdo de riqueza e escassez, pela distribuicdo desigual, para uma sociedade industrial de

risco.

O autor critica a “ditadura da sociedade da escassez” e o argumento de combate a fome e a
miséria como fundamento legitimador do processo de modernizagdo. A suposta abundancia de
alimentos proporcionada pela modernizacdo dos meios de producdo trouxe como efeitos
colaterais a distribuicdo dos impactos a toda a cadeia de seres vivos e dos riscos para uma ampla

gama da populacdo exposta por diferentes meios, entre eles a alimentacdo (BECK, 2011).

Esse e outros eventos da modernizagdo, como o escandalo da ‘“encefalopatia bovina
espongiforme”, conhecida popularmente como “doenca da vaca louca”, ¢ o advento dos
organismos geneticamente modificados a partir da década de 1990, trouxeram o debate sobre
0s riscos associados a alimentacdo e ao meio ambiente para a esfera publica (PORTILHO et al.,
2011; BRANDEMBURG et al., 2013).
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Além dos riscos e impactos ambientais, a modernizacdo agricola, juntamente com o processo
ampliado de globalizagéo, gerou outros impactos como a concentracdo de terras, renda e poder
politico dos grandes produtores; 0 desemprego e a migracdo campo-cidade com impactos no
crescimento desordenado das cidades e regides metropolitanas; o ndo atendimento as demandas
de seguranga e soberania alimentar dos paises mais pobres, quando estes produzem mercadorias
agricolas que ndo sdo alimentos ou sdo exportadas como commodities para 0s paises mais ricos
(PORTO, MILANEZ, 2009; PORTO, SOARES, 2012), além de mudancas e reducdo das

formas reproducdo® da agricultura camponesa ou familiar (OLIVEIRA, 2007).

Em contrapartida, um efeito dos riscos produzidos pela modernidade tardia é o processo
chamado por Beck de modernizagdo reflexiva, onde o0s riscos passam a ser socialmente
reconhecidos e provocam a reflexdo e mobilizacdo em torno do combate as causas desses riscos,
que se encontram no proprio processo de industrializacdo. O autor aposta no potencial politico
desta reflexividade, onde a catastrofe seria capaz de mobilizar a reorganizagdo do poder e da
responsabilidade (BECK, 2011). De acordo com BRANDEMBURG et al.(2013), esse contexto
de riscos ambientais emergentes impulsionou a expansdo do movimento ecolégico no Brasil e

no mundo.

Uma de suas vertentes, 0 movimento de agricultura ecoldgica ou alternativa, surgiu como um
contramovimento a modernizacdo da agricultura e seus efeitos colaterais. Este movimento
encontrou projecdo no Brasil a partir dos anos noventa, com o aumento crescente da demanda
por produtos ecolégicos (BRANDEMBURG et al., 2013), a incorporacdo da abordagem da
Agroecologia enquanto campo cientifico que toma o agroecossistema como unidade de analise
e intervencdo, e a confluéncia com as lutas dos movimentos sociais no campo? (SCHMITT,
2013).

Desde entdo, a questdo da sustentabilidade vem se inscrevendo dentro das lutas sociais contra
a globalizacéo e pela reapropriacao da natureza, focando na desconstrucao da légica econémica
e abrindo um campo para a construcdo de uma racionalidade ambiental, voltada a construgédo

de um desenvolvimento sustentavel e democratico (LEFF, 1998, 2002).

Ainda que, de maneira geral, a percep¢do dos consumidores brasileiros sobre os riscos

associados aos alimentos transgénicos (GUIVANT, 2006) e ao uso indiscriminado de

1 O termo reproducdo da agricultura camponesa é adotado no sentido de reproducéo social dos modos de vida
campesinos

2 De acordo com SCHIMITT (2013) incluem-se as lutas por reforma agraria, em defesa dos direitos territoriais
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, contra a expropriacdo pela construcdo de grandes projetos
hidrelétricos, por uma politica agricola diferenciada, entre outras.
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agrotoxicos seja timida (GALINDO; PORTILHO, 2015), constata-se a emergéncia nas grandes
cidades de movimentos ligados as pautas da alimentacdo saudavel, da seguranca alimentar e
nutricional, do consumo responsével, da permacultura e da agricultura urbana, que contestam
o0 atual modelo de producéo de alimentos, buscando fortalecer formas alternativas de producao
local e de apropriagdo do espaco urbano, como a agricultura urbana e periurbana (NEMOTO &
BIAZOTTI, 2017), e de organizacdo do consumo e da comercializacdo, visando aproximar
produtores e consumidores em relagdes mais solidarias, como feiras locais e grupos de consumo
responsavel (MASCARENHAS & GONGCALVES, 2017).

Nesse contexto, a agricultura urbana e periurbana tem ganhado destaque, com incentivo de
organismos internacionais como a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura- FAO, que tem fomentado o desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana
em cidades da América Latina, do Caribe e da Africa por meio de iniciativas que envolvam o
governo, a sociedade civil e Organizacbes Ndo Governamentais por um desenvolvimento
urbano sustentavel (FAO, 2014).

E importante destacar, também, que o florescimento de iniciativas de promocdo de uma
agricultura de base ecoldgica em diferentes contextos locais ndo ocorre apenas em funcéo de
estimulos externos, estando fortemente vinculado as estratégias de reproducdo econdmica e
social e de manejo dos recursos naturais mobilizadas pelos agricultores e extrativistas em seu
dia a dia e a constituicdo de redes capazes de dar suporte a essas praticas no ambiente das
comunidades rurais (SCHMITT, 2013).
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CONTEXTO DA PESQUISA

Na cidade de S&o Paulo houve nos ultimos 15 anos a convergéncia de iniciativas do poder
publico e de organizacfes e movimentos da sociedade civil para a valoriza¢do da agricultura
urbana e periurbana (NEMOTO & BIAZOTTI, 2017). No extremo sul da cidade, em uma
extensa regido que abrange as subprefeituras de Parelheiros e de Capela do Socorro e onde
encontram-se importantes areas de protecdo de mananciais (APRMs Billings e Guarapiranga)
(Figura 3), destaca-se a coexisténcia de uma darea urbanizada extensa e concentrada e

propriedades agricolas conjugadas a fragmentos de vegetacdo natural.

Na tentativa de conter o espraiamento urbano e de proteger o carater rural da regido, identificado
como um aliado na protecgéo e preservagdo dos recursos hidricos, foram criadas duas Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel, as Areas de Protecdo Ambiental (APA) Capivari-Monos
(Lei Municipal N° 13.706/04) e Bororé-Colonia (Lei Municipal N° 14.162/06) (SANDEVILLE
et al., 2012).

Nessa regido a agricultura, especialmente a organica e orientada para a transicdo agroecologica,
tem sido reconhecida por sua multifuncionalidade e ganhado visibilidade na agenda das
politicas publicas, pois além de promover a producdo local no abastecimento de alimentos a
metrépole, consiste em estratégia para conservacao ambiental e contencdo da expanséo urbana
nas areas de mananciais, uma vez que ocupa areas de forma a preservar a qualidade ambiental

e proteger a paisagem natural (MIKETEN, 2013).

O cadastro realizado pela prefeitura em 2012 contabilizou quatrocentas e quarenta (440)
unidades de producdo agropecudria na regido (MIKETEN, 2013; VALDIONES, 2013),
demonstrando seu potencial em se constituir como um polo de producdo sustentavel de

alimentos para abastecer a cidade.

Durante os Gltimos quinze anos houve a convergéncia de diferentes iniciativas e politicas
publicas das esferas municipal e estadual e de projetos em parceria com universidades e
organizacdes da sociedade civil, visando a protecdo dos mananciais por meio do estimulo a
atividades econdmicas compativeis com as caracteristicas socioambientais da regido, como o
ecoturismo e a agricultura organica e agroecologica (MIKETEN, 2013; SANDEVILLE et al.,
2012).

Na esfera estadual, algumas iniciativas foram propostas pelo poder publico para apoiar o

processo de transi¢do agroecoldgica de agricultores familiares A Secretaria do Meio Ambiente
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e da Agricultura (SMA/SAA), em parceria com a Associacdo de Agricultura Organica (AAO)
e o Instituto Kairds, assinaram o Protocolo de Transicdo Agroecoldgica e de estimulo a
producdo organica, “com o objetivo de promover boas praticas agroambientais e 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais por agricultoras e agricultores, além de fomentar o
incremento da producdo, da oferta e do consumo de alimentos saudaveis e agrobiodiversos”
(SAO PAULO, estado, 2016).

O Protocolo de Transicdo Agroecoldgica é um instrumento gerido entre diferentes atores e
instituicdes articulados em arranjos institucionais locais. Por meio do protocolo, é estabelecido
0 compromisso entre agricultores, técnicos de assisténcia rural e os érgdos estaduais para a
adocdo de boas praticas agroambientais pelos agricultores em seus sistemas produtivos. Essas
praticas sdo orientadas e atestadas pelos tecnicos de assisténcia técnica e extensdo rural —
ATER, por meio da aplicagdo de um questionario “checklist” ao agricultor, baseado em
diretrizes pré-estabelecidas de boas praticas agroambientais. A partir do preenchimento do
questionario é gerado um plano de converséo da propriedade que orienta as acoes necessarias

para aprimorar a sustentabilidade do sistema produtivo (SAO PAULO, estado, 2020c).

Os agricultores que atendem aos parametros minimos de sustentabilidade recebem o
certificado, valido por um ano, em que o Estado (SIMA e SAA) atesta o status de produtor em
transicdo agroecologica (SAO PAULO, estado, 2020c).

A adesdo ao protocolo fortalece a credibilidade dos produtos em transicdo, que nao estdo
certificados para o mercado formal organico, favorecendo a abertura de canais alternativos de
comercializacdo direta ao consumidor, agregando valor e facilitando o acesso a outras politicas
publicas de incentivo, como o edital lancado pela Prefeitura de Sdo Paulo em atendimento a Lei
Municipal N° 16.140/2015, que permite adquirir alimentos organicos ou da transicao
agroecoldgica para a merenda escolar por um preco até 30% superior ao convencional (SAO
PAULO, 2015).

Partindo do pressuposto de que o Protocolo de Transicdo Agroecoldgica e de estimulo a
producdo organica € um instrumento de incentivo a transicdo agroecoldgica no Estado de Séo
Paulo e, por isso, vai além da “certificagao” do agricultor por meio do checklist, devendo apoiar
a orientacdo das acOes necessdrias para a transicdo na direcdo da sustentabilidade
socioambiental, esta pesquisa pretendeu contribuir para 0 monitoramento e avaliacdo deste

processo, propondo indicadores de sustentabilidade como uma ferramenta de monitoramento e
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avaliacdo, a fim de que possa servir de subsidio para a orientagdo do processo de transi¢do

agroecoldgica.

A proposicdo de indicadores para o aperfeicoamento da avaliacdo ganha relevéancia ao
considerar que esta € uma iniciativa pioneira no estado de Sao Paulo, cuja tendéncia é ser
ampliada a partir da aprovacdo recente da Politica Estadual de Agroecologia e Producédo
Organica — PEAPO (Lei N° 16.684/2019), que apresenta a transi¢cdo agroecoldgica como
diretriz e instrumento (SAO PAULO, 2019).

Diante da tendéncia a institucionalizacdo, que orienta a elaboracdo de politicas publicas em
diferentes esferas, é importante que as pesquisas desenvolvidas no campo da Agroecologia
avaliem e acompanhem os caminhos trilhados por estas politicas (BRANDEMBURG et al.,
2013), a fim de monitorar sua orientacdo e resultados em direcdo a um desenvolvimento

territorial sustentavel, democratico e solidario.

Por fim, diversas pesquisas demonstram a importancia de desenvolver a avaliagdo de
sustentabilidade de sistemas produtivos em transicdo por meio de indicadores de
sustentabilidade, tanto em sua dimensdo ecoldgica, vinculada as praticas de conversao dos
sistemas produtivos (ALTIERI & NICHOLLS, 2007) como nas demais dimensdes que
envolvem as relacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais dos produtores em transicao
(SARANDON, 2009; ALTIERI, 2002; CAPORAL & COSTABEBER, 2002).

A proposicdo de indicadores de sustentabilidade comuns, possiveis de serem aplicados em
diferentes situacOes, permite a comparacao dos resultados, seja para seguir a trajetéria de um
mesmo agroecossistema atraves do tempo ou a comparacdo entre sistemas em diferentes
estagios de transicdo. Uma vez aplicados os indicadores, cada agricultor pode visualizar o
estado de seu sistema produtivo e compara-lo com outros, facilitando a compreensdo sobre o
que precisa ser feito para melhorar os valores avaliados (ALTIERI & NICHOLLS, 2007) .
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Contribuir para a qualificacdo do Protocolo de Transi¢ao Agroecoldgica e estimulo a producéo
organica como ferramenta de apoio e incentivo a producdo agroecoldgica familiar, propondo
uma matriz de indicadores de sustentabilidade para o0 monitoramento e a avaliagdo do processo

de transicao de agricultores familiares do extremo sul de S&o Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar os sistemas produtivos e tracar o perfil dos agricultores familiares
cadastrados no protocolo;

2. ldentificar as potencialidades, limitacdes e pontos criticos para o avan¢o da
transicdo agroecoldgica no territorio;

3. Contribuir para a compreensdo sobre os efeitos do Protocolo de Transicéo

Agroecoldgica e sua interacdo com outras politicas publicas;

O ESTUDO REALIZADO

A partir de um estudo de caso no extremo sul do municipio de Sdo Paulo, com abordagem
qualitativa e focado na experiéncia dos agricultores em processo de transi¢do agroecoldgica, a

pesquisa se desenvolveu na seguintes etapas metodoldgicas:

e Caracterizacdo dos sistemas produtivos em transicdo — realizada por meio da analise e
sistematizacdo dos dados de 18 propriedades cadastradas no protocolo no ano de 2018
e de visitas e observacgdes de campo;

e Estudo sobre o perfil dos agricultores familiares cadastrados no protocolo - realizado
por meio de entrevistas semi-estruturadas realizadas com 6 agricultores cadastrados
(amostragem obtida por saturacdo) e comparacdo com revisdo bibliografica sobre o

perfil geral dos agricultores na regiéo;
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e ldentificacdo de potencialidades, limitacGes e pontos criticos para o avango da transi¢do
agroecoldgica no territorio — por meio da anélise das entrevistas com 6 agricultores e 3
técnicos que aplicam o protocolo na regido, bem como a triangulagdo com outros
métodos adotados, como as observacdes e caderno de campo e a revisao bibliogréfica e
documental;

e Proposigdo de matriz de indicadores — desenvolvida principalmente com base nos
pontos criticos identificados; foram selecionados indicadores adaptados do protocolo
(checklist), adaptados da revisdo bibliografica ou propostos pela autora.

A dissertacdo apresentada esta estruturada em: introducdo e quatro capitulos. No capitulo 1 sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos da pesquisa (abordagem adotada, descri¢do do
local e populagdo de estudo, instrumentos de coleta e analise dos dados, aspectos éticos e
produto final). O capitulo 2 contém a reviséo bibliografica e conceitual, realizada com base nos
principais temas que compde o escopo do estudo (Agricultura Sustentavel, Agroecologia,
Transicdo Agroecologica; Interface entre Promog¢do da Saude e Agroecologia;
Desenvolvimento Sustentavel; Avaliacdo de Sustentabilidade; o Protocolo de Transicdo e
Politicas Publicas relevantes). No capitulo 3 sdo apresentadas a analise e discussdo dos
resultados encontrados, estando o capitulo subdividido em correspondéncia as etapas
metodologicas acima referidas. Neste capitulo também é a apresentada a matriz de indicadores
de sustentabilidade como principal produto da pesquisa. Por fim, o capitulo 4 contém as

consideracgoes finais e conclusdes da pesquisa realizada.
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CAPITULO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem de pesquisa é exploratoria, se aproxima do estudo de caso (GIL, 2002), com
enfoque qualitativo-quantitativo (FLICK, 2009) seguindo uma perspectiva sistémica
(KHATHOUNIAN, 2001; SARANDON et. al. 2008; SARANDON e FLORES, 2009).

A abordagem exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o

mais explicito e facilitando a construcéo de hipéteses (GIL, 2002).

O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa que consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou mais objetos, com o propésito de proporcionar uma visdo global do problema ou
identificar possiveis fatores que influenciam ou s&o influenciados por ele (GIL, 2002). Nas
diferentes situacdes em que a modalidade costuma ser adotada, sua necessidade parte do desejo
de se compreender fenbmenos sociais complexos, permitindo uma investigacdo para “se
preservar as caracteristicas holiticas e significativas dos eventos da vida real’ (YIN, 2001,
p.21).

O enfoque qualitativo-quantitativo combina diferentes perspectivas metodologicas, qualitativas
e quantitativas, que por meio da triangulagdo se complementam para a analise de um tema,

compensando os pontos obscuros e deficiéncias de cada metodo isolado (FLICK, 2009).

O caminho de pesquisa buscou compreender, enquanto objeto de estudo, o contexto dos
agricultores em transicdo agroecoldgica e a sustentabilidade de suas praticas a partir da otica

dos proprios atores sociais envolvidos, valorizando a abordagem qualitativa.

De acordo com MINAYO (2012) o principal verbo da analise qualitativa é compreender. Para
a autora toda a compreensdo € parcial e inacabada, tanto a dos entrevistados como a dos
pesquisadores e ao buscar compreender é preciso exercitar também o entendimento das

contradicdes.

De modo complementar, a pesquisa adotou o tratamento quantitativo dos dados do cadastro do
protocolo para caracterizar os sistemas produtivos e tracar o perfil dos agricultores familiares,
assim como na proposicdo de um sistema de indicadores de avaliacdo e monitoramento da

transicdo agroecoldgica.

A perspectiva sistémica, adotada em diversos trabalhos embasados na Agroecologia
(CAPORAL & COSTABEBER, 2002; ALTIERI, 2002; ALTIERI et. al. 2012; GLIESSMAN,
1998; KHATHOUNIAN, 2001), busca a sintese a partir da analise de multiplas variaveis

22



(KHATHOUNIAN, 2001), expressas na pesquisa pelo enfoque nas multiplas dimensdes
presentes na busca por sustentabilidade e na transi¢cdo agroecoldgica (dimensdo ecoldgica,
econdmica e sociocultural) (CAPORAL & COSTABEBER, 2002)

Os passos a serem percorridos para a proposicao dos indicadores de sustentabilidade seguem
uma adaptacio da sequéncia proposta por SARANDON e FLORES (2009):

1. Construgdo do marco conceitual sobre sustentabilidade, incluindo o conceito de
agricultura sustentavel;

2. Definicdo dos objetivos da avaliagdo — partindo tantos das diretrizes propostas pelo
Protocolo de Transi¢do, como da revisdo conceitual e dos dados coletados em campo;

3. Caracterizagdo do sistema a ser avaliado — realizada por meio da anélise dos dados do
cadastro dos agricultores e aplicacdo do protocolo e complementada pelas entrevistas e
revisao bibliogréafica;
Revelacdo inicial dos dados — diagnostico preliminar;

4
5. Definicdo das dimensGes a avaliar (ambiental, econdmica, social, cultural);
6. Definicdo das categorias de analise e desenvolvimento dos indicadores;

7

Estandardizacdo, ponderacéo e analise da pertinéncia dos indicadores;

Em funcdo das possibilidades e limitaces identificadas no sistema, procuram-se 0s pontos-
chave, cuja modificacdo possa alavancar a evolucdo do sistema KHATHOUNIAN (2001),

chamados em inglés de “levereage points”, ou pontos de alavancagem (MEADOWS, 1999).

A matriz de indicadores proposta foi apresentada e discutida com os técnicos que coordenam o
Protocolo de Transicdo na SAA, com a expectativa de que seja aplicada e aperfeicoada em
trabalhos futuros, seja pela equipe técnica em questéo, seja por pesquisas que visem aperfeicoar

o sistema de avaliacdo e monitoramento.

Inicialmente era uma aspiracdo da pesquisadora desenvolver o processo de proposicdo dos
indicadores por meio de uma abordagem participativa, envolvendo agricultores e técnicos para
a construcao das etapas descritas. Entretanto algumas dificuldades do contexto da pesquisa,
como tempo necessario para seu desenvolvimento, a dificuldade de ir a campo e de engajar e
mobilizar os atores envolvidos, dificultaram o desenvolvimento desta etapa metodoldgica.
Algumas consideracfes sobre a pertinéncia da abordagem participativa e seus desafios serdo

discutidas adiante.

23



1.1 LOCAL E POPULACAO DE ESTUDO

Visando abranger os olhares dos diferentes atores presentes no contexto da transicéo
agroecoldgica, participaram da pesquisa tanto os técnicos que aplicam o Protocolo de Transi¢cdo

em campo, como 0s agricultores que sdo 0s principais protagonistas deste processo no territério.

Conforme apontado, foi selecionado como caso de estudo para a pesquisa 0 processo de
transicdo agroecoldgica dos agricultores familiares da regido sul de S&o Paulo, cujas unidades
produtivas estdo localizadas nas subprefeituras de Parelheiros e Capela do Socorro (Fig.1).

A regido caracteriza-se pelo contraste e pela transicdo entre uma a paisagem urbana,
caracterizada pelo adensamento e por assentamentos precarios 3(Fig. 2), e uma paisagem rural
ainda presente no territério, com cultivos diversificados e fragmentos de vegetagdo nativa (Fig.
3).

Os distritos de Parelheiros e Marsilac, que compde a subprefeitura de Parelheiros, sdo os
maiores em extensdo do municipio, com 200 km? e 153,50 km?, respectivamente. A populacéo
de Parelheiros € maior, com 131.183, em comparacdo a de Marsilac, com 8.258. O distrito de
Grajau, pertencente a subprefeitura de Capela do Socorro, onde esta localizada a Ilha Bororé
Colbnia, possui 92 km? e populacdo de 360.787 habitantes, sendo o mais populoso dos trés
(Séo Paulo, 2019).

3 0s assentamentos precarios, definicdo adotada pela Politica Nacional de Habitagdo (BRASIL, 2010)
sdo porcdes do territério urbano com dimensdes e tipologias variadas, sendo 4reas
predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda e caracterizadas pela
precariedade das condicdes de moradia, com caréncias e inadequagdes, tais como: irregularidade
fundiaria; auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental; localizagdo em areas mal servidas por
sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos;
adensamento. Brasil. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitaco. (2010). Guia para o mapeamento
e caracterizagdo de assentamentos precdrios. Brasilia: Ministério das Cidades.
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Figura 1 - Mapa das subprefeituras do municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/
Departamento de Produg@o e Andlise de Informagéo - DEINFO.
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Figura 2 - Paisagem urbana periferica.

Foto AIineSouza, 2018

~_Figura 3- Paisagem rural.

Foto Aline Souza , 2018

Resgatando a historia da ocupacgéo da regido é possivel compreender a diversidade de origens
e identidades culturais dos habitantes locais e consequentemente dos agricultores. Inicialmente
habitada por povos indigenas, especialmente da etnia guarani, a regido foi alvo de estratégias
de colonizacdo por imigrantes europeus, portugueses, num primeiro momento, alemaes e
japoneses (na década de 1930) e migrantes nordestinos junto com pessoas de areas rurais do
interior do estado (na década de 1940) (JESUS, 2016).

Essa diversidade de origens se reflete ainda na composicdo dos agricultores la presentes. As
familias de produtores caracterizam-se pela hereditariedade da terra, sendo em sua maioria a 32
ou 42 geracdo de descendentes de japoneses, alemaes, italianos, portugueses e migrantes de
outras regides do Brasil (VALDIONES, 2013).

Cerca de trinta e quatro agricultores estdo em processo de transicdo agroecoldgica ou ja foram
certificados e fazem parte da CooperAPAS - Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores
Rurais e de Agua Limpa de Sdo Paulo (CORADELLO, 2015). Destas, 14 unidades sdo
certificadas como organicas e cerca de 15% recebem assisténcia técnica. Existem hoje

agricultores certificados por diferentes meios, dois grupos de agricultores certificados por
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Sistemas Participativos de Garantia (SPG) com assisténcia técnica da Associacdo de Brasileira
de Agricultura Biodindmica - ABD, grupos certificados por Organizacdo de Controle Social
(OCS) e por auditoria (REITER, 2012).

A regido concentra importantes remanescentes da Mata Atlantica do municipio e possui trés
unidades de conservacdo ambiental, as APAs municipais Capivari-Monos e Bororé-Colonia e
0 Nucleo Curucutu do Parque Estadual da Serra do Mar. Compreende parte das bacias
hidrograficas do Guarapiranga; Billings; e Capivari-Monos e esta totalmente inserida na area
de protecéo aos mananciais (BELLENZANI, 2000).

No dominio das APAs 0 uso dos recursos naturais é regulado, estabelecendo diferentes graus
de restricdo e apontando atividades econdmicas compativeis com a conservacdo. As atividades
que estdo sendo estimuladas na regido séo o turismo (ecoturismo e turismo rural), especialmente
de base comunitaria e a agricultura organica. S&o também eixos estratégicos dos Planos
Diretores Regionais das Subprefeituras da Capela do Socorro e de Parelheiros (REITER, 2012).
Recentemente, com a revisdo do Plano Diretor do Municipio de S&o Paulo, a regido foi
recategorizada enquanto zona rural, reforcando a estratégia adotada para o desenvolvimento

local.

Os estudos de MIKETEN (2013) e CORADELLO (2015), realizados sobre a transicéo
agroecologica dos agricultores da regido, apontam para a importancia das diversas politicas
publicas, atores e instituicbes no apoio a transicdo dos agricultores presentes no territério. Entre
as politicas destacam-se o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana - PROAURP; a
criacdo das Casas de Agricultura Ecologica para realizar assisténcia técnica e apoio a
comercializacdo dos agricultores locais; os subsidios advindos da Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente por meio do Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- FEMA e da Camara Técnica conjunta de Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel
dos Conselhos Gestores das Areas de Protecdo Ambiental Capivari-Monos e Bororé-Coldnia
que possibilitaram a certificacdo organica na regido; as feiras de comercializacdo efetivadas
pela antiga Supervisdo Geral de Abastecimento, por meio do Programa Agricultura Limpa; o
apoio a criacdo da cooperativa CooperAPAS; o Protocolo de Boas Praticas Agroambientais
firmado com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo para 0 acompanhamento
do plano de conversdo e adequacdo ambiental (MIKETEN, 2013), conhecido como Protocolo

Guarapiranga, que posteriormente foi ampliado para todo estado por meio do Protocolo de

De acordo com MIKETEN (2013), existe forte resisténcia dos produtores que ndo receberam o
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apoio advindo do poder publico em aderir a transicdo agroecoldgica, mas estdo abertos a
receberem informacBes e esclarecimentos sobre 0 manejo agroecoldgico e as adequacdes

ambientais necessarias.

Os estudos desenvolvidos sobre a agricultura urbana, periurbana e agroecoldgica na regido
(BADUE, 2007; MIKETEN, 2013; CORADELLO, 2015; VALDIONES, 2013; DIAS;) seréo
revisados com vistas a obter informagdes para subsidiar a interpretacdo dos resultados
encontrados nesta pesquisa.

1.2 INTRUMENTOS DE PESQUISA

Foram propostos e aplicados diferentes instrumentos de coleta de dados: revisdo bibliogréfica,
analise documental, entrevistas semi-estruturadas com os agricultores e técnicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER e observac6es de campo. Foi estabelecido o contato prévio
com os técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Casa de Agricultura Ecoldgica de
Parelheiros e os técnicos contratados pelo Projeto Ligue os Pontos, que estdo aplicando o
“checklist” para a renova¢do dos agricultores cadastrados no Protocolo de Transigao
Agroecoldgica. A partir da apresentacdo da proposta da pesquisa, 0s técnicos concordaram em
participar como entrevistados e em auxiliar no convite e na mobilizagdo de agricultores com

potencial interesse para participar da pesquisa.

Apresentamos a seguir um quadro resumo com 0s principais instrumentos adotados na pesquisa
para corresponder a cada um dos objetivos especificos e a respectiva amostragem de unidades

produtivas ou entrevistados.
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Quadro 1 - Instrumentos adotados na pesquisa para cada um dos objetivos especificos e respectiva
amostragem.

Obijetivos especificos Métodos NUmero
Caracterizar os sistemas produtivos Andlise de dados secundarios 18 unid. Produtivas
do Protocolo cadastradas
Observacéo
Revisdo bibliografica
Perfil dos agricultores Andlise de dados secundarios 21 agricultores
do Protocolo cadastrados
Entrevistas 6 agricultores
Observacao entrevistados
Revisdo Bibliografica
Identificar as potencialidades, limitagfes e Entrevistas 6 agricultores e 3
pontos criticos para 0 avango da transicdo  Observagdo técnicos entrevistados
agroecologica Revisdo bibliografica
Contribuir para a compreenséo sobre 0s Entrevistas 6
efeitos do Protocolo e sua interagdo com  Observacédo agric. e 3 técnicos
outras politicas publicas Revisdo bibliografica entrevistados

Reviséo bibliografica e analise documental

A revisdo ou pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, recebendo as contribuicbes de
divseros autores sobre 0s assuntos pesquisados (GIL, 2002). A analise ou pesquisa documental,
por sua vez, utiliza documentos e materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico

ou que podem ser reelaborados de acordo com os objeto da pesquisa (GIL, 2002).

A fim de sistematizar as informacdes e conhecimento existentes sobre o tema, na revisdo
bibliografica foram consultadas dissertacGes, livros e artigos cientificos sobre a agricultura
urbana e periurbana na regido (BADUE, 2007; MIKETEN, 2013; CORADELLO, 2015;
VALDIONES, 2013; JESUS, 2016; SANDEVILLE, 2012), assim como relatorios e textos
sobre o cadastro das unidades produtivas realizados pela prefeitura de Sao Paulo (SAO PAULO,
municipio, 2019; SAO PAULO, municipio, 2020). Além disso foi realizada a busca e revisdo
de artigos disponiveis nas bases catalograficas Scopus, Web of Science, Lilacs e Pubmed sobre
indicadores de sustentabilidade, transicdo agroecoldgica, agricultura organica e agricultura

sustentavel.

A pesquisa reuniu referéncias para o marco conceitual de desenvolvimento e sustentabilidade
a partir da corrente ecossocialista ou do “ecodesenvolvimento”(SACHS, 2000; CAPORAL &
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COSTABEBER, 2000; LEFF, 2000). O conceito de agricultura sustentavel foi abordado a partir
dos principios propostos pela Agroecologia para o redesenho dos agroecossistemas
(GLIESSMAN, 2000; ALTIERI, 1998; ALTIERI & NICHOLLS, 2007) e do conceito de
transicdo agroecolégica como chave para o desenvolvimento em maltiplas dimensbes
(SCHIMITT, 2013; EMBRAPA, 2006; CAPORAL e COSTABEBER, 2000).

O referido marco conceitual subsidiou o processo de definicdo dos indicadores de
sustentabilidade na transicdo agroecologica e foi desenvolvido tendo como referéncia
metodoldgica os passos propostos por SARANDON & FLORES (2009).

A andlise documental foi realizadasobre os documentos referentes ao Protocolo de Transicdo
Agroecolbgica e sobre as politicas ambientais no territorio: textos das leis e decretos que
incidem no territério, atas e resolucdes dos dois Protocolos aplicados, relatos de encontros e

eventos sobre o tema na regido, noticias nos meios virtuais, entre outros.

A caracterizacdo dos sistemas produtivos e do perfil dos agricultores em transicéo foi realizada
por meio de dados secundarios provenientes do cadastro de agricultores do Protocolo de
Transicdo Agroecoldgica. O cadastro inclui dados do produtor, ficha técnica das atividades
desenvolvidas na propriedade, lista dos alimentos produzidos e checklist sobre as praticas de
producéo e condi¢cdes ambientais da propriedade. Os dados foram obtidos junto a diretoria do
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel da extinta Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais da Secretaria de Infra-Estrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,

atualmente alocada na Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Foram analisados os cadastros de 21 agricultores, realizados no ano de 2018 com vigéncia até

2019, correspondentes a 18 propriedades

Foram selecionadas as informacdes do cadastro para identificar a faixa etaria, cor/raca/etnia,
género, se o agricultor é familiar ou ndo, conforme a definicdo da Lei Federal N° 11.326/2006
e Decreto N° 9.064/2017, e se possui a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF). A partir da
ficha técnica da propriedade foram obtidas as informacdes sobre o tipo de posse, o tamanho da
propriedade, o tamanho da area cultivada, a distribuicdo de area por tipo de cultivo, a presenca
e tamanho da area de vegetacdo natural. Além disso, foi obtida a informacdo sobre o nimero
de espécies cultivadas e classificacdo quanto a agrobiodiversidade, presenca de producao
animal, outros usos da propriedade, se ha risco de contaminacgédo para dgua e 0s tipos de fontes

para sua obtencédo, formas de comercializacéo e parcerias.
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Os dados relativos as perguntas do checklist foram organizados por temas, identificados a partir
das diretivas do Protocolo de Transicdo, sendo eles: conservagdo do solo e controle de eroséo,
manejo da matéria organica do solo, conservacao e uso racional da 4gua, manejo integrado de
pragas e doengas, uso adequado de fertilizantes, diversidade de uso do solo e
agrobiodiversidade, adequacdo ambiental, destinacdo correta de residuos solidos e saneamento

ambiental.

Entrevistas semi-estruturadas

A entrevista semi-estruturada € uma técnica de pesquisa guiada por perguntas-chave pré-
determinadas. De acordo com VERDEJO (2010), essa ferramenta facilita criar um ambiente
aberto de dialogo, permitindo uma maior liberdade de expressdo da pessoa entrevistada em

relacdo ao questionario.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, a amostragem para a realizagédo de entrevistas nao foi
probabilistica. Buscou-se abranger os agricultores locais que estdo atualmente cadastrados no
Protocolo de Transi¢cdo Agroecologica. A amostra foi definida em funcéo de sua saturacdo, ou
seja, na medida em que o discurso comecou a se repetir foi encerrada a coleta de dados por
meio de entrevistas (MINAYO, 2007). As entrevistas foram realizadas com 6 agricultores

cadastrados no protocolo e 3 técnicos de ATER.

As entrevistas buscaram compreender quem sdo 0s atores sociais envolvidos na pesquisa, sua
relacdo prévia com a agricultura, o historico de producéo na unidade e a composicéo da forca
de trabalho, formas de manejo da fertilidade do solo e do controle de pragas. Estas informacdes
ajudaram a compor a caracterizacdo dos sistemas produtivos e do perfil do agricultores,
juntamente com a analise dos dados documentais, especialmente o cadastro do Protocolo. Além
disso, pretendeu-se levantar as motivacdes para a escolha pela transicdo agroecoldgica e as
perspectivas quanto aos desafios relacionados ao processo, visando corresponder a
identificacdo das oportunidades, dificuldades e entraves para o avanco da transicdo

agroecoldgica no territdrio, bem como sua compreensdo sobre o Protocolo de Transicao.

De acordo com DUARTE (2004, pg. 7), essas informac@es partem de uma dimensdo subjetiva

dos atores sociais, mas permitem a compreensdo dos processos sociais em que estdo imersos.

tomar depoimentos como fonte de investigacao implica extrair daquilo que é subjetivo
e pessoal neles o que nos permite pensar a dimensdo coletiva, isto €, que nos permite

compreender a légica das relagdes que se estabelecem (estabeleceram) no interior dos
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grupos sociais dos quais o entrevistado participa (participou), em um determinado
tempo e lugar.
As entrevistas foram transcritas e analisadas a partir dos temas propostos no roteiro de
entrevistas e em triangulacdo com outras técnicas utilizadas, como a observagdo de campo e a

analise documental.

O convite para a realizagdo da entrevista ocorreu de formas variadas. Em alguns casos a
pesquisadora visitou os agricultores junto com os técnicos do projeto Ligue os Pontos e eles
realizaram a primeira abordagem para convidar o agricultor. Em outros casos a propria
pesquisadora convidou diretamente o agricultor por contato pessoal. Todas as entrevistas foram
precedidas da leitura do termo de consentimento livre e esclarecido e da anuéncia do

entrevistado.

Priorizou-se a realizagé@o das entrevistas na propriedade do agricultor, mas em alguns casos a
entrevista foi realizada em feira ou na propria CAE pela disponibilidade do agricultor. Durante
as visitas nas propriedades para a realizacdo das entrevistas foi possivel observar de perto as

praticas de manejo utilizadas pelos agricultores entrevistados.

As informacdes obtidas e compreensdes formadas pelas entrevistas, revisdo bibliografica e
analise documental quanto ao histérico do processo de transi¢cdo, seus pontos criticos e
potenciais e quanto a caracterizacdo dos sistemas produtivos irdo auxiliar na proposicao da

matriz de indicadores.

As entrevistas com 0s técnicos tém carater complementar e visam levantar suas opinides sobre
os desafios da transicdo, como a politica publica pode ser fortalecida e compreender como

ocorre a aplicacdo em campo dos instrumentos previstos no Protocolo.

A proposta inicial era desenvolver um grupo focal com o técnicos, afim de promover o debate
sobre os temas sucitados e observar visdes distintas e talvez conflitantes. Entretanto por serem
equipes de projetos diferentes e por uma questédo de disponibilidade houve uma predilecéo por
realiza-las em separado. A partir disso, foram realizadas duas entrevistas: uma com 0s dois
técnicos do projeto Ligue os Pontos juntos e outra com a técnica da CAE. Os técnicos foram
entrevistados como informantes-chave, dada a sua centralidade no arranjo institucional do
Protocolo de Transicdo. As entrevistas trouxeram criticas e sugestdes importantes para o
aprimoramento da ferramenta do Protocolo de Transigéo e sua forma de aplicagdo que ajudaram

no desenvolvimento do produto.
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A anélise das entrevistas e sua a triangulagdo com as observagdes de campo, os dados do
Protocolo e os dados secundarios permitiu identificar alguns pontos criticos (dificuldades/
desafios e potencialidade) para a transicdo agroecoldgica no territério que contribuiram na
definicdo de indicadores mais sensiveis a apontar as fragilidades dos sistemas e as
possibilidades de intervengéo.

Observagédo de campo

As observacgdes de campo realizadas na pesquisa podem ser classificadas em sua maior parte
como “observagdo simples”, em que o pesquisador permanece alheio a comunidade, grupo ou
situacdo em que pretende estudar, observando os fatos de maneira espontéanea, informal e ndo-
estruturada (GIL, 2008).

A observacdes seiniciaram em 2017, com o acompanhamento,como ouvinte, da reunido mensal
da CooperAPAs. A observacdes foram registradas em caderno de campo e eram relidas ao
longo das diferentes etapas da pesquisa, subsidiando a interpretacdo do dados e informacdes

coletadas.

A possibilidade de participar de reunides da cooperativa permitiu ter uma ideia sobre as
dificuldades e desafios enfrentados pelos agricultores na organizacéo para a comercializacao,

bem como de alguns conflitos relativos a essa organizacéo.

Em julho de 2018 foram realizadas novas visitas de campo, onde além da participacdo na
reunido mensal da cooperativa, a pesquisadora realizou uma apresentacdo do projeto de
pesquisa aos técnicos que trabalham na CAE e no projeto Ligue os Pontos, realizando a
assisténcia técnica na regido. Essa apresentacdo gerou um debate inicial sobre os desafios que
encontram no trabalho realizado com os agricultores, fornecendo informac6es importantes que

ajudaram a direcionar os instrumentos de coleta, especialmente os roteiros de entrevistas.

Apesar de a frequéncia de visitas de campo ter sido esporadica e ndo se enquadrar como
observacao participante, foi possivel participar de algumas atividades junto com os agricultores,

0 que permitiu um olhar mais proximo da realidade vivenciada pelos mesmos.

Uma das atividades foi o curso sobre correcdo do solo, oferecido na CAE por uma articulacéo
dos técnicos do projeto Ligue os Pontos com projeto de Extensdo Universitaria “Fertbike-
pedalando e divulgando a fertilidade do solo”, desenvolvido em parceria com o Laboratorio de

fertilidade do Solo e Nutricdo Mineral de Plantas — LAFEN, vinculado a Univesidade Estadual
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“Jalio Mesquita Filho”- UNESP, Campus Experimental de Registro (Fig. 4). No curso foi
desenvolvida uma explicagdo conceitual em linguagem didéatica sobre a importancia do PH do
solo para a nutricdo das plantas. Houve uma demonstracao pratica sobre o método de coleta de
solos para analise do PH, que foi realizada pelos técnicos do projeto. As amostras foram
analisadas em laboratdrio e o resultado da analise dos solos com a indicacdo de correcdo foi

devolvida pelos técnicos a cada agricultor.

Figura 4 — Curso sobre andlise da fertilidade do solo (jul/2018).
(7\ #¥ ﬂé' ) i

Foto: Aline Souza, 218.‘

Foi interessante observar a partir da atividade a caréncia de alguns agricultores por
conhecimento técnico sobre o assunto, aliado ao perfil de alguns que desenvolvem a agricultura
como atividade econdmica ha pouco tempo e encontram-se em processo de aprendizagem,

demonstrando curiosidade e vontade de acessar novos conhecimentos.

A partir da observacéo nas reunides da CooperAPAs foi possivel identificar que com frequéncia
0s membros da cooperativa sdo convidados para cursos, eventos e oficinas com diferentes temas
voltados a atividade, imprimindo um ambiente rico em trocas de informacdes e repertorios. No
mesmo periodo foram convidados para um curso sobre plantas alternativas ndo convencionais
e controle biologicos de pragas. Além disso, os membros se reuniam mensalmente para uma

oficina de padronizacdo da qualidade dos alimentos comercializados.

Ainda em julho foi possivel visitar algumas propriedades de agricultores na regido

acompanhando as coletas de solos realizadas pelos técnicos do Ligue os Pontos.

Entre novembro de 2018 e janeiro de 2019, foi realizado um novo ciclo de visitas de campos e
realizadas as entrevistas com 0s agricultores e técnicos. Entre os eventos observados estava
uma reunido mensal da CooperAPAs, onde a pesquisadora deu um informe sobre a pesquisa
realizada para os agricultores. Juntamente com os técnicos do projeto foram realizadas visitas

em duas propriedades que participam das compras publicas para a merenda escolar, onde a
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pesquisadora acompanhou o trabalho pds-colheita de lavagem, pesagem e embalagem dos
alimentos para a entrega. Foram observadas algumas dificuldades com relacéo ao planejamento
da producdo e logistica que serdo descritas adiante. Também houve a participagdo de uma
reunido realizada entre agricultores, técnicos e membros da Comissdo de Acompanhamento das
compras publicas da merenda escolar, um mecanismo de controle social da politica implantado

a partir da mobilizacéo de organizagdes da sociedade civil.

1.3 FORMAS DE ANALISE

Como método de andlise dos dados foi realizada a triangulacdo entre os dados secundarios, 0s
dados das entrevistas com os diferentes atores e as observacdes de campo. De acordo com
MINAYO (2012), a triangulagdo interna a propria abordagem consiste em olhar o objeto sob
seus diversos angulos, comparar os resultados de duas ou mais técnicas de coleta de dados ou
fontes de informag&o. A autora indica outros cuidados na analise dos dados qualitativos para
aumentar seu grau de validade: a validacdo dos relatos, comparando as falas com as observagdes
de campo; o alerta para os relatos e os fatos que contradigam as propostas e as hipoteses do
investigador, tratando de problematiza-los e de apresenta-los; a fidedignidade aos varios pontos

de vista, garantindo a diversidade de sentidos expressos pelos interlocutores (MINAYO, 2012).

1.4  ASPECTOSETICOS

Os entrevistados foram esclarecidos antes das entrevistas sobre o proposito e objetivo da
pesquisa e que poderiam ou ndo aceitar o convite, assinando o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido - TCLE, elaborado de acordo com a norma, disponivel no apéndice. Foi
esclarecida a protecdo da identidade na apresentacao dos dados e informacdes e a possibilidade
de desisténcia da participacdo da pesquisa a qualgquer momento, mesmo apds o fornecimento
dos dados por meio da entrevista. Ficaram com uma via do TCLE, onde estdo disponiveis 0s
contatos da pesquisadora e do Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Satde Publica da

USP, caso queiram solicitar esclarecimentos sobre a pesquisa ou manifestar sua desisténcia.

1.5 PRODUTOS FINAIS

A matriz proposta parte de questdes adaptadas do checklist do protocolo de modo a produzir

uma matriz de indicadores de sustentabilidade que seja minimamente robusta para permitir um
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diagndstico e avaliacdo do processo de transicdo e que possua linguagem acessivel a
compreensdo dos agricultores. Por meio do projeto Ligue os Pontos, estd sendo criado um
sistema municipal de ATER que terd um banco de dados vinculado e um sistema estadual que
abrigaré o cadatro dos agricultores do Protocolo de Transicdo. Assim os indicadores propostos
poderdo ser incorporados neste sistema como forma de avaliacdo e gerar um banco de dados e
informagdes que podem ajudar a orientar as politicas pablicas de apoio e orientacdo da atividade

no estado.

A intencdo é que os indicadores propostos possam servir de subsidio para a analise anual de
cada sistema nos proximos cinco anos (periodo de vigéncia do termo de adesdo ao Protocolo),
a partir do trabalho de aplicacdo do protocolo realizado pelas equipes técnicas da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, em parceria com os técnicos de ATER
locais. Espera-se que 0 processo e aplicacdo dos indicadores no monitoramento e avaliagdo da
sustentabilidade dos sistemas produtivos possa consistir em um processo de aprendizagem

compartilhada e auxiliar na orientacdo do processo de transicdo agroecoldgica.
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CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 AGRICULTURAS ECOLOGICAS E RERERENCIAS PARA UMA
AGRICULTURA SUSTENTAVEL

De acordo com BUTTEL (1995), a agricultura passou no Gltimo século por dois periodos
principais de transi¢do: a primeira ocorreu do inicio até a metade do século (1950), na qual se
passou de agriculturas que poderiam ser denominadas como criacdo autéctone a outras que
seriam caracterizadas como agriculturas da Revolugdo Verde. Essa primeira transicdo seria
caracterizada pelo declive da influéncia das forcas biofisicas na determinacdo das préaticas
agrarias e, portanto, das estruturas e relagfes sociais da agricultura, e 0 comeco de uma fase em
que um reduzido namero de tecnologias genéricas (principalmente produtos quimicos de
fabricacdo industrial e variedades de cereais) tornaram possivel uma significativa

homogeneizacdo das agriculturas mundiais.

A segunda transicao ¢ denominada pelo autor de “ecologizacdo” da agricultura e teria inicio ao

final do século XX. De acordo com BUTTEL (1995):

“Nos és tao solo, ni siquiera fundamentalmente, um regresso a las agriculturas
de creacion autoctona existentes antes del cominezo del siglo, aunque asi
ocorre em ciertas zonas agroecoldgicas marginales. Se trata mas bien del
comienzo de um periodo de politizacion <<ecoldgica>> de la agricultura e los
alimentos, em que los movimentos ecologistas y afines ejercen uma influencia
creciente sobre las politicas agrarias e alimentarias. ES uma transicion

compleja impulsada por varios factores.”

Esse processo de “ecologizagdo”, definido pelo autor, se expressa ndo apenas na disseminacgao
de algumas vertentes e préaticas de agricultura ecoldgicas ou alternativas, que surgiram em
diferentes paises na primeira metade do século XX*, mas também no crescente interesse da

sociedade pelo tema e na incorporacao desta perspectiva na agenda das politicas publicas.

As agriculturas alternativas, como a Agricultura organica e a Agroecologia sdo consideradas

como potenciais para contribuir e enfrentar os desafios da modernizacdo intensiva na

4 A agricultura biodinamica surge na Alemanha em 1924, associada ao movimento filoséfico de Rudolf Steiner; a
agricultura organica surge em 1946 na Inglaterra relacionada a contesta¢éo politica (Soil Association, Inglaterra);
e em 1940 na Franca como “agriculture biodynamique d’alimentagdo normale” como reagdo a padrdes industriais
de produgdo e consumo de alimentos. Sao todos movimentos de reacdo e contestacao ao dominio técnico industrial
e critico a agricultura de insumos quimicos (BRANDEMBURG, 2002).
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agricultura, nas questdes relacionadas a seguranca alimentar, a preservagdo do meio ambiente
(ABREU et al, 2012) e a um deselvolvimento rural sustentdvel (CAPORAL &
COSTABEBER, 2000; CAPORAL & COSTABEBER, 2002).

Uma extensa compilacdo de estudos realizada pela Universidade de Michigan (EUA)
demonstrou que os sistemas organicos de producgdo alcancam rendimentos fisicos iguais ou
superiores aos sistemas que utilizam agroquimicos. O modelo estimado indica que os métodos
organicos poderiam produzir alimento suficiente em uma base per capita global para suprir a
populacdo humana atual e potencialmente uma populagdo ainda maior, sem aumento na base
da area agricola (BADGLEY et al., 2007).

Esse e outros estudos demonstram que a agricultura de base ecoldgica é capaz de oferecer
respostas consistentes ao conjunto de desafios ambientais, econdmicos e sociais que colocam a
humanidade em uma verdadeira encruzilhada histérica (ALTIERI et al., 2012). Por essa razdo,
desde a crise alimentar de 2008, varios 6rgaos das Nagdes Unidas vém divulgando importantes
documentos que apontam a agroecologia como o enfoque mais adequado para a reestruturacéo
dos modernos sistemas agroalimentares (IAASTD, 2009; DE SCHUTTER, 2011; UNCT,
2013).

De acordo com Abreu et. al (2012), tanto a Agricultura Orgéanica quanto a Agroecologia
apresentam objetivos comuns, se referem a ecologia e questionam o modelo tecnologico
implantado durante o seculo XXI. Estdo, entretanto, fundamentadas em paradigmas distintos.
Enguanto a Agricultura Orgéanica tem suas raizes na ciéncia do solo, a Agroecologia sustenta

seus principios na Ecologia.

N&o é o propdsito da pesquisa discutir e comparar as caracteristicas especificas de cada vertente
ou pratica de agricultura ecoldgica defendendo uma ou outra perspectiva, mas considera-las de
maneira geral na construcdo do cenario atual e contexto de transicdo para uma agricultura

sustentavel.

Como marco conceitual para agricultura sustentavel adotamos a definicio de SARANDON et.
al. (2006), segundo o qual a agricultura sustentavel é aquela que “permite manter no tempo um
fluxo de bens e servicos que satisfacam as necessidades socioecondmicas e culturais da
populacéo, dentro dos limites biofisicos que estabelece o correto funcionamento dos sistemas

naturais (agroecossistemas) que os suportam” (traducao nossa).

O conceito adotado coincide com o critério de sustentabilidade forte, que considera que o

capital natural pode ser substituido pelo capital manufaturado apenas em casos muito pontuais
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e implica em ndo admitirse uma rentabilidade baseada na degradacéo dos recursos internos ou

externos aos agroecossistemas (SARANDON et. al., 2006).

Assim, segundo o autor pode-se deduzir que “um sistema sera sustentavel se & econdmicamente
viavel, ecologicamente adequado e cultural e socialmente aceitavel” (traducdo nossa)
(SARANDON et. al., 2006).

Sistema organico de producéo

De acordo com BRANDEMBURG (2002), o movimento agroecolégico no Brasil encontra-se
no momento de institucionalizacdo da agricultura ecoldgica, caracterizado pela formulacéo de
normas que regulamentam a producdo e comercializacdo com vistas a atender a critérios de

mercado.

O principal marco legal é a Lei Federal N° 10.831 de 2003, que define as diferentes praticas de
agricultura alternativa (ecoldgica, biodindmica, natural, regenerativa, bioldgica, agroecologica,
permacultura) como sistemas organicos de producdo (BRASIL, 2003), com a seguinte
definigéo:
Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecuéria todo aquele em que
se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizacéo
dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecénicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radia¢des ionizantes, em qualquer fase do processo de

producgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a
protecdo do meio ambiente.

A mesma legislacao e seu Decreto de Regulamentacao N° 6.323/2007 prevém diferentes formas

de certificacdo dos produtos orgéanicos, dependendo de sua forma de comercializacéo.

Além da certificacdo por terceira parte, realizada por auditoria de organismos credenciados para
avaliacdo de conformidade com base em critérios estabelecidos e normas vigentes, no Brasil
foram desenvolvidas estratégias participativas de avaliacdo de conformidade, como Sistemas
Participativos de Garantia, e alternativamente, para a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar diretamente ao consumidor, o credenciamento de organizagdes de controle

social (a partir de grupos, associacdes, cooperativas ou consorcios) (BRASIL, 2007).

Essas diferentes estratégias reconhecidas pela legislacdo vigente refletem a atuacdo dos

movimentos sociais ligados a Agroecologia e ao apoio a agricultura familiar no Brasil e refletem
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também as diferentes formas de comercializacdo e organizacdo de consumidores para acessar
alimentos de qualidade a precos acessiveis e apoiar a agricultura familiar, como os grupos de
consumo, os pontos de Economia Solidaria, as feiras agroecoldgicas, entre outras.

Multifuncionalidade da agricultura

O conceito de multifuncionalidade da agricultura tem se demonstrado uma ferramenta til para
revalorar a agricultura, especialmente a agricultura familiar, as agriculturas ecoldgicas e a

agricultura urbana e periurbana, reconhecendo suas maltiplas fungdes e papéis.

Segundo este conceito, além de prover alimentos, fibras e combustivel, “as atividades
agropecuarias geram outro tipo de funcbes como prover servigos ecossistémicos ao conservar
o solo, corpos d’dgua e preservar a biodiversidade, contribuir socioeconomicamente nas areas

rurais ou configurar as paisagens, entre outros” (RENTING et al., 2009).

As politicas publicas desenvolvidas no municipio de S&o Paulo para a valorizagao da agricultura
urbana e periurbana e o Protocolo de Transi¢cdo Agroecoldgica estdo fundamentados, conforme
sera visto adiante, no reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e seu potencial

para conservar recursos e prover servicos ecossistémicos.

2.2 AGROECOLOGIA

A Agroecologia surge na década de oitenta como disciplina cientifica, tomando como ponto de
partida a aplicacdo de conceitos e principios da Ecologia no desenho e manejo de
agroecossistemas sustentaveis (GLIESSMAN, 1998).

Ao longo do tempo novas compreensdes foram construidas, originando correntes com

abordagens e énfases diferenciadas e ampliando os sentidos e escalas do estudos desenvolvidos.

A definicdo adotada por Francis et. al (2003) da Agroecologia como ‘“estudo integral da
ecologia do sistema alimentar em sua totalidade abarcando as dimensdes ecoldgicas, sociais
e economicas” amplia a escala do sistema de producdo para o sistema alimentar. A transicdo
agroecoldgica deixa de centrar-se estritamente na construcdo de bases agroecoldgicas para a
producdo e passa a ser compreendida como um processo mais amplo de mudanca e reproducao
social como eixo de um desenvolvimento rural alternativo (GUADARRAMA-ZUGASTI et.al,
2013; SCHMITT, 2013).
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A confluéncia com movimentos sociais no campo e na cidade leva a outra definicdo ampliada
da Agroecologia como ciéncia multidisciplinar, um movimento e uma pratica (WEZEL et al.,
2009; CAPORAL & COSTABEBER, 2000). Essa é a definicdo adotada no Brasil pela

Associacdo Brasileira de Agroecologia — ABA?®, que a define como:

“ciéncia, movimento politico e préatica social, portadora de um enfoque
cientifico, tedrico, pratico e metodoldgico que articula diferentes areas do
conhecimento de forma transdisciplinar e sistémica, orientada a desenvolver
sistemas agroalimentares sustentaveis em todas as suas dimensdes” (ABA,
2015).

Essa ampliacdo incentivou uma mudanca de escala dos estudos, possibilitando a interface com
temas como a seguranca e soberania alimentar, democracia, mudanca social, politicas publicas,
equidade, género e o significado da comida na sociedade globalizada atual (GUADARRAMA-
ZUGASTI et.al, 2013).

A partir desse entendimento, a constru¢do de um desenvolvimento sustentavel ancorado nos
principios da agroecologia deve buscar atingir contextos de sustentabilidade crescentes,
ancorados nas multiplas dimensdes: ecologica, econbmica, social, politica, cultural e ética
(CAPORAL & COSTABEBER, 2002).

Esse processo “implica a reapropriacdo e/ ou o fortalecimento da capacidade de gestao
individual ou coletiva, dos camponeses e agricultores familiares sobre os recursos naturais
que servem de base a sua reproducédo econdmica e social” (SCHMITT, 2013, pg. 192), mas
depende também de “novas redes de relagdes que desempenham um importante papel na

sustentabilidade social e econémica desse novo modo de vida” (SCHMITT, op. cit.).

Agroecologia e manejo ecoldgico dos agroecossistemas

Antes mesmo do surgimento do termo agroecologia, diversas praticas de agricultura ecologicas
ou alternativas haviam surgido em diferentes paises como uma resposta a modernizacdo da

agricultura e seus impactos na salide dos ecossistemas, inclusive na salide humana®.

° Criada em 2004, a ABA é uma associagdo sem fins lucrativos cultural e técnico-cientifica, que redne
profissionais e estudantes com a finalidade de incentivar e contribuir para a produgdo de conhecimentos técnico-
cientificos no campo da Agroecologia. E a instituicdo responsavel pela organizagio dos Congressos Brasileiros de
Agroecologia e da Revista Brasileira de Agroecologia e participa de espacos de debate publico (https://aba-
agroecologia.org.br/sobre-a-aba-agroecologia/sobre-a-aba/)

5 A agricultura biodinamica surge na Alemanha em 1924, associada ao movimento filoséfico de Rudolf Steiner; a
agricultura organica surge em 1946 na Inglaterra relacionada a contesta¢éo politica (Soil Association, Inglaterra);
e em 1940 na Franga como “agriculture biodynamique d’alimentag¢@o normale” como reagdo a padrdes industriais
de produgdo e consumo de alimentos. Sao todos movimentos de reacdo e contestacao ao dominio técnico industrial
e critico a agricultura de insumos quimicos (BRANDEMBURG, 2002).
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Com base em varios estudiosos e pesquisadores nesta area (ALTIERI, GLIESSMAN,
NORGAARD, SEVILLA GUZMAN, TOLEDO, LEFF), a Agroecologia tem sido reafirmada
como um campo de conhecimento de carater multidisciplinar que apresenta uma série de
principios, conceitos e metodologias que permitem estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas (CAPORAL; COSTABEBER, 2000). Segundo os autores:
“os agroecossistemas sdo considerados como unidades fundamentais para o
estudo e planejamento das intervenc¢fes humanas em prol do desenvolvimento
rural sustentavel. Nestas unidades geograficas e socioculturais que ocorrem os
ciclos minerais, as transformagfes energéticas, os processos bioldgicos e as
relagbes socioecondmicas, constituindo o l6cus onde se pode buscar uma

analise sistémica e holistica do conjunto destas relagdes e transformagdes”
(CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

A concepcdo deste sistemas se baseia na aplicagdo dos seguintes principios ecoldgicos
(REINJNTJES et al., 1992 apud ALTIERI, 2012 pg.106):

e “Aumentar a ciclagem de biomassa e otimizar a disponibilidade e fluxo
equilibrado de nutrientes.

e Assegurar solo com condicdes favoraveis para o crescimento das plantas
particularmente por meio do manejo de maneira organica e do incrememento
de sua atividade bioldgica.

e Minimizar as perdas decorrentes dos fluxos de radiacdo solar, ar e dgua por
meio do manejo do microclima, da captacdo de agua e da cobertura do solo.

e Promover a diversificacdo inter e intraespecifica no agroecossistema, no
tempo e no espaco.

e Aumentar as interacOes bioldgicas e 0s sinergismos entre os componentes da
biodiversidade promovendo processos e servigos ecoldgicos chaves. ”

Ainda pode-se destacar como principios da Agroecologia: a) baixa dependéncia de inputs
externos e reciclagem interna; b) uso de recursos naturais renovaveis localmente; ¢) minimo de
impacto adverso ao meio ambiente; d) manutencdo em longo prazo da capacidade produtiva; e)
preservacdo da diversidade biologica e cultural; f) utilizacdo do conhecimento e da cultura da
populacdo local; g) satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e renda (REIJNTJES et
al., 1992 apud GLIESSMAN, 2009).

Tais principios podem ser aplicados por intermédio de diferentes técnicas e estratégias para
restaurar a diversidade agricola no tempo e espaco, incluindo rotacdo de culturas, cultivos de
cobertura, policultivos/ consércios, sistemas agroflorestais e integracdo com a criacdo animal
(ALTIERI, 2012).
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Manejo ecolégico do solo

O manejo do solo inclui todas as préticas aplicadas ao solo visando a producdo agricola,
envolvendo desde o seu preparo, operagdes de cultivo, praticas culturais, praticas de correcdo
e fertilizacdo, entre outras (ALCANTARA & MADEIRA, 2008).

Na agricultura organica e agroecoldgica o solo é visto como centro de todo o processo
produtivo, sendo valorizado como um recurso-chave que deve ser mantido Vivo
(ALCANTARA & MADEIRA, 2008; PRIMAVESI, s.d.). Por isso, além de préticas
tradicionais de conservacdo do solo, como o plantio em curvas de nivel e a formacédo de faixas
de retencdo (usadas tanto na agricultura convencional como na orgénica), aagricultura organica
prima pela manutencdo e melhoria da qualidade do solo, com préticas de revolvimento minimo,
aumento da matéria organica e da atividade bioldgica no solo (ALCANTARA & MADEIRA,
2008).

A matéria organica atua tanto na fertilidade do solo, fornecendo nutrientes para as culturas por
meio de sua decomposicdo e mineralizacdo e aumentando a capacidade de retencdo de
nutrientes no solo, quanto no seu condicionamento fisico, melhorando a estrutura do solo por
seu efeito agregador (formando “grumos”), o que diminui sua densidade, evitando a sua
compactagio, aumenta a circulagdo de ar, a infiltracio e retencdo de a4gua (ALCANTARA &
MADEIRA, 2008).

De acordo com Primavesi (2019) nos ecossistemas de clima tropical, onde os solos séo
profundos, quentes e naturalmente mais pobres em minerais, o fator mais importante é a boa
agregacao do solo, que permite a maxima expansdo das raizes e 0 melhor aproveitamento dos
nutrientes disponiveis. Tanto a agregacdo quanto o fornecimento de nutrientes dependem da
atividade da “microvida” ou microorganismos do solo, portanto o fornecimento de suficiente

matéria organica ¢ fundamental para a “vivifica¢do do solo” .

Para tanto sdo recomendadas praticas como a manutencéo da cobertura vegetal sobre o solo, a
adubacdo verde, o cultivo minimo, o plantio direto, entre outras praticas que visam incorporar
matéria organica e evitar o revolvimento do solo. O uso de esterco de origem animal e a
compostagem também sdo recomendados (ALCANTARA & MADEIRA, 2008).
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Manejo ecolégico de pragas e doencas

Nos primeiros anos de conversdo da propriedade para 0 manejo organico séo comuns surtos de
pragas, pois 0s agricultores deixaram de aplicar agrotdxicos no manejo, a0 mesmo tempo em
que o sistema agricola ndo tem as defesas proprias de sistemas ecolégicos amadurecidos
(MICHEREFF FILHO et. al, 2013).

De acordo com MICHEREFF FILHO et. al (2013) o manejo ecoldgico de pragas (MEP)
consiste na adocao do manejo integrado de pragas dentro do enfoque agroecoldgico, buscando-
se “... aplicar o principio da prevencao, recuperando a fertilidade natural do solo e
fortalecendo as plantas por meio do reestabelecimento do equilibrio ecolégico do
agroecossistema”. Tal equilibrio seria possivel por meio da reintrodugdo planejada da

biodiversidade na propriedade e pelo manejo racional do solo nas areas cultivadas.

Para a implementacdo do manejo ecologico de pragas sdo necessarios: o reconhecimento das
pragas e seus danos (sendo consideradas pragas apenas as especies frequentes cujo nivel
populacional provoca danos econémicos); o reconhecimento dos inimigos naturais (organismos
que se alimentam das pragas); o monitoramento e selecdo de métodos de controle
(MICHEREFF FILHO ET. AL, 2013).

Por meio do manejo ambiental e da ado¢éo de praticas conservacionistas para a diversificacdo
vegetal no entorno dos cultivos, 0 agroecossistema pode se tornar desfavoravel as pragas pois

reduzem as chances localizacao e colonizagéo da planta hospedeira.

Entre as praticas praticas preventivas recomendadas, estdo: a) preservar a vegetacdo natural e
garantir sua conexao com areas cultivadas por meio de quebra-ventos e faixas de vegetacéo; b)
circundar a propriedade com barreiras vivas permanentes, isolando a propriedade das areas
circunvizinhas; c) divisdo dos talhdes em no maximo 10.000 m2 e isolamento com espécies de
porte alto; d) estabelecer rotacdo de culturas no espaco e no tempo entre as faixas de cultivo do
mesmo talhdo, evitando durante 12 meses o plantio adjacente e a sucessdo de mesma familia
boténica; e) adotar consorcios de plantas com alternancia de canteiros; f) eliminar plantas
espontéaneas de cultivos anteriores; g) realizar a nutricdo conforme analise do solo e foliar; g)

utilizar adubos verdes nas areas de cultivo nas entressafras das hortalicas; entre outras.

Em linhas gerais, a agroecologia pretende apoiar a transicdo dos atuais modelos de agricultura
e de desenvolvimento rural, considerados insustentaveis, para outros sustentaveis (CAPORAL
& COSTABEBER, 2002). A sustentabilidade sendo definida amplamente como a capacidade

de esses processos perdurarem no tempo, conciliando a atividade agricola e a manutengdo das
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caracteristicas ecoldgicas do ambiente e proporcionando meios de vida dignos para as pessoas
envolvidas (SILIPRANDI, 2015).

Agroecologia e politicas publicas

De acordo com Sevilla Guzman (2013), a Agroecologia se desenvolve em trés dimensdes, cujos

elementos chave encontram-se reunidos a seguir:

o Dimensdo ecoldgica (técnico-produtiva) — centra-se no processo
produtivo e busca 0 manejo sustentavel dos recursos naturais; parte da analise
do ecossistema da propriedade para entender as mdaltiplas formas de
dependéncia que o funcionamento atual da politica, da economia e da
sociedade gera sobre os agricultores.

o Dimensdo socioeconémica e cultural — centra-se no processo de
circulagdo e busca o controle de todas as etapas da comercializacdo; se
iniciando com o acordo entre produtores e consumidores na criacdo de um
mercado alternativo, onde ndo se produza a extracdo do excedente capitalista,
por meio da criacdo de associagfes de produtores e consumidores. A
diversidade cultural permite uma ampla pluralidade de propostas de
agricultura participativa (conjunto de producgdo-circulagdo participativos) que
desenvolva cada etnicidade especifica (pequena agricultura, agricultura
campesina, agricultura indigena com cosmovisao fraca, agricultura indigena
pautada por sua cosmovisao).

o Dimensédo politica — é onde a Agroecologia pretende desenvolver sua
estratégia transformadora. Para isto “incorpora a perspectiva historica e
identidade local; ou seja, 0 enddgeno das distintas redes de experiéncias
agroecologicas. Para, desde suas proprias estruturas organizativas, repensar 0s
geralmente nefastos, estilos de desenvolvimento até agora implementados, e
estabelecer  propostas articuladoras desde uma perspectiva de
sustentabilidade” (Traducdo nossa).

Ainda que a Agroecologia comece sua analise no ambito da propriedade ou agroecossistema,
se pretende a partir dela compreender as multiplas formas de dependéncia que o funcionamento
atual da politica, economia e sociedade geram sobre os agricultores. A Agroecologia considera
central a matriz sociocultural e comunitaria em que o agricultor encontra-se e que dota de uma
praxis intelectual e politica a sua identidade local e rede de relacGes. De acordo com SEVILLA
GUZMAN (2013), a transicio em uma propriedade néo é agroecoldgica se ndo se desenvolve
a partir de um contexto sociocultural e politico de que partam propostas coletivas que

transformem, ao nivel de sua comunidade local, as formas de dependéncia referidas.

Assim, o sentido para a transi¢do agroecologica é ampliado para diferentes niveis territoriais,
incorporando a perspectiva de acdo social coletiva ou de movimentos sociais (SEVILLA
GUZMAN, 2013) vinculados a um movimento mais amplo orientado pela defesa da

transformacdo do estado e da ordem econémica dominante e identificado com um
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desenvolvimento sustentdvel baseado na democracia direta e participativa e na luta pela

autonomia de povos indigenas e campesinos (LEFF, 2002).

Segundo SEVIILA GUZMAN (2013), a acdo agroecoldgica se desenvolve em cinco niveis

territoriais:

“o nivel da propriedade ou do trabalho na terra; o nivel da comunidade local
ou do trabalho como mercado alternativo; o nivel da sociedade local ou do
desenho e implementacdo de estratégias enddgenas; o nivel regional ou de
articulacdo de dissidéncias; o nivel estatal ou de articulagdo de redes para a
transicdo agroecoldgica; e finalmente o nivel global ou de articulagdo mundial
de dissidéncias contra o neoliberalismo e a globalizacdo econdmica capitalista
para a soberania alimentar” (tradugdo nossa) (GUZMAM CASADO,
GONZALEZ DE MOLINA e SEVILLA GUZMAN, 2000, 174-195).

De acordo o autor, o nivel de territorialidade estatal se move na dimensdo politica, gerando
processos de articulacdo envolvendo todos os atores (os envolvidos na producao, circulagéo e
consumo agroecologicos, bem como as diferentes instituicdes publicas e da sociedade civil) em
processos amplos de planejamento participativo da transicdo agroecologica até um

desenvolvimento sustentavel. A partir desta perspectiva:

“se pretende ampliar a esfera do puablico criando plataformas de
sustentabilidade social que abram processos que permitam incidir
participativamente na geracdo de politicas publicas. A Agroecologia demanda
do Estado um papel chave como a garantia do acesso universal ao
conhecimento de toda a populacdo e como mediador dos interesses publicos e
interesses mercantis” (tradugio nossa) (SEVILLA GUZMAN, 2013, p. 107).

A partir desta concepcdo, o estado é colocado como um importante mediador de interesses

publicos e privados e promotor de politicas publicas que visem promover a Agroecologia.

2.3 TRANSICAO AGROECOLOGICA

De acordo com o Marco Referencial em Agroecologia da EMBRAPA (2006, pg.) “a
agroecologia ndo faz sentido apenas como marco tedrico. Para que ela cumpra seu papel séo
necessarias mudancas que fundamentam seus alicerces em uma gradual transformacao das
bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais”. O documento relaciona a

discussao sobre transicdo agroecologica a ampliacdo da sustentabilidade de longo prazo dos
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diversos sistemas agropecuarios.

E importante diferenciar dois conceitos que comumente se confundem: o de conversio da

producdo convencional para a producdo organica e o de transigdo agroecolégica.

A conversdo é prevista pela Instrucdo Normativa 17/2014/ MAPA como periodo necessario

para:

I - assegurar que as unidades de producdo estejam aptas a produzir em
conformidade com os regulamentos técnicos da producao organica, incluindo
a capacitagdo dos produtores e trabalhadores; e Il - garantir a implantagéo de
um sistema de manejo organico por meio: a) da manutengdo ou construcdo
ecoldgica da vida e da fertilidade do solo; b) do estabelecimento do equilibrio
do agroecossistema; e c) da preservacdo da diversidade biolégica dos

ecossistemas naturais e modificados (BRASIL, 2014).

De acordo com a norma, o periodo de converséo varia de acordo com o tipo de exploragéo e
utilizacdo anterior da propriedade, com duracdo minima de 12 meses para culturas anuais e 18

MeSeES para culturas perenes.

No estado de S&o Paulo, a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica adotou a

seguinte definicdo para a transicdo agroecologica:

“processo gradual orientado de transformacdo das bases produtivas e sociais
para recuperar a fertilidade e o equilibrio ecoldgico do agroecossistema, em
acordo com os principios da Agroecologia, devendo priorizar o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares locais e sustentaveis,
considerando os aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos” (SAO
PAULO, 2018).

Para CORADELLO (2015), a transicdo agroecoldgica, enquanto processo de estimulo de
praticas agricolas sustentaveis, implica na gradual construcdo do conhecimento agroecoldgico,
por meio da troca de saberes, experiéncias e interpretacdo dos agricultores sobre os contextos
em que vivem e produzem, configurando-se como um modo alternativo de producdo, em

contraponto ao modelo atual convencional.

Por se tratar de um processo social, implica ndo somente a busca de uma maior racionalizacao
econdmico-produtiva com base nas especificidades biofisicas de cada agroecossistema, mas

também uma mudanga de atitude e valores dos atores sociais em relacdo ao manejo e
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conservacgédo dos recursos naturais (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

A transicdo agroecoldgica, ainda que entendida como um processo mais amplo de mudanca
social que envolve multiplas dimensfes da sustentabilidade, como a econdmica, social politica
e ética, além da ambiental, ndo prescinde do processo de conversdo da producdo para bases

mais sustentaveis e saudaveis.

De acordo com ALTIERI & NICHOLLS (2007) a conversdo de sistemas de producédo
convencionais para sistemas de producdo diversificados estd baseada em dois pilares

agroecoldgicos: a diversificacdo de habitat e 0 manejo organico do solo.

A transicdo agroecoldgica passa por diversas etapas dentro e fora do sistema produtivo.
GLIESSMAN (2000, pg.574), citando Stuart Hill, caracterizou a transicdo agroecoldgica em

trés niveis:

e A reducdo ou racionalizacdo do uso de insumos quimicos - prevendo que a
transformacéo das bases ecoldgicas de producdo tende a ser sempre gradual.

e A substituicdo de insumo quimicos por insumos de base biologica - nesta fase seriam
reduzidos os impactos ambientais a um nivel minimo, ainda que guarde certas
semelhancas ao monocultivo.

e O manejo da biodiversidade e o redesenho dos sistemas produtivos- o efeito da

biodiversidade € que vai conferir equilibrio aos agroecossistemas.

Entretanto, as etapas descritas ndo acontecem de maneira linear (SCHMITT, 2013) e oprocesso
de transicdo demanda a adaptacdo de seus fundamentos a cada realidade e de maneira
contextualizada (LOPES & CASALINHO, 2007), combinando muitas vezes algum nivel de
substituicdo de insumos com algum nivel de redesenho do sistema (KHATHOUNIAN, 2012,

no prelo).

Diversas politicas publicas tém incentivado a transicdo agroecoldgica no Brasil, tendo como
publico alvo os agricultores familiares, dentre as quais se destacam: as politicas de assisténcia
técnica rural agroecoldgica, que buscam superar o paradigma de transmissdo de conhecimento
vigente no modelo convencional atuando por meio da construcdo de conhecimentos coletivos;
as politicas de incentivo ao mercado, por meio da promocdo de feiras e das compras diretas; as
politicas de compras publicas como o Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos e as
compras para a merenda escolar; as politicas de financiamento a producéo, como o0 PRONAF

— Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Essas politicas de incentivo
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foram importantes para o fortalecimento dos agricultores que ja estavam mobilizados em torno
da agroecologia e potencialmente promoveram o processo de transicdo de outros agricultores
que ainda produziam pelo sistema convencional (CARNEIRO et al., 2015).

Para Hecht (2002), a agroecologia apenas recuperou uma heranca agricola que havia sido
destruida pela agricultura moderna e, particularmente, pelas ciéncias agrondémicas que,
imbuidas muitas vezes de preconceitos de classe, etnia, cultura e género, haviam desprezado

esse conjunto de conhecimentos e as pessoas que 0s produziam e repassavam.

Diversos fatores econdmicos, politicos, sociais e ambientais contribuem para a entrada dos
agricultores no processo de transi¢do ecoldgica. Estudos mostram que, muitas vezes, sdo as
mulheres que iniciam a “conversdo” da propriedade para sistemas sustentdveis, por estarem
mais envolvidas com as propostas que tratam da saude e da alimentacdo das familias
(SILIPRANDI, 2015).

Muitas dificuldades sdo apontadas para a expansdo da transicdo agroecologica e producgéo
organica, dentre elas: a deficiéncia do sistema atual de assisténcia técnica e extensdo rural —
ATER em quantidade e qualidade; a falta de apoio financeiro para a transicdo, a fim de
minimizar os riscos e prejuizos dos produtores; os pre¢os altos dos produtos e a necessidade de
difusdo de conhecimentos entre produtores, consumidores e sociedade no geral
(WASCHSNER, 2013).

2.4 INTERFACES ENTRE PROMOCAO DA SAUDE E AGROECOLOGIA

O conceito de promocdo da saude, desenvolvido na Conferéncia de Ottawa, reforcou a
importancia “da acdo politica, da acdo sobre as condi¢bes ambientais e as mudancas nos
estilos de vida” como referéncia para o movimento da “nova Satde Publica” (WESTPHAL,
2006).

O processo de saude-doenca € percebido, nesse contexto, como produto de um amplo espectro
de fatores relacionados com a qualidade de vida (ambiental, fisico, social, politico, econdmico

e cultural) .

A partir desta percepcdo ampliada e orientado pelos principios de equidade, participacao social,
intersetorialidade e sustentabilidade, estabelecidos pela Carta de Otawa, o campo de Promo¢éo
da Saude propde a articulacdo de saberes técnicos e populares e a mobilizagdo de recursos

institucionais e comunitarios, publicos e privados, para seu enfrentamento e resolucéo
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(WHESTPHAL, 2006; PELICIONI, 2005).

AZEVEDO & PELICIONI (2011) propde a aproximacao dos campos cientificos e préaticos da
Promocdo da Saude e da Agroecologia, destacando suas diretrizes comuns de fomentar a
democracia, promover a cidadania, 0 empowerment, a autonomia e a participacdo comunitaria
dos atores sociais, resgatar saberes e préaticas tradicionais e populares, além de promover saude,

qualidade de vida e sustentabilidade nos niveis ambiental, social e econémico.

As autoras propOe que: 0s agricultores sejam vistos como agentes culturais de revitalizagdo do
meio rural, de resgate de praticas agricolas e de habitos alimentares tradicionais; o meio rural
seja percebido como espaco de prevencdo de doencas e de promocdo de estilos de vida
saudaveis - espago com potencial para produzir alimentos de qualidade, "limpos" e saudaveis e
local propicio para realizagéo de atividades laborais ndo sedentarias; a agricultura e o sistema
agroalimentar sejam incorporados como estratégias de promogéo da satde ambiental, uma vez
que o padréo agropecuario moderno é um dos elementos de maior interferéncia no equilibrio

do meio ambiente.

O debate sobre a interface da Agroecologia com o campo da Saude Publica leva ao tema das
contaminacdes pelos agrotoxicos. Ainda que existam incertezas cientificas sobre os efeitos do
uso de agrotoxicos na saude humana e ambiental, os dados de consumo de agrotoxicos no
campo brasileiro sdo bastante alarmantes e apontam para a dimensao do risco assumido por seu
uso indiscriminado, conforme alerta o “Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude”, publicado em 2015 pela Associa¢do Brasileira de Satde Coletiva
(CARNEIRO et al., 2015).

Segundo dados atribuidos a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e ao
Observatorio da Industria dos Agrotoxicos da Universidade Federal do Parand, enquanto nos
altimos dez anos o mercado mundial de agrotoxicos cresceu 93%, o mercado brasileiro cresceu
190%. Desde 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior mercado
mundial de agrotéxicos (CARNEIRO et al., 2015).

Este crescimento encontra-se diretamente relacionado ao aumento de &reas de monoculturas,
cada vez mais dependentes de agrotoxicos. Quatro commodities agricolas de grande interesse
do agronegdcio (soja, cana, milho e algoddo) concentram o consumo de agrotdxico. Em 2012
e 2013 essas culturas foram responsaveis respectivamente por 78,5% e 80% do total de venenos
agricolas vendidos no Brasil (SINDAG, 2013 apud CARNEIRO et al., 2015), sendo a soja

responsavel por aproximadamente metade do consumo.
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A intensidade do uso de agrotdxicos na producao de alimentos leva ao aumento da inseguranca
alimentar. Um terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esta
contaminado pelos agrotoxicos, segundo analise de amostras coletadas em todos os 26 estados
do Brasil, realizada pelo Programa de Anélise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA) da Anvisa, no periodo de 2010.

Esse cenério revela a vulnerabilidade dos grupos sociais mais expostos ao risco do uso de
agrotoxicos, os trabalhadores do campo. Estudo desenvolvido por Rigotto et al. (2012), revela
que 0s pequenos agricultores sdo vulnerabilizados por estarem submetidos a imposicao de um
pacote tecnol6égico que inclui os mesmos agrotoxicos de grandes produtores, sem contar,
entretanto, com aporte técnico para sua protecao e de seus familiares. Sdo também os que usam
0s produtos de classe toxicologica mais elevada, adquiridos nas lojas agropecuérias sem

Receituario Agrondmico.

Diante deste cenério, a interface entre saude e sustentabilidade nas politicas pablicas com foco
no estimulo a transicdo agroecologica e empraticas mais sustentaveis e saudaveis na agricultura

deve ser enfatizada.

2.5 SUSTENTABILIDADE E MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

O atual modelo de desenvolvimento hegemdnico e seus processos de producdo e consumo,
baseados no crescimento e na globalizacdo da economia mundial, vém sendo criticado pelas
ameacas a sustentabilidade ambiental e de saude, associadas as iniquidades sociais que
vulnerabilizam diferentes territorios e populacdes na sua condicao de trabalhadores e moradores
de éreas afetadas (PORTO; SOARES, 2012; PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).

A utilizacdo de recursos naturais vem gerando fortes impactos sobre os servicos dos
ecossistemas locais, regionais e globais a partir de suas crescentes demandas e da intensificacéo
do comércio internacional (PORTO; SOARES, 2012).

A nocdo de sustentabilidade foi abordada pela primeira vez por meio do conceito de
ecodesenvolvimento, lancado por Maurice Strong em 1973, que consistia em um estilo de
desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizacéo criteriosa
dos recursos locais (LAYRARGUES, 1997). O mesmo conceito foi reelaborado por Ignacy
Sachs, que propde como premissa trés pilares para o ecodesenvolvimento: eficiéncia

econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica (SACHS, 1986) .
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O conceito de ecodesenvolvimento foi adotado na Declaragdo de Cocoyoc, resultado de um
simpésio realizado em 1974 no México entre especialistas e promovido pelo Programa das
Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente e a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento. A declaragdo enfatizou que o desenvolvimento ndo deveria desenvolver
coisas, mas o ser humano, e a necessidade de diversidade e busca por diferentes caminhos para
0 desenvolvimento, levando em conta a relacdo direta com as carcateristicas culturais e
ecoldgicas de cada regido, assim como a meta de desenvolver confianca nas capacidades
préprias e a necessidade de uma mudanca fundamental de &mbito politico, econdmico e social.
A declaracdo questionou ainda o sobreconsumo para a busca de satisfacdo das necessidades
(GUTIERREZ-ESPELETA, 2002).

Anos apos, em 1983, em Nairobi, em conferéncia organizada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU a partir da formacdo da Comisséo sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(UNCED), surge outro conceito, o de desenvolvimento sustentavel. O trabalho desta comisséo
originou o documento chamado de Nosso Futuro Comum ou Relatorio Brundtland, em
referéncia a presidente da Comisséo, que veio a publico em 1987 e definiu o desenvolvimento
sustentavel como um “novo caminho de progresso social, ambiental e econdmico que procura
atender as aspiracdes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro”
(ONU, 1991). O novo conceito apresentado no relatorio apresenta uma visdo generalizante
sobre a questdo ambiental, atribuindo a responsabilidade pela busca de solucGes a toda
humanidade e retirando o componente histérico e ideoldgico da crise ambiental. Os limites
apresentados ao desenvolvimento sustentavel apontam para limitacGes do estagio atual da
tecnologia e organizacdo social, apostando no aprimoramento das mesmas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento econémico e dando énfase especial as consequéncias
da pobreza para a degradacdo ambiental (LAYRARGUES, 1997).

A partir destes marcos, identificam-se diferentes conceitos e correntes sobre sustentabilidade
em disputa. Segundo CAPORAL e COSTABEBER (2000), as diferentes correntes ou enfoques
de sustentabilidade que incidiram sobre o conceito de desenvolvimento podem ser agrupadas e

classificadas em:

corrente ecotecnocratica - parte da necessidade de um crescimento econémico
continuado, ainda que aceitando os limites impostos pela natureza, adotando um
otimismo tecnoldgico e buscando solucionar a problematica socioambiental
mediante mecanismos de mercado, como o estabelecimento de pagamentos por

servicos ambientais, a cobranca de taxas sobre a degradacdo ambiental, ou seja,
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internalizando as externalidades;

corrente ecossocial — encontra suas origens no conceito de ecodesenvolvimento,
que pressupde a necessidade de um novo critério de racionalidade amparado por
duas dimensdes de solidariedade: a solidariedade diacrdnica, com respeito as
geracOes futuras, mas sem esquecer a solidariedade sincrbnica, que deve ser

estabelecida entre as geragdes presentes.

A primeira corrente, associada ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, contribui para a
apropriacdo do discurso ecoldgico pela racionalidade econémica. De acordo com Leff (2002),
aeconomia e o préprio conceito de desenvolvimento — incluindo o desenvolvimento sustentavel
—vém afirmando o sentido do mundo e da vida na produgdo. Comele, a natureza foi coisificada,
desnaturalizada de sua complexidade ecoldgica e convertida em matéria prima de um processo
econdmico; 0s recursos naturais foram tornados simples objetos para a exploracéo do capital.
O processo de globalizacdo foi mobilizado e sobredeterminado pelo dominio da racionalidade
econémica, que induz a uma homogeneizacao dos padrdes de producéo e consumo, contra uma

sustentabilidade planetaria fundada na diversidade ecoldgica e cultural (LEFF, 2002).

A crise socioambiental contribui para o questionamento da propria nocao de desenvolvimento.
Em uma retomada do conceito de desenvolvimento Caporal e Costabeber (2000) afirmam que
em sua significacdo mais ampla, o desenvolvimento significaria a realizacao de potencialidades
socioculturais e econbmicas de uma sociedade em perfeita sintonia com 0 seu entorno
ambiental. Entretanto, a partir da construcdo do pensamento liberal, a aplicacdo do conceito de
desenvolvimento passou a conotar a idéia de crescimento econdmico, adotando como parametro
0s padrbes de consumo alcancados pelas nacbes ocidentais industrializadas. O conceito de
desenvolvimento passaria a conotar a corrida de sociedades heterogéneas em direcdo a um

modelo de organizagdo social e econdmica considerado “desenvolvido”.

Face as desigualdades e vulnerabilidades de populagdes expostas aos riscos e impactos
ambientais surge o movimento pela justica ambiental, chamado também de “ecologismo dos
pobres” ou ecologismo popular por Martinez Allier (2012) e em consonancia com a segunda
corrente, vinculada ao ecodesenvolvimento. Segundo o autor, o eixo principal desta corrente
ambientalista € o interesse material pelo meio ambiente como fonte de condicdo para a
subsisténcia. Muitos dos conflitos sociais atuais estdo conotados por um sentido ecoldgico,
afiangado quando os pobres procuram manter sob seu controle os servigos e recursos ambientais

de que necessitam para sua subsisténcia, ante a ameaca de que passem a ser propriedade do
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Estado ou propriedade privada capitalista (MARTINEZ ALLIER, 2012).

De acordo com Leff (2000) a partir dos anos noventa, a questdo da sustentabilidade vem se
inscrevendo dentro das lutas sociais contra a globalizacdo e pela reapropriacdo da natureza,
deslocando o discurso do desenvolvimento sustentavel para a desconstrugdo da logica
econdmica e abrindo um campo para a constru¢do de uma racionalidade ambiental (LEFF,
1998, 2002).

Alinhada ao movimento de construgéo dessa nova racionalidade, situa-se a Agroecologia como
campo (movimento, ciéncia e pratica) que prople estratégias para o desenvolvimento rural

sustentavel e a contrucdo de sistemas agroalimentares saudaveis e sustentaveis.

2.6 TRANSICAO AGROECOLOGICA E A ESTRATEGIA OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Em 2015, a Cupula da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU lancou os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em Nova lorque, reconhecendo a necessidade de
considerar e equilibrar as dimensdes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento. O
processo rumo a agenda de desenvolvimento p0s-2015 foi liderado pelos Estados-membros
com a participacdo dos principais grupos e partes interessadas da sociedade civil. A agenda
reflete 0s novos desafios de desenvolvimento e esta ligada ao resultado da Rio+20 — a
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em junho de 2012 no Rio
de Janeiro, Brasil.

Dentre varios aspectos, os dezessete ODS visam: ao combate a fome e a pobreza; a promocéo
da da educacdo inclusiva e equitativa; a igualdade de género e ao empoderamento da mulher;
ao emprego pleno e ao trabalho decente; a reducdo da desigualdade; ao acesso a agua, ao
saneamento e a energia; a infraestrutura e a cidades resilientes; a padrdes de producéo e
consumo sustentaveis; ao combate as mudancas climaticas e a seus impactos; ao uso sustentavel
dos oceanos, mares e recursos marinhos; a recuperacdo e a promog¢do do uso consciente dos
ecossistemas terrestres (NACOES UNIDAS, 2018) (Fig.5).
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Figura 5 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Os ODS podem ser compreendidos como pontos de convergéncia potencial para orientar e
direcionar as agdes do estado e da sociedade civil bem como estimular o desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas aos objetivos propostos.

A transicao agroecoldgica, contribui indiretamente para 0 cumprimento de diversos ODSs, mas
encontra-se mais diretamente identificada com o objetivo 2 dos ODS: “acabar com a fome,

alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigao e promover a agricultura sustentavel ”.

Dentre as metas estabelecidas para o cumprimendo deste objetivo 2 até 2030, duas dizem
respeito diretamente ao fortalecimento da agricultura familiar e a promocédo de sistemas

sustentaveis de producdo de alimentos, sdo elas:

° 2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagdo de valor e de

emprego nao agricola;

° 2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos
e implementar préticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e
a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a

capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as condicGes
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meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que

melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.”

Pode-se dizer que a primeira meta, 2.3, refere-se diretamente ao fortalecimento e a incluséo
produtiva de agricultoras e agricultores familiares, com énfase na igualdade de género e na
inclusdo de grupos mais vulneraveis, como povos indigenas e outros povos tradicionais e no

acesso a recursos produtivos, conhecimentos e mercados.

A meta 2.4, por sua vez, faz referéncia a promocao de sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e a adocdo de préticas agricolas “resilientes”, voltadas a manuten¢do dos
ecossistemas, a adaptacdo as mudancas climaticas e a melhoria da qualidade do solo.
Identificamos a convergéncia dessas metas, especialmente a segunda, com os fundamentos,
principios e praticas propostos pela Agroecologia, sendo a mesma compreendida como um
conjunto de conhecimentos voltados a construcdo de uma agricultura e de sistemas
agroalimentares sustentaveis, que atendam simultaneamente a critérios sociais, econdémicos,
politicos, culturais e ambientais (SILIPRANDI, 2015).

Para gque os sistemas agroalimentares atuais, tornem-se sustentaveis no sentido apontado pela
meta 2.4, € necessaria uma mudancga para novos paradigmas de producdo e consumo que
necessitam ser construidos com base em novos valores, conhecimentos e acdes de diversos
atores. Este processo de transformacéo sera discutido no texto com base no conceito de
transicao agroecologica, entendendo que a mesma pode constituir uma resposta aos desafios
colocados pelo ODS 2: “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutri¢do e promover a agricultura sustentdvel”.

2.7 COMO AVALIAR A SUSTENTABILIDADE?

A discussdo sobre desenvolvimento sustentavel tem como um dos seus maiores desafios
desenhar marcos operativos que permitam avaliar de maneira tangivel a sustentabilidade de

diferentes projetos, tecnologias e agroecossistemas (MASERA et. al, 1999).

Existem diferentes referéncias metodologicas, marcos e perspectivas para 0 monitoramento e a

avaliacdo de sustentabilidade de sistemas agricolas e de manejo de recursos naturais.

De acordo com Abbot & Guijt (1999), a diferenca entre monitoramento e avaliacdo é a
frequéncia com que sdo feitas as coletas de dados, o que tém implicagdes metodoldgicas. “O
monitoramento é a reavaliacdo periodica e ndo Unica dos indicadores escolhidos para

determinar os efeitos de certas intervengdes, politicas ou mudangas”. O monitoramento seria
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portanto mais frequente, e a avaliacdo mais esporadica, com frequéncia anual ou bianual
(ABBOT & GUNT, 1999, pg. 13).

O monitoramento é guiado por indicadores pré-determinados e diz respeito a coleta regular de
informacdes. Ele existe essencialmente para dar suporte a tomada de deciséo e ao planejamento,
oferecendo informagdes a respeito de tendéncias e mudancas, sobre o que esta funcionando e
como as atividades podem ser melhor ajustadas (ABBOT & GUIJT, 1999).

Em contrapartida, a avaliagdo permite fazer um julgamento sobre uma dada situagéo, sobre os
méritos ou valor de uma intervencdo feita (ABBOT & GUIJT, 1999).

De acordo com Meadows (1998), os indicadores emergem de valores e criam valores sendo sua
escolha um determinante critico do sistema. O indicadores ndo precisam ser numéricos, podem
ser signos, simbolos, figuras e cores. Segundo a autora para informar sobre o desenvolvimento
sustentavel é necessario mais que indicadores, mas um sistema de informag&o coerente do qual

os indicadores podem ser derivados.

Os sistemas de informacdo deveriam ser organizados em hierarquias de escala crescente e
especificidade decrescente e a informacdo de diferentes niveis hierarquicos deveria estar

disponivel para as pessoas de todos os niveis e vir de todos os niveis (MEADOWS, 1998).

A abordagem sistémica parte da necessidade de conceitos e metodologias capazes de realizar o
reencadeamento ou exercicio constante de sintese, a partir da analise, estudo das partes. De
acordo com Khathounian (2001), por englobar o todo, a abordagem sistémica tem sido
especialmente Util para o estudo das pequenas propriedades agricolas e propriedades organicas,
por estas apresentarem elevada diversidade e integracéo internas. O objetivo final do exercicio
de analise e sintese estaria em identificar as possibilidades e limitacdes das propriedades para

o0 atingimento dos objetivos dos agricultores.

Em funcdo das possibilidades e limitacdes identificadas no sistema, procuram-se 0s pontos-
chave, cuja modificacdo possa alavancar a evolucédo do sistema Khathounian (2001), chamados

em inglés de “levereage points”, ou pontos de alavancagem (MEADOWS, 1999).

A abordagem sistémica pode ajudar a desenhar indicadores que identificam conexdes criticas,
tendéncias dindmicas e pontos de alavancagem para acdo; distinguir indicadores de estado

“stocks” e de mudanca “flows” Meadows (1998).

O checklist aplicado atualmente no Protocolo de Transicdo consiste em uma avaliacdo

periddica, realizada anualmente, onde técnicos de ATER respondem a perguntas sobre o estado
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e 0 manejo das Unidades Produtivas cadastradas a partir da percepcao dos agricultores e de sua
prépria percepcao sobre o sistema avaliado. Esta avaliagdo gera um Plano de Ag¢des ou Plano
de Transicdo Agroecoldgica (SAO PAULO, estado, 2020) que ajuda a reorientar o agricultor
sobre as medidas e a¢des que deve tomar para adequar a UP as diretivas de transicéo.

Acredita-se que esta ferramenta sirva para avaliacdo e monitoramento dos sistemas produtivos,
com potencial para orientar o planejamento e a tomada de decisdo quanto as agdes necessaria
para aumentar a sustentabilidade dos agroecossistemas.

Para refinar o checklist e chegar a indicadores que auxiliem no monitoramento e avaliacdo do
processo de transicdo agroecoldgica foram utilizadas como referéncias metodoldgicas as
propostas de Sarandon et al. (2009), Sarandon e Flores (2009) e Franco et al. (2004).

Atualmente, no cenario internacional, tem-se dado énfase ao monitoramento centrado na
aprendizagem coletiva e nos impactos positivos gerados pelos projetos, onde o foco situa-se em
um processo interno de aprendizagem, na geracdo de conhecimento e na formacgéo dos diversos
atores envolvidos. A abordagem voltada para aprendizagem e impacto permite a maior
flexibilizacdo dos instrumentos utilizados no dia-a-dia do monitoramento dos projetos
(ASCHER & GUIMARAES, 2004).

Quanto ao modelo de andlise dos indicadores, um modelo util e amplamente utilizado é o de
pressdo, estado, impacto e resposta, conhecido como PEIR (PNUMA, 2001). Sarandon et. al

(2009) propde a seguinte definicdo aplicada aos sistemas agricolas:

e Indicadores de estado — aportam informacéo sobre a situacdo atual do sistema, como 0s
estoques de recursos naturais;

e Indicadores de pressdo — indicam o efeito que as praticas de manejo exercem sobre 0s
indicadores de estado;

e Indicadores de resposta — indica 0 que se esta fazendo para modificar o estado do
sistema;

e Indicadores de impacto — indicam o impacto ou efeito produzido pelo estado do sistema

sobre diferentes aspectos como qualidade de vida, economia local (PNUMA, 2001)

Meadows (1998) considera indispensavel a acdo participativa na avaliacdo de sustentabilidade,
principalmente na etapa de selecdo de indicadores de sustentabilidade. De acordo com a autora,
por meio do uso de processos participativos é possivel identificar o que realmente deve ser
avaliado, definir adequadamente os parametros limites das mensuragdes e diminuir a

dificuldade de analisar respostas geradas no estudo.

58



De acordo com Schimitt (2013), um conjunto de estudos voltados a elaboragdo de indicadores
econdmicos, sociais e ambientais com vistas & comparagdo entre sistemas organicos e
convencionais sd0 marcadas, no geral, por uma riqueza empirica, “fazendo com que nogoes
como sustentabilidade, préaticas alternativas, ecologizacédo dos sistemas produtivos, deixem de
ser apenas referéncias genéricas e/ou tedricas, passando a ser contextualizadas ou
operacionalizadas” (SCHIMITT, 2013, pg. 188).

Entretanto, segundo a autora, 0 modo como o enfoque sistémico € utilizado nestes estudos
comporta problemas de ordem teérica e metodolégica. Em alguns trabalhos os componentes
econdmicos, sociais e ambientais sdo analisados de maneira fragmentada e sem o
estabelecimento de uma conexdo com o contexto onde se encontram inseridos, os sistemas de
cultivo ou unidades produtivas estudadas. A relagcdo existente entre 0s processos sociais e
ecoldgicos ndo é explicitada, mantendo-se uma dicotomia entre os dois niveis de avaliacéo
(SCHIMITT, 2013).

Nesse sentido, MENDONCA (2011) propde desafios aos sistemas de monitoramento e
avaliacdo dos sistemas agroecologicos sustentados nas seguintes bases: (1) na formacdo de
equipes interdisciplinares nos processos de avaliagdo, visando promover o equilibrio entre
distintas areas e a integragdo com vistas a transcender o isolamento disciplinar dos indicadores;
(2) na incorporacdo de analises sobre esferas mais amplas de decisdo, como a das politicas
publicas; (3) na afirmacdo do processo participativo em todas as etapas dos processos de

monitoramento e avaliagdo dos agroecossistemas.

2.8 O PROTOCOLO DE TRANSICAO AGROECOLOGICA E DE ESTIMULO A
PRODUCAO ORGANICA

O Protocolo é um instrumento de incentivo firmado entre as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente e Agricultura e entidades da sociedade civil atuantes na temética, como a Associa¢édo
de Agricultura Organica — AAO” e o Instituto Kairés - Etica e Atuacdo Responsavel®,

formalizado enquanto protocolo de intencbes para promover a cooperacdo técnica e

7 Fundada em 1989, a AAO foi uma das entidades pioneiras no estimulo a agricultura organica no pafs, primeira
ONG brasileira a criar normas de produgdo organica centradas na realidade local, contemplando os critérios
basicos para os agricultores se credenciarem na Feira do Produtor Organico. [Informagdo obtida em
http://aao.org.br/aao/quem-somos.php, 27 jan 2020]

8 O Instituto Kairds - Etica e Atuacdo Responsavel é uma entidade civil sem fins lucrativos fundada em 2000 que
fomenta praticas de Producdo, Distribuicdo, Comercializacgo e Consumo Responsaveis, através da
experimentacdo direta, da articulacdo de redes e politicas publicas e da producdo e disseminagdo de
conhecimentos [Informacdo obtida em https://institutokairos.net/kairos/, 27 jan 2010]
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institucional entre as partes “ com a finalidade de adogdo de agdes conjuntas promotoras da
transicdo agroecoldgica e da producdo orgénica, contribuindo para o uso sustentavel dos
recursos naturais e para a oferta e consumo de alimentos saudaveis” (SAO PAULO, estado,
2016).

Ele é um desdobramento e ampliagdo de um instrumento anterior, o Protocolo de Boas Préticas
Agroambientais, desenvolvido por meio da parceria entre a prefeitura de Sdo Paulo e as
Secretarias do Estado do Meio Ambiente e de Agricultura, que funcionou no periodo de 2009
a 2015 para atestar a procedéncia e a adoc¢do de boas préaticas pelos agricultores da regido sul
de Sdo Paulo e garantir sua participagdo nas feiras de “agricultura limpa” do municipio. Devido
a mudancas nas gestdes dos 6rgdos o protocolo foi interrompido em 2015 (SAO PAULO,
estado, 2010).

A partir de 2016 é assinado o0 novo Protocolo de Transicdo Agroecologica e estimulo a
producdo organica, com intencdo de ser mais abrangente que o anterior, firmando parcerias
com entidades de ATER publicas ou privadas com abrangéncia territorial mais ampla, incluindo
agricultores de outros municipios do Estado de S&o Paulo.As a¢des conjuntas definidas pelo

Protocolo consistem em:

1. “Incentivar a adesdo ao Protocolo de organizac6es de produtores
e produtoras do meio rural, urbano e periurbano, com vistas a adocao
de boas préticas agroambientais e da transi¢do agroecologica, conforme
diretivas técnicas (Anexo 1);

2. Promover acGes de sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade
para a importancia da producdo e consumo sustentaveis, incluindo os
beneficios da escolha de alimentos e produtos organicos para a saude
humana e para o meio ambiente;

3. Organizar cursos e capacitacdes para a area técnica, agricultoras
e agricultores e publico em geral sobre praticas para a transicéo
agroecoldgicas, agricultura urbana e adequacdo ambiental dos imoveis
com atividade rural;

4. Ampliar 0 acesso ao mercado com a intensificacdo de canais de
comercializacdo como feiras, grupos de consumo, comunidades que
sustentam a agricultura e cooperativas de consumo, entre outros, além
da realizacdo de acGes especificas, por exemplo, rodadas de negocios;
5. Estimular mercados locais, com acdes objetivando encurtar
distancias entre os locais de producdo e os de consumo, estimulando
relacbes solidarias e reduzindo os impactos ambientais ligados as
emissOes de gases de efeito estufa;

6. Produzir contetdo para materiais educativos de apoio as acdes de
transicdo agroecoldgica e de divulgacdo dos beneficios sociais e
ambientais advindos da producgdo e consumo sustentaveis;

7. Inserir produtos organicos e em transi¢cdo agroecoldgica nos
mecanismos de compras publicas” (SAO PAULO, estado, 2016).
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Como pode ser observado, o escopo das a¢des definidas no protocolo é amplo, abrangendo
diversos aspectos socioeducativos, como acdes de sensibilizacdo e mobilizacdo da
sociedade, disponibilizacdo de informacdes e capacitacdo técnica para agricultores e

publico em geral.

A gestdo é realizada por um Grupo Executivo, composto por 4 (quatro) representantes
titulares e 4 (quatro) suplentes, indicados pelas duas Secretarias de Estado, AAO e Instituto
KairGs, responsaveis por zelar pela operacionalidade das agdes e por estabelecer
metodologia para avaliacdo e acompanhamento das metas, propor ajustes e adequacdes ao
Protocolo.

As diretivas técnicas presentes no Protocolo orientam as perguntas realizadas no
questiondrio/ “checklist” e as a¢des apontadas no Plano de acdo resultante do mesmo. As

diretivas técnicas encontra-se resumidas a seguir (detalhe das diretivas no Anexo I):

l. Adotar praticas de conservacédo do solo e de controle de eroséo;
I. Utilizar praticas que aumentem a propor¢do de matéria organica no solo;
. Diversificar o uso do solo;

IV.  Utilizar adequadamente os fertilizantes;

V. Promover o uso racional e o reaproveitamento da agua;
VI.  Realizar o manejo de pragas e doencas de forma integrada;
VII.  Promover a adequacdo ambiental da propriedade por meio da inscricdo no CAR e

adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental, quando necessario;
VIII. Destinar corretamente os dejetos humanos e as aguas cinzas;

IX. Destinar corretamente os residuos sélidos.

Além de estar orientado ao atendimentos das diretivas, o checklist inspira-se na normas

previstas na Instrucdo Normativa N° 46/2014/MAPA, que consiste no regulamento Ténico para

os sistemas Organicos de producdo Animal e Vegetal e estabele a lista de substancias e préaticas

permitidas para o Sistemas Organicos de Producdo (BRASIL, 2014).

Durante roda de conversa que aconteceu em outubro de 2017 no 8° Festival de Gastronomia

Orgénica em Sdo Paulo e discutiu os desafios da transicdo agroecoldgica, em que a

pesquisadora esteve presente, contando com técnicos das secretarias e entidades parceiras do

Protocolo, além de produtores e consumidores, foram apontados alguns pontos frageis da
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transicdo. Um deles é a necessidade de capacitacdo dos técnicos de 6rgaos oficiais assisténcia

rural para desenvolverem uma abordagem pautada na agroecologia e agricultura organica.

Apesar das primeiras ades6es de técnicos do Protocolo terem acontecido com instituicbes do
terceiro setor como o Instituto Kairés, um dos signatéarios, novas parcerias estdo sendo
estabelecidas com técnicos de 6érgdos oficiais de ATER, como a Coordenadoria de Assisténcia
Teécnica Integral — CATI e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA.
Assim técnicos destes 6rgdos estdo sendo capacitados em diferentes regides do estado para
aplicar o Protocolo de Transicéo, devendo gerar a adesdo de novos agricultores.

De acordo com informagdes fornecidas pela equipe que coordena o Protocolo de Transi¢do, em
2019 estavam cadastrados240 agricultores de diferentes regibes do estado e existem 19
instituicbes de ATER envolvidas no acompanhamento técnico destes agricultores. No
municipio de Sao Paulo séo 35 agricultores cadastrados, 24 localizados na Zona Sul.

Dos agricultores que ja participaram do Protocolo, 9 estdo atualmente certificados.

Para a certificacdo no Protocolo de Transicdo, o agricultor tem que cumprir 0s seguintes
critérios:
e atingir nota superior a 50% na avaliacdo do checklist;

e ndo utilizar agrotdxicos, adubos quimicos ou sementes transgénicas.

Dentre os drgédos de assisténcia técnica parceiros na aplicacdo do protocolo, destacam-se as
prefeituras de S8o Paulo e Sdo Roque e, principalmente a partir de 2018, os Escritorios
Regionais da antiga CATI, atual CDRS vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento

do Estado de Sao Paulo.

Em 2019, em funcdo da reestruturacdo dos 6rgédos e Secretarias de Estado, a coordenacdo do
Protocolo saiu da Secretaria do Estado do Meio Ambiente, passando para a Secretaria do Estado
da Agricultura e Abastecimento, a partir da reestruturacdo pelo Decreto N° 64.131/2019. A
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais foi dividida e o Departamento de
Desenvolvimento Sustentavel, responsavel pelo Protocolo de Transi¢do Agroecoldgica, passou
a compor a antiga Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI da SAA, que passou
a se chamar Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Entre outras func@es, a
nova coordenadoria herdou a responsabilidade pelo Sistema de Cadastro Rural Ambiental do
Estado de S&o Paulo - SICAR-SP (SAO PAULO, 2019).
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Desde 2018, estd sendo desenvolvido pela prefeitura municipal de S&o Paulo, pelo projeto
Ligue os Pontos, um sistema para cadastro de informagfes e monitoramento dos servicgos de
assisténcia técnica e extensdo rural do municipio, SisRural — Sistema de Assiténcia Técnica e
Extensdo Rural e Ambiental, que “visa apoiar politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel e de preservacdo ambiental, oferecendo ferramenta de consulta e coleta de dados
em campo, aplicacio de formularios e acompanhamento de planos de a¢do” (SAO PAULO,
municipio, 2020a). O mesmo projeto ird desenvolver um sistema para uso da equipe que
gerencia o Protocolo de Transicdo Agroecoldgica, que serd utilizado em todo o estado de Séo
Paulo.

2.9 POLITICAS PUBLICAS RELEVANTES

Os estudos de Miketen (2013), Valdiones (2013), Coradello (2015), Jesus (2016), realizados
sobre a agricultura familiar na regido, apontam para a importancia de diversas politicas
publicas® desenvolvidas nos ultimos 15 anos em diferentes esferas (municipal, estadual e
federal), atores e instituicdes no apoio ao fortalecimento da atividade e da transicdo dos

agricultores presentes no territorio.

Entre as politicas desenvolvidas no &mbito municipal destacam-se:

O Plano Diretor Estratégico do Municipio

Sendo o principal instrumento para o ordenamento territorial do municipios, o Plano Diretor
Estratégico — PDE tem como um dos objetivos regular a funcéo social da cidade para “construir
um outro modo de organizar a producao e o territdrio, no &mbito da integracdo das politicas
publicas e articulacdo das politicas publicas urbanas, compativel com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica” (BRASIL, 2004, p. 40 apud MIKETEN,
2013).

O Plano Diretor Estratégico (PDE) também objetiva o estabelecimento de parametros e

diretrizes da zona rural do Municipio, desde que o espaco cumpra com sua funcédo

% A politica piblica é compreendida nesta pesquisa como: “o conjunto de medidas e programas
governamentais que tem por objetivo influenciar a resolugdo de problemas do presente e em diferentes
niveis e escalas (municipal, estadual, federal, nacional ou internacional), objetivando a construcdo
intencional e compartilhada do futuro de uma comunidade, nacdo ou sociedade” (TASSARA e
TASSARA, 2008)
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socioambiental de producdo agricola. A determinacdo destas areas pode ser amparada por
instrumentos como o Zoneamento Ecol6gico Econdémico (ZEE) na érea, assim como um
cadastro georreferenciado dos imoveis rurais para figurar a estrutura fundiéria ( BRASIL, 2004,
p. 60, apud MIKETEN, 2013).

O PDE aprovado em 2002, apesar de abordar a questdo da agricultura urbana, redefiniu o
macrozoneamento urbano, suprimindo o territ6rio rural do municipio previsto no zoneamento
anterior, estabelecendo a porcéo do extremo sul como uma Macrozona de Protecdo Ambiental
com diversas zonas especiais, reservando para 0 uso agricola as Zonas Especiais de Producédo
Agricola e Extracdo Mineral (ZEPAG) (MIKETEN, 2013).

De acordo com MIKETEN (2013), como consequéncia desta alteracdo o territorio rural ficou
restrito a sua atividade econémica e o produtor rural tornou-se produtor agricola no perimetro
urbano e periurbano, gerando dificuldades para o enquadramento dos mesmos na lei que
regulamenta a agricultura familiar (Lei Federal N° 11.326/2006). Entre as dificuldades

identificadas pela autora estéo:

(1) dificuldade de acesso aos beneficios como assisténcia técnica e extensao rural,
(2) falta de concessdo de crédito rural como o Pronaf (Programa Nacional de
Agricultura Familiar), (3) restricbes para a participacdo em programas de compras

publicas junto a 6rgdos estaduais e federais entre outros.

Essas dificuldades estavam relacionadas principalmente restricbes na emissdo de DAP —
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, devido a dificuldade de comprovacéo de que o produtor

encontrava-se em meio rural (MIKETEN, 2013).

A revisdo do Plano Diretor Municipal em 2014, através da Lei Municipal N° 16.050/2014, foi
a oportunidade para resgatar a definicdo de uma zona rural no municipio. Para tanto a sociedade
civil organizada, os agricultores e técnicos atuantes na agenda se mobilizaram para pressionar

pela inclusdo na zona rural no documento.

Jaem seu inicio, o0 novo PDE estabelece a Funcgéo Social da Propriedade Rural como: “elemento
constitutivo do direito de propriedade atendida quando, simultaneamente, a propriedade é
utilizada de forma racional e adequada, conservando seus recursos naturais, favorecendo o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e observando as disposi¢cdes que regulam as
relagdes de trabalho” (SAO PAULO, municipio, 2014).
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O Plano Diretor Municipal de 2014 define duas macrozonas: I- Macrozona de Estruturagdo e
Qualificagdo Urbana, 11 - Macrozona de Prote¢éo e Recuperagdo Ambiental, cuja caracterizagdo
encontra-se disposta a seguir

Art. 16. A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental (...) € um territério
ambientalmente fragil devido as suas caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, a
presenca de mananciais de abastecimento hidrico e a significativa
biodiversidade, demandando cuidados especiais para sua conservagao.

§ 1° A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental tem funcdo precipua de
prestar servigos ambientais essenciais para a sustentacdo da vida urbana das
geracOes presentes e futuras.

§ 2° A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental contém remanescentes
florestais significativos em diversos estagios sucessionais e areas de producao
agricola que contribuem para a manutengao da biodiversidade, conservacao do solo
e manutencdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como para a
producdo de alimentos e servicos essenciais a seguranca alimentar e a conservagao
dos servigos ambientais. (SAO PAULO, municipio, 2014)

A caracterizacdo exposta acima evidencia o forte peso que o componente ambiental adquiriu
neste PDE. A Macrozona de protecéo e Recuperacdo Ambiental esta, por sua vez, subdividida
em 4 macrodreas: | - Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental; 11 -
Macroarea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental; 111 - Macroarea de Contencédo

Urbana e Uso Sustentavel; IV - Macroarea de Preservacdo de Ecossistemas Naturais.

O inciso 8 5° do Artigo 16 define as macroareas de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel e de
Preservacao de Ecossistemas Naturais como correspondentes & zona rural do Municipio (SAO
PAULO, municipio, 2014), correspondendo a por¢des no extremo norte, no extremo sul e

fragmentos na malha urbana, conforme figura em anexo (ANEXO V).

Ha a expectativa de que, com o reconhecimento da zona rural no PDE de S&o Paulo, algumas
dificuldades encontradas pelos agricultores sejam superadas em funcédo de acdes previstas nele
como: pagamento por servicos ambientais (PSA) prestados pelos imoveis rurais; parceria com
0 INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, para regularizacao fundiaria
das propriedades; criagdo de um entreposto comercial para os produtos produzidos na regido;
escola rural; criacdo de um pdlo de desenvolvimento rural sustentavel entre outras acdes
(JESUS, 2016).

O Programa de Agricultura Urbana e Periurbana - PROAURP

Instituido pela Lei N° 13.727/2004, sua criacdo foi um importante marco legal, reconhecendo

a importancia da agricultura urbana e periurbana para o municipio. Segqundo BADUE e
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GONGCALVES (2007), a mobilizacdo em prol de sua instituicdo iniciou-se através do legislativo
municipal, que conseguiu que o Plano Diretor Estratégico de 2003 do Municipio previsse a
implementacdo de um Programa de AUP. Por meio de eventos promovidos pelo legislativo,
foi criado o Férum de Agricultura Urbana e Periurbana da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(em 2002) que contou com a participacao de diversas instituicGes publicas e da sociedade civil
organizada e foi 0 ambito de formulacdo do projeto de lei que instituiu 0 PROAURP. De acordo
com as autoras, “0 desafio tem sido conseguir que ele ndo se transforme em uma politica de
governo, mas sim que seja uma politica de estado, assumida como parte de um programa de
desenvolvimento sustentavel de longo prazo” (BADUE e GONCALVES, 2007).

A partir de sua segunda regulamentacdo pelo decreto N° 51.801/2010, foram definidas como
competéncias da Supervisdo Geral de Abastecimento (vinculada na época a Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras): fornecer assisténcia técnica agroecologica a
producdo agricola destinada a comercializacdo; criar sistema de informacdes agropecuarias e
ambientais georreferenciadas das areas destinadas a agricultura urbana e periurbana; orientar
o0s agricultores a classificar, padronizar e rotular seus produtos apoiando e estimulando a sua

comercializacdo em feiras livres, mercados municipais e sacoldes.

O mesmo decreto determinou a criacdo das Casas de Agricultura Ecologica para realizar
assisténcia técnica e apoio a comercializacdo dos agricultores locais. No decreto foram
propostas trés unidades, uma unidade na zona norte, uma na zona leste e a Casa de Agricultura
Ecologica José Umberto Macedo Siqueira na zona sul de Sao Paulo (criada pelo Decreto n°
47.280/ 2006).

VALDIONES (2013) aponta para o fato de que apesar de o programa ter orcamento proprio,
enquanto esteve vinculado a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente o orcamento previsto
teve baixissima execucdo (a autora analisou 0 orgcamento previsto e executados para 0s anos de

2008 e 2009), sugerindo a falta de prioridade do setor para a gestdo municipal vigente a época.

O Protocolo de Boas Préaticas Agroambientais

O Protocolo de Boas Préaticas Agroambientais foi criado no contexto de restricdes impostas a
agricultura convencional por parte da legislacdo ambiental relativa as areas de mananciais
(APRMs) e as APAs Bororé-Colbnia e Capivari-Monos. De acordo com NAKAMURA (2017),
devidos as leis, a atividade era passivel de licenciamento na regido pela CETESB, gerando

impasses entre a agricultura e a fiscalizacdo ambiental. Esse foi um dos motivos que levou os
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técnicos da prefeitura a procurarem o governo estadual para estabelecer referéncias de boas

praticas agroambientais que servissem como ajustamento de conduta aos agricultores da regido.

A partir da necessidade de regulamentacdo e de criacdo de pardmetros, mas optando por um
viés de incentivo as boas préaticas, mais do que de restricdo da atividade, foi estabelecido o
protocolo de Boas Praticas Agroambientais entre as duas Secretarias do Estado (SMA/SAA) e

0 municipio de Sdo Paulo, na forma de um termo de cooperacéo.

Aderiram inicialmente 20 agricultores da regido, que a partir da assinatura assumiram um
compromisso de em 90 dias entregar um plano de conversdo para o sistema agroecoldgico de
producdo. O Plano de conversdo deveria conter, entre outros, 0s prazos para implementar as
metas propostas, que englobam as boas praticas agroambientais como ac¢des de conservacgao de
solo e controle de erosdo, diversificacdo da producédo, reducdo até a eliminagdo do uso de
agrotoxicos de e fertilizantes quimicos de alta solubilidade (SAO PAULO, 2020d).

Concomitante e em confluéncia a assinatura e implantacdo do protocolo, estavam em
andamento o Programa Agricultura Limpa, desenvolvido pela prefeitura de Séo Paulo e
0 Projeto Guarapiranga Sustentavel, liderado pelas Secretarias Estaduais do Meio Ambiente

e da Agricultura e Abastecimento.

O Programa Agricultura Limpa — Desenvolvimento Rural Sustentavel, instituido em 2010 pela
Secretaria de Abastecimento - ABAST, tinha como foco a criacdo de um Selo de Indicacao de
Procedéncia Guarapiranga, valorizando e incentivando a realizacdo de praticas corretas de uso

e conservacdo do solo.

No ambito do programa e visando apoiar a etapa de comercializacdo, foram criadas feiras-livres
de produtores agroecologicos, intituladas “Feiras da Agricultura Limpa” para a comercializacao
direta ao consumidor. Entre as feiras criadas estdo uma localizada no Parque Burle Marx,
abastecida por produtores da zona sul, uma na regido de Sdo Mateus, abastecida por produtores
da zona leste e a Feira do Modelédromo do Ibirapuera, uma feira orgénica que contém barraca

abastecida por agricultores da zona sul principalemente.

O Projeto Guarapiranga Sustentavel tinha como proposta que 0 mecanismo do protocolo fosse
implantado em todos os sete municipios da Bacia do Guarapiranga, contribuindo para a
producdo de agua limpa para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e para o cumprimento da
Lei Especifica da Guarapirana, Lei Estadual N° 12.233/06. Além disso previa a formacao de
uma Rede de Agroecologia, a partir da necessidade de integracdo entre os diferentes

componentes da cadeia produtiva, como os agricultores, produtores de insumos, ensino,
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pesquisa, extensdo, logistica de comercializacio e consumidores finais (SAO PAULO, 2020d).
Aparentemente a articulacdo com os demais municipios da bacia ndo teve o mesmo éxito que
ocorreu com 0 municipio de Séo Paulo, que prosseguiu utilizando o protocolo como ferramenta

até os dias atuais, apesar das trocas de gest&o.

A Criacéo da Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais e de Agua Limpa de S&o
Paulo -CooperAPAs

De acordo com relatos dos agricultores e técnicos, sistematizados nas pesquisas de
NAKAMURA (2017) e CORADELLO (2015), a CooperAPAs foi formada em 2011, a partir
de uma confluéncia de interesses: de agricultores que ja tinham relagdes estabelecidas e estavam
organizados enquanto grupo produtivo (a exemplo do Grupo Cultivar que surgiu a partir de um
projeto de extensdao Universitaria da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — ITCP
— USP e de grupos formados por outros projetos financiados pelo FEMA); agricultores que
haviam identificado a necessidade de se organizarem para alcancar escala de producao e novas

oportunidades de comercializacéo e técnicos que haviam identificado essa mesma necessidade.

A partir dos diferentes projetos, cursos de capacitacdo, os agricultores foram se conhecendo e
formando uma rede, chegando a constituir um grupo que se reunia com frequéncia mesmo apos
o término dos projetos, intitulado “Organicos das APAs” (NAKAMURA, 2010). Este teria sido
0 embrido da CooperAPAs. Nesse periodo, em 2010, em paralelo aos projetos FEMA, a CAE-
Casa de Agricultura Ecologica de Parelheiros intensificou o trabalho de acompanhamento dos
agricultores, incentivando e apoiando a criacdo da cooperativa. A Supervisdo geral de
Abastecimento teria pedido ao seu advogado para assinar 0 estatuto e aos seu contador para

ajudar com a abertura, dando entrada no CNPJ e documento de inscricdo estadual.

Alguns relatos de agricultores apontam que a cooperativa teria sido criada de maneira
apressada, sem a formacdo inicial de grupo necessaria a compreensdo do processo e das
responsabilidades por parte dos agricultores (NAKAMURA, 2011). Além disso, havia uma
grande dependéncia com relacdo aos técnicos da prefeitura para a gestdo e tramites burocraticos
da cooperativa, 0 que levou ao seu quase fechamento ap6s a transferéncia de um dos técnicos,
quando os agricultores que assumiram a nova gestdo descobriram que haviam dividas ndo
quitadas para regularizar os documentos. Apenas em 2015 houve a primeira comercializacao

coletiva da CooperAPAs.

A CooperAPAs adquiriu significativa importancia para regido, em termos de oportunidades de
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comercializagdo, atraindo agricultores interessados em se tornar membros, mas também em
termos politicos, conquistando visibilidade e oportunidade de incidir em decisGes

governamentais e politicas pablicas?®.

Os Projetos desenvolvidos por organizagdes da sociedade civil

Diversos projetos foram desenvolvidos na regido por organizagdes da sociedade civil, como o
Instituto Kair6s, a Associacdo Biodindmica, o Instituto 5 Elementos e o Instituto Pedro Matajs,
0 Programa de Jovens da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde (RBCV) pela Associacéo
Holistica de Participacdo Comunitaria Ecoldgica (AHPCE), o Instituto Mokiti Okada, com
subsidios advindos da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. A maioria destes foram
financiados pelo Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA!!
por intermédio da Camara Técnica conjunta de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Sustentavel dos Conselhos Gestores das Areas de Protecdo Ambiental Capivari-Monos e
Bororé-Colonia. De acordo com MIKETEN (2013), a Camara Técnica conjunta de Agricultura
dos conselhos das APAs foi estrutural na articulacdo dos projetos para a regido com foco na
transicdo agroecologica. Esses projetos visavam a sensibilizacéo, a formacéo e capacitacdo dos
agricultores com foco na agricultura organica, agroecologica e biodindmica, formando
repertorio em diferentes técnicas e préaticas de agricultura e contribuindo para o processo de

certificacdo dos agricultores.

Pode ser destacado como um dos projetos iniciais na regido voltado a formacéo de agricultores
em uma perspectiva agroecoldgica o projeto de Extensdo Universitaria “M&os e mentes
conectadas” desenvolvido pela ITCP-USP com recursos CNPQ. Pautado nos principios da
Economia Solidaria e da Agroecologia e desenvolvido de forma horizontal e participativa, o
projeto contribuiu a constituicdo de uma rede solidaria de producéo e consumo de alimentos

agroecologicos por meio do Grupo Cultivar, formado por oito familias que produzem

10 Um fato relatado por uma das técnicas da CAE entrevistada e agricultores cooperados foi a reversio
de sua exoneragdo em 2017. Apés quase 7 anos de trabalho na regido seu cargo em comissao seria
substituido por indicagdo politica, os agricultores se manifestaram publicamente contra a deciséo e a
Secretaria de voltou atrés e a readmitiu.

10 FEMA, criado pela Lei Municipal (n° 13.155/2001) e revogado pela Lei Municipal (n°
14.887/2009), consiste em um fundo oriundo de compensagdes ambientais e outras fontes de recurso da
SVMA “destinado ao desenvolvimento de projetos que visem o uso racional e sustentavel de recursos
naturais, manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental, pesquisa e atividades
ambientais e o controle, fiscalizacdo e a defesa do meio ambiente”.
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hortalicas, temperos, raizes, frutos, mudas de plantas nativas ou ornamentais, mel e seus
derivados (MARCELINO et. al, 2009).

A merenda escolar orgénica

A Lei Municipal N° 16.140/2015, é considerada um marco importante que define como
prioridade a introducédo de alimentos organicos ou de base agroecolédgica da agricultura familiar
na merenda escolar, possibilitando a aquisicdo com um valor 30% superior ao convencional
tanto para alimentos organicos certificados em sistemas de auditoria ou SPG, para agricultores
registrados em OCS ou agricultores do municipio de Sdo Paulo que facam parte do protocolo
de transicdo agroecoldgica (SAO PAULO, 2016). Dada a complexidade da aquisicio no
contexto do municipio, a lei prevé um Plano de Introducéo Progressiva de Alimentos Organicos
ou de Base Agroecoldgica na Alimentacdo Escolar.

Desde 2013, a Coordenadoria de Alimentacéo Escolar (CODAE), da Secretaria Municipal de
Educacdo, ja vinha implementando estratégias de aquisi¢do da agricultura familiar de forma
progressiva e chegou na contratacdo de cerca de 27% dos recursos do FNDE na compra de
alimentos da agricultura familiar em 2015 (0 minimo estabelecido por lei é de 30%)
(GOULART, s.d.).

A construcdo da politica e de seu decreto de regulamentacdo contou com intenso processo de
mobilizacdo da sociedade civil junto ao Legislativo e se insere no 1° Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2016/2020) de Sao Paulo (PLAMSAN/ SP). Uma inovacao
foi a formacdo de uma Comissdo Gestora Intersecretarial de acompanhamento do Plano de
Introducéo Progressiva de Alimentos Organicos, que conta com dois tercos da sociedade civil
organizada, representantes de quatro conselhos municipais, um terco de representantes de
secretarias municipais e dois representantes do Legislativo que se reinem mensalmente para

acompanhar a implementacao da lei (GOULART, s.d.).

O Projeto Ligue os Pontos

O Ligue os Pontos € um projeto desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, da prefeitura de Sdo Paulo, em conjunto com outras secretarias e 6rgdos municipais,
que visa 0 desenvolvimento sustentavel do territorio rural e aprimorar suas relagdes com o

meio urbano a partir dos diversos pontos envolvidos na Cadeia da Agricultura.

O recurso para seu desenvolvimento provem do prémio Mayors Challenge 2016, promovido
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pela Bloomberg Philanthropies. A organizagdo premiou iniciativas inovadoras em politicas
publicas nas cidades da América Latina e do Caribe. Sdo Paulo recebeu o prémio principal, com
a premissa de que um dos grandes desafios a ser enfrentado pelas cidades latino-americanas é

estabelecer uma relacdo sustentavel entre as areas urbana e rural.
O Projeto Ligue os Pontos atua com trés eixos estruturantes de acao:

- Fortalecimento da Agricultura — oferecer assisténcia técnica e extensdo rural a
todos os agricultores da zona sul de S&o Paulo, independente do tipo de producéo;

- Cadeia de Valor — fortalecer acesso a mercados e incentivar novos negocios
relativos a agricultura e a cadeia do alimento dentro e fora da propriedade;

- Dados e Evidéncias — Coletar dados sobre a zona rural e a agricultura de Séo Paulo,
para apoiar a formulacdo de uma politica publica melhor e para todos (Sao
Paulo[municipio], 2019).

Atualmente o projeto viabiliza boa parte do atendimento de ATER no municipio, o que inclui

a aplicagdo do protocolo de transi¢do nas propriedades cadastradas.

Alem disso, o Ligue os Pontos viabilizou o desenvolvimento do Cadastro das Unidades de
Producdo Agropecuaria da Zona Sul do Municipio de S&o Paulo, elaborado pelo Cebrap em
2019 e utilizado como fonte secundaria nesta pesquisa. O projeto esta desenvolvendo um
Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Ambiental — SisRural, que oferece
ferramenta de consulta e coleta de dados de campo, aplicacdo de formulérios e

acompanhamento de planos de acdo como apoio a ATER desenvolvida na regido.

Desenvolve também o Sampa+Rural, “uma plataforma colaborativa de divulgacdo da
producdo agricola e demais atividades da zona rural do municipio, reunindo informacdes de
guem produz e de quem comercializa, além de trazer dados sobre os pontos de ecoturismo da
cidade e iniciativas da sociedade civil e politicas publicas ligadas a esses territorios e temas”
(SAO PAULO [municipio], 2020).

No ambito estadual destacam-se as seguintes politicas:

Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica - PEAPO
Instituida pela Lei N° 16.684/2018, a PEAPO é o primeiro marco regulatorio para a a
Agroecologia e producdo organica no estado. Ainda sem regulamentacao, ela define diversos

instrumentos, como o Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica — PLEAPO.
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Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS)- Microbacias 1e 1l

Instituido pelo Decreto 56.449 de 29 de novembro de 2010, o projeto teve como objetivo
principal “aumentar a competitividade da agricultura familiar no Estado de S&o Paulo,
melhorando simultaneamente sua sustentabilidade ambiental, com agdes voltadas a:

I - promogdo do desenvolvimento rural sustentavel no Estado de Sdo Paulo,
ampliando as oportunidades de emprego e renda, a inclusdo social, a preservagéo
dos recursos naturais e 0 bem-estar da comunidade; 11 - viabilizagcdo do acesso dos
pequenos agricultores aos mercados consumidores, com a recuperacgao e manutencao
de estradas rurais municipais.”(SAO PAULO, estado, 2010).

Foi uma iniciativa realizada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) e pela
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SMA), com financiamento do Banco Mundial e
do Governo do Estado de S&o Paulo, executada entre os anos de 2010 e 2018, com investimento
total de U$ 130 milhdes.

Teve como foco investimentos em agronegocios realizados por organizacfes de pequenos
agricultores, financiando infra-estruturas como galpdes, cozinhas, unidades de beneficiamento,
veiculos de transporte e outros maquinarios e instalacdes, até a assisténcia técnica voltada ao
fortalecimento das organizacbes de produtores. Outro foco foi o investimento em projetos
voltados a adequacdo ambiental de propriedades e a “promover a sustentabilidade ambiental
através do direcionamento de prdticas ambientais melhoradas em sistemas de producao rural”

com o investimento na implantacéo de sistemas agroflorestais (SAO PAULO, Estado, 2020a)

A CooperAPAS foi beneficiaria do PDRS- Microbacias 11, recebendo recursos para a aquisicdo

de um caminhdo utilizado na logistica de entrega dos alimentos.

Fundo de Expanséo do Agronegocio Paulista —- FEAP/BANAGRO

O FEAP, conhecido como “Banco do Agronegdcio Familiar”, ¢ um fundo que permite o apoio
financeiro aos produtores rurais paulistas, enquadrados como beneficiarios do
FEAP, possibilitando financiamento agricola, disponibilizando linhas de crédito rural
em diversas atividades agricolas, com juros subsidiados, subvencdo em programas e projetos

instituidos pelo Governo do Estado, acesso ao seguro rural e demais agdes pertinentes a
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Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, estado,
2020b).

O Decreto N° 47.804/2003, dispGe sobre a aplicagédo e funcionamento do FEAP. Os programas
e projetos sdo propostos pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento mediante a aprovacao
de seu colegiado, denominado Conselho de Orientagdo, que é presidido pelo Secretéario de
Agricultura e Abastecimento e integrado por 19 membros (SAO PAULO, 2003).

Os critérios estabelecidos para ser beneficiario do fundo sao:

e Produtores Rurais, pessoas fisicas, com renda agropecuaria anual de até R$
1.000.000,00, que devera representar no minimo 50% do total de sua renda bruta
anual.

e Produtores Rurais, constituidos como pessoas juridicas, com faturamento bruto
anual, de até R$ 2.400.000,00;

e Associacdes de Produtores Rurais, com faturamento bruto anual, de até R$
4.800.000,00;

e Cooperativas de Produtores Rurais, com valor de sobra e lucro liquido anual, de até
R$ 4.800.000,00.

Apesar da possibilidade de financiamento por meio do FEAP, o fundo € pouco conhecido por
técnicos e agricultores que trabalham na orientacdo a transicdo agroecoldgica e ATER. De
acordo com dados produzidos por RAMOS & COELHO (2018) sobre o fundo, no periodo de
2012 a 2016, apenas R$20.000 foi investido em agricultura organica no ano de 2014, destinada
a um unico produtor, enquanto que no Mesmo ano 0s investimentos para agricultura irrigada
foram da ordem de R$ 6.741.060,04, beneficiando 29 agricultores e para a pecuaria de leite
foram investidos R$ 16.054.267,10 , beneficiando 182 produtores.

Em 2018 foi criada uma nova linha de financiamento do FEAP, voltada a transicéo

agroecologica e agricultura orgéanica para:

aquisicdo de equipamentos e insumos destinados a transi¢cdo agroecoldgica e a
modernizagio da produgdo orgénica, tais como: bomba carneiro, roda d’agua, cata-
vento, bomba d’agua hidraulica, biodigestor, cisterna e/ou cacimba, sistemas de
producdo de energia solar e edlica, sistemas de coleta, estocagem, tratamento e
distribuicdo de agua proveniente de chuva e de outras origens, sistemas de tratamento
de &guas cinzas e negras, sistemas de prote¢do com uso de telados para sol e chuva,
sistemas de irrigacdo por gotejamento ou microaspersdo, instalagbes para
sistematizar e multiplicar mudas e sementes proprias para a produgdo organica
sustentavel e instalacbes e equipamentos para a producdo de fertilizantes e
defensivos orgénicos, podendo incluir no valor do financiamento as despesas com
as analises laboratoriais, os procedimentos de outorga d"agua e georreferenciamento
do processo de certificagio (SAO PAULO, 2020b).

73



Para habilitacdo, o beneficiario deve apresentar um plano de transicdo agroecolégica validado
pelo Protocolo de Transicdo Agroecoldgica do Governo do Estado de Séo Paulo ou um plano
de manejo organico validado por Organismo de Controle Social (OCS), Organismo de
Avaliacédo da Conformidade (OAC) ou Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
(OPAC), credenciado no Ministério de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA, ou
pela Comissdo Técnica de Agricultura Ecol6gica e Periurbana da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2020b).

Assisténcia técnica e extensdo rural nas Casas de Agricultura

O estado de S&o Paulo possui um total de 594 Casas da Agricultura, vinculadas a antiga CATI
- (atual CDRS), 40 Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs), 19 unidades do
Departamento de Sementes, Mudas e Matrizes (DSMM). Os servigos prestados incluem
assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores e pecuaristas onde 0s técnicos prestam
informacGes e orientam o produtor rural na conducéo de seus negocios agricolas, sendo também

agentes de politicas publicas e executores de projetos especificos

O 6rgdo é responsavel pela emissdo do Documento de Aptiddo ao PRONAF (DAP), que da
acesso a diversas politicas publicas de fomento a agricultura familiar, como o PAA e PNAE.
De acordo com JESUS (2016), o principal empecilho para a emissdo da DAP para 0s
agricultores da regido é a questdo da comprovacdo de renda (ja que muitos agricultores

comercializam através de atravessadores ou vendas locais sem emissdo de notas).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF

A chamada agricultura familiar no Brasil comecou a ganhar espaco na agenda de discussdo
politica a partir de 1995, com a criacdo do PRONAF. A partir do primeiro governo Lula, as
politicas publicas orientadas para o fortalecimento da agricultura familiar comecaram a ganhar
maior relevancia no cenario politico, mesmo com a continuidade dos incentivos e proporcao
que o agronegdcio representa no Brasil (FAKIH & VALENTIM, 2015).

O PRONAF é um programa de financiamento mantido pelo BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento, que pode ser solicitado pelo agricultor para custeio e investimentos em
estruturas de producéo, beneficiamento, industrializacdo e servigcos no estabelecimento rural.

Conta com linhas de crédito voltadas para publicos especificos, como o Pronaf Mulher e Pronaf
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Jovem, ou para setores especificos (Pronaf Agroecologia, Pronaf Agroinddstrias, etc.)
(BRASIL, 2020).

Entretanto contatam-se diversas dificuldades dos agricultores da zona sul do municipio de S&o
Paulo para acessar este financiamento, como a dificuldade de obtencdo da DAP e a apresentacéo
de garantias financeiras para o financiamento exigida pelos bancos (JESUS, 2016).

De acordo com Jesus (2016), uma das principais dificuldades para a emissédo da DAP era o
acesso ao técnico da CATI responsavel na regido e em funcdo de uma parceria entre a CEA-
Parelheiros e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento esse acesso melhorou. Entretanto
permanece a dificuldade de aprovacdo do crédito pelos bancos locais, cujos técnicos
demonstram despreparo para lidar com a politica e com este publico. Do universo de 30
agricultores vinculados a CooperAPAs, apenas 1 obteve acesso ao financiamento, enquanto 9 dos

que solicitaram tiveram seu pedido negado.

Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

O PAA é um programa instituido no ambito do Programa Fome Zero, Lei Federal N°
10.696/2003, com objetivo de servir como ferramenta para 0 combate a fome e pobreza no pais,
simultaneamente utilizado para o fortalecimento da agricultura familiar. As aquisi¢des de
alimentos ocorrem por dispensa de licitacéo e os valores pagos sdo compativeis aos praticados
nos mercados regionais, uma inovacgdo institucional importante pois facilita o acesso dos

pequenos produtores.

Os alimentos devem ser direcionados as instituicbes socioassistenciais, ou a um equipamento
publico de alimentacdo, como os restaurantes populares ou bancos de alimentos, o que contribui
para melhoria da alimentacdo de individuos em situacdo de inseguranca alimentar ou em
vulnerabilidade social (BATISTA et al., 2016), constituindo ndo apenas uma politica publica
de fortalecimento da agricultura familiar, mas também de promocéo da Seguranca Alimentar e

Nutricional.

O programa é operado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) ou por meio de
convénios celebrados entre 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e 0S governos municipais ou estaduais. A execucao se da por meio da aquisicdo de alimentos e
da formacdo de estoques publicos e da agricultura familiar, respeitando-se limites de valores

méaximos1 por agricultor que vao de R$ 4,5 mil a R$ 9 mil reais por ano civil (BRASIL, 2009).
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De acordo com analise desenvolvida por CHMIELEWSKA et. al (2010), por oferecer uma
possibilidade comercial importante para os produtores, o PAA desempenha um papel
significativo na melhoria das capacidades de acesso a mercados. A promog¢do de mudangas nos
processos produtivos e organizacionais dos agricultores foi possibilitada pela seguranca de
acesso regular a um mercado vantajoso. As vendas a pregos garantidos consistem em fator
fundamental para que os agricultores invistam no fortalecimento das suas capacidades

produtivas e organizacionais.

Apesar de a CooperAPAs ter sido criada com a proposta de facilitar o acesso a essa politica,
entre os entrevistados e na bibliografia revisada ndo identificamos a ocorréncia de
comercializacdo voltada ao PAA na regido, provavelmente em decorréncia do gargalo de

emissao da DAP.

76



CAPITULO 3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS

Todas as 18 propriedades cadastradas no Protocolo de Transi¢cdo podem ser classificadas como
pequenas propriedades rurais de acordo com a Lei n° 8.629/1993 (BRASIL, 1993), possuindo
menos de 4 modulos fiscais, 0 que equivalente a 20 ha. no municipio de S&o Paulo.

As propriedades sdo em sua maioria pequenas, com areas produtivas de tamanho restrito. O
tamanho médio da area das propriedades cadastradas foi de 3,41 ha. E o tamanho médio da area
de producéo foi de 2 ha.

Uma carcateristica frequente nas propriedades cadastradas foi a ocorréncia de vegetacédo nativa
conservada, 83% possuem vegetacdo nativa. O tamanho médio das areas de vegetagéo nativa é
1,46 ha., 0 que equivale a 42% do tamanho médio das propriedades cadastradas, uma proporcao
elevada considerando o tamanho reduzido das propriedades. No total somam 20,45 ha. de

vegetacdo nativa nas propriedades cadastradas.

Com relacédo ao tipo de posse, 50% das unidades produtivas sdo propriedade do agricultor,
seguida por unidades onde o agricultor € posseiro (22%) e unidades onde houve relacdo de

parceria com o proprietario (17%) (Figura 6).
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Figura 6 — Porcentagem das propriedades cadastradas no protocolo por tipo de posse.

Propriedades por tipo de posse

e

® proprietdrios ® posseiro ® arrendamento ® comodatario ® parceiro

A area média destinada por tipo de cultura foi maior para pastagens (1,12 ha.), seguida por
olericolas (0,83 ha.) (Tabela 1). Conforme demonstrado na Tabela 1, a soma das areas
destinadas a olericultura foi a maior, totalizando 14,14 ha., confirmando a atividade como o
principal tipo de cultura agricola das unidades produtivas na regido, 73% de areas destinadas
ao cultivo em relacéo a area produtiva total (Figura 7).

Tabela 1 — Distribuicdo dadrea média , soma das areas e contagem das propriedades por tipo de
cultivo.

Area média | Soma das areas Contagem das
Tipo de Cultura | (ha.) (ha.) propriedades
Olericolas 0,83 14,14 17
Fruticultura/café: 0,31 5,29 1
Plantas
ornamentais: 0,05 0,05 1
Cultura Anual: 0,32 4,82 15
Plantas
medicinais: 0,06 0,93 15
Fungicultura 0,05 0,05 1
Silvicultura: 0,05 0,05 1
Pastagens 1,12 11,2 10
Sistemas
Agroflorestais 0,46 1,39 3
Pomar/ horta
domeéstica 0,07 0,28 5
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Producéo animal 0,04 0,38 9
Outros: 0,075 0,3

Somando-se as areas por tipo de cultivo obteve-se o percentual com relagdo ao total de areas
cultivadas.

Figura 7 - Percentual da somatoria das areas destinadas por tipo de cultivo em relacdo a area produtiva
total das UP cadastradas

Percentual de areas destinadas por tipo de cultivo em
relacdo a area produtiva total
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Agrobiodiversidade

A agrobiodiversidade foi medida em funcdo do nimero de tipos e variedades de espécies
cultivados em cada UP, por meio da identificacdo a partir de uma lista de 164 itens, com
espécies e variedades agricolas, que estdo classificadas de acordo com os tipos de cultivo
apresentados (olericolas, fruticultura/café, plantas ornamentais, cultivo anual, plantas
medicinais, fungicultura, silvicultura, pastagens, sistemas agroflorestais, pomar/horta
doméstica). Ao se preencher a ocorréncia das espécies/ variedades na propriedade, é realizada
a soma automatica das espécies por tipo de cultivo e gerada uma classificacdo quanto ao grau
de agrobiodiversidade (alto, médio ou baixo), cujos pardmetros variam de acordo o tipo de

cultivo e encontram-se sistematizados em anexo (Anexo V).
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O cultivo de olericolas foi 0 que apresentou maior nimero de espécies/variedades, com grau
alto em 88,9% das propriedades, seguido pelo cultivo de plantas medicinais, com grau alto em
66,7% das UP e do cultivo de fruticultura, com grau alto em 55,6% e grau médio em 27,8% das
UP. O cultivo de culturas anuais teve grau alto em 38,9% e médio em 27,8%. Nota-se a
ocorréncia de poucos sistemas agroflorestais nas propriedades cadastradas, presente em apenas

2 UP, com graus alto e médio de agrobiodiversidade (Fig. 8).

Figura 8 — Classificacdo do grau de agrobiodiversidade das UP por tipo de cultivo

Classificacdo da agrobiodiversidade por tipo de cultivo/uso do solo

Producéo animal 44,4 55,6
Vegetacao nativa I 22,2
Pomar/ horta doméstica IR 66,7
Sistemas Agroflorestais ISjEISIGI 88,9
Pastagens NG NNNIG7ZNNNG)7 50,0
Silvicultura 100,0
Fungicultura IS§El 94,4
Plantas medicinais: IS Gl 27,8
Cultura Anual:  IEEEEEEEEEEEE N 5)6 22,2
Plantas ornamentais: 0,0 100,0

Fruticultura/cafe: IS sT6l 11,1
Olericolas | —YE 5,6
00 100 200 300 400 500 600 700 800 90,0 1000

Halto ®Wmédio ®baixo " N/A

Todas as propriedades que apresentaram areas de vegetacao nativa, independente do tamanho
do fragmento, foram classificadas como alta agrobiodiversidade. Ja as areas de producéo animal
foram classificadas conforme o ndmero de criacbes em proporcdo a area produtiva e
apresentaram grau baixo em sua totalidade devido a serem producdes pequenas, ocupando areas

reduzidas na UP.

A agrobiodiversidade total da UP é definida automaticamente, por meio de formula do Excell,
em funcdo da classificacdo da maioria dos tipos de cultivo presentes na UP e da area que
ocupam na propriedade em relacdo a area total (“alta” se mais de 50% da area ocupada da UP

tem cultivos classificados como “alta” agrobiodiversidade ou se possui mais de 50% dos tipos
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de uso classificados na UP como “alta” e mais de 30% da area da propriedade classificada como

“alta”; mesmo critério para “média” e “baixa”).

A agrobiodiversidade geral das UP foi alta em 100% das UP em que o dado estava disponivel
(4 fichas técnicas estavam com falha na formula e ndo foi possivel obter o dado), demonstrando
a rica variedade de espécies e variedades cultivadas em relagdo as éreas totais das UP, fator que

foi favorecido pela presenca de areas de vegetacéo nativas em 77,8% das UP.

Producéao animal

Metade das propriedades cadastradas possui producéo animal. Sdo areas pequenas, em média
0,048 ha. (equivalente a 480 metros quadrados), destinadas em sua maioria para consumo
proprio, conforme a Figura 9. Os tipos de producdo mais frequentes sdo aves de postura e aves

de corte (Figura 10), destinados ao consumo proprio e a comercializagéo.

Figura 9 - Frequéncia de destino da produgdo animal

Frequéncia de destino da produg¢ao animal
nas UP
uso doméstico [l 5%

comercializacdo [ NG 16%
consumo préprio - |G 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Figura 10 - Frequéncia percentual dos tipos de producao animal nas UP

Frequéncia dos tipos de produc¢do animal nas UP

animais aquaticos = 0%
Criacéo de abelhas 0%
Coelhos mmmmm 50/
Caprinos de corte 0%
equinos e 50
Suinos w50/
Aves de postura I ——— 380,
Aves de corte 33%
Bovinos de corte | 0
Bovinos de leite  mm— 50/

0% 10% 20% 30% 40%

As fontes de agua mais frequentes foram poco caipira e captacdo em nascente, com uso de

acudes e rios (Fig. 11).

Figura 11 - Frequéncia percentual dos tipos de fontes de agua nas unidades produtivas

Frequéncia dos tipos de fonte de agua

Cisterna com captacdo de agua da... N 2
Lago/lagoa artificial, agude e/ou... NN 4
Lagoanatural = (
Empresa fornecedora de agua... 0
Cérrego/Rio N 4
Nascente INII——— 10

Tipos de fontes de 4gua

Pogo artesiano I 1

Pogo caipira I 13

0 2 4 6 8 10 12 14

Com relagdo aos riscos de contaminacao, apenas duas propriedades foram identificadas com
risco por realizarem a captagdo de agua em rio com suspeita de contaminacao por propriedades

vizinhas.
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Diversidade de usos das propriedades agricolas cadastradas

Além da diversidade de tipos de cultivo e producdo animal o cadastro identifica outros usos
presentes na propriedade. Além do uso como moradia, presente em mais de 70% das
propriedades, o turismo esta presente em 38% das propriedades, sendo uma atividade que atrai
muitos agricultores pela possibilidade de geracdo de renda sem precisar sair da propriedade,
compativel com a atividade agricola (Figura 12). O projeto Acolhida na Col6nia € um dos
incentivos para o desenvolvimento da atividade na regido. Nas entrevistas o interesse pelas

atividades turisticas foi mencionado por agricultores que ainda ndo as realizam.

Figura 12 - Frequéncia de tipos de uso das propriedades

Frequéncia de tipos de uso das propriedade

Producio processada 5%
Produgio animal 50%
Mineragdo 0
Extrativismo 16%
Turismo (Rural, Ecoturismo) 38%

Lazer 27%

Moradia(s) habitada(s) na

0
propriedade/lote 72%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

A diversidade de usos do solo, classificada em relacdo ao numero de usos existentes na UP
(baixo para até 2 tipos de uso, médio para 3 ou 4 tipos e alto a partir de 5) também foi alta para

a maioria das UP, 72%, sendo que o dado ndo estava disponivel para 4 delas.

Conservacao de solo e controle da eroséo

A erosdo ndo € um problema muito frequente nas propriedades cadastradas, sendo que apenas
17% das UP apresentaram perdas de solo superficiais. Praticas como o plantio em curva de
nivel, que ajudam a evitar a erosdo em areas com declividade, estdo presentes parcialmente em
17% e totalmente em 33%(Figura 13).

Outra pratica que ajuda a evitar erosdo, aléem de contribuir para a retencdo de nutrientes e

umidade no solo, é a cobertura do solo, presente parcialmente na area produtiva com cultivo
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em 67% das UP e de maneira efetiva em 33% delas (Figura 13), e de maneira efetiva na area
sem cultivo em67% das UP.

Quanto ao uso de fertilizantes quimicos, mais de metade dos agricultores (11) ndo utilizou nos
ultimos 12 meses e 38%aboliram totalmente o uso.

Figura 13 — Respostas do checklist sobre conservacdo do solo e adubacéo.

Frequéncia de resposta sobre manejo do solo e
adubacao

A calagem é realizada com base na analise m 50%
de solo? 0 0
A adubacéo quimica ou organica é feita w
com base na analise de solo? 56%

A analise do solo da(s) gleba(s) da area de  m——————— 339,
producéo é feita periodicamente? I (7,

A adubacdo verde € realizada na area de m 50%
producdo? 44%
Vem utilizando compostos organicos ou

,ae 0,
adubos verdes nos ultimos doze meses? m 61%

Na producdo vegetal é utilizado algum m—— 560/
biofertilizante? I 449,

Hé cobertura do solo na &rea produtiva que l ioﬁ 0
esta sem cultivo(s)? 67%

Hé cobertura do solo na area produtiva que

0,
esta com cultivo(s)? _'!W.— 67%
O preparo do solo e o plantio sdo feitos em 7%,
nivel? 61%

H4 terragos, curvas de nivel ou cordao w 50%
vegetado adequados na area de produ¢éo? 33%
Os caminhos estdo distribuidos de forma

0,
racional? b 949%,

Ha eros&o na propriedade? W 83%

0% 10%20%30%40%50%60%70%80%90%100%

m Nao, pois ndo existem marcas aparentes/ N/A m Sim, parcialmente / as vezes

m Sim, em sua maioria/ totalmente/ sempre

De maneira geral, observa-se que as praticas agroecolégicas de manejo propostas pelo
Protocolo sdo realizadas, como 0s consorcios, presente integralmente em 72% das UPe
parcialmente em 22%, a rotacdo de culturas, presente em 89% das propriedades e a
compostagem presente em 89% propriedades (Figura 14). Destaca-se a a auséncia de utilizacéo
de sementes transgénicas e de queimadas por todas as propriedades. No entanto, o registro do
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historico da produgdo e uso do solo precisa ser melhorado, pois € um instrumento necessario a
certificacédo, e foi observado plenamente em apenas 6% da UP, e parcialmente em 50% delas
(Figura 14).

Figura 14 - Frequéncia de respostas para perguntas sobre praticas de manejo.
Frequéncia de respostas sobre praticas de manejo

Utiliza plantas (ou partes e restos) para reposicao
da matéria organica? ) 0 %/
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producdo em transi¢&o?
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uso solo e do manejo da produgao vegetal e/ou... F b%
o . I 449
A producéo animal e vegetal esta integrada?
I 569
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sdo compostados /bioestabilizados antes do Us0?  EEE — 500/,

Ha utilizacao de esterco animal produzido na ~EEG———————— 33

propriedade? 2o 449,

O manejo e destinacéo dos dejetos animais sjo ~NEGEG_—— 330,
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Quais as condices gerais das instalaces para ' EG_—————— 39%

criagio animal? .22 390,
) L ) o . m— 399
Quais as condicGes gerais dos animais de criacdo? 0
e 56%
11

Ha rotacdo de culturas na area de producéo?
e 399/,

H4 cercas vivas /quebra-ventos entre as glebas na 61%
area de producio? £ 200,
A prevencéo e controle de pragas e doencas e 0

manejo da vegetagdo espontanea sao realizados.. “ 72%

O cultivo consorciado é praticado na area de ™® 6%

produgao? 2% 72%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

EN/A ®mNao MParcialmente M Sim
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As préticas para a reutilizacdo e economia de agua foram identificadas em sua maioria como
desnecessarias, sendo tanto as bacias de retencdo de &gua da chuva e irrigacdo quanto a captacao
de 4gua da chuva e armazenamento consideradas ndo aplicaveis em 94% das propriedades,

conforme a Figura 15. Cerca de metade das propriedades ndo possuem sistema de irrigagéo.

Destaque-se que poucas propriedades possuem outorga ou dispensa de outorga para a captacao
e uso de &gua na producdo, e que na maioria das propriedades os dejetos humanos ndo sao
apropriadamente tratados, havendo tratamento integralmente adequado em apenas
17%propriedades, e parcialmente adequado em 11% (Figura 15).
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Figura 15 - Frequéncia de respostas do checklist sobre saneamento e recursos hidricos

Frequéncia de respostas do checklist sobre saneamento e
recursos hidricos
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Existe perda por vazamento de 4gua no 0_ 50%
sistema de irrigacéo (da captacédo até a 33%
plantacéo)? 11%
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Realiza agBes para a melhoria/manutencdo NN 28%
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tratadas — sistemas de biorremediagéo, 50%
filtrac8o, tratamento bioldgico, filtro de... _ 50%
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tratados (ex: fossa séptica, fossa seca, fossa 1% 56%
biodigestora, banheiro seco)? ‘ 17%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® N3o se aplica NAO B Sim, parcialmente M Sim, totalmente

Por outro lado, a gestdo de residuos sélidos se mostrou adequada na maioria das
propriedades, observando-se a utilizacdo de lixo organico para a roducdo de composto na
maioria das propriedades, assim como a separa¢do do lixo seco para coleta e a armazenagem
correta de embalagens de agrotdxicos em quase todas as propriedades observadas (Figura
13).
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Figura 16 - Frequéncia de respostas do checklist sobre residuos sélidos e energia

Frequéncia de respostas do checklist sobre residuos solidos e
energia
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As visitas de campo permitiram o acompanhamento e reconhecimento de algumas técnicas de
manejo agroecologicas avaliadas pelo “checklist” do Protocolo de Transicdo. O preparo do
bokashi, um biofertilizante, foi ensinado pelo técnico do projeto Ligue os Pontos para um casal

de agricultores que estdo iniciando a producdo agroecoldgica e demonstraram em entrevista

curiosidade e interesse em aprender as novas técnicas (Fig. 17).

Figura 17 — Preparo de adubo organico "bokashi" por agricultor do Protocolo orientado por técnico.
- - : /}f,p, -/

Foto: AIie ouz, 2018
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Uma questdo pouco abordada pelo checklist é a origem ou procedéncia dos insumos. Em uma
das propriedades visitadas, a agricultora demonstrou preocupacao em garantir a qualidade das
mudas utilizadas para o plantio, produzindo as proprias mudas a partir de sementes compradas
(Fig. 18).

Figura 18 — Mudas de abdbora produzidas por agricultora

Foto: Aline Souza, 2018

A cobertura do solo, uma das praticas avaliadas no ckecklist, esta presente pelo crescimento de
plantas espontaneas nos canteiros de muitas propriedades. Notou-se, por meio da observacéo
de campo, que existe dificuldade em manter cobertura morta do solo nos canteiros, pela
demanda de mao de obra que a técnica exige e muitas vezes a capina das plantas espontaneas
nao é realizada pelo mesmo motivo (Fig. 19).

Figura 19 — Canteiros cultivados e areas adjacente com cobertura de solo por plantas espontaneas.

Ay

X AW SEAS S
oto: Aline Souza, 2018

O plantio consorciado, onde mais de uma espécie dividem o mesmo canteiro ou talhdo, também

foi observado nas propriedades (Fig. 20).

89



Figura 20 — Plantio consorciado de abdbora e feijao

Foto: Aline Souza, 2018

O plantio em curvas de nivel, uma das principais técnicas para evitar erosao, estava presente

nas areas com declividade (Fig. 21).

Figura 21 — Plantio em curvas de nivel

Foto: AIieSoua, 2018

Observou-se também a pratica de preparacdo do solo com adubo orgénico em diversas

propriedades (Figura 22).

Figura 22 — Solo preparado com adubo organico
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Foto: Aline Souza 2018

Poucas propriedades apresentam técnicas para reaproveitamento da &gua da chuva. Em uma das
propriedades verificou-se a existéncia de cisterna de ferrocimento, contruida por um projeto
desenvolvido pela Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da USP, utilizada para a
rega das mudas em viveiro (Figura 23).

Figura 23 — Cisterna para coleta de 4gua da chuva usada para rega de mudas

Foto: Aline Souza, 2018.

Os dados de caracterizacdo das unidades produtivas do protocolo convergem com as
caracteristicas gerais das UP da regido, identificadas no Cadastro de Produtor Rural do
Municipio de Sao Paulo (CPR) realizado pela prefeitura em 2012, cujos dados foram analisados
nos estudos de VALDIONES (2013) e JESUS (2016) e no cadastro mais atual, realizado em
2019 por meio do Projeto Ligue os Pontos (SAO PAULO, cidade, 2019; SAO PAULO, cidade,
2020b).

A presenca de areas significativas de vegetacdo nativa também é uma caracteristica geral da
regido, com frequéncia relativa de 39,5% e area total de 1.835,5 ha., 0 que reforca a tese de que
a agricultura presente na regido contribui significativamente para a conservacdo dos
ecossistemas naturais (VALDIONES, 2013; BELENZANI, 2001) e da multifuncionalidade da

agricultura periurbana.

De maneira geral, as técnicas e boas préaticas de manejo propostas pelo Protocolo de Transicdo
estdo presentes, em alguma intensidade, na maioria das propriedades cadastradas, estando
limitadas em alguns casos pela dificuldade de acesso a insumos (precos elevados e falta de
oferta local) ou pelos limites do tamanho da propriedade para sua ado¢do, como no caso da
adubac&o verde, que esta presente em 50% das propriedades analisadas e da rotacdo de culturas.

Outras técnicas demandam maior intensidade de trabalho manual, como o0s plantios e manejo
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da cobertura seca do solo, demandando maior disponibilidade de m&o de obra, o que dificulta

a sua aplicacdo com maior intensidade.

Comercializagdo

Outra informacdo presente na Ficha Técnica do cadastro dos agricultores em transicdo é sobre
0s tipos de canais de comercializacdo. Conforme gréfico, o tipo mais frequente de
comercializacdo é a venda por intermédio da CooperAPAS (61%), seguido pela venda na
propriedade/ local de producdo (30%), venda por intermediarios (28%) e feiras (22%). A época
(cadastro de 2018, 1° semestre), poucos agricultores (2) estavam fornecendo para a merenda

escolar municipal.

Figura 24 - Frequéncia dos tipos de comercializacdo realizados pelos agricultores do protocolo.
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Frequéncia dos tipos de comercializacio realizados

Outros/ Cooperativa 61%
Orgﬁos publicos: PPAIS, PNAE,... 11%
Venda no local da producgédo 39%
Feira 22%
Restaurantes/Hotéis 5%
Supermercados 5%
Intermedidrios 28%
Sem comercializacdo 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

O principal parceiro para a comercializagdo dos agricultores cadastrados no protocolo de
transicdo na regido é a CooperAPAS, que comercializa para lojas especializadas, como o
Instituto Ché&o, e restaurantes localizados em bairros nobres e mais centrais. Além disso, a
CooperAPAS ¢ a intermediaria entre os agricultores e a prefeitura nas compras pablicas para a
merenda escolar, participando da logistica de distribuicdo e da organizacéo e planejamento de

producdo dos agricultores.

Figura 25 — O Instituto Chao, localizado na Vila Madalena.

Destaca-se igualmente a importancia das feiras para a comercializacdo dos produtos em
transicdo. A partir do Programa de Agricultura Limpa e Desenvolvimento Rural Sustentavel,
desenvolvido em 2010 pela Supervisdo de Abastecimento da prefeitura de S&o Paulo, foram

criadas feiras-livres de Agricultura Limpa, viabilizando a comercializagcdo dos produtos de
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agricultores em transicdo com maior valor agregado. A Feira do Parque Burle Marx e a Nova
Feira do Produto Organico e Agricultura Limpa do Ibirapuera, foram criadas nesse contexto e
comercializam produtos de agricultores certificados e em transi¢do da zona sul, e no caso do
Ibirapuera de outras regides do estado (VALDIONES, 2013).

Figura 26 — Feira do Produto Orgénico e da Agricultura Limpa do Ibirapuera

Foto: Aline Souza, 2018

3.2. PERFIL DOS AGRICULTORES

Dos 21 agricultores cadastrados no protocolo, 11 sdo homens e 10 sdo mulheres. A maior parte
dos cadastros sao individuais (17), havendo trés cadastros coletivos, com 2 membros da familia

ou parceiros cada.

Com relacdo as faixas etarias dos agricultores, ha relativa diversidade, com maior concentracdo
nas faixas a partir de 50 anos (Figura 27). Nao foram identificados jovens no cadastro do
protocolo, o que converge com os dados do cadastro dos produtores rurais mais recente

realizado em Parelheiros.
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Figura 27 - Distribuicéo dos agricultores por faixa etaria

Distribuicao dos agricultores por faixa etaria

75 - 79 ee——
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B Numero de agricultores

Foram identificados como agricultores familiares 13 dos 21 produtores cadastrados (61%). Foi
utilizado como critério para a identificacdo, a definicdo da Lei Federal N° 11.326/2006 e
Decreto N° 9.064/2017. Destes agricultores, apenas 4 possuiam o documento Declaragdo de

Aptidao ao Pronaf — DAP no periodo de aplicacdo do protocolo.

N&o ha informacgédo no cadastro do Protocolo de Transicdo sobre o grau de escolaridade do
produtor. Também ndo ha registro sobre a origem do agricultor (urbana ou rural) e sua relacao
com a agricultura (se sempre foi agricultor, se migrou pra a cidade e voltou para 0 campo ou se
é neorural). Essas questdes, identificadas como relevantes para tracar o perfil dos produtores,
foram incorporadas a entrevista e ddo uma dimensao da diversidade de perfis existentes entre

0s agricultores em transicdo agroecoldgica em Parelheiros.
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Quadro 2 - Caracterizagéo dos agricultores entrevistados dentre os cadastrados no Protocolo de
Transicdo

Agricultor(a) | Género | Origem Idade | Esolaridade | Sempre Tempo na UP
trabalhou
como
agricultor(a)?
A M Séo Paulo 50 | Médio Néao 10 anos
(zona leste), Completo
SP
B H S&o Joaquim 30| Fundamental I | Sim 1ano
Monte, PE incompleto
C H Sé&o Paulo 42 | Superior Néo 8 anos
(Parelheiros), Incompleto
SP
D M Curitiba, PR 38 | Médio Né&o 8 anos
Completo
E M Osasco, SP 35| Superior Néo 3 anos
Completo
(engenheira
civil)
F H Vera Cruz, RN 53| Néo Néo 16 anos
informado

*M feminino; H masculino

Além de serem de origens diversas, alguns de outros estados, destaca-se o fato de que alguns
agricultores sdo de origem urbana e estdo exercendo a atividade agricola ha poucos anos,
podendo ser considerados neo-rurais. Outros sdo de origem rural, viveram anos na cidade
exercendo outras atividades econémicas e mudaram-se para a regido, onde passaram a se

dedicar a agricultura (Tabela 2).

Ao longo das observacgdes de campo foi relatado pelos técnicos que essa € uma caracteristica
comum entre os agricultores acompanhados pela CAE, sendo um dos pontos criticos apontados
por eles o fato de o protocolo ndo atrair agricultores convencionais da regido interessados em

fazer a conversdo de suas unidades produtivas.

Pode-se observar uma diversidade também com relacdo ao grau de escolaridade dos
agricultores, que vai desde o fundamental incompleto até o ensino superior (Tabela 2). Essa é
uma informacdo relevante, que poderia ser incluida na ficha de cadastro do protocolo, pois
ajuda a compreender a facilidade ou ndo desse agricultor em acessar informacdes técnicas e
interpreta-las e a necessidade de se adotar linguagens mais acessiveis em momentos formativos,

visitas técnicas, materiais de divulgacédo e orientacéo.
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Quanto a renda familiar dos agricultores, verifica-se da Tabela 3 que a maioria deles tem renda
familiar em torno de R$3.000,00, sendo que na maioria dos casos, a renda familiar ndo depende
exclusivamente da agricultura, sendo composta por outras atividades ou beneficios. A
composicdo da médo de obra, em alguns casos, inclui outros trabalhadores, com contratos por
temporada ou diario. A jornada diaria de trabalho é alta, sendo frequentemente superior a 10

horas.

Quadro 3 - Tempo de trabalho, composicdo da mdo de obra e renda familiar dos agricultores
entrevistados dentre os cadastrados no Protocolo de Transicéo

Agricultor(a) | Tempo Mao de obra Renda Composicao da renda
trabalho familiar
(h/dia)

A 12 ela, conjuge R$3.000 agricultura, receptivo
(4h/dia), contrato turismo, palestras, trabalho
por temporada cdnjuge

B 10a12 ele, conjuge R$3000 - 3500 | agricultura, servicos
(5h/dia), filhos agricolas em outras
ocasionalmente propriedades

Cc* 5 cdnjuges ndo informou | trabalho ndo agricola do

cdnjuge

D* 8

E 11 ela, mée (10h/dia), | Cerca de agricultura, comercializacao
diarista (10h/dia) | R$3500 em feira, aposentadoria da

mée (R$2000)

F 10 ele, diarista oscila. R$ 360 | Agricultura

atualmente

* Os agricultores C e D sdo conjuges e trabalham na mesma UP

Quando questionados se sentem-se felizes com o seu trabalho 100% dos agricultores
responderam a op¢do “sim, muito”. Sobre a autoestima do produtor, 88% (16 dosl8)
declararam terem a autoestima 6tima, um entrevistado declarou autoestima boa e um declarou

como média.

Cabe apontar que esse resultado diverge de alguns dados encontrados na literatura, no que diz
respeito a satisfacdo dos agricultores em geral com a atividade. Além dos riscos a salde fisica,
a agricultura foi identificada como uma das dez profissdes mais estressantes do mundo
(NATIONAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH, 1999, apud
LUNNER KOLSTRUP et al., 2013).

As incertezas inerentes a agricultura, como padrdes climaticos e precos de entrada e saida

variaveis, podem criar um sentimento de impoténcia para os agricultores, reduzindo em alguns
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casos a autoestima e aumentando a probabilidade de depressdo (FETSCH, 2014 apud IPES-
FOOD, 2017).

Assim o grau de satisfagdo e autoestima do agricultor agroecoldgico ou em transicdo poderia
ser identificado como um importante determinante social de saude e servir de indicador para a

transicdo agroecoldgica como uma fator de promogéo da sadde.

Diferentes fatores podem estar associados ao grau de satisfacdo e autoestima dos agricultores
em transicdo. Costabeber & Moyano (2000) apontam como parte da dimensdo social do

processo de ecologizagéo:

“uma maior valorizacdo, por parte dos agricultores, de certos beneficios materiais e
ndo materiais, tais como a melhoria da satde via producdo e consumo de alimentos
isentos de contaminantes quimicos, assim como a melhoria das condi¢6es de trabalho
mediante a reducdo ou eliminacdo do uso de produtos agrotdxicos no processo
produtivo” (COSTABEBER & MOYANO, 2000).

Além disso os autores enfatizam o processo de acdo coletiva de carater identitario, que envolve
alguns grupos de agricultores organizados, através do qual os atores estabelecem relacdes de
interesse comum no sentido de buscar o reconhecimento, a inclusdo social e a construcdo de
alternativas orientadas a resoluc@o de seus préprios problemas. Apontando como importante
razdo social para certos tipo de mudanca por parte do agricultores “a satisfacdo e a realizacéo
pessoal, como ganho derivado da participacdo cidadd na discussdo, planejamento e
experimentacdo de alternativas” (COSTABEBER & MOYANO, 2000).

Esses e outros fatores determinantes da satisfagdo, como o maior acesso a comercializacdo em

mercados especializados e com valor agregado serdo discutidos adiante.

Quanto a existéncia de cultivo para consumo proprio, 94% dos entrevistados possuem e apenas

um declarou ndo possuir.

Quanto ao perfil destes agricultores, a auséncia de informacgdes no cadastro do Protocolo de
Transicdo sobre a origem, a escolaridade, a composicao da forca de trabalho e a renda familiar

dificultam a compreensdo sobre quais agricultores estdo tendo acesso a esta politica publica.

Os agricultores entrevistados apresentaram em sua maioria ensino médio completo (cinco dos
seis) e alguns nivel superior, sendo que apenas um dos entrevistados possui escolaridade
correspondente ao Ensino fundamental I. Esse perfil diverge da média ao se comparar com 0s
dados do cadastro municipal, (SAO PAULO, cidade, 2020b), que identificou dois grandes

grupos: os que cursaram ensino médio ou superior (43%) com maior grau de instrucdo formal,
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e um conjunto formado por analfabetos e pessoas que cursaram apenas o ensino fundamental |
(45%), com menor instrucdo formal. De acordo com o documento essa divisdo pode indicar a
presenca de capacidades e habilidades diferentes e a necessidade de programas publicos
diversificados para a transi¢do agroecoldgica.

Apesar de a amostragem da pesquisa ter sido insuficiente para demonstrar uma tendéncia, 0s
resultados apontam para a possibilidade de o Protocolo estar contemplando os agricultores com
maior nivel de instrucdo do territorio e pode indicar a dificuldade de acesso a politicas publicas

e exclusdo que agricultores com menor nivel de instrugdo podem apresentar.

Com relagdo a renda familiar, apenas um dos entrevistados apresentou renda mensal inferior a
R$ 500, o que atribuiu a fatores como a quebra de veiculo para fazer o transporte dos produtos
e a falta de estimulo para produzir, por néo estar escoando o esperado pela CooperAPAS.

A renda dos demais entrevistados teve um valor médio de R$ 3.300. Esses entrevistados, em
sua maioria, possuem outras fontes de renda aléem da producéo agricola, sendo em alguns casos
vinculadas a propriedade, como o turismo rural, ou externas a ela. Esse dado converge com
pesquisas que apontam a pluriatividade como estratégia de resiliéncia da agricultura familiar
agroecologica (OLIVEIRA, 2006; GRAZIANO DA SILVA, 1999). O perfil de renda dos
entrevistados também diverge do perfil geral da regido. De acordo com o cadastro realizado em
2019, 54% dos cadatrados possuem renda bruta inferior a R$1.000 (SAO PAULO, cidade,
2019) e 42 auferem renda mensal per capita inferior a R$500,00, enquanto apenas 9% dos
domicilios possuem renda mensal per capita superior a R$ 2.000,00 (SAO PAULO, cidade,
2020b).

Um estudo mais refinado da composicado de renda dos cadastrados poderia indicar o quanto
esse valor diferencial é resultado das oportunidades de comercializacdo e valor agregado

proporcionadas pelo protocolo ou resulta de outras atividades que compde a renda familiar.

Compreensdes sobre a transi¢do agroecoldgica

A partir das entrevistas foi possivel identificar diferentes sentidos e compreensdes dos
agricultores sobre a transicdo agroecoldgica, algumas dessas compreensdes construidas a partir

da sua interacdo com o Protocolo de Transi¢céo e por meio da mediacdo dos técnicos de ATER.

Uma interpretacdo frequente é a da transi¢do agroecolégica como um processo de conversao

dos sistema produtivo convencional para o sistema orgénico de producdo, conforme
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demonstrado na fala a seguir:

“Ah... é que a gente ndo foca na transi¢do... a gente jd...
Vocés ja sao organicos e agroecolégicos? (entrevistadora)

“E. Mas eu acho que é... Eu vejo como uma adaptacio dos agricultores que sdo
convencionais e estao transitando pro orgdnico” (agricultora E).

Parte significativa dos agricultores ja iniciaram a producéo sem utilizacdo de agroquimicos ou
com uso reduzido e ja consideram sua producdo organica ou agroecolédgica. Alguns agricultores
entrevistados ndo demonstram se identificar como agricultores em transigdo, conforme a fala

acima e a seguir:

“A transicdo agroecologica ¢ a oportunidade que o agricultor tem de poder ja
vender por um preco diferenciado, mesmo ainda n&o estando com a certificacdo de
organico. E isso o agricultor ele sente bem valorizado. Entao é uma forma da gente
pegar aquele agricultor que j& ndo usa veneno. Que nem no meu caso, eu tenho o
protocolo assinado, eu nunca usei veneno, desde que eu comprei a propriedade a
Unica coisa que eu nunca admiti foi usar veneno ”(agricultora A).

A fala acima demonstra uma compreensdo mais pratica sobre a transicdo a partir do que a
aplicacdo do instrumento do protocolo traz de beneficio para o agricultor, como possibilidade

de comercializar com valor agregado.

Alguns entrevistados demonstraram ainda pouca familiaridade ou falta de compreenséo sobre

0 termo:

“A gente ndo tem muita explica¢do sobre isso ndo... ”(agricultor B).

Objetivos da transicédo agroecoldgica

Quando questionados sobre quais seriam 0s objetivos com a transi¢do agroecologica foram
apontados: a melhora e a diversificacdo da producdo, associada a idéia de promocéo a salde, 0

aumento da comercializacéo e a certificacdo, conforme apontam as falas a sequir:

“Meu objetivo é melhorar cada vez mais a produgdo e também meu objetivo é cada
vez mais verdura melhor porque a gente trabalhar com a verdura organica, faz bem
pra saude. Meu objetivo é cada vez mais aumentar” (agricultor B).

“E vocé conseguir a certificacio e poder vender seu produto como
organico. ”(agricultora A)

“Acho que o objetivo maior é conseguir comercializar os produtos. Vocé diz
focando no documento ou no processo? (agricultora E).

No processo. Aonde vocé quer chegar com o processo? (pesquisadora).
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Eu quero chegar a autossuficiéncia da propriedade. Da gente ndo precisar comprar
insumos, pagar energia elétrica...” (agricultora E).

Diferentes autores do campo da Agroecologia apontam para a coexisténcia de racionalidades
diversas que influenciam no processo de ecologizacdo da agricultura (PINHEIRO, 2004;
BRANDEMBURG, 2002; COSTABEBER & MOYANO, 2000) que incluem uma
racionalidade mais instrumental ou econémica, imprimindo motivacgdes ligadas a rentabilidade
da atividade; e uma racionalidade mais subjetiva, que incorpora dimensées como autonomia,
salde, trabalho com a familia, pertencimento a um grupo e a determinada localidade,
(PINHEIRO, 2004), relacionadas com a natureza do homem e definidores de um estilo ou modo
de vida (BRANDEMBURG, 2002).

A questdo da autonomia esta pautada na Gltima resposta da agricultora, que percebe a pergunta
de um modo mais amplo, pensando no processo da transi¢do agroecologica além da participacéo
no protocolo de transi¢do, demonstrando estar bem alinhada a um dos objetivos propostos pela

Agroecologia ao focar a autossuficiéncia da propriedade como principal objetivo.

De modo geral, os agricultores entrevistados demonstraram possuir motivacdes para a transicao
agroecologica pautadas pela melhoria da satde, da qualidade de vida e pela conservagdo dos

recursos naturais presentes na propriedade.

“Ah, faz muito! Até pra gente que trabalha com ela, né?! Porque eu ja trabalhei com
iSO antes.

Trabalhei em Pernambuco. A minha familia toda trabalha ainda (...)

Sentia muita dor de cabeca. Tinha muita dor de cabeca e tosse por causa dos
venenos. Hoje nédo. Hoje a gente trabalha normal” (agricultor B).

Na literatura, diferentes pesquisas direcionadas a identificar as motivacdes dos agricultores para
a transicdo agroecoldgica apontam para a melhoria da satde como um dos principais fatores
(NAVOLAR et. al. 2010; PINHEIRO, 2004). A relacdo com a saude possui diferentes
dimensdes, estando vinculada tanto a satde do trabalhador rural pela diminuicdo da exposicéo
aos agrotdxicos, seja pela manipulacdo dos mesmos, seja pela ingestdo de alimentos
contaminados; como a saude da familia, pelo maior acesso a uma variedade de alimentos de

qualidade, o que influi em habitos alimentares mais saudaveis e a saude do consumidor final.

A fala a seguir demonstra a questdo de acesso a alimentos saudaveis proporcionada pela

transicao:
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“A diferenca pra gente é que as verdura nédo leva mais quimica nenhuma, ja nao
aplica mais veneno que nem aplicava antigamente... hoje é so... sO faze coisa... 0
leite que a gente aplica nas verdura...

Pra proteger dos fungos. Hoje a gente ndo trabalha mais com quimica nenhuma.
Pra mim mudou muito. Meus menino mesmo tem um pequenininho que come as
verdura quando a gente ta la na roga. Antigamente a gente ndo podia fazer isso, mo
dos veneno, né?! Agora a gente pode” (agricultor B).

A preocupacdo com a saude do consumidor final e a satisfagdo em contribuir para a mesma

aparecem no trecho da entrevista a seguir:

“Para mim a transi¢do eu ndo penso s em mim, eu penso na minha familia e penso
nas outras pessoas que também vao consumir aquilo que eu estou plantando. D&
muito trabalho mas é algo assim muito prazeroso e algo que é como se vocé, eu nao
sei né, ndo sei se vocé acredita nisso, mas é como se eu tivesse fazendo bem para o
meu proximo, né, para pessoa que vai comprar. Eu ndo conheco, mas eu t6 fazendo
bem para ela. Porque em vez de eu vender algo cheio de veneno, t6 vendendo algo
natural que é bom e saudavel para consumir entendeu” (agricultora D).

Navolar et. al. (2010) ao investigar as motivacGes de agricultores de uma associacdo de
agricultores agroecoldgicos em Curitiba (Parana), elencoudiferentes fatores que identificam a
pratica da producdo ecoldgica como uma estratégia de promogéo da satde, como a interpretacdo
dos agricultores sobre os agrotoxicos como fator causador de doengas na comunidade, o que
levou ao abandono de seu uso; a alimentacdo das familias como pratica de autoatencdo; a
responsabilidade social que envolve a producdo de alimentos saudaveis, 0 aumento da

autoestima, a partir da valorizacdo do papel social e ecologico do agricultor, entre outras.

Apesar de a pesquisa ndo ter enfocado o aspecto da seguranca alimentar das familias como tema
das entrevistas, em observacGes de campo e conversas informais foi observada a referéncia a
um maior acesso a alimentos diversos a partir da transicdo agroecoldgica, corroborando
evidéncias que sugerem que a agricultura diversificada facilita o acesso a uma alimentacédo
balanceada para familias produtoras diminuindo a dependéncia de intermediadores (IPES-
FOOD, 2016). Entretanto, outros fatores intermediarios (ex: educacdo, renda, estado geral de
salde) sdo importantes quando se trata de padrdes alimentares e seus resultados nutricionais
(IPES-FOOD, 2016).

Sobre a relacdo da transicdo agroecoldgica com a conservacdo de recursos naturais, o
entrevistado se diz motivado pela crise hidrica e pela necessidade de conservar a &gua como

um recurso em sua propriedade.

“Ha uns anos atrdas quando vieram aqui com essa ideia achei loucura, mas depois
da crise hidrica em Sao Paulo, aqui faltou dgua, meus pogo ficou seco e eu fiquei
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pensando mas se todo mundo fizer um pougquinho com certeza agente vai ter. Ai tinha
aquela nascente ali que pingava, eu falei mas aquilo é uma nascente. Ai fiz aquela
comporta ali e fiz aquele plantio todinho de mata ciliar dos dois lados e ai foi que
comegou a aumentar muito a dgua.

E como eu vejo reportagem eu fiquei pensando, puxa vida o governo da o caminho
e nos ndo segue, a verdade e essa. Ai eu ficava pensando, vou plantar mais mata.
Fui plantando umas abobora, umas coisa aqui e aumentou muito a dgua e eu falei
vou fazer uma nascente aqui. Ai eu reflorestei e a nascente ficou cheia, ficou a coisa
mais linda do mundo. Pra mim foi fundamental pro sitio, o sitio sem agua ndo vinga.
Quando eu comprei a agua foi o principal ”(agricultor C).

As diferentes racionalidades presentes no processo de transicdo agroecologica influencias nas
motivagdes, objetivos e horizontes definidos ao processo, variando desde o enquadramento
minimo as normas pela substituicdo de insumos até a reorganizacdo dos sistema em bases
ecoldgicas, sendo frequente um foco inicial nos processos normativos da conversao visando o
retorno econdmico desejado do produto organico (KHATHOUNIAN, 2021, no prelo). Quando
questionados sobre os objetivos da transicdo foi frequente o foco na certificacdo e

comercializacao.

A participacdo dos agricultores em organizacGes sociais e colegiados variou entre 0s
entrevistados. Alguns estdo envolvidos diretamente na gestdo da CooperAPAsS, como uma das
entrevistadas que é a presidenta da cooperativa, enquanto outros participam das reunides

eventualmente, com menor grau de envolvimento.

Outros 2 entrevistados participam ou ja participaram dos conselhos municipais, como o

conselho gestor da APA Bororé-Colonia e o conselho de municipal de desenvolvimento rural.
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3.3. LIMITACOES E POTENCIALIDADES PARA A  TRANSICAO
AGROECOLOGICA

Dificuldades e fatores limitantes

A partir das entrevistas realizadas com os 6 agricultores e 3 técnicos, bem como as observacoes
de campo, foram identificadas as principais dificuldades e fatores limitantes para a transicéo
agroecoldgica.

Foram apontadas como dificuldades pelos agricultores a falta de alguns equipamentos e
implementos que otimizam o trabalho, como o trator, e as dificuldades com a logistica de

entrega dos produtos, que aumenta 0s custos da produgéo.

“Em uma parte aumentou o trabalho porque a gente ndo tem os equipamentos, mas
tendo os equipamentos, o trabalho é o mesmo (...) A dificuldade que a gente tem aqui
mais é com as entrega. A gente que é pequeno e nao tem carro, toda entrega a gente
tem que pagar” (agricultor B).

Pra produzir mais a gente precisa de uma ajuda, né?! Porque a gente ndo tem trator,
ndo tem equipamento nenhum. Ndo tamo tendo ajuda de governo, de nada... a gente
antes tinha esse negocio ai da cooperativa do trator e da tobata... Hoje em dia ndo
tamo tendo né?! Principalmente a gente os agricultor mais pequeno que as veiz ndo

pode comprar um trator, uma tobata, tem que fazer no bruto, no brago” (agricultor
B).

A referéncia feita pelo agricultor é a respeito do projeto Patrulha Agroecoldgica Mecanizada,
desenvolvido pela CAE-Parelheiros, onde o0s agricultores se inscreviam para utilizar
equipamentos como trator e implementos durante um periodo de trabalho. Os relatos e
observacOes de campo apontaram que 0s equipamentos estdo sem funcionamento na CAE por

falta de manutencéo.

“A dificuldade que a gente tem aqui mais é com as entrega. A gente que é pequeno
e ndo tem carro, toda entrega a gente tem que pagar” (agricultor B).

Sobre a dificuldade com a logistica, observou-se que a mesma se acentua em fungédo do tamanho
da regido e das distancias entre as propriedades e a sede da CooperAPAS. Durante 0
acompanhamento das atividades de colheita e entrega dos alimentos para atender ao edital da
merenda escolar e da reunido da comissdo de acompanhamento das compras publicas da
merenda escolar essa foi uma das questes levantadas. Por ndo possuirem veiculo adequado
para a entrega do volume requerido pela merenda, muitas vezes os agricultores tinham que fazer

mais de uma viagem, o que encarece o frete, aumenta o desgaste dos veiculos e dificulta a

104



entrega dentro do periodo/prazo estipulado pela prefeitura. Alguns agricultores relataram
dificuldades também com o custo de manutencdo dos veiculos, pelo fato das estradas estarem

em condigdes ruins de conservagao.

Foram observadas dificuldades com relacéo ao planejamento da producéo e logistica, conforme

aponta a fala da agricultora a seguir:

“Olha, eu acho que a maior dificuldade para gente aqui, cara, € mas com esse
negdcio de logistica de venda. Porque tem hora que se vocé plantar muito, vocé nao
consegue vender, vocé acaba perdendo. Ai tem hora que vocé ndo planta e a pessoa
quer o produto e ndo tém. Entdo é exatamente aquilo que ele estava falando também,
esse planejamento de produgdo. De vocé saber o que é que vocé tem, o que é que
vocé produz, 0 quanto, né. Isso € uma coisa que a gente vai aprender fazendo né,
fazendo na pratica mesmo ”(agricultora A).

Este ponto foi recorrente nas pautas das reunides da CooperAPAS acompanhadas em campo.
Alguns agricultores relataram estarem perdendo produtos nos canteiros por falta de demanda
da cooperativa, sendo um fator de descontentamento destes. De acordo com relatos, os pedidos
costumam ser direcionado sempre para 0S mesmos agricultores, geralmente 0s que possuem
uma producdo mais estruturada e dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelo mercado. Como
resposta, em algumas reunides foi apresentada e discutida uma proposta de criagdo de uma
plataforma ou programa que atualize o estoque de produtos disponiveis de cada agricultor,
conforme acontecem as vendas pela cooperativa, facilitando assim a gestéo e evitando perdas

e prejuizos.

Outra dificuldade recorrente ¢ a falta de mao de obra para o trabalho na producéo, conforme

aponta a entrevistada:

“Eu acho que a dificuldade maior é falta de mdo de obra, porque é bem trabalhoso,
né?! O técnico, mesmo, ele insiste pra gente colocar plastico cobrindo os canteiros,
s6 gue a gente ndo quer. E ai acaba sendo muito mais trabalhoso porque com
pldstico quase ndo nasce mato, nasce so aonde estd aberto ali pra planta crescer ...

Vocés nao querem pela questdo ecoldgica... do residuo...? (pesquisadora)

E e eu acho que ai ndo é autossuficiente. Vocé ndo se torna autossuficiente usando
insumos comprados (...)

E a gente acaba ndo dando emprego pro pessoal da regido. Entdo tem a questao
social também...” (agricultora E).

A fala anterior expbe um ponto de conflito entre a expectativa da agricultora em ter
autossuficiéncia e ndo depender de recursos externos, como o uso de plastico para fazer a

cobertura do solo, e a necessidade de mé&o de obra para a manutencgdo da producéo, pois a forca
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de trabalho familiar neste caso é somente ela e a mée idosa, ndo sendo suficiente para o volume
de trabalho demandado pelas técnicas produtivas agroecoldgicas. Seu discurso demonstra

também a intencdo de manter postos de trabalho para pessoas da regido.

A falta de mao de obra na regido é associada a auséncia de jovens no meio rural interessados
no trabalho agricola, ao envelhecimento da populagdo no campo, e a falta de interesse geral

pela atividade, conforme relato da técnica a seguir:

“Hoje em dia o pessoal ndo quer mais trabalhar na roca, né. E meio dificil vocé
pegar um funcionario bom, que queira mesmo. Assim o pessoal paga até uma diaria
boa. Eles pagam diaria né, mas falam que muitas vezes o trabalho nédo rende. O
pessoal fica ali e faz pouca coisa ou faz mal feito, quando ndo corta a cultura que é
de valor econdmico para ele, sem prestar atencéo, entendeu (...)

Porque o pessoal ndo ta interessado. Os jovens de hoje ndo querem ficar na roga e
as pessoas que estdo ali ociosas, elas preferem ficar paradas do que na roga (...)

E o campo ta envelhecendo também. Vocé vé que em geral estas pessoas que estao
paradas sdo pessoas que geralmente estdo mais velhas” (técnica entrevistada).

Um dos entraves identificados para a expansédo da transi¢cdo agroecologica no territério da zona
sul é a dificuldade de envolver os agricultores convencionais no processo de transicdo. De
acordo com os técnicos, esse produtor ja esta estabilizado financeiramente, tem uma rede de
fornecedores de insumos e canais de comercializacdo bem estabelecidos e ndo se arriscam a

investir em um mercado que ainda ndo esta bem estruturado.

“Ah, pra mim, é falta de estrutura. Estrutura no sentido geral mesmo, né?! Ndo ter
insumo disponivel, ndo ter o mercado resolvido de forma significativa que pudesse
abranger um numero um pouco maior de agricultores... E é isso... vocé ndo tem
semente disponivel, vocé ndo tem muda disponivel, vocé ainda precisa resolver a
cadeia inteira, né?! (...)

“Diferente se o cara optar por produzir folha, que, digamos que ¢é a cadeia local
aqui, né, hortalica folhosa convencional, ele ndo precisa ir muito longe ele vai
encontrar parceiro pra muda, parceiro pra levar insumo, gente que busca
produgdo... entdo acho que o entrave é estrutural mesmo..." (técnico B).

Apesar dos esforcos de politicas publicas e da restricdo estabelecida pelas leis especificas de
protecdo de mananciais, existe uma parte da agricultura presente no territério baseada no

mercado convencional de hortalicas e ornamentais (MIKETEN, 2013).

“E mercado também. O mercado que tem sido vantajoso e o pessoal local tem
acessado é pequeno. Tem as feiras... Ai para por ai. Tem alguns grupos de consumo,
mas 0 consumo é muito pequeno. Os agricultores, mesmo com uma producio
pequena, as vezes, ndo entrega tudo o que tém... Entdo td precisando resolver quase
tudo ao mesmo tempo e a assisténcia técnica também dé pra ser citada também como
um ponto estrutural que ndo t& tdo resolvido. Tem poucos técnicos que tem
condigoes de dar essas respostas junto, né?!” (técnico B).
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Na fala anterior o técnico entrevistado reforca a dificuldade estrutural de acessar um mercado
que ainda é restrito e ndo garante o escoamento de toda a producdo, mesmo dos agricultores
pequenos. Além disso, aponta para a prépria fragilidade da assisténcia técnica que € insuficiente
e pouco capacitada para a complexidade que envolve a transicdo agroecoldgica, que vai além
de orienta¢des agrondmicas sobre a producéo, envolvendo aspectos de gestdo, comercializacao

e organizacao.

Quando questionados sobre acesso a crédito e financiamento, os agricultores respondem que
nunca tiveram acesso ou por falta de interesse devido ao receio de se expor ao risco ou por falta

de aprovacéo da instituicdo credora, devido a dificuldades de comprovacao de renda.
“A familia, a gente nunca gostou de fazer divida, acho que é melhor levar a coisa
mais sustentavel mesmo...Porque hoje a gente ta bem, né, ta conseguindo vender ...

e se la na frente ndo da certo e a gente t4 com divida? Ai é problema! ” (agricultora
E)

“Nao, nunca consegui. Nada, nada, nada. Eu ja fui no banco, ja chorei, ja babei, ja
esperei. Ja xinguei, ja chutei o balde, eles ndo dao. Agora que eu td tirando minha
nota fiscal eu quero ver se eu consigo financiar um carro. Mas vamos na tentativa
também né. No6s é brasileiro, ndo desiste nunca.” (agricultora A).

Quando questionada se conhecia a linha de financiamento do FEAP, vinculado ao governo do
Estado de Séo Paulo, a agricultora entrevistada demonstrou ter conhecimento de forma mais

superficial.

“Tém parece gue tem uma linha de financiamento, ndo lembro agora qual o érgéo,
mas a CATI tem umas informacdes sobre isso. Eles estavam querendo tentar
deburocratizar.” (agricultora A).

Ainda sobre o tema, a entrevistada falou sobre o projeto Microbacias Il em que a CooperAPAS

foi beneficiada com a aquisi¢cdo de um caminhao.

“A gente conseguiu o financiamento do Microbacias, a gente adquiriu um
caminhdo. Mas ndo é uma linha de financiamento né, é um projeto. Nao tém que

devolver recursos, s6 30% né.”
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Potencialidades

As politicas publicas de incentivo a transicdo agroecol6gica na regido, ainda que com
limitacGes, sdo identificadas pelos atores como potenciais para impulsionar a producdo organica
e agroecoldgica e motivar a continuidade do processo.

Sobre as vantagens do protocolo de transicdo, os agricultores identificaram o maior acesso a
assisténcia técnica, oportunizado pelo Projeto Ligue os Pontos e pela CAE e a maior facilidade

para a comercializagéo:

“Melhorou, né?! Vantagem tem muita agora porque agora tem os dois agronomos
acompanhando a gente. Melhorou bastante. Toda semana quase tdo aqui agora.
Antes tinha as coisa que a gente ndo sabia que prejudicava e agora eles tdo aqui
falando o que a gente precisa...

Cresceu bastante as vendas. Pra gente, esse ano cresceu bastante as vendas”
(agricultor B).

“Sim. A credibilidade, né?! E poder comercializar” (agricultora E).
Sobre o potencial das compras publicas para a merenda escolar em apoiar o processo de
transicdo agroecologica dos produtores locais, por pagar um valor diferenciado pelo produto,

0s agricultores entrevistados avaliam de maneira positiva:

“Ta bom, né?! A gente aumenta mais a venda da gente... mas eu acho assim que
deveria melhorar mais um pouco o produto, porque quando a gente trabalhava com
convencional, tinha o produto de primeira e tinha o de segunda e hoje se a gente for
botar um de segunda é prejuizo pra gente que a gente ndo recebe... Ndo tem
segunda, so tem primeira... Eu acho assim que deveria ter uma forma de conversar
pra ver pra gente entregar a verdura tipo... merenda escolar tem 10 mil quilos de
repolho pra entregar, tem repolho pequeno botar 2 por 1... e seria bom, porque a
gente como produtor pequeno é prejuizo, né, deixar assim um repolho de 1,3kg se
perder... (agricultor B).

Entretanto existem ainda muitas dificuldades envolvidas na logistica e na manutencdo de um
padrdo de qualidade dos produtos que atenda as exigéncias técnicas dos setores responsaveis
na prefeitura. Durante as observacfes em campo foram relatadas algumas devolucbes de
produtos entregues por ndo cumprirem as especificacfes técnicas, peso do maco por exemplo,
exigidas no edital. Em acompanhamento de campo para a entrega, foi possivel presenciar a
necessidade dos agricultores terem que usar dois a trés pés de alface para formar um pé de
acordo com as especificacdes técnicas exigidas. O fato ocorreu devido a imprevistos climaticos,

como chuvas excessivas, que provocaram doencas e perdas na producao.

Os agricultores preferem entregar os produtos para a merenda escolar do que perder a produgéo,

mas na avaliacdo de alguns o preco oferecido ndo € atrativo o suficiente para compensar 0s
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custos com logistica e mao de obra, que precisam ser maiores para dar conta de uma escala

maior de producédo. Sobre o aumento na demanda por mao de obra, a agricultora relata:

“O que a gente vende pra Cooperativa é mais PANC, ervas, so o que ficou
ld...porque a gente teve que ir todo mundo trabalhar na merenda sendo néo ia dar
conta porque era época de chuva entdo crescia muito mato, tinha que estercar, tinha
que passar biofertilizante...

Porque s6 mao de obra mesmo praticamente dobrou, porque a gente tava chamando
gente pra ajudar la a mexer nos canteiros. No dia de colheita, a gente chama mais
pessoas além dessas 2 pessoas que ajudam a gente” (agricultora E).

Os técnicos contratados pelo projeto Ligue os Pontos estdo acompanhando o trabalho dos
agricultores para auxiliar no planejamento da producdo destinada a merenda escolar. O
planejamento da produgdo a partir da demanda da merenda escolar € visto como uma
oportunidade segundo a agricultora, que também valoriza o fato de dara acesso aos alimentos
organicos:

“Aumentar a producao, profissionalizar o nosso trabalho... e ¢ muito bom também
saber que pessoas que geralmente ndo teriam acesso terdo... ” (agricultora E).

O fato de o edital da merenda ja estabelecer os produtos e quantidades a serem entregues ao

longo do ano € visto como uma oportunidade para planejar e organizar a producéo.

Outra potencialidade identificada pelos agricultores no territorio e estimulada pela prefeitura
de Séo Paulo é o turismo local, com foco no ecoturismo e no turismo rural. A Associacdo de
Agroturismo Acolhida na Colonial? esta presente no territorio e muitos agricultores tém

expectativas de integrarem suas propriedades neste trabalho.

12 A Associacdo de Agroturismo Acolhida na Col6nia foi fundada em 1999, no territério das Encostas da Serra
Geral em Santa Catarina, com o intuito de diversificar as propriedades dos agricultores familiares que estavam
em decadéncia naquela época, assim melhorando a qualidade de vida e oportunizando alternativa de renda
Fonte: https://acolhida.com.br/sobre/apresentacao/_
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3.4. SINTESE E SELECAO DE PONTOS CRITICOS

A partir dos dados obtidos na andlise do cadastro e checklists dos agricultores, dos dados
colhidos em campo, por meio das entrevistas e observacdo, e da revisdo bibliografica foram
sintetizados os principais objetivos apontados pelos agricultores, os desafios e 0s pontos criticos
a transicao agroecoldgica, expressos na tabela a seguir.

Quadro 4 - Sintese de referéncias para a selecdo dos pontos criticos.

Objetivos apontados Desafios/ limitantes Pontos criticos

Aumentar a produgéo Falta de infra-estrutura de Descapitalizagéo dos
producéo (equipamentos, agricultores e falta de
implementos) e escoamento infra-estrutura
(veiculos)

Aumentar a comercializa¢do | Dificuldade de acesso a insumos Eficiéncia/otimizagéo no
organicos uso dos insumos

Conseguir a certificacéo Dificuldade no planejamento da Eficiéncia na gestéo da

producéo e gestdo do escoamento | produgéo e
comercializacdo

Autosuficiéncia da Gestdo da agua e saneamento Gestdo da dgua e
propriedade saneamento
Promocao da saude/ produzir | Falta de mao de obra Acesso a politicas
alimentos saudaveis publicas

Conservar a 4gua Falta de ATER qualificada Organizacao social e

participacdo politica

Os objetivos apontados pelos agricultores de aumento da produtividade e da comercializacéo
esbarram em alguns fatores limitantes estruturais da atividade. Alguns destes fatores sdo
intrinsecos a agricultura de pequena escala e familiar, seja em contexto periurbano, como a falta
de disponibilidade e acesso a espacos urbanos com potencial produtivo devido a fatores como
a especulacdo imobilidria (SANTANDREU & LOVO, 2007), ), ou em seu contexto geral, como
a falta de mao de obra no campo em decorréncia dos fluxos migratérios e mudancas
demogréficas e a falta de capital para investir nas infraestruturas necessarias a melhoria da
producdo e escoamento (EMBRAPA, 2018).

De acordo com o documento da EMBRAPA “Visdo 2030: O futuro da agricultura Brasileira”,
a crescente complexidade da gestdo da atividade agricola atrelada a dificuldade que a maioria
dos pequenos produtores tem de se apropriar do conhecimento tecnoldgico, tem levado a

desisténcia de muitos em permanecer na atividade, especialmente aqueles que ndo conseguem
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se integrar a0 mercado, levando a uma crescente concentragdo da producdo e da riqueza no

campo, fator que deve se intensificar nos préximos anos (EMBRAPA, 2018).

Esse processo de concentracdo de renda no campo e desisténcia da atividade agricola, assim
como a migragdo da populagdo mais jovem (sobretudo as mulheres) para os centros urbanos
em busca de oportunidades, acentua o processo de envelhecimento da populagéo rural® e tem
como consequéncia a escassez e encarecimento de méo de obra, além da masculinizagdo dessa
populacdo (EMBRAPA, 2018).

O Censo Agropecuario de 2017 apontou uma reducao de 9,5% no nimero de estabelecimentos
classificados como de agricultura familiar no Brasil em relagdo ao Censo anterior de 20064. O
segmento também perdeu méo de obra, houve reducdo de 2.2 milhdespostos de trabalho na
agricultura familiar, enquanto que na agricultura ndo familiar houve a criacéo de 702 mil postos
de trabalho (IBGE, 2017).

Na regido sul do municipio, a agricultura familiar periurbana passa pelos mesmos desafios,
acrescido do fato de estar muito proximo aos servigos urbanos fornecidos pela metropole,
constituindo uma relacdo de interdependéncia, de fluxos e de migracGes entre urbano e rural

periurbano.

Essa dindmica influencia na impermanéncia dos jovens na regido e na atividade agricola,
atraidos por melhores oportunidades na cidade, o que impacta diretamente na composicao da
méo de obra das familias agricultoras e no aumento da demanda por méo de obra contratada,
conforme identificado por JESUS (2016).

O cadastro realizado em 2019 pelo projeto Ligue os Pontos identificou que 65% dos agricultores
tém mé&o de obra exclusivamente familiar, apontando a predominancia da agricultura familiar
na regiao, e que 41% exerce outra atividade fora da propriedade, (SAO PAULO, cidade, 2019;
SAO PAULO, cidade, 2020b) o que aponta para a pluriatividade como estratégia de

3 Qutros fatores propiciaram esse processo, como a adogao de politicas ptblicas, como a aposentadoria
rural, que aumentou a possibilidade de permanéncia dos mais idosos no espago rural (FROELICH et al.
2011, apud EMBRAPA, 2018) e a reducédo nas taxas de fecundidade com 12% dos casais sem filhos,
reduzindo o tamanho das familias e a disponibilidade de méo de obra (EMBRAPA, 2018). Esse ultimo
impacta especialmente a sucessdo familiar da propriedade agricola.

! De acordo com IBGE (2017) parte dessa reducio se deve aos novos critérios adotados pelo Decreto
9.064/2017 que dispde sobre a Unidade Familiar de Producdo Agréria e definem que ao menos 50% da
renda familiar seja proveniente do empreendimento. Em 2017, dos 4,6 milhdes de estabelecimentos de
pequeno porte que poderiam ser classificados como de agricultura familiar, apenas 3,9 milhdes
atenderam a todos os critérios.
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sobrevivéncia e aumento da renda dos agricultores, tendéncia apontada por diversos autores
(OLIVEIRA, 2006; GRAZIANO DA SILVA, 1999).

De acordo com GRAZIANO DA SILVA (1999), a emergéncia cada vez maior de dindmicas
geradoras de diversas atividades rurais ndo agricolas e pluriatividade nas familias rurais, tem
transformado nas ultimas décadas a conformacdo do meio rural brasileiro, levando ao que
chama de “novo Rural”. Concomitante a escassez de mao de obra qualificada, a falta de infra-
estrutura para producdo e comercializacdo mostrou-se um fator limitante. A falta de
maquinarios como trator e implementos aumenta a demanda por trabalho manual e mao de obra
contratada em algumas unidades onde a forca de trabalho disponivel é reduzida. Além disso,
ela indica a descapitalizagdo dos agricultores da regido, cuja renda obtida com a atividade

agricola é, em alguns casos, insuficiente para realizar os investimentos necessarios a producéo.

Conforme dados do cadastro realizado pela prefeitura em 2019, a renda de boa parte dos
agricultores € reduzida, 47,3% tem renda agricola inferior a R$1.000/més, quase um ter¢o dos
que auferem renda conseguem entre R$1.000,01 ¢ R$ 3.000/més e apenas 20,5% tem

rendimentos superiores a R$3.000,01/més (SAO PAULO, cidade, 2020b).

Com excecdo de um agricultor cuja renda oscilava em torno de R$ 500, a renda dos demais
entrevistados teve um valor médio de R$ 3.300, superior a renda média para a regido. A maioria
dos entrevistadospossuem outras fontes de renda além da producéo agricola, sendo em alguns
casos vinculadas a propriedade, como o turismo rural, ou externas a ela, como aluguéis e
aposentadorias. Um estudo mais refinado da composicao de renda dos cadastrados no protocolo
poderia indicar o quanto esse valor diferencial é resultado das oportunidades de comercializagdo
e valor agregado proporcionadas pelo Protocolo de Transicdo e o quento € resultante de outras

atividades que compde a renda familiar.

Outro dado identificado no cadastro do municipio ¢ a proporcao relativamente baixa de
comercializa¢do dos produtos: 79% das propriedades cadastradas possuem plantio de frutas,
apenas 16% dessas propriedades as comercializam; 64% plantam hortalicas folhosas havendo
comercializa¢do em 26% delas; 59% produzem legumes ou graos com comercializacao destes
em 23%; 58% produzem raizem com comercializagdo em 23% entre outras. Do total de
propriedades, 61,7% afirmaram comercializar sua producdo ou parte dela, 38,3% dos
entrevistados disseram ndo comercializa-la, estando a producdo voltada para o autoconsumo
(SAO PAULO, cidade, 2020b).
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Se por um lado esses dados demonstram a dificuldade dos agricultores locais em escoar sua
producéo e acessar 0 mercado, por outro apontam para a importancia da producédo como reserva

alimentar e ndo necessariamente como fonte de renda (SAO PAULO, cidade, 2020b).

Considerada como fator responsavel por autonomia e preservacdo de uma base de recursos
auto-controlada pelos agricultores (VAN DER PLOEG, 2008), a producéo de alimentos para o
consumo familiar continua como estratégia recorrente em regides rurais, integrando estratégias
de reproducdo social, econémica e alimentar que caracterizam o modo de vida dos agricultores
(GRISA et. al., 2010).

Apesar de agricultura de subsisténcia ser comumente “encarada como pratica anacronica,
retrograda, técnica e socialmente inferior”, de acordo com Khathounian (2001) ao estudar a
l6gica econdmica da producdo para consumo domestico no Brasil, percebe-se essas idéias

como falsas, pois a mesma estaria diretamente ligada a inser¢éo dos agricultores no mercado:

“Os agricultores se situam nos extremos das cadeias de comercializagdo: na venda
de seus produtos, recebem os menores precos dessa cadeia; na compra de produtos
de origem urbana, tendem a pagar 0s maiores precos praticados nessa segunda
cadeia. Nessa situacdo, a producdo para consumo doméstico protege e fortalece a
economicidade da propriedade frente as incertezas do mercado, porque contribui
para rebaixar 0s custos monetarios de manutencdo do sistema” (KHATHOUNIAN,
2001 p. 251).

Nesse sentido, o autoprovisionamento responde por valores monetarios
anuais relevantes, representando uma importante forma de economizacgéo
(agricultura econémica) e de renda ndo monetaria gerada anualmente nos
estabelecimentos (GRISA et. al., 2010).

A lbgica se aplica tanto a agricultura convencional, como orgéanica. A medida que se torna
favoravel a insercdo no mercado, existe normalmente uma reducao da producéo para consumo
doméstico, pois as producBes competem pelos mesmos recursos produtivos (terra, trabalho e
capital). Entretanto recomenda-se a continuidade da producdo em niveis mais altos possiveis
por diversos motivos de ordem social e espiritual, como o fortalecimento de lagcos afetivos entre
quem trabalha na terra, o vinculo com a propria terra, 0 acesso a alimentos saudaveis, entre
outros (KHATHOUNIAN, 2001). O checklist aborda o tema de modo superficial, questionando
apenas se existe a produgdo para consumo proprio. Em fungdo da relevancia dessa pratica para

a autonomia, a descompressdo da renda dos agricultores e enquanto estratégia de resiliéncia
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diante de oscilagdes do mercado, a producdo para o consumo domeéstico foi incorporada como

indicador vinculada a dimensdo econdmica, ainda que ndo seja um ponto critico dos sistemas.

Outros fatores limitantes ao aumento da produtividade estdo relacionados a propria cadeia de
producéo organica, como a dificuldade de acesso a insumos, com poucos fornecedores e precos
elevados, conforme apontaram os técnicos de ATER entrevistados. De acordo com Wachsner
et al. (2013), um dos fatores que dificultaram a producéo de insumos organicos no Brasil foi a
exigéncia por registro dos insumos em Orgdos competentes, a partir de 2011 com a
regulamentacédo do setor. Problemas como a demora e 0 alto custo para a obtencéo dos registros
em diferentes 6rgaos (IBAMA, ANVISA e MAPA) expde a auséncia de politicas capazes de
alocar recursos para esse fim, fator que tem afetado os pequenos produtores, principalmente os

que estdo em processo de conversao.

Um caso emblematico desta fragilidade da cadeia organica ¢ a producdo de sementes
certificadas. PARRA FILHO et. al (2018) apontam um circulo vicioso no processo de
regulamentacdo do uso de sementes e mudas orgénicas, no qual a auséncia de oferta de
sementes organicas no mercado formal é apresentada como justificativa para a permissao
temporéaria do uso de sementes convencionais, inclusive tratadas quimicamente impede a
geracdo da demanda e, simultaneamente, a criacdo de um setor de producdo comercial de

sementes organicas. *°

Ainda que a Agroecologia tenha como um dos objetivos centrais atingir o equilibrio do
agroecossistema por meio do redesenho dos sistemas agricolas, o que se observa na maioria dos
casos € uma conjuncdo de algum nivel de redesenho com algum nivel de substituicdo de

insumos e racionalizacdo de seu uso (KHATHOUNIAN, 2012, no prelo)

Ao descrever a producdo periurbana de hortalicas o autor afirma que, por serem sistemas muito
intensivos no uso da terra, ndo € realista esperar grandes redesenhos nestes sistemas, 0 que
aumenta a importancia da substituicdo de insumos para a manutencéo e fertilidade do solo e
controle de pragas e doencas, sendo em muitos casos a Unica possibilidade. Nesses sistemas um
ponto chave para a transicdo seria a busca por eficiéncia no uso de recursos externos,

otimizando o uso de fertilizantes organicos de modo a reduzir a sua importagio®®

>0 artigo destaca a atuagdo de entidades do terceiro setor vinculadas a movimentos sociais, como a
Rede de Sementes Agroecologicas Bionatur, A Associacdo Biodindmica e Fundagdo Mokiti Okada, que
disponibilizou sementes de polinizacdo aberta em circuitos de economia solidaria, com variedades
adaptadas ao manejo orgénico.

16 Segundo o autor, solos que estdo ha muito tempo sob cultivo costumam apresentar problemas de
natureza quimica, fitossanitaria e fisicos. A adubagdo continuada com fertilizantes orgénicos ou
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(KHATHOUNIAN, 2012, no prelo), pois quando se visa a construcéo de sistemas agricolas
autosustentaveis e ndo-poluentes, estancar as perdas € uma das prioridades (KHATHOUNIAN,
2001). Isso pode ser realizado utilizando-se uma sequéncia de cultivos em rotacdo, onde o mais
exigente é semeado logo apds a aplicacdo do fertilizante orgéanico e os cultivos seguintes
utilizados séo cada vez menos exigentes em nutrientes, mantendo-se uma boa cobertura do solo
para evitar as perdas (KHATHOUNIAN, 2012, no prelo).

Por sua importancia para o perfil da agricultura praticada na Zona Sul de Séo Paulo, a
horticultura periurbana, a eficiéncia no uso dos insumos para a manutencao da fertilidade

foi identificada como um ponto chave a ser monitorado e avaliado.

Outro ponto critico selecionado a partir das observacdes e informacgdes colhidas nas entrevistas
é a dificuldade no planejamento da producéo e gestdo do escoamento. Alguns agricultores
mecionaram o fato de perderem producao na ro¢a ao mesmo tempo em que haviam relatos de
falta de produtos disponiveis para atender a demanda dos clientes da Cooperapas.
Aparentemente a dificuldade esta na organizacdo desse planejamento de forma coletiva entre
0s cooperados. Essa fragilidade foi observada nas entregas de alimentos para a merenda escolar
municipal. Devido a fatores imprevistos como chuvas excessivas no periodo, a producéo de
folhas teve perdas consideraveis, fazendo com que os produtos estivessem abaixo do padréo de
qualidade exigido pelo edital. Os técnicos de ATER do Projeto Ligue os Pontos foram
direcionados para o acompanhamento dos agricultores que estavam atendendo ao edital, mas
diversas dificuldades persistiram, como a falta de méo de obra capacitada, a falta de veiculos

para transporte adequados, os custos elevados de frete e médo de obra e as perdas de produtos.

Segundo Schmitt (2010), a construcéo de relacdes de mercado capazes de ampliar a capacidade
de gestdo de agricultores e empreendedores sobre 0s processos de comercializagcdo é um dilema
comum aos campos da Agroecologia e da Economia Solidaria. A autora lista as
vulnerabilidades presentes: “falta de mecanismos adaptados de financiamento a producéo;
dificuldade em manter produtividade, qualidade e regularidade na oferta de produtos e
servicos; conflitos que emergem na gestdo dos empreendimentos; limites na manutencdo, ao

longo do tempo, de vinculos com os consumidores; tensdes entre a logica de operagdo de

minerais leva a um aumento excessivo nos teores de fosforo que podem levar a imobilizacdo de zinco e
de outros micronutrientes. Por isso, mesmo em sistemas organicos, indica-se 0 uso de adubacdes
madicas, tentando extrair o nimero maximo de produtos de cada quantidade de fertilizante aplicado.

115



determinados circuitos de comercializacdo e os valores e principios que déo identidade ao

empreendimento; baixa capacidade de atuagcdo “em rede” (SCHIMITT, 2010)

A dificuldade de acesso a politicas publicas de incentivo a transicdo agroecoldgica e a
agricultura familiar, de modo mais abrangente, pode ser identificada como um ponto critico,
em funcdo de todas as dificuldades ja comentadas, enfrentadas pelos agricultores em transicao,
somadas ao fato de significativa parcela destes agricultores terem baixos niveis de escolaridade,
0 que aumenta a dificuldade em lidar com os tramites burocraticos necessarios para acesso as

politicas.

Entre as politicas publicas identificadas como chave para alavancar a transicdo agroecoldgica
estdo: acesso a financiamentos publicos para investir nas infraestruturas necessarias; assisténcia
técnica especializada/qualificada; oportunidades de formacéo e capacitacdo para as diversas
habilidades que a atividade demanda, inclusive a formac&o politica voltada a organizacéo dos
agricultores para que possam se articular em redes solidarias, construindo maior autonomia
frente aos mercados e buscar incidir na mobilizagdo da sociedade para presséo por politicas
publicas mais efetivas (SCHIMITT, 2010; CORADELLO, 2015).

Sobre 0 acesso a financiamento, os agricultores entrevistados nunca acessaram. Uma das
entrevistadas afirmou ter tentado algumas vezes financiamento para aquisicdo de veiculo, mas
sempre foi negado pelo banco devido a dificuldade de comprovar a renda familiar. O elevado
grau de informalidade presente nas atividades produtivas na regido é apontado como entrave
sério a um maior acesso ao crédito e ao financiamento (SAO PAULO, cidade, 2020; JESUS,
2016).

Outra entrevistada afirmou ter receio de se comprometer com divida e ndo conseguir
rendimentos suficientes da atividade agricola para quita-la. A postura do agricultor frente ao
risco, tende a estar relacionada a seu nivel de capitalizacdo, mas também a fatores individuais.
De acordo com Khathounian (2001), para um pequeno proprietario descapitalizado, sua
pequena propriedade nao é apenas sua base de sobrevivéncia, mas a garantia de dominio sobre
si mesmo (ser o proprio patrdo) e o substrato de vinculos sociais de mutuo suporte, estabelecidos
pela proximidade fisica e/ou familiar. Esta seria uma das razdes para que 0S pequenos
produtores descapitalizados tenham tanto receio e relutancia em utilizar o crédito, o que, por

outro lado, limita a evolugdo sdcio-econdmica e técnica do sistema.

A organizacao social e a participacéo politica podem ser consideradas como pontos criticos

ao processo de transicdo, uma vez que S0 necessérias para a estruturacdo de uma maior
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autonomia frente ao mercado (SCHMITT, 2010) e para a incidéncia e acesso a politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da atividade (CORADELLO, 2015; GONZALEZ E
MOLINA, 2013; SEVILLA-GUZMAN, 2013). Ainda que alguns entrevistados participem
ativamente da CooperAPAs e/ou dos conselhos de meio ambiente e desenvolvimento rural da
regido, foi possivel observar ao longo das reunides acompanhadas na CooperAPAS, assimetrias
no nivel de compreensdo dos processos decisorios, discordancias e descontentamentos com a
conducéo dos processos e decisOes assumidas, fatores estes que apontam fragilidades na coesao

social entre os membros da cooperativa.

Ao estudar o caso da CooperAPAs, Coradello (2015) e Nakamura (2016) identificaram estes
mesmos problemas. Nakamura (2016) afirma que a CooperAPAS atua alinhada ao principio de
autogestdo da Economia Solidaria, uma vez que suas reunides buscam transparéncia,
oportunidade de participacdo a todos, igualdade de representacdo e de voto. Entretanto, a
pesquisadora identifica como uma dos entraves a compreensao dos cooperados sobre o que
significa fazer parte da cooperativa. Coradello (2015), além de pesquisar a CooperAPAS é uma
das agricultoras cooperadas. Ao sistematizar a experiéncia da cooperativa, a pesquisadora
identificou a necessidade de maior sensibilizacdo e empoderamento dos cooperados para a
efetiva participacdo, recomendando estratégias socioeducativas participativas, como a
Aprendizagem Social, pautadas na Educacdo Popular e Agroecologia e que favorecam o

didlogo, a negociacgéo de conflitos e a gestdo compartilhada (CORADELLO, 2015).

O ponto critico identificado no manejo ambiental das propriedades a partir do checklist foi a
gestdo da agua e saneamento. Conforme Figura 13, somente 50% das propriedades possuem
sistema de irrigacdo, 44% tem alguma perda por vazamento e apenas 6% adotam praticas para
evitar perdas. 78% das propriedades ndo possuem outorga para a captacdo de dgua e existem
poucas iniciativas de captacdo de 4gua da chuva e bacias de retencédo, sendo que na maioria dos
casos a fonte para abastecimento é poco caipira e nascentes. Nota-se que as propriedades nao

possuem abastecimento pela empresa fornecedora de agua, Sabesp.

Apesar de haver tratamento para aguas cinzas, a0 menos parcialmente, em todas as
propriedades, apenas 17% possui tratamento para dejetos humanos em sua totalidade e 56%

ndo possui tratamento, com possivel impacto de contaminacdo dos recursos hidricos.

Ainda que a regido possua relativa abundancia de recursos hidricos seria importante um
controle e eficiéncia no uso, uma vez que a regido é produtora de agua e alimenta o sistema

Guarapiranga-Billings.
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Esses dados convergem parcialmente com o cadastro de 2019 realizado na regido pela prefeitura
de S&o Paulo, que identificou que 74% das propriedades possuem abastecimento de &gua por
POGO e apenas 26% sdo abastecidas pela rede publica (Sabesp). Apenas 10% possuem ligacdo
de esgoto na rede publica, 85% dos entrevistados utilizam fossas, 49% delas sdo sépticas e 36%
sd0 negras, 6% declararam que langam esgoto total ou parcialmente a céu aberto e 4% em
corregos, rios e represas (SAO PAULO, cidade, 2020). Logo a falta de saneamento nas
propriedades é um fator critico para o0 manejo sustentavel e deveriam ser estimuladas politicas
publicas para suprir estas areas com alternativas de saneamento rural como as fossas sépticas e

biodigestoras.

Em estudo sobre o panorama da agricultura urbana e periurbana no Brasil, a disponibilidade de
agua de qualidade foi identificada como grande desafio em todas as regides do pais, com
destaque para o elevado custo da &gua tratada que inviabiliza seu uso e a frequente
contaminacdo das fontes de agua devido a poluicdo por falta de saneamento basico, acimulo
de lixo ou falta de tratamento de agua (SANTANDREU & LOVO, 2007).
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3.5. MATRIZ DE INDICADORES

Para a qualificagdo do protocolo e elaboracéo da matriz de indicadores foram importantes e
indispensaveis 0s seguintes resultados da pesquisa: a identificacdo dos objetivos dos
agricultores com a transicdo agroecoldgica e a identificacdo dos desafios, pontencialidades e
pontos criticos a transig&o.

Os resultados de outros passos metodoldgicos, como a caracterizagdo das Unidades Produtivas
por meio da sistematizacdo de infomacGes do cadastro do Protocolo, contribuiram para a
identificacdo dos pontos criticos, especialmente com relagdo ao manejo ecoldgico e ambiental
da propriedade, assim como para a proposi¢do dos indicadores da dimensédo ambiental.

Outros resultados ndo foram diretamente associados na producdo da matriz, como a
identificacdo das motivacOes e compreensdes dos agricultores sobre a transicdo agroecoldgica,
entretanto foram importantes para uma compreensdo mais aprofundada do contexto, sendo

pertinentes a abordagem de estudo de caso.

Seguindo proposta metodolégica de SARANDON e FLORES (2009), buscou-se responder as
seguintes questdes de forma a explicitar os objetivos e direcionamentos da matriz de

indicadores elaboradas.

O que avaliar?

Pretende-se avaliar os atributos (ambientais, econdmicos e sociopoliticos) que permitem
compreender o grau de sustentabilidade e a intensidade do manejo ecoldgico dos sistemas

produtivos/ agroecossistemas em transicéo agroecologica.

Por que avaliar?

A avaliacdo de sustentabilidade baseada nas multiplas dimensdes permite identificar os pontos
criticos dos sistemas em transicdo. Para os gestores de politicas publicas podem indicar os
principais gargalos e dificuldades enfrentados pelo produtor e servir como diagndstico para
subsidiar a proposicdo de politicas publicas de apoio a producdo agroecoldgica, promocao de
acesso ao mercado e organizacdo produtiva e politica. Para os técnicos de ATER, permite
identificar os pontos frageis no manejo do sistema e possiveis solugdes, auxiliando na
elaboragdo de planos de ac&o e orientacdo técnica. Para os agricultores a avaliacdo pode permitir

uma compreensdo mais clara das mudangas necessarias a0 manejo e gestdo dos sistemas
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produtivo para a adequacdo as normas ambientais e para alavancar a sustentabilidade de

transicdo, além de estimular a troca de saberes entre técnicos e agricultores.

Para quem?

A matriz proposta tem, portanto, como destinatarios tanto o corpo técnico dos 6rgdos que

aplicam o Protocolo de Transicdo (técnicos de ATER e gestores), como 0s préprios agricultores.

Conceito de agricultura sustentavel adotado

Como marco conceitual para agricultura sustentavel adotamos a definicio de SARANDON et.
al. (2006), segundo o qual a agricultura sustentavel ¢ aquela que “permite manter no tempo um
fluxo de bens e servicos que satisfacam as necessidades socioecondmicas e culturais da
populacéo, dentro dos limites biofisicos que estabelece o correto funcionamento dos sistemas

naturais (agroecossistemas) que os suportam” (traducdo nossa).

O conceito adotado coincide com o critério de sustentabilidade forte, que considera que o
capital natural pode ser substituido pelo capital manufaturado apenas em casos muito pontuais
e implica em ndo admitirse uma rentabilidade baseada na degradacdo dos recursos internos ou
externos aos agroecossistemas (SARANDON et. al., 2006).

Assim, segundo o autor pode-se deduzir que “um sistema sera sustentavel se € econdmicamente
viavel, ecologicamente adequado e cultural e socialmente aceitavel” (traducdo nossa)
(SARANDON et. al., 2006).

Dimensoes e atributos

Além dos pontos criticos selecionados e discutidos no capitulo anterior, outros atributos foram
identificados como relevantes e necessarios a sustentabilidade dos sistemas e foram agregados
a matriz proposta: a producdo para o consumo doméstico, a agrobiodiversidade local e a

promocdo de elementos de bem-estar social.

A partir do marco conceitual acima, 0s pontos criticos e atributos selecionados para comporem
a matriz foram organizados, didatica e operacionalemente, em trés dimensdes: dimensao

econdmica, dimensdo ecoldgica-produtiva e dimensdo sociopolitica e cultural.
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Selecdo e estandardizagao dos indicadores

Para cada ponto critico ou atributo foram selecionados indicadores e subindicadores
correspondentes, a partir do checklist do protocolo, da revisdo da literatura e dos resultados e
reflexbes da pesquisa. Também foi justificada na planilha a relevancia de cada indicador

selecionado para a sustentabilidade dos sistemas produtivos.

A maioria dos indicadores propostos sao indicadores de pressdo, que avaliam o efeito das
praticas de manejo sobre os recursos do ecossistema, mas existem também indicadores de
resposta, como 0 acesso a politicas publicas. Todos os indicadores foram estandarizados,
utilizando-se uma escala de 0 a 3, sendo 3 o0 maior valor de sustentabilidade e 0 o valor mais
baixo. Essa etapa € importante pois facilita a comparacdo entre diferentes sistemas e entre
sistemas similares de diferentes regides (SARANDON e FLORES, 2009). Foram atribuidos os
pesos de cada indicador (ponderagéo), sendo os indicadores com maior peso (2) o lucro liquido

mensal por familia e a gestdo da agua e saneamento por sua relevancia nos sitemas estudados.

A dimensdo econdmica foram incorporados os seguintes indicadores: autossuficiéncia
alimentar, lucro liquido mensal por familia e e risco econdmico, adapados de SARANDON et
al. (2006).

A dimensdo ecoldgica-produtiva foram incorporados os indicadores: eficiéncia nos uso dos

insumos, conservacao e uso racional da agua e agrobiodiversidade.

Para a dimensdo sociocultural foram selecionados os indicadores: grau de organizacdo social e
participacdo politica, nivel de acesso a politicas publicas e promoc¢do de elementos de bem-
estar social. As perguntas sobre bem-estar social e organizacdo ja existem no checklist e foram
apenas adaptadas a escala utilizada, criando-se uma classe de respostas. O acesso a educagdo
demonstrou ser um dado relevante a partir da falta de informac@es no cadastro e do confronto
com dados do cadastro municipal e referéncias bibliograficas, sendo incorporado como

subindicador do nivel de acesso a politicas publicas.

Cada dimensdo gerou um indicador especifico (IK- Indicador Econémico, IEP — Indicador
Ecologico produtivo, ISPC — Indicador Sociopolitico cultural) calculado a partir da média
ponderada de seus subindicadores. E a partir da média ponderada dos indicadores das trés
dimensdes propomos um Indicador de Sustentabilidade (IS) geral para da unidade produtiva
avaliada. Apresentamos a seguir a férmula geral para o célculo do indicadro de Sustentabilidade

e a matriz de indicadores (organizada nas trés dimensdes selecionadas).
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Formula geral

Indicador de Sustentabilidade (1S)
IS= IK+ IEP + ISPC

3

Quadro 5 - Matriz de indicadores proposta para a dimensdo econdmica.

Dimensdo Econdmica

Ponto critico:

Producéo para consumo doméstico

Indicador

A- Autosuficiéncia alimentar

Justificativa

Para o perfil dos produtores, a autossuficiéncia alimentar se considerou
fundamental para a sua sustentabilidade, sendo o destino da maior parte da
producéo local de alimentos na zona sul de Sdo Paulo (SAO PAULO, cidade,
2020)

Subindicadores

Al — Diversificacdo da produgdo. Um sistema é sustentavel se a producéo
alimentar é diversificada e suficiente para satisfazer as necessidades basicas
da familia. Existe cultivo de alimento para consumo proprio? (3) mais de 9
produtos; (2) 3 a 6 produtos; (1) menos de 3 produtos; (0) O produtos
(adaptado de SARANDON et. al, 2008).

A2 — Descompressdo de renda. Um sistema é sustentavel se a renda familiar
é suficiente para suprir as necessecidades econdmicas de seus membros.
Estimando o valor total dos alimentos consumidos mensalmente pela familia,
quanto deixa-se de gastar? (3) mais de R$300, (2) R$100 a 300 , (1) até
R$100, (0) R$ 0

Ponto critico

Descapitalizacdo dos agricultores e falta de infraestrutura

Indicador

B — Lucro liquido mensal por familia

Justificativa

Um sistema é sustentavel se pode satisfazer as necessidades econdmicas do
grupo familiar. Este indicador teve peso 2

3) superior a R$ 3.000 (2) entre R$ 1.000 e R$ 3.000 (1) inferior a R$
1.000; (0) sem renda proveniente da agricultura (SAO PAULO, 2020)

Ponto critico

Eficiéncia na gestdo da producdo/comercializacdo (planejamento de
producao)

Indicador

C — Risco econdmico

Justificativa

Um sistema € sustentavel se minimiza o risco econémico, assegurando a
estabilidade da producédo e comercializacdo (SARANDON et. al, 2008).

Subindicadores

Cl — Numero de vias de comercializacdo. Quanto mais canais de
comercializacdo distintos menor o risco. (3) 4 ou mais canais; (2) 3 canais;
(1) 2 canais; (0) 1 canal (adaptado de SARANDON et. al, 2008).

C2 — Perdas na colheita ou falta de escoamento. Um sistema € sustentavel se
ndo desperdica os recursos empregados na producdo. (3) 0 a 15%; (2) 15 a
30%; (1) 30 a 40%; (0) mais de 40% (adaptado de THEODORO et al., 2011)

Indicador
Econdmico (1K)

(A1+A2)/2 + 2 B + (C1+C2)/2
4
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Quadro 6 - Matriz de indicadores proposta para a dimensao ecologica.

Dimenséo Ecoldgica

Ponto critico

Eficiéncia/otimiza¢éo no uso dos insumos

Indicador

A- Eficiéncia no uso dos insumos

Justificativa

Um ponto chave para a transi¢do nos sistemas horticolas periurbanos seria a
busca por eficiéncia no uso de recursos externos, otimizando o uso de
fertilizantes orgénicos de modo a reduzir a sua importacao
(KHATHOUNIAN, 2011, no prelo)

Subindicadores

Al — Correcdo do PH do solo com base em anélises periddicas do solo. A
calagem é feita: (3) sempre com base em analises de solo realizadas
anualmente; (2) esporadicamente, com base em analises realizadas a cada 2
anos; (1) raramente, foi realizada apenas uma vez com base em anéalise de solo
(0) ndo é realizada analise para a correcdo do solo (adaptado do checklist)

A2 — Adubagdo quimica ou orgénica com base em anélises periodicas do solo.
A adubacdo é feita com base na analise de solo? (3) sempre, com analises
frequentes (mais de 1 vez ao ano); (2) majoritariamente, com analise anual,
(1) raramente, foi realizada apenas uma vez com base na analise; (0) ndo é
realizada analise para adubacédo. (adaptado do checklist)

A3 — Méaximo aproveitamento da aplicacdo de fertilizantes com sistemas
rotativos a partir dos cultivos mais exingentes. A cada aplicagdo de fertilizante
sdo cultivados por canteiro: (3) 3 ou mais ciclos de cultivos variados; (2) 2
ciclos de cultivos variados; (1) 1 ciclo de cultivo variado; (0) 1 ciclo de cultivo
ndo variado (monocultura) (adaptado de KHATHOUNIAN, 20112, no prelo)

A4 — Cobertura do Solo. Estimada através do uso de uma mini-parcela de 1 m?
lancada aleatoriamente por 3 vezes dentro de parcela circular (FRANCO et. al,
2018); (3) 75 a 100% de cobertura; (2) 50 a 75%; (1) 25 a 50%; (0) 0 a 25%

Ponto critico

Gestédo da agua e saneamento

Indicador

B — Conservacéo e uso racional da agua

Justificativa

Um sistema é sustentavel se conserva ou melhora a base dos recursos
produtivos e evita ou diminue o impactos sobre 0s recursos externos
(SARANDON, 2006). Os dados analisados apontam a falta de tratamento de
de dejetos nas propriedades, 0 que pode impactar na qualidade da 4gua na
regido. Dada sua importancia, a proposta € gue este indicador tenha peso 2.

Subindicadores

B1 - Tratamento de dejetos humanos. Os dejetos humanos sdo
apropriadamente tratados (ex: fossa séptica, fossa seca, fossa biodigestora,
banheiro seco)? (3) Sim, 100%; (2) Parcialmente, 50% ou mais; (1)
Parcialmente, menos de 50%; (0) N&o/ N&o ha sanitarios no local.

B2 — Eficiéncia dos sistemas de irrigacdo. Existe perda por vazamento da agua
no sistema de irrigacdo? (3) Nao; (2) Sim, pouco; (1) Sim, muito; (0) Nao ha
sistema de irrigacdo. (adaptado do checklist)

B3- Risco de contaminacdo. Qual o risco de contaminacdo da fonte de agua
para irrigacdo (considerando como possibilidades: pulverizacdo aérea, rio
contaminado por propriedade vizinha, dgua substerranea contaminada por
fossa negra): (3) Nenhum; (2) Baixo; (1) Médio; (0) Alto (adaptada da ficha-
técnica).
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Ponto critico

Indicador

C — Agrobiodiversidade

Justificativa

A agrobiodiversidade consiste na diversidade de espécies e variedades
cultivadas. Neste indicador desenvolvido para o protocolo, sdo classificados
0s graus de agrobiodiversidade por tipos de cultivo/ uso do solo (incluindo a
presenca na UP de vegetacdo nativa e produgdo animal) em funcdo do nimero
de espécies/variedades em cada tipo e da &rea ocupada por cada cultivo em
relacdo a area total da UP.

Agrobiodiversidade. Qual a agrobiodiversidade do local? (3) Alta; (2) Média,
(1) Baixa, (0) Muito baixa. (alta se mais de 50% da area ocupada da UP tem
cultivos classificados como “alta” ou se possui mais de 50% dos tipos de uso
classificados como “alta” e mais de 30% da area da propriedade classificada
como “alta”; mesmo critério para média e baixa)

Indicador
Ecoldgico-
Produtivo (IEP)

(A1+A2+A3+A4)/4 + 2 (B1+B2+B3)/3 + C
4
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Quadro 7 - Matriz de indicadores proposta para a dimensao sociopolitica e cultural

Dimenséao sociopolitica e cultural

Ponto critico

Organizagao social e participacdo politica

Indicador

A- Grau de organizacao social e participacao politica

Justificativa

Um sistema é sustentavel se mantém ou melhora o capital social, que é o que
pde em funcionamento o capital natural e ecoldgico. Os aspecto que fortalecem
as relagdes entre os membros de uma comunidade foram considerados
favoraveis a sustentabilidade (SARANDON et. al, 2006) Um sistema é
sustentavel se esta inserido em um contexto de organizagdo social e
participacdo politica para conquistar uma maior autonomia frente ao mercado
(SCHMITT, 2010).

Subindicador

Al - Grau de participagéo politica em cooperativa, associacdo, conselho, rede ou
movimento social. (3) Alto, participa ativamente como lideranga/coordenacéo;
(2) Frequente, participa assiduamente e com envolvimento nas decisdes; (1)
Baixo, participa esporadicamente com pouco envolvimento nas decisdes; (0)
N&o participa.

A2 - Numero de parceiros (associa¢do, rede, movimento, cooperativa). (3) 3 ou
mais parceiros; (2) 2 parceiros; (1) 1 parceiro; (0) 0 parceiros (adaptado da ficha-
técnica do protocolo).

A3 — Nivel de coesédo/ integracdo social. Avalia a relagdo com outros membros
da comunidade (familiares, cooperados, vizinhos, etc). (3) Alto grau de
integracdo; (2) Médio, com participacdo de acdes formativas e estratégias
voltadas para aumenta-la, (1) Baixa, com poucas a¢des voltadas a promover a
integracdo; (0) Nula. (Adaptado de SARANDON et. al, 2008; CORADELLO,
2015).

A4 — Informacdo compartilhada. Avalia a troca de informacdes e conhecimentos
entre agricultores e técnicos (participacdo em mutirdes, oficinas, cursos de
capacitacdo ou encontros de grupo de OSC ou SPG). (3) Participa de eventos
formativos com regularidade mensal, (2) participa de eventos formativos com
relativa regularidade (a cada 2 ou 3 meses), (1) participa de eventos formativos
com pouca regularidade (intervalos maiores que 3 meses), (0) ndo participa de
eventos formativos. (Adaptado de FRANCO et. al, 2018).

Ponto critico

Acesso a politicas publicas

Indicador

B — Nivel de acesso a politicas publicas

Justificativa

O acesso a politicas publicas avalia a resposta do trabalho da ATER, de outras
politicas publicas e da organizacédo social e politica dos agricultores frente as
oportunidades oferecidas pelas politicas publicas para aumento da
sustentabilidade dos sistemas. A formulacéo de politicas publicas que criem um
arcabouco institucional favoravel para o desenvolvimento sustentavel de
agroecossistemas depende da acdo politica e participacao social. (GONZALEZ
DE MOLINA, 2013).

Subindicador

B1 — Acesso a ATER qualificada para a transi¢do agroecoldgica e agricultura
organica. (3) ATER com boa interacdo e assiduidade mensal; (2) ATER com
boa interacgdo e assiduidade bimestral ou trimestral; (1) ATER com pouca
interacdo e esporéadica (visitas com intervalos maiores que 3 meses); (0) Sem
ATER, visita apenas para a aplica¢do do protocolo.
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B2 — Acesso a crédito, subsidios, projetos ou financiamentos. (3) J& foi
beneficiario de 2 ou mais projetos/financiamentos; (2) Ja foi beneficiario de 1
projeto/financiamento; (1) tem interesse porém nunca foi beneficiario; (0) ndo
tem interesse e nunca foi beneficiario.

B3 - Nivel de escolaridade e oportunidades de capacitacdo. (3) acesso a educacao
superior e ou cursos de capacitacdo profissionalizantes; (2) acesso ao ensino
medio e/ou cursos livres e profissionalizantes nivel médio; (1) acesso ao ensino
fundamental; (0) sem acesso (Adaptado de SARANDON, 2006)

Ponto critico

Indicador

C — Promocdo de elementos de bem-estar social

Justificativa

A satisfacdo e autoestima s@o elementos importantes na motivacéo dos
agricultores para o processo de transicao agroecoldgica.

C1 - Grau de satisfacdo. O(a) agricultor(a) se sente feliz com o seu trabalho? (3)
Sim, muito; (2) Sim, médio; (1) Pouca satisfacdo; (0) Nao, sente-se insatisfeito.
(Adaptado do checklist)

C2. Grau de autoestima e bem-estar das pessoas envolvidas na producao. (3)
Otima; (2) Boa; (1) Média; (0) Ruim (Checklist)

Indicador
Socio politico
cultural
(ISPC)

(A1+A2+A3+A4)/4 + (B1+B2+B3)/3 + (C1+C2)/2
4
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3.6. CONSIDERACOES SOBRE PROTOCOLO DE TRANSICAO
AGROECOLOGICA E INTERFACES COM POLITICAS PUBLICAS

A partir das entrevistas realizadas com os agricultores nota-se o reconhecimento do protocolo
de transicdo agroecoldgica como ferramenta capaz de valorizar a producéo, agregando valor e
auxiliando na sua comercializagdo. Além disso, o relato dos técnicos aponta para o efeito do

protocolo na autoestima dos agricultores, que se sentem valorizados pela certificacéo.

Entretanto as entrevistas apontam para uma falta de apropriacdo da ferramenta e das diretivas
contidas nela pelos agricultores, que é frequentemente confundida com outras politicas e

instrumentos, conforme aponta a fala a seguir:

“Eu acho que ele podia ter uma uma coisa assim para deixar ele mais popular para
o agricultor, entendeu. Para ndo ser uma coisa pessoal do técnico. Também poderia
ser tipo igual o CAR, meio agricultor vai la e ele faz autodeclaratorio. Se ndo ele
fica assim: que que eu t0 assinando mesmo? Por mais que a gente explique e olha
que a gente explica! A gente senta e por mais que fale, olha vocé estd assinando o
protocolo (...) Entdo acho que é isso, talvez deixar ele um pouco mais popular.
Divulgar mais e mostrar que ndo ¢ um bicho papdo. Tornar ele mais acessivel para
o produtor se apropriar. Porque ai ele vai ficar mais usual, ai todo mundo vai querer
fazer” (técnica C).

A dificuldade de apropriacdo e compreensao da ferramenta guarda relacdo com o perfil dos
agricultores (muitos com baixo nivel de escolaridade e eventualmente menor compreensao dos
instrumentos), mas também é apontado pelos técnicos entrevistados como uma fragilidade do
proprio sistema de ATER, que conta com poucos técnicos para uma atencao e interagdo mais

continuada, qualitativa e formativa com os agricultores.

“Ao meu ver, eu acho que é tempo também. Como ndo tem muitos técnicos e as
visitas s&o bem corridas, rapidas, entdo a pressa ndo da tempo de explicar. E uma
coisa que também n&o é uma visita pro agricultor entender, tem que ser gradativo,
ir explicando aos poucos e, se ndo tiver muitas visitas... as vezes, na pressa, chega

ld com um questiondrio de 30 perguntas... fala “assina ou ndo assina?”, “quer ou
ndo quer?”(técnico A).

“Essa relacdo técnico-agricultor é muito pouco valorizada. O técnico sempre...
comumente, trabalha sob pressdo, como se fosse por produgédo (...) e ndo se da
tempo de estabelecer uma relagdo... até porque a gente td falando de uma
ferramenta que nao faz parte da cultura do rural, né?! O rural nédo é da cultura do
papel, da letra, da escrita, € uma cultura muito mais oral, vocé vai digerindo aos
poucos” (técnico B).

O relato apresentado pelos técnicos expde uma légica de servico de ATER pautada no
atendimento de metas quantitativas, mais do que na qualidade da interagdo com o agricultor,

em dissonancia a principios presentes na Politica Nacional de ATER (Lei federal N°
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12.888/2010), como a “adogdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construgéo da cidadania e a democratizacdo da
gestdo da politica publica” e com as principais referéncias sobre a nova abordagem da extenséo
rural para a transicdo agroecoldgica (CAPORAL e COSTABEBER, 2000).

Um ponto positivo apontado com relagcdo ao protocolo de transi¢do foi a orientagéo fornecida
ao técnico para um diagnostico ambiental abrangente da propriedade rural cadastrada.
Entretanto seu potencial efeito indutor da transicdo agroecoldgica esbarra nos fatores limitantes
estruturais a atividade ja apotados no capitulo anterior.

“Vocé faz uma boa radiografia ali, um diagnéstico legal ambiental, vocé consegue
enxergar o geral. Agora, 0 que seria mais importante dele que seria servir como
uma ferramenta de ir melhorando, de monitoramento e de acdo em cima... tem até
um plano de agées lda no protocolo... ele ndo funciona porque ndo depende do papel,
no caso, da planilha, depende de um acompanhamento corpo a corpo, tudo isso que
a gente ta falando que néo ha condi¢éo, ndo ha condicéo de trabalho pro técnico,
falta ferramenta... se eu vou propor pro cara uma adequagdo de caminho, eu vou
precisar de varias hora-maquina, se eu vou propor curva de nivel, se eu vou propor
adequac¢do na dgua... entdo vocé precisa de investimento, de infraestrutura, de
maquina, de mdo de obra... ai é o limite do protocolo, mas o mais positivo dele é
vocé ter um diagndstico ali, ter uma radiografia de algum momento da situacéo
ambiental, produtiva... agora, os outros passos ainda ndo tdo bem
resolvidos...”(técnico B).

Conforme apontado pelo técnico, os fatores limitantes como a renda restrita das familias, a falta
de mé&o de obra, de infraestrutura e a falta de condi¢es para um acompanhamento técnico mais
frequente restingem muitas vezes a implantacdo das medidas indicadas no plano de agéo para

a transicao.

Nesse sentido, a definicdo de pontos criticos prioritarios nos planos de acéo para a intervencao
no sistema produtivo poderia contribuir para uma maior aplicabilidade e efetividade do mesmo.
Segundo KHATHOUNIAN (2001), a abordagem sistémica € uma ferramenta fundamental para
a definicdo de planos de conversdo para agricultura organica, identificando-se com maior
precisdo 0s pontos mais relevantes a serem enfrentados, que ndo deveriam extrapolar duas ou
trés modificacBes por safra/colheita, evitando-se eventuais quedas na producéo devido a fatores

ndo dominados pelo agricultor.

Uma vez caracterizados com nitidez o ponto de partida e o ponto de chegada, o passo
seguinte é estudar o menor caminho possivel entre eles, considerando as
potencialidades e limitagcdes do sistema em termos de capital, terra, mdo-de-obra e
conhecimento. Vale lembrar que embora os sistemas organicos geralmente utilizem
menos recursos materiais, como fertilizantes, ragdes, agrotoxicos, etc., eles requerem
mais conhecimento para seu manejo. Parte desse conhecimento vem de fora, mas
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parte também precisa ser desenvolvida e adaptada localmente pelo agricultor. Dai
de que o plano de conversao seja claro, l6gico e compreensivel, e que todas as fases
sejam interativa e iterativamente discutidas entre assessor e agricultor.
KHATHOUNIAN (2001, p. 288).

Para o desenvolvimento de uma abordagem sistémica, além do enfoque ambiental e produtivo,
outras dimensdes precisam ser incorporadas. Com elevada frequéncia, os pontos chave ndo sdo
apenas bioldgicos, adentrando as areas da administracdo, das relagdes humanas (familiares,
sociais, econémicas) e da capacitacdo do pessoal envolvido (KHATHOUNIAN, 2001). Assim,
além de incorporar essas outras dimensdes no cadastro, os planos de acdo poderiam ser

individualizados e adaptados caso a caso, tendo em conta 0s pontos criticos identificados.

Sobre a potencialidade do protocolo como uma ferramenta de diagnéstico socioambiental o técnico

sugere:

“Eu acho que isso tinha que talvez virar um programa... porque €ele é dividido em
varias frentes, é solo, é agua, tem uma questdo meio sécio-econémica, ele tem
varias... entdo assim... qual que é o gritante aqui na zona sul de Parelheiros que
tem um ndmero relativamente significativo de protocolos? Aqui é uma area de
mananciais. Entdo, vamos fazer um programa local de adequac¢do pras aguas.
Porque a gente ndo vai resolver o protocolo de cabo a rabo, pelo menos num curto,
médio prazo ndo... entdo, podia ir pontualmente. Tem um outro grupo la no Vale do
Ribeira que tem o protocolo, 14 a questdo socioeconémica é mais gritante do que a
de dgua, por exemplo. Entdo, vamos fazer um programinha local... entdo o
protocolo se vincular a alguma agdo pratica, algum programa de agdo... Al atraves
de quem? Através da CATI, talvez... através de algum Orgdo gue esteja a campo.
Ah, Parelheiros tem a Casa do Agricultura, a Prefeitura pode ser parceira? Vamos
14! (técnico B).

A partir da criacdo de um sistema informatizado para hospedar os dados do cadastro, que vem
sendo desenvolvido para o projeto Ligue os Pontos e servird para a aplicacdo do protocolo em
todo o estado e da possivel incorporacdo de indicadores de sustentabilidade para a avaliacao e
monitoramento das unidades produtivas, a acdo de diagnostico do protocolo ficara dinamizada,
com maior potencial para esse tipo de analise proposta. A fala apresenta uma visdo estratégica
propondo uma atuacdo do estado no fomento ao desenvolvimento rural sustentavel em escala
regional e aponta para um potencial latente do protocolo assumir um carater mais estruturante
como politica publica, orientando a aplicacdo de investimentos na execu¢do de projetos

regionais.

Visto de maneira isolada, o Protocolo de transicdo agroecoldgica parece uma ferramenta
pontual diante dos desafios estruturais existentes no contexto da agricultura familiar e da

transicdo para uma agricultura mais sustentavel. Entretanto, ao analisa-lo no contexto da
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institucionalizacéo de diferentes politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar
e transicdo agroecoldgica nos dltimos anos, verifica-se um relevante potencial indutor e

complementar a outras politicas.

Sua criacdo esta inserida em um contexto de redes de politicas publicas (MASSARDIER,
2006), resultante da interagdo de muitos atores distintos e articulados que vém atuando
politicamente na formulagdo, implementacdo e controle social de politicas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Como exemplo desse arranjo tem-se a Plataforma de
Apoio da Agricultura Organica em Sao Paulo, que teve papel decisivo na mobilizagéo para as
audiéncias publicas de revisdo do Plano Diretor Estratégico do municipio, na formulacdo e
implementacdo da Lei da merenda escolar organica e na articulacdo para a abertura da Feira do
Modelédromo (Ibirapuera) (BIAZOTTI e BORBA, 2015; NEMOTO e BIAZOTTI, 2017).

A partir desta articulacdo em rede, o protocolo foi contemplado na lei da merenda orgénica
como ferramenta para atestar o processo de transi¢do adotado pelos agricultores, viabilizando
a sua participacdo na comercializacdo da CooperAPAs para a prefeitura. Além disso, houve a
articulacdo por parte de seus gestores para que fosse criada a linha de financiamento do FEAP
voltada a transicdo agroecoldgica, com foco no financiamento de infraestruturas de adequacéo

das propriedades as boas praticas preconizadas.

Ainda que existam sérias dificuldades no acesso a essas politicas publicas, como entraves
burocréticos e pouco conhecimento de agricultores e técnicos sobre as mesmas (especialmente
sobre 0 FEAP), elas representam um avanco na institucionalizacdo da transicdo agroecoldgica
(BRANDEMBURG et. al, 2013) e do estado como promotor de um modelo de desenvolvimento

mais sustentavel.

Destaca-se ainda o potencial do protocolo de transicdo como ferramenta de orientacéo e difuséo
das diretrizes para boas praticas agroambientais para a rede de ATER no estado. Desde a sua
criacdo, a equipe gestora do protocolo tem promovido capacitacbes de técnicos de 6rgaos
publicos e privados em todo o estado, apresentando a ferramenta, sua aplicacdo e 0s
fundamentos conceituais e praticos para as boas praticas agroecoldgicas e da producédo
organica, correspondendo de alguma forma a uma importante lacuna que € falta de capacitacao

técnica para a transicao agroecoldgica.

Ainda com relacdo a ATER, verifica-se uma énfase ou centralidade no papel dos técnicos na
aplicacdo do protocolo. A forma de aplicagdo, por meio do checklist e verificagdo em campo,

assemelha-se ao formato de certificacdo por terceira parte (auditoria) da certificacdo orgénica,
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com a distincdo de que o técnico além de atestar as boas praticas também realiza a orientacao
do agricultor, ndo sendo uma entidade totalmente alheia ao sistema. Essa questéo da certificagdo
foi apontada também por uma das técnicas:

“Também tira o agricultor da mdo das certificadoras. As vezes é aquela coisa assim,
a certificadora ta ali, ndo da nenhum apoio técnico para o agricultor, ndo da nada,
aparece uma vez por ano. Tira um pouco disso, porque ali com o protocolo a gente
ta ali, entdo o técnico que assinou ele é responsavel. Claro ele renova uma vez por
ano, mas ndo que vocé vai la uma vez por ano. Tem varias agdes que vocé estd
colocando nas metas que vocé vai ter que estar ali com o agricultor, né? ”(técnica
O).

Tendo em vista que o protocolo de transicdo € um instrumento com tempo de validade pré-
determinado (5 anos) e que ao final pretende-se que a propriedade chegue a certificacdo
organica, torna-se importante que o trabalho de ATER realizado considere as multiplas
possibilidades de saida do protocolo e “conclusdo” dessa primeira etapa de conversdo da

propriedade com a certificacdo.

O movimento agroecologico e diversos autores enfatizam os beneficios que as estratégias
participativas de avaliacdo de conformidade previstas na lei brasileira, como Sistemas
Participativos de Garantia — SPG e as OrganizacGes de Controle Social- OCS, podem ter em
relacdo a certificacdo por terceira parte. Além de terem menores custos burocraticos na
certificacdo, ha o estabelecimento de maior confianca e engajamento dos consumidores no
processo de monitoramento das propriedades, com compartilhamento de informacdes e
conhecimentos entre todos os envolvidos (SACCHI et. al, 2015; CAMARGO, 2015;
THOMSON, 2014); a construcdo de mercados solidarios com o estabelecimento de circuitos
curtos e redes de comercializacdo (CAMARGO, 2015); o fortalecimento da organizacao social
e comunitaria com estratégias comunitarias para o compartilhamento de material genético
(sementes e mudas trocadas em bancos e feiras de trocas), com maior acesso a alimentos
variados e reducdo dos custos de producdo, com contratacdo coletiva de técnicos da ATER
(CAMARGO, 2015).

Assim dependendo do contexto (interesse e articulacdo dos agricultores e perfil do técnico de
ATER), seria interessante o desenvolvimento de abordagens metodoldgicas mais participativas
e interativas para a aplicacdo do protocolo, promovendo a “popularizacdo do protocolo”
sugerida por uma das técnicas entrevistadas e o compartilhamento de saberes entre 0s proprios
agricultores. Poderiam ser desenvolvidos recursos como cadernos de campo ilustrados para uso
dos agricultores e técnicos para registro dos critérios do checklist, guias metodoldgicos para

que os técnicos de ATER desenvolvam a investigacéo sobre os critérios analisados por meio de
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outras linguagens (oficinas, rodas de conversa, observacao nas visitas, ilustracGes, entre outros)
e capacitacBes dos técnicos e eventualmente dos préprios agricultores, com base nos
fundamentos da pedagogia critica, da praxis (acéo e reflexdo) de FREIRE (1983) e da educacgdo
ambiental em perspectiva critica e dialdgical’ (QUINTAS, 2009).

CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

Na cidade de Séo Paulo houve nos Gltimos 15 anos a convergéncia de iniciativas do poder
publico, organiza¢cdes e movimentos da sociedade civil para a valorizacdo da agricultura urbana
e periurbana, com desenvolvimento de politicas publicas voltadas as boas praticas
agroambientais e a transicdo agroecoldgica no extremo sul da cidade, com vistas a
compatibilizacdo da atividade com importantes areas de protecdo de mananciais (APRMs
Billings e Guarapiranga) e de conservacdo ambiental e a promocdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel para a regido.

Dentre estas politicas destacam-se: a criacdo da Casa de Agricultura Ecoldgica de Parelheiros
para dar apoio técnico e estrutural aos agricultores da regido; o estimulo a criacdo da
CooperAPAs (primeira cooperativa agricola do municipio); a formacdo, capacitacdo e
certificacdo dos agricultores por meio da execucdo de projetos financiados pelo fundo FEMA,;
0 reconhecimento da regido como zona rural no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo; o
Protocolo de Boas Praticas Agroambientais com a criacdo de pontos de comercializacdo para
produtos da “agricultura limpa” nas feiras municipais; a implantacdo da politica de compras
publicas para a merenda escolar organica no municipio, com valor diferenciado para 0s
alimentos da transicdo; o recente projeto Ligue os Pontos que aportou apoio técnico aos

agricultores, entre outras acoes.

O Protocolo de Transicdo Agroecoldgica e de estimulo a Producdo organica, desenvolvido
pela SAA e SIMA, a partir da experiéncia com o Protocolo de Boas Praticas Agroambientais e
ampliado para todo o estado de Sdo Paulo, tem funcionado como uma ferramenta de orientacao

da ATER para o acompanhamento de agricultores interessados no processo de transicéo

17 A Educacdo Ambiental critica manifesta sua intencionalidade voltada para compreens3o e busca da superacio
das causas estruturais da crise ambiental. E, se desenvolve a partir das situacGes concretas, por meio de acGes
coletivas e organizadas (Quintas, 2009). A dialogicidade se apresenta como instrumento de sintese dos processos
de acdo-reflexdo-acdo, configurando-se em atividade objetiva da a¢do transformadora — e ndo como simples
transmissdo de saber daquele que sabe para o que ndo sabe.
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agroecoldgica, na adocdo de boas préticas e na facilitacdo de acesso a um mercado com maior

valor agregado.

A pesquisa pretendeu contribuir para a qualificacdo do Protocolo de Transi¢cdo Agroecoldgica
e estimulo a produgdo organica como ferramenta de apoio e incentivo a producao
agroecoldgica familiar, propondo uma matriz de indicadores de sustentabilidade para o
monitoramento e a avaliagcdo do processo de transi¢do de agricultores familiares do extremo sul

de S&o Paulo.

A caracterizacdo das unidades produtivas cadastradas confirmou o perfil da agricultura na
regido, voltada a producdo de hortalicas folhosas em pequenas propriedades, com elevado nivel
de agrobiodiversidade e presenca consideravel de vegetacdo nativa, confirmando a tese de que
a agricultura presente na regido contribui significativamente para a conservacdo dos
ecossistemas naturais. De maneira geral as boas praticas propostas e checadas pelo protocolo
de transicdo sdo adotadas na maioria das unidades produtivas em algum grau, sendo restritas
por fatores limitantes como falta de méo de obra, falta de infraestrutura e dificuldade de acesso

a insumos.

Quanto aos perfil dos agricultores, faltam informacdes no protocolo para a sua caracterizacao
socioecondmica. As entrevistas, realizadas em amostragem restrita, sugerem um perfil variado
em termos de origem e escolaridade, com renda familiar superior a média da regido. A pesquisa
sugere que sejam incorporados no cadastro dados como renda, escolaridade, origens (rural ou
urbana), tempo de dedicacdo e médo de obra disponivel, além dos principais objetivos do

agricultor com a transicéo, a fim de tracar os perfis dos beneficiarios.

A partir da identificacdo dos objetivos dos agricultores com a transicéao e dos fatores limitantes
e dificuldades apontados nas entrevistas, foram selecionados os principais pontos criticos/
chave que direcionaram a proposi¢cdo da matriz de indicadores, sendo eles: a descapitalizacdo
dos agricultores e a falta de infraestrutura, a eficiéncia no uso de insumos externos, a eficiéncia
na gestdo da producdo e comercializacdo, a gestdo da aguas e a falta de saneamento, a

organizacdo e participacdo social e a dificuldade de acesso a politicas publicas.

Além destes pontos criticos foram incorporados aos indicadores a producao para 0 consumo
doméstico, a agrobiodiversidade local e a promocéo de elementos de bem-estar social, por sua
importancia para a sustentabilidade dos sistemas produtivos. Foram selecionados indicadores e
subindicadores correspondentes aos atributos e pontos criticos selecionados, a partir do

checklist do protocolo, da revisdo da literatura e das reflexdes da pesquisa. Os indicadores
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foram agrupados de acordo com seu enquadramento em trés dimensdes definidas para fins
didaticos e operacionais: econdmica, ecoldgica e sociopolitica. Sabemos, entretanto, que essa
divisdo ndo é estanque e ndo corresponde necessariamente a todas as dimensdes presentes e as

complexas interacdes que estes fatores possuem entre si, com efeito nos sistemas produtivos.

A abordagem qualitativa, com a utilizagdo de entrevistas semiestruturadas e observagdes de
campo, bem como a triangulacdo como método de analise dos dados, se mostrou adequada ao
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade com enfoque sistémico e
multidimensional, permitindo reconhecer os principais pontos criticos para a sustentabilidade

dos sistemas e suas intera¢des de maneira contextualizada.

Como dificuldades para o desenvolvimento da pesquisa podemos destacar: a dificuldade de
desenvolver processos com agricultores e técnicos para uma construgdo participativa e
validacao processual da matriz de indicadores, em funcéo do tempo e disponibilidade de todos
os envolvidos; a matriz proposta nao foi aplicada e testada no tempo de desenvolvimento da
pesquisa, pois demandaria a aplicacdo de um novo questionario com os entrevistados, 0
tratamento e a andlise de dados; a dificuldade de desenvolver uma abordagem em maltiplas
dimensdes sem uma pesquisa com equipe multidisciplinar, o que traz limitagdes ao

aprofundamento de cada dimens&o/ disciplina envolvida.

Cabe observar que o recorte da pesquisa ndo abrangeu algumas dimensfes importantes da
transicdo agroecoldgica enquanto uma mudanca mais ampla de paradigmas culturais ligados a
construcdo de sistemas agroalimentares sustentaveis. O papel do consumidor como agente
politico de inducdo da transicdo agroecoldgica e de novas relagcdes de producdo-consumo é um
tema relevante que deve ser abordado em pesquisas subsequentes sobre o tema, considerando
inclusive que o protocolo de transicdo prevé acdes de sensibilizacdo e mobiliza¢ao da sociedade

para a importancia da producgéo e consumo sustentaveis.

Apesar destas limitacbes, existem condicGes favoraveis para que a matriz de indicadores
desenvolvida seja incorporada de fato e aplicada no protocolo de transicdo. Por meio do Projeto
Ligue os Pontos esta sendo desenvolvido um sistema informatizado de dados da ATER
realizada no municipio, que sera disponibilizado para utilizacdo também da esquipe gestora do
protocolo em todo estado e que pretende incorporar indicadores de sustentabilidade. O sistema
facilitard o cruzamento e analise dos dados, possibilitando comparacBes entre grupos de
distintas regides do estado, bem como comparagdes ao longo do tempo (série historica),

dinamizando a agdo diagnostica do protocolo. As informagdes produzidas poderdo subsidiar
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uma acdo mais estruturante do estado na proposi¢édo de politicas publicas, programas e projetos

adaptados as diferentes realidades regionais e locais.

O protocolo se mostrou uma ferramenta importante de apoio a transi¢cdo a agroecoldgica,
favorecendo o acesso dos agricultores ao mercado de alimentos agroecoldgicos e organicos,
com destaque para as feiras de agricultura limpa e para a compra publica da merenda escolar

municipal.

Com relacdo ao alcance do protocolo de transicdo como politica publica, foram identificadas
algumas fragilidades internas que podem ser aprimoradas, como a necessidade de desenvolver
materiais, ferramentas e subsidios para a melhor compreensdo do mesmo pelos agricultores,
visando a sua popularizacdo; e fragilidades que extrapolam seu alcance direto, como a
dificuldade de acesso as politicas publicas de apoio a agricultura familiar por falta de
informac0es e por dificuldades com questdes burocraticas como a regularizacdo fundiariae a
comprovacdo de renda por parte do agricultor e a falta de infraestrutura geral para o

desenvolvimento da atividade em maior escala.

Destaca-se ainda o potencial do protocolo de transicdo como ferramenta de orientacdo e
capacitacdo dos técnicos de ATER no estado para a difusdo de principios, conceitos e préaticas
da Agroecologia e da agricultura organica, oportunidade que pode contribuir para a
consolidacdo de um novo perfil de extensdo rural Agroecoldgica no estado correspondendo a

uma importante lacuna que € falta de capacitacdo técnica para a transi¢do agroecoldgica.

Por fim destacamos a insercdo do protocolo de transicdo no contexto das redes de politicas
publicas e da institucionalizacdo do movimento agroecoldgico no estado, impulsionados pela
atuacdo da sociedade civil organizada engajada na melhoria das condicdes para a agricultura
urbana e periurbana e na formulacdo de politicas publicas para a transicdo agroecoldgica e
modelos de desenvolvimento sustentaveis. Inserido neste contexto, o protocolo apresenta um
potencial de expansdo, inducdo e complementacao de outras politicas publicas, com especial

destaque para a qualificacdo da assisténcia técnica e extensdo rural no estado.
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APENDICES E ANEXOS

APENDICE I
Roteiro de entrevista para agricultores familiares
A. ldentificacao
1. Entrevistado/ Familia:
2. Localidade:
3. Naturalidade: Escolaridade:

B. Histdrico e perfil do entrevistado
1. Ha quanto tempo a familia vive na Unidade Produtiva - UP?
2. De que forma teve acesso a UP?
Heranca( ) ,Compra: ( ) ,Doacdo( ), Posseproviséria( ),Qutra( )

3. Quantas pessoas vivem e trabalham na UP?

Nome relacéo Idade Tipo de trabalho | Horas

trabalho

a) (1 )Tempo integral; (2) Tempo parcial: fora e dentro da UP; (3) Tempo parcial +
trabalho doméstico; (4) Tempo parcial + estudo; (5) Tempo integral fora da UP; (6)
somente trabalho doméstico; (7) somente estuda; (8) deficiente ou invalido; (9)
desempregado.

3.2 Vocé tem empregados contratados ou diaristas?

4. Quais as atividades, agricolas e ndo agricolas, que a familia desenvolveu desde que se

estabeleceu na UP?
C) Transicdo Agroecoldgica e dimensdo ambiental
5. O que significa a transi¢do agroecoldgica para vocé?

6. Quais sdo seus objetivos com a transi¢do agroecoldgica?
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7. O que motivou a fazer essa escolha?
8. Como e 0 que vocé produzia antes dessa mudanca? Faz ou fazia uso de agroquimicos? Quais?
8. Quais foram as principais diferencas adotadas nas préaticas de producéo a partir da transicao?

9. Na sua compreensdo qual é a melhor forma para melhorar a produtividade nos plantios e nas

criacdes?
10. Quais dificuldades vocé enfrenta hoje na transi¢do agroecolégica?
11. Quais sdo as vantagens em aderir ao Protocolo de Transi¢do Agroecoldgica da SMA/SAA?

12. Vocé conhece as diretivas técnicas do Protocolo de Transicéo (o que é indicado e o que ndo
pode fazer)? Na sua opinido, qual delas é mais dificil de atingir?

13. Vocé teria interesse em participar de espacos de discussao sobre os critérios de avaliacéo
do protocolo com o poder publico?

14. Na sua opinido, 0 que seria necessario para atrair novos agricultores para o processo de

transicdo agroecologica?

Dimenséo Social e Econdmica

15. Vocé fornece alimentos para a merenda escolar? Tem interesse em fornecer? Por qué?
( ) Fornece ( ) N&o Fornece () Teminteresse () N&o tem interesse

16. Onde e como realiza atualmente a venda dos produtos?

17. Como ¢é sua participacdo na CooperAPAS? Além dela participa de algum outro coletivo ou

conselho?

18. Vocé ja possui ou pretende obter a certificacdo organica? Por qual meio (auditoria, OCS,
SPG)?

19. Vocé ja fez uso de algum financiamento para a producdo? Qual?
20. Quanto a unidade produtiva produz (kg mensal ou semanal)?

21. A producdo agricola representa qual porcentagem da sua renda mensal (ex. menos da
metade, metade, mais da metade)?. Em média, qual seria o valor da sua renda (semanal ou

mensal)?
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APENDICE II
Roteiro para entrevista com técnicos extensionistas

A. Breve explicacdo sobre o propdsito da pesquisa e da coleta de dados com o0s técnicos.

Perguntas geradoras:

1. Na opinido de vocés qual é o principal objetivo da transicdo agroecoldgica?

3. Quais sdo os pontos criticos (fraquezas e ameacgas) para que 0s agricultores da regido

alcancem estes objetivos?

4. Quais sé@o as oportunidades e fortalezas para que os agricultores da regido alcancem estes

objetivos?

5. Que fatores poderiam servir para monitorar ou avaliar os sistemas produtivos em transi¢éo?
6. Quais séo os pontos fracos ou dificuldades na aplicacdo do Protocolo de Transi¢éo?

7. Quais sé@o os pontos fortes ou oportunidades na aplicacdo do Protocolo de Transi¢do?

8. Na opinido de vocés o que pode ser melhorado para que o Protocolo se efetive como

instrumento de inducéo da transi¢do agroecoldgica no territorio?
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ANEXO | — Cadastro dos agricultores

- FICHA DE CADASTRO PARA FINS DE ADESAO -
PROTOCOLO DA TRANSICAO AGROECOLOGICA

DADOS DO/A PRODUTOR/A

Nome completo

Data de nascimento | CPF: |

Endereco do local de producéo

Municipio

Nome do local de produgéao

Contato (telefone com DDD, email,

outro)
Género (autodeclaracdo) (Decreto Feminino Masculino
Est. 55.588/2010 e Dec Mun SP Outro: Nao desejo declarar

57.559/2016)

Nome social (é o prenome adotado pela
pessoa travesti e transgénero, que corresponde
a forma pela qual se reconhece)

Preta Indigena
Cor/racal/etnia (autodeclaracao) Parda Branca
(Lei Federal 12.288/2010) Amarela N&o desejo declarar
Comunidades tradicionais Quilombolas Pescadores artesanal
Caicaras Outros:
Indigenas
Pessoa com deficiéncia (terminologia . x
atualizada pelo Dec. Federal 6.949/2009 e I:l Sim: I:l Nao

Dec. Legislativo 186/2008) Qual?

Agricultor/a familiar |:| Sim I:l Nao

DAP:

DADOS DA INSTITUICAO / GRUPO

Nome da Instituicdo ou Grupo

Endereco da sede da instituicdo ou
grupo
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Municipio

CNPJ da Instituicdo ou Grupo

Endereco eletronico (site, blog,
facebook, etc)

Extensionista 1

Nome completo

CPF

Telefone com DDD

Email

Extensionista 2

Nome completo

CPF

Telefone com DDD

Email

Extensionista 3

Nome completo

CPF

Telefone com DDD

Email
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ANEXO Il - Ficha Técnica da Unidade Produtiva

N/A - area de
Data da vistoria servidao
administrativa
N/A - area de
arrendamento
N/A -
comodato

Extensionista

Agricultora(or)

Nome do local

Tipo de posse: Obs:

Numero do CAR

Especificar quando for um caso "nédo aplicavel" para o CAR. Colocar o nimero do protocolo do CAR caso ainda ndo tenha
sido finalizado o cadastro.

Area da propriedade/lote (ha)

Area de producéo agropecuéria (ha)

A . Vazi Agrobi Us h
Uso do solo e agrobiodiversidade 0 o odiv. os a
ato 0 O
Ar N° de itens / espécies medio 0 O
ea Agro
tot bio
al prote | diver ;
a ceu aberto . baixo 0 O
(h gido | sid.
a)
S(‘)Iencola 0 0 00 0 0
]I‘:’rlutlcultura/ca 0 0 00
é:
Plantas
ornamentais: 0 0 00
Cultura Anual: 0 0 00 X
Plantas
medicinais: 0 0 00
Fungicult
ura 0 0 00
Silvicultur
a 0 ) 0
SPastagen 0 ) 0
Sistemas L
Agroflorestais 0 ) 0 invalido
Pomar/ horta 0 )
doméstica
Outros 0
Vegetacio Area total 0
nativa (ha):
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Obs:

Agua

Ha risco de

contaminacao

para agua
utilizada na
propriedade?

Producéo
animal:

consum
0
proprio

Bovinos
de leite
Bovinos
de corte
Aves de
corte

Aves de
postura

Area com

Moradia(s) habitada(s) na propriedade/lote

Lazer

Turismo (Rural,
Ecoturismo)
Extrativis

mo

Mineraca

o

Producéo
processada:

exploragdo
(ha): )
Area da (Uso da terra
criacao 0 imal
(ha): animal)
comerciali Uso doméstico (nao
zagéo comercial)
Suinos Criacdo de
|| abelhas
Caprinos de corte Coelhos
Caprinos de leite Bubalinos
QOvinos Animais aquaticos
Equinos QOutros:
com taxa de entrada VEMEE EES
produtos

consumo proprio

Producéo artesanal

Atividade agro-industrial familiar

Atividade agro-Industrial ndo familiar

comercializaga
o

Obs:

pulverizacdo aérea

rio contaminado por propriedades vizinhas

agua subterranea contaminada por fossa negra

Qutros:
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Tipos de fontes
para uso da agua

Obs:

Comercializacéo

Tipos de canais

Obs:

Parcerias

Poco . .
caipira Empresa fornecedora de 4gua (ex: Sabesp)
POQO. Lagoa natural
artesiano
Nascente Lago/lagoa artificial, agude e/ou tanque
Cisterna
Cérrego/ com
Rio captagéo
de 4gua da
chuva
Sem

comercializag
do
Intermediérios

Supermercad
0s
Restaurantes/
Hotéis

Feira

Venda no local da produgéo
Grupos de consumo/ Comunidades que sustentam agricultura
Entrega em domicilio

Orgaos publicos: PPAIS, PNAE, PAA, Prefeituras

Outros:

Explicac8o da pergunta (rede, movimento, coletivos, associacdo, cooperativa, etc)

Reposta:
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ANEXO 111 — Checklist

QUESTOES

Resposta

Pontuacéo
da
resposta

Valor
gquestdo

Observagdes

O(a) agricultor(a) se sente feliz com o seu
trabalho?

3

Como esta a auto-estima e bem-estar das
pessoas envolvidas na produg&o?

3

Existe cultivo de alimento para o consumo
proprio?

Hé fontes de energia alternativa em uso na
propriedade? (energia solar, biodigestor,
etc.)

Registra e mantém um histérico de
produgéo, do uso solo e do manejo da

producéo vegetal e/ou animal?

—

Hé erosao na propriedade?

Os caminhos estdo distribuidos de forma
racional?

Ha terragos, curvas de nivel ou cordédo
vegetado adequados na area de producdo?

O preparo do solo e o plantio sao feitos em
nivel?

Ha cobertura do solo na area produtiva que
esta com cultivo(s)?

Ha cobertura do solo na area produtiva que
esta sem cultivo(s)?

Ha cercas vivas /quebra-ventos entre as
glebas na area de producéo?

Ha rotacdo de culturas na area de
producéo?

O cultivo consorciado é praticado na area de
producéo?

Utiliza plantas (ou partes e restos) para
reposicdo da matéria organica?

Ha bacias de retengéo para a 4gua de chuva
e/ou irrigacéo?

A prética de queimada é realizada na area
de producéo?

Ha utilizacdo de sementes transgénicas
na area de producdo em transicdo?

Houve diminuicdo do uso de fertilizantes
sintéticos (tipos e/ou quantidades) nos
Gltimos doze meses?

Na producéo vegetal é utilizado algum
biofertilizante?

Vem utilizando compostos organicos ou
adubos verdes nos Ultimos doze meses?

A adubacdo verde é realizada na area de
producéo?

A andlise do solo da(s) gleba(s) da area de
produgéo é feita periodicamente?

A calagem é realizada com base na analise
de solo?

A adubacdo quimica ou organica é feita com

base na andlise de solo?

! — _

Hé utilizacao de esterco animal produzido na
propriedade?
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QUESTOES

Resposta

Pontuacéo
da
resposta

Valor
gquestdo

Observagdes

- -
ol ~
organicos 536 compostados

2

Qual a diversidade de uso da terra?
(automatica)

Qual a agrobiodiversidade do local?
(automatica)

Existe sistema agroflorestal biodiverso
sucessional na area de produc&o?

A prevencdao e controle de pragas e
doencas e 0 manejo da vegetacao
espontanea sao realizados com métodos
e produtos permitidos para a agricultura
orgéanica (IN MAPA 46/2011)?

4a-2

Existem embalagens vazias e/ou com restos
de agrotoxicos adquiridas ha mais de um
ano armazenadas no imoével?

As embalagens de agrotoxicos sao
armazenadas corretamente, inutilizadas e
destinadas aos postos de coleta?

0a3

O lixo seco é separado dos demais e
destinado para coleta?

O lixo orgéanico é utilizado para fazer
composto?

Os dejetos humanos sao apropriadamente
tratados (ex: fossa séptica, fossa seca, fossa
biodigestora, banheiro seco)?

As aguas cinzas sao apropriadamente
tratadas — sistemas de biorremediacéo,
filtracdo, tratamento biologico, filtro de
bananeiras?

Realiza agdes para a melhoria/manutengo
da qualidade de agua utilizada na
propriedade? (Mata ciliar em corpos d"agua,
inexisténcia de fossa negra a montante, etc.)

A mata ciliar nas APPs das nascentes e rios
esta presente e protegida?

Existe perda por vazamento de agua no
sistema de irrigagdo (da captagao até a
plantacédo)?

-3

Existem praticas adotadas que aumentam a
eficiéncia da irrigacédo?

Ha outorga e/ou dispensa de outorga para o
uso da dgua na area de producéo?

Ha captagéo de dgua da chuva e
armazenamento?

TOTAL de pontos

Nota( %)
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ANEXO IV — Macroareas de Contencdo Urbana e Uso Sustentivel e de Preservacdo de
Ecossistemas Naturais definidas como zona rural do Municipio no Plano Diretor Estratégico.

—— lora UCare
— Ora R
— LA Zat MG e
wesme  Towrv: Lowns Dosan
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— el Linha Claterse
Moned Loracko Cooeres
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— Ve Lot G Wast L
. o Fodcenet Plarepas
Avs 2 Powgha o
FoOuzetnibs 20 MaraEs
Lons 2w Locienesa
SO ML PO 30 S Pesc
P gds et cpct e
o o Fado R
Marcma Niana 2y AP
Hocgata

—_ *
e

e e

Extraido de (SAO PAULO, cidade, 2014).
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ANEXO V - Parametros para a classificacdo da agrobiodiversidade para cada tipo de

cultivo/uso do solo.

Classificacéo da

agrobiodiversidade alto médio baixo

Olericolas N> 295 |55<N<295 |N<55
Fruticultura/café: N>105 |25<N<10,5 |N<25
Plantas ornamentais: N>145 |35<N<145 |[N<35
Cultura Anual: N>55 25<N<55 |[N<25
Plantas medicinais: N>55 25<N<55 |[N<25
Fungicultura N>25 1<N<25 N<1

Silvicultura: N>15 15<N<45 |[N<45
Pastagens N>15 15<N<25 N<25

Sistemas Agroflorestais
N>25 25<N<10,5 |[N>105

P / horta domésti
omar/ horta domestica | 55 55<N<295 |N<295

Vegetacdo natural N>0,1
Producdo animal N>25 25<N<45 |N<45

(N corresponde ao numero de especies)
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