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RESUMO

A representagao politica € um pilar fundamental para a legitimidade do sistema
democratico. Esta tese, baseada em uma perspectiva institucionalista, argumenta
que a relagcdo de representacdo envolve ndo apenas eleitores e politicos, mas
também partidos politicos. Isso cria tensdes, ja que os politicos precisam atender
tanto as demandas de eleitores quanto dos partidos, em um cenario de pressdes
cruzadas. Argumenta-se que a essa tensao representativa se soma uma outra, de
natureza institucional, resultante dos mecanismos de funcionamento do sistema
politico que forcam a cooperagdo com o partido em detrimento de um
comportamento voltado a eleitores. Esse fato poderia ser uma justificativa a
qualquer “dar de ombros” ao eleitorado. Por meio de um survey original, no entanto,
esta tese mostra que esse argumento ndo convence. Mesmo os eleitores
politicamente mais sofisticados ndo sao lenientes com deputados que priorizam o
partido. Os eleitores desejam ser representados por seus agentes, mesmo quando
entendem a necessidade de um comportamento partidarizado para o bom
funcionamento do sistema politico e para a governabilidade. Assim, uma forma de
apelar a representacao do eleitor seria recorrer a “politicas visiveis”. Esta tese
debate a dualidade presente na literatura que explora as emendas individuais: a
ideia de que deputados ou enviariam obras para suas bases, ou agiriam de forma
a cooperar com seus partidos. Entrevistas e um desenho de pesquisa quase-
experimental evidenciam que deputados, ao tratar das “politicas visiveis”, enviam
recursos as suas bases e também aos seus partidos, descartando a sugerida
dualidade. Da perspectiva do eleitor, emendas sdo potenciais solu¢cdes para seus
problemas cotidianos; da perspectiva dos partidos, sdo fonte de recursos para
ajudar um prefeito aliado ou para a manutengdo do numero de cadeiras no
Legislativo com a reeleicdo de um deputado que da espago as demandas de
eleitores. Disso nao decorre, entretanto, que nao existam politicas que causam
divergéncias entre eleitores e partidos. A partir do caso da reforma da previdéncia
de 2003, cujos custos eram concentrados e os beneficios difusos, a pesquisa
mostra como parlamentares hesitaram em aprovar algo que contrariava o interesse
de seus eleitores. Igualmente, mostra como o PT recorreu a negociagao, ofertas de
cargos politicos e ameagas de expulsdo para garantir a aprovagao da reforma. A
conclusao destaca a relagdo assimétrica entre eleitores e partidos, com o sistema
institucional favorecendo os partidos em detrimento de eleitores. Por fim, a tese
ressalta a importancia de equilibrar a representagdo dos interesses dos eleitores
com as demandas dos partidos para manter a legitimidade do sistema
representativo.

Palavras-chave: representacdo politica; teoria da delegagdo; comportamento
legislativo; partidos politicos; sofisticagédo politica



ABSTRACT

Political representation is a fundamental pillar for the legitimacy of the democratic
system. This thesis, grounded in an institutional perspective, argues that the
representation dynamic involves not only voters and politicians but also political
parties. This complexity introduces an environment of pressures and tensions, as
politicians must navigate the demands of both voters and parties. Furthermore, it is
imperative to emphasize the institutional tension stemming from the mechanisms of
the political system, notably the control exerted by party leadership over legislators'
behavior through whipping. This dynamic often compels legislators to cooperate
with the party, sometimes at the expense of their electoral bases, to maintain the
predictability of legislative behavior. This situation could be a reasonable justification
for politicians to prioritize party loyalty over individual voter interests. However,
original survey data presented in this thesis reveals that this argument does not
resonate with even politically sophisticated voters. Even when understanding the
necessity of partisan behavior for effective governance and political stability, voters
are not lenient with representatives who prioritize party interests over their own.
Voters demand to be effectively represented by their elected officials, even amidst
the need for partisan cooperation. A means of appealing to the voter's
representation is by focusing on “visible policies”. This thesis addresses the duality
presented in the literature concerning individual earmarks, which often dichotomizes
legislators as either directing funds toward their electoral bases or aligning with their
parties. Interviews and a quasi-experimental research design demonstrate that
legislators, when dealing with "visible policies", allocate resources to both their
bases and their parties. It is argued that there is no need to presuppose a strict
dichotomy between the interests of voters and those of the party concerning the
allocation of parliamentary earmarks. From the voter's perspective, these earmarks
represent potential solutions to their everyday problems, while for the parties, they
can translate into resources to support an allied mayor or maintain their number of
seats in the legislature through the re-election of a deputy who accommodates the
demands of their constituents. Nonetheless, there are policies that lead to
divergences between voters and parties. Through the case of 2003 pension reform,
where costs were concentrated and benefits dispersed, the research illustrates how
legislators hesitated to approve a measure that ran counter to the interests of their
constituents. It also sheds light on how the Workers' Party (PT) employed
negotiation, promises of future political positions, and threats of expulsion to secure
the reform's approval. In conclusion, the research underscores the asymmetric
relationship between voters and parties, with the institutional system favoring parties
over voters. Ultimately, the thesis highlights the importance of striking a balance
between representing the interests of voters and addressing the demands of political
parties to preserve the legitimacy of the representative system.

Key-words: political representation; delegation theory; legislative behavior; political
parties; political sophistication
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1 INTRODUGAO

A representagcdo de interesses — particularmente, uma pluralidade de
diferentes interesses — € o ponto inicial fundamental para uma concepc¢ao de
democracia (Dahl, 1972). N&o por acaso, ja que € a partir da relacédo de
representacéo estabelecida entre agentes e principais que o sistema representativo
ganha corpo, forma e legitimidade.

No geral, uma relagdo de representagdo acontece entre uma coisa a ser
representada e outra coisa que o representara. Ao primeiro termo, o objeto da
representacdo, chamamos de representado, e ao segundo damos o nome de
representante. Nas palavras de Rehfeld (2006), o representante € um set:
potencialmente um individuo (como no caso das monarquias) ou um conjunto de
individuos (como no caso da representagao democratica); em todos os casos, estes
representantes stands for the represented, que sdo muitos (p.5).

Seja como for, relagbes de representacédo sdo analiticamente propostas em
um formato de diade: um (representante, ou um corpo de representantes)
representa o outro (representado). Seguindo a descrigao classica de Pitkin (1967),
nessa relacéo estdo envolvidos trés componentes: a autorizagao, a responsividade
e a accountability. A autorizagdo se da, no geral, por meio de elei¢cdes livres e
competitivas, sendo essa a prépria definicdo de democracia, seguindo as palavras
de Przeworski (1999). Respeitado esse critério, 0 componente seguinte seria a
responsividade, ou seja, o respeito e a busca pela realizagdo do interesse do
representado. Por fim, a accountability seria a verificagcdo que o representado
consegue fazer acerca das atitudes do representante, tendo em vista seu grau de
responsividade. Este €, claro, um ponto de partida basico para modelos de
representacdo haja vista que nem toda relagdo de representagdo se coloca de

forma tao simples quanto o modelo tedrico apresenta.
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Parlamentares, por exemplo, representam simultaneamente diferentes
atores. Na pratica, por consequéncia de sua filiacdo e pelo monopdélio de partidos
sobre as candidaturas, eles sdo responsaveis por representar seus partidos em
votagdes em plenario, em propostas por politicas publicas, em falas publicas e em
campanhas eleitorais (Carey, 2009). Por outro lado, eles sdo primordialmente, ao
fim e ao cabo, representantes de seus eleitores: aqueles que lhes conferem o voto
e a confianga de que fardo seu trabalho e responderdo, pelo menos em alguma
medida, as demandas e preferéncias desses eleitores na proposi¢ao de projetos,
expressando preferéncias, votando e implementando politicas publicas para esses
eleitores. Nem sempre, entretanto, as demandas e os interesses de partidos e
eleitores sdo os mesmos. Quando ha divergéncia, quando uma escolha se coloca,

a quem um parlamentar atende?

Para alguns politicos, escolher priorizar o eleitor ou o partido pode se
apresentar como um caso de vida ou morte politica. Em 2019, a entdo deputada
federal eleita pelo PDT-SP, Tabata Amaral, declarou posi¢cao favoravel a reforma
da previdéncia apoiada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, a quem o PDT fazia
oposicao. O PDT, em margo daquele ano, durante a conveng¢do nacional, ja havia

“fechado questdo” com postura contraria a votagao.

Pelo comportamento indisciplinado, Tabata sofreria processo disciplinar da
Comiss&o de Etica do PDT. Carlos Lupi, presidente do partido, afirmou & midia que
estudava solugdes para o caso, uma vez que, se Tabata fosse expulsa, ndo caberia
ao PDT propor uma acéao pela perda da cadeira, conforme entendimento do TSE.
Nas palavras de Lupi:

"Ao mesmo tempo que ndo adianta ter deputado que ndo vota com
o partido, também n&o vamos dar ao deputado a opg¢ao de poder
mudar do partido sem ter nenhuma punicéo. Tudo isso nés estamos

avaliando para ter uma atitude cirurgica." (Folha de SP, 2019)

Tabata foi suspensa pela Comissdo de Etica do partido. Passados os dois
meses que a sigla tinha para deliberar seu futuro, nada foi feito. Em setembro de
2019, mais de trés meses apds a votagao, Tabata ainda estava suspensa e, por
isso, ndo podia integrar as comissdes das quais fazia parte — inclusive a de
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educacao, pauta cara a deputada —, bem como fazer relatorias de projetos, e estava
proibida de tocar projetos importantes que vinha conduzindo em S&o Paulo, distrito
pelo qual foi eleita. Na pratica, o exercicio da sua representagéo estava bloqueado.
Tabata ficou no limbo.

A deputada, em entrevista ao Roda Viva, em setembro de 2019, alegou que
seu comportamento n&o figurava infidelidade, uma vez que o PDT havia, desde a
campanha, sinalizado a favor de uma reforma da previdéncia. Na medida que
pontos de uma “lista inegociavel” do PDT cairam do projeto votado em 2019, Tabata
apoiou sinalizando “pelo que defendeu desde sempre, nas eleicdes”:

“‘Muitas pessoas olhavam para a politica e ndo se sentiam
representadas (...), e quando decidi me candidatar representando
varios movimentos, o PDT sabia disso. (...) Na propria campanha,
falamos sobre a reforma da previdéncia, e até o préprio Ciro Gomes
e as liderangas disseram que era importante. N6s fomos os unicos a
defender uma reforma na campanha, com proposta e tudo. (...) Na
campanha eu falei que ia votar a reforma. Tudo que a gente queria
que era inegociavel, saiu do projeto. Ai eu votei. Minha atitude foi leal
ao que eu disse na campanha, e ao que o partido também dizia”.
(Tabata Amaral, 2019, grifos meus)

Tabata foi leal ao que havia dito em campanha, o PDT € que teria traido suas
propostas. Naquele mesmo ano, a deputada entrou com uma acdo no TSE
alegando perseguicgéao politica, sobretudo frente ao caso Katia Abreu, senadora pelo
PDT que votou pela reforma, mas nunca foi punida. A deputada ganhou na justica
a permisséo para mudar de sigla em 2021.

O PDT perdeu uma deputada que ndo votava com o partido. Com isso,
perdeu também uma cadeira. Na campanha de 2018, o PDT estimava que Tabata
conquistaria 5mil votos (Tabata Amaral, 2019). Surpreendendo, conseguiu mais de
250mil votos na sua primeira eleicdo. Apesar da polémica da previdéncia, ou talvez
justamente por conta dela, em 2022, no PSB, Tabata se reelegeu aumentando a
votagao de 2018 em quase 1,5 vezes. Tabata recebeu em 2022 a recompensa do
eleitor pelo conjunto de comportamentos que teve. Por ter tomado o seu lado.
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Ao se ver obrigada a escolher entre sua promessa eleitoral de levar adiante
uma proposta de reforma da previdéncia e o seu partido, Tabata ficou com a
primeira op¢ao, mesmo sabendo que poderia ser punida se o fizesse. Apesar da
proposta vir do governo, ao qual eram oposi¢cdo, Tabata negociou seus pontos,
conforme havia acordado com o PDT um ano antes, e optou por sofrer as

consequéncias de votar conforme havia anunciado em sua campanha.

A morte politica de uma Tabata Amaral pedetista ilustra a encruzilhada que,
por vezes, politicos se encontram ao terem que optar entre votar com o partido, ou
cumprir com aquilo que acreditam e sustentam publicamente aos seus eleitores.

Em uma linha, a escolha entre representar o partido ou o eleitorado.

Apesar de situagbes como essa ndo serem regra na politica — afinal a maioria
dos assuntos votados no Congresso nem mesmo passa pela cabega dos eleitores
—, quando elas chegam ao noticiario, geralmente versam sobre politicas cujo
impacto atinge o eleitor diretamente, seja pela moralidade, seja pelo bolso. O
resultado da agédo do agente politico em meio a esse cenario de pressdes cruzadas
do cabo de guerra entre partidos e eleitores tem impactos diretos para a
representacio politica.

Esta tese tem como objetivo principal compreender o que politicos fazem
guando uma situagao de colisdo de interesses entre partidos e eleitores se coloca.
Como eles reagem as pressdes cruzadas que sofrem? Eles respondem aos seus
partidos, ou aos seus eleitores? Estas sdo algumas das questbes as quais esta
tese objetiva dar respostas.

11 A representagcdao como teoria da delegagcao do agente-principal

Uma forma classica de conceber a relagdo de representacdo em
democracias € por meio das teorias de delegagao, ou teorias de agente-principal.
De acordo com essas teorias, um principal delega poderes para um agente de
forma que este ultimo age em nome do principal (Lupia, 2003; Lupia et al., 2000;
Lupia & Mccubbins, 2000). Isso aconteceria porque o0 agente tem meios,

habilidades ou informacdes que o principal ndo possui para o desempenho de
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alguma tarefa. A delegacéo, portanto, diminui os custos e os esforgos do principal
acerca de uma tarefa ou agao que ele quer ou precisa que seja feita (Strgm et al.,
2003, p. 57-58). Delegamos poder aos politicos para que estes nos representem

porque nao teriamos tempo ou meios (dentre outras razdes) para fazé-lo.

Ao delegar uma tarefa, o principal aumenta as chances de que essa tarefa
seja realizada. Em outras palavras, um principal “contrata” um agente para
desempenhar uma funcdo ou executar uma tarefa porque assim ela tem mais
chances de ser desempenhada ou executada. No caso da democracia, por
exemplo, um principal (o eleitor) delega poderes ao agente (um politico) para que
esse possa representa-lo politicamente. Ha, entretanto, riscos nessa relacdo de
delegacéo.

Ao escolher um agente, o principal ndo tem garantias de que este agente
pode ou vai agir da melhor forma possivel para que os seus objetivos sejam
atingidos. A relagdo é assimétrica em termos informacionais (Przeworski et al.,
1999). O agente tem informacgdes sobre a sua real disposigéo a trabalhar no sentido
do que o principal gostaria, mas este ultimo nao tem certeza sobre essa disposigéo,
muito menos sobre a real habilidade ou capacidade do agente.

Da perspectiva do principal, ndo ha como saber de anteméao se a aposta da
escolha dara certo, 0 que aumenta os custos de transacg&o dessa relagéo. O agente
pode, por exemplo, agir em seu préprio interesse, a despeito da vontade do
principal. Assim, ao passo em que a probabilidade de que uma tarefa seja realizada
aumenta com a delegacdo, aumenta também a possibilidade de que o agente use
seus poderes para agir contrariamente ao interesse do principal (agency loss)
(Lupia, 2003; Lupia & Mccubbins, 2000).

Desencontros entre o que o agente entrega e aquilo que o principal espera
podem acontecer por diversas razdes. Assimetrias de informagdes, diferengas de
prioridades, interesses, opinides ou preferéncias sao algumas possibilidades.
Quando ha uma frustragdo do principal em relagdo a escolha de um agente —
porque este ndo agiu como o principal esperava — ha um problema de escolha
equivocada (adverse selection).
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Existem mecanismos institucionais que ajudam a driblar as possibilidades de
uma escolha equivocada por parte dos principais, protegendo-os. Um exemplo
classico sao eleigdes (competitivas e periodicas): os agentes fazem campanhas
para sinalizar ao principal que s&o a sua melhor escolha para resolver questdes ou
defender suas preferéncias. O mecanismo das eleicbes como garantia para o
principal pode funcionar tanto de forma prospectiva, na eleicdo de um novo
candidato, como de forma retrospectiva, quando o eleitor vota em outro agente,
punindo aquele que frustrou as suas expectativas com a perda do mandato.

Mas, além disso, para que a relagao de principal e agente funcione bem é
necessario que, para além de mecanismos que ajudem a driblar ou diminuir
escolhas equivocadas, haja algum tipo de controle do agente por parte do principal.
A cadeia de delegacdo € acompanhada, nesse caso, por um elemento de
responsividade (accountability), o qual corre em direcdo oposta. O principal que
delega deve ter meios de controlar o agente, de forma que isso o mantenha fiel ao
contrato firmado entre as duas partes.

Esses mecanismos, tanto os de promogao de accountability quanto os que
visam diminuir as escolhas equivocadas, funcionam como garantias a fim de evitar
maiores “danos” para o contratante, ou seja, para o principal. A possibilidade de ser
punido ou de ser retirado do cargo seria um incentivo para que um politico agisse
de acordo com a vontade do seu principal, dando alguma estabilidade a relag&o
entre eles estabelecida. Idealmente, esses mecanismos serviriam para “manter o
politico na linha”, com as rédeas nas maos do eleitor que, como ator individual ou
coletivo, seria o ultimate principal (Strgm, 2000, p. 269) da relagdo de
representacdo. Essa, no entanto, é apenas parte da histéria.

1.2 Um agente, um principal?

A teoria de agente-principal serve como um modelo heuristico para
esquematizar a relagao entre politico e eleitor na democracia representativa. Mas,

na pratica, um politico esta sujeito a outros incentivos (e puni¢cdes) além daqueles
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gue emanam da arena eleitoral e que, portanto, estdo contemplados em um modelo

analitico dual. Politicos devem algo aos seus eleitores, mas nao apenas a eles.

Se o0 que caracteriza o papel de agente é uma relacéo de delegacéo de poder
por parte do principal, que passa a depender do agente para que algo seja feito,
parlamentares sdo agentes de mais de um principal. Para além da questdo da
representacido democratica em si e da centralidade do eleitor nesse contexto, ha
uma outra relagcdo de delegacado que acontece de forma simultdnea: aquela dos
partidos em relagdo aos parlamentares.

No classico Why parties?, Aldrich (1995) propde um modelo para
compreender a criagao (e as transformagdes) de partidos politicos ao longo dos
anos. Em uma linha, o autor argumenta que os partidos, por terem sido delineados
por politicos, s&o instituicdes enddgenas, cujo carater é criagcdo da ambigao politica
(e esse é um pressuposto do seu modelo tedrico, de que politicos sao
simultaneamente office seekers e office holders) (p.4). Dessa forma, os partidos
nao tem objetivos em si, mas sdo um instrumento para que objetivos politicos, que

nao podem ser eficientemente alcangados de outra forma, sejam realizados.

Essa leitura € inspirada na formulagao classica da escolha racional que pode
ser sintetizada na leitura de Downs (1957) segundo a qual partidos seriam “um time
que almeja controlar o aparato de governo por meio da obtengdo de cargos numa
eleicdo devidamente constituida” (p.25, tradugdo minha). Esse “time” teria a
habilidade de canalizar diferentes ambi¢des (que podem ser concorrentes entre si)
e transforma-las em uma maquina eleitoral (Schlesinger, 1994). Nessa leitura, essa
maquina tem como objetivo ganhar cargos (offices) para fazer politicas (policies),
as quais contribuirdo para a manutengao dos cargos (offices).

Cada vez mais a literatura tem reforcado a interpretacdo de que essas
instituicbes estariam entrando em decadéncia. Essa leitura advém, sobretudo, do
diagndstico de um “desencantamento” do eleitorado em relagdo aos partidos
(Dalton & Wattenberg, 2002). Principalmente nas 3 ultimas décadas, houve uma
substantiva queda em diversos fatores que séo caracterizados pela Ciéncia Politica
como indicadores de forga ou de estabilidade partidaria. Por exemplo, houve
relevante diminuicdo no numero de eleitores que se identificam com partidos
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(Dalton & Wattenberg, 2002; Scarrow, 2002), o numero de eleitores filiados decaiu
(Scarrow, 2002), bem como, mais recentemente, o surgimento de partidos
antissistemas ao longo do espectro ideologico também seria um sinal desse
enfraquecimento paulatino das instituigdes partidarias (Dalton & Weldon, 2007),
para além da diminuigdo no turnout (Blais et al., 2004; Blais & Rubenson, 2013).

De uma perspectiva puramente atitudinal, surveys de opinido publica
também tém mostrado uma tendéncia de menor confianga em partidos politicos.
Usando as palavras de Mair, na medida em que foram “se desligando” da
sociedade, partidos se tornaram neither liked, nor trusted (2013, p. 73). E ainda que
com variagdes caso a caso, ou sistema politico a sistema politico, tem-se apontado

esse mesmo fendbmeno em todo o mundo.

Mas se tudo isso é verdadeiro na esfera publica (na dimensdo em que
eleitores tem tido menor estima por partidos), ndo o € no sentido organizacional,
eleitoral e legislativo da questdo. Hoje, os partidos s&o organizagbes mais bem
financiadas do que jamais foram (Reinemann, 2014), no geral mais fortes em um
sentido do controle do trabalho legislativo, principalmente em presidencialismos
multipartidarios (Cheibub et al., 2004; Figueiredo & Limongi, 1999), e também
progressivamente mais profissionais (Aldrich, 1995).

Uma estrutura partidaria burocratizada garantiu o acumulo de uma forga
organizacional que possibilitou uma maior profissionalizagcdo das estruturas
partidarias. Isso garantiu o aumento dos niveis de profissionalizagdo do trabalho
politico, bem como a expansao das estruturas partidarias (Katz & Mair, 1994, 2018).
Além disso, tanto o monopdlio das candidaturas, como a importancia de ter consigo
o0 apoio partidario para o langamento de candidaturas garantem centralidade
partidaria para a participagao eleitoral, seja para integrar a competi¢cao, no caso de
sistemas de lista fechada, ou para garantir uma boa posigao na lista em sistemas

também fechados, ou abertos e ordenados.

Outra caracteristica eleitoral relevante diz respeito aos recursos que o0s
partidos possuem. Seja via estatal, ou via absorcdo de doagbdes privadas
(sobretudo advindas de empresas, as quais correspondem as maiores somas), 0s
partidos tém papel central na distribuicdo de recursos de campanhas no periodo
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eleitoral. Ainda que existam variagdes importantes no sistema de financiamento de
pais a pais, em muitos paises ha império da deciséo partidaria sobre quem recebe
ou nao dinheiro. Sobretudo no contexto do encarecimento das campanhas
eleitorais e em vista da relacido existente entre maiores arrecadacdes e a vitoria
eleitoral (Jacobson, 1978; Samuels, 2001), um partido politico se faz central na vida
politica de um candidato. No geral, ter mais dinheiro para campanha é a diferenga
entre ter ou ndo ter sucesso eleitoral. E, sendo o dinheiro um recurso tao valioso
quanto escasso, seu uso se torna essencialmente estratégico. Quem toma as
decisbes de alocagéo desses recursos é o partido (Bolognesi et al., 2020); ou seja,
recebem fundos aqueles que a lideranca partidaria quer que receba. E, mais uma
vez, essa € substantiva parte da diferenga entre ganhar ou perder uma eleigdo. No
fim das contas, tem mais chances de vencer quem a lideranga partidaria quer que
tenha.

Por fim, cada vez mais os partidos tém forga no controle dos trabalhos
legislativos. Em muitos casos isso € verdadeiro e conhecido desde muito tempo,
como no paradigmatico caso do presidencialismo norte-americano (Cox &
McCubbins, 1993, 2005) (ainda que esse debate n&do seja ponto pacifico). Desde o
aumento do numero de democracias com sistemas presidencialistas
multipartidarios, contudo, tem-se concluido o mesmo sobre sistemas de sorte
bastante diversa, conforme verifica-se nas comparagdes entre as democracias
presidencialistas ditas estabelecidas e aquelas de paises da terceira onda de

democratizagdo, como o Brasil e tantos outros (Carey, 2009).

Nessa linha, € cada vez mais evidente o controle que liderancas e atores
partidarios tém em votagdes legislativas. Congressos em regimes presidencialistas
sdo organizados pelos partidos (Aldrich, 1995, p. 15; Cox, 2005). Da escolha das
liderangas partidarias, a formagédo de comissdes, a formagao estratégica do que
entra na agenda politica do Legislativo, a organizagao e a construgdo de maiorias
para garantir o voto nas casas legislativas, passando por estratégias de logrolling,
tudo isso acontece e € garantido sobretudo pela forga da organizagao partidaria,
que estrutura cada passo e cada decisao.

Mesmo em sistemas nos quais o Executivo tem um papel preponderante por

sustentar legalmente fortes poderes legislativos, como ocorre no Brasil (Figueiredo
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& Limongi, 1999), o Legislativo tem atuagdo fundamental na composicdo de
maiorias para a aprovagao da agenda politica. Sem o apoio do Legislativo, que tem
a possibilidade de votar e alterar proposi¢gdes, matéria alguma vai adiante. Ao fim e
ao cabo, a agenda do governo € criada, alimentada, alterada e votada a partir da
coordenacgao no interior de partidos e entre os partidos para, apenas depois, se
tornar lei ou politica publica.

Ou seja, partidos tém poder de influenciar o comportamento de politicos
porque controlam recursos que interessam a eles. Ao serem selecionados para
compor a lista de candidatos da sigla, individuos se tornam também potenciais
agentes de seus partidos. Se vencem a eleicédo, essa relagdo se consagra e eles
se tornam, efetivamente, representantes de um grupo que, ao menos em alguma

medida, os escolheu e os autorizou a exercer tal papel.

“Em alguma medida” porque a escolha de um candidato por um partido pode
ser mais ou menos direta, a depender do sistema eleitoral adotado (Hix, 2004;
Shugart et al., 2005). Em sistemas de lista fechada, por exemplo, € o partido que
determina quais individuos e em qual ordem irdo compor a lista de seus candidatos,
escolhendo, assim, diretamente quais serdo os seus agentes em caso de vitoria
(Carey & Shugart, 1995). Nesse contexto, a posigao na lista de um partido em um
sistema de lista fechada € um recurso que liderangas partidarias dispéem e que
pode fazer a balanca da escolha do parlamentar pender para o favorecimento ao
interesse partidario, frente ao favorecimento ao interesse do eleitor quando em
situacgdes de conflito.

Em listas abertas, como a composicdo do governo ndo € uma escolha
simples, apenas do partido, essa relagdo € menos direta. Ainda que estar na lista
de candidatos seja uma condigdo necessaria para a eleigdo e obstaculos possam
ser adicionados pelo partido nessa etapa, eles nem sempre sdo impostos. Isso
porque mais votos em um numero grande de candidatos somam para o total de
votos da legenda, aumentando o quociente partidario e aumentando também o
numero de cadeiras que um partido consegue obter. Disso ndo decorre, entretanto,
que um partido ndo disponha de dispositivos para punir politicos que ndo agem
como o esperado pelas liderangas. Ou ainda que partidos ndo possam ordenar,

formal ou informalmente, a lista de candidatos seja pela destinagdo de recursos
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(Bolognesi et al., 2020), seja pela definicdo do numero de urna do candidato (Cunha
Silva, 2023). Partidos dispdem de meios para nao agregar, e para dificultar a vitoria

de um politico que nao coopera.

Além disso, ha ainda o controle de posi¢cdes legislativas. Liderancas
partidarias podem possibilitar o acesso a diversos cargos que interessam aos
parlamentares. Por exemplo, cargos em comissodes legislativas, em secretarias, em
pastas ministeriais, cargos que possibilitam o controle da agenda, entre outras
vantagens. Todos esses s&o recursos que podem ser mobilizados ou ndo a

depender do comportamento de um politico frente as expectativas do partido.

Nesse sentido, em que partidos centralizam forga, poder de coordenacéo,
dinheiro e possibilidade de participacdo no jogo politico, se torna mais delineada a
ideia de que ndo é soO a eleitores que politicos devem satisfacdo. Politicos tém
interesse em ter ao seu lado o suporte partidario. Nas palavras de Carey (2007, p.
93), todos os legisladores sao sujeitos a influéncia de ao menos um principal: a
lideranga partidaria. A influéncia de outros principais varia com o contexto
institucional. E dos partidos que depende grande parte do apoio, dos meios e das
ferramentas para a realizagédo de seus objetivos. E, claro, se partidos detém esses
recursos valiosos, eles fazem uso estratégico deles, beneficiando aqueles que
‘somam para o time”, e eliminando sempre que possivel traidores e outros ruidos
que ndo agregam para a realizagdo do interesse comum. Afinal, se dos eleitores
possuem a chave para a conquista e manutencéo de seus interesses (office), sdo
os partidos que detém, porque sdo e atuam como gatekeepers do processo, a
chave para a possibilidade da realizagdo do desejo politico: os recursos.

1.3 Um modelo de principais concorrentes

Recursos, ainda mais no mundo da politica, ndo vém out of the blue. Pelo
contrario, vém a medida em que um politico esta disposto a cooperar com aquilo
que soma para aproximar o grupo tanto quanto possivel de uma situagao de
satisfacao coletiva. Em um nivel coletivo, isso pode significar uma situagado sub-

otima, ou a “a arte do possivel”’, nas palavras de Tony Judt. Mas a implicagdo disso
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em um nivel individual € que muitas vezes isso se trata de um jogo que s6 o partido

ganha: um politico abre méo de algo para si, para que o grupo possa avangar.

O problema desse modelo € que nem sempre é facil abrir mao. Abrir mao de
uma matéria ou posicao que nao tem um forte apelo para o eleitor é relativamente
facil. Ora, eleitores ndo tem opinides formadas a respeito de todas as matérias
legislativas que s&o votadas cotidianamente. Da mesma forma, nem todas as
matérias tém uma atenc&o partidaria, porque tém um impacto menor para o grupo
e para as pautas que eles defendem enquanto grupo. Mas e quando se trata de
uma pauta cara para um principal e para o outro? O que acontece quando ha uma

divergéncia forte entre o interesse do eleitorado e do partido de um politico?

Carey (2007) chama a atencgéo para o fato de que a realidade que se coloca
para uma teoria de representacdo baseada no modelo agente-principal € a de que
politicos tém que responder a dois principais, e ndo apenas um. Parlamentares
seriam agentes de seus eleitores, mas também de seus partidos. E cabe a eles a
tarefa de equilibrar seu comportamento para satisfazer seus principais tanto quanto
possivel. Algum nivel de equilibrio é crucial, sobretudo porque ambos, eleitores e
partidos, tém recursos que interessam ao politico e, portanto, ttm mecanismos para
punir o parlamentar caso estejam descontentes (Carey, 2007, p. 95). O eleitor pode
deixar de votar, acertando frontalmente o principal objetivo do parlamentar. Ja o
partido pode desde boicotar, deixar de financiar ou até expulsar um politico que se

oponha em momentos decisivos.

A questao é que interesses de partidos e de eleitores nem sempre coincidem
e, por vezes, podem caminhar em sentidos opostos. Para essa relagdo, Carey
(2007) aponta uma consequéncia potencialmente perversa, delineada
anteriormente: por serem duplamente agentes, politicos podem enfrentar o
dissenso de dois mestres cujos interesses podem se opor. E o0 que o autor chama

de principais concorrentes, competing principals.

Essa oposicdo, entretanto, ndo encerra a relacdo, mas coloca a triade em
conflito e cabe ao agente decidir o que fazer — e lidar com as consequéncias da sua
decisdo. O modelo de principais concorrentes implica que ao agente se apresentam
dois conjuntos de pressdes concorrentes. Parlamentares devem satisfagdo aos
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eleitores, mas também aos partidos. E a eles se coloca uma situacdo na qual
precisam, de alguma maneira, satisfazer essas reivindicagdes, que podem ser
concorrentes. Mas, como atores racionais, eles devem fazer isso de forma a
maximizar a sua utilidade: se eles sé trabalharem pelas preferéncias do eleitor,
partidos podem nao ver utilidade em manté-los (eles podem criar problemas de
coesao partidaria, podem criar conflitos internos e ndo ajudar a promover uma
agenda compartilhada entre os membros do partido ou da coalizdo). E vice e versa:
um politico que so trabalha para o partido pode nao estar trabalhando para um
eleitor que pode, facilmente, desertar e escolher um outro individuo do pool de
candidatos de uma disputa que é acirrada.

Mas a questao € que ser sempre fiel a um ou outro principal pode colocar
politicos em uma situagéo vulneravel. A pergunta que se coloca é: quando agradar
a um e quando agradar a outro? Sob quais circunstancias? Como essas eventuais

pressdes cruzadas podem ser resolvidas?

1.4 Uma moldura de muitos quadros: a literatura de principais

concorrentes

O enquadramento tedrico de principais concorrentes foi substantivamente
explorado na Ciéncia Politica ao longo dos anos. Na maioria dos trabalhos,
entretanto, a teoria aparece de forma apenas implicita (fato para o qual Olivella &
Tavits, 2014 chamam sagazmente a atengdo). Esse € um caso frequente sobretudo
na literatura que conecta as leis eleitorais ao comportamento legislativo por meio

dos incentivos que emanam de cada uma dessas areas.

Um dos exemplos pode ser o de Bowler e Farrel (1993). Os autores exploram
o caso do shirking legislativo, isso é, quando um parlamentar se “esquiva”’ de
promover o interesse do seu principal, que nesse caso € o eleitor. Mesmo que sem
usar o termo, os autores apontam que um caso de shirking pode ser dar pelo fato
de que em alguns sistemas eleitorais parlamentares podem conter mais incentivos

para seguir as liderangas partidarias ou os grupos de interesse do que para
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satisfazer as vontades do eleitor, sobretudo se ele nao tiver ferramentas para

monitorar de maneira eficiente o trabalho desses legisladores.

Alguns sistemas eleitorais, entretanto, oferecem incentivos para que um
parlamentar esteja mais atento as preferéncias do seu eleitor. Em sistemas cuja
visibilidade do agente é clara para o eleitorado, isto €, quando o eleitor deve
escolher um candidato ao invés de apenas escolher o seu partido, o parlamentar
tem mais incentivos para transparecer ao eleitor que sua preferéncia esta sendo
legislativamente respeitada e representada por ele. Esse cenario geraria também
incentivos para o monitoramento, ja que a escolha depende de atributos préprios
do parlamentar. Em casos em que isso ndao acontece e o eleitor deve escolher, ao
invés de um individuo, um grupo, entdo o parlamentar tém incentivos para agir

representando as preferéncias do grupo. Ou seja, do partido.

Outro elemento que também influencia essa relagdo, segundo Bowler e
Farrel (1993) € a magnitude dos distritos. Em distritos maiores, os politicos
dependem de um amplo pool de votos, o que os forga a ndo buscar apenas um
grupo seleto de eleitores, mas muitos votos ao longo do distrito. Nesse sentido, o
incentivo € para que o legislador agrade grandes grupos organizados, ao inves de
eleitores individuais (Taagepera & Shugart, 1991, p. 56). Os autores apontam ainda
a dificuldade de contatar diretamente os parlamentares em distritos grandes, o que
também ajuda a enfraquecer as parcas ferramentas de monitoramento ao dispor
dos eleitores (Bowler & Farrell, 1993, p. 54). Em outros termos, a dualidade que os
autores usam para descrever o comportamento de um parlamentar € um caso de
principais concorrentes: o eleitor, seguindo (quando presentes) os incentivos das
regras eleitorais, ou o partido.

Com vistas a um objeto diferente, Maltzman (1995, 1998) também usa o
enquadramento dos principais concorrentes. O autor explora o caso de
parlamentares em comissdes que, segundo ele, também trabalham como agentes
de varios principais de interesses concorrentes. Entre esses principais estariam os
partidos politicos, a Céamara dos Deputados, os eleitores membros das
constituencies de um deputado, grupos de interesse, entre outros atores cujos
interesses tem poder de reverberar no interior do legislativo, influenciando o

comportamento de parlamentares.
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Os principais, seguindo a teoria de Maltzman (1995, 1998), tem trés opgdes
para diminuir os custos da relagdo entre o agente e o principal. Eles podem
selecionar agentes com preferéncias préximas as suas, dar incentivos contratuais
para que o agente se comporte como ele espera, ou monitorar o comportamento
dos agentes para que estes possam ser punidos ou recompensados pelo que
fazem. Com base nessas opgdes, o autor propde uma teoria segundo a qual o
comportamento do parlamentar varia de comissdo a comissao tendo em vista essa
série de pressdes cruzadas e as alternativas que os principais tém para lidar com
elas. O equilibrio aconteceria, segundo o autor, de acordo com a saliéncia das
comissdes exploradas. Os achados de Maltzman sao mais tarde confirmados pelo

trabalho de Jackson (2009), ainda considerando o mesmo caso norte-americano.

Hix (2004), por outro lado, utiliza o enquadramento tedrico dos principais
concorrentes para um caso bastante diverso. O autor propde colocar a atuagao de
membros do parlamento europeu como responsiva a dois principais: o partido
nacional pelo qual concorreram ao cargo e o grupo politico europeu (the European
Political Group). A despeito do contexto singular, o principal achado do autor € que
instituicées eleitorais impactam frontalmente a previsibilidade sobre qual sera o

comportamento de um politico frente a dois principais.

Encostando na conclusao anterior de Bowler e Farrel, Hix aponta que em
contextos cujo sistema eleitoral fornece incentivos para o cultivo do voto pessoal
ou em contextos onde quem controla o sistema de sele¢ao de candidatos sao elites
politicas locais, o politico tende a votar contra a lideranga partidaria e agradar o
eleitor. Por contraste, em sistemas centrados nos partidos ou em sistemas nos
quais as liderancas partidarias nacionais controlam o processo de selecdo de
candidatos, € maior a probabilidade de que o politico vote com a lideranca
partidaria, mesmo quando isso contraria a vontade de eleitores e liderangas
politicas locais (Hix, 2004).

O caso do Parlamento Europeu explorado por Hix confere variabilidade em
relacao aos sistemas eleitorais de cada pais membro e, portanto, permite testar e
comparar o comportamento legislativo em diferentes contextos e sob diferentes

incentivos. Ele é explorado por uma série de autores com o0 mesmo enquadramento
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tedrico, mas sob uma série de diferentes perspectivas (para exemplos ver Dur &
Elsig, 2011; Font, 2020).

Carey e Reinhardt (2004) também exploram o enquadramento teorico dos
principais concorrentes estudando o papel que governadores de estados brasileiros
e coalizbes legislativas tém sobre os parlamentares. A ideia explorada é que a
constituigdo do arranjo institucional e as caracteristicas do federalismo brasileiro
poderiam criar pressdes cruzadas de governadores e coalizbes legislativas sobre
os parlamentares. Em linha com uma série de outros trabalhos que analisam o
papel dos governadores brasileiros (Arretche, 2012, 2013; Arretche & Schlegel,
2014), os autores n&do encontram evidéncias para afirmar que governadores atuam

como um elemento de pressao cruzada sobre o comportamento de parlamentares.

Usos semelhantes da teoria de principais concorrentes sao feitos na
literatura, sobretudo mais recentemente, mas para a analise de objetos, contextos
e relagbes distintas. Nessa conta, entram estudos que focam, como Carey (2007)
no papel que eleitores desempenham quanto um principal ébvio (para exemplos,
ver Binderkrantz et al., 2020; Buisseret & Prato, 2020; Fernandes et al., 2018;
Kirkland & Harden, 2016), outros (Back et al., 2016; Clerici, 2021) que exploram a
“cadeia de delegacéo parlamentar”, e outros, ainda, que exploram as relagcdes de
representacdo entre diferentes principais no contexto do Parlamento Europeu
(Koop et al., 2018).

1.5 Mas do que vamos falar, afinal?

Esta tese se baseia em um enquadramento tedrico que parte da ideia que
agentes politicos tém dois principais, partidos e eleitores. Por terem objetivos
diferentes, os dois principais podem, por vezes, discordar entre si. Essa
discordéancia, entretanto, pde os agentes sob uma situagéo de tensdo. Quando essa
tensdo representativa se coloca, o que os agentes fazem? Numa linha, como
politicos agem quando uma discordancia entre principais acontece? Essa pergunta
é o fio condutor desta tese.
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A partir disso, argumenta-se no primeiro capitulo que a essa tensdo posta
aos politicos pelo sistema representativo dual soma-se uma outra, de carater
institucional: a possibilidade de punig¢ao por parte dos partidos a comportamentos
indisciplinados quando a disciplina € requerida. A previsibilidade do comportamento
legislativo brasileiro € base fundamental de sustentacdo da governabilidade e,
portanto, do sistema politico. O mecanismo de garantia de previsibilidade é
incorporado pelas liderancas partidarias que, por vezes, arrebanham suas
bancadas, orientando o voto de parlamentares.

Esse argumento institucionalista poderia servir como forma de
parlamentares justificarem seus comportamentos quando dado as costas para
eleitores em prol do partido. Mas ele convenceria o eleitor? Com base na literatura,
argumenta-se que, se alguém se convence disso, € eleitor politicamente
sofisticado, que compreende o sistema politico brasileiro. Por meio de um survey
original, o primeiro capitulo mostra que estes eleitores politicamente sofisticados
sdo apenas 53,8% da populacdo brasileira e que isso condiciona pouco uma
opinido mais permissiva e leniente em relacdo ao comportamento do parlamentar.

Ao fim e ao cabo, ao eleitor interessa ser representado.

Ser representado pode se consubstanciar em posicionamentos
parlamentares ou politicas mais abstratas, mas, como argumentam Cain, Ferejohn
e Fiorina (1987) sao as politicas tangiveis que apelam mais ao eleitor. Assim, no
segundo capitulo, esta tese se volta ao “visivel da politica”. Retoma-se um debate
classico da Ciéncia Politica brasileira e brasilianista que divide parlamentares entre
partidarios e individualistas, ou seja, aqueles que agem dando atenc&o ao partido,
e aqueles que agem visando beneficiar o eleitor. O enquadramento, assim, é o

mesmo: um agente que deve escolher entre beneficiar um ou outro principal.

Por meio de entrevistas em profundidade semi-estruturadas hipoteses sao
construidas a fim de fazer o caso de que quando o que esta em jogo s&o recursos
para bases eleitorais ndo ha perdedores na relagao de representagao de agente e
seus principais. A partir disso, com base em testes observacionais e um desenho
de pesquisa quase-experimental de regressédo descontinua, o capitulo mostra que
politicos beneficiam sobretudo suas bases eleitorais governadas por prefeituras

copartidarias, seguidas das suas bases eleitorais e, por fim, na auséncia delas,
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aliados politicos locais. Nesse sentido, ndo ha raz&o para supor que existe a
dualidade pressuposta pela literatura. Antes de se expressar em duas categorias
dicotébmicas, partidos ou base eleitoral, o comportamento parlamentar se expressa
em niveis de atencdo. De toda forma, emendas individuais supostamente
beneficiam todos os atores envolvidos: eleitores ganham obras das quais precisam,
deputados ganham a atencdo dos eleitores, e o partido ganha seja com o
reconhecimento e a recompensa eleitoral do deputado que agrada sua base, seja

com prefeitos que recebem recursos para seus municipios.

Nao se pretende, com isso, argumentar que emendas s&o gastos eficientes
de recurso publico. A literatura carece de estudos que explorem a eficiéncia e o
bom direcionamento dos gastos, ainda que sobrem nas paginas de jornais noticias
apontando o contrario. Nesse sentido, recomenda-se uma postura cética sobre as
emendas ao passo que se recomenda também deixar de ter sobre elas uma
concepcado de que esse tipo de acado politica é mais “primitiva” porque menos
ideoldgica. Emendas s&o, no fim, um recurso discricionario de uso extensivamente
politico, mas sdo, também, formas de fazer chegar ao eleitor recursos para a
solugéo de seus problemas mais mundanos. Ou, ao menos, deveriam ser. Cabe a

agenda de representacédo politica explorar se isso se verifica na pratica.

Mas disso n&o decorre que nunca ha divergéncia entre politicos e eleitores.
O terceiro capitulo mostra um caso real de divergéncia no qual politicos foram
colocados sob tensdo para escolher entre dar atencdo as demandas dos seus
eleitores e dos seus partidos: o caso da reforma da previdéncia de 2003. Por meio
de uma abordagem multimetodoldgica integrativa, usando documentos oficiais,
acervos de jornais, dados descritivos, pesquisas de opinido publica e entrevistas
em profundidade semi-estruturadas com atores chave, reconstréi-se o contexto
histérico da votacdo em busca das motivagdes e rationales que guiaram as
decisdes de politicos que tém trajetdrias similares, mas fizeram escolhas diferentes.
O capitulo mostra, com base na analise do material empirico coletado e a partir de
um modelo teoricamente fundamentado, que as duas escolhas, pelo partido e a
reforma, e pelo base eleitoral, tém suas justificativas que oscilam entre

compromisso com a governabilidade e o compromisso com “o que sempre defendi”
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e as demandas dos eleitores. Apesar de diametralmente diferentes, ambas tém,

assim, justificativas razoaveis.

Ainda assim, o resultado é que a maioria dos parlamentares optou pelo
posicionamento do partido e a reforma foi aprovada, apesar dos custos que infligiria
aos servidores publicos. Argumenta-se que a razao pela qual isso aconteceu é
porque, também neste aspecto, ha uma relagdo desigual entre os dois principais,
eleitores e partidos. Ainda que eleitores tenham a possibilidade de punir agentes
politicos eleitoralmente, a falta de clareza sobre a responsabilidade (Manin, 2013)
e o carater difuso e periddico da puni¢ao dificulta esse processo, diminuindo sua

esfera de influéncia nesse aspecto.

Por outro lado, partidos tém possibilidades de convencer politicos. A analise
mostra 0os mecanismos que partidos usam para fazé-lo. Estes vao desde
suspensdes temporarias do mandato e das tarefas legislativas, passando por
expulsdes, mas passando também por um elemento que interessa muito aos
politicos, como argumentam Mduller e Stregm (1999): cargos. A “politica geral do PT”
que explica José Genoino € mecanismo fundamental para recompensar politicos

pelo seu dar de ombros aos eleitores.

Por fim, a conclusédo traz um breve balango dos aprendizados, reflexdes
sobre a literatura os achados, seguidas das implicagbes deste trabalho e
apontamentos para uma agenda de pesquisas futuras.
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2 ENTRE ELEITORES E PARTIDOS:

Uma tensao institucional

“Partidos ou eleitores: quem os deputados representam?” € uma pergunta
que pressupoe que existem demandas de representacao da parte de partidos e de
eleitores. Em relagdo aos eleitores, esse ponto é mais ou menos 6bvio: uma
decorréncia da natureza intrinseca do governo representativo (Manin, 1997;
Przeworski et al., 1999). Ndo por acaso, o eleitor é o principal principal (ultimate
principal) na relagcado de delegacao (Strgm, 2000, p. 269). Ja sobre os partidos, a
suposi¢cao de que demandam algo de seus politicos também é razoavel.

E quais demandas eleitores e partidos tém aos politicos? Afirmar que ambos
visam a maximizagdo de interesses € razoavel, mas também €& uma forma de
opacar o fato de que eles visam a maximizagdo dos seus proprios interesses.
Partidos e eleitores tém interesses diversos de forma que é razoavel pressupor que
nem sempre as demandas que tém para os agentes sao as mesmas ou sequer
estdo alinhadas. Isso, por si s, ja colocaria um impasse ao agente. A decisao sobre
quando e em quais circunstancias atender a um ou ao outro poderia ser fonte de
tensdo a deputados que, a depender do eleitor, do contexto e do partido poderiam
estar constantemente na corda bamba em relagcédo a expectativa de representacao
de cada um dos seus principais.

Mas, mais do que isso, as expectativas dos dois principais sdo postas sob
uma tensao adicional. O bom funcionamento do sistema politico brasileiro demanda
que parlamentares de um mesmo partido tenham posicionamentos coesos entre si.
Assim, seu comportamento seria previsivel e essa previsibilidade garantiria
estabilidade na aprovagdo de politicas de governo. Em outras palavras, o
comportamento previsivel de parlamentares coesos seria capaz de gerar

governabilidade ao sistema politico nacional (entre outros elementos).
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Este, entretanto, nem sempre € o caso. Politicos de um mesmo partido
podem sustentar opinides diferentes sobre uma miriade de assuntos por variadas
razbes, como a representacdo de eleitores distintos e até suas preferéncias
pessoais, religiosas e filosoficas. Isso poderia ser um entrave para um governo que,
para funcionar, precisa de uma base consistente de apoio para tocar sua agenda
politica. Com vistas a contornar esse tipo de entrave, liderangas partidarias tém
mecanismos para garantir um bom “arrebanhamento” de seus parlamentares:

liderangas orientam a votagcao de deputados.

E ainda que a orientacéo de voto por parte da lideranga partidaria ndo tenha
um sentido “terminativo”, isto é, ndo seja uma ordem, partidos dispéem de
mecanismos formais de punicdo de deputados indisciplinados. Deputados que se
recusam a votar com suas liderangas em questdes decisivas para o partido e/ou o
governo podem ser advertidos, suspensos e até expulsos. Ainda que o uso desses
mecanismos seja politico, como sera mostrado, eles estao a disposi¢ao de partidos

e liderangas que podem punir seus agentes quando julgarem necessario.

Assim, argumenta-se aqui que a tensao da representagédo que se impde aos
agentes por conta do carater dual da sua representagdo, com demandas de
eleitores e de partidos, se soma uma outra, institucional, cristalizada na
possibilidade de puni¢cdo por desvios do agente. Essa tensdo institucional é um
mecanismo necessario para o bom funcionamento do sistema politico e, justamente
por isso, poderia ser usado como um argumento por politicos que precisem

contrariar seus eleitores, sob a justificativa de “te contrariei por algo maior”.

Mas a pergunta que se coloca a isso €: eleitores se convencem dessa
justificativa? Com base na literatura, o argumento € o de que se ha algum eleitor
que poderia ser leniente em relagdo ao comportamento do agente e abrir mao de
sua preferéncia por “algo maior”, esse é o eleitor politicamente sofisticado, isto &, o
eleitor que compreende o funcionamento da politica e do sistema politico (Castro,
1994; Luskin, 1990; MacDonald et al., 1995; Pereira, 2013). Assim, com base em
dados de um survey original, este capitulo tem o objetivo de verificar se o eleitor
politicamente sofisticado tende a ser mais leniente com seus representantes
quando estes sao obrigados a votar com o partido quando isso contraria os

eleitores.
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Os resultados mostram que cerca de metade dos eleitores brasileiros
compreendem o especifico mecanismo de funcionamento do sistema politico
brasileiro, que € a orientagao do voto por parte das liderangas partidarias. Para fins
analiticos, estes eleitores sdo chamados de eleitores politicamente sofisticados. Os
resultados apontam que sofisticacdo politica condiciona uma maior leniéncia e
tendéncia a concordar que votar partidariamente pode ser justificavel, mesmo
quando isso contraria o interesse do eleitor. Por outro lado, a situagdo muda quando
0 que esta em jogo é, claramente, um interesse pessoal do eleitor. Os resultados,
nesse ponto, evidenciam que nao se pode afirmar que eleitores mais politicamente
sofisticados sdo menos egoistas em relagdo as suas demandas, mesmo quando o
que esta em jogo é algo importante para o partido. Porém, no sentido inverso,
eleitores politicamente sofisticados tendem a ser mais altruistas com o partido, ou
seja, mais permissivos sobre deputados que votam com os seus partidos quando
necessario, mesmo quando o que esta em jogo € o interesse de um grupo abstrato

de eleitores, e ndo o dele proprio.

Estes achados tém implicagdes importantes da perspectiva da
representacdo politica uma vez que apontam que eleitores querem que suas
préprias demandas de representagao recebem a atengao de seus agentes politicos.
Ainda que haja alguma compreenséo sobre a necessidade de votar com as
liderangas para que o sistema politico funcione bem, essa compreensao é limitada,
sobretudo quando ela atinge os interesses dos eleitores em questédo diretamente.
Nesse sentido, a tensao imposta pelo sistema politico brasileiro atua de modo a
reforcar a tensdo da dualidade da representacdo de dois principais, partidos e
eleitores, e um agente, o politico.

Este capitulo esta dividido em duas sec¢bdes que estabelecem um lugar
comum para a compreensao de partidos e eleitores, para entdo, na sequencia,
expor a tensdo do sistema institucional a tensao representativa. Com base nessa
teoria, sdo formuladas as hipoteses, testadas numa segao empirica a qual se segue

uma seg¢ao com a discussao dos resultados e a teoria.
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2.1 Um lugar comum: objetivos e agao partidaria

Em geral, a Ciéncia Politica tem respostas consolidadas para definir o que
sdo os partidos politicos, o que eles querem e quais sdo 0s seus objetivos. A
literatura que trata dos partidos como atores dotados de racionalidade afirma que
eles sao instituicbes endogenas, isto é, sdo criados e delineados pelos atores
politicos. Nesse sentido, sendo criados pelos proprios politicos, seja qual for o seu
carater ou ideologia, os partidos sdo fruto do elemento primordial da politica: a
ambicao dos representantes (Aldrich, 1995).

Consequentemente, a partir desta perspectiva, a fungdo dos partidos
politicos € servir aos seus mestres. Isso passa por garantir-lhes carreiras politicas
ao longo do tempo, e uma das formas de fazé-lo seria a realizagdo de politicas
(policies) como forma de garantir e consolidar o poder dos representantes eleitos.
Na leitura de Aldrich (1995), politicos ndo tem objetivos essencialmente partidarios,
mas sao os partidos o meio, ou a ferramenta, que possibilita que seus objetivos se
cumpram. Esses objetivos s&o realizados em governo, ja que a oposi¢gao cabe

majoritariamente a possibilidade do veto, mas nao a realizagao de politicas.

Os cursos de acao para a aprovagao de politicas publicas, claro, podem
variar substancialmente. Partidos podem escolher diferentes estratégias. Algumas
delas, por exemplo, sdo votar todos unidos (“fechar bancada”), ou, ao contrario,
liberar a votacdo para que parlamentares votem conforme preferirem. Podem,
ainda, se aliar a outros grupos e partidos e fazer concessbes em votagdes
especificas com expectativa de retornos futuros (logrolling).

Em uma linha, partidos tem diferentes meios de agir, mas seu objetivo € o
de certificar a vitoria legislativa para que a ambigéo politica de seus membros seja
garantida: ganhar votos no nivel individual, somando-os para o coletivo, para que
possam, individualmente, votar para aprovar (conjuntamente) politicas, sejam quais
politicas forem, de modo a garantir o objeto da ambic&o politica. De forma ainda
bastante genérica, essa € uma colocagao razoavel sobre o que querem e quais 0s

objetivos dos partidos politicos.
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Isso tudo ainda diz pouco em relagdo ao sentido das suas acdes.
Compreender que partidos tém como objetivo garantir que politicos se reelejam e
se mantenham no poder ndo da pistas nem sobre sentido, nem sobre o conteudo
do que fazem. Essa pode ser a rationale, mas, no sentido objetivo da questéo,
politicas podem ser mais ou menos distributivas, podem permitir ou ndo o
casamento homossexual, ou podem ainda decidir se havera escolas mais proximas

ou mais distantes da casa do eleitor.

Uma forma de lancgar luz sobre a compreensao do sentido da acao politica é
achatar as possibilidades ao longo do espaco. A teoria espacial do voto (Downs,
1957; Enelow & Hinich, 1984) é uma forma de fazé-lo. A teoria espacial do voto
parte da ideia de que o posicionamento dos atores esta distribuido ao longo do
espaco. Uma forma classica de pensa-lo, na pratica, é distribuir posicionamentos
politicos em um eixo de esquerda-direita e observar como se posicionam o0s
politicos. Feito isso, seria possivel compreender o sentido da sua ag¢ao: votar por
politicas mais redistributivas, para os que estdo mais a esquerda, ou menos
redistributivas, para os que estdo mais a direita. Nesse exemplo especifico, diz-se
que a dimenséo relevante da escolha é ideoldgica.

Nem todos os sistemas politicos, no entanto, sdo dispostos em uma
dimensionalidade unica, e/ou nem em uma dimensionalidade ideoldgica. O caso
brasileiro € um exemplo: usando técnicas de pontos ideais (Poole & Rosenthal,
1985) baseadas da teoria espacial do voto, a literatura aponta que apenas uma
dimensao basta para explicar o posicionamento de politicos na expressao de suas
preferéncias: a dimensao governo-oposigao (lzumi, 2013, 2016; Leoni, 2002).

Com a dimens&o governo-oposicdo em mente, € possivel ter uma nogao
mais clara do sentido geral da agéo de politicos no interior de seus partidos: aqueles
que compdem a base governista devem acompanhar as propostas do governo, ao
passo que o restante deve ser comportar como oposigao. Na média, isso facilita a
compreensao do comportamento politico, dado que localizar espacialmente as
orientagdes por politicas dos dois partidos que disputam o segundo turno das
eleicdes presidenciais brasileiras € tarefa menos demandante que tentar
diferenciar, grosso modo, 30 siglas partidarias.
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Assim, a unidimensionalidade do comportamento legislativo possibilita a
fazer inferéncias sobre o sentido da agéo politica, ainda que n&o seja possivel inferir
diretamente sobre o conteudo dessa acdo. Ou seja, pode ser ainda dificil
compreender os posicionamentos especificos dos partidos sobre conteudos de
politicas. No entanto, uma vez alinhado com o governo, € mais facil assumir que,
no geral, um determinado partido votara junto a ele. Nesse aspecto, 0 que os
partidos querem é conseguir formar apoio consistente e previsivel com os seus
parlamentares em relagdo ao posicionamento que assumem na dimensao relevante
em questéo (Cox & McCubbins, 1993). Se conseguem obté-lo, conseguem também
negociar possiveis apoios futuros e, assim, implementar politicas mais proximas de
suas expectativas, dando uma solugéo ao problema classico da agao coletiva (Cox
& McCubbins, 1993; Manin, 2013; Olson, 1971).

2.2 Um lugar de disputa: objetivos e motivagoes do eleitor

Se, do lado dos partidos, € possivel fazer inferéncias sobre o que eles
querem e quais sao seus objetivos, do lado dos eleitores essa tarefa ndo é téo
simples. E nem esta consolidada na literatura. Com taxas de identificagao partidaria
substantivamente baixas (Meneguello & Amaral, 2022a), a unidimensionalidade da
organizagdo dos partidos e dos politicos no Legislativo carrega consigo uma
informacgéao valiosa da perspectiva do eleitor, tanto em relagdo a escolha do voto,
quanto a representacao. Mas coalizdes n&do sao definidas de antem&o no periodo
das eleicdes, e mesmo apds a sua definicdo a expertise necessaria para apontar
se um partido € da coalizdo ou da oposicdo ndo € desprezivel, ainda mais
considerando as altas taxas de migracédo partidaria (Freitas, 2009; Limongi &
Freitas, 2005), além da heterogeneidade, da oscilagdo no tamanho e na
composicao das coalizbes brasileiras (Borges & Lloyd, 2016). A tabela 1 abaixo

evidencia a variagao do numero médio de partidos na coalizao.
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Tabela 1 - Numero médio de partidos por coalizao

NUm. de coalizoes , -
Nam. médio de

Governo (cgi'f?::::gz;as partidos por coalizéo
Sarney 1 2
Collor 4 3,25
ltamar 3 4.6
FHC I 2 45
FHC Il 2 3,5
Lulal 5 7,2
Lula ll 3 8,3
Dilma | 3 7,3
Dilma Il 5 8
Temer 3 8,6
Bolsonaro 2 0,5
Média 3 5,25

Elaborado pela autora com base nos dados do Nipe Cebrap

A isso se soma a auséncia do tradicional atalho costumeiramente utilizado
para dimensionar as opinides e as expectativas dos eleitores: a identificacdo
partidaria. Com um dos mais baixos niveis de identificacdo partidaria da América
Latina (Meneguello & Amaral, 2022a) e um elevado numero de partidos (e também
elevado numero efetivo de partidos, cf. Nicolau, 2006), esse atalho informacional
importante (Downs, 1957) ndo esta disponivel para facilitar a tarefa demandante

dos eleitores em relagao a decisédo do voto.

Tampouco esta disponivel aos cientistas politicos, para quem o trabalho de
estimar posicionamentos acaba passando por uma tarefa dedutiva apods as
eleigbes. Trabalhos que se ocupam dessa empreitada, cuja preocupacgao € indicar
qual o fator preponderante na escolha eleitoral, acessam as possiveis respostas
para essa questao por diferentes meios. Sem se esquivar da multidimensionalidade
das razdes, mas apostando em simplificagdes, pesquisas colocam perguntas a
partir de tematicas especificas. Esse € o caso dos autores que pensam o voto do
eleitor mediano, a opinido de eleitores sobre questdes de redistribuicio,
moralidade, religiosidade (Ferreira & Fuks, 2021; Mahlmeister, 2021; Rodrigues &
Fuks, 2015; Silva, 2019), conservadorismo, violéncia e outras tematicas (Braun,
2023; Faganello, 2017; Pierucci, 1990, 2013; Singer, 2022).
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Outros, por abordagens mais classicas ao campo de pesquisas do
comportamento eleitoral, se preocupam com macro fatores estruturantes das
decisdes. Exemplos disso séo trabalhos que buscam compreender as motivagdes
eleitorais a partir da 6tica do personalismo e do partidarismo (Baquero et al., 1998;
Samuels, 1997), do voto retrospectivo (Peixoto & Renno, 2011; Pereira, 2014;
Renno & Cabello, 2010), da identificacéo partidaria e ideologia (Braga & Pimentel,
2011; Carreirdo, 2007; Fuks & Marques, 2021; Kinzo, 2005; Peixoto & Renné, 2011;
Samuels & Zucco, 2014) e, mais recentemente, do antipartidarismo e mecanismos
relacionados, como a polarizagéo eleitoral (Borges & Vidigal, 2018; Fuks et al.,
2020, 2021; Fuks & Marques, 2023; Samuels & Zucco, 2018).

Dando um passo atras na especificidade da resposta, argumentos cuja
abordagem tem carater mais generalista apontam que, independente do conteudo
da politica ou da preferéncia especifica do eleitor, 0 que esta por tras da acao
eleitoral € apenas um pressuposto de racionalidade. Em uma chave mais
unidimensional, a partir da perspectiva economicista, esses trabalhos apontam que,
seja qual for a escolha eleitoral dos individuos, ela é fruto de um calculo de custos
e beneficios estratégico e dindmico de maximizagdo de ganhos — o0 que quer que
“‘ganhos” signifique (Figueiredo, 1991; Reis, 2000; Reis & Castro, 2001). Ou, no
minimo, de um calculo de minimizagdo do prejuizo inerente a relagdo de

representacdo em governos democraticos (Ferejohn & Fiorina, 1974).

Com o pressuposto de racionalidade em mente, decisbes poderiam ser
classificadas por meio de tipologias — ideoldgicas ou personalistas, partidarias ou
antipartidarias —, embora sempre dotadas de racionalidade. Votar por uma vaga
para seu filho na creche pode nao ter a motivagao mais “republicana” possivel, mas
nao deixa de ser uma decisdo razoavel caso o eleitor precise deste servigo para
poder trabalhar. Podem ser encaixados nessa ideia os trabalhos que evidenciam
que eleitores ativamente demandam politicas que beneficiam a si proprios ou, de
maneira mais ampla, que beneficiam um determinado conjunto de eleitores

geograficamente localizado (Bobonis et al., 2017; Nichter, 2018).

Da mesma forma, ainda que n&o seja nobre ou altruista, n&do parece
irracional pedir ao seu representante obras de melhorias na cidade ou no bairro

onde que se vive. Ainda que tal fato seja visto com estranhamento (o qual, por
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vezes, carregado de carater pejorativo), quando se trata da relag&o representativa
entre o eleitor e seu deputado federal (Bezerra, 2001, 2002) (ou, no nivel local,
entre o eleitor e o seu vereador), é ponto pacifico que ha uma expectativa sobre a
demanda de cidadaos em relagéo aos agentes politicos (Hoyler et al., 2021; Hoyler,
2022). Ora, partir de algum pressuposto de racionalidade parece nao apenas
razoavel, como € uma forma de compreender 0 que leva as pessoas a tomarem
decisdes cujos impactos serdo vivenciados por elas, mesmo quando n&o parece, a
priori ou a partir de teorias e expectativas academicistas, haver coeréncia nessas

decisbes (como também sugere, de uma outra forma, Reis, 2000).

Assim, de um lado, tem-se a facilidade com que a literatura assume que
partidos sdo atores coletivos dotados de racionalidade e de capacidade de tracar
estratégias. De outro, uma disputa sobre o que motivaria, ou 0 que seria
preponderante no comportamento dos eleitores em relagdo ao voto, ainda que,
grosso modo, seja possivel afirmar que, independente do conteudo da motivagéo,
0 que guia a decisado é um calculo orientado por algum tipo de racionalidade.

2.3 Uma tensao institucional

Eleitores e partidos, portanto, tém expectativas sobre politicos baseadas em
algum nivel de racionalidade. Isso implica que ambos esperam que os politicos
gerem algum nivel de maximizagao de seus interesses. E, claro, essas expectativas
podem, por vezes, colidir. Uma divergéncia de preferéncia entre o partido e o eleitor
pode colocar o politico no meio de um cabo de guerra e, entdo, ha expectativa sobre
qual dos lados leva o voto legislativo do agente consigo.

Mas, além disso, essa expectativa € também por vezes institucionalmente
posta sob tens&o. A despeito dos incentivos centrifugos que emanam das regras
eleitorais, bem como daqueles que incentivam a construcdo de reputacdes
pessoais frente aos eleitores (Ames, 1995), o sistema politico brasileiro, como bem
assentado na literatura, € estruturado por liderancas partidarias escolhidas no
interior de cada partido e que tém atribuicbes organizativas e legislativas
importantes (Regimento Interno da Cémara dos Deputados, 1989; Figueiredo &
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Limongi, 1999). A estruturagcdo das maiorias € estabelecida, no geral, por meio de
acordos entre liderangas partidarias dos dois grandes blocos que caracterizam o

“‘unidimensional” Legislativo brasileiro (Izumi, 2016): governo e oposigao.

Para garantir a aprovacédo da agenda de governo (e garantir a estrutura de
emendamento de propostas politicas, o que permite que cada ator imprima as suas
preferéncias as propostas que serdo levadas adiante, c.f. Freitas, 2013), liderangas
da base governista negociam entre si para que seus deputados votem,
conjuntamente, por propostas especificas. A negociagdo no interior dos partidos
em relagdo ao sentido do voto legislativo pode ser mais ou menos consensual, a
depender do assunto debatido. Em votag¢des decisivas, seja para o governo, seja
para os partidos, liderancas partidarias dispdem de mecanismos para “arrebanhar”
as suas bancadas: elas podem orientar votagodes.

Essas orientagdes serviriam como constrangimentos institucionais a atuagao
individual e seriam responsaveis, em parte, pela garantia da governabilidade, pois
possibilitam dar previsibilidade ao comportamento legislativo. Ainda que nao
necessariamente tenham poder “terminativo”, no sentido de uma sangao
automatica aos desviantes, liderancas tém mecanismos definidos nos estatutos dos
partidos para punir deputados desviantes quando julgarem necessario. A maior
parte dos estatutos dos partidos brasileiros' dispdem destes mecanismos de
punicdo para deputados indisciplinados, os quais viriam desde adverténcia,
suspensao temporaria, destituicdo do mandato, cancelamento do registro ate, por
fim, expulsédo do partido.

O mecanismo da orientagdo da votagao da bancada por parte dos lideres,
ainda que n&o seja a regra das votagoes legislativas, acontece com frequéncia
substantiva. Em todas as 4.136 de votagdes legislativas ocorridas entre 2003 e
2019 coletadas pelo Cebrap (Nipe Cebrap) houve orientagdo de voto por parte de

ao menos uma liderancga partidaria. Considerando a combinacao entre votacao e

! Foram consultados os estatutos dos maiores partidos brasileiros: PT, Republicanos, PSB,
MDB, PSD, PSDB, PL, PP, PDT. Todas as consultas foram feitas em outubro/2023.
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partido, foram 80.229 orientacdes de lideres/votagdes. Durante o periodo, cada
votag&o contou com a orientagao de, em média, 19 liderangas/partidos.

E possivel supor que nem todas as votacdes que tiveram orientacdo de voto
por parte da lideranca do partido resultaram em punicdo aos deputados
eventualmente indisciplinados. Quando a medida em questdo é aprovada com
facilidade, ou quando o partido entende que, para aquela determinada questao um
voto alinhado ao partido prejudicaria o deputado especifico em relagdo aos seus
eleitores, a probabilidade de punigao por indisciplina € menor. O resultado é que,
considerando as votagdes nominais ocorridas no Legislativo entre 1989 e 2019, e
pressupondo que qualquer desvio em relacdo ao voto do lider é lido pelo partido
como indisciplina (Neiva, 2011), a taxa média de disciplina partidaria em relagdo ao
lider do partido no Brasil € elevada, nunca estando abaixo de 80%, conforme
evidencia o grafico 1 abaixo.

Grafico 1 - Média da taxa de disciplina partidaria por ano (1989-2020)
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Elaborado pela autora com base nos dados do Nipe Cebrap.

Em alguns casos, no entanto, as puni¢gbes acontecem. Um exemplo foi o
caso da votacao da reforma da previdéncia de 2003, encabecada pelo PT, mas que
teve trés votos contrarios de sua base, tendo como resultado a expulsdo desses

deputados. Outro exemplo foi o caso da deputada Tabata Amaral (ex-PDT) na
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votagao da reforma da previdéncia de 2019, abordado na introdugao deste trabalho.
Tabata, diferentemente dos deputados petistas de 2003, n&o foi expulsa do PDT,
mas foi retirada de comissdes importantes para seu mandato e para o exercicio da
sua representacdo frente a sua base eleitoral, além de ter sido suspensa do
exercicio da legislatura. A imposi¢cdo destes obstaculos por parte do partido e a
forma como foi tratada culminou na agcao da deputada e na consequente anuéncia
do TSE para que a deputada migrasse para o PSB, sem prejuizo ao seu cargo.
Vale lembrar que a senadora Katia Abreu, a época também do PDT, igualmente
votou a favor da reforma, contrariando o PDT, mas nunca foi punida (Conjur, 2021).
Num exemplo mais recente, em nova apreciagao sobre a previdéncia em 2023, a
deputada Flavia Morais, também do PDT, votou contraria a orientagado do partido.
Morais justificou que preferiu se alinhar com as preferéncias do setor produtivo
goiano e nao sofreu represdlias do partido pela indisciplina (Bittencourt, 2023).2 Ou

seja, o exercicio da sangao € institucional, mas o0 seu uso € essencialmente politico.

Esses sdo apenas alguns exemplos, mas eles versam sobre matérias
legislativas relevantes pelo seu conteudo, reforcam que, se necessario, os partidos
estao dispostos a utilizar os mecanismos institucionais de puni¢do de deputados
indisciplinados. Ou seja, se o partido n&o o quiser, o deputado n&o tem espago para
agir conforme a sua preferéncia, seja por suas proprias inclinagdes, seja para o
agrado de sua base eleitoral. Ao fim e ao cabo, isso acaba por garantir
previsibilidade ao apoio legislativo no interior da coalizdo e, consequentemente, a
aprovagao da agenda de governo e a propria governabilidade (Figueiredo &
Limongi, 1999; Freitas, 2014; Freitas, 2013).

Esse mecanismo de obtencao de apoio para a governabilidade, entretanto,
coloca uma tensdo importante entre os dois principais, eleitores e partidos. Se um
deputado, em uma determinada votagao, divergir da orientacdo de sua liderancga,
ele pode ser punido pelo seu partido. Por outro lado, se ceder ao partido, votando
de forma contraria a sua base eleitoral, pode ser punido pelo seu eleitor. Nesse

2 Flavia Morais é esposa do atual presidente do PDT de Goias, George Morais.
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cenario, a garantia da governabilidade pode colocar em questédo a satisfagdo em
relagao a representacao.

A literatura de accountability eleitoral apresenta inferéncias difusas em
relagcéo a efetividade da punicéo do eleitor em casos gerais (Ansolabehere & Jones,
2010; Evans & Andersen, 2006). Mas em casos especificos onde ha mobilizag&do
ativa de um instigador (c.f. Arnold, 1992; este topico € discutido com mais
profundidade no terceiro capitulo), isso pode se tornar um problema. No limite,
senao para o politico e para suas ambicdes, votar consistentemente contra a
preferéncia do eleitor pode aumentar as sensag¢des de insatisfagdo com o regime
representativo, o que — no limite — pode colocar um alerta a democracia
(Przeworski, 2019).

Por outro lado, o fato de que é o sistema institucional que coloca essa tensao
em jogo poderia ser um alivio para deputados que sao “encurralados” por seus
partidos e forgados a votar com o posicionamento do grupo ao qual pertencem. Nao
sdo raras as vezes em que deputados justificam suas votagbes com base no
argumento de que estariam agindo conforme a orientagéo do partido. O deputado
Luiz Motta (PL), por exemplo, presidente do principal sindicato de comerciarios do
estado de SP, a Fecomerciarios (Federagdo dos Comerciarios do estado de S&o
Paulo), votou recentemente contra a taxagdo dos fundos exclusivos e das
offshores. Motta foi questionado por sindicalizados quanto ao sentido de seu voto
pré “super-ricos” e respondeu, em nota oficial, que “agiu conforme a orientagao do
seu partido” (Folha de SP, 2023d). A questdo é se o argumento da tens&o
institucional € convincente o suficiente para persuadir o eleitor quanto a boa
intencdo do deputado porventura prejudicada pelo partido, ainda que em prol do

bom funcionamento do sistema politico.

2.4 Uma hipétese de sofisticagao politica

Mas o eleitor se convenceria? Eleitores, por terem menos recursos, siao
maiores vitimas de assimetrias informacionais em relacdo aos partidos e aos

politicos. Adquirir informagédo € custoso. A cadeia argumentativa para que essa
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proposicao logica faga sentido para o eleitor € longa: o eleitor teria que ter um
posicionamento sobre um assunto, saber o posicionamento do seu representante,
saber que ha uma votacgao relativa a esse tema em curso, saber que o partido esta
“fechando bancada” no sentido contrario ao que esse eleitor espera e compreender
que o seu deputado cedeu ao desejo divergente do partido apenas por conta de
uma presséao da lideranga partidaria em prol de algo maior, tal como a “sustentagao
do sistema politico”. Esse, € um cenario hipotético, mas que ilustra a complexidade

de um argumento como esse.

Apesar da colocagéo classica de Key (1966, p. 7) de que “eleitores nao sao
bobos”, uma coisa é duvidar que eleitores saibam tomar decisées economicamente
racionais; outra € esperar que esses eleitores compreendam o funcionamento do
sistema politico brasileiro. Ainda que alguns passos desse raciocinio possam ser
‘encurtados” por meio de atalhos (Arnold, 1992), fica claro que esse é um

argumento mais plausivel para eleitores de cogni¢ao politica mais sofisticada.

A sofisticag&o politica mensura a capacidade de eleitores de compreender e
articular o conhecimento de atividades do mundo da politica, o sistema politico, e a
forma como a pessoa assimila e forma opinides politicas no geral. Na colocagao de
Luskin:

“‘Uma pessoa é politicamente sofisticada na medida em que as
suas cogni¢des politicas s&o numerosas, cobrem uma amplitude
substantiva de temas, e sdo altamente organizadas ou estruturadas”
(Luskin, 1990, p. 332).

Outras formas de falar sobre sofisticacao politica € pensar nos conceitos de
expertise ou de capacidade de cognicdo complexa em relagdo a politica (Luskin,
1987). O ponto principal reside na forma como a sofisticagdo consegue condicionar

a relagdo entre valores, politicas (policies) e a preferéncia por candidatos ou
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politicos. A relagdo entre esses trés elementos tende a ser maior entre pessoas
mais politicamente sofisticadas (Luskin, 2002).3

Eleitores politicamente sofisticados teriam maior capacidade de absorver e
de processar informagdes politicas complexas de forma organizada, o que auxilia
no processo de tomada de decisdo e na cogni¢cao geral sobre o sistema politico.
Isso levaria, ainda, a capacidade de compreender cadeias argumentativas politicas
mais complexas. Nas palavras de Sniderman e colegas: “numa linha, ndo é
plausivel supor que eleitores bem informados e eleitores mal informados tomam

suas decisdes e formam suas ideias da mesma forma” (Sniderman et al., 1991).

O problema é que apesar de essa ser uma colocagao razoavel, Sniderman
e colegas admitem que a sofisticacdo politica € um bundle concept, isto é, um
empacotado de propriedades relacionadas, talvez indistinguiveis, que concatena
diferentes formas de abordar eleitores politicamente sofisticados (1991, p. 21). Isso
inclui uma maior tendéncia de se interessar por politica, ter informagdes acuradas
sobre politica na ponta da lingua, a compreensdo complexa de diferentes
argumentos sobre politicas e a capacidade de reconhecer as interrelagdes que
existem entre esses argumentos. Tudo isso implica em multiplas facetas de
processamento de informagdes complexas, mas cujo papel é central na

racionalizagdo de matérias sobre politica.

3 Ha um longo debate conduzido por Luskin nesse capitulo no qual o autor coloca em
questdo a dificuldade da operacionalizacdo do conceito de sofisticacdo politica, sobretudo da
perspectiva da Ciéncia Politica. Por ser um conceito que, no geral, € medido através de variaveis
como renda e educacgao ele acaba por ser indistinguivel dessas variaveis, sendo tratado na pratica
a partir delas. A razao disso, aponta o autor, reside em parte na dificuldade de mensura-lo,
principalmente no nivel individual, a partir de pesquisas de opinido. Isso difere da forma como a
psicologia politica usa o conceito, por exemplo, onde ele floresceu com maior aceitacao: a partir de
experimentos individuais e outras metodologias com a ajuda de conceitos proprios ao individuo, mas
com elevado nivel de subjetividade, como habilidade cognitiva e as emogbes — conceitos nao

comuns na literatura da Ciéncia Politica (Luskin, 2002).
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O resultado é que eleitores mais sofisticados conseguem avaliar melhor os
politicos e tendem a basear suas decisdes eleitorais em caracteristicas mais
substantivas em comparagao aqueles com menores niveis de sofisticagédo (Bartels,
1996; Carpini & Keeter, 1996; Dalton, 1984; Funk, 1997; Kuklinski et al., 2001;
Popkin, 1994; Zaller, 1992). A partir de uma ideia quase Obvia — eleitores mais
interessados e informados processam de modo diferente as informagdes sobre
politica—, a literatura especializada passou a explorar formas de acessar a
sofisticagao politica a partir de medidas no nivel agregado e de pesquisas de
opinido publica, seguindo a tradi¢do da escola de Michigan.

Nesse interim, maiores niveis de sofisticacdo foram associados a maiores
niveis de posicionamento ideologico e voto partidarizado; maior facilidade para
diferenciar noticias falsas de fatos reais (Vegetti & Mancosu, 2020); maior
capacidade de avaliar politicos em termos de politicas (policies) substantivas; com
o voto congruente (Boonen et al., 2017; Lau et al., 2014; MacDonald et al., 1995);
com maior grau de comparecimento as urnas e ativa participagao politica (Dinesen
et al., 2016; Highton, 2009). Em muitos desses trabalhos, niveis de escolaridade e
educacédo, consideravelmente associados aos niveis de renda, costumam ser a
principal proxy para sofisticag&do politica (ainda que, em alguns casos, seja notado
que a educagao possa ser uma proxy, mas com diferentes mecanismos causando
tal fenébmeno, c.f. Highton, 2009). Por fim, eleitores politicamente mais sofisticados
sdo inversamente associados a decisdes politicas guiadas pela emogao e pelo
afeto (affect-driven) (Sniderman et al., 1991, p. 262).

Em argumento um pouco diferente, Lau et al. (2014) exploram a questdo do
“voto correto” em perspectiva comparada. Mensurando sofisticacdo politica como
um score a partir de informagdes como educagéao, idade e motivagao (interesse por
politica), os autores descobriram que eleitores sofisticados fazem escolhas mais
coerentes com as suas preferéncias. Elencando casos em que os eleitores mais
“votaram corretamente”, o segundo turno da elei¢ao brasileira de 2002 ficou em 29°
dentre 69 casos analisados (pais/ano). Analisando o caso finlandés,
particularmente interessante pelo arranjo também multipartidario de lista aberta,
Coffé e von Schoultz (2021) apontam que eleitores com maiores niveis de
sofisticagdo (mensurada a partir de educacéo, idade e género) demonstram fazer
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escolhas mais congruentes, sobrepesando mais caracteristicas como filiagdo
partidaria e posicionamentos politicos em relagdo a temas especificos do que
caracteristicas sociodemograficas, apontadas como mais relevantes na medida em

que a sofisticacao politica cai.

No Brasil, especificamente, o debate parece ser um pouco mais timido
(Pereira, 2013), mas oferece importantes contribui¢des. Pioneiro, Reis (Reis et al.,
1978) evidencia que opinides sobre temas especificos e preferéncias politicas
estdo associadas a niveis mais altos de escolaridade. Reis e Castro (1992)
apontam para a importancia da intelectualidade na sofisticagao politica e nuangam
o conceito, apontando que a aceitagao das regras democraticas somada a algum
nivel de cinismo em prol de interesses individuais estaria associado a maiores
niveis de sofisticag&o politica. Mais tarde, Castro (1994) apontou que a sofisticagao
poderia ser verificada naqueles eleitores que conseguem tomar decisdes de voto
baseadas em temas especificos (issues), escolhendo candidatos de acordo com

suas preferéncias em assuntos relevantes.

Em um sentido paralelo, Renné (Renno, 2009; 2004) argumenta que o
contexto eleitoral brasileiro seria demasiado complexo, o que dificultaria a reunido
de informacgdes politicas relevantes, de forma que eleitores com maior acesso a
informagdes conseguem tomar melhores decisdes. Por outras vias, Pereira (2014)
também evidencia a importancia da aquisicdo de informacdes e da sua associagao
com a sofisticagédo politica, corroborando Reis (1878). Relacionada a questédo da
informacgéao, Schlegel (2010) e também Vidigal e Pereira Filho (2017) argumentam
que eleitores mais escolarizados apresentam maior probabilidade de participar e
de votar, ainda que a relagcédo ao longo do tempo nao seja exatamente linear.

Se o eleitor com maiores condigcdes de adquirir informagdes, com alta
cognicao para temas especificos de politica e com maiores niveis de educagao é
aquele cujo indice de sofisticagao politica € o maior, provavelmente este eleitor
também teria uma compreensao mais global sobre o sistema politico brasileiro,
aceitando a tensao que ele impde para a relagao representativa. Em uma palavra,
se é possivel nutrir expectativas de que algum eleitor compreenda que, por vezes,
0s seus representantes, por forga do sistema institucional, devem votar de forma

contraria aos seus interesses para ajudar o seu partido, esse € o eleitor mais
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politicamente sofisticado. Nesse sentido, uma primeira hipotese que se coloca é
que eleitores mais politicamente sofisticados tendem a ser mais lenientes em
relagcdo a tensdo e, portanto, ao comportamento do seu representante (H7). Ou
seja, esses eleitores tendem a ser mais compreensivos com o seu representante
na medida em que seja necessario que ele aja conforme a orientagcdo do seu
partido, mesmo que isso contrarie 0os seus préprios interesses. Esta hipétese sera

chamada de Partidarismo.

Por outro lado, essa relacdo seria afetada, por exemplo, pela ideia de
racionalidade. Maximizadora de beneficios, a racionalidade tal como é tratada pela
Economia e pela Ciéncia Politica pressupde que as escolhas de atores tendem a
ser orientadas por aquilo que os beneficia ao maximo. Afirmar que um eleitor € mais
politicamente sofisticado, mesmo que uma das formas de mensurar essa
sofisticagcdo tenha a ver com variaveis como renda ou educagao, ndo implica
automaticamente que ele seja mais racional que individuos menos politicamente
sofisticados. Mesmo o eleitor padrao da literatura de clientelismo, com niveis baixos
de educagao e renda, € racional ao fazer uma escolha por um politico que o garanta
uma dentadura para si se € de dentes que ele precisa. Racionalidade e sofisticacéo
politica colocam questdes parecidas, as quais mantem alguma relagc&o entre si,

mas nao sao sinbnimos uma da outra.

Nesse sentido, considerando essa racionalidade maximizadora de ganhos,
pode-se estipular que eleitores tratem a tensao da relacdo de representacdo de
forma diferente quando ela impde custos a si proprios e quando ela impde custos
aos outros. Isto é: individuos tendem a ser mais egoistas e se proteger de perdas
guando isso diz respeito a perda dos outros. Por outro lado, € razoavel esperar que
0os mais politicamente sofisticados, porque conseguem relacionar com mais
facilidade questdes complexas da politica e suas preferéncias, sejam mais capazes
de agir de forma altruista, aceitando que, por vezes, o sistema politico demanda
que politicos ajam contra os interesses dos seus eleitores, a despeito daquilo que
sustenta uma ideia elementar de representacao para que possam apoiar o partido.
Assim, a hipotese é que eleitores politicamente sofisticados tendem a ser mais
lenientes mesmo quando o comportamento do representante afeta seus préprios

interesses (H2, essa hipotese sera chamada de Egoismo). E, sem interesses em
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jogo, uma terceira hipotese € de que tendem a ser mais lenientes quando o

interesse dos outros, abstratamente, é contrariado (H3, essa hipotese sera

chamada de Altruismo).

2.5 Desenho de pesquisa

Da mesma forma que as pesquisas anteriores, este trabalho também busca
acessar o eleitor politicamente sofisticado. A literatura da sofisticacao politica ndo
€ consensual na forma de mensurar o conceito — empreitada que acaba sendo uma
area do campo de pesquisa por si sé. Por outro lado, o que se pretende mensurar
aqui é em que medida eleitores politicamente mais sofisticados, no sentido que
compreendem os mecanismos de funcionamento do sistema politico brasileiro, ou
seja, que compreendem que liderangas partidarias orientam o voto de suas
bancadas, tém opinides mais lenientes sobre o comportamento politico de seus
representantes, isto €, mais complacentes e permissivas com o fato de que
deputados, por vezes, contrariem os interesses de eleitores para votarem com os

seus partido.

Com o intuito de se esquivar do debate sobre o que determina ou quais as
melhores variaveis para analisar sofisticagdo politica e acessar diretamente o
objeto de interesse (um dos mecanismos de funcionamento do sistema politico),
este trabalhou faz uso de um survey proprio com eleitores brasileiros para
responder suas questdes. O survey foi aplicado pela Quaest Consultoria e
Pesquisa* a partir de uma amostra representativa da populagdo brasileira cuja
escolha se deu a) a partir do sorteio de 120 municipios através do método de
probabilidade proporcional ao tamanho, com base no tamanho da populagdo com
mais de 16 anos, b) do sorteio de setores censitarios com probabilidade

proporcional ao tamanho a partir da populagao do setor censitario, e c) a partir de

4 Agradeco a Quaest Consultoria e Pesquisa pela possibilidade de elaboracao deste survey,
especialmente a Guilherme Russo pela ajuda no desenho das questdes. Agradeco também aos

entrevistadores do campo pelo trabalho “invisivel”, mas essencial.
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um numero fixo de habitantes a ser entrevistado em cada setor de acordo com
cotas de regido, sexo, faixa etaria, educacédo, renda familiar e populagéo
economicamente ativa (PEA). A partir dessa amostra, 2.015 brasileiros
responderam o survey, aplicado por meio de entrevistas face-a-face domiciliares,
na primeira quinzena de abril de 2023. A margem de erro maxima da pesquisa &
2.2 pontos percentuais. Mais informagdes podem ser encontradas no Apéndice 1.

A primeira questdo (Q1) aplicada a todos os entrevistados abordava a
consciéncia a respeito do funcionamento do sistema politico brasileiro no especifico
ponto da tensdo. Ou seja, questiona o conhecimento de eleitores em relagdo ao
fato de que liderancas partidarias orientam votagcdes de seus parlamentares no
interior do Legislativo e tem como objetivo mensurar o eleitor politicamente

sofisticado.

As questdoes (Q2 e Q3) propunham um cenario hipotético no qual um
deputado em quem o respondente/um grupo de eleitores votou nas eleigdes votaria
um projeto de lei, mas que sua postura seria a de votar com a orientagdo da
lideranga partidaria, para ajudar o seu partido, mesmo sabendo que essa
orientagdo era contraria a preferéncia do respondente/do grupo de eleitores que
elegeu esse deputado. Com esse cenario hipotético em mente, a pergunta era se
o respondente achava que o deputado deveria votar ajudando o partido, ou se
deveria contrariar o partido e votar de acordo com as preferéncias do

respondente(Q2)/do grupo de eleitores que elegeu aquele deputado (Q3).

O resultado descritivo das trés questbes aplicadas segue no grafico (2)
abaixo. O resultado da primeira pergunta € um achado em si. Pouco mais da
metade, 53,8%, dos brasileiros respondeu saber que liderancas partidarias
orientam as votagdes de seus deputados; 44% nao sabia que isso acontece, e 1%
dos entrevistados nao quis responder. E possivel que haja uma superestimacéo da
resposta positiva, como € comum em surveys dado o efeito de social desirability
bias (Nederhof, 1985), isto €, quando entrevistados respondem de acordo com
aquilo que acreditam ser a resposta esperada ou correta, ao invés de responder
com sinceridade. Antes de ser um problema para os fins deste trabalho, assumir
gue o numero de respondentes pelo sim esta superestimado e, portanto, inclui em

sua mensuragao eleitores que ndo compreendem o sistema politico conta contra
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as hipoteses testadas, fortalecendo os achados dos modelos propostos. Isso
acontece porque, conforme o raciocinio, eleitores ndo politicamente sofisticados
tendem a ser menos lenientes com o comportamento partidarizado de deputados.
Nesse sentido, ao “mentir” que compreendem o sistema politico quando nao

compreendem, eles estariam contando contra a hipétese testada.

Grafico 2 - Frequéncia de resposta das questdes aplicadas no survey

Conhece mecanismos
do sistema politico (Q1)

Politicos podem votar com partido,
mesmo contrariando vocé (Q2)

Politicos podem votar com partido,
contrariando um grupo de eleitores (Q3)

0 25 50 75 100
Resposta em %

Elaborado pela autora com base nos dados do survey.

A literatura aponta que o eleitor politicamente sofisticado tem maiores indices
de escolaridade, se informa mais sobre politica e tem essas informag¢des na ponta
da lingua, bem como comparece mais as urnas no dia da votagdo. No caso
brasileiro, como mostra o grafico (3) abaixo, conhecer o funcionamento do sistema
politico brasileiro, compreendendo a orientagao de voto das liderangas partidarias,
esta relacionado a escolaridade, sobretudo ao ensino superior, se informar por
politica por meio de sites e portais de noticias, seguido da escolaridade média e

rendas mais elevadas (alta e média), em linha com a literatura.

Em contexto e alinhado com a teoria delineada aqui, “conhecer o
funcionamento do sistema politico brasileiro” compde a principal variavel explicativa
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desse capitulo, Sofisticagcdo politica. Compreender o funcionamento do sistema
politico, principalmente num contexto informacionalmente demandante como o
brasileiro (Rennd, 2007), compreende um nivel elevado de sofisticagdo politica
(Sniderman, 2000) e os dados evidenciam que ela esta associada com as principais
variaveis tedrica e empiricamente apontadas pela literatura como componentes de
indicadores de sofisticacdo politica. Neste sentido, vale notar que essa € uma
medida consideravelmente conservadora uma vez que eleitores ndo precisam
dominar a politica por completo para fazer suas escolhas (Lupia et al., 2000). Por
consequéncia disso, estima-se que ela superestima elementos de sofisticacéo
politica, selecionando individuos de alta cognicdo e disponibilidade de
compreender o sistema politico brasileiro, elevando, assim, os critérios para o

estabelecimento da relacdo que se supde existir.

Grafico 3 - Efeitos marginais médios das variaveis explicativas sobre a dependente
Sofisticacdo Politica

Esc:Superior incompleto ou mais A
Inf. politica: Sites de noticias
Esc:Médio completo ou incompleto 4
Renda: Mais de 5SM A

Inf. politica: Whatsapp/Telegram -
Renda: Mais de 2SM a 5SM A
Compareceu 22

Inf. politica: Jornais impressos 4

Inf. politica: Redes sociais 4
Ideol.:Centro

Ideol.:Direita 4

Inf. politica: Radio 4

Ideol.:Sem ideol A

Inf. politica: Nao se informa (ESP) A

Inf. politica: Conhecidos/Familiares

02 -01 00 01 02 03
Average Marginal Effect

Elaborado pela autora.

Assim, neste universo de analise, 53,8% dos brasileiros podem ser considerados
politicamente sofisticados naquilo que toca em seu interesse especifico: verificar se
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as pessoas compreendem a existéncia da tensao institucional entre eleitores e
partidos uma vez que politicos, os agentes, por vezes tém uma demanda formal
(orientacdo) de votar com o partido, a despeito do que espera seu eleitor
especificamente.

Além dessa, outras duas questdes foram aplicadas, sendo uma delas
aplicada aleatoriamente a metade da amostra, e a outra para a outra metade de
forma que cada entrevistado respondeu somente uma delas. A redagao das
questdes era igual, variando apenas o representado da questdo: “vocé” (Q2) ou
“‘um grupo de eleitores” (Q3) (as perguntas exatas encontram-se no Apéndice 1). O
intuito, a partir dessa diferenciacdo, € testar se a hipdtese de leniéncia ou
partidarismo encontrava resultados diferentes, variando entre um respondente mais
egoista e outro mais altruista. A expectativa € de que eleitores tendem a ser menos
lenientes e mais egoistas em relagao as suas proprias preferéncias (“vocé” como
representado), e mais lenientes em relagdo aos interesses de um outro abstrato

(“um grupo de eleitores” como representado).

Os resultados descritivos dessas duas questbes encontram-se no grafico 2.
Assim, apenas 11% dos eleitores aceitam o mecanismo do sistema politico de que
liderangas orientam votagdes e parlamentares votam com o partido mesmo quando
isso implica em perdas para “vocé, eleitor” (Q2). Quando as perdas se impéem a
um grupo de eleitores abstrato (Q3) esse numero quase n&o se altera: 11,2% aceita

que isso acontega.

Para fins analiticos, a partir jungcédo dessas duas questdes, Q2 e Q3, gerou-
se a variavel Leniéncia/Partidarismo e inclui aqueles que responderam, seja em
relagdo a si mesmos, ou em relagdo a um grupo de eleitores, que deputados
deveriam votar ajudando o partido, contrariando seus representantes. Estes sdo os
eleitores mais lenientes, e cuja escolha preferida é aceitar que politicos podem
contrariar seus eleitores para ajudar o seu partido (os Partidarios). Nesse sentido,
Leniéncia/Partidarismo € uma variavel dummy que recebe valor 1 quando eleitores
responderam as questdes 2 e 3 de forma permissiva ao comportamento de
parlamentares, anuindo que poderiam votar com o partido quando necessario. Ela

€ a variavel independente do primeiro modelo.
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A Q2, por sua vez, gerou a variavel Egoismo, contabilizando aqueles que
responderam que deputados deveriam votar apenas de acordo com “a minha
preferéncia como eleitor”, contrariando o partido. Ou seja, € uma variavel
dicotdbmica que assume valor 1 quando o eleitor responde que ndo assente com o
parlamentar que precisa votar com o seu partido quando isso atinge os interesses

diretos desse eleitor egoista. Egoismo é a variavel independente do modelo 2.

E, por fim, a partir da Q3 foi operacionalizada a variavel Altruismo, em
relacdo aos respondentes que sao permissivos sobre a representacdo de
interesses de um grupo abstrato de “outros eleitores”. Altruismo também é uma
dummy e recebe valor 1 quando o eleitor responde que consente com o
comportamento partidarizado do representando quando o que esta em jogo sao os
interesses de um grupo de eleitores abstrato.

Tabela 2 - Operacionalizagdo das variaveis do survey

Operacionalizacao das variaveis

Q+# Variavel N
Q1 Sofisticacao politica 2.015
Q2+4Q3 Leniéncia/Partidarismo  2.015
Q2 Egoismo 1/2N
Q3 Altruismo 1/2N

Elaborado pela autora.

A partir dessas variaveis foram estimados trés modelos de probabilidade
linear. O primeiro mensura a leniéncial/partidarismo do eleitor, com o intuito de
verificar se a variavel explicativa, Sofisticacdo politica, explica a permissividade em
relacdo ao comportamento de politicos que optam por votar com suas liderangas

partidarias mesmo quando isso contraria o seu representado.

O segundo modelo tem o objetivo de verificar se, da mesma forma,
Sofisticagdo politica € responsavel por explicar maior permissividade em relagao
ao comportamento de deputados que votam com suas liderangas quando isso
atinge os interesses do representado em si, ou seja, um eleitor “egoista”. E, por fim,
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o terceiro modelo tem o objetivo de mensurar se Sofisticagdo politica é capaz de
explicar o comportamento de um eleitor altruista, que esta de acordo com o voto do

deputado junto ao partido quando isso contraria um grupo abstrato de eleitores.

s

As expectativas, em uma linha, é que eleitores mais politicamente
sofisticados sejam mais partidarizados, menos egoistas e mais altruistas. Todos os
modelos sdo controlados por variaveis que a literatura julga relevantes, como
escolaridade, como o eleitor se informa por politica, renda, ideologia e
comparecimento eleitoral (mensurado pelo comparecimento nas eleigdes de 2022).
Outras variaveis demograficas, como sexo, regido do pais e faixa etaria foram
testadas, mas nao alteraram os resultados significativamente. Graficos descritivos
da relacédo destas com as principais variaveis dos modelos podem ser encontrados
no Apéndice 1.

2.6 Resultados

O modelo 1 tem o intuito de testar a hipotese da leniéncia em relagcéo ao
partido, a hipotese que se chamou aqui de Partidarismo. Isto é, verificar se eleitores
mais politicamente sofisticados, que compreendem o0s mecanismos de
funcionamento do sistema eleitoral, entendem também, por vezes, que o custo
disso € abrir mdo da sua propria possibilidade de representacdo e cedé-la ao
partido. O grafico 4 abaixo mostra, no primeiro painel, o resultado da principal
variavel explicativa, sofisticagdo politica, em relagao a Partidarismo. Os resultados
séo estatisticamente significativos (no nivel de 95%) e, embora apontem no sentido
esperado pela hipotese delineada, seu impacto é pequeno, aumentando em apenas
4% a chance de uma postura leniente em eleitores sofisticados. Ou seja, ha um
pequeno impacto positivo em ser politicamente sofisticado quando se trata de ser
leniente em relagdo ao comportamento partidarizado do agente diante de perda
para o eleitor. Neste sentido, ndo se pode ignorar que sofisticagao politica esta
associada com uma maior compreensdo com o voto disciplinado quando ele

contraria a preferéncia do eleitor.
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Mas o argumento é que a prépria ideia de racionalidade, ainda que mantenha
uma associacdo com a ideia de sofisticacdo politica, ndo implica que ambas,
racionalidade e sofisticag&o politica sejam sinbnimos uma da outra. Nesse sentido,
é plausivel que um eleitor seja politicamente sofisticado e racional, e que ele seja
racional, mas n&o politicamente sofisticado. Essa distingdo importa porque, uma
vez que o pressuposto da racionalidade econdmica que guia decisdes de atores é
a ideia da maximizagao de suas preferéncias, € possivel supor que esse eleitor
seja, também, menos inclinado a ceder a favor dos interesses do partido, abrindo
mao da sua representagao por parte do agente politico. Nesse sentido, a segunda
hipotese tem o objetivo de verificar se o eleitor sofisticado tem inclinagdes mais
egoistas e, nesse sentido, discorda quando €& questionado sobre se acha que é
razoavel que um politico vote com o seu partido quando isso contraria os interesses

dele.

O segundo painel do grafico 4 evidencia os resultados do modelo de
Egoismo. O resultado desse modelo € estatisticamente nulo. Apesar do ponto
meédio da estimativa do modelo de probabilidade linear estar a direita da linha que
sinaliza o zero, o intervalo de confianga inferior corta essa linha de forma que n&o
ha evidéncias para rejeitar a hipétese nula, de que Sofisticagéo politica estaria

associada a menores niveis de Egoismo.

Grafico 4 - Resultados dos modelos das hipoteses de Partidarismo (H1), Egoismo (H2) e
Altruismo (H3)

1. Partidarismo 2. Egoismo 3. Altruismo
Sofisticagdo politica 4 @
O.bO 0.l04 O.IO8 O.bO 0.04 0.08 0.00 0.04 0.08

Average Marginal Effect

Elaborado pela autora. O grafico com todas as variaveis pode ser encontrado no Apéndice 1.
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Ja o terceiro modelo mensura se eleitores politicamente sofisticados sao
mais lenientes em relagcéo ao politico votar com o partido quando o que esta em
jogo é o interesse de um grupo abstrato de eleitores, e ndo os seus proprios
interesses. A hipdtese € que estes eleitores sdo mais alfruistas porque
compreendem que o0 voto com a liderangca partidaria é parte essencial do
funcionamento do sistema politico do pais mesmo quando isso contraria um
representado e porque os interesses contrariados n&o sao o0s seus proprios, mas

um grupo de eleitores abstrato.

O terceiro painel do grafico 4 acima apresenta os resultados dessa hipétese.
Ser politicamente sofisticado esta associado a uma leniéncia maior em relagao ao
interesse de outrem, ou seja, eleitores politicamente sofisticados tém maior
tendéncia em serem lenientes com seus agentes quando o interesse de um grupo
inespecifico de eleitores estd em jogo. O efeito é estatisticamente significante,
embora seja ele também pequeno, 0,05%.

Nesse sentido, as evidéncias empiricas, a partir de uma analise
observacional, apontam que eleitores mais politicamente sofisticados sé&o
ligeiramente mais lenientes em relagdo ao comportamento do seu representante a
favor do seu partido (Partidarismo). Por outro lado, ndo ha evidéncias empiricas
para afirmar que eleitores mais politicamente sofisticados sdo menos egoistas, isto
€, se sdo menos lenientes quando o interesse a ser contrariado € o seu proprio
interesse. Mas, quando o que esta em jogo é o interesse de um grupo abstrato de
eleitores, as evidéncias apontam que sofisticagao politica esta relacionada com um
maior altruismo, ou seja, eleitores politicamente mais sofisticados sdo mais
propensos a aceitar que deputados votem com a lideranca mesmo que isso

impliqgue numa perda para aquele grupo de eleitores.

2.7 Discussao: “importa ser representado”

A tensdo que o sistema politico coloca na mesa de eleitores e partidos

guando este ultimo forga um politico a votar por uma proposta mesmo quando isso
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contraria a opinido do seu eleitor por vezes coloca os dois os principais, eleitor e
partido, num jogo de cabo de guerra pela atencédo do agente. Se cede ao eleitor, o
agente pode sofrer as consequéncias da indisciplina frente a lideranga partidaria,
qgue tem mecanismos de punicdo para comportamentos desviantes do esperado.
Se cede ao partido, o agente pode sofrer as consequéncias de contrariar o
responsavel pelo futuro de sua ambig¢ao politica.

Mas essa tensao nao € informal, nem fruto de mandos e desmandos de uma
cupula partidaria tirana e insensivel ao eleitor especifico de cada deputado. Ela €,
antes de tudo, um mecanismo institucional. A orientacdo de liderangas partidarias
para determinadas votagdes confere previsibilidade ao sistema politico brasileiro.
Previsibilidade confere estabilidade democratica. E estabilidade em votacdes
legislativas, grosso modo, é uma caracteristica do sistema politico brasileiro
(Figueiredo & Limongi, 1999). A implicagao disso, entretanto, € que € possivel supor
que, por vezes, eleitores sao contrariados por seus agentes por conta das regras

do jogo politico.

Porém, contrariar o eleitor possivelmente tem custos. Ainda mais se, numa
matéria especifica, houver um instigador organizado, capaz de fazer chegar ao
eleitor a “traicdo” representativa do deputado em relacdo aos seus interesses
(Arnold, 1992). Num cenario como esse ao politico cabe o dar de ombros e ignorar
o eleitor, ou se esquivar da responsabilidade e alegar que o contrariar do eleitor é
para ajudar o partido, ou o sistema politico na expectativa de compreensdo do
eleitor.

E o eleitor compreende? Alegar que o voto contrario as suas preferéncias
tem um fundo “republicano”, ou mesmo se esquivar da culpa, colocando a
responsabilidade no partido é argumento suficiente para convencer o eleitor?
Argumenta-se aqui que, se ha um eleitor que poderia ser leniente em relagao ao
comportamento do agente ao favorecer o partido este é o eleitor politicamente
sofisticado, que compreende elementos da politica e o sistema politico e, portanto,
seria mais permissivo em relagao aos seus préprios interesses por algo maior. Em

consonancia com a literatura, este seria o eleitor politicamente sofisticado.
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A partir disso, foram estimadas trés hipdteses. A primeira tem o intuito de
testar se o eleitor politicamente sofisticado € mais partidarizado, no sentido de ser
leniente em relagdo ao comportamento do seu representante. A segunda, verifica
se esse comportamento se altera quando a questdo € uma escolha que atinge
diretamente o eleitor em si, ou seja, se eleitores sofisticados seriam menos
egoistas. E, por fim, a terceira, se eleitores sdo mais altruistas e, portanto, mais
lenientes em relagdo ao comportamento do representante quando o contrariado é

um grupo de eleitores abstrato, ndo atingindo ele proprio.

Os resultados apontam que eleitores mais politicamente sofisticados sao
mais lenientes em relagcdo ao Partidarismo, ou seja, S0 mais permissivos a um
voto contrario aos seus interesses quando o partido do seu representante assim
demanda. Eles sdo, também, mais altruistas quando o que esta em jogo € o
interesse de um grupo de eleitores abstratos. Mas ndo ha evidéncias para afirmar
que sao menos egoistas, quando o voto do deputado em consonéncia com o

partido atinge seus interesses diretamente.

Da perspectiva da representagao, quais as implicagdes disso? Eleitores sao,
no fundo, pouco permissivos e pouco compreensivos com mecanismos de
funcionamento do sistema politico brasileiro, como a anuéncia de que seus agentes
podem atuar a favor de um outro principal, seus partidos politicos, em detrimento
de suas preferéncias. Mesmo quando um efeito positivo existe e ha evidéncia de
leniéncia, ele é pequeno. Ou seja, a tensdo institucional do sistema politico atua
como um obstaculo em relacdo a uma expectativa ideal de representagao por parte
do eleitor.

Uma implicagao légica disso € que € entender o funcionamento do sistema
importa, mas importa pouco quando o que esta em jogo é ter seus interesses
representados. Mesmo entre aqueles que compreendem que liderancas partidarias
precisam do apoio sistematico de suas bancadas para a aprovagao de politicas, o
efeito € pequeno. Nesse sentido, o argumento de Luiz Motta (PL) de que o voto que
contraria seu eleitor foi “porque ele agiu com o partido” convence (descrito acima),
mas pouco. Ao fim e ao cabo, ao eleitor interessa mesmo é ser representado. A
expectativa ideal de representacdo passa por politicas para si, mesmo que isso

custe ao partido... ou a estabilidade e a governabilidade do pais.
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“Ser representado”, por outro lado, depende da percepc¢ao que o eleitor tem
sobre as atitudes de seus agentes politicos. Atitudes podem ser posicionamentos,
diria Mayhew (1974). Ainda é vivo da memoria de muitos brasileiros o impacto da
votagdo do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff em abril de 2023.
Centenas de deputados subiram ao pulpito e bradaram seu voto a favor e contra,
justificando-o pela representagao das preferéncias do seu eleitor, do seu partido e
tantas outras sinalizagdes feitas naquele domingo a tarde. Promover a percepgao
da representacao dessa forma € uma sinalizacao direta e clara. Mas impeachments
nao acontecem todos os dias e, longe do espetaculo, na politica do real, o jogo &

outro.

Cain, Ferejohn e Fiorina (1987, p. 50) argumentam que aos eleitores importa
a politica que pode ser vista, muito mais que posicionamentos sobre issues mais
abstratos. Nesse sentido, o visivel da politica ganha relevancia, ja que permite ao
eleitor ver, de fato, rodovias asfaltadas, pontes, e escolas quando os politicos
conseguem resolver esses problemas mais mundanos, como a falta de servigos ou
amparo publico enviando recursos para obras tangiveis como estas. O préximo
capitulo desta tese ocupa-se de travar a discussado ao redor da importancia do
visivel da politica.

Ja em relagao a temas sensiveis que sdo também assunto politico, como
questdes morais, aborto, drogas e macro questdes, como grandes direcionamentos
sobre o Estado, pesquisas de opinido apontam substantiva congruéncia entre o
posicionamento de politicos e de eleitores no geral. Em medida muito semelhante,
deputados e eleitores sao contrarios a legalizagdo do aborto, a uma maior facilidade
na compra de armas de fogo no pais, e favoraveis a politicas estatais de redugao
da desigualdade de renda (Quaest, 2023). Mas decisdes politicas também v&o além
do debate de questdes morais e de valores. E quando isso acontece, quando o
debate travado € sobre politicas publicas substantivas, nem sempre o caso € de
alinhamento de opinides e atitudes. O terceiro capitulo desta tese faz o caso de
uma politica em particular que atinge frontalmente o interesse individual de eleitores
no seu sentido mais fundamental: o bolso. Usando o caso da reforma da
previdéncia do setor publico, encabegada por Lula no primeiro ano de governo do
PT, debate-se o que acontece quando eleitores e partidos discordam sobre o que
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precisa ser feito, e qual a postura do agente politico nesse fogo cruzado.
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3 REPRESENTAGAO NA PRATICA?

O visivel da politica

Ao eleitor importa ser representado, importa ter politicas para si, que
atendam as suas demandas. Ja ao agente politico importa se (re)eleger e para isso
ele depende dos eleitores, e da satisfagcado deles em relagédo ao que os politicos
fazem. Mas é fato conhecido que a maioria dos eleitores ndo sabem o que fazem
ou votam os deputados. A assimetria de informagdes entre agente e principal,
nesse ponto, € imensa. Como fazer chegar ao eleitor o trabalho que é feito pelo
deputado? Num sistema informacionalmente demandante, como é o sistema
eleitoral brasileiro (Renno, 2007), essa pergunta ganha contornos relevantes. Sem
a importancia do label partidario, muito mais do que fazer chegar ao eleitor o
trabalho que é feito, politicos precisam, antes disso, se fazer chegar ao eleitor. Eles

precisam ser lembrados.

Eleitores, mais que académicos, dao substantiva importancia aquilo que
podem ver (Cain et al., 1987). Ainda que issues politicos importem num sentido
abstrato, € com base no concreto, no préximo, no tangivel que o foco recai (p.50).
Também pudera. O visivel da politica permite traduzir demandas em obras,
impostos em ruas asfaltadas, voto na solugdo de problemas. Problemas bastante
mundanos, no sentido mais objetivo do termo, cuja solugao € parte substantiva do
que se espera da representacao politica.

Politicos sabem disso. Abundam nas capas de jornais reportagens
investigando o envio de emendas parlamentares e sua associagdo com “redutos
eleitorais” dos politicos. O editorial da Folha de Sao Paulo em 3 de outubro de 2023,
“Coronelismo redivivo” (Folha de SP, 2023c), apontava como deputados tém
explorado o problema da seca no sertdo nordestino numa suposta em troca de
votos. A fim de evitar que cidadaos fagam peregrinagdes diarias em busca de agua
para evitar sua privagao da agua, deputados tém feito entregas de caixas d’agua e
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cisternas “repassadas a conta gotas” para cidaddos que compdem sua suposta
base eleitoral.

Na capa da mesma edi¢do, outra noticia dizia que o “Congresso prepara
regra para emendas que tira poder de Lula” (Folha de SP, 2023b) indicava que
parlamentares estariam preparando uma nova modalidade de emendas, as
‘emendas de liderangca”, que supostamente esvaziariam a possibilidade de
emendas individuais serem liberadas em dias estratégicos, o que seria usado como
forma de garantir apoio politico a votagdes decisivas para a agenda do governo
(Portal G1, 2023). Numa pesquisa de opinido com deputados, quando questionados
sobre o qual € o fator determinante para que o governo consiga aprovar sua
agenda, 40% dos deputados responderam “Cumprir acordos com liderangas e

liberar emendas”.®

As noticias de jornais e os resultados de pesquisas de opinido encontram
reflexo na literatura de Ciéncia Politica. Desde muito, pesquisadores sugerem que
repasses financeiros, como as politicas do tipo pork barrel, para bases eleitorais
sdo fundamentais para garantir a sobrevivéncia politica no pais (Ames, 2001;
Pereira & Renno, 2001), cujo desenho institucional teria cravado nessas estratégias
individualistas a forma de garantir a governabilidade de um sistema politico
fragilizado (Mainwaring, 2001).

Ao colocar o debate nestes termos, a literatura fixou a analise das emendas
individuais tragando a logica de que seu emprego seria um reflexo dos centrifugos
incentivos do sistema eleitoral e que, ao optar por essas estratégias, politicos
estariam cedendo ao individualismo, apelando a estratégias fisiologistas e
clientelistas em relagéo ao eleitorado. O negativo I6gico desse argumento residiria
na ideia de que estratégias menos individualistas operariam segundo principios
partidarios, que levariam a cooperagdo e coordenacdo no interior das siglas,

> Pesquisa Genial Quaest “O que pensa a Camara dos Deputados?” realizada com

deputados federais em agosto/2023 (Quaest, 2023).
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garantindo previsibilidade ao comportamento legislativo e, portanto, operando a
favor da governabilidade do pais.

Argumentos contrarios a essa logica também foram explorados, mas eles
vém no sentido de esvaziar o mecanismo que garante a sustentagdo do argumento,
isto &, de refutar que as emendas individuais sao instrumentos razoaveis para a
garantia da sobrevivéncia eleitoral e da governabilidade do pais (Figueiredo &
Limongi, 2002; Mesquita, 2008; Mesquita et al., 2014). Ou seja, também esta
literatura se fixa ao redor da dicotomia entre estratégias individualistas (voltadas ao
eleitor) versus estratégias de cooperagédo (voltadas ao partido, a ideologia e a
governabilidade). Desse modo, se o politico faz pelo eleitor, ele ndo faz pelo partido;
e se faz pelo partido, ele ndo faz pelo eleitor.

Este capitulo tem um objetivo tedrico de dar um passo acima na abstragao
deste debate. Argumenta-se aqui que ao dicotomizar as possibilidades de agéncia
politica e colocar, teoricamente, o eleitor que necessita da politica visivel em
situagcdo de competicdo com o partido, a literatura ignora outras possibilidades de
agéncia politica, como a coexisténcia das estratégias individualistas e partidarias.
Ignora ainda o fato de que no envio de emendas podem haver ganhos possiveis
para todos: para o politico, que consegue votos, para o eleitor, que consegue
solugdes aos seus problemas e para os partidos, que ganham com a reelei¢ao do
deputado, ou com eleitorado local satisfeito com o seu prefeito.

Por meio de testes observacionais e de um desenho quase-experimental de
regresséo descontinua, se pretende mostrar que uma estratégia de agéncia politica
voltada ao voto pessoal e ao individualismo ndo esgota a possibilidade de outras
estratégias, voltadas a ganhos partidarios, existrem ao mesmo tempo. Os
resultados apontam que, ao invés das possibilidades de agdo se esgotarem em
uma dualidade explicativa, elas sdo melhor expressas em niveis de atengdo a um
ou outro ator, sem que haja, teoricamente, perdas para qualquer um deles: politicos

ou eleitores.

Argumenta-se ainda que colocar o debate nestes termos amplifica a
possibilidade de langar um olhar mais realista as estratégias politicas discricionarias
e a representacao politica no seu ponto mais essencial: a de que politicos sdo porta
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bandeiras de ideias abstratas, mas, antes disso, de que sao “resolvedores de
problemas” (Eulau & Karps, 1977). Problemas cuja solugdo, como apontaram Cain,

Ferejohn e Fiorina (1987, p. 50), passa pela politica que pode ser vista.

3.1 Um panorama de incentivos institucionais

O ponto de partida da Ciéncia Politica, sobretudo sob o viés institucionalista,
€ que o que guia as agdes de politicos é sua ambicao por cargos (office seekers).
Ademais, que politicos buscam votos para se eleger e se reeleger (vote seekers)
(Aldrich, 1995; Miiller & Strem, 1999). A essas suposicdes fundamentais,
acrescentam-se camadas de constrangimentos que regulam o comportamento de
atores politicos. Esses constrangimentos s&o as instituicbes. Estratégias e
comportamentos dependem da permissibilidade e de incentivos institucionais.
Naturalmente, arranjos institucionais diferentes definem caminhos de atuagdes e
estratégias também distintas. Dado o imperativo eleitoral, a arena eleitoral seria a

primeira capaz de moldar tais comportamentos e estratégias.

O caminho classico, a partir disso, € o de apontar variagdes institucionais e
nos incentivos que elas criam aos politicos, sobretudo aqueles da arena eleitoral.
Com o quadro da representacdo em mente, Cain, Ferejohn e Fiorina (1987), por
exemplo, pensam incentivos dos sistemas eleitorais quase que num continuum em
gque em uma ponta esta o voto pessoal e, na outra, um voto menos pessoal, pode-
se dizer partidario. Ja Carey e Shugart (1995) analisam esses incentivos a partir de

diferentes regras e sistemas eleitorais.

Dessa perspectiva, em sistemas eleitorais cujas regras ditam que eleitores
devem escolher candidatos ao invés de partidos, ha incentivos para o cultivo de
elementos que possibilitam o voto pessoal. Estes elementos seriam todos aqueles
que se originam nas qualidades pessoais, qualificagbes, atividades e outros
registros que eleitores podem ter e que sdo vinculados a pessoa do candidato
(Carey & Shugart, 1995). Esse seria, por exemplo, o caso de sistemas de lista
aberta, que centram a atencao eleitoral no candidato, uma vez que cabe ao eleitor
o ordenamento e a escolha individualizada do politico que exercera a
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representacédo. Por mera légica, em sistemas eleitorais que garantem ao partido a
possibilidade de ordenamento de uma lista que sera, entéo, oferecida ao eleitor,
como nas listas fechadas, o oposto é verdadeiro: menores sdo os incentivos para

o cultivo de votos pessoais por parte dos candidatos.

No extremo do voto pessoal — porque partidos langcam a cada pleito diversos
candidatos para a escolha do eleitor —, cria-se um cenario de competicdo
intrapartidaria: candidatos no interior de um mesmo partido competem uns contra
os outros, para além da competicdo enrte partidos. E, quanto maior a magnitude
dos distritos eleitorais, maior tende a ser o numero de candidatos copartidarios
concorrendo as eleicdes. Consequentemente, maior deve ser também o numero de

copartidarios competindo entre si por um mesmo eleitor (Carey & Shugart, 1995).

O nivel de particularismo dos sistemas depende ainda de um outro elemento,
mais estrutural: a forga do sistema partidario (Cain et al., 1987, p. 19). Ainda que a
base potencial de representagcédo de interesses particulares exista (por exemplo,
pela prépria natureza distrital da representacéo, c.f, Rehfeld, 2006), a for¢a dos
partidos em coordenar seus parlamentares e o nivel de identificacdo partidario dos
eleitores também entra nessa conta. Quanto maior a capacidade de coordenacgao
e quanto mais presentes sdo os partidos no imaginario dos eleitores, menos
espacos sao propositalmente criados para representacdo de interesses
particularistas e para o individualismo dos politicos.

E, quanto menores os niveis de identificacdo partidaria, maior tende a ser a
volatilidade do eleitorado, de forma que o “mercado eleitoral” fica aberto para ampla
competicdo. Competicao que, como dito, acontece entre partidos, mas também no
interior de cada um deles. Se o partido ndo importa, dado que oferece muitos
candidatos numa competicdo, ha que se recorrer a outros fatores. Caberia aos
politicos, individualmente, apelar ao imaginario do eleitor num sistema no qual a
visibilidade do politico € a chave para a concretizagdo da sua ambigao (Cain et al.,
1987, p. 30). Afinal, o eleitor s6 vota em quem, de alguma maneira, ele se lembra.

E como podem os politicos permanecer no imaginario do eleitor? Pessoas
formam suas preferéncias de acordo com o que se chega até elas: as informacdes
as quais sao expostas, ou atalhos informacionais (Lau & Redlawsk, 2001, 2006).
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Mas quais informag¢des? Aqui, a chave do argumento seriam os esfor¢os que
aproximam os politicos dos eleitores por meio de “politicas visiveis”. O conteudo do
que chega até eles seria os chamados servigos a constituency (ou o atendimento
de demandas do distrito) e politicas do tipo pork barrel (alocagdo de recursos ao
distrito) (Eulau & Karps, 1977).

Politicos, nessa oOptica, se fariam vistos e se fariam lembrados aparecendo
ao eleitor, seja auxiliando-o na atengdo de demandas especificas cujos caminhos
séo préprios da burocracia estatal e cujo acesso pode ser encurtado pela atuagéo
parlamentar, seja enviando recursos para a realizagao de politicas geograficamente
localizadas a partir das quais eles poderiam clamar o crédito da autoria e do
esforco, deixando claro para o eleitor seus esforcos em promover interesses e

politicas para eles (Mayhew, 1974).

Seguindo o argumento, o visivel da politica em sistemas cujos incentivos
institucionais levam ao voto pessoal (ndo partidario) se materializaria por meio de
elementos como servigos a constituency e alocagao de recursos aos eleitores com
a finalidade de elaborar politicas geograficamente localizadas. Clamado o crédito
por tais esforgos, o ciclo se fecha na recompensa: o voto do eleitor garante o
objetivo da ambigao politica — que é se eleger/reeleger.

3.2 Interpretacdes sobre o sistema de incentivos eleitorais brasileiro

A consequéncia dessa interpretacao foi aplicada diversas vezes para o caso
brasileiro, um dos casos “extremos” do voto pessoal. Seu sistema proporcional de
lista aberta com distritos de magnitudes elevadas levaria ao individualismo. Isso
porque o calculo dos assentos que um partido conquista numa eleicdo € uma
funcéo do total de votos que o partido recebe como um todo. Dado que os votos
conferidos aos candidatos somam para o total de votos do partido, pouco
importaria, aos olhos das agremiagdes, que seus copartidarios concorram entre si,
desde que tragam mais votos ao partido (e, portanto, mais cadeiras). Esse seria 0
quadro de extrema competicdo intrapartidaria (Bergman et al., 2013; Mainwaring,
1990).
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Num cenario de baixa institucionalizacao partidaria e de enraizamento social
quase nulo dos partidos (Ames, 1995; Mainwaring, 1990, 1991), também & baixo o
numero de eleitores que se identifica com os partidos, o que aumenta a
probabilidade de que os eleitores votem em diferentes partidos de pleito em pleito,
aumentando a volatilidade eleitoral. Com um dos mais frageis sistemas partidarios
da América Latina (Mainwaring & Scully, 1995), esses incentivos individualistas do
sistema eleitoral brasileiro formariam um loop que se retroalimenta: a competicédo
intrapartidaria diminuiria ainda mais a possibilidade de forga e de controle partidario;
e partidos fragilizados ndo conseguiriam coibir que parlamentares copartidarios se
canibalizem, prejudicando o grupo partidario.

Com uma baixa conexao entre eleitores e partidos, num cenario de completo
esvaziamento partidario e incentivos individualistas, partidos ndo importariam na
escolha do eleitor, reforcando ainda mais o carater individualista do sistema e a
necessidade de diferenciacdo entre politicos, inclusive do mesmo partido, para a
conquista da visibilidade frente aos eleitores. Por consequéncia, politicos
buscariam estabelecer conexdes personalistas com o eleitorado (Mainwaring,
1999, p. 249).

E é neste ponto interpretativo que a literatura junta os pontos. Como se
sustentaria um sistema que favorece o voto pessoal ao extremo? Ames (1995,
2001) chama a atengao para o fato de que a extrema magnitude dos distritos
eleitorais brasileiros cria a possibilidade de que deputados formem distritos
informais e possam, assim, concentrar seus esfor¢os e recursos nesses locais. A
conexao eleitoral dos eleitores e dos politicos, especialmente os incumbentes, se
concretizaria pelo mesmo mecanismo apontado por Cain et al. (1984): politicas do
tipo pork barrel, ou seja, a alocagao de recursos para politicas geograficamente
localizadas. Esses recursos seriam, segundo Ames (1995, 2001), um dispositivo
institucional de alocacéo de verbas de forma quase que discricionaria a disposi¢cao
de politicos: as emendas individuais ao or¢gamento publico brasileiro.

Concedidas as emendas, deputados poderiam clamar o crédito pela
benesse, ganhando visibilidade e promovendo a diferenciagao frente aos demais
candidatos. Com o politico em mente — porque o visivel da politica esta

consubstanciado na sua frente numa obra, estrada, escola, hospital —, o eleitor
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garantiria o objetivo da ambigdo politica, recompensando o deputado pelos
esforcos. Nas palavras do autor:

“Politicians would sustain themselves not by promoting local prosperity
and providing public goods, but by supplying pork and services to
individuals" (Ames, 2001, p. 24).

Com tantos incentivos individualistas provenientes do sistema eleitoral (lista
aberta, multipartidarismo, distritos de magnitude elevada), além de baixos niveis de
partidarismo e de um sistema presidencialista, o temor a época era de que os
partidos n&o conseguissem coordenar seus parlamentares no Legislativo e que o
Executivo ndo conseguisse apoio para tocar sua agenda de governo. Essa
combinagao de incentivos, cujo cerne era o individualismo de politicos ambiciosos,
poderia resultar em um cenario de paralisia decisoria, no qual a nova democracia

poderia, mais uma vez, nao resistir.

Mas, ao final da década de 1990, a democracia brasileira ja havia acumulado
evidéncias empiricas suficientes para diminuir a angustia dessas interpretacdes e
colocar novas questdes na mesa. Figueiredo e Limongi (1999) apontaram a
relevancia dos partidos e do regimento interno do Congresso como formas
eficientes de garantir a coordenacéo interbancadas e entre poderes. O Legislativo,
ao invés de ter um comportamento meramente individualista, seria disciplinado e
previsivel e cooperaria com o Executivo para a aprovagdo de uma agenda conjunta
de governo (Limongi & Figueiredo, 2009). Havia governabilidade, a despeito do que
era primeiramente esperado (Diniz, 2005; Figueiredo & Limongi, 1999; Freitas,
2013).

E, se isso era verdade sobre o sistema politico, porque a interpretacédo dos
brasilianistas sobre o sistema eleitoral deveria se manter? Em tom critico a literatura
anterior, diversos trabalhos se debrucaram em testar ou refutar as conclusdes das
pesquisas anteriores a partir da relagdo do envio das emendas individuais e da
distribuicdo de votos. Alguns focaram na possibilidade de que as emendas fossem
moedas de troca para a aprovagao da agenda politica (Ames et al., 2008; Castro et
al., 2009; Firpo et al., 2015; Lemos & Ricci, 2011; Pereira & Mueller, 2003; Pereira
& Renno, 2007), enquanto outros focaram em investigar a relagdo entre o destino
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dos recursos e o0 sucesso eleitoral (Figueiredo & Limongi, 2002; Mesquita, 2008;
Mesquita et al., 2014; Vasselai & Mignozzetti, 2014).

Num quadro de confrontagdo de evidéncias a partir de testes que, ao longo
do desenvolvimento da literatura, foram se complexificando metodologicamente,
até hoje n&o ha conclusdo unissona sobre o uso de recursos de emendas e 0
sucesso eleitoral. Alguns trabalhos apontam que politicos ndo destinam emendas
as suas bases eleitorais (Mesquita, 2008), outros apontam que n&o haveria uma
correlagao clara entre votos e o envio das emendas (Mesquita et al., 2014). Outros
ainda apontam que, mesmo quando as emendas s&o enviadas para localidades
estratégicas, elas ndo tém a capacidade de influenciar as chances de reelei¢éo de
politicos (Firpo et al., 2015).

Baido, Couto e Juca (2018) exploram ainda as ligagdes entre governo e
liberacdo de recursos para emendas, apontando que “como uma importante moeda
de troca, deputados mais leais obtém maior taxa de execugdo de emendas”. A
implicacéo é que esses recursos seriam uma forma de garantir a previsibilidade das

votacgdes e a aprovagao de agendas politicas.

3.3 Novos caminhos? Atalhos informacionais e alternativas analiticas

Num tom diferente, trabalhos mais recentes operacionalizam o voto pessoal
desde uma perspectiva distinta. Partindo do pressuposto de que eleitores precisam
de informacdes para poder escolher seus candidatos (Cox, 1997; Duverger, 1964;
Lau & Redlawsk, 2006; Lupia et al., 2000), parte da literatura argumenta que em
sistemas centrados no candidatos, que favorecem o voto pessoal, outros atalhos
podem ser uteis. Um deles seria aquele relacionado as caracteristicas pessoais dos

candidatos, como sua historia, lagos pessoais e seu local de origem ou residéncia.

Ao focar na importancia ndo dos comportamentos legislativos, como faz a
literatura anterior, mas nos atributos pessoais dos politicos, Shugart et al. (2005)
destacam a importancia da localidade de um candidato. Os autores apontam que,
nesses sistemas, parlamentares tém incentivos para se apresentarem como

representantes locais de forma que sua origem € o que ligaria ele ao seu eleitorado.
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O eleitor o conhece — porque ele € um local —, e por isso confiaria nele — que é

‘um de nds” — para o exercicio da representacgao.

A localidade seria o local de nascimento, de vivéncia e carreira de um politico
e teria um valor significativo aos eleitores em sistemas de lista aberta, uma vez que
funcionam como atalhos de informacé&o para orientar a sua escolha. Esses politicos
teriam mais expertise local, melhorando a qualidade da representagcéo de um eleitor
que ele conhece, do mesmo como suas necessidades (a0 menos em maior
proporgao do que aqueles que “vem de fora”). E, por conta dessa vinculagao, teria
naturalmente maior visibilidade em comparagcdo com outros candidatos. A
vantagem desse tipo de representagao seria que ela independeria das estratégias

de sucesso, sejam elas eleitorais, sejam legislativas.

Nesse plano de fundo, diversos trabalhos tém fornecido evidéncias de que
eleitores preferem votar em candidatos locais (Avelino et al., 2020; Jankowski,
2016; Merilainen & Tukiainen, 2018; Tavits, 2010) e de que partidos utilizam esses
atributos de forma estratégica, equilibrando suas listas para evitar competicdo
intrapartidaria (Cheibub & Sin, 2020; Latner & McGann, 2005; Nemoto & Shugart,
2013; Put et al., 2020; Silotto, 2019). Niveis mais altos de competicdo intrapartidaria
aumentariam a estratégia de regionalizagc&o dentro do partido, uma vez que evitaria
que os candidatos competissem pelos mesmos eleitores. Bom para o politico e
também para o partido.

E, indo ao encontro aos argumentos da literatura anterior, o envio de
recursos para suas localidades poderia ser uma forma de provar o lago da
representacio local, o visivel da politica. Assim, € possivel supor que politicos se
beneficiariam ao direcionar seus recursos para os lugares onde ja sdo conhecidos,
fortalecendo sua reputacgdo junto aos seus eleitores. Essa estratégia ndo exigiria
esforgos significativamente maiores e traria recompensas, transformando, com o
auxilio dos prefeitos, a eficiéncia politica — o trabalho publico — em capital politico
e, consequentemente, em votos. Mais uma vez, fechando o ciclo do argumento da

ambicao.

O envio de pork, assim, € justificado por ambas as perspectivas tedricas. A
questao esta em conseguir o crédito pelo recurso enviado, ou seja, em fazer que o
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eleitor saiba que o politico esta fazendo algo, visivel, por ele. E, nesse ponto, um

aliado local pode ajudar.

3.4 Uma reflexdo analitica: alguém perde com emendas?

Apesar de ndao haver um consenso estabelecido a partir dos resultados
encontrados e, portanto, um consenso sobre o efeito do envio de recursos da
perspectiva eleitoral (ou a sua finalidade), chama a atengdo que ha um esquema
analitico dicotdmico no qual sdo colocados de forma oposta uma atuacio
partidarizada, “pré governabilidade”, e uma relagdo individualizada, de voto
pessoal, chamada por vezes de fisiologista e clientelista. Herdada da literatura
anterior, nos estudos mais recentes a dicotomia ganha novos tragos e novos testes
empiricos, mas permanece intocada. Por consequéncia disso, presas pelo
enquadramento tedrico, as perguntas e as conclusdes dadas pela literatura tém se
limitado a nuancar, refutar, matizar ou corroborar as conclusdes primeiramente

delineadas.

Por meio deste raciocinio assenta-se a ideia de que se o politico se preocupa
com o seu partido e tem um comportamento partidarizado, ou ideologizado, ele n&o
se preocuparia em fornecer politicas do tipo pork para o seu eleitor, de modo que
sua conquista se daria por outras formas; alternativamente, se o politico se
preocupa com o eleitor e envia recursos a ele, ndo restaria espago para
coordenagao com copartidarios ou para agir a partir de uma razao coletiva em prol
do partido. O argumento de um continuum explicativo, remontando ao raciocinio de

Cain, Ferejohn e Fiorina (1987), é transformado numa dualidade.

Se opta pelo eleitor, 0 argumento é que o politico estaria, ao fim e ao cabo,
beneficiando a si mesmo, evidenciando, assim, um comportamento individualista,
criando lagos clientelistas, fisioldgicos, respondendo e refor¢cando o voto pessoal.
Desde muito, a literatura aponta que esse tipo de representagdo seria de um
“carater mais primitivo de comportamento politico, (...) como beijar bebés em
campanhas” (Cain et al., 1987, p. 51, tradugdo minha), remontando a argumentos
como o voto de cabresto (Leal, 2012), a compra de votos (Brusco et al., 2004;
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Nichter, 2008; Schaffer & Baker, 2015), entre outros. Ao contrario, se opta pelo
partido, o argumento é que o politico estaria agindo a partir de um comportamento
ideologico, de cooperagdo, evidenciando coordenagédo e, no caso brasileiro,
sinalizando um comportamento pro-governabilidade no qual a cooperagao nao viria
sob a condicionalidade de recursos para bases, mas por razdes partidarias. A figura

1 abaixo ilustra o esquema analitico.

Figura 1 - Esquema analitico da literatura

Agente
Politico
Individualismo . Ideologia
. . —— | Beneficios/Recursos —— -
Clientelismo Cooperagao
Fisiologismo Coordenacdo
Voto pessoal Governabilidade
Principal Principal
Eleitor Partido

Elaborado pela autora

Da perspectiva da representagdo, este esquema analitico baseia-se na
concepgao de que esta relagao permite espago apenas para uma relagao um para
um, ou seja, a elementar formulagao da teoria da delegagéo ao redor de um agente
e um principal. A partir desse quadro, politicos, os agentes, enviariam recursos de
forma a beneficiar aquele a quem eles representam, o seu principal. Ou, agiriam
com base no que € melhor para o seu grupo politico, de acordo com o partido. O
principal, dessa perspectiva, poderia ser ou o eleitor, ou o partido.

Mas, se ao politico se coloca uma escolha — enviar emendas, ou atuar
partidariamente — a consequéncia € que partidos e eleitores estariam numa

situacédo de disputa pela atuagdo do agente. Se agir num sentido, digamos, pré
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eleitor, significa deixar de agir pro partido, o cenario seria de competigdo: quem
ganha esse cabo de guerra?

O argumento que se pretende colocar aqui € o de que nao ha, entretanto,
qualquer razao para supor que essa dualidade exista quando o caso € o envio ou
nao de emendas individuais. Enviar um recurso desse tipo ao eleitor é, da
perspectiva dele, a realizacdo de uma obra necessaria, ou que facilitara a sua vida.
Se isso se verifica na pratica, entdo € razoavel recompensar um bom politico por
uma boa politica. Ja da perspectiva do partido, o envio de um recurso garante que
esse deputado seja reeleito, reforcando o peso de sua bancada no Legislativo,
possibilitando que esse partido leve adiante, como governo ou oposi¢do, a sua
agenda politica, o que depende de cadeiras para ser levada a cabo.

Evidéncias empiricas corroboram esse argumento. Politicos locais
testemunharam em entrevistas® que a organizagdo do trabalho politico acontece
como que em etapas. Como informacdes fluem a partir de um nivel mais proximo,
o apoio de politicos locais € chave para dar visibilidade a deputados que estido
distantes, no nivel federal. Num sistema que da espaco para que muitos candidatos
de um mesmo partido sejam langados num pleito, convencer um aliado local a

trabalhar como cabo eleitoral € chave para a conquista do eleitor.

Quem apoia quem, como essa divisdo do capital politico acontece, é
resultado de uma agéncia politica descentralizada. Um prefeito do PT nado vai
apoiar um deputado do PL. Isso é fato. Mas se ele apoiara o candidato A ou B do
PT, isso depende. Aliangas politicas ndo sao gratuitas. "O apoio [politico] local ndo
€ uma espécie de favor, mas uma divida que ou esta sendo paga, ou que devera

ser paga em um futuro préximo" (ex-deputado federal, 00:38:04, 2021).

5 Conduzidas entre maio/2019 e abril/2021, sendo parte delas presencial e parte delas
online. Todas foram conduzidas sob pedido de confidencialidade, com exce¢ao da entrevista com
Soninha Francine, que gentilmente permitiu que seu nome fosse divulgado e a quem agradeco
nominalmente pela conversa que tivemos. Para fins de isonomia com os entrevistados, optei por

tratar todos os entrevistados desse capitulo de forma anénima.
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Se um candidato federal precisa de apoio local para vencer, o prefeito
também precisa. E o prefeito, o politico mais proximo dos eleitores, sabe que sua
reeleicdo (ou a elei¢ao de seu herdeiro politico) precisa de representagao federal e
de fundos publicos para melhorar a vida cotidiana do municipio e,

consequentemente, a sua avaliagao politica:

"Os eleitores precisam ver as coisas sendo feitas, hospitais sendo
construidos, e precisam ver quem esta cortando a fita de inauguragao
do hospital. E uma situacéo vantajosa tanto para o prefeito quanto pro
deputado: conseguimos o0s recursos para fazer as coisas
acontecerem, e recebemos o apoio local do prefeito. Todo mundo
ganha com isso", afirmou um ex-deputado federal (00:41:33, 2021a).

Parte desse fenbmeno é bastante evidente durante o periodo de governo e
também nas campanhas politicas. E comum ver prefeitos agradecendo aos
representantes federais por obras publicas municipais na midia local, nos sites
oficiais e também em anuncios publicos nas cidades (figura 2). Num caso como
esse, ambos ganham com o envio de pork barrel. o prefeito e o deputado. Ganha
também o eleitor, que recebe dinheiro para a saude municipal, apoio para a
industria local, um novo micro-6nibus, e etc. Nas palavras do ex-deputado, fodos

ganham: politicos, partidos... e eleitores.
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Figura 2 - Prefeitos agradecem publicamente o recebimento de emendas orgamentarias
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No canto superior esquerdo, o prefeito de Curitiba (PR), Rafael Greca, agradece ao deputado Toninho
Wandscheer por R$2,5 milhdes em emendas orgamentarias para a satde publica de Curitiba. No canto
superior direito, um anuncio oficial da cidade de Pacaraima (RR), no qual o deputado Hiran Gongalves é

agradecido pela construgdo de uma industria local. No canto inferior esquerdo, um banner da prefeitura de
Santa Vitdria (MG) agradecendo aos deputados Tenente Lucio e Aelton Freitas por ajudarem os vereadores
locais com recursos publicos para comprar um micro-6nibus. E, por ultimo, no canto inferior direito, o prefeito
de Sao Benedito do Rio Preto (MA) agradece ao deputado Marcio Jerry pelas emendas orgamentarias para a
cidade. Fonte: imagens coletadas dos sites oficiais e redes sociais das prefeituras, escolhidas aleatoriamente.

Essas anedotas coletadas através de entrevistas com deputados, ex-
deputados e prefeitos fornecem apenas exemplos, mas sao uteis para ilustrar que
o fendmeno pode ocorrer dentro do partido, mas ndo apenas. "E assim que a
politica é feita" (prefeito de cidade do interior, 00:27:52, 2020), afirmou um dos
entrevistados; e “é assim que os deputados formam sua base politica territorial para
vencer eleigdes” (deputado, 00:17:31, 2021). "Politica no municipio importa porque
apoio politico e voto importam. O eleitor importa”, disse um deputado (00:09:12,
2020).
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Esse ponto empirico ja foi desenvolvido pelos trabalhos que argumentam
que prefeitos atuam como brokers de deputados, isto €, como intermediadores
entre o nivel local e o federal, de forma que auxiliariam no processo de visibilidade
do trabalho do deputado. Por meio de prefeitos aliados, seria possivel, ou ao menos
mais facil, clamar o crédito das obras realizadas pelas emendas (como
Arulampalam et al., 2009 relatam no caso da india). Este mesmo mecanismo
explicativo, inclusive, ja tinha sido anteriormente indicado por Ames, que o chamou
de reverse coattail effect (Ames, 1994), ainda que tenha sido posteriormente
problematizado por Samuels (2002).

Achados nesse sentido apontam que prefeitos sdo, de fato, importantes
nesse processo e que, cientes disso, deputados teriam preferéncia pelo envio de
recursos as cidades com prefeituras copartidarias, dando atencdo as demandas
locais de prefeitos com vistas aos beneficios eleitorais futuros. Testes empiricos
com o intuito de comprovar esse tipo de argumento tém sido conduzidos ha algum
tempo (Baido & Couto, 2017; Eduardo, 2016; Eduardo & Russo, 2022; Gingerich,
2014; Meireles, 2019; Nichter, 2018; Novaes, 2018). Ventura (2021),
especificamente, traz conclusdes substantivamente robustas apontando o uso de
emendas como forma de conquistar a cooperacao entre eleicdes de diferentes
niveis, de prefeitos e deputados.

Nessa narrativa, deputados poderiam favorecer os prefeitos do seu partido,
independentemente de suas raizes politicas locais ou seus eleitores, promovendo
cooperacao intrapartidaria e evidéncia de coordenacao de forgcas. Mas também ha
espaco para estratégias individualistas de construg&o de bases eleitorais locais nas
quais os representantes poderiam favorecer eleitores e ser recompensados por
isso. Que alguns prefeitos recebam recursos e outros ndo, ndo implica que o partido
perde, como um todo, por essa escolha por parte do deputado. A vitéria de um
deputado que foi reconhecido pelo seu eleitor € também a vitéria do seu partido,
afinal, ja que ela contribui para a conquista de cadeiras e para a manutengéo da

bancada da sigla.

Na medida em que ha espaco para contemplar os dois atores, eleitores e
partidos em alguma medida ganham, mesmo que marginalmente. O imperativo da

ambicgao politica individualista permanece, e nem por isso necessariamente conflita
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com um beneficiamento também partidario. Nesse sentido, qualquer que seja a
estratégia adotada pelo deputado, ela ndo necessariamente deixa alguém de fora.
No envio de emendas nao ha perdas, ndo ha dicotomia ou dualidade e, portanto,

nao ha razéo para supor que ele coloca um conflito representativo.

3.5 Desenho de pesquisa

Os testes que dicotomizam a resposta possivel do argumento da conexao
eleitoral se assentam na ideia de que o envio de recursos para bases eleitorais sdo
acenos ao eleitor, excluindo o partido da cena. Seguindo o raciocinio, agir de forma
individualista esvaziaria qualquer agir partidario, como se fossem, ao fim e ao cabo,
as duas formas de agéncia politica, sendo uma o negativo uma da outra: agir

partidariamente, portanto, seria diferente de agir de forma individualista.

Argumenta-se aqui que, diferentemente, a presenca de um tipo de
comportamento ndo esgota o outro. Ignorar que politicos podem agir visando seu
proprio beneficio e, com isso, implicar que ndo ha espaco para conquistas
partidarias € um equivoco. Ao fazé-lo, deixa-se de fora a possibilidade relevante de
que ao invés de se estabelecer em duas categorias, a analise desses
comportamentos permite estabelecer uma relacdo que se expressa em niveis,
graus. E razoavel supor que um deputado possa ser reeleito ao dar & sua base
eleitoral o que ela quer e que, ao fazé-lo, seu partido se beneficie da sua reeleicio.
Politicos podem agir, e muito provavelmente agem, conforme seus interesses
préprios sem que isso implique em perdas para o partido que, como argumenta
Aldrich (1995), s6 serve enquanto € capaz de promover a realizagdo da ambigao
individual de cada membro (p.5).

Assim, a questdo € em que nivel se volta a atengdo do politico ao escolher
por um curso de acdo ou outro, o quanto se volta a sua base eleitoral, e o quanto
ao seu partido — ao invés de ou a sua base, ou ao seu partido. Nesse sentido, a
hipétese € que ndo apenas o comportamento partidarizado, e nem apenas um

comportamento individualista voltado ao eleitor explicaria as estratégias de gastos
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locais dos representantes, mas ambos, interagindo num cenario em que ninguém

perde com o envio de recursos, mas o contrario: todos possivelmente ganham.

Assim, a hipétese que se delineia neste capitulo € que recursos devem ser
enviados em maior propor¢ado para as bases eleitorais de um deputado, em
resposta aos incentivos para o voto pessoal que emanam do sistema eleitoral. E,
como resposta a organizagao do trabalho politico em etapas, na qual diferentes
niveis cooperam e se apoiam (politicos locais como brokers de deputados que
enviam recursos aos seus municipios), também devem ser elevados os recursos

enviados a municipios administrados por um politico copartidario.

Com o intuito de verificar essas hipoteses, foram analisadas as emendas
individuais ao orgamento cujo destino sdo municipios e que foram aprovadas para
deputados eleitos entre 1998 e 2014. Ou seja, as emendas aprovadas a partir do
ano de 2000 até 2018/, respeitando o timing do ano orgamentario (cuja primeira
elaboragao se da no primeiro ano de governo, portanto, no ano eleitoral+1, para
implementagdo no ano subsequente, ano eleitoral +2). Dados de emendas
orcamentarias sdo do Banco de Dados Legislativos do Cebrap e dados de elei¢cdes
federais foram coletados a partir do pacote de R CepespR?.

O objetivo do teste é verificar se o valor enviado é condicionado pela
vinculagdo do deputado a sua base (variavel “Local’) e/ou pela vinculagdo a um
politico local copartidario (variavel “Prefeito copartidario”). Em outras palavras,
replica-se aqui o teste que dicotomiza as conclusdes, com o intuito de verificar se,
na verdade, ambos os comportamentos coexistem, sem ser excludentes do rol de

estratégias politicas. Assim, envios de orientagéo “local’, para a base eleitoral, s&o

" Deputados eleitos na elei¢cdo de 2014 passaram a poder aprovar emendas a partir de 2016.
Os dados do Nipe Cebrap contém emendas até o ano de 2018. Ou seja, os dados desta Ultima
legislatura analisada, iniciada em 2015, contém apenas parte das emendas dos deputados eleitos
em 2014,

8 Cepesp, FGV. _CepespR. R API for extrating data storaged on CEPESPData.
<https://qithub.com/Cepesp-Fgv/cepesp-r>
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tratados como proxy de individualismo, enquanto que envios para prefeituras

copartidarias sao proxy para comportamento partidario.

Seguindo a literatura (Shugart et al., 2005), a base eleitoral de um politico &
mensurada a partir da sua residéncia eleitoral do politico, ou seja, do seu local de
filiacdo. Essa estratégia centra no deputado a vinculagdo com o eleitor e permite a
verificacdo de lagos de longo prazo, para além daqueles criados a partir do envio
de recursos que € contingente, endogenos ao que se pretende. Foram utilizados,
assim, dados de filiacdo partidaria dos deputados eleitos no periodo analisado,
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral. Para fins de refinamento da
analise, foram considerados como locais de residéncia eleitoral de deputados
municipios cuja data de filiagdo fosse mais préxima a eleigdo analisada. Num
exemplo, um deputado do Acre, eleito em 1998, que se filiou ao seu partido em
1995 no municipio de Acrelandia, recebeu valor 1 na variavel Local.

Por extensao, seguindo os achados qualitativos deste trabalho e a literatura
que articula “prefeitos como brokers” de deputados, quando o prefeito eleito era do
mesmo partido que o deputado em questao, ele recebeu valor 1 na variavel Prefeito
Copartidario. Essa € uma proxy de partidarismo, conforme a literatura. Para tal,
foram coletados os partidos dos prefeitos eleitos a partir dos dados de eleicdes
municipais entre 2000 e 2016 utilizando o pacote de R CepespR.

Compdem a base de analise, 2.474 deputados (do total possivel de 2.565
deputados eleitos no periodo). A distribuicdo do percentual médio de deputados
que enviaram emendas sobre a magnitude dos distritos pode ser verificada no
grafico 5 abaixo. Em média, mais de 96% dos deputados de cada distrito enviaram

ao menos uma emenda para municipios no periodo.
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Grafico 5 - Distribuigdo dos deputados que enviaram emendas entre 1998 e 2014 (% da
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Elaborado pela autora com base nos dados do Cebrap — Nipe

Em relacdo as emendas em si, foram aprovadas 49.685 emendas para, em
meédia, 2.958 municipios entre as legislaturas de 1999 e 2015 — o que inclui
emendas entre 2000 até 2018 (vale notar que a legislatura de 2015 contem dados
até 2018). Ha substantiva variagdo do longo do periodo analisado, conforme os
dados do banco do Nipe Cebrap, expostos no grafico (6) abaixo. A tendéncia de
diminuicdo do numero de emendas individuais destinadas a municipios esta em

linha com o argumento de Mesquita et. al (2014).
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Grafico 6 - Porcentagem de municipios que tiveram emendas aprovadas
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Elaborado pela autora com base nos dados do Cebrap — Nipe, para emendas e IBGE para o
numero de municipios por ano. Optou-se por usar o nimero de municipios no primeiro ano de

cada legislatura. A legislatura de 2015 contém emendas aprovadas até 2018

Em relagdo ao numero de emendas aprovadas por deputado, o mesmo
padrao se revela. Apesar da legislatura de 2015 ndo estar completa na base de
dados de emendas (por limitagdes do dado coletado), ha uma tendéncia,
considerando emendas aprovadas de 2000 a 2018, de diminuicdo no numero de

emendas aprovadas para municipios, conforme evidencia o grafico (7) abaixo.
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Gréafico 7 - Distribuigdo do numero de emendas aprovadas por deputado por legislatura
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Elaborado pela autora com base nos dados do Nipe Cebrap.

Isso, entretanto, n&o se reflete sobre os valores, que s&o notavelmente crescentes
ao longo do tempo. Observa-se ainda o aumento de outliers no grafico (8) abaixo,
que evidencia que, apesar do numero de emendas parecer diminuir a cada ano,
como no grafico acima, os valores aprovados sdo cada vez maiores (0 mesmo se
verifica em relagdo aos valores meédios, que sdo maiores na legislatura de 2015 do
gque em comparagdo aos anos anteriores. Esses valores, vale reforgcar, foram

deflacionados e s&o, portanto, comparaveis).
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Grafico 8 - Distribuigdo dos valores de emendas aprovadas por deputado por legislatura
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Elaborado pela autora com base nos dados do Nipe Cebrap. Os valores foram deflacionados com

base no pacote de R deflateBR. °

No periodo analisado, emendas individuais ao orgcamento podiam ser
executadas ou ndo. Uma vez aprovadas, o governo federal poderia se comprometer
a gastar as quantias designadas contratando o projeto correspondente, seja
diretamente ou, mais comumente, por meio de uma parceria com 0 governo
municipal. Uma vez contratado o projeto, o governo teria que paga-lo
eventualmente. Esses tramites se alteraram com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 86/2015, a partir da qual a execucdo do orcamento se tornou
impositiva.

A partir desses dados, quatro modelos sdo primeiramente estimados. A
variavel dependente € a mesma para todos eles, e € composta pelo valor aprovado
de emendas individuais ao orgamento per capita, com valores. Todos os modelos
sdo controlados por variaveis demograficas e socioeconémicas no nivel do

municipio, como Gini, renda per capita, populacdo, e uma variavel indicando a

9 Meireles F (2018). _deflateBR: Deflate Nominal Brazilian Reais_. R package version 1.1.2
<https://CRAN.R-project.org/package=deflateBR>. Valores deflacionados pelo IPCA em 2022.
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incumbéncia do prefeito (dados demograficos sdo do IBGE, coletados a partir do
pacote de R SidraR™, indicadores socioecondémicos foram coletados no IPEA, e
dados sobre incumbéncia do prefeito sdo do TSE, coletados a partir do pacote
CepespR).

O primeiro modelo, a exemplo dos primeiros testes da literatura sobre o envio
de recursos para bases pessoais de politicos, considera apenas a base eleitoral do
deputado. O segundo verifica a magnitude do efeito do prefeito ser copartidario, isto
€, se o fato de um politico copartidario governar o municipio aumenta o valor das
emendas enviadas por deputados do mesmo partido que o prefeito. O terceiro
modelo utiliza ambas as variaveis, Local e Prefeito Copartidario para estimar o valor
das emendas, colocando-as uma contra a outra num mesmo cenario. Por fim, o
quarto modelo utiliza as mesmas variaveis que o modelo 3 e ainda inclui uma
interacdo entre as variaveis Local e Prefeito Copartidario. A tabela 3 resume a

estrutura dos quatro modelos.

Tabela 3 - Descricdo dos modelos OLS estimados

Dependent variable:

Valores aprovados per capita
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Local v v

Prefeito copartidério v v
Local * Prefeito copartidério v
Controles v v v v

Elaboragao da autora

Apos esses modelos, foi desenhado um teste quase-experimental afim de
verificar se € possivel fazer afirmacdes causais em relagdo aos testes anteriores.
Partindo das mesmas hipoteses e dos mesmos dados, emprega-se um modelo de

regressao descontinua. No classico modelo de elei¢des apertadas (Boas & Hidalgo,

10 Siqueira, R. P. _SidraR: an interface to IBGE’s SIDRA API. R package version 0.2.9. <

https://cran.r-project.org/web/packages/sidrar/index.html>.
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2011; Bruce et al., 2022; Meireles, 2019) a margem de vitoria (running variable)
assume valores positivos, superando o cuttoff (o ponto da decisdo de ganhar uma
eleicdo), para aqueles prefeitos que venceram a eleigdo. Estes compdem o grupo

de tratamento, enquanto os quase vencedores compdem o grupo de controle.

Adaptando o modelo para o desenho deste trabalho, usou-se a mesma
margem de vitéria como uma variavel de copartidarismo do deputado. Ou seja, para
criar um cenario como que aleatorio (as if random), analisa-se apenas as emendas
aprovadas por deputados do mesmo partido do prefeito vencedor e do partido do
candidato quase vencedor em eleicdes municipais apertadas. Numa disputa
municipal acirrada travada entre o PT e o PL, por exemplo, sdo consideradas
apenas emendas aprovadas para aquele municipio por deputados do PT e do PL.
Em outras palavras, foram delimitados os deputados e emendas enviadas por eles
apenas quando havia um pareamento, no nivel do municipio, em relagao ao partido
do deputado e o vencedor/quase vencedor das eleicdes locais. As equagdes sio
estimadas abaixo:

Yome = +ﬁDp,m,t + ¥YXpme + Em (1)

Yome=a + ﬁDp,m,t *Zme + YXpme + Em (2)

Em que Y, ,, . indica o valor per capita de emendas aprovadas direcionadas
ao municipio m pelo deputado de um partido p no tempo t; D, ,,, € uma variavel
dicotdbmica que indica se o prefeito do partido p venceu a eleicdo no municipio m
no tempo t, X,, ., . € @ running variable do candidato p no municipio m no tempo t; e
Zn: € uma variavel dicotdmica que indica se a emenda aprovada enviada para o
municipio m no tempo t foi proposta por um deputado /local aquele municipio m; e,

por fim, &, € o termo de erro.

O primeiro modelo estima um modelo simples de regressdo descontinua,
apresentando primeiro uma regressao linear classica, com todas as observagdes
(full bandwidth), modelando a margem de votos (running variable) com um
polinémio de segundo grau. Posteriormente, estima-se o mesmo modelo utilizando

uma janela otimizada ao redor do ponto de corte (optimal bandwidth), seguindo as

88



orientagdes da literatura (Calonico et al., 2014b). Ja o segundo modelo inclui uma
interacao entre as variaveis Prefeito copartidario e Local.

Vale ressaltar que este caso, apesar da adaptagao, também se trata de uma
regressdo descontinua do tipo sharp, uma vez que nao ha problemas de
compliance em relagdo ao tratamento (Cattaneo et al., 2019), ou seja, todos
aqueles cuja margem € positiva sdo eleitos (sendo, assim, passiveis de
efetivamente receber emendas). O teste McCrary de verificagdo de manipulagéo
da running variable encontra-se no Apéndice 2 e evidencia que as margens
utilizadas sédo continuas no ponto de corte e, portanto, que o desenho é valido
(McCrary, 2008).

A tabela de balanceamento das covariaveis para os grupos de controle e
tratamento encontra-se no Apéndice 2. As diferencgas reportadas e os p-valores sao
resultados de regressdes descontinuas estimadas a partir da janela otimizada ao
redor do ponto de corte (optimal bandwidths), de acordo com o procedimento
proposto por Calonico et al. (2014a). As covariaveis de ambos os grupos, controle
e tratamento, sdo balanceadas.

3.6 Resultados observacionais

O modelo 1 tem o intuito de mensurar se os valores de emendas enviadas
por deputados s&o maiores se 0 municipio € parte da base eleitoral do politico,
controlando apenas por algumas caracteristicas do municipio e se o prefeito do
municipio é incumbente. Conforme o grafico (9) abaixo, os resultados desse modelo
s&o estatisticamente significativos e ddo embasamento a literatura quando esta
afirma que deputados tém preferéncia no envio de recursos as suas bases. O
modelo aponta que um municipio base eleitoral de um deputado recebe R$4,88 per
capita a mais no valor das emendas. A tese do individualismo, a partir dessa
informacéo, se sustenta: a atencdo do politico parece, até aqui, voltada para a
garantia da sua ambig&o politica e a satisfacdo das demandas do seu eleitor.

Ja o segundo modelo tem o objetivo de mensurar se a coincidéncia entre a

base eleitoral do deputado e a governanga de um copartidario aumenta o valor das
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emendas enviadas. Na auséncia da variavel Local, ser do mesmo partido do
prefeito se reflete no modelo 2 em R$1,21 per capita a mais em valores de emendas

orcamentarias.

Esse resultado ganha latitude quando ambas as variaveis s&o colocadas no
mesmo cenario, como € o caso do modelo 3. Frente a possibilidade de enviar para
sua base eleitoral ou para uma prefeitura governada por um politico do mesmo
partido, envios as bases tém um acréscimo de R$4,83 per capita, enquanto que
emendas enviadas a copartidarios tem um acréscimo de apenas R$1,27 per capita.
Ou seja, a preferéncia pela base eleitoral de um politico € quase 4 vezes maior que

para um comportamento pro-partido, refletido pelo envio a um prefeito aliado.

Grafico 9 - Coeficientes dos modelos OLS

modelo1 modelo2 modelo3 modelo4
Local*Prefeito |
copartidario
Prefeito o o
copartidario
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Valores aprovados per capita (R$)

Elaborado pela autora. Os valores dos coeficientes e dos
controles das regressdes encontram-se no Apéndice 2.

O modelo 4, por fim, acrescenta ao modelo 3 uma interagcdo entre as
variaveis Local e Prefeito copartidario. E € a partir dele que os resultados ganham
nuance, em linha com o argumento tragado aqui. Antes um cenario dicotdbmico, ou
base eleitoral, ou partido, o modelo 4 aponta que a escolha n&o precisa ser apenas
esta. Nele, o valor das emendas enviadas a base eleitoral € quase 1,5 vezes menor
gue nos modelos anteriores, mas a interagdo mostra que deputados enviam R$5,68

per capita a mais para municipios que s&o sua base eleitoral e sdo governados por
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prefeitos copartidarios. Ou seja, antes uma situagao dicotdbmica de “uma coisa ou
outra”, o modelo interativo mostra que a preferéncia alocativa € uma preferéncia
melhor medida em grau, como aqui proposto: deputados preferem a coincidéncia
de base eleitoral e seu partido, e, na auséncia dela, preferem beneficiar suas bases
com o visivel da politica, restando ao partido, nesse caso, o ultimo lugar da

preferéncia. O efeito predito da interag&o esta ilustrado no grafico (10) abaixo.

Grafico 10 - Efeitos preditos da interagéo entre Local e Prefeito copartidario do Modelo 4
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Elaborado pela autora

3.7 Copartidarismo (e base eleitoral) causam emendas?

Os resultados descritivos apontam existir uma preferéncia por parte dos
politicos no envio de recursos para municipios que compdem sua base eleitoral e
sdo governados por um politico aliado, sustentando a ideia de que ndo se coloca

uma verdadeira escolha entre ajudar seu partido ou seus eleitores, como enquadra
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a literatura. Mas, antes de fazer tal conclusédo, este trabalho emprega um modelo
quase-experimental para testar a causalidade do achado™'.

A variavel dependente € o valor per capita aprovado das emendas individuais
enviadas por deputados no periodo de analise. Variaveis explicativas sao a variavel
de Prefeito Copartidario, uma variavel dicotbmica que indica se o prefeito eleito é
do mesmo partido que o deputado em questdo, a margem de votos (running
variable). O primeiro modelo estima o classico desenho de regressédo descontinua,
primeiro com todas as observacgdes (full bandwidth) e, depois, utilizando uma janela
otimizada ao redor do ponto de corte (optimal bandwidth). A tabela 4 e o grafico 11
abaixo apresentam os resultados. Todos os valores estimados sido positivos e
estatisticamente significantes no nivel de 5%. No modelo de janela otimizada ao
redor do ponto de corte, o resultado aponta que, quando ha uma coincidéncia entre
o partido do prefeito e do deputado, os valores de emendas aprovados tém um
adicional de R$3,52 per capita em verbas destinadas aos municipios dos prefeitos
copartidarios.

Tabela 4 - Resultado da RD para copartidarismo entre deputado e prefeito

Modelo Coeficiente ~ P-valor IC N(C) N(T) BW

Valores aprovados

Full BW (Polynomial) 3.41 0 [3.05, 3.78] 47237 49498 50
Optimal BW (CCT) 3.52 0 [2.66, 4.38] 27715 27801  7.36

Elaborado pela autora. Os erros padrdes foram clusterizados no nivel do municipio.

Nesse sentido, considerando essa janela de corte, a hipétese de que

politicos tendem a favorecer seus politicos locais aliados, como afirma a literatura

1 Uma verséo desse modelo foi apresentada no 44° Encontro Anual da Anpocs, em 2020,
em trabalho em coautoria com Pedro Castro, a quem agradeco. Sou grata também as generosas
sugestdes recebidas a época, especialmente do Oswaldo Amaral, Fernando Meireles e Lucas
Gelape.
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que caracteriza prefeitos como cabos eleitorais essenciais na estruturacdo da
competigao politica e do sucesso eleitoral de candidatos a deputado federal, ganha
espaco. Isso também vai ao encontro das narrativas de politicos nas entrevistas

que ajudam a fazer o caso deste capitulo citadas acima.

Grafico 11 - Resultado da RD para copartidarismo entre deputado e prefeito (Optimal BW)
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Elaborado pela autora. Os erros padrdes foram clusterizados no nivel do municipio.

O argumento concorrente, por outro lado, aponta para o privilégio alocativo
que bases eleitorais teriam nas estratégias politicas. Com a finalidade de
fidelizacdo deste eleitorado e da concretizagdao da ambicdo eleitoral, politicos
tenderiam a enviar recursos para retroalimentar essas “fortalezas eleitorais” (Ames,
2001). Sobretudo considerando como campanhas eleitorais s&o feitas, focando no
desempenho individual de candidatos, e a forma como informagdes fluem pelo

territorio (Silva & Silotto, 2018), esse € um argumento razoavel.

Mas porque haveria de se colocar uma escolha? O argumento é que
privilegiar aliados politicos ou bases eleitorais € apenas uma das possibilidades
sem que uma seja excludente da outra. Essa nuance € apontada no modelo
descritivo mostrado anteriormente (modelo 4). E possivel ainda que essas opgoes,

que s&o colocadas como faces opostas de uma mesma moeda, ndo sejam tratadas
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como opostas uma a outra, mas como complementares. Nesse caso, a hipotese é
que a coincidéncia dos elementos dos dois argumentos deve ser a prioridade zero
de politicos. Isto é, que valores enviados para municipios nos quais o prefeito € do
mesmo partido que o deputado e que é a base eleitoral desse politico sdo maiores

que qualquer outra possibilidade de destinagao de recursos.

Assim, a fim de testar tal hipotese de forma causal, inclui-se neste modelo
uma interacdo entre as variaveis explicativas Prefeito copartidario e Local. Da
mesma forma que no modelo anterior, os resultados primeiro s&o reportados com
todas as observagdes, modelando a margem de votos com um polinbmio de
segundo grau'?, e na sequéncia é estimado o modelo a partir de uma janela
otimizada ao redor do ponto de corte (optimal bandwidth) (Calonico et al. 2014). A
tabela (5) abaixo reporta os resultados de trés cenarios: os valores per capita
aprovados enviados para municipios governados por prefeitos aliados (Prefeito
copartidario), os valores per capita aprovados enviados para a base eleitoral dos
deputados (Local) e a interagcédo dessas duas variaveis (Local*Prefeito copartidario)
quando o municipio beneficiado é base eleitoral do deputado e € governado por um
politico do mesmo partido que o deputado.

12 Qutras formas funcionais foram testadas (polinbmios de segunda a quarta ordem) na
estimagéo do modelo, ndo alterando substantivamente o resultado. Os gréaficos encontram-se no

Apéndice 2.
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Tabela 5 - Resultado da RD com interagao entre base eleitoral (Local) e Prefeito copartidario

Variavel Coeficiente ~ P-valor IC N(C) N(T) BW

Full BW (Polynomial)

Prefeito copartidario 4.18 0 [3.72, 4.65] 47237 49498 50
Local 5.13 0 [3.09, 7.17]
Interacao 3.96 0.01 [1.18, 6.75]

Optimal BW (Polynomial)

Prefeito copartidario 4.14 0 [3.33, 4.95] 27720 27806  7.36
Local 6.18 0 [3.26, 9.1]
Interacao 5.21 0.01 [1.09, 9.33]

Elaborado pela autora

Os resultados acima apontam que, considerando a janela otimizada ao redor
do ponto de corte (optimal bandwidth), ser do mesmo partido que o prefeito faz com
que um deputado envie um adicional de R$4,14 per capita, reforcando os
argumentos da literatura que aponta a importancia dos politicos locais para
deputados e os modelos testados anteriormente. Mas, considerando o outro
argumento, de que o que importa mesmo é a base eleitoral quando da alocagéo de
recursos, no modelo acima o valor enviado para a base é 50% maior: R$6,18 per

capita adicionais quando o municipio € a base eleitoral do politico.

Por fim, quando se analisa a interagdo das duas variaveis, aqui também o
argumento ganha nuance. Considerando municipios que sdo a base eleitoral dos
deputados e nos quais o prefeito € do mesmo partido que o deputado em questao,
o valor adicional aprovado é de R$5,21 per capita. Todos os resultados sdo

estatisticamente significantes (no nivel significancia de 5%).
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Grafico 12 - Efeitos preditos da interagdo do RD
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Elaborado pela autora

Considerando o cenario no qual ndo ha candidatos locais enviando recursos
para suas bases, ha uma pequena diferenca entre ser copartidario e ndo ser. Ou
seja, ha um efeito positivo que causa um acréscimo de aproximadamente R$5,00
per capita no envio de recursos para aliados politicos. Considerando a interagcéo
das duas variaveis ha um salto no efeito — um acréscimo de aproximadamente
R$10,00 per capita. Nesse sentido, a partir do teste causal e considerando os
deputados locais, ha evidéncias para afirmar que eles tendem a favorecer seus

aliados copartidarios.

O resultado sugere que, embora o fato de que um politico aliado governar o
municipio cause um acréscimo significativo no envio de recursos por parte de
deputados, ainda é mais importante na decisdo de alocagdo de recursos,
estatisticamente falando, que o municipio ser base eleitoral do politico. A nuance
fica por conta do fato de que, na auséncia de “base”, a decisdo se da pelo partido.
Quando também se considera a base dos deputados, é possivel observar um
aumento na quantidade de recursos que o municipio recebe. O grafico (12) acima
ilustra a relagao da interacao.
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3.8 Discussao: a literatura no diva

A literatura trata do envio das emendas individuais ao orgamento como uma
evidéncia de estratégias individualistas por parte de politicos brasileiros, apontando
que comportamentos desse tipo esvaziam a possibilidade de agéncia politica
partidarizada. Essa literatura, porém, equivoca-se ao colocar um argumento como
o negativo do outro. Da perspectiva das teorias de delegacdo, esse tipo de
argumento coloca o agente politico numa encruzilhada na qual tem que escolher
se opta por beneficiar seu eleitor, ou se opta por atuar com o seu partido. A
consequéncia € que, nesse cenario, eleitores e partidos, os principais, teriam que

competir por um recurso escasso: a atengao do politico.

Ao se assentar sobre um raciocinio dicotdmico, essa literatura forca uma
estratégia classificatoria de agéncia a partir da qual ao politico se coloca uma
escolha. Se ele opta por enviar recursos aos seus eleitores, seria individualista,
clientelista e fisiologista. Se opta, ao contrario, por ndo utilizar recursos dessa
forma, seu comportamento seria uma evidéncia de um comportamento partidario,

ideologizado e “a favor da governabilidade”.

Segundo o argumento feito aqui, esse esfor¢co classificatorio € uma
simplificacdo excessiva de um comportamento cujo carater individualista n&o
implica no esvaziamento de uma atuagao que beneficia o partido: qual a perda que
um politico impde ao seu partido quando opta por conquistar o apoio de seu eleitor?
O interesse de ambos, politico e eleitor, € que a cadeira do deputado seja mantida.
Se o recurso enviado, beneficiando o eleitor, ajuda a manté-la, politico e partido se

beneficiam.

Evidéncias empiricas qualitativas apontam para a organizag&o do trabalho
politico em etapas, de forma que niveis mais baixos ajudariam niveis mais altos da
politica. Mas a “ajuda”, na politica, ndo é gratuita. Ela é condicionada numa troca
de favores que se concretiza a partir do duplo beneficiamento: com o envio de
recursos, prefeitos conseguem implementar politicas visiveis ao eleitor que,

satisfeito, endossa um futuro apoio eleitoral a um candidato federal e,

97



posteriormente, a prépria eleigao do prefeito. Esse argumento é apoiado por uma
literatura que apresenta evidéncias robustas de que prefeitos atuariam como
intermediadores de politicos federais (Eduardo & Russo, 2022; Meireles, 2019;
Ventura, 2021).

Ja partindo de uma perspectiva quantitativa, evidéncias apontam que
politicos optam por estratégias variadas ao escolher onde alocar seus recursos. Os
modelos apresentados fazem o caso de que a escolha se da, sobretudo, pelo
beneficiamento da base eleitoral do politico quando ela é governada por um prefeito
aliado. Ou seja, quando um elemento “individualista” e um “partidario” ocorrem ao
mesmo tempo, os valores enviados per capita sdo maiores. Na auséncia de um
cenario tao fortuito, a opgdo, em menor grau, € pelo beneficiamento de municipios
qgue constituem sua base eleitoral. E, por fim, em ultimo caso, a opgao € pelo envio,
ainda que em muito menor grau, de recursos para prefeituras governadas por
prefeitos copartidarios. Os testes causais apontam em sentido semelhante, ainda
que a interagdo entre base eleitoral e prefeitura copartidaria ndo tenha gerado
resultados estatisticamente significantes.

Ou seja, testes conduzidos contornando a dualidade de “envio versus nao
envio”, mas baseados nos valores enviados por meio de emendas aprovadas,
deixam claro que, antes de ser uma situacao de “uma coisa, ou outra”, a preferéncia
alocativa de deputados se expressa em estratégias que variam em graus, sendo a
coincidéncia da base eleitoral com um aliado politico local como prefeito
(maximizando ganhos para os trés atores envolvidos) a que rende mais recursos
enviados. Sem essa opcao, politicos optam por beneficiar suas bases apelando
para politicas visiveis ao seu eleitorado, na expectativa de clamar o crédito eles
préprios. E, por fim, apelam, ainda que em menor grau, para a tentativa de
estabelecer lagos com um eleitorado desconhecido, baseando-se na confiangca de
que o prefeito copartidario conseguira estabelecer um vinculo para o deputado.

A consequéncia analitica em termos de representacao que esses resultados
colocam é que, ao inveés de uma situagao de disputa pela atengcdo do agente, os
dois principais (eleitores e partidos) se beneficiam quando o assunto € o envio de
recursos. Eleitores tém suas demandas locais atendidas quando a emenda se

transforma em obras, pontes, escolas, equipamentos de saude, etc. Partidos
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também ganham. Seja porque o prefeito que recebe a emenda de um deputado do
mesmo partido se favorece por ter feito a ligacdo entre a necessidade do eleitor
local e a atengdo do deputado. Seja porque, indiretamente, a conquista de votos
garantida pela politica visivel garante a reeleicdo do deputado, mantendo sua
cadeira e agregando para a forga do partido enquanto voto legislativo. Ao invés de
um cenario de competicao, portanto, essa situag¢ao, na verdade, permite um caso

ideal win-win-win. Como disse o ex-deputado: “todos ganham”.

Figura 3 - Esquema analitico proposto
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Elaborado pela autora

Supostamente todos ganham. Supostamente, com grifo, porque essa € uma
situacdo ideal, na qual o dinheiro destinado a politica proposta pelo deputado chega
ao destino no qual ela é realmente necessaria. Mas abundam evidéncias de que
esse pode ndo necessariamente ser o caso. Um deputado federal, em entrevista,

deu um exemplo:

“‘Eu enviei a emenda para comprar um aparelho para examinar o
pulmado das pessoas com Covid. Mandei para a cidade, apesar do
prefeito [de outro partido], porque as pessoas precisavam, porque ali
tinha a demanda. Mas o prefeito nunca nem construiu a sala pra
colocar a maquina... quer dizer, a maquina pode ter até estragado ja,
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porque o prefeito ndo queria que eu fosse la dizer que eu coloquei a
maquina. O cidadao saiu prejudicado, com certeza.” (deputado federal
do RN, 00:48:57, 2021)

Nao se pretende aqui fazer o argumento de que o “fodos ganham” realmente
acontece, sobretudo em condigdes de eficiéncia de gastos e alocagdo. A recente
distribuicdo estratégica de caixas d’agua para algumas localidades no sertdo
nordestino colocam o borddo em xeque, como € possivel ver nas capas dos jornais
(Folha de SP, 2023a). Colocam em xeque também uma representagao politica
efetiva, além do direcionamento eficiente de gastos publicos.

Analises no sentido de verificar o encaminhamento de recursos para locais
com a real necessidade de recebé-los e a eficiéncia da sua implementacédo séo
necessarias — ainda que a propria ideia de eficiéncia parega, ingenuidade a parte,
estranha para uma modalidade de recurso cujo emprego é definido por lei como
discricionario e, portanto, sujeito as logicas préprias da politica. De toda forma, se
abrem aqui novas possibilidades de pesquisa. Até que esses caminhos sejam
tragados, evidéncias qualitativas académicas parecem recomendar uma postura,

na pratica, cética sobre esse cenario ideal.

Ainda assim, teoricamente, abandonar aquela dualidade forcada pela
literatura permite langar um olhar mais realista as estratégias politicas e a
representacdo politica em si. Como na critica de Bezerra (2001), afirmar que
comportamentos como o envio de emendas seria apenas uma forma individualista,
ou clientelista de fazer politica € uma forma de dar de ombros a uma concepcgéo de
atuagao politica que garante ao eleitor a possibilidade de ver, no sentido objetivo
do termo, seu dinheiro sendo consubstanciado em obras por meio da atencao
politica de parlamentares que, ndo fosse por isso, estariam grande parte do tempo
esquecidos no distante Congresso Nacional.

A ideia de que essa seria uma forma “primitiva” de conceber determinados
aspectos da representacdo, como também criticam Cain, Ferejohn e Fiorina (1987),
€, sendo uma concepcgao idealizada da politica, uma limitagdo a compreensio do
fenbmeno mais essencial da representacgao: a ideia de que antes de atuarem como
‘porta-vozes” de ideias, politicos sdo “resolvedores de problemas” para seus
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eleitores (Eulau & Karps, 1977). Problemas estes que, sendo por estas vias,
permaneceriam esquecidos nas reclamacgodes de eleitores, mas estariam patentes
na sua insatisfagao objetiva com um sistema representativo que nao resolve seus
problemas mais visiveis, como a falta de asfalto, escola, agua ou uma maquina de
raio-x para a populacao. Politicos sao “resolvedores de problemas”... ou, ao menos
deveriam ser. A literatura vai ao diva, mas a representagao politica deveria ser a

préxima.
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4 E QUANDO PRINCIPAIS DIVERGEM?

Custos concentrados, beneficios difusos

Desde Miller e Stokes (1963) sabe-se que as atitudes, posicionamentos e
votacbes de congressistas sdo matérias obscuras para o eleitorado: quando
perguntados a respeito, eleitores tendem a saber muito pouco sobre o que seu
representante esta, de fato, votando em qualquer area de politica. Eleitores tendem
a se preocupar pouco com o que o Congresso esta fazendo, e também sabem
pouco o que politicos estdo fazendo ou suas posigdes sobre certos temas
(Jacobson & Carson, 2015). Ainda que criticas relevantes tenham sido tecidas a
respeito do assunto, pesquisas de opinido publica tendem a chegar a resultados

com tendéncia semelhante no mundo todo.

No Brasil o cenario nao é muito diferente. Dados de survey (Quaest, 2022)"3
mostram que, quando perguntados sobre se sabem o que deputados federais
fazem, 56% dos eleitores ndo sabem responder a pergunta. E a leitura desse
resultado cabe um certo ceticismo, considerando que as pessoas, quando
perguntadas, tendem a responder que sao mais bem informadas do que sao de fato
(o chamado social desirability bias, abordado no primeiro capitulo). A implicancia
disso € que devemos tomar esse valor como um gréo de sal, e que o numero de
pessoas que nao sabem afirmar o que fazem ou votam os politicos provavelmente

€ maior do que aparenta ser.

13 Pesquisa de opinido publica realizada pela Quaest Consultoria e Pesquisa na primeira
quinzena de junho de 2022. Os resultados foram coletados por meio de questionario estruturado de
aplicacéao face a face com 1.544 eleitores brasileiros. A margem de erro maxima é de 2.5pp com um
intervalo de confianca de 95%. Agradeco pela permissdo de uso dos dados. Interpretacbes

possivelmente equivocadas, é claro, sao de minha inteira responsabilidade.
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Se os eleitores ndo sabem o que politicos estdo fazendo ou votando, porque
se preocupar com uma possivel divergéncia entre as preferéncias de eleitores e
partidos? Se por um lado é verdade que eleitores tém pouco dominio sobre a
imensa maioria das matérias votadas no Legislativo, por outro também é razoavel
afirmar que eles sdo atores racionais, como pressupde as teorias que embasam
esse trabalho e a maior parte de suas fontes. O que significa que uma medida
politica fruto de um dissenso que os atinja diretamente provavelmente chamara a
sua atencido. Quando este é o caso, quando eleitores e partidos se colocam de
lados opostos em relagdo a uma proposta, qual o comportamento do agente
politico? Como o agente age quando os seus principais divergem?

Este capitulo tem como objetivo apresentar um caso de divergéncia real
entre o partido e o eleitor no qual os agentes tiveram que optar por qual demanda
atender: a votagao da reforma da previdéncia de 2003. A reforma era uma medida
de austeridade dura que impunha perdas concentradas a um eleitorado
particularmente sensivel, os funcionarios do setor publico. Um dos grupos mais
organizados e sindicalizados da sociedade, os funcionarios publicos compunham a
base eleitoral, militante e fundadora do PT. A escolha que se colocava era votar
com a cupula do partido, provando a capacidade e responsabilidade de Lula com
as promessas da Carta aos Brasileiros de 2002, ou dar espaco, pela primeira vez,
as demandas da base eleitoral do PT, a quem coube, desde o inicio do periodo
democratico, somente o papel de oposigao.

Através de uma abordagem multimetodoldgica integrativa que reconstréi o
contexto historico por meio de documentos oficiais, acervos de jornais, dados
descritivos, pesquisas de opinido publica e entrevistas com os principais atores
envolvidos, o capitulo mostra quais foram as motivagdes que levaram parte dos
deputados a seguir a orientagao do PT, votando pela reforma, e os argumentos que
fez com que parte dos parlamentares permanecessem do lado de sua base
eleitoral, “daquilo que sempre defenderam”. Argumenta-se que os dois grupos,
disciplinados e indisciplinados, tiveram pontos de partidas e lentes diferentes para
fazer juizo sobre a questdo. A partir de I6gicas internas proprias, parlamentares
justificam suas escolhas por intermédio de motivagdes pendulares, oscilando entre

0 compromisso de ser governo e o partido, e 0 compromisso com aqueles a quem
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representavam. Por fim, este capitulo faz o caso que ambas as decisdes foram
dotadas de um senso de responsabilidade particular. Responsabilidade esta que
varia em nivel de atengao para com o partido e com o eleitor, mas que apresenta,

independente do sentido, motivagdes e justificativas razoaveis para fazé-lo.

41 Um modelo de percepgao do custo de politicas

Ainda que eleitores tenham dificuldades para inferir com clareza qual o papel
ou o0 que fazem seus politicos cotidianamente, bem como tenham problemas em
afirmar se preferem aliquotas de 0.01% ou 0.05% sobre a importacdo de
commodities, ou se a aliquota de imposto de renda de concessionarias de luz deve
ser uma ou outra, eleitores, quando perguntados, tém opiniées sobre matérias que
incidem diretamente sobre suas vidas. Isto €, mesmo que eles ndo tenham
preferéncias claras sobre policy, eles tém opinides sobre o resultado que esperam

destas politicas quando perguntados sobre elas.

O ponto é que eleitores, na média, tém dificuldades em elaborar preferéncias
sobre politicas publicas porque ndo dominam a relacao entre policies e resultados
de policies (outcomes) (Arnold, 1992, p. 18). Por exemplo, o senso comum
frequentemente infere que um maior aprisionamento da populacéo e penas mais
duras levariam a diminuicdo da criminalidade nas grandes cidades. Apesar de
parecer um pensamento logico, especialistas apontam como, especialmente no
Brasil, politicas e a¢des punitivistas desse tipo levaram justamente ao aumento do
crime organizado e, consequentemente, ao aumento da criminalidade nas grandes
cidades (Feltran, 2020).

Mas disso ndo decorre que eleitores ndo se sensibilizem quando tém
conhecimento sobre o efeito de uma politica que estda sendo decidida. Nesse
sentido, as preferéncias das pessoas por uma politica ou outra, como para qualquer
outro ator dotado de racionalidade, varia de acordo com a percepgao clara de
custos e beneficios que essa politica trara. O tamanho do beneficio que sera
concedido, qual grupo se beneficiara e o tamanho do custo que o beneficio
acarretara aos prejudicados afetam diretamente a probabilidade de que um cidad&o
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comum tenha um posicionamento claro a respeito de um determinado assunto, bem
como é capaz de definir o quanto isso importa e como importa para ele (Arnold,
1992, p. 25).

Mas ai a questdo se torna: como uma pessoa sabera sobre o custo e o
beneficio de uma determinada politica? Arnold argumenta que a probabilidade de
que um cidadao saiba sobre uma determinada politica depende da 1. magnitude do
custo dessa politica, 2. do timing do custo, ou seja, se o custo sera imediatamente
aplicado ou se isso estara diluido ao longo do tempo, 3. da proximidade desse
cidadado com outros que também sofrerdo os custos e 4. da disponibilidade de um
instigador capaz de informar as pessoas sobre o custo dessa politica. Esses seriam
os quatro elementos, segundo o autor, que influenciam a probabilidade de que
cidadaos percebam os custos e beneficios de uma politica.

Este ultimo elemento, o instigador, tem papel de destaque. Sem um agente
mobilizador é especialmente dificil para um cidadao adquirir informacdes sobre a
tramitacao de politicas especificas e sobre como elas comprometem os interesses
das pessoas que serdo afetadas, mais precisamente, seria dificil conseguir formar
uma percepgao sobre o resultado dessa politica no seu bem-estar. Eles, na maioria
das vezes, sdo a diferenca entre um eleitorado atento e ndo atento a uma

determinada proposta.'™ Arnold (1992, p. 30) particularmente narra o caso de um

4 Nem o trabalho de Arnold (Arnold, 1992, p. 66), nem este trabalho recusa ou ignora o fato
de que ha muitos eleitores “atentos” em relacao a diversos assuntos sem que seja necessario haver
um instigador ativo todo o tempo os alertando sobre os efeitos de uma politica. Exemplos sobre isso
sao aqueles a respeito da firmeza de opinido de eleitores mundo afora sobre temas delicados (p.67),
como o aborto. Ao passo que, ndo ha a necessidade de um instigador para que a larga maioria da
populacao brasileira, por exemplo, seja contraria a legalizacdo do aborto, também nédo se pode
ocorrer a ingenuidade de afirmar que a contrariedade a politicas de legalizagdo da interrupcéao da
gravidez (ou “da vida”, como se coloca a retérica desses grupos) nao foi construida ao longo de
anos por setores moralmente conservadores da sociedade. E, mais do que isso, que ndo séo, de
tempos em tempos, reativadas por instigadores ativos sempre que o assunto volta a ganhar saliéncia
no debate publico. Mas, adota-se aqui a concepg¢ao de que opinides e preferéncias sdo em sua larga
maioria, antes de tudo, conformadas pela persuasao seja de lideres politicos, seja de grupos de
interesse.
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fundo de pensao para professores nos Estados Unidos, o Teachers Insurance and
Annuity Association of America-College Retirement Equities Fund (TIAA,
anteriormente TIAA-CREF), uma organizagcdo empresarial de servigos financeiros
que € a principal fornecedora de produtos financeiros nos campos académico, de
pesquisa, médico, cultural e governamental norte-americano. No final da década
de 1980 o TIAA enviou cartas a mais de um milhdo de pensionistas nas quais
explicavam como uma provisdo obscura da reforma tributaria que estava sendo
votada nos Estados Unidos a época acabaria com a isengao de impostos do fundo

e, assim, reduziria as pensdes, afetando frontalmente os professores.

Como resultado, o alarme disparado pelas cartas do banco e a consequente
revolta dos pensionistas, mobilizada pelas cartas, fez com que fundos de
aposentadoria do TIAA fossem excluidos da lei tributaria votada naquele ano
afetando todos os outros fundos de pensdo, menos aquele.' O tumulto causado
pelas cartas (instigador) foi o responsavel por promover nos pensionistas a
percepgao clara que aquela reforma teria, para esse grande grupo de professores
aposentados (proximidade), custos concentrados (magnitude) imediatos e
beneficios prometidos difusos (timing).'®

E quanto maior a diferenga entre os beneficios percebidos e os custos
percebidos, maior tende a ser a intensidade da oposi¢cao do eleitor. A intensidade,
entretanto, ndo assume uma forma de fungao simétrica para custos e beneficios.
Isso ajuda a langar luz, por exemplo, sobre o caso do Programa Bolsa Familia que,
quando aprovado, sofreu intensas criticas por parte da oposi¢ao que mobilizou a
opinido publica, mas que, passados anos, tem hoje a aprovacéo de politicos de

15 Detalhes retirados da nota do jornal da Universidade de Pittsburgh em 10 de julho de
1997. Conferir em https://www.utimes.pitt.edu/archives/?p=5422

16 O instigador, neste caso, era um agente econdmico interessado na continuidade do seu
fundo e, portanto, contrario a uma nova regulacéo de impostos que recairia sobre o seu produto,
afetando suas vendas. Mas esse ator pode assumir qualquer papel e defender quaisquer pautas,
sem um real compromisso com a verdade, desde que seja capaz de efetivamente mobilizar a
percepcédo das pessoas ao redor de uma posicao clara sobre uma politica especifica cujos custos

podem recair sobre elas (ou sobre eles mesmos, como no caso do TIAA).
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esquerda e direita. Dar mil reais a alguém é diferente de tirar mil reais de alguém.
E, no caso do Bolsa Familia, politicos, até mesmo Bolsonaro, sabem que uma vez

dados mil reais, tira-los € uma histéria completamente diferente.

A partir desse modelo de percepcdo de custos e beneficios de politicas
torna-se mais factivel compreender a razdo pela qual algumas politicas, ainda que
tenham efeito direto sobre elementos que importam para a vida das pessoas no
geral, recebam t&o pouca atengéo por parte da opinido publica. Em muitos projetos
nao ha elementos suficientes que promovam a percepcido das pessoas sobre os
custos e beneficios e, entdo, muitas vezes ndo ha preferéncia clara por politica no

eleitorado. Mas para tantos outros, a histéria € outra.

Poucos politicos tém problemas em determinar, grosso modo, preferéncias
de seus eleitores. Para tal, eles devem estimar a probabilidade de que opinides
sejam mobilizadas (e, nesse sentido, estimar a presenca de um instigador
competente em termos de comunicagéo e capaz de mobilizar requer atengéo), qual
sera a posicao dos seus eleitores em relagdo ao assunto e calcular os potenciais
custos eleitorais de se opor a eles, se for o caso. Estimados cada um desses
pontos, a conta é relativamente simples: se o custo eleitoral de se posicionar a favor
de uma proposta for mais elevado que o de se posicionar contra, entio,
considerando o imperativo eleitoral (Mayhew, 1974), a postura tende ser a de se

opor.

A simplicidade do calculo reside no fato de que politicos sabem a posi¢cao da
maioria de seus eleitores, sobretudo em relagcdo a temas polémicos e sensiveis
cujos custos sdo mais facilmente percebidos (evidente no alinhamento entre suas
opinides e de seus eleitores em politicas de opinido, c.f. primeiro capitulo).
Exemplos substantivos faceis s&o quaisquer temas que tangenciem questdes
morais, como casamento homossexual, aborto e legalizagdo de drogas, que no

geral sdo evitados a fim de esquivar-se de punigées futuras.’”” Exemplos de como

17 Nao por acaso leis sobre esses assuntos no Brasil foram todas decididas pelo Judiciario,
desonerando o Legislativo dos possiveis custos eleitorais dos conflitos envolvidos nos possiveis

debates.

107



esses assuntos sdo mobilizados na politica como forma de prejudicar candidatos
sdo abundantes, como quando José Serra questionou Dilma Rousseff sobre sua
suposta posig¢ao favoravel ao aborto no debate dos presidenciaveis da TV Globo
em 2010 (Folha de SP, 2010), ou mais recentemente, quando Onyx Lorenzoni
emitiu um “alerta” publico sobre a homossexualidade do seu opositor Eduardo Leite
quando disputaram as eleicbes do Rio Grande do Sul em 2022 (Estadao, 2023),

num aceno aos eleitores conservadores e homofébicos.

Mas nao apenas estas politicas sdo de facil previsdo por parte dos politicos.
Arnold também chama a atengao para o caso das politicas politicamente inviaveis
(politically infeasible policies), isto €, as politicas cujos custos sdo concentrados e
os beneficios difusos. Estas seriam evitadas porque impdem custos concentrados
e claros aos eleitores de forma que a atribuicdo de seus efeitos seria diretamente
ligada (geralmente por meio de uma campanha de instigadores, mas n&o apenas)
as posicbes dos legisladores em votagdes nominais (1990, p.73). Isso,
consequentemente, geraria um efeito eleitoral potencialmente claro e negativo para
politicos, de forma que o peso de votar a favor se torna grande demais. A tendéncia,

assim, € que eles evitem se posicionar, ou se oponham.

4.2 O que eles fazem e o que dizem fazer?

O problema é que nem sempre € facil evitar um tema ou se opor a ele. O
eleitor ndo é o unico ator envolvido nesse calculo, porque ndo é somente ao eleitor
que um politico deve satisfagcao sobre sua atuacio. Politicos representam seus
eleitores, mas ao mesmo tempo seus partidos: sao principais concorrentes. E,
como representados, ambos tém expectativas sobre o que politicos entregarao. Se,
por um lado, eleitores esperam politicas que os representem, por outro, partidos
esperam ter apoio para levar adiante suas propostas. Por vezes, as preferéncias
conflitam. Quando um partido faz uma proposta e decide leva-la a votagcdo é
razoavel supor que ele tem o intuito de aprova-la. E, para tal, ele conta com seus
parlamentares. Mas o que um politico faz quando a situacéo que se coloca é a da
votagdo de uma proposta a qual seu eleitorado, em particular, é contra, mas seu
partido é favoravel?
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Especificamente sobre o caso brasileiro, hoje € quase uma platitude falar
que as regras de funcionamento interno do Congresso contribuem para que se
verifiquem altas taxas de disciplina partidaria entre parlamentares brasileiros
(Figueiredo & Limongi, 1999; Freitas, 2013). Liderangas partidarias podem, como
prevé a literatura, distribuir cargos em comissdes, pastas ministeriais, entre outras
vantagens. Esses elementos, apesar das forgas supostamente opostas do sistema
eleitoral (Pereira & Mueller, 2003), garantem que, ao menos em votagdes de

matérias legislativas, parlamentares brasileiros ajam como esperam seus partidos.

E na pratica isso se verifica. Caindo no perigo de dizer o trivial, as taxas de
disciplina partidaria no pais, ainda que com algumas flutuagdes, é elevada e
comparaveis a outros casos de presidencialismos multipartidarios mundo afora,
inclusive o das “democracias industriais consolidadas” (Carey, 2009). Desde a
promulgagao do atual sistema institucional, a disciplina partidaria média nunca ficou

abaixo dos 80%, como ja fora demonstrado no primeiro capitulo no grafico 1.

Previsibilidade parece ser a regra da casa. Liderangas partidarias no Brasil,
portanto, ndo tém grandes problemas em lidar com parlamentares indisciplinados.
Inclusive porque, da mesma forma que podem atuar positivamente para garantir
altas taxas de disciplina, seja pela concessao de cargos, seja por recursos, ou por
logrolling, podem atuar também para punir parlamentares ndo-cooperativos. Longe
de ser a regra do que acontece, mecanismos como esse existem tanto no
Congresso, quanto nos préprios estatutos partidarios e parecem garantir que
deputados andem na linha (ponto também explorado no primeiro capitulo).

Mas o que isso significa? Que deputados quase nunca privilegiam seus
eleitores? Eles nao tém representacao, apenas os partidos tém? Ou, que nunca ha
divergéncia entre eleitores e partidos, e por isso parlamentares n&o precisam

discordar dos partidos?

Apesar das altas taxas de disciplina apontarem numa dire¢do, dados

atitudinais mostram um cenario diferente. Quando perguntados sobre o que fazem
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na eminéncia de um conflito de interesses entre seu eleitor'® e seu partido, quase

80% dos deputados respondem que preferem privilegiar a opinido de seus eleitores
ao invés do seu partido, conforme o grafico (13) abaixo.

Grafico 13 - Preferéncia de voto legislativo: partidos ou eleitores

Quando ha um conflito entre interesses do seu partido e dos seus eleitores,
com quem vocé costuma votar?
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Elaborado pela autora com base nos dados do Brazilian Legislative Survey (1997-2013)

O contraste disso com a taxa de disciplina partidaria deixa claro que o
agregado das votagdes no interior do Congresso ndo é capaz de demonstrar
possibilidades de divergéncia de interesses. Sabe-se que a maioria das matérias
votadas no interior do legislativo ndo mobilizam o eleitor. Nem de maneira organica,
nem por meio de instigadores. Ainda que acontecam muitas audiéncias publicas e

haja grupos de interesse presentes em muitas votagdes, a maior parte das matérias

8 A pergunta especificamente coloca em oposicao o partido e “as necessidades da regiao”,
0 que aqui traduzi como “seus eleitores”. A série temporal se encerra em 2013 por conta da

disponibilidade dos dados — em 2017, a onda mais recente divulgada, a pergunta ndo foi aplicada.
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votadas passam “silenciosas” pela cabeca do eleitor que, como vimos, ndo sabe

dizer o que parlamentares fazem ou decidem no seu dia-a-dia.

Além disso, como ja argumentado, nem todas as politicas votadas tém os
elementos que Arnold (1990) lista para que o eleitor possa fazer a ponte analitica
entre votacdo e percepcao do efeito que isso trara para sua vida. E, claro, nem
todas elas implicam em custos concentrados e beneficios difusos. Nem todas, mas

algumas implicam. Nestes casos, como parlamentares agem?

4.3 Desenho de pesquisa

As Ciéncias Sociais, como também a Psicologia, tém longa tradicdo de uso
de métodos de triangulagc&o de evidéncias (Denzin, 2009; Denzin & Lincoln, 2008;
Santos et al.,, 2020) a partir de uma perspectiva que aposta no pluralismo
metodologico (Carter & New, 2004). Essas metodologias, entretanto, tém falhas ao
nao conseguir fornecer explicagdes consistentes a achados que, coletados e
analisados por diferentes lentes metodoldgicas, apontam para respostas que
sugerem caminhos por vezes opostos (Blaikie, 1991).

Com o intuito de se esquivar de tais falhas, esse capitulo adapta um desenho
de pesquisa de metodologia mista integrativa, proposto por Seawright (2016). Na
proposta do autor, desenhos integrativos fazem uso de metodologias diferentes,
combinando-as de forma que um método deve suprir as fraquezas de outro método
a fim de possibilitar fazer inferéncias mais robustas e acuradas que aqueles
baseados numa s6 abordagem metodolégica ou na triangulacdo de evidéncias

como ferramenta metodologica.

N&o é tarefa simples encontrar casos em que existe uma divergéncia clara
entre eleitores e partidos. Como ja explorado do longo desse trabalho, s&o
necessarios varios elementos para que eleitores formem opinides sobre politicas
(Arnold, 1992). Pode-se pressupor divergéncia sobre uma série de assuntos,
sobretudo em relagdo a medidas de austeridade, que costumam desagradar o
eleitor, ou ainda contrapor dados de opinido publica com determinadas votacoes.
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Assim, para dar uma resposta a pergunta desse capitulo, o caso da reforma
da previdéncia de 2003 sera explorado. A reforma previdenciaria do setor publico
foi encabegada por Lula em seu primeiro ano de governo. Sua proposta era
supostamente inesperada, uma vez que o PT sempre havia, até ali, se posicionado
contrario a reformas da previdéncia. A proposigao do governo enfrentou divergéncia
no interior da bancada, que, por uma série de razdes explicadas abaixo, ndo estava
convencida sobre a sua necessidade. Sem uma bancada coesa, o partido enfrentou
rusgas com diversos parlamentares e, para minimiza-las, recorreu a diversas
estratégias para conseguir aprova-la. Apesar da orientagdo do partido, nem todos
os deputados consentiram e alguns votaram contra a proposta do governo. Estes
indisciplinados foram, posteriormente, expulsos do PT. Os meandros, contexto e
motivagdes desse caso serao explorados no capitulo.

Foram utilizados indicadores quantitativos descritivos de disciplina partidaria,
calculados a partir dos dados disponibilizados pelo Cebrap (Nipe Cebrap) entre
1989 e 2019. Argumenta-se que, pela propria natureza desses dados, isto €,
estatisticas descritivas baseadas nas médias numéricas agregadas de um
indicador do comportamento legislativo, ndo é possivel compreender motivagdes,
nem mesmo explicar o comportamento daquelas unidades observacionais que séao
naturalmente “achatadas” no calculo de médias estatisticas, ou seja, os desvios.
Nesse sentido, com o intuito de compreender e explicar as motivagcbes dos
parlamentares que votaram a favor (captados pelas médias) e da minoria que votou
de forma contraria a reforma, foram coletados e analisados dados qualitativos a
partir de entrevistas em profundidade semi-estruturadas com atores politicos chave.

A escolha dos entrevistados se deu da seguinte maneira: todos os petistas
que votaram contra a reforma da previdéncia de 2003 foram contatados e, a partir
de suas narrativas e da analise de suas historias e trajetorias pessoais e politicas,
outros parlamentares com historico semelhantes foram contatados. Foram obtidos
relatos de trés parlamentares contrarios, Luciana Genro, Baba e Heloisa Helena.
Todos os trés tém historico de envolvimento pessoal com o movimento sindical e
de militdncia politica junto a base do PT. Além disso, foram coletados relatos de
dois personagens que votaram a favor da reforma: uma deputada com historico

semelhante ao dos dissidentes — também com historia pessoal intrinsecamente
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ligada ao sindicalismo, e militdncia de base, Telma de Souza, além do presidente
do partido na época, José Genoino. O roteiro especifico das entrevistas, bem como

detalhes da listagem dos entrevistados encontra-se no Apéndice 3.

Além disso, foi realizada uma reconstru¢cdo do contexto por meio de
documentos histéricos de centrais sindicais relevantes no caso, do PT, da Camara
dos Deputados, além do acervo dos principais jornais do pais e seus editorais, com
o intuito de captar narrativas de mobilizacdo da opinido publica e construgao do
debate. Esses materiais foram integrados ao longo da narrativa da reconstrugéao do
caso, ao passo que as rationales foram investigadas a fim de captar as motivagdes
dos atores envolvidos, bem como explicar as nuances e as decisdes tomadas que
as médias de disciplina partidaria nao tém a pretensao e, como consequéncia, ndo

sdo capazes de captar ou explicar.

44 Um caso de divergéncia: a reforma da previdéncia de 2003

Explorando o caso da Reforma da Previdéncia ocorrida no Brasil em 1998
durante o governo FHC, Figueiredo e Limongi (1999) argumentam que esse tipo de
proposta € uma politica politicamente inviavel: “ndo s6 pelas perdas que elas
impdéem, mas também (...) [por]que tornam facil a identificagcdo dos responsaveis
pela sua aprovacgéo ao exigir votagdes nominais (...)" (p.197).

O cenario na época era de alarme em relagéo a capacidade de sustentagao
do setor previdenciario e desequilibrios fiscais (Tafner, 2012). Com tramitag&o
iniciada em 1995, a reforma de 1998 levou quase 4 anos para ser aprovada.' A
‘reforma da previdéncia do trabalhador de iniciativa privada” estabeleceu critérios
para aposentadoria proporcional: 53 anos de idade e 30 anos de contribuicdo para
homens, e 48 anos de idade e 25 anos de contribuicdo para mulheres. Ficava
vetada a possibilidade de aposentadoria por “tempo de servigo”. Ainda vetava a

19 Para uma rica reconstituicdo da histéria das reformas da previdéncia no Brasil ponto a

ponto ver Hecksher (2015).
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possibilidade de acumulo de beneficios da previdéncia social ou de pensao e
salario no servigo publico. Servidores publicos, grupo de pressdo extremamente

influente no Congresso, ficaram, grosso modo, de fora dessa proposta.

Naquela época, o resultado final pode ser explicado pela natureza do
processo decisério e a propria natureza da reforma. O que foi aprovado sem
grandes dificuldades foram as medidas que afetavam interesses potenciais de
futuros beneficiarios da iniciativa privada e o que foi rejeitado foi tudo aquilo que
afetava os beneficiarios atuais ou aqueles prestes a se beneficiar das leis
previdenciarias vigentes (Figueiredo & Limongi, 1999, p. 221). O ponto dos autores,
especificamente, € chamar a atencdo para como o sistema politico brasileiro deu
conta de aprovar a reforma de 1998, apesar de ela afetar “diretamente os interesses
imediatos de grupos altamente organizados e com consideravel poder de
mobilizagdo, e os interesses potenciais de amplas camadas da populagéo” (p.222).

O ponto, aqui, entretanto, é justamente o apesar da questdo. Como
parlamentares lidaram com os custos eleitorais de aprovar uma politica que

implicava em custos concentrados para grupos organizados da sociedade?

A reforma de 1998 tem consigo a justificativa de que, exceto alguns pontos
especificos, os custos s6 se imporiam aos futuros potenciais pensionistas da
iniciativa privada, deixando de fora os trabalhadores altamente organizados: os
servidores publicos. Essa parte ficou como uma pendéncia para o proximo governo
que teria “que dar passos além do atual governo”, como afirmara o economista Raul
Velloso em entrevista ao Estadéo (Estadéo - Acervo, 2002b). Caberia ao governo

Lula promové-la.

Expectativas colocadas, “o discurso da grande midia era de que a reforma
da previdéncia (de 2003) tinha que tirar os ‘privilégios’ dos servidores” (Genro,
2023, ironizando). Apenas ela poderia acabar com a “sina dos trabalhadores de
segunda classe (da iniciativa privada), [que s&o] espoliados para que brasileiros de
primeira classe (servidores publicos) mantenham beneficios totalmente
incompativeis com um pais de miseraveis como o Brasil” (Estaddo - Acervo,
2003d). O discurso era de que “a reforma seria um bem para o pais, € a mais
importante (...). O resto & perfumaria”, disse José Cechin, Ministro da Previdéncia
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de FHC, se referindo ao governo recém eleito em entrevista para o Estad&o
(Estad&o - Acervo, 2002a). “Ninguém quer largar o 0sso”, estampava a entao

influente revista Veja, criticando a resisténcia de servidores a reforma.

Em meio a reacéo do setor privado a reforma de 1998, a reforma de 2003 se
colocou num cenario distinto. Foram apenas 8 meses entre o inicio e o fim da
tramitacdo. E, diferentemente da reforma de FHC, a reforma de Lula concentrava
custos num dos grupos mais organizados da sociedade e, a0 mesmo tempo,

historicamente parte orgénica da sua base eleitoral: os servidores publicos.

O texto do projeto de 2003 era uma tentativa de aproximar o sistema
previdenciario do servidor publico aquele aprovado para a iniciativa privada durante
o governo FHC. A proposta fazia com que o calculo da aposentadoria de servidores
se baseasse ndo mais no salario da ativa, o valor que o servidor ganhava no
momento do pedido de aposentadoria, mas pela média salarial ao longo de sua
vida. Além disso, instituia o teto do INSS, com um corte aos rendimentos que
ultrapassassem o valor. Havia a possibilidade de complementacéo da pensao, mas
que sO seria paga caso O servidor optasse por contribuir para o fundo
complementar, a ser criado. Além disso, reajustes salariais de servidores nao se
refletiriam mais diretamente nas aposentadorias, e ficava instituida a cobranga de
11% dos inativos. O tempo minimo para aposentar-se deveria ser de no minimo 35
anos de contribuicdo para homens e 30 anos para mulheres. A idade minima seria
de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres. Além disso, seja pela idade,
seja pelo tempo de contribuicdo se somava ainda uma exigéncia de 20 anos de

exercicio no setor publico, 10 anos de exercicio na carreira e 5 anos no cargo.

4.5 Até tu, Brutus? A inesperada reforma de Lula e do PT

Interessa aqui dar énfase no contexto da proposi¢ao. Opositor ferrenho de
reformas da previdéncia desde sempre, Lula se elegeu em 2002 apo6s anos de
tentativas falhas de conquistar a presidéncia. A vitoria foi historica ndo apenas por
si s6, mas também porque a campanha foi toda construida sem deixar de lado a
base eleitoral organica do PT: trabalhadores, sindicalistas e servidores publicos.
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Isso se reflete no fato de que em 2003 o PT era o partido que tinha eleito o
maior numero de sindicalistas para a Camara dos Deputados: 67% dos deputados
eleitos pelo partido tinham ligagcbes com centrais sindicais e sindicatos de
trabalhadores naquele ano (Chaise, 2023), conforme o grafico 14. Além disso, 31%
dos ministros do governo Lula também tinham histérico de vinculagdes sindicais,
inclusive o entdo ministro da Previdéncia Social, Ricardo Berzoini, ligado ao

sindicato dos bancarios.

Grafico 14 - Deputados eleitos em 2002 diretamente relacionados a sindicatos
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Elaborado por Chaise (2023)

As ligacbdes do PT com os sindicatos, sobretudo aqueles organizados pela
Central Unica dos Trabalhadores, a CUT, e os servidores publicos foram
longamente detalhadas pela literatura (Amaral, 2013; Davidian, 2013; Keck, 1992,
2010; Meneguello, 1989). O rétulo de “o unico partido de massas brasileiro” (Amaral
& Meneguello, 2010; Meneguello, 1989) n&o veio a toa. Dados do ESEB de 2002
mostram que 41,4% dos filiados ao PT eram também filiados a algum sindicato ou
tinham algum membro da familia filiado a um sindicato (ESEB, 2002). Cria e criatura
de movimentos sociais, as pretensdes, criticas e propdsitos do partido e dos

movimentos sempre foram alinhadas. Mesmo em relagéo a organizagao partidaria,
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o PT se esfor¢ou para superar restricbes da legislagado e garantir espagos para os

movimentos sociais no processo decisorio organizacional (Amaral, 2013).

Por ter um enraizamento social forte, o PT também sempre foi um dos
partidos com maiores taxas de identificagao partidaria frente ao eleitorado. Dados
do Datafolha apontam sua vantagem em identificagdo partidaria espontédnea no
pais, mesmo durante o escandalo do mensaldo, em 2006, e o impeachment de
Dilma em 2016, conforme o grafico 15.

Grafico 15 - Identificagcdo partidaria no pais desde 1989 até 2022
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Elaborado pela autora com base em Meneguello & Amaral (2022)
a partir de dados do Datafolha cedidos por Cesar Zucco.

Imbricados desde o bergo, a expectativa de que o PT desse forma
institucional as demandas represadas de sindicalistas, trabalhadores celetistas e
servidores publicos era grande. Mas, se por um lado o inicio do primeiro governo
Lula colocava um fim simbdlico a uma era PSDBista “neoliberal” e dava esperangas

de voz a essa populagéo, por outro, o governo também tinha que lidar com o
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compromisso que assumira com a manutencao da estabilidade econémica, patente

na famosa “Carta aos Brasileiros” de 2002.

Sinais de que Lula honraria sua promessa com o0 mercado vieram desde
cedo. A comegar pela cerimbnia da entrega do projeto da reforma ao Congresso.
Lula saiu do Palacio do Planalto e levou, acompanhado de outros petistas, a
proposta as maos de José Sarney na rampa do Congresso Nacional em 30 de abril
de 2003 (Agéncia Senado, 2003) em explicita sinalizagdo de comprometimento
pessoal com a reforma. Entretanto, ndo sem antes ter sido saudado por protestos
de servidores publicos em frente ao Congresso. Se na historia mobilizada por
Arnold (1992) as cartas do TIAA eram os instigadores contra a taxag&o, servidores
publicos organizados tomariam esse papel para si no caso brasileiro.

Figura 4 - Capa do Estado de Sao Paulo de 1 de maio de 2003: Lula entrega da proposta da
reforma da previdéncia nas maos de Sarney

Julio Mesquita (1891-1927)  Julio de Mesquita Fillo (1927-1969) o Mesquita (1927-1969) Julio de Mesquita Neto (1969-1996)

Lula pede ao Congresso pressa nas reformas

¥ u Projeto cria contribuicdo também

para servidores jd aposentados

% u Funcionalismo de todo o Pais

passa a ter R$ 17.170 como teto
m Mudanga de tiltima hora desonera
exporm(:&es sem compensar Estados
|/ companhado dos 27 governadores e
- de ministros, o presidente Luiz Indcio
Lula da Silva foi ontem de onibus do

Paldcio do Planalto ao Congresso e, em ses-
sdo especial, entregou os projetos de reforma
tributaria e da Previdéncia. Ele pediu pressa
na votagao: “Se ndo votarmos neste ano, o
ano passa e no ano que vem tem eleigao para
prefeito neste pais. E todo mundo sabe que,
em ano eleitoral, tudo fica muito mais dificil
de ser votado.” Os presidentes do Senado, José
Sarney (PMDB-AP), e da Camara, Joao Paulo
Cunha (PT-SP), prometeram trabalhar com ra-
pidez para aprovar as propostas. Governadores
|a contestam alguns itens da reforma tributa-
. e ria. Todos os partidos acreditam que os projetos
Reformas em marcha ~ Lula e comitiva descem a rampa do Planalto, 0 Congr ngresso: cobranga de responsabilidade  serdo mudados. Pégs. At a A10

Fonte: Acervo O Estado de S&o Paulo

Mas, como aprendeu-se com a analise da morosidade da reforma de 1998,
o impacto de uma votagcdo como a da PEC da Previdéncia tem um peso muito maior
para aqueles que no pulpito sdo obrigados a declarar sua posi¢cao (Arnold, 1992;
Figueiredo & Limongi, 1999) sem grandes justificativas, sem reverberar numa maior
confianga do mercado financeiro (Estadédo - Acervo, 2003c), e sem editoriais de
grandes jornais reforgando o quanto eles incitam confianga (Estaddo - Acervo,
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2003b), como aconteceu com Lula. Nas bases, a politica € outra, e Lula sabia disso:
“as senhoras e os senhores (deputados e senadores) sdo os donos do jogo”
afirmara ao formalizar sua proposta oportunamente as vésperas daquele 1° de maio
(Estadao - Acervo, 2003a).

4.6 Nas bases, a politica é outra: os movimentos dos “donos do jogo”

A fama de “Unico real partido brasileiro” ndo veio a toa. Apesar das suas
muitas correntes internas (Ribeiro, 2008; Secco & Costa, 2018), o PT sempre
prezou pela sua coesao partidaria. O partido conta diversas regras para coibir o
individualismo e promover uma feigdo coletiva ao grupo (abordadas no primeiro
capitulo desta tese). Desde requerer uma proporgdo do salario de eleitos e
indicados como pagamento pela filiagdo, até clausulas para a expulsdo de
membros indisciplinados sao recursos do qual dispbe para coibir possiveis
dissidentes. Nao por acaso, na pratica, isso sempre reverberou nas suas elevadas
taxas de disciplina partidaria, consideravelmente acima da média em comparagao

ao restante dos partidos brasileiros (grafico 16).

Grafico 16 - Média da taxa de disciplina partidaria por ano — destaque PT
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Durante a votagao da reforma da previdéncia isso nao foi diferente. Apesar
disso, o0 nucleo da sua base social, ainda que em parte heterogénea (Samuels &
Zucco, 2018, p. 89), era contrario a reformas da previdéncia, assim como era o Lula
de 1998.2° Passados apenas 5 anos desde a massiva oposi¢do que fez com que a
reforma de 1998 (EC n° 20/1998) levasse quase trés anos para ser aprovada,
porque haveriam de ter mudado de opiniao?

A maioria realmente ndo mudou. Do lado de fora, custou a CUT, sob o
comando de um “petista reformista” fazer essa mudanga acontecer. Dois meses
depois da entrega da proposta de emenda constitucional que daria origem a
reforma, o deputado petista Luiz Marinho, ex-presidente do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, foi eleito presidente da CUT. A eleigdo, como detalha Chaise
(2023), aconteceu entre tensdes de uma ala que almejava fazer oposicdo ao
governo, e outra mais reformista, que via proveito em se envolver nas negociag¢des
de pontos controversos da reforma e tentar galgar para si alguns beneficios sem
desgastar o governo recém eleito.

O congresso que elegeu Marinho também definira uma estratégia de apoio
a Lula com o intuito de garantir a influéncia dos trabalhadores no governo
(lembrando aqui que a maioria dos deputados petistas eram sindicalizados). “A
central, em alguns momentos, apoiara de forma tranquila e transparente agbes do
governo, quando corresponderem aos interesses dos trabalhadores”, afirmara
Marinho na sua primeira entrevista a Folha de S&o Paulo, em junho de 2003 (Folha
de SP, 2003b). A orientagdo supostamente era de “criticar e fazer manifestagdes
contra o que nédo interessa” (Folha de SP, 2003c). Mas, nessa mesma entrevista,

20 Cabe lembrar aqui do famoso "O companheiro Kandir ajudou a gente" gritado pelo
deputado Chico Vigilante (PT-DF), comemorando quando o ex-ministro do Planejamento, Anténio
Kandhir (PSDB-SP), “errou” o voto e se absteve da votagao do dispositivo que instituia idade minima
para aposentadoria nas regras permanentes da reforma de 1998. O dispositivo teve que ser retirado
do texto, ja que era o voto de Kandhir, contado como garantido pelo governo, que decidiria pela

inclusé@o ou ndo da idade minima no texto (Folha de SP, 1998).
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numa ambiguidade de ades&o e afastamento, Marinho fincara o pé: “dizer que a
reforma [da previdéncia] é privatista ¢é irreal”’, bradando em confrontacédo aberta e

publica com os sindicalizados contrarios.

Essa postura nada mais era que um espelho da situagdo na central sobre o
assunto: uma base sindical no geral contraria, e petistas pro-reforma que ocupavam
posicdes decisorias centrais na CUT. A relagdo de ambiguidade colocava de um
lado a combatividade dos sindicatos, e do outro o reconhecimento de que Lula,
antes um oposicionista aos “neoliberais”, agora tinha consigo o 6nus do governo.
“‘Quando vocé € governo, assume responsabilidades com a governabilidade.”
(Telma de Souza, 2023). Lula ndo podia se dar ao luxo de dar de ombros a questao
da previdéncia. Lula e parte da CUT sabiam disso. Mas Lula também sabia que
precisava negociar seu apoio junto a sua base, bem como precisava recompensar

seus companheiros por suas concessdes ao apoia-lo.

A recompensa da base militante veio de diferentes maneiras. Um exemplo
disso reside no fato de que representantes da CUT, na época, conseguiram espago
em todos os conselhos nacionais que reivindicaram (Chaise 2023). Mas, como o
bolo ndo era grande para alimentar a todos, nada disso aconteceu sem
desavengas. Muitos ficaram de fora, muitos ndo queriam sujar suas maos. A CUT
rachou. Com a “CUT no governo” e o “governo na CUT”, dirigentes sindicais
histéricos também passaram a sentir o peso do que significava governar. Varios
setores sindicais desertaram e passaram a integrar uma nova central, a Conlutas.
Outros ficaram independentes, outros tantos migraram para novas centrais
menores. No racha, muitos servidores publicos sairam da CUT e também do PT
(Luciana Genro, 2023, 00:17:56).

Compreender o impacto que a sinalizacdo da CUT pré reforma da
previdéncia teve fica por conta do fato de que, eventualmente, grande parte desses
dissidentes deram lastro para a formag&o de um novo partido, o PSOL, em junho
de 2004, apenas 6 meses apos a promulgacédo da emenda da reforma. Numa época
em que ja era necessario coletar “meio milhdo de assinaturas” para criar uma nova
sigla, é notavel a rapidez da conquista de tal numero, que veio, sobretudo e em
primeiro lugar, pelo apoio dos servidores publicos sindicalizados, o primeiro setor
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social que, decepcionado, “sem pai nem mae”, da suporte a criagcdo do PSOL
(Luciana Genro, 2023, 00:18:33).

“a

Do lado de dentro do PT a historia também néo foi facil. O “6nus do governo”
de Lula ja pesava nas costas de sua bancada. Bancada essa, como mostrado
anteriormente, que pela propria histéria do partido se opunha as medidas e
“continuidades” de FHC, a reformas da previdéncia e tudo o mais. “A gente entrou
num conflito com a base, a base do servigo publico”, afirmou José Genoino,
presidente do PT a época (Genoino, 2023, 00:09:02). Muitos deputados,
integrantes de movimentos sociais e sindicais, ndo tinham posigdo favoravel a
reforma. Alguns nem mesmo concordavam com a necessidade de fazé-la, em
primeiro lugar (Baba, 2023, 00:18:51).

As rusgas vinham de antes, algumas eram bem antigas. Muitos petistas ja
se demonstravam descontentes com as escolhas de Lula para a composi¢ao do
governo e com 0s acenos que ele, o presidente do partido, José Genoino, e o
Ministro da Casa Civil, José Dirceu, faziam “ao mercado e as politicas de FHC”. Era

0 caso, por exemplo, da “ala extremista” do partido.

A reforma da previdéncia era apenas mais uma delas. Em um caso
especifico, ja nos primeiros meses de governo, os deputados Luciana Genro (a
época PT-RS) e Jo&o Fontes (a época PT-SE) divulgaram um video de Lula de
1987, no qual ele chamava o entdo presidente, José Sarney, de “ladrdo”. Sarney
era, em 2003, presidente do Senado e foi, no teatro da rampa (Baba, 2023,
00:09:43), o receptor do projeto da reforma. Lula teria ficado extremamente
magoado e ali ja falava sobre afastar os deputados. Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-
SP), presidente da CCJ, afirmou que ag¢des como essas estavam levando “a
destruicdo do partido” (Agéncia Estado, 2003a).

Apesar da postura de Greenhalgh, a verdade € que Lula entrara em pé de
guerra com parte da sua base parlamentar, ao passo que enfrentava protestos de
servidores publicos e de outros atores, como o PSTU (O Globo - Acervo, 2016).
Num outro episddio, o lider do PT na Céamara, o deputado Nelson Pellegrino (PT-
BA) foi vaiado ao tentar dialogar com os movimentos sociais em um ato em junho
de 2003. “Mentiroso, safado, moleque, ACM’, gritavam (Diario do ABC, 2003),
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enquanto Pellegrino tentava comunicar a disposi¢do da bancada do PT e a sua,
pessoalmente aos movimentos, para receber suas sugestdes de reparos a reforma.
Enquanto Pellegrino tentava dizer que o governo buscaria negociar com 0s
servidores, manifestantes bradavam “Nelson peleguinho” em resposta (Baba, 2023,
00:24:15).

Greves que se espalhavam pelo pais, encabecadas principalmente por
sindicatos de funcionarios publicos, coabitavam espacos decisoérios com atores que
alegavam ter grande confianga em Lula e na sua experiéncia sindical”’ (Telma de
Souza, 2023) e, por isso, se posicionavam a favor da proposta. Ou seja, parte iam
as ruas protestar, e a outra parte se colocava a favor da proposta. Apesar das
opinides contrarias, tinham em comum suas origens (sindicais e de movimentos
sociais), um partido (o PT), e agentes de representagao decisoria (parlamentares).
O PT estava dividido (Folha de SP, 2003a). Mas também estavam as centrais
sindicais e os 42 milhdes de trabalhadores do setor publico e privado que elas
representavam (Radio Camara, 2003; da Silva, 2001).

Um exemplo disso € o caso da Apeoesp e a deputada Telma de Souza (PT-
SP). A Apeoesp, sindicato dos professores o estado de S&o Paulo, sustentava uma
posicdo ambigua. Alguns documentos e fundadores, como a entdo deputada Telma
de Souza (PT-SP), apoiavam a reforma e uma interlocugdo das entidades com o
governo (da Silva, 2015; Telma de Souza, 2023). Mas outros documentos oficiais
apontam que a Apeoesp era contraria, tendo participado de todos os atos e
manifestagcbes convocadas pela CUT e CNTE (a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacgao) (Apeoesp, 2022). A relagado do PT com suas origens

mais combativas e organizadas andava as avessas.

Telma era sindicalista desde 1980 e herdou de seu pai, vereador cassado
do PTB, o apoio do Sindicato dos Estivadores de Santos, cidade na qual ela e sua
familia fizeram carreira politica (Telma de Souza, 2023, 00:07:52). Desde a década
de 1970, era professora na rede publica estadual e ajudou a fundar a Apeoesp na
baixada santista. Mais tarde, fundou ainda o PT no ABC paulista. Em 1991 era
prefeita em Santos e ajudou a pressionar o ministro da Justica de Collor, Jarbas
Passarinho, em medidas contrarias aos servidores publicos, fortalecendo sua
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atuacao frente aos sindicatos. Apesar do histérico e da base eleitoral, a deputada
apoiou a reforma desde o principio:

“Eu nado tenho problemas em ser contra reformas que, creio, sdo
altamente prejudiciais ao servidor. Mas n&o era o caso. Era um
assunto novo (a previdéncia), e a base do PT sempre foi ligada ao
sindicalismo, entao foi muito delicado fazer essa discussao. Mas pela
confianga no Lula e na equipe a gente foi seguindo. (...) Quem
conhece o Lula sabe que é do carater dele promover dialogo. Claro,
houve muita divergéncia.” (de Souza, 2023, 00:10:03)

Apesar da postura de Telma, a Apeoesp participou de todas as
manifestagdes convocadas pela CUT em 2003 e até “divulgou matérias pagas nas
redes de TV contra a Reforma, denunciando o descaso” (Apeoesp, 2022). A
manobra de apoiar a reforma era eleitoralmente arriscada, mas era, a0 mesmo

tempo, uma aposta em Lula: uma aposta na governabilidade:

“[Em 1995/1998] ndo tinhamos obrigacédo de votar com o governo
[ao qual eram oposi¢ao], ainda mais uma proposta que estava sendo
pautada de costas para as categorias. Quando somos governo, temos
de assumir certos compromissos com a governabilidade.” (Telma de

Souza, 2023, grifo meu)

O comportamento de oposigao durante o governo FHC dava lugar a uma
aposta em Lula pela governabilidade. Ao passo que esse era o discurso oficial do
partido, deputados tentavam sinalizar para as bases que ceder em prol do governo
ndo implicava em deixar ninguém de fora. “Isso ndo vai abalar meu compromisso
com os servidores”, afirmava Pellegrino (Agéncia Estado, 2003b), que atuava ha
anos como advogado de movimentos sociais e sindicalistas, mesmo apoiando a

reforma.

O caminho da governabilidade para “n&o deixar ninguém de fora” era
conhecido pelo PT: o dialogo com as bases. Na expectativa de que isso desse
pinceladas de representacdo aos servidores, sindicalistas e outros contrarios a

proposta, o PT abriu espagcos de comunicagdao com os mais dispostos. Essa,
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inclusive, teria sido a diferenga entre a proposta tucana de 1998 e a petista de 2003.
Ambos tiveram que fazer reformas pela saude econdmica e pela governabilidade,
mas “n&o houve condig¢des politicas do governo FHC para articula-las [as do setor
publico] com a sociedade”, enquanto isso,

‘o Governo Lula criou a Mesa Nacional de Negociagao
Permanente, um férum de discussdes e negociagédo. Se nos, do PT,
que construimos um partido com bases fortes na sociedade tivemos
dificuldades, imagina um partido que n&o as possuia, como o PSDB.”
(Telma de Souza, 2023)

A eleicdo de Luiz Marinho, relatada acima, ja apontava o norte: um
representante da CUT no governo enquanto um representante do governo na CUT.
Mas a base petista pro-governabilidade reconhecia as dificuldades da estratégia
apesar dos esforcos de interlocucdo, sobretudo porque estes esforcos nédo
apontavam sucesso certeiro, nem real possibilidade de acolher as opinides dos
contrarios. Evidéncia disso € que a estratégia nao foi suficiente nem mesmo de dar
conta da tensdo instalada no interior do partido, entre a postura dos “pro-
governabilidade” e parte dos deputados que, em determinado momento, ganharam
uma “classificacéo de oposi¢cédo do PT no PT, os radicais” (Telma de Souza, 2023).

A deputada Luciana Genro (PT-RS) era parte dos ndo convencidos, “os
radicais”, como eram chamados. Como Telma, Luciana também veio de familia
petista desde as origens. Seu pai, Tarso Genro, foi cassado durante a ditadura,
quando ainda era do MDB. Mais tarde, se tornou advogado de sindicatos, ajudou a
fundar o PT e foi deputado federal, prefeito de Porto Alegre, ministro de Estado e
governador do Rio Grande do Sul pelo partido. Luciana, como Telma, nasceu em
berco petista e sindicalista. Se filiou ainda na década de 1980, e em 1994 foi eleita
deputada estadual pelo Rio Grande do Sul, sendo reeleita com o dobro da votacgéo
em 1998. Em 1999, Luciana se posicionou contra medidas do governo do petista
Olivio Dutra (RS) e a favor de servidores do ensino publico do estado:

“O governo queria que a gente votasse contra a reivindicagado dos
professores. E eu disse ndo: eu ndo vou votar contra; eu fui eleita
pelos professores, eu fui eleita apoiando essa causa, né? (...) E ai eu
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votei a favor deles e fui punida na bancada do PT pela minha votagao.
N&o fui expulsa, mas foi punida, eles me tiraram da vice-presidéncia
da Comissdo de Educagéo, super importante para mim.” (Luciana
Genro, 2023, 00:11:01, grifos meus)

Em 2002, Luciana quase triplicou sua votacao e foi eleita deputada federal.
Mas “a briga que ja tinha se iniciado antes, se aprofundou ali naquele episédio (da
reforma da previdéncia)” (Luciana Genro, 2023, 00:09:01). Luciana e outros petistas
se posicionaram de forma contraria desde o inicio, mesmo ja sabendo que haveria

pressao no interior da bancada pela aprovagao, entao

“Quando ela (a pauta) chega, tem uma rebelido bem grande dentro
da bancada do PT, muitos deputados se demonstram insatisfeitos. E
muitos ameacam votar contra a reforma da Previdéncia. E ai entra em

campo o Zé Dirceu e o Genoino.” (Luciana Genro, 2023, 00:16:06)

A dupla José Genoino, presidente do partido, e José Dirceu, ministro da
Casa Civil, era responsavel por pastorar a bancada do PT e garantir a
governabilidade, ou seja, promover a unidade da bancada que, segundo Genoino,
havia fechado apoio ao texto proposto de forma integral (InfoMoney, 2003). A
questao era que, apesar da afirmacao de Genoino da midia, a bancada nao estava
coesa. Enquanto reunides da Executiva Nacional do partido eram conduzidas,
grupos de parlamentares se reuniam paralelamente para propor ajustes e reparos,
contrarios ao texto proposto. A situagao coloca pressao, inclusive vindo da opinido
publica, sobre o partido, Dirceu e Genoino. A resposta dos dois seguiu a linha e

“fazendo uma pressao gigantesca sobre a bancada, (Zé Dirceu e
Genoino) acabam dizendo que quem votasse contra seria expulso.
Entao eles avisam que vao expulsar. E ai a grande maioria recua. O
Lindbergh Faria foi o ultimo. Inclusive ele sé recuou depois que o PT
prometeu para ele que ele seria apoiado para ser prefeito de... eu me
nao lembro que cidade ele foi prefeito depois..., mas eles cumpriram
a promessa e ele foi prefeito de fato de uma cidade do interior do Rio.”

(se referindo a cidade de Nova Iguagu, na qual Lindbergh Faria, de
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fato, concorreu a prefeitura pelo PT e foi eleito em 2004) (Luciana
Genro, 2023, 00:16:50)

A promessa nao foi em vao. O contexto era dificil para o PT que, apesar da
vitoria de 2002, ndo julgava internamente ter uma base consolidada de apoio no
Congresso e acreditava que precisava conquistar uma “base social, politica e
eleitoral no pais, que seria fruto das eleigdes de 2004” (Genoino, 2023, 00:58:37).
Capilarizar o PT nos municipios nas elei¢des subsequentes era uma necessidade
para o partido “expandir suas politicas e alterar uma correlacédo de forgas para
garantir a governabilidade”, segundo José Genoino, presidente do partido na

época:

“A disputa de 2004 era muito maior que apenas ter prefeitos nas
cidades (...). Ganhar em 2004 nas capitais e principais cidades com
2° turno foi uma tatica para alterar a correlagado de forgcas. Onde a
gente tinha nomes capazes de ganhar, a gente priorizou colocar eles
la. Nao foi s6 o Lindbergh, n&o. Aconteceu com o Raul Pontes em
Porto Alegre, com o (Angelo) Vanhoni em Curitiba, em Fortaleza com
a Luizianne Lins. Era fundamental ganhar 2004 para chegar em 2006
com condi¢Oes de ganhar. A gente tinha esse mapa. Era uma politica
geral do PT.” (Genoino, 2023, 01:02:27)

Esse era um dos instrumentos do partido, uma “politica geral” do partido,
para garantir seu plano politico futuro e, ao mesmo tempo, garantir que conseguiria
dar cabo a sua agenda politica. Quem tinha condi¢ées de vencer, segundo os
calculos do partido, e quem ficava junto ao partido, votando com ele, disputaria
eleigdes locais. Esse foi também o caso de Telma de Souza, que em 2004 foi eleita
prefeita em Santos.

E qual a garantia da estratégia? “Se der merda, € o Lula, essa é a garantia”
(Genoino, 2023, 01:03:47). Com isso em mente e seguindo a orientagdo da
bancada, 80 deputados petistas garantiram, do lado do partido, a aprovagéo da
reforma da previdéncia na Camara ainda em agosto de 2003. Oito deputados da
base se abstiveram apontando que determinados pontos do texto (como a cobranga
dos inativos) sempre haviam sido combatidos pelo PT e ndo constavam no
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programa do governo Lula, de maneira que isso os isentava de consentir. "Nao
temos condi¢des politicas e morais de votar a favor, (...) ndo € coerente com a
nossa historia. Nao queremos sair do PT, mas nao aceitamos que o PT abandone
sua coeréncia", afirmou Chico Alencar (Folha de SP, 2003d). Apesar do argumento,
a Executiva do PT continuava firme, alegando que esta postura era um “rompimento

unilateral com o governo e sujeito a puni¢des”.

Trés deputados, Luciana Genro, Baba (PT-PA) e Jodo Fontes (PT-SE)
votaram contra o projeto. “Eu votei contra porque a reforma era o oposto do que eu
sempre falei, sempre acreditei, a minha bandeira eleitoral e de militancia” (Baba,
2023, 00:25:03), confessou Baba, que em 1980 ajudou a fundar o PT no Para,
levado a militancia por se incorporar as greves dos professores do ensino superior

na década de 1980 primeiro no Rio de Janeiro e, depois, no Para.

Os deputados contrarios sabiam das consequéncias, que ja estavam
anunciadas de antemao. O caso foi levado a comiss&o de ética do partido e, em
dezembro de 2003, foram, os trés, juntos a senadora Heloisa Helena (PT-AL)

expulsos por indisciplina e infidelidade partidaria.

“‘Eu achava que eles ndo tinham coragem suficiente... de romper
com determinados elementos que eu achava que eles patrocinavam...
foi uma covardia, uma traicdo de classe, do eleitor... [Nos expulsar]
era alertar aos outros parlamentares do que poderia lhes acontecer.”
(Heloisa Helena, 2023, 00:34:33)

Heloisa Helena, professora universitaria e, a época, senadora por Alagoas
era a unica que duvidava. Apesar de suas posturas contrarias ao governo Lula
desde antes de 2002, quando criticou a escolha de apoiar José Sarney para a
presidéncia do Senado e o nome de Henrique Meirelles para a diretoria do Banco
Central, ela confiava que havia espaco para discordancia dentro do partido. “A
Heloisa vivia furando todos os acordos que tinha comigo”, afirmou Genoino ( 2023,
01:00:55). Sendo essa apenas mais uma divergéncia, mesmo podendo sofrer as
consequéncias, votou contra a reforma. Ja para os demais a decisao era esperada.

Alegavam que ja sabiam que “o governo Lula seria um governo de muitas
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contradicbes e que dificilmente a gente ia conseguir continuar dentro do PT”
(Luciana Genro, 2023, 00:20:31).

A discordéancia nao era de origem, e eles nem mesmo tinham uma alternativa
pronta. Ao contrario, como ja citado, tiveram que construi-la frente a expulsdo dos

parlamentares, pelo Comité de Etica, do PT em dezembro de 2003.

“Foi uma grande decepgao, né? (...) Porque a referéncia (do PT) no
meio dos servidores era muito forte. Inclusive levou a um racha na
CUT esse episodio, né? Varios setores que eram da CUT sairam. (...)
E muito sairam do PT, né? Inclusive a principal base social que,
depois deu lastro para criagcdo do PSOL, os servidores (publicos), foi
o primeiro setor social que nos apoiou”, afirmou Luciana Genro ( 2023,
00:18:33)

De fato, parece ter havido uma grande decepgao no “meio dos servidores” e
sindicalistas. Dados do ESEB de 2006 mostram substantiva diminuicdo do numero
de petistas?! que séo filiados a algum sindicato ou tinham algum membro da familia
fiiado a um sindicato, 11% a menos que a onda anterior do survey, em 2002,
quando 27% dizia ser petista e ser filiado a um sindicato ou ter membro da familia
filiado a sindicato.

A potencial perda eleitoral que o projeto tinha, desde antes de maio de 2003,
deixava claro que a vitéria da ala pré-governabilidade ao aprovar a reforma tinha
um potencial tom pirrico. Os custos eleitorais objetivos eram desconhecidos até ali,
mas poderiam ser altos. Quem comemorou foi a oposicdo. Em meio a protestos de
60mil servidores e atos de depredagcdo da Camara dos Deputados (Folha de SP,
2003f), parlamentares da oposi¢do, estimulados por Jair Bolsonaro (PP-RJ)

21 Infelizmente a pergunta sobre filiacdo partidaria, que seria mais acurada para o
argumento, ndo foi aplicada no ESEB de 2006. Por isso, para fins de comparabilidade, foram
utilizadas variaveis que indicavam que o eleitor gostava do PT/era petista, sem necessariamente

ser oficialmente filiado ao partido.
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cantarolavam: "Vocé pagou com traicdo, a quem sempre te deu a mao" (Folha de
SP, 2003e).

4.7 O peso da responsabilidade

O movimento era arriscado. A imposicdo da votacéo por parte de Lula e a
cupula do partido, incorporada aqui por Genoino e Dirceu, colocava aos deputados
uma escolha dificil. Promover uma agenda dita necessaria para a estabilidade do
governo e do pais, mas que atacava seu eleitorado nuclear? Ou dar de ombros
para o cenario politico e econbmico, para a orientagado do partido, e manter o firme
seu compromisso desde o berco com o eleitorado?

“Vocé se comprometeu, vocé conversou com seus eleitores sobre
uma concepg¢ao programatica a sua vida toda, e as convicgdes
ideoldgicas que vocé mostrava ao longo da sua vida militante
apontavam para um caminho diferente do que o governo queria

naquela hora”, questionou Heloisa Helena (2023, 00:42:17)

A imposicéo da votacdo adicionava camadas de conflitos nas duas arenas
de politica (Immergut, 1992): na arena eleitoral petista por forcar que politicos
votassem contra os interesses de suas bases; e na arena legislativa petista,
justamente porque politicos ndo costumam gostar de mirar o tiro para os proprios
pés. No limite, a escolha que se colocava aos deputados era uma escolha de
representacdo: votar com o partido, ou votar com o eleitor? O peso da
responsabilidade se chamava “estar no governo”, nas palavras de Heloisa Helena:

“No PT sempre teve disputas internas das correntes, as tendéncias
(...), mas nunca a gente tinha duelado assim como na Reforma. Mas
porque a gente ndo estava no governo antes, né?” (Heloisa Helena,
2023, 00:28:55)

Impor uma politica de custos concentrados, como era a da reforma da
previdéncia, por si s6 ja seria um problema. Nos termos de Arnold, a magnitude do
custo do projeto era clara, enquanto que o beneficio era futuro e difuso. E a isso se
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somavam outros problemas. O custo ndo recairia a qualquer principal, mas aquele
que compunha a base eleitoral dos politicos enquanto individuos e enquanto grupo.
Base esta que era extremamente organizada e que nao poupou esforgos para
tornar claro o custo potencial que estava Ihe sendo imposto. Instigadores natos,
sindicalistas e servidores publicos pautaram greves, o debate publico, e instancias
internas ao PT. O PT, enquanto grupo, pagaria com traicdo aqueles que sempre

lhe deram a mao?

Por outro lado, o custo de ir contra o partido também estava posto. A
proposta era cara ao governo Lula, que queria sinalizar a todos seu compromisso
firmado no periodo eleitoral e também em seus discursos enquanto presidente, pelo
equilibrio fiscal. Se nem mesmo sua base parlamentar apoiasse o custo que ele,
metalurgico e sindicalista, pagou/estava pagando para ser presidente, quem
acreditaria que ele seria capaz de cumprir com suas promessas anunciadas na

Carta ao povo brasileiro?

Nesse sentido, a tarefa de Lula e da cupula do partido era dupla. Minimizar
0 peso da escolha em relagc&o ao seu core e ao mesmo tempo convencer deputados
de que votar pelo sim era o que deveria ser feito: em outras palavras, tranquilizar
seus apoiadores e organizar sua base parlamentar. Os movimentos de dialogo do
presidente e de sua equipe e a insercdo que tinha o movimento sindicalista no
governo — a CUT no governo, disposta a negociar o melhor desenho de reforma —
foram suficientes para convencer parte dos petistas de votar conforme a orientagao
da sigla. Na visdo de Telma de Souza

“O parlamentar colabora com o partido, mas também é critico. Tem
o Diretorio, a Executiva. E nem sempre ha acertos (acordos) de
primeira. Mas o didlogo e as conversagbes Sao necessarios pra
chegar a um bom termo, que ajuste todas as partes, principalmente

as que séo divergentes.” (Telma de Souza, 2023, 00:41:53)

O grupo pro-governabilidade acreditava que o dialogo que eles conseguiam
travar nas instancias internas ao partido e ao préprio movimento sindical trazia um
tom mais democratico para a proposta, como fica expresso na fala de Telma
transcrita acima. Dai vinha a ideia de que a melhor postura possivel era, néo a
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simples tomada de posigédo contra ou a favor, mas a capacidade de influenciar o

texto e pincelar preferéncias no projeto que viraria a emenda constitucional:

“Temos dialogos nas instancias, mas com conselhos, com
movimentos, com a sociedade civil. A gente estda sempre numa
movimentagdo de democracia e dialética.” (Telma de Souza, 2023,
00:42:58)

Mas ao passo que um tom democratico aparece na justificativa de Telma,
aparece também o compromisso com o0 governo e com o partido, como ja
explicitado acima. Os deputados pré-governabilidade sabiam do valor dos “radicais”
para o partido — eles poderiam ter sido parte da “politica geral” da qual Genoino
falava para as eleicbes de 2004, sendo pecas eleitoralmente importantes para a
politica de capilarizagdo do PT nas eleicdes municipais, com vistas a garantir as
eleicbes gerais de 2006. Mas eles sabiam que, a despeito disso, tinham um
compromisso com a legenda, como fica patente na fala de Telma de Souza:

“Existia até uma classificacao de ‘oposicao do PT’, com a qual eu
nao concordava, porque reconhecia o valor deles. Mas, como disse,
quando somos governo, temos de assumir certos compromissos com

a governabilidade.” (Telma de Souza, 2023)

A Ciéncia Politica sabe, desde O Executivo e o Legislativo na nova ordem
constitucional (Figueiredo & Limongi, 1999), quais sdo os elementos que garantem
a governabilidade. Dentre os varios fatores, destacam-se a capacidade legislativa
do Executivo, o poder de agenda dos presidentes da Mesa Diretora, mas,
sobretudo, a capacidade das liderancas partidarias em coordenar suas bases
parlamentares e, com isso, conferir apoio previsivel as propostas politicas do
governo. Em outras palavras, o que esta por tras da governabilidade é o partido,
enquanto forga aglutinadora e coordenadora do comportamento legislativo. Todos
os deputados, os que votaram a favor e contra, pareciam saber disso. Telma,
particularmente, sabia que devia ao partido a satisfacdo sobre a sua atuacao

legislativa:

132



“Aqui ¢é partido. A gente propde, ouve reagdes, reformula e assim
vai. E governa. O PT é aquele que mais consegue fazer esse
movimento. Se ndo fosse assim, eu n&o estaria mais no partido.”
(Telma de Souza, 2023, 00:44:53)

Para esses politicos pro-governabilidade, o compromisso com o partido
podia existir porque, para eles, permitia dar espaco e possibilidades de interlocugéo
com o eleitor: a gente ouve, reformula. 1Isso importa especialmente para o PT, dado
seu grande numero de apoiadores e eleitores formalmente partidarizados (Samuels
& Zucco, 2018).

A percepcao de que era um tema divergente para o partido e o eleitor é clara
para todos, como era para Telma no caso da greve dos professores em Santos em
1991 e para todos os petistas na reforma da previdéncia de FHC em 1998, quando
o partido era oposigao ao governo. Mas, em 2003, diferente das outras ocasides,
havia outro peso: “Quando vocé & governo, assume responsabilidades’.

Como ja foi dito, nem sé de posicionamentos vivem os partidos e os politicos.
Mas também de recursos de emendas para se tornarem politicas visiveis ao eleitor,
como explicita o segundo capitulo; e da possibilidade de um cargo para concorrer
em outros pleitos futuros, como o proprio presidente do partido afirmou nas
transcrigcbes acima. Mas a “politica geral do PT”, claro, s6 estava disponivel para
aqueles que cooperassem com o partido, que abrissem mao de sinalizar puramente
ao eleitor, para sinalizar o apoio ao partido e a agenda do governo, apesar dos seus

custos.

A concepcgéo de que o pesava era a governabilidade também era clara para
o0 grupo dos radicais. “O desafio € quando as concepgbes pragmaticas, as
convicgdes ideoldgicas e 0os compromissos sociais que vocé faz com os eleitores
colidem”, ponderou Heloisa Helena (2023, 00:28:55). A diferenga era que eles n&o
estavam dispostos a ceder. Quando a colisdo se colocou, Heloisa, Luciana e Baba

escolheram seu lado:

“Vocés nos pautaram a expulsdo durante varios meses. Hoje, ndo

tenho duvida, existe em um setor importante da classe trabalhadora a
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necessidade de que, estas bandeiras que o PT ao nos expulsar
demonstra que definitivamente deixou para tras, continuem tendo

uma representagéo politica.” (Luciana Genro, 2003)

Heloisa Helena afirma que a expulsao se deu por terem seguido o programa
do partido, diferentemente do que o proprio PT argumenta. Luciana e Baba vao em
linha similar. Acusaram o PT de traicdo, de ter mudado, de ndo ter cumprido com
seu programa e seu compromisso histérico com os movimentos sociais, 0s
sindicatos e os servidores publicos. Toda uma camada social cujas “bandeiras
tinham necessidade de representacio politica”, nas palavras de Luciana quando
da sua expulsao do partido. O peso da responsabilidade, para os dissidentes, ndo
estava no partido, em ser governo, mas em defender suas bandeiras e seus

eleitores.

Figura 5 - A escolha dos “radicais”
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Fonte: FolhaPress, dezembro/2003.

4.8 Discussao: até a arte tem sua ética

Nem todas as politicas e propostas colocam os principais, eleitores e
partidos, em campos opostos na relagado de representacdo politica. Mas, quando
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isso acontece, o que fazem os agentes? Para comegar, mundo afora eleitores tém
parcas nogdes do que fazem e votam os politicos. Brasileiros ndo fogem a norma.
Além disso, Arnold (1992) ensina que eleitores tém dificuldades de entender os
efeitos das politicas e, por isso, ndo tém posicionamentos claros sobre a maioria
delas. Isso, entretanto, ndo implica que eleitores n&o sejam sensiveis a
determinadas questdes quando compreendem o efeito dessas politicas aos seus

interesses e preferéncias.

Assim, em cenarios especificos, quando o que esta em jogo sao politicas de
custos concentrados e beneficios difusos e ha a presencga ativa de um instigador
capaz de promover uma mensagem sobre o efeito danoso dessas politicas aos
interesses dos eleitores, o processo se realiza: eleitores, por meio da agao de
atores organizados, se opdem a propostas em pauta no Legislativo. Essa oposig&o
se coloca como uma ameaga aos politicos que, guiados pelo imperativo eleitoral,
ficam tensionados entre perder o apoio de sua base de eleitores e serem punidos
pelos seus partidos ao se recusar sofrer a potencial consequéncia eleitoral de
apoia-los em votacdes especificas.

Ou seja, nem todas as politicas sao divisivas, mas as que s&o, sao politicas
relevantes para os trés atores: ao eleitor, que € diretamente impactado pelo seu
efeito; aos partidos, como parte da sua agenda de governo e da tarefa de aprovar
politicas; e aos politicos, que ficam com 6nus de ir a plenario e contrariar sua base.
Explorando o caso de uma politica especifica, a reforma da previdéncia de 2003,
cujo impacto era direto no bolso de eleitores que integram um dos setores mais
organizados da sociedade, os servidores publicos, esse capitulo mostra o que o
agente faz quando é posto num cenario de pressdes cruzadas, quando uma

situagéo de colisdo de interesses entre os principais se impoe.

A reforma de 2003 salta aos olhos por ter sido encabegada por Lula e o PT.
O governo anterior, de FHC, havia enfrentado forte polémica e oposigdo quando da
votacéo da reforma da previdéncia do setor privado, iniciada em 1995 e concluida
apenas em 1998. Parte substantiva da responsabilidade pela morosidade em
aprovar a proposta foi da oposi¢ao, sobretudo do PT, intrinsecamente ligado aos
movimentos sindicais e mais organizados da sociedade. A consequéncia da

oposicao ferrenha, entretanto, foi ter “sobrado” para o governo subsequente,
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petista, a parte da proposta que, para cumprir com o plano de responsabilidade
fiscal necessario as contas publicas do pais, demandava alterar as leis

previdenciarias dos servidores publicos.

Ciente da dificuldade que enfrentaria, principalmente em meio a rusgas
internas quando da sinalizagao pré-mercado assinada na Carta aos brasileiros de
2002, Lula e a cupula do PT precisariam agir para garantir apoio legislativo e uma
relagdo amistosa com sua base eleitoral organizada a fim de mostrar que seu
compromisso assumido com setores econdbmicos era factivel e seria aprovado
como agenda de governo. Coube, portanto, ao partido o jogo de incluir sindicalistas
no governo, formalmente falando, e estender a eles o peso da responsabilidade de

governar.

O movimento nao foi nem sutil, nem suave. Apesar do elevado numero de
sindicalistas integrando formalmente o governo, a base parlamentar do PT
expressava interna e externamente suas divergéncias com o aceno as pautas que
eles estavam tdo acostumados a combater poucos anos antes. E que combatiam
desde o inicio, sendo Lula incluso nisso dado seu passado militante, sindical e de

oposicao publica.

A partir da adaptagcdo de um desenho de pesquisa de metodologia mista
integrativa (Seawright, 2016), dados qualitativos foram coletados e mobilizados
para fazer o caso de que o comportamento dos deputados petistas que votaram
favoraveis a proposta da reforma da previdéncia de 2003 era empiricamente
esperado conforme as evidéncias quantitativas apontavam, ou seja, dadas as altas
taxas de disciplina partidaria no pais e, sobretudo, no PT. Mas, por partir de
estatisticas baseadas nas médias numeéricas agregadas de um indicador do
comportamento legislativo, deixam de fora a possibilidade de explicar o
comportamento daqueles que se posicionaram contrarios e mantiveram sua
postura quando da votagdo da reforma em 2003. Neste sentido, foram conduzidas
entrevistas em profundidade semi-estruturadas com atores politicos chave que
votaram de forma divergente; junto a uma reconstru¢do do contexto por meio de
documentos historicos de centrais sindicais, do PT, da Camara dos Deputados e
acervos dos principais jornais do pais. Integrando essas diversas fontes de

evidéncias empiricas, o intuito foi investigar as rationales e captar as motivagdes
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dos atores envolvidos, bem como explicar nuances e decisbes tomadas que as

meédias de disciplina partidaria ndo sdo capazes de captar ou explicar.

Os resultados apontam que apesar dos esforcos do PT em incluir
sindicalistas no governo e dividir com eles a responsabilidade de governar, isso ndo
foi suficiente para convencer toda a base parlamentar de anuir com um projeto o
qual sempre haviam sido contrarios e cujo posicionamento reverberava aos seus
eleitores fiéis. Parte dos parlamentares incorporou o discurso do governo,
afirmando que conduzir a necessaria reforma, era uma possibilidade de influenciar
o texto final. Possibilidade esta que n&o havia sido posta a mesa quando da votacao
da reforma de 1998. Mas isso nao foi suficiente para convencer substantiva maioria
de parlamentares. Coube ao partido, portanto, apelar para medidas de arrebanhar
sua base que oscilaram desde a promessa de cargos futuros, sobretudo nas
eleicdes municipais de 2004, até medidas mais extremas, como a ameacga de

expulsao dos indisciplinados.

No discurso dos entrevistados favoraveis, substantivamente a entdo
deputada federal pelo PT, Telma de Souza, e o presidente do partido, José
Genoino, as motivagbes pela anuéncia passam por argumentos como a
necessidade de governar, “governabilidade” e a responsabilidade de votarem
conforme o que for melhor para o bem comum do grupo. Ou seja, o discurso dos
favoraveis gira ao redor da governabilidade e do partido. “Aqui é partido”, expressou

Telma.

Por outro lado, entre os contrarios expulsos, nomeadamente, Luciana Genro,
Baba e Heloisa Helena, as motivag¢des sao substantivamente diferentes. Apesar de
uma retorica patente, expressa em afirmag¢dées como aquelas que versam sobre a
traicdo das origens que o PT teria cometido, reside a questdo do compromisso
politico assumido por eles desde o principio com seus eleitores e sua base organica
de apoio transmutadas em falas que tocam em pontos como ideologia, das
bandeiras politicas, daquilo que acreditam e sempre defenderam. Ora, defenderam
frente a quem? Aqueles que garantem aquilo que a Ciéncia Politica ensina que € o
objetivo de todos os politicos: a sua sobrevivéncia politica, isto €, o apoio de seus
eleitores.
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Ou seja, a esmagadora maioria dos deputados petistas que votou de
maneira favoravel a reforma da previdéncia, apesar de contrariar as expectativas
de sua principal base eleitoral historica, o fez por acreditar na necessidade de
apoiar o seu partido como governo com o intuito de garantir governabilidade. O
apoio também veio atrelado a cargos, a possibilidade de se manter no partido e a
de disputar prefeituras nas eleigbes que aconteceriam no ano seguinte, ganhando,
com isso, a oportunidade de se fortalecer com a sua base eleitoral geografica.
Numa linha, a opgéo deles num cenario divergente, frente a essas moedas de troca
e suas convicgdes, foi pelo lado do partido. Por outro lado, a minoria que
permaneceu resistente e votou de forma contraria a reforma de 2003, mesmo
sabendo da possibilidade de expulsdo, o fez se alinhando ao discurso de
representacido de interesses, de compromisso com seus representados e as
bandeiras que sempre defenderam. Em suma, sua opc¢ao se deu pelo lado do
eleitor.

Mas porque exatamente a maioria votou contra o eleitor? Ainda que se possa
argumentar que alguns politicos tém orienta¢des ideoldgicas mais distantes e s&o
mais alheios aos seus eleitores que outros, deputados do PT, no geral, tém maior
proximidade com eleitores que a média, o que se reflete nas altas taxas de
identificac&o partidaria, exposta ao longo do capitulo. O que levou, entdo, a maioria
a dar de ombros as demandas do servidor publico, parte da sua base eleitoral?

Argumenta-se aqui que ha, também nesse aspecto, uma relagao
essencialmente assimétrica entre eleitores e partidos. Ainda que a san¢ao do eleitor
exista e seja uma ameaga potencial na vida de politicos, ela & periodica e difusa.
Os eleitores nao se lembram do seu voto, e ndo acompanham o trabalho legislativo,
como ja foi mostrado. Ainda que politicas de elevado impacto econédmico mobilizem
a sua atencdo por meio de instigadores, eleitores tém dificuldade em compreender
o sistema eleitoral brasileiro, como mostra o primeiro capitulo. Sem compreender
seu funcionamento, é dificil ter clareza sobre a quem se deve a responsabilidade

do problema ou da politica que o desagrada (Manin, 2013).

O partido, por outro lado, dispde de diversas ferramentas e recursos para
convencer politicos. A partir do monitoramento e cobranga do voto em relagéo a

orientacdo das liderancas; passando pela possibilidade de suspensdo de
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deputados infiéis, como também aconteceu com Tabata Amaral no caso da reforma
da previdéncia de 2019; a expulsado do partido, como no caso dos “radicais” em
2003; até a distribuicdo de cargos de interesse dos politicos, como no caso de
Lindbergh Faria e a disputa pela prefeitura de Nova Iguacu-RJ, que José Genoino
apresentou como “uma politica geral do PT” de capilarizagdo do partido nas
eleicdes de 2004, partidos tém recursos e formas de fazer valer sua influéncia sobre

o comportamento de politicos. Ao politico, cargos e ambig¢ao; ao partido, apoio.

Longe de debater a normatividade de qualquer uma das posig¢des, ndo se
pretende aqui afirmar que uma ou outra opc¢éao, pelo eleitor ou pelo partido, € mais
apropriada ou correta. Ambas as escolhas, pelo eleitor e pelo partido, carregam
consigo justificativas razoaveis, cada uma a sua maneira: a representacdo do
eleitor € necessaria e esperada, assim como é também esperado que politicos ajam
conjuntamente, de forma coordenada e, com isso, garantam que o sistema politico
funcione, que governos possam governar e que politicas publicas necessarias
sejam aprovadas para o bem dos cidadaos, mesmo quando o bem é difuso, futuro,
e quando ele acarreta custos eleitorais aos politicos. O peso da responsabilidade é
real, independente da escolha por um lado ou outro. Ao fim e ao cabo, a politica
pode até ser a arte do possivel, mas, como adverte o historiador Tony Judt, até a
arte tem sua ética
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5 CONCLUSOES

A relagéo de representagao politica esta no amago do sistema democratico
em praticamente todas as experiéncias concretas contemporaneas. Através dela
se torna possivel tanto legitimar o governo representativo (Manin, 1997), quanto
estruturar governos e sistemas politicos. O exercicio da representagéo por atores
politicos designados para isto através de elei¢des periddicas proporcionara as
decisdes politicas que se transformam em debates publicos, legislagédo e servigos

publicos.

Mas, apesar de ja ter sido substantivamente esmiucada em trabalhos de
abordagem teodrico politica, a representagao politica coube, majoritariamente, um
papel coadjuvante nos trabalhos empiricos de Ciéncia Politica. A partir disso, de
uma perspectiva essencialmente institucionalista, esta tese teve como objetivo se
debrucar sobre aspectos da representagao e, assim, propor um olhar mais realista

a essa relagao.

A teoria politica propde uma leitura inicial sobre a relagdo de representagao
qgue parte de dois atores, um representante e um representado, o que é transposto
na teoria de delegagdo em um agente, associado aos politicos, e um principal,
associado aos eleitores. Essa € uma simplificacdo analitica, mas, ir além dela
permite entender com mais realidade diversas situacdes concentras da politica.
Assim, esse trabalho propde um enquadramento tedrico analitico que coloca ao

menos mais um principal nessa relagdo: partidos politicos.

Politicos, assim, respondem a dois principais diferentes, eleitores e partidos,
e devem a eles satisfacdes porque dependem de ambos. Dos eleitores, querem o
voto, e dos partidos, querem acesso a recursos, como a possibilidade de concorrer
as eleigbes, nomeagdes para cargos, etc. Mas atores diferentes tém também
preferéncias distintas, de forma que cabe ao agente, por vezes, lidar com situagdes
de escolhas conflitantes de eleitores e partidos. Em casos como esses, politicos
tém que escolher a quem eles darédo atencao, a qual demanda eles responderao.
Esse cenario de principais concorrentes (Carey, 2007) coloca os agentes no meio
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de um potencial cabo de guerra entre eleitores e partidos; uma relagédo de tenséo
sob pressbdes cruzadas.

No primeiro capitulo dessa tese, argumentou-se que a essa tensdo de
representacdo soma-se outra cuja origem remete aos mecanismos de
funcionamento do sistema politico do pais. Essa nova camada de tensao resulta do
controle de liderancas partidarias sob o comportamento de parlamentares por meio
da orientacdo de voto. Partidos e lideres dispdem de mecanismos para forgar a
cooperagao de legisladores nas votagbes em plenario. Essa caracteristica
institucional forca que deputados, por vezes, deixem de lado interesses de suas
bases eleitorais para cooperar com o partido e, portanto, garantir previsibilidade ao
comportamento legislativo brasileiro.

O fato de que essa tensao deriva das instituicbes e que dela depende a
governabilidade do pais poderia ser fonte de alivio a deputados que tém que se
justificar frente ao seu eleitorado: o “dar de ombros ao eleitor” seria pelo bom
funcionamento do sistema politico. Entretanto, se ha algum eleitor que se convence
por essa justificativa seria aquele que compreende esse mecanismo institucional.
O capitulo mostra através de um survey original que a parcela de eleitores
politicamente sofisticados que compreende a existéncia da orientagdo do partido
corresponde a 53% da populacao brasileira, e que ela, grosso modo, ndo vé com
bons olhos a ideia de que deputados deixem suas demandas de lado para cooperar
com o partido. Os resultados mostram que ser politicamente sofisticado aumenta
em apenas 4% a chance de ser leniente com um voto partidarizado do agente.
Quando a pergunta se coloca de forma direta, ameacgando o interesse do proprio
eleitor, ele ndo se mostra disposto a abrir mao de seus interesses em prol da
decisdo colegiada. Ainda que uma parte do eleitorado entenda que a orientagéo da
lideranga partidaria € um mecanismo institucional, brasileiros sdo pouco lenientes
em relacdo ao dar de ombros dos seus deputados, mesmo quando isso é
necessario frente as pretensdes de bancadas partidarias e de governos. Ou seja,

ao eleitor interessa mesmo ser representado por seus parlamentares.

Mas a percepgédo de representacdo varia e nem sé da sinalizagdo de
posicionamentos vivem os politicos. Cain, Ferejohn e Fiorina (1987) apontam que

o eleitor se interessa pelas politicas tangiveis. O segundo capitulo explora, assim,
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essa ideia de representacdo na pratica: explora as politicas visiveis que apelam
diretamente ao eleitorado. Retomando um antigo debate da literatura que
dicotomiza o envio de recursos discricionarios como um comportamento
individualista de deputados em oposicdao a comportamentos partidarizados, o
capitulo faz o caso de que nao ha motivos para fazer tal diferenciagao.

Por meio de entrevistas com politicos locais, deputados e ex-deputados,
constroi-se a hipotese de que essa relacdo, ao invés de se apresentar em duas
categorias (foco no eleitor versus foco no partido), € mais bem compreendida em
niveis de atencdo do politico para com os eleitores e os partidos. Compreender o
envio de emendas a partir dessa perspectiva ndo esvazia o fato de que emendas,
potencialmente, geram ganhos a todos os atores envolvidos. Assim, por meio de
entrevistas, e de testes de um desenho quase-experimental de regresséo
descontinua, o capitulo mostra que isso se verifica na pratica: copartidarismo e
base eleitoral, ambos, causam o envio de recursos nessa relagdo em que “todos
ganham’”: politicos beneficiam eleitores, que ganham solugbes para seus
problemas em obras construidas, e partidos ganham com o recurso enviado a
politicos locais e/ou com a prépria reeleigdo do deputado, garantindo a manutengao
do seu numero de assentos no Legislativo. Ndo ha razdes para afirmar, portanto,

que o envio de emendas forgca uma escolha entre um e outro.

Nao se pretende, com isso, fazer inferéncias sobre a eficiéncia no uso das
emendas, sendo pelas inumeras reportagens de jornais denunciando o contrario,
mas também porque, por lei, o envio de emendas € um mecanismo de envio
discricionario recursos para obras discricionario e seu uso €&, portanto, politico.
Ainda assim, compreender que o envio de recursos as bases ndo € uma forma mais
“‘primitiva” de fazer politica, mas um meio de resolver problemas mundanos de
eleitores, eleva o argumento a outro ponto analitico: a ideia de que aquilo que as
emendas afetam, realmente, é a representagao do eleitor. Sua ineficiéncia ou mau
uso impactam a solugao de seus problemas, como a falta de escolas, asfaltamento,
equipamentos de saude, entre outros. Se esses recursos ndo vém, eleitores se
mostram insatisfeitos com politicos que deveriam resolver seus problemas, mas
nao o fazem, se traduzindo, portanto, em insatisfacdes com o préprio sistema

representativo.
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A proposicdo de emendas pode ser entendida como um jogo em que ha
beneficios para os diversos atores envolvidos, mas ha um outro problema ainda
possivel: a discordancia entre eleitores e partidos. O terceiro capitulo elucida que
ha politicas que acarretam em divergéncias entre principais: aquelas cujos custos
sdo concentrados e os beneficios sdo difusos. Por meio da reconstrucdo do
contexto histérico, pesquisa documental e entrevistas com atores chave, o capitulo
traz o caso da reforma da previdéncia implementada em 2003 como um caso de
divergéncia. A reforma, encabegada pelo PT, atingia diretamente seu eleitorado: os
servidores publicos. Isso trouxe um dilema aos recém-eleitos parlamentares
petistas, que se viram obrigados a escolher entre ajudar o PT e garantir o bom
funcionamento de seu governo, ou ficar do lado dos interesses de sua base
eleitoral. O capitulo mostra como a proposta foi controversa no interior da sigla e
como alguns deputados foram convencidos a votar favoravelmente a reforma,

enquanto outros firmaram posig&o de indisciplina.

Em entrevistas, os deputados que votaram de forma favoravel a reforma
mobilizaram argumentos de responsabilidade com o partido e com o governo para
justificar seu voto, enquanto parlamentares que votaram de forma contraria falaram
sobre o compromisso com “aquilo que sempre defenderam” aos seus eleitores. O
capitulo mostra, ainda, os mecanismos de convencimento utilizados pelo PT para
afetar o comportamento de parlamentares: negociagéo, ofertas de cargos futuros
nas eleigcbes de 2004 em bases eleitorais estratégicas dos deputados, e, por fim,
ameacas de expulsdo. Ameagas que, como se sabe, se concretizaram para

aqueles cujos mecanismos de convencimento do partido ndo funcionaram.

Ao fim, a maioria dos parlamentares optou pelo partido, votou com a
lideranga e a reforma foi aprovada. O argumento, nesse ponto, é que ha uma
relacdo assimétrica entre os dois principais, eleitores e partidos, e 0 mecanismo
que da sustentacdo a ela é um sistema institucional que oferece aos partidos
ferramentas para fazer a disciplina funcionar, ou seja, para garantir a representagao
dos interesses dos partidos por parte dos parlamentares. Ao eleitor, entretanto,
cabe apenas um instrumento de parco efeito: o voto. Ainda mais em um contexto
institucional como o brasileiro, as possibilidades da accountability eleitoral funcionar
tém pouco efeito de coer¢cdo a acio dos politicos.
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A reforma da previdéncia de 2003 é um caso emblematico no qual os
agentes e o partido tinham muita clareza sobre a potencial reacdo de
descontentamento de sua base eleitoral nuclear frente a proposta. O fato de que o
PT e a base tinham uma ligagdo tdo umbilical tornava a reforma um perigo
supostamente distante ao eleitorado. Ainda assim, o resultado pendeu para o
favorecimento do partido em detrimento do eleitor. Isso coloca um alerta sobre os
demais casos de divergéncia entre principais: o desfecho possivel, exceto em
casos muito polémicos (como o aborto, por exemplo), provavelmente coloca o
eleitor sempre em uma situagdo de desvantagem representativa em relagdo ao

partido.

Por fim, cabe apontar que, se por um lado os mecanismos que garantem a
representacio de partidos sao elementos fundamentais para o bom funcionamento
do sistema politico, por outro, a responsividade € um dos sustentaculos
fundamentais da legitimidade do sistema representativo. Se é por meio dos partidos
e dos governos que a democracia representativa se organiza, € aos eleitores a
quem ela deveria servir. A politica, como ensina Tony Judt, pode até ser a arte do
possivel, mas ha que se cuidar para que ela ndo se torne, ao invés da arte, a miséria

do possivel.

5.1 Uma agenda de pesquisa

A ideia de que politicos servem a dois principais, partidos e eleitores, permite
uma compreensio mais realista sobre a natureza e o funcionamento do sistema
representativo. Porém, é realista também admitir que aqueles ndo sdo os Unicos
atores interessados e que possuem recursos que atraem os politicos. Nesse
sentido, pesquisas que usem esse enquadramento tedrico como um ponto de
partida para investigar a relagdo de outros potenciais principais que venham a
adicionar ainda mais pressdes sobre agentes sdo bem-vindas. Carey (2009, p. 15)
aponta como diferentes sistemas politicos ddo mais ou menos chances para que
outros principais se somem, 0s quais vao desde partidos até coalizdes, presidentes,

governadores, movimentos sociais, ativistas politicos e grupos de interesse.
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A permeabilidade latente da arena politica deciséria para setores
estratégicos, como o setor financeiro, a agropecuaria e a industria, ndo € novidade.
A literatura que se debrucga sobre financiamento de campanha e lobby sabe disso
ha muito tempo, de forma que pensar esses atores como agentes passiveis de
representacdo e, com isso, como outros vetores de pressdo sob parlamentares,
pode ser um caminho frutifero de pesquisa, langando luz sobre outros elementos
que se colocam entre a representagao do eleitor e o politico. Abordagens que sigam
esse caminho de pesquisa podem ajudar a desvendar outros mecanismos que —
mais uma vez, na linha do que aponta o terceiro capitulo desta tese — ficam entre o
politico e a representagdo do eleitor, reforcando a assimetria existente nessa
relacao na qual o primeiro parece sempre sair perdendo por dispor de mecanismos

de sanc&o mais frageis e menos ameacgadores aos politicos.

A razéo da fragilidade do principal mecanismo de san¢ao de eleitores, o voto,
deriva de problemas antigos para a Ciéncia Politica. A ideia de que eleitores n&o
conseguem acompanhar seus representantes, ou nem mesmo tém interesse por
eles, esta relacionada a complexidade do sistema politico, associada a baixa
sofisticagcdo politica do eleitor, mas também a ineficiéncia de um sistema
representativo em prover elementos basicos para a vida das pessoas que, num
mundo de escassez de atencio e recursos, demandam o olhar e o dinheiro de

politicos para si.

As reflexdes da discussao do segundo capitulo abrem espaco para a analise
de como emendas e recursos discricionarios por parte dos politicos tém sido
empregados, bem como para a investigagao da eficiéncia na implementagao de
politicas a partir deles. Como o capitulo colocou, talvez eficiéncia ndo seja um
adjetivo apropriado para se referir a recursos cujo emprego é discricionario por lei
e, dessa forma, sujeito a légicas préprias da politica. Mas as paginas de jornais s&o
ricas de exemplos sérdidos sobre o seu mau emprego na pratica. Enquanto esta
tese estava sendo redigida, a Folha de S&o Paulo denunciava o esquema das
caixas d’agua no sertdo do Nordeste que, apesar de pagas por meio de emendas,
nao chegam aos cidad&os que ndo tém outra forma de acessar agua potavel (Folha,
2023).
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Mais uma vez, da perspectiva da representacio, o olhar critico recai sobre
um sistema que garante seu funcionamento, mas, por vezes, as custas de eleitores
que ndo ganham contrapartidas, que ndo tém espacgo real de representagao.
Consequentemente, de eleitores que ndo conseguem acessar equipamentos
basicos de saude, educacdo e tantos outros. A falta de acesso a esses
equipamentos, de meios e de ganhos objetivos com a politica por parte dos
eleitores funcionam de modo a retroalimentar a desesperanga e o desinteresse por
uma politica que |Ihe custa seus impostos, mas que, na pratica, faz muito pouco por

suas vidas.

146



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agéncia Estado. (2003a, maio 22). Lula revela ter ficado magoado com Luciana e
Fontes. Estaddo. https://www.estadao.com.br/politica/lula-revela-ter-ficado-
magoado-com-luciana-e-fontes/

Agéncia Estado. (2003b, junho 11). Dos servidores para o lider do PT: Pelego,
mentiroso, safado? 0 Estado de Séo Paulo.
https://www.estadao.com.br/politica/dos-servidores-para-o-lider-do-pt-pelego-
mentiroso-safado/

Agéncia Senado. (2003, abril 30). Lula entrega pessoalmente ao Congresso
propostas das reformas ftributaria e previdenciaria. Senado Federal.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2003/04/30/lula-entrega-
pessoalmente-ao-congresso-propostas-das-reformas-tributaria-e-
previdenciaria

Aldrich, J. H. (1995). Why parties?: The origin and transformation of political parties
in America [...] [...]. The University of Chicago Press.

Amaral, O. E. do. (2013). As Transformagbes na Organizagéo Interna do Partido
dos Trabalhadores Entre 1995 e 2009 (12 edigdo). Alameda Editorial.

Amaral, O. M. E. do, & Meneguello, R. (2010, dezembro 17). As transformagbes na
organizagéo interna do Partido dos Trabalhadores entre 1995 e 2009 [Tese de
Doutorado].
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000780901

Ames, B. (1994). The Reverse Coattails Effect: Local Party Organization in the 1989
Brazilian Presidential Election. American Political Science Review, 88(1), 95—
111. https://doi.org/10.2307/2944884

Ames, B. (1995). Electoral Strategy under Open-List Proportional Representation.
American Journal of Political Science, 39(2), 406-433.
https://doi.org/10.2307/2111619

Ames, B. (2001). The Deadlock of Democracy in Brazil. University of Michigan
Press. https://muse.jhu.edu/book/6260

Ames, B., Baker, A., & Renng, L. (2008). The “quality” of elections in Brazil: Policy,
performance, pageantry, or pork? Em T. Power & P. R. Kingstone (Orgs.),
Democeratic Brazil revisited (p. 107—133). University of Pittsburgh Press.

147



Ansolabehere, S., & Jones, P. E. (2010). Constituents’ Responses to Congressional
Roll-Call Voting. American Journal of Political Science, 54(3), 583-597.
https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2010.00448.x

Apeoesp. (2022). A  histéria da APEOESP. http://www.apeoesp.org.br/o-
sindicato/historia/

Arnold, R. D. (1992). The Logic of Congressional Action (Reprint edition). Yale
University Press.

Arretche, M. (2012). Democracia, federalismo e centralizaggdo no Brasil. Editora
FIOCRUZ. https://books.scielo.org/id/bx899

Arretche, M. (2013). Quando instituigcbes federativas fortalecem o governo central?
Novos estudos CEBRAP, 39-57. https://doi.org/10.1590/S0101-
33002013000100003

Arretche, M. T. S., & Schlegel, R. (2014). Os estados nas federag¢des: Tendéncias
gerais e o caso brasileiro. https://publications.iadb.org/pt/os-estados-nas-
federacoes-tendencias-gerais-e-o-caso-brasileiro

Arulampalam, W., Dasgupta, S., Dhillon, A., & Dutta, B. (2009). Electoral goals and
center-state transfers: A theoretical model and empirical evidence from India.
Journal of Development Economics, 88(1), 103-119.
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2008.01.001

Avelino, G., lzumi, M., & Russo, G. (2020). Conceptualizing the Personal Vote
[Working paper].
https://www.cepesp.io/uploads/2019/11/Personal_Vote_AvelinolzumiRusso.pd
f

Baba, J. B. O. de A. (2023, agosto 10). Entrevista pessoal concedida para tese
“Partidos ou eleitores: A quem respondem os politicos?” [Entrevista]. Arquivo
pessoal.

Back, H., Debus, M., & Muller, W. C. (2016). Intra-party diversity and ministerial
selection in coalition governments. Public Choice, 166(3), 355-378.
https://doi.org/10.1007/s11127-016-0327-6

Baido, A. L., & Couto, C. G. (2017). A eficacia do pork barrel: A importancia de
emendas orcamentarias e prefeitos aliados na eleicdo de deputados. Opinido
Puablica, 23(3), 714—753. https://doi.org/10.1590/1807-01912017233714

Baido, A. L., Couto, C. G., & Juca, I. C. (2018). A execugdo das emendas
orgcamentarias individuais: Papel de ministros, cargos de lideranga e normas

148



fiscais. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, 47-86.
https://doi.org/10.1590/0103-335220182502

Baquero, M., de Castro, H., & Gonzales, R. (1998). A construgédo da democracia na
América Latina: Estabilidade democratica, processos eleitorais, cidadania e
cultura politica. Editora da Universidade, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

Bartels, L. M. (1996). Uninformed Votes: Information Effects in Presidential
Elections. American Journal of Political Science, 40(1), 194-230.
https://doi.org/10.2307/2111700

Bergman, M. E., Shugart, M. S., & Watt, K. A. (2013). Patterns of intraparty
competition in open-list & SNTV systems. Electoral Studies, 32(2), 321-333.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2013.01.004

Bezerra, M. O. (2001). Politicos, representagdo politica e recursos publicos.
Horizontes  Antropoldgicos, 7, 181-207. https://doi.org/10.1590/S0104-
71832001000100008

Bezerra, M. O. (2002). Em Nome das Bases. Ediouro.

Binderkrantz, A. S., Nielsen, M. K., Pedersen, H. H., & Tromborg, M. W. (2020).
Pre-parliamentary party career and political representation. West European
Politics, 43(6), 1315—1338. https://doi.org/10.1080/01402382.2019.1643597

Bittencourt, J. B. (2023, julho 10). Leal a Caiado e ao setor produtivo de Goias,
Flavia Morais foi o unico voto contra a reforma tributaria na bancada nacional
do PDT. Mais Goias. https://www.maisgoias.com.br/politica/leal-a-caiado-e-ao-
setor-produtivo-de-goias-flavia-morais-foi-o-unico-voto-contra-a-reforma-
tributaria-na-bancada-nacional-do-pdt/

Blaikie, N. W. H. (1991). A critique of the use of triangulation in social research.
Quality and Quantity, 25(2), 115-136. https://doi.org/10.1007/BF00145701

Blais, A., Gidengil, E., & Nevitte, N. (2004). Where does turnout decline come from?
European Journal of  Political Research, 43(2), 221-236.
https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.2004.00152.x

Blais, A., & Rubenson, D. (2013). The Source of Turnout Decline: New Values or
New Contexts? Comparative  Political  Studies, 46(1), 95-117.
https://doi.org/10.1177/0010414012453032

Boas, T. C., & Hidalgo, F. D. (2011). Controlling the Airwaves: Incumbency
Advantage and Community Radio in Brazil: CONTROLLING THE AIRWAVES

149



IN BRAZIL. American Journal of Political Science, 55(4), 869-885.
https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2011.00532.x

Bobonis, G., Gertler, P., Gonzalez-Navarro, M., & Nichter, S. (2017). Vulnerability
and Clientelism (w23589). National Bureau of Economic Research.
https://doi.org/10.3386/w23589

Bolognesi, B., Horochovski, R. R., Junckes, I. J., & Roeder, K. M. (2020). Como os
partidos distribuem o dinheiro. Estrutura organizacional e recursos eleitorais em
2014 no Brasil. Colombia Internacional, 104, Artigo 104.

Boonen, J., Pedersen, E. F., & Hooghe, M. (2017). The effect of political
sophistication and party identification on voter—party congruence. A
comparative analysis of 30 countries. Journal of Elections, Public Opinion and
Parties, 27(3), 311-329. https://doi.org/10.1080/17457289.2016.1273226

Borges, A., & Lloyd, R. (2016). Presidential coattails and electoral coordination in
multilevel elections: Comparative lessons from Brazil. Electoral Studies, 43,
104-114. https://doi.org/10.1016/j.electstud.2016.05.009

Borges, A., & Vidigal, R. (2018). Do lulismo ao antipetismo? Polariza¢ao,
partidarismo e voto nas elei¢des presidenciais brasileiras. Opinido Publica, 24,
53-89. https://doi.org/10.1590/1807-0191201824153

Bowler, S., & Farrell, D. M. (1993). Legislator Shirking and Voter Monitoring: Impacts
of European Parliament Electoral Systems upon Legislator-Voter Relationships.
JCMS: Journal of Common  Market Studies, 31(1), 45-70.
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.1993.tb00447 .x

Braga, M. do S. S., & Pimentel, J. (2011). Os partidos politicos brasileiros realmente
nao importam? Opiniéo Publica, 17(2), 271-303.
https://doi.org/10.1590/S0104-62762011000200001

Braun, B. da S. (2023). Violéncia e voto: Candidatos da area de seguranca nas
eleicbes para deputado estadual em 2018.
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/258009

Bruce, R., Cavgias, A., Meloni, L., & Remigio, M. (2022). Under pressure: Women's
leadership during the COVID-19 crisis. Journal of Development Economics,
1564, 102761. https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2021.102761

Brusco, V., Nazareno, M., & Stokes, S. C. (2004). Vote Buying in Argentina. Latin
American Research Review, 39(2), 66—88. JSTOR.

Buisseret, P., & Prato, C. (2020). Voting behavior under proportional representation.
150



Journal of Theoretical Paolitics, 32(1), 96-111.
https://doi.org/10.1177/0951629819892342

Cain, B., Ferejohn, J., & Fiorina, M. (1987). The Personal Vote—Constituency
Service and Electoral Independence. Harvard University Press.
http://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674493285

Calonico, S., Cattaneo, M. D., & Titiunik, R. (2014a). Robust Nonparametric
Confidence Intervals for Regression-Discontinuity Designs. Econometrica,
82(6), 2295-2326. https://doi.org/10.3982/ECTA11757

Calonico, S., Cattaneo, M. D., & Titiunik, R. (2014b). Robust Nonparametric
Confidence Intervals for Regression-Discontinuity Designs: Robust
Nonparametric Confidence Intervals. Econometrica, 82(6), 2295-2326.
https://doi.org/10.3982/ECTA11757

Regimento Interno da Camara dos Deputados, RESOLUCAO N° 17, DE 1989
(1989). https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/regimentointerno.html

Carey, J. M. (2007). Competing Principals, Political Institutions, and Party Unity in
Legislative Voting. American Journal of Political Science, 51(1), 92-107.
https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2007.00239.x

Carey, J. M. (2009). Legislative voting and accountability. Cambridge University
Press.

Carey, J. M., & Reinhardt, G. Y. (2004). State-Level Institutional Effects on
Legislative Coalition Unity in Brazil. Legislative Studies Quarterly, 29(1), 23—47.
https://doi.org/10.3162/036298004X201087

Carey, J. M., & Shugart, M. S. (1995). Incentives to cultivate a personal vote: A rank
ordering of electoral formulas. Electoral Studies, 14(4), 417-439.
https://doi.org/10.1016/0261-3794(94)00035-2

Carpini, M. X. D., & Keeter, S. (1996). What Americans Know about Politics and
Why It Matters. Yale University Press. https://www.jstor.org/stable/j.ctt1cc2kv1

Carreirdo, Y. de S. (2007). Identificagdo ideoldgica, partidos e voto na eleigdo
presidencial de 2006. Opinido Puablica, 13(2), 307-339.
https://doi.org/10.1590/S0104-62762007000200004

Carter, B., & New, C. (2004). Introduction: Realist social theory and empirical
research. Making Realism Work.

151



Castro, M. M. M. de, Anastasia, F., & Nunes, F. (2009). Determinantes do
comportamento particularista de legisladores estaduais brasileiros. Dados, 52,
961-1001. https://doi.org/10.1590/S0011-52582009000400005

Castro, M. (1994). Determinantes do comportamento eleitoral: A centralidade da
sofisticagdo politica. Instituto Universitario de Pesqisas do Rio de Janeiro.

Cattaneo, M. D., Idrobo, N., & Titiunik, R. (2019). A Practical Introduction to
Regression Discontinuity Designs: Foundations.
https://doi.org/10.1017/9781108684606

Chaise, M. (2023). Ha crédito por toda parte: As disputas pelas politicas de crédito
popular no Brasil e em perspectiva comparada [Universidade de S&o Paulo]. no
prelo

Cheibub, J. A., Przeworski, A., & Saiegh, S. M. (2004). Government Coalitions and
Legislative Success Under Presidentialism and Parliamentarism. British Journal
of Political Science, 34(4), 565-587.
https://doi.org/10.1017/S0007123404000195

Cheibub, J. A., & Sin, G. (2020). Preference vote and intra-party competition in open
list PR systems. Journal of Theoretical Politics, 32(1), 70-95.
https://doi.org/10.1177/0951629819893024

Clerici, P. (2021). Legislative Territorialization: The Impact of a Decentralized Party
System on Individual Legislative Behavior in Argentina. Publius: The Journal of
Federalism, 51(1), 104-130. https://doi.org/10.1093/publius/pjaa036

Coffé, H., & von Schoultz, A. (2021). How candidate characteristics matter:
Candidate profiles, political sophistication, and vote choice. Politics, 41(2), 137—
155. https://doi.org/10.1177/0263395720922077

Conjur. (2021, maio 25). TSE da a Tabata Amaral justa causa para deixar PDT apos
puni¢do por votar reforma. Consultor Juridico. https://www.conjur.com.br/2021-
mai-25/tse-tabata-amaral-justa-causa-deixar-pdt-discriminacao

Cox, G. W. (1997). Making Votes Count: Strategic Coordination in the World’s
Electoral Systems. Cambridge University Press.

Cox, G. W. (2005). The Efficient Secret: The Cabinet and the Development of
Political Parties in Victorian England. Cambridge University Press.

Cox, G. W., & McCubbins, M. D. (1993). Legislative Leviathan: Party Government
in the House. University of California Press.

152



Cox, G. W., & McCubbins, M. D. (2005). Setting the Agenda: Responsible Party
Government in the U.S. House of Representatives. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CBO9780511791123

Cunha Silva, P. (2023). The effect of the ballot in an unranked ballot system. Party
Politics, 29(1), 153—-163. https://doi.org/10.1177/13540688211055929

Dahl, R. A. (1972). Polyarchy: Participation and Opposition (lllustrated edition). Yale
University Press.

Dalton, R. J. (1984). Cognitive Mobilization and Partisan Dealignment in Advanced
Industrial Democracies. The Journal of Politics, 46(1), 264-284.
https://doi.org/10.2307/2130444

Dalton, R. J., & Wattenberg, M. P. (Orgs.). (2002). Parties without Partisans:
Political Change in Advanced Industrial Democracies (lllustrated edig&o).
Oxford University Press, USA.

Dalton, R. J., & Weldon, S. (2007). Partisanship and Party System
Institutionalization. Party Politics, 13(2), 179-196.
https://doi.org/10.1177/135406880707 3856

Davidian, A. (2013). A evolugdo do PT paulista: Uma abordagem sobre a
organizag¢édo do partido e seu desenvolvimento eleitoral no estado [PhD Thesis].
Universidade de S&o Paulo.

Denzin, N. K. (Org.). (2009). The Research ACT: A Theoretical Introduction to
Sociological Methods (12 edi¢cdo). Routledge.

Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. (2008). Introduction: The discipline and practice of
qualitative research. Em Strategies of qualitative inquiry, 3rd ed (p. 1-43). Sage
Publications, Inc.

Diario do ABC. (2003, junho 11). Lider do PT na Camara é xingado de “pelego” em
protesto. Jornal Diario do Grande ABC.
https://www.dgabc.com.br/Noticia/233493/lider-do-pt-na-camara-e-xingado-
de-pelego-em-protesto

Dinesen, P. T., Dawes, C. T., Johannesson, M., Klemmensen, R., Magnusson, P.,
Ngrgaard, A. S., Petersen, |., & Oskarsson, S. (2016). Estimating the Impact of
Education on Political Participation: Evidence from Monozygotic Twins in the
United States, Denmark and Sweden. Political Behavior, 38(3), 579-601.
https://doi.org/10.1007/s11109-015-9328-2

Diniz, S. (2005). Interagdes entre os poderes Executivo e Legislativo no processo
153



decisorio: Avaliando sucesso e fracasso presidencial. Dados, 48(2).

Downs, A. (1957). An Economic Theory of Political Action in a Democracy. Journal
of Political Economy, 65(2), 135-150.

Dur, A., & Elsig, M. (2011). Principals, agents, and the European Union’s foreign
economic policies. Journal of European Public Policy, 18(3), 323-338.
https://doi.org/10.1080/13501763.2011.551066

Duverger, M. (1964). Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern
State. Methuen.

Eduardo, F. L. (2016). Committed Brokers: A unigo entre prefeitos e deputados no
Brasil [Federal University of Minas Gerais].
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-ASAEZN

Eduardo, F. L., & Russo, G. A. (2022). Popularidade e indicagdo: Condicionantes
do efeito de coattail reverso. Revista de Sociologia e Politica, 30, e001.
https://doi.org/10.1590/1678-98732230e001

Enelow, J. M., & Hinich, M. J. (1984). The Spatial Theory of Voting: An Introduction
(lNlustrated edigao). Cambridge University Press.

ESEB. (2002). Estudo Eleitoral Brasileiro, Eseb — Cesop (Comparative Study of
Electoral Systems (CSES)) [dataset]. Cesop Unicamp.
https://www.cesop.unicamp.br/por/eseb/ondas/5

Estaddo. (2023, outubro 13). Onyx diz que gauchos terdo ‘primeira-dama de
verdade’; Leite cita homofobia—Estadao.
https://www.estadao.com.br/politica/onyx-afirma-que-se-eleito-rs-tera-primeira-
dama-de-verdade-declaracao-e-considerada-homofobica/

Estaddo - Acervo. (2002a, novembro 25). Previdéncia do PT passa mais facil que
a de FHC - Entrevista com José Cechin, Ministro da Previdéncia Social. Acervo,
6.

Estaddo - Acervo. (2002b, novembro 25). Problemas estruturais—Entrevista com
Raul Velloso. Acervo, 6.

Estaddo - Acervo. (2003a, maio 1). Lula entrega reformas e pede pressa. O Estado
de S&o Paulo, 4.

Estadao - Acervo. (2003b, maio 1). Os dividendos de uma politica séria. O Estado
de S&o Paulo, 3.

154



Estaddo - Acervo. (2003c, maio 1). Papéis brasileiros tém valorizagao histérica. O
Estado de S&o Paulo, 19.

Estaddo - Acervo. (2003d, julho 14). Neo-socialismo, por Roberto Marques. Acervo,
2.

Eulau, H., & Karps, P. D. (1977). The Puzzle of Representation: Specifying
Components of Responsiveness. Legislative Studies Quarterly, 2(3), 233-254.
https://doi.org/10.2307/439340

Evans, G., & Andersen, R. (2006). The Political Conditioning of Economic
Perceptions. The Journal of Politics, 68(1), 194-207.
https://doi.org/10.1111/j.1468-2508.2006.00380.x

Faganello, M. A. (2017). O voto na bancada da bala: Estudo de geografia eleitoral
na cidade de Séo Paulo (2012/2016). [s.n.].
https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/986682

Feltran, G. (2020). The entangled city: Crime as urban fabric in Sdo Paulo. Em The
entangled city. Manchester University Press.
https://www.manchesterhive.com/display/9781526151377/9781526151377.xm
I

Ferejohn, J. A., & Fiorina, M. P. (1974). The Paradox of Not Voting: A Decision
Theoretic Analysis. American Political Science Review, 68(2), 525-536.
https://doi.org/10.2307/1959502

Fernandes, J. M., Leston-Bandeira, C., & Schwemmer, C. (2018). Election proximity
and representation focus in party-constrained environments. Party Politics,
24(6), 674-685. https://doi.org/10.1177/1354068817689955

Ferreira, M. G. M., & Fuks, M. (2021). O habito de frequentar cultos como
mecanismo de mobilizagdo eleitoral: O voto evangélico em Bolsonaro em 2018.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, e238866. https://doi.org/10.1590/0103-
3352.2021.34.238866

Figueiredo, A. C., & Limongi, F. (1999). Executivo e legislativo na nova ordem
constitucional. Editora FGV.

Figueiredo, A. C., & Limongi, F. (2002). Incentivos Eleitorais, Partidos e Politica
Orgamentaria. Dados, 45(2). https://doi.org/10.1590/S0011-
52582002000200005

Figueiredo, M. F. (1991). A decisdo do voto—Democracia e racionalidade. Anpocs.

155



Firpo, S., Ponczek, V., & Sanfelice, V. (2015). The relationship between federal
budget amendments and local electoral power. Journal of Development
Economics, 116, 186—198. https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2015.04.005

Folha de SP. (1998, maio 7). Idade Minima cai por 1 voto.
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc07059825.htm

Folha de SP. (2003a, fevereiro 9). Governo x PT: Reforma é agrado ao mercado,
diz Valente. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0902200307.htm

Folha de SP. (2003b, junho 8). Sindicalismo: Luiz Marinho é eleito presidente da
CUT. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0806200317.htm

Folha de SP. (2003c, junho 9). Para sindicalista, central mantera independéncia em
relagéo a Lula. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0806200318.htm

Folha de SP. (2003d, agosto 6). PT deve punir deputados que se abstiveram e que
votaram contra reforma.
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u52009.shtml

Folha de SP. (2003e, agosto 6). Reforma sob presséo: Lula cede, e Cdmara aprova
a reforma da Previdéncia.
https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0608200302.htm

Folha de SP. (2003f, agosto 7). Em protesto, servidor depreda Congresso.
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0708200311.htm

Folha de SP. (2010, outubro 10). Dilma e Serra trocam acusagbes sobre aborto em
debate na TV. https://m.folha.uol.com.br/poder/2010/10/812820-dilma-e-serra-
trocam-acusacoes-sobre-aborto-em-debate-na-tv.shtml

Folha de SP. (2019, julho 11). Presidente do PDT promete “atitude cirurgica” contra
Tabata e outros 7 dissidentes. Folha de S.Paulo.
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/presidente-do-pdt-promete-
atitude-cirurgica-contra-tabata-e-outros-7-dissidentes.shtml

Folha de SP. (2023a, outubro 1). Emendas distorcem envio de verbas para acesso
a agua. Folha de Séo Paulo.
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/emenda-parlamentar-amplia-
abismo-no-acesso-a-agua-com-abandono-e-desperdicio.shtml

Folha de SP. (2023b, outubro 3). Congresso articula mudar negociagdo de
emendas e retirar mais poder de Lula. Versdo  digital:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/10/congresso-articula-mudar-
negociacao-de-emendas-e-retirar-mais-poder-de-lula.shtml

156



Folha de SP. (2023c, outubro 3). Coronelismo redivivo—Politicos usam emendas
parlamentares para explorar seca no Nordeste em troca de votos. Folha de Séo
Paulo, 2.

Folha de SP. (2023d, outubro 30). Deputado sindicalista votou contra taxagcédo dos
mais ricos. Folha de Séo Paulo.
https://www1 .folha.uol.com.br/colunas/painel/2023/10/deputado-sindicalista-
votou-contra-taxacao-dos-mais-ricos.shtml

Font, N. (2020). Competing Principals and Non-Vote Decisions in the European
Parliament. Parliamentary Affairs, 73(1), 166—185.
https://doi.org/10.1093/pa/gsy043

Freitas, A. (2014). Making Brazil Work: Checking the President in a Multiparty
System. The Journal of Legislative Studies, 20(3), 407—4009.

Freitas, A. M. de. (2009). Migragdo partidaria na Cédmara dos Deputados [Text,
Universidade de Séo Paulo].
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-11112009-151004/

Freitas, A. M. de. (2013). O presidencialismo da coalizdo [Text, Universidade de
Sado Paulo]. http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-08112013-
102939/

Fuks, M., & Marques, P. H. (2021). Contexto e voto: O impacto da reorganizagao
da direita sobre a consisténcia ideoldgica do voto nas eleigdes de 2018. Opiniéo
Publica, 26, 401-430. https://doi.org/10.1590/1807-01912020263401

Fuks, M., & Marques, P. H. (2023). Polarizacao e contexto: Medindo e explicando
a polarizagdo politica no Brasil. Opinido Publica, 28, 560-593.
https://doi.org/10.1590/1807-01912022283560

Fuks, M., Ribeiro, E., & Borba, J. (2020). From Antipetismo to Generalized
Antipartisanship: The Impact of Rejection of Political Parties on the 2018 Vote
for Bolsonaro. Brazilian Political Science Review, 15, e0005.
https://doi.org/10.1590/1981-3821202100010003

Fuks, M., Ribeiro, E., & Borba, J. (2021). Antipartisanship and political tolerance in
Brazil. Revista de Sociologia e Politica, 28, e009. https://doi.org/10.1590/1678-
987320287609

Funk, C. L. (1997). Implications of Political Expertise in Candidate Trait Evaluations.
Political Research Quarterly, 50(3), 675—697. https://doi.org/10.2307/448922

Genoino, J. (2023, agosto 24). Entrevista pessoal concedida para tese “Partidos ou
157



eleitores: A quem respondem os politicos?” [Entrevista]. Arquivo pessoal.

Genro, L. (2003, dezembro 14). A morte anunciada do PT. Discurso na Camara dos
Deputados.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=191
305

Genro, L. (2023, agosto 9). Entrevista pessoal concedida para tese “Partidos ou
eleitores: A quem respondem os politicos?” [Entrevista]. Arquivo pessoal.

Gingerich, D. W. (2014). Brokered Politics in Brazil: An Empirical Analysis. Quarterly
Journal of Political Science, 9(3), 269-300.

Hecksher, C. B. M. da C. (2015). Como viabilizar reformas politicamente
improvaveis? Mudancas da previdéncia nos governos FHC e Lula.
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/12433

Heloisa Helena. (2023, agosto 28). Entrevista pessoal concedida para tese
“Partidos ou eleitores: A quem respondem os politicos?” [Entrevista]. Arquivo
pessoal.

Highton, B. (2009). Revisiting the Relationship between Educational Attainment and
Political Sophistication. The Journal of Politics, 71(4), 1564-1576.
https://doi.org/10.1017/S0022381609990077

Hix, S. (2004). Electoral Institutions and Legislative Behavior: Explaining Voting
Defection in the European Parliament. World Politics, 56(2), 194—-223.

Hoyler, T., Gelape, L., & Silotto, G. (2021). A construgdo de vinculos politico-
territoriais na cidade: Evidéncias de Sao Paulo. Opinido Publica, 27, 549-584.
https://doi.org/10.1590/1807-01912021272549

Hoyler, T. L. (2022). Representac¢do politica e conex&o territorial: Uma etnografia
de vereadores e brokers em S&o Paulo [Text, Universidade de S&o Paulo].
https://doi.org/10.11606/T.8.2022.tde-30092022-144145

Immergut, E. M. (1992). The rules of the game: The logic of health policy-making in
France, Switzerland, and Sweden. Em F. Longstreth, K. Thelen, & S. Steinmo
(Orgs.), Structuring Politics: Historical Institutionalism in Comparative Analysis
(p- 57-89). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511528125.004

InfoMoney. (2003, julho 30). Executiva Nacional do PT fecha apoio a Reforma, mas
base segue sem coesao. InfoMoney.
https://www.infomoney.com.br/politica/executiva-nacional-do-pt-fecha-apoio-a-

158



reforma-mas-base-segue-sem-coesao/

lzumi, M. Y. (2013). Os determinantes do comportamento parlamentar no Senado
Brasileiro (1989-2010) [Text, Universidade  de Séo Paulo].
https://doi.org/10.11606/D.8.2013.tde-19022014-124813

lzumi, M. Y. (2016). Governo e Oposi¢ao no Senado Brasileiro (1989-2010). Dados,
59, 91-138. https://doi.org/10.1590/00115258201672

Jackson, N. (2009). Competing Theories of Committees: Maltzman’s Conditional
Theory Reexamined. APSA 2009 Toronto Meeting Paper. Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=1450659

Jacobson, G. C. (1978). The Effects of Campaign Spending in Congressional
Elections. American Political Science Review, 72(2), 469-491.
https://doi.org/10.2307/1954105

Jacobson, G. C., & Carson, J. L. (2015). The Politics of Congressional Elections
(Ninth edition). Rowman & Littlefield Publishers.

Jankowski, M. (2016). Voting for locals: Voters’ information processing strategies in
open-list PR systems. Electoral Studies, 43, 72-84.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2016.06.005

Katz, R. S., & Mair, P. (1994). How Parties Organize: Change and Adaptation in
Party Organizations in Western Democracies. SAGE.

Katz, R. S., & Mair, P. (2018). Democracy and the Cartelization of Political Parties.
Oxford University Press.

Keck, M. (1992). Brazil'S Pt: Socialism As Radical Democracy. Report on the
Americas, 25(5), 24—43. https://doi.org/10.1080/10714839.1992.11723108

Keck, M. (2010). PT - A logica da diferenca: O partido dos trabalhadores na
construgdo da democracia brasileira. SCIELO - Centro Edelstein.

Key, V. O. (1966). The Responsible Electorate: Rationality in Presidential Voting,
1936-1960. Belknap Press.

Kinzo, M. D. (2005). Os partidos no eleitorado: Percepg¢des publicas e lagos
partidarios no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 20, 65-81.
https://doi.org/10.1590/S0102-69092005000100005

Kirkland, J. H., & Harden, J. J. (2016). Representation, Competing Principals, and
Waffling on Bills in US Legislatures. Legislative Studies Quarterly, 41(3), 657—

159



686. https://doi.org/10.1111/Isq.12132

Koop, C., Reh, C., & Bressanelli, E. (2018). When politics prevails: Parties, elections
and loyalty in the European Parliament. European Journal of Political Research,
57(3), 563-586. https://doi.org/10.1111/1475-6765.12252

Kuklinski, J. H., Quirk, P. J., Jerit, J., & Rich, R. F. (2001). The political environment
and citizen competence. American Journal of Political Science, 45(2), 410-424.
https://doi.org/10.2307/2669349

Latner, M., & McGann, A. (2005). Geographical representation under proportional
representation: The cases of Israel and the Netherlands. Electoral Studies,
24(4), 709-734. https://doi.org/10.1016/j.electstud.2005.02.007

Lau, R., Patel, P., Fahmy, D., & Kaufman, R. (2014). Correct Voting Across Thirty-
Three Democracies: A Preliminary Analysis. British Journal of Political Science,
44(2), 239-259.

Lau, R. R., & Redlawsk, D. P. (2001). Advantages and Disadvantages of Cognitive
Heuristics in Political Decision Making. American Journal of Political Science,
45(4), 951-971. https://doi.org/10.2307/2669334

Lau, R. R., & Redlawsk, D. P. (2006). How voters decide: Information processing
during election campaigns. Cambridge University Press.

Leal, V. N. (2012). Coronelismo enxada e voto (12 edicdo). Companhia das Letras.

Lemos, L., & Ricci, P. (2011). “Individualismo e partidarismo na l6gica parlamentar:
O antes e o depois das eleicbes. Em T. Power & C. Zucco (Orgs.), O Congresso
por ele mesmo: Autopercepgdes da classe politica brasileira. UFMG.

Leoni, E. (2002). |deologia, democracia e comportamento parlamentar: A Camara
dos Deputados (1991-1998). Dados, 45(3), 361-386.
https://doi.org/10.1590/S0011-52582002000300002

Limongi, F. de M. P., & Figueiredo, A. (2009). Poder de agenda e politicas
substantivas.  Legislativo  brasileiro em  perspectiva  comparada.
https://repositorio.usp.br/item/002277018

Limongi, F., & Freitas, A. (2005). Migrac&o Partidaria e Comportamento Legislativo.
Anais do XXIX Encontro Anual da Anpocs, 25-29.

Lupia, A. (2003). Delegation and its Perils. Em Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies. K. Strom, et al.

160



Lupia, A., & Mccubbins, M. D. (2000). Representation or abdication? How citizens
use institutions to help delegation succeed. European Journal of Political
Research, 37(3), 291-307. https://doi.org/10.1023/A:1007068904236

Lupia, A., McCubbins, M. D., & Popkin, S. L. (2000). Elements of Reason: Cognition,
Choice, and the Bounds of Rationality. Cambridge University Press.

Luskin, R. C. (1990). Explaining Political Sophistication. Political Behavior, 12(4),
331-361.

Luskin, R. C. (2002). Political Psychology, Political Behavior, and Politics: Questions
of Aggregation, Causal Distance, and Taste. Em J. H. Kuklinski (Org.), Thinking
about Political Psychology (p. 217-250). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511510632

MacDonald, S. E., Rabinowitz, G., & Listhaug, O. (1995). Political Sophistication
and Models of Issue Voting. British Journal of Political Science, 25(4), 453—483.

Mahlmeister, R. S. (2021). Quem paga pelo Estado de bem-estar? Preferéncias por
redistribuicdo e percepgbes subjetivas sobre seus custos [Text, Universidade
de Sao Paulo]. https://doi.org/10.11606/D.8.2021.tde-21032022-164521

Mainwaring, S. (1990). Politicians, Parties and Electoral Systems: Brazil in
Comparative Perspective. University of Notre Dame, Helen Kellogg Institute for
International Studies.

Mainwaring, S. (1991). Politicos, partidos e sistemas eleitorais: O Brasil numa
perspectiva comparada. Novos Estudos - CEBRAP, 29, 34-58.

Mainwaring, S. (1999). Rethinking Party Systems in the Third Wave of
Democratization: The Case of Brazil (1 edition). Stanford University Press.

Mainwaring, S. (2001). Sistemas partidarios em novas democracias: O caso do
Brasil. Mercado Aberto.

Mainwaring, S., & Scully, T. (Orgs.). (1995). Building Democratic Institutions: Party
Systems in Latin America (Reprint edition). Stanford University Press.

Mair, P. (2013). Ruling the Void: The Hollowing of Western Democracy. Verso.
Maltzman, F. (1995). Meeting Competing Demands: Committee Performance in the
Postreform House. American Journal of Political Science, 39(3), 653.

https://doi.org/10.2307/2111649

Maltzman, F. (1998). Competing Principals: Committees, Parties, and the

161



Organization of Congress. University of Michigan Press.

Manin, B. (1997). The Principles of Representative Government. Cambridge
University Press. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511659935

Manin, B. (2013). A democracia do publico reconsiderada. Novos estudos
CEBRAP, 115-127. https://doi.org/10.1590/S0101-33002013000300008

Mayhew, D. R. (1974). Congress: The Electoral Connection. Yale University Press.

McCrary, J. (2008). Manipulation of the running variable in the regression
discontinuity design: A density test. Journal of Econometrics, 142(2), 698—714.
https://doi.org/10.1016/j.jeconom.2007.05.005

Meireles, F. (2019). A politica distributiva da coalizéo [Federal University of Minas
Gerais]. https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-BBHFZ4

Meneguello, R. (1989). PT: A formagéo de um partido, 1979-1982. Paz e Terra.

Meneguello, R., & Amaral, O. E. do. (2022a). Para onde foram os partidos na
opinido publica? As percepcbes sobre os partidos politicos na
redemocratizacdo no Brasil. Estudos Avangados, 36(106), Artigo 106.
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2022.36106.005

Meneguello, R., & Amaral, O. E. do. (2022b). Para onde foram os partidos na
opinido publica? As percepcbes sobre os partidos politicos na
redemocratizagdo no  Brasil. Esfudos Avangados, 36, 75-75.
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2022.36106.005

Merilainen, J., & Tukiainen, J. (2018). Rank effects in political promotions. Public
Choice, 177(1), 87—-109. https://doi.org/10.1007/s11127-018-0591-8

Mesquita, L. (2008). Emendas ao orgamento e conexé&o eleitoral na Cdmara dos
Deputados Brasileira [Dissertacdo de Mestrado]. Universidade de Sao Paulo.

Mesquita, L., Silotto, G., Luz, J., & Hubert, P. (2014, agosto). Emendas individuais
e Concentragdo de Votos: Uma analise exploratéria. IX Encontro da ABCP.
http://www.encontroabcp2014.cienciapolitica.org.br/resources/anais/14/14037
51577 _ARQUIVO_ABCP_Mesquitaeoutros.pdf

Miller, W. E., & Stokes, D. E. (1963). Constituency Influence in Congress. The
American Political Science Review, 57(1), 45-56.
https://doi.org/10.2307/1952717

Muller, W. C., & Strgm, K. (1999). Policy, Office, Or Votes?: How Political Parties in

162



Western Europe Make Hard Decisions. Cambridge University Press.

Nederhof, A. J. (1985). Methods of coping with social desirability bias: A review.
European Journal of  Social Psychology, 15(3), 263-280.
https://doi.org/10.1002/ejsp.2420150303

Neiva, P. R. P. (2011). Coeséao e disciplina partidaria no Senado Federal. Dados,
54, 289-318. https://doi.org/10.1590/S0011-52582011000200003

Nemoto, K., & Shugart, M. S. (2013). Localism and coordination under three
different electoral systems: The national district of the Japanese House of
Councillors. Electoral Studies, 32(1), 1-12.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2012.11.005

Nichter, S. (2008). Vote Buying or Turnout Buying? Machine Politics and the Secret
Ballot. The American Political Science Review, 102(1), 19-31. JSTOR.

Nichter, S. (2018). Votes for Survival: Relational Clientelism in Latin America (1°
ed). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781316998014

Nicolau, J. (2006). The open-list of electoral system in Brazil. Dados, 49(4), 689—
720. https://doi.org/10.1590/S0011-52582006000400002

Nipe Cebrap. ([s.d.]). Banco de Dados Legislativos do CEBRAP [dataset].
https://bancodedadoslegislativos.com.br

Novaes, L. M. (2018). Disloyal Brokers and Weak Parties. American Journal of
Political Science, 62(1), 84-98. https://doi.org/10.1111/ajps.12331

O Globo - Acervo. (2016, novembro 3). De reforma em reforma, o rombo na
previdéncia nao para de crescer. Jornal O Globo.

Olivella, S., & Tavits, M. (2014). Legislative Effects of Electoral Mandates. British
Journal of Political Science, 44(2), 301-321.
https://doi.org/10.1017/S0007123412000828

Olson, M. (1971). The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of
Groups, With a New Preface and Appendix (Revised edition). Harvard
University Press.

Peixoto, V., & Renno, L. (2011). Mobilidade social ascendente e voto: As eleigbes
presidenciais de 2010 no Brasil. Opinido Publica, 17, 304-332.
https://doi.org/10.1590/S0104-62762011000200002

Pereira, C., & Mueller, B. (2003). Weak parties in the electoral arena, strong parties

163



in the legislative arena: The electoral connection in Brazil. Dados, 46(4), 735—
771. https://doi.org/10.1590/S0011-52582003000400004

Pereira, C., & Renng, L. (2001). O que € que o reeleito tem? Dinémicas politico-
institucionais locais e nacionais nas eleicoes de 1998 para a Camara dos
Deputados.  Dados, 44(2), 133-172. https://doi.org/10.1590/S0011-
52582001000200004

Pereira, C., & Renno, L. (2007). What does the reelected have?The return: The
outline of a reelection theory in Brazil. Revista de Economia Politica, 27(4), 664—
683. https://doi.org/10.1590/S0101-31572007000400010

Pereira, F. B. (2013). Sofisticagao politica e opinido publica no Brasil: Revistando
hipoteses classicas. Opinido Publica, 19(2), Artigo 2.

Pereira, F. B. (2014). Voto econdmico retrospectivo e sofisticagdo politica na
eleicao presidencial de 2002. Revista de Sociologia e Politica, 22, 149-174.
https://doi.org/10.1590/1678-987314225010

Pierucci, A. F. (1990). CILADAS DA DIFERENCA. Tempo Social, 2, 7-33.
https://doi.org/10.1590/ts.v2i2.84798

Pierucci, A. F. (2013). Ciladas da diferencga (32 edigédo). Editora 34.

Pitkin, H. (1967). The Concept of Representation. University of California Press.
https://doi.org/10.1525/9780520340503

Poole, K. T., & Rosenthal, H. (1985). A Spatial Model for Legislative Roll Call
Analysis. American Journal of Political Science, 29(2), 357-384.
https://doi.org/10.2307/2111172

Popkin, S. L. (1994). The Reasoning Voter: Communication and Persuasion in
Presidential Campaigns (2d edition, Org.). University of Chicago Press.
https://press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/R/bo3636475.html

Portal G1. (2023, maio 31). Governo libera R$ 1,7 bilhdo em emendas em dia D de
votagcbes. O Globo. https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/05/31/em-um-
dia-governo-libera-r-17-bilhao-em-emendas-para-a-camara.ghtml

Przeworski, A. (1999). Minimalist conception of democracy: A defense. Em
Democracy’s Value (p. 23-55). lan Shapiro and Casiano Hacker-Cordon, eds,
Cambridge University Press.

Przeworski, A. (2019). Crises of Democracy. Cambridge University Press.

164



Przeworski, A., Stokes, S. C., & Manin, B. (Orgs.). (1999). Democracy,
Accountability, —and  Representation. =~ Cambridge  University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9781139175104

Put, G.-J., von Schoultz, A., & Isotalo, V. (2020). Fighting over friends and
neighbors: The effect of inter-candidate geographic distance on intra-party
competition. Political Geography, 81, 102219.
https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2020.102219

Quaest, G. (2023). Pesquisa Genial Quaest “O que pensa a Céamara dos
Deputados?” [Pesquisa de opinido publical. Quaest Consultoria e Pesquisa.
https://media-blog.genialinvestimentos.com.br/wp-
content/uploads/2023/08/09184901/genial-investimentos-pesquisa-o-que-
pensa-os-deputados-federais_20230809.pdf

Radio Camara. (2003, julho 9). Centrais divergem sobre Reforma da Previdéncia.
Portal da Camara dos Deputados. https://www.camara.leg.br/noticias/32737-
centrais-divergem-sobre-reforma-da-previdencia/

Rehfeld, A. (2006). Towards a General Theory of Political Representation. The
Journal  of  Palitics, 68(1), 1-21. https://doi.org/10.1111/j.1468-
2508.2006.00365.x

Reinemann, C. (2014). Political Communication. Walter de Gruyter GmbH & Co KG.

Reis, F. W. (2000). Politica e racionalidade: Problemas de teoria e método de uma
sociologia critica da politica. UFMG.

Reis, F. W., & Castro, M. M. M. de. (1992). Regides, classe e ideologia no processo
eleitoral brasileiro. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, 81-131.
https://doi.org/10.1590/S0102-64451992000200004

Reis, F. W., & Castro, M. M. M. de. (2001). Democracia, civismo e cinismo. Um
estudo empirico sobre normas e racionalidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 16, 25—-46. https://doi.org/10.1590/S0102-69092001000100002

Reis, F. W., Lamounier, B., Jr, O. B. de L., Trindade, H., & Cew, J. de. (1978). Os
partidos e o regime: A légica do processo eleitoral brasileiro. SCIELO - Centro
Edelstein.

Renno, L. (2009). Atalhos Cognitivos em Contextos Eleitorais Complexos: As
eleicées de 2002 do Legislativo Brasileiro. Em M. Inacio & L. Renno (Orgs.),
Legislativo Brasileiro em Perspectiva Comparada. Editora UFMG.

Renno, L., & Cabello, A. (2010). As bases do Lulismo: A volta do personalismo,
165



realinhamento ideoldgico ou ndo alinhamento? Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 25(74), 39-60. https://doi.org/10.1590/S0102-69092010000300003

Renng, L. R. (2007). Desigualdade e informagdo politica: As elei¢cbes brasileiras de
2002. Dados, 50, 721-755. https://doi.org/10.1590/S0011-
52582007000400004

Renno, L. R. (2004, outubro 18). Information and Voting: Microfoundations of
Accountability in Complex Electoral Environments [University of Pittsburgh
ETD]. University of Pittsburgh. https://d-scholarship.pitt.edu/8927/

Ribeiro, P. J. F. (2008). Dos sindicatos ao governo: A organizagdo nacional do PT
de 1980 a 2005. https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/948

Rodrigues, G. A., & Fuks, M. (2015). Grupos sociais e preferéncia politica: O voto
evangeélico no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 30, 115-128.
https://doi.org/10.17666/3087115-128/2015

Samuels, D. (1997). Determinantes do Voto Partidario em Sistemas Eleitorais
Centrados no Candidato: Evidéncias sobre o Brasil. Dados, 40(3).
https://doi.org/10.1590/S0011-52581997000300008

Samuels, D. (2001). Incumbents and Challengers on a Level Playing Field:
Assessing the Impact of Campaign Finance in Brazil. The Journal of Politics,
63(02), 569-584. https://doi.org/10.1111/0022-3816.00079

Samuels, D. J. (2002). Pork Barreling Is Not Credit Claiming or Advertising:
Campaign Finance and the Sources of the Personal Vote in Brazil. The Journal
of Politics, 64(3), 845-863. https://doi.org/10.2307/1520116

Samuels, D. J., & Zucco, C. (2018). Partisans, Antipartisans, and Nonpartisans:
Voting Behavior in Brazil. Cambridge University Press.

Samuels, D., & Zucco, C. (2014). The Power of Partisanship in Brazil: Evidence
from Survey Experiments. American Journal of Political Science, 58(1), 212—
225.

Santos, K. da S., Ribeiro, M. C., Queiroga, D. E. U. de, Silva, |. A. P. da, & Ferreira,
S. M. S. (2020). O uso de triangulagdo multipla como estratégia de validagcéo
em um estudo qualitativo. Ciéncia & Saude Coletiva, 25, 655-664.
https://doi.org/10.1590/1413-81232020252.12302018

Scarrow, S. E. (2002). Parties Without Members?: Party Organization in a Changing
Electoral Environment. Em R. J. Dalton (Org.), Parties Without Partisans (1° ed,
p. 79-101). Oxford University PressOxford.

166



https://doi.org/10.1093/0199253099.003.0005

Schaffer, J., & Baker, A. (2015). Clientelism as Persuasion-Buying: Evidence From
Latin  America. Comparative Political ~ Studies, 48(9), 1093-1126.
https://doi.org/10.1177/0010414015574881

Schlegel, R. (2010). Educag&o e comportamento politico. Os retornos politicos
decrescentes da escolarizagdo brasileira recente [Text, Universidade de Sao
Paulo]. https://doi.org/10.11606/T.8.2010.tde-14102010-105934

Schlesinger, J. (1994). Political Parties and the Winning of Office. University of
Michigan Press. https://doi.org/10.3998/mpub.7811

Seawright, J. (Org.). (2016). Integrative Multi-Method Research. Em Multi-Method
Social Science: Combining Qualitative and Quantitative Tools (p. 1-18).
Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/CB0O9781316160831.001

Secco, L., & Costa, E. V. da. (2018). Histéria do PT (M. M. Deaecto & C. S.
Yoshiyasse, Orgs.; 52 edi¢cdo). Atelié Editorial.

Shugart, M. S., Valdini, M. E., & Suominen, K. (2005). Looking for Locals: Voter
Information Demands and Personal Vote-Earning Attributes of Legislators
under Proportional Representation. American Journal of Political Science,
49(2), 437-449. https://doi.org/10.1111/j.0092-5853.2005.00133.x

Silotto, G. (2019). A relevancia regional nas estratégias partidarias: Evidéncias das
listas de candidatos de Sdo Paulo. Revista de Sociologia e Politica, 27(69).
https://doi.org/10.1590/1678-987319276903

Silva, G. P. da, & Silotto, G. (2018). Preparing the Terrain: Conditioning Factors for
the Regionalization of the Vote for Federal Deputy in Sdo Paulo. Brazilian
Political Science Review, 12(2). https://doi.org/10.1590/1981-
3821201800020006

Silva, S. J. da. (2001). Companheiros servidores: O avango do sindicalismo do setor
publico na CUT. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 16, 130-146.
https://doi.org/10.1590/S0102-69092001000200007

Silva, S. J. da. (2015). Companheiros servidores: O sindicalismo do setor publico
na CUT. Editora UFABC. https://books.scielo.org/id/jnrq6

Silva, V. A. (2019). A religido distrai os pobres? Pentecostalismo e voto

redistributivo no  Brasil [Text, Universidade de Sao Paulo].
https://doi.org/10.11606/T.8.2019.tde-08012021-111833

167



Singer, A. (2022). A reativagao da direita no Brasil. Opinido Publica, 27, 705—-729.
https://doi.org/10.1590/1807-01912021273705

Sniderman, P. (2000). Taking Sides: A Fixed Choice Theory of Political Reasoning
(Chapter 4)—Elements of Reason. Em A. Lupia, M. McCubbins, & S. Popkin,
Elements of reason: Cognition, choice, and the bounds of rationality (p. 67—84).
Cambridge University Press.
https://www.cambridge.org/core/books/abs/elements-of-reason/taking-sides-a-
fixed-choice-theory-of-political-
reasoning/7A799BC1C9159E41EC6FC9A1B347000C

Sniderman, P. M., Brody, R. A., & Tetlock, P. E. (1991). Reasoning and Choice:
Explorations in Political Psychology. Cambridge University Press.

Strem, K. (2000). Delegation and accountability in parliamentary democracies.
European Journal of  Political Research, 37(3), 261-290.
https://doi.org/10.1023/A:1007064803327

Strgm, K., Muller, W. C., & Bergman, T. (2003). Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies. Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/019829784X.001.0001

Taagepera, P. R., & Shugart, M. S. (1991). Seats and Votes: The Effects and
Determinants of Electoral Systems. Yale University Press.

Tabata Amaral (Diretor). (2019, outubro 14). Roda Viva com Tabata Amaral. Em
Roda Viva—TYV Cultura e Fapesp. TV Cultura.

Tafner, P. (2012). Desafios e reformas da previdéncia social brasileira. Revista
USP, 93, Artigo 93. https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i93p137-156

Tavits, M. (2010). Effect of Local Ties On Electoral Success and Parliamentary
Behaviour The Case of Estonia. Party Politics, 16(2), 215-235.
https://doi.org/10.1177/135406880934 1053

Telma de Souza. (2023, agosto 17). Entrevista pessoal concedida para tese
“Partidos ou eleitores: A quem respondem os politicos?” [Entrevista]. Arquivo
pessoal.

Vasselai, F., & Mignozzetti, U. G. (2014). O Efeito das Emendas ao Or¢gamento no
Comportamento Parlamentar e a Dimens&o Temporal: Velhas Teses, Novos
Testes. Dados, 57, 817—-853. https://doi.org/10.1590/00115258201425

Vegetti, F., & Mancosu, M. (2020). The Impact of Political Sophistication and
Motivated Reasoning on Misinformation. Political Communication, 37(5), 678—

168



695. https://doi.org/10.1080/10584609.2020.1744778

Ventura, T. (2021). Do mayors matter? Reverse coattails on congressional elections
in Brazil. Electoral Studies, 69, 102242.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2020.102242

Vidigal, R. L., & Filho, A. J. P. (2017). Educagéo e conhecimento politico: Duas
faces de uma mesma moeda ou moedas diferentes? Em Tese, 14(1), Artigo 1.
https://doi.org/10.5007/1806-5023.2017v14n1p172

Zaller, J. R. (1992). The Nature and Origins of Mass Opinion. Cambridge University
Press. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511818691

169



APENDICE 1
Entre eleitores e partidos — Survey e dados

Tabela 6 - Questionario base | Aplicado em abril/2023

# Questao Opcgoes de resposta Respostas

Vocé sabia que no Brasil, as vezes,

um deputado recebe uma 1. Sim, ja sabia

orientagcdo do seu partido para 2. Nao, ndo sabia 2015
Q1 votar por uma lei, mesmo quando (tbtal)

isso contraria os seus interesses 88. Ndo sabe responder (ndo ler)

pessoais ou 0 dos seus eleitores? 99. Nao quis responder (néo ler)

(Resposta unica)

Imagine que a Camara dos

Deputados vai votar um projeto de

lei. O deputado ou deputada em 1.0 de_putado deve vo_tar pensando

que vocé elegeu ja avisou que vai em a!udar o partido, mesmo

votar a favor dessa lei para ajudar contrariando eleitores como vocé, Metade da

0 seu partido, mesmo sabendo que ou amostra,
Q2 eleitores como vocé gostariam que 2. O deputado deve VOtaf agradando aplicado de

ele ou ela votasse contra esse ele|E[ore_s d como i dvc;ce, mesmo forma

projeto de lei. contraniando o partido aleatéria

o Ue  vocs ensa  desse 88. Nao sabe responder (nao ler)

compqortamento'? Vopcé acha que 99. N3o quis responder (n&o ler)

(Resposta Unica — Ler opgdes)

Imagine que a Camara dos

Deputados vai votar um projeto de

lei. O deputado ou deputada que 1.0 de_putado deve vo_tar pensando

um grupo de eleitores elegeu, emt aJudgr o partido, mesr(rjlo

avisou que vai votar a favor dessa ccl)r) rariando o seu  grupo —de Metade da

lei para ajudar o partido, mesmo €léitores, ou amostra
Q3 sabendo que esse grupo de 2. O deputado deve votar agradando aplicado c]e

eleitores gostaria que ele ou ela o s;au .grlépo de rtgéei:t?ores, mesmo forma

votasse contra esse projeto de lei. ~ contrarando o partido: aleatoria

O que vocé pensa desse
comportamento? Vocé acha que...
(Resposta Unica — Ler opgdes)

88. Nao sabe responder (nao ler)
99. Nao quis responder (n&o ler)

Elaborado pela autora com base no survey
aplicado pela Quaest Consultoria e Pesquisa
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Tabela 7 - Resultados do modelo de probabilidade linear para Sofisticagao politica

Dependent variable:

Sofisticagao politica

(1) (2)
Esc:Médio completo ou incompleto 0.111*** 0.111***
(0.026) (0.027)
Esc:Superior incompleto ou mais 0.262*** 0.242**~
(0.033) (0.034)
Renda:Mais de 2SM a 5SM 0.075*** 0.056**
(0.024) (0.025)
Renda:Mais de 5SM 0.123*** 0.106***
(0.031) (0.032)
Inf. politica:Jornais impressos 0.042 0.041
(0.070) (0.071)
Inf. politica:Radio —0.074 —0.082
(0.065) (0.067)
Inf. politica:Sites de noticias 0.179*** 0.175***
(0.038) (0.039)
Inf. politica:Redes sociais 0.008 —0.002
(0.027) (0.028)
Inf. politica:Whatsapp/Telegram 0.032 0.061
(0.064) (0.067)
Inf. politica:Conhecidos/familiares —0.126™** —0.152***
(0.045) (0.048)
Inf. politica:Nao se informa (ESP) —0.151*** —0.112**
(0.040) (0.044)
Ideol.:Centro —0.011
(0.034)
Ideol.:Direita —0.012
(0.031)
Ideol.:Sem ideologia —0.098***
(0.035)
Compareceu 2022 0.049
(0.031)
Constant 0.383*** 0.405***
(0.024) (0.043)
Observations 1,964 1,794
R? 0.110 0.107
Adjusted R? 0.105 0.100

Residual Std. Error
F Statistic

0.471 (df = 1952)
22.019*** (df = 11; 1952)

0.469 (df = 1778)
14.262*** (df = 15; 1778)

Note:

Elaborado pela autora.

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Grafico 17 - Descritivo das principais variaveis dependentes pela independente
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Elaborado pela autora com base nos dados do survey.
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Gréfico 18 - Descritivo — Variavel Leniéncia/Partidarismo (H1) desagregado pelas principais
variaveis do modelo
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Elaborado pela autora com base nos dados do survey.
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Grafico 19 - Descritivo — Variavel Egoismo (H2) desagregado pelas principais variaveis do modelo

Escolaridade

Renda domiciliar
Até 2 SM Mals ge 2.5V Mais de 5 SM Até 0 Fundamental| | Mo :;?I‘;'tim o om;‘;{’jﬂ‘;’m ais
Sim = m=- - —_— - —— - -
Nao = = = b =— =— =—
0 25 50 75 1000 25 50 75 1000 25 50 75100 O 25 50 75 1000 25 50 75 1000 25 50 75 10C
Como se informa sobre politica
v impresses | |  Rédio noticias | [Redes sociais| | TURCARe! | | CEEERS | nvorma (E5P)
Sim - = —_— — - - -_— [re— -
Nao - S — — - —_ s —
0 2550 751000 25 50 751000 25 50 751000 25 50 751000 25 50 751000 25 50 751000 25 50 751000 25 50 7510(
Comparecimento 2022 Ideologia politica
Sim, compareceu Nao compareceu Esquerda Centro Direita Sem ideologia
Sim - = I - . o | -
Nao - - _—— B g o o g
0 25 50 75 1000 25 50 75 100 O 2550751000 2550 751000 25 50 751000 25 50 7510C
Sexo Faixa etaria
Masculino Feminino 16 a 34 anos 35 a 59 anos 60 anos ou mais
Sim 4 = .- - .- - .-
Nao A — — E - - -
0 25 50 75 1000 25 50 75 100 O 25 50 75 1000 25 50 75 1000 25 50 75 10C
Regiao
Sudeste Nordeste Centro-Oeste Norte Sul
Sim 4 = - —— [ —— —_—
Néo - — —_ —_— —_—
0 25 50 75 1000 25 50 75 1000 25 50 75 1000 25 50 75 1000 25 50 75 100

Elaborado pela autora com base nos dados do survey.
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Grafico 20 - Descritivo — Variavel Altruismo (H3) desagregado pelas principais variaveis do modelo
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Elaborado pela autora com base nos dados do survey.
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Tabela 8 - Resultados do modelo de probabilidade linear para Leniéncia/Partidarismo (H1)

Dependent variable:

Leniéncia - Partidarismo

1) (2) (3) (4)
Sofisticacao politica 0.038** 0.037** 0.033** 0.045**
(0.016) (0.017) (0.017) (0.018)
Esc:Médio completo ou incompleto —0.015 —0.013 —0.009 —0.009
(0.018) (0.019) (0.019) (0.020)
Esc:Superior incompleto ou mais —0.034 —0.040* —0.030 —0.030
(0.022) (0.024) (0.024) (0.026)
Renda: Mais de 2SM a 5SM —0.034* —0.034* —0.045**
(0.018) (0.018) (0.019)
Renda:Mais de 5SM 0.010 0.011 0.002
(0.023) (0.023) (0.024)
Inf. politica:Jornais impressos 0.043 0.039
(0.050) (0.051)
Inf. politica:Rddio —0.038 —0.062
(0.047) (0.049)
Inf. politica:Sites de noticias —0.029 —0.038
(0.027) (0.028)
Inf. politica:Redes sociais —0.012 —0.017
(0.020) (0.021)
Inf. politica:Whatsapp/Telegram 0.037 0.023
(0.047) (0.049)
Inf. politica:Conhecidos/familiares 0.054 0.041
(0.034) (0.036)
Inf. politica:Néo se informa (ESP) 0.015 0.001
(0.032) (0.034)
Ideol.:Centro 0.004
(0.025)
Ideol.:Direita 0.012
(0.023)
Ideol.:Sem ideologia 0.008
(0.027)
Compareceu 2022 —0.019
(0.023)
Constant 1.087*** 1.100*** 1.103*** 1.110***
(0.030) (0.031) (0.033) (0.043)
Observations 1,794 1,794 1,779 1,650
R? 0.006 0.009 0.013 0.018
Adjusted R? 0.004 0.006 0.006 0.009

Residual Std. Error
F Statistic

0.332 (df = 1790)

3.492** (df = 3; 1790)

0.332 (df = 1788)

3.201*** (df = 5; 1788)

0.331 (df = 1766)

1.969** (df = 12; 1766)

0.333 (df = 1633)

1.920* (df = 16; 1633)

Note:

Elaborado pela autora.

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Tabela 9 - Resultados do modelo de probabilidade linear para Egoismo (H2)

Dependent variable:

Egoismo
(1) (2) (3) (4)

Sofisticagdo politica 0.036 0.035 0.032 0.039
(0.023) (0.023) (0.024) (0.025)
Esc:Médio completo ou incompleto —0.038 —0.036 —0.027 —0.035
(0.026) (0.026) (0.027) (0.029)
Esc:Superior incompleto ou mais —0.041 —0.043 —0.024 —0.026
(0.032) (0.035) (0.036) (0.038)

Renda:Mais de 2SM a 5SM —0.028 —0.029 —0.041
(0.026) (0.026) (0.027)

Renda:Mais de 5SM 0.004 0.003 0.001
(0.034) (0.034) (0.035)

Inf. politica:Jornais impressos 0.073 0.074
(0.069) (0.069)
Inf. politica:Radio —0.062 —0.063
(0.067) (0.070)
Inf. politica:Sites de noticias —0.066* —0.064
(0.040) (0.041)
Inf. politica:Redes sociais —0.012 —0.012
(0.029) (0.030)

Inf. politica:Whatsapp/Telegram 0.062 0.024
(0.067) (0.068)

Inf. politica:Conhecidos/familiares 0.078 0.075
(0.048) (0.050)

Inf. politica:N&o se informa (ESP) 0.015 —0.009
(0.045) (0.048)

Ideol.:Centro —0.005
(0.035)

Ideol.:Direita 0.002
(0.032)

Ideol.:Sem ideologia —0.009
(0.038)
Compareceu 2022 —0.060*
(0.033)
Constant 1.101*** 1.111%** 1.111%** 1.167***
(0.042) (0.044) (0.046) (0.060)

Observations 878 878 869 804

R? 0.007 0.009 0.021 0.028

Adjusted R? 0.004 0.003 0.007 0.008

Residual Std. Error
F Statistic

0.331 (df = 874)
2.057 (df = 3; 874)

0.331 (df = 872)
1.573 (df = 5; 872)

0.330 (df = 856)
1.511 (df = 12; 856)

0.329 (df = 787)
1.413 (df = 16; 787)

Note:

Elaborado pela autora.

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Tabela 10 - Resultados do modelo de probabilidade linear para Altruismo (H3)

Dependent variable:

Altruismo

(1) ) (3) 4)
Sofisticagdo politica 0.041* 0.039* 0.039 0.058**
(0.023) (0.024) (0.024) (0.026)

Esc:Médio completo ou incompleto 0.009 0.009 0.011 0.021
(0.026) (0.026) (0.027) (0.029)
Esc:Superior incompleto ou mais —0.027 —0.036 —0.035 —0.027
(0.031) (0.033) (0.034) (0.035)
Renda:Mais de 2SM a 5 SM —0.038 —0.038 —0.048*
(0.025) (0.026) (0.027)

RendaMais de 5SM 0.015 0.016 0.002
(0.031) (0.031) (0.033)
Inf. politica:Jornais impressos 0.008 0.0002
(0.074) (0.076)
Inf. politica:Radio —0.014 —0.068
(0.067) (0.070)
Inf. politica:Sites de noticias 0.008 —0.015
(0.038) (0.040)
Inf. politica:Redes sociais —0.014 —0.026
(0.028) (0.029)

Inf. politica:Whatsapp/Telegram 0.011 0.009
(0.067) (0.072)

Inf. politica:Conhecidos/familiares 0.027 0.004
(0.050) (0.053)

Inf. politica:N&o se informa (ESP) 0.015 0.005
(0.045) (0.050)

Compareceu 2022 0.019
(0.033)

Ideol.:Centro 0.006
(0.035)

Ideol.:Direita 0.021
(0.033)

Ideol.:Sem ideologia 0.021
(0.037)
Constant 1.072%** 1.089*** 1.087*** 1.050***
(0.042) (0.045) (0.047) (0.062)

Observations 916 916 910 846

R? 0.007 0.011 0.013 0.020

Adjusted R? 0.003 0.005 —0.001 0.001

Residual Std. Error
F Statistic

0.333 (df = 912)
2.038 (df = 3; 912)

0.333 (df = 910)
1.996* (df = 5; 910)

0.334 (df = 897)
0.951 (df = 12; 897)

0.338 (df = 829)
1.049 (df = 16; 829)

Note:

Elaborado pela autora.

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Grafico 21 - Resultados dos modelos das hipéteses de Partidarismo (H1), Egoismo (H2) e

Altruismo (H3)
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Elaborado pela autora.
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APENDICE 2
Representagao na pratica? — Dados complementares

Grafico 22 - Porcentagem média de deputados que enviaram emendas entre 1998 e 2014
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Elaborado pela autora com base nos dados do Nipe — Cebrap.
Tabela 11 - Resultados dos modelos OLS — Modelos 1 a 4
Dependent Variable:
Valores aprovados per capita
1 2 3 4
Local 4.882*** 4.838*** 3.672***
(0.171) (0.173) (0.192)
Prefeito copartidario 1.212*** 1.270*** 1.231***
(0.032) (0.034) (0.034)
Local:Prefeito copartidario 5.681***
(0.405)
Incumbente -0.033 -0.055*** -0.049** -0.049**
(0.021) (0.021) (0.022) (0.022)
Gini 2.953*** 2.982*** 2.841*** 2.848***
(0.154) (0.149) (0.156) (0.156)
Renda per capita -0.002*** -0.001* -0.002** -0002***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Populagao -0.005*** -0.0001*** -0.005*** -0.005***
(0.0004) (0.0003) (0.0004) (0.0004)
Constante -0.927*** -1.080*** -1.008*** -1.007***
(0.083) (0.081) (0.084) (0.084)
Observations 643,254 672,949 630,892 630,892
R’ 0.002 0.003 0.004 0.005
Adjusted R’ 0.002 0.003 0.004 0.005
Residual Std. Error 8.513(df =643248) 8.443 (df =672943) 8.534 (df =630885) 8.534 (df =630884)
F Statistic 255.983*** (df =5;643248) 378.679*** (df =5;672943) 448.523*** (df = 6;630885) 412.719*** (df = 630884)
Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Elaborado pela autora.
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Tabela 12 - Tabela de balanceamento das covariaveis do modelo RD

Diferenga no

Variavel Controle Tratamento P-Valor
cutoff

Sexo masculino (%) 88.52 91.59 0 0.754
Casado (%) 78.17 79.86 0.02 0.03
Idade 49.26 48.26 0.48 0.005
Votos 8142.69 11742.67 -340.48 0.627
Analfabetismo 18.46 18.5 0.17 0.389
Lé e escreve 11.77 11.16 0.03 0
Até Fundamental Completo 12.28 11.25 -0.02 0.005
Até Médio Completo 30.89 31.63 -0.02 0.044
Superior ou mais 45.06 45.96 0.01 0.39
Mortalidade infantil 23.84 23.83 -0.03 0.862
Gini 0.51 0.51 0 0.73
Renda per capita 448.29 447.63 -3.42 0.388
% pobres 28.43 28.39 0.14 0.681
IDH 0.61 0.61 0 0.946
% extremamente pobres 13.57 13.56 0.14 0.568
Populagao 40244.66 38874.44 -1174.8 0.658
Populagdo com ensino médio aos 18 29.64 29.73 -0.02 0.929
Populagédo urbana 34960.22 33648.66 -1296.76 0.624
Populagéo rural 5284.44 5225.78 99.23 0.363
Populagdo com agua encanada 78.59 78.58 -0.08 0.835
Populagdo empregada aos 18 29.15 29.05 -0.18 0.554
Populagao com energia elétrica 93.94 93.96 -0.03 0.898
PIB 796911.39 762623.25 1025.09 0.99
Densidade pop km2 132.9 129.87 -14.56 0.122
Sudeste 36.37 36.33 -0.01 0.488
Nordeste 28.02 28.05 0.01 0.487
Sul 23.33 23.53 0 0.806
Centro-Oeste 7.53 7.48 0 0.979
Norte 4.74 4.61 0 0.942

Nuamero de Obs.

47237 49498

Elaborado pela autora.

Os erros padrdes foram clusterizados no nivel do municipio.
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Grafico 23 - Teste McCrary de manipulagao da running variable do modelo RD
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Elaborado pela autora.

Grafico 24 - Resultado da RD para copartidarismo entre deputado e prefeito (Optimal BW) — Linear
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Elaborado pela autora. Os erros padrées foram clusterizados no nivel do municipio.
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Grafico 25 - Resultado da RD para copartidarismo entre deputado e prefeito (Optimal BW) —
Polinémio de ordem trés
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Elaborado pela autora. Os erros padrées foram clusterizados no nivel do municipio.

Grafico 26 - Resultado da RD para copartidarismo entre deputado e prefeito (Optimal BW)
— Polinbmio de ordem quatro
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Elaborado pela autora. Os erros padrées foram clusterizados no nivel do municipio.
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APENDICE 3
E quando principais divergem? — Roteiro de entrevistas

Perfil politico — Trajetéria

1. Como foi seu inicio na politica?
Como comegou sua vida partidaria? Como foi sua socializagdo com o
PT?

Relagao com o partido

2. Como era sua relacdo com o partido antes de 2003, no inicio daquele

mandato?
Relacao com o eleitorado

3. E quem era a sua base de apoio? Quem era sua base eleitoral la em
20037

Reforma da Previdéncia de 2003

4. Agora falando sobre a Reforma da Previdéncia daquele ano. Como vocé
soube que aquilo estava sendo debatido dentro do partido?

5. Como foi o debate na bancada do partido?

6. Qual a posicao da sua base eleitoral sobre a reforma proposta? Qual foi
a sua reacao e qual foi a reacao do seu eleitorado?

7. E como vocé se sentiu, tendo em vista o seu histérico como parlamentar

e como representante dos seus eleitores?
Relacao politico—eleitor e politico—partido

8. Como vocé idealmente entende a relacdo de um parlamentar com o seu
partido?

9. E com o seu eleitor?

184



Os entrevistados
Grupo analitico — “Pré-governabilidade”, “representa o partido”

e Telma de Souza — 17/agosto/2023 — Deputada federal (PT-SP, 2003)
e José Genoino — 24/agosto/2023 — Presidente nacional do PT (2003-2005)

Grupo analitico — “Os radicais”, “representa o eleitor”

e Luciana Genro — 09/agosto/2023 — Deputada federal (RS-PT, 2003)

e Jodao Batista Oliveira de Araujo, Baba — 10/agosto/2023 — Deputado federal
(PT-PA, 2003)

e Heloisa Helena — 28/agosto/2023 — Senadora (PT-AL, 2003)

Nota sobre as entrevistas

Digressbes ou interpretagbes equivocadas s&o de minha inteira
responsabilidade. Citagdes diretas, por outro lado, foram fiéis ao que me foi relatado
e foram utilizadas somente com a anuéncia sobre seu conteudo, expressa nas
entrevistas e que estdo registradas nas gravagdes em audio. Os audios compdem
0 arquivo pessoal desta tese, como material empirico, e foram gravados mediante

consentimento de cada um dos entrevistados sob estas condicdes.
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