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RESUMO

SANTOS, Ester Borges. Combate a violéncia contra mulher no Brasil: a midia e
o legislativo. 2023. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2023.

Apesar de décadas de investigacdo sobre a relacdo dinAmica entre os meios de
comunicacdo social, a opinido publica e o Congresso, 0s cientistas politicos tém
lutado persistentemente para responder a questdo central neste corpo de
investigacdo: "Quem - 0s meios de comunicacdo social, a opinido publica ou os
congressistas - influenciam quem?". Em outras palavras, qual destes atores define
as agendas dos demais? A presente dissertacdo procura ajudar no esforco para
responder a esta pergunta, trazendo as principais teorias relacionadas a agenda-
setting para o contexto brasileiro através de um estudo de uma questdo politica
especifica, as politicas publicas relacionadas ao combate de violéncia contra a
mulher no Brasil. Concluido, apés analisar os artigos de jornal sobre o tema entre
1988 e 2015 e os projetos de lei apresentados no Congresso nacional nesse mesmo
periodo, que no contexto brasileiro, ao falarmos sobre o direitos das mulheres, a
midia responde as movimentac¢des do legislativo e 0s movimentos sociais feministas

sdo uma variavel relevante nessa relacao.

Palavras-chave: Agenda-setting, midia, violéncia contra a mulher, politicas publicas



ABSTRACT

SANTOS, Ester Borges. Combating gender-based violence in Brazil: media and
Congress. 2023. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

Despite decades of inquiry into the intricate interplay among mass media, public
opinion, and Congress, political scholars have persistently grappled with addressing
the pivotal query within this realm of study: 'Which - the mass media, public opinion,
or congressional representatives - influences whom?' Stated differently, which of
these entities shapes the agendas of the others? This thesis endeavors to contribute
to elucidating this quandary by contextualizing predominant agenda-setting theories
within the Brazilian milieu, focusing on a specific political concern: public policies
aimed at addressing the scourge of violence against women in Brazil. Conclusions
drawn from an analysis of newspaper articles spanning the years between 1988 and
2015, alongside an examination of legislative proposals introduced in the national
Congress during this same period, suggest that within the Brazilian landscape,
discussions pertaining to women's rights witness the media reacting to shifts in the
legislative domain, with feminist social movements emerging as a salient factor in
this intricate relationship.

Keywords: Agenda-setting, media, gender-based violence, public policies
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l. INTRODUGCAO

Se a mulher ndo devia tentar corrigir o marido, sera que este o
podia fazer? Como veremos mais adiante, ao tratarmos da separacao
dos casais, havia um certo tipo de correcao fisica aceita pela prépria
sociedade, desde que ndo descambasse em sevicias. A fronteira
entre a correcdo e 0S maus tratos nao era, contudo, muito definida.
De qualquer modo, a Igreja afirmava que pecava o casado “tratando a
consorte mal de obras, palavras, etc. ferindo, contendendo, e vivendo
com zelos” e, portanto, a violéncia contra a mulher, embora fosse
tolerada pelas normas sociais, era explicitamente condenada nos
textos religiosos destinados aos confessores. Condenava-se a
violéncia gratuita, irracional, mas sera que nao se apoiava o castigo
da desobediéncia feminina? No Prontuario da teologia moral lemos:
"Peca a mulher, levantando-se contra o marido. O Marido peca, ndo
refreando a insoléncia e demasia pecaminosa da mulher’, o que
parece justificativa da punicdo por uma desobediéncia feminina néo
tolerada nem pela Igreja na vida conjugal. (SILVA, Maria Beatriz Nizza
da. Sistema de casamento no Brasil colonial. Sdo Paulo: T. A.
Queiroz. Edusp, 1984, capitulo VII (A vida conjugal), p. 158-159)

O trecho selecionado como epigrafe desta pesquisa reflete a tentativa da
historiadora Maria Beatriz Nizza da Silva em compreender o papel da mulher e da
vida conjugal no sistema colonial, especialmente no que se refere a percepcdo da
sociedade brasileira do século XVII sobre a violéncia contra a mulher. Esse texto
desperta uma ambiguidade de sentimentos. Por um lado, assemelha-se muito aos
desafios atuais, ao ressaltar a persisténcia da violéncia contra a mulher na
sociedade brasileira contemporanea. Segundo a pesquisa "Visivel e Invisivel: a
Vitimizacdo de Mulheres no Brasil", conduzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Plblica em 2023, quase 30% das mulheres no Brasil sofreram algum tipo de
violéncia ou agressdo em 2022.1

Por outro lado, esse trecho também revela um distanciamento temporal, uma
vez que, formalmente, foram estabelecidas politicas publicas e avancos legislativos
para combater esse comportamento. Atualmente, ndo é mais aceitavel defender ou
justificar explicitamente a violéncia contra a mulher. Investigar os processos politicos
gue motivaram essa mudanca € o cerne desta pesquisa. Por que houve uma

alteracdo na postura do poder publico brasileiro em relacdo a violéncia contra a

1 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica/Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Sao Paulo: FBSP,
2023. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf>
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mulher? Em algum momento, esse tema se tornou de fato uma prioridade? Quais
foram as origens dessa mudanga?

Com essa curiosidade, me debruco sobre o campo de estudo integrado de
formacédo de agenda (agenda setting) que surge a partir do final dos anos 1970 e
inicio da década de 1980. Nesse campo tedrico passa a ser observada a relacéo de
poder de pauta entre a agenda midiatica, a agenda publica e a agenda
governamental, de forma que questbes que emergem da atencdo e selecdo da
agenda mididtica influenciam diretamente a agenda publica e, em decorréncia disso,
podem se consolidar na agenda governamental (Baumgartner e Jones, 1993).

Objetivando testar a validade dessa teoria no contexto brasileiro, a partir do
estudo de caso das politicas publicas estabelecidas para o combate a violéncia
contra a mulher no Brasil apés constituinte de 19882 até a promulgacéo da Lei do
Feminicidio, em 20152 parto da hipétese central de que: a atencdo midiatica
despendida a questéo de violéncia e abusos contra mulher no Brasil resultou
a priorizacdo do tema na agenda legislativa brasileira nesse periodo.

A escolha do topico combate a violéncia e abusos contra meninas e
mulheres* se deve por no periodo analisado (1988 a 2015) no ambito legislativo e
executivo existiram avangos nessa agenda como: a igualdade entre géneros foi
alcancada na letra da lei na Constituicdo Federal brasileira, surgiram as primeiras
delegacias especializadas em atendimento a mulher vitima de violéncia e mudancas
no codigo penal foram realizadas para aumentar a severidade da pena de
agressores. Existiram nesse periodo também eventos importantes sobre essa
pauta, com forte participacdo social feminina: a ratificacdo em 1995 da Convengéao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

2 Segundo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), a partir do estabelecimento da
Constituicdo Federal de 1988, o numero de atos legislativos relacionados a expansao de direitos
femininos aumentou substancialmente. Mais detalhes podem ser encontrados na pesquisa “O direito
das mulheres na legislacao brasileira pés-constituinte” fruto de uma parceria entre a organizagéo e a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Disponivel em:
<http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/os-direitos-

das-mulheres-na-leqislacao-brasileira-pos-constituinte>
3 Lei 13.104/15, a qual considera feminicidio quando o assassinato envolve violéncia doméstica e

familiar, menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher da vitima. A nova legislacédo alterou o
Cadigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) e estabeleceu o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13104-9-marco-2015-780225-norma-pl.htm|>

4 Especificando o tipo de violéncia contra a mulher da minha variavel dependente, trato aqui de
violéncia doméstica, descrita na Lei Maria da Penha como “qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que Ihe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>
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(Convencdo de Belém do Pard)®, a primeira Conferéncia Nacional de Mulheres
Brasileiras em 2002 e a primeira Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
em 2004, esta seguida por mais quatro edicbes do evento até 2016, que tiveram
grande repercussdo midiatica, da mesma forma as leis aprovadas no periodo
ficaram conhecidas pelo nome de vitimas de crime de género, Maria da Penha,
Carolina Dieckmann e Joanna Maranhdo, apds sua imagem ser exaustivamente
representada em reportagens e artigos, em todas os meios de midia do pais.

Para tanto, a primeira secao deste trabalho tera como objetivo apresentar
uma revisdo da bibliografia a partir da qual esse trabalho se fundamenta. Serao
exploradas a histéria desse campo de pesquisa, bem como as teorias e 0os modelos
de investigacdo empirica realizados sobre agenda-setting durante o final do século
XX e inicio do XXI, com especial atencdo para agueles que examinam as variaveis
gue influenciam o estabelecimento da agenda, transmitem a raz&o pela qual estas
variaveis devem ser incorporadas e indicam maneiras de observa-las. Também
forneco alguns antecedentes sobre a &rea substantiva em que me concentro ao
longo da andlise empirica, as politicas publicas brasileiras de combate a violéncia
contra mulher.

Na segunda secdo serd apresentado o desenho metodolégico da analise
proposta por essa dissertacdo. Nesta secdo se concentram as justificativas
metodolégicas, as variaveis e modelos de testagem escolhidos para cada etapa
deste trabalho.

Em seguida, na terceira sec¢ado, apresento os dados coletados referentes
agenda midiatica e do governo, analisando a partir de um banco de dados inédito
com mais de 200 artigos de midia e 70 projetos de lei sobre violéncia contra a
mulher catalogados, as mudancas e continuidades ao longo dos anos observados,
procurando demonstrar assim se houve uma alteracdo de direcdo de uma das
agendas antes da outra. Ao final, serd introduzida uma se¢do de retomada da
literatura de agenda setting e os resultados da analise realizada, apresentando as

conclusdes de pesquisa.

5 Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm> Ultimo acesso
em 12 de novembro de 2020, as 19h
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ll. REVISAO DE LITERATURA

A. Interacdo entre estudos de Agenda-Setting e estudos sobre politicas

publicas relacionadas a género

Why do some issues surge to the forefront of our attention
while others languish in obscurity? As a teacher of the politics of the
policy process, | am interested in developments in theories of agenda-
setting. And as a teacher of women and public policy in the United
States, | am interested in how feminist scholars have applied and
developed agenda-setting concepts to understand the fate of feminist
policies. As a researcher who is exploring the specific question of
how the gender of judges has come to be a political issue, | turn to
both literatures for help with my puzzle. (Sally J. Kenney (2003)
Where Is Gender in Agenda-Setting?, Women & Politics, 25:1-2, 179-
207, DOI: 10.1300/J014v25n01_07)

A pergunta "A aten¢do mididtica dedicada a questdo da violéncia e abusos
contra mulheres no Brasil resultou na priorizacdo do tema na agenda legislativa
apos a constituinte de 1988 até a promulgacédo da Lei do Feminicidio, em 2015?"
nos leva ao mesmo quebra-cabeca abordado pela professora Sally J. Kenney em
seu estudo Where Is Gender in Agenda-Setting?. Portanto, € relevante realizar uma
revisdo bibliografica sobre como a trajetéria das ideias que culminaram em politicas

publicas tem sido analisada por cientistas politicos.

al. Teorias de Definicdo de Agenda

As teorias de definicdo de agenda, em geral, fornecem um ponto de partida
significativo para essa discussdo ao se proporem a sistematizar o processo de
ascensao de um toépico no debate publico, sua inser¢cdo nas instituicdes politicas e
sua transformacéo em politicas publicas.

Segundo Rogers e Dearing (1988), existem trés linhas de estudo fortemente
desenvolvidas no campo da agenda: (1) agenda midiatica (media agenda-setting);
(2) agenda publica (public agenda-setting); (3) agenda de governo (policy agenda-
setting). Embora tenham sido desenvolvidas de forma independente e em diferentes

areas do conhecimento, as trés abordagens apresentam relacdes tedricas
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e metodoldgicas na analise do processo de priorizacdo de temas e na formacao da
agenda, seja da midia, da opinido publica ou dos formuladores de politicas
governamentais, respectivamente.

Entretanto, cada uma dessas trés tradicbes de pesquisa envolve focos
analiticos especificos. A primeira, a agenda midiatica, concentra-se no processo de
selecao dos temas a serem noticiados e enfatizados pelos veiculos de comunicacao
de massa (mass media). A segunda tradicdo, a agenda publica, considera a
importancia percebida pela opinido publica em relagdo a um conjunto de temas, ou
seja, esta ligada a identificacdo dos temas que o publico considera relevante. A
terceira tradicdo, a agenda de governo (também chamada de agenda de politicas
publicas), investiga o processo de percepcado e hierarquizacdo dos problemas que
chamam a atencdo dos formuladores de politicas e dos grupos proximos a eles
(Capella, 2016).

a2. Modelos de Definicdo de Agenda

A partir dessa concepcao inicial, na década de 1970, emergiram modelos
tedricos que buscavam compreender a formacdo de agenda por meio de uma
perspectiva integrada entre a agenda midiatica, a agenda publica e a agenda
governamental, identificando conexdes entre elas (Mccombs e Valenzuela, 2002).
Dois caminhos distintos foram pioneiros nessa abordagem integrada: o Modelo de
Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model) de John Kingdon e o Modelo do Equilibrio
Pontuado (Punctuated Equilibrium Model) de Frank Baumgartner e Brian Jones.

O modelo proposto por Kingdon, autor do livro "Agenda, Alternatives and
Public Policies” (2003), explica as mudancas na agenda de politicas publicas como
um fendbmeno que ocorre quando trés fluxos convergem: o primeiro, denominado
"problema”, refere-se ao reconhecimento pelos tomadores de decisdo de uma
questdo como um problema a ser atendido; o segundo fluxo envolve a busca por
solugcbes ou alternativas, no qual comunidades interessadas (académicos, terceiro
setor, setor privado, etc.) propdem medidas que podem ser solucbes para o que €
entendido como um problema; e o terceiro fluxo € o da politica, no qual as
alternativas mais viaveis e persuasivas sao selecionadas. Nesse sistema, a midia é
vista apenas como transmissora da agenda politica para o grande publico, sem

exercer um efeito direto sobre sua formulacéo (Kingdon, 2003), embora ainda
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desempenhe um papel fundamental na difusdo das ideias das comunidades
interessadas, muitas vezes vinculadas as elites, e em torna-las persuasivas, ou
seja, apresentar ideias como novas solucdes viaveis de problemas sociais.

Por outro lado, o Modelo do Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium
Model), proposto por Baumgartner e Jones (1993), destaca ainda mais o papel da
midia durante as alteracbes na agenda, criando o conceito de imagem politica:
"Como uma politica € entendida e discutida é sua imagem politica” (Baumgartner e
Jones, 1993, 25). As imagens politicas representam as ideias que sustentam o0s
arranjos institucionais, permitindo a comunicagao simples e direta do entendimento
sobre uma determinada politica entre os membros de uma comunidade. Nesse
modelo, a midia possui a capacidade de direcionar a atencdo para diferentes
aspectos de uma mesma questdo ao longo do tempo e de mudar a atencdo dos
individuos de uma questao para outra. Dessa forma, os periodos de estabilidade na
agenda governamental, caracterizados pela logica incremental, podem ceder
espaco, por meio de acdes midiaticas, a momentos que favorecem mudancas
rapidas e inesperadas na agenda de governo, pois tém o poder de alterar a
percepcdo sobre uma politica, mobilizando atores previamente afastados do
processo decisorio tradicional.

No ambito da mudanca na agenda governamental, nesse modelo, portanto,
as percepcdes desempenham um papel crucial ao moldar a direcado das politicas
publicas. A teoria dos tipping points (pontos de inflexdo) sugere que certos eventos
ou crises podem atuar como catalisadores, eliminando constrangimentos anteriores
e abrindo novos caminhos possiveis para a acdo politica. Esses momentos criticos
ndo apenas alteram a percepcdo coletiva sobre determinadas politicas, mas
também redefinem as prioridades, desencadeando mudancas significativas na
agenda governamental. Tais crises podem ser tanto eventos inesperados, quanto
acumulacdes graduais de pressdes sociais, econdmicas ou ambientais, que
gradualmente atingem um ponto critico. A midia desempenha um papel crucial
nesses momentos, amplificando ou reorientando a atencdo publica para esses
pontos de inflexdo, influenciando assim a maneira como as politicas sdo debatidas,

percebidas e, em ultima analise, adotadas ou modificadas pelos atores politicos.

a3. Influéncia da Midia, Decisores Politicos e PuUblico
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Os estudos de Baumgartner e Jones séo, portanto, os principais precursores
de trabalhos que analisam a hipétese de os conglomerados midiaticos exercerem
influéncia tanto na agenda publica quanto na agenda politica. Indo além dos
preceitos tedricos estabelecidos por Lippmann (1922) e Cohen (1963) anos antes,
qgue propunham uma relagdo causal direta apenas entre a agenda midiatica e a
agenda publica, surgiram trabalhos empiricos a partir dos anos 1990 e 2000 com o
intuito de testar as relagdes das dinamicas entre as agendas e as variaveis que as
influenciam.

Atualmente, existem diversas perspectivas académicas sobre a relacdo entre
a definicdo da agenda pelos meios de comunicacao e os decisores politicos. Muitos
pesquisadores afirmam, por exemplo, que, dado que a midia depende das elites
politicas para grande parte da informacdo que transmite, a agenda midiatica é
fortemente influenciada pelos decisores politicos (Kingdom 1997; Light 1991,
Neustadt 1991), sendo os meios de comunicacéo "estendgrafos do poder”, limitando
sua cobertura a "historia oficial" apresentada pelos decisores politicos (Barsamian
1992; Bennett 1990; Kingdon 1997).

Outros estudiosos discordam, argumentando que os decisores politicos sédo
altamente sensiveis aos padrbes da cobertura midiatica (Linsky 1986). Esses
académicos afirmam que o publico prioriza as questdes enfatizadas pela midia
(Dearing e Rogers 1996), e os decisores politicos respondem as crescentes
preocupacdes do publico em relacdo a essas questdes para parecerem receptivos
aos eleitores e, em Ultima instancia, garantirem sua reeleicdo (Barker 2005; Downs
1972). Dessa forma, os meios de comunicacdo social teriam um poderoso efeito
indireto sobre os decisores politicos.

As evidéncias empiricas apresentam um quadro de equilibrio entre esses
dois grupos de pesquisadores e sugerem que as dinamicas de influéncia na agenda
variam de acordo com as areas tematicas. Varios estudiosos indicam que, em seus
respectivos paises, os meios de comunicacdo social exercem maior eficacia na
definicdo das agendas das elites politicas em algumas areas (Peak e Eshbaugh-
Soha, 2008), como economia (Eshbaugh-Soha, 2005), pena de morte
(Baumgartner, De Boef e Boydstun 2008) e energia nuclear (Gamson e Modigliani,
1989). Em contrapartida, em areas como saude, educacdo e meio ambiente, os
atores governamentais atuam como organizadores da agenda (Edwards e Wood,
1999; Flemming, Wood e Bohte, 1999).
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Essa literatura sugere que a midia pode ter mais impacto na definicdo da
agenda politica em questdes onde o publico € mais sensivel aos topicos e 0s
processos decisorios o afetam de forma mais competitiva, como no caso da
economia, enquanto o governo pode ter maior influéncia em éareas que séao
consideradas mais relacionadas ao bem-estar publico ou a manutencdo de bens
publicos, aqueles cuja provisdo beneficia ndo apenas seus consumidores diretos,
como também atende aos propoésitos difusos da sociedade de modo geral. A
previsao dessa literatura para o tema de violéncia contra mulher, portanto, seria a de
um tema agendado pelos decisores politicos.

Diante dessas tendéncias, os académicos concluem que, as vezes, sdo 0S
meios de comunicacdo que estabelecem a agenda, enquanto em outras ocasides
sdo os decisores politicos. Nesses estudos, a agenda publica acaba sendo uma
varidvel dependente de uma das outras duas agendas. No entanto, um aspecto
crucial que parece merecer maior destaque é a influéncia da opinido publica na
interacdo entre a midia e os atores politicos. A formacao da opinido publica é um
processo multifacetado, influenciado por uma variedade de fatores, incluindo
elementos histéricos, culturais e sociais. Embora a discussdo até o momento tenha
focado nas relacdes entre a midia e os decisores politicos, € fundamental considerar
como a opinido publica se insere nesse cenario dinamico.

Estudiosos como Altheide (2004) e lyengar (1991) argumentam que a midia
ndo apenas reflete as preocupacdes e interesses do publico, mas também
desempenha um papel fundamental na formacdo e direcionamento da opinidao
publica. A cobertura mediatica intensiva de determinados temas pode moldar a
percepcdo e as prioridades do publico, influenciando indiretamente as politicas
adotadas pelos lideres governamentais. Além disso, algumas abordagens tedricas,
como a espiral do siléncio proposta por Noelle-Neumann (1974), sugerem que a
midia pode criar um ambiente onde opinides minoritarias sao suprimidas,
impactando assim a percepcdo publica sobre determinados temas. Portanto, a
relacdo triplice entre midia, politicos e opinido puablica é complexa e
interdependente, onde a influéncia € exercida em multiplas dire¢cdes, cada uma
afetando e sendo afetada pelas outras.

Ha ainda, dentro do campo dos estudos de comunicagéo e jornalismo a teoria
do gatekeeper, introduzida por Lewis em 1947 nos estudos de comunicacao e

jornalismo, destaca a influéncia dos 'portées’ internos das editorias dos
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conglomerados de comunicacdo na selecdo do que € noticiado. Esses 'portdes'
determinam as informagfes ou opinides consideradas suficientemente relevantes
para serem publicadas nas paginas dos jornais. Lewis sugeriu que compreender
esses 'portdes' seria crucial para entender o papel politico dos veiculos de
comunicacdo, embora isso parecesse tirar a agéncia do jornalista, confinando-o as
regras do meio de comunicagao.

Posteriormente, porém, em 1950, David Manning White realizou uma das
primeiras pesquisas empiricas sobre o contelido jornalistico nos Estados Unidos.®
Ele definiu o gatekeeper como 'uma selecéo de informacao em 'portbes’ controlados
por 'porteiros’, onde certas informagdes sao liberadas enquanto outras séo retidas'
(Souza, citado em D'Aiola, 2003). Isso devolveu aos jornalistas um papel ativo na
selecdo e divulgacdo de noticias, dando a eles um importante papel de atores
politicos.

Em termos metodoldgicos, os estudos relacionam a agenda midiatica a sua
cobertura (niumero de artigos, minutos de cobertura televisiva, etc.) dedicada a uma
guestao politica especifica dentro de um periodo de tempo predefinido (McCombs,
2004). A agenda publica costuma ser descrita a partir de pesquisas de opinido,
enquanto a agenda governamental é analisada pelo nidmero de projetos de lei
propostos no congresso sobre um determinado tema (Yanovitsky, 2002). Para testar
a dinamica da definicdo da agenda, os académicos utilizam modelos sofisticados de
regressdo, além da causalidade de Granger’, a fim de identificar quais atores
influenciam e quais sdo influenciados. E a partir desses estudos que o presente

trabalho se desenvolve.

6 White esteve inserido, durante uma semana (de 6 a 13 de Fevereiro de 1949), na redaccao de um
jornal de média tiragem (ndo metropolitano) norte-americano, onde realizou uma pesquisa sobre a
actividade de um jornalista de média idade (Mr. Gates). Nesta pesquisa White procurou determinar o
porqué da rejeicao ou selegdo de um artigo por parte do editor telegrafico.

7 Teste desenvolvido pelo economista Clive Granger e que assume que o futuro ndo pode causar 0
passado, nem o presente. De forma que se o evento A ocorre depois do evento B, sabemos que A
ndo pode causar B. Ao mesmo tempo, se A ocorre antes que B, isso nao significa que A,
necessariamente, cause B. O exemplo classico sdo as previsdes de chuva do meteorologista. O fato
de a previsao ocorrer primeiro do que a chuva ndo implica que o meteorologista cause a chuva. Na
pratica, o que temos sdo duas séries temporais A e B e estariamos interessados em saber se A
precede B, ou B precede A, ou se A e B ocorrem simultaneamente. Alguns exemplos de testes de
causalidade para o caso brasileiro sao sobre a precedéncia temporal do salario minimo sobre os
outros salarios da economia (Carneiro e Faria, 1996) ou se mudangas na taxa de cambio precedem
mudancas no saldo da balanca comercial (Ferreira, 1993)
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a4. Criticas Feministas a Definicdo de Agenda

No entanto, ao considerar temas relacionados aos direitos das mulheres e
guestdes de género especificas, ha criticas e interpretacdes alternativas a maneira
como a sociedade percebe problemas e os transforma em pautas da agenda politica
institucional. Para Janet Flammang (1997), as criticas feministas a definicdo de
agenda apontam para a falha dos estudos convencionais em considerar 0s
movimentos sociais como um agente relevante no modelo, relegando-os apenas a
indicadores do "clima politico" ou do "espirito da época".

Ao contemplar as lutas e demandas das mulheres, é essencial reconhecer
gue o movimento feminista ndo € meramente uma reacao ao "clima politico" ou uma
tendéncia passageira. Pelo contrario, representa uma forca significativa,
impulsionada por questdes emocionais, simbdlicas e préticas, que buscam nao
apenas a igualdade de papéis, mas também uma transformacédo fundamental das
estruturas de poder e das narrativas sociais.

As criticas de Flammang e de outros académicos feministas ressaltam a
necessidade de uma analise mais holistica e sensivel as complexidades desses
movimentos. A compreensédo da politica de género ndo pode ser reduzida apenas a
indicadores superficiais, mas deve incorporar 0s aspectos simbdlicos, emocionais e
discursivos que desempenham um papel fundamental na formacdo da agenda
politica.

Essa critica aos estudos convencionais também se reflete em outras analises
académicas sobre a definicdo de agenda. Especificamente, Sally J. Kenney (2003)
destaca limitagbes na abordagem de John Kingdon sobre o processo de definigéo
de agenda. Enquanto Kingdon se concentra principalmente em como um problema
identificado leva a mudancas politicas quando os trés fluxos convergem, ele dedica
pouca atencédo ao fluxo do problema. Para Kenney, isso representa uma lacuna
significativa na teoria de Kingdon. Ela argumenta que é crucial compreender nao
apenas como um problema, uma vez identificado, leva a mudancgas na politica, mas
também como esse problema surge e € reconhecido como tal.

Kenney critica a visao restrita de Kingdon, enfatizando que a emergéncia de
guestbes na agenda ndo pode ser simplesmente atribuida a percepcdo de um
problema ou a existéncia de uma solucdo prévia, mas sim a complexa interacéo

entre variaveis individuais, contextuais e sistémicas. Ela argumenta que a analise
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deve considerar ndo apenas as elites e as dinamicas internas de formulacdo de
politicas, mas também os movimentos sociais e suas demandas como agentes
influentes na definicdo da agenda.

A analise critica de Sally J. Kenney estende-se além do modelo de analise de
John Kingdon para alcangar também o trabalho influente de Baumgartner e Jones
sobre agendas e instabilidade na politica americana. Ela reconhece a intencao
louvavel do livro de Baumgartner e Jones em propor uma teoria geral do
estabelecimento de agendas, mas aponta para suas limitagcdes. Enquanto Kingdon
implica que teorias anteriores de politicas publicas baseadas no incrementalismo e
nos triangulos de ferro estavam equivocadas, Baumgartner e Jones demonstram
como essas contas eram descritivamente precisas para alguns periodos anteriores,
mas que o processo de tomada de decisfes politicas mudou.

Kenney destaca a importancia atribuida por Baumgartner e Jones a midia, e
ressalta a atencao dada por eles a nova concepcao de status de agenda como um
equilibrio pontuado. Enquanto poucos estdo envolvidos em um determinado
problema, um interesse dominante, como o0 comércio de tabaco ou a
regulamentacao da energia nuclear, consegue controlar o problema garantindo que
ele seja tratado em uma Unica arena dominada por aliados, criando um equilibrio.
Manter itens fora da agenda e bloquea-los é um dos poderes mais importantes.

No entanto, Kenney guestiona o que leva a mudancas no tom da midia e na
expansao da lista de “jogadores” do Congresso. Ela sugere que os movimentos
sociais, mais especificamente os intermedidrios entre as elites e as massas,
desempenham um papel fundamental nesse aspecto. De forma que, podem
aumentar a conscientizagdo sobre determinados problemas, a partir de estratégias
pensadas para midia, pressdo a legisladores (advocacy) ou moldando a narrativa
coletiva mostrando para as massas oportunidades politicas ndo percebidas de
forma espontanea. No entanto, o desafio central reside na transformacdo dessa
energia mobilizada em ganhos tangiveis, indo além do reconhecimento superficial
para efetivas mudancas politicas e estruturais.

Nesse sentido, porém, os desafios enfrentados pela acao coletiva se tornam
evidentes. Além da critica a visdo restrita dos modelos tradicionais, membros dos
movimentos sociais precisam superar obstaculos significativos, como a resisténcia
institucional e a inércia politica, para transformar sua energia mobilizada em ganhos

concretos de politicas publicas. Estratégias eficazes, como aliancas intersetoriais,
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uso inteligente da midia e pressdo continua sobre 0s representantes eleitos,
tornam-se cruciais para traduzir o impulso dos movimentos sociais em mudancas
efetivas e duradouras no cenéario politico e social.

Kenney critica a tendéncia de alguns analistas em adotar uma abordagem
puramente pluralista ou de interesse econdmico de grupos, mesmo ao expandir a
lista de “jogadores” para incluir ativistas cidadaos e movimentos sociais. Ela aponta
para a importancia dos aspectos discursivos da politica, destacando que o0s
movimentos sociais nhdo apenas buscam mudancas nas politicas, mas
frequentemente nos convidam a reformular a maneira de pensar sobre o mundo, 0
gue por si s6 € bastante relevante para a andlise de uma mudanca de agenda.

Para feministas que estudaram questbes que envolvem género diretamente
como pensdes maternas, como Skocpol (1992)ou aborto clandestino como Kaplan
(1996) os chamados empreendedores politicos sdo ativistas e nao atores
tradicionalmente reconhecidos pela literatura de agenda-setting como insiders nos
modelos, pois ndo ocupavam posicdes formalizadas de grupos de interesse.

Para Kenney, Flammang e diversas outras autoras, além de expandir o papel
dos movimentos sociais nos modelos de andlise € preciso entender que parte da
estratégia dos movimentos feministas ao redor do mundo, além de envolver o
fomento de ideias, protestos e ativismo, também envolveu a insercéo de aliados nas
instituicbes politicas tradicionais, pois acreditavam que o protesto era inatil sem um
grupo de interesse para advogar por suas politicas (Nelson 1991), a0 mesmo tempo
gue grupos de interesse ndo podem pressionar por mudancas sem um movimento
para apoia-los (Eisenstein 1991; Gordon 1994). De modo que andlises politicas
feministas mais recentes mostram que € a interacdo entre os dois em vez da
escolha entre eles que gera avancos pro-direitos das mulheres. Em vez de
trabalhar em oposicdo um ao outro, as feministas estrategicamente trabalharam em
ambas as frentes, usando o protesto para forcar os tomadores de decisdo a lidar
com os insiders feministas, usando os insiders para informar aos protestantes qual o
caminho. (Brocht 1996).

A inclusdo e consideracdo das criticas feministas neste estudo buscam
destacar e reconhecer as limitacdes inerentes ao modelo metodolégico adotado.
Valorizando essas criticas, € fundamental ressaltar que a intencdo ndo €
simplesmente descartar tais observacfes, mas sim utiliza-las como um ponto de

partida para uma analise mais abrangente. Optei por realizar um estudo empirico
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para testar o modelo proposto, ciente de que esta abordagem permitira uma
compreensdo mais profunda sobre qual linha tedrica se aproxima mais da realidade
especifica das politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher no contexto
brasileiro. Acredito que este processo de teste e analise empirica fornecera insights
valiosos e contribuira para uma compreensao mais precisa e contextualizada da

dindmica dessas politicas no contexto nacional.

B. Como a midia influencia a percepc¢ao sobre violéncia de género ao redor do

mundo, estudos empiricos encontrados

Ao longo dos anos, as teorias de agenda-setting tém sido aplicadas em
diversas areas do conhecimento para compreender a dindmica da construcdo e
influéncia das agendas, tanto na esfera politica quanto na social. No contexto
especifico da violéncia contra a mulher, a midia tem sido considerada um indicador
significativo da agenda politica. Buscando explorar essa intersecdo entre midia e
agendas politicas no contexto da violéncia de género, dois estudos em particular se
destacam por sua relevancia e abordagens distintas: um situado na Nigéria e outro
no Nepal. Ambos os trabalhos oferecem uma perspectiva valiosa sobre como a
midia desempenha um papel crucial na configuracdo e representacao das questdes
relacionadas a violéncia contra a mulher em contextos distintos, fornecendo insights
importantes sobre a importancia da cobertura midiatica nesses cenarios.

O estudo conduzido por Colombini et al, intitulado Agenda-setting and
framing of gender-based violence in Nepal: how it became a health issue®analisa a
evolucdo da agenda de politicas publicas relacionadas a violéncia baseada em
género (GBV) no Nepal. Destaca-se que, embora a GBV tenha sido reconhecida
como um problema desde meados da década de 1990, apenas em 2010 o Nepal
estabeleceu um amplo arcabouco legal e politico para enfrenta-la.

Utilizando o modelo de agenda-setting de Kingdon e a teoria do framing, o
estudo destaca como diferentes atores influenciaram a inclusdo da violéncia de
género na agenda politica do pais. Colombini e colaboradores enfatizam a

diversidade de perspectivas na formulacdo de politicas relacionadas a violéncia de

8Manuela Colombini, Susannah H Mayhew, Ben Hawkins, Meera Bista, Sunil Kumar Joshi, Berit
Schei, Charlotte Watts, on Behalf of the ADVANCE Study Team, Agenda setting and framing of
gender-based violence in Nepal: how it became a health issue, Health Policy and Planning, Volume
31, Issue 4, May 2016, Pages 493-503, Disponivel em <https://doi.org/10.1093/heapol/czv091>
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género no Nepal, demonstrando como movimentos sociais, grupos de defesa dos
direitos das mulheres, formuladores de politicas e a midia desempenharam papéis
fundamentais nesse processo. O estudo revelou que a midia foi uma ferramenta
crucial utilizada por movimentos sociais e grupos de defesa dos direitos das
mulheres para pressionar os formuladores de politicas, aumentando a
conscientizagdo sobre a violéncia de género e influenciando a agenda politica.

As variaveis dependentes do estudo incluem a legitimacdo da violéncia de
género como uma questdo de saude publica pelo governo do pais, bem como a
inclusdo da violéncia de género na agenda politica do Nepal. Os autores ressaltam:
Enquanto as variaveis independentes podem incluir a cobertura da midia sobre a
violéncia de género, a atuacdo de diferentes atores politicos e sociais, e a evolucao
do contexto politico no Nepal. A hipétese inicial do trabalho sugere que a cobertura
da midia, juntamente com a atuacdo de diferentes atores politicos e sociais,
influenciou a legitimagdo da violéncia de género como uma questdo de saude
publica e sua inclusdo na agenda politica do Nepal.

A metodologia empregada no estudo incluiu uma andlise detalhada de
documentos politicos e regulatérios (projetos de lei e pronunciamentos oficiais dos
do Primeiro Ministro de de seu gabinete) relacionados a violéncia de género, além
de entrevistas com 20 atores-chave envolvidos com tema politicamente, o que inclui
informantes-chave do governo, organizacbes nao-governamentais (ONGS),
agéncias das Nacdes Unidas (ONU) e organiza¢des doadoras.

A midia é descrita nesse artigo como uma ferramenta utilizada por
movimentos sociais e grupos de defesa dos direitos das mulheres para influenciar o
poder publico em relacdo a questdo da violéncia de género, em uma tentativa de
framing, enquadrando o problema da violéncia como uma questédo de saude publica,
fortemente relacionada ao desenvolvimento do Nepal. Os autores afirmam: "A midia
desempenhou um papel fundamental em aumentar a conscientizacdo sobre a
violéncia como uma questdo de saude publica e em pressionar os formuladores de
politicas a agir".

Em concluséo, o trabalho de Colombini destaca a importancia da midia como
ferramenta de grupos de interesse e agenda-setter ao mesmo tempo, além de
demonstrar como a diversidade de perspectivas na formulacdo de politicas

relacionadas a violéncia de género é benéfica.
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Ja a pesquisa intitulada "Coverage of Gender-Based Violence in IDP Camps:
A Critical Analysis of Select Nigerian Newspapers"®, realizada por Nnaemeka Frank
Obidike, Ezeabasili e Chinelo Eucharia, focou na analise da cobertura midiatica da
violéncia de género nos campos de deslocados internos (IDP) na Nigéria. O estudo
revelou que a midia ndo proporcionou uma cobertura adequada da violéncia de
género nesses campos, retratando as vitimas como desamparadas, com uma
énfase significativa na violéncia sexual. A predominancia do quadro de indefesa nas
reportagens evidenciou a falta de destaque as implicacdes desses crimes, nao
expondo de maneira apropriada as consequéncias e nao provocando uma
condenacdo publica que pudesse resultar na aplicacao efetiva da lei promulgada em
2015 para o controle dessas praticas. Os pesquisadores enfatizaram a necessidade
de um aumento na seguranca nos campos de deslocados internos, bem como
instaram a midia a fortalecer sua cobertura da violéncia de género nessas areas, a
fim de se tornar uma voz para aqueles que estdo sem voz.

Além disso, o estudo "Coverage of Gender-Based Violence in IDP Camps: A
Critical Analysis of Select Nigerian Newspapers" investigou a cobertura midiatica da
violéncia de género em campos de deslocados internos (IDP) na Nigéria, com foco
na andlise critica das noticias publicadas pelos jornais Daily Trust, This-Day e The
Nation. A metodologia adotada foi a analise de contetdo, que examinou todas as
edicdes desses jornais de janeiro a marco de 2020, totalizando 273 exemplares, e
analisou 205 matérias sobre violéncia de género contra mulheres em IDP. As
unidades de analise incluiram fotografias, reportagens especiais e noticias diretas,
enquanto as categorias de contetudo analisadas foram proeminéncia, frequéncia e
enquadramentos.

Os principais resultados do estudo revelaram que a midia ndo deu uma
cobertura adequada a violéncia de género contra mulheres em IDP na Nigéria. A
cobertura midiatica foi considerada erratica e insuficiente, falhando em expor as
implicagbes dos crimes e em atrair a condenagdo publica e a aplicagdo da lei

promulgada em 2015 para controlar a violéncia de género. Além disso, a analise

9 Nnaemeka Frank Obidike PhD, et. al. “Coverage of Gender-Based Violence in IDP Camps: A

critical Analysis of selected Nigerian Newspapers.” IOSR Journal of Humanities and Social Science
(IOSR-JHSS), 25(8), 2020, pp. 19-26. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Frank-Nnaemeka/publication/352645942_Coverage of Gender

-Based_Violence_in_IDP_Camps_A_critical Analysis_of select Nigerian_Newspapers/links/60d1el6
7299bf19b8d99cf19/Coverage-of-Gender-Based-Violence-in-IDP-Camps-A-critical-Analysis-of-select-

Nigerian-Newspapers.pdf>
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identificou a predominancia de enquadramentos que retratavam as vitimas como
indefesas nas maos dos agressores, contribuindo para a invisibilidade do problema
e reforcando esteredtipos de género.

Em relacdo a teoria de agenda-setting, o estudo sugere que a midia
desempenha um papel crucial na definicdo da agenda publica em relacdo a questédo
da violéncia de género na Nigéria. A cobertura midiatica erratica e insuficiente pode
influenciar a percepcado publica sobre a importancia do tema, destacando a
necessidade de uma abordagem mais ativa por parte da midia para expor e
denunciar a violéncia de género em IDP, atraindo a atencdo publica e promovendo
acOes efetivas para lidar com esse problema.

Dessa forma, o estudo fornece insights importantes sobre o papel da midia
no agenda-setting da questdo da violéncia de género na Nigéria, destacando a
necessidade de uma cobertura mididtica mais abrangente e engajada para
promover a conscientizacdo, a condenacgdo publica e a aplicacdo efetiva da lei no
combate a violéncia de género em IDP.

Em sintese, os estudos em questdo enfatizam a relacéo intrinseca entre a
midia e a percepcao publica sobre a violéncia de género, assim como seu papel
crucial na configuracdo da agenda politica. Tais trabalhos corroboram a relevancia
da midia no fenbmeno do agenda setting, tanto no contexto nepalés quanto
nigeriano, destacando seu poder na constru¢do de enquadramentos que moldam a
compreensao coletiva dos problemas sociais. O estudo conduzido no Nepal
evidencia como a midia atuou como uma ferramenta catalisadora para a inclusao da
violéncia de género na agenda politica do pais, influenciando a percepgdo da
sociedade e pressionando os formuladores de politicas a agirem. Por outro lado, a
pesquisa realizada na Nigéria revelou lacunas significativas na cobertura midiatica
da violéncia de género nos campos de deslocados internos, destacando a
necessidade premente de uma abordagem mais abrangente e comprometida por
parte da midia para expor e combater esse problema de forma mais eficaz. Ambos
os estudos sublinham a estreita relacdo entre os movimentos de mulheres, a midia
e a formulacdo de politicas, salientando a importancia de uma cobertura midiatica
mais ativa e engajada para influenciar a opinido publica e catalisar agcbes efetivas no
enfrentamento da violéncia de género em diferentes contextos sociopoliticos. Assim,
essas pesquisas oferecem uma visao abrangente sobre como a midia desempenha

um papel multifacetado e influente na discusséo e percepcao da violéncia contra as
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mulheres, ilustrando sua relevancia na dinamica do agenda-setting e sua
capacidade de moldar atitudes, politicas e acdes em niveis locais, nacionais e

globais.
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[ll. METODOLOGIA

A. Descri¢cao da Abordagem de Pesquisa

Considerando a indagacao central da pesquisa: "A repercussdo midiatica
sobre violéncia e abusos direcionados a mulheres no Brasil resultou na priorizacao
dessas questbes na agenda legislativa, desde a Constituicdo de 1988 até a
promulgacdo da Lei do Feminicidio em 2015?" E crucial ressaltar o embasamento
estatistico que evidencia o enfoque dado pela midia a essa problemética. Segundo
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, entre os anos de 2009 e 2019,
mais de 1,1 milhdo de casos de violéncia doméstica foram oficialmente registrados
no pais, revelando uma realidade alarmante e persistente. Nesse mesmo periodo, a
imprensa nacional amplamente reportou casos notaveis de violéncia contra
mulheres, como a tentativa de feminicidio de Maria da Penha em 1983 e o0 episddio
de violéncia doméstica envolvendo Eloa Pimentel em 2008, o qual gerou grande
comogdo e debates sobre relacionamentos abusivos e violéncia de género em
veiculos de comunicacdo de grande alcance. Destarte, essas estatisticas
substanciais corroboram a hipétese central deste estudo, sugerindo que a ampla
cobertura midiatica acerca da violéncia contra mulheres pode ter exercido influéncia
na dinamica legislativa, possivelmente contribuindo para a promulgacéo da Lei do
Feminicidio em 2015.

Nesse sentido, a agenda midiatica é considerada a variavel explicativa
independente, enquanto a agenda governamental (representada pela agenda do
congresso) é tratada como variavel dependente na proposicao inicial deste projeto.
Alinhando-se a literatura especializada, que defende a capacidade da midia em
influenciar as elites, incluindo lideres politicos do Congresso Nacional, bem como o
publico em geral, composto por eleitores e apoiadores aos quais os legisladores
tendem a ser responsivos (Barbera et al., 2019), direcionando decisfes relativas a
politicas publicas.

Com o intuito de testar a hipotese central, proponho uma adaptacdo
metodolégica baseada no trabalho de Peter John (2006) intitulado "Explaining policy
change: the impact of the media, public opinion and political violence on urban
budgets in England”. Neste estudo, o autor investigou mudancas na politica urbana

entre 1966 e 2003, concentrando-se na legislacdo que estabeleceu uma nova
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categoria de financiamento do governo central na Inglaterra durante esse periodo.
John delineou trés hip6teses para explicar essa criagdo legislativa: (i) mudancas
abruptas na cobertura midiatica que influenciaram significativamente a opinido
publica e a velocidade das mudancas nas politicas de bem-estar social; (ii)
mudancas partidarias; e (iii) choques externos ao processo de definicdo da agenda,
tais como eventos ocorridos fora do ambito politico, que afetam a agenda de
politicas publicas, incluindo crises econbmicas, desastres naturais e conflitos
armados, entre outros. Tais eventos podem impactar a agenda de politicas publicas
de forma consideravel, levando a alteragbes rapidas e substanciais nas politicas
governamentais. No estudo de John (2006), os disturbios ocorridos nas cidades
inglesas em 1981 foram considerados um desses choques externos, influenciando a
agenda de mudancas e o financiamento do Estado, demonstrando que eventos
dramaticos também podem ter influéncia na definicdo das politicas publicas.

Para avaliar a veracidade das hipoteses, o autor analisou 37 anos de
cobertura midiatica sobre questdes orcamentarias, utilizando o arquivo do jornal The
Times. Para compreender a agenda governamental, John monitorou as mudancas
propostas nos orgcamentos ao longo desses anos. Ja a agenda da opinido publica foi
mensurada por meio das pesquisas Gallup (King e Wybrow 2001: 262- 273),
conduzidas anualmente na Inglaterra sobre diversos temas econémicos e politicos.
Entre as questdes do questionario, John selecionou a seguinte para seu estudo:
"Qual seria, na sua opinido, o problema mais urgente enfrentado pelo pais no
momento?".

Para a comparacdo desses dados, o autor adotou uma abordagem
guantitativa, empregando analises estatisticas, incluindo a andlise de regresséo de
séries temporais. Esta técnica estatistica permite examinar as relacbes entre
variaveis ao longo do tempo, identificando possiveis padrdes e tendéncias.

No contexto deste estudo, a andlise de regressao de séries temporais foi
utilizada para investigar a relacdo entre a atencdo da midia, as alteracbes nos
orcamentos e a opinidao publica, a fim de compreender como esses fatores
influenciaram os orgamentos urbanos ao longo do periodo estudado.

Assim, a comparagéo dos dados coletados foi realizada de forma temporal e
gualitativa, utilizando técnicas estatisticas, como a analise de regressao de séries
temporais, para examinar as relacbes entre as variaveis ao longo do tempo e

identificar possiveis padrdes e influéncias.
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Apés essa investigacdo, Peter John indicou que no Reino Unido, os
formuladores de politicas publicas traduzem as preocupacdes veiculadas pela
midia, e que afetam a opinido publica, em novos programas governamentais. 1Sso
demonstra uma influéncia direta da cobertura midiatica sobre questfes internas da
gestao das cidades. Contudo, ao analisar transversalmente o ano-chave de 1981,
guando ocorreram diversos disturbios nas cidades inglesas, influenciando os gastos
e a alocacao de orcamentos urbanos, os dados mostram que esses disturbios foram
determinantes na agenda de mudancas e no financiamento do Estado,
representando uma for¢ca de choques externos ao modelo de definicdo da agenda,
gue nao deve ser desconsiderada, pois impacta a cronologia das mudancas. Nas
palavras do autor:

"Tais descobertas mostram a conexd8o em uma area
especifica da politica governamental, definida pela
atencdo dos politicos e formuladores de politicas aos
problemas agudos enfrentados por essas cidades. Nesse
sentido, esperamos que a midia e eventos politicos

dramaticos sejam influentes." (John, 2006, 37).

Em resumo, a metodologia adotada neste estudo foi inspirada no modelo
analitico desenvolvido por Peter John (2006), buscando investigar a possivel
influéncia da cobertura midiadtica na formulacdo legislativa brasileira sobre a
violéncia contra mulheres. Para fortalecer a estrutura analitica, reconheco a
necessidade de oferecer uma explicagdo mais detalhada sobre cada componente
da analise proposta e seu papel na investigacdo. Pretendo revisitar as trés
possibilidades de influéncia mencionadas — a atengdo da midia, mudangas na
opinido publica e eventos dramaticos — para assegurar sua aplicabilidade e
abrangéncia no contexto especifico desta pesquisa.

No contexto brasileiro, esta metodologia serd aprimorada pela inclusdo de
analises temporais detalhadas da cobertura midiatica sobre a violéncia contra
mulheres, juntamente com uma abordagem mais aprofundada sobre a dinamica da
opinido publica por meio de pesquisas e sondagens. Reconhecendo as observagdes
criticas do orientador, comprometo-me a adaptar e expandir as categorias de
analise, se necessario, para melhor capturar a complexidade das interacdes entre a

midia e a legislacao no Brasil.
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Destaco ainda a importancia da integracdo e interconexao entre as analises
temporais, de conteido midiatico e a dindmica da opinido publica, fundamental para
compreender o papel da midia na formulacao legislativa. Ao aprimorar e esclarecer
estes elementos analiticos, pretendo fornecer uma base sdlida para uma resposta
mais precisa a questdo central desta pesquisa sobre o impacto da cobertura
midiatica na legislacdo relacionada & violéncia contra mulheres no contexto

brasileiro.

B. Técnicas de Coleta e Analise de Dados

Considerando esses resultados na adaptacdo ao contexto brasileiro, este
projeto tem se dedicado a estudar duas agendas (da midia e do governo). Para tal
analise, os dados escolhidos para observacdo de cada uma das agendas foram os
seguintes:

(i) Para agenda do congresso, foram coletados todos os projetos de lei
apresentados entre 1988 e 2015 na Camara dos Deputados e no Senado Federal
guanto a violéncia de género de forma ampla e incluindo, portanto: violéncia
doméstica, estupro e assédio sexual, alteracdo em politicas publicas relacionadas a
direitos sexuais e reprodutivos, como a criminalizagédo do aborto. Os projetos foram
coletados a partir de pedidos de acesso a informacéo aos dois 6rgaos realizados em
2021, através do Servico de Informacdo ao Cidaddo. A redacdo do pedido foi a
mesma para o0s dois 0rgaos:

“Gostaria de solicitar todos os projetos de lei propostos nesta casa legislativa
com a tematica de combate a violéncia e o abuso contra a mulher entre os anos de
1988 e 2015”

O propésito de incluir todos os projetos de lei, ndo apenas o0s aprovados, €
evitar viés de selecdo ao analisar a frequéncia da discusséo sobre violéncia contra a
mulher. Ao considerar 0s projetos apresentados ao plenario, busca-se comprovar o
crescimento da atencao dedicada a esse tema ao longo dos anos e compreender o
ponto temporal em que essa mudanca de foco ocorre.

(i) A agenda midiatica sobre o assunto foi observada a partir de um
levantamento de artigos de opinido e reportagens nos acervos dos dois principais

periddicos de alcance nacional brasileiros: Folha de S&o Paulo e O Estado de Séo
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Paulo entre 1988 e 2015. As palavras-chave utilizadas nos mecanismos de busca
desses periodicos foram: “violéncia contra a mulher” e “abuso de mulheres”, a
escolha desses termos-chave foi guiada pela objetividade e rastreabilidade nos
bancos de dados dos periddicos analisados, garantindo precisdo na busca e na
analise dos artigos e reportagens relacionados a violéncia contra mulheres, além
disso considerando sua ampla abrangéncia conceitual, os termos refletem diversas
formas de violéncia, abuso e agresséo direcionados as mulheres. Foi dada durante
a andlise maior destaque aos anos marcados pelo estabelecimento de grandes atos
legislativos de enfrentamento & diferentes tipos de violéncia contra mulheres e
meninas: 1988, ano da constituinte; 1995, ano da ratificacdo da Convencao de
Belém do Paral®, 2006; com o estabelecimento da Lei Maria da Penha'!, 2012;
guando foram promulgadas as leis Carolina Dieckmann!? e Joanna Maranh&o!3, e
2015, quando o feminicidio foi classificado como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio. Esse destaque foi feito buscando nos acervos dos jornais
palavras-chaves relacionadas a esses eventos, como o nome das leis Maria da
Penha, Carolina Dieckmann, Joanna Maranhdo e seus respectivos numeros. O
objetivo dessa busca foi entender se existram momentos de maior ou menor
atencdo a violéncia contra mulher na imprensa nacional e quais foram esses

momentos.

C. Descricéo da sistematizagdo da amostra

10 Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. A qual
define define violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico & mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada” (Capitulo |, Artigo 1°) Disponivel em
<https://www.cidh.oas.orag/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm> Ultimo acesso em 12 de
novembro de 2020, as 19h

111 ei 11340/06 que criou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos de Convencgdes e tratados internacionais. Criado quando Maria da Penha
Fernandes, apds mais de uma década sofrendo violéncia por parte de seu conjuge, buscou protecao
internacional perante a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>

12 Lei 12.737/12 que dispde sobre a tipificagcdo criminal de delitos informaticos. Aprovada apés o
compartilhamento ndo consentido de imagens intimas da atriz e apresentadora Carolina Dieckmann.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/l12737.htm>

13 Lei n® 12.650/2012, a qual altera Codigo Penal para que a contagem do prazo de prescrigdo nos
crimes contra dignidade sexual praticados contra criancas e adolescentes comecem a ser contado da
data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos de idade. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112650.htm> Ultimo acesso em 18 de
novembro de 2020, as 08h.
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cl. Analise de coleta e temporalidade dos dados coletados

A violéncia contra a mulher abordada em Projetos de Lei

Esta secdo tem por objetivo suprir uma lacuna na analise legislativa sobre a
erradicacdo da violéncia contra a mulher no cenario brasileiro. Até o momento, néo
houve um levantamento abrangente dos projetos de lei apresentados na Camara
dos Deputados e no Senado relacionados a esse tema. O propdésito deste estudo €
oferecer ndo apenas uma compilacdo exaustiva dos projetos, mas também uma
analise detalhada dos proponentes, datas de apresentacdo e conteddo das
propostas, visando contextualizar e avaliar as implicacfes teoricas dessas iniciativas
legislativas.

Detalhar os proponentes especificos e as datas de apresentacdo dos projetos
de lei é crucial para compreender as dinamicas politicas e sociais subjacentes as
propostas legislativas. Esses elementos fornecem um panorama histérico que ilustra
a evolucdo temporal das acfes legislativas e oferece insights sobre as motivacoes,
interesses politicos e abordagens adotadas por diferentes atores politicos ao longo
do tempo.

A analise minuciosa dos projetos de lei apresentados é fundamental para
fundamentar a discussdo tedrica deste estudo. Identificar padrbes, mudancas
legislativas e correlacbes entre os diversos projetos permitird relacionar essas
informacdes as teorias existentes sobre politicas publicas e direitos das mulheres,
contribuindo para o aprofundamento do conhecimento académico nessa area
sensivel e crucial para a sociedade.

Na Céamara dos Deputados ha o maior numero de projetos de lei
apresentados, 77 ao todo, sendo 02 deles de 1988, 08 de 2002, 07 de 2004, 05 de
2006, 09 de 2012 e 46 de 2015. Ao longo dos anos os temas apresentados sao
bastante distintos:

Em 1988 as duas propostas ligadas ao gabinete da deputada Benedita da
Silva (PT) se relacionavam a criacdo de uma lei contra discriminagdo contra a
mulher e de uma policia para crimes envolvendo praticas de violéncia contra a
mulher;

Em 2002 as propostas passam a se relacionar também a disponibilizacdo de

um numero de telefone nacional para denuncias de violéncia contra a mulher, a
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exclusao do termo “mulher honesta” do artigo que tipifica o crime de atentado ao
pudor mediante fraude, disposi¢cdes sobre acesso a bancos de DNA por mulheres
gue acabaram de dar a luz, pretendendo evitar assim trocas e roubos de bebés,
oferecimento de atendimento psicolégico para méaes adolescentes, acrescentar ao
coédigo penal uma circunstancia agravante quando crimes sao cometidos contra
gestantes, aumento do tempo de reclusdo e agravo da pena em caso de estupro em
gue a vitima seja parente ou conjuge do agente, revogacdo de dispositivos que
extinguiam a punibilidade caso o agente da agressdo se retratasse ou casasse com
a vitima e a ampliacdo da definicdo de estupro para abranger também o
constrangimento do atentado violento ao pudor. Ha ainda nesse ano um projeto que
pretende a revogacdo do dispositivo legal que autoriza a realizacdo do aborto
necessario no caso de ndo haver outro meio de salvar a vida da gestante e no caso
de gravidez resultante de estupro, proposto pelo deputado Severino Cavalcanti
(PPB). Os demais projetos foram propostos pelos deputados José Carlos Coutinho
(PFL), Carlos Nader (PFL), Maria Lucia (PMDB) e Ricardo Izar (PTB)

Em 2004, os projetos envolviam: autorizar o SUS a realizar cirurgia plastica
em mulheres vitimas de violéncia; autorizar o aborto para a gravidez resultado de
atentado violento ao pudor ou outra forma de violéncia, excluir do Cédigo Penal o
termo "honesta" que qualifica a mulher vitima de posse sexual mediante fraude;
atentado ao pudor e rapto violento; exigir autorizagdo judicial para que o
adolescente possa viajar desacompanhado e aumentar para 30 (trinta) dias o
periodo de fechamento de estabelecimento que hospede crianca ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel, como meio de prevenir o trafico de
meninas; despenalizacdo da interrup¢do voluntaria da gravidez; instituir o dia 6 de
dezembro como Dia Nacional de Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres; criagdo da Lei Maria da Penha com objetivo de criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos
da Convencédo Internacional de Belém do Pard. Propostos por Ronaldo
Vasconcellos (PTB), Coronel Alves (PL), Iriny Lopes (PT) e Eduardo Valverde (PT),
um dos projetos foi encaminhado a Camara pelo Senado e tem autoria do senador
Edison Lobdo (PFL) e aquele relacionado a Lei Maria da Penha é um
encaminhamento do poder Executivo.

Em 2006, os projetos estavam relacionados a inserir como tema nhas

diretrizes e bases da educacao nacional, entre outros temas, “questdes de violéncia
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contra a mulher’, novamente sobre a obrigatoriedade da realizacdo gratuita de
cirurgia plastica para a correcdo de lesdes em mulheres vitima de violéncia, pelo
SUS, modificacbes no cédigo penal quanto a tipificacdo de estupro, atentado
violento ao pudor se sequestro de mulheres gravidas. Os projetos foram propostos
por Celso Russomanno (PP), Carlos Nader (PL) e Robson Tuma (PFL). H& ainda
um projeto que pretende a incluséo do tipo penal de aborto como modalidade de
crime hediondo, proposto por Eduardo Cunha (PMDB).

Em 2012, os projetos dispunham sobre vedar a exibicdo, pelas emissoras de
televisdo aberta, de cenas de violéncia fisica e verbal contra a mulher em novelas,
seriados e programas, dar prioridade para recebimento de beneficios sociais a
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, questdes relacionadas a
criacdo de juizados Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e alteracdes no
Cdédigo Penal e na Lei Maria da Penha para tornar as penas de crimes de violéncia
contra a mulher mais rigidas. Os projetos foram propostos pelos deputados Sandra
Rosado (PSB), Fatima Pelaes (PMDB), Amauri Teixeira (PT), Major Fabio (DEM),
Otoniel Lima (PRB), Aline Corréa (PP), Marcio Macédo (PT) e Marcon (PT). Neste
ano, o deputado Marcos Feliciano (PSC) propds um Projeto de Decreto Legislativo
de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo para susta a aplicacdo da
decisédo do Supremo Tribunal Federal proferida na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 54, que declarava ndo ser crime a "antecipacao
terapéutica de parto" de anencéfalos.

Em 2015, os projetos abordaram diferentes areas concernentes a Lei Maria
da Penha e a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar. Essas
propostas buscavam diversas medidas, incluindo a definicdo de normas gerais para
as equipes policiais dedicadas a mulheres nessas situacdes, o reconhecimento do
direito de acesso a atendimento policial especial e ininterrupto como um direito
fundamental da mulher e a inclusdo da violagdo da intimidade na internet como
forma de violéncia doméstica e familiar, conforme previsto na legislacao.

Adicionalmente, alguns dos projetos visavam tipificar o crime de
descumprimento de medidas protetivas, garantir o direito a cirurgia plastica
reparadora pelo Sistema Unico de Saude (SUS) para mulheres vitimas de violéncia
doméstica com sequelas fisicas e criar audiéncias de admoestacdo em processos
criminais para autores de violéncia domeéstica e familiar. Entre outras iniciativas, 0os

projetos também buscavam conferir poderes ao juiz para determinar a matricula dos
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dependentes de mulheres vitimas de violéncia doméstica em escolas proximas do
novo domicilio em casos de necessidade de afastamento do lar.

Dentre os deputados proponentes desses projetos estdo Sérgio Vidigal
(PTB), Carmen Zanotto (PPS), Jean Wyllys (PSOL), Erika Kokay (PT), e outros, que
visavam tornar inelegiveis para cargos publicos os condenados em situacdo de
violéncia doméstica, além de propor a obrigatoriedade da notificacdo de casos de
suspeita de violéncia contra a mulher por parte de profissionais da saude. Por fim, o
deputado Vinicius Carvalho (PRB) prop6s a tipificacdo penal da conduta de uma
mulher imputar fato ilicito a seu companheiro com o objetivo de obter vantagem na
acao pela guarda de seus filhos.

Dentre todos esses projetos apresentados 7 se tornaram leis ordinarias, 2 em
2004 e 5 em 2015, foram eles:

o PL 4539/2004: Institui o dia 6 de dezembro como Dia Nacional de
Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres
Explicacdo: A ser comemorado no dia 06 (seis) de dezembro.
Proposto por Iriny Lopes (PT) e promulgado em 2007;

o PL 4559/2004: Institui a Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 07 de
agosto de 2006), criando mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Proposto pelo governo executivo
e promulgado em 2006.

o PL 36/2015: Acrescenta o art. 12-A a Lei Maria da Penha, para definir
normas gerais para a composicado das equipes policiais de atencdo a
mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar. Proposto por Sérgio
Vidigal (PDT) e promulgado em 2017;

o PL 173/2015: Tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Proposto por Alceu Moreira (PMDB)
e promulgado em 2018;

o PL 347/2015 : Acrescenta a Lei Maria da Penha a obrigatoriedade que
a autoridade policial ao registrar uma ocorréncia relacionada a
violéncia doméstica aponte nesta informacdo sobre a condicdo da
vitima ser pessoa portadora de deficiéncia e se da violéncia sofrida
resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.

Proposto por Rosangela Gomes (PRB) e promulgada em 2019;
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o PL 3030/2015: Altera o artigo 121 do Cdédigo Penal para aumentar a
pena do feminicidio se o crime for praticado em descumprimento de
medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha. Proposto
por Lincoln Portela (PR) e promulgado em 2018.

Entre os demais PLs, 31 foram arquivados ou retirados pelo autor, 11 ainda
estdo em tramitacdo e 28 foram apensados a projetos anteriores a eles que
dispunham sobre assuntos semelhantes.

Ja no Senado Federal, durante esse periodo, seis projetos de lei foram
apresentados: Em 2002, o Projeto de Lei da Camara (PLC) 8/2002 chegou ao
Senado e foi aprovado em plenaria apés ter sido aprovado na Céamara dos
Deputados em 2001. O PLC estabelece a notificacdo compulséria, no territorio
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de
saude publicos ou privados. O projeto foi sancionado pelo governo executivo em
2003, dando origem a Lei n° 10.778 de 24 de novembro.

Em 2004, houve apresentacdo do PLC 23/2004, que passando pelo mesmo
rito do PLC anteriormente apresentado foi aprovado na Camara e também pela
plenaria do Senado. Tratando da inclusdo da questao da violéncia contra a mulher
como parte dos Temas Transversais integrantes dos Parametros Curriculares
Nacionais para escolas de nivel fundamental e médio. A proposta, contudo, ainda
aguarda parecer do poder executivo.

Em 2006, dois projetos foram apresentados, sendo um aquele que deu
origem a Lei Maria da Penha (PLC 37/2006), conforme ja descrito acima, criando
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O segundo
PLC 33/2006, também ja citado por sua origem no PL 4539/2004, que institui o 6 de
dezembro como Dia Nacional de Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres. Ambos foram aprovados nas duas casas e sancionados pelo
legislativo.

Em 2015, novamente, dois projetos foram apresentados. O primeiro deles, de
autoria do Senador Magno Malta (PL), o PLS 427/2015 pretendia alterar a Lei Maria
da Penha para: (i) possibilitar que os delegado de policia aplicassem medidas
protetivas de urgéncia; (ii) reduzir de 48 para 24 horas o prazo para a autoridade
policial remeter expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a
concessao de medidas protetivas de urgéncia; e (iii) estabelecer banco de dados

nacional de medidas protetivas de urgéncia, a cargo do Conselho Nacional do
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Ministério Publico. Este PLS porém foi arquivado, pois ndo passou por todos 0s
tramites internos do Senado para ser votado antes do fim da legislatura no qual foi
apresentado. O segundo, PLS 119/2015, apresentado pela Senadora Maria do
Carmo Alves (DEM) dispunha sobre garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha, por meio da entrega a ofendida do
“‘botdo do panico”, dispositivo movel de seguranga conectado com a forga policial,
para viabilizar a dendncia imediata de ameaca ou de violacdo de direitos. Essa
proposta ainda esta em tramitacao.

Os dados expostos sobre os projetos de lei apresentados na Camara e no
Senado nos mostram que o tema de erradicagdo da violéncia contra a mulher,
apesar de ndo ser prioritario e ndo representar um numero tao significativo de
discussfes propostas no legislativo entre 1988 e 2015, ainda assim permaneceu
presente durante todos esses anos com diversos recortes e gradualmente tornou-se
mais relevante a partir dos anos 2000. E interessante notar também que mesmo n&o
sendo o foco da presente analise, as aprovacfes de legislacdo ocorrem também a
partir da primeira década do século XXI, o que se assemelha a cronologia de artigos

sobre violéncia contra a mulher nos anos analisados, como veremos a segulir.

A midia brasileira e a violéncia contra mulher

Considerando a literatura apresentada, para realizacdo de uma andlise
empirica sobre a influéncia da agenda midiatica na opinido publica e na agenda
legislativa quanto ao tema “violéncia contra a mulher” foi realizada uma coleta de
reportagens e artigos dos jornais de circulacdo nacional Folha de S&o Paulo e

Estado Sao Paulo entre os anos de 1988 a 2015.

A escolha dos jornais Folha de S&o Paulo e Estado de Sao Paulo se baseia
em sua reconhecida abrangéncia nacional e impacto politico duradouro no Brasil.
Esses veiculos de comunicacdo ndo apenas possuem uma ampla circulagdo em
todo o pais, mas também desempenharam um papel fundamental na moldagem da
opinido publica, especialmente apds o periodo da ditadura militar. Sua relevancia
transcende o contexto regional do Sudeste, onde estdo sediados, alcangando uma
projecdo nacional. Ao optar por esses jornais, busca-se capturar ndo apenas sua
representatividade geografica, mas também sua importancia historica e influéncia no

cenario politico nacional ao longo do periodo analisado.
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O principal objetivo dessa coleta € em um primeiro momento se atentar ao
volume de materiais, e portanto a uma mensuragdo da atencdo, dada a midia sobre
o0 tema, em oportunidade futura sera realizada ainda uma andlise de tematicas

desses artigos bem como do posicionamento desses jornais atraves deles.

Na Folha de S&o Paulo foram encontrados 126 artigos sendo eles

distribuidos pelo recorte temporal da seguinte forma:

Folha de S3o Paulo - artigos por ano
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Grafico 1 - Numero de artigos publicados no jornal Folha de S&o Paulo por ano analisado

No Estado de S&o Paulo foram encontrados 110 artigos sendo eles

distribuidos da seguinte forma:
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Gréfico 2 - Namero de artigos do Jornal O Estado de Sao Paulo por ano analisado

Percebe-se que o tema, apesar de frequente, ndo ocupa grande destaque
nas paginas de jornais ao se pensar que em alguns anos nao temos artigos ou
temos apenas 1 ou 2 em cada jornal, é perceptivel também um aumento no nimero

de artigos a partir de 2000.

c2. Andlise argumentativa

Apesar da andlise inicial dos dados sugerir uma possivel coincidéncia
temporal entre as agendas, essa correlacdo nao se revela suficientemente robusta
para validar ou refutar a hipétese deste estudo. Assim, a compreensao das
convergéncias e divergéncias entre as agendas do Congresso Nacional e da midia
requer uma analise mais aprofundada. E fundamental ressaltar que, até este ponto,
temos uma lacuna de conhecimento sobre o conteddo dos artigos em questdo. Se
todos os artigos forem consistentemente contrarios as politicas relacionadas a
diminuicdo da violéncia contra a mulher e ao aumento da igualdade de género, fica
claro que essa convergéncia temporal ndo representa um verdadeiro agenda-

setting.

Portanto, a analise da argumentacdo empregada, tanto a favor quanto contra

essas politicas nos artigos de jornais e nos debates dos projetos de lei no
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Congresso Nacional, € uma etapa crucial para aferir de maneira precisa as relacées
entre essas variaveis. Esse aprofundamento € imprescindivel para uma
compreensao mais clara e embasada sobre as dinamicas que moldam as agendas
politica e midiatica, considerando ndo apenas a temporalidade, mas também o

conteudo e o direcionamento das discussoes.

Para isso, procurei nos textos 18 argumentos (10 favoraveis e 08 contrarios)
e classifico cada uma das entradas nas variaveis a partir desses, a fim de comparar
0 aparecimento dessas narrativas entre os Projetos de Lei e os artigos de midia. Os
argumentos escolhidos para a analise foram:

A violéncia contra a mulher prejudica o desenvolvimento econémico

A violéncia contra a mulher prejudica o desenvolvimento das

criangas

A violéncia contra a mulher impede que a sociedade brasileira
atinja a equidade de género
A violéncia contra a mulher precede o feminicidio
Favoraveis z . :
E preciso punir o agressor
E preciso educar para que homens ndo se tornem agressores
Violéncia contra a mulher € um assunto publico e ndo privado
Violéncia familiar afeta o interesse do Estado

Ha discriminacao especifica contra mulher por sua condi¢ao

Machismo estruturante da sociedade brasileira

Uma lei que favorece apenas as mulheres nao € a resposta
Equivaléncia: e as mulheres que batem?
Falsos testemunhos podem acontecer
Contrérios
Crime contra a honra

Violéncia contra a mulher é um assunto privado

Direito ao perdéo /retratagcéo
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Justificativa para cada um dos argumentos escolhidos na analise

Preparamos as categorias para a codificacdo dos argumentos a partir de uma
revisdo da literatura sobre a tematica. Utilizamos uma abordagem indutiva na
categorizacao dos dados, levando em consideragao os argumentos encontrados em
documentos feministas internacionais e sua correspondéncia nos textos da midia

brasileira sobre violéncia contra a mulher.

1) Teorias de desenvolvimento

Os argumentos: (i) A violéncia contra a mulher prejudica o desenvolvimento
econdmico; (i) A violéncia contra a mulher prejudica o desenvolvimento das
criancas; e (iii) Violéncia familiar afeta o interesse do Estado, advém de teorias do
desenvolvimento muito defendidos por organizacgdes internacionais como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial ao longo do periodo histérico da
pesquisa.

De acordo com o relatério Women Business and the Law!4, do Banco
Mundial, a violéncia contra a mulher prejudica o desenvolvimento econémico de
uma sociedade de varias maneiras. Primeiramente, a violéncia doméstica reduz a
participacdo feminina na forca de trabalho, j& que muitas mulheres vitimas tém
dificuldades para manter um emprego devido as consequéncias fisicas e
emocionais da violéncia. Isso resulta em uma perda significativa de talentos e
habilidades que poderiam contribuir para o crescimento econémico. Além disso, a
violéncia contra a mulher gera altos custos sociais e de saude, incluindo despesas
com servicos médicos, tratamento de saude mental e programas de apoio, 0 que
sobrecarrega 0s recursos publicos que poderiam ser direcionados para
investimentos produtivos.

Além de prejudicar diretamente as mulheres, a violéncia contra a mulher
também afeta o desenvolvimento das criancas. Criangcas que testemunham a
violéncia doméstica entre os pais ou sdo vitimas de abuso fisico ou emocional

sofrem impactos negativos em seu desenvolvimento cognitivo, emocional e social.

14 International Bank for Reconstruction and Development. Women Business and the Law (2023).
Disponivel em: <https://wbl.worldbank.org/en/wbl>
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Essas experiéncias traumaticas podem levar a problemas de saude mental,
baixo desempenho académico e dificuldades de relacionamento, 0 que compromete
seu potencial de contribuicdo para a sociedade no futuro. Portanto, a violéncia
contra a mulher ndo apenas prejudica as mulheres individualmente, mas também
afeta a proxima geracdo de cidadaos, minando o capital humano necessario para
impulsionar o desenvolvimento econémico.

A violéncia familiar, incluindo a violéncia contra a mulher, afeta o interesse do
Estado de varias maneiras. Em primeiro lugar, a violéncia doméstica coloca uma
carga significativa sobre os sistemas de justica criminal e de protecdo social,
exigindo recursos financeiros e humanos para investigar, processar e tratar os
casos. Além disso, a violéncia familiar pode resultar em danos duradouros para as
vitimas, levando a custos adicionais em servicos de saude, bem-estar social e
programas de apoio. O Estado também enfrenta consequéncias econdmicas
indiretas, como a diminuicdo da produtividade no local de trabalho devido ao
estresse e as auséncias relacionadas a violéncia doméstica. Em ultima analise, a
violéncia familiar cria um ambiente social instavel, minando a coeséo e a confianca
na sociedade, o que pode afetar negativamente o clima de negécios e o
investimento, prejudicando o desenvolvimento econdmico de longo prazo.

Além dos impactos evidentes na economia, no desenvolvimento das criancas
€ nos interesses estatais, € crucial considerar como esses argumentos Sao
interpretados no contexto do agenda-setting. Os pontos destacados sobre a
violéncia contra a mulher, embora fundamentais, podem parecer menos propensos
a capturar a atencdo dos meios de comunicagdo ou a gerar 0 mesmo nivel de
comogdo publica em comparagdo com eventos mais 'sensacionalistas’. Essa
disparidade levanta a questdo sobre quem controla a narrativa dominante e quais
topicos recebem destaque na esfera publica. Adicionalmente, € possivel argumentar
gue os pontos aqui apresentados, embora fundamentados em dados e reflexdes de
instituicdes internacionais, podem refletir mais os interesses corporativos ou a Vvisao
da elite politica do que necessariamente 0os movimentos sociais. Esse desequilibrio
na representacao midiatica pode impactar a percepcao publica e a priorizacdo das
questdes, ressaltando a necessidade de um debate mais amplo e inclusivo sobre a
violéncia de género, indo além dos interesses de determinados grupos ou

instituicoes
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2) A pressao internacional

Ja os argumentos: (i) A violéncia contra a mulher impede que a sociedade
brasileira atinja a equidade de género; e (ii)Ha discriminacdo especifica contra
mulher por sua condicdo, envolvem aspectos sobre violéncia baseada em género
destacadas por érgdos internacionais como a ONU Mulheres'® e o Banco Mundial
insinuam que a persisténcia da violéncia de género cria um ambiente de medo e
inseguranca para as mulheres, limitando sua participacdo plena na vida econémica,
politica e social do pais. Além disso, a violéncia de género reforca esteredétipos
nocivos e desigualdades estruturais, perpetuando assim as disparidades de género
existentes. Ao impedir que as mulheres atinjam seu potencial maximo, a violéncia
mina os esforcos para alcancar a igualdade de género e construir uma sociedade
mais justa e inclusiva.

A discriminagéo especifica contra a mulher por sua condi¢do de ser mulher é
amplamente reconhecida pelas organizagdes internacionais. A Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)?,
adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, destaca que a discriminacao de
género € uma violacdo dos direitos humanos das mulheres. Essa discriminacdo se
manifesta em diferentes aspectos da vida das mulheres, incluindo o acesso desigual
a educacdo, ao emprego, aos cuidados de saude e a participacdo politica. A
violéncia de género é uma das formas mais extremas de discriminacao,
perpetuando e reforcando desigualdades estruturais e limitando as oportunidades
das mulheres de alcancar a igualdade plena e a realizagao pessoal.

Organizacgdes internacionais como a ONU Mulheres destacam a necessidade
de acdo para combater a discriminacdo especifica contra a mulher. Essa
discriminagdo nao apenas prejudica as mulheres individualmente, mas também
impede o progresso e o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade como um
todo. Ao restringir o acesso das mulheres a oportunidades iguais, a discriminagao
de género limita o potencial de crescimento econdémico e a capacidade de inovagao

de um pais. Para alcancar um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, é

15 ONU Mulheres. Explainer: Sustainable Development Goal 5. Disponivel em:

<https://www.unwomen.org/en/news-stories/explainer/2022/09/explainer-sustainable-development-go
al-five?aclid=Cj0KCOjwsleiBhDOARISANYakD1UagHG5Ypj6ZINODY55hLJzML-x{F_eaYM2LCJ1v4R

Q0677BZKZ11laAtNVEALW_wcB>

16 Disponivel em;
<https://www.unicef.ora/brazil/convencao-sobre-eliminacao-de-todas-formas-de-discriminacao-contra-
mulheres>
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fundamental enfrentar e eliminar a discriminacdo de género, proporcionando
igualdade de oportunidades para mulheres e homens e promovendo uma sociedade
baseada na justica, equidade e respeito pelos direitos humanos.

Além dos argumentos acima mencionados, é importante considerar que a
pressao internacional exercida por 6rgéos reconhecidos, como a ONU Mulheres e o
Banco Mundial, ressalta ndo apenas a gravidade da violéncia de género, mas
também aponta para um indicativo da influéncia crescente dos movimentos sociais.
Ao destacarem a persisténcia da violéncia de género como um entrave significativo
para a equidade e desenvolvimento, essas organizagdes enfatizam a necessidade
urgente de acdo para combater a discriminagdo especifica contra a mulher. Esta
perspectiva reforca ndo sé a importancia de abordar a violéncia de género como
uma violacao dos direitos humanos, mas também sinaliza a crescente voz e impacto
dos movimentos sociais na agenda global, evidenciando a urgéncia de medidas

concretas para alcancar uma sociedade mais igualitaria e justa.

3) A procura por solucdes

O argumento de que (i) é preciso punir 0 agressor na violéncia contra a
mulher é amplamente defendido em diversas fontes, como leis, politicas
governamentais e documentos internacionais. Em muitos paises, incluindo o Brasil,
existem leis especificas que criminalizam a violéncia doméstica e estabelecem
punicdes para os agressores. Além disso, organizacdes de direitos humanos e
defesa das mulheres tém enfatizado a importancia de garantir que 0s agressores
sejam responsabilizados por suas acdes por meio do sistema de justica criminal.
Essa abordagem busca dissuadir os agressores e enviar uma mensagem clara de
gue a violéncia contra a mulher ndo sera tolerada na sociedade.

Ja o argumento de que (ii) € preciso educar para que homens ndo se tornem
agressores também é amplamente defendido por organizacdes, pesquisadores e
ativistas que trabalham na prevencéo da violéncia de género. Eles argumentam que
€ fundamental abordar as causas subjacentes da violéncia e combater os padrées
de comportamento prejudiciais desde as idades mais jovens. Isso inclui programas
de educacao que promovem a igualdade de género, a empatia, 0 respeito mutuo e a
desconstrucdo de esteredtipos e normas de masculinidade téxicas. Essas iniciativas

educacionais visam criar uma cultura de nao violéncia e prevenir a perpetuacao de
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comportamentos agressivos entre 0os homens, abordando as raizes sociais e
culturais da violéncia contra a mulher.

Esses argumentos podem ser encontrados em documentos e declaracdes de
organizacfes internacionais, como a ONU Mulheres, o UNFPA (Fundo de
Populacdo das Nac¢des Unidas) e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Adicionalmente, é valido considerar como esses argumentos podem ser
interpretados no ambito politico. Embora a busca por solu¢des através da punicao
dos agressores e da educacdo para prevenir a violéncia de género seja uma
perspectiva amplamente defendida por organizacdes internacionais, sua adocao
como estratégia de resolucdo pode ser apropriada por partidos politicos de
diferentes espectros ideoldgicos. De fato, a énfase na aplicacdo da lei para punir
agressores pode ser usada por setores mais conservadores como uma abordagem
para garantir a ordem e a aplicagcdo rigorosa das normas sociais, refletindo um
consenso partidario em direcao a medidas punitivas. Da mesma forma, a énfase na
educacédo para prevenir comportamentos agressivos pode ser adotada como uma
estratégia por partidos da direita, visando promover valores tradicionais e a
responsabilidade individual. Portanto, embora esses argumentos estejam
fundamentados em documentos de 6rgdos internacionais e sejam defendidos por
organizacfes de direitos humanos, eles podem ser interpretados e usados por
diferentes atores politicos para promover agendas que refletem ideologias

partidarias especificas

4) As campanhas de grupos feministas

As campanhas midiaticas do movimento feminista brasileiro tém contribuido
para justificar esses trés argumentos:
(i) A violéncia contra a mulher precede o feminicidio: O movimento feminista
brasileiro tem destacado repetidamente que a violéncia contra a mulher é um
problema grave e que muitas vezes precede o feminicidio. As campanhas midiaticas
tém divulgado estatisticas alarmantes sobre casos de violéncia doméstica,
agressoes fisicas e psicologicas, estupros e assassinatos de mulheres. Essas
campanhas buscam sensibilizar a sociedade para a gravidade desse problema e a
necessidade de acdes preventivas e de protecdo as mulheres, reconhecendo que a

violéncia pode progredir para niveis extremos, como o feminicidio.
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(i) Violéncia contra a mulher € um assunto publico e ndo privado: As campanhas
midiaticas do movimento feminista tém desafiado a ideia de que a violéncia contra a
mulher € um assunto exclusivamente privado, argumentando que é um problema
social que afeta toda a sociedade. Por meio de campanhas de conscientizacéo e
engajamento, elas tém buscado romper com o siléncio e a invisibilidade em torno da
violéncia doméstica e sexual, encorajando as mulheres a denunciarem o0s
agressores e mobilizando a opinido publica para exigir mudancas nas politicas
publicas e no sistema de justica.

(i) Machismo estruturante da sociedade brasileira: O movimento feminista brasileiro
tem destacado o machismo como uma forga estruturante na sociedade brasileira,
permeando as relacfes sociais, politicas e econémicas. As campanhas midiaticas
tém abordado as diversas manifestacbes do machismo, desde atitudes e
comportamentos discriminatorios até desigualdades estruturais que limitam o
acesso das mulheres a oportunidades e recursos. Ao expor e desafiar o machismo,
essas campanhas buscam promover a igualdade de género e combater as normas
patriarcais que perpetuam a violéncia contra a mulher e outras formas de

discriminagéo de género.

4) Os argumentos negativos

Argumentos considerados negativos ou contrarios as medidas de combate a
violéncia contra a mulher também foram alvo de analise nas entradas das variaveis,
sendo eles:
() “Uma lei que favorece apenas as mulheres ndao é a resposta”’. Este argumento
enfatiza a importancia de uma abordagem equilibrada e justa na legislacdo sobre
violéncia de género. Katharine T. Bartlett (1989), professora de Direito na
Universidade de Duke e autora de trabalhos que exploram questdes de género e
direito. Em suas analises, Bartlett discute a necessidade de leis equitativas e
balanceadas que considerem os direitos e tratamentos justos para todas as partes
envolvidas na violéncia de género, enfatizando a importancia de evitar abordagens
gue possam criar desequilibrios na aplicacdo da lei. argumentam que leis que
favorecem apenas as mulheres podem levar a uma falta de equidade e tratamento
diferenciado na protecdo e punicdo relacionadas a violéncia doméstica. A autora

defende que a legislacédo deve ser justa para todas as partes envolvidas e que deve
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haver uma abordagem equitativa na protecdo dos direitos e na punicdo dos
agressores, independentemente do género.
(i) Equivaléncia: “e as mulheres que batem?”: Este argumento questiona a visdo de
gue apenas os homens sdo agressores e as mulheres sdo sempre vitimas.
Argumenta-se que mulheres também podem ser violentas e agressivas, e que €
importante reconhecer que a violéncia ndo é exclusiva de um género. Essa
perspectiva destaca a necessidade de abordar todas as formas de violéncia e
garantir apoio e protecdo para todas as vitimas, independentemente de seu género.
(iii) “Falsos testemunhos podem acontecer”: Este argumento ressalta a possibilidade
de ocorrerem falsas acusacgfes de violéncia doméstica. Ele destaca a importancia
de procedimentos justos e investigacfes adequadas para evitar injusticas e proteger
os direitos de todas as partes envolvidas. Embora seja fundamental levar a sério as
dendncias de violéncia, também é necesséario garantir que haja salvaguardas para
evitar abusos do sistema.
(iv) Crime contra a honra: Alguns criticos argumentam que a legislacdo sobre
violéncia doméstica pode interferir na esfera da liberdade de expressao e resultar
em acusacOes de crime contra a honra, especialmente em casos de disputas
familiares ou separacdes litigiosas. Eles afirmam que € necessario encontrar um
equilibrio entre a protecdo contra a violéncia e a garantia dos direitos fundamentais,
como a liberdade de expresséao.
(v) Violéncia contra a mulher € um assunto privado: Esse argumento questiona a
nocdo de que a violéncia doméstica é um assunto privado e defende que é um
problema de interesse publico. Argumenta-se que a violéncia contra a mulher ndo
afeta apenas os individuos diretamente envolvidos, mas também a sociedade como
um todo. Nessa perspectiva, € crucial trazer a violéncia para a esfera publica,
aumentar a conscientizacdo e promover uma resposta coletiva para prevenir e
combater a violéncia de género.
(vii) Direito ao perdao / retratagdo: Alguns argumentam que as vitimas de violéncia
domeéstica devem ter o direito de perdoar ou retirar as acusacdes contra seus
agressores. Eles enfatizam a importancia de levar em consideracdo a autonomia
das vitimas e suas necessidades individuais no processo judicial.

Além dos argumentos previamente expostos e selecionados antes da
categorizacdo dos dados, outro argumento foi incluido durante esse processo,

decorrente da observacdo dos textos analisados: (i) E crucial destacar a falta de
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denuncias de agressfes, uma vez que muitos textos enfatizavam a escassez de
dados disponiveis.

Outros aspectos examinados nos textos foram: o género dos autores, tanto
nos Projetos de Lei (PLs) quanto nos artigos de midia, para compreender melhor o
perfil dos autores, e se eles mencionam explicitamente a Lei Maria da Penha, a Lei
Joana Maranh@o, a Lei Carolina Dieckmann e a Lei do Feminicidio. Essa escolha foi
feita, pois analisar o género dos autores nos Projetos de Lei e nos artigos de midia
pode fornecer insights valiosos sobre a formacéo das agendas e a interpretacéo das
teorias relacionadas a violéncia de género. A presenca de autoras mulheres, por
exemplo, pode trazer uma perspectiva mais sensivel e pessoal sobre as questdes
em pauta, considerando suas experiéncias individuais e sua sensibilidade as
guestdes de género. Essa representatividade pode levar a uma narrativa mais
focada nas experiéncias femininas, evidenciando as preocupacdes especificas das
mulheres.

No entanto, vale ressaltar que a presenca de autoras mulheres nao
determina automaticamente a midia como um "agenda-setter", mas sim sugere uma
tendéncia para abordagens mais centradas nas experiéncias das mulheres. Mais
importante ainda é a diversidade de vozes e perspectivas representadas,
independentemente do género do autor, para garantir uma cobertura mais ampla e
inclusiva das questdes de violéncia de género.

Portanto, ao considerar como o género dos autores influencia a interpretacéo
das teorias sobre violéncia de género, é essencial examinar ndo apenas a
identidade dos autores, mas também a amplitude das vozes representadas. Essa
analise aprofundada pode ajudar a compreender como as narrativas sobre questées
de género sdo moldadas, percebidas e apresentadas tanto na midia quanto na
esfera legislativa, evidenciando a importancia da diversidade de perspectivas para
uma discussao abrangente e inclusiva.

Especificamente nos textos da midia, foi analisado também o tipo de texto -
se era um editorial, um artigo de opinido, uma noticia sobre mudancas na legislacao
ou programa governamental, um relato sobre eventos/encontros contra a violéncia
contra a mulher ou uma noticia sobre casos de violéncia.

A categorizacdo dos diferentes tipos de textos encontrados na midia — como
editoriais, artigos de opinido, noticias sobre mudancas legislativas ou programas

governamentais, relatos de eventos contra a violéncia de género e noticias sobre
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casos especificos de violéncia — permite uma analise aprofundada do espaco
dedicado ao tema nos veiculos de comunicacdo. Tal andlise pode indicar a relagao
entre a natureza do texto e as teorias subjacentes ao seu proposito na
disseminacéao de informacgdes sobre a violéncia contra a mulher.

Por exemplo, editoriais e artigos de opinido podem refletir uma abordagem
mais direcionada a perspectivas politicas e sociais, oferecendo interpretacdes,
analises e criticas sobre politicas governamentais, desafios sociais e questdes
culturais relacionadas a violéncia de género. Esses tipos de textos podem sugerir
uma inclinacdo para teorias sobre a responsabilidade do Estado na prevencao da
violéncia, criticas a politicas existentes ou propostas para mudancas legislativas
visando a melhoria da protecéo as vitimas.

Por outro lado, noticias sobre casos de violéncia ou eventos contra a
violéncia de género podem estar mais associadas a divulgacdo de informacdes e
narrativas especificas, apresentando relatos detalhados e exemplos concretos do
impacto da violéncia na sociedade. Esses tipos de textos podem estar mais
alinhados com teorias que buscam sensibilizar o publico sobre a gravidade do
problema e promover a conscientizagdo social, influenciando mudancgas de atitudes
e comportamentos em relacdo a violéncia de género.

A diferenciacdo entre o0s tipos de textos na midia proporciona uma
compreensao mais profunda das teorias implicitas em cada categoria, evidenciando
como diferentes abordagens discursivas podem influenciar a percepcao e a agéo
em relacdo a violéncia contra a mulher.

Além da andlise argumentativa a partir da categorizacdo descrita, também
sera empregado o uso de uma nuvem de palavras. O uso da nuvem de palavras é
uma ferramenta valiosa na metodologia desta analise argumentativa, pois permite a
visualizacdo e identificagdo dos termos mais frequentemente utilizados nos artigos
coletados. Essa abordagem oferece uma representacdo visual e quantitativa das
palavras mais proeminentes nos textos, 0 que Nos proporciona uma compreensao
imediata dos temas e assuntos mais relevantes abordados pela midia. Através
dessa analise lexical, podemos identificar os topicos recorrentes, questdes-chave e
temas predominantes nos artigos, permitindo uma compreensao mais abrangente e
estruturada do conteudo veiculado.

Além disso, ao analisar as palavras mais utilizadas nos artigos, é possivel

extrair insights sobre os temas mais prevalentes e relevantes na cobertura midiatica
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relacionada a violéncia de género. Esta abordagem n&o sO0 oferece uma
compreensao das énfases tematicas presentes nos textos jornalisticos, mas
também contribui para avaliar a influéncia da midia como "agenda-setter". A
identificacdo dos temas mais abordados nos artigos permite uma analise critica
sobre como a midia aborda e prioriza determinadas questdes, ajudando a
determinar em que medida ela pode moldar e influenciar a agenda publica e social

em relacao a violéncia de género.

D. Inviabilidade da metodologia e limitacdes da pesquisa

Dois aspectos sdo importantes ao considerar os dados utilizados neste
estudo. Primeiramente, a escolha dos jornais impressos se deu pela organizacdo
disponivel em seus acervos, ao contrario dos acervos televisivos e radiofénicos,
frequentemente acessiveis apenas em bibliotecas especificas e muitas vezes sem
registro digital completo. Em segundo lugar, embora ciente de que 0s jornais
analisados pertencem a espectros ideoldgicos diferentes, reconhece-se a limitagdo
e o enfoque predominantemente paulista de ambos os periddicos.

Além disso, a andlise da opinido publica sobre a violéncia contra a mulher
entre 1988 e 2015 enfrentou dificuldades. Embora fosse relevante mapear a
percepcdo de uma amostra representativa da populacao brasileira sobre esse tema,
nao foi possivel conduzir essa analise. A escolha das perguntas em pesquisas de
terceiros revelou-se complexa, pois 0s surveys, principalmente provenientes de
estudos académicos (teses, dissertacdes, artigos e relatérios produzidos por
nicleos de pesquisa em universidades), apresentaram recortes temporais e
geograficos limitados, com metodologias diversas e variaveis que nem sempre
possibilitam comparacfes diretas. A maior énfase desses estudos recaiu na
violéncia nas relacdes afetivas-conjugais, dificultando a obtencdo de uma
perspectiva abrangente sobre a percepcéo social.

Em sintese, apesar da meticulosidade metodoldégica empregada neste
estudo, é imperativo reconhecer as limitacdes inerentes a pesquisa. A escolha dos
jornais impressos, embora justificada pela organizacdo de seus acervos, limitou o
acesso a outras fontes midiaticas. A impossibilidade de analisar diretamente a
opinido publica sobre a violéncia contra a mulher entre 1988 e 2015 restringiu a
compreensao da percepcdo da sociedade brasileira sobre esse fenbmeno. A

complexidade na selecdo de perguntas claras e comparaveis em pesquisas de
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terceiros destacou a dificuldade na captura desse aspecto da opinido publica.
Assim, embora essas limitagbes possam restringir o escopo da analise, elas
apontam para areas potenciais de investigacdo futura, visando a ampliar e
aprofundar o entendimento sobre a evolucdo da percepcédo social e midiatica da

violéncia contra a mulher no Brasil.
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IV. ANALISE DOS RESULTADOS

A. Andlise cronolégica comparativa

A hipétese de que a repercussdo midiatica sobre violéncia e abusos
direcionados a mulheres no Brasil resultou na priorizacdo dessas questdes na
agenda legislativa, desde a Constituicdo de 1988 até a promulgacdo da Lei do
Feminicidio em 2015, poderia ser comprovada a partir da comparagao cronoldgica
entre 0 momento com maior concentracdo de artigos midiaticos e o numero de
projetos de lei apresentados. Quando realizamos essa comparagcdo, temos a
seguinte visualizacao:
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Grafico 3 - Comparacéo cronologica
E interessante notar que os anos imediatamente anteriores aos de 2002,
2004, 2012 e 2015 (anos de destague no presente trabalho) ha um numero

significativo de matérias jornalisticas sobre violéncia contra a mulher coletadas,

além também de um aumento continuo do namero de matérias e projetos de lei a
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partir de 2010. Ao observar a tematica pode-se perceber uma antecipacdo dos

temas tratados nos projetos de lei nas publicagbes do ano anterior a preposic¢oes:

() Em 2001, temos ao todo 8 artigos, 6 no Estado e 2 na Folha. As tematicas
dessas publicacdes se concentram no papel das mulheres no mercado de trabalho
e a necessidade de igualdade, eventos que aconteciam para debater e protestar
contra o fendmeno da violéncia naquele periodo, uma campanha lancada pelo
Governo Federal com objetivo de reduzir os indices de violéncia contra meninas e
mulheres, denlncias a precariedade de instalagdes das delegacias das mulheres,
as denuncias feitas a OEA quanto a postura do governo brasileiro frente ao caso da
Maria da Penha, considerado omisso. Em 2002, os projetos de lei apresentados
tratavam do enrijecimento das penas de agressores e também da revogacao da
extingdo da punibilidade em casos em que estupradores se retratassem ou se

casassem com suas vitimas.

(i) Em 2003, ano anterior a proposi¢cao do projeto de lei que originou a Lei Maria da
Penha, temos 5 artigos na Folha e 9 no Estado, os artigos se relacionam a
necessidade de uma atendimento psicossocial para vitimas de violéncia doméstica,
melhorias nas delegacias de atencdo a mulher, a autodefesa como uma
necessidade para mulheres e meninas, além de denuncias decorrentes de
pesquisas de ONGs, universidades e Orgdos Internacionais que alertavam para um
aumento do indice de violéncia no Brasil. H4 também mencdes positivas a retirada

do Cadigo Penal brasileiro da expressao “mulher honesta”.

(i) Em 2011, foram 6 artigos na Folha e 8 no Estado. Eles versavam, ja com o
vocabulario da Lei Maria da Penha, sobre o aumento da notificacdo de violéncia,
sobre os efeitos da lei e sobre a impunidade desse tipo de violéncia. Alguns dos
artigos também trazem “maus exemplos” internacionais no combate a violéncia ao
se referir a paises como Siria e india. Em 20012, vemos no congresso, como ja
descrito, uma série de projetos que visam aprimorar a Lei Maria da Penha e tornar

mais duras as penas decorrentes dela.

(iv) Em 2013 e 2014, foram ao todo 61 artigos jornalisticos, 45 na Folha e 16 no
Estado. Entre esses artigos, mais uma vez temos tematicas tdo diversas quanto as
apresentadas no congresso em 2015, mas tendo como fio condutor, assim como

ocorre com o0s projetos de lei, o paradigma da lei Maria da Penha, a qual é ora
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exaltada como uma lei que "salva vidas” e ora apontada como uma norma que

precisa de melhor implementag&o e maior rigidez de penas judiciais.

Em anos como o de 2003 e 2013, em que o gréfico revela uma convergéncia
entre o numero de artigos e o de projetos de lei propostos, pode-se aprofundar ao
entender os meses e dias em que 0s jornais publicaram sobre violéncia contra a
mulher e os congressistas apresentaram PLs, esse esfor¢co sera melhor aproveitado
apos a sistematizacdo detalhada das matérias jornalisticas por tema conforme
descrito na segdo de metodologia :

(i) 2003: O ano tém julho como més de maior incidéncia de artigos com temas
relacionados a violéncia contra mulher: uma série com trés matérias na Folha sobre
auto-defesa pessoal para mulheres como uma forma de se proteger da violéncia e
um artigo sobre pesquisa da USP daquele ano quanto a um aumento da violéncia
contra mulher e como a novela “Mulheres Apaixonados” promovia esse debate na
televisdo. No dia 26 de julho, cinco dias apds a matéria relacionada a pesquisa da
USP, foi proposta na Camara dos Deputados a criacdo de um Estatuto da Mulher
gue assegurasse a protecdo das mulheres contra qualquer tipo de abuso e/ou

discriminacéo.

Quanto aos maiores indices de proposicdes legislativas, eles ocorrem em
marco e setembro. Em marco temos duas matérias no Estado, uma sobre uma
pesquisa da ONG Promundo afirmando que no Brasil 25% dos homens
confessaram ja ter agredido suas parceiras romanticas, datada de 19 de marco, e
outra sobre como entidades e ONGs defensoras dos direitos humanos vinham
trabalhando no acolhimento a vitimas de violéncia doméstica, datada de 29 de
mar¢co, nesse més foram propostos PLs relacionados a tipificacdo da violéncia
domeéstica o que da origem a Lei Maria da Penha, em 11 de marco, a formalizagéo
de inicio de agédo penal contra agressores mesmo sem anuéncia e denuncia da
vitima, em 27 de marco. Além disso, h4 a proposicdo de um PL de carater
meramente formal versando sobre a emissdo de selos em comemoragao ao “Dia

nacional da eliminacao de violéncia contra mulher”, em 18 de marco.

Em setembro ndo existem matérias em nenhum dos jornais, porém ha
novamente a apresentacao de 3 projetos de lei, dois dispondo sobre o acréscimo de

pena quando crimes de tortura forem cometidos em funcéo do género, um de 24 e
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outro de 25 de marco, ha ainda um projeto para que crimes contra a Liberdade
Pessoal que causam lesdo corporal a vitima deixassem de ser considerados como

de menor potencial ofensivo.
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Grafico 4 - Comparagéo no ano de 2003

(i) 2013: Esse foi o ano com o0 maior numero de matérias jornalisticas coletadas.
Porém ao detalharmos o grafico para visualizar a distribuicdo desses materiais por
més ndo ha uma ligacao cronoldgica clara entre o momento com maior nimero de
artigos e o0 més com maior nimero de Projetos de Lei. Enquanto as matérias se
concentram em marco, focando ou em denuncias sobre propagandas e casos
policiais considerados miséginos ou no plano de acdo lancado pelo governo
executivo para combate a violéncia contra mulher, os projetos de lei tem seu apice
de preposi¢cdes em julho de forma pulverizada ao longo do més e com tematicas
gue englobam a violéncia contra mulher na internet, a inclusdo de vitimas de
violéncia doméstica como recebedoras prioritarias em programas de beneficios

sociais e também alteragfes no regime penal da Lei Maria da Penha.

A observacao do periodo de pico de matérias jornalisticas em marco, focando
em tépicos especificos como dendncias sobre propagandas consideradas
misdginas, casos policiais e o langcamento de planos governamentais para combater

a violéncia contra a mulher, contrastando com o apice de Projetos de Lei em julho,
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aponta para uma possivel interacdo entre a cobertura midiatica e as ac¢des do
Congresso. A discrepancia temporal sugere uma dinamica na qual a cobertura
midiatica, ao dar destaque a determinados temas e eventos, pode influenciar a
agenda legislativa, possivelmente estimulando debates e propostas de leis

relacionadas aos topicos em foco pela imprensa.

Essa relacdo entre a midia e o Congresso reforca a ideia de que a cobertura
midiatica sobre questbes especificas relacionadas a violéncia contra a mulher pode
ter uma influéncia significativa no ambiente politico, possivelmente desencadeando
ou contribuindo para a proposi¢ao de leis em um momento posterior. Compreender
essa interacdo dinamica entre a cobertura midiatica e as acfes legislativas é
fundamental para analisar como a midia desempenha um papel na definicdo da
agenda politica, influenciando discussGes e acdes relacionadas a violéncia de

género no ambito legislativo.
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Grafico 5 - Comparacgéo no ano de 2013

Estes exemplos revelam que o alinhamento entre a agenda do congresso e
da midia, embora inicialmente aparente ao analisar os dados anuais, tende a se
transformar ao considerarmos intervalos temporais mais curtos, como meses e dias.
Isso ressalta a necessidade critica de uma sistematizacdo detalhada ao longo de

todos os anos investigados. Além disso, € vital observar que a acao coletiva entre
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politicos no congresso nao € imediata; uma resposta que se materializa meses mais

tarde ainda pode estar consistentemente associada ao impacto da midia.

Essas constatacOes sugerem uma conclusdo complexa e multifacetada. Elas
fornecem evidéncias de que a midia exerce influéncia na agenda politica, porém, de
maneira imperfeita e ndo linear. E importante destacar que a midia ndo é a Unica
influéncia na determinacdo da agenda, e a interacdo entre diversos fatores pode
moldar as decisfes politicas. Essa dindmica complexa indica que a relacdo entre a
midia e a agenda politica € intrincada e que outros elementos desempenham papéis
significativos, resultando em uma influéncia complexa e variada na definicdo da

agenda politica.

B. Anédlise argumentativas das Noticias e Agenda da Midia sobre

Violéncia de Género

Como mencionado no capitulo de revisédo da literatura, a intersecdo entre 0s
campos da agenda-setting, a partir do final dos anos 1970 e inicio da década de
1980, destaca a dinamica da relacdo de poder de pauta entre a agenda midiatica, a
agenda publica e a agenda governamental. Estudos como os de Baumgartner e
Jones (1993) sugerem que as questbes emergentes na atencdo e selecdo da
agenda midiatica tém o potencial de influenciar diretamente tanto a agenda publica
guanto, consequentemente, a agenda governamental. Reconhecendo o papel
significativo da cobertura jornalistica como um agente politico ao disseminar
informagdes sobre questdes sociais complexas e ao possibilitar debates que
moldam opinides, este capitulo se propde ndo somente a analisar de forma
descritiva um corpus de 207 artigos de jornais publicados ao longo de quase trés
décadas (de 1988 a 2015) com foco na tematica da violéncia contra a mulher, mas
também a testar mais explicitamente a hipétese de que a midia atua como um
"agenda-setter".

A hipodtese principal delineada para esta analise argumentativa € a seguinte:
a atencdo midiatica voltada a questdo da violéncia e abusos contra a mulher no
Brasil resultou na priorizacdo desse tema na agenda legislativa brasileira ao longo
desse periodo. Dessa forma, este estudo busca ndo apenas identificar padrées,

mudancas de abordagem e nuances na cobertura midiatica ao longo do tempo, mas
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também investigar empiricamente a relacdo causal entre a atencdo da midia e a
posterior priorizacdo legislativa, avaliando se a midia desempenha efetivamente o
papel de "agenda-setter" na inclusdo e destaque da tematica da violéncia contra a
mulher na agenda politica e legislativa do pais.

O levantamento realizado mostra que mais de 50% dos 207 artigos
analisados sobre esse tema foram escritos por mulheres. O que parece corroborar a
teoria de que jornalistas e colunistas identificados com o género feminino atuaram
como “porteiros” nas matérias sobre violéncia contra a mulher entre os anos de
1988 e 2015.

Género do autor

= Mulher
Homem
Néo Identificado

Gréfico 6 - Género dos autores dos artigos analisados

Ao observamos os tipos de texto em que o0 assunto € tratado percebemos
ainda que os veiculos analisados lidam com o tema de violéncia doméstica fora de
seus editoriais, de forma que colunistas, em seus artigos de opinido, e reporteres,
em matérias sobre casos de violéncia ou mudangas na legislatura e programas

governamentais, acabam assinando o posicionamento dos periédicos sobre o tema:
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Contagem dos tipos de texto publicados

Fato noticioso sobre caso de violéncia

Fato noticiosos sobre evento/encontro contra violéncia
contra a mulher

Fato noticiosc sobre mudanca na legislatura ou programa
governamental

Entrevista
Editoria

Artigo de Opinido

Gréfico 7 - Tipologia dos artigos coletados

A avaliagdo dos aspectos formais do texto, incluindo autoria e formato,
apresenta importancia substancial para a pergunta de pesquisa proposta: "A
atencdo midiatica dedicada a problemética da violéncia e abusos contra mulheres
no Brasil influenciou a priorizacdo do tema na agenda legislativa, desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988 até a promulgacao da Lei do Feminicidio, em
2015?". Pois tal analise dialoga, além da teoria de comunicacdo, com a literatura
convencional sobre a agendamento, que sugere que as elites que possuem espacos
nos jornais, incluindo intelectuais, lideres associativos, empresarios, lideres
sindicais, militares, politicos e proprietarios de veiculos de comunicacdo, tém o
potencial de moldar a cobertura jornalistica, possivelmente afetando as crencas e
acOes politicas individuais da populacdo. (lyengar and Kinder 1987; Zaller and
Feldman 1992).

Portanto, a constatacdo de que a maior parte dos textos sobre violéncia
contra a mulher é escrita por mulheres em colunas de opinido pode reforcar a nogao
de uma elite feminina presente nos jornais analisados, colocando o tema de maneira
recorrente nos veiculos jornalisticos para mobilizar a opinido dos leitores de acordo
com 0s seus proprios vieses a fim de contribuir para a sensibilizacdo do publico e a
conscientizacdo sobre a violéncia de género, e como consequéncia modular a
agenda politica sobre o tema.

Além disso, tendo em vista as caracteristicas do leitor tipico da Folha de Séo

Paulo, que possui em média 40 anos, alto padrdo de renda e escolaridade, é
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plausivel inferir que os autores desses textos podem estar associados a setores
influentes da sociedade, possivelmente pertencendo a elite politica ou empresarial.

Em relacdo ao publico leitor dos jornais Folha de Séo Paulo e O Estado de
Sao Paulo, dados especificos sobre O Estado de Sdo Paulo ndo estédo disponiveis,
mas, considerando as informagdes sobre a Folha de S&o Paulo, é possivel presumir
gue os leitores desses veiculos estejam, em sua maioria, situados em estratos
socioecondmicos mais elevados, caracterizados por niveis mais altos de educacgéo
e renda. O leitor tipico da Folha de S&o Paulo é descrito como alguém na faixa
etaria de 30 a 49 anos, com formacgéao superior, casado e empregado no setor formal
da economia.l’

Exemplo disso € que é notavel a presenca de textos redigidos por secretarias
e ministras do governo executivo, nos quais opinam sobre normas legislativas ou
enaltecem politicas publicas propostas por suas respectivas pastas. Este cenario é
evidenciado com Iriny Lopes, Ministra da Secretaria de Politicas para Mulheres
durante o governo de Dilma Rousseff, entre 2010 e 2011, e sua sucessora, Eleonora
Menicucci, ocupante do cargo entre 2012 e 2015. Em 6 de dezembro de 2011,
Lopes redigiu uma coluna intitulada "Homens e Mulheres em um Caminho de Paz",
na qual, além de abordar a questdo do género como uma categoria de poder no
Brasil, anunciou o lancamento de uma campanha, em parceria com o Supremo
Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica, para combater a impunidade e a
violéncia contra a mulher. Ela também elogiou a Lei Maria da Penha e a Central de
Atendimento a Mulher, evidenciando que a atuacéo do governo federal desempenha
papel fundamental no aumento das denuncias relacionadas a violéncia doméstica,
ao mesmo tempo que ndo eximia estados e municipios de suas responsabilidades.
Por sua vez, Menicucci, além de discorrer sobre os projetos de sua secretaria, foi o
objeto de reportagens e entrevistas que enfatizavam principalmente seu perfil e
suas posi¢oes acerca da legalizagéo do aborto.

No periodo analisado, legisladoras como Marta Suplicy e Elcione Barbalho
também desempenharam papel ativo. Marta, em especial, expressou-se de forma
significativa, abordando a participacdo das mulheres na vida publica. Enquanto era
deputada pelo PT-SP, ela criticou o presidente por falta de orcamento destinado a

programas sociais voltados para o combate a violéncia contra as mulheres e a

17 Mota, Vinicius. Leitor tem renda e escolaridade altas. Folha de S. Paulo, Sédo Paulo, 2016.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/80anos/quem_e_o_leitor.shtml
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AIDS. Marta referenciou diversos compromissos internacionais que o Brasil possuia
nesse ambito. Além disso, em um de seus textos, ela abordou o historico de
violéncia contra a mulher enraizado no centro do Estado brasileiro, rejeitando a
nocédo de que somos um povo pacifico. Em outra ocasido, solicitou seriamente que
a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre violéncia contra a mulher
recebesse a devida atencao, ressaltando a escassez de recursos or¢camentarios
federais. Em um texto relacionado ao tema da redacdo do Enem sobre violéncia
contra a mulher, datado de 2015, Marta discorreu sobre a extensa trajetéria dos
direitos das mulheres no Brasil.

E crucial salientar que esses exemplos ndo apenas destacam a atuacio
proativa dos legisladores, mas também revelam a interdependéncia dinamica entre
a esfera legislativa e a cobertura midiatica. Esta constatacdo, que foge ao
paradigma convencional das teorias de agenda-setting, enfatiza a relevancia de
considerar como os legisladores podem, de fato, influenciar e moldar a agenda
midiatica através de suas acbes e pronunciamentos, contribuindo para uma
compreensao mais holistica do processo de formacdo de agenda.

No intervalo de 1988 a 2015, entrevistas realizadas com intelectuais
renomadas, como Wania Pasinato, Ruth Cardoso, Debora Diniz e Fatima Pacheco
Jordao, ganharam destaque nos textos analisados. Esses dialogos com figuras de
destaque no meio intelectual enriqueceram consideravelmente o debate em torno de
diversas questBes de relevancia social. Por exemplo, Fatima Pacheco Jordéo
discutiu a utilizagdo dos corpos femininos na publicidade e sua exploragédo pelo
sistema capitalista. A Professora Cristina Buchini destacou a importancia do
trabalho feminino como elemento essencial para a melhoria dos indices sociais,
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no contexto brasileiro. A
antropéloga Angela Diniz abordou detalhadamente o caso tragico de Eliza Samudio,
vitima de feminicidio envolvendo o goleiro Bruno, suscitando reflexdes pertinentes
sobre a violéncia de género e seus desdobramentos legais. Beatriz Accioly enfatizou
a necessidade de educar os homens para a prevencéo da violéncia, tomando como
ponto de partida o caso do ator Bill Cosby. Além disso, as perspectivas de Maria
Rita Kehl, Ruth Cardoso e Carmen Barreto sobre o feminismo no contexto brasileiro
até aquele momento foram expostas, enriguecendo a compreensao da trajetéria e

dos desafios desse movimento ao longo desse intervalo temporal.
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Organizagcdes nao governamentais como CFEMEA, Geledés, Instituto
Patricia Galvdo, ONU Mulheres, Human Rights Watch, Anistia Internacional e
Themis também foram consideradas neste estudo. Assim como as intelectuais,
essas organizacdes, além de se posicionar em casos especificos de violéncia
amplamente divulgados pela midia, também abordaram a necessidade de clareza
nos dados sobre violéncia publica e divulgaram pesquisas proprias para subsidiar
debates qualificados sobre violéncia contra a mulher, promovendo seus eventos e
encontros por meio dos jornais.

Nesse interim, reportagens sobre incidentes de violéncia, tanto no Brasil
guanto globalmente, continuam a ser veiculadas nos espacos de "nao-opiniao” dos
jornais. Estas reportagens cotidianas abordavam casos de violéncia, atualizacdes
sobre investigacbes em andamento, além de oferecer cobertura de eventos
governamentais e de seminarios feministas realizados durante esse periodo.

A nuvem de palavras abaixo destaca os termos mais citados durante o

periodo na cobertura da violéncia de género:

5 escreve
divulgacao

H) ter
con5|dera

dele ac1as além--

falta . fem1n1c1d10

= ; p dados
3 %)

a ressores di
: % g qumm ¢ C'y"; r?u
(o) a ( seis
estavam
asa O\ b -
|
& <
= Ao
03

ja mlmcrlme \Qvl\\,
L rganzacao eStU g\ms ({\CS«\ 22
direitoy 9pinia0 sntrevista

//
0,
%5

ong
wisabrasileira

Mepgs
oAa"‘

ay,

& cita coluna
problema 3 w

L7§\0 Sre
Co'erwohomens f"b rasil
gsnlm //) 2 g Q nh
ekl 25 Q peove?gcgre

: Q e DOTEIM sexvais
‘vpela @(O N\E I :

aﬁrma S (tao e
a0 & Ndspenal-erimes

e mtcm»nrmo internacional £Ir0 -
bri a>11ur0> dentinciasoir i

63



Ela destaca, para além dos termos ja esperado como ‘mulher’, ‘violéncia’ e
‘contra’, algumas palavras que nos indicam os caminhos escolhidos para
abordagem do tema pelas elites femininas citadas:

(i) pesquisa e dados: A inexisténcia de bancos de dados, ou sua
inconsisténcia aparece de forma recorrente como denuncia do descaso do poder
publico com a questdo ou como reivindicacfes essenciais para a causa da mulher
no Brasil

(i) delegacias e penal: H4A também uma preferéncia pelo tratamento das
gquestbes de violéncia doméstica no ambito penal com pedidos de aumento de
penas, além do apontamento para mudancas significativas no Cédigo Penal vigente.

(iif) sexual e feminicidio: Apesar da expectatica de que 0s textos tratassem
exclusivamente de violéncia contra a mulher em seu sentido doméstico, muitos dos
textos tratam do abuso sexual e estupro como estritamente vinculados a esse tipo
de violéncia. Além disso, o feminicidio é reportado como uma consequéncia direta
da violéncia doméstica com frequéncia.

Esses elementos indicam uma abordagem critica por parte da midia,
destacando deficiéncias nos sistemas de registro de dados, clamando por medidas
mais severas no ambito penal e ampliando o escopo da violéncia de género para
incluir abusos sexuais e feminicidio. Essa postura critica pode estar sinalizando a
necessidade de mudancas legislativas e politicas para abordar mais efetivamente

essa questao.

b1. Argumentos utilizados nos textos analisados

Durante o periodo de 1988 a 2015, os jornais Folha de Sédo Paulo e o Estado
de Sa&o Paulo proporcionaram um amplo espectro de argumentos a favor da
legislagéo brasileira sobre violéncia contra a mulher. Esses argumentos,
categorizados e detalhados em uma tabela anterior, foram fundamentais para
sensibilizar a sociedade sobre a gravidade desse problema e para promover a
conscientizagao sobre a necessidade de medidas mais eficazes para combater essa
realidade persistente.

As categorias mencionadas na tabela, representativas dos argumentos
veiculados nos textos, oferecem uma panoramica detalhada dos temas abordados.
Por exemplo, cerca de 10% dos artigos ressaltaram como a repercussao

internacional da violéncia contra a mulher afetava a imagem do Brasil em féruns
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internacionais, apontando para a urgéncia de politicas que enfrentassem essa
guestao. Aproximadamente 6% dos textos enfatizaram o impacto da violéncia contra
a mulher no desenvolvimento das criancas, sublinhando a importancia de um
ambiente seguro para o crescimento saudavel das mesmas.

Outros pontos cruciais abordados nos textos foram a questdo da equidade
entre homens e mulheres na sociedade brasileira, a relagdo entre a violéncia de
género e o feminicidio, bem como a necessidade de tratar a violéncia como um
problema publico e ndo apenas privado, entre outros tépicos mencionados na
tabela.

Ademais, é imprescindivel notar que, durante o0 mesmo periodo, houve
também a presenca de argumentos contrarios a legislacao sobre violéncia contra a
mulher. Embora em propor¢gbes menores, estes argumentos apresentaram
perspectivas distintas sobre como a legislagdo deveria ser moldada, discutindo
aspectos como a abordagem de género, a preocupacao com falsas acusacgdes e a
aplicacao indevida da lei.

Um dos tdpicos centrais abordados nos textos foi a repercusséao internacional
da violéncia contra a mulher. Cerca de 10% dos artigos destacaram como essa
guestdo prejudicava a reputacao do Brasil em féruns internacionais, evidenciando a
urgéncia de politicas para enfrentar o problema.

Além disso, aproximadamente 6% dos artigos abordavam como a violéncia
contra a mulher afetava diretamente o desenvolvimento das criangas, ressaltando a
importancia de um ambiente seguro e saudavel para seu crescimento e bem-estar.

Outro ponto relevante foi a discussdo sobre como a violéncia de género
atuava como um obstaculo para a conquista da equidade entre homens e mulheres
na sociedade brasileira, abordado em cerca de 17% dos artigos.

A relacdo entre a violéncia contra a mulher e o feminicidio também foi
destacada, aparecendo em aproximadamente 11% dos textos. Esse argumento
enfatizou a urgéncia de intervir nas situacdes de violéncia para prevenir tragédias
maiores.

A questdo da violéncia ser tratada como um problema publico e ndo apenas
privado foi um ponto enfatizado em 32% dos artigos, ressaltando a necessidade de
politicas governamentais e a participacdo ativa da sociedade na resolucdo desse

problema.
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A influéncia da violéncia familiar no interesse do Estado foi abordada em 11%
dos textos, destacando como essas situacdes afetam a coletividade e a
necessidade de intervencao.

A importancia das denuncias (18% dos artigos) e a necessidade de punir os
agressores (25% dos textos) foram pontos enfatizados para promover a
responsabilizacao e a prevencédo de casos futuros.

A educacao para evitar que homens se tornem agressores foi discutida em
16% dos textos, destacando a relevancia da educacdo como um meio de
transformacéao social.

Ademais, a discriminagdo especifica contra as mulheres e a estrutura

machista da sociedade brasileira foram mencionadas em 49% e 11% dos artigos,
respectivamente, evidenciando a necessidade de mudancas culturais profundas
para combater a violéncia de género.
Os topicos abordados, variando em suas proporcdes, revelam a complexidade e a
diversidade de abordagens necessarias para enfrentar a questéo da violéncia contra
a mulher, oferecendo insights valiosos quando considerados a luz do conceito de
agenda-setting. A inclusdo desses temas na cobertura midiatica sugere uma
intencdo de influenciar a percepcao publica, moldar a agenda politica e sensibilizar
a sociedade em relacdo a uma questdo que, até entdo, estava passando por
transformacdes em sua compreensao e urgéncia.

A identificacdo da violéncia contra a mulher como um problema publico,
abordada em 32% dos artigos, indica uma clara intencdo por parte dos autores de
estimular a discussdo em esferas mais amplas da sociedade, transcendendo o
aspecto privado e individual, e alinhando-se aos principios do agenda-setting. Isso
sugere um esforco deliberado de colocar o assunto no centro das preocupacdes
coletivas, visando influenciar politicas e a¢fes governamentais em resposta a
pressao publica.

Quanto a audiéncia, a abordagem de temas como a equidade entre homens
e mulheres (17% dos textos), a relacdo entre violéncia de género e feminicidio
(11%), entre outros, indica um direcionamento para publicos variados, desde grupos
ativistas até aqueles mais interessados na politica legislativa. Essa estratégia visa
mobilizar diferentes segmentos da sociedade para impulsionar mudancgas sociais e
politicas, refletindo um esforco consciente de engajar e amplificar a discusséo sobre

a violéncia de género em diferentes esferas.
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Sobre a relacdo com a legislatura, a clara énfase na necessidade de politicas
governamentais abrangentes (32% dos artigos) e a discussao sobre a influéncia da
violéncia familiar no interesse do Estado (11%) apontam para uma tentativa de
influenciar e direcionar o debate legislativo. Esses argumentos refletem um desejo
de pressionar por mudancas legislativas e politicas que possam enderecar

efetivamente o problema da violéncia contra a mulher.

Argumentos mobilizados a favor das legislagcdes contra a violéncia contra a mulher
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Grafico 8 - Argumentos utilizados nos artigos analisados a favor da legislacéo

Certamente, durante 0 mesmo periodo, também houve a presenca de
argumentos contrarios a legislacado sobre violéncia contra a mulher, ainda que em
propor¢cdes menores nos artigos veiculados nos jornais Folha de S&o Paulo e O
Estado de Séo Paulo.

Um dos pontos levantados foi a preocupacao de que uma lei voltada apenas
para as mulheres néo seria a solucao ideal para abordar a questéo da violéncia de
género. Cerca de 2% dos textos apresentaram essa perspectiva, argumentando que
a legislacéo deveria ser mais equilibrada e ndo focar exclusivamente em um dos

géneros.
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Outra linha de pensamento, presente em aproximadamente 3% dos artigos,
levantou a questdo da equivaléncia, questionando sobre mulheres que também
poderiam ser agressoras. Este argumento destacou a necessidade de considerar
casos em que as mulheres sdo agressoras, reforcando a importancia de uma
abordagem mais abrangente.

Além disso, a mencao aos falsos testemunhos, correspondendo a cerca de
1% dos textos, trouxe a tona a preocupacdo de que denuncias falsas de violéncia
poderiam acontecer e poderiam prejudicar individuos inocentes.

A nocdo de crime contra a honra, presente em aproximadamente 2% dos
artigos, também foi utilizada como argumento contrario a legislacao, ressaltando a
preocupacdo de que a lei poderia ser usada de maneira indevida para acusar

injustamente individuos ou para prejudicar a reputacdo de alguém de forma

injustificada.
Argumentos mobilizados contra as legislacdes contra a
violéncia contra a mulher
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Gréfico 10 - Argumentos utilizados nos artigos analisados contrarios a legislacéo

A analise da predominancia de argumentos positivos na cobertura midiatica
sobre a legislagdo contra a violéncia a mulher € um achado crucial. Esta
predominancia sugere uma dinamica na qual a midia ndo se posicionou de maneira
restritiva ou conservadora, constrangendo a acdo do congresso. Pelo contrério,
indica uma abordagem aberta e engajada, possivelmente com uma postura de apoio
e fomento a discussao sobre a questdo da violéncia de género. Este achado aponta

para a possibilidade de uma midia ativa e comprometida, desempenhando um papel
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de incentivo e influéncia na discusséo publica e politica, ao invés de atuar como um
freio ou inibidor das acdes legislativas.

Por outro lado, a auséncia de argumentos negativos na cobertura midiatica
também traz uma perspectiva interessante. Esta falta de debate publico acirrado
sugere que o tema da violéncia contra a mulher, pelo menos na esfera midiatica
analisada, recebeu um apoio amplo e consistente. Esta unanimidade na abordagem
midiatica pode indicar uma consideravel convergéncia de opiniées e um consenso
na necessidade de abordar a violéncia de género, levando a falta de vozes
discordantes ou contrarias a legislacdo proposta. A escassez de um debate
polarizado pode ser interpretada como uma rara condicdo em estudos de midia e
agenda-setting, demonstrando uma concordancia generalizada em torno da
relevancia e necessidade de medidas abrangentes para lidar com essa questao

social.

b2. A legislacdo vigente e os textos jornalisticos e a cronologia dos
eventos politicos brasileiros

Ao discutir os argumentos encontrados nos textos analisados sobre a
legislacdo brasileira relacionada a violéncia contra a mulher, € notavel a presenca
de referéncias a marcos legais especificos. Em cerca de 25% dos artigos
examinados, foi identificada a citagdo da Lei Maria da Penha. Esta lei, promulgada
em 2006, é reconhecida como um marco legal crucial na protecédo dos direitos das
mulheres e no combate a violéncia doméstica no Brasil. Além disso, houve uma
mencdo menos frequente, porém ainda presente, a Lei Carolina Dieckmann, em
aproximadamente 1% dos textos. Essa lei, embora menos abordada, é importante
ao tratar de delitos virtuais e crimes cibernéticos que impactam a intimidade e
privacidade feminina.

Além disso, a analise dos textos revelou também a referéncia a Lei do
Feminicidio em cerca de 4% dos artigos. A Lei do Feminicidio, implementada em
2015, representa um avanco significativo no combate aos crimes de 6dio contra a
mulher, tipificando o assassinato de mulheres em contexto de violéncia doméstica,
discriminacdo de género e menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher
como crimes hediondos. A presenca dessas referéncias legais nos textos

analisados demonstra a consciéncia e a discussédo dos marcos legais fundamentais
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para a protecdo dos direitos e a seguranca das mulheres no contexto brasileiro.
Essas citacdes refletem a relevancia dessas leis como base para as discussoes
sobre violéncia de género e seu impacto na sociedade. No entanto, além de
evidenciar a conscientizacdo acerca dessas leis, a presenca destas referéncias
legais sugere também uma resposta e reacdo ativa por parte das jornalistas frente
as acOes da legislatura. Em vez de meramente demandar agbes ou politicas
legislativas, a inclusdo dessas citacdes indica uma interacdo dinamica entre a
cobertura midiatica e as movimentacdes legislativas, evidenciando que as jornalistas
estdo reagindo as acbes e decisdes do setor legislativo, gerando um dialogo
continuo e mutuo na esfera publica. Essa interagcdo complexa e interdependente
entre a midia e o setor legislativo enriquece o debate publico, contribuindo para uma

abordagem mais abrangente e reflexiva sobre a questdo da violéncia de género.

Citacao da legislacdo nos artigos

|

Cita a Lei Maria da Penha Cita a Lei Carolina Cita a Lei do Feminicidio
Dieckmann

Grafico 9 - Porcentagem de vezes em que cada lei foi citada nos artigos analisados

Compreender a evolugdo dos argumentos nos textos analisados entre 0s
anos de 1988 e 2015 revela uma cronologia que responde as transformacdes
politicas e sociais vivenciadas no Brasil. Antes do projeto de lei que originou a Lei
Maria da Penha, predominava uma argumentacdo que enfatizava a violéncia contra
a mulher como um problema com repercussdes internacionais. O pais era criticado
por sua inércia diante desse cenario, a ponto de sofrer condenagbes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA por omisséao.
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Contudo, a promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006 marcou uma
mudanca significativa nos discursos presentes nos artigos. Houve uma transicdo na
abordagem, tornando-se mais instrutiva e focada em estratégias de enfrentamento a
violéncia de género. Os textos passaram a direcionar o foco para orientacdes sobre
como denunciar casos de violéncia, defendendo a necessidade de medidas mais
rigorosas para punir os agressores, bem como enfatizando a importancia da
educacao para prevenir comportamentos agressivos.

A narrativa dos textos passou a englobar informacfes detalhadas sobre
procedimentos legais, encorajando mulheres a buscarem ajuda e apoio, enquanto
defendiam a efetiva aplicagdo da Lei Maria da Penha como um instrumento
essencial para a protecdo das vitimas. Além disso, houve uma mudanca perceptivel
na abordagem sobre o agressor, sugerindo intervengdes que iam além da punicéo,
como dialogos sobre masculinidade e o investimento em programas educacionais
para evitar a reincidéncia do comportamento agressivo.

Essa evolucdo nos argumentos evidencia a adaptacdo das discussfes sobre
a violéncia contra a mulher as mudancas sociais e as politicas publicas
implementadas ao longo do tempo. A progresséo dos discursos reflete ndo apenas
a promulgacdo da Lei Maria da Penha como um marco legal, mas também uma
mudanca de paradigma na abordagem do problema, voltada para a prevencao,
punicdo e reeducacao, reconhecendo a complexidade e a necessidade de acfes
integradas para combater a violéncia de género de maneira mais eficaz, como

evidencia o gréfico abaixo:
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Cronologia dos argumentos operacionalizados no discurso da
midia sobre violéncia contra a mulher
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Grafico 10 - Cronologia dos argumentos mobilizados no jornais e no legislativo

Ou seja, ao longo das ultimas trés décadas, a andlise da cobertura midiatica
sobre violéncia de género nos jornais Folha de Séo Paulo e o Estado de Séao Paulo
revelou uma evolucdo complexa e multifacetada. A diversidade de vozes e
perspectivas, incluindo autoras mulheres, legisladoras, intelectuais, organizagbes
nao governamentais e jornalistas, destacou a amplitude do debate sobre a violéncia
contra a mulher. A promulgagdo de marcos legais cruciais, como a Lei Maria da
Penha e a Lei do Feminicidio, desempenhou um papel fundamental na mudanca da
narrativa midiatica, direcionando o foco para medidas de prevencao, punicao e
reeducacdo. A abordagem progressiva nos argumentos encontrados nos textos,
passando de uma preocupacao com a reputacao internacional para uma orientagao
mais instrutiva e focada em estratégias de combate a violéncia de género, reflete
nao apenas as transformacdes legais, mas também as mudancas sociais e politicas
vivenciadas no Brasil.

A andlise dos argumentos contrarios a legislagdo sobre violéncia de género
evidenciou a necessidade de uma abordagem mais equilibrada e abrangente para

lidar com essa questdo complexa. As preocupacdes levantadas sobre a focalizacéo
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exclusiva nas mulheres, a equidade de género na aplicacdo da lei e 0s possiveis
casos de denuncias falsas ou uso indevido da legislacdo destacaram a importancia
de politicas inclusivas e justas. Esses pontos de vista, embora em propor¢cdes
menores nos textos analisados, ofereceram uma visdo complementar, enfatizando a
necessidade de considerar diferentes perspectivas ao discutir medidas para
enfrentar a violéncia de género. Em conjunto, a analise revela ndo apenas a
complexidade do problema, mas também a importancia de politicas publicas
abrangentes e de uma mudanca cultural continua para construir uma sociedade
mais igualitaria e justa para todas as pessoas, independentemente do género.

Compreender a evolugdo dos argumentos nos textos analisados entre 0s
anos de 1988 e 2015 revela uma cronologia que responde as transformacdes
politicas e sociais vivenciadas no Brasil. Antes do projeto de lei que originou a Lei
Maria da Penha, predominava uma argumentacdo que enfatizava a violéncia contra
a mulher como um problema com repercussodes internacionais, chegando a ser
motivo de criticas ao pais em organismos internacionais. Contudo, a promulgacao
da Lei Maria da Penha em 2006 marcou uma mudanca significativa nos discursos
presentes nos artigos. Houve uma transicdo na abordagem, tornando-se mais
instrutiva e focada em estratégias de enfrentamento a violéncia de género. Os
textos passaram a direcionar o foco para orientacbes sobre como denunciar casos
de violéncia, defendendo a necessidade de medidas mais rigorosas para punir 0s
agressores, bem como enfatizando a importancia da educagédo para prevenir
comportamentos agressivos.

No entanto, vale destacar que essa analise ndo se limita a indicar as politicas
publicas mais eficazes. O objetivo principal é responder a questdo de pesquisa,
compreendendo a dinamica da cobertura midiatica sobre violéncia de género nos
jornais Folha de Sao Paulo e o Estado de S&o Paulo em relacdo ao fenémeno do
agenda-setting. Embora a se¢&o nao tenha explorado explicitamente o conceito de
agenda-setting até este ponto, a evolu¢cdo nos argumentos reflete a capacidade da
midia em moldar e adaptar suas narrativas diante das transformacdes legais, sociais
e politicas do pais ao longo do tempo. A mudanca na abordagem midiatica, indo de
uma preocupacéo inicial sobre a reputacao internacional a uma orientacdo mais
instrutiva e focada em estratégias de combate a violéncia de género, sinaliza uma
possivel influéncia da midia na definicdo da agenda publica, moldando percepcdes

e debates sobre o tema ao longo das décadas.

73



C. Analise sobre os projetos de lei relacionados a Violéncia de Género e

sua Relacdo com a Agenda da Midia

Durante o periodo compreendido entre 1988 e 2015, um total de 75 Projetos
de Lei (PLs) foi coletado, proveniente do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. A analise textual desses projetos, bem como das atas de discusséo
correspondentes realizadas nas assembleias legislativas, revela a diversidade de
argumentos utilizados, os quais se assemelham, em organizagédo, aos artigos de
midia examinados.

A analise dos Projetos de Lei (PLs) relacionados a Violéncia de Género, no
periodo de 1988 a 2015, desempenha um papel crucial na compreensdo da
dindmica do agenda-setting e na identificacdo dos potenciais agentes
influenciadores da agenda midiatica. Esta andlise se propde a tracar paralelos entre
0S argumentos presentes na cobertura midiatica e aqueles incorporados nos
debates legislativos. A ideia central € investigar a possivel consisténcia e
semelhanca de temas, argumentos e enfoques entre os textos midiaticos e as
propostas legislativas. Essa correspondéncia entre os discursos da midia e os
debates legislativos poderia sugerir uma influéncia mutua ou mesmo indicar quem
exerce maior influéncia na definicdo da agenda publica, oferecendo insights valiosos
sobre o papel desempenhado por ambos os setores na construgao e difusdo de
temas sociais importantes como a violéncia de género. A identificacdo dos pontos
de convergéncia ou divergéncia entre essas duas esferas contribuira para uma
compreensao mais aprofundada do processo de agenda-setting e para a possivel

identificacdo do agente ou agentes primordiais nesse processo.
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Argumentos mobilizados nos projetos de apresentados entre

1988 e 2015
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Gréfico 11 - Mobilizac&o de argumentos nos projetos de lei analisados

Entre os argumentos identificados, destaca-se a evidéncia da discriminacao
de género contra as mulheres no pais e a consideracdo da violéncia direcionada a
elas como uma questéo de interesse publico. Além disso, ressalta-se a importancia
de argumentos favoraveis a punicdo dos agressores, ao aumento das denuncias e a
necessidade de educar os homens para uma transformacéo nas perspectivas sobre
a violéncia contra as mulheres.

A andlise da nuvem de palavras relativa aos projetos de lei revela

semelhancas notaveis com a nuvem de palavras associada aos artigos de midia:
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No entanto, alguns termos emergem nos PLs que n&o foram identificados na
analise anterior, sendo cruciais ao longo da evolucao temporal desses projetos
legislativos apresentados tanto na Camara quanto no Senado:

(i) O termo "discriminacdo" se destaca, sendo frequentemente utilizado nos
PLs apresentados entre 1988 e o inicio dos anos 2000, visando alterar o Cédigo
Penal do pais. Tais projetos propuseram a eliminacdo de termos como "mulher
honesta". Além disso, foram propostas a extingdo do dispositivo legal que absolve o
agressor em casos nos quais a vitima de violéncia sexual se casasse com seu
agressor ou outro homem, considerando o casamento como uma forma de extinguir
a pena do agressor. Outras proposi¢cdes incluiram a modificacdo dos denominados
"Crimes contra os Costumes" para "Crimes contra a Dignidade Sexual". Em relacdo
a essa mudanca, a deputada Maria do Rosério, relatora da CPIl da Exploracédo
Sexual de Criangas e Adolescentes em 2005, afirmou em uma entrevista a Radio
Camaral®; "Talvez o mais importante tenha sido justamente quebrar esse sentido de
crimes contra os costumes. Porque a ideia de costumes € de que o ofendido era o
homem ou a sociedade como um todo, ndo a mulher, ndo a vitima. Entdo eu posso

com tranquilidade dizer que a Lei 11.106 é um dos dispositivos pioneiros que

18https://www.camara.leq.br/radio/radioagencia/453512-faz-dez-anos-gue-expressao-mulher-honesta-

foi-retirada-do-codigo-penal/
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movimentaram uma rede de protecdo, de maior atencédo aos direitos humanos das
mulheres, das criancas, e sobretudo no enfrentamento a exploragdo sexual no
Brasil.";

(ii) A expressdo "SUS" (Sistema Unico de Saude) também emerge em muitos
projetos examinados nos anos considerados, focando na assisténcia as vitimas de
violéncia doméstica, denominada também como violéncia familiar. Essas propostas
abrangiam desde o atendimento imediato e a notificacdo das autoridades de
seguranca publica por profissionais de saude ao identificarem casos de violéncia
domeéstica, até a previsdo de que o SUS estaria capacitado para oferecer cirurgias
plasticas restaurativas as mulheres que sofressem mutilacdes ou apresentassem
cicatrizes permanentes decorrentes de qualquer tipo de agressdo. O termo "saude"
esteve proeminente também nas discussfes sobre a legalizacdo do aborto no pais,
especialmente durante os governos de Lula e Dilma.

(i) O termo "previdéncia social* aparece frequentemente nos projetos
analisados, associado a invalidez de mulheres em decorréncia de agressoes fisicas
e psicoldgicas no ambiente familiar. Algumas propostas sugeriam que 0s agressores
fossem responsaveis por ressarcir os cofres publicos pelos gastos da Previdéncia
Social com o sustento dessas mulheres ao longo de suas vidas.

Essa inclusao de detalhes especificos e questdes que ndo receberam grande
destaque na midia revela a capacidade da legislatura de abordar nuances e
particularidades que podem néo ter sido amplamente discutidas ou enfatizadas no
debate publico pela midia. Dessa forma, evidencia-se a influéncia da legislatura na
definicho de detalhes e especificidades ndao tdo proeminentes na cobertura
midiatica, indicando sua capacidade de direcionar e ampliar os aspectos de
discussao sobre a violéncia de género, conferindo-lhe, assim, um papel crucial no
processo de agenda-setting.

A partir de 2006, com a promulgagéo da Lei Maria da Penha, os projetos
passaram a seguir uma tendéncia de modificacdo ou complementacdo das leis
existentes, reduzindo seu carater inovador e ajustando as normas a realidade
vigente. Isso é evidente ao considerarmos o grafico de citacdo das leis, no qual a
Lei Maria da Penha é mencionada em 59% dos projetos, seguida pela mencédo a
Carolina Dieckmann em pelo menos 1% deles, e a Lei do Feminicidio, citada em 5%
dos PLs:
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Gréfico 12 - Porcentagem de vezes em que cada lei foi citada nos artigos analisados

cl. A cronologia dos projetos de lei e dos artigos de midia

Como citado anteriormente, tanto para o conteudo dos artigos de midia,
guanto para os projetos de lei, a apresentacao do PL que deu origem a Lei Maria da
Penha e a sua aprovacdo geraram mudancas nos argumentos relacionados a
violéncia contra a mulher elencados no debate publico. Isso fica mais claro quando
analisamos argumentos especificos e seguindo o gréfico anterior, elenco aqueles
gue deixam a mudanca mais evidente:

(i) Os argumentos relacionados a punicdo dos agressores, seja a partir do
ponto vista da criacdo de penas mais severas, quanto de propostas das chamadas
penas alternativas envolvendo o oferecimento de suporte a vitima ou participacao
em grupos de conversa para homens agressores, por exemplo, comecam o periodo
temporal analisado como muito frequentes, estando presentes até 2001 em 100%
dos PLs analisados, essa frequéncia cai drasticamente com a apresentacéo da Lei
Maria da Penha, fazendo o caminho inverso a sua presenca nos artigos de midia
gue reagem a mudanca da legislatura requisitando que as penas previstas pela Lei
Maria da Penha sejam severas e sejam cumpridas nos anos posteriores a sua

aprovacao. O mesmo acontece no ano de aprovacao da Lei do Feminicidio.

Gréfico 12 - Porcentagem de vezes em que cada lei foi citada nos artigos analisados
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Utilizagao do argumento: "€ preciso punir o agressor”
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Gréfico 13 - Porcentagem de vezes que 0 argumento “é preciso punir o agressor” foi utilizado

(i) J& os argumentos relacionados a violéncia contra a melhor e o
desenvolvimento econémico, social e politico do Estado brasileiro, principalmente
relacionados aos féruns internacionais apareceram nos PLs apenas nos anos de
aprovacao dos principais projetos de lei relacionados a violéncia doméstica no pais,
Lei Maria da Penha e Lei do Feminicidio. O que se diferencia dos artigos de jornal,
Nnos quais esses argumentos aparecem no inicio do periodo analisado e diminuem

consideravelmente, apesar de nunca desaparecer completamente dos jornais.
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Utilizagao do argumento: "a violéncia contra a mulher prejudica o
Brasil em féruns internacionais”
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Gréfico 14 - Porcentagem de vezes em que argumentos relacionados a visdo do Brasil nos
foruns internacionais foi utilizada

D. Interpretacdo dos resultados a luz das Teorias de Agenda-Setting e a
percepcao sobre os movimentos sociais que trabalham com Violéncia

de género e suarelagdo com a agenda da midia

Ao interpretar os dados fornecidos a luz da Teoria de Agenda-Setting, é
possivel perceber um aspecto fundamental: os movimentos sociais feministas
exerceram uma influéncia consideravel na agenda politica e midiatica, direcionando
a atencdo da midia para questdes relacionadas a Violéncia de Género e
pressionando por mudancgas no cenario legislativo.

A andlise dos dados sugere gue a midia ndo necessariamente conduz o
Congresso, mas sim, 0s eventos politicos e legislativos parecem influenciar a
cobertura midiatica. A identificacdo de momentos politicos especificos, como a
promulgacao da Lei Maria da Penha em 2006, parece ter sido um ponto crucial na
mudanca da narrativa midiatica em relacdo a Violéncia de Género. No entanto, a
guestdo sobre se essa mudanca reflete uma reacdo direta da midia ou surge de
uma possivel mudanca na demanda apds 0 sucesso anterior no agenda-setting

permanece um ponto de consideracdo importante. Essa distincdo pode ser crucial
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para compreender se a midia simplesmente reage aos acontecimentos politicos ou
se desempenha um papel mais ativo na formagdo da agenda publica sobre a
violéncia de género.

Os movimentos sociais feministas desempenharam um papel preponderante
nesse contexto, trabalhando incansavelmente para elevar a discussao sobre a
Violéncia de Género na sociedade. Sua atuacdo teve um impacto significativo na
formulacdo de politicas publicas e na pressédo sobre o Congresso Nacional para a
criacao e revisdo de leis que protegem os direitos das mulheres.

A Teoria de Agenda Setting, que destaca a capacidade da midia de
influenciar a agenda publica ao determinar os temas e questdes relevantes para a
sociedade, precisa ser observada sob uma 6ética mais dindmica nesse caso
especifico. Em contrapartida a ideia de a midia ditar unilateralmente os assuntos de
interesse publico, os movimentos sociais exerceram influéncia significativa na
agenda midiatica, ressaltando a importancia da discussdo sobre a Violéncia de
Género e pressionando por mudancas politicas. Vale notar, no entanto, a auséncia
de reacles negativas intensas na midia: 0os movimentos ndo entraram em um
debate ou conflito agressivo para persuadir a midia conservadora. O processo foi
relativamente tranquilo e o debate assumiu uma direcdo predominantemente
unilateral, com o apoio, mesmo que ndao muito ativo, da midia a essa perspectiva.

A interacdo entre movimentos sociais, acontecimentos politicos e a cobertura
midiatica sobre a Violéncia de Género revela uma relacdo de retroalimentacéo, na
gual os movimentos sociais foram capazes de direcionar a atencdo da midia para
suas pautas, influenciando a narrativa jornalistica e, consequentemente,
estimulando debates no cenario politico.

Assim, a conclusdo central € que, nos casos estudados, os movimentos
sociais feministas desempenharam um papel preponderante na agenda politica e
midiatica em relacdo a Violéncia de Género. Ao pressionar por mudancas e
destacar suas demandas, eles ndo apenas influenciaram a cobertura da midia, mas
também moldaram a discussdo no Congresso Nacional. Contudo, permanece a
indagacao sobre o quéo significativa foi a influéncia da midia sobre a legislatura. Ou
seja, por gue 0s movimentos sociais consideram importante inserir seus argumentos
na midia para avangar com suas agendas? E possivel que a midia tenha tido uma

utilidade estratégica ao influenciar os politicos ou ao tentar moldar a opinido publica.
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Parece improvavel que a midia ndo tenha sido uma ferramenta "util", mesmo que

nao seja o principal agente na definicdo da agenda.
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V.CONCLUSAO

Este estudo empreendeu uma analise aprofundada das intrincadas relacfes
entre a agenda midiatica e legislativa no contexto das politicas de combate a
violéncia contra a mulher no Brasil. Utilizando a perspectiva dos estudos de agenda-
setting, foi possivel desvendar uma dinamica complexa na qual a agenda midiatica
parece mais reativa do que ativamente influente, o que suscita questionamentos
sobre os elementos que conferem relevancia a pauta da violéncia de género no
Congresso Nacional.

Ao longo desta pesquisa, tornou-se evidente a influéncia marcante da midia
na disseminagcdo dos debates e propostas legislativas sobre a violéncia contra a
mulher. Contudo, é notavel que, com frequéncia, a atuacdo midiatica tende a se
alinhar a agenda ja estabelecida pelo legislativo, ao invés de exercer uma influéncia
direta. Essa constatacdo levanta guestionamentos fundamentais sobre os fatores
gue impulsionaram a priorizagéo e a continuidade dessa pauta no ambito legislativo.

Um dos pontos de destaque deste estudo foi a contribuicéo tedrica sobre a
inclusdo dos grupos de interesse como agenda-setters, uma abordagem que néo
encontramos no modelo tedrico original. A andlise detalhada dos movimentos
sociais revelou conexdes significativas entre os atores midiaticos e os préprios
movimentos. Verificou-se que muitos dos autores envolvidos na producdo midiatica
estdo intrinsecamente ligados aos movimentos sociais, desempenhando papéis
ativos na redacdo, promocgdo e sustentacdo das leis relacionadas a violéncia de
género. Isso demonstra uma interacdo entre a agenda dos movimentos sociais e a
agenda midiatica, apontando para uma influéncia muatua entre esses atores na
definicdo e promogé&o da pauta da violéncia contra a mulher.

A analise dos movimentos sociais ndo apenas reforca, mas também
complementa os achados anteriores, revelando uma rede complexa de interacdes
entre atores sociais diversos. As conexdes entre o0s autores midiaticos e o0s
movimentos sociais destacam n&o apenas a importancia desses atores na
disseminacdo das discussdes sobre a violéncia de género, mas também sugerem
uma relacdo intrinseca entre 0s movimentos sociais e as mudancas legislativas

observadas ao longo do periodo estudado.
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Em sintese, este estudo apresenta uma nova perspectiva sobre a dinamica
da agenda-setting, enfatizando ndo apenas a influéncia midiatica na definicdo da
agenda publica, mas também a interacdo entre a midia e os movimentos sociais
como agentes ativos na promocdo e sustentacdo das politicas de combate a
violéncia de género. A compreensao dessas relacbes complexas € fundamental
para uma abordagem mais abrangente e eficaz na luta por uma sociedade mais

igualitaria e justa para todas as pessoas, independentemente do género.
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