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EPIGRAFE

“Vocé me faz correr demais
Os riscos desta highway
Vocé me faz correr atras
Do horizonte desta highway
Ninguém por perto, siléncio no deserto
Deserta highway
Estamos sos e nenhum de nos
Sabe exatamente onde vai parar
Mas ndo precisamos saber pra onde vamos
Nos so precisamos ir
Nado queremos ter o que ndo temos
Nos so queremos viver
Sem motivos, nem objetivos
Estamos vivos e isto é tudo
E sobretudo a lei
Dessa infinita highway
()
Eu vejo um horizonte trémulo
Eu tenho os olhos umidos
Eu posso estar completamente enganado
Eu posso estar correndo pro lado errado
Mas a duvida é o prego da pureza
E é inutil ter certeza
Eu vejo as placas dizendo
Nao corra, ndo morra, ndo fume
Eu vejo as placas cortando o horizonte
Elas parecem facas de dois gumes”

GESSINGER, H. Infinita Highway. Intérprete: Humberto Gessinger. In: Engenheiros
do Hawaii. A Revolta dos Dandis. RCA, 1987. Disco vinil, lado A, faixa 3 (6 min).

“A posse do Conhecimento sem ser acompanhada de
uma manifestagdo ou expressao em Ag¢do é como o

amontoamento de metais preciosos, uma coisa vd e tola.
O Conhecimento é, como a riqueza, destinado ao Uso. A
Lei do Uso ¢ Universal, e aquele que viola esta lei sofre

’

por causa do seu conflito com as for¢as naturais.’
O Caibalion
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RESUMO

As alteragdes nos padrdes climaticos do todo o Planeta esta entre um dos temas mais
discutidos na atualidade, nas mais diferentes escalas e nichos, inclusive propiciando a criagao
de tratados e acordos multilaterais, assinados por quase todas as nag¢des e abrangendo
diversos pontos, como a criagdo de instrumentos técnicos, aparatos legislativos e normativos,
metas de redugdes de emissdes de gases poluentes e novos tipos de negociagdes que
envolvem a mitigacao de emissdes a partir de inovadoras formulas de valorar esses gases. Por
meio do estudo do mecanismo de desenvolvimento limpo e sua gradual evolugdo para um
mercado global de carbono, o presente trabalho se pauta no entendimento e na discussdo da
criacdo desses mercados flexibilizadores, que aqui denominamos de ficticio-ambientais, os
quais internalizam externalidades dos processos produtivos até entdo considerados pela
economia classica como falhas de mercado e ndo contabilizadas no ciclo produtivo, e os
dotam de um valor. Essa dotagdo de valor acontece imaterialmente, por meio de juros, sobre
juros, taxas e nas mais diversas formas que a ficcdo do dinheiro sob a doutrina neoliberal
permite. Assim, deduzimos que toda essa ldgica ¢ uma nova forma do capitalismo se
reproduzir, em um novo processo: o modelo de desenvolvimento sustentavel, em seu aspecto
de economia verde, que se coloca como alternativa as consterna¢des que sdo sentidas com as
mudangas climaticas e as alteracdes que sdo previstas. Debatemos, ainda, o quio eficaz e
sustentavel seria essa técnica na atual conjuntura do Planeta Terra e dos efeitos que ja sdo

sentidos, destacando os processos, os atores e as dindmicas envolvidos em toda a questao.

Palavras-Chave: Mercantilizacdo da natureza; Mercado de Carbono; Economia

Verde; Mercados Ficticios; Natureza; Capitalismo.



SOUZA JUNIOR, E. L. Commodification of nature: the fictitious-environmental carbon
market and the new form of expanded capital reproduction. 2023 249 f. Tese (Doutorado em
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ABSTRACT

Changes in climate patterns across the planet are among one of the most discussed topics
today, on the most different scales and niches, including providing for the creation of treaties
and multilateral agreements, signed by almost all nations and covering various points, such as
the creation of technical instruments, legislative and regulatory apparatuses, targets for
reducing emissions of polluting gases and new types of negotiations involving the mitigation
of emissions based on innovative formulas for valuing these gases. Through the study of the
Clean Development Mechanism and its gradual evolution towards a global carbon market,
this work is based on the understanding and discussion of the creation of these flexible
markets, which we call here fictitious-environmental, which internalize externalities of
production processes previously considered by classical economics as market failures and not
accounted for in the production cycle, and endow them with value. This endowment of value
happens immaterially, through interest, over interest, fees and in the most diverse forms that
the fiction of money under the neoliberal doctrine allows. Thus, we deduce that all this logic
1s a new way for capitalism to reproduce itself, in a new process: the model of sustainable
development, in its green economy aspect, which is placed as an alternative to the
consternations that are felt with climate change and the changes that are predicted. We also
discuss how effective and sustainable this technique would be in the current situation of
Planet Earth and the effects that are already being felt, highlighting the processes, actors, and

dynamics involved in the whole issue.

Keywords: Commodification of nature; Carbon Market; Green Economy; Fictitious

Markets; Nature; Capitalism.
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1 INTRODUCAO

A necessidade sempre crescente de expansao, producdo e reprodugdo do sistema do
capital no espago tem por suporte as coisas da natureza que, pelas leis econdmicas, tornam-se
dotadas de multiplos valores (uso, troca e valor enquanto coisa em si) porque a presenga
humana atribui as coisas um valor e estabelecem-se como recursos da base produtiva
(recursos naturais) e, entdo, somados ao ciclo da produgdao como valor de uso e valor de
troca, sua utilizagdo se amplia conforme se expande esse circuito.

As dadivas gratuitas da natureza e da historia cultural da natureza humana sao a base
para a acumulagdo primeira do capital. Essas dadivas gratuitas continuam a ser importantes,
uma vez que o capital busca cada vez mais cerca-las e privatizé-las para extrair renda (por
exemplo, impondo um preco sobre o conhecimento, que ndo possui valor).

Os recursos naturais, renovaveis ou nao, foram submetidos mais ainda as leis do
mercado e do lucro, superando um estagio natural. Inicialmente mercantilista, e depois
capitalista, com a evolugdo das técnicas, que distinguem as épocas pelas formas de fazer a
ampliacao do sistema do capital aliou-se a politicas industrializadoras e a ciéncia, tendo por
base a dominagdo técnico-cientifica da natureza e privatizagdo e apropriacdo dos recursos
naturais.

Assim, houve tentativas de conciliar o modo de producao capitalista a preservacao
ambiental, criando-se mecanismos e instrumentos que reavaliam a exploragdo dos recursos
naturais e os colocando em outros moldes, com agdes de reordenamento territorial juntamente
com mecanismos de flexibilizacdo econdmica, isto €, as propostas de instrumentos que
tenham por objetivo reduzir a polui¢do - mitigagdo ambiental - estdo sendo gestadas dentro da
visdo mercantil neoliberal, baseando-se em acdes de mercados de juros, taxas e sobre juros,
na qual as trocas sdo respaldadas em reducdes de emissdes de gases estufa, sendo o caso mais
exemplar o proposto pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, instrumento criado
pelo Tratado de Quioto e que se tornou o modelo para agdes ambientais de escala mundial
desde entdo.

Portanto, o que anteriormente na economia cldssica liberal era visto como
externalidade e que ndo se incorporaria ao ciclo produtivo e de valor, sendo simplesmente
liberado no ambiente e sujando-o, agora passa a ser internalizado nesse ciclo, podendo
valora-lo conforme os parametros do mercado (e, a titulo de curiosidade, nao deixa de

continuar sujando o ambiente).
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Um dos estopins para que isso se realizasse se deu quando da promulgacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, que ¢ uma tentativa de unir o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo da natureza, e utilizando novas férmulas, conseguiria enfim
proporcionar uma economia preocupada com a natureza e que nao fosse barrada em seu ciclo

de actimulo no tempo e expansdo no espago.

Assim, esse novo modelo de inser¢do de externalidades beneficia o sistema do capital,
ao dotar de valor algo antes ndo valorado, e também atingiria um 6timo social ao preservar o
meio ambiente, uma vez que reduziria as emissdes de gases estufa, atingindo um resultado
valido e mensurdvel para toda a sociedade. Foi essa ideia que ampliou o MDL para o
Mercado Global de Carbono, que vem sendo gestado dentro do Acordo de Paris, acordao
substituto do Tratado de Quioto e que esta sendo discutido dentro da Convengao-Quadro das

Nagdes Unidas para Mudanca do Clima.

Segundo Martinez Alier (1998, p. 69) “a economia ambiental e dos recursos naturais
parte da suposicdo de que toda ‘externalidade’, toda contribui¢do de um recurso ou servigo
ambiental nao incluido no mercado, pode, entretanto, receber uma valoragdo monetaria
convincente”. A partir disso, podemos entender o Mercado Global de Carbono inserido por
completo na logica capitalista neoliberal e do valor atribuido aos gases estufa (GEEs),
corroborando com Altvater (1995) denominando esse periodo de economizagdo da ecologia
com a reprodugdo ampliada do capital.

A criacdo do Mercado Global de Carbono permite interpretar a questdo ambiental em
outro patamar, o patamar da precificacdo dos gases, até entdo ndo valorados ¢ nao inseridos
no circulo de trocas. Os GEEs sdao agora novos produtos dentro do sistema, ampliando mais a
reproducdo do ganho. A reproducdo ampliada do capital em bases ficticio-ambientais se
consolida.

Por sua vez, as pesquisas sobre mudangas climaticas demonstram aceleragdo no
aquecimento e acentuacdo dos eventos extremos. Segundo o Painel Intergovernamental para
Mudanga do Clima - IPCC (2023), os ultimos seis anos foram considerados os mais quentes
da historia, o que mostra que o aquecimento vem sendo gradativo e se concentrando com
mais intensidade. A forca humana j& estd sendo considerada como um fator chave para
alteragdes, como uma era geologica dentro da sequéncia de eras. O antropoceno ja seria uma
realidade dentro da historia do Planeta.

Essas agdes levantam diversas questdes, que permeardo o percurso da pesquisa: 1.

Como funciona a flexibilizagdo ambiental, isto ¢, as trocas de redugdes de emissdes por
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dinheiro, tanto no ambito técnico como no ambito economico? 2. A flexibilizacdo ambiental
ensejaria uma nova forma de produgdo do espago e da natureza? 3. Seria o mercado de
carbono, em seu formato global, sustentdvel economicamente, tendo em vista as mudancgas
climaticas e as pesquisas enfatizando as mudangas em diversas areas? 5. Ha efetivamente

beneficios com o Mercado Global de Carbono?
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2 HIPOTESE

A financeirizagdo alcangou o ambito ecologico ao se valorar gases (precificar) através
de calculos que permitiram a comercializagdo destes entre paises da seguinte forma: quanto
mais areas preservadas ou técnicas de baixa emissdo de gases, mais gases de efeito estufa
(GEEs) sao subtraidos da atmosfera, mais créditos sdo gerados e, consequentemente, esses

podem ser vendidos no mercado global de carbono.

Concatena-se entdo, como hipotese, que deve ser lida atrelada aos objetivos da
pesquisa e as questdes mencionadas na introducdo, se a flexibilizagdo ambiental na
modalidade de mitiga¢do - enfocando no trabalho a consolidagdo do mercado de carbono
global - pode ser considerada um novo passo encontrado pelo sistema do capital para sua
expansao no espaco € acumulo no tempo, isto ¢, um novo modelo, que se inscreve na fic¢do
do valor dos mercados financeiros, o qual aqui denominaremos de ficticio-ambiental, cuja
interpretagdo deve ser entendida como aliada a uma reconfiguragdo do espago e da natureza;
um espago normatizado pelo capital e uma natureza “nao-natural”, uma natureza valorada em

novos moldes, circunscrito ao modelo e padrdo sustentavel da economia verde.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de reprodugdo ampliada do capital a partir da criagdo do mercado

de carbono e da valoragdo de externalidades ambientais como os gases estufa.

3.2 Objetivos Especificos

> Estudar o desenvolvimento do capitalismo ao longo do século XX, em nivel mundial,

enfocando a ascensao da doutrina neoliberal na década de 1970;

> Analisar a institucionalizacdo da questdo ambiental em nivel mundial, a conformacgao

da geopolitica ambiental e os atores e processos envolvidos;

> Compreender o Tratado de Quioto, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o

Acordo de Paris ¢ o Mercado Global de Carbono;

> Estudar e compreender o mercado global de carbono, sua arquitetura e implicagdes

ambientais;

> Discutir e teorizar sobre a producdo e reproducdo do capital em bases
ficticio-ambientais e a decorrente configuracdo de um novo ciclo de expansao e

acumulagdo de capital a partir do agravamento da crise climatica.
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4 METODOLOGIA
O trabalho tem como metodologia:

Levantamento de dados: a respeito das mudancgas climaticas, do mercado global de
carbono e de dados econdmicos e ambientais pertinentes em bases oficiais, especialmente

sites internacionais.

Levantamento e analise bibliografica: a escolha dos referenciais tedricos para a
pesquisa ¢ de suma importidncia, uma vez que ¢ a base que sustentara os argumentos
discutidos e a tentativa de interpretar a realidade e ainda apoiar a hipotese e os objetivos
pretendidos. Portanto, a escolha de periddicos nas areas de geografia, economia, ecologia e

suas subdreas para o desenvolvimento da pesquisa ¢ fundamental.

Discussao dos resultados: A partir dos dados levantados e de leituras, discutir e
teorizar sobre o tema, buscando avancar na teoria acerca da reproducdo do capital no

mercado financeiro e que tenham por base a valoracao de gases estufa.



5 Globalizacio neoliberal:

As dindmicas histéricas dos processos de ampliacio da mercantilizacao da natureza
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5.1 O periodo pds-guerras: estruturacdo do sistema internacional

Apoés o tempo de guerras, seguiu-se um periodo de expansdo econdmica do sistema
capitalista entdo vigente, datado, segundo diversos autores', por volta de 1945 a 1973, os
trinta anos gloriosos da Era de Ouro do capitalismo (HOBSBAWM, 2012)%, o qual teve como
espago geografico para sua expansao e consolidagao 0 periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2017).

Era suficientemente claro, a época, que o sistema econdmico, a geopolitica € mesmo o
espago geografico mundial tinham sido reestruturados; uma revolu¢do mundial estava em
curso (ARRIGHI, 2009), a qual havia se iniciado nos anos 1930-1940 no periodo entre

guerras.

Seus marcos principais foram o desaparecimento da haute finance da
politica mundial, o desmoronamento da Liga das Na¢des em favor de
impérios autarquicos, a ascensdo do nazismo na Alemanha, os planos
quinquenais soviéticos e o lancamento do New Deal norte-americano.
(ARRIGHI, 2009, p.283).
Tal revolu¢ao ndo fora somente por apresentar a configuragdo inédita de um sistema
mundial, em decorréncia da Segunda Guerra; uma bipolaridade entre dois sistemas
socioecondmicos distintos (capitalismo e socialismo) e a disputa pela hegemonia mundial®

por dois paises (EUA e URSS), mas pelo inicio da internacionalizagdo da economia, de modo

diferente dos periodos antecessores (o colonialismo e o imperialismo).

! Harvey (2011b, 2012a); Chesnais (1996); Benko (2002), Arrighi (2009), entre outros aqui citados.

> Cabe a ressalva pertinente de Arrighi com relagdo as interpretagdes sobre esse periodo historico “Nao ha
duvidas de que, nessa época, o ritmo de expansdo da economia mundial capitalista como um todo foi
excepcional, segundo padrdes historicos. Se foi também a melhor de todas as épocas para o capitalismo
histérico, de modo a justificar sua denominacdo de “a idade do ouro do capitalismo”, ¢ uma outra questdao”
(ARRIGHI, 2009, p.307, grifos do autor). Ou seja, aqui estamos somente levando em conta a comparacgao desse
periodo historico dentro de um tempo menor de analise (séculos XX e XXI), sem considerar comparagdes com
outros periodos historicos anteriores como realizados pelos estudos do sistema-mundo e, ainda, fazemos coro
com Altvater (1995, p.167), ao se referir como a expansdo do comércio mundial com taxas nunca antes vistas na
historia recente do sistema capitalista mundial.

* Hegemonia mundial aqui adotado é como o aplicado por Arrighi (2009), o qual se baseia em Gramsci. Por
hegemonia mundial entende-se a capacidade de um Estado exercer a fungdo de lideranga sobre um sistema
interestatal de nagdes soberanas e diferencia-se de uma lideranca pura e simples, e enseja a transformagdo, em
alguns casos, do funcionamento de todo o sistema.
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O sistema-mundo moderno colonial* nio era mais composto pelo bindmio
“colonias-metropoles”, ou “impérios-territorios”, mas sim de diversos novos Estados-nagdo
independentes, sendo um contexto internacional interestatal (WALLERSTEIN, 1974; 2001;
QUIJANO, WALLERSTEIN, 1992) inteiramente novo porque as instituigdes na qual se
fundavam a sociedade do século XIX, quais sejam o sistema de equilibrio de poder, o
padrdo-ouro, o mercado auto regulavel e o Estado liberal haviam ruido (POLANYI, 2000,
p.17). Além disso, o imperialismo como estadgio superior e final do capitalismo (LENIN,

2021), havia sido superado.

No fim da Segunda Guerra Mundial, ja estavam estabelecidos os principais
contornos desse novo sistema monetario mundial: em Bretton Woods foram
estabelecidas as bases do novo sistema monetario mundial; em Hiroshima e
Nagasaki, novos meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam os
alicerces militares da nova ordem; em S&o Francisco, novas normas e regras
para a legitimagdo da gestdo do Estado e da guerra tinham sido explicitadas
na Carta das Nagdes Unidas. (ARRIGHI, 2009, p.283).

Um segundo fator adicional a conformacdo desse sistema interestatal inteiramente
novo, relacionado ndo somente a agregagao de mais Estados ao sistema, mas, também, as
relagdes politico-econdmicas e internacionalizagdo da economia, era a manutengao da
economia-mundo desde o século XVI. Segundo Wallerstein (2001), a economia-mundo
baseia-se no conceito de économie-monde de Braudel e se trata de uma grande zona
geografica (sistema-mundo moderno) dentro da qual existe uma divisdo do trabalho, um
intercambio significativo de bens basicos, e fluxo de capital e trabalho.

No sistema-mundo ndo existe uma estrutura Uinica no que se refere a politica, ou seja,

sdo unidades politicas dentro de uma economia-mundo, vinculando-se como um sistema

Interestatal.

O ponto de partida para a construgdo deste modelo € que a economia-mundo
consiste essencialmente em um Unico mercado mundial capitalista. Isto
significa ndo apenas que as mercadorias sdo produzidas primordialmente
para o mercado e ndo para o uso, mas que o desenvolvimento das trocas com
o exterior ¢ a existéncia de um mercado mundial sdo condigdes inerentes ao

4 O sistema-mundo moderno, teoria criada por Immanuel Wallerstein (1974), teve suas origens no século XVI
quando da descoberta da América e que o define “Temos argumentado que a realidade social na qual vivemos e
que determina quais sdo nossas opg¢des ndo tém sido a dos multiplos estados nacionais, dos quais somos
cidaddos, mas sim de algo maior, qual chamamos sistema-mundo. Este sistema-mundo conta com muitas
instituigdes — estados ¢ sistemas interestatais, companhias de produgdo, marcas, classes, grupos de identificagdo
de todo tipo — e que estas instituigdes formam uma matriz que permite ao sistema operar €, a0 mesmo tempo,
estimular os conflitos e contradi¢des” (WALLERSTEIN, 2001, p.10). Posteriormente, Quijano ¢ Wallerstein
(1992) acrescentaram o termo “colonial”, uma vez que todo o sistema se respalda em uma estrutura de poder, no
qual subjuga algumas nag¢des, mantendo um padrdo exploratorio-predatorio iniciado com a expansdo europeia
pelo mundo e da conformacdo da economia-mundo desde o século XVI.
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surgimento e desenvolvimento do modo de produgao capitalista. (BECKER,
EGLER, 1993, p.26).

O cenario interestatal novo manteve, nesse caso, a consolidagdo assimétrica de poder
entre paises, mesmo com o fim do padrao colonial/imperial de exploragao, ao reclassificar os
Estados no cenario mundial: paises centrais, paises semiperiféricos’ e paises periféricos, aos
quais se imputaram hierarquiza¢des de tarefas ocupacionais na divisdo internacional do
trabalho da economia-mundo e uma soberania parcelar. Com efeito, por carregar resquicios
da divisdo internacional do trabalho anterior, manteve-se ainda a economia-mundo dentro do
sistema-mundo moderno colonial (QUIJANO, WALLERSTEIN, 1992).

Um fator que auxiliou a consolidar o capitalismo neste sistema interestatal inédito de
economia-mundo foi o fato de os EUA agirem como banco central mundial, extremamente
permissivo (ARRIGHI, 2009) ao sairem como grande poténcia “vencedora” da Segunda
Guerra, agindo como banqueiro de diversos paises em troca da abertura de mercados de
capital e mercadorias (HARVEY, 2012a), em um verdadeiro ajuste espacial (HARVEY, 2005,
p.160), devido ao dominio de novas técnicas e tecnologias, o que predispunha a consolidacao

de um novo sistema.

Quando os Estados Unidos se sentiram prontos a entrar vantajosamente na
competicdo, por meio de suas novas tecnologias, mesmo as da informacao, e
mediante sistemas produtivos correspondentes, compreenderam que a
primeira tarefa era desmantelar as condigdes socioecondmicas e
sociopoliticas que lhes constituiam um obstaculo. (SANTOS, 2017, p.44).
Os EUA reconstruiram entdo a Europa no pds-guerra a sua imagem e semelhanca
(MAGNOLI, 2004), nao somente com o Plano Marshall, uma vez que a reconstrucio
europeia e a expansdo do mercado mundial exigiam uma abrangéncia maior da liquidez, ou
seja, a desigualdade geografica da destruicdo propiciou a criacdo de novos mercados para
absorcdo de capital (HARVEY, 2005), pondo abaixo qualquer resquicio do antigo
imperialismo e do sistema comercial fechado que se mantinha como modelo.

Portanto, além do Plano, cujo como mote era modernizar a Europa ao molde

estadunidense (ALTVATER, 1995), os EUA incentivaram o rearmamento dos paises europeus

> De maneira grosseira e simplificada: entre os paises centrais, que sdo “desenvolvidos”, e os periféricos, que
sdo “subdesenvolvidos”, ha os paises semiperiféricos, ou “em desenvolvimento”. Esta seria uma zona
intermediaria, “razoavelmente favorecida pela divisio mundial do trabalho” (MARIUTTI, 2009, p.47), e
elemento estrutural necessario numa economia-mundo por “desviar parcialmente as pressdes politicas que os
grupos localizados primariamente nas areas periféricas poderiam, de outro modo, agir contra os Estados do
centro” (MARIUTTI, 2009, p.47). Portanto, portam-se como centro em relagdo a periferia, e periferia com
relagdo ao centro e mantém o sistema estavel (BECKER, EGLER, 1993).
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— € 0 seu proprio -, como forma de ampliar o superavit da economia e nao depender somente
das exportacdes (ARRIGHI, 2009, p.306).

Como salienta Hobsbawm (2012, p.250), a Guerra Fria encheu o mundo de armas,
uma vez que as guerrilhas incitadas pelos processos de descolonizagdo precisavam de
suprimentos e ainda criou o “complexo industrial-militar” (denominagao dada por Dwight D.
Eisenhower, entdo presidente dos EUA, em 1961, que ndo conseguiu evitar a sua instalagdo e
ampliacdo [HARVEY, 2018]), tornando-se um dos mais lucrativos da histéria recente.

Além da atuacdo dos EUA, houve também, no sistema do capital, a unido do modelo
fordista/taylorista de producao, o qual havia alterado a forma da producao industrial antes da
Primeira Guerra (WALLERSTEIN, 2001) inserindo ndo s6 um novo padrdo de consumo e de
relagdes de trabalho (HAESBAERT, PORTO-GONCALVES, 2006; HARVEY, 2011b) e uma
unificacdo de técnicas (SANTOS, 2017), mas também uma nova forma de apropriacao da

natureza em um novo espago geografico (SANTOS, 2014; 2017).

Esse periodo também se caracteriza pela expansdo e predominidncia do
trabalho intelectual e de uma circulagdo do capital a escala mundial, que
atribui a circulagdo (movimento das coisas, valores, ideias) um papel
fundamental. Esses dois dados, em conjunto, permitem a aceleracdo da
acumulagdo, da qual, alids, s3o um fruto e ja agora em escala mundial.
(SANTOS, 2014, p.54).

Uma caracteristica marcante neste periodo foi a internacionaliza¢do da economia, ou
como Santos (2017, p.244, grifos do autor) definiu, “os territérios se transformam num
espago nacional da economia internacional”. O capital estava entrando em uma nova fase, a
fase de transnacionalizagdo da economia, antecessora a financeirizacdo do capital, nao
somente pelo fato de o dodlar ter se transformado em moeda internacional, fortalecendo a
posicdo predominante dos EUA na economia mundial (MAGNOLI, 2004), mas, também,
pela organizagdo produtiva vinda da adocdo do sistema fordista, que juntamente com o
sistema taylorista possibilitou as corporacdes multinacionais se expandirem e se instalarem

de forma mais articulada em todo o planeta.

(...) comecgou a surgir, sobretudo a partir da década de 1960, uma economia
cada vez mais transnacional, ou seja, um sistema de atividades economicas
para as quais os territorios e fronteiras de Estados ndo constituem o esquema
operatorio basico, mas apenas fatores complicadores. No caso externo, passa
a existir uma “economia mundial” que na verdade ndo tem base ou
fronteiras determinaveis, e que estabelece, ou antes impde, limites ao que
mesmo as economias de Estados muito grandes e poderosos podem fazer.
(HOBSBAWM, 2012, p.272, grifos do autor).



28

Dessa forma, o modelo industrial fordista/taylorista pode se deslocar em uma
velocidade bem mais rapida para diferentes territorios, passando a controlar os mais variados
tipos de recursos, as diversas fontes de riquezas, os mercados de trabalho, mercados de
consumo ¢ as oportunidades de lucros, “requalificando os espacos e os incorporando
plenamente as novas correntes mundiais” (SANTOS, 2017, p.239), tendo em vista a

amplia¢do do espago mundial com a consolida¢do de novos Estados.

Foi também perto dessa época que as politicas de substituigdo de
importagdes em muitos paises do Terceiro Mundo (da América Latina em
particular), associadas ao primeiro grande movimento de multinacionais na
direcdo da manufatura no estrangeiro (no Sudeste Asiatico em especial),
geraram uma onda de industrializagcdo fordista competitiva em ambientes
inteiramente novos, nos quais o contrato social com o trabalho era
fracamente respeitado ou inexistente. (HARVEY, 2012a, p.135).

Essa incorporagdo de novas nagdes a economia-mundo demonstrava para Wallerstein
(1974) uma nova forma de o capital se expandir, tendo ampla margem de movimentagdo, e
retirando dessas novas instituigdes juridico-territoriais inovadoras formas de lucros (ainda

mais com o dolar sendo a moeda internacional de troca) e refor¢ando entdo o processo de

acumulagdo incessante de capital em nivel mundial.

Assim, o capitalismo historico € o locus concreto — integrado e delimitado
no tempo e no espago — de atividades produtivas cujo objetivo econdmico
tem sido a acumulacdo incessante de capital; esta acumulacdo é a “lei” que
tem governado a atividade econdmica fundamental, ou tem prevalecido nela.
E o sistema social no qual aqueles que operam segundo suas regras
produziam um impacto tdo grande sobre o conjunto que acabaram criando
condi¢des as quais os outros foram forgados a se adaptar ou cujas
consequéncias passaram a sofrer. E o sistema social em que o alcance dessas
regras (a lei do valor) se ampliou cada vez mais, em que sua imposigdo se
tornou cada vez mais firme e sua penetracdo no tecido social cada vez
maior, mesmo quando teve de enfrentar uma oposi¢do social mais enfatica e
organizada. (WALLERSTEIN, 2001, p.18).

Ou seja, a fase de “transnacionalizacdo dos processos de producdo e de troca”
(ARRIGHI, 2009, p.330) aconteceu com a entrada do fordismo e a instalacdo de plantas
fabris de multinacionais e transnacionais, refor¢ando a maciga retirada do capital monetario
do comércio e da producdo e estimulando a abertura dos mercados dos paises da periferia
(esperangosos de galgar a autonomia das sociedades modernas por meio da industrializagdo e
sustentar a independéncia nacional [ALTVATER, 1995, p.13]).

E isso aconteceu porque esses paises apresentavam condigdes mais atrativas para o

capital ao serem inseridos na economia mundial, como mao de obra mais barata e pouco e/ou
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ndo organizada; a isencdo de impostos; um arcabougo legislativo falho e/ou inexistente para
este tipo de empreendimento; a auséncia de aparatos normativos para regular agdes de
poluicdo e devastagdo ambiental; por muitos deles serem recém independentes da relagdo
colonia-metropole (apds séculos como coldnias) e terem instituigdes politicas débeis e por
vezes instaveis, tendente a influéncias; as relagdes trabalhistas ndao serem protegidas contra
arbitrariedades ou mesmo serem inexistentes, além das elites locais, que ao se aliarem ao
capital internacional, buscavam a manuteng¢do do seu poder politico e econdmico.

“Os paises que compunham o nucleo do capitalismo ocidental comerciavam, ¢ claro,
com o mundo além-mar, e com grande vantagem, pois os termos de comércio os favoreciam
— ou seja, podiam obter matérias-primas e alimentos mais baratos” (HOBSBAWM, 2012,
p.264), o que permitiu a expansdo do Estado de Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos
centrais, trazendo ganhos econdmicos, aumento das rendas de forma geral, e expansdo e
acumulo de capital, devido a “dissociacao geografica das atividades” (SANTOS, 2014, p.44)
¢ da manuteng¢ao da divisao internacional do trabalho.

Na tentativa de entender e teorizar sobre essa nova configuracdo econdmico-espacial
que surgia, com a descolonizagdo, criagdo de novos Estados, a proliferacio de Estados
socialistas, a dicotomia entre socialismo e capitalismo como mutuamente excludentes e a
Guerra Fria como uma construgdo arbitraria e artificial, somente entendida dentro de um
contexto histérico (HOBSBAWM, 2012), que as ciéncias sociais e econdmicas da época
classificaram o mundo bipolar de entdo em trés categorias de acordo ndao s6 com o modo de
produgdo, mas com rela¢do ao patamar de desenvolvimento®.

Em um “Primeiro Mundo” estavam os paises europeus, os paises da América do Norte
e a Oceania (com a lideranca estadunidense), os quais eram detentores das técnicas ditadoras
dos novos parametros de desenvolvimento, ¢ de tecnologia, com uma economia robusta e
modelo a ser alcangado.

Em um “Segundo Mundo” foram enquadrados Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas - URSS, China e todos os novos Estados que se alinhavam mais a Moscou e
Pequim, isto é, mais ao socialismo, do que a Nova York e a Londres, incluindo os “paises

socialistas a sua maneira”.

® Estudiosos como Arthur Lewis, Walt Rostow e Simon Kuznets formularam teorias de estdgios do
desenvolvimento econdmico com base na histéria de industrializagdo dos paises desenvolvidos e replicaram aos
paises subdesenvolvidos (CHANG, 2004). Para Acemoglu, Robinson (2012) essa perspectiva explicaria o
porqué “as vezes” o desenvolvimento econdmico pode se alimentar — ou mesmo gerar — o subdesenvolvimento
em outra parte do mundo. Tais teorias sdo da escola classica liberal, que foram, mais tarde, incorporadas ao

neoliberalismo. E dentro dessa linha que surgem as categorias “desenvolvidos”, “subdesenvolvidos” e “em
desenvolvimento”, usadas hoje no discurso oficial.
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Por fim, um “Terceiro Mundo” foi adicionado para abarcar todo o restante do planeta
que se identificava com o protetorado dos EUA, como a América Latina. O enquadramento
destes paises como terceiro mundistas era uma tentativa de reestruturar a antiga divisdo do
trabalho herdada dos séculos anteriores, na qual esses paises se encontravam sob o
protetorado de metrépoles e impérios.

As ciéncias sociais passaram a entender esse novo contexto como sendo uma etapa
nova, relacionada a evolucdo do sistema capitalista, para a qual estes paises deveriam
caminhar, em uma clara alusdo de “aplicar essa experiéncia aos paises subdesenvolvidos,
como se os dados da evolugao fossem ao mesmo tempo complementares e comparaveis”

(SANTOS, 2008, p.18).

Este truque de ilusionismo tinha um lado pratico. Implicava que o Estado
mais desenvolvido podia oferecer-se como um modelo para os Estados
menos desenvolvidos, exortando a estes ultimos que ao embarcar em uma
certa sorte de acdes, prometia-se alterar sua qualidade de vida e uma
estrutura de governo mais liberal (desenvolvimento politico) no fim do
arco-iris. (WALLERSTEIN, 2001, p.11).

As ciéncias sociais da época, majoritariamente as estadunidenses (WALLERSTEIN,
2001), estavam se baseando em estudos que dividiam a historia econdmica como etapas
evolutivas comparativas, que se diferenciavam pelo modo de industrializacdo, como nas
analises de Clark (1951) e Rostow (1960), as quais as etapas do desenvolvimento’ econdmico
deveriam ser seguidas como um single path, e que cada pais estaria no mesmo caminho rumo
ao ponto de chegada, isto é, ser classificado como um pais capitalista “desenvolvido”.

A ideia era buscar justificar a entdo divisdo internacional do trabalho por teorias
economicistas de modernizacdo, evolucdo e de vantagens comparativas e da dependéncia,
todas da corrente liberal cldssica da economia, para manter o comércio internacional
subdividido em paises subdesenvolvidos e paises desenvolvidos®.

Assim, a divisdo se pautava nos paises subdesenvolvidos como produtores e

exportadores de matérias-primas e recursos nao transformados, de baixo valor agregado, € os

’ Harvey (2005, p.59) alega que houve a “cria¢do” do subdesenvolvimento por meio da penetracdo capitalista,
transformando sociedades ndo-capitalistas em organizagdes autossuficientes para dinadmicas de trocas e inseridas
no comércio internacional.

& Para que fique claro ao leitor: as categorias aqui utilizadas serdo referenciadas conforme as ideias apresentadas
e/ou tempo histdrico referente. Tanto no discurso oficial atual quanto para a economia neoclassica, a subdivisdo
internacional dos paises ¢ feita no que tange aos niveis de desenvolvimento — desenvolvido, subdesenvolvido ¢
em desenvolvimento. Ja para os analistas do sistema-mundo, a subdivisdo € em periferia, semiperiferia e centro,
conforme apresentamos. O Ultimo trio ¢ para nds o que melhor representa dentro do nosso estudo, as diferengas
entre nagdes na divisdo internacional do trabalho, mas ndao podemos deixar de citar outras subdivisoes. Com
relagdo a divisdo em Mundos (Primeiro, Segundo, Terceiro) caiu em desuso com o fim da Guerra Fria e com a
globalizagdo neoliberal.
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outros, os desenvolvidos, paises proprietarios de tecnologia, investidores em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), exportadores de produtos manufaturados que atingiam um alto
valor comercial (PREBISCH, 1962; FURTADO, 2007), uma vez que esse modelo favorece os

segundos em detrimento dos primeiros.

Sdo industrias “coloniais” de um novo tipo, ndo necessariamente ligadas as
necessidades de exportagdes dos produtos brutos locais, porém mais ligadas
as necessidades de importacdao de produtos acabados ou semiacabados pelos
paises desenvolvidos. Esse tipo de indistrias assemelha-se as culturas
industriais de exportacdo, por sua estreita dependéncia frente aos mercados e
conjunturas externas a regido e/ou ao pais, e também pelo protecionismo
que exige. (SANTOS, 2008, p.96, grifos do autor).

Esse sistema do comércio internacional de exportagdo, o qual mantinha
historicamente os paises periféricos como exportadores de bens de baixo valor agregado e
matérias-primas, ¢ consumidores de bens transformados, era baseado na teoria dos custos ou
vantagens comparativas de David Ricardo. Essa teoria defendia a especializacdo das nagdes
em determinados produtos que possuiam melhor aptiddo, importando o restante. “Dessa
forma, os paises cujos custos sdo elevados para produzir determinado produto importariam,
mesmo havendo condicdes de produzir em seu territorio a tais custos, de outros paises cujo
custo de produgdo seria menor” (SILVA, SILVA, 2018, p.160).

Sendo assim, iniciou-se a deterioragdo dos termos de troca (SANTOS, 2008), a qual
colocava os paises subdesenvolvidos em uma degradacao do seu poder de compra, tendo em
vista serem capturados dentro de um circulo vicioso de vendas de produtos brutos e a compra
de produtos manufaturados/transformados e de tecnologia, acarretando uma maior
necessidade de exportar para poder importar, o que “representa um duplo empobrecimento,
porque essa politica de exportagdes conduz, de um lado, a necessidade inelutavel de utilizar
uma tecnologia em nivel internacional e, de outro lado, a procura de uma competitividade
impossivel” (SANTOS, 2008, p.112).

A economia-mundo era pautada na manuten¢do da antiga divisdo internacional do
trabalho e das instituigdes historicamente herdadas (FOSTER, 2005; ACEMOGLU,
ROBINSON, 2012; CHANG, 2013), acentuando-se com a consolidacao do fordismo e da
producdo de massa. Com o incremento da produ¢do e expansdo do sistema capitalista de
producgdo, aumentava o uso de mais matérias-primas que, por sua vez, eram provenientes da
ampla gama de Estados periféricos. Este era o padrdo ja estabelecido no comércio

internacional.
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A todos os fatores mencionados acrescentava-se, ainda, a desorganizagdo nos
territorios periféricos, os quais eram rearranjados conforme os ditames dos paises centrais,
estes que agiam selecionando verticalmente pontos para operar, organizar ¢ transformar de
acordo com as normas do capital, propiciando mais ganhos nos processos produtivos que 1a
se instalavam.

Porém, a transnacionalizagdo da economia, advindo das moderniza¢des (SANTOS,
2008) e da evolucdo e unicidade do sistema de técnicas (SANTOS, 2017), iria mudar a
divisao internacional do trabalho e for¢ar as nacdes a alterarem sua estrutura comercial e seus

modelos de produgdo e exportagao.

5.2 A periferia subdesenvolvida: tentativas de integragdo a economia mundial

O processo da divisdo internacional do trabalho teve inicio com a conformagao do
sistema-mundo moderno  colonial (WALLERSTEIN, 1974; 2001; QUIJANO,
WALLERSTEIN, 1992; PORTO-GONCALVES, 2006), que acarretou na criacdo das
coldnias de exploracdo, com a retirada das coisas provenientes da natureza (SANTOS, 2017)
ou as dadivas da natureza (MARX, 2011a, 2011b; HARVEY, 2018) — rebatizadas agora, em
funcdo de sua importancia para a producdo de bens, de matérias-primas — para abastecimento

das metrépoles. Ou seja, o sistema mundo moderno, conforme pontuamos,

(...) € uma economia mundo capitalista: com este termo estamos
descrevendo tanto a sua estrutura formal quanto o seu modo de produgdo, ja
que ambos sdo inseparaveis. Esta economia-mundo € regida por uma “lei do
valor”, que determina a distribuicdo da maior parcela do excedente para os
que dao prioridade a diretriz fundamental do sistema: a acumulagdo
incessante de capitais. Assim, acumular por acumular — isto €, o capital
como valor que valoriza a si proprio — representa o principio nuclear que
orienta todo o sistema e lhe confere sentido”. (MARIUTTI, 2009, p.46,
grifos do autor).

Com a expansdo do comércio em nivel mundial, e o surgimento das manufaturas e do
processo de industrializagdo, e da acumulacao de capitais, primeiro as coldnias, e depois os
territorios pertencentes aos impérios, passaram a ter funcdo ndo somente de fornecer os

recursos naturais, mas também de consumir os produtos transformados pelo novo processo de
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producao de nagdes centrais, que expandiam suas posses, € suas manufaturas, isto ¢é, as
mercadorias, por todo o globo’.

Essa estrutura comercial detinha um forte controle politico, baseado em normas
comerciais € um sistema de circuitos fechados (SANTOS, 2017), tendo em vista que as
relagdes eram bilaterais com forte controle do império. Com a estruturagdo de um novo
mundo pods-guerras no século XX, a extingdo gradual dos impérios e a criagdo de novos
paises independentes foi apoiada pelos Estados Unidos, uma vez que a abertura do comércio

e a ampliagdo do espago geografico favoreceriam seu sistema técnico.

E a partir disso que os Estados Unidos passam a estimular, no mundo como
um todo, a produgdo de um clima psicologico e intelectual favoravel ao
processo de descolonizagdo. Esta produz uma crise no interior de cada
império. As lutas pela independéncia, e depois, a criagdo de novos paises
desmantelam o arcaboug¢o que permitia aos impérios crescer ou subsistir
sem uma contribuicdo importante e obrigatéria de novas tecnologias.
(SANTOS, 2017, p.44-45).
Porém, ndo somente os EUA sairam como polo técnico-cientifico € econdmico: a
Unido Soviética se estabeleceu como pais oposto aquele. Baseada no sistema socialista,
detinha a prerrogativa de querer angariar nacdes para o seu lado. Estava formada a conjuntura
da Guerra Fria.

Os dois paises polos passaram a disputar a hegemonia nas nagdes que lutavam pela
independéncia, sendo, portanto, os Unicos modelos, teoricamente, a serem emulados para o
restante dos paises, estando eles ja independentes ou lutando para sua independéncia, o que
os obrigava a fazerem parte dessa nova dinamica, ou ficariam isolados (ALTVATER, 1995).

Contudo, cabe salientar que houve resisténcias contra esse tipo dualista a ser emulado,
como o movimento dos Nao-Alinhados criado oficialmente em 1960 (MAGNOLI, 2004),
tendo a primeira conferéncia sido realizada em 1961. O termo fora criado na reunido
Afro-Asiatica de Bandung'® (Indonésia), em 1955, e reuniu diversos paises periféricos na
tentativa de se desvencilhar dessa dualidade (eram socialistas a sua maneira e se

simpatizavam mais com Moscou e Pequim do que com a suposta “liberdade” do Ocidente).

Segundo Hobsbawm (2012), era composto majoritariamente por ex-revolucionarios radicais

® Um maior esclarecimento das fases do capitalismo mercantil e industrial pode ser consultado em Arrighi
(2009); Hobsbawm (2011a; 2011b; 2018); Magnoli (2004); Sweezy et al (2004); Wallerstein (1974), além de
toda a obra de Marx.

1 Os pontos ressaltados na Carta de Bandung assinalam a “plataforma original do terceiro mundismo”
(MAGNOLI, 2004, p.175). Segundo o mesmo autor, entre os principios estavam os direitos humanos, a
denuncia ao racismo; enfatizavam a igualdade entre as nagdes e o respeito a soberania e a recusa em participar
dos mecanismos de defesa coletiva mantidos pelas poténcias.
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simpatizantes da URSS, e angariaram poucas nacdes fora do eixo Asia-Africa e poucas

nagdes capitalistas'’.

A URSS controlava uma parte do globo, ou sobre ele exercia predominante
influéncia — a zona ocupada pelo Exército Vermelho e/ou outras Forgas
Armadas comunistas no término da guerra — e ndo tentava amplia-la com o
uso de forca militar. Os EUA exerciam controle e predominéncia sobre o
resto do mundo capitalista, além do hemisfério norte e oceanos, assumindo o
que restava da velha hegemonia imperial das antigas poténcias coloniais.
Em troca, ndo intervinha na zona aceita de hegemonia soviética.
(HOBSBAWM, 2012, p.224).

Apoiar a descolonizagdo era o mote para agregar paises para ambos os lados, tentando
evitar um choque direto entre os dois polos centrais. Do lado capitalista, a tentativa de barrar
o socialismo foi criar um grupo coeso na Europa - com a ajuda financeira do Plano Marshall -
e influenciar a descolonizagdo na Asia (o grande palco de disputa entre os dois paises polos) e

Africa.

Estabeleceu-se um coeso grupo global tacito envolvendo todas as grandes
poténcias capitalistas, com os Estados Unidos num claro papel de lideranca,
a fim de evitar guerras intestinas e partilhar os beneficios de uma
intensificagdo de um capitalismo integrado nas regides nucleares. A
expansdao geografica da acumulagdo do capital foi garantida mediante a
descolonizagdo e o “desenvolvimentismo” como meta generalizada para o
resto do mundo. (HARVEY, 2012b, p.55, grifos do autor).

No caso das nagdes capitalistas que se enquadravam na periferia do sistema-mundo
moderno colonial, o idedrio era de se integrar ao sistema econdmico nascente € tentar se
desvencilhar da divisdo internacional do trabalho que vigorava desde a colonizacdo, ja que a
maioria das na¢des ndo conseguiu se apossar das técnicas modernas de produgdo, pelo tipo de
colonizagdo/exploragdo a qual foram subjugadas durante séculos, e ndo puderam escapar da
antiga conformagdo de exportadoras de bens ndo transformados e de valor inferior no

mercado externo'?.

' O Brasil, devido a sua politica externa de alinhamento aos EUA, néo cogitou fazer parte do grupo. Mas em
1961, sob o governo Janio Quadros/Jodo Goulart (1961-1964), o pais enviou um diplomata para a “Primeira
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos Nao-Alinhados”, em Belgrado (Iugoslavia) como
convidado, mas ndo aceitou fazer parte desse movimento “por considerar que ndo poderia aspirar a posigdo de
destaque” (SILVA, RIEDIGER, 2016, p.107) e porque as reivindicagdes eram essencialmente afro-asiaticas, ndo
coincidindo com as aspira¢des brasileira e latino-americana a época. No entanto, o pais acompanha o
Movimento como observador.

12 Os paises que foram coldnias/territorios de exploragdo eram obrigados a diversos acordos com o intuito de
ndo desenvolvimento ou ndo criagdo de industrias ou beneficiamento de produtos, como foi o caso do Brasil,
que era proibido por Portugal, via pressdo da Gra-Bretanha, de criar industrias, para consumir dos ingleses os
produtos industrializados (SILVA, SILVA, 2018) ou a India, sob o comando do império britanico, que era
proibida de se industrializar.
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E foi com esse ideario de tentativa de chegar em um patamar mais avancado de
desenvolvimento e de crescimento econdmico, na ilusdo de que a ideologia de single path
“inevitavelmente, conduziria as sociedades atrasadas ao estidgio que se encontravam as
nagdes desenvolvidas” (MARIUTTI, 2009, p.37) e na inevitabilidade do progresso" (pilar do
pensamento liberal classico), que os paises terceiro mundistas comegaram a reorganizar seus
espagos nacionais, optando a partir da década de 1950 pela industrializacdo segregada e
planejada da substitui¢ao de importagdes.

Os novos Estados estavam comprometidos com agdes que exigiam deles serem
estaveis politica e economicamente, funcionais e eficientes, o que poucos possuiam ou
conseguiam. Afinal, para a independéncia plena e sucesso no desenvolvimento e se abrirem
ao comércio internacional', o territorio precisava estar organizado como era posto da melhor
maneira pelo novo sistema.

Digno de nota aqui ¢ o caso do Brasil, com o nacional-desenvolvimentismo. Becker e
Egler (1993) o situa entre o periodo de 1945-1967, principalmente com os planos de
Juscelino Kubitscheck (1956-1960) (“Cinquenta anos em cinco” e “energia e transporte”,
seus slogans de campanha), a criagdo de Brasilia e a vinda de multinacionais como a
Volkswagen.

As acdes nacional-desenvolvimentistas mesclavam a teoria desenvolvimentista da
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) com a teoria modernizadora,
uma vez que para desenvolver a industria brasileira era necessario capital estrangeiro e
transformar o pais em “um ambiente nacional atrativo a esses capitais” (SILVA, RIEDIGER,

2016, p.100), rearranjando o espago nacional'® e ressaltando a importancia da ampliagdo da

B E contra essa visdo tnica e atemporal do capitalismo que Santos (2008) escreve sobre os dois circuitos
urbanos da economia apresentando as singularidades do espago dos paises do mundo subdesenvolvido dizendo
“Ndo se trata de um mundo em desenvolvimento, mas de um mundo subdesenvolvido com suas caracteristicas
proprias e seus mecanismos fundamentais que sera necessario demonstrar” (p.19). Na mesma linha, a tentativa
de contestar imprecisdes espaciais positivistas (BECKER, EGLER, 1993) faz Wallerstein (1974) criar a teoria
do sistema-mundo moderno.

14 Essa abertura ao comércio internacional propiciou, segundo Harvey (2012a) e Hobsbawm (2012), o
nascimento de uma outra cultura global de massa: o turismo. A partir da década de 1960 viajar para outros
paises a lazer passou a ser comum para as classes médias e altas dos paises desenvolvidos. Tal situacdo, para
Wallerstein (2001, p.106), é singular por ter sido a primeira vez que surgiu, num sistema histdrico, o ato de
viajar a desfrute, como lazer.

> Essa “etapa” do desenvolvimento é denominada por Becker e Egler (1993, p.33) de “modernizagdo
conservadora”, que foi comum na América Latina, sendo o Brasil um exemplo classico, ¢ tinha por mote a
negociagdo do projeto de modernizagdo a partir da manuteng@o de privilégios para grupos privados do exterior
se instalarem nos paises concedidos pelo poder estatal. Tal modernizagdo mantém a divisdo de classes porque
ndo rompe com a hierarquia que fora construida desde a colonizagdo, concentrando o poder e mantendo as
desigualdades sociais, raciais e de género.
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capacidade de investimento ao fator tempo e metas fisicas de produ¢ao (BECKER, EGLER,
1993, p.82).

Essa ideia de tornar o pais um ambiente atrativo a investimentos privados vindo do
exterior fora antes ‘“‘sugerida” por Washington ao governo Dutra (1946-1951) quando a
situagdo do pais se tornou delicada e tentou-se empréstimos no capital estadunidense e
também levada a cabo pelo governo de Getulio Vargas (1951-1954), que buscava angariar
capital estrangeiro ao seu projeto desenvolvimentista, sem perder a conotacdo nacionalista, o
qual tornou o seu governo disputado por nacionalistas versus entreguistas e levou-o ao
suicidio em agosto de 1954.

As nagoes periféricas passaram a ter seus interesses econdmicos, o sistema politico e o
proprio territdrio atravessados por interesses externos, uma vez que esse novo cendrio do
capitalismo “oferece as grandes empresas um poder que antes ndo se podia imaginar”
(SANTOS, 2014, p.45), comprovando que os espagos dos paises periféricos e semiperiféricos
ndo eram somente instaveis, mas multipolarizados e manipulaveis, sofrendo influéncia de

diferentes niveis de decisdo e da modernizagao, vindas do exterior (SANTOS, 2008).

Portanto, a resposta mais imediata ao impasse criado pela constatacdo das
peculiaridades do Terceiro Mundo foi a formulacao do que se convencionou
denominar teoria da moderniza¢do. De acordo com esta perspectiva, todos
os estados apresentam simultaneamente um contetido geral e singular: o
carater geral reside na sequéncia de estagios a serem atravessados, enquanto
o carater particular é definido pelo estagio em que cada Estado se encontra
no momento, por suas diferengas em relacdo aos Estados desenvolvidos (que
representam a unidade de referéncia) e também, pelo tempo gasto para
passar de um estagio para o outro. (MARIUTTI, 2009, p.36).

Esses paises, com caracteristicas proprias e especificidades impares buscaram ampliar
suas bases industriais (ou, no caso de muitos, comeg¢aram a criar uma base industrial),
tentando diminuir sua dependéncia da exportagdo de commodities (majoritariamente produtos
agrarios e matérias-primas sem processamentos de transformac¢do industriais), j4 que nao
tinham desenvolvido seus processos de producdo da mesma maneira que as nagdes centrais.
Rearranjaram seus territorios na tentativa de combinar os processos necessarios ao
“desenvolvimento”, sendo o principal foco a modernizagao.

As condigdes expostas foram extremamente importantes para que o capitalismo se
expandisse pelo espago, mas um espago novo, diferenciado qualitativa e quantitativamente
dos espagos dos paises desenvolvidos, como assinala Santos (2008), onde entidades verticais

controlavam a modernizacdo e o planejamento de forma a reestruturd-los. “Abrem-se

necessariamente novos espacos quando os capitalistas procuram novos mercados, novas
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fontes de matérias-primas, uma nova forga de trabalho e locais novos e mais lucrativos para

operagdes de produ¢cdao” (HARVEY, 2012a, p.103).

Os espagos dos paises subdesenvolvidos caracterizam-se primeiramente pelo
fato de se organizarem e reorganizarem-se em funcdo de interesses distantes
e mais frequentemente em escala mundial. Mas ndo sdo atingidos de um
modo macigo pelas forg¢as de transformacao, cujo impacto, ao contrario, é
muito localizado e encontra uma inércia considerdvel a sua difusdo.
(SANTOS, 2008, p.20).

Todo esse ideério refor¢ava a manuten¢do de uma rede hierdrquica de dependéncia
(AGNEW, 2008) do comércio e das transagoes desiguais entre as nagdes no comércio externo
global. Como j& mencionado, as nacdes periféricas eram fornecedoras de produtos com baixo
valor agregado e baixa valorizagdo no mercado internacional e consumidoras de produtos
transformados, de alto valor agregado, em uma verdadeira economia global de recursos
naturais (ALTVATER, 1995, p.98).

E tudo isso ainda acentuava as disparidades entre o padrao de vida de suas populacdes
e o daquelas que se beneficiavam do processo de acumulagdo de capital promovido pelo

comércio das mercadorias de um alto valor, pela captacdo de poupanga e por aumento de

produtividade (SILVA, SILVA, 2018).

Na raiz do subdesenvolvimento, identificava-se, entdo, uma caréncia de
capital. O problema era acelerar a formagdo de capital nos paises
ndo-desenvolvidos. Uma vez solucionado esse problema, o aumento de
produtividade, que seria resultado da intensificacdo do uso de capital
produtivo moderno na economia, permitiria o aumento da renda por
habitante. (FIANI, 2018, p.42).

Além da teoria modernizadora, que tratava a historia do desenvolvimento capitalista
como Unica e evolutiva, e mantinha a divisdo internacional do trabalho entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (segundo seus criticos), na América Latina desenvolveu-se
outra corrente de pensamento, inserida na linha politica econdmica keynesiana de Estado
como definidor e planejador das politicas economicas da nagdo e da industrializagdao nacional
(BECKER, EGLER, 1993).

Denominada de teoria desenvolvimentista, ela teve como grandes expoentes Raul

Prebisch e Celso Furtado, membros da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

(CEPAL).

O Estudio, coordenado por Raul Prebisch, parte da constatacdo de que o
crescimento da América Latina dependia diretamente do setor exportador,
que fornecia as divisas necessarias para a importacdo de manufaturados.
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Esta estrutura centro-periferia tenderia a se perpetuar, a medida que sua
dinamica era controlada por decisdes tomadas no centro e se acentuaria com
a deterioracdo dos termos de troca. Nesse contexto, somente a
industrializagdo nacional conseguiria romper o circulo vicioso do
subdesenvolvimento. (BECKER, EGLER, 1993, p.30).

De acordo com Prebisch (1962), o liberalismo provocou forte impacto nas economias
dos paises latinos durante o século XX, o que reforgaria a posi¢do periférica em um sistema
de vocagdo para exportagdo de insumos primarios e matérias-primas para as nagdes centrais.

A sustentacdo entdo dessa posi¢do dicotdmica mantinha a colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005) e a vantagem da exploragdo das ilhas de sintropia'® (ALTVATER, 1995)
das colonias, agora Estados nacionais livres, pelos paises centrais, cujos atos tentavam manter

e reafirmar a era colonial ja finalizada.

Assim, se consolidaria duradouramente uma divisdo internacional do
trabalho entre um centro dominante, manufatureiro e terciario, e uma
periferia dominada, exportadora de bens primarios, agricolas ¢ minerais. A
troca desigual proibiria a periferia acumular os meios de sua decolagem e,
além disso, os progressos da comunidade do centro lhe imporiam “barreiras
a entrada sempre mais elevadas”. (BENKO, 2002, p.55, grifos do autor).

Nao haveria, com base nessa situacdo, condi¢des para abertura de um processo
endogeno de industrializagdo e desenvolvimento, uma vez que a intengdo era manter esse
sistema de paises fornecedores de insumos para abastecer as industrias dos paises centrais e,
ainda, o fato de as for¢as do mercado serem insuficientes para o desenvolvimento dessas

nacoes (BECKER, EGLER, 1993, p.81).

Essa combinagdo também ampliou a importincia estratégica do Terceiro
Mundo como reservatério de recursos naturais € humanos para atender as
necessidades presentes e futuras das economias do Primeiro Mundo. A
expansdo e consolidagdo das atividades das empresas transnacionais
norte-americanas e europeias ocidentais no Terceiro Mundo criaram lagos
organizacionais muito efetivos e eficientes entre insumos primarios
provenientes do Terceiro Mundo e o poder aquisitivo do Primeiro Mundo.
Mas criaram também um poderoso interesse adquirido a mais — o interesse
das proprias empresas — na preservacdo da maxima flexibilidade, presente e
futura, na utilizacdo dos recursos do Terceiro Mundo em prol das nagdes do
Primeiro. (ARRIGHI, 2009, p.332-333).

Portanto, a ideia era que a substituicdo das importacdes com a industrializagao
endogena trouxesse as economias Latino-americanas uma maior liberdade de movimento
dentro do capitalismo, inserindo-as propriamente nessa economia-mundo diversificada e

tentando quebrar o padrdo centro-periferia (colonialidade) ainda mantido, mesmo ap6s o fim

'8 Sdo as jazidas de recursos minerais.
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da era colonial, e revertesse a ideologia dominante de preservd-los como somente
consumidores de técnicas e tecnologias e de bens transformados de alto valor agregado
produzidos pelos paises centrais.

E outro motivo de forte incentivo a substituir as importagdes e exportagdes era a
tentativa de compreender as raizes do subdesenvolvimento e do atraso das relagdes
interestatais e da hierarquiza¢do do e no comércio mundial. A manutencdo da dependéncia
constituia um motor para alterar a realidade dos paises latinos. Isto porque a historia tanto da
América Latina como do restante dos paises periféricos ndo podia “ser descrita como um
estagio atrasado de desenvolvimento, nem como mera extensao das metropoles imperialistas,
mas sim como parte integrante, inseparavel e especifica do capitalismo” (BECKER, EGLER,
1993, p.30).

Becker, Egler (1993), Benko (2002) e Santos (2008) concluem ter sido este momento
um novo processo na divisdo internacional do trabalho, quando os agentes capitalistas
perceberam que ndo tinha mais futuro (ou seja, seria menos lucrativo) serem, os paises
periféricos, apenas fornecedores de produtos primarios para o mercado mundial.

Desse modo, as empresas com sedes em paises desenvolvidos comegaram a se instalar
em paises subdesenvolvidos, estabelecendo partes de seus ciclos produtivos e se aproveitando
de condi¢des melhores, como mao de obra barata, pouca normatizag¢do, isengdes fiscais,
flexibilizagdo de normas de producdo e trabalhistas entre outros, deixando os Estados entdo
de serem as unidades econOmicas desse periodo, mantendo-se como unidades politicas

apenas (BECKER, EGLER, 1993).

De fato, na década de 1970 observadores comegaram a chamar atengdo para
uma “nova divisdo internacional do trabalho”, ou seja, uma macica
transferéncia de industrias que produziam para o mercado mundial, da
primeira geragdo de economias industriais, que antes as monopolizavam,
para outras partes do mundo. Isso se deveu em parte a deliberada mudanga,
por empresas do Velho Mundo industrial, de parte ou de toda a sua producao
ou estoques para o Segundo e Terceiro Mundos, seguida eventualmente por
algumas transferéncias até mesmo de processos bastante sofisticados em
industrias de tecnologia, como pesquisa e desenvolvimento. (HOBSBAWM,
2012, p.354, grifos do autor).

Portanto, a década de 1970 apresentou um aprofundamento dessa nova divisao
internacional do trabalho que, associada a inovacdo tecnologica, como transportes e
comunicagdo, propiciou uma produ¢do que era verdadeiramente mundial, solapando a antiga

divisdo internacional e aliado também a tentativas deliberadas de governos dos paises

periféricos de angariarem industrias € aumentarem suas presengas no comércio mundial.
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A novidade era a insercao desses paises no circulo fordista de produgdo, ndo sendo

usado mais somente como estoques de biodiversidade — ou matéria-prima.

A linha de produgdo cruzava agora ndo hangares gigantescos num unico
local, mas o globo. Algumas delas paravam nas extraterritoriais ‘“zonas
francas” ou fabricas offshore, que agora comecavam a espalhar-se,
esmagadoramente pelos paises pobres com mao-de-obra barata, e sobretudo
feminina e jovem, outro novo artificio para escapar ao controle de um s6
Estado. Assim, uma das primeiras, Manaus'’, no interior da floresta
amazdnica, fabricava artigos téxteis, brinquedos, produtos de papel,
eletronicos e relogios digitais para empresas americanas, holandesas e
japonesas. (HOBSBAWM, 2012, p.275, grifos do autor).

O resultado dessa tentativa de modernizacdo das economias periféricas acarretou, na
década de 1970, uma crise de matérias-primas “seletas” (Arrighi, 2009), ou seja, como
muitos paises estavam deixando de exporta-las, tornaram-se escassas no mercado mundial.
“A orientacdo exportadora nao deveria resultar de vendas de matérias-primas, mas de bens
industrializados competitivos” (ALTVATER, 1995, p.188). Com isso, os que possuiam
matérias-primas raras, como petroleo e alguns minérios, estavam mais esperancosos em
poder bancar sua industrializagdo e trilhar o caminho rumo ao desenvolvimento, uma vez que

os precos atingiram altos indices no mercado internacional.

O aumento nos pregos das matérias-primas foi significativo nessa década
das novas esperangas de modernizagdo; os devedores supunham que com
crescentes entradas de divisas da exportacdo de matérias-primas poderiam
financiar a industrializacdo at¢é o momento em que a exportacdo de bens
industrializados pudesse substituir a dependéncia de uma economia baseada
em matérias-primas. (ALTVATER, 1995, p.14).

Concluindo, as transnacionais criaram um espaco internacional da produgdo, que
subjugava e ultrapassava as fronteiras nacionais, reconfigurando os fluxos de investimento,
transformando o processo produtivo em algo transfronteirico, além de dispersar os processos
de produgdo complementando com processos de decisdo e apropriagdo de lucros

centralizados em paises desenvolvidos (ALTVATER, 1995) e fortalecendo mais a unicidade

7" A Zona Franca de Manaus, “um enclave industrial em meio 4 economia extrativista e proxima a fronteira
norte” (BECKER, 2001, p.137), foi iniciada pelo decreto-lei n° 3173, de junho de 1957, mas fora aplicada e
construida somente em 1967 tendo como objetivos viabilizar o desenvolvimento econdmico da Amazonia
Ocidental (e, segundo Becker [2001], era parte da estratégia do governo militar em ocupar o territdrio
amazonico). Tem como beneficio as empresas a isencdo do imposto de importagdo, que permite que elas atuem
como montadoras usando tecnologia internacional; a isen¢do do imposto de exportagdo; a isengdo do imposto
sobre produtos industrializados (IPI); um desconto parcial, fornecido pelo governo estadual, no imposto de
circulagdo de mercadorias ¢ servigos (ICMS); isengdo por dez anos, fornecido pelo municipio, de IPTU, da taxa
de licenga para funcionamento e da taxa de servigos de limpeza e conservacdo publica. Mais informag¢des podem
ser encontradas no sife http//:www.suframa.gov.br.



41

das técnicas “pelo fato de os sistemas técnicos hegemonicos sdo cada vez mais integrados,
formando conjuntos de instrumentos que operam de forma conexa” (SANTOS, 2017, p.194).

Nao era somente a exportagdo de produtos manufaturados, agora produzidos em
paises fora do centro do sistema capitalista, mas um processo transnacional de manufatura,
que subdivida a produgdo e incorporando os espagos dos paises subdesenvolvidos periféricos
e, principalmente, semiperiféricos, ao capitalismo, estruturando a economia mundo como um
sistema no qual os Estados ndo sdo as Unicas for¢as capazes de agir e produzir os novos

€spacos.

5.3 Crise no sistema: a ascensdo neoliberal

Seguindo com nossa analise da evolugdo espago-temporal do capitalismo mundial no
poOs-guerras, o fim dos anos 1960 apresentou os primeiros sinais de que o periodo que
estudamos, de progresso e acimulo de capital, comecaria a enfrentar barreiras e limites a sua
expansao.

Em 1968, os fundos liquidos no mercado europeu — eurodolares'® — centrados no
Banco de Londres, sofreram uma subita alta e se tornaram um instrumento financeiro
negocidvel (HOBSBAWM, 2012), aumentando a fluidez do capital, que podia entrar e sair
das fronteiras nacionais “para explorar, consolidar e ampliar ainda mais o alcance global de
suas operacoes” (ARRIGHI, 2009, p.330). Deste modo, o délar comega a flutuar conforme
os movimentos de oferta e demanda por meio de ciclos de valorizagao/desvalorizagdo

(MAGNOLI, 2004).

Os délares, tdo escassos em 1947, haviam fluido para fora dos EUA numa
torrente crescente, acelerada — sobretudo na década de 1960 — pela tendéncia
americana a financiar o déficit gerado pelos enormes custos de suas
atividades militares globais, notadamente a Guerra do Vietna (depois de
1965), e pelo mais ambicioso programa de bem-estar social da historia
americana. O dolar, moeda-chave da economia mundial do pods-guerra
planejada e garantida pelos EUA, enfraqueceu. (HOBSBAWM, 2012,
p-238).

Em agosto de 1971, os Estados Unidos romperam unilateralmente com o sistema fixo

de cambio e com o padrao ouro, que tinha vigorado por toda a fase de expansao do capital do

'8 Arrighi (2009) define eurodolares como os ddlares depositados no Banco de Londres e de propriedade privada
(firmas multi/transnacionais) ou de paises, como os membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petroleo — OPEP ou os paises comunistas. Hobsbawm (2012, p.273) assinala que esses eram dolares americanos
que ndo eram repatriados para evitar restrigdes bancarias dos EUA.
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poOs-guerras e estabelecido pelos acordos de Bretton Woods'”. Com o abandono do desse
padrdo pelos EUA, foi inaugurado um sistema de cambio flexivel, com taxas flutuantes e o
direito de seignorage” passava a ser desse pais, desestabilizando o sistema de pagamentos

internacional.

Abandonou-se o ouro como base material dos valores monetarios e desde
entio o mundo tem tido de conviver com um sistema monetario
desmaterializado. Fluxos de capital monetario, que ja percorriam livremente
o mundo por meio do mercado do euroddlar (d6lares mantidos nos Estados
Unidos que podiam ser emprestados alhures), viriam a ser totalmente
liberados do controle dos Estados. (HARVEY, 2012b, p.58).

A década de 1970 marcou o comego da atuacdo do mercado com a presenca da
regulagdo e planejamento estatal cada vez menos influente, uma vez que a especulacdo
financeira, iniciada pela expansdo transnacional do capital, propiciou um acimulo de
dinheiro fora do controle de qualquer pais. As reservas estavam sendo retiradas da produgdo e
sendo revertidas na circulagdo; a busca por fluidez e ganhos levou o capital, pela acdo dos

agentes capitalistas, a explorar novos espagos.

Toda essa mudanca ndo teria tido o efeito que teve nao fosse a acdo de uma
bateria de mudangas tecnoldgicas e organizacionais que permitiu que a
manufatura se tornasse muito mais fluida e flexivel. As reduc¢des no custo do
transporte, associadas a mudancas politicas promovidas pelos governos de
todos os niveis com vistas a oferecer um clima positivo aos negocios ¢ a
cobrir parte dos custos fixos da relocagdo, promoveram o tipo de mobilidade
geografica do capital produtivo no qual o capital financeiro crescentemente
hipervolatil podia se alimentar. (HARVEY, 2012b, p.59-60).

Nesse contexto de ampliagdo da transnacionalizagdo do capital e de sua fuga a ser
controlado, ocorreu a alta dos precos de compras de produtos e insumos primarios, que eram
exportados pelos paises subdesenvolvidos, além de um aumento significativo dos salarios
(ARRIGHI, 2009). Nas décadas de 1950-1960 os salarios obtiveram altas constantes —
principalmente pela atuacdo do denominado Estado de Bem-Estar Social - mas entre
1968-1973 subiram rapidamente na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, o que acarretou

0 inicio de demissOes em massa.

¥ Na Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, na cidade de mesmo nome, situada nos EUA,
estabeleceu-se o dolar como reserva mundial de valor perante o ouro e “vinculou com firmeza o
desenvolvimento econdmico do mundo a politica fiscal e monetaria norte-americana” (HARVEY, 2012a, p.131)
e ainda foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI), voltado as questdes monetarias e reguladoras do
capitalismo mundial (primeira vez na historia que isso aconteceu [ALTVATER, 1995]); e o Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) ou Banco Mundial, com o intuito de promover empréstimos para
restaurar o fluxo de capitais no pés-guerra (TEBCHIRANI, 2012, p.143).

2 F o lucro que se obtém da diferenca entre o material que se utiliza para cunhar a moeda e o valor em face da
moeda criada e sua distribuicdo e circulagdo.
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Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comegou a ruir
internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os sinais de uma
grave crise de acumulag@o eram em toda parte aparentes. O desemprego ¢ a
inflacdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase global de
“estagflacdo” que duraria por boa parte dos anos 1970. (...). As politicas
keynesianas ja ndo funcionavam. (HARVEY, 2011b, p.22, grifos do autor).
Portanto, aliado a crise de superacumulagdo de capital, temos o aumento do
desemprego e da inflacdo, os quais desencadearam uma fase global de “estagflagdao”, que
perdurou por boa parte da década de 1970 (HARVEY, 2011b). Adicionado aos elementos
anteriormente citados, temos ainda a diminui¢do da oferta de insumos, isto €, a escassez das
matérias-primas, substratos da producdo de bens de consumo, tendo em vista a substituicao
de importagdes dos paises periféricos e semiperiféricos por produtos manufaturados, o que
fomentou uma disputa no mercado global.
Hobsbawm (2012) aponta que entre as décadas de 1950 e 1970, a producdo de
manufaturas quadruplicou, devido a industrializagdo dos paises subdesenvolvidos, que

passaram a exportar menos produtos agrarios € matérias-primas, € a amplia¢ao da producao e

do consumo em massa.

Em face da dependéncia contextual de valores de uso (...), isto €, do agravo
aos recursos naturais devido a produg@o e ao consumo, a democratizagdo
por meio da produgdo e do consumo de massa encontra na Terra uma sélida
limitagdo ecoldgica; a entropia social da sociedade industrial fordista ndo
pode ser aumentada ilimitadamente nos termos condicionados ao
suprimento do sistema social com sintropia natural e a descarga da sua
entropia energética e material. (ALTVATER, 1995, p.85).

Nao se tinha a compreensao de que o uso em demasia dos recursos naturais poderia
afetar a expansdo do capital pelo espago e sua acumulacdo no tempo, e que, em consequéncia
dessa utilizagdo, a escassez iria atingir a economia mundial. Como afirma Hobsbawm (2012),
a poluicdo e a deterioragdo ecologica ndo eram notadas porque a destrui¢do era produtiva,
pautada no progresso humano.

E o principal recurso que acarretou a grande crise da década de 1970 foi o petréleo,
entre os anos de 1973%' € 1979. O primeiro choque do petroleo quadruplicou o prego do barril

em poucos meses, produzindo um excedente de petrodolares que deveriam ser reciclados

pelos bancos e aumentou, com isso, a importancia do mercado financeiro.

2l Entre 1950 e 1970, o prego do barril de petroleo saudita girava em torno de dois dolares. A partir de 1970
comegou seu movimento de alta, tendo em vista a pressao dos paises pertencentes a Organizagdo de Cooperagao
e de Desenvolvimento Econdmico — OCDE - pelo produto e a “descoberta” dos paises produtores da OPEP que
podiam forgar um preco maior ¢ aumentar os lucros.



44

O choque do petroleo se deu pela busca desse suprimento energético e com isso, a
saida de divisas dos paises centrais capitalistas (tanto de agentes governamentais como de
empresas) transferidas para paises que exploravam esse recurso natural que, por sua vez, nao
tinham como e onde investir tal quantia, que segundo Arrighi (2009), era algo por volta de 80
bilhdes de petroddlares.

Os paises recebedores dessa imensa soma orientaram-se para os bancos de Londres e
estes, por seu turno, repassaram para os bancos americanos, beneficiando os agentes
capitalistas estadunidenses, uma vez que tinham a disposi¢ao mais dinheiro. Como a época, o
potencial americano de rentabilidade era baixo (HARVEY, 2011a), os agentes capitalistas se
voltaram para financiar a industrializagdo dos paises terceiro mundistas (auxiliando na efetiva
transformagao dos territorios periféricos, que passariam a abrigar firmas multinacionais).

O meio encontrado para financiar a industrializa¢ao desses paises foi via empréstimos.
Esses foram realizados a juros negativos (subiam abaixo da taxa de inflagdo, sendo os juros
reais negativos) e em grandes escalas, o que colocava os paises da periferia em uma situagao

delicada caso os juros subissem demasiadamente sem prévio aviso.

Na Asia, Africa e América Latina iniciava-se uma renovada iniciativa de
recuperacao do atraso na industrializacdo, desta vez financiada em grande
estilo por créditos privados do exterior. Um desenvolvimento das economias
nacionais orientado & exportagdo e aberto ao mercado financeiro mundial, e
ndo mais a uma substitui¢do de importagdes como na década de 1930.
(ALTVATER, 1995, p.13).

Isto marca a fuga de capitais a quaisquer principios do Estado que os venha regular ou
cercear, uma vez que a ado¢do de taxas de cambio flutuantes propiciou uma maior fluidez
para esse capital, no caso os eurodolares, e esses passaram a se locomover, a mando dos
agentes capitalistas, para onde poderiam se valorizar em menor tempo.

O capital enquanto forma-dinheiro estava se desvinculando do Estado-nagao, este
como mantenedor e controlador de politicas econdmicas rigidas; agora as leis eram
produzidas no mercado e este, necessariamente, deveria ser livre de qualquer regulagao,
fronteiras e rigidez e os agentes capitalistas, donos do dinheiro e livres, capazes de fluirem
pelo planeta.

Por tais revezes sofridos pelas economias capitalistas no decorrer das décadas de
1960/1970 em sua luta contra a rigidez do fordismo (BENKO, 2002), correntes
politico-econdmicas contrdrias a intervengdo do Estado na economia e da “regulagdo

keynesianas da economia liberal” (BENKO, 2002, p.21), passaram a contestar o regime

economico consolidado.
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A forma de atuagdo do Estado era uma espécie de juncdo entre liberalismo econdmico
e democracia social, com influéncias inclusive do socialismo da URSS, no que tange ao
planejamento econdmico (HOBSBAWM, 2012), e teve como modelo principal a ser seguido

0 New Deal estadunidense, baseado na teoria econdmica de John Maynard Keynes?.

Originalmente, o keynesianismo foi uma tentativa de oferecer uma
alternativa a logica de parada e avanco, pela qual as duas fases seriam
administradas de forma equilibrada. Entretanto, isto ndo aconteceu, ¢ ele
ficou preso a fase de expansdo, em razdo da propria natureza de sua
estrutura regulatoria de capitalismo orientado pelo Estado. A duragdo
excepcional da expansdao do pos-guerra — ela mesma confinada a um
punhado de Estados capitalistas avangados — deveu-se em grande parte as
condi¢cdes favoraveis da reconstru¢do do pods-guerra e pela posicdo
dominante assumida pelo complexo industrial-militar financiado pelo
Estado. (MESZAROS, 2011, p.26).

Concluiu-se precipitadamente que a inabilidade dos governos em conter a entrada e
saida de dolares, ndo conseguindo deter a fuga de capitais, isto €, de ndo conseguirem realizar
boas escolhas na economia (CHANG, 2013), era um dos motivos da crise, ou seja, a
contradi¢do entre um Estado garantidor da demanda efetiva e como instancia que teria
poderes para garantir o controle monetario (ALTVATER, 1995, p.171).

Esse ponto ndo ¢ unanime. Arrighi (2009) assinala que o excessivo capital liquido em
busca de investimento fora o verdadeiro estopim da crise, unido também a rigidez que o
Estado-nacdo representava na tentativa “nova” de fluidez e mobilidade do capital financeiro
(HARVEY, 2012a). J& Chang (2013) pontua que o livre mercado e os empresarios querem
beneficiar seus setores, ao passo que os governos escolhem o que ¢ melhor para a economia
nacional.

Aliando entdo a suposta inabilidade do Estado com a total falta de respostas de como
resolver a intensa fuga de capitais e sua volatilidade, obteve-se o pontapé inicial para a
contestacdo da politica econdmica keynesiana como a ortodoxia promovedora de expansao

do modo de produgdo capitalista, sendo, segundo Mészaros (2011), uma crise institucional do

capital que se diferenciou das anteriores.

22 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britnico que alterou os rumos da macroeconomia ao
questionar que o livre mercado ofereceria o pleno emprego e que levaria ao enriquecimento — pressupostos da
economia classica liberal — e adotando a ideia de um Estado intervencionista como detentor das melhores agoes
na economia. Em sua obra de maior repercussio, “4 teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, de 1936, ele
ndo apenas apontou as deficiéncias, mas também propds uma nova compreensdo do sistema capitalista, baseado
na intervencdo do Estado (CLEMENTE, JULIANO, 2017).
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E a alternativa promulgada foi uma nova versdo da corrente econdmica liberal,
rebatizada de neoliberalismo®, com suas bases iniciais escritas no livro “O caminho da
serviddo”, publicado no ano de 1944 por Friedrich von Hayek*.

Em “O caminho da servidao”, Hayek escreve que todas as formas de coletivismo sao,
na verdade, formas de suprimir as liberdades individuais; seria melhor passar fome ou ter
uma vida restrita e de sacrificios (para alguns) a ser beneficiario de algum programa
governamental de auxilio e/ou redistribuicdo de renda, ou mesmo depender de um governo
planejador (para o bem da individualidade) (HAYEK, 2010, p.116).

Assim, ao evitar as formas de coletividade, o caminho a um governo comunista estilo
soviético como produto légico final (MESZAROS, 2011; HOBSBAWM, 2012) seria barrado,
isto é, um governo centralizador, tirdnico, castrador das liberdades e semelhante ao
nazi-fascismo® (HAYEK, 2010) e que, portanto, seguir tal preceito moral “implicaria em
destruir grande parte da humanidade atual e empobrecer boa parte do que restaria dela”
(HAYEK, 1995, p. 23).

O que lhes valeu a entrada pela porta da frente na politica econdmica das nagdes mais
potentes do globo na década de 1980 e sua promulgacao a outros paises na década de 1990
“como unica alternativa” (MESZAROS, 2011) foram os prémios Nobel ganhado por Hayek,
em 1974, e Friedman®®, em 1976, ¢ também porque, como salientou Hobsbawm, “ninguém
sabia o que fazer em relagdo aos caprichos da economia mundial, nem possuia instrumentos

para administra-la” (HOBSBAWM, 2012, p.398); assertiva refor¢ada por Harvey (2011b).

2 Segundo Harvey (2011b, p.30), o rétulo neoliberal foi colocado pelos seguidores para diferenciar da corrente
classica da economia — como Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx — e se ligaram a corrente neoclassica,
emergida na segunda metade do século XIX com os trabalhos de William Stanley Jevons, Léon Walras e Alfred
Marshall (professor de Keynes, e o mais influente da linha neoclassica).

** Friedrich A. von Hayek (1899-1992) economista austriaco e defensor do liberalismo cléssico, sendo um dos
grandes expoentes da escola austriaca de economia. Em 1947 fundou a Mont Pelerin Society, que tinha o intuito
de promulgar as ideias liberais, rebatizadas de neoliberais, pelo mundo e foi patrocinada por industriais,
ganhando destaque nas universidades na década de 1970. Uma boa critica sobre o livro “O caminho da
serviddo” pode ser lida em Mészaros (2011).

% Fica a dica ao leitor: com certeza percebeu a atualidade desse discurso, especialmente no Brasil apos 2018,
sobre o regime nazista ser de “esquerda/comunista”. Pois bem, é de Hayek (2010) a base desse pensamento:
“Poucos estdo prontos a admitir que a ascensdo do nazismo e do fascismo ndo foi uma reagdo contra as
tendéncias socialistas do periodo precedente, mas o resultado necessario dessas mesmas tendéncias. Esta ¢ uma
verdade que a maioria das pessoas reluta em aceitar, mesmo quando as semelhancas entre muitos aspectos
detestaveis dos regimes internos da Russia comunista e a Alemanha nacional-socialista sdo amplamente
reconhecidas” (p.31). Em todo o livro ele reafirma veementemente a ligacdo tirdnica entre as duas formas de
governo e ressalta que sdo inimigos da ocidentaliza¢do e dos fundamentos gregos e cristdos. Recomendamos
fortemente a leitura dessa obra para o entendimento das ideias da atual conjuntura.

% Milton Friedman (1912-2006) foi um economista estadunidense € lider da denominada “Escola de Chicago” e
considerado o pai do neoliberalismo e da linha monetarista. Em seu livro de 1962, Capitalismo e liberdade, ele
demonstrou muito do que viria ser adotado pelos paises neoliberais em nome das liberdades individuais e do
mercado, ¢ da liberag@o dos poderes de um Estado regulador, considerado por ele (e pelos liberais), opressor. Foi
a partir da Escola de Chicago, com os Chicago Boys de Friedman, que se reestruturou a economia chilena apds o
golpe de Augusto Pinochet contra Salvador Allende, em 1973.
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Como e por que o neoliberalismo se mostrou vitorioso como a unica
resposta a essa questdo € o cerne que temos a resolver. Retrospectivamente,
a resposta pode parecer tanto inevitavel como 6bvia, mas na época, julgo
razoavel dizer, ninguém de fato sabia ou entendia com certeza que tipo de
resposta funcionaria. O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacao
como a resposta por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos
caoticos que na verdade s6 convergiram como uma nova ortodoxia com a
articulagdo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como o “Consenso
de Washington”. (HARVEY, 2011b, p.23).

“Governos da direita ideologica, comprometidos com uma forma extrema de egoismo
comercial e laissez-faire, chegaram ao poder em varios paises por volta de 19807
(HOBSBAWM, 2012, p.245). Em 1979 o Reino Unido iniciou o caminho neoliberal com o
governo de Margaret Thatcher, seguido pelos EUA em 1980, com Ronald Reagan.

O neoliberalismo se incorporou ao ideario econdomico reafirmando como principais
pontos a propriedade privada, o mercado sem regulamentacdes estatais, o livre comércio ¢ a
livre iniciativa. “Para o triunfo das novas virtudes pragmaticas, o ideal de democracia plena ¢
substituido pela constru¢cdo de uma democracia de mercado, na qual a distribui¢ao do poder é
tributdria da realizacdo dos fins ultimos do proprio sistema globalitario” (SANTOS, 2001,
p.30).

Ao assumir o governo na Inglaterra, Thatcher, que tinha como “cavalheiro de honra” e
guru Hayek (MESZAROS, 2011), plenamente disposta a implantar e desenvolver os ideais
neoliberais, iniciou, segundo Harvey (2011b), seus ataques aos direitos sociais e politicas
publicas, o que incluiu os sindicatos, as formas de solidariedade social e qualquer coisa que
fosse um obstaculo a fluidez de capital ou as liberdades individuais.

A dama de ferro, como Thatcher ficou mundialmente reconhecida, também privatizou
as empresas publicas, reduziu politicas publicas de cunho social, como as de moradia e de
saude, promoveu a iniciativa de empreendedores e empresarios, atuou contra sindicatos
(como os dos mineradores), transformando o pais em uma plataforma territorial plena para
receber investimentos privados e sem a atuacdo ou planejamento direto do Estado.

Harvey (2011b), Mészéros (2011) e Chang (2013) ressaltam a declaracao de Thatcher
sobre sociedade e solidariedade social: a que o ser humano, enquanto ser social, nao existiria,
somente homens e mulheres, aos quais adicionou, posteriormente, as familias desses homens
e mulheres individuais (ndo ¢ mera coincidéncia ter Hayek como seu mentor). O

neoliberalismo exalta o individualismo, negando qualquer forma de coletivismo ou

identificacdo enquanto classe social.
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Com a eleicdo de Ronald Reagan nos Estados Unidos em 1980, deu-se afirmacdo
definitiva para a instalacdo de diversas a¢des de cunho neoliberal como caminho econdmico e
politico a ser trilhado (ARRIGHI, 2009; HARVEY, 2011b, 2012b; HOBSBAWM, 2012),
promulgando-o no cendrio internacional, tendo em vista que Reagan tomou medidas
semelhantes como as realizadas no Reino Unido por Thatcher, isto ¢, desarticulou os
sindicatos, o que influenciou na flexibilizag¢do trabalhista; rearranjou a produgao e privatizou
diversas empresas estatais, reformulando a economia de forma a retirar o Estado da regulagdo
econOmica, propondo maneiras flexiveis de acumulagdo, e ainda interferiu no FMI e no

Banco Mundial, para desmobilizar a rigidez herdada do fordismo/keynesianismo.

A acumulagdo flexivel, (...), ¢ marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica
e organizacional. (HARVEY, 2012a, p.140).

Depois da eleicdo de Reagan, Paul Volcker, entdo presidente do Federal Reserve
Bank, engendrou alteragdes estruturais na politica econdmica dos Estados Unidos, dentre as
quais, quatro medidas de suma importancia: a competicao agressiva pelo capital circulante no
mercado mundial, com a elevagdo da taxa de juros bem acima da inflagdo; o incentivo
pecuniario para a centralizagdo do dolar nos EUA, com impulso a desregulamentacao e a
grande liberdade dada as institui¢des para movimentar seus ativos financeiros; crescimento
do endividamento publico e o investimento em guerras e em armas, embalado pelo contexto
da Guerra Fria, que auxiliou no aumento da liquidez do délar (ARRIGHI, 2009;
HOBSBAWM, 2012).

Todavia, essas agdes para recentralizar o dolar nos EUA (choque Volcker) teria uma
conotacdo negativa para quem estava no caminho final de toda a estrutura de empréstimos
que mencionamos anteriormente, que ocorreu alguns anos antes, porque quando a formacao
de juros se d4 em mercados internacionais, fora do alcance controlador das instidncias da
politica econdmica, a restricdo do orgamento monetario ¢ tarefa dificil, uma “imposi¢ao
externa” (ALTVATER, 1995, p.172). E as vitimas dessa situa¢dao foram os paises que haviam
tomado empréstimos, em dodlares, na década de 1970 a juros negativos para poderem seguir o
caminho do desenvolvimento ¢ da modernizagao, e algarem voo ao mundo desenvolvido.

Entre 1982-1984, o México teve que pedir a moratéria de sua divida; os Estados

Unidos arrolaram-na com a exigéncia de altera¢des na forma como o FMI e o Banco Mundial
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conduziam suas politicas econdmicas. Estas alteragdes foram de cunho neoliberal, retirando
qualquer resquicio keyneisiano destas institui¢des. “O FMI e o Banco Mundial se tornaram a
partir de entdo centros de propagacao e implantacdo do fundamentalismo de livre mercado e
da ortodoxia neoliberal” (HARVEY, 2011b, p.38).

Na mesma década de 1980, paises africanos, asiaticos e latino-americanos viram suas
economias estagnarem, com uma queda brusca no Produto Interno Bruto e no Produto Interno
Bruto per capta. Esse cenario era o eixo central de uma crise que iria se aprofundar cada vez
mais a medida que se tornavam reféns de um mercado econdmico mundial incontrolavel,
afundados em dividas externas cobradas em dolares que, a partir do choque Volcker, subiu
exorbitantemente em detrimento das moedas nacionais.

Grande parte dos paises periféricos e semiperiféricos, que eram o0s principais
depositantes de divisas advindas dos lucros do petrdleo, “simplesmente ndo detinham os
recursos financeiros necessarios para se precaver contra as flutuagdes” (ARRIGHI, 2009,
p.322) o que gerou a grande crise da divida externa®’ na década de 1980, ¢ iniciou a era dos
ajustes estruturais comandados pelo FMI e Banco Mundial.

As reformas estruturais eram centradas na abertura econdmica para o investimento
estrangeiro, privatizacdes de empresas e servigos estatais, politicas comerciais liberais,
protecdo da propriedade privada, com incentivos a sua manutencdo e incentivo a
financeirizagdo da economia. A cada a¢do, a funcdo do Estado na economia era reduzida,
tornando este minimo e menos rigido, um Estado regulador e inserido na légica mercantil

global®® — leia-se de uma economia desregulada do mercado nacional.

Afirma-se que a privatizagdo e a desregulagdo combinadas com a
competi¢do eliminam entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem custos — tanto os custos
diretos ao consumidor (gragas a mercadorias e servi¢cos mais baratos) como,
indiretamente, mediante a redugdo da carga de impostos. O Estado
neoliberal deve buscar persistentemente reorganizagdes internas € novos
arranjos institucionais que melhorem sua posigdo competitiva como
entidade diante de outros Estados no mercado global. (HARVEY, 2011b,
p.76).

%7 O Brasil ndo escapou da crise, declarando moratéria da divida em 1987. Famoso era também, no fim dos anos
1980, o termo “dragdo da inflacdo” e a subida de preco nos mercados diariamente, além de diversas moedas
como o Plano Cruzado I e II, o Plano Bresser ¢ o Plano Verdo como tentativas de controlar a inflacdo e os
precos.

% Essa transformagdo do Estado remete-nos as questdes levantadas por Harvey (2005, p.94), as quais
discutiremos no proximo topico: “Até que ponto o Estado capitalista é capaz de variar suas formas e estruturas,
dando a aparéncia de diferenciagdo substancial entre nagdes capitalistas, enquanto cumpre a fungéo basica de
sustentar a sociedade capitalista, e assegura a reproducao dessa sociedade? Em outras palavras, que verdade de
institui¢cdes € possivel, admitindo-se a hipdtese de um proposito subjacente basico relativo a agdo do Estado?
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Os ajustes estruturais foram impostos a maioria dos paises e seguindo o “conselho” de
Margaret Thatcher: ndo havia alternativa para a recuperagdo econdmica, a ndo ser seguir
novas normas neoliberais para dar fim a recessdo. A politica dominante dava uma uUnica
op¢ao aos Estados-nagdo de se submeterem a um movimento integrador, adaptando suas
estruturas internas a novos parametros de modernidade global.

Por influenciar em duas agéncias multilaterais econdmicas importantes — FMI e
Banco Mundial — os Estados Unidos, juntamente com o Reino Unido, na Europa, impuseram
“politicas” de estilo neoliberal, uma vez que ndo havia uma unicidade nessa doutrina
(HARVEY, 2011b; HOBSBAWM, 2012), como solugdo ideal para a “recessao” pela qual a
economia, agora globalizada, estava passando. O idedrio era modernizar os paises € suas as
instituicdes, tornando-as ageis, enxutas e possibilitando, no discurso promulgado, a ascensio
das economias subdesenvolvidas/periféricas ao desenvolvimento.

O fim da década de 1980 apresentou um panorama de crises no sistema capitalista —
nos paises do Terceiro Mundo — e no sistema socialista — que ruiu de vez em 1991 com o
esfacelamento da URSS, o que novamente reestruturou o mundo. Uma extensa, mas profunda
e esclarecedora analise do que estava acontecendo na época pode ser lida em um texto de
Harvey, original de 1986 e compilado no livro “A produgdo capitalista do espaco” de 2005, o
qual nos d4 o panorama da época de uma maneira direta, sem ainda mencionar o
neoliberalismo como ortodoxia, que como salientaremos adiante, s se torna estruturada na
década de 1990; ou mesmo sem prever o fim da URSS ou a queda do Muro de Berlim e o fim

da Guerra Fria.

Nesse momento, a divisdo inter-regional e internacional do trabalho esta no
decurso da racionalizagcdo e da reconstrucdo, por meio da combinacdo de
processos poderosos de mudanga tecnoldgica e mobilidade geografica do
capital. Os anteriores padroes de coeréncia regional estdo desordenados. As
aliancas regionais de classes tradicionais ou se desintegram ou se
consolidam forgosamente, no esforco para estender a desvalorizacdo ao
exterior. Os novos diferenciais geograficos estabelecidos de produtividade
produzem transformacdes dramaticas nos padrdes globais e regionais do
comércio e nos fluxos de moeda, criando condi¢des de cronica instabilidade
monetaria nacional e internacional. As incertezas geograficas encurtam os
horizontes temporais, exacerbando o ja sério problema da divida (privada e
publica, local, nacional e internacional), acumulada em muitos anos de veloz
e, em retrospecto, excessiva formacgdo de capital ficticio. A capacidade de
absorcdo de excedentes de capital e for¢a de trabalho através do
deslocamento temporal e geografico, ao menos sob condi¢des gerais
tragadas no periodo imediato do pos-guerra, parece ter se esgotado. Nessas
condigdes, a tnica solucdo consistente € que os oprimidos pelo déficit sejam
fiadores dos levados a faléncia, e os falidos paguem o déficit. (HARVEY,
2005, p.157).
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No entanto, a década perdida de 1980 se tornaria pagina virada com as grandes
promessas neoliberais para a década de 1990, devido as novas agdes econdmicas terem se
expandido pelo globo e uma nova dinamica global se desenhava com o neoliberalismo
emergindo como nova ortodoxia econdmica para os Estados, principalmente com a nova

ordem mundial, e os ajustes estruturais que estavam sendo engendrados.

5.4 As metamorfoses do Estado nacional: o neoliberalismo como liberdade

As profundas alteragdes ocorridas a partir da década de 1980 atingiram nao somente a
economia capitalista, com a instalagdo de uma nova regulacdo econdmica, mas também a
estrutura¢do ¢ a atuacdo de um ator fundamental: o Estado-nag¢do. A reestruturagdo de seu
alvo de acdo inserido no bojo de um novo modo de atuar do capital alterou, dessa maneira,
toda a relagdo entre sociedade-Estado, Estado-capital, Estado-territorio e entre Estado-Estado,
este ultimo no contexto geopolitico na economia-mundo, como ja salientado nos topicos
anteriores.

Primeiramente, devemos nos ater que o Estado-na¢do moderno teve sua configuracao
pautada na asseguracdo e protecdo permanente da produtividade do sistema do capital
(MESZAROS, 2011). Isto €, o Estado ¢ a base, o pilar estruturante e material do sistema do
capital, um mecanismo crucial para otimizar a acumulacdo (WALLERSTEIN, 2001, p.49)
tendo em vista que essa se tornou predominante no reino da producdo material,
concomitantemente ao desenvolvimento de praticas politicas que deram forma a este ente que
se entende por Estado.

Portanto, o Estado moderno®

constitui a unica estrutura corretiva compativel com os
pardmetros estruturais do capital como modo de controle sociometabolico” (MESZAROS,
2011, p.107) e representativo da burguesia ou classe dominante, modernamente denominada
de agentes capitalistas, isto porque “o capital ¢ um modo singular de controle
sociometabdlico e, nessa qualidade — o que ¢ muito compreensivel -, ¢ incapaz de funcionar
sem uma estrutura de comando adequada” (MESZAROS, 2011, p.118).

Por ser o agente fiador da propriedade privada e do cumprimento de contratos temos, com
isso, que a produgdo pode ser realizada, a troca feita e o valor assegurado (HARVEY, 2013)

em um verdadeiro processo do exercicio de poder (HARVEY, 2005). Por isso mesmo, Harvey

(2005, p.90) assinala ser o Estado um processo, no qual a aplicagdo e o cumprimento da lei

» Para mais detalhes da conformagdo do Estado Moderno sugerimos Wallerstein (1974); Magnoli (2004);
Sweezy e outros (2004); Arrighi (2009).
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sao a real importancia material e por isso se metamorfoseia em diversas formas e aparéncias,
reproduzindo-se enquanto representante do capital.

Assim sendo, toda a crise do capital remodelou consequentemente o Estado e todos os
seus métodos organizacionais, normativos e regulacionais, carregando consigo a crise da
politica, ou seja, toda a conjuntura de crise que assinalamos no topico anterior exatamente
porque ndo ha capital sem base material e essa ¢ o Estado, que assume um papel de

facilitador da expansao do capital, seja no interior de seu territdrio, seja em nivel global.

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico
abrangente do capital — é, ao mesmo tempo, o pré-requisito necessario da
transformacdo das unidades inicialmente fragmentadas do capital em um
sistema viavel, e o quadro geral para a completa articulacdo e manutengao
deste ultimo como sistema global. Neste sentido fundamental, o Estado —
em razdo de seu papel constitutivo e permanente sustentador — deve ser
entendido como parte integrante da propria base material do capital. Ele
contribui de modo significativo ndo apenas para a formagdo e a
consolidagdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas
também para seu funcionamento ininterrupto. (MESZAROS, 2011,
p-124-125, grifos do autor).

Com efeito, a crise do Estado de Bem-Estar Social e as criticas a esse modelo
pautavam-se ao seu escopo de atuacdo, mais amplo e saneador das desigualdades sociais
entdo existentes. Até a década de 1970 e meados da década de 1980, ele operava em uma
gama de situagdes, intervindo em diversas areas, tanto na economia, a qual se ocupava
efetivamente no sentido de controld-la e planeja-la, como na sociedade, isto porque o Estado
se encarregara de politicas publicas conhecidas por “assistencialistas”, responsabilizando-se
pelos cidaddos ndo inseridos no sistema e ainda, por meio de 6rgdos e empresas estatais,

prestava e/ou oferecia servigos.

Para Aceves Lopez (2006),

Nessa logica, durante o poOs-guerra as atribuigOes estatais cresceram e
consequentemente, os gastos do setor publico. O grosso do gasto publico se
dedicou a transferéncias e subvengdes que tinham como finalidade a
redistribui¢do, para todos aqueles que sofreram uma privagao transitoria de
ganhos, ou para ndo ser controlado pelas estratégias industriais e garantir
educacio e saude. (ACEVES LOPEZ, 2006, p.105).

Desta forma, o Estado tinha uma acdo mais fechada no que tange ao controle do
territorio (fronteiras rigidas entre paises e como demarcacdes de poder de autodeterminagao),
com uma atuacdo que coordenava a direcdo para qual a economia nacional deveria rumar,

justificando mudangas politico-econdmicas, regulando a conversdo monetaria € o mercado



53

econdmico, principalmente na América Latina com as teorias de industrializagdo endogena
(porém, ndo participativas do Estado de Bem-Estar do qual estamos falando).

“Alguns objetivos politicos — pleno emprego, contengdo do comunismo,
modernizacdo de economias atrasadas, ou em declinio, ou em ruinas — tinha absoluta
prioridade e justificavam a presenca mais forte do governo” (HOBSBAWM, 2012, p.267),
diferindo de uma época predecessora da sociedade burguesa liberal (POLANYI, 2000;
HOBSBAWM, 2011a).

O Estado, por sua vez, assumia uma variedade de obrigagdes. Na medida em
que a producdo de massa, que envolvia pesados investimentos em capital
fixo, requeria condicdes de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esfor¢cava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinagdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo
poés-guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento
publico — em setores como o transporte, os equipamentos publicos etc. —
vitais para o crescimento da produ¢do e do consumo de massa e que também
garantiam um emprego relativamente pleno. (HARVEY, 2012a, p.129).

A acdo do Estado nesse formato de Welfare State tinha como objetivo a superagao da
crise de 1929 e reconstruir o que fora destruido pela Segunda Guerra, ¢ que havia causado
danos as economias europeias, além de sustentar o desenvolvimento da economia e ser um
contraponto ao socialismo, que era visto pelos agentes capitalistas como uma ameacga.

A ampliacdo de politicas sociais na verdade era uma forma de o capitalismo se manter
como modo de produgdo, que apesar de suas limitagdes, era, segundo Keynes, o modo mais
eficiente de se promover o progresso € o bem-estar humano®® (CLEMENTE, JULIANO,
2017).

No campo social, a consequéncia mais notavel dessa nova faceta da
organizagao capitalista foi a prevaléncia de uma economia mista, por meio
da qual o estado e mercado se articularam e se corresponsabilizaram pela
formulacdo e gerenciamento de politicas favorecedoras de pleno emprego e
de um conjunto de beneficios e servigos que, na perspectiva dos direitos,
asseguravam aceitaveis padroes de vida aos cidadaos, a saber: seguro social
obrigatodrio, leis de protecdo ao trabalho, salarios minimos, ampliagdo de
instituicdes e servicos de saude e de educagdo, programas de habitacao
subsidiados, sem contudo alterar a estrutura de dominagdo burguesa e as
relagbes de propriedade capitalista prevalecentes. (PEREIRA, 2008,
p-88-89).

0 Até hoje o capitalismo € visto por muitos como um 6timo sistema, apenas necessitando de ajustes, como pode
ser lido em Chang (2004; 2013), carecendo de instituicdes politicas fortes e moralmente corretas e
compromissadas com o desenvolvimento nacional, como em Acemoglu, Robinson (2012) ou a técnica superior
do mercado para lidar com a natureza a partir da economia ambiental (SANTOS et. al, 2018; SANTOS,
PEREIRA JR, LUCENA, 2018).
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Devemos ter em mente que esse modelo estatal que ampliou as protegdes sociais foi,
como dito, nas secOes anteriores, restrito aos paises desenvolvidos, ou seja, “as
transformagdes macroecondmicas do modo de producdo remetem a mudanca de regulagdo
institucional nos paises capitalistas centrais” (ALTVATER, 1995, p.171), sendo o caso dos
novos paises europeus ocidentais surgidos no pds-guerra, em que a socialdemocracia tomou a
frente para a reconstrucdo das economias e “alteraram-se tanto os sistemas das relagdes
industriais quanto a relagdo entre o Estado e economia” (ALTVATER, 1995, p.171) e, como

ja dito, era pautada pelo keynesianismo, o planejamento econdmico via Estado; o liberalismo

embutido de Harvey (2011b).

O que todas essas varias formas de Estado tinham em comum era a
aceitacdo de que o Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, o
crescimento economico e no bem-estar de seus cidadados, e de que o poder
do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de
mercado — ou, se necessario, intervindo ou mesmo substituindo tais
processos — para alcancar esses fins, e politicas fiscais e monetarias em geral
caracterizadas como “keynesianas” foram implantadas extensamente para
suavizar os ciclos de negdcio e assegurar um nivel de emprego
razoavelmente pleno. (HARVEY, 2011b, p.20).

O restante dos paises do Terceiro Mundo, muitos na luta pela independéncia, formava
um cadinho cultural e de formas politicas. Os que ndo se inclinaram ao eixo do socialismo
real da URSS, ou mesmo ao socialismo a sua maneira como a lugoslavia ou os
Nao-Alinhados de Bandung, ficaram no capitalismo apregoado pelos EUA da Era do Ouro, o
qual para eles nada tinha de brilhante. Outros, como os Latino-americanos, tentavam fazer a
substitui¢do de importacdes, alterando o padrao de importagdo e exportagdo, replanejando

seus territorios e facilitando a entrada de plantas fabris de transnacionais.

O apoio que ele [Estado] da as diferentes modalidades de modernizacdo
tecnologica assume os mais variados aspectos. Esse apoio € oferecido ora
abertamente, ora de modo mais discreto, mas leva, invariavelmente ao
agravamento da dependéncia externa do pais e faz a populagdo sofrer as
cargas fiscais, sem mesmo dar a contrapartida de uma melhoria da situagdo
de emprego ou de um aumento de bem-estar. (SANTOS, 2008, p.161).

Santos (2008; 2017) e Harvey (2005; 2011a; 2018) enfatizam a importancia da
infraestrutura®®  (rodovias, portos, aeroportos, meios de comunicac¢do, fornecimento de

insumos etc.) como pré-condicao essencial, um “pressuposto material necessario” (HARVEY,

3! Pratica comum até hoje nos municipios brasileiros, principalmente quando se consolidam planos diretores, os
quais identificam os vetores de expansdo urbana que receberdo obras de infraestrutura publica para o capital ali
se materializar e se realizar.
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2011a, p.76) para a fluidez do capital, isto €, os fixos sao necessarios para que os fluxos se
tornem mais independentes e mais velozes, o que ocasionou, portanto, a criagdo de todo um
conjunto infraestrutural nos paises periféricos, como no caso do Brasil, que durante os anos
1960, ficou famoso pelas obras “faradnicas” no meio da Floresta Amazonica e a tentativa de
integragdo do pais com rodovias ligando pontos do Norte ao Sul e de Leste a Oeste; ou a
China atual, que estd em um processo de producdo do espaco nunca antes visto, com a
constru¢do de megacidades e grandes obras como hidrelétricas, rodovias e ferrovias

(HARVEY, 2018).

A criagdo de infraestrutura é uma maneira de financiar indiretamente (e as
vezes diretamente, em fungdo do nivel de corrupcao dos planificadores ou
dos funciondrios) a implantacdo das industrias modernas. Sem duvida, ¢é
necessario distinguir as infraestruturas indispensaveis a moderniza¢do de um
Estado daquelas que sdo criadas com o objetivo deliberado de atrair
investimentos. Mas, nos dois casos, os resultados sdo mais ou menos 0s
mesmos. De resto, excetuando-se o que concerne as instalagdes de interesse
militar ou geopolitico, os governos s@o fortemente influenciados € mesmo
constrangidos pelas grandes firmas em funcdo de seus interesses. (SANTOS,
2008, p.169).

Voltamos, portanto, ao que Santos (2008) referiu-se com relagdo ao espaco dos paises
subdesenvolvidos, que ndo s6 sdo atravessados por entidades verticais, com técnicas, forgas e
intengdes escamoteadas, mas que reconfiguram seu espago e seu poder politico; além disto,
como assevera Altvater (1995), os paises industrializados possuem coeréncia, ordem social e
econOmica porque se alimentam do caos externo: partes ordeiras do capitalismo mantém
simbiose com partes em desordem.

Dentro da Era do Ouro, os paises subdesenvolvidos, tendo em vista a ideologia
desenvolvimentista modernizadora e de crescimento, cuja importancia nas decisdes de
investimento do poder publico é parte fundamental (SANTOS, 2008, p.172), passaram a
dividir seu poder com o capital, que paulatinamente desembocaria no que viria a ser a
neoliberalizacao do Estado na década de 1990.

Assim sendo, quando as politicas keynesianas passaram a ser contestadas e o
neoliberalismo se sobressaiu como resposta para recuperar o capitalismo em crise, o papel do

Estado se alterou junto. Neoliberais e keynesianos disputavam qual a melhor forma de dirigir

a economia e, consequentemente, o Estado.

Era uma guerra de ideologias incompativeis. Os dois lados apresentavam
argumentos econdmicos. Os keynesianos afirmavam que os altos salarios,
pleno emprego ¢ o Estado de Bem-estar haviam criado a demanda de
consumo que alimentara a expansdo, € que bombear mais demanda na
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economia era a melhor maneira de lidar com depressdes econdmicas. Os
neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era do Ouro
impediam o controle da inflagdo e o corte de custos tanto no governo quanto
nas empresas privadas, assim permitindo que os lucros, verdadeiro motor do
crescimento econdmico numa economia capitalista, aumentassem. De
qualquer modo, afirmavam, a “mao oculta” smithiana do livre mercado
tinha de produzir o maior crescimento da “Riqueza das Nagdes” e a melhor
distribuicao sustentavel de riqueza e renda dentro dela; uma afirmagao que
os keynesianos negavam. (HOBSBAWM, 2012, p.399).

Com a aceitagdo da doutrina neoliberal como “Unica alternativa”, em uma margem de
acdo estreita com relagio as possibilidades (MESZAROS, 2011) para salvar o mundo
capitalista da crise, o Estado passa a ter, paulatinamente, retirado de seu proposito o
oferecimento de politicas publicas (de cunho social, principalmente) acarretando mudangas
desde a criacdo dessas politicas até¢ a sua aplicagdo. Estruturava-se, de passo em passo, o

Estado neoliberal.

De acordo com a teoria, o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituigdes de
mercados de livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos
institucionais considerados essenciais a garantia das liberdades individuais.
O arcabougo legal disso sdo obrigagdes contratuais livremente negociadas
entre individuos juridicamente configurados no &ambito do mercado.
(HARVEY, 2011b, p.75).

A politica publica de cunho social passou a ser vista na visdo neoliberal como
condi¢do que tornaria o individuo “preso” ao Estado — Estado previdenciario — e que o foco
deveria ser alterado para agdes afirmativas de desenvolvimento economico.

A politica social se tornou entdo econdémica, como bem demonstraram Thatcher e
Reagan ao reestruturarem as do Reino Unido e dos EUA, os modelos para o resto do mundo,
¢ fortalecerem o individualismo®, a perda da solidariedade social e mercantilizagio de todas
as instancias da vida, uma vez que qualquer forma de coletivismo prejudicaria o
desenvolvimento econdmico, cercearia a liberdade individual e levaria ao socialismo

(HAYEK, 2010).

Essa mistura de ideais contraditorios e com frequéncia inconsistente que,
sob o roétulo de estado previdencidrio, em grande parte substituiu o
socialismo como objetivo dos reformadores, precisa ser analisada com
discernimento, se ndo quisermos que seus resultados sejam semelhantes aos
do socialismo extremado. Nao negamos que alguns de seus alvos, além de

2 Hayek (2010, p.39-40) pontua o significado do termo individualismo. Para ele, o individualismo liberal é
diferente do individualismo egoista. O individualismo que ele prega ¢ contra qualquer forma de coletivismo,
seja sindicatos de trabalho, associagdes dos mais variados tipos e grupos, € que tem como objetivo o respeito a
liberdade humana e a supremacia de suas preferéncias e opinides sobre o coletivo ou sobre a sociedade.
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praticaveis, sejam louvaveis. Mas ha muitos meios de buscar o mesmo alvo,
e nas presentes condi¢cdes da opinido publica ha um certo perigo de que
nossa impaciéncia por obter resultados rapidos nos conduza a escolher
instrumentos que, embora talvez mais eficientes para produzir determinados
fins, sdo entretanto incompativeis com a preservacdo de uma sociedade
livre. (HAYEK, 2010, p.16).
O neoliberalismo tomou para si a tarefa de resgatar os ideais liberais da constitui¢do
inicial do Estado moderno, criando um modelo de Estado de Bem-Estar Social diferenciado e
ainda continuando a manté-lo como base da reproducao material do sistema do capital.
Houve ainda o realocamento de algumas fun¢des do Estado para o mercado, alterando
a logica da politica social: o mercado tornara-se responsavel em fornecé-la, o Estado a
regula-la/fiscalizé-la e o individuo, batizado agora de ator — representando o consumidor, o
“capital humano” ou “recurso humano” na sociedade civil — o completo responsavel em se
beneficiar ou ndo de tal politica oferecida. Tornou-se assim, um ator “independente,
coprodutor de sua propria prote¢do social” (DRAIBE, 2007, p.31), um trabalhador

duplamente livre: livre como individuo, burgués ou detentor da for¢a de trabalho, e um

consumidor livre, no mercado.

Todavia, o liberalismo econdmico € contrario a substitui¢do da concorréncia
por métodos menos eficazes de coordenacdo dos esforgos individuais. E
considera a concorréncia um método superior, ndo somente por constituir, na
maioria das circunstancias, o melhor método que se conhece, mas, sobretudo
por ser o unico método pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas
as outras sem a intervengdo coercitiva ou arbitraria da autoridade. Com
efeito, uma das principais justificativas da concorréncia ¢ que ela dispensa a
necessidade de um “controle social consciente” e oferece aos individuos a
oportunidade de decidir se as perspectivas de determinada ocupagdo sio
suficientes para compensar as desvantagens e riscos que a acompanham.
(HAYEK, 2010, p.58).

For¢ado a alienar-se com relagdo aos insucessos dos individuos em se inserirem no
sistema, o Estado passou a agir sanando eventuais problemas em busca de uma equidade
social, uma justica social de base mercadologica que possuia em seu cerne vantagens
econdmicas.

A individualizagdo pregada por Thatcher era a esperanca para o novo ‘“cidadao
neoliberal”, um ser individual e livre (HAYEK, 2010; FRIEDMAN, 2014), tendo uma maior
liberdade ao se socializar no mercado porque “por um lado, a liberdade de escolha dos
individuos seria maximizada, por outro, a eficiéncia econdomica seria promovida, ja que a
alocagdo de recursos seria induzida exclusivamente pelos incentivos do mercado”

(KERSTENETZKY, 2006. p.565).
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Neoliberalizado, o Estado, agora, visava a protecdo das liberdades individuais e aos
direitos dos cidaddos - Estado de Direito -, que passou a zelar pela lei e ordem para que o
sistema funcionasse, garantindo a propriedade privada, a prote¢do contra fraudes, o
cumprimento de contratos, a prote¢ao das individualidades via normatizagao legislativa e o
favorecimento das finangas internacionais em detrimento dos cuidados com a populagao
(SANTOS, 2001). “O Estado tem, portanto, de usar seu monopélio dos meios de violéncia

para preservar a todo custo essas liberdades” (HARVEY, 2011b, p.75).

A acumulacdo do capital por meio da troca de mercado fixadora de pregos
floresce melhor no ambito de certas estruturas institucionais da lei, da
propriedade privada, do contrato e da seguranga da forma-dinheiro. Um
Estado forte dotado de poderes de policia e do monopolio dos meios de
violéncia pode garantir tal arcabougo institucional e sustenta-lo com arranjos
constitucionais definidos. (HARVEY, 2012b, p.79).

Para os liberais, o Estado de Direito pode criar alguns marcos regulatorios, como
normas e leis (respaldados no monopolio da forca para manter a liberdade), mas as quais
jamais podem cercear o individuo em suas escolhas econdmicas, sociais ou mesmo morais,
incluindo altos custos sociais ou ambientais, ja que o Estado deve manter subterflgios para a
liberdade do lucro, isto ¢, leis diferentes para questdes diferentes: “Nao basta que a lei
reconheca o principio da propriedade privada e da liberdade de contrato; também ¢&
importante uma defini¢dao precisa do direito de propriedade aplicado a questdes diferentes”
(HAYEK, 2010, p.59).

O papel do Estado é, nessa linha de entendimento, o de facilitador de atividades
geradoras de renda (o que na questao ambiental bem sabemos que pode incluir tudo) a partir
do monopdlio da violéncia contra alguns em nome do individualismo e da liberdade.

Entdo temos a passagem de um Estado visto como robusto e controlador para um
Estado que aos poucos se torna mais restrito, “enfraquecido” externamente a medida que o
poder das transnacionais se exacerba, aliado ao poder dos paises centrais, EUA
principalmente, € com a ascensdo e consolidagao de uma classe econdmica detentora nao so6
do dinheiro mas também do poder; mas fortalecido internamente, com medidas autoritarias e

governos ditatoriais ou que flertavam com algo mais rigido e militar.

O Estado, como agente totalizador da criagdo da circulag@o global, a partir
das unidades socioecondmicas internamente fragmentadas do capital, deve
comportar-se em suas acdes internacionais de maneira bastante diferente da
que utiliza no plano da politica interna. (MESZAROS, 2011, p.112).
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Como bem assinala alguns autores (HARVEY, 2011b, 2012b; MESZAROS, 2011;
HOBSBAWM, 2012), o neoliberalismo® ndo é simpatico aos ideais democraticos, tendo em
vista que um regime no qual hd muitas areas que necessitam de consenso da maioria (e todos

sdo livres no sistema uma pessoa, um voto), ameaca as liberdades e direitos individuais®.

Os teodricos neoliberais t€m no entanto uma profunda suspeita com relagdo a
democracia. A governanga pelo regime da maioria ¢ considerada uma
ameaca potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais. A
democracia € julgada um luxo que s6 ¢ possivel em condigdes de relativa
afluéncia, associado a uma forte presenca da classe média para garantir
estabilidade politica. Em consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a
governanga por especialistas e elites. Ddo forte preferéncia ao governo por
ordem executiva e decisdo judicial em lugar da tomada de decisdo
democratica e parlamentar. (HARVEY, 2011b, p.77).

Esse enfraquecimento dos poderes do Estado nas esferas administrativas € normativas
no que tange ao controle econdmico e social, principalmente, ocorreu também com os
programas de desestatizacdes ou privatizagdes, algo que passou a ser comum nos paises
subdesenvolvidos a partir da década de 1990. As empresas estatais eram acusadas de serem
ineficientes, atrasadas, gerando muitos encargos ao Estado e, portanto, deveriam ser cedidas
ao capital privado, que promoveria o melhoramento do servigo oferecido, além de sua
reducdo de custos para o consumidor final, pela superioridade da alocagdo de mercado ¢ da

concorréncia, ao se liberar esses servigos para serem regulados pela lei mercantil.

As empresas sdo privatizadas e desnacionalizadas “para acabar com a
corrupgao e ineficiéncia do setor publico” ou para que “o governo se
concentre nas tarefas que lhe correspondem”, ou até mesmo “para usar os
rendimentos que sdo obtidos com a venda a fim de resolver o problema da
pobreza”. (GONZALEZ CASANOVA, 2002, p.191, grifos do autor).

A retirada de bens coletivos e sua passagem para as maos privadas significa, sob o

capitalismo, um melhor aproveitamento dos recursos naturais e uma melhor internalizagdo

¥ Nio somente o neoliberalismo, mas o sistema capitalista em si ndo é simpatico aos ideais democraticos. Basta
lembrarmos da influéncia americana aos golpes ditatoriais na América Latina na década de 1960/1970 para
conter o socialismo e subverter o populismo. Havia apoio incondicional estadunidense a regimes que eram
parceiros, mesmo que fossem ditatoriais (HARVEY, 2012b).

% Acemoglu e Robinson (2012) concordam com essa ideia ao escreverem que em determinados paises é
necessario haver um governo forte, rigido e centralizador, mesmo que militar, podendo haver inclusive violéncia
e coercdo, desde que seja para trazer desenvolvimento para o pais e para as suas “boas elites” (e claro, desde que
essa rigidez, centralizag¢@o e militarismo ndo seja nos EUA). Hayek (2010) também assinala que a democracia s
funciona quando ha poucos campos de atuacdo politica que consigam um acordo da maioria pelo debate livre, e
que o mérito da doutrina liberal ¢ ter reduzido os campos que sdo necessarios ter consenso. Ou seja, pode-se
atuar pela forga, coergdo e violéncia se ndo ha consenso com o ideario pregado pela elite detentora do poder, a
qual reduz ao minimo a participacdo social.
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dos custos, uma vez que como assinala Hardin (1968), as areas comunais nao sdo bem
geridas®® e onde ndo ha propriedade privada ndo ha justiga nem progresso (HAYEK, 1995).

O mercado se amplia com novos ativos antes publicos e agora tornados privados e
evitam as falhas de mercado, ja que o poder do Estado deve ser limitado (FRIEDMAN,
2014). Sendo assim, desenvolve-se um sistema regulador institucional, que se baseia em
direitos individuais de utilizacdo e um reordenamento social, politico e econdmico e a

continua expansao do capital no espago.

Ha um verdadeiro retrocesso quanto a nog¢do de bem publico e de
solidariedade, do qual ¢ emblematico o encolhimento das fungdes sociais e
politicas do Estado com a ampliagdo da pobreza e os crescentes agravos a
soberania, enquanto se amplia o papel politico das empresas na regulagdo da
vida social. (SANTOS, 2001, p.19).

Os programas de privatizagdes se tornaram comuns em paises como Brasil, Argentina,
Peru e México entre outros, que a partir do Consenso de Washington®®, passaram a redefinir
sua estrutura estatal, para saldar a divida externa, melhorar a gestdo do Estado — que estava
“inchado” e ineficiente, além de corrupto — e poder sair da crise que se prolongava a quase
uma década. A transformacdo das politicas e das instituicdes em “boas” e “aceitaveis”

entrava em curso.

“Instituicdes boas” sdo, essencialmente, as existentes nos paises
desenvolvidos, sobretudo nos anglo-saxonicos. Entre as instituigdes-chave,
incluem-se a democracia, a burocracia “boa”, o judiciario independente, a
forte protecdo aos direitos de propriedade privada (inclusive a intelectual) e
uma governanga empresarial, transparente ¢ orientada para o mercado, assim
como as instituigdes financeiras (inclusive um banco central politicamente
independente). (CHANG, 2004, p.11-12, grifo do autor).

Mais uma vez, os espagos dos paises subdesenvolvidos foram atravessados por logicas

vindas de fora, escamoteando as reais intengdes da populagdo, e os enfraquecendo.

O discurso que ouvimos todos os dias, para nos fazer crer que deve haver
menos Estado, vale-se dessa mencionada porosidade, mas sua base essencial
¢ o fato de que os condutores da globalizagdo necessitem de um Estado
flexivel a seus interesses. As privatizacdes sdo a mostra de que o capital se

¥ Segundo Martinez Alier (2017), o equivoco central na tese de Hardin é a defini¢do erronea de bens
“comunais” ¢ “bens publicos”, e sua tese gira em torno da privatizagdo como um bom recurso para “areas
comunais” e ndo “publicas”. Barkin (2002) assinala que a tragédia dos comuns ¢, na verdade, a apropriagdo
desses espacos que levam a expropriagdo e degradagdo dos grupos origindrios. Veremos no capitulo seguinte
que essa ideia estara presente também nos debates ambientais.

36 “Boas politicas” e “boas institui¢des” sdo prescritas pelo Consenso de Washington, aos paises periféricos,
como forma de promogdo do desenvolvimento econdmico (CHANG, 2004). Sdo essas boas instituicdes que
propiciam ou ndo o “fracasso das nagdes” a que se referem Acemoglu, Robinson (2012).
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tornou devorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais, querendo tudo.
Além disso, a instalacdo desses capitais globalizados supde que o territdrio
se adapte as suas necessidades de fluidez, investindo pesadamente para
alterar a geografia das regides escolhidas. De tal forma, o Estado acaba por
ter menos recursos para tudo o que € social, sobretudo no caso das
privatizagdes caricatas, como no modelo brasileiro, que financia as empresas

\

estrangeiras candidatas a compra do capital social nacional. (SANTOS,
2001, p.33).

A neoliberalizagdo precisava, politica e economicamente, da construgdo de uma
cultura populista liberal fundada no mercado, que promovesse o consumismo diferenciado e
o libertarianismo individual (HARVEY, 2011b, p.52) e uma estratégia que sustentasse
também a liberdade de escolha da nova categoria criada, o “consumidor”’, ndo s6 quanto a
produtos particulares, mas também quanto a estilos de vida, formas de expressdo e uma
ampla gama de praticas culturais.

A nova doutrina capitalista ¢ bem adequada a tarefa ideologica de tomar para si
diversas frentes e subverté-las de modo veloz e eficaz. Ela se aloja nos intersticios de poder e
subverte logicas, reestruturando as bases na qual a sociedade referencia-se, enfatizando as
praxis individuais em detrimento das praxis coletivas (SANTOS, 2004), isolando os
individuos em compartimentos fragmentados de acordo com diversos critérios (CAPRA,
2019), o que reforca o renascimento de saudosismos politico-nacionalistas e
politico-religiosos sob a novidade de uma égide mercadologica egoica e individualista, tendo
por pilar a liberdade individual em contraposi¢do a coletividade e a sociedade, enxergado
como uma acdo tipica comunista (e porque o conceito de sociedade ¢ confuso e inimigo da

civilizagao [HAYEK, 1995]).

Dai concluem os individualistas que se deve permitir ao individuo, dentro de
certos limites, seguir seus proprios valores e preferéncias em vez dos de
outrem; e que, nesse contexto, o sistema de objetivos do individuo deve ser
soberano, ndo estando sujeito aos ditames alheios. E esse reconhecimento do
individuo como juiz supremo dos proprios objetivos, é a convicgdo de que
suas ideias deveriam governar-lhe tanto quanto possivel a conduta que
constitui a esséncia da visido individualista®. (HAYEK, 2010, p.77).

¥ Segundo Mészaros (2011, p.157), o termo consumidor, como designagio preferida em detrimento de
trabalhador (e que remeteria a ideias marxistas), foi criado pela escola neoclassica e se fortaleceu com o
neoliberalismo.

*® E em qual discurso vimos, nos tltimos tempos, ganhar essa tonica? Nos cidaddos que ndo quiseram se vacinar
contra Covid19 em diversos paises do mundo, exatamente por essa prerrogativa da individualidade sobrepujar o
coletivo. Outro discurso também que ganha félego é o direito de se ser nazista, homofobico, racista, machista e
que tais discursos, ideologias ¢ agdes deveriam ser salvaguardadas pelo Estado de Direito. Alis, em outra obra
(HAYEK, 1995), o mesmo autor ressalta que nem todos tém direito a vida, sejam os humanos ou os animais,
uma vez que a moral de preservagao e do direito a vida e igualdade, segundo ele, deve ser revista.
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Nao ha mecanismos regulacionais para evitar a negacdo da situacdo que ¢ advinda da
individualidade® (a socializagdo do individuo no mercado). Esse tipo de socializagdo
individualista causa a “degrada¢do” do individuo enquanto ser social, ficando
moralmente/eticamente consternado e constrangido, gerando conflitos metafisicos e
frustragdes (CAPRA, 2019) e que, ressalte-se, mesmo com ideais de modernidade e
liberdade, ndo altera o seu modo de vida dentro do sistema capitalista, conformado por crises

sociais, econdmicas, politicas, culturais e ecologicas (SOUZA JUNIOR, 2022).

Ademais, argumenta-se que a propria eficiéncia econdmica se beneficiaria
das desigualdades, o que acabaria por favorecer os mais pobres: as
remuneragdes desiguais funcionariam como incentivos ao trabalho e a
poupanga, induzindo realocagdes de recursos promotoras de eficiéncia; uma
maior eficiéncia econdmica, dinamicamente, se traduziria em crescimento
econdmico, entdo em emprego e renda, estendendo vantagens também aos
menos favorecidos. (KERSTENETZKY, 2006. p.566).

A justica social ¢ socialista (HAYEK, 1995), ou mesmo qualquer acdo planejadora de
equidade. Desse modo, o mérito ¢ agir de maneira individual, sem esperar agdes
protecionistas estatais, cabendo ao ser individual - que mesmo inserido na sociedade civil,
ndo ¢ mais “social”, negando a coletividade - responsabilizar-se por seus malogros e sucessos
(HARVEY, 2011a) por ndo ter se esforcado o bastante para investir em seu capital humano
(HARVEY, 2013; 2016); afinal sempre havera desigualdades que parecerdo injustas para os
que as sofrem (HAYEK, 2010, p.116).

Para manter seu status quo de individuo livre e para ter a disposi¢cao no mercado, bens
que possam ser adquiridos, ainda que ndo consigam (MESZAROS, 2011, p.283), sacrificios
devem ser feitos: “Urge reaprendermos a encarar o fato de que a liberdade tem o seu preco e

de que, como individuos, devemos estar prontos a fazer grandes sacrificios materiais a fim de

conserva-la” (HAYEK, 2010, p.137).

Ao que consta, se as condig¢des entre as classes inferiores se deterioraram foi
porque elas falharam, em geral por razdes pessoais ou culturais, em
melhorar o seu proprio capital humano (por meio da dedicagdo a educacao, a
¢tica do trabalho protestante, a submissdo a disciplina do trabalho).
(HARVEY, 2015, p.19).

% Contra essa visdo temos os discursos locais, que apelam para o sentimento comunitario, da coletividade e da
solidariedade entre os iguais. Esse discurso é relevante para a questido ambiental (MARTINEZ ALIER, 2017),
mas so ¢ relembrado convenientemente pelas politicas ambientais internacionais em programas como “Redug¢édo
de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal - REDD+” ou que dependam da populagdo do local
para aprovagdo de sumidouros de carbono ou para aprovar projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, ou mesmo para demarcacdo de terras e unidades de conservacao.
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As desigualdades sociais entdo, a partir da era neoliberal, passam a ser justificaveis,
uma vez que ¢ historicamente descontextualizada, socialmente despolitizada e
economicamente dissimulada e, todavia, de obra do individuo (do consumidor, como melhor
se encaixa nessa situacdo o individuo que tem sua socializagdo direta no mercado) (SOUZA

JUNIOR, 2013b).

Para o neoliberalismo, a histoéria é linear, ndo havendo confrontos e
regressos, portanto se torna uma historia a-historica. A essa visao, junta-se a
despolitizacao das desigualdades justificaveis que ocorre quando se justifica
a pobreza e as desigualdades como simples falhas do mercado que, com
aparatos de protecdes sociais simples, fornecidos pelo Estado, serdo
solucionados. Retira-se do entendimento social que as desigualdades devem
ser mantidas para que o modo de producdo capitalista continue a se
expandir. A justica social de mercado ¢ deseconomizada da economia
porque o individuo nao € o mentor das politicas econdmicas ou da economia
em si. A deseconomizagdo ocorre ao dissociar a responsabilizacdo das
desigualdades geradas no processo histdrico pelo capitalismo, colocando o
individuo como responsavel pelo fracasso econdomico proprio, ndo sendo
culpa da economia ou do sistema como um todo. Essas trés situagdoes advém
da individualizagdo do sujeito mercantil, agora responsabilizado (ou
responsavel) por tudo. (SOUZA JUNIOR, 2013a, p.115).

Para o neoliberalismo, “o bem social ¢ maximizado se se maximizam o alcance ¢ a
frequéncia das transagdes de mercado, procurando enquadrar todas as a¢des humanas no
dominio do mercado” (HARVEY, 2011b, p.13). As desigualdades mercantis que sao
justificaveis, sdo incertezas e situagdes naturais do modelo econdomico (HAYEK, 2010), da ao
Estado o gerenciamento de atribui¢des para uma rede subsidiaria de prote¢do social, um
seguro minimo para que o cidaddo ndo fique a mercé desse mercado, que mesmo com estas
incertezas, seria melhor que estar sob a servidao de um regime socialista, porque se viveria
melhor sob um regime que permite a liberdade individual e tudo se pode
comprar/possuir/vender.

As classes sociais para o neoliberalismo sdo somente econdmicas, divididas em
estratos conforme a renda (classe alta, média e baixa, ou simplesmente ricos e pobres);
facilitando as acdes do Estado para impostos e fiscalizacdo (e, por vezes, agcdes coercitivas,
como a policia militar no Brasil), ou mesmo ignoradas pelo poder publico ao enfatizarem
“que a categoria ¢ tao confusa e complicada, que se torna analiticamente inutil” (HARVEY,

2011a, p.187-188), servindo meramente para mensuragao.
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As contradicdes de classes ja ndo existem ou ndo sdo tdo importantes nesse novo
contexto da sociedade civil*® (MESZAROS, 2011, p.39), uma vez que se aliena e desestrutura
do trabalhador o sentido (e valor) de seu trabalho (BENKO, 2002) — enquanto classe geradora
da riqueza — e o traveste de consumidor/cliente, o qual ndo se re-conhece enquanto
engrenagem inserida no sistema do capital nem como agente politico ou mesmo sem poderes
para alterar a realidade que esta posta.

Toda essa situagdo que apontamos, de uma sociedade mais egoica, individualista e
destituida de coletivismo social ¢ respaldada, também, segundo Mészaros (2011), de pautas
que ndo sao integraveis ao sistema do capital, isto €, pautas coletivas como o feminismo, o
ambientalismo, o movimento LGBTQIAP+, movimento indigena entre outros, sdo
inconvenientes*' e ndo agregam valor a evolugdo do capital, exatamente por pregar unido e
coletividade.

Por sua vez, o integravel e transformado em ideologia (SANTOS, 2017) dominante,
no qual um interesse de uma classe hegemonica ¢ tornado algo geral ilusorio (HARVEY,
2005), pode ser visto em afirmag¢des como “Deus, Patria e Familia” ou “Brasil acima de tudo,
Deus acima de Todos” entre outras de cunho moralistas e religiosas.

O coletivo social e solidario se evanesce. Existem individuos que suprem o mercado
com a exacerbagdo de sua individualiza¢do ao nascerem, desenvolverem-se, reproduzirem-se
e morrerem no mercado — mas mantém o status quo de viverem sob o bastdo da liberdade e
ndo no sistema comunista, que o impediria de adquirir € consumir riquezas € bens.

O resultado de tal mudanga estrutural na concepg¢ao de Estado alterou também sua
atuacdo enquanto agente de protegdes sociais. A sua auséncia ndo foi somente como
planejador efetivo das agdes econdmicas, mas também enquanto provedor de acdes em prol
da sociedade, deixando os “cidaddos consumidores” sem respaldo contra os humores do Sr.

Mercado®.

0 A sociedade civil aqui remonta aos termos hegelianos, no qual esta é composta de individuos particulares, ¢ ha
os que naturalmente sdo superiores aos outros. Escamoteada estd também a luta de classes, a apropriacao do
trabalho alienado ou as condi¢des de riqueza da burguesia. Mais sobre a concepcao de Hegel pode ser visto em
Mészaros (2011).

*! Inconvenientes se “levantarem a bandeira” da igualdade e contestar as diferengas e os sistema do capital; mas
bem convenientes ao serem apropriados como nicho de mercado, como ocorre com alguns setores do capital,
que investem no discurso feminista (produtos para a “real beleza” e aceitagdo dos “cachos”, sendo “bem estar
bem”); o pink money (termo muito utilizado na internet que se refere ao nicho LGBTQIAP+) e o de produtos
naturais, apelando para o desenvolvimento sustentavel e feitos com produtos naturais da Amazonia, auxiliando
os povos da floresta.

*2 O investidor George Soros, hungaro conhecido por ter quebrado a libra esterlina em 1992, refere-se ao
mercado financeiro como Sr. Mercado, o qual possui humores, vontades ¢ desejos e para se sair bem, ele (o sr.
Mercado) deve servir o investidor e ndo o guiar, em suas ac¢des (TIER, 2005).
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A retirada do Estado do ato de governar induziu a mudangas na forma de socializacao,
“em que as empresas privadas assumiram um trabalho de assisténcia social antes deferido ao
poder publico. Caber-lhes-ia, desse modo, escolher quais os beneficiarios, privilegiando uma
parcela da sociedade e deixando a maior parte de fora” (SANTOS, 2001, p.33). O aumento de
Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs*, é um reflexo desse quadro de privatizagio dos

problemas sociais (HARVEY, 2011b).

Sdo reformas representativas de uma nova forma de enfrentamento da
questdo social pelo capital e Estado, que tém reforcado a cultura
privacionista no trato de suas refragdes, expressa na assungdo das
responsabilidades para a sociedade civil ou na corresponsabilidade (nao
apenas do setor mercantil, mas também do ndo-mercantil), de modo a
diminuir a demanda social do Estado. E uma forma de transmutar problemas
sociais em assunto privado, de responsabilidade da familia, comunidade,
organiza¢des ndo governamentais, redirecionando a participagdo popular
(...) inclusive com trabalho voluntario, recursos ¢ infraestrutura da sociedade
civil, ou seja, em cooperativismo, em solidariedade entre sujeitos
antagonicos. (TEIXEIRA, 2007, p.155).

Resumindo, apresentamos as alteragdes estruturais que redesenharam o Estado-nagao
nas Ultimas décadas. Com seu enxugamento, tornou-se governavel e gerenciavel, tendo se
assimilado a uma empresa, que precisa ser gerido para apresentar lucros, facilitar a expansao
do capital e ser detentor de menos dividas, e fiscalizar e regular a sociedade e a populagdo,
com agéncias reguladoras, poder judiciario e poder de policia, tanto administrativa quanto
militar.

A mercantilizagdo atingiu niveis até entdo assegurados pelo Estado e, portanto, ndo
mercantilizdveis. Agora a sociedade se baseia na alocagdo do mercado e o Estado passou a
reforgar a atuacao das elites econdomicas (ou da burguesia, no dizer de Marx) detentoras de
poder de controle e persuasdo e s6 agindo quando o sistema econdmico, por algumas falhas
ou desvios, necessite de um “controle maior”, ou mesmo uma ajuda para que empresas €

bancos ndo vao a faléncia, impedindo crises gerais ou revoltas populares (HARVEY, 2012b).

“O Estado-monopdlio legalizado pela violéncia cada vez mais
institucionalizada, oficializada e organizada” existiria para “permitir a
burocracia ¢ aos grupos hegemodnicos e dominantes utilizar o poder para
seus proprios fins, inclusive contra a sociedade em seu conjunto”.
(KAPLAN, 1970 apud SANTOS, 2008, p.183, grifos do autor).

** Harvey (2011a) analisa as ONGs como entidades na qual a revolugdo contra o sistema é engessada e limitada.
Isso porque fornecem ajuda em tdpicos pontuais — “nas falhas do mercado” -, porém néo lutam contra o sistema
e sim, tentam se adequar a ele.
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O Estado neoliberal ndo poderia mais ser abrangente e totalizador porque ndo estava
mais de acordo com os ditames da expansdo sociometabdlica do capital nem com as formas
de livra-lo das contradigdes e restri¢des (MESZAROS, 2011). Ao proteger o setor moderno, o
Estado paga o preco de ter suas agdes politicas reduzidas (SANTOS, 2008), tornando-se uma
empresa gerida por administradores racionais (padrdo cientifico de Taylor) e ndo por

politicos™.

Com efeito, ele se apresenta triplamente enfraquecido: antes de tudo, ¢
incapaz de tomar decisdes devido a sua dependéncia frente ao estrangeiro e
a seu conluio com os monopolios; da sua divida e a reducdo de sua
capacidade de investir, o que o obriga a se acantonar em certo setores;
enfim, sua terceira fraqueza vem de que os dominios de intervencdo do
Estado como investidor ndo sdo suscetiveis de orientar o pais para um
caminho de crescimento maximo e de um desenvolvimento autenticamente
nacional. (SANTOS, 2008, p.177).

Um Estado “menos Estado”, no qual os agentes economicos passam a administra-lo,
em plena consondncia com seus interesses (como Marx, em O capital, j4 havia descrito
[HARVEY, 2018]) coadunado fortemente aos interesses do capital estrangeiro. Era necessario
gerenciar a maquina publica para lucrar mais, ser mais enxuta, agil e permitir a mobilidade do
capital, agindo apenas como orgdo fiscalizador e regulador em alguns assuntos, processo
denominado por Harvey (2016, 2018) de “nexo Estado-finangas™.

Desse fato resultou entdo em uma conformagdo interessante e contraditoria,
principalmente nos paises subdesenvolvidos: a0 mesmo tempo que esse ¢ “fraco” e fica a
mercé ndo somente do capital transnacional, mas também dos organismos multilaterais
(LEONARDI, 1994), endurece-se internamente com o monopolio da violéncia e coer¢ao,
restringindo e cerceando manifestagdes contrarias e até mesmo a liberdade de imprensa e de
acesso a dados publicos. Para lidar com as contradigdes geradas pelo capital, o Estado entra
em cena com seu poder.

Como salienta Santos (2001, p.33), “Nao ¢ que o Estado se ausente ou se torne menor.
Ele apenas se omite quanto ao interesse das populacdes e se torna mais forte, mais agil, mais
presente, a servico da economia dominante”, afinal passa a organizar a economia nos moldes

do livre mercado e reafirmando o mercado global de capital e deve se readequar as novas

necessidades das elites financeiras (MESZAROS, 2011).

* Nas eleicdes brasileiras de 2018, o governador eleito pelo Estado de Sdo Paulo, Jodo Doéria, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), usou o slogan de gestor e ndo politico, uma vez que seria necessario um
bom gestor para administrar um Estado, o qual foi também utilizado nas elei¢des municipais de 2016 para a
capital, Sdo Paulo, vencendo o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Fernando Haddad.
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Como se fosse possivel esquecer o formidavel poder que esses Estados
manejam contra os adversarios de sua politica, inclusive sua politica
econdmica, e refletir sobre sua fragilidade frente as sociedades
multinacionais! Na medida em que sdo coniventes com os monopdlios,
veem-se enfraquecidos e vexados pelas poténcias estrangeiras, mas estas
tém interesse em manté-los e fortalece-los no plano interno. E por isso que
eles sdo capazes de tomar, sem interferéncias sérias, medidas cada vez mais
autoritarias, desaguando na instalagio de governos fortes, até mesmo
militares®. (SANTOS, 2008, p.177).

E esse enfraquecimento para resolver situagdes internas atinge o ponto chave para
nosso estudo: a natureza. O enxugamento do Estado e sua atuacdo em momentos de atuagao
flexivel proporcionou o acatamento de ideias mercantilizadoras da natureza de uma maneira
mais profunda e exacerbada ao dar ao mercado o timdo para conduzir as agdes, ficando

encarregado aquele apenas com a fiscalizagdo, que em muitos casos ¢ omissa € corrupta, €

com a normatizacdo, esta que sofre influéncia do capital e do proprio legislador.

Nao seria despropositado assinalar que ante a diversidade de critérios de
valoracdo, o processo de tomada de decisdes pode carecer de racionalidade,
com comportamento similar, por exemplo, aos resultados de uma loteria. No
entanto, outro pode ser o resultado quando a decisao é adotada com base em
deliberagdes apropriadas. Contudo, a autoridade politica pode optar por
formulas autoritarias ou talvez, de modo mais moderno, se impor com base
numa analise de custo e beneficio reducionista, aplicando uma ldgica
monetarista, possivelmente complementada por alguma avaliacdo cosmética
de impacto ambiental. (MARTINEZ ALIER, 2017, p.56).

No caso da poluicdo, por exemplo, o Estado neoliberal deveria intervir, segundo
alguns, de forma a criar mecanismos de mercado para solucionar o problema; para outros nao
deveria agir, porque a mao oculta do mercado “daria um jeito” (HARVEY, 2011b), ou se nao
ha ganhos monetarios, nada se faz (HAYEK, 2010), uma vez que ndo ¢ propriedade de
ninguém.

A natureza agora ndo ¢ somente um recurso natural, mas fora jogada, literalmente,
para ter as situacdes de uso exacerbado de suas coisas, a degradagdo e exterminio de animais

e as alteragdes climaticas, para serem resolvidas pelo livre mercado e que, como o foco ¢ a

4 Agora leitor, releia a nota n°34 para compreender o tipo de governo forte sobre o qual os autores Acemoglu,
Robinson (2012) se referem.

% Como aconteceu no Brasil com o ex-Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, que se aproveitou da
pandemia mundial de Covid-19 para passar a “boiada” (sic) e flexibilizar a legislagdo ambiental brasileira,
permitindo grilagem, a exploragdo em terras indigenas, o esvaziamento dos orgdos ambientais de fiscalizagao,
com cortes de verbas e impedimento das fiscaliza¢des ¢ multas e, ainda, com a impunidade a crimes ambientais,
inclusive em um escandalo ao favorecer madeireiras ilegais na Amazonia, que acarretaram sua saida do cargo
em junho de 2021 e uma investigagdo por crime de responsabilidade.
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busca incessante de lucros, as vezes a poluicdo e a degradagdao podem ser bem interessantes a
determinados setores da economia.

A natureza e seu controle de uso e acdes para sua preservacdo passaram a ser
reguladas de maneira geral e global, a partir da globalizacdo do capital, na frente externa
(internacional) e interna (territorio nacional), sendo que a primeira regula e dita as regras para
a segunda em cada Estado-nacdo. A instincia internacional tem duas frentes: a politica,
exercida por organismos multilaterais - Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), principalmente — e econdmica, uma vez que o
mercado agora se responsabiliza pela questdo ambiental e teria, segundo seus defensores,
melhores alternativas.

Chega-se a conclusdao que o Estado, no que se refere a questdo ambiental, age como
agente regulador e fiscalizador, de forma retraida, e ainda juntamente com a acumulagdo
incessante de capital, porque as saidas para a crise ambiental sdo criadas dentro de um ideério
de flexibilizagio ambiental e minimizagdo da participagdo do Estado (SOUZA JUNIOR,
2022), que mesmo sendo o carro-chefe de tomada de decisdes, pega para si a ideia de
desenvolvimento dos mercados e, consequentemente, de sua economia interna, e regula as
acOoes da mesma maneira que a citada anteriormente — forte no interior do territdrio, para
proteger a propriedade privada, o livre mercado e as liberdades individuais e o acumulo de
capital pelos agentes financeiros e detentores dos meios de producdo, e maleavel e menor, no

ambito externo, para propiciar a acimulo e expansao do capital e salvaguardar as boas elites.

5.5 Globalizagao neoliberal e a mercantilizagao da natureza

A partir de todo o exposto, temos que a doutrina neoliberal se tornou, a partir da
década de 1990, a ortodoxia econdmica que supostamente tiraria o mundo do caos da década
predecessora e absorveria, de maneira positiva, a nova ordem mundial, com a queda da
URSS, o fim da Guerra Fria ¢ o novo mundo nascente.

O capitalismo detivera para si a prerrogativa de escolha: quais os lugares, quais
camadas sociais ou biomas o interessava mais (CHESNAIS, 1996), em seus momentos de
acumulag¢do flexivel (BENKO, 2002; HARVEY, 2011b) e um novo ciclo de compreensdo do
tempo-espago na organizagdo do capitalismo (HARVEY, 2005; 2012a) e defendido pelas

classes econdmicas dirigentes do poder.
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“(...) a neoliberalizagdo ¢ um enorme sucesso do ponto de vista das classes
mais altas. Ela devolveu o poder as elites governantes (como nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha), criou condi¢cdes para a consolidagdo da classe
capitalista (como no México, na India e na Africa do Sul) ou abriu caminho
para a formagdo da classe capitalista (como na China e na Russia). Com a
midia dominada pelos interesses da classe alta, foi possivel propagar o mito
de que os estados fracassaram economicamente porque ndo foram
competitivos, ou seja, ndo foram suficientemente neoliberais. (HARVEY,
2013, p.19).

Portanto, a doutrina neoliberal se tornou o sistema social predominante e de forma de
articular o mundo apo6s o fim da histéria apontado por alguns (FUKUYAMA, 1992; OHMAE,
1999), uma vez que o ideario difundido foi o dpice da internacionalizagdo do mundo
capitalista (SANTOS, 2001, p.12): a globalizagdo ou mundializagdo, como preferem os
autores franceses. “A palavra-chave passou a ser mobilidade, que resume o fundo comum das
estratégias de acumulacdo flexivel” (CHESNAIS, 1996, p.23, grifos do autor), € o novo
sistema de técnicas, com novas intencionalidades escamoteadas em seu bojo, passam a se

espraiar por todos os paises.

S6 que a globalizacdo ndo € apenas a existéncia desse novo modelo de
técnicas. Ela é também o resultado das a¢des que asseguram a emergéncia
de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos processos
politicos atualmente eficazes. Os fatores que contribuem para explicar a
arquitetura da globalizac¢do atual sdo: a unicidade da técnica, a convergéncia
dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor
unico na historia, representado pela mais-valia globalizada. (SANTOS,
2001, p.12).

A abertura de fronteiras, a integragdo de economias, 0s ajustes estruturais, as
privatizagdes, o controle da inflagdo, o multilateralismo, a forma¢ao de blocos econdmicos,
organiza¢des multilaterais econdmicas e novos caminhos para a expansao do capital (LAGO,
2006) foram as medidas adotadas durante a década de 1990 por diversos paises como modos
mais flexiveis de acumulagdo de capital e de modelos pos-fordistas (ALTVATER, 1995),

seguindo os conselhos dos organismos multilaterais.

Seguindo esse conselho, quase todos os paises introduziram uma politica
econdmica de livre mercado ao longo das trés ultimas décadas, como a
privatizacdo de industrias e instituigdes financeiras de propriedade do
governo, a desregulamentacdo das areas financeira e industrial, a
liberalizacdo do comércio e dos investimentos internacionais ¢ a reducdo do
imposto de renda e dos pagamentos da previdéncia social. Essas diretrizes,
como admitiram os seus defensores, poderiam criar temporariamente alguns
problemas, como o aumento da desigualdade, mas em ultima analise todos
seriam beneficiados pela criagdo de uma sociedade mais dindmica ¢ mais
rica. (CHANG, 2013, p.11-12).
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Tudo fora realizado de forma a atender aos clamores das financas e dos grandes
interesses internacionais (SANTOS, 2001), ou seja, livres para atuar porque a magica mao
invisivel do mercado funciona por condutas morais e éticas desconhecidas (HAYEK, 1995)
sendo, portanto, necessario deixar o mercado sem planejamento estatal.

A reestruturacdo deveria se pautar na maré ascendente que levantaria os barcos ao
mesmo tempo (MESZAROS, 2011; CHANG, 2013) e uma maior mobilidade, acarretando
como consequéncia uma maior velocidade para deslocar os ativos financeiros, liberando os

ganhos e contribuindo assim com o processo de acumulagdo.

Com efeito, a globalizagdo é a expressdo das forcas do mercado, por fim
liberadas (pelo menos parcialmente, pois a grande tarefa da liberalizacao
esta longe de concluida) dos entraves nefastos erguidos durante meio século.
De resto, para os turiferarios da globalizagdo, a necessaria adaptacdo
pressupde que a liberalizacdo e a desregulamentagdo sejam levadas a cabo,
que as empresas tenham absoluta liberdade de movimentos ¢ que todos os
campos da vida social, sem excegdo, sejam submetidos a valorizagdo do
capital privado. (CHESNALIS, 1996, p.25).

O capital financeiro do livre mercado tornou-se o ator principal dessa nova era,
passando a controlar e reestruturar ainda mais o posicionamento do Estado, as vontades e
necessidades humanas e gerenciar e operacionalizar racionalmente o meio ambiente — € o
mercado, obviamente; uma unicidade das técnicas e tempos (SANTOS, 2001; 2004; 2017) da
mais-valia global; afinal, a economia capitalista é governada pela intencdo de maximizar a
acumula¢do (WALLERSTEIN, 2001, p.17).

Com a evolugdo da tecnologia e dos meios de comunicagdo, principalmente com a
popularizacdo da internet, as transagdes monetarias'’ se tornaram desterritorializadas, ndo
precisando mais de um fixo para lucro ou mesmo sem ligacdo com a produgdo real de
mercadorias (HARVEY, 2015; 2016), uma vez que o lucro se obtém com a circulagdo e novas
formas organizacionais e de tempo “real” como o just in time (SANTOS, 2001; HARVEY,
2012a) ou pela criagao de forma-dinheiro ficticia por meio dos juros e dividas (HARVEY,

2016; 2018) ou por formas digitais de criptografia blockchain (HARVEY, 2018; UHDRE,
2021).

¥ Atualmente, qualquer pessoa pode investir na bolsa de valores, seja no Brasil ou no exterior, comprando e
vendendo a¢des, fundos imobiliarios ¢ vivendo da criagdo de capital ficticio que os juros e a mobilidade do
capital produzem (muito populares hoje estdo os denominados “day traders”). E o mercado vai além, com a
popularizagdo das blockchains ou moedas digitais, as “criptmoedas”, as quais ndo sdo emitidas por nenhum
pais, sdo “criadas” digitalmente, a partir de criptografias na internet. E a popularizagio do mercado de agdes, um
capitalismo do povo (MESZAROS, 2011).
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Essa hipotese implica que a mundializagdo representa radicalizagdo
extensiva e intensiva da economia-mundo, segundo a qual o processo de
unidade-fracionamento pelo qual se constitui 0 modo de producédo capitalista
no plano mundial (processo cuja emergéncia progressiva € observavel desde
o comeco do desenvolvimento capitalista), ultrapassa de longe o “limiar” da
unificacdo dos mercados nacionais e da internacionalizacdo do momento do
imperialismo. (BENKO, 2002, p.42, grifos do autor).

Os fixos agora tém a fun¢do de permitir que o capital flua e circule no mercado de
maneira mais livre, ndo havendo fricgdes que o impecam. “Dessa forma, as condigdes de

circulacdo e distribuicdo se tornavam cada vez mais independentes de condigdes
propriamente locais e cada vez mais dependentes de um nexo que escapava a comunidade”
(SANTOS, 2014, p.60).

A globalizagdo do capital ¢ intensificada e novos territorios sdo alcancgados,
“acelerando o tempo da produ¢dao” (MARTINEZ ALIER, 2017, p.290) e o “tempo de rotagao
socialmente necessario” (HARVEY, 2005, p.136).

Tudo se passa como se a economia dominante devesse, incansavelmente,
entregar-se a uma busca destinada de fluidez. Aqueles que reinem as
condi¢des para subsistir, num mundo marcado por uma inovagao galopante
e uma concorréncia selvagem, sdo os mais velozes. Dai essa vontade de
suprimir todo obstaculo a livre circulagdo das mercadorias, da informagéo e
do dinheiro, a pretexto de garantir a livre concorréncia e assegurar a
primazia do mercado, tornado um mercado global. (SANTOS, 2017, p.275).

Todavia, os resultados das modificagdes neoliberais, ou seja, a “elevacdo da maré”,
nao elevou todos os barcos — nem mesmo maré houve. Na verdade, ocorreu uma queda na
qualidade de vida, crises em todos os paises, com excepcional gravidade nos paises
periféricos — os tributdrios das reformas neoliberais -; a perda do poder de compra; a
flexibilizacdo trabalhista; aumento da polui¢do e da degradacdo ambiental, com a
exacerbagdo de extremos climaticos, além do aumento do nimero de pessoas abaixo da linha

da pobreza (CHANG, 2013; MARTINEZ ALIER, 2017).

O fato patente ¢ que as “reformas politicas” neoliberais se mostraram
incapazes de cumprir a sua grande promessa: o crescimento econdmico.
Quando da sua implementagdo, garantiram-nos que, embora essas
“reformas” talvez aumentassem a desigualdade a curto e, possivelmente,
também a longo prazo, elas gerariam um crescimento mais rapido e, enfim,
alcangariam a todos mais efetivamente do que as politicas intervencionistas
do imediato pos-guerra. Os dados das ultimas duas décadas mostram que s
a parte negativa dessa previsdo se confirmou. A desigualdade de renda
aumentou tal como se previu, mas a prometida aceleragdo do crescimento
ndo se verificou. (CHANG, 2004, p.212, grifo do autor).
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O sistema-mundo moderno colonial aprofundou a clivagem da divisdo entre centro,
periferia e semiperiferia, uma vez que com o estabelecimento do neoliberalismo, e dos
resultados negativos que este apresentou (e continua apresentando), a divisdo se tornou maior
e o capital faz um movimento de vai e vem (SMITH, 1988) na economia-mundo, procurando
melhores taxas de lucros e superlucros, reorganizando os espagos ¢ o desenvolvimento
geografico desigual (HARVEY, 2005; 2011a; 2013) para produzir um espago favoravel a sua
propria reproducao (HARVEY, 2016) e que sdo conseguidos através de taxas diferenciais de
exploracdo, acarretando, portanto, ser o desenvolvimento desigual a expressao geografica da

nova ortodoxia econdmica.

A légica do desenvolvimento desigual deriva especificamente das
tendéncias opostas, inerentes ao capital, para a diferenciacdo, mas com a
simultdnea igualizacdo dos niveis e condi¢des de producdo. O capital ¢
continuamente investido no ambiente construido com o fito de se produzir
mais-valia e expansdo da base do proprio capital. Mas, da mesma forma, o
capital ¢ continuamente retirado do ambiente construido de forma que ele
possa se deslocar para outra parte ¢ se beneficiar com taxas de lucro mais
altas. A imobilizagdo espacial do capital produtivo em sua forma material
ndo ¢ nem menos necessaria do que a perpétua circulacdo do capital como
valor. Assim, é possivel ver o desenvolvimento desigual do capitalismo
como a expressdao geografica da contradigdo mais fundamental entre o valor
de uso e valor de troca. (SMITH, 1988, p.19).

O capital sai, portanto, de um pais desenvolvido e se instala em paises
subdesenvolvidos, obtendo uma vantagem maxima (isto €, se aproveitando das ilhas de
sintropia ecologicas), tendo em vista que os contratos sob o neoliberalismo sdo de curtissimo
prazo (STAHEL, 1994) e aproveitando a velocidade da circulagdo para acelerar as taxas de
lucros (HARVEY, 2013) (e porque a incerteza esta a espreita, j4 que um recurso natural pode
desaparecer sem dar sinais prévios [HARVEY, 2011b, p.188]) e, apos o esgotamento desse
maximo retorno, volta ao pais central ou segue o caminho para outro pais. Assim sendo, a
diferenca entre industrializa¢des, producao do espago e da natureza, de modos de vida, isto &,
de espagos geograficos®™ (SANTOS, 2017) é necessaria.

Toda essa mobilidade do capital ndo impediu diversas crises ao longo dos tltimos 30
anos, tendo destaque a crise das hipotecas imobiliarias de 2008, que estourou nos EUA,
sendo uma crise de capital ficticio (MARQUES, NAKATANI, 2013), a qual afetou a

economia mundial em efeito cascata, prejudicando diversas economias e com uma dificil

* O espago geografico ¢ o conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes, 0s quais
possuem como categorias internas a paisagem, a configuracdo territorial, a divisdo territorial do trabalho, o
espago produzido ou produtivo, as rugosidades e as formas-conteidos (SANTOS, 2017, p.22). Ha também,
segundo o mesmo autor, alguns contetidos externos ao espago como a técnica, a a¢do, os objetos, as normas, a
totalidade, a totalizagdo, a universalidade, a particularidade, a ideologia os simbolos entre outros (ibid, p.23).
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recuperagdo. Mészaros (2011) ressalta que vivemos em uma crise institucional — e estrutural -
do capital que se aprofunda, tendo em vista que novos ativos criados em ambito
financeiro-ficcional tornaram o sistema mais instdvel, os quais possuem detentores,
investidores anonimos (CHESNAIS, 1996) ou agentes capitalistas pulverizados, que reagem

com rapidez excessiva as mudancas (CHANG, 2013).

Em outras palavras, a excepcional duragdo e dureza da fase recessiva
neoliberal, sem esquecer o fato de que o neoliberalismo ¢ praticado por
governos situados nos dois lados opostos do espectro politico parlamentar,
na realidade so ¢ inteligivel como manifestagdo da crise estrutural do
capital. (MESZAROS, 2011, p.26).

As falhas de mercado, como residuos poluentes, danos ao meio ambiente, gases
estufa, a criacdo de monopolios, as criptografias baseadas em blockchains e que estao fora de
regulamentagdo estatal, areas publicas e comunais, e as concentragdes financeiras, ou mesmo
a fuga de divisas ou agdes politico-econdmicas que afetam a sociedade (e que aparecem aos
montes) e, em alguns casos, retornam em ciclos menores de crescimento-crise (esses
crescimentos sao comemorados e sustentados por uma esperanca ingénua dos defensores do
livre mercado, e as crises identificadas como apenas falhas pontuais), tudo isso fomenta a
atuagdo minima do Estado na economia®, uma vez que a aloca¢do do mercado tem o papel de
ajeitar a situagcdo da melhor maneira.

Portanto, a neoliberalizacdo, e a consequente expansao de mercados, ¢ um sucesso do
ponto de vista das classes altas, porque reestabeleceu o seu poder enquanto classe dirigente, e
propagou o mito do fracasso dos Estados diante da livre concorréncia e competitividade
neoliberal, pois ndo possuem instituigdes inclusivas que permite o mercado se realizar, ou
seja, trazendo mais falhas de mercado e mais pobreza e desigualdade social (SOUZA
JUNIOR, 2022).

Isso tudo ocorre porque o proprio sistema do capital € totalmente orientado para a
expansdo em uma espiral sempre ascendente, e impelido pela acumulacdo, sendo essa o
centro das coisas e motor do capitalismo (HARVEY, 2005; MARX, 2011a, 2011b), o que por
sua vez representa a expansao do mercado e a busca desenfreada pela valoracao de coisas.

As falhas mercadolédgicas sdo corrigidas com uma maior ampliacdo do mercado, na

medida que se incorporam mais bens no ciclo de valor, principalmente no mercado ficticio do

* No entanto, apesar desse discurso de ndo interferéncia estatal, desde a crise de 2008 o Estado vem agindo de
maneira a salvar os bancos de crises e faléncias. Tais atos sdo comuns nos EUA e no Brasil. O “too big to fail”
(grande demais para falir) demonstra que o Estado neoliberal age para proteger o capital e os capitalistas
(CHANG, 2013; HARVEY, 2011a; 2018). Ou seja, os lucros sdo privados e as perdas socializadas (FLORES,
LARA CORTES, 2013).
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sistema financeiro®, que se abastece de juros compostos, de liquidez e da fetichizagdo do
valor-dinheiro ndo respaldado na producdo (HARVEY, 2016; 2018).

O ditame do mercado globalizado ¢ produzir acriticamente para lucrar, nao
importando o que e de que forma, apenas na irracionalidade de busca de lucros, os quais
tornam a produgdo e a mercadoria fetichista (CHESNAIS, 1996), a criacdo de dinheiro
fetichista’' e acumulagdo por acumulagido — via criagdo de dinheiros “imateriais” por meio de
juros compostos e mercados futuros — a exacerbacdo dessa fetichizagdo em uma corrente
ascendente de redistribui¢do de renda®® (CHANG, 2013) e da incorporagdo de objetos que
ndo sao mercadorias mas podem receber valor, ¢ se tornam forma-mercadoria (MARX,
2011a). E tal ampliagdo e exacerbacdo abarcam tudo, “desde os direitos de poluicdo até

apostas sobre o tempo” (HARVEY, 2011a, p.26),

Pois o corolério perverso das condigdes relativas absolutizadas (ou seja,
histéricas limitadas) exigidas pelo processo da reproducdo expandida do
capital — a injustificada e supostamente eterna disponibilidade dos recursos e
do espaco necessarios para a desejavel expansdo do capital — ¢ a
relativizagdo irresponsavel das restri¢des absolutas (como, por exemplo, a
deliberada ignorancia dos riscos envolvidos no desperdicio vigente dos
recursos nao renovaveis do planeta). (MESZAROS, 2011, p.177, grifos do
autor).

Cabe, nesse ponto especifico, a desconsideragao dos limites dos recursos da natureza
(PORTO-GONCALVES, 2006) pelo sistema capitalista, que devido a expansdo da
industrializacdo, do consumo de massa, do fordismo/taylorismo, expandiu grandemente a
utilizacao daqueles, e agora, com modelos pos-fordistas e com tecnologia da informacgao e
novos processos produtivos, devido a unicidade e evolucao das técnicas (SANTOS, 2017)
fortalecendo a otimiza¢do produtiva, mas aumentando o volume de sua produg¢do, devido ao

incremento da demanda, o que forga ainda mais o consumo de energia, 4gua e outros recursos

que constituem o processo produtivo (BARKIN, 2002).

* A “cria¢do” de dinheiro por meio de juros e o empréstimo deste é capital ficticio descrito por Marx, sendo,
portanto, o dinheiro que ndo valoriza a produgdo. Em O capital, vol.3 (O processo global da producao
capitalista), ele descreve os titulos bancarios e os titulos da divida como forma de fic¢do, isto ¢, do surgimento
de dinheiro fora do ciclo produtivo.

*! Nesse caso se refere ao dinheiro que é langado em circulagdo como capital sem base material em mercadorias
ou atividade produtiva (HARVEY, 2013, p.173). Seria, dentro do ciclo do capital de Marx, o D transformado
diretamente em D’, isto é, D-D’ (CHESNALIS, 1996, MARX, 2017).

2 Chang se refere aos baixos indices de impostos pelos quais os milionarios e bilionérios sdo taxados, ndo
somente nos EUA, mas em paises como o Brasil, onde os ricos querem o direito de serem menos taxados para
ndo serem menos ricos. Isso tudo gera uma espiral oposta, de baixo para cima, na redistribuicdo de renda.
Harvey (2012b) assinala essa situagdo como sendo a acumulagao via espoliagao.
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Portanto, o fordismo ¢ uma inovagdo técnica e social que inclui também um
novo modo de interagdo com a natureza exterior: esta seria apreendida
essencialmente como fonte de recursos, erigindo-se entre os homens ¢ a
natureza uma “escada” tecnoldgica (Marx); mais do que em qualquer outra
época da histéria social, a natureza seria apropriada e maltratada, e,
portanto, igualmente sistematizada. (ALTVATER, 1995, p.88).

Com a crise do liberalismo embutido e a ascensdo neoliberal, a utilizacdo da natureza
atingiu novos patamares. “Ao incorporar-se nas instituicdes dominantes do espectro politico,
econdmico e mididtico, o neoliberalismo se consolida como paradigma atual do
desenvolvimento” (RIBEIRO, 2012, p.213) e sua matriz discursiva se aliou ao processo da
globalizacdo econdmica e ambiental, consolidando a matriz de um modelo de vida
consumista e ocidental ao estilo american way of life, além da manutencdo da divisdo
internacional do trabalho e da dependéncia de produtos do Sul para abastecer as demandas de
matérias-primas e bens de consumo do Norte (ALTVATER, 1995; PORTO-GONCALVES,
2006; MARTINEZ ALIER, 2017).

O que se assinala na atual configuracdo do capital ¢ a relativizagdo da questdo
ambiental, que veremos nos proximos capitulos. Contudo, ¢ importante salientar aqui que
essa relativizagdo aliada ao impeto de expansdo e acumulagdo do capital ¢ que d4 o tom das
acdes ambientais que nos ultimos anos estdo sendo adotadas, porque tudo o que acontece para
a manutencdao e sustentacdo desse sistema, pauta-se na criacdo de condi¢des que sejam
adequadas a renovagao da acumulacdo e de inovadoras formas de reprodugao.

E a ideia da maioria, seja dos agentes capitalistas, seja dos governantes ou de
entidades da sociedade civil, e at¢ mesmo de parte da ala cientifica, principalmente com foco
no desenvolvimento sustentavel (responsavel este por integrar trés dimensdes: economia,
ecologia e socio-politica [MOREIRA, 2002]) ¢ inserir novos objetos no mercado,
internalizando as externalidades, realinhando os aparatos legislativos e incorporando ao livre
mercado nichos inteiramente inéditos, com agdes que sdo conhecidas como flexibilizagdo
ambiental.

A crise ambiental e climatica ndo pode se tornar uma crise estrutural do capital. Dai
sdo lancadas & mio formas hibridas e multiformes (MESZAROS, 2011) de realiza¢do: o
sistema técnico, a tecnosfera (SANTOS, 2017) que incorpora a alteragdo dos processos
produtivos por meio de tecnologia, ou seja, a alteracdo de processos tecnoecondmicos de uso
intensivo dos recursos naturais por outro, que amplia a ciéncia, tecnologia e informacao.
Assim, refaz-se os sistemas de objetos baseados em instrumentos econdmicos dotados das

mais variadas intencgdes e objetivos para superar restricdes € serem ambientalmente corretos.
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No sistema de agdes, tem-se a psicosfera (SANTOS, 2017), que engloba as relagdes
sociais e as relacdes com a natureza, perpassando pelas andlises cientificas e de entendimento
da situacdo do mundo, na qual surgem visdes de mundo novas e contrastantes. Isso porque a
relagdo entre sociedade e natureza ¢ readequada diante do ideario de mudangas climaticas do
Antropoceno (VIOLA, FRANCHINI, 2018) e dos conceitos e situagdes decorrentes
(LATOUR, 2017), o que permite diversos discursos e ideologias.

Os limites do capital, isto ¢, de sua plena realizacdo enquanto modo de produgio,
reproducao e sistema societal (civil e moral) estd em seu limite, tendo em vista que ele
sempre cria barreiras a sua propria expansao perpétua (HARVEY, 2011a); no entanto, os
limites ndo estdo sendo constrangedores e sim, molas propulsoras para inovagdes, que
proporcionam uma readequagdo da reproducdo sociometabolica desse sistema, impregnando
mais ¢ mais a valoracdo da natureza de diversas formas (BECKER, 2009), como a
mercantilizagdo, sistemas de comércio (MAGNOLI, 2004), a flexibilizagado, a financeirizagao
e o lucro como causas legitimas e primeiras.

Porém, concordamos com Harvey (2005; 2011a; 2011b; 2018) o qual assinala que o
capitalismo apresenta contradi¢des internas, tornando as crises endémicas ao processo de
acumulagdo e so se escapa delas por meio de expansdo, seja geografica, seja de desejos e
necessidades. E nos apegamos a isso ao identificarmos a valorizagdo nao somente dos objetos
da natureza enquanto recursos naturais, mas também destes ao serem transformados e
reinseridos ndo s6 no processo produtivo, mas no ciclo de valor. Tal fato ocorreu quando da
inclusdo nos anos recentes de gases de efeito estufa como certificados negocidveis de
poluicdo (falhas do mercado e falhas no processo de producdo que foram ressignificados

como direitos negocidveis).

O seu funcionamento se d4 da seguinte maneira: o Estado, ou o 6rgao de
controle, decide de antemdo sobre a quantidade de poluicdao aceitavel no
meio ambiente ¢ a distribui ou a pde a venda no mercado de titulos os
direitos de polui¢do. Cada detentor desses titulos ou certificados terd,
portanto, o direito de emitir uma quantidade de polui¢ao correspondente ao
montante de titulos detido. A diferenca, caso ele polua mais do que o
permissivel, considerando-se o total de licencas possuidas, ele devera abater
(despoluir). (SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, 2018, p.90).

Até entdao sem valor de uso social, e, portanto, sem valor como mercadoria, uma vez
que, segundo Marx (apud Harvey, 2015), algo deve possuir um valor social para poder ter

entdo um valor de troca e um valor de uso™, e que os valores de uso sdo moldados conforme

** Harvey (2016, p.28) detalha da seguinte maneira: o valor de uso como sendo infinitamente variado (até para
um mesmo item); e o valor de troca, sob condigdes normais, uniforme e quantitativamente idéntico — 1 délar = 1
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as modernas relagdes de producdo (HARVEY, 2013), temos que o valor social, o valor de uso
e o de troca dos gases de efeito estufa foram reinseridos na logica do capital. Ou seja, para
satisfazer uma demanda efetiva — reduzir a poluicao — e a necessidade premente do capital de
sempre necessitar de novos campos abertos ao investimento, tais residuos dos processos
produtivos foram internalizados na economia e no ciclo produtivo, demonstrando claramente
que a fetichizacdo leva a valorizagao (precificacdo) de objetos antes nao incluidos no ciclo de
valor MARQUES, NAKATANI, 2013).

“A descricao de insumos e produtos agregados nos proporciona um quadro geral de
como a apropriacdo da natureza se relaciona a desejos e necessidade sociais” (HARVEY,
2015, p.54) com o incentivo a criagdo de mercados de capital ficticio como no funcionamento
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, instrumento do Tratado de Quioto; os mercados
regionais de Carbono — muito bem estruturados nos EUA, Canada, paises europeus, Japao e
China — e a possivel unido destes com a criagdo de um Mercado Global de Carbono, de
formato cap-and-trade’ (SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, 2018) com a entrada em vigor
do Acordo de Paris demonstrando a unido entre mercado financeiro especulativo de futuros e
a preservagao da natureza.

E ainda temos as novas formas de capitalizar e valorizar os gases estufa que estdo
sendo implementadas com mercados futuros de fokens de carbono®, como opgdes que
auxiliam na especulagdo financeira e reproducao ampliada do capital, agora seguindo em uma
linha ecologicamente sustentdvel. O capital-dinheiro ¢ acelerado para produzir mais valor na
esfera financeira via mercantilizacdo da natureza e, assim, expandir os lucros dos agentes
financeiros.

E ndo estamos falando somente de um mercado financeiro, de cunho fetichista de
criacdo de valor e de precificacio correta da natureza (GUIMARAES, 2002), que se enquadra
em um aperfeigoamento da lei do valor (HARVEY, 2013), mas também da criagdo da linha de
produtos “ambientalmente corretos”, sustentdveis, biodegraddveis e de acordo com os
padrdes internacionais que asseguram uma linha de producdo menos agressiva para com a

natureza (inclusive reduzindo os proprios gases estufa).

dolar — que, por sua vez, pode ser igual a 1 euro. Além disso, lembramos ao leitor que o valor para Marx advém
do trabalho socialmente necessario para producdo; ja para a teoria cldssica/neoclassica, o valor é dado pelo
mercado, tendo em vista a quantidade — escassez — e necessidade que o usuario da ao produto. Dai a Lei de Say,
da oferta e demanda.

** Termo que se diz respeito a distribuicdo das cotas/permissdes pelos paises partes do Acordo de Paris as
empresas, o qual ja fora institucionalizado no Tratado de Quioto.

> O termo token em nosso trabalho serd usado como sinénimo de criptoativo, uma vez que, segundo Uhdre
(2021, p.64) esse termo ¢ tomado como representacdes e criptografia digital, as quais pode se basear em um
ativo fisico ou ndo.
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Um novo nivel de demanda efetiva® (HARVEY, 2005) aliado a novos produtos,
nasceu e se estabeleceu. A contradi¢do perigosa entre capital e natureza (HARVEY, 2016) se
afunila, transforma-se e salta aos olhos: o capital e o capitalismo ndo sdo sustentdveis e
caminham para futuros incertos, uma vez que o que se busca € lucro e nao a preservacao do
ambiente e dos recursos, € ha a primazia do valor de troca pelo valor de uso (STAHEL,
1994).

O investimento em formas ficticias de terceirizar os riscos, os quais sdo identificados
como “derivados/derivativos” (LARA CORTES, 2013), — isto ¢, adquirindo um valor ficticio
e repassando-o — sem realmente resolvé-los, uma vez que tal valor aparece desconectado da
producdo e do excedente de trabalho como “magica” (CARCANHOLO, SABADINI, 2013)
pode criar uma bolha igual ou maior que a de 2008.

A mercantilizagdo da natureza se amplia e se torna, entdo, o novo single path a ser
seguido para livrar a sociedade das consternagdes ecoldgicas e econdmicas que se apresentam
em nossa época, reforcando a colonialidade do poder. As reformas estruturais foram e ainda
sdo impostas, tendo em vista que esse ordenamento insiste em fornecer uma margem de
lucro, uma expansdao e acumulo de capital de forma a propiciar a continuacdo do sistema
capitalista neoliberal. As formas de espoliagdo de maneira ascendente continuam como Unica
alternativa para a manuten¢ao do sistema e para o bem geral.

E o que veremos nos proximos capitulos ao estudarmos tanto a geopolitica ambiental,
conformada no século XX, como os acordos multilaterais ambientais, que nada mais sdo do
que entidades verticais desmanteladoras da solidariedade territorial, as quais possibilitaram a
maximizacdo dos lucros ao estabelecerem as regulacdes ambientais e que, ao reorganizarem
as normas dos Estados, estruturam uma governanga global alterando os processos

domésticos, a tecnologia, a sociedade e a utilizagdo da natureza do planeta como um todo.

** A demanda efetiva aqui é referente aos novos desejos e necessidade que o capital criou na seara do consumo.



6 A geopolitica da natureza:
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6.1 Mudanca de paradigma entre séculos

O periodo compreendido entre o fim do século XVIII e o inicio do século XX
apresentou algumas mudangas na relagdo entre a sociedade e a natureza, com grande
alteragio na configuragio territorial®’.

O componente material do espago passava cada vez mais a ser formado pelo artificial
em conjun¢do com o natural (SANTOS, 2017, p.236) e apresentando rapidas transformacgdes
- conforme a particularidade politica, econdmica e social de cada pais, o que caracteriza se
tais dindmicas ocorreram ou nao, e suas intensidades - como, por exemplo, a conformacao de
centros urbanos € o aumento de suas populacdes, a criagao de industrias dos mais variados
géneros, o aumento da polui¢do e uma grande desagregacdo do tecido social, o qual
aprofundou as desigualdades sociais.

As mencionadas alteracdes nos possibilitam aferir o salto que houve de uma sociedade
artesanal, agraria e de subsisténcia para uma totalmente nova: industrial, urbana e capitalista.
Sob esse panorama geral, temos o triunfo ndo s6 da l6gica instrumental sobre a logica natural,
com a criagdo de objetos artificiais, mas também da doutrina judaico-cristd® (ALMINO,
1993). Isto propiciou o inicio do questionamento de como as técnicas (e os resultados de seus
usos) impactavam negativamente a vida das pessoas, com a polui¢do advinda das inovagdes,
principalmente da industrializagdo que avangava, e com o uso das coisas da natureza em larga

escala, com o esgotamento e a depreciacao da fauna e flora.

Em fins do século XVIII, o apreco pela natureza, e particularmente pela
natureza selvagem, se convertera numa espécie de ato religioso. A natureza
ndo era so bela; era moralmente benéfica. O valor da terra inculta ndo era
apenas negativo; ela ndo proporcionava apenas um lugar de privacidade,
uma oportunidade de autoexame e de devaneio intimo (ideia antiga, esta);
tinha um papel positivo: exercia um salutar poder espiritual sobre o homem.
(THOMAS, 2010, p. 368).

Iniciou-se entdo um movimento de “volta a natureza”, da valorizagdo do meio
ambiente sem transformagdes humanas, o qual ocorreu em consequéncia das situagdes ainda
ndo vistas pela sociedade industrial de meados do século XIX, como a poluigdo do ar nas

grandes cidades industriais, acarretando novas doencas respiratorias; o descontrole nas

cadeias alimentares, o que provocou o sumico de espécies comuns € o aparecimento de

5T “A configuracdo territorial é dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais
ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens superimpuseram a esses sistemas naturais” (SANTOS,
2017, p.62).

8 A visdo dominante era a visdo teleoldgica da Grande Cadeia do Ser, que posteriormente seria alterada pela
teologia natural, a qual “explicava tudo no Universo em termos da divina providéncia e secundariamente em
termos da criagdo da Terra por Deus para o homem” (FOSTER, 2005, p.28).
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outras; o desaparecimento de espécies, devido a caga para a utilizagdo de peles e de outras
partes animais, além da destrui¢do de seus habitats; novas doengas, que se espalharam
rapidamente, tanto pelo grande nimero de habitantes das cidades, quanto pelo grande nimero
de operarios que ocupavam as fabricas, a época locais insalubres.

Coisas “nao naturais” (FLORIT, 2001) estavam ocorrendo nesse periodo,
correspondente ao periodo denominado por Santos (2017) de “periodo técnico”. A invasao do
espaco geografico pelas técnicas alterou a configuragdo territorial e ¢ nesse periodo que
segundo Santos, a vontade humana ¢ de ndo somente se separar da natureza, mas vencé-la. A
logica natural deveria ser suplantada em face a nova légica: a tecnohumana, respaldada pela

expansdo do capitalismo, que se apropriou da inovagao tecnoldgica.

Os objetos técnicos, maquinicos, juntam a razao natural sua propria razao,
uma logica instrumental que desafia as logicas naturais, criando, nos lugares
atingidos, mistos ou hibridos conflitivos. Os objetos técnicos e o espago
maquinizado sdo locus de agdes “superiores”, gracas a sua superposi¢ao
triunfante sobre as forcas naturais. Tais agdes sdo, também, consideradas
superiores pela crenga de que ao homem atribuem novos poderes — 0 maior
dos quais € a prerrogativa de enfrentar a Natureza, natural ou ja socializada,
vinda do periodo anterior, com instrumentos que ja ndo sdo prolongamento
do seu corpo, mas que representam prolongamentos do territorio,
verdadeiras proteses. Utilizando novos materiais e transgredindo a distancia,
o homem comeca a fabricar um tempo novo no trabalho, no intercambio, no
lar. Os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos naturais
(SANTOS, 2017, p.237, grifos do autor).

Pela densidade de objetos técnicos nas cidades, pela suplantagdo da natureza natural
pela ndo natural e o aumento de sua incompreensibilidade, pela alteragdo do tecido social e
dos tempos sociais, a vida no campo entdo passou a ser idealizada por algumas classes sociais
ndo ligadas diretamente com a producdo de géneros agricolas, € que queriam um maior
contato com a ‘“natureza natural” ainda restante, e também houve, com o crescimento da
populacdo, um sentimento antissocial, que para Diegues (2001) teve como efeito a procura de
lugares afastados da cidade para passeios e viagens, meditacdo e contemplagdo.

A busca por lugares afastados, como ilhas e terras fora dos perimetros urbanos,
inclusive em outros continentes, teve influéncia também da literatura, uma vez que escritores
romanticos retrataram a natureza como o encontro com o paraiso perdido cristdo, um lugar do

encontro com o eu, da alma pura do homem.

Estes [os escritores romanticos] fizeram da procura do que restava de
"natureza selvagem", na Europa, o lugar da descoberta da alma humana, do
imaginario do paraiso perdido, da inocéncia infantil, do refigio e da
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intimidade, da beleza e do sublime. Nessa procura, as ilhas maritimas e
oceanicas desempenharam papel essencial nessa representagdo do mundo
selvagem. Ndo é por acaso que a ilha de Robinson Crusoé, descrita por
Daniel Defoe, no século XVIII representa a sintese da simbologia do paraiso
perdido apo6s a expulsio do homem. (DIEGUES, 2001, p.24, grifos do
autor).

O paraiso perdido e selvagem referia-se ao periodo natural (SANTOS, 2017), periodo
o qual a relacdo da sociedade com a natureza era praticamente imediata, mediada por
algumas técnicas, as quais tinham por objetivos principais ndo somente a reproduc¢do da vida,

mas a manutenc¢ao da cultura, da sociedade e da propria natureza.

A harmonia espacial assim estabelecida era, desse modo, respeitosa da
natureza herdada, no processo de criagdo de uma nova natureza.
Produzindo-a, a sociedade territorial produzia, também, uma série de
comportamentos, cuja razdo é a preservagdo ¢ a continuidade do meio de
vida (...). Esses sistemas técnicos sem objetos técnicos nao eram, pois,
agressivos, pelo fato de serem indissoluveis em relacdo a Natureza que, em
sua operacdo, ajudavam a reconstituir. (SANTOS, 2017, p.236, grifos do
autor).

Baseando-se nessa perspectiva de um resgate de uma natureza mais imediata ao
cotidiano humano que, nos Estados Unidos do século XIX, foi aplicada a criagdo de parques
nacionais™.

Concebeu-se como ideario de prote¢do de um ambiente intocado pelas mudangas
humanas a criacao de parques, isto ¢, areas isoladas e protegidas da acdo social com intuito de
contemplacdo e admiragdo do selvagem (wilderness), um culto ao silvestre, com amor as
belas paisagens (MARTINEZ ALIER, 2017). “Nesse periodo ja se consolidara o capitalismo
americano, a urbanizac¢do era acelerada, e se propunha reservarem-se grandes areas naturais,
subtraindo-as a expansdo agricola e colocando-as a disposi¢do das populagdes urbanas para
fins de recreacdo” (DIEGUES, 2001, p.24), conformando, nos dizeres de Santos (2017), a
socializa¢ao da natureza natural.

Cabe ressaltar que essa preocupacdo com a vida selvagem excluiu toda a ocupacao de

povos tradicionais do oeste dos Estados Unidos (modelo esse que foi seguido pelos demais

paises onde estes parques foram criados®). Os que ndo foram dizimados foram expulsos. Tal

% O primeiro parque nacional do mundo foi o de Yellowstone, nos Estados Unidos, criado em 1872, com o
intuito de preservar o local para contemplagdo e recreagdo, tendo em vista o conceito de beleza cénica, que fora
empregado a partir de entdo para a justificativa de criagdo de parques deste modelo.

% Como € o caso do Brasil que por meio da Lei n® 9985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC, implantou dois tipos de parques, que abrange subtipos: as Unidades de
Protecio Integral — composto pelas categorias: Estagdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refiigio da Vida Silvestre; e as Unidades de Uso Sustentivel — composta pelas
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acdo aconteceu porque a ideia de area preservada, como o paraiso cristio — Eden — deveria
ser um local desocupado, livre de qualquer resquicio humano®; além disso, as populagdes
originarias ndo eram ‘“dignas” de ocuparem tais terras, em uma clara dicotomia entre
sociedade e ambiente e uma subjugacao da populacao original que 14 estava, em alguns casos,

ha mil anos (DIEGUES, 2001).

Em conformidade com o “modelo Yellowstone” foram criadas muitas areas
preservadas, destinadas a recreagdo publica, sem moradores € sem uso dos
recursos naturais. A beleza exuberante de Yellowstone e muitas
caracteristicas naturais tais como o maior lago de montanha nos Estados
Unidos, seus geysers, cachoeiras maravilhosas, picos cobertos de neve e
fauna abundante motivaram a criagdo de milhares de parques em todo o
mundo. Durante anos os administradores lutaram por criar parques baseados
no modelo Yellowstone, e transferiram moradores, frequentemente de
maneira forgada, de areas em que tinham vivido por séculos. (KEMF, 1993
apud DIEGUES, 2001, p.28).

Algo digno de nota no que se refere a criagdo desse modelo de parque, que altera toda
a relagdo da sociedade com a natureza, ¢ sua quebra com a solidariedade horizontal e da
reconfiguracao da norma e da politica a partir de vetores verticais (Santos, 2017), isto ¢, a
tensdo entre horizontalidade e verticalidade que se conforma. Ao se separar um territdrio por
uma ordem de fora, com intengdes que ndo sdo do alcance da(s) populagdo(s) que ali vive(m),
alijando-os de seus costumes, tem-se a desterritorializagdo de um modo de vida e da natureza
natural para uma reterritorializacdo de normas, de um acontecer hierarquico, de um modelo
ocidental capitalista que passa a ser imposto a outros lugares, produzindo-se assim, o espago.

A partir dessa idealizagdo de um espago delimitado e protegido, chamado de parques
naturais, ¢ da ideia de preservar areas intocadas desconexas com as areas do entorno devido
ao seu uso diferenciado surgiu, também nos Estados Unidos, duas correntes tedricas
importantes que estardo presentes nos debates ambientais. Denominadas de preservacionista e
conservacionista, foram, a partir do século XX em diante, influenciando as mais diversas
areas, incluindo a econdmica, como veremos mais adiante.

A corrente conservacionista teve como criador o engenheiro florestal Gifford

categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular de Patrimonio
Natural. Cada uma possui particularidades e muitas ndo admitem a vida humana, mesmo que de populagdes
tradicionais.

! Ndo devemos esquecer que para a sociedade “moderna” qualquer ligacdo mais forte com a natureza era (e
ainda ¢€) sindénimo de atraso e de ocio, ou seja, a dicotomia humano/natureza ainda persiste mesmo em tentativas
de se buscar uma ligagdo mais forte com o ambiente. Além disso, trata-se de uma pauta ndo integravel ao
sistema do capital, como visto no capitulo anterior.
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Pinchot®

, que pregou a conservacao dos recursos naturais e seu uso racional, em uma alusdo
da utilizacdo dos objetos da natureza como mercadoria, em oposi¢do a ideia preservacionista.
Ele considerava a criagdo ¢ manutencdo de parques como um bem social e que as florestas

tinham valor ndo somente estético, mas também comercial e

Na sua concepcdo, a natureza € frequentemente lenta e os processos de
manejo podem torna-la eficiente; acreditava que a conservagdo deveria
basear-se em trés principios: o uso dos recursos naturais pela geragdo
presente; a prevencdo de desperdicio; e o uso dos recursos naturais para
beneficio da maioria dos cidaddos. (DIEGUES, 2001, p.29).

As ideias de Pinchot, uma visdo de natureza utilitarista, na qual se preserva alguma
coisa para e por que se tem retorno financeiro/economico (MARTINEZ ALIER, 2017),
formaram a base ideologica nao somente do conceito de desenvolvimento sustentavel como
também da ecoeficiéncia, preconizando que o crescimento econdomico nao deve ser feito a
qualquer custo, mas por meio de modernas técnicas e boa utilizacdo e manejo dos recursos
(MARTINEZ ALIER, 2017).

Segundo Diegues (2001), o conservacionismo de Pinchot foi o precursor de diversas
ideias que ao longo do século XX tinham por base o progresso, a ideia de se aliar
desenvolvimento econdmico e conservacao de determinadas areas, a utilizacdo dos recursos
naturais “da melhor maneira possivel” para o bem de todos e das futuras geragdes, ou seja, foi
a ideia original da qual surgiu todo o arcabougo teorico metodoldgico de desenvolvimento
sustentavel e da economia verde.

A defesa do uso racional da natureza advém do despertar da necessidade de

sua existéncia para a manutengdo do perfeito funcionamento da maquina

r

capitalista. A natureza ¢ o combustivel primaz, onde a partir do trabalho
humano e mediacdo da técnica sdo construidas as mercadorias fontes de
riqueza e de poder. (OLIVEIRA, 2014, p.10).

Outra corrente promulgada nos EUA, e que norteou as pesquisas cientificas na area

ecoldgica, foi a preservacionista. Influenciada pela obra de Henry David Thoreau®, teve

62 Pinchot (1865-1946) além de engenheiro florestal foi politico, atuando como governador do estado da
Pensilvania por dois mandatos (1923-1927/1931-1935). Foi o fundador e primeiro presidente do Servico
Florestal dos Estados Unidos e ainda lhe é creditada o uso da palavra “conservag¢do” no sentido de protegdo a
natureza. Mais informagdes sobre ele e sua importancia para a conservagdo da natureza dos EUA e para a
criag@o de parques podem ser encontradas no site https://www.nps.gov/articles/gifford-pinchot.htm.

8 Thoreau (1817-1862) foi um poeta, naturalista € promulgador de uma vida simples, ligada a natureza. Teve
grande influéncia no século XIX sobre a historia natural nos EUA. Em seu livro Walden (1854), faz uma
reflexdo sobre a simplicidade da vida e de uma ligagdo da humanidade com a natureza que ultrapassa a visdo
mercadolégica. Mais sobre sua vida e obra, e a perpetuacdo de seu legado podem ser encontrados em
https://www.walden.org/.
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como principal promulgador John Muir*, que se conectavam a ideia de uma vida mais
simples, em um sentido mais idilico e estético, uma reveréncia transcendental para com a
natureza (MARTINEZ ALIER, 2017).

Ela, a natureza, deveria ser protegida do caos que a sociedade industrial vinha
causando e o ser humano nao poderia ser dono ou superior aos outros animais, apenas parte
de um todo, da comunidade natural. “Para esse autor [John Muir], ndo somente os animais,
mas as plantas, e até¢ as rochas e a dgua eram fagulhas da Alma Divina que permeava a
natureza” (DIEGUES, 2001, p.31).

Para Diegues (2001) e Florit (2001) foi no século XIX que se deu o nascimento de
formas de pensamento, a¢des e ideologias que somente no século XX foram estruturadas e
denominadas em conjunto como “movimento ambientalista”, um movimento que se utilizou
das ideias do romantismo e da histéria natural para tentar alterar ndo somente a visao da
sociedade sobre a natureza, mas também sua utilizagdo enquanto recurso para a expansao do
capital. E também da ciéncia, como fornecedora de conhecimentos aplicados e
sistematizados, em diversas areas.

Neste interim, de estruturacdo e ampliagdo do periodo técnico, com o aumento da
densidade de objetos e da tecnicizagdo dos meios de produg¢do e de seus impactos na
sociedade, que adentrou no século XX com novas situagdes na sua relagdo com o meio
natural, houve o inicio de tentativas de um tratamento que ia além da criagdo de parques —
estes que eram criados, a priori, nos paises centrais. Dentre as novas situacdes estava a
elaboragdo de tratados e acordos, que visavam proteger algum elemento da fauna e/ou da
flora.

As primeiras convengdes internacionais tinham como tema a prote¢do de animais
selvagens nos territérios africanos que estavam sendo alvo de matanga indiscriminada por
parte dos agentes imperialistas e a prote¢ao de passaros uteis a agricultura, isto €, os passaros
que a época eram considerados auxiliadores na produgdo agricola por espalhar as sementes®.
Ocorridas respectivamente em 1900 e 1902, ndo surtiram efeito, uma vez que as nagdes

participantes nao respeitaram o acordo (RIBEIRO, 2001).

6 Muir (1838-1914) escritor de origem escocesa, era também proprietario de terras. Teve um papel importante
na criacdo de parques nos EUA, como o Parque Nacional de Yosemite, em 1890, e considerado um dos
fundadores do movimento preservacionista. Foi fundador da ONG Sierra Club, uma das primeiras associagdes
do mundo a ter como foco a preservacdo da natureza e para o qual os homens e as mulheres eram parte
integrante do meio natural. Mais informa¢des podem ser encontradas no site https://www.sierraclub.org/.

% Thomas (2010) faz uma excelente analise sobre a historia da relagdo da sociedade com a natureza, com
enfoque na Inglaterra, entre os séculos XVI e XIX, demonstrando que essa relagdo sempre fora pautada por uma
visdo utilitarista, que se alterou ao longo desse periodo histdrico, assim como a propria ideia de preservar areas
sob o conceito de beleza cénica ou determinada espécie em detrimento de outra.
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Somente em 1930, por iniciativa da Gra-Bretanha, decidiu-se por outra convengao
que teria por objetivo a prote¢do ndo somente da fauna, mas também da flora dos territorios
europeus situados na Africa. Os paises imperialistas comegaram a se posicionar perante a
devastacdo da natureza em diversos pontos do globo, decidindo criar mecanismos para
preserva-la ou, no minimo, controla-la ou minimizar os efeitos da devastagao.

Dessa vez os resultados foram mais animadores, ja que se conseguiu, pela
primeira vez, elaborar um documento que almejava a preservar ndo os
animais individualmente, mas a fauna e¢ a flora em seu conjunto. A
Convengdo para a Preservacdo da Fauna e da Flora em seu estado Natural
foi assinada pelas poténcias europeias que mantinham territorios na Africa e
procurou estabelecer mecanismos de preservagdo de ambientes naturais na
forma de parques, conforme o modelo adotado nos Estados Unidos.
(RIBEIRO, 2001, p.54).

Com essas primeiras iniciativas no continente africano, que buscavam uma
padronizagdo das agdes do tratamento da sociedade imperialista para com o meio ambiente, o
caminho estava aberto para a criagdo de outros tratados de cunho multilateral na esteira de
um incipiente movimento para disciplinar juridicamente o trato com questdes ambientais.

Esse “impulso preservacionista” das metropoles imperialistas reverberou em alguns
tratados que rascunharam o que anos mais tarde se tornaria o carro chefe dos debates
internacionais: a chamada questdo ambiental, que iniciada com o tema “poluicdo”, iria se
desenvolver até chegar ao topico sobre mudangas climaticas, tornado entdo o tema
guarda-chuva sob o qual esta toda a questdo ambiental e o foco do debate internacional
multilateral.

As agdes eram pontuais, ad hoc e sem uma corrente sequencial ou qualquer ideia de se
conformar acordos e concertos sobre o tema de forma frequente, tendo em vista que o sistema
internacional ndo contava com mecanismos de regulagdo na seara ambiental, e mesmo porque
questdes sobre natureza, fauna e flora eram problemas tratados como periféricos e de
competéncia domeéstica (VIOLA, FRANCHINI, 2018). A mudanca escalar somente ocorre
quando uma coalizdo de Estados decide sobre a necessidade de um organismo que
ultrapassasse as fronteiras nacionais. Tal organismo criado foi a Organiza¢do das Nagdes
Unidas — ONU.

Pautada pela pacificagdo de um planeta marcado por um periodo de guerras, a

Organizagdo das Nagdes Unidas nasceu apds o fracasso da Liga das Nagdes®®, que foi

% Herz e Hoffmann (2004) pontuam ser a Liga a primeira organizagdo internacional universal, com a tentativa
de incluir todas as nagdes soberanas. Por sua vez, Hobsbawm (2012) assevera que a ideia da liga, apresentada
pelo presidente norte-americano Thomas Woodrow Wilson (1913-1921) era a de criar acordos as claras entre os
paises, sem a a¢do de diplomacia secreta.
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idealizada em 1919 no Acordo de Versalhes, sendo a “sucessora legal e l6gica da Liga das
Nagdes, a ONU representa o apice do processo de institucionalizagdo dos mecanismos de

estabilizacdo do sistema internacional, iniciado no século XIX” (HERZ, HOFFMANN, 2004,
p.37).

A ONU ¢ uma organizacdo intergovernamental, sendo a arena mais
universal para a negociagdo de normas internacionais, mas também ¢ um
ator, assumindo posigdes e produzindo ideias dentro dos limites
estabelecidos pelos Estados que a constituiram. Seu carater
intergovernamental ndo impediu que as normas produzidas no ambito do
sistema abandonassem o principio de que o direito internacional se constitui
de normas referentes as relacdes apenas entre FEstados. (HERZ,
HOFFMANN, 2004, p.98).

Tal organismo alterou as relagdes multilaterais e ainda criou normas, uma estrutura e
uma pauta de agdes para diversos assuntos. Na area ambiental, entrou definitivamente na
década de 1970, concentrando e norteando os debates, fomentando e incentivando as
pesquisas cientificas em temas antes nao consolidados, e ainda dando voz a sociedade civil e
organismos ndo-governamentais - ONGs. E um ator essencial para entendermos a questio
ambiental e a consolidagdo de um regime internacional, o qual desembocou em uma

governanga global sobre o clima.

6.2 Institucionalizagdo do debate ambiental: o papel da ONU

A ONU foi criada com o intuito de regular acdes de manutengdo de paz e resolver
conflitos internacionais entre Estados e sua cria¢do veio apds o fim do periodo de guerras -
1914-1945. Os paises aliados decidiram criar um organismo que tivesse como escopo a
resolu¢do das contendas internacionais e segundo Ribeiro (2001), pudesse contemplar uma
organizacao politica mundial que estava sendo implantada: a ordem bipolar, tendo como

paises satélites os Estados Unidos e a URSS.

O sistema ONU tem fungdes sociais e econdmicas, mas a administracdo da
seguranga, a partir do principio de que o uso da forca contra a integridade
territorial ou independéncia de qualquer Estado estd proscrita e de que
disputas devem ser resolvidas pacificamente, ¢ a principal funcdo da
organizacdo. (HERZ, HOFFMANN, 2004, p.98).

Para as nagdes acima citadas havia a necessidade de se regular as relagdes mundiais a

partir de entdo em uma verdadeira “moldura institucional” (ALTVATER, 1995) e no caso,
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essa moldura ndo poderia sofrer com agdes bilaterais ou multilaterais diretas, como conflitos
armados ou novas guerras, ou melhor colocado, uma nova guerra mundial e, ainda, deveria
incorporar o idedrio de bipolaridade e rivalidade entre dois sistemas econdmicos e sociais,
que ocorreu ao longo do século XX e como ja dito no capitulo anterior, era “uma constru¢do
arbitraria e em certa medida artificial, que s6 pode ser entendida como parte de determinado
contexto historico” (HOBSBAWM, 2012, p.14).

Os acordos estabelecidos no periodo do pés-guerra redesenharam uma ordem mundial
bipolar que ao mesmo tempo limitou as possibilidades de conflitos armados abertos entre os
dois paises satélites, EUA e URSS, e definiu um marco de resolu¢ao das contradi¢des entre
estes. Assim, o mundo da segunda metade do século XX ndo presenciou nenhum choque
armado direto entre as duas grandes poténcias, embora elas estivessem vinculadas a
praticamente todos os conflitos bélicos locais (e foram dezenas) que povoaram a segunda
metade do século XX (HOBSBAWM, 2012).

Os debates iniciais para a criacdo deste tipo de organizacdo multilateral, que substituiu
a Liga das Nagdes — coadjuvante de seu inicio ao fim®’ tendo em vista estar juridicamente
ativa até 1946, mas ndo funcionava mais desde 1939 (HERZ, HOFFMANN, 2004) -
comecaram na década de 1940, sendo confirmada em fevereiro de 1945, na Conferéncia de
Yalta, na peninsula da Crimeia®, pelos trés mais importantes chefes de Estado de entdo:
Franklin D. Roosevelt, presidente dos EUA; Winston Churchill, primeiro ministro da
Gra-Bretanha e Joseph Stalin, secretario geral do Partido Comunista. Meses depois, em

outubro de 1945, criou-se a Organiza¢do das Nag¢des Unidas — ONU®.

Em Dumbarton Oaks, Washington, entre agosto e outubro de 1944, foi
acordado entre Unido Soviética, os Estados Unidos, a China e o Reino
Unido que uma organizagdo universal, baseada no principio da igualdade
entre Estados soberanos, seria criada, estando impedidos de participar a
Alemanha, a Italia, o Japdo e a Espanha. (...). O texto basico foi entdo
examinado pelos participantes da Conferéncia de Sdo Francisco em abril de

67 Para Hobsbawm (2012, p.41) a Liga como um mecanismo para impedir outra guerra mundial foi um fracasso
espetacular porque primeiro, a ndo participagdo dos EUA privou-a de qualquer significado real; segundo porque
vinte anos depois desmoronou o consorcio entre as grandes poténcias e o mundo se encontrava em guerra
novamente.

88 Territorio disputado por Ucrania e Russia.

% Herz e Hoffmann (2004, p.22) salientam que a criagdo da ONU juntamente com outras agéncias, como as
institui¢des de Bretton Woods (Fundo Monetéario Internacional ¢ Banco Mundial) ocorrido em 1944 foram
reflexos do interesse norte-americano em controlar € promover o comércio global, estabelecendo uma nova
ordem internacional na qual o capitalismo e a democracia pudessem florescer. Hobsbawm (2012, p.231)
corrobora com essa visdo, ao apontar que a URSS ja havia notado a hegemonia estadunidense em todas as partes
onde ndo havia presenga do exército vermelho. Por seu turno, Arrighi (2009, p.68) aponta uma vitéria dos EUA
ao conseguir implantar esse novo sistema politico mundial — seria um novo governo: agora em escala mundial,
pautado pelo direcionamento estadunidense.
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1945, quando a ONU foi criada por cinquenta paises. Em 24 de outubro do
mesmo ano, com a ratificacdo da carta pelos futuros membros do Conselho e
pela maioria dos paises, a ONU passou a existir oficialmente. (HERZ,
HOFFMANN, 2004, p.97).

A ONU inaugurou um novo sistema interestatal, uma reformulagdo no regime entre
Estados, que passou a vigorar no pds-guerras € que evocou a soberania de todos os povos do
planeta, incluindo os nao-europeus, um “direito a autodeterminagdo, ou seja, a se
constituirem em comunidades nacionais e, uma vez constituidos, a serem aceitos como
membros plenos do sistema interestatal” (ARRIGHI, 2009, p.66). Este fato deslocou a

Europa do centro decisorio mundial, desenvolvendo e estabelecendo a cooperagdo funcional

para a manuten¢ao da paz.

A ONU assumiu um papel ainda mais ativo na promo¢ao da cooperacio
funcional, desenvolvendo uma verdadeira rede de orgdos, comissdes e
organizagdes internacionais na area econdmica e social. O conceito de
cooperagdo funcional ganha uma nova conotacdo nessa época (...). A
cooperagao funcional passa a ser vista ndo apenas como um facilitador para
a solu¢do de problemas técnicos de organizacdo do mundo durante os
tempos de paz, mas como uma condi¢do para a propria manutengdo de paz.
A cooperag@o funcional tem um papel importante na seguranga preventiva.
(HERZ, HOFFMANN, 2004, p.137).

Operando por meio de diversas agéncias e oOrgaos, como a CEPAL — Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe, as quais tinham o intuito de melhorar a condi¢ao
de vida da populacdo da periferia do sistema, a ONU espraiou-se pelo mundo, atuando em
diversas frentes sob as mais variadas tipologias de organizagdes ¢ comissdes. Porém, muitas
das agdes foram criticadas pela ndo alteragao do quadro de desigualdade socioeconOmicas
nos paises em que as agéncias operam. No entanto, esses programas revelam o carater

polivalente que este organismo pode se metamorfosear .

O grau de institucionalizac¢do e independéncia das institui¢des funcionais no
ambito do sistema ONU varia, desde programas diretamente a ela
subordinados, como o Alto Comissariado para Direitos Humanos, agéncias
especializadas, como a Organizacdo Internacional do Trabalho ou agéncias
relacionadas, como a Organizagdo Mundial do Comércio. Algumas ja
existiam no ambito da Liga e foram incorporadas ao sistema ONU, como a
Organizagdo Internacional do  Trabalho; outras foram criadas
posteriormente, como a Organizagdo Mundial do Comércio. (HERZ,
HOFFMANN, 2004, p. 137).

Entre os temas polivalentes sob auspicios da ONU, vamos destacar a temadtica
ambiental. Inicialmente, essa tematica foi tratada pela Organizacao das Nacoes Unidas para

Alimentacdo e Agricultura — FAO (Food and Agriculture Organization of the United
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Nations), que discutiu temas como conservagao de recursos naturais, a extragao de madeira e
solos tropicais, efetuando ainda a¢des de manejo florestal (RIBEIRO, 2001).

Concomitantemente, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization),
também patrocinou algumas conferéncias e abriu o caminho para que fosse centralizado o
tema nesse Orgdo supranacional. Sob responsabilidade da UNESCO foram realizadas a
“Conferéncia das Nacdes Unidas para a Conservagado e Utilizagdo dos Recursos”, em 1949; a
“Conferéncia da Biosfera”, em 1968; a “Conferéncia sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional”, em 1971 e diversas conferéncias sobre educacao ambiental.

Autores como Altvater (1995); Ribeiro (2001); Porto-Gongalves (2006); Oliveira
(2011) ressaltaram que estas conferéncias tiveram como principal contribui¢do o inicio da
institucionalizagdo do debate ambiental em nivel internacional, ou seja, no nivel
supranacional, centralizado em um organismo transgovernamental (HERZ, HOFFMANN,
2004). Corrobora essa visao Lago (2006), ao assinalar que esse salto escalar no trato da
questdo ambiental se deu porque nos paises tidos como desenvolvidos, diversos problemas

ambientais estavam afetando cidades e comunidades’’.

A maior ateng@o a questdes de meio ambiente nessas sociedades deu-se por
diversos motivos, entre os quais uma série de acidentes ecologicos de
grandes proporcdes (como o caso de intoxicagdo por mercurio de pescadores
e suas familias em Minamata, no Japao, entre os anos de 1950 ¢ 1970 — que
provocou revolta na opinido publica com a ampla divulgacdo mundial das
extraordindrias ¢ dramaticas fotos de W. Eugene Smith — ou os danos
causados nas costas inglesa e francesa pelo naufragio do petroleiro Torrey
Canyon, em 1967) e denuncias de membros das comunidades cientifica e
académica. (LAGO, 2006, p.27).

Juntamente com a pressdo da classe média dos paises desenvolvidos, a qual havia
ampliado o seu poder de consumo no pds-guerra e suprido suas necessidades bdsicas, e
passou a ficar incomodada com a poluicdo nas cidades, o uso de diversas substancias toxicas
como pesticidas e inseticidas, industrializacdo desenfreada e desorganizagdo no seu local de

convivio, havia uma pressao da ala cientifica, fortemente preservacionista.

Juntamente com a possibilidade de extingdo da humanidade por meio da
guerra nuclear, o problema central da nossa Idade se torna, portanto, o da
contaminagdo do meio ambiente total do homem, por forca do uso das
referidas substidncias que se acumulam nos tecidos das plantas e dos

" Segundo o mesmo autor, a ascensdo dos “verdes” como agdo politica organizada se deu pelos movimentos de
contestagdo de 1968, que impulsionou entdo a discussao pela sociedade civil de diversos assuntos ainda tabus,
politizando o debate.
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animais, € que até conseguem penetrar nas células germinais, a fim de
estilhagar ou alterar o proprio material em que a hereditariedade se
consubstancia, e de que depende a forma do futuro. (CARSON, 1969, p.18).

A escola preservacionista, influenciada pelas obras de Thoreau e Muir, divulgada
entre os séculos XIX e XX, influenciou grandes pesquisadores da ecologia e das ciéncias
biologicas, que foram fortemente divulgadas a partir da década de 1950, “quando a palavra
polui¢do’ passou a ser bastante difundida, primeiro no meio académico e, em seguida, pela
imprensa” (SANCHEZ, 2015, p.18). Cita-se como exemplo Joseph Wood Krutch’ (The
Desert Year, de 1951 e The Voice of Desert, de 1954) e na década de 1960, com Rachel
Carson” — Silent Spring (Primavera Silenciosa), de 1962, que impactaram a opinido publica,
chamando atengdo para questdes ambientais e pintando um cendrio catastrofico para o futuro
da humanidade (BIATO, 2005).

Foi entdo na década de 1960 que a discussdo sobre a degradagdo ambiental tomou
grande folego, ja que se adentrava em um século no qual a exploragcdo dos recursos naturais
era notavel e jamais vista (ALBAGLI, 1998), com publicagdes de autores e pesquisas
cientificas sobre as consequéncias da poluicdo e dos conflitos ecoldgicos distributivos
(MARTINEZ ALIER, 2017) (como o livro Primavera Silenciosa’™ de Carson, que relata a
contaminagdo de seres humanos por agrotoxicos através da cadeia alimentar). Na década de
1960 também se discutiu a coletividade — o que ¢ comum (de todos, “global”) - e qual o seu
limite, como feito por Garret Hardin, em “A tragédia dos comuns” de (1968), além do

entendimento que nao ha fronteiras para a poluicao.

Nesta contaminagdo, agora universal, do meio ambiente, as substincias
quimicas sdo parceiros sinistros e poucos reconheciveis, das radiagdes, na
tarefa de modificagdo da propria natureza do mundo — da propria natureza

"' Sanchez (2015, p.25) define polui¢do como “uma condi¢do do entorno dos seres vivos (ar, agua, solo) que
lhes possa ser danosa. As causas da poluicdo sdo as atividades humanas que, no sentido etimoldgico, ‘sujam’ o
ambiente”.

2 Krutch (1893-1970) foi um escritor, critico e naturalista americano. A partir dos anos 1950 comegou a
escrever sobre desertos e adotou uma filosofia panteista, da qual seres humanos, animais e objetos da natureza
eram vistos de maneira igualitdria, sem adotar o antropocentrismo nas relagdes. Pregou também que a
humanidade deveria preservar a natureza sem fins comerciais/mercantis, mas por seu valor em si.

7 Rachel Louise Carson (1907-1964) foi uma bidloga marinha, ativista ambiental € ecologista americana. Seus
livros foram best-sellers (ndo somente Silent Spring, mas a trilogia The sea around us, que virou um
documentario ganhador de um Oscar) e ajudaram a alterar toda a consciéncia ambiental dos Estados Unidos.
Iniciou sua carreira no Servico Nacional de Pesca e Vida Selvagem dos EUA, tornando-se escritora em tempo
integral na década de 1950.

7 Com “Primavera Silenciosa”, Carson ajudou a combater os pesticidas usados nos EUA, de forma que o
DDT e outros foram banidos do pais pelos males que causavam. Mais informagdes sobre a importancia de
Carson para a ecologia e para uma mudanga na atitude em relagdo a natureza pode ser lida na reportagem de
Elisa Griswold “How Silent Spring ignited the environmental movement’, de 2012, no site
https://www.nytimes.com/2012/09/23/magazine/how-silent-spring-ignited-the-environmental-movement.html?
mcubz=3
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da vida que palpita nele. O estroncio 90, desprendido das explosdes
nucleares, e pairante no ar atmosférico, desce a Terra por meio das chuvas,
ou vagueia ao l1éu, na forma de residuos atdmicos; assim embebe-se no solo,
penetra das ervas, no milho, no trigo, que nesse solo se plantam, e, ao seu
tempo, vai alojar-se nos ossos de um ser humano, para ali permanecer até a
morte desse ser humano. (CARSON, 1969, p.15-16).

A década de 1960 demonstrou ser um periodo de rupturas sociais. Além das
discussdes preservacionistas, houve uma ampla luta pelos direitos civis, que eclodiu nos
movimentos estudantis de 1968, com contestacdo as autoridades; de resisténcias a modelos
conservadores, tanto capitalistas quanto socialistas; de invencdes e de praticas libertarias. As
alteracdes institucionais foram sentidas em todo o planeta, uma vez que varios temas foram
colocados em visibilidade, como os direitos iguais entre mulheres e homens ¢ o fim da

discriminacao racial, e ainda, a protecdo a natureza e como a industria se utiliza dos recursos,

como assinalou Carson (1969).

Ainda ha pouca consciéncia — uma consciéncia muito limitada — quanto a
natureza da ameaca. Esta é uma época de especialistas; cada especialista vé
0 seu proprio problema, ¢ ndo forma nogdo ou ndo tolera o estudo da
moldura maior em que a sua especializagdo se enquadra. Esta é, também,
uma era dominada pela industria; nesta época, o direito de auferir lucros,
seja la por que custo for, muito raramente ¢ discutida. (CARSON, 1969,
p-23).

Os discursos sobre preservacdo ambiental e utilizacdo racional das coisas da natureza,
encarados como recursos naturais, passaram a balizar as acdes da ONU e por meio deles,
tentava desenvolver agdes para o progresso da ciéncia, uma vez que esta apontava os
caminhos para resolver o problema da escassez de recursos naturais, € da poluicao.
Iniciava-se a regulagdo ambiental (VEIGA, 2010) e a gestdo dos recursos naturais, além de
um regime internacional (HERZ, HOFFMANN, 2004) ambiental, isso ¢, elevando o debate

sobre o meio ambiente a um novo nivel (MILANI, 2008).

Foi incorporada uma série de leis que estabeleceram condig¢des e limites
para a emissdo e presenca de diversas substancias nocivas — “chamadas de
poluentes” — nos diversos compartimentos ambientais. Durante algum
tempo, a ideia de “poluicdo” dominou o debate sobre temas ambientais, mas
a complexidade dos problemas de meio ambiente mostrou que esse conceito
era insuficiente para dar conta de um sem-numero de situagdes.
(SANCHEZ, 2015, p.18).

Por outro lado, o crescimento pela preocupagdo com questdes ambientais nos paises

centrais” fez com que os agentes capitalistas do setor produtivo ficassem reativos em um

> Cabe um paréntese sobre essa assertiva. Amado (2020, p.23) assinala que o Brasil ja possuia alguns aparatos
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primeiro momento. Regras ambientais mais rigidas significariam mais embargos a
reproducdo ampliada do capital, atrapalhando o boom do crescimento da Era do Ouro, e mais
gastos com as externalidades (falhas de mercado), que até entdo ndo eram internalizadas na
produgdo (ALTVATER, 1995; PORTO-GONCALVES 2006; MARTINEZ ALIER, 2017).

Assim, instrumentos e/ou ferramentas novas seriam necessarias para o funcionamento
das industrias e da manutencdo dos processos produtivos, além de investimentos
possivelmente altos com técnicas inovadoras para reduzir os impactos ambientais gerados
pelos dejetos resultantes, aliadas a possiveis normas e taxacdes regulamentadas pelos
Estados.

De acordo com Lago (2006), uma ampla faixa desse setor, passando pelos diversos
ramos industriais até¢ a agricultura, depois de uma fase reativa, porém, aliou-se ao discurso
ambiental, incorporando muito do que o movimento ambientalista e a ala cientifica
propugnavam na tentativa de transferir a responsabilidade para os paises periféricos. Mas nao
formou um grupo unissono: havia ainda muitos que tentavam desacreditar o discurso
ambiental e incentivar um maior afrouxamento da questao.

Um importante ponto a se ressaltar ¢ a associacdo entre o capital privado e o poder
politico, mesmo antes das ideias neoliberais serem aceitas e reproduzidas pelo mercado, e da
captacdo da politica pelo capital (conforme salientamos no capitulo anterior) muito recorrente
nessa doutrina e que ira ditar as regras governamentais e os investimentos em diversos paises.
Ou seja, a regulamentacdo ambiental feita por normativas estatais deveria passar pelo crivo
do capital para serem instaladas.

Como denunciado por Carson (1969, p.137) “a decisdo ¢ do individuo autoritario,
temporariamente investido de autoridade (...)”. Portanto, como ja dissemos no primeiro
capitulo, a associagdo dos agentes capitalistas com o poder politico, que em muitos casos se
torna um, escamoteado como nao-politica, associou-se para manuten¢ao do processo de
reprodugdo do capital, passando a controlar as decisdes que melhor lhe diz respeito, € nao
levar em conta os impactos ambientais e sociais. Como menciona Carson, passa por cima de
vidas humanas, tendo em vista que, como no caso dos pesticidas e venenos agricolas, ndo
havia estudos sobre as decorréncias de aplicagdo desenfreada de produtos quimicos no solo,
agua e ar, nos animais, plantas ou humanos.

Inseridos neste imbroglio, de pressdo de varios setores sobre meio ambiente (dos

paises do centro, que estavam adaptando suas legisla¢des), polui¢cdo e pressao sobre recursos

legislativos de cunho ambiental, mas eram setoriais € ndo um Direito Ambiental propriamente dito, como um
sistema harmonico de regras e principios, o que aconteceu somente na década de 1980 (notas 27 e 28 a seguir).
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naturais; das grandes manifestacdes estudantis de 1968; da ampliacdo das economias da
periferia e da semiperiferia, que estavam se beneficiando de empréstimos a juros negativos
para iniciar o caminho da industrializa¢do; do aprofundamento da Guerra Fria e da corrida
armamentista, nuclear e espacial, além da expansdo geografica do sistema-mundo, com novos
paises, a XXIII Assembleia Geral das Nagdes Unidas, realizada em 1968, endossou a
proposta do Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas — ECOSOC, apresentada no
ano anterior, em realizar uma conferéncia que versaria sobre o meio ambiente humano.

Por seu turno, Lago (2006) demonstra, na visao da diplomacia e da geopolitica, que a

Conferéncia foi convocada para

(...) examinar as a¢des nos niveis nacional e internacional que poderiam
limitar e, na medida do possivel, eliminar os obstaculos ao meio ambiente
humano e fornecer um quadro para a ampla considerac¢do dentro das Nagoes
Unidas dos problemas do meio ambiente humano, de maneira a dirigir a
atencdo dos governos e da opinido publica sobre a importincia e a urgéncia
dessa questdo. (LAGO, 2006, p.25).

A “Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano”, realizada em junho de 1972, em
Estocolmo, Suécia, tornou-se uma das mais famosas e importantes conferéncias do género ja
realizadas, tanto por ser o ingresso definitivo do “meio ambiente” na agenda internacional
(LAGO, 2006; VIOLA, FRANCHINI, 2018) como pela inovagao dos debates como pelas
solucdes propostas (RIBEIRO, 2001).

Houve uma ampliagdo da discussdo sobre como se dava, até entdo, a utilizacao das
coisas provindas da natureza pelo capitalismo e foi também um passo efetivo para a
“conscientizacdo da sociedade internacional para os problemas ambientais, que comegavam a

emergir com maior intensidade desde entdo, € 0 marco normativo inicial a futura construgdo

do sistema internacional de protecdo do meio ambiente” (MAZZUOLI, 2019, p.1513).

Sua convocagdo foi consequéncia da crescente atengdo internacional para a
preservacdo da natureza e do descontentamento de diversos setores da
sociedade quanto as repercussdes da polui¢do sobre a qualidade de vida das
populagdes. A atencdo da opinido publica e as pressdes politicas
verificaram-se principalmente nos paises industrializados, onde as
comunidades cientificas e um numero crescente de organizagdes
ndo-governamentais conquistavam amplo espaco para a divulgagdo de suas
dentncias e alertas. (LAGO, 2006, p.17-18).

Sendo um marco importante no direito internacional publico, porque até entdo os
problemas ambientais internacionais haviam sido discutidos de maneira ad hoc e

esporadicamente e ndo tinham o sentido abrangente de prote¢do a natureza, mas sim a
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protecdo de algumas espécies, as discussdes realizadas por “l113 paises, 19 orgaos
intergovernamentais e 400 outras organizac¢des intragovernamentais € ndo-governamentais”
(RIBEIRO, 2001, p.74) foram pautadas por uma consciéncia mais “ecoldgica” e global
(BIATO, 2005).

Nao somente discutiu-se sobre polui¢do em suas diversas formas, decorridas da
adocdo de politicas desenvolvimentistas que objetivavam o desenvolvimento a todo custo,
como também o avango dessa em paises da periferia, sendo um ponto tracado a tentativa de
conter o aumento da degradacao e da poluicao no planeta Terra.

No encerramento da Conferéncia foram aprovados a Declaragao da Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, com vinte e seis principios, € um plano de
acdo, denominado Plano de A¢do para o Meio Ambiente, com cento € nove recomendagdes,
as quais giravam em torno de trés grandes temas (para operacionalizar os principios contidos
na Declaragdo): gestao ambiental, monitoramento ambiental e medidas de apoio.

Ainda como resultado da mesma Conferéncia, foi a indicagdo para uma Assembleia
Geral da ONU para a criagdo de um o6rgdo junto a esse organismo transnacional para
viabilizar a gestdo das propostas feitas. Criou-se entdio o PNUMA — Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente’®, marcando a ampliagdo da institucionaliza¢do da tematica
ambiental em nivel mundial e sendo o primeiro programa internacional com um mandato
exclusivamente ambiental.

Porém, a inovacao dos debates se deu na discussdo da polui¢do que avangava sobre os
paises pobres e como impedir que com o “progresso capitalista”, ou “o desenvolvimento”, a
degradacdo ambiental se agravasse, tendo em vista o que foi discutido no capitulo anterior: os
paises subdesenvolvidos estariam em seu single path rumo ao desenvolvimento e com
tentativas de modernizagdo dos espagos periféricos (SANTOS, 2008) e as questoes

ambientais eram secundarias porque tinham outros desafios, como a pobreza (SILVA, 2002).

Entre os paises desenvolvidos, grande parte dos problemas ambientais
decorria da intensificagdo do uso dos recursos naturais por tecnologias
sofisticadas, alto consumo energético e um padrdo de consumo de bens
industrializados que gera desperdicio e residuos. Em contrapartida, nos
paises em desenvolvimento, problemas demograficos, pobreza e exaustdo
das terras estariam levando a uma degradacdo ambiental igualmente grave.
(NEDER, 2002. p.32).

" A Assembleia Geral da ONU em que se criou o PNUMA foi realizada em dezembro de 1972, entrando em
operagdo em 1973. Tem sede em Nairobi, Quénia (segundo Ribeiro [2001], a instalacdo da sede do PNUMA
demorou onze anos e foi colocada isolada propositalmente, refletindo a importancia da questdo ambiental, isto ¢,
a instalagdo na periferia é colocar o tema em um segundo plano).
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Com a ampliacdo do espago geografico, devido a descolonizacdo e a criacdo de
muitos novos Estados, uma Conferéncia’”’ de ambito mundial se tornou extremamente
delicada, devido a interesses dispares, na qual o rumo dos debates acabou pautando-se pelo
viés politico-econdmico, contestando-se as discrepancias econdmicas € sociais entre as
nagoes (MAZZUOLLI, 2019).

De um lado, estavam os que defendiam que o crescimento industrial de alguns paises
deveria ser barrado e, de outro lado, os que defendiam e reivindicavam o crescimento € o
desenvolvimento trazidos pelo progresso que o capitalismo havia proporcionado nos
denominados paises desenvolvidos (baseados na teoria da modernizagao/desenvolvimento),
além do escancaramento da degradacdo ambiental pela qual os paises africanos,
recém-independentes, estavam passando.

Tal fato ocorreu nas reunides realizadas para fazer os encaminhamentos para a
Conferéncia, em 1970, na qual os representantes diplomaticos dos paises da periferia se
sentiram insatisfeitos com os rumos que os debates estavam tomando, intervindo entdo de
uma maneira a trazer para a discussdo a questdo do desenvolvimento e das diferencas
socioeconOmicas. Em uma tentativa de equilibrar o jogo diplomatico, enfatizavam que as
questdes ambientais eram mais uma ferramenta para os paises desenvolvidos impedirem o

desenvolvimento dos paises periféricos.

A opinido entre as na¢des em desenvolvimento variou de uma suposicao de
que os problemas relacionados ao meio ambiente eram uma preocupacao
apenas das nagdes altamente desenvolvidas (...) a crenca de que as nagdes
desenvolvidas estavam usando as previsdes do fim do mundo ambiental
como um dispositivo racista para manter o terceiro mundo nao-branco em
um nivel de desenvolvimento relativamente baixo. As preocupagdes
ambientais foram uma boa desculpa para as nac¢des industrializadas puxarem
a escada atras delas”™. (ROWLAND, 1973, p.23-24).

A inclusdo nas discussdes sobre os transtornos ambientais ocorridos na periferia
(ex-coldnias), ndo indicava, deixamos claro, uma preocupagdo com a natureza in loco ou
mesmo com a populacdo que 14 vivia, mas sim a tentativa de conter possiveis mudancas

dréasticas no clima que poderiam afetar os paises centrais, tendo em vista a percep¢ao da

7 Segundo Magnoli (2004), uma década ap6s o fim da Segunda Guerra, cerca de cem novos paises
independentes ingressaram no sistema ONU, ampliando o sistema internacional multilateral.

® No original “Opinion among the developing nations ranged from an assumption that problems relating to the
environment were a concern for the highly-developed nations alone (...) to a belief that the developed nations
were using environmental doomsday predictions as a racist device to keep the non-white third world at a
relatively low level of development. Environmental concerns were a neat excuse for the industrialized nations to
pull the ladder up behind them”.
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globalizacdo da polui¢do e dos transtornos acarretados e uma melhor gestdo dos recursos
naturais, uma vez que pela divisdo internacional do trabalho, os paises pobres eram
exportadores daqueles e teriam que manter sua posi¢do, agora de maneira ecologicamente
correta.

A ideia de que a questdo ambiental nao poderia ser mais tratada de forma pontual
(VECCHIATTI, 2004) e desordens poderiam afetar a todos de maneira aleatoriamente
iniciou-se em Estocolmo: a globalizag¢do da natureza e a natureza da globalizacdo se
encontraram (PORTO-GONCALVES, 2006) mesmo que escamoteada pela disputa entre
desenvolver ou ndo desenvolver que se colocou como protagonista.

Isso propiciou a reafirmacdo da soberania nacional para gerir os seus respectivos
ecossistemas “de acordo com sua politica ambiental, desde que suas agdes, levadas a efeito
dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de zonas
situadas fora da jurisdi¢ao nacional” (BIATO, 2005, p.235).

O discurso desenvolvimentista, defendido pelos paises periféricos, saiu vitorioso da
Conferéncia incentivando uma nova politica econdmica, justificando a exploragdo dos
recursos naturais nestes paises e facilitando a entrada de capital internacional, materializado
nas multinacionais e transnacionais, tendo em vista que estes paises estavam se beneficiando
de investimento externo e, por conseguinte, dificultando a criacdo de instrumentos ambientais
ou os criando de maneira flexivel.

A soberania de cada nacdo fora respeitada, ou seja, cada Estado continuaria a ser
responsavel pelo gerenciamento de seus respectivos ecossistemas, desde que nao causasse
transtornos aos demais paises.

Os espagos dos paises subdesenvolvidos deveriam ser planejados conforme intengdes
e acoes de modernizagdo vindas do exterior, mesmo sendo aqueles descontinuos e instaveis.
Em resumo, a ideia era permitir que o capital transnacional pudesse circular em espagos
nacionais no qual o rigor era menor, menos pontos de fric¢do que impedissem seu livre
movimentar ¢ acumular; aprofundando mais a degradacdo dos termos de troca (SANTOS,
2008).

Outro tema de destaque na Conferéncia foi a questdo demografica levantada pelo
relatorio do Clube de Roma’™ denominado de “Os limites do crescimento”. Por meio desse

relatério, publicado conjuntamente com o Massachusets Institute of Technology — MIT, e

" O Clube de Roma foi fundado por Aurélio Peccei em 1968. O industrial italiano reuniu um grupo de
pesquisadores em mais de dez paises e publicou os resultados alguns meses (marg¢o de 1972) antes de Estocolmo
com o titulo “Os limites do crescimento” (LAGO, 2006).
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elaborado por Dennis Meadows, divulgou-se um balanco sobre a utilizacdo dos recursos

naturais.

O livro refletia a visao de que a sociedade moderna se encaminhava para a
autodestruicdo, visdo cada vez mais explorada naquele momento, que fez
que diversos autores devolvessem popularidade as teorias de Thomas
Malthus de que a populacdo mundial ultrapassaria a capacidade de producao
de alimentos. (LAGO, 2006, p.29).

Com interpretacdoes numeéricas da situagdo, chegaram a conclusao de que a populagao
planetaria deveria ser controlada para que nao houvesse escassez de alimentos, uma vez que a
Terra ndo seria capaz de alimentar a todos (BIATO, 2005, p.234), na releitura da politica
Malthusiana®, rebatizada de neomalthusiana. O relatorio apresentou, como uma das solugdes,
o controle da natalidade®', que deveria ser imposto pelos Estados.

O controle populacional via agdes estatais deveria ser feito nos paises mais pobres,
uma vez que a populacdo destes aumentava em demasia, o que, segundo o relatorio,
acarretaria futuramente em uma pressdo sobre os recursos naturais, havendo duas solugdes:

uma diminui¢do na taxa de natalidade ou o aumento da taxa de mortalidade (RIBEIRO, 2001,

PORTO-GONCALVES, 2006).

As solucdes apresentadas colocavam em questdo diversos aspectos da
sociedade industrial moderna, mas pressupunham a necessidade de agdes
drasticas nas areas demografica e de preservagdo de recursos naturais,
“problemas” associados aos paises do Terceiro Mundo. Estes, naturalmente,
viam com temor o apoio do Clube de Roma as ideias de alguns setores do
movimento ecologico, que interpretavam o desenvolvimento dos paises
pobres como uma ameaga para o planeta. Para estes setores, os paises
desenvolvidos poluem, mas, se os pobres se desenvolvem, a escala da
destruicdo sera muito maior. (LAGO, 2006, p.30).

Nao se discutiu as razdes paras as diferencas socioecondmicas dos Estados e muito
menos o quanto realmente as populacdes dos paises do centro pressionam 0s recursos

naturais — que hoje se denomina de pegada ecologica® (ALTVATER, 1995;

% E salutar lembrarmos que todo o ideario de Malthus fora montado na divisdo entre ricos (proprietarios) e
pobres (trabalhadores), sendo que os primeiros eram merecedores de fartos banquetes por serem honestos,
probos e regidos pela moral cristd, enquanto os segundos deveriam ficar sempre nos seus lugares, cativos e
sobrevivendo das bondosas migalhas dos ricos, afinal ndo eram merecedores, o que demonstra o “casamento
perfeito entre economia politica e teologia natural” (FOSTER, 2005, p.150).

8! QOutra importante publicagdo — langada em janeiro de 1972 — foi o livro Blueprint for Survival, de autoria da
revista inglesa The Ecologist. Entre diversas agdes nela sugeridas — que seguiam a mesma linha malthusiana —
estavam a limitagdo da populagdo mundial em 3,5 bilhdes de habitantes, com um rigido controle sobre o
crescimento demografico e a proibigdo de imigragdo, nem que para isso fosse necessario o uso de mecanismos
coercitivos em diversos paises (LAGO, 2006, p.30).

82 A pegada ecoldgica estima a pressdo que as atividades humanas exercem sobre os ecossistemas mundiais. O
conceito foi criado na década de 1990 por William Rees e Mathis Wackernagel, da Universidade de British
Columbia, no Canada (SIRVINSKAS, 2018).
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PORTO-GONCALVES, 2006; MARTINEZ ALIER, 2017).

A intengdo de tal documento, portanto, era pressionar os paises da periferia a fazerem
mudangas em suas politicas, em sua estrutura econdmica e social, porém sem afetar os
interesses dos paises centrais ou os do capital, na medida que as pesquisas apontavam que um
possivel desenvolvimento de alguns paises subdesenvolvidos acarretaria uma sobrecarga na
utilizagdo dos recursos naturais do Planeta. Segundo o documento,

Apoiamos inequivocamente a alega¢do que um freio imposto a espiral do
crescimento demografico e econdmico ndo deve levar a um congelamento
do status quo de desenvolvimento econdmico de todas as na¢des do mundo.
Se essa proposi¢ao fosse emitida pelas nagdes ricas, ela seria considerada
um ato final de neocolonialismo. A obten¢do de um estado harmonioso e
global de equilibrio econdmico, social e ecologico deve constituir uma
aventura conjunta, baseada em uma convic¢do comum, com beneficios para
todos. (MEADOWS, 1973 apud RIBEIRO, 2001, p.78).

O que essa assertiva nos mostra em suas linhas ¢ que as resolu¢des tomadas pelo
Relatério “Os limites do crescimento” nao se baseavam nas diferencas historicas do
sistema-mundo. As diferengas tinham sido minimizadas; era necessario a construgdo de um
novo ideario supranacional para o desenvolvimento a partir de entdo. Segundo Milani (2008),
o documento produziu a ideia de um novo tipo de problema em uma nova escala geografica:

a global.

Ao introduzir temas relativos a ameaga de pentria e degradagdo do meio
ambiente, esse relatorio pode criar o choque politico desejado nos meios
institucionais: as dimensdes ecologicas, econdmicas, demograficas e
politicas da crise corroboraram o surgimento de uma problematica
nitidamente global. (MILANI, 2008, p.290).

Contudo, o problema global seria resolvido pelas nagdes mais desenvolvidas a partir
de instrumentos feitos por elas para serem aplicados em nagdes menos desenvolvidas.
Portanto, a ideia de um controle das taxas de natalidade, controle da imigracao, regulagao dos
processos industriais e a abertura de suas fronteiras ao capital eram os passos necessarios a
serem dados ao problema ambiental global; um desenvolvimento das economias nacionais

orientado a exportacdo e aberto ao mercado financeiro mundial e um controle rigido de

populacgdo era a receita para salvar o planeta.

Nesse contexto, a Conferéncia de Estocolmo constituiu etapa historica para
a evolugdo do tratamento das questdes ligadas ao meio ambiente no plano
internacional e também no plano interno de grande numero de paises. O
tema, no entanto, ao ganhar crescente legitimidade internacional, passou a
ser discutido cada vez menos do ponto de vista cientifico, ¢ cada vez mais
no contexto politico e econdmico. (LAGO, 2006, p.32).
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Cabe, por fim, destacar o papel desempenhado pelas Organizacdes
Nao-Governamentais, em sua maioria de paises desenvolvidos — € mesmo assim, em um
numero diminuto - que se dividiam em linhas preservacionistas, conservacionistas e ativistas
militantes (LAGO, 2006). Tavares (1999) comenta que as ONGs procuraram obter
informagdes, respaldar e influenciar decisdes e transmitir seus pontos de vista, porém nao
sendo capazes de se fazer ouvir em decorréncia tanto por ser em pequeno nimero quanto por
ser uma novidade na diplomacia a participacao da sociedade civil.

Com efeito, Estocolmo entrou para a histéria por ser a primeira Conferéncia que
discutiu 0 meio ambiente e propiciou, de diversas formas, novas pautas, sejam estas
econOmicas, politicas, sociais, juridicas e, obviamente, ecoldgicas. De acordo com Lago

(2006), Estocolmo foi um passo importante, € suas principais conquistas

(...) independentemente dos €xitos ou derrotas de paises especificos ou de
grupos negociadores — teriam sido as seguintes: a entrada definitiva do tema
ambiental na agenda multilateral e a determinacdo das prioridades das
futuras negociagdes sobre o meio ambiente; a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (UNEDP, pelas siglas em
inglés); o estimulo a criagdo de orgdos nacionais dedicados a questdo de
meio ambiente em dezenas de paises que ainda ndo os tinham; o
fortalecimento das organizagdes ndo-governamentais e a maior participacao
da sociedade civil nas questoes ambientais. (LAGO, 2006, p.48).
Conferéncias e reunides se seguiram na tentativa de conciliar desenvolvimento
econdmico do liberalismo embutido com a preservacdo da natureza. Por influéncia da
Declaragao de Estocolmo, que recomendava aos governos agir no sentido de controlar a
poluicao e suas fontes, a década de 1970 viu o nascimento de diversas leis de controle de
poluigdo e entidades dedicadas a vigilancia ambiental, agindo na fiscalizagdo ambiental®.
Durante as décadas de 1980 e 1990 o assunto passou a ser pauta diaria pela ampla
divulgacdo da midia; surgem diversos trabalhos sobre como proteger o meio ambiente; a
inovagdo tecnologica tende a criagdo de produtos de menor impacto ambiental € menos
poluentes; conferéncias e tratados sdo assinados/criados, a educagdo ambiental ¢ promulgada

e ensinada nas escolas do mundo todo. A questdo ambiental se globaliza com a atuagdo da

sociedade civil, organizada ou ndo.

8 Em 1975, o estado do Rio de Janeiro e em 1976, o estado de Sao Paulo, elaboraram suas proprias leis de
controle da polui¢cdo (SANCHEZ, 2015).
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6.3 A Década de 1980: regulamentacdo politica e o desenvolvimento sustentavel

A década de 1980 foi marcada pelo surgimento de diversos aparatos legislativos com

vistas a protecdo ambiental®

, regulando as atividades industriais no que se refere a poluentes
¢ o lancamento desses na natureza.

Alguns paises, principalmente do centro, tornaram os aparatos normativos mais
exigentes para a instalagdo de industrias, como a imposi¢ao do Estudo de Impacto Ambiental
— EIA — e do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA (SANCHEZ, 2015) ou politicas de
comando e controle® (SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, 2008) fato que também ocorreu
na periferia que, mesmo com a criacdo de aparatos semelhantes, ndo os fez tdo exigentes ou
criou maneiras de torna-los menos embaragadores para atuagao do capital.

O interesse pelos estudos ambientais se ampliou com a realizagdo de diversas
conferéncias e a elaboragdo de acordos multilaterais que versaram sobre a gestao dos recursos
naturais ¢ a melhor maneira de utilizd-los, da intensifica¢do do discurso que aliava
desenvolvimento econdmico com preservagdo ambiental; além de um forte apelo midiatico®®,
que passou a dar ampla divulgacdo a desastres ambientais e agdes que impactavam o
ambiente e a sociedade, muitas vezes pelo descaso das autoridades, outras por serem graves e
extensivos os acidentes.

A locugdo “impacto ambiental” ¢ encontrada com frequéncia na imprensa e
no dia a dia. No sentido comum, ela é, na maioria das vezes, associada a
algum dano a natureza, como o vazamento de petréleo no mar ou em um rio,
quando as imagens de aves totalmente negras devido a camada de dleo que

as recobre chocam (“ou impactam™) a opinido publica. (SANCHEZ, 2015,
p.29, grifos do autor).

Por sua vez, os acordos multilaterais ambientais aos quais nos referimos sdo os

assinados sob os auspicios da ONU, tanto no ambito do PNUMA como no Ambito da

8 No Brasil, o primeiro aparato normativo federal foi a Lei n® 6938, de 31/08/1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA que marca, segundo Sirvinskas (2018), uma terceira fase brasileira de protecdo a natureza,
entendendo o meio ambiente de maneira integral como um sistema ecologico. Ainda segundo o mesmo autor,
esta lei servira de base para o texto da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 sobre a protecdo do meio
ambiente no pais.

85 “Nesta politica, que representa um instrumento ndo-econdmico, existe a imposi¢do pela autoridade ambiental
de normas (command) de comportamento ambiental (standards) sobre a producdo final (ou sobre o nivel de
utilizagdo de um insumo basico) do agente poluidor e, em seguida, o controle (control) sobre esses agentes”
(SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, p.80, 2018).

8 Fatos dignos de nota na década de 1980 foram o cincer de pele do entdo presidente dos EUA, Ronald Reagan,
o que impulsionou o Protocolo de Montreal ¢ a lideranca desse pais para que o acordo fosse assinado e
cumprido, devido a descoberta de um buraco na camada de Ozonio sobre a Antartica; o acidente com gas toxico
em Bhopal, India, em 1984; o acidente nuclear em Chernobyl, na entdo URSS, em 1986, e a capa da Revista
Times de 1988, elegendo o “Planeta Terra em perigo” como personalidade do ano.
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Assembleia Geral ou da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudangas do Clima,
encarados como ferramentas politico-econdmicas para a padronizacdo do trato ambiental nos
mais diversos paises e auxiliam a demonstrar como se dao as relagdes entre os paises centrais,
periféricos e semiperiféricos no sistema mundial no bojo de uma geopolitica ambiental,
conformada por essa estrutura supranacional.

Dentre as diversas conferéncias realizadas na década de 1980 sob os auspicios da
ONU, destacamos o Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de
Ozo6nio, por ter sido mais rigido com a questdo da poluicdo atmosférica, impondo metas
quantitativas e prazos para a eliminagdo de poluentes. Foi nessa conferéncia que se criou o
IPPC (Intergovernmental Panel on Climate Change) e pode ser considerada o inicio do longo
processo que culminou com o denominado Protocolo de Quioto, no Japdao, em 1997

(RIBEIRO, 2001; FEIJO, AZEVEDO, 2006).

Desde a década de 1980, evidéncias cientificas sobre a possibilidade de
mudanga de clima em nivel mundial vém despertando um interesse
crescente no publico e na comunidade cientifica em geral. Em 1988, a
Organizagdo Meteoroldogica Mundial (OMM) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceram o
Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC). O IPCC ficou
encarregado de apoiar com trabalhos cientificos as avaliagdes do clima e os
cenarios de mudangas climaticas para o futuro. O IPCC ¢ um painel
cientifico ligado as Nacgdes Unidas que avalia o conhecimento existente no
mundo sobre a mudanga climatica global. A missdo do IPCC ¢ “avaliar a
informagdo cientifica, técnica e socioeconOmica relevante para entender os
riscos induzidos pela mudanga climatica na populagdo humana”.
(MARENGO, 2006, p.77).

O Protocolo de Montreal®’

previa a diminui¢do da emissao de gases danosos a camada
de ozdnio (aos niveis de 1986)* a partir de dedugdes matematicas: “o que interessava era
diminuir a presenca de substincias destruidoras da camada de ozdnio na atmosfera, nio
importando onde elas estivessem sendo geradas” (RIBEIRO, 2001, p.100), e o mais
importante, que influenciou a rapida adesdao dos paises: a proibi¢ao das partes em negociar
com ndo-membros do Protocolo.

Destaca-se que nesse Protocolo a divisdo entre paises do centro e da periferia foi

essencial para a estruturagdo do processo, uma vez que ao se estabelecerem metas a serem

cumpridas. Os grupos se dividiram em paises com responsabilidade de reduzir suas emissdes

87 O Protocolo de Montreal é considerado caso de sucesso na diplomacia pela cooperacio, adesdo dos paises e
resultados alcangados (LAGO, 2006).

8 Foram proibidos 15 tipos de Clorofluorcarbonos — CFCs. O Tratado estipulou 10 anos para que os paises
implantassem uma substituicdo para produtos clorados. Sdo utilizados hoje o butano e o propano. Para mais
informagoes, ver o site http://www.protocolodemontreal.org.br.
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de poluentes — paises do centro - e paises sem essa responsabilidade — paises periféricos e
semiperiféricos -, 0 que também serviu de base para a Convencao-Quadro e toda sua estrutura
subsequente.

Ap0s a conferéncia de Montreal, foi langado o Relatorio “Nosso Futuro Comum™’

,0
notério Relatério Brundtland (denominado assim por ter sido presidido pela
ex-primeira-ministra da Noruega, Gro H. Brundtland) que foi um marco no debate ambiental
internacional por ter inserido nele novos elementos a serem seguidos.

O Relatorio divulga as premissas do conceito “Desenvolvimento Sustentavel”™® em
um tom diplomatico (MOREIRA, 2002), abordado como wuma nova pratica
politico-econdmica que deveria ser adotada pelas nagdes: “a ideia de que o desenvolvimento
econdmico de hoje deve se realizar sem comprometer as necessidades das geragdes futuras”

(SEIFFERT, 2010, p.14). As acdes estavam se voltando entdo para uma tentativa de conciliar

a manutencao e reprodugdo do capital e a preservagdo da natureza.

O relatério parte de uma visdo complexa das causas dos problemas
socioecondmicos e ecologicos da sociedade global. Ele sublinha a
interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e chama
também aten¢do para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade tanto entre geracdes quanto entre 0s membros
contemporaneos da sociedade atual. (BRUSEK, 1994, p.31).

No relatorio foi proposto um plano de acdo que seria aplicado em duas etapas. A
primeira seria elevar a problemdtica ambiental ao primeiro plano da agenda politica
internacional, o que redundaria na tematica sendo introduzida nas politicas publicas internas
dos Estados-nag¢des e nas politicas implantadas pelos 6rgaos multilaterais. A segunda etapa
seria a realizacao de uma conferéncia mundial para lancar novos debates e acdes na questao
ambiental, pensada para a década de 1990.

Como um divisor de aguas por trabalhar varios quesitos, inclusive dando um estimulo
a mais para Organizacdes Nao-Governamentais atuarem na seara ambiental, influenciando
em paises pobres (LAGO, 2006), o Relatdrio causou impactos em diversos setores, atingindo
diretamente a populacdo pobre dos paises da periferia de maneira equivocada (BARKIN,

2002). Depois da publicacdao do Relatorio Brundtland, a pobreza passou a se ligar diretamente

a degradagdo ambiental (MARTINEZ ALIER, 1998; VEIGA, 2010).

8 o relatorio pode ser encontrado na integra, em inglés, no site
https://sustainabledevelopment.un.org/contente/document/5987our-commom-future.pdf

% O termo foi utilizado pela primeira vez por W. Burguer em 1979 em seu texto “A busca por padrdes
sustentaveis de desenvolvimento” e se firmou com o Relatério Brundtland (VEIGA, 2010). Porém, como ja
mencionado no trabalho, ndo se trata de uma ideia nova, mas um arcabougo vindo do conceito conservacionista
do século XIX.
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A principal mensagem do Informe Brundtland foi precisamente que a
pobreza ¢ a causa da degradagdo ambiental e dai a explicita recomendagdo
de um caminho de crescimento econdmico de 3% ao ano no Sul, e também
no Norte (para abrir campo as exportacdes do Sul). O crescimento
econdmico (rebatizado como “desenvolvimento sustentavel”) ¢ um remédio
ao mesmo tempo contra a pobreza e contra a degradagdo ambiental.
(MARTINEZ ALIER, 1998, p.100).

O tema ressaltado por Martinez Alier (1998) ¢ a critica geral que foi feita ao
documento de 1988, uma vez que como ele ressalta, ndo houve um questionamento sobre o
motivo das desigualdades mundiais ou mesmo sobre redistribuicdo de renda, além da
manuten¢do da divisao internacional do trabalho dividia entre paises pobres exportadores de
matérias-primas e paises ricos exportadores de produtos manufaturados técnico-cientificos e
de tecnologia.

O que se colocou, em linhas gerais, foi que a pressdo que a populagao pobre, leia-se a
populagdo pobre vivente nos paises periféricos, exercem sobre os recursos naturais, nao so
com a utilizagdo de madeira para o cozimento de alimentos ou a caga e a pesca para a
subsisténcia, ou a produgdo florestal’® para suprir suas caréncias (BARKIN, 2002), seriam

insustentaveis.

O relatério Brundtland, que aponta varias areas nas quais progressos ainda
podem ser feitos nos paises ricos sem custos excessivos, chegou no
momento em que se fortalecia nova fase de atribui¢cdo de todos os males aos
paises em desenvolvimento ou aos paises do bloco socialista. Esta fase foi
impulsionada, com certa justificativa, pelo trauma que causou na Europa
Ocidental o acidente na central nuclear de Chernobyl, na Unido Soviética,
em 1986. (LAGO, 2006, p.63).

Outro ponto importante no Relatdrio ¢ a suposta média de crescimento de 3% para
todos os paises, mas se esquece que as bases sob as quais esse “3%” ¢ medida sdo diferentes.
Ou seja, um crescimento desse patamar ¢ diferente quando se fala em EUA, Brasil ou Serra
Leoa, mas o que continua forcando os paises pobres a seguir o single path do
desenvolvimento econdmico a qualquer custo. A seguir, reproduzimos algumas medidas

contidas no relatorio, como mencionadas por Brusek (1994).

%1 Aqui fazemos referéncia a Francisco Alves Mendes Filho, o Chico Mendes, (1944-1988), o maior expoente da
luta pelos povos da floresta no Brasil que entre os anos 1970 e 1980 liderou diversas manifestagdes no seio da
floresta Amazonica para preservar os seringais ¢ 0 modo de vida da populagdo seringueira. Apds ganhar prémios
internacionais pela defesa da natureza, foi assassinado em 1988 a mando de um grileiro da regido. Sua morte
“surpreendeu” o governo brasileiro, devido a repercussio negativa que se seguiu na imprensa mundial: “a morte
de um seringueiro conhecido apenas nos circulos ambientalistas” (LAGO, 2006, p.150) o que afetou a imagem
externa do Brasil nos anos seguintes, principalmente na Rio-92.



105

a) limitacdo do crescimento populacional; b) garantia da alimentagdo a
longo prazo; c¢) preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; d)
diminui¢do do consumo de energia ¢ desenvolvimento de tecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; €) aumento da producao
industrial nos paises ndo-industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizagio selvagem e integracdo
entre campo e cidades menores; g) as necessidades basicas devem ser
satisfeitas; h) as organizagdes do desenvolvimento devem adotar a estratégia
do desenvolvimento sustentavel; i) a comunidade internacional deve
proteger os ecossistemas supranacionais como a Antartica, os oceanos, o
espago; j) guerras devem ser banidas; k) a ONU deve implantar um
programa de desenvolvimento sustentavel. (BRUSEK, 1994, p.31).

Percebemos que ndo houve criticas ao sistema fossilista predominante, como o uso
exacerbado de petrdleo e sua hegemonia enquanto recurso energético ou mesmo as diferengas
de consumo (e seu aumento) materiais per capta dos povos localizados nos paises “ricos”, ou
mesmo da inovagdo tecnoldgica que abriu as portas para uma ampla gama de novos produtos,
que da década de 1980 em diante iriam se adaptar as novas exigéncias do mercado,
tornando-se “sustentaveis” ou “ambientalmente corretos”.

Cabe ressaltar ainda, com relagdo a importancia do Relatério Brundtland, a
propagacdo do conceito que se tornard o guia a partir de entdo da confeccdo de politicas,
tanto nacionais quanto internacionais: o Desenvolvimento Sustentivel, considerado por
muitos o novo paradigma do progresso (CAVALCANTI, 1994) e que sera utilizado por
governos, nos Estados-nagdes; por politicas internacionais multilaterais; pelo proprio
capitalismo e pela sociedade civil, uma vez que o cidadao virou consumidor e se apoderou do
termo para a escolha da compra®.

Rapidamente assimilado, este conceito estd hoje no centro de todo o
discurso ecoldgico oficial, sem que haja um minimo consenso quanto ao seu
significado e sem que sequer se tenha colocado a questdo, no entanto

crucial, se tal conceito tem algum sentido dentro do quadro institucional e
econdmico atual, o capitalismo. (STAHEL, 1994, p.104).

A questdo que se levanta ao se interpretar esse conceito se refere a sua imprecisao e
ambiguidade” e foi esse o fato que a fez ganhar varios adeptos (LAGO, 2006, p.56); que o
faz ser aplicado de qualquer maneira, ou pelo menos, de acordo com uma suposta

racionalidade e moralidade e possibilitou ainda, que o conceito fosse tomado pelo capital

%2 Uma expressdo utilizada pelo mercado é a “consciéncia ecoldgica” que o consumidor “deve ter e deve usé-la”.
Salientamos a expressdo “consciéncia” e todo a inversdo que o capital fez com o discurso sobre preservagdo da
natureza, colocando a responsabilidade ndo em quem explora (¢ produz) mas em quem consome (que por sua
vez, ndo deixa de ser estimulado a consumir, basta ver, como exemplo, as bugigangas eletroeletronicas que sdo
langadas a todo momento ou a obsolescéncia programada dos bens produzidos).

% J. O'Connor (2002) aponta que essa ambiguidade iniciada pelo desenvolvimento sustentavel criou outras
expressdes ambiguas como capitalismo sustentavel, agricultura sustentdvel, uso sustentdvel de energia e de
recursos entre outros.
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como norteador de suas agdes para uma nova expansao, criando novos tipos de mercados,
tendo em vista o que ja discutimos no capitulo anterior sobre falhas mercadologicas e as
acoes que sdo realizadas para corrigi-las, isto €, o desenvolvimento sustentavel nasceu como
uma forma de corre¢do das falhas existentes nos processos produtivos, de circulagdo e
reproducao do capital dentro do livre mercado e sua ideologia.

O conceito, além de unir duas varidveis que sdo contraditérias, o desenvolvimento
(como sindénimo de crescimento econdmico ou reproducdo ampliada do capital) e a
preservacao da natureza, esta como sendo um estoque de recursos a serem utilizados pela
humanidade (ALTVATER, 1995; O'CONNOR, 2002; PORTO-GONCALVES, 2006;
BECKER, 2007; VEIGA, 2010), estruturou a mais-valia ao nivel global, que ¢ extraterritorial
e indiferente as realidades ambientais (SANTOS, 2017, p.253), além de ensejar “a busca de
solucdes de ganhos econdmicos e ecologicos win-win” (MARTINEZ ALIER, 2017, p.27-28).

Ao buscar-se um desenvolvimento sustentavel hoje estd-se, ao menos
implicitamente, pensando em um desenvolvimento capitalista sustentavel,
ou seja, uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um
capitalismo de mercado. No entanto, ndo se colocando a questdo basica
quanto a propria possibilidade de uma tal sustentabilidade, o conceito corre
o risco de tornar-se um conceito vazio, servindo apenas para dar uma nova
legitimidade para a expansdo insustentavel do capitalismo. (STAHEL, 1994,
p.104).
Conforme aponta Lago (2006), o tema deixou a area cientifica, devido a manipulagdes
e equivocos, para adentrar na esfera politica e normativa, analise corroborada por Moreira
(2002) ao salientar que essa migragao da area ecoldgica para a econdmica e politica destacou
a questao do uso e da propriedade, da legislacdo e normativas ambientais e da atuagdo do
Estado de direito como agente fiscalizador de contratos privados, o que subverte, a nosso ver,
a questdo ambiental e a ldgica ecologica.

A busca por culpados se tornou complexa, aumentando a clivagem Norte/Sul e
Ocidente/Oriente. Com a desestruturacao da Guerra Fria ¢ do mundo socialista, as decisoes
sdo alteradas e o discurso ambiental se coaduna a essa mudanca. Na fala do Brasil na
Conferéncia de Estocolmo “o meio ambiente corresponde a uma problematica essencialmente

politica (...) o que realmente importa saber ¢ quem toma as decisodes (...)” (LAGO, 2006,

p.32) e quem as tomou, tomou-as levando em conta a nova geopolitica nascente.



107

6.4 O capitalismo como Unica opcao e a multilateralidade da questdo ambiental

Os anos 1980 demonstraram o enriquecimento do debate ambiental em todos os niveis
— governamental, ndo-governamental, empresarial, econdomico-financeiro e cientifico. A
indicagdo da ONU para uma nova conferéncia ambiental para a década seguinte sinalizava
que a geopolitica ambiental estava estruturada.

A entrada de novos atores na questao iria alterar a situacao a partir da década de 1990,
com o fim da Guerra Fria, a dissolucdo da URSS e de novas perspectivas que isso traria ao

mundo.

O final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, quando foi convocada e
preparada a Conferéncia do Rio, foram marcados pelo fim da Guerra Fria,
cuja logica bipolar se havia impregnado, ao longo de quatro décadas, em
quase todas as dimensdes do relacionamento entre os Estados. Naquele
momento, vislumbrou-se a possibilidade de que fossem resgatados o
humanismo e a Otica universalista como veiculos da generalizacdo de
valores, como a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente, o
pluralismo, o fortalecimento do multilateralismo e a solidariedade como
cimento do relacionamento entre os Estados. (LAGO, 2006, p.53-54).

A década de 1990 se iniciou com uma preocupacdo a mais adicionada no ambito
ambiental: as alteracdes climaticas e o que tal distirbio poderia provocar nos ecossistemas
terrestres e na vida humana no Planeta com a possibilidade de alteragdes climaticas drasticas.
O clima passou a ser uma nova fonte para discussdes internacionais no 6rgao supranacional
centralizador da questdo, principalmente pela atuacdo do IPCC, figura central nesse debate. A
ONU continuou agindo na tentativa de promulgar o novo conceito de desenvolvimento
sustentavel e influenciar os governos dos Estados-nagdes a adotar medidas mais
“sustentaveis”.

Diante desse cendrio, realizou-se com grande pompa a maior conferéncia de cunho
ambiental vista at¢ o0 momento: a Ri0-1992 ou “Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento” (CNUMAD), a “Cupula da Terra”, realizada no Rio de
Janeiro™, em 1992, marco ndo s6 da regulagdo e da institucionalizagdo da questdo ambiental,

uma vez que quase todos os chefes de Estado se fizeram presentes, mas por ter sido a

primeira conferéncia de grande magnitude ocorrida apés o fim da Guerra Fria (MAZZUOLI,

* Lago (2006) aponta que a indicagdo para o Rio de Janeiro ser a sede foi no intuito de “limpar a imagem do
pais” apds uma década de 1980 marcada por queimadas na Amazodnia, crise econdmica, crise ambiental e
violéncia devido ao assassinato de Chico Mendes.
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2019).

Com o tema “desenvolvimento sustentdvel enquanto concep¢do de economia
politica”, Altvater (1995, p.301) assinala o notavel acontecimento em conciliar temas como o
desenvolvimento econdmico eficiente, a justica social distributiva e a eficacia ecologica,

além de uma tentativa de cooperacdo entre nagdes visando a salvaguarda ambiental global.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, ao contrario do que ocorrera em
Estocolmo, os conflitos de entendimentos (...) foram deixados de lado para
dar lugar a cooperagdo, na medida em que foi aberto ao didlogo para um
universo mais amplo daquilo que originalmente fora pretendido, deixando
entrever-se que a protegdo internacional do meio ambiente ¢ uma conquista
da humanidade, que deve vencer os antagonismos ideologicos, em prol do
bem-estar de todos e da efetiva prote¢do do planeta. (MAZZUOLI, 2019,
p.1514).

Mas esse idedrio cooperativo durou pouco quando os problemas foram postos a mesa.
Havia, de maneira geral, trés grupos na Conferéncia, de acordo com Lago (2006). Devido as
incertezas cientificas, os discursos politico-economicos defensivos, as questdes climaticas em

pauta, as delegacdes se apartaram em posigdes que aumentaram a contenda das negociagdes.

Teve-se, entao,

1) Os paises em desenvolvimento, que esperavam recursos financeiros
novos e adicionais e a transferéncia de tecnologia, para tomar medidas que
exigem maiores recursos, com base no principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas; 2) os paises ricos, representados
principalmente pelos membros da Comunidade Europeia, que ja haviam
progredido na diminui¢do de emissOes € cujos gastos para atingir as
primeiras metas sugeridas ndo pareciam proibitivas; € 3) outros paises ricos,
como os Estados Unidos, e paises produtores de petrdleo, que ndo viam
como possivel atingir as metas sugeridas sem sacrificios econdmicos
excessivos. (LAGO, 2006, p.73-74).

Sendo assim, o quadro ja se encontrava dividido e as negociagdes emperradas,
principalmente pelo reavivamento de um passado desigual. A exploragdo feita pelas
metropoles nas colonias foi relembrada. O motivo foi que um dos pontos do “Acordo das
Florestas” previa que os paises detentores de grandes areas verdes mantivessem suas florestas
intocadas, por se tratarem de patrimonio da humanidade®, impedindo seu uso pelo Estado a
qual a floresta est4 circunscrita, a ndo ser por permissao da ONU.

A soberania dos Estados deveria ser revista nessa situacdo especifica e por isso foi

recusada uma proposta para realizagdo de uma conferéncia global sobre florestas (LAGO,

% Lago (2006) afirma que a ideia de as florestas serem consideradas um “bem da humanidade” teve como base a
teoria do livro ja citado “A tragédia dos comuns”, de Garret Hardin, de 1968, novamente ressuscitada pelos
paises desenvolvidos.
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2006).

Os paises em desenvolvimento conseguiram fazer valer sua posi¢dao de que
as necessidades de desenvolvimento de um pais ndao deveriam estar
subordinadas de forma absoluta a consideragdes ambientais. A ideia de
direito soberano era importante para contrapor-se a posicao de alguns paises
desenvolvidos que argumentavam que, em se tratando de questdes de meio
ambiente, o conceito de soberania deveria ser revisto. Quis-se criar uma
entidade supranacional, bem como san¢des, inclusive econdémicas, contra
paises que apresentassem ma conduta em matéria de protecdo ambiental.
(BIATO, 2005, p.239).

A Conferéncia contou também com a participacdo intensa de Organizagdes
Nao-Governamentais, que desde a década de 1980 aumentaram seu poder de influéncia,
principalmente nos paises desenvolvidos, o que, segundo Milani (2008), passa a marcar
definitivamente a internacionalizagdo da questdo ambiental. A retérica do poder oficial —
travestida na figura do Estado-nacdo soberano — encontrou-se desafiada pelo discurso da
sociedade civil de denuncia e contestacdo, que se bifurcou e se encontrou em polos opostos
com o passar do tempo.

Lago (2006) destaca que a Conferéncia do Rio desde sua convocagdo, em fins dos

anos 1980, j& estava diferente por haver grande participacao desses organismos, que ajudou a

propagar a questdo ambiental tanto para a midia quanto para a sociedade civil.

Ao iniciar-se a Conferéncia do Rio, os diplomatas tradicionais estavam
horrorizados (...), j& que as questdes em pauta eram técnicas e exigiam que
os negociadores consultassem cientistas € organiza¢des nao-governamentais.
Essa evolugdo foi muito positiva (...). Talvez (...) as preocupagdes
ambientais estejam entre as melhores coisas que ja aconteceram para as
relag¢des internacionais. (EASTERBROOK, 1995, apud LAGO, 2006, p.68).

Fato interessante ocorrido foi que a quantidade de ONGs era bem superior a
quantidade presente em Estocolmo e, também, que aquelas com sede em paises
desenvolvidos perceberam que as agdes em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
tinham outros vieses, como acesso a educacdo de qualidade, melhoria nas condi¢des
econdmicas e sociais, isto ¢, que a questdo ambiental ia além de preservacao/conservacao da
natureza, coadunando o fator humano, algo nao presente nas agdes realizadas pelas ONGs
dos paises centrais.

Segundo autores como Athanasiou (1998) e Martinez Alier (2017), muitas delas,
baseadas em paises desenvolvidos, ndo primavam pela igualdade social, igualdade racial ou

mesmo eram antipaticas a ideias “esquerdistas” ou ‘“comunistas”, uma vez que as doagdes
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eram pedidas a agente capitalistas e ser simpatica a ideias de igualdade, distribuicdo de renda
e até democracia seria algo ndo muito bem visto (ATHANASIOU, 1998, p.17). O
“movimento verde” como politica surge, nos paises desenvolvidos, como da ala
direita/conservadora do espectro politico.

Houve também a participagdo de diferentes agentes privados, capital transnacional
(LAGO, 2006), e como em Estocolmo, alguns meses antes fora langado um livro na tentativa
de influenciar as decisdes. De autoria de Stephan Schmidheiny, tem por titulo “Mudando o
Rumo. Uma perspectiva Empresarial Global sobre o Desenvolvimento e o Meio Ambiente”, e
propunha agdes globais, mostrando o rumo para o empresariado de cada pais, na tentativa de

se adaptar ao desenvolvimento sustentavel.

Impossivel discutir meio ambiente sem incluir as decisdes e os critérios que
orientam investimentos econdmicos dos diferentes agentes privados,
governos, organismos multilaterais. Articulou-se um movimento
empresarial para tracar diretrizes politicas quanto ao uso de tecnologias e
sua relagdo com o meio ambiente. (SCHMIDHEINY, 1992 apud NEDER,
2002, p.35).

Portanto, o Estado ndo agiu sozinho na hora de tomar as decisdes sobre o futuro do
meio ambiente; dividiu as decisdes com o capital e com a sociedade civil.

Com os holofotes sobre a probleméatica ambiental, também na Conferéncia do Rio, um
grupo denominado International Organization for Standardization, baseado em normas
britanicas de gestdo ambiental, decidiu por lancar uma normatiza¢do/padroniza¢do para
produtos, sendo considerado um novo passo na gestdo ambiental: a série ISO 14000, que
passaria a ser aplicada em 1993.

Nas palavras de Seiffert (2010),

A ISO (International Organization for Standardization) criou o grupo
Estratégico Consultivo sobre o meio ambiente. Esse grupo tinha como
objetivo promover uma abordagem comum a gestdo ambiental semelhante a
gestdo da qualidade, aperfeicoando a capacidade das organizagdes para
alcancarem e medir melhorias no desempenho ambiental, bem como
facilitar o comércio entre as nagdes. (SEIFFERT, 2010, p.16).

Por seu turno, Sanchez (2015) apresenta a “familia de normas” ISO 14000, que

evoluiu posteriormente para ISO 14001.

A série ISO 14000 ¢ uma familia de normas sobre gestdo ambiental.
Comegaram a ser desenvolvidas em 1993, tendo por base uma norma
britinica de 1992 e regulamentos europeus sobre auditoria e gestdo
ambiental a familia ISO 14000 compreende normas sobre sistemas de
gestdo, desempenho ambiental, avaliagdo do ciclo de vida ambiental (selo
verde) e integracdo de aspectos ambientais no desenho de produtos
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(ecodesign) (SANCHEZ, 2015, p.35).

A Conferéncia do Rio marcou entdo a entrada do capitalismo neoliberal na discussdao
sobre meio ambiente que ao se amparar no conceito de “desenvolvimento sustentdvel”,
tomou para si a tarefa de re-fazer sua relacdo com a natureza, a partir principalmente da
evolucdo da técnica, no intuito de nao interromper o processo de acumulacao de capital por

escassez de recursos.

Dentre os novos negdcios e oportunidades estdo a venda de filtros de ar, de
equipamentos para retencdo e tratamento de dejetos industriais e
domiciliares, sofisticados sistemas de tratamento de esgoto entre inimeros
outros, como os que ficaram expostos em S3ao Paulo na Feira de Produtos
Tecnolodgicos para o Meio Ambiente — que ocorreu em paralelo a realizagdo
da CNUMAD no Rio de Janeiro, em 1992. (RIBEIRO, 2001, p.65).
Normas de qualidade ambiental chegam agora aos ciclos dos processos de producao.
Uma nova palavra, ecoeficiéncia, foi adotada para poder incorporar a nova modalidade
técnica que surgia e seria 0 motor para a evolugdo de um novo patamar da producao. Por
meio de técnicas, destacando-se aqui o papel essencial que a evolugdo tecnologica tem sobre
a problematica ambiental, exigéncias sobre melhorias nos processos produtivos industriais
passaram a ser exigidos, mensurados e padronizados.
Como observou Santos (2017), a relagdo entre técnica e ciéncia se da, no periodo

técnico-cientifico-informacional, sob a égide do mercado, inaugurando o que aqui

denominamos de novo estagio do processo de producao capitalista.

Essa unido entre técnica e ciéncia vai dar-se sob a égide do mercado. E o
mercado, gragas exatamente a ciéncia e a técnica, torna-se um mercado
global. A ideia da ciéncia, a ideia de tecnologia e a ideia de mercado global
devem ser encaradas conjuntamente ¢ desse modo podem oferecer uma nova

\

interpretagdo a questdo ecologica, ja que as mudangas que ocorrem na
natureza também se subordinam a essa logica. (SANTOS, 2017, p.238).

Houve uma ressignificacdo da apropriacdo da natureza com a juncdo de técnica e
ciéncia sob a égide do capitalismo neoliberal. Juntas, refazem e reelaboram a exploracao da
natureza, (re)produzindo a natureza e o espaco. Isto se d4 ndo somente com produtos menos
poluentes, mas com a criagao de novos elementos da biotecnologia e toda a linha da genética,
genoma, clonagem, mutagdes e transgénicos. “Da mesma forma como participam da criacao
de novos processos vitais e da produg¢do de novas espécies (animais e vegetais), a ciéncia € a
tecnologia, junto com a informagdo estdo na propria base da produgdo, da utilizagdo e do

funcionamento do espaco e tendem a construir o seu substrato” (SANTOS, 2017, p.238).
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Porém, ndo se discutiu, como ja observamos, a raiz central da questdo: o modo como a
natureza ¢ utilizada; ndo se questionou a moderna colonialidade (QUIJANO,
WALLERSTEIN, 1992; QUIJANO, 2002) que estamos inseridos e as relagdes assimétricas
de interdependéncia (DUPAS, 2005) muito menos a divisdo internacional do trabalho e as
causas de sua manutencao, o que tornou a Rio-92, para muitos, ndo-efetiva (BRUSEK, 1994;
ALTVATER, 1995; RIBEIRO, 2001).

O desenvolvimento sustentdvel buscou na inovagdo tecnoldgica a formula para
conseguir evoluir sobre um suposto limite, além de criar objetos novos, técnicos e
informacionais, a face do periodo técnico-cientifico-informacional.

A Rio-92 teve como resultados a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a
Declaracdo do Rio, a Declaracdo sobre Florestas, a Convengdo das Nacdes Unidas para o
Combate a Desertificagdo, a Agenda XXI e Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudangas do Clima, dentro da qual se encontra o Tratado de Quioto € o Acordo de Paris.

6.5. O século XXI e novas questdes no debate ambiental

Apo6s a Rio-92, que como vimos, teve como aparatos para serem seguidos diversas
convengdes e acordos, em um primeiro momento depreendeu-se que a afirmacdo de um
regime ambiental internacional e a estruturagio de uma governanga global do clima®™
(BARRETT, 2009; CADMAN, 2012), seu protagonismo € importancia como um assunto
relevante no cenario geopolitico e ocupando um espaco de destaque na agenda politica
internacional dos paises seria mantido ao longo do tempo. Porém, outras questdes apareceram
e as proprias questdes ambientais passaram a ser relegadas a segundo plano, assim como todo
0 aparato que trata sobre o tema em nivel transnacional.

Com o fim da URSS e da Guerra Fria, uma onda de esperanca apareceu na
comunidade internacional (LAGO, 2006), uma nova ordem mundial de paz, seguranca e
liberdade, centrada no Estado de direito (ALTVATER, 1995) era propagandeada, sendo o
capitalismo, de doutrina neoliberal, a Unica alternativa.

EUA e Reino Unido, que haviam implantado mudangas em suas economias ainda na

% Adotamos aqui a concep¢do de que um regime é composto por um sistema de regras setoriais que sdo
explicitas em acordos internacionais e pactuado entre governos. Ou seja, acordos como o de Paris ¢ o Tratado de
Quioto constituem partes do regime ambiental internacional (VIOLA, FRANCHINI, 2018). Ja a governanca
global do clima envolve mais atores (capital, sociedade civil organizada ou néo) e toda a condug@o dos regimes
que foram adotados, em uma agdo conjunta ¢ ndo mais setorial tendo uma finalidade comum e cooperativa,
nesse caso, o clima e a tentativa de barrar suas alteragdes drasticas. Assim, uma convengdo como a Rio-92 e a
Rio+10 estariam sob a governanga global.
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década de 1980, passaram a exaltar o “ndo ha outra alternativa” e forgaram, literalmente, as
economias mais fracas a adotarem as mudangas propostas. A partir de 1990, o
neoliberalismo, travestido pelo codinome de globalizagdo, foi aceito pelas economias latinas
pelo Consenso de Washington.
(...) o funcionamento eficaz desse sistema exigia que se forgasse os
mercados em geral e os mercados de capital em particular a se abrir ao
comércio internacional (um processo lento que requereu uma implacéavel
pressao norte-americana sustentada no uso de alavancas internacionais como

o FMI, e um compromisso igualmente implacavel com o neoliberalismo na
qualidade de nova ortodoxia economica). (HARVEY, 2012b, p.58-59).

Com a entrada do neoliberalismo nos paises da periferia, iniciou-se as privatizagdes, o
encolhimento do Estado em suas esferas tradicionais de atuacdo e a gestdo da coisa publica
como uma empresa e tudo o que ja debatemos no capitulo anterior. “O endividamento cronico
do Estado gerou todo tipo de oportunidade de atividade especulativa, o que, por sua vez,
tornou o poder do Estado mais vulneravel a influéncias financeiras” (HARVEY, 2012b, p.59).

Os resultados, como se sabe, ndo foram bons, o que retirou de pauta as preocupagdes
ambientais desses paises, uma vez que recuperar a economia era, de novo, o principal
objetivo dessas nagdes.

As crises financeiras internacionais, que se sucederam entre 1994 e¢ 2001 —
iniciadas no México (1994) e seguidas pela Asia (1997), Russia (1998),
Brasil (1999) e Argentina (2001) —, abalaram profundamente a confianca de
muitos paises em desenvolvimento na capacidade das politicas neoliberais
de leva-los a superagdo de seus problemas. Esse questionamento da formula
de desenvolvimento econdmico, preconizada pelo Consenso de Washington,

tem importantes repercussdes politicas nos paises em desenvolvimento.
(LAGO, 2006, p.90).

Os processos neoliberais de globalizacdo do capital acentuaram ainda mais a
exploracdo da natureza. Esta doutrina, ao mesmo tempo que incentivou uma corrida
tecnologica para inovagdo, com produtos menos poluentes, com utilizacdo de menos recursos
naturais nos produtos e/ou sua substitui¢do, continuou a expandir sua producdo no
espago-tempo, o que acarretou o aumento do uso de recursos para a fabricagdo destes novos
produtos, além de um aumento na privatizagdo de recursos naturais, como a agua, ¢ da
ampliacao do mercado.

A escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar, 4gua) e
degradacdes proliferantes de hdabitats, que impedem tudo exceto formas

capital-intensivas de producdo agricola, também resultaram na
mercadificagdo por atacado da natureza em todas as suas formas. (...). A
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corporativizagdo e privatizagdo de bens até agora publicos (como as
universidades), para ndo mencionar a onda de privatizagdes (a agua e de
utilidades publicas de todo género) que tem varrido o mundo, indicam uma
nova ordem de “expropriacdo de terras comuns”. (HARVEY, 2012b, p.123,
grifos do autor).

Com isso, o capital ainda se mantinha como inquestionavel na acdo de produzir,
expandir e lucrar, ainda dentro do desenvolvimento sustentavel, que a partir da Rio+20 tera
por codinome “Economia Verde” (OLIVEIRA, 2014) ou “Economia do Meio Ambiente”
(FTANI, 2018; SANTOS et. al, 2018) e, como ja vimos, foi na sua indefini¢do que conseguiu
“se sustentar” e “ser sustentado”, nao havendo uma preocupacdo em aprofundar mais o
conceito.

O desenvolvimento sustentdvel ndo se refere a uma ruptura do modelo
hegemonico de produgdo de mercadorias, mas trata-se ndo mais que um
ajuste ecoldgico da maquina econdmica capitalista. Na atual sociedade
urbano-industrial inserida em um capitalismo financeiro-industrial, ajustado
desde o advento do fordismo para um consumo em larga escala, houve ainda
um deslocamento da problematica ambiental da produg@o para o consumo,

como uma forma de individualizar a culpa pelas mazelas ambientais.
(OLIVEIRA, 2014, p.4).

Como houve o casamento perfeito entre desenvolvimento e sustentabilidade®, outro
foi o foco para o qual a problematica ambiental se inclinou: o consumidor. As a¢des passaram
a se concentrar na sociedade civil, ou como melhor colocado na visdo do mercado os
consumidores, que consomem sem um pardmetro ambiental (ou consciéncia), além de agora
serem considerados individuais e livres, como discutido anteriormente.

O capitalismo enquanto sistema de producao, globalizado com a doutrina neoliberal,
tendo em vista o fim do mundo bipolar, e utilizador em larga escala dos objetos provindos da
natureza sai de cena da discussdo, a partir da ado¢do de processos produtivos “verdes”, de
acdo cosmética (GUIMARAES, 2002) e de gestio ambiental eficiente, alternando agora para
o consumidor, em seu direito livre de consumir € como consumir; suas necessidades basicas,
desejos e aspiracdes sendo supridos pela economia verde. Portanto, vé-se que a producgdo
ambientalmente correta cria os consumidores e d4 ao consumo seu carater, seu fim (MARX,
2011b, p.41).

O consumo em si ndo ¢ o foco da discussdo, uma vez que sua “tendéncia atual para

7 Lembremos de Santos (2017, p.217) que assevera o papel simbélico que o capital tem para sua manutengio.
“Para ser mercantil, frequentemente necessita ser simbolica antes” e os defensores do neoliberalismo e de sua
logica criaram um perfeito simbolismo de que o desenvolvimento (o acumulo incessante de capitais e da
exploracdo e utilizacdo da natureza) e conservacdo do ambiente podem ser unidos pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel sob as béngaos do Sr. Mercado.
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uma produgdo acelerada e artificial das necessidades” (SANTOS, 2001, p.63) beneficia a
expansdo dos lucros, nem ha a discussdo sobre como essa criagdo de necessidades afetam a
todos de maneira desigual, na medida em que ndo hd uma distribui¢do igualitaria na
satisfacao desses desejos capitalisticos ensejados pela modernidade e inovagao tecnologica. O
que se questiona ¢ somente o quao consciente o consumidor pode ser ao escolher produtos
ecoeficientes e com padrdes sustentaveis.
Assim, ocorreu um movimento quase imperceptivel que transmutou a
centralidade das acdes do desenvolvimento sustentavel das necessidades
humanas para a questdo dos direitos, onde o cidaddo enquanto consumidor
estd inserido em um mercado das necessidades humanas basicas na atual

democracia, onde a nog¢do de direitos confunde-se com as demandas de
consumo. (OLIVEIRA, 2014, p.4).

E papel do consumidor cuidar da preservacdo do ambiente, economizar dgua, racionar
energia elétrica, separar o lixo reciclavel (e cuidar para que esse tenha o destino certo) e

1%, matéria escolar

varias condigdes que foram incentivadas pela ampla educagdo ambienta
em muitos estabelecimentos de ensino de muitos paises — e um dos pontos da Agenda XXI
estabelecida na Rio-92 - e também pelo proprio capital, por meio da midia, que alterou o
rumo das discussdes. As inovagdes tecnoldgicas estavam auxiliando no desenvolvimento
sustentavel e o consumo nao precisaria ser entdo afetado.

Por outro lado, o aumento do debate ambiental, solidificado pela Rio-92, permitiu um
avango inegavel na participacdo da sociedade civil, que se viu mais responsavel, com a
educagdo ambiental, e mais conhecedora do assunto, pressionando para a criagdo nos
Estados” de aparatos legislativos que protegessem o meio ambiente, o patrimonio
historico-cultural e as culturas tradicionais, com seus modos e relagdes simbidticos com a

natureza'®,

A inovagdo tecnologica também merece destaque, tendo em vista a criagdo de novos

% Obviamente é de fundamental importincia educar a popula¢do para entender os ritmos da natureza, entender
as consequéncias da polui¢do, do consumismo, reciclagem, economizar energia e agua etc. Nao questionamos a
educacdo ambiental em si nem as formas de atuar junto a populagdo, mas sim a forma como o capital dissocia
causa-efeito e se retira enquanto agente poluidor e niao se contestando o consumismo vazio e alienado que ele
enseja.

% Nos anos 2000 foram diversos os protestos contra a globalizagdo, nas reunides da ONU que pautavam o
comércio — Seattle, 1999, Doha, 2001, além dos Foéruns Sociais Mundiais, entre outros. Segundo Lago (2006),
foi uma forga que auxiliou a mobilizar o establishment mais do que a desigualdade social ou outros problemas.
Aqui percebemos a tensdo que ha entre o global-local, entre as verticalidades ¢ horizontalidades, que engatilham
verdadeiras a¢des de quase rupturas no mundo.

19 No Brasil, durante o governo Lula (2003/2010), houve destaque com o grande engajamento de Marina Silva,
senadora pelo estado do Acre, cuja origem ¢ de familia seringueira ¢ uma das apoiadoras de Chico Mendes, que
ocupou o cargo de Ministra do Meio Ambiente entre 2003 e 2008 (reocupa o cargo atualmente no governo atual
de Lula) e a época, enfrentou diversos debates com outros ministros sobre a rigidez das licencas ambientais para
liberagdo de grandes obras, sendo acusada de atrasar o desenvolvimento do pais.
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produtos, menos poluentes, novas formas de se produzir minimizando os impactos, além de
mudancas em todas as a¢des humanas, desde a agricultura — com formas como agroecologia,
e agricultura direta — até produtos e bens durdveis, como carros, com dispositivos que lancam
menos gases na atmosfera; constru¢do civil, com casas portadoras de equipamentos de
energia solar ou construidas com materiais de menor impacto ambiental, ou mesmo a
reciclagem e a criagdo de produtos, com uma linha de produ¢do menos poluidora.
A relagdo das sociedades contemporineas com o seu ambiente ¢ mediada
pelo emprego de técnicas cada vez mais sofisticadas, a ponto de muitas
vezes diluir a propria no¢do de ambiente como um elemento distante ou
virtual. Na pratica, a sociedade moderna ndo tem outra opgdo a ndo ser gerir

o meio ambiente, ou seja, ordenar e reordenar constantemente a relacao
entre a sociedade e o mundo natural. (SANCHEZ, 2015, p.22).

Mas o progresso técnico ndo significa, necessariamente, um sindbnimo da emancipacao
da humanidade e melhorias na natureza (LIPIETZ, 2002, p.19) nem uma medida fisica de
eficiéncia (HARVEY, 2013), muito pelo contrario'®. A inovagdo tecnoldgica ndo diminui a
utilizacdo da natureza enquanto recurso ou matéria-prima. Mesmo com a miniaturizagao de
pecas ou com as otimizacdes produtivas advindas desse novo estagio produtivo
ambientalmente correto, o consumo por peca pode diminuir, mas, como o aumento da
produgdo e do consumo, exatamente para suprir e satisfazer os desejos do consumidor, no
total, ha crescimento da demanda e do uso de energia para produzir (ALTVATER, 1995).

Também aqui pode ser interpretada a novidade técnica e cientifica como mais uma
forma de vantagem competitiva, uma vez que o conhecimento técnico-cientifico se tornou
mercadoria. Vantagens em desenvolver novos sistemas ecoldgicos tornam o produto mais
competitivo no mercado, além de ndo s6 englobar uma mais-valia mundial como, também,

como ja dito, a inovagao cientifica fica sob a €gide do mercado e de lucros (SANTOS, 2001).

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na
luta competitiva, mas também aqui, podemos ver uma renovacdo de
interesse e de énfase, ja que, num mundo de rapidas mudangas de gostos e
necessidades e de sistemas de produgdo flexiveis (em oposi¢do ao mundo
relativamente estavel do fordismo padronizado), o conhecimento da tltima
técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica,
implica a possibilidade de alcangar uma importante vantagem competitiva.
(HARVEY, 2012a, p.151).

Escamoteia-se, no entanto, que tais objetos possuiam (e possuem) novas

191 Lipietz (2002) assinala que os milagres da técnica e da tecnologia, nos anos 1980, comegaram a apresentar
falhas em escala planetaria, como Chernobyl, uso de CFCs etc.
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intencionalidades: a ambiental, no sentido conservacionista, € a hegemonica capitalista, de
lucro e aciimulo de capital. Desde a criagdio do produto até seu destino final, toda a
intencionalidade ¢ baseada no ideario de “ecologicamente sustentavel”, o que acarreta uma
diferenciacdo em seu preco final, além de sua inser¢do em um mercado mundial no qual o
consumidor se torna mais exigente ao procurar por produtos portadores de selos verdes ou
serem produzidos por tecnologia ambientalmente correta.

Mesmo que simbolicamente o intuito seja preservar/conservar os recursos naturais, a
inten¢do continua sendo a expansdo mercantil, 0 aumento do consumo e o acumulo de
capital, que como vimos, ao se deparar com uma contradigdo ameagadora a sua
sobrevivéncia, instaura obrigatoriamente novos modos de vida (e de relagdo da sociedade
com a natureza), corrige as falhas do mercado, ampliando-se com a criacdo de ambientes
ficcionais de dinheiro, crematistica e agregacdo de novos objetos, mantendo a reproducao
sociometabdlica do capital (MESZAROS, 2011).

Porém, com toda a inovagdo tecnoldgica e a grande preocupagdo com os estudos que
apontavam sobre as mudancas climaticas, incluindo os anos mais quentes das projecdes os
dos anos 2000, devido ao trabalho do IPCC e da divulgagdo de seus relatorios, ndo foi o
suficiente para forcar a proposicdo de mudancgas realmente eficazes. E tudo porque, mais uma
vez, novos eventos geopoliticos eclipsaram as agoes.

Em setembro de 2001, com o atentado terrorista ao World Trade Center'”’, em Nova
York, toda a agenda politica internacional passou a visar a seguranga € o combate ao
terrorismo. A ‘“‘guerra contra o terror” encabecada pelos EUA a partir de entdo e sua entrada
em guerra contra o Iraque na sequéncia, fez com que os debates ambientais parecessem
secundarios diante de um grave quadro da crise hegemodnica americana e que foi perpetuada
pela imprensa como uma crise global.

Nesse cenario, em um novo contexto dentro do sistema mundial, ocorreu a chamada
Rio+10, a “Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel” — CMDS, realizada em
2002, em Johannesburgo, Africa do Sul. Diante de tantas situagdes, ocorreu despercebida e

ainda sem pretensdes de conseguir algo.

Apesar de enriquecimento do arcabougo juridico negociado no ambito das
Nagdes Unidas com consequéncias diretas ou indiretas sobre o
desenvolvimento sustentavel, a dificuldade de implementagdo dos

192 Segundo Harvey (2012b, p.24) o atentado a0 WTC rompeu hébitos da década de 1990 e propiciou aos EUA
um novo proposito nacional, com solidariedade para impor ordem e estabilidade interna, além de uma nova
abordagem internacional, demonstrando poder. O idedrio era acumular poder dentro e fora das fronteiras
nacionais.
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compromissos era inegavel. O descompasso entre a disposi¢do dos governos
de negociar ¢ a vontade politica de assumir os desafios criou na opinido
publica um distanciamento que se justificaria na medida em que os
principais atores manifestavam ceticismo nos meses que antecederam a
Capula. (LAGO, 2006, p.87).

O apogeu do capital como um processo ditador dos rumos, como dinamica agregadora
da atencdo e do poder, e como um ator politico importante, por meio dos agentes capitalistas,
no debate, deu-se nessa conferéncia. Como apontado por Martinez Alier (2017), foi o triunfo
das multinacionais, que deixaram de fora propositalmente debates importantes como o
racismo ambiental, os litigios entre populagdes de paises pobres e empresas, que sao
extensamente relatados pelo autor e, ainda, os desastres ambientais e a geografia dos
proveitos e rejeitos (PORTO-GONCALVES, 2006), que versa sobre a localizagdo de dejetos
e residuos toxicos dos processos industriais, como das usinas nucleares ou de exploragdo de
minérios.

Segundo Mazzuoli (2019), pelo fato de Cupula ter sido realizada meses depois da
Conferéncia de Doha (IV Conferéncia Mundial da OMC) e de Monterrey (Conferéncia
Internacional das Nag¢des Unidas para o Financiamento do Desenvolvimento) facilitou a
compreensdo “de que existe uma relagdo cada vez mais estreita entre as agendas globais de

comércio, financiamento ¢ meio ambiente, melhorando e fortalecendo a cooperacao entre

Estados nesse sentido” (MAZZUOLLI, 2019, p.1514).

Joanesburgo assistiu, ainda, ao fortalecimento da participacao mais efetiva e
construtiva do empresariado nas discussdes internacionais sobre
desenvolvimento sustentavel. Na realidade, o setor produtivo sempre teve
papel preponderante nas decisdes dos paises com relagdo a suas politicas
internas de meio ambiente. Nao se pode negar, nesse sentido, a legitimidade
da maior participagdo do setor produtivo — sobretudo transnacional — quando
¢ evidente que a globalizagdo tem o potencial de promover ou de
descaracterizar o desenvolvimento sustentavel em poucos anos. (LAGO,
2006, p.111).

Tanto individualmente como em grupos, as empresas passaram a adotar normas de
responsabilidade nas areas social e ambiental, o que demonstrava que o mercado
transnacional estava contabilizando, ou internalizando, os custos ambientais em seus ciclos
produtivos. Parafraseando Santos (2017), as normas ambientais passam a ditar as regras das
relacdes das empresas com os Estados, com outras empresas € com o proprio capital no novo
século.

Johannesburgo apresentou, portanto, o capital transnacional como efetivo propagador

do desenvolvimento sustentavel, respaldo pela ecoeficiéncia tecnologica e operacional do
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modo de produgdo, preocupado com o meio ambiente e com os consumidores'®, afinal
“dinheiro e consumo aparecem como reguladores da vida individual" (SANTOS, 2001, p.27).

No trecho do livio Cumprindo o Prometido, langado em 2002 pelo Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, sigla em inglés),

apresentado abaixo, pode-se depreender qual o papel das empresas na economia verde.

Em suas primeiras manifestagoes, o desenvolvimento sustentavel era, em
boa parte, uma agenda verde. Em meados da década de 1990, a situagdo
mudou. Nao que as empresas tenham percebido, de repente, que estavam
ignorando o lado social do conceito; a transformacao foi mais no sentido de
que os problemas de muitos negocios deslocaram-se do ambiental para o
social [...]. Como causa ou efeito de varios escandalos, as pesquisas de
opinido revelavam que os consumidores demonstravam tanta preocupagao
com o historico das relagdes trabalhistas das empresas quanto com seus
antecedentes em termos de meio ambiente e tratamento dispensado aos
animais. (HOLLIDAY JR.; SCHMIDHEINY; WATTS, 2002, p.25-26).

Pode-se inferir que em Johanesburgo o desenvolvimento sustentdvel ganhou adeptos
da ala politica mais conservadora, o que ja havia modestamente ocorrido antes de Estocolmo.
Porém, na Conferéncia de 2002, o conservadorismo viu no desenvolvimento sustentavel a
saida para o aumento e expansao dos negocios, usando a teoria da alocagdo do mercado como
fator win-win e criando novos instrumentos entre particulares, ndo envolvendo o poder
publico, cujo papel se manteve em gerenciar e/ou fiscalizar, deixando o capital livre para

tomar as acdes nessa esfera.

O desenvolvimento sustentavel ganhou adeptos, também, em circulos
politicos conservadores, por atribuir menos poder ao governo central, por
incentivar a tecnologia e, mais importante, por ter provado ser, em nimero
cada vez maior de areas, economicamente viavel. O desenvolvimento
sustentavel, ademais, estimularia a coordenagdo interna dos governos e
equilibraria politicas de curto, médio e longo prazos. A visdo conservadora
em 2002, portanto, ndo estava mais preocupada com a escassez de recursos
naturais ou com o aumento nos prec¢os desses recursos. (LAGO, 2006, p.94).

O tipo de iniciativa incentivada em Johanesburgo, e que foi amplamente adotada no
Protocolo de Quioto, foi a criagdo de um mecanismo que envolvia a sociedade civil — na
verdade os agentes capitalistas em seus diversos papéis — e que ndo tinha a participagdo do
Estado. A ideia de uma acdo flexibilizadora foi apresentada como “projetos que independem

de entendimentos entre governos e que estimulam a relacdo direta entre governos locais,

19 Como haviamos mencionado no inicio desse subtitulo, a preocupacdo com a consciéncia ambiental agora era
foco do capital. O consumidor “responsavel” se preocupa com o produto que consome — se ¢é testado em
animais, se ¢ reciclado/reciclavel, biodegradavel se a empresa possui ISO 14001 e responsabilidade social e
ambiental, se a produgdo € organica, entre outros.
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comunidades, entidades e empresas ou ONGs” (LAGO, 2006, p.101).

Percebemos que o capital ndo se limitou a crise ambiental, ou ndo se viu consternado,
ou contido, por ela. Assim, a ideia de que a poluicdo é global e que a troca entre
poluidores/pagadores e preservadores/recebedores seria uma boa op¢do como forma de
reproducao do capital, mesmo se baseando no “direito de poluir” fundamentou a ampliagao
do mercado ao incorporar gases estufa com valor de uso e de troca e, ainda, transformando-o
em um mercado ficcional de forma-dinheiro para ser acessado por meio de agdes em bolsas
de valores e diversos instrumentos que criam valor sem respaldo na producao

Aliado a isso, temos ainda a normatizagdo/regulagdo via Estado, que age em
consonancia a expansdo do capital, legislando em favor da manuten¢do do sistema e, ainda,
acodes nos ciclos produtivos de internalizagdo de diversos tipos de externalidades (ndo sé
gases estufa, como residuos quimicos, produtos reciclados, aproveitamento de rejeitos etc.)

“De fato, ¢ assim que o sistema do capital constantemente redefine e estende seus
proprios limites relativos, prosseguindo no seu caminho sob as circunstancias que mudam”
(MESZAROS, 2011, p.103, grifos do autor) e passa a se reproduzir em um estagio
ambientalmente sustentdvel de um sistema de técnicas ambientalmente sustentiveis e um
sistema de agdes moralmente preocupados com os limites da natureza.

E esse ato englobava, no regime ambiental internacional, o novo Tratado que havia
sido celebrado alguns anos antes: o Tratado de Quioto. Na Conferéncia de Johanesburgo, os
paises “em desenvolvimento” deram amplo apoio ao Tratado e o colocaram como
instrumento cabal para as suas agdes futuras.

Agora, os objetivos eram ndo so6 consolidar na governanca global do clima tal
instrumento, apresentando-o aos outros atores, mas também, advindo disso, conseguir
financiamento para expansdo e reproducdo do capital em seus territorios, buscando o
desenvolvimento econdmico, uma vez que a nao imposi¢ao de metas de reducao de emissdes
de poluentes para paises como China, Brasil e India, dava uma maior margem de incrementar
suas economias, ao passo que os EUA ja haviam se retirado exatamente pela imposi¢ao das
mesmas.

E o corolario de 1972 repetiu-se. Os paises desenvolvidos eram e sdo os grandes
responsaveis pelas mudangas do clima e cabe a eles, portanto, permitir o desenvolvimento
das nagdes mais pobres para que depois dessa etapa, elas consigam preservar o ambiente.

Apds Johannesburgo'®, as convengdes que se sucederam passaram a trilhar o mesmo

1% No proximo capitulo o Protocolo de Quioto e 0 Acordo de Paris serdo trabalhados. Nesse capitulo, como se
pode perceber, demos destaque ao discurso geopolitico centrado na ONU e uma tentativa de criar um panorama
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caminho, incentivando a ampliacdo do mercado de cunho ambiental. A¢des flexibilizadoras
das emissdes de gases estufa, inovacdo tecnologica, iniciativas comunitirias de
desenvolvimento sustentavel; normatizacdes florestais e agroecologicas — para a
padronizacdo de uma producao sustentavel -; entre outros, sempre no sentido mitigatorio e de
gestdo ambiental, de um sistema de producdo capitalista mais responsavel, uma vez ser
“importante que o capital vista o manto da responsabilidade ambiental como fundamento
legitimo do ambientalismo das grandes empresas do futuro” (HARVEY, 2016, p. 260).

No entanto, ainda havia, e ha, um grande déficit do que ¢ discutido e deliberado
nessas conferéncias do que realmente se coloca em pratica, ou melhor dizendo, o que se teve
até entdo no regime ambiental internacional foi a tentativa de resolver os conflitos e os efeitos
e ndo as acdes causadoras envolvidas no cerne da questdo, como o modo de producao

capitalista, a forma do consumo ou a relagdo sociedade e natureza.

Na realidade, buscando avangar na solugdo do problema, o que é necessario
¢ exacerbd-lo. Esse ndo € o prisma dos especialistas em politicas ptiblicas ou
dos estudiosos das relagdes internacionais, pois esses ndo té€m
profissionalmente claro o que deveria ser a economia ecologica, voltando
seus interesses para regimes de resolugdes de conflitos per se. Os
especialistas em resolugdo de conflitos ndo estudam os indicadores ou os
patamares de esgotamento dos bancos pesqueiros, ou o crescente efeito
estufa, ou a perda de biodiversidade terrestre, ou a acumulagdo dos dejetos
atomicos. Eles estudam os regimes sob o0s quais estas questdes sdo
resolvidas ou como escondé-las debaixo do tapete. (MARTINEZ ALIER,
2017, p.108, grifos do autor).

E essa pauta internacional de resolver os conflitos e efeitos e ndo as a¢des causadoras
foi perpetuado dez anos depois de Johanesburgo, na chamada Rio+20'", que aconteceu em
2012 no Rio de Janeiro, como uma atitude de revisar as acdes propostas vinte anos antes e

pensar no futuro do Planeta, além de um balango de como a problematica ambiental vinha

sendo entendida e trabalhada em diversas perspectivas.

A Rio+20, desde sua convocagdo, objetivou discutir o legado da Rio-92,
principalmente no que se refere as implementagdes das propostas contidas
na Declaragdo do Rio, na Agenda 21, na Convengao-Quadro sobre Mudanca
do Clima e na Convengao sobre Diversidade Bioldgica. Todavia, sdo muitas
as diferencas entre a Rio-92 e a Rio+20, que vao desde o contexto politico
nacional e internacional — do governo Collor, inserido no Consenso de
Washington em um mundo que se despedia da Guerra Fria, para o governo

de como a problematica/questdo ambiental se estabeleceu como um regime internacional dentro do sistema
mundial com a governanga global do clima. Por sua vez, os dois citados estdo no bojo da Convengdo-Quadro
sobre Mudangas do Clima.

195 A proposta de uma nova conferéncia da ONU para desenvolvimento sustentdvel partiu do entdo presidente
Luiz Inacio “Lula” da Silva no discurso de abertura da 62* Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 2007.
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Lula-Dilma, em meio a crise europeia e re-fortalecimento do Estado — até a
propria organizagdo do evento, em formato empresarial e completamente
rendido ao consumismo e imediatismo. (OLIVEIRA, 2014, p.3).

Como um megaevento, ¢ considerada a maior conferéncia ja realizada pela ONU, com
a participagdo de representantes de 193 paises, contou com a presenca de mais de 100 chefes
de Estados e Governos e aproximadamente 12 mil delegados oficiais (OLIVEIRA, 2014,
p.2), mas no que concerne a proposi¢des, debates e resultados, ndo foram muito diferentes do
que fora proposto dez anos antes em Johanesburgo'®® (MAZZUOLLI, 2019).

A Conferéncia trabalhou com dois temas principais: a economia verde, dentro do
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, e a implementacdo de
uma estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Pontos importantes como a constituicio de um Fundo Verde ndo obteve sucesso,
mantido somente o GEF — Global Environmental Facility, no ambito do Banco Mundial e da
Convengao-Quadro; medidas mais severas sobre polui¢ao nao foram tomadas muito menos o
tema “mudancas climdticas” debatido, devido aos embates entre os paises desenvolvidos
sobre suas emissdes, e para ndo causar um mal-estar entre as nagdes ou obstruir qualquer
consenso (VIOLA, FRANCHINI, 2018). Também nao houve acordo sobre patentes — TRIPS
—Acordo sobre Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio, que
ficou sob ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio.

Em paralelo a Conferéncia, houve a “Cupula dos Povos da Rio+20 por Justi¢a Social
e Ambiental”'"’, convocada pelo Comité Facilitador da Sociedade Civil Brasileira para a
Rio+20 (CFSC) - criado formalmente em 2011 no Forum Social Mundial de Dakar (Senegal)
e que foi o palco para a sociedade civil — organizada ou ndo — se reunir e discutir assuntos,
que giraram, de acordo com Oliveira (2014, p.3), em trés eixos: denunciar as causas da crise
socioambiental; apresentar solu¢des praticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil e do
mundo. Mas, apesar de sua presenca — “e do clima de festa” (OLIVEIRA, 2014), ndo foi
capaz de levar suas demandas ao poder decisorio.

A pobreza novamente foi colocada como centro do debate ambiental, uma vez que o
ideario vindo do Relatério Brundtland nao se alterou e sua erradicagdo foi colocada como

“indispensavel ao desenvolvimento sustentavel” e este, por seu turno, como “indiscutivel,

16 Segundo Oliveira (2014), os delegados responsaveis pela Conferéncia sabiam que ndo era um evento para
haver proposigdes polémicas e sim, um evento para se apresentar e consolidar a economia verde — o
desenvolvimento sustentavel em sua verdadeira face, o que a fez honrar “de forma ampliada essa tradigdo de
cupulas estéreis camufladas de sucesso” (VIOLA, FRANCHINI, 2018, p.279) que para estes autores se iniciou
na Conferéncia de Johanesburgo, em 2002.

197 Foi patrocinada por Ford Foundation, Fundagdo Friedrich Ebert (FES), Oxfam, Fundagio Heinrich Béll e
EED (Evangelischer Entwicklungsdienst).
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indelével e incontestavel” (OLIVEIRA, 2014, p.9) em transformar a questao ambiental em

um grande negocio, uma estratégia de acumulagao (SMITH, 1988).

O meio ambiente surge, quando muito, como consideracdo de segunda ou
terceira ordem, como uma preocupac¢do que emerge a partir de valores
profundos relacionados com uma natureza considerada sagrada, ou, entdo,
simplesmente como um luxo: “amenidades” ambientais, mais do que
condi¢des ambientais da producdo e da prépria vida humana. Como costuma
ser dito, os pobres sdo ‘“demasiadamente pobres para serem verdes”.
Caberia, pois, aos pobres, “desenvolver-se” para escapar da pobreza e,
posteriormente, como subproduto desse processo, poder, quem sabe,
adquirir o gosto e 0s meios necessarios para melhorar o meio ambiente.
(MARTINEZ ALIER, 2017, p.41, grifos do autor).

Além disso, cita-se uma visdo de integracdo das acdes para firmar a importancia da
problemética ambiental em todos os niveis, com é&nfase na inovagdo tecnologica,
desenvolvida pelo mercado, em projetos de mitigagdo'® de cunho mercadoldgico e nas a¢des
da sociedade civil, com acdes em comunidades locais e educagdo ambiental para um
consumo consciente. O casamento entre técnica e ciéncia sob as béncaos do capital continuou
bem proficuo, com “novas engrenagens, novos materiais, novas apropriacdes das
virtualidades da natureza” (SANTOS, 2017, p.177).

Um ponto importante para uma estagnacao das discussoes e decisdes mais profundas
a respeito das mudancas climaticas que estdo ocorrendo, além dos alarmantes dados
divulgados pelo IPCC, e de diversos eventos catastroficos climaticos que mais recorrentes se
tornam, ¢ a chegada ao poder de uma ala conservadora no que tange a ciéncia e a veracidade
dos dados apresentados, que “ao colocar em xeque questdes ambientais outrora consolidadas,
as medidas a serem tomadas também sdo flexibilizadas, quando ndo descartadas”
(OLIVEIRA, 2014, p.4) e que mergulharam em um mundo paralelo cheio de teorias da
conspiragdao (LATOUR, 2017).

O grupo denominado de céticos chegou ao poder em muitos paises, como nos EUA,
com o governo de Donald Trump (2017-2020); no Brasil com o vice-presidente Michel
Temer (pos-golpe contra o governo Dilma em 2016), e, principalmente, no governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), este que contou com uma equipe de ministros
desqualificada, sem competéncia cientifica, a qual se utilizava de uma industria de noticias

falsas e intimidagao via violéncia.

O discurso cético presente em muitos trabalhos académicos como em Onga (2007;

198 A maioria desses “projetos de mitigagdo” estdo centrados nos instrumentos criados pelo Protocolo de Quioto
e nos Acordos de Paris e Marraquexe.
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2011) ou mesmo daqueles que atenuam e pregam a conciliagdo do desenvolvimento com a

sustentabilidade como toda a obra de Igancy Sachs e seu ecodesenvolvimento'” ou em

Guattari (1989), que prega uma nova sociedade baseada em trés ecologias; a inovagdo da
tecnologia como promotora de uma nova via para o desenvolvimento, como Sanchez (2015),
Seiffert (2010), Sabbag (2013) entre outros; ou mesmo na economia neocldssica da natureza
(FIANI, 2018; SANTOS et. al, 2018; SANTOS, PEREIRA JR, LUCENA, 2018) e sua
valoragdo (ORTIZ, CAIADO, 2018), tomou conta da academia, do governo e da midia, que
fornece a sociedade civil informagdes contrastantes € uma pseudo-controvérsia sobre as

pesquisas do clima (LATOUR, 2017).

A carga prescritiva das certezas cientificas é tdo poderosa que estes sdo os
que devem ser atacados primeiro. Dai o desenvolvimento desta
pseudo-controvérsia que tdo maravilhosamente conseguiu convencer uma
grande parte do publico de que a ciéncia do clima permanece
completamente incerta e que os climatologistas sdo apenas um lobby entre
outros, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) ¢
apenas uma tentativa por parte de cientistas loucos de dominar o planeta, a
quimica da atmosfera superior é apenas uma trama “contra o American way
of life”, e a ecologia ¢ apenas um ataque a humanidade direito inviolavel de
se modernizar. Tudo isso sem conseguir abalar o consenso dos especialistas,
um consenso cuja validade torna-se mais solido a cada ano''®. (LATOUR,
2017, p.25-26)

O que se tem ¢ que a investigacdo e as pesquisas cientificas em vez de consolidar o
entendimento e conclusdes firmes acerca do clima e suas alteragdes, gera uma ampliagdo das
incertezas, tanto pelas diferentes correntes de pensamento da ciéncia, como também da falta
de correlacao das pesquisas com os efeitos decorrentes (MARTINEZ ALIER, 2017).

Depreende-se que

se promulgou nos ultimos anos que a Unica verdade incontestavel ¢ a total
incerteza atual acerca de um processo antropogénico de aquecimento global.
Se o IPCC apresenta indices catastrofistas que mostram o perigo proximo de
alteracdo climatica ocasionado pela emissdo incontroldvel de gases
poluentes, por outro lado, autores (...) ensinam que a agdo do homem, ainda
que predatéria e com impactos destacados na natureza e na saide humana,
ndo ¢ capaz de alterar a dindmica da atmosfera e ocasionar uma elevagio da
temperatura. (OLIVEIRA, 2014, p.4).

19 Termo que foi preterido em relagdo ao desenvolvimento sustentivel na década de 1980.

10 No original em inglés: “The prescriptive charge of scientific certainties is so powerful that these are what
must be attacked first. Hence the development of this pseudo-controversy that has so wonderfully succeeded in
convincing a large part of the public that climate science remains completely uncertain, and that climatologists
are just one lobby among others, the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) is just an attempt on
the part of mad scientists to dominate the planet, the chemistry of the upper atmosphere is just a plot “against
the American way of life,” and ecology is just an attack on humanitys inviolable right to modernize itself. All
this without managing to shake the consensus of the experts, a consensus whose validity has become more solid
every year”.
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Com esse embate no meio académico cientifico entre ‘“céticos”, “crentes” e
“mediadores”, a sociedade civil fica no meio de uma guerra de informagdes, acabando por se
tornar indiferente, em muitos casos, as informagdes que recebe, e reverberando essa mesma
divisdo entre os cidaddos, que ressuscitam antigos dogmas ja ultrapassados.

Nao sdo todos que aceitam apaticamente tais fatos, como se viu em 2018/2019 com o

surgimento de Greta Thumberg'"

como ativista e a acdo de jovens de dezenas de paises
contra o aquecimento global e a incapacidade (ou ma vontade ou inércia) dos governantes dos
paises em serem mais efetivos em agir para deter ou minorar os impactos possiveis com os
efeitos de mudancas do clima, e que conseguiu efetivamente influenciar nas decisdes, como
veremos no proximo capitulo, com a criagio de um parlamento mirim e de novos
stakeholders adicionados na questao.

Hé4 um distanciamento entre a populagdao e questdes ambientais, que se apresentam
como complexas e cientificas, o que para muitas pessoas ¢ de dificil compreensdo e por ndo

"2 acabam por ignorar sua magnitude ou

serem visiveis em um lapso temporal mais curto
periculosidade. Altvater (1995), no inicio dos anos 1990 ja captava o pensamento

predominante atual.

A constata¢do de que ecossistemas se alterariam apenas minimamente em
razdo da influéncia humana aparecendo como se fossem extremamente
estaveis, gera muita ignorancia: por que deveriamos desistir do automovel se
de modo algum ¢ certo que o efeito estufa ocorre devido as emissdes de
CO,? Se, além disso, € possivel que venha a provocar inclusive efeitos
positivos? Se, ap6s quase 100 anos de existéncia de automoveis, as
consequéncias atualmente perceptiveis sdo desprezivelmente pequenas?
(ALTVATER, 1995, p.142).

E tem-se, além disso, um papel fundamental do capitalismo neoliberal em maquiar a
situagdo e influenciar o consumismo, criando necessidades (STAHEL, 1994) “estimulando
um individualismo narcisico, (...) que instrumentaliza o desejo, infantiliza cada um, contribui
para a apatia” (PORTO-GONCALVES, 2006, p.19-20) e de dar crédito a saidas tecnologicas
para a questao ambiental (MARTINEZ ALIER, 2017), e cujo discurso Unico se pde a servi¢o

do dinheiro, que se funda na economizagdo e monetarizagdo da vida social e pessoal

" Nascida em Estocolmo, Suécia, em 2003, chamou atengdo do mundo ao protestar por mudangas climéticas
fazendo greves as sextas-feiras em frente ao parlamento sueco pedindo medidas mais efetivas. Em 2019
participou da COP 24, na Polonia, ¢ despertou a ira de negacionistas e empresarios que veem com maus olhos
questdes ambientais ¢ o entendimento, e questionamento, da sociedade civil sobre a ndo efetividade de politicas
ambientais.

"2 Inimeros casos de eventos climaticos extremos em todo mundo nos tiltimos anos negam essa afirmativa.
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(SANTOS, 2001, p.9) e na mercantilizacdo de tudo (WALLERSTEIN, 2001). Toda essa

situagdo pode ser classificada e interpretada como uma verdadeira alienacdo ambiental.

Na medida em que os efeitos externos ndo podem ser demonstrados
cientificamente com certeza absoluta (por exemplo, se os efeitos das
descargas dos automodveis nos termos do efeito estufa ndo podem ser
quantificados), entdo o efeifo externo ndo pode ser contraposto aos
resultados internamente uteis do automoével. A sociedade pode continuar
seus balangos sombrios, mesmo que, a cada vez, mais espécies figurem nas
listas vermelhas. (ALTVATER, 1995, p.142, grifos do autor).

Muito da geopolitica ambiental passou a ser discutida no ambito da
Conveng¢ao-Quadro, enfraquecendo o PNUMA — por posi¢do brasileira, e também porque o
que se viu, desde a Rio-92 foi o estabelecimento de uma plataforma para aceitagdo do
desenvolvimento sustentdvel como uUnica saida, a qual apregoa a solugdo para as mudangas
climaticas e aquecimento global em acdes de mercantilizagdo da natureza, de expansdo do
mercado e de novas formas de investimentos capitalistas. Tudo isso demonstra o debate
saindo da seara ecologica/bioldgica e entrando na juridico-politica, técnica e economica.

Com isso, continuaremos no proximo capitulo esmiugando um pouco mais a
governanga global do clima, o regime ambiental internacional, como interpretamos os

acordos criados sob essa seara, ¢ ainda um pouco sobre o Acordo de Paris e o Tratado de

Quioto, dois dos acérdaos centrais para 0 nosso tema.
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7 A normatizacio ambiental:

Acordos e tratados sob o regime da Convencao-Quadro
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7.1 Entidades Verticais Hierarquicas: o modelo estrutural dos acordos e tratados ambientais

Para entendermos o funcionamento dos tratados e acordos ambientais ¢ necessario
compreendermos suas logicas, isto €, como podemos interpreta-los por um viés geografico a
partir de seu contexto de elaboragdao, o formato pelo qual ¢ construido, a sua aplicacdo e
manutencdo de seu funcionamento, além, claro, de seus desdobramentos no territorio, com
politicas e instrumentos, principalmente nos paises periféricos e semiperiféricos, os
tributarios de aparatos politicos internacionais como os que estudaremos aqui.

Importante ¢ compreender também que algumas questdes, econdmicas, ambientais,
sociais, culturais entre outras, que mais afetam o dia-a-dia da populacdo, s6 podem ser
entendidas se ha a compreensdo do papel e do funcionamento dos organismos
intergovernamentais na elaboracdo e no incentivo a sua implementacio (HERZ,
HOFFMANN, 2004).

Geograficamente, interpretamos os acordos ambientais elaborados em escala
internacional — e seus respectivos instrumentos e politicas - como eventos portadores de
vetores de diferentes niveis hierarquicos, que sao conformados como verticalidades ao serem
confeccionados em ambito supranacional, principalmente no periodo atual da globalizacao, a
qual perfaz o momento de eventos historicos globais. “Na era da globaliza¢cdo mais do que
antes, os eventos sdo, pois, globalmente solidarios, pela sua origem primeira, seu motor
ultimo” (SANTOS, 2017, p.163-164).

No dizer de Santos (2017), os eventos sao filhos do mundo. “O mundo em movimento
supde uma permanente redistribuicdo dos eventos, materiais ou ndo, com uma valorizacao
diferencial dos lugares. A base mesma da geografia ¢ que o mundo estd sempre
redistribuindo-se, se regeografizando” (SANTOS, 2017, p.158). Ou seja, de acordo com o
autor, o evento, ou o acontecer, ¢ consequéncia da existéncia da humanidade sobre a Terra, da
sua acao enquanto ser social e modificador do espaco, produzindo-o por meio de sistema de
técnicas e sistemas de agoes.

Ao enquadrarmos os Acordos Ambientais confeccionados por entidades
transgovernamentais, especificamente as criadas no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagodes Unidas sobre a Mudanca do Clima, que abrange o Tratado de Quioto e o Acordo de
Paris, como eventos, podemos identificar as escalas geograficas de atuacdo dessas agdes
normativas, isto €, de onde partiram e para onde chegaram (ou mesmo, poderdo chegar), ou

de confeccdo, materializagdo, realizacio e decorrentes desdobramentos (enquanto
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formas-conteudo), além de enxergarmos os vetores normativos do seu acontecer,

especificamente identificando sua — ou suas — intencionalidade(s).

As formas geograficas, isto €, os objetos técnicos requeridos para otimizar
uma produgdo, somente autorizam essa otimizagdo ao prego do
estabelecimento e da aplicacdo de normas juridicas, financeiras e técnicas,
adaptadas as necessidades do mercado. Essas normas sdo criadas em
diferentes niveis geograficos e politicos, mas as normas globais, induzidas
por organismos supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as
demais. E as normas de mercado tendem a configurar as normas publicas.
(SANTOS, 2017, p.252).

As escalas dos eventos sdao o global e o local (territorio), os quais sao os eixos de saida
e de chegada dos eventos. Corroboramos a ideia de Santos (2017) ao dizer que os eventos sao
frutos do mundo e do lugar ao mesmo tempo, uma vez que sua intencionalidade ¢ a
materializagdo em um lugar especifico, o que perfaz o acontecer desse evento. No caso das
politicas e instrumentos ambientais, perfazem o acontecer hierarquico, que segundo Santos
(2017, p.167) “¢ um dos resultados da tendéncia a racionalizagdo das atividades e se faz sob
um comando, uma organizagdo, que tendem a ser concentrados”.

Isso € perceptivel ao encararmos as politicas ambientais como informagdo
privilegiada, a qual € posta em redoma de um saber cientifico e tecnologico, comandada pela
retorica institucional superior (Estado, capital e tecnociéncia), e engloba, além de uma moral
e ética, a manutengdo e reproducdo do poder politico-econdmico dominante.

Ea primazia das normas, a qual releva a politica e a economia, € ndo a natureza, em
um primeiro plano. Isso perfaz entdo as verticalidades'”’, como qualificamos as politicas
ambientais e os acordos multilaterais ambientais, devido ao seu cunho politico e de poder —
como ja estudamos no capitulo anterior - e veremos adiante ao detalharmos o Tratado de
Quioto ¢ o Acordo de Paris, enfatizando as barreiras politicas em sua confec¢do e as
dificuldades de agdes efetivas e praticas, esbarrando em situagdes de soberania e
desenvolvimento econdmico inseridas dentro de uma governanga''* global do clima
(BARRETT, 2009; CADMAN, 2012).

Ap0s a institucionalizagdo de um regime ambiental internacional, como apresentamos

no capitulo anterior, tem-se a estruturacdo de uma governanca global do clima, que ¢ a

3 Sem nos esquecermos do que j4 salientamos no capitulo anterior: a tensdo entre

verticalidades-horizontalidades, com a quebra da solidariedade ¢ da cultura ¢ tradi¢des do local. Esse par vive
em constante tensdo, principalmente na questdo ambiental, como bem retratado em Martinez Alier (2017).

14 Segundo Farias et. a/ (2013, p. 12), a governanga pode ser entendida como uma série de acordos entre atores,
no caso estatais e nao estatais, com foco na colaboracdo para resolver problemas, estes que sdo mais amplos dos
que os resolvidos dentro de um regime ambiental, que trata de aspectos normativos.
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manifestacdo de um ordenamento entre diversos atores e seus respectivos interesses, inseridos
no sistema-mundo e interagindo em diversas escalas e ambitos (COMISSION ON GLOBAL
GOVERNANCE, 1995; VIOLA, FRANCHINI, 2018).

Assim, congregam debates setorizados em um Unico vetor agregador das agdes
cooperativas: as mudangas climaticas, com novas formas de enfrentamento da questao, como
a multilateralidade, a evolucdo cientifica e agdes em conjunto (podendo ser sob
Convengao-Quadro ou mesmo sob a ONU), em uma ampliacdo da agenda, inserindo um
ideario de seguranga coletiva (MILANI, 2008) ou de Estado assegurador (HERZ,
HOFFMANN, 2004; FARIAS et. al, 2013).

A governanga também esta se tornando cada vez mais entendida em termos
de sua expressdo, ndo apenas nos niveis nacional e internacional, mas em
todas as escalas espaciais. A governanca ambiental contemporénea articula
essa tendéncia de maneira particularmente forte e é exemplificada por as
interagdes que ocorrem entre redes descentralizadas compostas por
multiplos atores funcionando em todos os niveis. Dada a natureza
transfronteirica das questdes ambientais em particular, grupos divergentes
sdo reunidos dentro e fora dos tradicionais limites democraticos do
estado-nagdo em uma espécie de "pluralismo vigoroso"'® (CADMAN,
2012, p.3, grifos do autor).

A governanca global do clima, que se iniciou com agdes pos-Rio 92 (BIATO, 2005;
BARRETT, 2009; CADMAN, 2012; FARIAS et. al. 2013) colocou a questdo ambiental em
um nivel multiescalar, que ultrapassou as fronteiras nacionais porque “o territorio da crise
ecologica ndo € parcial nem limitado a uma escala local” (MILANI, 2008, p.298). Assim, o
movimento global-local se realiza dentro do contexto do sistema-mundo, o qual considera os
diferentes atores além do Estado-nacdo e, ainda, almeja a incorporagdo de novos locais a

logica global, internalizando-os na economia-mundo.

Em qualquer circunstincia, mas sobretudo no espago transformado, o
interno aparece como a internalizacdo do externo. Dentro do modo de
produgdo capitalista, e agora sobretudo onde as técnicas sdo importadas dos
paises do centro, ¢ rara a transformagdo que ndo inclui um fator exogeno,
seja demografico, social, econdmico, ideoldgico, politico ou meramente
técnico. (SANTOS, 2014, p.104).

3 No original: “Governance is also becoming increasingly understood in terms of its expression not only on the
national and international levels, but at all spatial scales. Contemporary environmental governance articulates
this trend particularly strongly, and is exemplified by the interactions that occur between decentralised networks
made up of multiple actors functioning at all levels. Given the trans-boundary nature of environmental issues in
particular, divergent groups are drawn together both within and beyond the traditional democratic confines of
the nation state in a kind of “vigourous pluralism”.
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Uma ordem vertical emitida a partir de ordenamentos da governanga global ao ser
instalada propicia diversos vetores de re-arranjos espaciais nos lugares e em territorios
especificos, a qual é denominada por Santos (2017) de uma unido vertical. Isso porque “todo
espaco conhece assim uma evolugdo propria, resultado de uma conjugagao de forcas externas
pertencentes a um sistema cujo centro se encontra nos paises-polo e de forcas ja existentes
nesse espaco” (SANTOS, 2008, p.32).

As verticalidades s3o caracterizadas por pontos no espaco que asseguram O
funcionamento global da sociedade e que criam interdependéncia hierarquica, um acontecer
hierarquico, dando conta de outros momentos da producdo — circulagdo, distribuicdo e

consumo — (SANTOS, 2017, p.284).

Essas interdependéncias tendem a ser hierarquicas e seu papel de
ordenamento transporta um comando. A hierarquia se realiza através de
ordens técnicas, financeiras, politicas, condigdes de funcionamento do
sistema. A informacdo, sobretudo a servico das forcas econOmicas
hegemonicas ¢ a servigo do Estado, é o grande regedor das agdes que
definem as novas realidades espaciais. (SANTOS, 2017, p.285).

Esse acontecer hierdrquico tem por primazia a politica e a normatizagdo e visa, acima
de tudo, uma homogeneizacdo dos lugares — “uma unido vertical dos lugares” (SANTOS,
2017, p.258). Nessa unido vertical, os vetores de modernizacdo sdo exdgenos e trazem
desordens aos subespacos em que se instalam e a ordem que criam € em seu proprio
beneficio, ou seja, materializando a tensdo entre local-global, criando uma especializagdo

(nova) horizontal, com seletividade de pontos que irdo adquirir vantagens locacionais

(SANTOS, 2008, p.279) e ndo mais solidarios ao entorno.

Um incessante processo de entropia desfaz e refaz contornos e contetidos
dos subespagos, a partir das forcas dominantes, impondo novos mapas ao
mesmo territério. E o crescente processo de homogeneizagdo se da através
de um processo de hierarquizacdo crescente. A homogeneizacdo exige uma
integracdo dependente, referida a um ponto do espago, dentro ou fora do
mesmo pais. Nos outros lugares, a incorporacdo desses nexos e normas
externas tem um efeito desintegrador das solidariedades locais entdo
vigentes, com a perda correlativa da capacidade de gestdo da vida local.
(SANTOS, 2017, p.285).

A geografia dos acordos e tratados inseridas nos contextos do regime ambiental e da
governanga global do clima estrutura a unido vertical na questdo ambiental (o fator exdgeno
apontado por Santos, isto ¢, técnicas ensejadoras de novas atitudes perante o natural, mas

ainda ndo tdo relevantes quanto a politica e a economia, uma vez que estas comandam a



132

aplicagdo ou ndo daquelas), sendo a unido vertical uma tendéncia atual da geopolitica
mundial, em uma versao modernizadora de a¢des transnacionais.

A unido vertical (que vai além da governanga global do clima) pode ser confirmada
com a grande proliferacdo de tratados e acordos de diversos temas, ou mesmo com o poder
adquirido pela ONU, como vimos no capitulo anterior, ou o FMI, Banco Mundial ou OMC,
ou mesmo com o estabelecimento de redes a servico do grande capital (SANTOS, 2017).

Essa internacionalizagdo de estruturas multilaterais tem, como ja destacamos, o
Estado como um dos pontos nodais, como o ator para estabelecer as linhas politicas, mas
sendo coordenado por eixos e comandos externos, em niveis territoriais elevados (BENKO,
2002).

Seguindo esta linha de andlise, percebemos que as entidades verticais estdo imbuidas
ndo so de forgas centrifugas, mas de intencdes que sdo desconhecidas do local, do territorio
alvo e ¢ isso a causa da desordem, essa fuga do entendimento de suas reais loégicas (mesmo
que se referenciem a um idedrio de preservacdo ambiental e contencdo de mudangas
climaticas).

Existe uma friccao entre o que ¢ endogeno e o que € exdgeno e, como ja apresentado
no capitulo anterior, causa nao s6 uma desterritorializagdo com posterior reterritorializacao,
visto nas pseudo-controvérsias e duvidas surgidas em grande parte da populagdo,
fortalecendo discursos negacionistas e fantasiosos. A complica¢do da economia, nos dizeres
de Santos (2014), e por que ndo acrescentarmos a complicacdo da sociedade contemporanea
como um todo (LATOUR, 2017), modifica as variaveis que se realizam no local, alterando, e

ampliando, a escala espacial de interagao.

O mais pequeno lugar, na mais distante fracdo do territorio, tem, hoje,
relacdes diretas ou indiretas com outros lugares de onde lhe vém
matéria-prima, capital, mao-de-obra, recursos e ordens. Desse modo, o papel
regulador das fungdes locais tende a escapar, parcialmente ou no todo,
menos ou mais, ao que ainda se poderia chamar de sociedade local, para cair
nas maos de centros de decisdo longinquos e estranhos as finalidades
proprias da sociedade local. (SANTOS, 2014, p.25).

No nosso caso de estudo, os acordos e politicas de cunho ambiental tém esse atributo,
uma vez que sdo criados de maneira generalizada, a partir do poder supranacional, e ndo
levam em conta em muitos casos as caracteristicas locais ao serem aplicadas, ou mesmo t€ém

sua légica invertida ao se materializarem no territorio, além de corromperem a solidariedade
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horizontal ', mesmo afirmando trabalhar juntamente com as diferengas econdmicas, culturais

e sociais (UNFCCC, 2012), dando énfase as culturas tradicionais, respeitando-as.

As Partes reconhecem que agdes de adaptacdo devem seguir uma
abordagem orientada em nivel nacional, sensivel a género, participativa e
plenamente transparente, levando em consideracdo os grupos vulneraveis,
comunidades e ecossistemas, e deve basear-se e ser guiada pela melhor
ciéncia disponivel e, conforme apropriado, pelo conhecimento tradicional,
pelo conhecimento dos povos indigenas e pelos sistemas de conhecimento
local, tendo em vista a integracdo da adaptacdo nas politicas e acdes
socioecondmicas e ambientais relevantes, conforme apropriado. (UNFCCC,
2012, p.30).

Mas sabe-se que a logica embutida é outra: a ciéncia ocidental, que trabalha sob a
¢gide do mercado, ainda continua dando o tom as acdes ambientais e da primazia da

normatizacao, racionaliza¢do e gestdo ambiental. Ou seja, as tensdes de visdes diferentes

alcam a superficie e acabam por se digladiarem em diversos momentos e locais.

No caso da protecdo da sociobiodiversidade, por exemplo, as tensdes
tornam-se evidentes ao colocarem em didlogo duas cosmovisdes bastantes
distintas quanto aos mecanismos de regulacdo dos saberes e das praticas
associadas a diversidade natural: de um lado, a solu¢do apontada pelo
regime de patentes (propriedade intelectual); de outro, a demanda por alguns
movimentos (sobretudo indigenas e ambientalistas) de reconhecimento da
particularidade do estatuto de bem comum para os saberes tradicionais e
autoctones. (MILANI, 2008, p.291).

Assim sendo, os territorios da periferia e da semiperiferia transformam-se em um
espaco de agdo de entidades verticais que tém o intuito de requalifica-los € moderniza-los
para que se uniformizem e se coadunem, agora horizontalmente, a outros espacgos ja
requalificados e a servico do capital.

Com efeito, percebemos o territorio da periferia e da semiperiferia como um todo'"’
enquanto estratégia de exploracdo do capital, “de uma ordem hegemodnica que implica na

constante vigilancia para com o territorio, onde o processo de reestruturacdo ¢ cabal para a

manutengdo do dominio” (OLIVEIRA, 2011, p.89, grifo do autor). No nosso caso especifico,

16 Um caso que pode elucidar a interpretacdo é a criacio de parques e unidades de conservacgdo, como 0s
apresentados no item 5 e sua exclusdo da comunidade local e do rompimento com a solidariedade horizontal
devido a uma ordem vertical hierarquica. Portanto, o discurso oficial escamoteia a realidade segregadora e
mercantil de politicas de cunho ambiental.

17 Sem nos esquecermos que no item 5 falamos sobre as singularidades desses paises e suas instabilidades,
como apontado por Santos (2008). E ainda entender que os territorios sdo em rede, descontinuos e fragmentados
diante dessa logica do capital que ao mesmo tempo que inclui lugares que sdo interessantes ao capital
internacional, exclui outro menos interessantes, afinal “o capital nunca resolve suas falhas sistémicas porque as
desloca geograficamente” (HARVEY, 2016, p.155).
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o dominio do territério como forma de uma estratégia ambiental ¢ escamoteado pelo discurso

global, da globaliza¢do enquanto fabula (SANTOS, 2001).

O territorio € a arena da oposicao entre o mercado — que singulariza — com
técnicas da produgdo, a organizagdo da produgdo, a “geografia da
produgdo”, e a sociedade civil — que generaliza — e desse modo envolve, sem
distingdo, todas as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o
territorio ¢ suporte de redes que transportam as verticalidades, isto €, regras
e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos atores hegemonicos),
enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das
agoes. (SANTOS, 2017, p.259, grifos do autor).

Por fim, devemos destacar o papel modernizador sob o qual esses eventos se
fantasiam, divulgando um cardter inovador, técnico e cientifico, ou seja, reafirmando a
globalizacdo enquanto fabula e a atuacdo da humanidade sobre a natureza, refor¢ando a
natureza nao-natural. Com a criagdo de um “conjunto teoérico, composto de diversas ideias e
projetos de engenharia, com o objetivo especifico de alterar o clima do planeta” (VITAL,
2018, p.206) conhecidos como geoengenharia ou engenharia climdtica, tem-se um fetichismo
técnico, o qual busca a solugdo na tecnologia para tudo (LATOUR, 2017).

A modernizagdo como salvadora, como prometeica da resolugdo de todos os
problemas da humanidade, principalmente o ambiental, ¢ o carro-chefe para a elaboragao,
acorddo e aplicagdo de acordos, tratados e politicas. Aliado a isso, temos o comportamento
dos agentes capitalistas que em sua fase neoliberal adequaram-se as pressoes, € passaram a
agir e produzir de maneira ambientalmente sustentavel, de “roupagem verde”, incentivadores
de inovagdes e modernizagdes; sempre dentro de acordos de patentes e vendas de direitos.

No entanto, os objetos, e as agdes sdao criados com intencionalidades,
“deliberadamente e com intengdo mercantil sdo movidos por uma informa¢do concebida
cientificamente, através de um sistema de a¢des subordinado a uma mais-valia mundial”
(SANTOS, 2017, p.216).

Com isso, configurou-se uma nova ordem espacial, criada intencionalmente, na
medida que objetos e territorios foram selecionados para receberem a inovagdo e a
modernidade de cunho ambientalmente sustentavel, reterritorializando ag¢des a partir da
aplicacao de verticalidades e do acontecer hierarquico.

A nova ordem espacial formada ¢ desterritorializadora do antigo e de solidariedades e
saberes autoctones e reterritorializadora de intencionalidades e forgas externas e
modernizantes, ou do desenvolvimento sustentavel e da economia verde, eixos verticais

advindos da globalizagdo neoliberal e precificagdo de todas as instancias da vida, ampliando
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o mercado de maneira a incluir novos objetos e internalizando entdo as externalidades e

dando énfase a criagdo de mercados ficticios e de futuros.

7.2 A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima

Como visto no capitulo anterior, o tema ambiental estava em primeiro plano na
agenda geopolitica na década de 1980 com a divulgagao do Relatorio Brundtland, a adogao
do conceito de desenvolvimento sustentavel como o mote para o futuro do planeta, a
realizacdo de grandes conferéncias como a de Viena, em 1985 e a de Montreal, em 1987, a
qual criou o IPCC e colocou o tema “clima e as mudangas climaticas” como uma pauta
importante a ser debatida.

A cobertura da midia para os assuntos ligados a tematica também aumentou, sendo
manchetes situagdes como a redu¢do da camada de ozonio pelo uso de clorofluorcarbonos, as
frequentes queimadas ocorridas na Amazodnia, e “acidentes”, como o vazamento de gas toxico
em Bhopal, India, em 1984 ou a explosio do reator da Usina nuclear de Chernobyl, na

Ucrania, em 1986.

A partir dos anos 1980, notadamente no que diz respeito a temas relativos a
aquecimento global, protecdo da camada de ozdnio e da biodiversidade,
assim como desflorestamento e desertificacdo, o meio ambiente se
converteu em um tema central na agenda mundial de negociagdes politicas e
econdmicas. (MILANI, 2008, p.289).

A globalizacdo da natureza (PORTO-GONCALVES, 2006) e a decorrente
socializagdo dos danos (BECK, 2013), que transformaram a sociedade global e seu
entendimento sobre meio ambiente, passaram a ser temas recorrentes na midia e tudo isso

acarretou a institucionalizagdo da tematica ambiental em nivel internacional via ONU.

Nos vinte anos transcorridos entre a reunido de Estocolmo e a do Rio de
Janeiro, ocorreu a institucionalizacdo da tematica ambiental na ONU, que se
somou as experiéncias de paises que se articularam e estabeleceram acordos
para tratar de problemas ambientais, como foi o caso do Tratado da
Antartica. A ONU passou a desempenhar cada vez mais o papel de
reguladora das tensdes ambientais internacionalmente. (RIBEIRO, 2001,
p-105).

Com efeito, a década de 1980 viu o desabrochar de novos conceitos do direito

internacional, dentre eles os constituintes do nosso foco de estudo, os quais foram agrupados
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como “Direito Internacional do Meio Ambiente!®” (MAZZUOLLI, 2019, p.1510), passando a
regular situagdes normativas ambientais na esfera juridica, algo extremamente importante
para a configuracdo dos acordos e tratados multilaterais e que atingiu sua maturidade com o
desenvolvimento da diplomacia multilateral da ONU.

Assim, novos principios foram adotados no ambito do direito internacional, como o
principio poluidor-pagador, que responsabiliza o Estado poluidor pelo prejuizo que causa aos
demais — situacdo advinda da assimilacdo da globalizagdo da natureza e de que a poluigdo ¢
transfronteiriga; a solidariedade entre geracdes, que foi mais enfatizada com a adogdo do
desenvolvimento sustentavel a partir do que fora exposto no Relatério Brundtland e visa a
alteracdo de processos produtivos nao eficientes e utilizadores de matérias-primas em
demasia; o principio da precaucdo, sob o qual um pais deve reavaliar suas acdes em
decorréncia dos impactos que podem causar a terceiros e, ainda, o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas, o qual trabalha a ideia de que diferentes
paises possuem diferentes responsabilidades sobre a poluicdo global, levando em conta a

historia de seu desenvolvimento econdmico.

No periodo entre Estocolmo (1972) e a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992),
consolidou-se o consenso, agora também corroborado pela expertise
cientifica, de que as intervengdes humanas sobre a natureza tém sido de tal
dimensdo, que provocam modificagdes irreversiveis para a estrutura € o
funcionamento dos ecossistemas (desde o nivel do organismo populacional,
das comunidades, paisagens, até o nivel da biosfera), donde o carater de
urgéncia politica de uma acdo preventiva fundada no principio ético e
politico da precaugdo. (MILANI, 2008, p.289-290).

Portanto, uma evolugdo na seara do direito internacional publico se estruturou,
definindo o regime ambiental internacional que ocasionou o inicio da era da governanga
global do clima, possibilitando que os acordos ambientais pudessem ser discutidos com bases

em novos conceitos e principios e na estruturacdo de normativas mutaveis e adaptaveis a

questdo'”’, mais condizentes com a complexidade do tema e ainda focando na dificuldade em

8 O mesmo autor ainda ressalta que essa drea nio é um ramo autébnomo da ciéncia juridica, uma vez que ndo
tem regras nem principios proprios, mas sim faz parte do Direito Internacional Publico e do Direito
Internacional Privado.

"% A doutrina do direito internacional assinala que o direito ambiental internacional ¢ inovador por ser um
complemento aos direitos humanos (direito de terceira dimensdo ou gerag@o), em particular o direito a vida e a
saide humana, como ¢é afirmado em diversos documentos oficiais decorrentes de conferéncias e tratados
(SOARES 2002, 2003; DEL’OLMO, 2014; MAZZUOLI, 2019). Isso também influenciou nas constitui¢des
nacionais, como no caso da brasileira de 1988, na qual o meio ambiente saudavel é postulado como um direito
(SIRVINSKAS, 2018).
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obter um consenso global (MAZZUOLI, 2019) e no trabalho cooperativo entre diversos

atores.

Para permitir a adogdo de medidas mais efetivas em escala global, o proprio
direito internacional precisou aventurar-se por novos caminhos.
Intensificaram-se as transformagdes que ja vinham ocorrendo desde o inicio
do século XX: a comunidade internacional passou a abrir-se cada vez mais
para novos direitos e principios, e os tratados precisaram contemplar novos
atores e assumir novos formatos. Na visdo cldssica da ordem juridica
positiva, predominava o conceito de um sistema fechado, marcado pela
coeréncia formal e pela logica interna. Hoje, contudo, prevalece o sistema
normativo sob forma de rede, que se destaca pela multiplicidade de suas
regras, pela variabilidade de suas fontes e, principalmente, pela
provisoriedade de suas estruturas normativas, que sdo quase sempre parciais,
mutaveis e contingenciais. (BIATO, 2005, p.235).

Desse modo, a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas do Clima -
CQNUMC (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), foi
inovadora, tendo em vista ser um modelo multilateral, dotado de grande flexibilidade
(BIATO, 2005). Criada a partir da formacao de uma Comissdao Negociadora Internacional,
instituida na Assembleia Geral da ONU em 1990 e ndo no ambito do PNUMA'®, “para dar
suporte aos esforcos conjuntos de todos os paises e estabelecer um compromisso
internacional de redu¢do das emissoes de gases estufa” (BIATO, 2005, p.233), foi colocada
para assinatura na Rio-92 e entrou em vigor em 21 de marco de 1994, apds o depodsito do
quinquagésimo instrumento de ratificagao.

Uma boa definicao do que venha a ser uma Conveng¢ao-Quadro ¢ dada por Mazzuoli:

A natureza da Convengdo-Quadro pode ser vista na visdo da doutrina
juridica da seguinte maneira: Existem certas particularidades nos tratados
ambientais que os distinguem dos tratados em geral. Uma delas diz respeito
a sua estrutura, vez que de rigor tais tratados tém sido celebrados sob a
forma de “conven¢des-quadro”, que se fazem seguir de protocolos
especificos sobre um determinado tema. Tais convengdes-quadro sdo
acordos internacionais diferenciados, que apresentam varias especificidades
quando comparados com outros tratados (tradicionais) concluidos em outros
dominios, uma vez que ndo detalham todo o assunto proposto, mas apenas
“emolduram” a natureza, o escopo e a causa do problema, deixando para os
ditos protocolos as especificidades sobre cada tema. (MAZZUOLI, 2019,
p-1519, grifos do autor).

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima tem por objetivo

fomentar ideias e agdes praticas para os paises partes no que se refere a estabilizacdo e a

120 A retirada da Convengdo-Quadro do PNUMA foi uma estratégia politica de diversos paises, inclusive do
Brasil. O interesse destes era que a discussdo fosse feita no ambito politico-econdmico e ndo do
técnico-cientifico (LAGO, 2006), o que ja sinalizava o tom das discussdes sobre clima no futuro.
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reducdo das concentragdes de gases de efeito estufa lancados na atmosfera, isto ¢, reduzir
seus niveis para que ndo sigam sendo uma ameaga no sistema climatico planetario, de uma
maneira cooperativa (DUBEUX et. al, 2018) e de cunho mitigador ambiental.

Assim, a acdo cooperativa transnacional contemplaria, no caso da Convengdo, a
manuten¢do da soberania dos paises, 0s quais sao responsaveis por seus ecossistemas em seus
territorios nacionais (mas nao perdendo o foco no transfronteirico e nos danos que podem ser
identificados nessa escala), e considerando as diferentes posi¢des que os paises t€m nesse

cenario ambiental e economico.

Este tratado ¢ fruto de um longo processo de transformagdo na maneira
como o mundo encara os problemas ambientais e representa a primeira
iniciativa conjunta de tentar conter as rapidas alteragdes que o clima global
podera vir a sofrer como resultado da agdo do homem. Do ponto de vista do
direito internacional, incorpora conceitos e principios que vém se
cristalizando ao longo do tempo, bem como mecanismos inovadores.
(BIATO, 2005, p.234).

O que foi proposto pela CQNUMC deixou claro as incertezas com relacdo as
mudancas climaticas e as pesquisas de entdo. Reconhecendo que as medidas necessarias
deveriam ir além do escopo ambiental, entrando no econdmico, social e técnico-cientifico,
tentou-se encontrar um eixo para elaborar, no futuro, instrumentos capazes de direcionar as

acdes, mesmo que com muitas davidas referentes a questao.

Como no inicio da década de 1990 ndo havia ainda tanta convicg¢do ou
consenso sobre como proceder com relagdo as mudancas climaticas,
optou-se por seguir procedimento semelhante ao aplicado pela Convengdo
para a Protegdo da Camada de Ozonio. Adotou-se uma Convencao geral que
estabelece principios e instituicdes, e permite o inicio de um processo de
negociacdo. Depois, a medida que os conhecimentos cientificos fossem
aprofundados, as Partes adotariam protocolos e ajustes para aperfeicoar os
procedimentos. (BIATO, 2005, p.239).

Os compromissos assumidos pelos paises signatdrios (Quadro 7.2-1) pautaram-se em
esfor¢os conjuntos para inovar em diversos ambitos, tanto nos processos produtivos como nas
acOes humanas diretas, de maneira a utilizar o desenvolvimento sustentavel como ferramenta
capaz de auxiliar na eficiéncia e na gestdo ambiental.

Também se utilizou o conceito de desenvolvimento sustentavel como eixo norteador a
fomentar a¢des visando a erradicagcdo da pobreza, a diminui¢do das desigualdades sociais, o
aumento do acesso a saude dentre outras preocupacdes ainda persistentes em grande parte do

mundo, especialmente nas nagdes pobres periféricas.
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Quadro 7.2-1: Compromisso assumido por todos os paises participantes da
Convengao-Quadro.

Compromissos assumidos pelas partes - CONUMC
1. Elaborar inventarios nacionais de emissoes de gases de efeito estufa;

2. Implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas de mitiga¢do e
adaptagado;

3. Promogdo do desenvolvimento, aplicagdo e difusdo de tecnologias, praticas e
processos que visem a redugdo ou a prevengdo de emissoes antropicas de
gases-estufa,

4. Promover e cooperar em pesquisas cientificas, técnicas, socioeconomicas e
tecnologicas entre outras, em observagoes sistemdticas e no desenvolvimento
de banco de dados sobre sistema climatico,

5. Promover e cooperar na educagdo, no treinamento e na conscientiza¢ao
publica em relagdo a mudanga do clima.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Elaboracao: Everton Souza Jr.

Na criacdo da Convengdo, foi elaborada uma lista de na¢des que deveriam fazer
esforgos para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa'?’, a partir de instrumentos que
verificassem tais redugoes.

A inovagdo da CQNUMC foi o reconhecimento de que os paises desenvolvidos
contribuiram para grandes emissdes (Quadro 7.2-2), principalmente do periodo entre a
Revolugdo Industrial até o presente e que, portanto, deveriam liderar os esforgos para
reducao, tendo compromissos a mais dentro da Convengao.

Quadro 7.2-2: Compromisso assumido pelos paises desenvolvidos.

Compromissos assumidos — paises desenvolvidos - CONUMC

1. Adogdo de politicas e medidas nacionais para a reducdo de emissoes de GEEs
e mitigar as mudangas climaticas;

2. A transferéncia de recursos tecnologicos e financeiros para paises em
desenvolvimento,

2! Inicialmente, os gases estabelecidos foram o metano (CH,), o 6xido nitroso (N,O) € o didxido de carbono
(COy).
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3. Auxiliar os paises em desenvolvimento, particularmente os mais vulneraveis as
mudangas climaticas, na implementagdo de agoes adaptativas e no preparo
para a mudanga do clima, reduzindo seus impactos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Elaboragdo: Everton Souza Jr.

A Convencao enfatizou que os paises desenvolvidos deveriam liderar o combate as
mudancas do clima (destacamos que esse sera um corolario que se repetird a partir de entao),
reduzindo suas emissdes, melhorando a estrutura produtiva, com inovagdo tecnologica e seu
compartilhamento, além de financiar meios para que outras nagdes acessem técnicas e
tecnologias ambientalmente corretas. O principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas estava sendo posto em pratica.

A responsabilidade é comum porque quase toda atividade humana em todos
os paises do mundo gera emissdes de gases de efeito estufa, bem como os
impactos da mudanga do clima a longo prazo afetardo igualmente a todos os
paises. Além disso, a responsabilidade ¢ diferenciada porque alguns paises
sd30 mais responsaveis pela causa do aquecimento global do que outros. Sao
as emissOes historicas que, acumuladas na atmosfera desde a revolucdo
industrial, determinam o aumento da temperatura e, portanto, a

responsabilidade dos paises industrializados no aumento do efeito estufa,
vastamente preponderante. (SERRA, 2008, p.142).

Seguindo essa logica, duas listas de paises Partes foram criadas, os quais foram
separados a partir deste principio (BRASIL, 1998). Uma lista incluiu os paises desenvolvidos
€ o0s paises em transicdo ao sistema capitalista, recém-saidos do socialismo, com o
esfacelamento da URSS, conhecidos como “Paises do Anexo I’ (Quadro 7.2-3), sendo os que
deverdo liderar os esforcos de reducdo de emissdes de GEEs e apresentando metas
especificas.

Em outra lista, sem limites impositivos de redugdes iniciais, sendo essas optativas,
estdio o restante dos paises subdesenvolvidos e a “nova categoria” de paises “em
desenvolvimento”, que ndo as tém porque necessitariam de incrementar suas emissdes para

alcancar “novos patamares de desenvolvimento econdmico” (novamente o caminho unico

para o progresso).

Quadro 7.2-3: Lista dos paises do Anexo I — Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima.

Paises do Anexo 1

Alemanha Italia



Australia Japao
Austria Letonia
Belarus Lituania
Bélgica Luxemburgo
Bulgéria Noruega
Canada Nova Zelandia

Dinamarca Paises Baixos

Espanha Pol6nia

Estados Unidos Portugal
Eslovaquia Reino Unido

Eslovénia Republica Tcheca
Estonia Roménia

Finlandia Russia
Francga Suécia
Grécia Suiga
Hungria Turquia
Irlanda Ucrania
Islandia Uniao Europeia
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Fonte: BRASIL, 1998. Elaboragdo: Everton Souza Jr.

Esse tipo de convencdo ¢ destaque por marcar o aparecimento da chamada norma
branda ou soft law'?? (SILVA, 2002; SOARES, 2002; HERZ, HOFFMANN, 2004; BIATO,
2005; MAZZUOLLI, 2019), tendo em vista a ndo imposi¢do de mecanismos punitivos, mas o
incentivo as Partes contratantes a agir de uma determinada maneira sem normas capazes de
obriga-las a tanto (SILVA, 2002; BIATO, 2005), porém com “forte autoridade ética local e
mundial” (AMADO, 2020, p.19).

A recomendagdo era, portanto, que os niveis de emissdes para os paises constantes do

Anexo | fossem mantidos pela base do ano de 1990, funcionando como um marco

122 Soft law é encarado como um conjunto de normas que nio chega a ter um status de norma juridica (em alguns
casos ¢ até extrajuridica), mas sim uma inclinagdo moral dos Estados, ¢ tem dupla finalidade, quais sejam a de
fixar metas futuras para ac¢des internacionais ¢ a de recomendar aos Estados um rearranjo de suas legislagdes e
acOes internas devido as normas internacionais (SOARES, 2002; MAZZUOLI, 2019; AMADO, 2020).
Continua sendo mantido, como no Acordo de Paris, que sera estudado adiante, no qual se apela para uma
suposta moralidade e vontade das Partes dentro do Acordo para agirem com transparéncia e com efetividade,
porém sem puni¢ao ou medidas restritivas.
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delimitador de comparagdo e de discussdo para a partir dai se construir acordos e

mecanismos.

A técnica das convencgdes-quadro ¢ largamente utilizada no dominio do
Direito Internacional do Meio Ambiente, pois permitem aos Estados assumir
compromissos iniciais baseados num plano de a¢do comportamental, que se
vai consolidando com a conclusdo gradativa de profocolos adicionais sobre
cada tema especifico a ser tratado. (MAZZUOLI, 2019, p.1520, grifos do

autor).

As Conferéncias das Partes Signatdrias da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima - COPs, que sdo as reunides ordinarias das partes de frequéncia
geralmente anual, podem elaborar Protocolos e Acordos a Convengdo, com o intuito de
atingir seus objetivos e metas, instrumentalizando e estruturando mecanismos, normas €
procedimentos a serem adotados pelas partes, além de serem a arena para a negociagdo de

emissdes € compromissos de mitigacdo e adaptacdo as mudangas do clima (DUBEUX et. al,

2018).

Os Estados-partes tracam grandes molduras normativas, de direitos e
deveres entre eles, de natureza vaga e que, por sua natureza, pedem uma
regulamentacdo mais pormenorizada. Para tanto, instituem, ao mesmo
tempo, reunides peridodicas e regulares, de um orgdo composto de
representantes dos Estados-partes, a Conferéncia das Partes, COP, com
poderes delegados de complementar e expedir normas de especificagao,
orgdo esse auxiliado por outros orgdos subsididrios, técnicos e cientificos,
previstos no tratado-quadro, compostos de representantes de cientistas e
técnicos de todos ou de alguns dos Estados partes. O conjunto normativo
que se forma, dos dispositivos do tratado quadro e das decisdes das
Conferéncias das Partes, as COPs, deve formar um sistema harmonico, entre
os mesmos Estados-partes submetidos a todas elas. (SOARES, 2002, p.63)

A Convengao também possui um fundo, a titulo perdido ou em condigdes favorecidas,
denominado GEF — Global Environment Facility, que prové recursos financeiros aos paises
em desenvolvimento para implementar os instrumentos da Convengdo, sendo possivel
inclusive a troca de tecnologia, que ¢, como discutimos nos capitulos prévios, o mote
essencial da economia verde e do neoliberalismo para tentar coadunar desenvolvimento com
conservacao da natureza.

No entanto, o GEF se encontra sob a égide do Banco Mundial, isto €, inserido no

sistema Bretton Woods de votos ponderados, e foi criado pelos paises do G7'%, que

12 Grupo formado pelas 7 poténcias mundiais: Estados Unidos, Alemanha, Franga, Reino Unido, Canada, Japdo
e Italia, além de um representante da Unido Europeia.
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estipularam normas proprias para o financiamento de projetos, os quais deveriam ser de
beneficiamento global (LAGO, 2006).

24 "do GEF, os fundos estdo disponiveis para paises em

Segundo o site
desenvolvimento e paises com economias em transi¢do, no intuito de atender aos objetivos
das convencdes e acordos ambientais internacionais, incluindo outras agendas, como a
Agenda 21. O apoio pode ser fornecido a organizagdes da sociedade civil, agéncias de
pesquisa, agéncias governamentais, entre outros.

Voltando as Conferéncias das Partes, como disposto pela Convengdo, a primeira
reunido deveria ser realizada em até um ano apds a entrada em vigor da mesma, o que
aconteceu em 1995, sendo a cidade de Berlim, na Alemanha, a escolhida para sedia-la.

A Primeira Conferéncia das Partes (COP 1) estabeleceu 21 pontos e o Mandato de
Berlim, que previa a necessidade de novas discussoes e o fortalecimento da Convengao, além
da necessidade de se impor limites as emissdes. A época, o IPCC havia lan¢ado seu segundo
relatério — SAR (IPCC, 1996), que subsidiou os debates para a elaboragdo do Protocolo de
Quioto, passando a ser entdo o guia para nortear as discussdes do Tratado e acdes a serem
implementadas'®.

Em Berlim aprovou-se que para o ano de 2000 fossem mantidos pelos paises
desenvolvidos os mesmos niveis de emissdo de CO, medidos em 1990. Além disso,
instituiu-se um grupo de trabalho para elaborar um plano de controle efetivo das fontes que
contribuem para o aquecimento global (RIBEIRO, 2001, p.138).

Nessa COP, porém, concluiu-se que os paises ndo atingiriam as metas estabelecidas
pela Convencdo-Quadro, tendo em vista a batalha dos paises desenvolvidos e dos paises
produtores de petréleo, que nao aceitaram limites mais restritivos para reducao de emissoes, 0
que corroborou para a reelaboragdo das metas e compromissos assumidos.

Os paises revisariam suas propostas de reducdes, estabelecendo os patamares para os
anos de 2005, 2010 e 2020, além do aparato juridico-politico e das medidas mitigadoras

necessarias. A apresentagdo dessas metas seria para a terceira COP, em 1997.

Dentre os formadores de opinido da sociedade civil mundial, a insatisfacao
com os resultados do encontro em Berlim foi geral. Eles se defrontaram com
opositores a medidas mais rigidas para o controle de gases estufa na
atmosfera, como parte dos paises desenvolvidos e os paises produtores de

124 0 site em inglés se encontra no enderego: https://www.thegef.org/.

12> Para Marengo (2006), tal fato mostra a importancia desses relatorios para a elaboragdo de politicas,
principalmente o Summary for Policy Makers, que sera a partir de entdo a base na qual os acordos serdo
construidos.
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petroleo. Ou seja, houve uma alianga entre os que produzem e consomem
carro — com todo o peso que possui a industria automobilistica na geragdo de
divisas, de impostos e empregos, em um quadro de desemprego estrutural e
mundializagdo da producdo — aqueles que extraem matéria-prima para a
producdo do combustivel queimado pelos motores. (RIBEIRO, 2001,
p.138).

Foi na terceira COP que se criou, a partir do que fora discutido em Berlim, o mais
famoso tratado sobre o clima, o Protocolo de Quioto, primeiro a delimitar normas mais
rigidas de emissdes e criar instrumentos de modelo técnico-mercantil aliado a pesquisas
cientificas para reducdes de emissdes de gases estufa, na tentativa de estimular a “inovagao
tecnologica e a mudanca dos padroes de producgdo e consumo de energia em escala global”
(MAGNOLI, 2004, p.263).

A partir dai, foram diversos os Acordos dentro da Convencao-Quadro, de forma a
acrescentar acdes, orientar os paises e dar um corpo para o regime ambiental internacional.
Por uma questdo de escopo e espaco do trabalho, destacaremos dois tratados internacionais
que consideramos importantes para nosso estudo'*.

O primeiro ¢ o Tratado de Quioto, por ser o referencial de todos os que se seguem,
mas mencionaremos algumas COPs, em razdo de alguma mudanga essencial ou mesmo
revisdes importantes no Tratado; e o Acordo de Paris, criado para substituir Quioto em 2020
e por ter sido mais enfatico ao revisar os limites de emissoes, propor o mercado de carbono
em ambito global e ainda ter suscitado diversos debates entre os paises, causando um
mal-estar entre esses € 0 abandono desse acordo por importantes Estados emissores de GEEs
e ter despertado a atengdo (novamente) da sociedade civil sobre o tema, que passou a

questionar o quao efetivos estdo sendo os governantes em tomar agdes para salvaguardar o

clima e o planeta.

7.3 O Tratado de Quioto

A terceira Conferéncia das Partes foi realizada em Quioto, Japao, em 1997, e, dentre
diversos assuntos, decidiu-se transformar os indices de redugdes da Convengao-Quadro de
voluntarios para obrigatorios e foram criados novos mecanismos para regular tais indices e
diversificar o modo de operar na questao climatica e ambiental, mas ainda sem impor sangdes

para os paises que nao cumprissem o acordado.

126 Cada COP resulta em um Acordo, que insere mais agdes, cria instrumentos € dd, portanto, mais corpo ao
regime ambiental internacional e a governanga global do clima.
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Colocado para assinatura em 1998, com o nome Protocolo de Quioto, entrou em vigor
no dia 16 de fevereiro de 2005, apos terem sido atendidas as condi¢des exigidas, cuja
ratificacdo deveria ser de, no minimo, 55% dos paises membros da CQNUMC responsaveis
pela emissdao de 55% de gases de efeito estufa (GEEs) em 1990. Atualmente, sdo 173 paises

signatérios desse Tratado.

Esse Protocolo, que entrou em vigor em 2005, prevé metas especificas para
a reducdo dos gases de efeito estufa por parte dos paises desenvolvidos e
daqueles com economias em transigdo. Apdés os esforgos pioneiros
desenvolvidos a partir da entrada em vigor do Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, nos anos 80, e que
resultaram na redugdo dos CFCs e outros gases nocivos a camada de ozonio,
o Protocolo de Kyoto é o mais ambicioso esforco da comunidade
internacional no sentido de prevenir um possivel agravamento das condi¢des
de vida na Terra como resultado de um aumento da temperatura. (SERRA,
2008, p.141).

Em um primeiro periodo de compromissos, estipulado de 2008 a 2012, 37 paises
industrializados, incluindo a Unido Europeia'?’, comprometeram-se a reduzir as emissdes de
GEEs, especialmente o CO,, para uma média de 5% em relacdo aos niveis de 1990 e foram
listados no Anexo I (Tabela 7.3-1).

Portanto, aquilo que ja fora acordado na Conven¢dao-Quadro como uma referéncia
tornou-se obrigatorio com o Tratado de Quioto. A ideia era implantar um processo continuo
de agdes e de negociagdes conforme as pesquisas cientificas avangcavam e tragavam novas

perspectivas para a questao climatica.

No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagao e reducao
de missoes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida
no Anexo I deve ser igual & porcentagem descrita no Anexo B de suas
emissOes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou o
ano ou periodo de base determinado em conformidade com o pardgrafo 5
acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo I para as quais
a mudanca no uso da terra e florestas constituiram uma fonte liquida de
emissdes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano
ou periodo de base de emissoes de 1990, as emissOes antropicas agregadas
por fontes menos as remocdes antropicas por sumidouros em 1990,
expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas a mudanga no uso da
terra, com a finalidade de calcular sua quantidade atribuida (BRASIL, 1999,

p.7).

27 A Unido Europeia é um caso especial. Tendo em vista a integragdo das nagdes, ela é contada como um estado
com metas, porém sua meta ¢ uma média geral da reducdo dos paises que fazem parte do bloco, isto é, os paises
sdo listados individualmente e depois no conjunto como UE.
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Tabela 7.3-1: Paises do Anexo I do Protocolo de Quioto. Primeiro compromisso
(2008-2012).

Compromisso de Reducdo —

farte porcentagem do ano base (1990)
Alemanha 92%
Australia 108%
Austria 92%
Bélgica 92%
Bulgaria 92%
Canada 94%
Crodcia 95%
Dinamarca 92%
Eslovaquia 92%
Eslovénia 92%
Espanha 92%
Estados Unidos 93%
Estonia 92%
Federacao Russa 100%
Finlandia 92%
Franca 92%
Grécia 92%
Hungria 94%
Irlanda 92%
Islandia 110%
Italia 92%
Japao 94%
Letonia 92%
Liechtenstein 92%
Litudnia 92%
Luxemburgo 92%
Monaco 92%
Noruega 101%
Nova Zeldndia 100%
Paises Baixos 92%
Polonia 94%
Portugal 92%
Reino Unido 92%

Republica Tcheca 92%
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Compromisso de Reducdo —

Parte porcentagem do ano base (1990)
Roménia 92%
Suécia 92%
Suica 92%
Ucrania 100%
Unido Europeia 92%

Fonte: BRASIL, 1999. Elaboracdo: Everton Souza Jr.

Um segundo periodo de compromisso foi estabelecido, o qual as Partes se
comprometeram a reduzir as emissdes de GEEs em niveis, pelo menos, 18% abaixo dos
registrados em 1990. Neste segundo periodo, cujo o lapso temporal ¢ de oito anos — 2013 a
2020 (Tabela 7.3-2) — e foi acordado em 2012 na COP 18, em Doha, Qatar, além destas metas
mais ambiciosas, houve ainda o fortalecimento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
um dos instrumentos criados dentro do Tratado, como instrumento mercantil auxiliador na
reducdo de didxido de carbono e o principal a ser incentivado como simbolo de tentativas de
coadunar desenvolvimento econdmico com a preservagao da natureza (SABBAG, 2013).

Por fim, iniciou-se a discussao de um novo acordo que viria a substituir o Tratado a
partir de 2020, com metas mais rigidas e algumas mudangas nos instrumentos e na divisao

dos paises.

Tabela 7.3-2: Paises Anexo I, compromissos da segunda fase (2013-2020) do Tratado de

Quioto.
Alemanha 80%
Australia 99.5%
Austria 80%
Belarus 80%
Bélgica 80%
Bulgaria 80%
Cazaquistdo 95%
Chipre 80%
Croacia 80%
Dinamarca 80%
Eslovaquia 80%

Eslovénia 80%
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Espanha 80%
Estonia 80%
Finlandia 80%
Franca 80%
Grécia 80%
Hungria 80%
Irlanda 80%
Islandia 80%
Italia 80%
Letonia 80%
Liechtenstein 80%
Lituania 80%
Luxemburgo 80%
Malta 80%
Monaco 78%
Noruega 84%
Paises Baixos 80%
Polonia 80%
Portugal 80%
Reino Unido 80%
Republica Icheca 80%
Roménia 80%
Suécia 80%
Suica 84.2%
Ucrania 76%
Unido Europeia 80%

Elaboragdo: Everton Souza Jr. Fonte: UNFCCC, 2012.

Acordos que ensejam a diminui¢do de emissdes, ¢ que refletem em alteragdes na
producdo e “possiveis” perdas econdmicas, ndo sdo faceis de serem seguidos e muito menos
serem aprovados por todas as nacdes, que se veem prejudicadas com as imposi¢des do
Tratado, e que como j& salientamos, esbarram em diversas situagdes como soberania e
divergentes consensos sobre preservagao, desenvolvimento economico e crescimento.

A falta de implementacdo de instrumentos efetivos tornou o Tratado mais discutido e
debatido do que realmente aplicado (PORTO-GONCALVES, 2006): diluiu-se os objetivos
em meio a divergéncias entre as nac¢des. Houve (e hd) dificuldades de colocar em pratica

instrumentos mensuraveis; ha diferentes posi¢des de nagdes emissoras € 0s questionamentos
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recentes sobre a validade dos dados cientificos, redundando em perda do foco em agdes
praticas, principalmente com o estabelecimento de metas que ndo foram cumpridas.

As diversas contestacdes acerca de qudo assertivas sdo as previsdes da ciéncia sobre
as mudancas climaticas e o crescimento do ceticismo sobre um possivel cenario de mudangas
acarretou, desse modo, a extensao do periodo do Tratado e a saida permanente de alguns
paises.

A COP 18 veio a confirmar ainda mais a fragilidade do acordo, tendo em vista que
Russia, Nova Zelandia, Japao e Canada se retiraram do Tratado (UNFCCC, 2012), ou seja,
renunciando as metas impostas do novo compromisso (de 2013 a 2020, demonstradas na
tabela 7.3-2). Com isso, os esforcos e os desafios para uma tentativa de frear as mudangas
climaticas ficaram maiores, tendo em vista que os paises ainda permanentes no acordo
perfazem um total de 15% das emissdes de GEEs no planeta, nimero muito abaixo para uma
real solugdo da questao.

Na verdade, o proprio Tratado de Quioto j& nasceu enfraquecido pelo fato da ndo
adesdo dos Estados Unidos e sua saida total em 2001. Durante todo o governo de Bill
Clinton'?® (1993-2001) houve davidas e contestagdes a respeito das andlises dos cientistas,
mas ao fim de seu mandato reconheceu formalmente que havia uma relagdo entre a queima
de combustiveis fosseis e o aquecimento global e os EUA propuseram diminuir 7% suas
emissoes, assinando o Tratado mas nao ratificando-o.

A nado-ratificacdo do Tratado aconteceu, para Porto-Gongalves (2006) e Harvey
(2012b), devido a grande influéncia de grupos empresariais estadunidenses “que, ao
determinar a base da matriz energética mundial centrada nos combustiveis fosseis, garantem a
hegemonia politica estadunidense por meio dessa base tecnologica” (PORTO-GONCALVES,
20006, p.336).

No ano de 2001, o presidente George W. Bush (2001-2008) retirou definitivamente o
pais do Protocolo alegando que os cientistas ndo tinham certeza dos reais danos a atmosfera,
que a economia estadunidense seria a mais afetada porque ao responder por 36,1% de

emissOes de GEEs seria necessario investimentos macigos na alteracdo de seu paradigma

128 Interessante foi a posi¢do do vice-presidente de Clinton, Albert Arnold Gore Jr, mais conhecido como Al
Gore, que depois de ter deixado a presidéncia, passou a defender questdes ambientais, escrevendo livros (como
Uma verdade inconveniente, de 2007), o qual foi adaptado ao cinema, angariando um Oscar, ¢ ainda ganhou um
Nobel da paz em 2007 pelos esfor¢os da construcdo e disseminagdo do conhecimento sobre as mudangas
climaticas. Harvey (2016, p.257) ressalta que o maior presente que Al Gore deu ao movimento ambientalista na
verdade foi o incentivo & especulagdo financeira ¢ a estruturagdo do mercado ficticio ambiental, como
assinalamos no primeiro capitulo. Como bem avalia Porto-Gongalves (2006), a defesa do desenvolvimento
sustentavel bem vale uma missa.
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produtivo, o que redundaria em possiveis perdas economicas (BIATO, 2005;
PORTO-GONCALVES, 2006).

Mas o principal motivo da discordancia estadunidense girava em torno de paises em
desenvolvimento (semiperiferia), principalmente Brasil, China e¢ India, nfo terem metas
definidas impostas pelo Tratado, sendo colocados como paises a parte, ou seja, como paises
subdesenvolvidos e sem metas de reducdes, apesar de estarem entre os maiores emissores,

como podemos ver no grafico abaixo (Grafico 7.3-1) e na tabela seguinte (Tabela 7.3-3).

Grifico 7.3-1: Emissoes anuais de CO, de queima de combustiveis fosseis e produgao de

cimento, retirando as mudangas de uso do solo.

Annual CO2 emissions
Carbon dioxide (CO-) emissions from fossil fuels and industry'. Land use change is not included.
China
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Iran
Germany
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project (2022) OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions ® CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO:) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO: includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.

Fonte: https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.

No grafico acima, em que isolamos os dez maiores emissores de CO, do mundo mais
a Unido Europeia, de acordo com a base de dados do site “Our World in Data'® e referentes
a 2021, e percebemos o quao distante a China se encontra dos outros emissores, mesmo do
proprio EUA ou da Unido Europeia, o que nos faz acreditar que ¢ necessario que sejam

impostas metas aquele pais.

129 https://www.ourworldindata.org.
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Apo6s os anos 2000, os paises desenvolvidos representados no grafico, Alemanha,
Japao, EUA e Unido Europeia, apresentaram redugdes de suas emissdes totais. Por sua vez,
os outros paises, englobados como em desenvolvimento ou subdesenvolvidos listados,
apresentaram linhas de tendéncia em crescimento, com destaque para a india, com uma
tendéncia positiva de crescimento marcante, ¢ China, que como mencionamos, tem larga
vantagem sobre todas as outras nagdes.

Outro ponto de discordia da ndo participagdo estadunidense no Tratado foi a proposta
do principio poluidor-pagador feita pelo Brasil (RIBEIRO, 2001), advindo de uma expansao
das responsabilidades comuns porém diferenciadas e que se desdobraria em um aumento dos
fundos financeiros para ajudar os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento a
superarem o atraso de suas economias, subsidiando o incremento das tecnologias
ambientalmente sustentaveis e readequagdo de seus processos produtivos; endossando ainda o
corolario que destacamos da responsabilidade que os paises desenvolvidos possuem de

comandar agdes para salvaguardar o clima.

A proposta brasileira tinha como base evidéncias cientificas: os gases estufa
permanecem na atmosfera por cerca de 140 a 150 anos, segundo indicam
pesquisas. Desta maneira, as consequéncias atuais das mudancas climaticas
— se confirmadas as especulagdes de que elas t€ém como causa a emissao de
gases estufa na atmosfera — sdo resultado das emissdes pretéritas. Sendo
assim, o Brasil propunha que os paises emissores gases no passado, aqueles
que realizaram a 1* Revolugdo Industrial, fossem responsabilizados pelas
mudancas climaticas e pagassem pelos danos. O principio do poluidor
pagador era sugerido como medida para regular as relagdes sobre mudancas
climaticas. (RIBEIRO, 2001, p.139).

Durante o governo de Barack Obama (2009-2016) a situacdo ndo se alterou. Com a
premissa de ser a maior economia do mundo, os EUA se mantiveram fora do Tratado,
tentando buscar acordos bilaterais e ainda pressionando para que agdes mercadologicas
fossem adotadas, ou seja, que agdes tipicas de mercado, como o comércio de reducao, a
ampliacdo de acdes de flexibilizacdo ambiental e de internalizag¢do das externalidades, aliadas
a criagdo de novos tipos de mercado, seriam as solu¢des com melhor custo beneficio para
todos. Além disso, Obama em reunides como na COP 15 (Conferéncia de Copenhague, na
Dinamarca, em 2009) deixou claro que ndo haveria negociagdes enquanto China, o maior
emissor mundial de CO, ndo fosse colocada como uma Parte que possuisse compromisso de

reducdo estabelecido.
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Tabela 7.3-3: Os 15 maiores emissores de CO, em 2022.

Pais Emissoes (Toneladas/CQO,)

China
Estados Unidos

Unido Europeia

11.472 bilhges
5.007 bilhoes
3.319 bilhoes

India 2.709 bilhdes
Russia 1.755 bilhao
Japdo 1.067 bilhao
Ira 748,8 milhoes
Alemanha 674,7 milhoes
Arabia Saudita 672,3 milhoes
Indonésia 619,2 milhoes
Coreia do Sul 616 milhdes
Canada 545.6 milhdes
Brasil 488,8 milhoes
Turquia 446.2 milhdes
Afvica do Sul 435.9 milhdes
Meéxico 407.2 milhdes
Mundo 37.123 bilhdes

Fonte: Ourworldindata.org. Elaboragao: Everton Souza Jr.

A situagdo se tornou mais delicada com o governo de Donald Trump (2017-2020) que
retirou o pais de todos os acordos, inclusive o de Paris, iniciando uma brigada contra a
ciéncia, contra as tentativas mundiais de reduzir emissdes e ainda angariando paises nessa
luta, como o Brasil, bombardeando os meios de comunicagdo com noticias falsas e
inverdades sobre a tematica ambiental.

O mapa seguinte (Figura 7.3-1) ¢ uma representacdo dos dados ja apresentados
anteriormente, mas agora com uma visdo global sobre as emissdes de CO,. Interessante ¢é
podermos tirar algumas conclusdes a respeito das relagcdes entre emissdes de CO,, nimero de
habitantes, extensdo territorial e tamanho da economia (nivel de desenvolvimento). Quanto
maior a extensao territorial de um pais e com uma economia desenvolvida, maiores sdo as
emissoes, fator que se acentua quanto maior a populagdo e a produgdo do espaco.

E ainda, conforme se desenvolve a economia, como no caso dos paises categorizados
no discurso oficial como em desenvolvimento, mais se incrementa os processos produtivos,

mais matérias-primas sdo usadas e mais CO, e outros GEEs liberados na atmosfera sdo, ainda
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mais se levarmos em conta o uso da terra, como acontece no Brasil, India e, principalmente a
China, com grandes projetos de constru¢do de cidades, produzindo espago e alterando ainda
mais as dindmicas ambientais de seu territorio, aumentado as emissoes de gases estufa.

Por fim, poderiamos ligar subdesenvolvimento com baixa emissdo de GEEs ao
notarmos o continente Africano, e a maioria dos paises da América Latina, sendo a excecao,
os paises escandinavos, que possuem alto indice de vida, economias desenvolvidas e baixas
emissoes (0 que ndo invalidaria a regra, mas a confirmaria). Ou seja, no caso dos paises
periféricos com baixo nimero de industrias pesadas e de transformacdo e atividades mais
rudimentares que, teoricamente, ndo incrementam a emissdo de gases estufa, mesmo com

grande contingente de pessoas, sendo Nigéria, Niger e Bangladesh exemplos.

Figura 7.3-1: Emissoes de CO, em 2021, em toneladas, por meio da queima de combustiveis

fosseis para energia e producdo de cimento, ndo incluindo mudangas no uso da terra.

Annual CO2 emissions, 2021

Carbon dioxide (CO:) emissions from fossil fuels and industry'. Land use change is not included.

0t 50 million t 200 million t 1 billion t 5 billion t 20 billion t
No data 20 million t 100 million t 500 million t 2 billion t 10 billion t
oz \ I
Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project (2022) OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions « CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO:) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO: includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.

Fonte: https://ourworldindata.org.

Visto de outra forma, agora historica, temos a figura abaixo (Figura 7.3-2), que mostra
o cumulativo de emissdes de CO,na atmosfera desde 1751 por diversas nagdes. O destaque ¢

a quantidade emitida por Estados Unidos e Unido Europeia, que somam 47% do total ja
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emitido desde 1751, o que reflete, como afirmado desde o primeiro capitulo, o passado
colonial e ainda a divisdo Centro-Periferia persistente na questdo ambiental, e que as
responsabilidades sdo diferenciadas, conforme o nivel de desenvolvimento e espoliagdo da

natureza ao longo da historia.

Figura 7.3-2: Quem mais contribuiu com emissoes globais de CO,?

Who has contributed most to global CO, emissions?

Cumulative carbon dioxide (CO-) emissions over the period from 1751 to 2017. Figures are based on production-based emissions
which measure CO: produced domestically from fossil fuel combustion and cement, and do not correct for emissions embedded in trade
(i.e. consumption-based). Emissions from international travel are not included.

North America Asia

457 billion tonnes CO, 457 Dillion tonnes CO,

29% global cumulative emissions 29% global cumulative emissions
USA

399 billion tonnes CO, 2 200 billion tonnes CO,
25% global cumulative emissions 12.7% global cumulative emissions

EU-28 Russia
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22% global cumulative emissions 6% global emissions

Oceania
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=t 1.2% global emissions

43 billion tonnes CO, 40 billion tonnes CO,
3% global emissions 3% global emissions

Figures for the 28 countries in the European Union have been grouped as the ‘EU-28’ since international targets and negotiations are typically set as a collaborative target between EU countries
Values may not sum to 100% due to rounding

Data source: Calculated by Our World in Data based on data from the Global Carbon Project (GCP) and Carbon Dioxide Analysis Center (CDIAC)
This is avisualization from OurWorldinData.org, where you find data and research on how the world is changing. Licensed under CC-BY by the author Hannah Ritchie

Fonte: Ourworldindata.org. Elaboragdo: Hannah Ritchie.

Todavia, conseguimos enxergar uma intensa participacdo de outras nagdes, que
mesmo nao sendo no passado, agem no presente e, pelo padrao de crescimento, irdo agir no
futuro, o que torna a situacdo desbalanceada para efetivas agoes.

Paises com altas taxas de emissdes como China, india, Coréia do Sul, Ird, Indonésia,
Arabia Saudita entre outros, conseguiram se manter fora das cotas de emissdes, como um
salvo-conduto, pegando carona na divisdo entre desenvolvidos e subdesenvolvidos e se

abstendo, portanto, de serem mais efetivos e obrigados a reduzir suas emissoes, mesmo tendo
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alto indices e contribuindo de maneira efetiva no aquecimento global no atual momento

historico.

7.3.1 Compreendendo o Tratado de Quioto

O Tratado de Quioto, inicialmente formatado como Protocolo, possui 28 artigos, os
quais dao diretrizes gerais sobre a regulamentacdo de agdes para mitigacdo ambiental,
direcionam a questdo, delimitam e esclarecem temas e ainda definem as participacoes.

Segundo o caput do artigo 3° do Tratado,

As Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissoes antropicas agregadas, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitagcdo e redugdo de emissdes descritos
no Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a
reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo
dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012. (BRASIL,
1999, p.3).

Abaixo (Quadro 7.3.1-1), listamos os conteudos inseridos no Anexo I, o qual ¢
dividido em Anexo A, uma listagem dos gases considerados como atuantes no efeito estufa,
além de setores e categorias energéticas, que sdo contadas como emissoras, assim como

atividades agricolas, residuos de diferentes setores e processos industriais € suas emissoes.

Quadro 7.3.1-1: Anexo A — Tratado de Quioto.

Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (CO,) Metano (CH4)
Oxido nitroso (N,O) Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs) Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes

Energia Queima de combustivel
I Industrias de transformacdo e de
Setor energético ~
Constru¢cao
Transporte Outros setores

Emissoes fugitivas de combustiveis



Combustiveis solidos

Outros

Produtos minerais

Producado de metais

Outras produgoes

Outros

Agricultura
Fermentacdo entérica

Solos agricolas
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Petroleo e gas natural

Processos industriais
Industria quimica
Producao de halocarbonos e hexafluoreto
de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto
de enxofre

Uso de solventes e outros produtos
Tratamento de dejetos
Cultivo de arroz

Queimadas prescritas de savana

Queima de residuos agricolas Outros

Residuos

Disposicado de residuos solidos na terra Tratamento de esgoto

Incineracao de residuos Outros
Fonte: BRASIL, 1999. Elaboragdo: Everton Souza Jr.

Ja o Anexo B contém a lista dos paises que possuem metas de redugdo de acordo com

o ano base, 1990, que foi exposto na Tabela 7.3-1 acima. Neste caso, temos um principio ja

apresentado que ¢ o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Um aspecto importante do protocolo ¢ que apenas os paises listados no
chamado Anexo 1 sdo obrigados a reduzir suas emissdes. Paises em
desenvolvimento, como o Brasil, China e india, podem participar do acordo
voluntariamente, mas ainda ndo sdo obrigados. O conceito bésico acertado
para Kyoto é o da “responsabilidade comum, porém diferenciada”, o que
significa que todos os paises tém responsabilidade no combate ao
aquecimento global, porém aqueles que mais contribuiram historicamente
para o acumulo de gases na atmosfera t€ém a obrigagcdo maior de reduzir suas
emissoes. (SEIFFERT, 2010, p.107).

O artigo 2° paragrafo 1° inciso a, por sua vez, traz as medidas mitigatorias que

deverdo ser colocadas em pratica pelos paises do Anexo B para que atinjam a porcentagem

estipulada. No geral, esse artigo esboga algumas ideias para aumentar a eficiéncia energética
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e refinar a tecnologia de emissdo de baixo carbono; além de incentivar formas de agricultura

mais sustentaveis e tratamento adequado para os residuos.

Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos
quantificados de limitacdo e redugdo de emissdes assumidos sob o Artigo
trés, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

(1) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

(i) A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o meio
ambiente, a promoc¢do de praticas sustentdveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

(i) A promogdo de formas sustentaveis de agricultura a luz das
consideragdes sobre a mudanga do clima;

(iv) A pesquisa, a promocdo, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de
dioxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam
avancadas e inovadoras;

(v) A redugdo gradual ou eliminacdo de imperfeicoes de mercado, de
incentivos fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao
objetivo da Convencdo e aplicacdo de instrumentos de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a
promogao de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissoes de gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vil) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

(viii) A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua
recuperagdo ¢ utilizagdo no tratamento de residuos, bem como na produgéo,
no transporte ¢ na distribui¢do de energia. (BRASIL, 1999, p.2).

No intuito de fazer as Partes cumprirem o que fora acordado em outros tratados, como
a Agenda 21 e a Declaracdo sobre as Florestas, assinadas na Rio-92 e que versam sobre
reservas florestais e o cuidado por parte dos paises, o Tratado vai delimitar, em seu artigo 5°,
o periodo de um ano para que as partes criem sistemas nacionais para monitorarem os gases
que sdo expelidos para atmosfera e também para criarem um sistema que afere as remogdes
antropicas por “sumidouros de carbono”, isto ¢, florestas e areas verdes (o termo floresta
também ¢ usada para areas de reflorestamento) que consigam capturar o diéxido de carbono
da atmosfera, diminuindo assim as consequéncias da variabilidade do clima, além de serem
usados como moeda de troca, como veremos adiante.

Existem também especificagdes no que se refere a metodologia para a redugdo na
emissdo de GEEs, isto ¢, quais instrumentos técnicos as partes deverdo desenvolver e se

utilizar a fim de alcancar suas metas, sendo estas no ambito monetario-financeiro e territorial.
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No territorio, as mudangas empregadas sdo a ampliacdo de areas verdes e o incentivo
de manutencdo destas nos seus proprios territorios € no de outros paises; alteracdo no uso da
terra ¢ do solo, com formas menos agressivas no plantio e colheita; instrumentos de
reordenamento territorial, como zoneamentos ecologicos-econdmicos, zoneamentos
costeiros; € normativos, como aparatos legislativo, fiscaliza¢cdes ambientais, entre outros.

Por sua vez, as medidas tocantes ao setor econdmico-financeiro sdo as que criam a
valoracdo de produtos anteriormente nao dotados de valor (como apresentamos no item 5), ou
seja, dotar de um valor social, que enseja por decorréncia um valor de uso e de troca, como os
gases de efeito estufa, especialmente o CO,, corroborando com o corolario do capital que
tudo que existe no planeta deve, em principio, “e sempre que possivel, ser submetido a
mercantilizagdo & monetizacdo e a privatizagdo” (HARVEY, 2016, p.71).

Em um mercado ficticio especulativo, um verdadeiro pregao de venda de redugdes, os
paises podem negociar certificados de emissdes de forma a cumprirem o acordado e
conseguirem financiamento para os projetos ambientais e inovagdes tecnologicas,
estabelecendo entdo um mecanismo de mercado ambiental flexivel.

Farias et al. (2013) explica o mecanismo de mercado dentro da seara da questdo

ambiental.

Mecanismo de Mercado: expondo os instrumentos econémicos de regulagio
ambiental, tm sua origem no principio do poluidor-pagador, em que o
agente causador da poluicdo ou degradacdo ambiental deve, de alguma
forma, internalizar as externalidades ambientais negativas oriundas de suas
atividades ou compensar as pessoas afetadas e o meio ambiente, conceito
discutido desde a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
de 1972, em Estocolmo. Especialmente com o aprofundamento da
globalizagdo, tem-se o mercado como ator importante na regulagdo de
relacdes entre individuos e organizagdes e percebe-se que nas discussoes
climaticas este papel encontra-se altamente fortalecido, especialmente pelo
advento do Mercado de Carbono. (FARIAS et al, 2013, p.17).

Esse mecanismo estd exposto no artigo 6°, paragrafo 1°, que demonstra uma das

ferramentas utilizadas pelas partes: os acordos para trocarem as emissoes.

A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo I pode transferir para ou adquirir de qualquer outra
dessas Partes unidades de redugdo de emissOes resultantes de projetos
visando a redugdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das
remogodes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagdo das Partes envolvidas;
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(b) O projeto promova uma redugdo das emissdes por fontes ou um aumento
das remogdes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na
sua auséncia; (...)

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as
acoes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos
previstos no Artigo 3. (BRASIL, 1999, p.13).

Portanto, o excerto se refere a troca de emissdes entre os paises Partes para que juntos
consigam alcancar suas metas. Este mecanismo, que envolve territdrios diferentes, em paises
e continentes distintos, foi o estabelecido pelo Tratado como uma das formas de flexibilizar
acdes de cunho ambiental, suportado pela CQNUMC e posteriormente endossada pela ONU,

devido ao fato de a natureza ser “global”, isto €, a natureza, e por consequéncia as mudangas

climaticas, ndo se restringem as fronteiras nacionais.

Assim, o tratado possibilitou a estipulacdo consensuada das obrigacdes a
serem cumpridas por cada pais, cabendo a este, internamente, estabelecer
estratégias de comando e controle para garantir que as empresas adequassem
suas acOes a fim de garantir redugdes, ou de efetuarem negociagdes, no
ambito dos mecanismos de flexibilizagdo, para comprovar que esta redugio
deu-se em outro pais. (FARIAS et. al, 2013, p.19).

Uma redug¢dao em um pais sem metas estabelecidas no Tratado poderia ser comprada
por um outro pais com metas estipuladas, e abatendo-se no seu total final de emissdes.
Portanto, a diretriz central do Tratado, no que tange aos instrumentos mitigatorios, passou a
ser a criacdo de formas de regulacdo ambiental (FARIAS et. al/, 2013) e de ampliagcdo do
mercado de maneira a ndo constranger o crescimento econdmico com a crise ambiental que
se postula.

O Tratado de Quioto criou trés mecanismos de flexibilizagdo ambiental que
delinearam como seriam resolvidas as questdes ambientais: por meio de instrumentos
econOmicos mitigatérios, de perfil técnico-financeiro, pautando a combinagdo dos principios
do desenvolvimento sustentavel e da economia verde com a preservagdo da natureza, tendo
por respaldo a inovagao tecnoldgica como solugdo e saida as novas questdes.

Em um cenario ideal, a criacdo desses mecanismos incentivaria a redugdo de GEEs
nos paises desenvolvidos, os quais apresentam altas taxas de emissdes dos mesmos. Com
isso, haveria estimulos de investimos do estilo “verde”, uma vez que as redugdes sao globais,
ndo importando, como ja dissemos, o local em que se realiza o projeto, e ainda incentivando

o setor privado a renovar os processos de produgdo, refinando-os para atingir as metas de

redugdes, internalizando produtos até entdo nao incorporados nesses processos, €
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conseguindo assim, sustentar as emissdes em baixos padroes ou padrdes controlaveis.
Confirma-se, portanto, a unicidade das técnicas (SANTOS, 2017), essas agora ambientais.

Os trés mecanismos foram tema central da sexta COP, no ano de 2000, realizada em
Haia, Holanda, na qual se estruturou o funcionamento dos mesmos, que tinham o intuito de
auxiliar os paises a cumprirem suas metas dentro do Tratado, mas que foi terminada na
sétima COP, em Marraquexe, Marrocos.

Dessa reunido sairam os Acordos de Marraquexe, que trouxeram a defini¢do dos
mecanismos de flexibilizagdo; a decisdo de limitar o uso de créditos de carbono gerados de
projetos florestais do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e ainda o estabelecimento de
alguns fundos de ajuda a paises em desenvolvimento voltados a iniciativas de adaptagdo as
mudangas climaticas, que foi incorporado no ambito do GEF (BIATO, 2005).

O primeiro instrumento ¢ o Comércio de Emissdes. Sua estrutura foca na
possibilidade de os paises que podem atingir suas metas mais facilmente, devido a custos
mais baixos na implantacdo de técnicas, vendam o excedente a outros, cujos custos sdo mais
altos ou que apresentam taxas mais elevadas de redugdes (FEIJO; AZEVEDO, 2006;
SABBAG, 2008).

O caput do artigo 17 do Tratado legisla sobre o comércio de emissoes.

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras
e diretrizes apropriadas, em particular para verificacdo, elaboracdo de
relatorios e prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes
incluidas no Anexo I podem participar do comércio de emissdes com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as acdes domésticas com vistas a atender os
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos
sob esse Artigo. (BRASIL, 1999, p.18).

Segundo Seiffert (2010), os paises industrializados que queiram participar deste
mercado podem vender até¢ 10% de seus niveis de emissdes, mas para isso, devem ter
empregado medidas efetivas de redugdo. Isto permite também separar quem paga pelo
controle das emissdes e quem instalara o controle de emissoes (SEIFFERT, 2009; 2010).

A razdo de ser desse instrumento econdmico € promover a troca de metodologias de
acdes empregadas nos paises e métodos mais eficazes de redugdo de poluentes. E o que

mostra o artigo 2°, paragrafo 1°, inciso b.

Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo I no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este
Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convengao. Para esse fim,
essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e trocar
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informagdes sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas
de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficidcia. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar
maneiras de facilitar tal cooperacdo, levando em conta toda a informagao
relevante. (BRASIL, 1999, p.5-6).

Da leitura das citacdes apreende-se que o Tratado ndo subjugou os paises em sua
autonomia para definir diretrizes basicas de redugdao de emissdes, aplicacdes de tecnologia e
gerenciamento do territorio, porque como ja salientamos, encontra-se sob o principio da soft
law. Sendo assim, as partes podem configurar tratados bilaterais ou mesmo multilaterais para
a troca de emissoes, 0s quais estdo inseridos no sistema capitalista neoliberal e da atuagdo do
Estado como ente fiscalizador/regulador desses processos, que se ddo, como veremos, entre
agentes privados.

Outro instrumento apresentado pelo Tratado ¢ a Implementacdo Conjunta, que
autoriza paises constantes no Anexo I a implantarem projetos que visem a reducdo de
emissdes ou a captura de carbono da atmosfera em paises também do Anexo I (FELJO;
AZEVEDO, 2006), no qual o custo da redu¢ao seja mais baixo, conseguindo abater em suas
cotas. A ideia desse auxilio seria para a criagdo e troca de tecnologia verde, como a
padronizagdo ISO 14000 e ISO 14001 (SEIFFERT, 2010) e outros recursos para aplicagao de
técnicas sustentaveis, como salientado no Artigo 6°.

A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo I pode transferir para ou adquirir de qualquer outra
dessas Partes unidades de redugdo de emissOes resultantes de projetos
visando a redugdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagdo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducao das emissdes por fontes ou um aumento
das remog¢des por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na
sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigagdes assumidas sob os Artigos 5 e
7;e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as
acoes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos
previstos no Artigo 3. (BRASIL, 1999, p.10)

O terceiro instrumento do Tratado de Quioto ¢ o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, que permite aos paises do Anexo I compensarem suas emissdoes de GEEs por
meio de projetos que os combine com as emissdes dos paises que ndo possuem metas
definidas no Tratado e receber créditos por isso denominados de Reducdes Certificadas de

Emissoes - RCEs (em inglés, Certified Emission Reductions — CERs). Para serem aprovados,
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os projetos precisam efetuar mudancas reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacao
da mudanga do clima e que tenham a sustentabilidade como eixo condutor.

O artigo 12, paragrafo 2°, define em linhas gerais o objetivo deste mecanismo.

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus compromissos
quantificados de limitacdo e redugdo de emissoes, assumidos no Artigo 3.
(BRASIL, 1999, p.11).

O artigo 10 do Tratado assevera a permissdao da agdo para reducdo de emissdes em
quaisquer setores da economia, seja pela instalacdo de sumidouros de carbono, seja pela
implantacdo de técnicas na redu¢do do impacto da agdo humana no ambiente. No entanto, no
artigo 3°, paragrafo 13, o Tratado assinala que se o pais integrante do Anexo I ndo conseguir
reduzir suas emissdes pode entdo se utilizar das cotas de outras partes que ndo as possuem ou

mesmo estdo abaixo das metas estipuladas. E o que legisla o paragrafo 14 do artigo 3°.

Cada Parte incluida no Anexo I deve empenhar-se para implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam
minimizados os efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e
econdmicos, sobre as Partes paises em desenvolvimento, particularmente as
identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Conveng¢ao. Em consonéncia
com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a
implementacdo desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar
quais as acdes se fazem necessarias para minimizar os efeitos adversos da
mudanca do clima e/ou os impactos de medidas de resposta sobre as Partes
mencionadas nesses paragrafos. Entre as questdes a serem consideradas
devem estar a obtencdo de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.
(BRASIL, 1999, p.8).

Do exposto acima percebe-se a énfase que o Tratado da para a tecnologia, a inovacao
cientifica para novas formas de reducdo de emissdes, ou seja, o incentivo a adocdo de
tecnologias ambientalmente sustentaveis, que possam ser avaliadas com resultados
mensuraveis e efetivos, no intuito de configurar uma globalizagdo da “tecnociéncia verde”,
com reduzida emissdo de GEEs e que possibilite atingir as metas do Tratado e possa se
reduzir o aquecimento global ¢ a consequéncia alteragio do clima terrestre. E o que exorta o

inciso ¢ do paragrafo 1° do mesmo artigo.

Cooperar na promog¢do de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover,
facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a
tecnologias, know-how, praticas e processos ambientalmente seguros
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relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulacdo de politicas e programas para a
transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de
propriedade publica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado, de
um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de
tecnologias ambientalmente seguras ¢ o acesso a elas. (BRASIL, 1999,

p.13).

As ultimas linhas do trecho selecionado acima demonstram a escolha tomada pelo
Tratado no intuito de fazer cumprir o acordado: colocar o mercado e, por consequéncia, as
inovagoes tecnologicas produzidas dentro do arcabougo “ambientalmente sustentavel”, como
transferidor de técnicas e responsavel por preservar a natureza.

O setor privado que, como vimos no capitulo anterior, passou a liderar o movimento
da economia verde e de inovacdo da tecnologia, ocupou-se com a criagdo de instrumentos de
certificagdo e padronizagdo ambiental, aliado a tecnologia de ponta, que foram colocadas

como modelos a serem seguidos. Estes puderam ser entdo incorporados pelas outras Partes.

7.4 O Acordo de Paris

Como ja mencionamos, em 2012, na COP 18, em Doha, Qatar, novas metas de
redugdes para os paises do Anexo I foram acordadas. A “Emenda ao Protocolo de Quioto”
(UNFCCC, 2012) propds uma segunda rodada para as redugdes estabelecidas, adicionando
novos paragrafos com novas acdes e direcionando as discussdes para outro Acordo que
pudesse substitui-lo futuramente.

E foi na COP 21, em Paris, em 2015, que esse novo Acordo foi realizado: o Acordo
de Paris. Aprovado pelos 195 paises que fazem parte da Convengao-Quadro foi aberto para
assinatura entre 22 de abril de 2016 a 21 de abril de 2017, sendo sua entrada em vigor apds
30 dias da anuéncia de pelo menos 55 partes que sdo responsaveis por 55% das emissdes
totais de gases entre as Partes (UNFCCC, 2015), fato que ocorreu em 4 de novembro de
2016.

A 1deia desse Acordo ¢ tentar medidas mais efetivas contra as mudangas climaticas,
partindo dos mesmos pressupostos de Quioto, refor¢ando o segundo compromisso - o periodo
entre 2013-2020 - considerado chave para o sucesso futuro do novo Acordo, uma vez que
“sera implementado para refletir a igualdade e o principio das responsabilidades comuns

porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais”
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(CQNUMC, 2015, p.26) e multiplicando por oito a redugdo dos paises do Anexo I a partir do
ano base de 1990.

Reconhecendo que as mudancas climaticas representam uma ameaga urgente
¢ potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e,
portanto, requer a mais ampla cooperagdo possivel de todos os paises e sua
participacdo numa resposta internacional eficaz e apropriada, com vista a
acelerar a reducdo das emissOes globais de gases de efeito estufa.
(CQNUMC, 2015, p.1-2, grifos no original).

No entanto, o reconhecimento de que a situacdo € grave e potencialmente irreversivel

130

da a redagdo um sentimento fatalista™™”, j& que as mudancas climaticas sdao postas como

inevitaveis, requerendo acdes urgentes, cabendo a humanidade ser resiliente a elas e
adaptando-se em diversos niveis espaciais, premindo urgéncia em acdes mais efetivas, o que

pode ser lido no artigo 7° e seus paragrafos 1° e 2°.

1. Partes estabelecem por este meio o objetivo global sobre adaptacdo de
aumentar a capacidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade as mudanc¢as climaticas, com vista a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar uma resposta de adaptacdo
adequada no contexto da meta de temperatura referida no Artigo 2.

2. As Partes reconhecem que a adaptagao ¢ um desafio global enfrentado por
todos com dimensdes locais, subnacionais, nacionais, regionais ¢
internacionais, € € um componente chave da e faz uma contribui¢do para a
resposta global em longo prazo as mudangas climaticas para proteger as
pessoas, meios de subsisténcia e ecossistemas, tendo em conta as
necessidades urgentes e imediatas daqueles paises em desenvolvimento
Partes que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das
mudangas climaticas. (UNFCCC, 2015, p.30).

Por sua vez, o artigo 2° ressalta os objetivos do Acordo, dentre os quais manter a
temperatura média global abaixo dos 2°C referente ao periodo pré-industrial, sendo os
esfor¢os conjuntos para a redugdo a 1,5°C. Reafirmando os compromissos de combate a

pobreza e as desigualdades econdmicas entre os paises, € o desenvolvimento sustentdvel

como conceito norteador de novas politicas ambientalmente sustentaveis.

O presente Acordo, no reforgo da implementagdo da Convencao, incluindo
seu objetivo, visa a fortalecer a resposta global a ameaca das mudangas
climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforgos para
erradicar a pobreza, incluindo ao: (a)Manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais e buscar

139 Necessario chamar a atengdo do leitor para esse ponto. De uma redagdo que colocava em diivida as mudangas
climaticas e as suas consequéncias para a humanidade, temos agora uma fala fatalista e paliativa, dando a
conotagdo de que ndo ha saida, a ndo ser remediar o que esta posto. Indo além, ja na COP 27, que aconteceu em
2022, o foco foi a criagdo de um fundo para perdas e danos em decorréncia de catastrofes naturais, ou seja, o
que se queria evitar esta acontecendo.
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esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos
e impactos das mudangas climaticas; (b) Aumentar a capacidade de
adaptar-se aos impactos adversos das mudangas climaticas e fomentar a
resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissoes de gases de
efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a produgdo de alimentos; (¢)
Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas
emissdes de gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima.
(UNFCCC, 2015, p.25-26).

O uso do termo “resiliéncia”, mencionado diversas vezes no Acordo, ¢ destaque, haja
vista ndo somente indicar o fatalismo das mudangas do clima e seus efeitos globais hoje, mas
futuramente, isto ¢é, mais transtornos a humanidade serdo sentidos. Desse modo, outros
problemas viriam em conjunto como as desigualdades econdOmicas e sociais, tanto em
sociedades desenvolvidas como nas mais pobres (de maneira acentuada); as diferencas
crescentes entre nagdes com economias maiores € nagdes vulneraveis, sendo os paises
insulares um destaque, € com economias frageis, além de diversos outros problemas que
estdo surgindo como, por exemplo, a migragdo por fatores ambientais, escassez de alimentos,
e surto de novas doengas.

Alias, ¢ levando em conta as diferencas entre as nagoes, no sentido econdmico, social,
técnico-cientifico e ambiental, que o Acordo vem a inovar em alguns sentidos.

Primeiramente, refor¢a um novo modelo para informar a CQNUMC sobre as emissdes
de GEEs e outras atividades. Trata-se do documento Contribui¢do Nacionalmente
Determinadas Pretendidas'' (em inglés — Intended Nationally Determined Contributions),
referendado na COP 19, em Varsovia, na Polonia, no ano de 2013, que segundo o Acordo
servird como base para que cada Parte faga suas reducdes e planeje todo seu escopo
ambiental para atingir as metas do Acordo.

No documento deve constar o que cada Parte considera o mais vidvel em matéria de

reducdo de emissdes, de acordo com sua realidade social e econdmica, cujo primeiro modelo

seria entregue em 2016 e um segundo até 2020, data em que passaria a ser quinquenal.

Como contribui¢des nacionalmente determinadas para a resposta global a
mudanca climatica, todas as Partes devem realizar e comunicar esfor¢os
ambiciosos tal como definido nos Artigos 4, 7, 9, 10, 11 e 13 com vistas a
alcangar o objetivo do presente Acordo tal como estabelecido no Artigo 2.
Os esfor¢os de todas as Partes representam uma progressdo ao longo do
tempo, embora reconhecendo a necessidade de apoiar os paises em
desenvolvimento Partes para a implementacdo efetiva do presente Acordo.
(CQNUMC, 2015, p.26).

B O termo “Pretendido” (intended) foi retirado da redagdo final do acordo, sendo, portanto, somente
Contribuicdo Nacionalmente Determinada.
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Como visto no trecho acima, por meio das CND'*, o secretariado da CQNUMC
possuiria um panorama geral das emissdes globais e poderia propor agdes mais eficazes.
Segundo o Acordo, isto adicionaria tempo para novas acgdes, o que dd um tom de urgéncia em

agir, principalmente no periodo p6s-2020.

Cada Parte devera preparar, comunicar ¢ manter sucessivas contribuigdes
nacionalmente determinadas que pretendam alcangar. As Partes devem
buscar medidas domésticas de mitigac¢ao, visando alcangar os objetivos de
tais contribuigdes. Cada contribui¢do nacionalmente determinada sucessiva
das Partes representara uma progressdo além da entdo vigente contribuicao
nacionalmente determinada da Parte e reflete a sua maior ambic¢do possivel,
refletindo suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, tendo em conta as diferentes circunstdncias nacionais.
(CQNUMC, 2015, p.26).

Outro ponto no qual o Acordo d4 énfase ¢ na mercantilizagdo e nos pagamentos
baseados em resultados. Isso advém dos mecanismos ja propostos em Quioto e que serdo
ainda mantidos nesse novo Acordo: projetos ecoldgicos e ambientais sdo projetos
socioeconomicos (HARVEY, 2016, p.257). Assim, incorpora-se os gases estufa como
commodities e a precificacdo de florestas como partes das CND e passiveis de angariar

undos internacionais. E o que diz o artigo 5° em seu paragrafo 2°.
fund t E d rtigo 5° fo 2°

As Partes s3o encorajadas a tomar medidas para implementar e apoiar,
incluindo por meio de pagamentos baseados em resultados, o quadro
existente tal como estabelecido na orientacao relacionada e nas decisdes ja
acordadas no ambito da Convencao para: abordagens politicas e incentivos
positivos para as atividades relacionadas a redugdo das emissoes a partir do
desmatamento ¢ da degradagdo florestal, ¢ o papel da conservagdo, do
manejo sustentavel de florestas e do reforco dos estoques de carbono das
florestas nos paises em desenvolvimento; e abordagens politicas
alternativas, como abordagens conjuntas de mitigacdo e adaptagdo para a
gestdo integral e sustentavel das florestas, reafirmando a importancia de
incentivar, conforme apropriado, os beneficios ndo vinculados ao carbono
associados com tais abordagens. (CQNUMC, 2015, p.28).

Essa acdo, qual seja a adocdo do manejo e conservagao sustentavel de florestas,
politicas e incentivos positivos as atividades florestais, advém de um outro mecanismo dentro
da Conven¢do-Quadro chamado Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgdo
Florestal - REDD+ (em inglés: Reducing Emissions from Deforestation and Forest

Degradation and Enhancement of Carbon Stocks), estabelecido na COP 15, em Copenhague,

132 As metas de redugdes absolutas apresentadas pelo Brasil foram de 1,3 Gt de CO,,, até 2025, em sua primeira
CND, e de 1,2 Gt de CO, até 2030, representado 37% e 43% de redugdes, respectivamente (DUBEUX et. al,
2018; VITAL, 2018).
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Dinamarca. Por esse mecanismo'®®, as florestas sdo contabilizadas como sumidouros de
carbono, mantendo “estoques” de carbono florestal nos paises.

Com efeito, além da redugcdo de desmatamentos e degradacdo florestal, novas
maneiras de iniciativa de conservacdo e manejo sustentavel sdo beneficiadas
(SILVERWOOD-CORP et. al, 2011), tendo em vista que quinto relatoério do IPCC revelou que
o desmatamento e a degradagdo florestal sdo a segunda maior fonte de emissdo de CO,
antropogénico no planeta (IPCC, 2015) .

Com relagdao a financiamentos, o Acordo propds novos fundos e valores a serem
adicionados no combate as mudancas climaticas e nas agdes de mitigacao e resiliéncia a
adaptacdes. Sendo de responsabilidade dos paises desenvolvidos, a soma até¢ 2025 deve
chegar aos 100 bilhdes de dolares por ano como financiamento coletivo. J4 os fundos que
fardo parte do Acordo sdo: o “Fundo Verde para o Clima”, o “Fundo dos Paises Menos
Desenvolvidos”, o “Fundo Global para o Meio Ambiente” (em inglés, Global Environment
Facility — GEF) e “Fundo Especial para as Mudangas Climaticas” (administrado pelo GEF)
(CQNUMC, 2015, p.10).

Aliado a isso, o GEF, o qual ja mencionamos no capitulo anterior, ¢ solicitado as
Partes o apoio a novas ferramentas de transparéncia. Segundo o Acordo, ¢ necessario
fortalecer instituigdes nacionais para que sejam transparentes em diversas areas'!, como
aplicacdo de recursos, relatorios de emissdes de GEEs, relatorio de sumidouros e outros
pontos de contabilizacao de seus inventarios e CNDs.

Toda essa exigéncia vem do fetichismo tecnologico de contabilizagdo e de
equiparacdo de reducdes, os quais nao sdo tdo claros ainda em determinados pontos do
processo, ou mesmo em determinadas a¢des que sdo implementadas, ou, ainda, em falta de
acompanhamento posterior da consolidagdo e aprovacao de projetos de MDL (FARIAS et. al,
2013).

A partir da criacdo de um “quadro de transparéncia”, conforme o artigo 3° do Acordo,
a sua finalidade “¢ fornecer um entendimento claro de agao de mudancas climaticas a luz do
objetivo da Convengao” e incluir com “clareza e acompanhamento dos progressos realizados
no sentido de alcancar as contribui¢cdes nacionalmente determinadas individuais das Partes”

(CQNUMC, 2015, p.36).

133 Vital (2018, p.227) aponta que desde a COP 17, em Bali, Indonésia, o REDD+ tornou-se um grande
instrumento de financiamento, com a finalidade de reduzir o desmatamento em paises periféricos e
semiperiféricos. E que houve uma ampliagdo, na COP 19, em Varsovia, Polonia, com o Acordo de Varsovia, que
permitiu as doagdes unilaterais, viabilizando fundos como o Fundo da Amazénia.

13 Nio esquecendo das boas politicas e boas institui¢des que sdo enfatizadas pelo neoliberalismo.
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Outro ponto importante no novo Acordo ¢ sobre tecnologia e sua transferéncia. Nessa
nova do Acordo, o objetivo € que as inovagdes tecnologicas ndo somente permitam que se
consiga dirimir redu¢des de poluentes; alterar os paradigmas produtivos e de consumo;
reduzir o consumo de matérias-primas para producao; inovar em energia limpa e renovavel,
mas também que flua entre os paises Partes, uma vez que reconhece as “necessidades
especificas e as situagdes especiais dos paises menos desenvolvidos no que diz respeito ao
financiamento e transferéncia de tecnologia” (CQNUMC, 2015, p.24).

Como ja assinalado, a tecnologia vem como a ideia prometeica para salvar a
humanidade ¢ o Acordo referenda tal posi¢ao, aliando ainda o mercado e formas holisticas

integradas, ou seja, novas formas de mercantilizacdo da natureza, ampliacdo do mercado e

13

instrumentos de flexibilizagdo das emissdes. O fetichismo da tecnologia ¢ muito

disseminado e isso tem consequéncias importantes. Ele leva, por exemplo, a crenga
generalizada de que had uma solugdo tecnoldgica para qualquer problema social ou

econdmico” (HARVEY, 2018, p.113).

As partes reconhecem a importancia de abordagens ndo mercadoldgicas
integradas, holisticas e equilibradas estarem disponiveis para as Partes para
ajudar na implementacdo de suas contribuigdes nacionalmente
determinadas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo
da pobreza, de forma coordenada e eficaz, incluindo por meio de, infer alia,
mitigacdo, adaptagdo, financiamento, transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento de capacidades, conforme o caso. Essas abordagens tém
por objetivo: a) Promover a ambi¢ao de mitigacdo e adaptagdo; b) Ampliar a
participacdo dos setores publico e privado na implementagdo das
contribui¢des nacionalmente determinadas; e c) Permitir oportunidades para
a coordenagdo entre instrumentos e arranjos institucionais relevantes.
(CQNUMC, 2015, p.30).

Aqui vemos em pratica o que ja& mencionamos no item 5: estamos diante de uma
tecnociéncia condicionada pelo mercado (SANTOS, 2001; 2017), a qual passa a produzir o
que mais interessa ao capitalismo, agora em sua roupagem ecoldgica (a economia verde) e

que insere em seu interior novas intencionalidades, reestruturando os sistemas de objetos e

sistemas de agdes da sociedade global atual.

Acelerar, encorajar e possibilitar a inovacdo ¢ fundamental para uma
resposta eficaz, global e de longo prazo as mudangas climaticas e para
promover o crescimento economico ¢ o desenvolvimento sustentavel. Tal
esforco deve ser, conforme apropriado, apoiado, incluindo pelo Mecanismo
de Tecnologia e, por meios financeiros, pelo Mecanismo Financeiro da
Convengao, para abordagens colaborativas em pesquisa e desenvolvimento,
e para facilitar o acesso a tecnologia, em especial para as fases iniciais do
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ciclo de tecnologia, para os paises em desenvolvimento Partes. (CQNUMC,
2015, p.34).

O mesmo artigo, o décimo artigo do Acordo, assinala que ha novas formas nado
mercadoldgicas que podem ser sugeridas, criadas e colocadas em pratica pelas Partes, no
intuito de aplicar o desenvolvimento sustentavel de outras formas.

Prosseguindo nosso estudo, a outra questdo que queremos destacar ¢ sociedade civil,
que desde a Ri0-92 vem sendo catapultada como novo ator nas questoes ambientais, colocada
como responsavel em muitas situagdes, principalmente no consumo consciente de produtos,
no descarte de insumos e na utilizacao de recursos.

O Acordo exorta a participagdo desse ator, para sensibilizacdo da questdo climatica,
com transparéncia e acesso a informacao (CQNUMC, 2015, p.14), conforme legisla o artigo

12.

As Partes devem cooperar para tomar medidas, conforme apropriado, para
ampliar a educagdo, a formagao, a sensibiliza¢do do publico, a participagdo
do publico e o acesso do publico a informacdo sobre as mudancas
climéticas, reconhecendo a importancia dessas etapas para ampliar as a¢des
previstas no presente Acordo. (CQNUMC, 2015, p.35).
Porém, as agdes de sensibilizagdo e opinido publica surtiram outro efeito, tornando-as
mal vistas diante da ineficiéncia desse Acordo e da ma vontade de alguns lideres em agir. A
partir de um ideario de uma sustentabilidade mais forte (MILANI, 2008), a atencdo para a
falta de efetividade de politicas foi chamada a atencao pela jovem sueca Greta Thunberg, que
como ja dissemos, surgiu na COP 24, em 2018, ao iniciar um movimento de greve frente ao
parlamento sueco para cobrar atitudes mais eficazes para o Acordo de Paris.
Sua “greve pelo clima” que acontece as sextas-feiras, despertou um levante da
juventude em diversos paises, principalmente europeus, para que agcoes mais efetivas fossem

tomadas, criando uma rede ambientalista em um novo formato.

Segundo Milani (2008),

E assim que movimentos e redes ambientalistas reivindicam uma
participacdo politica crescente na formacdo de opinides publicas € nos
processos decisorios, denunciando o déficit democratico das instincias
econOmicas internacionais e a falta de confiangca nos sistemas politicos
institucionais. (MILANI, 2008, p.297).

No entanto, ao denunciar a falta de compromissos mais eficientes e eficazes no

combate as mudancas climaticas, a dissondncia entre discurso e ac¢des, Greta ndo foi bem
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vista pelos chefes de governos, principalmente os mais reaciondrios e negacionistas, como
Donald Trump, ex-presidente dos EUA, e o ex-presidente do Brasil, Jair Bolsonaro.

Porém, ela continuou (e continua) atuando e mostrando ao mundo muitas coisas
(ganhando o titulo de personalidade do ano pela Revista 7imes do ano de 2019 e outros
prémios), e ainda mobilizando o mundo de forma virtual, em redes sociais ¢ na midia,
chamando a aten¢do pela falta de clareza das politicas e ainda angariando parceiros para que
sua voz fosse escutada, formando, como dissemos, uma rede ambientalista que ndo se alinha
a partidos politicos, sendo que o movimento ambientalista pode sim ser uma ameaca real ao
desenvolvimento da reproducao do capital (HARVEY, 2016, p.259).

“A partir de uma estrutura organizacional em rede, eles fazem politica a margem dos
partidos politicos e se comportam como grupos de pressdo e de contra-poder, cujos temas
oferecem alternativas a ideologia econdmica e as praticas politicas dominantes” (MILANI,
2008, p.298).

E interessante a participagdo da sociedade civil nesse ponto porque conforme vimos, o
regime ambiental se isolou de outros atores, mantendo a diplomacia dos Estados como
porta-voz das decisdes.

Com uma maior abertura, a inclusdo de outros atores na governanca global do clima, a
situacdo se altera: alguns atores se metamorfoseiam, recriando novos grupos; o Estado, se vé,
em muitos casos, acuado pela voz de seus representados; os representantes estatais ficam sem
saber como agir, ndo possuindo argumentos cientificos que os respaldem e reproduzindo
discursos longos e sem efeitos; organismos da sociedade civil se apoiam e reintroduzem
questdes; as comunidades tradicionais fazem suas vozes serem ouvidas, entre outras
situagdes, processos € atores que emergem.

Um outro fator importante advém da revolucdo dos sistemas de informag¢do, com a
forca que as redes sociais e da midia em geral, que por meio da internet, alcancam
rapidamente diversos grupos. Assim, protestos se espalham em uma velocidade muito rapida
a partir de um post em uma rede social. E ndo so isso, as reunides e cipulas sdo transmitidas
e os discursos vistos e interpretados e instantaneamente replicados.

E assim, ao nos atentarmos aos documentos que de fato sdo acordados, realmente
conseguimos enxergar a inércia dos governos e de tratados, como o Acordo de Paris, que
como mencionamos, torna-se um corolario de boas inten¢des, mas sem agdo pratica em seus
métodos de implementagdo, no qual falas sombrias e que incitam o agir sdo seguidas de

ineficazes agdes, ou apenas alertas observacionais.
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Observa com preocupagdo que os niveis estimados agregados de emissao de
gases de efeito de estufa em 2025 e 2030 resultantes das contribui¢des
nacionalmente determinadas pretendidas ndo se enquadram nos cenarios
abaixo dos 2°C, mas levam a um nivel projetado de 55 gigatoneladas em
2030, e também observa que esforcos de reducao da emissdo muito maiores
serdo exigidos em relagdo aqueles associados com as contribuigdes
nacionalmente determinadas pretendidas de modo a manter o aumento da
temperatura média global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
reduzindo as emissdes para 40 gigatoneladas ou de 1,5° C acima dos niveis
pré-industriais, reduzindo a um nivel a ser identificado no relatdrio especial
referido no paragrafo 21 abaixo. (CQNUMC, 2015, p.4, grifos no original).

A acdo civil demonstrou também que grande parte dos politicos sdo despreparados
para atuar na questdo ambiental, agindo muitas vezes por ma-fé e mesmo de maneira
inescrupulosa e que ao serem questionados, agem com violéncia e truculéncia, mas nado
solucionam nem respondem com honestidade cientifica e técnica o que fora questionado (ou
mesmo ndo agem com firmeza nos seus respectivos paises criando aparatos legislativos mais
eficazes, e sim, flexibilizando e até reduzindo prote¢des ja conquistadas). E claro, ndo
devemos nos esquecer que estes sdo também agentes — e representantes — do capital; sendo
assim, os interesses se alteram.

Adicionando mais subterfugios a mudangas, negando a necessidade de eficiéncia e
vontade politica, e ainda escancarando o viés econdmico como fator principal em detrimento
da vida humana, podemos perceber que ha contradigdes na evocagdo e exortacdo do papel da
sociedade e de como se trata quando esta se manifesta, estando em desacordo com o que foi

proposto e de como a situagdo vem sendo gerida.

7.5 O encerramento de Quioto e a assun¢ao de Paris: poucas a¢des e muitas incertezas

Como ja dito anteriormente, o Tratado de Quioto se encerrou em 2020, o que coloca
agora desafios as Partes, uma vez que todos os novos acordos e tratados estardo sob o Acordo
de Paris e para que ndo existam rupturas bruscas, os instrumentos, os planos, projetos € os
fundos serdo gradativamente transformados para se adaptarem as novas — e mais restritivas —
imposic¢oes do novo Acordo.

As primeiras agOes efetivas para as mudancas foram tomadas na COP 26, realizada
em novembro de 2021, em Glasgow, Reino Unido. A Conferéncia foi relevante uma vez que
marca a volta dos EUA ao Acordo; inseriu novos instrumentos, regulamentou o mercado

global de carbono, incitou a¢des para redugdo da emissao de metano, incentivou acordos
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setoriais e bilaterais e ainda agregou, de modo um pouco mais enfatico, a reducdo da
utilizagdo de carvao e de combustiveis fosseis, especialmente o petrdleo.

Além dessas agoes, foram criados novos mecanismos. O primeiro deles denomina-se
“Abordagens fora do Mercado” (Non-market approaches). Tal instrumento vem ao encontro
de acdes e abordagens que ndo sdo mercantilizaveis e tentam incentivar governos, sociedade
civil, diversos grupos, e o setor privado a “a¢des integradas, inovadoras e transformadoras
que tém potencial para entregar maiores ambigdes de mitigacdo e adaptacdo” (UNFCCC,
2021a, p.5).

Com o inicio marcado entre 2022 e 2023, esse novo mecanismo pode envolver mais
de um pais parte e marca acdes de cunho social, para erradicacdo da pobreza, o
empoderamento de grupos chamados minoritarios, como as populagdes tradicionais,
mulheres e populacdes de paises insulares, em clara consonancia ao desenvolvimento

sustentavel.

E conduzido de forma a respeitar, promover e considerar as respectivas
obrigagdes das Partes sobre direitos humanos, direito a satude, direitos dos
povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacao de vulnerabilidade situagdes e o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das
mulheres e equidade intergeracional, consistente com o décimo primeiro
paragrafo preambular do Acordo de Paris. (UNFCCC, 2021a, p.4).

Esse instrumento se diferencia dos existentes em Quioto por colocar a sociedade civil
em primeiro plano, uma vez que a ideia, pelo menos de inicio, tendo em vista que nao ha
mais detalhes, se d4 de forma conjunta e identificando setores necessitados nos mais diversos
paises partes, sendo que suas modalidades podem envolver workshops, cursos, programas,
parcerias publico-privadas e programas técnicos e de negocios.

Outro instrumento proposto ¢ o denominado “Resultados de mitigagdo transferidos
internacionalmente” (Internationally transferred mitigation outcomes) que sdo cooperacoes
bilaterais voluntdrias entre as partes. Na verdade, ¢ uma adaptacdo da Implementacdo
Conjunta com o Comércio de Emissoes, dois instrumentos do Tratado de Quioto, que agora
passam a englobar todas as partes, principalmente os paises mais vulneraveis as mudancgas
climaticas (tonica adotada na COP 26) e evitar contagem duplas de redugdes.

Os paises partes realizardo projetos mensuraveis, adaptativos e de reducdes a longo
prazo, os quais sdo metricamente medidos em toneladas de carbono equivalente (tCO,) €

adicionadas nas respectivas CNDs das partes participantes, ou seja, sdo transferéncias
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internacionais com co-beneficios autorizadas pelo Acordo, de maneira a reduzir emissoes de
GEEs dos participantes e acelerar processos de baixo carbono, de compensacao global.

Tal instrumento ¢ uma regulamentagdo do Artigo 6° do Acordo, em seu paragrafo 2°, o
qual assinala uma maior participagao da parte na fiscalizacdo, mantendo-se a Autoridade
Nacional Designada como 06rgdo central no pais parte, determinacdo das emissdes e
direcionamento das atividades, além de atribui¢des que ainda ndo foram definidas até o
momento, porém marcam uma evolugao do Acordo, que como salientamos, tenta advogar nos
detalhes técnicos e métricos de quantificacdo de redugdo e nas trocas de tecnologia.

Por fim, o tdo esperado Mercado Global de Carbono, que enceta a nova forma de
gerenciar a questdo ambiental, confirmando de vez que os certificados negociaveis de
carbono serdo a base para o futuro do planeta, ampliando a fic¢do monetaria de cunho
climatico e da internalizagdo de externalidades negativas, ao dar valor monetario a gases com
novas “técnicas de precificagao de carbono” (CQNUMC, 2015, p.23), foi regulamentado. A
partir da descontinuagcdo do MDL, que se inicia de forma gradativa em 2023, o novo mercado
comecara a ser implantado.

Esse mecanismo, porém, surgiu a partir do artigo 6°, paragrafo 4° do Acordo de Paris.
O Acordo de Paris, além de propor uma nova abordagem para a flexibilizacdo ambiental,
dando énfase em pagamentos baseados em resultados, acdes de sumidouros de carbono e
instrumentos mercadoldgicos holisticos, propde que as mitigacdes possam ser transferidas
internacionalmente para contribuir nas CNDs dos paises, ndo importando se o pais possui
meta definida ou ndo. E aqui temos a reformulacdo dos mecanismos implementados por
Quioto.

No documento de 2015, surge com o nome de “Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel”, que daria um novo panorama ao mercado de carbono, tornando-o global, uma
vez que todas as partes agora poderdo vender e comprar carbono (¢ ndo somente as partes
com metas no Tratado). O modelo de tal instrumento se encontra no artigo 6°, paragrafo 4°,

transcrito abaixo.

Um mecanismo para contribuir para a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa e para apoiar o desenvolvimento sustentavel esta por este meio
estabelecido sob a autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris para utilizagdo pelas
Partes numa base voluntaria. Ele deve ser supervisionado por um organismo
designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do
Acordo de Paris, e tera por objetivo:

(a) Promover a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa,
fomentando simultaneamente o desenvolvimento sustentavel;
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(b) Incentivar e facilitar a participagdo na mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa por entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;
(¢) Contribuir para a redugo dos niveis de emissdo na Parte anfitrid, que ira
beneficiar de atividades de mitigacdo, resultando em redugdes de emissdes
que também podem ser utilizadas por outra Parte para cumprir sua
contribui¢do nacionalmente determinada; e

(d) Entregar uma mitigacdo conjunta em emissdes globais. (CQNUMC,
2015, p.29).

A iniciativa ¢ trazer modelos de projetos mais sustentaveis, aportar mais tecnologia
em paises menos desenvolvidos e tornar o carbono e os outros gases commodities definitivas,
passiveis de grandes comercializagdes, seja pelo mercado regulado, seja pelo mercado
voluntério. Tal mecanismo tem como diretrizes:

(a) Participagdo voluntaria autorizada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis ¢ de longo prazo relacionados com a
mitigacdo das mudangas climaticas;

(c) Escopos especificos de atividades;

(d) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam de
qualquer outra forma;

(e) Verificagdo ¢ certificagdo das reducdes de emissOes resultantes de
atividades de mitigacdo por entidades operacionais designadas;

(f) Experiéncia adquirida e licdes aprendidas com os mecanismos existentes
¢ as abordagens adotadas pela Convengdo e os seus instrumentos juridicos
correlatos. (CQNUMC, 2015, p.7).

E na COP 26 o instrumento comeca a tomar forma, colocando datas ¢ demonstrando,
como dissemos, ser um substituto do MDL, que sera gradativamente descontinuado por esse

novo mercado.

Atividades do projeto e programas de atividades registrados no dmbito do
mecanismo de desenvolvimento limpo, de acordo com o Artigo 12 do
Protocolo de Kyoto (MDL) ou listado como provisdrio de acordo com as
medidas temporarias adotadas pela Diretoria Executiva do MDL podem
adotar a transicdo para o mecanismo e ser registrado como Artigo 6,
paragrafo 4, atividades sujeitas a todas as seguintes condigdes:

(a) A solicitacdo de transicao da atividade de projeto de MDL ou programa
de atividade sendo feito ao secretariado ¢ a Parte anfitrid do MDL, conforme
definido pela decisao 3/CMP.1, por ou em nome dos participantes do projeto
que foram aprovados por essa Parte anfitrid do MDL até de 31 de dezembro
de 2023;

(b) A aprovagdo para tal transicdo da atividade de projeto de MDL ou
programa de atividade fornecida ao Orgdo de Supervisdo pela Parte anfitrid
do MDL até 31 dezembro de 2025;

(c) Sujeito ao paragrafo 73(d) abaixo, o cumprimento destas regras,
modalidades e procedimentos, inclusive na aplicagdio de um ajuste
correspondente consistente com decisdo -/CMA.3,13 e requisitos relevantes
adotados pelo Orgdo de Fiscalizacio, e quaisquer outras decisdes relevantes
da CMA;

(d) A atividade pode continuar a aplicar sua atual metodologia MDL
aprovada até o final do periodo de crédito atual ou 31 de dezembro de 2025,
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0 que ocorrer primeiro, apds qual, deve aplicar uma metodologia aprovada
de acordo com o capitulo V.B acima (Metodologias). (UNFCCC, 2021a,

p.16).

Portanto, os projetos atualmente registrados como de MDL terdo suas agdes
transformadas, a pedido do proponente, para o novo mecanismo, até, no maximo, 2025, se a
finalizacao do projeto ndo sobrevier a esse tempo. A manutengdo desses projetos foi uma luta
do Brasil para que os mantivessem em vigéncia, de forma que o novo mercado global iniciara
com um passivo ambiental de 320 milhdes de toneladas de Carbono (GENIN, FRASSON,
2021)".

De acordo com o mesmo documento, o0 novo mecanismo sera baseado no proprio
MDL, mantendo as linhas de base, a Autoridade Nacional Designada e os mesmos
procedimentos para registro e validagdo, como assinala o ponto 31 (UNFCCC, 2021, p.10).
Iremos, no capitulo seguinte, apresentar toda a estrutura do MDL para que o leitor entenda
como funciona o mercado de certificacdes de carbono, mas mantendo em mente que ele serd
a base do novo mercado, mesmo que sua descontinuagao se inicie em 2023.

Com esse novo tipo de mercado, ainda se mantendo no sistema cap-and-trade, a
expectativa ¢ que haja a ligagdo de mercados subnacionais com o global, facilitando a troca
de emissdes, gerando mais créditos, tornando, portanto, os GEEs commodities globais,
inseridas no mercado financeiro de capitais, podendo ser vendidas e compradas por todos os
paises em modelos de papéis, incluindo pessoas fisicas e juridicas nesse novo mercado e
permitindo a abertura de didlogo com o setor privado e a flexibilizacdo para que as empresas
cumpram suas metas, além de substituir os antigos mecanismos de Quioto.

Novamente, a globalizacdo da natureza e a natureza da globalizac¢do se encontraram e
estdo de maos dadas com a ampliagdo do mercado e a fetichizagdo em um novo level, cuja
acdo impressiona o qudo avante vai o capital, “a ponto de estender o alcance do regime de
direitos de propriedade privada individualizada ao coragdao de processos bioldgicos e outros
aspectos do mundo natural (...)” (HARVEY, 2016, p.54).

Outro ponto de destaque se refere as metas gerais de mitigagdo de redugdes de
emissoes (overall mitigation in global emissions). Neste novo documento, os paises agora
redefinirdo suas metas gerais de maneira diferenciada da de Quioto: até 2026 deverdo ser
revisitadas (isto €, serem emissdes mais amplas e mais arrojadas) para, a partir de entdo,
serem revistas a cada cinco anos (de maneira sempre ascendente: maiores redugdes de

emissoes). E essas revisdes de emissdes gerais deverdo constar nas CNDs, que conterdo todas

135 https://www.wribrasil.org.br/.
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as propostas de reducdes dos paises, seus mecanismos, projetos, associacdes e estratégias
detalhadas.

Alias, as CNDs terdo um papel importante ndo somente na seara ambiental, por conter
todas as agdes e prerrogativas dos paises nesse setor, mas politico e econdomico. Primeiro,
porque o Acordo enfocara nas CNDs como o inventario completo do pais parte a ser feito a
cada 5 anos de um periodo de 10 anos, conforme prega a decisio CMA 3 (UNFCCC, 2021b),
a qual

Encoraja as Partes a comunicar em 2025 uma contribui¢cdo nacionalmente
determinada com uma data final de 2035, em 2030 uma contribui¢do
determinada nacionalmente com uma data final de 2040, e assim
sucessivamente a cada cinco anos. (UNFCCC, 2021a, p.1).

Nas CNDs também estardo dispostos mecanismos e ferramentas para a transparéncia
das acdes de reducdes, que auxiliam a padronizagdo de contabilizacdo de emissdes, projetos,
avaliagdes e estruturas de acordo com a realidade de cada pais. E, além das CNDs, ¢
encorajado, a cada pais, um relatorio de transparéncia bianual e um inventério anual de todos
0s processos e projetos ambientais adotados (UNFCCC, 2021a, p.1).

Ainda estardo contidas as ferramentas que impedem a dupla contagem de reducdo e as
acoes de longo prazo dos paises partes e a discriminag@o de toda as politicas econdmicas dos
paises (UNFCCC, 2021a; 2021b). Agora, ao se transacionar os créditos, ambos, comprador e
vendedor, devem computar o processo: o primeiro retira o valor comprado, o segundo, soma
o valor vendido em sua CND.

Por fim, no que tange ao Fundo de Adaptagdo de 100 bilhdes que foram estipulados
no Acordo de Paris, a ser mantido pelas nagdes desenvolvidas, mantém-se bem abaixo,
girando em torno de 79,6 bilhdes (valor de 2019). Obviamente, com a pandemia mundial de
coronavirus, muitas situagdes ficaram paradas, como reconhece o documento (UNFCCC,
2021a), mas recomenda esforcos das partes para incrementar os investimentos e apoia
mudancas para a préxima COP, em 2022. Mesmo assim, no acordo final de Glasgow, ha a
indicacdo de que os mesmos paises incrementem ainda mais o financiamento ao Fundo,
dobrando os recursos até 2025.

Apo6s a COP 26, ocorreu a COP 27 em Sharm el-Sheikh, no Egito, entre 6 e 20 de
novembro de 2022 e, nesse interregno, muitas coisas aconteceram, as quais forneceram
pontos interessantes ao nosso estudo e corroborando com alguns pontos que viemos

discutindo durante o trabalho.
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No plano politico, o maior destaque foi a participacao do presidente Lula, que venceu
a elei¢do em 2022 para mais um mandato, colocando o Brasil de volta a lideranca das
questdes ambientais. Sua presenga no evento afetou positivamente a imagem do pais, tendo
ainda discursado sobre o qudo urgente € os paises agirem para evitar uma catastrofe
ambiental global (além, de como j& mencionado, ter colocado Marina Silva novamente como
ministra do meio ambiente, agradando a ala ambientalista do pais).

A COP 27 trouxe poucos pontos no que se refere a aplicacdo de ferramentas ou
imposicao de regras. Os pontos discutidos e aprovados nos documentos finais foram assuntos
mais gerais, como a criagdo de um fundo de perdas e ganhos, voltados a nagdes em
desenvolvimento; tratativas em reconhecer a igualdade e os direitos humanos; a emergéncia
de cuidados com a agua; a mudanga no estilo de vida das sociedades e alternativas para o uso
do solo para a producdo de alimentos e a criacdo de um mercado de carbono integrado no
continente africano.

Como ja discutimos no capitulo anterior, a questdo ambiental ¢ global, e a ONU e a
Conveng¢ao-Quadro sdo atores transnacionais que aplicam o multilateralismo para dar conta
da questdo, normatizando e regulando acdes dentro do regime ambiental internacional e da
governanga global do clima. E isso foi reconhecido como importante e fundamental na COP
27, que reafirmou o papel do multilateralismo baseado nos valores da ONU, da importancia
de se implementar o que ¢ proposto pela Convencdo-Quadro e pelo Acordo de Paris e “a
importancia da cooperacao internacional para abordar questdes globais, incluindo a mudancga
climatica, no contexto do desenvolvimento sustentavel e esfor¢os para erradicar a pobreza”
(UNFCCC, 2022, p.2)

Na énfase do cooperativismo e do multilateralismo como promotores da igualdade
material entre os Estados, como ferramenta de ajuda mutua para solucionar ou mitigar as
alteracoes que sdo esperadas devido a um quadro geral de instabilidade, também se
reconheceu que a preocupagdo com as mudangas climaticas ¢ universal, que afeta os direitos
humanos e, assim, consagra o direito a equidade entre todos, independentemente da

nacionalidade, além do direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

r

Reconhecendo que a mudanca climatica ¢ uma preocupagdo comum da
humanidade e que as Partes devem, ao tomar medidas para enfrentar a
mudanca climatica, respeitar, promover ¢ considerar suas respectivas
obrigacdes sobre direitos humanos, o direito a um ambiente limpo, saudavel
e sustentavel meio ambiente, o direito a saude, os direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o direito para o
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desenvolvimento, bem como igualdade de género, empoderamento das
mulheres e equidade. (UNFCCC, 2022, p.2).

Nesse corolario de igualdade e cosmopolitismo, o texto final inova ao colocar alguns
termos que ndo haviam aparecido em textos anteriores, como “Mother Earth” (Mae Terra),
remetendo aos saberes indigenas autdctones e o reconhecimento da Terra enquanto sistema
vivo (Gaia); empoderamento feminino, colocando mulheres como “stakeholders” importantes
na causa climatica; criangas e jovens como partes integrantes do parlamento (parlamento
mirim), no qual suas ideias sdo divulgadas e podendo ser adotadas (em uma tentativa de
integra-los a questao ambiental, tendo em vista que sao a geragdo do futuro).

No que diz respeito a mitigagao de emissdes, foi proposto a aceleragao da redugado por
meio de tecnologias ambientais, adotadas via politicas de transi¢do para sistemas de baixa
emissdo de GEEs, refor¢cando a importancia dos paises Partes em pesquisa e desenvolvimento
e na aplicacao de legislagdes mais restritivas, principalmente em paises que utilizam o carvao
e outros combustiveis fosseis considerados como ineficientes. A ideia ¢ que se crie fases de

transi¢do para que outros novos combustiveis sejam utilizados.

Insta as Partes a acelerar o desenvolvimento, implantacao e disseminagao de
tecnologias e a adogdo de politicas para fazer a transi¢do para sistemas de
energia de baixa emissdo, inclusive ampliando rapidamente a implantacao
de geracdo de energia limpa e medidas de eficiéncia energética, incluindo a
aceleracdo dos esforcos para a reducdo gradual da inabalavel energia a
carvdo e eliminacdo gradual de subsidios ineficientes aos combustiveis
fosseis, a0 mesmo tempo em que fornece apoio direcionado aos mais pobres
e vulnerdveis de acordo com as circunstincias nacionais e reconhecendo a
necessidade de apoio para uma transigao justa. (UNFCCC, 2022, p.4).

Perdas e danos decorrentes de eventos climaticos extremos foram pauta importante da
COP 27. O texto aponta os grandes transtornos em decorréncia daqueles, principalmente nos
paises mais pobres e vulneraveis, com elevadas perdas de vidas humanas, o aumento de

refugiados do clima, e a destrui¢do das infraestruturas e o patrimonio cultural material.

Nota com grande preocupacdo, conforme informagdes nas contribuigdes dos
Grupos de Trabalho II e III do Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, a crescente gravidade, escopo
e frequéncia em todas as regioes de perdas e danos associados aos efeitos
adversos das mudangas climaticas, resultando em devastadores prejuizos
econdmicos e perdas ndo econdOmicas, incluindo deslocamento forgcado e
impactos no patrimonio cultural, mobilidade e as vidas e meios de
subsisténcia das comunidades locais, e sublinha a importancia de uma
resposta adequada e eficaz as perdas e danos. (UNFCCC, 2022, p.5)
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Assim sendo, o documento coloca como iniciativa a criagdo de um fundo para cobrir
os gastos. Pela primeira vez na historia da Convencao-Quadro, tem-se um fundo somente
para cobrir os gastos com perdas e danos decorrentes de eventos extremos e desastres
ambientais advindos dos efeitos adversos causados pelas mudancas climaticas.

O fundo ainda sera definido, com data limite para sua apresentagao em 2023, na COP
28. Para isso, sera criado um comité que analisara todos os critérios de implementacdo; como
se dardo os empréstimos; quais paises terdo acesso ao beneficio e, principalmente, de onde
vird o dinheiro. Segundo o documento, a ONU, na figura de seu secretario geral, e os
representantes da Convengao-Quadro, atuardo perante o capital internacional, na busca de
financiadores.

Ainda na parte que tange a dinheiro, uma soma de 4 trilhdes de délares, pelo menos,
foi estimada como sendo necessaria para se investir em energia limpa, isto €, em tecnologias
que proporcionem um processo produtivo que fique préximo a zero no que se refere a
emissOes de carbono, incentivando os paises até 2030 a trocarem sua matriz energética e se
transformarem uma economia de baixo carbono ou carbono zero. E estima que, para uma
mudanca na matriz global para esse tipo de tecnologia, até o ano de 2050, seria necessario um
montante anual de 4 a 6 trilhdes de ddlares de investimentos.

Mas a soma de dinheiro para os paises mais pobres, os quais sdo denominados no
documento oficial como “Least Developed Countries” (paises menos desenvolvidos), estd
estimada em um valor acima de 5 trilhdes de dolares por ano antes de 2030, ndo s pelas
diferencas econdmicas como também pelas possiveis perdas e danos em decorréncia de
eventos extremos. Mesmo esse grupo de paises tendo um fundo especifico, criado na COP
26, aponta o documento que, as catdstrofes nesses paises causam danos imensos e forcam
outros paises, como na questdo humanitaria, e também na geopolitica mundial, esta que foi
citada também no documento final.

Salienta que a situacdo geopolitica global cada vez mais complexa e
desafiadora e seu impacto nas situagdes energética, alimentar e econdmica,
bem como o adicional desafios associados a recuperagdo socioecondmica da
pandemia de covid19, ndo deve ser usado como pretexto para retroceder ou
despriorizar agao Climatica. (UNFCCC, 2022, p.3).

O trecho acima resgata varios pontos que ja destacamos ao longo do trabalho. O
primeiro ¢ que sempre hd uma situagdao que se torna principal e pde a discussdo ambiental e

climatica em segundo plano. No caso do documento, citou-se a pandemia de coronavirus, a
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qual ndo deve ser colocada como pretexto para retroceder ou despriorizar agdes climaticas,
ponto que salientamos anteriormente e fazemos coro'*.

Um segundo ponto € que a geopolitica global estd mais complexa, tanto pela guerra
entre Ucrania e Russia, que vem mexendo com o cenario mundial desde 2022, como pelas
relagdes abaladas entre EUA e China, no que concerne a Taiwan; EUA, Unido Europeia e
Russia, no que se refere a OTAN e a guerra contra a Ucrania. Como apontamos
anteriormente, ¢ uma situagdo dificil um acordo que seja realmente global, incorporando
todas as nagdes, de uma maneira a beneficiar o coletivo global. E mais, um acordo que
envolve questdes econdmicas € ambientais, como discutimos, ¢ mais complexo ainda (com
um cenario mais desafiador entdo, torna-se tarefa ardua).

Outro destaque no documento oficial é a criagdo de um grupo de estudo e
implementagdo para os proximos anos sobre agricultura e seguranca alimentar baseado na
realidade um clima global ja modificado pelas mudangas climaticas, porque eventos extremos
atingem pequenos produtores e comunidades autoctones (UNFCCC, 2022).

O projeto, o qual estd no arcabougo do desenvolvimento sustentavel, ndo sendo
portanto nova, ¢ assegurar a produgdo de alimentos nos paises mais pobres, de maneira
sustentavel, e acabar com a fome e a miséria e ainda assegurar as metas do desenvolvimento
sustentavel, principalmente porque a pandemia de coronavirus expds milhdes de pessoas a
desafios alimentares e a resiliéncia global a producdao de alimentos estaria em seu limite
(UNFCCC, 2022).

Sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e sobre o Mercado Global de
Carbono nao houve avangos. Citou-se a estruturacdo de um mercado comum de troca de
emissdes na Africa, para se integrar ao global, pelo fato de ser o Gnico continente sem
qualquer ac¢do nesse quesito ¢ os nimero dos projetos que ainda estdo em funcionamento
(7844), o que estdo sendo registrados (361) e outros dados que apresentaremos
posteriormente.

Dessa forma, o MDL e sua mudanca gradual, assim como o mercado global de
carbono integrado e a precificagdo das externalidades ainda estd em debate. A justificativa foi
que os paises estdo revendo suas emissoes do segundo periodo de Quioto (2013-2020), suas
CNDs e suas metas até 2030, além de adaptacdes de suas estratégias de redugdes.

No que se refere aos outros instrumentos que foram idealizados na COP 26 e

apresentamos anteriormente, ndo houve avango, uma vez que o cendrio geopolitico global

3¢ Ainda mais com algumas pesquisas que apontam que o desequilibrio climatico favorecera novas doengas e
novos surtos pandémicos.
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alterou-se novamente, outras demandas foram colocadas em pauta e, novamente, questoes
praticas e necessarias foram postergadas. A ndo ser pelas CNDs, que continuam como
documento fundamental para cada pais, como forma de contribuir para os estudos do IPCC,
para demonstrar o relatorio do que cada Parte estd fazendo para contribuir com reducdes de
emissoes e adequagdes a economia verde.

E assim, percebemos que as duas ultimas COPs confirmam tudo o que discorremos
até aqui. As muitas lacunas sobre o Acordo e seu futuro tornam nossos prognosticos um
pouco mais acurados o que, obviamente, ndo nos faz acertar tudo, mas podemos tracar alguns
caminhos e levantar hipoteses. Tentaremos analisar alguns pontos que permanecem no regime
ambiental internacional e na governanga global do clima, que travam as negociagdes e
arrastam os problemas, e decisdes mais eficazes, para o futuro, tornando cada vez dificil (ou
quase impossivel) conseguir atender as metas.

Um ponto a ser enfatizado sobre as dificuldades de um acordo sobre redugdes se
baseia nos entraves a respeito das negociagdes entre visdes dispares, que ndo se afunilam
visando ao bem coletivo, mas somente a ganhos financeiros, ainda mais com os conflitos
bélicos que surgiram a partir de 2022 e a pandemia de coronavirus.

Essa situacao ¢ um efeito, a nosso ver, do modelo juridico que foi adotado. O Acordo
ainda se encontra sob a batuta da soft law, a qual nos referimos quando falamos sobre o
Tratado de Quioto. Portanto, ndo ha obrigatoriedade das Partes em aderir aos pontos, somente
sugestdes (ética e moral’). A tnica “afirmativa” é que os paises desenvolvidos devem
liderar os esforgos, que aqui apontamos como outro n6 do presente Acordo.

Abaixo, transcrevemos o artigo 15 do Acordo de Paris e seus paragrafos, que
assinalam a soft law e o carater ndo-punitivo, nao-proibitivo, somente facilitador e indicador,

respeitando as dificuldades de cada Parte e suas respectivas circunstancias internas.

1.Um mecanismo para facilitar a implementagéo e promover o cumprimento
das disposicdes do presente Acordo € por este meio estabelecida.

2. O mecanismo referido no paragrafo 1 do presente Artigo consistird em
um comité que sera especializado e de natureza facilitadora, e funcionando
de modo que seja transparente, nao acusatério e ndo punitivo. O comité
deverd prestar especial atengdo as respectivas capacidades e circunstancias
nacionais das Partes.

3. O comité deve operar sob as modalidades e procedimentos adotados pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de
Paris na sua primeira sessdo e informar anualmente a Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris. (CQNUMC, 2015,

p.38).

37 Se a ética e a moral forem capitalistas, entdo tudo esta no caminho certo. Mas se for outra ética e outra moral,
0 oposto se aplica.
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Portanto, ao ndo ter carater punitivo, somente reconhecedor, facilitador, indicador
(termos usados no Acordo), acreditamos que ¢ o primeiro ponto para sua nao-eficicia
enquanto ferramenta para alterar a situagao climatica no planeta.

Isso ficou claro na COP 26, em uma emenda colocada de ultima hora a pedido de
China e India sobre a reducdo do uso de carvido: ao invés da eliminacdo do uso alterou-se

para “redugdo gradual”'*®

, 0 que, nos dizeres do secretario geral da ONU Antonio Guterres,
“ndo foi suficiente”, o qual foi mantido no texto final da COP 27. Ou seja, acdes mais
contundentes esbarram ainda em confrontos de soberania nacional, em peculiaridades
internas e na falta de participagdo assidua das Partes.

Encaramos o conceito de soft law como um subterfugio que ¢ usado pelas Partes para
ndo agir, ou tentar postergar ao maximo, invocando tanto a soberania nacional como suas
peculiaridades internas ou mesmo um suposto afetamento de seu desenvolvimento econdmico
e social, como utilizado pelos EUA ao sairem do Acordo no ano de 2017 ou India e China
que se recusaram a assinar o documento final da COP 26 enquanto o termo “elimina¢do” ndo
fosse alterado para “redugdo gradual”, ou mesmo com o discurso ameno do texto final da
COP 27.

Outro ponto que podemos identificar no Acordo de Paris e no formato da
Conven¢ao-Quadro, ¢ a manutencdo da responsabilidade dos paises centrais como o
esquadrao de frente da mudanga e de redugdes, anistiando outras nagdes: a divisdo entre
subdesenvolvidos e desenvolvidos deve ser mantida em tratados internacionais sobre clima
(VIOLA, FRANCHINI, 2018).

Discordamos dessa posicdo porque, conforme demonstramos em alguns graficos
anteriores, os paises semiperiféricos e periféricos estdo em posi¢do de igualdade com as

emissOes com 0s paises centrais, portanto, € necessario estabelecer metas para essas Partes.

Os paises desenvolvidos Partes deverdo continuar assumindo a lideranga por
meio da realizagdo de metas de reducdo de emissdo absoluta na economia de
modo abrangente. Os paises em desenvolvimento Partes devem continuar a
reforcar seus esfor¢os de mitigagdo, ¢ sdo encorajados a ter como guia ao
longo do tempo as metas de redugdo de emissdes ou metas de limitagdo de
toda a economia a luz das diferentes circunstancias nacionais. (CQNUMC,
2015, p.26-27).

Tal ponto se reafirmou nas COP 26, que apenas constou como mandatério as CNDs,

como ja haviamos mencionado, para todos os 198 participantes do Acordo, de forma a

3¢ Dados da COP 26 foram retirados do site da ONU na reportagem: ‘‘Passo importante. mas néo o suficiente”.
afirma __ Guterres  sobre _acordo da  COP26 | ONU  News” acessada no enderego:
<https://news.un.org/pt/story/2021/11/1770432>.
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discriminar as emissdes de GEEs e que adiantassem seus programas de reducdo para a COP
28, mas sem qualquer san¢do ou puni¢do para aqueles que nao as fizer. No entanto, na COP
28, mais uma vez esse prazo foi prorrogado, sendo agora para 2023.

A cobranga sobre os paises desenvolvidos foi reforgada, porque devem dobrar
recursos financeiros destinados a adaptagdes a mudancas climéticas (a resiliéncia a mudangas
e conformismo que destacamos ha algumas linhas) até 2025 e levantar valores de todas as
formas possiveis at¢ um montante de 4 a 5 de trilhdes de dolares por ano (que é o objetivo
que fora estipulado pelo Acordo de Paris como montante para ser utilizado para questdes de
mudancas climaticas pelo Fundo de Adaptagao).

Claro que ha paises periféricos que sao bem mais atingidos, sem se esquecer dos
pequenos paises insulares, que na COP 26 tiveram um tratamento especial, haja vista estarem
na linha de frente dos efeitos das mudancas climaticas, e ja sentindo os eventos extremos, €
os paises menos desenvolvidos, que contardo com fundo especial e um comité de auxilio para
implementagdo de técnicas sustentaveis, além do fundo de perdas e danos que ja citamos.
Porém, hd ainda um grupo de paises que deve ser colocado em posi¢cdo de agir como se
desenvolvido fosse, ou pelo menos, assumindo o quantitativo elevado de emissdes que
liberam na atmosfera.

Paises como China, India, Brasil, Coreia do Sul, Arabia Saudita, Indonésia, Ird,
México, entre outros, devem ter metas para reducdo e ndo somente “‘se esforcem para atingir
algumas metas de redugdes” ou recebem recursos para se adaptaram a mudancas climaticas
(ou para socorro apds eventos extremos) como também se enfatizou na COP 27.

Mesmo sabendo que as responsabilidades sdo diferenciadas, devido ao passado
historico que ja citamos, todos os paises mencionados acima figuram entre os maiores
emissores do planeta e somente com mais énfase nas agoes é que se podera ter um 6timo na
situagdo climatica global, e ndo apenas indicando refor¢o em seus esfor¢os de mitigacao. Isso
porque repete-se 0 mesmo discurso da Conferéncia de Estocolmo de 1972: ndo ha alternativa
a ndo ser o caminho unico do desenvolvimentismo do single path.

E mais um subterfagio usado por grandes poluidores, principalmente China, ocupada
em seus projetos megalomaniacos de construgdes, utilizagdo de recursos e matérias-primas e
reproduzindo o espaco de maneira a acender a luz vermelha sobre o futuro de determinados
recursos (HARVEY, 2018), ¢ India, que aumentou suas emissdes com incremento em
processos produtivos, que sob o manto de paises “em desenvolvimento” continuam poluindo
sem terem limites mais rigidos, ou mesmo no Brasil, com o caos na questao ambiental pelo

qual nos encontramos com o ultimo governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, com mudangas
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no uso da terra, a intensificacdo da agricultura, da exacerbagdo da degradacdo ambiental e da
flexibilizagdo das leis ambientais, que permitiu aumentar a quantidade de terras para uso
agricola em detrimento de florestas e areas verdes ou mesmo o aumento desenfreado de
cidades e da suburbanizagao.

Mesmo com a volta dos EUA ao acordo e de uma aproximacgdo deste pais com a
China, para aumentar a cooperagdo climatica na proxima década e reduzir as emissdes de
metano, e o retorno do Brasil com um verdadeiro governo, mais comprometido com a causa
ambiental, a situacao esta aquém do esperado, demonstrando claramente que o imperativo da
protecao ambiental continua restrito e o sistema do capital tentado ser impermeavel a
mudangas mais bruscas, mesmo sendo o aspecto mais destrutivo de sua manuten¢do e uma
pauta ainda ndo integravel (MESZAROS, 2011).

Por fim, o que chama a aten¢ao no corolario dessas duas tltimas COPs, sob o Acordo
de Paris, ¢ que se continua com discursos assemelhados, parecendo que todos os acordos nos
levam a lugar nenhum (HARVEY, 2016), relativizando a percep¢do que se adentra em um
ponto delicado de inicio de limitagcdes nos usos da natureza enquanto recurso ¢ do tempo que

ainda resta antes que seja tarde'”’.

Sabemos que a escala espacial e temporal das questdes ambientais mudaram
radicalmente, e que o quadro institucional que possibilita a gestdo nessas
escalas estd claramente atrasado. Também sabemos que as medidas
necessarias para nos proteger dessas mudangas catastroficas podem ndo ser
criadas e aplicadas a tempo, mesmo que haja vontade politica das partes
envolvidas para aplicar a¢des preventivas. (HARVEY, 2016, p. 266).

Na verdade, todos os acordos ambientais levam a um destino: a criagdo de novas
formas de lucro, na flexibilizagdo ambiental e na fic¢do ambiental do valor, com inimeras
formas de criar um capital ficticio que tenha respaldo na preservacdo ambiental como causa,
no entanto, mas sem o efeito desejado, isto €, sem ter algo material realmente preservado, ou

mesmo fazer parte do processo produtivo. E o que estudaremos no proximo capitulo.

139 Alias, como reconheceu o Ultimo relatério do IPCC (2023), ja é tarde demais para agir. Querendo ou ndo,
teremos muitas mudangas devido a inagdo dos governos nos ultimos anos.
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8 Mercantilizacdo da natureza e reproducio ampliada do capital:

O mercado global de carbono
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8.1 As dinamicas e os processos da mercantilizagdo da natureza

O leitor que vem nos acompanhando ao longo deste trabalho, o qual se trata de
apresentar a reproducdo ampliada do capital por meio de mercados de cunho ambiental,
pautados em um ideario de internaliza¢do de externalidades e flexibilizacdo, cujo enfoque
acontece na precificacdo de carbono e de outros gases e a decorrente comercializagdo via
consolidag¢do de mercados ficticios, incluindo no estudo as suas dindmicas, 0s processos € 0s
atores envolvidos, deve estar se perguntando como se configuram tais mercados, seu
funcionamento, e claro, como interpretar todo esse cenario dentro da nossa disciplina, a
geografia, analisando as mudangas no espago, as suas reprodugdes, além da produgdo e
reproducdo da natureza.

Primeiramente, temos que nos ater sobre a ampliacdo do uso das coisas da natureza
dentro das leis mercantis, ocorrida quando da descoberta do Novo Mundo, propiciando a
criagdo e incorporagdo de mercados e seu crescimento ascendente, adicionando novas
matrizes produtivas de transformacdo de matéria e energia em valores de uso e de troca.
“Antes, a sociedade se instalava sobre lugares naturais, pouco modificados pelo homem”
(SANTOS, 2017, p.147) porque havia muitos espacos a serem explorados, como as ilhas de
sintropia da natureza natural, predominante a época, e, também, com a cria¢do e conquista de
novos mercados para venda de produtos manufaturados.

Esse foi o caso da sociedade colonial americana, principalmente com as colonias de
exploracdo da América Latina. Sua formacdo se deu sob uma estrutura hierarquica, a qual
auxiliou na acumulagdo primitiva do capital, uma vez que era necessdrio ao capitalismo uma
nova forma de controlar o trabalho, ter disponivel recursos naturais para a manufatura e poder
acumular renda e expandir no espago.

Essa necessidade sempre crescente de expansao, produgdo e reproducao do sistema do
capital no espago tem por substrato as coisas da natureza (HARVEY, 2013) que, pelas leis
econdmicas, tornam-se dotadas de valores (uso, troca e valor enquanto coisa per si) haja visto
que a presenca humana atribui as coisas um valor (SANTOS, 2017, p.131) e estabelecem-se
como recursos da base produtiva (recursos naturais) e, entdo, adicionados no ciclo da
producao como valor de uso e valor de troca, sua utilizacdo se amplia conforme se expande

esse circuito.

As dadivas gratuitas da natureza e da historia cultural da natureza humana
sd0 a base para a acumulagdo do capital comegar. Essas dadivas gratuitas
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continuam a ser de grande importincia, uma vez que o capital busca cada
vez mais cerca-las e privatiza-las para extrair renda (por exemplo, impondo
um preco sobre o conhecimento, que nao possui valor). (HARVEY, 2018,
p.119).

Os recursos naturais, renovaveis ou nao, foram submetidos mais ainda as leis do
mercado e do lucro, superando um estdgio natural (SANTOS, 2017). Inicialmente
mercantilista, e depois capitalista, com a evolug¢do das técnicas, que distinguem as €pocas
pelas formas de fazer (SANTOS, 2017), a ampliagdo do sistema do capital aliou-se a politicas
industrializadoras e a ciéncia, tendo por base a dominagdo técnico-cientifica da natureza e
privatizagdo e apropriagdo dos recursos naturais.

Atemo-nos ao capitalismo pos-revolucao industrial como uma primeira dindmica e
processo importante, o qual apresentamos no item 5, especialmente no periodo pos-guerras.
Isso porque a matriz do modelo de industrializacdo, de exploracdo, ampliacdo e reproducao
pelo qual aquele se estruturou levou em consideracgao a tendéncia universalizadora do sistema
do capital, em seu impulso ilimitado e infinito em querer superar obstaculos, da realizagdo e
valoragdo do capital em escala sempre crescente (MESZAROS, 2011; HARVEY, 2018).

Coadunou-se ainda a ideia prometeica de liberacdo da escassez e das arbitrariedades
das calamidades naturais (HARVEY, 2012a) para satisfazer as necessidades da sociedade,
com as invengdes técnicas, as quais “vao aumentando o poder de intervengdo e a autonomia
relativa do homem” (SANTOS, 2017, p.131) na superacdo das restricdes econdmicas,
ecoldgicas e politicas, para aumentar a produtividade e a riqueza.

Sob a égide do capitalismo, principalmente com a consolidagdo do fordismo como
técnica produtiva, a utilizagdo da natureza como recurso teve um salto quantitativo e
qualitativo. Os seres humanos sempre se relacionaram com o ambiente que os circundam'#
como vimos no item 6, porém, com a alteracdo dessa relacdo, um giro nessa posi¢ao ocorreu
quando da inovacdo das técnicas, essas que sdo consideradas por ndés como “um conjunto de
meios instrumentais e sociais com os quais o homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo
tempo, cria o espaco” (SANTOS, 2017, p.29).

Assim, a industrializagdo, a ampliacdo de uma economia-mundo e a produ¢dao de um
novo espa¢go mundial, aliado ainda a criagdo de novos produtos (a conformac¢do do periodo
técnico-cientifico-informacional de Santos [2017]) se tornou a forma-conteido do periodo,

141

materializando a ideologia' do progresso e do desenvolvimento a partir do planejamento

10 J4 nos referimos a isso em outros trabalhos (SOUZA JUNIOR, 2013b; SOUZA JUNIOR, FURLAN, 2021).
Conferir também Florit (2001), Thomas (2010), Santos (2017).

11 «A ideologia produz simbolos, criados para fazer parte da vida real, e que frequentemente tomam a forma de
objetos” (SANTOS, 2017, p.126).
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econdmico, da produ¢ao em massa, favorecida pelo fordismo, e pelo controle feito via
Estado, no intuito de consolidar o territorio da na¢do com os movimentos de descolonizacao
que se seguiram no pos-guerra.

O Estado-nacdo, um ator fundamental por ser a estrutura pela qual se sustenta o
capital, na qualidade de sistema de comando politico (MESZAROS, 2011), assume o poder
de controlar e gerir o sistema economico, reproduzindo sua configuragdo territorial e
ampliando seu escopo de atuacdo. Surge assim o Estado de Bem-Estar Social — Welfare State,
como analisamos no primeiro capitulo do trabalho.

Um dos pontos fundamentais desse modelo conjuntural, contido em uma logica
capitalista de parada e avanco do capital (MESZAROS, 2011), era a confecgio e manutencio
de politicas atendidas pela alcunha de “publicas”, ou seja, oferecidas pelo poder estatal,
voltadas teoricamente ao bem-estar humano no intuito de corrigir as desigualdades geradas

pelo capitalismo do periodo liberal e com praticas de controle do trabalho (HARVEY, 2012a).

O problema da configuragdo e uso préprio dos poderes do Estado sé foi
resolvido depois de 1945. Isso levou o fordismo a maturidade como regime
de acumulagdo plenamente acabado e distintivo. Como tal, ele veio a formar
a base de um longo periodo de expansao pds-guerra que se manteve mais ou
menos intacto até 1973. Ao longo desse periodo, o capitalismo nos paises
capitalistas avancados alcangou taxas fortes, mas relativamente estaveis de
crescimento econdmico. Os padrdes de vida se elevaram, as tendéncias de
crise foram contidas, a democracia de massa, preservada ¢ a ameaca de
guerras intercapitalistas, tornada remota. O fordismo se aliou firmemente ao
keynesianismo, e¢ o capitalismo se dedicou a um surto de expansodes
internacionalistas de alcance mundial que atraiu para a sua rede inumeras
nagdes descolonizadas. (HARVEY, 2012a, p.125).

Com efeito, a unido entre politica, economia e tecnologia desencadeou a expansdo de
um modelo desenvolvimentista exploratorio, largamente seguido por todas as nagdes'* e,
com a tentativa de trilhar o single path para o desenvolvimento, expandiram e incrementaram
seus processos produtivos, rearranjaram seus territorios e se integraram a economia-mundo,
adequando-se a tentativa de se inserir no american way of life ou modo de vida ocidental, e

perseguindo um idealizado sistema de Estado de Bem-Estar Social, o qual havia propiciado

%2 Conforme salientamos, estamos interpretando dentro do capitalismo, o que nos impede de fazer uma analise
mais profunda a respeito do socialismo e sua relagdo com a natureza. Porém, do que fora pesquisado, a
exploracdo ¢ degradagdo da natureza nos paises socialistas seguiu a mesma tendéncia do capitalismo:
exploracdo, uso exacerbado de coisas da natureza e poluicdo. Para mais informagdes, conferir Hobsbawm
(2012), Harvey (2016, 2018).
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anos de prosperidade ao capitalismo, nos paises desenvolvidos'®, e estruturado a denominada
sociedade de consumo de massa.

Assim, mesmo sendo um risco a utilizagdo da natureza em larga escala (pelo
esgotamento) como recurso, € que passou a ser amplamente divulgado a partir dos anos 1960,
ndo foi levado a sério durante boa parte do século XX, haja vista a ideologia de que o
progresso humano e o desenvolvimento, a partir do controle dos processos bioldgicos do

planeta, serem o paradigma vigente para evolugdo e expansdo do sistema.

Durante a Era do Ouro, isso chamou pouca ateng¢do, a ndo ser de entusiastas
da vida silvestre e outros protetores de raridades humanas e naturais, porque
a ideologia de progresso dominante tinha como certo que o crescente
dominio da natureza pelo homem era a medida mesma do avanco da
humanidade. A industrializagdo nos paises socialistas foi por isso
particularmente cega as condi¢des ecologicas da construgdo maci¢a de um
sistema industrial algo arcaico, baseado em ferro e fumaga. Mesmo no
Ocidente, o velho lema do homem de negocios do século XIX “Onde tem
lama, tem grana” (ou seja, polui¢do quer dizer dinheiro), ainda era
convincente, sobretudo para construtores de estradas e “incorporadores”
imobilidrios, que descobriram os incriveis lucros a serem obtidos numa era
de boom secular de especulagdo que nao podia dar errado. (HOBSBAWM,
2012, p.257, grifos do autor).

Mas “o fato de que a exploracdo predatoria dos recursos humanos e materiais do
nosso planeta em beneficio de uns poucos paises capitalistas seja uma condicao
nao-generalizavel ¢ maldosamente desconsiderado” (MESZAROS, 2011, p.39), o que ficou
patente em dois momentos durante o periodo de tempo estudado e fora mencionado por nos:
num primeiro ato, na década de 1960, com a publicacdo de diversos estudos indicando a
desconsideragdo, pelos agentes do poder e do capital, dos problemas que estavam sendo
notados por pesquisadores (CARSON, 1969) como a poluicao e o desmatamento, e, também,
num segundo momento, com a adog¢do dos acordos e tratados ambientais internacionais.

Houve, pois, a continuagdo da énfase em um modelo de industrializacdo e de
desenvolvimento ndo mais universalizavel, na medida em que necessitava de uma gama de
recursos naturais (e de espagos), em seus processos produtivos de um estagio

fordista/taylorista, com efeito de ndo levar em conta os limites ecoldgicos.

43 Nas palavras de Harvey (2011b, p.21) “Para boa parte do Terceiro Mundo, particularmente a Africa, o
liberalismo embutido continuou a ser um sonho distante”. J4 Hobsbawm (2012, p.255) argumenta que essa fase
pertenceu essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos. Ou seja, a “era do ouro” na verdade esteve
circunscrita geograficamente confirmando o desenvolvimento desigual do capitalismo (SMITH, 1988,
HARVEY, 2005), até porque muitos territorios ainda eram pertencentes a impérios € conseguiriam sua
independéncia nas décadas seguintes, e a divisdo internacional do trabalho ainda mantinha a estrutura do
comércio externo baseada nos padrdes colonia-metropole/império-territorio.
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O modelo da industrializacdo capitalista visivelmente ndo ¢ universalizavel;
as excegO0es bem-sucedidas desta regra ndo chegam a invalida-la. A
sociedade capitalista afluente possui um lado ordeiro ao Norte, e um lado
desordeiro ou cadtico ao Sul. Néo parece ser possivel espalhar pelo mundo
inteiro um modo de vida e de trabalho, que, em primeiro lugar, se baseia em
um elevado consumo energético e material; que, em segundo, precisa dispor
de sistemas energéticos e de transformacg@o material eficientes e inteligentes;
e que, em ferceiro, precisa realizar e organizar nesta base uma pratica de
vida europeia-ocidental, com os correspondentes modelos ideologicos e de
pensamento e instituigdes politicas e sociais reguladoras. (ALTVATER,
1995, p.25, grifos do autor).

Além do mais, como existe a diferenca no nivel de desenvolvimento entre paises, com
a “criacdo do subdesenvolvimento” (HARVEY, 2005), a ideia de perseguir o suposto patamar
de “pais desenvolvido” e rearranjar o territorio nacional com diversas agdes, acabou por
aprofundar a clivagem entre aqueles, uma vez que uma equalizacdo entre os niveis de
desenvolvimento se tornou cada vez mais dificil e complicada, principalmente na década de
1980.

E valido, concernente ao subdesenvolvimento ¢ os esforcos de industrializagdo ¢
integragdo a economia-mundo, lembrarmo-nos de Furtado (2007), ao assinalar que a ideia de
desenvolvimento serve para que os paises pobres facam inumeros sacrificios para tentar
atingir algo vago (por isso a criagdo de um subdesenvolvimento como conceito e rotulo; as
posicdes dos paises subdesenvolvidos na Conferéncia de Estocolmo em 1972; a crise da
divida dos anos 1980; o Consenso de Washington nos anos 1990 e as privatizagdes e crises
economicas no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000).

Veiga (2010) compartilha do mesmo ponto de vista, ressaltando que o
desenvolvimento enquanto meta estatal retira da agenda prioridades coletivas, como as
sociais € as ambientais, conforme demonstramos no item 6 ao nos referirmos sobre as
tomadas de decisdes nas Conferéncias da ONU, e no item 7, ao analisarmos a
Convencdo-Quadro, o Tratado de Quioto e o Acordo de Paris, e a preferéncia por
determinados instrumentos mitigatorios que fortalecem o capital e a tecnologia em
detrimento do social e da propria natureza.

Na mesma linha, Santos (2008, p.193) salienta que ao se alocar grande parte dos
recursos nacionais em nome de um progresso, isso se dd em beneficio dos ricos em
detrimento dos pobres, percepcao clara quando se analisa o capitalismo como a retomada de
poder da classe capitalista (HARVEY, 2011b) e a acumulagdo via espoliacio (HARVEY,

2012b) que gradualmente se expande no mundo via desenvolvimento desigual entre classes

sociais, como citamos no item 6 com a geografia dos proveitos e rejeitos e racismo ambiental,
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que estimula diversos tipos de movimentos migratorios entre os paises, o aumento de
refugiados, e de guerras na periferia do sistema, mas que foram ignorados em todas as
Conferéncias da ONU, ou mesmo dentro da Conveng¢ao-Quadro.

A necessidade de sempre se expandir e de quebrar qualquer barreira muito rigida, que
o impede de circular, fez o capital novamente se reinventar, adentrando em uma nova
ortodoxia econdmica: o neoliberalismo, que aqui consideramos ndo s como O processo
central, mas a dindmica chave e monopolizadora capaz de catalisar e uniformizar as agoes
com uma nova énfase na globalizacdo ¢ o mundo p6s-Guerra Fria.

De fato, o capitalismo neoliberal permitiu que o centro do processo de acumulagao e
expansdo atingisse o apice da utilizagdo da natureza, ampliando de maneira jamais vista o uso
dessa enquanto recurso (ALBAGLI, 1998; HARVEY, 2011b; HARVEY, 2016; HARVEY,
2018). E agora apresenta novas formas de capturar os lucros na circulagdo: a preferéncia para
a criacdo de maneiras inovadoras de mercantilizar as coisas, objetificando-as'** (SANTOS,
2017), as quais ndo eram precificaveis antes, replicando entdo, de forma ampliada, o lucro em

novas, flexiveis e volateis formas.

Desse modo, ele poderd dominar os discursos ecoldgicos — isto €, definir a
natureza segundo seus termos (em geral monetizados, com o auxilio de
analises de custos e beneficios) — e tentar resolver a contradi¢do entre capital
e natureza de acordo com seus interesses de classe. Em segundo lugar,
quanto mais dominante for o motor econdmico do capital nas varias
transformagdes sociais que constituem o capitalismo mundial, maior sera o
dominio das regras que regem a relagdo metabolica do capital com a
natureza nos discursos politicos, nas politicas ptblicas e na politica tout
court. (HARVEY, 2016, p.260-261).
O neoliberalismo, como vimos, tornou o mercado financeiro o protagonista das acdes
e o Estado como gerenciador do territorio, o qual centrou sua conduta para estabelecer
melhores condicdes a acdo dos agentes capitalistas, com a obrigagdo de manter a
individualidade, a liberdade e a manuten¢do do sistema do capital (SOUZA JUNIOR, 2022).
E isso ndo somente em multiplas escalas de atuagdo, mas também se metamorfoseando; isso
porque esses agentes capitalistas se tornaram politicos, e fazem a politica de acordo com seus
interesses, sendo aqui atores importantes para as tomadas de decisoes.
Com a natureza, tal dindmica nao foi diferente. Ela deveria ser gerenciada no mercado

e pelos agentes do mercado, considerados como técnica principal e superior do capitalismo

144 “Voltemos, porém, a classificagdo mais intuitiva entre objetos e coisas, para lembrar que, hoje, € cada vez
mais, 0s objetos tomam o lugar das coisas. No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser
objeto, ja que as proprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de
interagdes sociais, passam, também, a ser objetos” (SANTOS, 2017, p.65).



192

(HAYEK, 2010) e ampliando assim a capacidade de inventar novos produtos pela forma

superior da inteligéncia financeira (SANTOS, 2017).

Supor que os mercados e a sinalizagdo do mercado podem melhor
determinar as decisoes de alocagdo ¢ supor que tudo pode em principio ser
tratado como mercadoria. A mercadificacdo presume a existéncia de direitos
de propriedade sobre processos, coisas e relagdes sociais, supde que se pode
atribuir um prego a eles e negocia-los nos termos de um contrato legal. Ha ai
o pressuposto de que o mercado funciona como um guia apropriado — uma
¢tica — para todas as agdes humanas. (HARVEY, 2011b, p.178).

Como o recurso natural ndo pode ser utilizado novamente no mesmo processo, “isto €&,
que sirva a satisfacdo das necessidades humanas, sem que haja novos dispéndios de energia”
(ALTVATER, 1995, p.52), a ideia de parte dos processos técnicos inventados foram, portanto,
precificar coisas que antes ndo eram contabilizadas no ciclo de producao: as externalidades
negativas, como gases poluentes, resto de residuos solidos, efluentes liquidos etc.

A politica dos agentes produtivos ¢ de valorar economicamente a natureza (MOTTA,
1997; ORTIZ, CAIADO, 2018), isto ¢, “internalizar os custos externos negativos na equagao
econdmica do desenvolvimento, sendo necessario atribuir valores monetarios aos recursos €
servicos ambientais” (MILANI, 2008, p.292), de forma a reinseri-las no mercado. Outrossim,
a destruicdo ambiental pode ser compensada monetariamente e restaurada (MARTINEZ
ALIER, 2017).

A escolha por esse tipo de modelo mitigatorio foi selada quando, nas décadas de 1980
e 1990, estudos de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel surgiram como uma
tentativa neoliberal de procurar solu¢des para a crise ambiental (aliada a crise econdmica) e
tentou-se a ampliacdo do sistema social e econdmico via unificagdo de conceitos,
internalizacao das externalidades, inovacao da técnica e da ciéncia, mesmo se levando em

conta as restricoes e limitacdes que a utilizagdo da natureza como matéria-prima

proporcionavam.

Ao buscar-se um desenvolvimento sustentdvel hoje esta-se, ao menos
implicitamente, pensando em um desenvolvimento capitalista sustentavel,
ou seja, uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um
capitalismo de mercado. No entanto, ndo se colocando a questdo basica
quanto a propria possibilidade de uma tal sustentabilidade, o conceito corre
o risco de tornar-se um conceito vazio, servindo apenas para dar uma nova
legitimidade para a expansdo insustentavel do capitalismo. (STAHEL, 1994,
p-104).

A visdo mercadologica pautou-se, portanto, no desenvolvimento sustentavel, que

“mantém o carater multidimensional (econdmica, cultural, social, ecologica etc.) de sua
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concepgdo ancestral'®

, mas reverte as incongruéncias entre meio ambiente € economia com a
ado¢do do neoliberalismo” (OLIVEIRA, 2011, p.55). Houve uma unido proficua entre a
doutrina neoliberal — a gradual privatizagdo e mercantilizagcdo de todas as instancias da vida —
e o ambiente, com o desenvolvimento sustentavel. Afinal, o sistema ideoldgico predominante
¢ o da valoragao e da economizacao de tudo.

As saidas propostas a partir desse imbroglio giraram em torno, como viemos
apresentando, no incremento e assun¢do da técnica e da tecnologia “verde” e sua ideia
prometeica, da otimizacdo dos processos de producdo e da criagdo de mecanismos de
mercados e de instrumentos de flexibilizagao.

Podemos citar como exemplos de técnicas e tecnologia verdes, os mecanismos de
mercado criados, como o mercado de certificagdo florestal; o mercado de carbono a partir de
sumidouros via conservacao de florestas (REDD+); o mercado de exportagdao de commodities
produzidas em consonancia com legislagdes internacionais sobre protecdo ambiental; os
instrumentos de certificagdo ambiental — ISO 14000 e¢ 14001 e suas variantes —, até os
recentes instrumentos do Tratado de Quioto e do Acordo de Paris, com mercados ficticios de
carbono, como o MDL, seja o regulado ou ndo, e os certificados negociaveis, atualmente
nacionais e regionais, que serdo algados a escala global com a instauragdo do Mercado Global
de Carbono.

Assim, a racionalidade econdmica do capital (HARVEY, 2016), com a ampliagdo da
mercantilizacdo de todas as instancias da vida pode se realizar. Alia-se a racionalidade do
capital a “modernizacdo ecologica” (MOL, 1995; MARTINEZ ALIER, 2017), que envolve a
evolucdo das técnicas e a corre¢do das falhas de mercado, com mais a¢des mercadoldgicas e
tecnologicas, como a solugdo para todos os problemas que poderdo surgir com 0s eventos
extremos advindos das mudangas do clima; ou seja, o sistema de objetos, forgado pelo
sistema de agdes em sua relacdo intrinseca e indissociavel (SANTOS, 2017), reinventa-se a
cada momento para escapar a restricoes ambientais: um novo espago geografico global ¢

produzido.

Os objetos que constituem o espago geografico atual sdo intencionalmente
concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente
fabricados e intencionalmente localizados. A ordem espacial assim
resultante é, também, intencional. Frutos da ciéncia e da tecnologia, esses
objetos técnicos buscam a exatidao funcional, aspirando desse modo, a uma
perfeicdo maior que a da propria natureza. E desse modo que eles sdo mais
eficazes que os objetos naturais e constituem as bases materiais para as
agoes representativas do periodo. (SANTOS, 2017, p.332).

%3 Sobre iss0, ja escrevemos no item 6.
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E nesse processo que estio enquadrados os instrumentos criados por entidades
transnacionais, como apresentamos nos capitulos 2 e 3, entidades verticais que agem em
escala planetaria, e com a geopolitica ambiental, que estruturou consequentemente um regime
ambiental e uma governanga global do clima.

A preferéncia pela manutencao do sistema do capital com a adesdo de conceitos como
o desenvolvimento sustentdvel e a incorporagdo dessas noc¢des de ampliar o mercado da
economia verde com novas op¢des formaram a base da criagdo de um instrumento de cunho
mercantil que tem como foco a incorporacdo de uma externalidade ainda ndo inserida nos
custos de producdo: os gases poluentes, principalmente o dioxido de carbono (CO,) e a
criagdo de um mercado para precifica-lo.

O mercado de carbono ¢ um instrumento criado dentro do Protocolo de Quioto sob o
nome Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o qual institucionalizou o “direito de poluir”
com o pretexto de se reduzir os custos de operagdao da implantagao de processos produtivos
sustentaveis. Ao invés de reduzir suas emissdes em numero absolutos, os poluidores pagam a
outros que estdo abaixo de suas cotas para que mantenham sua cadeia de producdo “mais
limpa”, emitindo menos poluentes, os quais se contrabalanceariam em uma equagao global de

emissoes de gases.

Tal instrumento, entfo, consiste em um mercado organizado no qual se
permite a compra e venda dos direitos de emitir poluicdo para o ambiente,
sendo que os pregos variam de acordo com as forgas da oferta e da demanda,
possibilitando aos individuos uma atuagdo de acordo com seus interesses
privados. O numero total de direitos sera definido com base em uma quantia
segura de emissdes que podem ser “langadas” ao meio ambiente. (SANTOS,
PEREIRA JR., LUCENA, 2018, p.92, grifos do autor).

Com o inicio do Acordo de Paris, que substituiu o Tratado de Quioto, ¢ da
institucionalizagdo de um mercado a nivel global de carbono, tratando este como um
instrumento negociavel em diferentes mercados (internacional, nacional e regional), e ainda
adicionando outros tipos de gases, como metano, didxido de enxofre e outros, um novo
mercado nasceu e vem tomando forma: os instrumentos ambientais criados, os quais,
baseados na flexibilizagdo ambiental como técnica mitigadora, conformam uma nova era de

ampliacdo e reproducdo do capital, agora em bases de gases poluentes e criacdo de sobrevalor

e especulacdes futuras no mercado financeiro.

Se os investidores procuram ganhos especulativos sobre ativos que nao
possuem valor (como objetos de arte, cambio futuro ou créditos de carbono),
através do manejo de mecanismos de determinag@o de precos dos mercados,
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em vez de investir na criacdo de valor e mais-valor, isso indica um caminho
pelo qual o valor pode ser retirado da circulagdo geral do capital para
circular como dinheiro em mercados ficticios, nos quais ndo ocorre
produgdo direta de valor (embora haja sua apropria¢dao). (HARVEY, 2018,
p.99).

Adotar precos a coisas antes nao precificadas tornou-se a matéria central dos tratados
e acordos ambientais, principalmente no Acordo de Paris, o novo acorddo transnacional das
acOes de agora em diante, que mantém a ampliacdo do mercado ao taxar crematisticamente os
recursos € fungdes ambientais além de processos produtivos. Assim, ele refaz a natureza,
tendo acesso a novas fontes de recursos (O’CONNOR, 2002), isto €, insere como
mercadorias coisas antes ndo imputaveis ¢ ndo valoradas (MARTINEZ ALIER, 1998)
baseados na sustentabilidade, do sistema capitalista, e reestrutura o sistema todo.

A ampliagdo do mercado referente a questao climatica pauta-se em diversas formas de
reproducao ampliada de base ambiental, incorporando objetos no ciclo de valor. No nosso
caso, destacaremos esse mercado de certificagdes negociaveis de base carbono, que abrange o
MDL, em seu modelo regulado e ndo regulado, e o Mercado Global, que tera o MDL por
base e se configura como o futuro de agdes mercadologicas de cunho ambiental, com planos
de ser colocado em pratica a partir de 2023.

Assim, passaremos agora a apresentacdo da estrutura desses mercados ficticios para
podermos compreender o funcionamento, na pratica, da ampliagdo do mercado, da criagao de
capital ficticio e o novo valor dado a polui¢do e com isso, como se cria forma-dinheiro em

nivel especulativo ficticio-ambiental.

8.2 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: a ficgdo ambiental em funcionamento

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ¢ um instrumento contemplado
dentro do Tratado de Quioto, de um total de 3, que fazem parte do ideario de flexibilizagao,
em bases ficticias, proposto para que se consiga ndo somente a redugdo de CO, mas também
de outros gases danosos a atmosfera, emanados pelos paises que possuem limites impostos
pelo Tratado, através de fontes de baixa emissdao; sumidouros de carbono e outros gases;
alteracdes no processo produtivo; mudangas no padrdao energético e do uso da terra, entre
outros, através de agdes localizadas em paises ndo contemplados com metas no Tratado.

O instrumento foi proposto pelo Brasil na tentativa de colocar as nagdes periféricas e

semiperiféricas como Partes ativas no Tratado e ainda poderem nao s6 participar, de uma
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maneira voluntaria, como também aferir lucros de suas areas florestais ou mesmo para atrair

capital estrangeiro para seus territorios.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) nasceu de uma proposta
brasileira a Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do
Clima (CQNUMC). Trata-se do comércio de créditos de carbono baseado
em projetos de sequestro ou mitigacdo. E um instrumento de flexibilizacao
que permite a participagdo no mercado dos paises em desenvolvimento, ou
nagdes sem compromissos de redugdo, como o Brasil. (EIBEL, PINHEIRO,
2016, p.596).

Trata-se de uma ferramenta de mercado que tem o intuito de equilibrar
desenvolvimento econdmico e meio ambiente a partir do comércio de reducdes de GEEs
decorrentes de projetos instalados em paises ndo constantes no Anexo I. Sabbag (2013)
ressalta o mecanismo com foco na cooperagdo entre nacdes para a promogdo do

desenvolvimento sustentavel, a qual é confirmada pela Convengao-Quadro.

Um mecanismo no ambito do Protocolo de Quioto, cujo objetivo, em de
acordo com o Artigo 12 do Protocolo de Quioto, é ajudar as Partes ndo
constantes no Anexo I a alcangar o desenvolvimento sustentavel e contribuir
para o objetivo final da Convencgdo, e para auxiliar as Partes do Anexo I a
alcangar o cumprimento de sua limitacdo de emissdo quantificada e
compromissos de reducao sob Artigo 3 do Protocolo de Quioto. (UNFCCC,
2019, p.7)

Através de projetos do MDL, paises do Anexo I podem entdo comprar créditos de
carbono, em tonelada de CO, equivalente'*’, dos responsaveis por tais projetos. A assertiva
configurou o mercado regulado de carbono.

Como mencionamos no item 7, o MDL serd gradualmente desvinculado a partir de
2023 com a entrada em vigor do Acordo de Paris e a regulacdo do Mercado Global de
Carbono. No entanto, decidimos colocar como o MDL funciona, sua estrutura, alguns
resultados — com graficos e tabelas -, além de como se consolidou a instalacdo de projetos e a
geragdo de créditos porque, conforme vimos, o futuro mercado global serd baseado no MDL,
mantendo suas linhas de bases, as partes responsdveis e também porque acreditamos que

muito do que se tem hoje ainda se mantera por um bom tempo (assertiva confirmada pelas

COPs 26 ¢ 27).

146 Carbono equivalente (CO,,, ou CO,,.) ¢ uma medida internacional aceita que expressa a quantidade de GEE
em termos equivalentes de quantidade de CO,. A equivaléncia leva em conta o potencial de aquecimento global
dos gases envolvidos e calcula quanto de CO, seria emitido se todos os GEEs fossem como aquele, em um
periodo de tempo especifico, normalmente 100 anos (VITAL, 2018, p.193).
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Sendo assim, para termos ideia de como funciona o MDL e alguns de seus nimeros, o

"7 oficial possui diversos graficos e informagdes sobre Redugdes Certificadas de

site
Emissoes - RCEs (em inglés, Certified Emission Reductions — CERs) e sobre os paises que
mais emitem e que fazem parte do respectivo instrumento, o total de projetos e programas
que foram registrados por paises etc. Reproduziremos aqui algumas informacgdes mais
recentes.

Atualmente, ha no mundo 7844 projetos de MDL ativos, ou seja, ¢ o nimero total de

148 Abaixo (grafico 8.2-1), podemos conferir o total de projetos divididos

projetos regulados
por regides, que demonstra o forte predominio da Asia, que se vera durante esse topico que
isso ocorre pela superioridade da China nos projetos, seguida pela india e Coreia do Sul. A
América Latina possui a segunda maior porcentagem, na qual o Brasil ¢ o pais que lidera,

porém bem abaixo da posi¢ao asiatica.

Grafico 8.2-1: Distribuicdo de projetos registrados por regido pela Convencao-Quadro.

Distribution of registered projects by UNFCCC region
Tolal regstered projects: TAdd

Diet a3 of 31 Jan 2023
Source UMFCCC

|- amica [ Asia & Pacific Economies in transition B Latin America & Caribbean

Fonte: https://cdm.unfcce.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html

47 Optamos por trabalhar dados oficiais disponiveis, representando-os fielmente como podem ser conferidos no
site: https://cdm.unfcce.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html, atualizados na base de janeiro de 2023.
8 H4 um outro mercado denominado de voluntério. Ele surgiu de forma paralela ao protocolo, com as UREs —

Unidades de Redugdo de Emissdes. Nele, qualquer empresa, pessoa, ONG ou governo pode gerar ou comprar
créditos de carbono de maneira voluntaria, por meio de agdes em bolsas de valores chamadas ETS, os quais
também sdo auditados por uma entidade independente, mas ndo estdo sujeitos a registros da ONU e por isso ndo
valem como meta de redugdo em nivel exterior, ¢ sdo realizadas no mercado subnacional. Sera esse tipo de
mercado a novidade no Acordo de Paris, o qual pode abarcar mais atividades, selando a base ficticio-ambiental e
poder contabilizar essas redugdes como metas dentro do Acordo.


https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html
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Em suma, o objetivo é que o projeto crie, ao ser implementado, um beneficio ambiental
na forma de ativo financeiro (ficticio), transacionavel em mercado, o qual se denomina
Redugdes Certificadas de Emissdes — RCEs ou Créditos de Carbono (no caso do mercado
regulado) ou allowances (Emissions Trading Schemes — ETS) no caso do voluntario. RCE ¢ a
unidade emitida para uma reducdo de GEE em projetos de MDL e ¢ igual a 1 tonelada
métrica de didxido de carbono equivalente (tCO,.) conforme definido pelo Tratado
(UNFCCC, 2019).

A instalacdo de projetos decorre de que com seu funcionamento exista sustentabilidade e
reducao de emissdes, o que pode incluir também a captura de carbono e outros gases da
atmosfera, cujos resultados sejam mensuraveis, reais e de longo prazo, capazes de auxiliar
entdo na mitigacdo global do impacto das mudancas climéticas e na adaptacdo a essas,
tornando-as mais brandas (CQNUMC, 2015).

Sua estrutura consiste na participacao de agentes publicos e privados de paises com metas
de reducdo, os quais investem em projetos de baixo carbono e de cunho sustentavel em paises
periféricos, no intuito de agregar para si as RCEs. Essa a¢do, conhecida como mitigadora, ¢
de compensagdo ecoldgica suplementar e compreende uma grande parte na estrutura do

Tratado de Quioto e objetivo fundamental da Convengao-Quadro.

Tal estrutura permite a participacdo de nagdes em desenvolvimento nesse
cenario, ao atuarem como hospedeiras de projetos MDL, ou seja, locais em
que projetos que provocam reducdo de GEE ou sequestro de didxido de
carbono (CO,) se estabelecem e recebem financiamento/investimento de
paises desenvolvidos, por meio da aquisi¢do de certificados que comprovem
esta redugdo. (FARIAS et al; 2013, p.18).

No que se refere a comercializacdo das RCEs e das ETS, ha trés possibilidades, sendo
duas dentro do mercado regulado e uma no mercado voluntdrio. A primeira ¢ o mercado
unilateral, o qual é composto pelo pais que detém o projeto de MDL que pode comercializar
as RCEs segundo suas regras internas com relacao a preco e tempo.

A segunda ¢ a comercializacdo bilateral, composta por um contrato firmado entre um pais
do Anexo I, com metas estabelecidas, e um pais ndo constante do presente Anexo, que serd o
receptor do projeto de MDL e gerara as RCEs e as vendera, por prego e outras condi¢des
estabelecidas pelo contrato entre as Partes (EIBEL, PINHEIRO, 2016).

Por fim, tem-se a comercializagao multilateral, a inica dentro do mercado voluntario.

Os paises Partes do Tratado, ou melhor, as empresas e entidades interessadas inseridas em um

Estado Parte, podem comercializar seus créditos de duas formas: por meio de fundos de
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14 Nesse caso sdo

investimento ou por entidades legais autorizadas como as bolsas de valores
as allowances ou ETS que sdo vendidos e sdo usuais nos mercados subnacionais, como o
europeu, estadunidense ou japonés, uma vez que ¢ um comércio entre empresas (EIBEL,

PINHEIRO, 2016).

A cada ano, o governo de cada pais estabelece quantidades maximas de
emissdo para cada empresa, de acordo com o setor de atuacdo e os niveis de
intensidade de uso de carbono. As empresas que emitem menos do que a
quantidade que lhes é permitida por lei ganham créditos (diferenga entre o
permitido e o efetivamente emitido), que podem ser comprados por
empresas que extrapolaram seus limites. (VITAL, 2018, p.210).

O grande foco do mercado voluntdrio se volta para a imagem e reputacdo das
empresas em relagdo aos consumidores e ao proprio mercado, uma vez que a postura de uma
empresa ecologicamente correta e ambientalmente sustentavel e seguidora de normas e
padrdes ambientais internacionais (normas ISO 14001) a coloca em um patamar acima,
podendo acrescentar mais valor a sua marca e, consequentemente, obter mais lucros nesse

novo mercado.

No Mercado Voluntario de carbono, ndo vinculado as metas obrigatorias
estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, a preocupacdo dos investidores e
compradores pauta-se no gerenciamento de seus impactos em relacdao as
mudangas do clima, sua imagem, reputacdo, interesses em inovagdes
tecnologicas para reducdo de GEE, legitimidade, necessidade de se
prepararem para regulagdes futuras e/ou planos de revendas de créditos de

carbono, lucrando com as comercializagdes. (FARIAS et. al, 2013, p.19).
Sobre as RCEs que sdo inseridas no mercado regulado, temos um grafico atualizado
(grafico 8.2-2) sobre o numero que foram emitidos até 2022, ultrapassando o teto de 2 bilhdes
de toneladas. Destaque para a China, a principal na¢do dentro do MDL, com mais projetos e
registros e, claramente, mais emissdes de RCEs, mas que estd perdendo posi¢do e
futuramente poderd nao figurar como a maior emissora (como pode ser visto no ultimo
periodo do grafico, de cor vermelha). O Brasil apresenta um papel pequeno perante ela,

ficando proximo a Coreia do Sul, que ¢ superada pela India, essa que por sua vez, ampliou a

base de projetos e mantém um ritmo constante de registros e valida¢des de projetos.

% Algumas bolsas que comercializam ETS sdo a European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS), bolsa
europeia; a Chicago Climate Exchange (CCX), bolsa estadunidense; a New South Wales (NSW), bolsa
australiana ¢ o Mercado Brasileiro de Redug@o de Emissdes (MBRE), proposto na Lei n® 12.187, de 29/12/2009,
e que no momento foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Economicos do Senado, sendo enviado a Comissao
do Meio Ambiente da mesma casa legislativa para analise.
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Grafico 8.2-2: Distribuicdo de RCEs emitidos por pais hospedeiro.

Distribution of CERs issued by Host Party
Total number of CER= issued: 2 301,976,533
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Fonte: https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html.

Na sequéncia, apresentamos o grafico (grafico 8.2-3) que demonstra o inicio do processo
de contabiliza¢do dos projetos em nivel mundial, fornecendo-nos uma base do nimero total
de projetos que foram validados, isto €, projetos que sdo aprovados pela Autoridade Nacional
Designada — AND, que como veremos no topico posterior, ¢ a agéncia responsavel em cada
pais por selecionar os projetos a serem registrados no mecanismo e poder emitir os RCEs, e

que se manterd como autoridade para a implementacdo do Mercado Global de Carbono

dentro do Acordo de Paris (UNFCCC, 2021).

Grifico 8.2-3: Projetos que iniciaram o processo de validagao (todos os tipos).
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Notes:
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Fonte: https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html
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No gréfico abaixo (grafico 8.2-4), temos o levantamento de projetos, dentro de periodo
historico similar ao posterior — 2004 a 2022 -, porém de projetos ja validados e registrados ou
iniciando seu registro no Protocolo de Quioto, ou seja, que ja foram autorizados pela AND a
emitir emissoes através do preenchimento do MOC - (Modalities of Communication) que
contém o documento de validagdao nacional do projeto, a aprovagdo dos stakeholders, o
relatério de validacdo e sua publicidade e todos os emolumentos pagos e corretos em
territorio nacional que o enquadre na modalidade e permite a emissdo de RCEs.

O registro ¢ um ato que formaliza a aceitacdo do projeto no ambito do MDL em nivel

internacional.

Griéfico 8.2-4: Total de projetos em registro ou registrados.
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Os dois graficos sdo interessantes ao serem lidos conjuntamente. O pico do gréafico 8.2-4,
que se encontra nos ultimos meses de 2012 advém do pico do grafico 8.2-3, que se encontra
no inicio do ano de 2012. Portanto, o processo todo, desde o inicio da validagao nacional até
o registro e posterior emissdes de RCEs, dura quase um ano (apresentaremos todo esse
processo de validacdo nacional no tdpico seguinte), mas tendeu a se acelerar nos anos
seguintes, sendo hoje por volta de 6 meses, dependendo da AND e do pais (UNFCCC, 2019).

Outro fator digno de nota desse grafico ¢ o tipo do projeto, grande ou pequena escala, que
podemos notar a preferéncia, desde o inicio do periodo historico, por projetos de pequena
escala, os quais abarcam a¢des de industrias e pequenos processos produtivos, ou mesmo
comunidades agricolas pequenas, mas tendéncia que se alterou em anos recentes, com

predominancia de projetos de grande escala, que incorporam projetos de produgdo e
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reproducao do espago, como construcao de estradas, hidroelétricas, cidades (como acontece
na China) etc.

No entanto, o que nos chama a atencdo ¢ a queda brusca em ambos, ou seja, tanto na
validagdo quanto no registro, que demonstra a queda pelo interesse em projetos desse tipo,
que entre 2018 e 2019 foram somente 14.

Esmiug¢ando mais esses dados, apresentamos agora a validagdo e o registro por paises
hospedeiros (Graficos 4.2-5 e grafico 8.2-6), ou seja, os paises do Tratado de Quioto que sao
as partes que emitem os RCEs e possuem os projetos em seus territorios. Novamente, a

mesma divisdo, primeiro o grafico com a validagao e depois o grafico com o registro de

projetos.

Grifico 8.2-5: Tendéncia de projetos entrando em validacao por pais hospedeiro.
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Grafico 8.2-6: Tendéncia de projetos registrados e em registro por pais hospedeiro.

Trend of projects registered and registering by Host Party
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Os dois graficos apresentam dinamicas interessantes ao serem lidos. Primeiramente,
sdo elencados os paises que ao longo do periodo historico, isto €, desde o inicio do MDL, que
mais possuem projetos em numeros absolutos. Percebemos que sdo paises com grande
extensdo territorial e considerados em nossa interpretagdo como paises semiperiféricos e que
estdo entre os maiores emissores, porém, como salientamos, ndo possuem metas no Tratado.

Além da queda iniciada em 2016 em ambos os graficos, percebemos que os paises
pararam com os registros e validagdes. A China iniciou essa a¢do de parada, tendo suas
ultimas validagdes em meados de 2014 e os ultimos registros no inicio de 2015. Por sua vez,
0 México fez esse mesmo movimento, respectivamente em 2015 e 2016 e, por ultimo, o
Brasil, que fez o mesmo processo nos anos de 2018 e 2019.

Ja a India, continuou com registros e validagdes, mas bem abaixo do inicial, assim
como a categoria “outros paises” que englobam nag¢des como a Coreia do Sul que ndo figura
nesse grafico, porém se encontra na frente do Brasil como emissora de RCEs (indicando que
o numero de projetos ¢ menor, mas esses sao mais eficientes que os brasileiros, gerando mais
créditos).

Ja no grafico abaixo (grafico 8.2-7), ha a discriminagao dos paises que mais possuem
projetos, em numeros absolutos. Interessante notarmos que os paises lideres detém em seus

territorios grandes areas de florestas tropicais, porém, nao sao projetos de sumidouros de
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carbonos em florestas os mais comuns, como sera visto adiante. Além disso, percebemos a
queda vista nos graficos acima porque muitos paises pararam seus projetos, reforcando o ano
de 2011 como o apice da validacdo e registro de projetos, que reflete no ano de 2012, a maior

barra no grafico em diversos paises.

Grafico 8.2-7: Distribuicdo de projetos registrados por paises hospedeiros.

Distribution of registered projects by Host Party
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Fonte: https://cdm.unfcce.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html

Os conteudos dos projetos de MDL, como ja dissemos, devem ter como eixo condutor o
desenvolvimento sustentavel e a comprovacdo de reducdo de gases estufa. Com isso, seus
escopos variam, podendo ser relativos a substitui¢do de energia de origem fossil por uma de
fonte renovavel, a racionalizagdo do uso de energia; atividades de reflorestamento e
florestamento, entre outras agdes. Além disso, hd a obriga¢do de envolver mais de um
gas-estufa daqueles descritos no Anexo A (Quadro 7.3.1-1).

Por meio do grafico abaixo (grafico 8.2-8), podemos visualizar que ampla maioria dos
projetos sdo industriais, ou seja, de substitui¢do para energia renovavel de uso industrial,
representando 75,3% dos projetos registrados até dezembro de 2022. Em segundo lugar, com
quase 11%, temos o manuseio e descarte de residuos. Ou seja, os processos industriais

passaram a se adequar a politica de baixo carbono nos ciclos produtivos, enxergando novas
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oportunidades de negdcios, aplicando eficiéncia econdmica, energética e operacional (FGV,
2009).

Como o intuito ¢ gerar RCEs para serem vendidos no mercado, o que o Tratado fez ao
regular o mercado de carbono por meio do MDL, foi tornar o carbono uma commodity. Com
isso, os fluxos do mercado alteram os tipos de projetos que sdo escolhidos como geradores de
RCEs. Ha ciclos de tipos de projetos que sdo mais realizados e depois de um periodo, o
mercado migra para outro tipo.

Portanto, percebemos que, mesmo sendo os paises lideres detentores de grandes areas

0

florestais, os projetos de reflorestamento ndo sdo tdo fortes™® como os projetos de cunho

industrial, que sdo as adaptagdes feitas nos processos de produgdo visando desempenho, boas
condutas e gestdo no quesito sustentabilidade, para que se tornem competitivas no mercado

nacional e internacional (FGV, 2009)

Grafico 8.2-8: Distribuicdo de projetos registrados por escopo.

Distribution of registered projects by Scope
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A certificagdo de um projeto constituinte do MDL ¢ balizado por etapas, as quais sdo

disciplinadas pelo Tratado de Marraquexe, ¢ de cunho obrigatorio. As etapas sdo: a

130 Egssa diferenga advém da preferéncia desses paises em utilizar as florestas como sumidouros de carbonos e
constituintes do REDD+, que também contabiliza o carbono, mas de maneira diferente: as florestas sdo
absorvedoras de excesso de carbono (sumidouros; sinks, em inglés), quanto mais florestas, menos gases. Com
isso, tem-se a dindmica do preservador-recebedor e do poluidor-pagador.



206

preparacdo do projeto pelo titular, a validacdo pela Entidade Operacional Designada, a
aprovacao pela Autoridade Nacional Designada, o registro pelo Conselho Executivo do
MDL, o monitoramento pelo titular do projeto, a verificagdo e a certificacdo pela Entidade
Operacional Designada e, finalmente, a Emissao das RCEs pelo Conselho Executivo do MDL
(BALTAR, 2011).

Como salientamos no capitulo anterior, essa estrutura provavelmente se mantera com o
Mercado Global de Carbono, tendo em vista que ja se referenciou ser o MDL sua base. Com
isso, a titulo ilustrativo e de esclarecimento desse processo burocratico de conformagao de
projetos de MDL, e que serdo ainda mantidos, apresentaremos seu funcionamento em linhas

gerais.

8.2.1 As fases de implementagao de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Para a avalia¢do dos projetos de MDL e sua aprovagdo, atestando-o nacionalmente,
fora estabelecido pelo Tratado de Marraquexe que necessaria seria uma Autoridade Nacional
Designada - AND. Aqui cabe lembrar que a COP 26 estabeleceu que a AND continuara como
a responsavel em receber os pedidos e autorizar, em cada pais, o mercado de carbono e ainda
emitir os certificados gerados.

A AND, no Brasil, ficou a cargo da Comissdo Interministerial da Mudanga do Clima —
CIMC, ou somente Comissao Interministerial, que gerencia toda a agdo sobre MDL no pais.
De acordo com o citado Tratado, a AND deve comprovar a participagao voluntaria dos
proponentes do projeto no ambito do MDL, atestar que a atividade contribui para o
desenvolvimento sustentavel e ainda emitir a carta de aprovagdo atestando aos proponentes
nacionais o carater de participante do mercado e habil a receber as emissoes.

Antes de iniciar os procedimentos para fazer parte do MDL, as empresas necessitam fazer
os inventarios de emissdes de GEEs, que podem rastrear o funcionamento na empresa no que
tange aos tipos de poluentes, uso de energia, emissao de gases e efluentes toxicos, linha de
produgdo, descarte de residuos, entre outros. Por meio de protocolos padronizados

internacionalmente, as empresas detectam varios aspectos em seus processos.

O inventario de emissdes ¢ uma espécie de raio-x que se faz em uma
empresa, grupo de empresas, setor econdmico, cidade, estado ou pais para se
determinar fontes de gases de efeito estufa nas atividades produtivas e a
quantidade de GEE lancada a atmosfera. Fazer a contabilidade significa
quantificar e organizar dados sobre emissdes com base em padrdes e
protocolos e atribuir essas emissdes corretamente a uma unidade de negocio,
operacgdo, empresa, pais ou outra entidade. (FGV, 2009, p.4).



207

Com o inventario pronto, da-se inicio ao caminho para o projeto. Primeiramente, ¢
elaborado um documento denominado Documento de Concepcdo do Projeto (DCP) ou
Project Design Document — PDD, em inglés. Esse documento ¢ o que sera avaliado pela
AND, e deve ter uma versdo em inglés e uma traducdo para o portugués. Para a AND a
versdo em portugués ¢ a valida, porém chama-se aten¢do para a tradugdo fiel, tendo em vista
a conferéncia da versdo inglés em nivel internacional (BRASIL, 2008).

No DCP, ao proponente ou titular ¢ solicitado fornecer informag¢des basicas do projeto. Os
participantes do mesmo deverdo utilizar um modelo do DCP normatizado pelo Conselho
Executivo do MDL, que serd enviado a Secretaria Executiva da Comissao Interministerial

(BRASIL, 2008) e contera os seguintes itens listados na tabela abaixo (Tabela 8.2.1-1).

Tabela 8.2.1-1: Contetido do Documento de Concepgao do Projeto.

Documento de Concepg¢do de Projeto (em inglés e em portugués)
Anexo III — contribui¢cdo ao desenvolvimento sustentavel
Cartas-convite a comentarios

Relatorio de Validag¢do (em inglés e em portugués)

Declaragdo sobre responsavel pela comunicagado e dados para contato
Declaragdo sobre conformidade com a legisla¢do ambiental
Declaragdo sobre conformidade com a legisla¢do trabalhista

Declaragdo sobre a situagdo da Entidade Operacional Designada — EOD
Elaboragdo: Everton Souza Jr. Fonte: BRASIL, 2008.

Havera no DCP a descrigao de todas as atividades abarcadas pelo projeto; a metodologia
de calculo da quantificagdo do cenario de referéncia, isto ¢, a linha base; a qualificagao das
pessoas participantes e a metodologia referente a quantificacdo das reducdes de emissdo de
GEEs adicionais, pormenorizando a quantidade de emissdes inevitaveis com a instalagdo do
projeto.

Uma descri¢do da atividade deve ser inserida no projeto, indicando o tipo de entidade,
publica ou privada, que se envolverd, a qual terd os créditos de carbono distribuidos a seu
favor ao encerrar o ciclo da agdo. Ha também a indicagdo da metodologia a ser aplicada no
desenvolvimento do projeto € o monitoramento para o calculo do cenario de referéncia das
emissoes, passo esse importante, tendo em vista que esse procedimento ¢ o que ird balizar o
calculo para contabilizagdo do total de crédito a ser trocado. Nesse mesmo item, ha a

necessidade de indicar a motivagao para a escolha da metodologia (SABBAG, 2008).
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O proximo passo ¢ estabelecer a duragao da atividade que o proponente escolhera para o
projeto. Portanto, indica-se a data de inicio e do encerramento das atividades, que se
caracteriza pela dura¢do do periodo de obtencdo dos créditos sendo de no maximo 7 anos,
passivel de renovacao pelo mesmo periodo, ou 10 anos, sem possibilidade de renovacao, a
ndo ser em projetos de cunho florestal (SABBAG, 2008).

Tendo em vista a busca do carater sustentavel no mercado de carbono, pormenoriza-se no
DCP a sustentabilidade do projeto proposto, que orientard a decisdo discricionaria dos
membros da Comissao Interministerial para a aprovacao das atividades do projeto a partir de
critérios definidos. Denominado de Anexo III, deve conter, o projeto, os seguintes itens para
analise (BRASIL, 2008):

1. Sustentabilidade ambiental local

2. Desenvolvimento das condi¢des de trabalho e a geracao liquida de empregos

3. Distribui¢ao de renda

4. Capacitagdo e desenvolvimento tecnologico

5. Integragdo regional e a articulagdo com outros setores

As informacgdes do Anexo III devem ser compativeis com as colocadas nos outros
documentos — DCP e Relatorio de Validagao — e devem ser apresentadas de forma objetiva e
clara. A andlise ¢ feita de modo holistico, portanto ndo ¢ obrigatério o cumprimento dos
cinco itens a risca porque variara de acordo com o tipo proposto de projeto MDL. Aqui se
encontra um dos fatores que provavelmente serd alterado conforme as novas normas das
CNDs e da énfase em anélise de resultados, sendo mais acurados e especificos, exigindo uma
base menos holistica ¢ mais assertiva.

Além disso, a analise dos documentos do proponente feita pela AND se baseia em um

mundo sem fronteiras, isto &, as reducdes sdao contabilizadas de modo global.

E importante dar énfase as contribui¢des que podem ser, de fato, atribuidas a
implementacdo da atividade de projeto, separando de forma clara dos outros
possiveis beneficios advindos de outras atividades das empresas
proponentes do projeto. Vale a pena observar que as redugdes de emissdes
de gases de efeito estufa ndo se configuram como contribuicdo a
sustentabilidade ambiental local, mas global. (BRASIL, 2008, p.18).

Seguindo os passos do processo de certificagdo, ha a etapa dos atores locais
interessados (stakeholders). Com a elaboragdo do DCP, aqueles sdo acionados por meio de
uma carta-convite, para analisar o projeto. Se as atividades de projeto estiverem localizadas

em apenas um ou em varios municipios; no limite geografico de apenas um s6 ente federativo
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(Estado ou Distrito Federal), as cartas-convite devem ser enviadas, pelo menos, aos seguintes

interessados:

v/ Prefeitura de cada municipio envolvido

v/ Camara dos vereadores de cada municipio envolvido
v Orgio ambiental estadual

v Orgios ambientais municipais

v/ Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento — FBOMS

v/ Associagdes comunitarias cujas finalidades tenham relagdo com a atividade contida
no projeto
v/ Ministério Publico estadual do estado envolvido, ou Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios

v/ Ministério Publico Federal

Percebe-se, portanto, a tentativa de um carater democratico na instalagdo do projeto,
tendo em vista a gama de atores acionados a fornecerem pareceres sobre a atividade,
demonstrando a preocupagdo com o local e os impactos decorrentes da implantacdo de um
projeto que pode alterar todo o cotidiano e a solidariedade horizontal dos ali viventes, mesmo
que, segundo o proprio governo, ndo ha necessidade de contribuir localmente, mas
globalmente (BRASIL, 2008).

Brasil (2008) ressalva a ocasido em que o projeto esteja entre dois estados da federacao.
Neste caso, se ndo houver caracterizagdo em separado por estado, ou seja, o projeto ser
enviado por agrupamento pelo mesmo DCP, os mesmos atores mencionados acima serao
acionados. Se for mais de um municipio, em estados diferentes, os seus respectivos 6rgaos
serdo acionados por meio da carta-convite.

Por sua vez, se o projeto ¢ baseado em um ou mais estados e nao esteja agrupado na
formulacdo do DCP, o procedimento se altera no que tange aos atores acionados pelas

cartas-convite. Neste caso, Brasil (2008) lista os seguintes stakeholders:
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v/ Governo de cada estado ou Distrito Federal envolvido;

v Assembleia Legislativa de cada estado envolvido ou a Camara Legislativa do Distrito

Federal

v Orgio ambiental federal
v Orgios ambientais estaduais envolvidos

v/ Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente ¢

Desenvolvimento — FBOMS

v/ Entidades nacionais cujas finalidades tenham relacdo com a atividade do projeto

¢/ Ministério Publico Estadual dos respectivos estados ou Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios

v/ Ministério Publico Federal

Na sequéncia de todo o processo para a criagdo e instalacao do projeto, tem-se a fase
de validacdo por uma Entidade Operacional Designada (EOD), no intuito de verificar a
satisfacdo ou ndo dos requisitos de MDL conforme estabelecidos no DCP. A EOD ¢ uma
certificadora credenciada ao Conselho Executivo para certificar projetos especificos,
portanto, uma empresa internacional que possui validagdo para atestar e certificar atividades
enquadradas em ambito de mitigacao via flexibilizagao.

A validagdo ¢ o procedimento pelo qual o projeto ¢ analisado por uma auditoria
independente, que verifica se os critérios e as exigéncias, tanto nacionais como
internacionais, foram cumpridos. Um relatorio € emitido validando a auditoria e definindo se
foi aprovado ou nao o projeto. Este relatorio ¢ enviado a AND e esta, em sessenta dias,
defere, defere com ressalvas ou indefere o projeto.

Ao ser aprovado, a Carta de Aprovacao serd encaminhada aos proponentes do projeto
no menor tempo possivel, expedida pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia, validando o
projeto e que este, na esfera nacional, estd apto a participar do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (BRASIL, 2008; SABBAG, 2013).
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Com essa validagdo nacional, a Entidade Operacional Designada envia ao Conselho
Executivo do MDL um formulario para solicitar o registro do projeto perante ao mecanismo
denominado. Este formulario, denominado Modalidades de Comunicagdo (Modalities of
Communication) - MOC, contém o documento de validagdo nacional do projeto, a aprovagao
dos stakeholders, o relatorio de validagdo e sua publicidade e todos os emolumentos pagos e
corretos em territorio nacional que o enquadre na modalidade e permite a emissdao de RCEs.

O registro ¢ um ato que formaliza a aceitagdo do projeto no ambito do MDL em nivel
internacional. Com isso, todos os dados do DCP deverao ser monitorados pelos participantes,

com relatorios periddicos'®!

a Entidade Operacional Designada. Estes relatorios, que sdo
entregues a uma EOD diferente da que aprovou o projeto, inclui o reconhecimento dos dados
que sdo utilizados para calcular as redugdes de emissdes, ja estabelecidos no DCP, dentro do
periodo de atividade do projeto (SEIFFERT, 2009; SABBAG, 2013).

A emissdao de RCEs se dara pela certificacao de redu¢ao GEEs, sendo transferida no
prazo de 15 dias para a conta do Conselho Executivo, que as distribuird de forma a abarcar os
valores em Gigatoneladas por redu¢do de GEEs, em dolares, e disponivel ao proponente o
valor. Conforma-se assim o mercado primario de créditos de carbono, isto €, a distribuicdo
inicial dos créditos para os participantes; secundariamente tem-se a transferéncia destes
créditos entre as contas em registros nacionais (SABBAG, 2008).

Apesar de complexa e burocratica, expusemos aqui um roteiro breve de como se
realiza esse tipo de mercado ficticio, que além de gerar créditos de carbono, gera uma
burocracia do clima, na tentativa de fixar limites, parametros e linhas de base para reducdes,
as quais estardo presente no futuro Mercado Global de Carbono, que d4 indicios de ser tdo
burocratico e ficcional, na incorporacdo de coisas e as objetificar, valorando-as, quanto o

MDL.

8.3. Mercado de Carbono e a reproducdo ampliada do capital pela fic¢do do valor

Desde sua consolidagdo como doutrina do modo de produgao capitalista, imposta por
agentes econdmicos dominantes, o neoliberalismo demonstrou um grande poder para

transformar estruturas politico-econdmicas a medida que foi procurando intersticios - vacuos

131 Esse modelo de relatorios periddicos é o que a Convengdo-Quadro vem adotando para exigir dos paises
maiores compromissos de reducdes e que esses, por sua vez, sejam ‘“reais”, isto é, como ja dissemos,
mensuraveis. Com o Mercado Global e com as CNDs bienais e quinquenais, temos a conformagdo de uma
burocracia climatica.
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relacionais e/ou comportamentais, normativos ¢ de poder - para fazer suas alteracdes e
conseguir transpor barreiras a expansdo do capital. Sua hegemonia no discurso “passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de
muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (HARVEY, 2011b, p.13).

Ocupando tais intersticios, os quais perfazem os mais variados espectros, o
capitalismo neoliberal recria, assim, ideologias, situagdes, relagdes, verdades e “sociedades”,
como bem ressaltado por Beck (2013), Harvey (2011a; 2011b; 2012a; 2016; 2018) e Santos
(2001; 2017) e escamoteia suas contradigdes, para que nao sejam questionadas ao serem
comparadas com outras doutrinas ou modos de produgdo (principalmente com o
socialismo/comunismo) ou mesmo outras realidades que poderiam vir a se realizar (talvez,
outras globalizagdes [SANTOS, 2001]); afinal, para manter a reproducgdo sociometabodlica do
capital como meio material de producio é necessario ndo ter alternativa (MESZAROS, 2011)
e ndo ter mais escolha (SANTOS, 2017).

Porém, como essa doutrina, que ndo figurava como importante ou relevante até a
década de 1970, porque ja havia sido abandonada apos a década de 1930, com a
desintegracdo da economia internacional do pds-guerras, € de grande impopularidade entre os
governos (FRIEDEN, 2008), obteve folego para uma contrarrevolugdo (HARVEY, 2014)?
Uma pista seria o fato de a sociedade a época adotar o relativismo social por causa da
heterogeneidade de pensamento (FLORIT, 2001). “Assim sendo, ndo podemos articular uma
concepcao absoluta de conduta adequada, pois ndo hd uma autoridade externa na qual seja
possivel se referenciar” (EVERNDEN, 1992 apud FLORIT, 2001, p.14). H4 um déficit moral
que precisa ser preenchido com algum discurso (ALTVATER, 1995), o que as vezes permite
que novas situagoes, aleatdrias e ndo previstas, ocorram.

Portanto, esse déficit moral foi preenchido pela substituicio do debate civilizatorio
pelo discurso unico do mercado, no qual estdo ausentes objetivos finalisticos e éticos
(SANTOS, 2001), isto ¢, com a repagina¢do do discurso liberal realizada por autores como
Haeyk (1995; 2010) e Friedman (2014) e de visdes da histéria como uma mao unica, um
single path no qual todos os povos e nagdes deveriam trilhar (ROSTOW, 1960), tudo estaria
condicionado ao mercado e suas estruturas “novas”, de liberdade, progresso e evolucao,
abertas portanto a exploragdo em um modelo antes ndo utilizado: a unicidade do sistema
técnico, de um capitalismo tecnologico que se torna, na segunda metade do século XX,
universal (SANTOS, 2017, p.191).

Outra pista ¢ o fato de o descontrole dos montantes de dinheiro, que escapavam as

fronteiras ¢ iam se movimentando conforme ditado pelos agentes financeiros e pelos
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“humores” do mercado, uma vez que o principio organizador do sistema capitalista durante o
século XIX, o denominado padrao-ouro, havia ruido (FRIEDEN, 2008), trazendo consigo o
comeco do fim dessa estabilidade que o padrdo fornecia a economia internacional, ensejando
um aumento das tentativas e opgdes para pegar de volta as rédeas da situagdo, retomando
antigas ideias até entdo fora dos circulos mais proeminentes da economia, assim como a
possibilidade da classe dirigente retomar o seu poder econdmico, que fora perdido nos anos
anteriores (HARVEY, 2011b).

De fato, referimo-nos ao neoliberalismo ao longo do trabalho como uma das formas

de o capitalismo se realizar e se expandir como sistema sociometaboélico do capital'*?

, 0 qual
foi deliberadamente imposto pelas altas elites dos paises centrais — para restaurar e
reconstruir seu poder (HARVEY, 2011b; 2012b) — sendo uma nova roupagem adquirida pelo
capitalismo em seu processo de transformagao ao longo do tempo historico enquanto modo

de producao, tornado tnico com o fim da Guerra Fria e o retraimento do socialismo real.

O capital é um processo e ndo uma coisa. E um processo de reproducio da
vida social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas
do mundo capitalista avangado estdo profundamente implicadas. Suas regras
internalizadas de operacdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja
um modo dindmico e revolucionario de organizacdo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo
mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destrui¢do criativa, cria
novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo
humanos, transforma espagos e acelera o ritmo da vida. (HARVEY, 2012a,
p. 307).

A doutrina neoliberal, conforme estudamos, foi imposta pelos agentes econdmicos dos
paises centrais desenvolvidos aos diversos paises do sistema internacional oportunamente
como a Unica saida para a crise econdmica global dos anos 1970/1980, principalmente aos
paises periféricos subdesenvolvidos, ao incitar que o bem-estar humano pode ser melhor
realizado pela alocagdo no mercado, apelando para as liberdades mercadologica e individual.

Os cidadaos foram transformados em consumidores, atores individuais, buscando
isoladamente por seu sucesso, € pagando um “preco justo” pelas escolhas dos agentes
mercantis (FIANI, 2018, p.51), alienados do seu poder enquanto classe trabalhadora e
inseridos na sociedade civil na qual a luta de classes ja ndo ¢ tdo importante (MESZAROS,

2011).

132 De acordo com Mészaros (2011), capital e capitalismo sdo fendmenos diferentes. O capitalismo de doutrina
neoliberal ¢ uma das formas possiveis pelas quais o capital pode se realizar, isto €, uma das variantes historicas
para manutengdo do sistema do capital, que segundo o autor, ¢ um sistema sociometabolico totalizador, ndo
perdendo de vista a visdo de capital como processo (MARX, 2011a; 2011b).
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O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
(HARVEY, 2011b, p.12).

Harvey (2011b) assinala ainda que essa redugdo das liberdades humanas a liberdade
mercadologica (livre comércio, direitos de propriedade e liberdade pessoal) desencadeia as
liberdades negativas, que destroem a solidariedade social (“ndo existe mais a sociedade”,
como Margaret Thatcher bradou) e necessita, portanto, de ser refeita. A saida inevitavel ¢é
reconstruir as solidariedades sociais em outras bases, com alcunhas moralistas, religiosas e
politicas (de um passado cultuado como “dourado e glorioso” e, na maioria dos casos,
cerceadoras), como o fascismo e o nazismo (porque como nos referimos, ndo ha uma
concepgo absoluta de pensamento) ou uma familia tradicional cristd (MESZAROS, 2011).

Por seu turno, Polanyi (2000), o qual Harvey se baseia, escreve que numa sociedade
complexa capitalista, a definicao dessa “liberdade” tao buscada pelos agentes de mercados e
pelos novos liberais teria dois significados: um bom (positivo) € um ruim (negativo)'>. Um
bom ¢ ter a liberdade de ir e vir; um ruim ¢ ter ganhos extraordinarios explorando o
semelhante (ou, no nosso caso de estudo, a natureza), sem precisar ser condenado (moral,
religiosa, judicial ou eticamente) por isso.

Afinal, a medida mesmo do capitalismo ¢ a propriedade privada e a exploracao da
natureza enquanto recurso tendo por fim o lucro e o direito em ter suas necessidades
satisfeitas, seja como consumidor, seja como agente capitalista (que se traveste como dono
dos meios de produgdo ou investidor no mercado financeiro).

Entdo, com novas formas de relacionamento com a natureza, o neoliberalismo, que
revolucionou tanto as concepgdes espirituais populares quando a tecnologia e as instituigdes
(HARVEY, 2018) a partir de um modelo universal e unificador das técnicas, conseguiu
inverter a situacao ao favor do sistema capitalista ao retirar o peso deste ter destruido durante
o ultimo um século e meio os ecossistemas terrestres e ter desarticulado social, cultural,
econdmica e territorialmente as populagdes origindrias e unir-se ao ideario de preservacgao,
com novas técnicas (modernas e sustentaveis) e que agora unem o desenvolvimento a
preservacdo da natureza, com a economia verde, tendo em vista que a manutencdo da
lucratividade forca os capitalistas a explorarem novas possibilidades, inéditos “nichos de

mercado”, criando necessidades (HARVEY, 2012a).

33 O mesmo autor assevera que se as liberdades negativas suplantarem as positivas, a sociedade tenderia ao caos
e a desigualdade social.
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Ao tomarmos emprestado a no¢dao de Santos (2017) sobre sistema de objetos e sistema
de acdes, os constituintes indissociaveis que formam o espaco, percebemos entdo que o
sistema do capital impulsionou uma mudanga devido ao momento histdrico pelo qual nossa
sociedade vem passando.

A questdo ambiental torna-se tecno(eco)ldgica (ALBAGLI, 1998), na medida em que
“ciéncia e tecnologia passam a constituir-se em bens mercantis e bens estratégicos, a0 mesmo
tempo protegidos e restritivamente tornados disponiveis no mercado global, privatizados e
comercializados pelos grandes agentes economicos” (ALBAGLI, 1998, p.28).

Melhor dizendo: a crise ambiental, principalmente as mudancas climaticas, estdo
sendo superadas com um novo sistema de técnicas a servico do capital, e de tecnologia
avancada, tendo por base inovagdes cientificas, para se portarem como “ambientalmente
corretas”, criando novos tipos de produtos, reconfigurando assim a relagdao do sistema
sociometabdlico do capital, em uma reproducao ampliada pautada tanto no lucro sobre estes
produtos, agora “sustentaveis” e o foco da producdo atual, quanto na valorag¢do e na fic¢do
do lucro, por meio do mercado financeiro. Ter-se-ia, assim, um mercado ficticio-ambiental.

Mas, e como ele faz isso? Faz isso inserindo no ciclo do valor algo antes nao

154 isto &, sem

valorizado, chamado de falha de mercado, privatizando algo publico/comuna
dono, criando formas de sobrevalor, juros, dividendos e precificacdo. A autorreproducao
numa escala cada vez maior (MESZAROS, 2011) no livre mercado passa a se realizar porque
“o valor ¢ sua relagdo social, sua qualidade economica” (MARX, 2011a, p.78).

Conforme apresentamos no primeiro capitulo, a valorizacdo de gases no ciclo do
dinheiro cria um novo mercado, um mercado ficticio baseado em carbono equivalente (CO,.).
A ideia principal ¢ consertar uma falha de mercado, isto €, a polui¢do, que restringe a
produgdo e a utilizacdo de coisas da natureza, além de prejudicar a vida humana e a fauna e
flora, através de agdes mais maledveis e flexiveis, devido a natureza e a emissao de gases ser
transfronteiri¢a e nao restritas, portanto, as fronteiras dos paises.

Tais falhas acontecem porque, segundo a teoria econdomica neoclassica, 0s recursos
ndo possuem proprietarios, “ninguém zela diretamente por eles e o sistema de precos deixa de
organizar a economia de forma socialmente 6tima, havendo assim, uma diferenciagcdo entre

custos privados e sociais” (SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, 2018, p.75).

Criou-se na ordem politica liberal, uma separacdo, nem sempre
explicitamente reconhecida, entre propriedade comum da natureza e a

% Essa agdo foi estudada por Marx em “O capital, vol. 17 (2011b) ao descrever o gradual cercamento de terras
na Europa e como a coleta de frutas e galhos tornou-se crime.
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propriedade privada dos resultados do trabalho humano. Os recursos
naturais “deixados” na natureza t€m sido sistematicamente remetidos a
condi¢do de recursos de propriedade comum, sob responsabilidade difusa do
governo, da comunidade, do poder publico (embora haja excegdes). Ficaram
ao desabrigo das protecdes legais derivadas aos modernos direitos de
propriedade privada. (SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, 2018, p.68,
grifos dos autores).

Ao ser internalizada no processo produtivo, uma falha de mercado passa a ser dotada
de valor, com pregos baseados de acordo com a economia neoclassica, e de forma a gerar
lucros, como créditos, os quais podem ser comercializados, guardados, especulados e assumir
todas as formas que a racionalidade do capital financeiro permitir'*,

Nao ha uma alteragao brusca na divisao internacional do trabalho, nem uma reducao
no uso de recursos ndo-renovaveis, como o petroleo'*’, nem mesmo redu¢des mais bruscas e
efetivas nas emissdes de gases'’, como visto na COP 26 e a questdo do uso do carvdo por
China e India, ou na COP 27, a qual se pautou em estruturas burocraticas e grupos de estudos,
mas nao determinou nada efetivo no que concerne a instrumentos cerceadores ou restritivos.

Os gases poluentes, como o CO, e outros, passaram a ser reinseridos no circuito
econdmico, saindo do limbo de serem deixados sem a prote¢do do aparato moderno de
normas legais protetoras da propriedade privada, porque “um bem sem preco no ambito de
uma economia cujos bens tém precos tende a ser sucateada pela sobre-exploragdao”
(SANTOS, PEREIRA JR., LUCENA, 2018, p.69).

Ao serem dotadas de prego, os GEEs se tornaram commodities habeis a serem
comercializadas, o que para Harvey (1996), e também para nos, ¢ um ato arbitrario colocar a

natureza a mercé do mercado e ter o sistema natural inserido no ciclo de valor do capital

como propriedade privada.

Nao importa o qudo sofisticado o método para valorar “ativos ambientais”
(mesmo assumindo que a distingdo entre o natural e o humano criado pode
ser feita), as contas dependem necessariamente de suposigoes arbitrarias: a
tentativa de entregar um estoque constante de ativos de capital (tanto
construidos de maneira humana quanto de ocorréncia natural) medidos em

13 Dentre as novas formas se encontram a “fokenizacdo de ativos”, isto €, a representagio criptografica ou
digital de um ativo existente no mundo real que passa a ser negociado no mundo virtual das blockchains. Os
tokens ambientais sdo denominados de “natural asset tokens” ou “commodity tokens” (UHDRE, 2021).

136 O petroleo com certeza possui o maior lobby mundial, sendo o recurso ndo-renovavel cuja restri¢des de uso
encontra maior resisténcia, como analisado no item 6, durante a Rio-92, sendo este até hoje o grande impasse
entre paises produtores e refinadores desse recurso, incluindo as montadoras e os consumidores de automoveis.
137 Até porque é mais barato e vantajoso economicamente pagar para que alguém reduza as emissdes € comprar,
entdo, as cotas vendidas por esses. O direito de poluir aqui ¢ agora assegurado e bem-vindo.
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termos de dinheiro tdo arbitrarios quanto as suposigdes'*®. (HARVEY, 1996,
p.152-153).
Como ja estudado, uma coisa ou objeto tem trés valores: valor de uso, valor de troca e
valor. No nosso caso, tomamos que os GEEs assumem os trés valores'®: o valor, o valor de
uso e o valor de troca, sendo este o que o reinsere no mercado como logica patente de ganhos

financeiros, ou seja, transforma-se em dinheiro, na ficgdo-ambiental.

Como valores, todas as mercadorias sdo qualitativamente idénticas e apenas
quantitativamente diferentes, portanto, todas se medem reciprocamente ¢ se
substituem (se trocam, sdo mutuamente convertiveis) em relagdes
quantitativas determinadas. O valor ¢ sua relagdo social, sua qualidade
econdmica. (...). Como valor, a mercadoria ¢ simultaneamente equivalente
para todas as outras mercadorias em uma determinada propor¢do. Como
valor, a mercadoria é equivalente; como equivalente, todas as suas
qualidades naturais sdo nela extintas; ndo mantém mais qualquer relacdo
qualitativa particular com as outras mercadorias; ao contrario, ¢ tanto a
medida universal como a representante universal, como o meio de troca
universal de todas as outras mercadorias. Como valor, é dinheiro. (MARX,
2011a, p.78, grifo do autor).

E, para nds, uma nova forma de reprodugdo ampliada do capital. Primeiro pela fungéo
do dinheiro em comprar mercadorias, valorando um objeto. Readaptando os escritos de Marx
(2014)', a existéncia da poluigdo permite que o dinheiro se realize, isto é, € preciso que haja
gases poluentes que possam ser mitigados e transformados em commodities (se 0s gases nao
fossem dotados de valor e nao houvesse troca de dinheiro por redugdes, nao seria mercado e,
por conseguinte, ndo agregaria lucros muito menos agentes capitalistas interessados).

O ato de precificar a poluicdo pode ser inserido no ciclo D-M-D’ de Marx,
reestruturando a forma quantitativa de obter mais dinheiro que o inicial (HARVEY, 2013) e
acelerar o tempo de circulagdo do capital, ou seja, como identificado por Lara Cortés (2013).
Hé um capital ficticio que reestrutura a féormula tradicional da mercadoria e deve ser levada

em conta simultaneamente ao processo do ciclo produtivo industrial.

Com o predominio de formas de financiamento que tém caracteristicas de
capital ficticio ndo se pode, portanto, seguir se mantendo unicamente a
tradicional ideia de que o capital que tem juros se desenvolva organicamente

18 No original: “No matter how sophisticated the method for valuing ‘natural assets’ (even assuming the
distinction between natural and humanly created can be made), the accounts necessarily depend on arbitrary
assumptions. the attempt to hand on a constant stock of capital assets (both humanly constructed and naturally
occurring) measured in such money terms as is arbitrary as the assumptions”.

1% Conforme Marx (2011a; 2011b) o valor de uso é o que se d4 quando um objeto pode ser utilizado, ser
realizado enquanto objeto em todo o seu potencial.

160 Nesse caso, Marx se referia ao mercados de escravos e a ideia de que sem a existéncia da escravidio, o
dinheiro n3o poderia se realizar enquanto item trocado por mercadorias. A escraviddo, portanto, era valorada,
permitindo sua troca por dinheiro.
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vinculado ao ciclo do capital em seu conjunto. Neste caso, tenderiamos a um
capital gerador de juros (D*) no circuito do capital industrial, tanto como
passo prévio a D e como passo posterior a D’ (D**), cuja Uinica contraparte
é 0 “capital ativo” que toma emprestado este capital'®’. (LARA CORTES,
2013, p.113).

Com efeito, a ficgdo-ambiental seria mais uma forma de interpretar a circulacao e
reproducdo ampliada da qual fazemos uso para analisar e compreender os mercados de
certificagdo de carbono e seu futuro, quando da sua ampliacao.

Ao inserir GEEs como moeda de troca e com valor (prego) na circulagdo do capital
para fazer mais dinheiro e ampliar os lucros e a criacdo da forma-dinheiro, isto envolve nao
somente a internalizacdo das externalidades no ciclo produtivo ou a flexibilizacao de
técnicas, mas uma ampliacdo do mercado, um novo ciclo dinamico de lucro e expansdo
capitalista. E o D’-D’, a forma mais fetichista do capital (LARA CORTES, 2013; MARX,
2017), ou seja, o refluxo de capital realizado como D+AD (MARX, 2017).

O novo ciclo de producdo D-M-D’ que o neoliberalismo da nossa atual etapa
civilizatéria — cuja natureza do espaco ¢ composta por sistema de objetos que sdo proteses e
centrais na vida social, e um sistema de acdes que se v€ consternado por eventos extremos,
mas ndo se avexa de se socializar no mercado - incorpora, agora, a gestdo ambiental, com
novas técnicas ambientalmente corretas, e valoriza a si mesmo de diferentes formas.

Com isso, a mercadoria M ¢ agora M,, — mercadoria ambientalmente correta. Essa
mercadoria, que faz parte de um novo nicho de mercado, incorpora-se a ideologia de
preservacao ambiental, contigua ao desenvolvimento sustentavel, e refaz o ciclo do valor, ao
ser precificada diferentemente de uma mercadoria ndo produzida com tais “valores”. A
sofisticacdo da tecnologia influi ndo sé na produtividade (HARVEY, 2018), mas também no
tipo de mercadoria que se produz.

Por sua vez, o dinheiro resultante da venda, o D’, que ¢ a soma do mais-valor com a
incorporagdo do valor de troca e do incremento de processos produtivos mais eficientes,
torna-se D’,,, ou seja, dinheiro recebido pela venda mais o que fora adicionado pelo “selo
verde”, pela insercdo na fabricacdo do produto de técnicas ambientais, que poluem menos,
que reinseriram externalidades no ciclo produtivo, que sao biodegradéaveis, ou produtos que

processam e reinserem reciclados ou com uso de energia limpa

181 Original em espanhol: “Con el predominio de formas de financiamiento que tienen caracteristicas del capital
ficticio no se puede, por tanto, seguir manteniendo unicamente la tradicional idea de que el capital que devenga
interés se desarrolla organicamente vinculado al ciclo del capital en su conjunto. En este caso tendriamos un
capital generador de interés (D*) en el circuito del capital industrial, tanto como paso previo a D y como paso
posterior a D’ (D**), cuya unica contraparte es el ‘capitalista activo’ que toma prestado este capital”.
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Incorpora o D’,, também o valor da empresa (que conforme mencionamos, adquire
status no mercado por normas ambientais), além do trabalho humano que incorpora a questao

ambiental'®

. No entanto, ndo ¢ somente no processo produtivo que ha inovagdes. Ao
internalizar externalidades, recria-se essa equagao.

Assim, temos que

D-M-D’ —— D-M_-D’_

Com relagdo a ficcdo de dinheiro, temos que a incorporagdo de externalidades ndo
internalizadas no ciclo conseguem dividir o capital inicial D do agente capitalista (ou do
investidor) em duas vertentes: assim que produz mercadorias ambientalmente corretas, gera o
D’,., dinheiro ambientalmente correto, e o D’ dinheiro ficticio, que € criado a partir do
ganho com a internalizacdo das externalidades em mercados de certificados, como ocorre
com o MDL e o futuro Mercado Global de carbono, agdes da bolsa de valores que

incorporam a certificacdo de carbono, além outros mecanismos financeiros.

Uma vez que a circula¢do de capital dinheiro portador de juros adquire um
estatuto autobnomo dentro do conceito de capital, as dindmicas do capital
como valor em movimento se desagregam. Surge toda uma classe de
acionistas e investidores (capitalistas monetarios) em busca de ganhos
monetarios decorrentes de investimentos de capital-dinheiro a sua
disposi¢@o. Essa classe acelera e comprime a conversdo do mero dinheiro
em capital-dinheiro. Sem esse movimento, ndo pode haver valorizagdo de
capital na produgdo, ndo pode haver crescimento € ndo pode haver retorno

sobre o capital dinheiro. (HARVEY, 2018, p.31).

Assim, o D’g, o dinheiro portador de juros, ganha autonomia no sistema e parte para

ser sobrevalorizado.

D ’ ac-Mac-D ’ ac
D-M-D’
D ,ﬁc-Mac-D ,ac D ,ac-Mac-D ’

ac

182 Nesse caso a formagdo em diversos novos cursos do ramo ambiental, sejam de cobertura técnica — cursos
técnicos e ensino superior — ou em areas de pesquisa. No caso do mais-valor de Marx, as taxas de exploragdo
sd0 mantidas.
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Mas o D’ pode partir dos dois “Ds”, tanto o dinheiro inicial, que ao invés de ser
reutilizado no ciclo produtivo, ¢ investido na gama de produtos financeiros de base
ambiental, como o D’,,, o qual pode ser revertido na mesma linha de agdes financeiras, o que
gera uma carteira de agdes mais pulverizada e menos passivel de sofrer com crises financeiras
e baixas do mercado; portanto, ha complexidade no mercado e criagdo de novas opgoes
(LARA CORTES, 2013). “Posso criar fundos de capital ficticio — capital monetario
empregado em atividades que ndo cria, nenhum valor, mesmo que sejam altamente lucrativas

em termos de dinheiro e rendimento de juros” (HARVEY, 2016, p.45).

Ao mesmo tempo, ele implica uma orientacdo puramente monetaria, da
parte de um segmento poderoso e influente do capital que facilmente pode
buscar retorno sobre o seu dinheiro por meios que nao sao da valorizagdo no
processo de produgdo. Se a taxa de ganho monetario for mais favoravel a
partir da especulagdo no mercado imobiliario ou de recursos naturais, ou em
operacdes de capital comercial, entdo ¢ 14 que eles investirdo. (HARVEY,
2018, p.31).

O D-D’ se torna D’,.-D’5. ou D’;.-D’5. —n, ou seja, a criagdo de dinheiro por meio de
juros ad infinitum ¢ a saida do capital do ciclo produtivo e se instalando e se reproduzindo no
mercado financeiro ¢ na cria¢ao do valor-dinheiro sem base material, de forma cada vez mais
veloz.

A forma-dinheiro assume uma representagdo abstrata e permite a ilusdo do
crescimento ilimitado baseado na imaterialidade (HARVEY, 2016). Uma nova metamorfose
se adiciona, portanto, ao sistema do capital. O fetiche da financeirizagao se consolida com a

base ficticia-ambiental.

Por tras disso, surge uma classe de investidores — individuos, institui¢des,
organizagdes e corporacdes — que buscam desesperadamente taxas de
retorno sobre seu capital-dinheiro. Trata-se de uma classe particular de
proprietarios — uma “aristocracia financeira” — que impulsiona a circulacao
do capital portador de juros para receber uma taxa de retorno sem mover um
dedo sequer. (HARVEY, 2018, p.74).

Portanto, temos que
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A mudanga do processo de acumulagdo para um nivel novo e superior permite a
expansao da capacidade financeira (e produtiva) (HARVEY, 2005). A necessidade do capital

ficticio para a manutencao do capital fixo ¢ liberada e mantida.

Quando exploramos passo a passo o processo de acumulagcdo e suas
contradigdes, descobrimos que o capital ficticio esta contido no proprio
conceito de capital. A formagdo e circulagdo do capital fixo sdo necessarias
para a acumulacdo. A barreira que o capital fixo cria para a acumulagdo
futura s6 pode ser superada por meio do sistema de crédito em geral e pela
criacdo de formas ficticias de capital em particular. Permitindo que o capital
ficticio floresca, o sistema de crédito pode suportar a transformagdo da
circulagdo em capital fixo e enfrentar as crescentes pressdes que surgem a
medida que cada vez mais capital social total na sociedade comeca a circular
de forma fixa. O capital ficticio € tdo necessario para a acumulacdo quanto o
proprio capital fixo. (HARVEY, 2013, p.405).

Assim, vemos o capital tomando as duas formas que possui: como agente de produgdo

e como fonte de renda.

No caso do capital, é desde logo evidente que € posto duplamente, 1) como
agente da produgdo; 2) como fonte de renda; como determinadas formas de
distribuicdo que sdo determinantes. Por essa razdo, juros e lucro figuram
também enquanto tais na produgdo, uma vez que sdo formas nas quais o
capital aumenta, cresce, momentos, portanto, de sua propria produgao. Juros
e lucro, como formas de distribui¢do, subentendem o capital como agente da
producdo. Sdo modos de distribuicdo que tém por pressuposto o capital
como agente da produ¢do. Sao, igualmente, modos de reproducao do capital.
(MARX, 2011a, p.43).

As duas formas do capital citadas mantém o sistema aberto a inovagdes e sempre em
constante expansdo, ao circuito de criacdo e apropriacdo de mercadorias, valoragao, venda,
lucro, juro sobre o lucro, mercados futuros especulativos, dentre outros, inserindo entdo como
estamos apresentando, gases poluentes como produtores de valor. Um bolsdo de ativos
liquidos ¢ formado pelo sistema financeiro (HARVEY, 2018).

Desse modo, os agentes capitalistas'® e politicos, que hoje se entrelagam na mesma
figura, sdo entusiastas desse sistema, o qual ¢ alicerce da economia do meio ambiente (a qual
nos referimos como economia verde), esta que incorpora os principios da economia
neoclédssica (FIANI, 2018) e encara a natureza como algo passivel de gerenciamento e
racionalidade, ou o tema hoje muito divulgado de “gestdo ambiental” (NEDER, 2002;

SEIFFERT, 2010, SANCHEZ, 2015), na qual aquela ¢ gerida, dentro do paradigma

183 Harvey (2013, p.41) nos lembra que ha varios tipos de capitalistas: os comerciantes, os proprietarios, os
financistas, os rentistas entre outros. Marx (2014), por sua vez, assinala que capitalista surge em trés estagios no
mercado: como comprador de mercadorias e de trabalho; como produtor de mercadorias e como vendedor
dessas mercadorias.
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cartesiano, como uma entidade méaquina, mensuravel (as técnicas de eficiéncia ecologica) e
podendo ser dissecada em partes e incluida, portanto, como vimos, em propriedade privada
(HARVEY, 1996), e valorada (ORTIZ, CAIADO, 2018) dentro dos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel enquanto conceito, que alia a preservagao ambiental
com o crescimento econdomico, vem de encontro a esse ideario, isto €, uma tentativa de
crescimento econdmico mesmo diante de limites, colocando a natureza como coadjuvante e
ndo contestando as bases do sistema econdmico (STAHEL, 1994), principalmente o
neoclassico, cujo papel central na economia ¢ “atribuido aos pregcos de mercado como
determinantes na alocacdo de recursos” (FIANI, 2018, p.51).

O conceito, e discurso, sobre desenvolvimento sustentavel parece entdo mais ser uma
economizacdo da ecologia (ALTVATER, 1995), a qual coloca os recursos naturais em uma
nova roupagem de exploracao, ampliando o mercado de maneira inovadora, buscando atender
os pressupostos expansionistas do sistema do capital por meio de manejo ambiental e técnico,
com calculos como resiliéncia (que vimos no Acordo de Paris) e capacidade de mitigagdo,
além da visdo de ecossistemas como estoque de recursos e inser¢do de novos produtos
ambientalmente corretos. Assim, consegue-se inserir no mercado novos produtos, isto &,
precificar bens antes ndo precificados.

Em Harvey (1996), encontramos informagdes que nos alertam que tais tentativas de
economizacao da ecologia, ampliagdo do mercado e racionalizacdo ou gestdo ambiental sdo

todas antiecoldgicas.

E dificil, a luz desses problemas, ndo concluir que ha algo sobre valoragdes
monetarias que os faz inerentemente antiecologicas, limitando o campo de
pensamento e da ag¢do ao gerenciamento instrumental do ambiente.
Enquanto o objetivo das economias ambientais (tanto em sua teoria quanto
em sua pratica) ¢ escapar de uma logica muito estreita de valoragdes
ambientais/de recursos e buscar maneiras de colocar valores monetarios em
ativos que de outra forma ndo seriam precificados, ndo se pode escapar dos
limites de seus proprios pressupostos institucionais e ontoldgicos (que
podem muito bem ser erréneos) sobre como o mundo é ordenado e também
valorado'*®. (HARVEY, 1996, p.155).

%% No original “It is hard in the light of these problems not to conclude that there is something about Money
valuations that makes them inherently anti-ecological, confining the field of thinking and of action to
instrumental environmental management. While the point of environmental economics (in both its theory and its
practice) is to escape from a too-narrow logic of resource/environmental valuations and to seek ways to put
money values on otherwise unpriced assets, it cannot escape from the confines of its own institutional and
ontological assumptions (which may well be erroneous) about how the world is ordered as well as valued”.
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Concordamos com Altvater (1995, p.282) ao dizer que “ndo sdo claros nem univocos
e, ao serem definidos, sdo formulas vazias”. A tendéncia historica do capitalismo, como
apontado por Marx (2011b) ¢ destruir e absorver modos nao- capitalistas de produgdo, ao
mesmo tempo que os utiliza para criar espagos novos para acumulacao (HARVEY, 2005). No
caso, o que o sistema fez foi adicionar a ficgdo do valor-dinheiro no ambito ecoldgico por
meio de inovagdes técnicas, ou seja, criou um novo mercado e procura expandi-lo.

Ao se valorar um ou mais gases, através de calculos extremamente complicados, que
podem ou ndo ser confidveis'®®, afinal é fetichismo técnico-cientifico achar que calculos
podem nao ser falhos, permitiu-se a comercializacao daqueles entre paises da seguinte forma:
quanto mais areas preservadas mais GEEs sdo subtraidos da atmosfera, mais créditos sdo
gerados e, consequentemente, esses podem ser vendidos no mercado de carbono.

Quanto mais mercados sdo criados, mercados estes pautados na ficgdo do valor e
criacdo da forma-dinheiro sem base material e produtiva, mais especulacdo se tem e mais
bolhas inflacionérias sdo criadas (HARVEY, 2013). A crise de 2008 de hipotecas imobilidrias
se formou de maneira semelhante. Portanto, estamos adentrando em mais um futuro provavel
de colapso do sistema financeiro a partir de derivativos ambientais.

A imaterialidade da circulagdo do dinheiro, que hoje abrange mecanismos como
cartdes de crédito, transferéncia entre bancos e contas, metodologia de chaves Pix,
transferéncias entre aplicativos de comunica¢ao como Whatsapp, as criptografias blockchains
entre outros, demonstra que o sistema técnico do capital cada vez se coordena a um comando
unico, como apontado por Santos (2017, p.182).

Estamos lidando com o que Harvey (2018, p.67) chama de revolugdes na forma
monetaria, isto é, passou-se de multiplas instalagdes e comandos para uma unicidade: a
financeirizagdo como meta, ¢ o dinheiro uma mercadoria e propriedade privada, e que
possibilita gerar dinheiro ficticio, cuja imaterialidade ¢ percebida e realizada por todos ao se
fazer transferéncias sem papel-moeda.

Tais fatos, enfatizados e estimulados pelo neoliberalismo, sdo vistos como um modo
superior € novo para superar a crise ambiental, o qual se incorpora ao sistema societal,
desestruturando a ideia de causa e efeito (MESZAROS, 2011), uma vez que a retorica
ambientalista ndo coloca o sistema como culpado (HARVEY, 2013), e que novamente coloca
os vacuos relacionais e de poder as vistas, estes que sdo ocupados por atores diferentes, com

vozes e vontades desconexas e descontinuas.

18> Como vimos no capitulo anterior, com as CNDs e a tentativa de fazer com que os paises criem técnicas mais
acuradas para monitorar as redugdes.



224

Por outro lado, os instrumentos econdmicos ou de mercados ensejam a inovacdo da
técnica, que conforme estudamos, alterou-se profundamente de 1960 em diante, com a
substitui¢dao de sistemas ambientalmente inadequados por sistemas adequados (DUBEUX et.
al, 2018). Ou seja, nosso atual sistema técnico possui uma grande capacidade de produzir sem
poluir e por meio de otimiza¢do tecnoldgica, utilizar menos recursos por produtos
produzidos. O espaco, como acdo instrumental do capital, ¢ um espago racional (SANTOS,
2017). Esse ¢ o nosso momento histérico.

Quando nos voltamos a sociedade, percebemos que diversas agdes ja incorporam a
questdao ambiental de maneira intrinseca, devido a educagdo ambiental e a consciéncia,
mesmo que minima, de diversos povos a respeito da relagdo proxima entre humanidade e
ambiente e que cada acdo humana pode realmente afetar o Planeta, com consequéncias
imprevisiveis. Nosso sistema de acdes se baseia na sociedade encurralada pela ameaga de um
colapso natural em escala global, uma provavel hecatombe que poderia alterar toda a
civiliza¢do moderna (ou extermina-la'®).

Mas, a0 mesmo tempo que temos a pressao social (global) do sistema de ac¢des para
processos produtivos mais “limpos”, que incorporem a reciclagem, a reutilizacdo de
embalagem, menor uso de agua, a diminuicdo de externalidades poluentes no ambiente,
tem-se a negagdo desse momento, com o discurso cético e paralelo (LATOUR, 2017), de
descrédito cientifico (HARVEY, 2013) e inovadoras formas de incrementar os ganhos sobre
poluicdo e taxas exponenciais de crescimento baseadas nas mudancas climéticas.

Alia-se a esse cenario, os eventos climaticos extremos, que se apresentaram e se

intensificaram nos ultimos anos, for¢ando mais ainda a contradi¢@o entre capital e natureza.

A diferenga desta vez € que estamos num ponto de inflexdo importante na
taxa de crescimento exponencial da atividade capitalista, e isso tem um
impacto exponencial nos niveis de estresse e risco ambiental na ecologia do
capital. Para comegar, ha uma pressdo intensa em mercantilizar, privatizar e
incorporar cada vez mais aspectos do nosso mundo vivido (inclusive as
proprias formas de vida) os circuitos do capital. Até a identificacdo genética
¢ reivindicada hoje como propriedade privada. Isso também aumenta a
pressdo em d4reas como mudanca climatica, perda da diversidade dos
habitats e capacidade volatil e imprevisivel de garantir seguranca alimentar
e protecdo contra novas doencas. (HARVEY, 2016, p.261).

18 Ha alguns anos atras essa afirmagio seria um exagero ou considerada catastrofista. Mas, com a pandemia de

coronavirus, ¢ desastres naturais intensos devido as mudangas climaticas (e algumas pesquisas apontando que
novas pandemias podem surgir em decorréncia desse desequilibrio do clima), percebemos que somos, enquanto
humanidade, frageis.
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Estamos imersos na contradi¢do interna do capital apontada por Harvey (2016) como
perigosa, mas, a nosso ver, ela é a contradi¢do fatal, ao se pautar na natureza como uma
reserva de valor inesgotavel e criando mercados de ampliagdo de lucros sobre a poluicdo e a
destruicao, um capitalismo de desastre (HARVEY, 2016; 2018), que mesmo no limiar da
destruicao, amplia seus lucros e taxas exponenciais, criando mercado ficcionais e tendentes a

bancarrota.

O capital vé necessariamente a natureza — ¢ devo destacar que ela poderia
ser e ¢ considerada de modo muito diferente dentro do capitalismo como um
todo — como uma grande reserva de valores de uso potenciais (de processos
e coisas) que podem ser usados direta ou indiretamente (por meio da
tecnologia) na producdo e na realizacdo de valores. A natureza ¢ um imenso
“posto de gasolina” (para citar Heidegger), e os valores de uso naturais sdo
monetizados, capitalizados, comercializados e trocados como mercadorias.
(HARVEY, 2016, p.258).

A natureza segue sendo refeita pelo capital (O’CONNOR, 2002): reinventada para
obedecer aos tempos e necessidades sociais. Os tempos sociais impulsionam e refazem o
tempo natural. Como bem salienta Santos (2017) e O’Connor (2002), a natureza natural se
posiciona nos intersticios da natureza nao-natural.

Al, a exatiddo dos objetos técnicos criados almeja, conforme Santos (2017) assinala, a
uma perfeicdo maior que a da natureza, sendo mais eficazes que os objetos naturais e
constituintes, portanto do nosso periodo. Assim, “os problemas na relacio com a natureza
tém de ser resolvidos por novas tecnologias em vez de revolugdes na reproducao social e vida
cotidiana” (HARVEY, 2013, p.109).

A natureza do espaco ¢, entdo, social € ndo mais natural, assim uma segunda natureza
¢ criada: a globalizacdo desta enquanto meio se atualiza e se sedimenta ampliando ainda mais

o uso dos recursos (GUIMARAES, 2002); as a¢des sdo na natureza ndo-natural porque a

primeira ja foi transformada.

Aqui entramos em um mundo no qual o capital ndo se limita a apropriar-se
da natureza, para converté-la em mercadorias que funcionam como
elementos de capital constante e de capital varidvel (para utilizar categorias
marxistas). Trata-se mais de um mundo no qual o capital refaz a natureza e
seus produtos biologica e fisicamente (e politica e ideologicamente) a sua
propria imagem e semelhanga. Uma natureza pré-capitalista ou
semi-capitalista ¢ transformada em uma natureza especificamente
capitalista. (O’CONNOR, 2002, p.33).

Desse modo, a preferéncia por instrumentos de mercado para resolver a questdo

climatica segue sendo a tOnica para os proximos anos exatamente por respaldar a
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natureza-nao natural e tentar controla-la. O Acordo de Paris em funcionamento ¢ a fixacao do
Mercado Global de Carbono unird os diversos mercados de certificados negocidveis de
carbono e respaldara a precificagdo de outros gases nos mesmos moldes, estruturando o
ficticio-ambiental como sistema de reproducao ampliada

Nao se olvida também a fetichizagdo tecnologica e sua ideia prometeica de salvadora
de todas as contingéncias que a sociedade por ventura venha a se colocar, afinal ela tem “um
papel indubitavelmente importante na condi¢cdo da histéria burguesa” (HARVEY, 2013,
p-109).

A apropriacdo de cada vez mais bens publicos, inserindo-os no ciclo
financeiro-crematistico de valorizagdo e criacdo de valor na forma-dinheiro ¢ colocada como
a solucdo para a crise ambiental e climatica do Planeta, porque consertaria as falhas de
mercado, reinseriria as externalidades nos processos, exterminando-as, conforme os
proclames das entidades verticais hierarquicas e suas intencionalidades de uma unido vertical
dos lugares (SANTOS, 2017), que escondem a manutencdo do sistema do capital e de forgas

centrifugas desterritorializadoras.

Devido a existéncia das falhas de mercado citadas, na pratica o
livre-mercado ndo ¢ capaz de alcangar o maximo de bem-estar social. Para
tanto, seria necessario condigdes especificas, que ndo ocorrem naturalmente.
Por exemplo, seria necessario que todos os bens e servigos produzidos e
consumidos fossem transacionados em mercados perfeitamente
competitivos, com informagdo perfeita e direitos de propriedade
adequadamente estabelecidos. Seria preciso também que todos os bens
fossem privatizados, isto ¢, que ndo houvesse bens publicos e,
principalmente, que ndo houvesse externalidades. (SANTOS, PEREIRA
JR., LUCENA, 2018, p.79).

A unido vertical adiciona-se normas rigidas, regulagdes, legislagdes e tribunais
internacionais — a governanga global do clima como a representante dessa unido — a qual
unifica os varios atores da nossa época, e suas respectivas agdes, que ligam processo €
dindmicas em seu favor e manutengdo. Haveria, nesse caso, um nivel 6timo de polui¢do que
poderia ser tolerado pela sociedade, tendo em vista os beneficios que tal atividade traria, para
manter o crescimento exponencial, benéfico a todos. Nao se afetaria a divisao internacional
do trabalho, nem o progresso ¢ o desenvolvimento, muito menos os ganhos financeiros.

“Tudo o que acontecera, para sustentar o sistema, se pautard na criacdo de condigdes
apropriadas para a renovac¢do da acumula¢ao” (HARVEY, 2005, p.47) com novas formas de

mercantilizar e capitalizar a natureza.
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A medida que o dinheiro se desprende necessariamente de qualquer lastro
material (como as mercadorias-dinheiro ouro e prata), suas construcdes
idealistas (como numeros de ddlares, euros, ienes etc.) e, sobretudo, sua
crescente manifestacio na forma de dinheiro de crédito tornam-se
vulneraveis aos caprichos e juizos humanos, suscetiveis a excessos e
manipulagdes de quem tem as rédeas do poder. (HARVEY, 2018, p.174).

A financeirizagdo ambiental esta sob uma sincronizagdo despoética do tempo rapido da
mais-valia global (SANTOS, 2017) pelo fato de sua escala espago-temporal (HARVEY,
2016) ser o Planeta. Assim, quem tem acesso ao poder espago-global, como os grandes
investidores, dirigem a economia de maneira aleatoria e conforme seus planos particulares. A
globalizacdo da mercantilizagdo da natureza e a natureza de sua ampliagdo, reproducdo ¢

ficcdo se unem e se tornam o futuro da loucura da razao econdmica: um livre mercado que a

tudo se pode colocar preco e lucrar, seja por sua venda, seja por sua renda.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Um trabalho amplo como esse a que nos propusemos a fazer — correndo os riscos que
tal empreitada traz a reboque — ndo se pode dar por concluido. Isso ocorre pela evolugdo
rapida dos sistemas de objetos, o qual ¢ influenciado pelo sistema de agdes. Assim, a
conformagdo socioespacial do nosso periodo se destaca pela mutabilidade intrinseca.

Além do tempo fugaz, permeado por diversos vetores, temos 0s processos € dindmicas
que aqui apresentamos, que se encontram em um duplo limiar: alguns se findando, outros se
desenvolvendo a um estado de maturacdo, e alguns prestes a comegar, o que deixa nossas
analises truncadas, cabendo a nés fazer alguns exercicios prognoésticos a respeito do presente
e do futuro.

Todo esse imbréoglio nos permite repensar a sociedade global atual como uma
sociedade caotica, que perdeu suas referéncias enquanto sociedade, e em risco de extingdo, na
qual a questdo ambiental, apesar de ser colocada como elemento coadjuvante em relacio a
economia, ¢ a que possui mais forca para alterar toda aquela.

Alia-se a isso, ainda, o enlagamento em uma globalizagdo (na verdade, um
globalitarismo latente) como perversidade, apesar de ser repassada pelo discurso dominante
como uma fabula (SANTOS, 2001), tendo em vista o neoliberalismo como doutrina
predominante nas relagdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais, tornando a sociedade
mundial portanto, “economicamente contraditoria, socialmente polarizada, politicamente
conflitiva e ecologicamente unificada” (ALTVATER, 1995, p. 18, grifo do autor), sendo
totalmente controlada pelo sistema do capital (MESZAROS, 2011).

Por fim, ¢ uma sociedade po6s-moderna (HARVEY, 2012a), imbuida de novos desejos
e necessidades criadas pelo capitalismo, que refaz o mundo em novas bases valorativas, onde
o dinheiro ¢ o nivelador das relagdes sociais ¢ comandante da vida, dando liberdade ao ser
individual e tendo o “poder” (supostamente) de tudo “vender/comprar/pagar”.

Um primeiro ponto ¢ sobre o real entendimento da gravidade da situagdo e das
solucdes que sdo colocadas em pratica. H4 uma dissociagdo entre o que a humanidade vive,
com catastrofes naturais, alteracdes climaticas, pandemias, mortes e eventos extremos, e
acdes para solucionar e/ou evitar tais ocorréncias, isto ¢é, técnicas, politicas € mesmo
econOmicas, realmente efetivas, e que tenham um efeito prolongado e sentido.

A dissociagdo que existe de se entender que os eventos extremos que estamos
vivenciando teve como efeito de uma a¢do de degradacdo ambiental previamente realizada,

que tem por escopo um periodo longo, € patente, como nos referimos nos capitulos 2 e 3 ao
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detalharmos os processos de constru¢do do Tratado de Quioto e de Paris, a inagao dos
governos, a causa anti-ciéncia e negacionista sobre mudancas do clima ou mesmo da criagdo
de novos mercados que visam reduzir as emissdes de carbono.

Além disso, outro fato crucial, que embasa nossas acepgoes, ¢ a retirada da questao
ecoldgica e biofisica de acordos ambientais e de instrumentos de mitigacdo ambiental ao se
conceder ao desenvolvimento sustentavel status de conceito central e inquestiondvel pelo
discurso oficial e pelo capital e ainda repassar a discussao, no regime ambiental, para a ONU
e nao pelo seu 6rgao ambiental, o PNUMA; ou seja, a pauta que deveria ser de preservacao
da natureza se redirecionou para uma sustentacdo e ampliacdo do capital, colocando as
discussdes no patamar econdmico-politico e na conservacdo de maneira crematistica; assim
nosso sistema societal ndo estaria ameagado.

Todo o processo do capital, que agora se traveste em doutrina neoliberal, demonstra o
quao esse processo abstrai de suas relacdes de causa-efeito. Assim como nas teorias de
modernizagdo e industrializacdo, que se equivocam ao “esquecerem’ ou ndo contabilizarem
que os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento ndo partiram da mesma matriz
colonial espoliativa, que incorporou a escravidao e a utilizacdo em demasia da natureza, e que
agora nao ha recursos naturais para todos.

Os tratados e acordos que estdo sendo propostos, principalmente o que estudamos
aqui, ndo conseguem incluir a natureza natural por essa ser inconstante, fugaz, mudanga,
ciclos. A natureza ndo natural € rigida, fixa, vertical, fixada nos lugares e no tempo, o que
deixa a sociedade perdida quando algo fora do “comum” acontece. Perdeu-se a no¢ao de uma
natureza natural, inconstante e imprevisivel. Por isso ha essa perda de causa e efeito e um
sentimento de perda do controle em muitos aspectos.

Sendo assim, a criagdo de instrumentos métricos, tecnologia, burocracia climatica e
varios aparatos da geoengenharia e tecnologia quantificadora tentam padronizar a natureza e
seus processos dentro da dindmica capitalista. A natureza ¢ controlada via mecanizagao,
precificacdo. O neoliberalismo ndo permite que se cogite novas respostas fora de seu
arcabouco.

E isso ¢ visto na mercantilizacdo da natureza e sua reproducdo ampliada, a qual
incluiu agora os GEEs como commodities inseridas na circulagdo do capital. Nao envolve
somente este ato a internalizacdo das externalidades no ciclo produtivo, mas uma ampliacao
do mercado, um novo ciclo dindmico de lucro e expansdo capitalista, que ao esbarrar em
limites, cria e recria novas formas de superar, mesmo que seja destruindo pontes (ou a

natureza).
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A preferéncia em adotar técnicas que sejam pautadas em mercados, cada vez mais
amplos e cada vez menos inseridos nos ciclos produtivos, e incorporando taxas e mercado
financeiro de juros, dividendos e derivativos, sugere-nos mais uma nova reprodu¢ao ampliada
do capital, que se assegura de ndo ser restrito pela crise ambiental que ai esta, porque a
propria ideia de restri¢do ja assinala um idedrio de crise.

Ao se colocar o ciclo ficticio-ambiental na formula de Marx, ou seja, adicionarmos
esse novo mercado que foi criado pela economia verde ambientalmente correta, vemos que o
capital faz a inversdo direta de dinheiro a juros em novas formas, capitaneando entdo o
mercado ambiental em mercado ficticio-ambiental, sempre agregando valor ao objetos da
natureza, destacando agora os GEEs. A forma mais fetichista do dinheiro agora alcanca o ar,
tornando-se um mercado de ar.

Portanto, ao precificar gases estufa de maneira global, em um mercado de a¢cdes como
o Acordo de Paris agora propde, ¢ a materializacdo dessa inversao de capital ficticio na seara
ambiental de forma a retirar dinheiro do ciclo produtivo-industrial e o deixar sendo
valorizado e sobrevalorizado na fic¢do ambiental. Dai porque a crise ambiental ndo ¢ tdo
ruim aos negocios (mesmo que o IPCC alertando que ndo ha mais tempo ou com catastrofes
naturais acontecendo).

E este mercado tende a se ampliar com a fokenizagdo de ativos ambientais, como
mencionamos nos itens 5 e 8, o qual coloca ativos entdo materiais como moedas digitais,
tornando-as entdo cripto assets, com o apelo de que a negociagdo desse tipo de ativo
redundaria em preservagao ambiental, redugdo de emissdes de gases e salvaria o Planeta de
uma possivel mudanca climética fatal.

Os atores envolvidos ainda se enredam nos processos € dindmica do capital, tentando
encontrar saidas sem contesta-lo, mantendo o paradigma da economia globalizada, preso e
limitado a um sé viés técnico, cientifico, econdmico, politico, social e ambiental, em um
reducionismo mercantil (GUDYNAS, 2002), isto ¢, a unicidade das técnicas fica presa dentro
da visdo capitalista.

Os mecanismos criados pelo mercado permitem uma maior mobilidade para o capital
e para as decisOoes de investimento de grupos empresariais (BARKIN, 2002), tornando-o
protagonista da nossa época. Um tema que deveria ter como prioridade a ciéncia e pesquisa,
para se reduzir os impactos que a humanidade causa ao produzir o espago, torna-se politico,
econdmico e juridico, jogando a natureza como coadjuvante nas agdes que usam O

“ambiental” como adjetivo. A técnica do greenwashing nasceu desse ponto.
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Acreditamos que nao sdo os melhores instrumentos para a crise climatica pela qual
estamos passando, a qual apenas se iniciou. Afinal, ndo h4 alteracdo da divisdo internacional
do trabalho, no uso de coisas da natureza, nos processos produtivos ou mesmo o abandono de
acoes mais degradadoras do ambiente, nem mudangas sociais ¢ nas desigualdades, assim
como se mantém os niveis de pobreza.

As acdes de valoracdo ambiental, especificamente no caso da precificacdo de gases
poluentes, sdo arbitrarias (GUIMARAES, 2002), anti-ecologicas (HARVEY, 1996) e
questionaveis. E um ponto importante dotar tal residuo de importdncia, uma vez que sua
externalizacdo causa todo o mal-estar e desagregacdes que estamos acompanhando; no
entanto, ¢ o unico caminho? Nao existem inovacdes tecnologicas ou outros modos de pensar
a questdo? Tratar tudo como mercado e mercadoria de forma win-win, confundindo-o com
liberdade e democracia (POLANYI, 2000), e sendo aquele a técnica mais refinada para
solucionar todos os problemas da humanidade, ¢ a luz no fim do tinel?

Acreditamos que ndo porque a “adequada compreensdo da crise supde, pois, O
reconhecimento de que esta se refere ao esgotamento de um estilo de desenvolvimento
ecologicamente depredador, socialmente perverso, politicamente injusto, culturalmente
alienado e eticamente repulsivo” (GUIMARAES, 2002, p.62). Portanto, como assinala
Harvey (2016, 2018), qualquer luta em favor do ambiente e sua preservacdo ¢ uma luta contra
o sistema do capital e contra o capitalismo neoliberal.

Isso ¢ patente quando ha tentativas de se contrapor o discurso, como apresentamos
nos capitulos anteriores de questionamentos feitos por liderancas ambientais — Chico Mendes,
Greta Thumberg, algumas ONGs, entre outros — acenando que as respostas dadas ndo soam
suficientes, que a precificagdo mascara situagdes mais importantes como a forma que se
utiliza os recursos, quem os utiliza, ¢ a ética e moral e os resultados para o conjunto global da
sociedade.

A resposta ¢ imediata, taxativa e em duas vias: a primeira, que advoga que sdo
aspectos técnicos e politicos, ndo cabe a sociedade decidir, uma vez que ela ndo tem todas as
informagdes (mesmo os acordos sinalizando a participacdo de stakeholders nas decisoes,
como a COP 27 propos). E reduz-se o papel do cidadao a mero consumidor e o papel do
Estado a defensor do capital e dos agentes capitalistas.

A segunda, por sua vez, plota-se dentro da pseudo-controvérsia sobre a factibilidade
das mudangas climaticas (LATOUR, 2017) e da confiabilidade da ciéncia em realmente
provar tal acontecimento, porque uma larga parte da sociedade acredita que os cientistas

realmente estdo incertos sobre a natureza, que as ciéncias atmosféricas sao contra o progresso



232

da sociedade e “ataca o inviolavel direito de se modernizar” (LATOUR, 2017, p.26) e, pois,
“sendo uma ditadura climética que impede o debate”.

E fica o questionamento: até quando nosso sistema de agdes e nosso sistema de
objetos ainda permanecera reproduzindo o espago dessa maneira, com o dinheiro e o lucro
sendo motes? Até que ponto a ampliagdo do mercado pode realmente solucionar o
quebra-cabecas posto?

Concluindo, fica claro que os processos e as dindmicas aqui apresentadas, que tém
como forcas motrizes os atores relatados, escolheram um caminho. Porém, esse caminho, da
ampliacao do mercado, ficcdo da moeda e dos ganhos, expandindo o mercado ja fora tentado
na questdo imobilidria. E o que vimos? A crise de 2008 nos EUA, faléncia e o caos
financeiro. Nao serd por falta de aviso, e de experiéncia prévia, portanto, a formagao de uma
nova bolha inflacionaria, agora nos denominados ativos ambientais; mas com a agravante de

ter uma crise em outro nivel: financeira e ecoldgica.
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