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"E, quem quer lembrar? Quem carece de memoria
historica - o desenraizado, o migrante, o sem historia.
Aquele cuja vida foi privada do sentido da duracdo do
tempo, da permanéncia além da morte. Aquele que vive
a falta de Historia, como caréncia e privaco. Quem?
Os velhos e os jovens. Aqueles, porque ndio tém a quem
deixar as memdrias dos fragmentos, por isso mesmo,
sem sentido. Estes, porque néio tem o que herdar”.

José de Souza Martins, Subtirbio

Aos migrantes que povoaram o subtrbio,
objetivagio das estratégias de reciclagem da
riqueza dos personagens dessa Histdria.

Entre eles, meus pais, Estefano ¢ Nirce, pela
rebeldia da memoéria, que teima em repor as
coisas nos seus devidos lugares.
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RESUMO

A “regido do ABC”, porgdo sudeste da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, é composta por sete municipios que,
na sua génese, estiveram unidos num Umico municipio e que, ao
serem desmembrados, serviram aos interesses dos proprietarios de
terras da regido no processo de reciclagem dessa riqueza.

Neste trabalho sdo discutidos os desmembramentos
de Sao Caetano, Maua e Ribeirdo Pires, a partir do municipio de
Santo André, que ocorreram no periodo de 1948/53, portanto, no
momento em que se estruturava a metrépole paulistana definindo,

também, o que seria propriamente urbano, em oposi¢do ao rural.

Observando a renda fundidria urbana como nova
fonte de acumulagio de capital no processo de produgdo das
cidades do subirbio industrial, procura-se discutir a dimens&o
politica desse processo, através da andlise das Atas e Anais da
Céamara Municipal de Santo André e como tal dimensio ¢é
estampada no espago, ao criarem-s¢ novas unidades

administrativas, novos espagos de poder.



APRESENTACAO

As primeiras reflexbes acerca dos desmembramentos de
municipios surgiram por ocasido da elaboragdo do Atlas de Populagio do
Estado de Sdo Paulo (no periodo de 1986/89), quando trabalhamos com a
estrutura territorial do Estado e o que chamam de "evolugio” da divisdo

et

Naquele contexto, os fendmenos populacionais apresentavam
sempre uma contrapartida na estruturagfio territorial do Estado, ou seja, a
criagdio de novas unidades administrativas tinha como pressuposto o
crescimento populacional, implicando uma crescente urbanizagfo.

Nessas reflexdes, chamavam a aten¢fio os desmembramentos
ocorridos na génese da regifio metropolitana, principalmente aqueles que
ocorreram no subirbio da Estrada de Ferro Santos-Jundiai - o qual
conheciamos bem - na drea que convencionou-se chamar de "regido do
ABC".

A partir do municipio de Santo André, num periodo de tempo
relativamente curto - de 1945 a 1963 - foram criados sete novos municipios:
Sdo Bernardo do Campo (desmembrado em 1945), S&o Caetano do Sul
(desmembrado em 1948), Maua e Ribeirdio Pires (desmembrados em 1953),
Diadema (desmembrado em 1958) e Rio Grande da Serra (desmembrado em
1963), o que fez com que aprofundissemos nossa anilise, através desta
pesquisa nas Atas e Anais da Cidmara Municipal de Santo André.

Tal pesquisa abrange o periodo de 1948 (ano em que a Camara

Municipal € reaberta, ap6s os anos da ditadura Vargas), até 1954, e esta
centralizada nos debates referentes aos processos de desmembramento de
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S30 Caetano, Maud e Ribeirdo Pires. Os demais desmembramentos dos
municipios que compdem a "regido do ABC" - Sdo Bemardo, Diadema e
Rio Grande da Serra, nfio foram pesquisados, devido ds dificuldades de
acesso ¢ localizagdio dos documentos referentes aos respectivos processos.
No caso de Sdo Bemardo ndic hia documentacio referente ao
desmembramento, por ter ocorrido quando, durante a ditadura Vargas, as
Céamaras estavam fechadas e, tanto o executivo estadual quanto o municipal
estavam sob interven¢ido. Com relagio a Diadema e Rio Grande da Serra,
estes eram distritos de So Bernardo e Ribeirfio Pires, respectivamente.

Mas, por qué o ABC e ndo qualquer outra drea da regido
metropolitana? Nesse mesmo periodo, outros municipios que hoje compdem
a regido metropolitana também passaram por processos semelhantes de
desmembramento. Cotia e Itapecerica da Serra, no mesmo periodo,
desmembraram-se em 4 outros mumicipios cada e Mogi das Cruzes em 5
outros, mas nenhum deles apresentando industrializagdo e conseqiiente
urbanizagdo tdo grande quanto o ABC, que recebe, consegiientemente, o
maior nimero de populagio migrante também no periodo.

Além disso, nenhum desses mumicipios, ou conjunto de
municipios, parece carregar consigo uma "identidade regional” como aqueles
do ABC. Identidade essa, que percebemos no decorrer da pesquisa,
"construida” pelo mando local quando o fendmeno metropolitano comega a
ganhar realidade, promovendo a anexacéio funcional do entorno da cidade de
S3o Paulo.

No periodo estudado, tal “identidade regional” ainda estd sendo
“pestada” (ela ganha corpo em meados da década de cingiienta), juntamente

com a criagdo desses novos municipios - novos espacos de poder - que vio

sendo “reapropriados”, ou pelos velhos “donos” do lugar, ou por novos
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personagens que entraram em cena com a industrializac3o do subirbio,
trazendo consigo o germe da “modernidade”.

Nestas andlises percebemos esses dois personagens, o “velho”
e 0 “novo” se defrontando, delimitando territorialidades, ora polarizando,
ora associando-se, quando dos processos de desmembramento ocorridos na

génese da metrépole paulistana, num verdadeiro jogo onde os “perdedores”
seriam outros € a regra era “dividir para reinar”,



REFAZENDO PERCURSOS

As cidades que compdem o que convencionou-se chamar de
"regifio do ABC"' compreendem a 4rea sudeste da grande mancha urbana
denominada Regido Metropolitana de Sdo Paulo, abrigando uma populacdo
cuja origem divide-se entre as colénias italianas criadas em Sdo Caetano e
Sdo Bernardo no século XIX, grandes contingentes de migrantes vindos das
fazendas de café do interior do Estado desde os anos trinta e migrantes
vindos de outros Estados, principalmente do Nordeste, a partir dos anos
cingtienta (Figura 1).

Sdo cidades industriais, onde o tempo da produgdo industrial,
através do apito da fabrica, dita, desde o inicio do século, a vida de seus
habitantes.

Sdo, também, cidades que cresceram as margens da Estrada de
Ferro, no suburbio da entfio cidade de Sdo Paulo do inicio do século. Hoje,
compdem o imenso urbano-metropolitano que j4 atinge noventa quilémetros
de diametro e esparrama a "cidade", que se transforma num tecido, numa
textura compacta, mas que ainda mantém um certo sentido de
"centralidade”, ou melhor, de “policentralidade” decorrente da
simultaneidade do urbano?,

! Uso aspas para indicar que, para a drea em guestio, o titulo de “regiio” so tem sentido
enquanto alcunha (apesar de, no contexio metropolitano, ser uma sub-regjiio e possuir certa
identidade), pois aquele conjunto de municipios (Santo André, Sdo Bemardo do Campo, Sdo
Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdio Pires e Rio Grande da Serra) € parte integrante da
Regifio Metropolitana de Sdo Paulo,

* "A centralidade ¢ a esséncia da cidade, Na implosio-explosiio da cidade, algo de essencial se
passa com a ceniralidade, no urbano metropolitano essa centralidade € ‘descentravel. Se
constitui, se desfaz, se refaz, em mais de um ponto do tecido urbano..." C£ O.C.L. SEABRA, A
metrdpole, a cidade ¢ o bairro, inédito, p.8.



Figura 1 - Regido Metropolitana de S&o Paulo
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O PERCURSO DO TREM

Na textura compacta que, aparentemente, "descentraliza” a
"cidade”, muitos caminhos nos levam a "regifo do ABC". Num deles, aquele
que trouxe os primeiros colonos ¢ as primeiras indistrias para o subtirbio,
pela Estrada de Ferro Santos-Jundiai, sequer percebemos a chegada a
"regiio”. Para um estranho € dificil perceber a passagem sobre o rio
Tamanduatei. As lembrangas das enchentes e do sentir-se ilhado nio fazem
mais parte do seu cotidiano. Elas foram resolvidas - ali, na divisa de Sdo
Paulo com Séo Caetano do Sul - no final dos anos oitenta. Logo em seguida
a General Motors, ocupando os dois lados da ferrovia e depois, o grande
muro das Industrias Reunidas Francisco Matarazzo. Observa-se que uma
parte dele caiu. Agora s6 visualizamos um monte de entulho ¢ um grande
vazio. Onde estard aquela imensa construgio dos anos vinte? Dizem os
jornais locais que ali, no agora "imenso terreno” da familia Matarazzo, serd
erguido um grande Shopping Center.

A paisagem que predomina das janelas do trem € aquela dos
suburbios industriais de S&o Paulo. Bras, Modca, Ipiranga, Tamanduatei,
Sdo Caetano, Utinga... "J4 passou Santo André?", pergunta um estranho.
Galpdes, patios, armazéns deteriorados - estarfio abandonados? - depésitos,
containers, uma estacdo, mais armazéns...hd uma infinidade deles com a
desbotada sigla "AGEF" - Armazéns Gerais Ferrovidrios. Estio em ruinas.
Reflexos do rodoviarismo que privilegiou o caminhdo no abandono dessas
instalagdes a partir dos anos sessenta.

Depois da constatagio de que a familia Matarazzo continua
empreendedora como sonhou seu patriarca, o conde (afinal, com a ameaca
do poder piblico de tombar a velha fibrica como patriménio cultural da
cidade, a familia tratou logo de garantir que tal patriménio lhe rendesse
dividendos, primeiro derrubando, para depois transformé-lo num
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empreendimento comercial ¢ ndo cultural), chegamos 3 estagio de Sdo
Caetano. Um grande grupo de jovens desembarca - eles estudam em Sdo
Paulo - e, em seguida, o trem continua a engolir os trilhos, enquanto
observamos a ja conhecida segiiéncia de galpdes, depositos, armazéns...
aqui as fibricas se distanciam dos trilhos. Alcan, o depésito da Petrobras,
Laminagdo Nacional de Metais...

Continuando a viagem observamos, entre as estagdes de Utinga
e Santo André, que a verticalizagfio ji ndo é mais privilégio do "centro”
daquela cidade - mais uma vez, para o passageiro que desconhece o lugar, o
centro estd a direita do trem, enquanto que, do outro lado, estdo o rio
Tamanduatei e os bairros operarios de Santo André.

Mas, serd que ainda sdo "bairros operdrios" essas 4reas
loteadas a partir da década de trinta para os migrantes que vinham atrds do
emprego nas industrias? Afinal, desde 1986, grandes "espigtes” despontam
nas colinas do "Parque das Nagdes": prédios de 15 andares, 2 apartamentos
por andar, com 3 ou 4 dormitérios, 2 salas, dependéncias de empregada e 2
vagas na garagem. Concentram-se nas "Avenidas Brasil e Estados Unidos".
La estdo eles, hoje, juntamente com varios outros que vieram depois. O
prego desses imbveis compara-se aos daqueles dos bairros mais valorizados
de Sfo Paulo, principalmente o Jardim América, onde, coincidentemente,
existe a avenida Brasil, paralela 4 avenida Estados Unidos.

Logo em seguida passam o Moinho S#o Jorge, a Rhodia
Quimica, a Black & Decker - onde, ha alguns anos atras, estava a General
Eletric - novamente a Rhodia, agora é a téxtil, a Firestone. Estamos
chegando em Capuava, distrito de Santo André. Agora os armazéns ¢ 0s
galptes industriais comegam a surgir mais esparsos. Dos trilhos é possivel
avistar a chaminé da Petroquimica Unifo. Dos trilhos e de qualquer ponto da
cidade, pois estd sempre "acesa", queimando gases 24 horas por dia.
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Chegamos & parte que mistura uma ocupa¢io muito antiga e
rural € uma ocupagdo recente através de loteamentos feitos a partir da
década de setenta, quando o preco dos lotes proximos aos centros urbanos
mais antigos tornava-se¢ inacessivel para os migrantes mais recentes,
Sucedem-se, ainda, muitas indistrias, com seus galpdes ¢ armazéns, em
meio a um grande nimero de estabelecimentos comerciais e residéncias. E o
centro de Mau4, cidade com uma populagdo sempre crescente, composta,
em sua maioria, pelos migrantes vindos desde os anos cingiienta do nordeste
do pais quando encontravam, no ABC e na cidade de Sdo Paulo, emprego
nas indistrias € na construgdo civil, mas nfo encontravam boa acolhida nem
pela populagdo local - que ja havia se esquecido(?) de sua origem pobre e
também migrante, nem pelo mercado imobilidrio, que os expulsava para
areas mais distantes das inddstrias e dos centros comerciais.

No trem, € ficil perceber o quanto essa parte do ABC funciona
como “"dormitério” da populacio trabalhadora nas indistrias e,
principalmente, no setor de serviqos. de S3o Paulo e das cidades mais
proximas: pelo fluxo de pessoas que embarcam - a partir das cinco horas da
tarde - que cresce continuamente a partir do Ipiranga, e que comegam a
desembarcar, em grandes contingentes, somente a partir das estagdes de
Maud, Guapituva - distrito de Maua - Ribeirdo Pires, que ainda cultiva um ar
bucélico de cidadezinha do interior, € Rio Grande da Serra, onde predomina,
em grandes loteamentos, o estilo denominado de "auto-construgfio”, cujo
tmico componente da infra-estrutura urbana parece ser o poste de luz para a
quase totalidade de suas residéncias.

Estamos quase chegando ao lugar, no "alto da serra",
denominado "lugar de onde se vé o0 mar" - Paranapiacaba - ultima estagfio do
planalto e ponto final para os passageiros da Santos-Jundiai. Os trilhos que
descem a serra s3o reservados para o transporte de produtos para o porto de
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Santos e vice-versa. Paranapiacaba, vila construida pelos ingleses nos anos
sessenta do século passado para abrigar os funciondrios da entdo S3o Paulo
Railway, é também a tiltima estagdo dentro dos "limites” do ABC. E também
a 4rea de "turismo de baixa renda" da regifio e da cidade de Sdo Paulo
quando, nos finais de semana, grandes contingentes de jovens desembarcam
para "aventuras” na serra do mar ou, no decorrer da semana, quando para 14
dirigem-se classes e mais classes de estudantes, com o intuito de, ao menos,
conhecer o conjunto arquitetonico e as instalagtes ferroviarias daquela vila-
museu, abandonada pelo poder piblico e que insiste em sobreviver gragas a
persisténcia de um grupo de ferroviarios aposentados.

O PERCURSO DO AUTOMOVEL

O caminho de ferro nos levou a muitas paisagens do ABC. As
paisagens mais antigas, marcas do inicio de sua industrializa¢io, paisagens
transformadas pelo capital industrial e também pela especulagio imobilidria.
Outros caminhos, estes, marcas de tempos mais "modernos”, porém tragados
sobre os caminhos dos indios e dos tropeiros dos séculos XVII e XVIII, nos
levam, agora sobre quatro rodas, a Diadema ¢ S#o Bernardo do Campo,
desde que o trem deixou de ser a principal ligacdo entre o planalto e o porto
de Santos. Assim, ao longo da via Anchieta ou pela rodovia dos Imigrantes,
também nfio percebemos guando entramos no ABC.

Ao longo desses dois caminhos encontramos um segundo
momento na industrializacdo do ABC que reflete o Brasil dos anos
cingiienta, do rodoviarismo, dos "cinglienta anos em cinco”. O Brasil da
substituicdo de importagdes de bens de consumo durdveis. O Brasil dos
automoéveis.

Pela via Anchieta, caminho mais antigo, parte dele construido
sobre as trithas indigenas que ligavam o planalto ao litoral, vemos as
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gigantescas instalagdes das montadoras que para cd vieram nos anos
cinqiienta, ndio por acaso quando a ferrovia deixa de ser o "caminho nafural"
para o litoral. Pela rodovia dos Imigrantes, estrada construida para garantir a
volta ao trabalho do paulistano que passou o domingo na praia, sucedem-se
grandes loteamentos que, a menos de 10 anos atras, sequer existiam, desde a
zona sul de Sdo Paulo, passando por Diadema ¢ Sido Bernardo do Campo.

Assim como nas dreas de ocupagdo mais recente, nos
municipios de Maud, Ribeirfio Pires e Rio Grande da Serra, as 4reas situadas
préximas as rodovias, porém distantes dos centros comerciais e de servigos,
foram sendo ocupadas por loteamentos, regulares ou clandestinos, cuja
caracteristica principal ¢ a falta de infra estrutura adequada ¢ a auto-
construgio. Esse crescimento ndo difere do crescimento dos demais
municipios da regifio metropolitana, onde a expansio da mancha urbana é
marcada pela mesma falta de infra-estrutura.

O PERCURSO DA PESQUISA

Os sete municipios que compdem a "regido do ABC" - Santo
André, Sdo Caetano do Sul, S&0 Bemardo do Campo, Diadema, Maus,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra - (Figura 2) sdo cidades gue, na sua
génese, estiveram unidas num Gnico municipio € que, ao desmembrarem-se,
serviram aos interesses de suas elites proprietarias de terras, no processo de
reciclagem dessa riqueza. Neste trabalho serdo discutidos os
desmembramentos de Sdo Caetano, Mauid e Ribeirdo Pires, a partir do
mumicipio sede - Santo André - observando as ingeréncias do mercado
imobilidrio nesses processos emancipatdrios, através das anilises das Atas e
Anais da Cimara Municipal de Santo André, supondo que a propriedade da
terra, por ser objeto de troca e ter prego, € parte da riqueza social criada.



Figura 2 - A “Regido” do ABC
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"Na cidade capitalista, a propriedade da terra se constitui num
monop6lio individual que alcangou uma certa generalizagio. Nessas
condigdes a terra urbana define-se, sim, por um uso de classes e disto
derivam as possibilidades de se auferir renda como contrapartida da
propriedade pois, freqiientemente, a magnitude das rendas deriva das formas
em que flui o poder, a influéncia, a informag¢do, enfim, os interesses. A
propriedade fundidria urbana valoriza-se no processo de produgdo da
cidade." ?

Indagar sobre a légica dos desmembramentos, mais do que
sobre sua funcionalidade € o que moveu esse estudo. A premissa deste
trabalho é de que a valorizagio das terras do "subirbio” faz parte do
processo de estruturacio do espago metropolitano. Mais do que isso, esti na
sua génese, pois tal valorizagdo nfo se explica em si mesma, mas através do
processo de diferenciagfio e divisdo do trabalho em geral, através do qual foi
se definindo o que seria propriamente urbano, em oposi¢do ao rural.

No periodo em que ocorreram os processos de
desmembramento de Sdo Caetano do Sul, Maué e Ribeirdo Pires (que serfio
aqui analisados) - 1948/1953 - a metrépole estava ganhando realidade e o
subtrbio rural do final do século XIX agora era o subirbio industrial
"portador da incultura e das concepgdes métricas da fabrica e sua logica
linear, pobre, opressiva e disciplinadora" % porém ainda com forte
componente rural, ndo s6 na paisagem, mas principalmente nas relagdes de
mando que algumas familias ainda exerciam no lugar O poder dessas
familias estava na propriedade da terra e no que dela se deriva, no caso, a

? 0.C.L. SEABRA, Os meandros dos rios nos meandros do poder, p.19.
4 J.S. MARTINS, Subirbio, p.10.
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renda fundidria urbana, "mediacio que faz do subirbio um lugar de
especulagdio e nfio de criagio” .

Ao discernir a renda fundidria urbana como nova fonte de
acumulagdo de capital no processo de produgio das cidades do subirbio
industrial, procuro discutir a dimensio politica desse processo, através das
andlises das Atas e¢ Anais da Cdmara Municipal de Santo André. Tal
dimensdo politica expressa-se na territorialidade que "é consubstancial a
todas as relagOes e seria possivel dizer que, de certa forma, ¢ a “face vivida'
da “face agida' do poder" ®. Ao demarcar a territorialidade chega-se ao uso
politico do espago - a construgdo do territério - pois, "ao se apropriar de um
espago, concreta ou abstratamente, o ator “territorializa’ o espago"’.

E o uso do espago que define a territorialidade. Usar o espago,
pressupde, ndo sO sua apropriacio - ou reapropriagiio - mas a cria¢io de um
novo espago ®. No caso especifico - o desmembramento de municipios -
"criar" novos espagos pressupde a consumacgdo do processo de produgdo
espacial, estando sua materialidade na autonomia dos distritos - no caso, os
de S8o Caetano, Maud e Ribeirfio Pires - que se consumou, através do plano
da realizagdo da politica, na criacdo desses novos municipios, novos espagos

de poder.

O surgimento desses novos espagos de poder oriundos de
processos politicos da produgdio do espago precisam ser analisados através
do estudo do poder local. Como coloca Raymond Ledrut, "deve-se ficar bem
claro que o poder local nfo € nenhuma entidade: esse termo serve apenas
para designar uma area relativamente independente de convergéncia e

? 1. S. MARTINS. op.cit., p. 16.

 C. RAFFESTIN. Por uma Geografia do Poder, p. 161.
7 Idem, ibidem, p. 143.

* H. LEFEBVRE, La production de l'espace. p.194.
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interferéncia entre estruturas, forgas e atores que remetem, de um lado, 3
“sociedade’ e, de outro, ao ‘espago’ onde existe essa sociedade” °. Ou seja, o
poder local expressa-se nas relagbes que intermediam a interagiio entre os
homens, o processo territorial e o produto territorial, pois todas sdo relagdes
de poder. Ora, se "a territorialidade é sempre uma relacsio” ° ¢ esta, como
foi dito, ¢ a "face vivida" da "face agida" do poder, e o poder local expressa-
se¢ nessas relagBes, entdo podemos dizer que a termritorialidade é a
materializagdo desse poder.

Nos debates acerca dos desmembramentos, observa-se
claramente uma dimensio espacial na luta dos diferentes grupos locais no
sentido de delimitar territorialidades. Evidenciam-se polarizagGes que, no
caso de Sdo Caetano, aparecem como a "velha sociedade”, representada por
membros da oligarquia local versus a "nova sociedade”, representada pela
burguesia comercial e industrial !'. No caso de Maua e Ribeirdo Pires, tais
polarizactes sd3o circunstanciais e, ora sdo de cunho partidario, ora visam
"interesses” ou "acordos” feitos fora do ambito formal do "fazer politica”.

O uso do espago define a territorialidade, entdo este uso define
o "jogo" dos atores na estruturacdo do poder local. Os debates da Cimara
Municipal de Santo André nos mostram parte desse jogo, através das formas
de atuagio dos grupos locais nos processos politicos de producio do
espago, quando, por forca do Estado de Direito, as relagdes de autoridade e
de mando existentes na sociedade local foram sendo "empurradas” a se
exercitarem num guadro minimo de institucionalidade pois, recém saidos de
um periodo de auséncia total do direito, no qual o ditador governava por
decreto e controlava a maquina administrativa federal e dos Estados

* R. LEDRUT, Politica Urbana € Poder Local, p.8.
® C. RAFFESTIN, op. cit. p.161.
1 ¢, WRIGHT MILLS, A Elite do Poder, p.41.
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diretamente, as Cimaras estavam vazias, com infinitas relagdes 4 margem

do institucional.

O mando local, pelas suvas composigdes e articulagdes
corresponde a um nivel, a uma esfera de aciio politico-ideologica implicada
na produgdo do espago. Pode-se dizer que nio existe uma produgdo do
espaco independente do poder local. Dentre os assuntos pesquisados nos
Anais da Camara, a propésito da organizagdo/constituicdo de um poder local
observamos o exemplo da criagio da Comarca de Santo André e as
articula¢des entre os poderes executivo, legislativo e judicidrio na produgio
desse "territério juridico". Nesse sentido, tudo o que decorreu do processo
de criagdo da Comarca esteve intimamente ligado ao desmembramento dos

novos municipios e vice-versa.

Também em relagiio aos plebiscitos, observar-se-a que,
igualmente & questdo da Comarca, a produgio do espaco tem sempre que
combinar "o de fora" (seja o Estado, pelas politicas, seja concretamente, as
empresas...) € "0 de dentro”. Assim, parece-nos que o nivel local, onde se
articula esse processo, é relevante de ser estudado, porque Martins ja
assinalara que existe uma histéria do subtrbio mas, que existe também, uma
Histéria no subirbio 2, Isto quer dizer que os desmembramentos estudados
sdo situacdes, contingéncias, que fazem imbricar - compondo uma "(mica"
histéria - esses diferentes niveis da politica. Isto quer dizer que "a
reconstituigdo daquela (histéria) se d4 por meio dos fragmentos desta, pois
no sublrbio a Histéria ¢ fragmentiria, incompleta e se manifesta
ocasionalmente ',

Nesse sentido, a criagio de novos espagos de poder no
subarbio sdo aqui analisados, através dos debates ocorridos dentro da

2 J. 8. MARTINS, op. cit. p.11.
¥ jdem, ibidem, p.11.
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Cimara Municipal de Santo André, ainda quando a idéia de

"desmembramento” era 0 que movia os grupos a polarizarem tais discussdes.
Ap6s a autorizagfio da consulta plebiscitaria as populacdes dos distritos que
pretendiam desmembrar-se, ¢ a idéia de "emancipagdo politica” que
prevalece pois, agora, nio mais seria o desmembramento, a "perda”, o que
moveria as discussdes, afinal, no processo de criagio de novos espagos de
poder, a emancipagdo politico-administrativa ¢ o Gltimo passo para a
autonomia definitiva nessa luta no sentido de delimitar territorialidades.

Finalmente, apds a consulta plebiscitaria, a autonomia se
concretiza, ¢ ¢ quando serd possivel observar a consumagéo do uso politico
do territ6rio, enquanto reapropriacdo daqueles espacos para, ali, através do
processo de producio da cidade, valorizar-se a propriedade fundidria
urbana, dentro, ¢ claro, da légica geral do progresso material, da
modernizagéo.
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POLARIZACOES NOS PROCESSOS DE
DESMEMBRAMENTO

De acordo com a Lei Orgénica dos Municipios promulgada em
18 de setembro de 1947, a cada 5 anos seria feita uma revisdo nos quadros
municipais e, aos distritos que preenchessem os requisitos exigidos, ou seja,
ter uma renda superior a Cr$ 200.000,00 '; populagfio minima de quatro mil
habitantes e representacdo assinada por 10% dos moradores maiores de
dezoito anos do lugar, tramitando-se pela Assembléia Legislativa do Estado,
através de processo legal, outorgar-se-ia, ou ndio, o direito ao plebiscito,
quando entio a maioria dos votantes ratificaria, ou nio, tal pedido de

autonomia feito junto & mesma Assembléia pelos seus representantes.

Nos periodos estudados - 1948 ¢ 1953 - uma grande quantidade
de municipios seriam criados e, em 1948, entre eles, Sdo Caetano do Sul,
entdo o 2° subdistrito de Santo André, denominado somente de Sdo Caetano,
abrangendo uma drea de 13 quilémetros quadrados, ji totalmente
urbanizados, conurbado 4 sede do mumicipio - Santo André - e ao subdistrito
de Utinga. De acordo com a mesma lei, 5 anos depois, portanto em 1953,
dois outros distritos de Santo André emanciparam-se: Maud e Ribeirdo
Pires. Estes, ao contrario de Sdo Caetano, eram distritos isolados e pouco
urbanizados (esta nfio se trata de uma diferenciagio irrelevante, como se
vera nas anélises que seguem).

Refletindo sobre tais processos, suas coincidéncias e
peculiaridades, surgiram as indagagdes deste trabalho: como ocorre esse
processo de desmembramento/emancipacio de novos municipios? Quais os

* A titulo de comparagio: no mesmo ano de 1948, a "Chicara Bastos”, onde hoje estdl instalado
o Pago Municipal de Santo André, foi desapropriada, sendo pagos aos proprietirios o valor de
Cr$7.362.000,00. C£. O. GAYARSA, Santo André: a cidade que dormiu trés séculos, p.186
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interesses que o movem? Se € a Assembléia Legislativa a responsavel pelas
discussdes/decisdes em torno desse assunto, como agem as Cémaras

Municipais durante tal processo?

Na leitura das Atas ¢ Anais da Clmara Municipal de Santo
André constata-se, nos dois momentos estudados - 1948 ¢ 1953 - duas
atitudes opostas em relagdo ao mesmo "problema": o fracionamento do
territério.

Nas discussdes ocorridas na Camara Municipal de Santo
André, durante o ano de 1948, referentes ao processo de desmembramento
de Sdo Caetano, os principais debates dizem respeito a pretendida
autonomia de Sfo Caetano em relagdo ao mumicipio de Santo André. Os
representantes de Sdo Caetano na Camara advogam a separagdo politico-
administrativa do “lugar” *° e, nesse ano, quinze sessdes da Camara trataram
do assunto. Observam-se claramente as polariza¢oes que tal debate continha
(tais reflexdes serdo desenvolvidas ao longo do trabalho):

e Hi polarizagdo entre o conjunto da Cimara e o bloco de S3o
Caetano que se destaca para viabilizar a autonomia - "os outros" - eleitos e
residentes em Sdo Caetano. Assim, o grupo majoritario (de Santo André) vai
ter que lidar com o fato de que esta perdendo posigéo pois, s6 o fato de se
ter colocado o debate ji deixa evidéncia de fraturas em fimgio de interesses
do grupo que representa S&o Caetano na Cimara.

e Os parlamentares enfrentam dois tipos de questdo: lidar com
suas posigdes no partido e lidar com o projeto emancipacionista.

e Ainda em relagéio ao bloco de Sdo Caetano, apesar de ndo
Ser um grupo coeso, no inicio todos procuravam defender os direitos dos

% 0 lugar ¢, a0 mesmo tempo, particular ¢ geral. Tem uma forma e um contetido. Enquanto forma ndo
revela, necessariamente, a prépria esséncia e, enquanto conteido, o lugar ¢ vana relaglio historicamente
constitnida,” O.C.L SEABRA, op.cit., p.274.
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moradores do subdistrito & emancipagédo politico-administrativa, mais tarde,
porém, quando o debate se estrutura, alguns vereadores eleitos por aquele
subdistrito passam a assinar requerimentos contra a realizagio deste.

e Também ¢ preciso discutir a relagio do Prefeito municipal
com Sdo Caetano. Este, pertencente a familia proprietaria de terras na regido
- uma das duas familias que dominavam a regido desde o século XIX -
possui cartério em Sdo Caetano e foi eleito por maioria de votos desse
subdistrito,

e Importante observar a cassagio de quatro vercadores de Sdo
Caetano apds a elevagfio deste a mumicipio, nfio sob a alegacio de terem
lutado pela emancipagio do subdistrito, mas por ndo serem residentes em
Santo André, ja que Sdo Caetano nio pertencia mais a Santo André. Mas, ¢
os outros sete vereadores de Sdo Caetano? Por que nfio foram cassados?
Que acordos foram ai acertados?

Em 1953, quando ocorrem os processos de desmembramento
de Maua e Ribeirdo Pires, encontramos uma Cémara Municipal com outra
composicdo, mantidos alguns vereadores da legislatura anterior, mas as
discussdes referentes 4 emancipagéo dos distritos praticamente ndo ocorrem.
E como se a Caimara ignorasse as campanhas autonomistas dos dois
distritos. Em relagfio a isso alguns pontos devem ser observados:

¢ Nessa legislatura - 1952/55 - ¢ dificil identificar a ligag@io dos
vereadores com seus distritos, pois 0 que mais se discute no ano de 1953 é a
criagdio da Comarca de Santo André, ficando a discussdo ao nivel do
mumicipio e ndo dos distritos. O mesmo ocorre em relagdio aos
requerimentos de benfeitorias que, ao contrdrio da legislatura anterior,
praticamente inexistem, sendo substituidos por incontaveis mogdes de apoio
¢ telegramas de felicitages a autoridades das mais diversas.
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e Ao contririo do caso anterior, as discussdes em torno da

autonomia ocorreram somente quando o plebiscito j4 havia sido autorizado,

portanto, somente em setembro, na 62° sessdo ordindria da Camara é que se

coloca a questio da possivel "perda” de mais uma parcela do territério,

mesmo assim s6 se discute a autonomia de Ribeirdo Pires, ignorando o
processo em relagdo 3 Maud,

e Apbs o debate de setembro, a autonomia dos distritos volta a
ser discutida somente em fevereiro de 1954 - na 9* sessfo ordinéria - quando
os dois distritos ja haviam sido transformados em novos municipios. Essa
discussdo gira em tomo de um requerimento de "declaragio de
inconstitucionalidade de preceitos da Lei Organica dos Municipios", visando
sustar a criagdo dos municipios de Maua e Ribeirfio Pires.

e Ha dois grandes assuntos que movem a Cimara no ano de
1953: os debates - na Assembléia Legislativa - em tormo da criagio da
Comarca de Santo André e as comemoraghes do quarto centendrio da
cidade, quando foi organizada uma exposi¢fio industrial. Com relagfio a este
tltimo, as discussdes giram em torno de mogdes de agradecimentos e
pedidos de verbas para custear a exposi¢io. Quanto & criagiio da Comarca,
esta sim, mais esclarece os interesses dos proprietirio de terras e donos de
cartérios do que a "ignorincia" de seus representantes em relagio aos
movimentos autonomistas.

e Com relagdo ao Executivo, para esse periodo foi eleito o Sr.
Fioravante Zampol que, em 1948 era vereador pelo distrito de Ribeirdo
Pires, além de ser eleito o presidente da Cdmara naquele ano.

o E importante analisar o fato de o Congresso Municipalista de
1953 ter acontecido em Santo André. H4 visitas de municipalistas & Cimara,

onde pronunciaram-se a favor da criagdo de novos municipios. Seria essa a
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razio da falta do debate politico em tomo dos processos de

desmembramento?

Com relagdo aos aspectos apontados em cada periodo parece
haver, nessas diferengas de atuagdo do legislativo, formas de ingeréncia em
relagdo aos interesses publicos e privados bastante claras: No caso de Sio
Caetano, além da perda de uma soma considerdvel de impostos relativos a
atividade industrial, crescente naquele territério, para os cofres publicos,
lutava-se também contra o fracionamento da cidade - do tecido urbano ja
estruturado enquanto tal e que demandou anos em sua consolidagdo. Os
vereadores usam como argumento tratar-se de irea conurbada a Santo André
e Utinga e que "seria como se a Penha quisesse se separar de Sdo Paulo”
(sic).

Ao contrdrio, Maua e Ribeirdo Pires, em 1953, ainda sdo
distritos isolados, distantes da 4rea central do municipio € com poucas
indistrias. Tratam-se de areas mais rurais que urbanas. Acredita-se, ainda,
que "tudo estd por fazer" nesses distritos, ao contrario de Sdo Caetano e
Santo André, onde a industria hd muito j4 se instalara. Mas ai, nesse "tudo
por fazer", estdo o sentido e a finalidade da autonomia, o que significa
imobilizagdo de recursos (terra, trabalhadores, moradia, etc.) para a

industrializagdo em curso e que nos anos seguintes serd mais acelerada.

Se Sdo Caetano, separado de Santo André, representava perdas
aos cofres publicos, Maua e Ribeirdo Pires s6 representavam ganhos aos
setores privados, principalmente para os proprietdrios de terras € empresas
imobiliarias.

O "tudo por fazer" nesses dois distritos é visto como grandes
investimentos - publicos - na estruturagdo de duas novas cidades industriais,
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com legislagdo prépria no que se refere aos impostos e as isen¢des para a
industria, o comércio, 0 mercado imobilirio... aos interesses privados.

Talvez seja no prolifico debate de 1948 que possamos
compreender a omissdo de 1953. Na vastidio de argumentos encontrados
pelos defensores da unidade do municipio, encontramos um, do vereador
Syr Martins, que apela para o gedgrafo do imperialismo alemdo Friedrich
Ratzel e seu conceito de espago vital ' - Lebensraum - (no esquegamos
que o0 ano ¢ 1948) para dissuadir os autonomistas de sua empreitada:

"Auténomo, Sao Caetano ndo pode se expandir! - Que neguem
os autonomistas. Sao Caetano se ressente da falta de espago
vital para desenvolver-se como municipio. Tendo 13
quilometros quadrados, densamente habitados, ndo possui
espago territorial para nicleos residenciais, industriais e
comerciais, nem areas para agricultura. Os seus elementos
geogrdficos e possibilidades sao desfavoraveis."

(Anais da Cidmara Municipal de Santo André. 16" sessdo
ordinaria, 10/4/48 p.18).

O CASO DE SAO CAETANO

No periodo de discussdo mais acirrada do processo de
desmembramento de S3o Caetano ', os debates em torno da autonomia do
subdistrito '® iniciam-se na CAmara j4 na 2° sessdo ordinaria, no dia 06/01,
através da "explicagdo pessoal" do vereador Anacleto Campanella, eleito
por Sdo Caetano, sob a legenda da UDN, argumentando em torno do
"abandono do 2° subdistrito”. As suas argumentagdes giram em torno da

' F. RATZEL, Antropogeografia.

17 Foram consultados os Anais da Cimara Municipal de Santo André no periodo de janeiro de
1948 a fevereiro de 1949.

'*  Santo André possuia os distritos de Ribeirdo Pires, Mau4 e Paranapiacaba. Séo Caetano fora
‘rebaixado’ a categoria de subdistrito por estar proximo ao micleo central, igualando-se a Utinga.
Assim denominavam-se 2° e 3 ° subdistritos, respectivamente.
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questio da amrecadacdo: "o subdistrito de Sdo Caetano, em matéria de
arrecadacgdo e instalagdes industriais, s6 perde para a area central do
municipio, porém n#io recebe a contrapartida em benfeitorias”. E nesse
sentido que pede a unido dos colegas eleitos por SC, que sdo onze, "sem
distingio de partidos”, para lutar pelos direitos do subdistrito e termina
colocando-se como fundador da “Liga Autonomista de Sdo Caetano”,
esclarecendo aos demais que “tem certeza de que, se for dado a Sdo
Caetano aquilo que ¢ de seu direito ter, talvez esquegamos que precisamos
ser autdnomos”. A partir dai, requerimentos ao prefeito e s comissdes da
Cémara tratando de benfeitorias para o 2° subdistrito foram a t6nica dos
trabalhos da CaAmara, Além disso, os vereadores dos demais distritos
passaram a se organizar em torno de um objetivo comum: nfo perder a fatia
do municipio mais rentivel depois do préprio niicleo central, ou seja, néo
perder Sédo Caetano.

Ha polarizagdo entre o conjunto da Camara e este bloco de Sdo
Caetano que se destaca para viabilizar a autonomia. E eles, no contexto da
Camara, sio "os owtros". Foram eleitos e sio residentes em Sao Caetano.
Assim, 0 grupo majoritario (do micleo central e distritos de Ribeirfio Pires,
Maui, Paranapiacaba e Utinga) vai ter que lidar com o fato de que estd
perdendo posigio pois, s6 o fato de se ter colocado o debate j& deixa
evidéncia de fraturas em fungfo de interesses do grupo que representa S3o
Caetano na Camara. Por outro lado, no conjunto da Cémara haviam

fragmentagdes, recortes que mais tarde revelariam seus contornos.

O vereador Syr Martins, do PSB, ja em 28/2, pede um "voto de
pesar por estar sendo articulado um movimente em prol da autonomia de
Sdo Caetano". Nesse inicio dos debates observa-se uma polarizagdo em
torno dos "direitos do subdistrito” versus os "interesses do municipio”,

somente. Nesse primeiro debate, a maioria dos vereadores eleitos por Sdo
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Caetano coloca-se a favor da emancipacdo. Nenhum deles se manifesta

contrario. Ndo hi um jogo politico claro, de aliangas partidarias por
exemplo. A (mica coesdo é a do grupo de vereadores de S#o Caetano,
defendendo o direito &4 emancipa¢io. Somente estdi em jogo o "direito"
estabelecido na lei orgénica a propdsito das autonomias.

O grupo de vereadores eleitos por Santo André e seus distritos,
excetuando-se, evidentemente, Sdo Caetano, constitui-se no grupo que
polariza o debate em relagfio ao desmembramento, pondo em divida os
direitos de emancipagdo. Agora, a hegemonia interna do conjunto da
Cémara ¢ exercida pelos representantes de Santo André, cujos personagens
serdo apresentados no decorrer do trabalho, tanto quanto os individuos
aglutinados no movimento autonomista. Essa hegemonia deriva,
evidentemente, de bases reais, sociais, traduzida por uma insergdo
econdmica do grupo. Essa luta no interior da Cimara se baseia no volume
de arrecadagfo fiscal do municipio (segundo em nivel do Estado) em relacio
aos demais municipios do Estado - excetuando-se a capital. Tal situagiio em
relagfio aos demais mumicipios e o fato de ser o 2° em arrecadagdo fiscal,
certamente pela presenga do parque industrial, € colocada como argmnento.
contra o desmembramento de Sdo Caetano, pois significaria a perda de parte
dessa arrecadagio, a0 mesmo tempo que perderia, nfo s6 parte do territério,
mas 0 que estd contido naquela porgfio dele - as indistrias e o que elas
representam - "o moderno”.

O documento do grupo que polariza com os representantes de
S0 Caetano (de forma a exercer uma hegemonia na Cimara), propondo um
voto de pesar contra 0 movimento autonomista do subdistrito € assinado por
16 vereadores. Nele observamos tal empreitada, expressa desta forma:

"Ndo podemos assistir indiferentes e emudecidos
a um movimento dispersivo, portanto regionalista, que visa



ocultamente quebrar a nossa forga econfmica, mutilar o
nosso territorio e despojar-nos da nossa gléria de ser grandes
(-.) Na hipotese de se tornar verdadeiramente auténomo,
perderia Sdo Caetano a gloria de ser, juntamente com Santo
André, o segundo parque industrial e um dos mais prosperos
do Brasil. Concorreria, dessa forma, para o desprestigio e
menosprezo do nosso municipio no conceito dos demais
municipios paulistas."

(Anais da Camara Municipal de Santo André, 16° sessdo
ordinAria, 10/4/48, p.31)

A "gloria de ser grandes" ndo estd s6 na arrecadagéo fiscal do
mumnicipio, expressando seu poder econémico junto aos demais municipios,
esta principalmente no fato de considerarem-se os representantes da
modernidade, expressa na industrializagdo. A autonomia de S#o Caetano
significaria, portanto, a quebra dessa "hegemonia do 2° lugar", que estd
implicita no discurso.
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Para compreender como um grupo de vereadores - no caso
aqueles de Santo André e seus distritos, exceto S3o Caetano - possuem a

hegemonia na Camara, é preciso observar sua composigdo partidaria e

distrital:

VEREADORES ELEITOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE -
LEGISLATURA 1948/1951, POR LEGENDA E DISTRITOS.

NOME PARTIDO DISTRITO
Alfredo Mahf PSP Santo André
Aldo Aron PSP Santo André
Anacleto Campanella UDN Séo Caetano
Antonio Dardis Neto PSP Séo Caetano
Armelindo Franchini PSP Séo Caetano
Artur Albino da Rocha PTB Santo André
Benedito Rodolpho Serff PTB Maué
Eduardo Ferrero PSD Séo Caetano
Fioravante Zampol PTB Ribeiréo Pires
Francisco A. A, Barone PDC Santo André
Geraldo Benincasa PTN Séo Caetano
Gilberto Menezes Cabral PSP Utinga
Henrigue Polleto PTB Santo André
Humberto Detogni PSP Santo André
Jodo Dall'Mas PDC Sao Caetano
Joéo Dias Carrasqueira Filho PTB Paranapiacaba
Jodo Relia PSP S#io Caetano
José Araujo Freitas PTB Santo André
José Benedito de Castro PSP Ribeirfio Pires
Lauro Garcia PDC Séo Caetano
Luis Boschetti PTB Santo André
Luiz Lobo Neto UDN Santo André
Nicolla Tortorelli PTN Santo André
Nillo Miotto PSP S&o Caetano
Octaviano Gayarsa UDN Santo André
Odilon Conceiclio ? Sdo Caetano
Rodolpho Weigand ? Santo André
Syr Evangelista S. Martins PSB Santo André
Silvio Franco PTB Santo André
Verino Segundo Ferrari PTB Sdo Caetano
Waldemar Mattei T Santo André

FONTE: Anais da Cimara Municipal de Santo André. 1948 a 1951,
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Na composi¢do da Cimara em 1948, observamos que os

partidos de maior expressdo nacional nesse periodo tém bancadas reduzidas:
o PSD - Partido Social Democratico - que tem sua origem nos grupos que
controlavam os aparelhos administrativos dos estados e municipios durante a
ditadura Vargas, possui apenas um representante na Camara de Santo
André. A UDN - Unifio Democratica Nacional, que surgiu da "unido" de
varios grupos que se opunham a ditadura Vargas, tinha em seus quadros,
desde representantes da burguesia financeira e das classes médias liberais
urbanas até a chamada "esquerda democratica", mas que no "frigir dos ovos"
revelou-se como partido de direita, estava representado por apenas trés
vereadores.

Os dois grandes partidos ali representados eram o PTB -
Partido Trabalhista Brasileiro - criado por Getulio Vargas, a partir do
aparato sindical egresso do corporativismo, com nove vereadores € o PSP -
Partido Social Progressista - partido regional forte, estruturado em torno do
lider populista de direita Adhemar de Barros, que era o governador do
Estado no periodo, também com nove vereadores.

O PDC - Partido Democrata Cristio - e o PTN - Partido
Trabalhista Nacional - que em nivel nacional constituiam-se como satélites
dos grandes partidos, em Santo André possuiam, respectivamente, quatro
vereadores, além do Prefeito Municipal (PDC) e dois vereadores (PTN).

Afinal, porque um grupo de vereadores tem hegemonia? Pelo
exposto, a politica local € atravessada pelos nexos da politica nacional. Essa
estrutura partidaria traduz isso. Este fato ndo anula a politica local, pelo
contrario. E a soma, a convergéncia estratégica de interesses locais que vai
dar o contetido dessa questdo. Meu interesse estd em ver como a politica
geral do Estado e o Direito, para se realizarem no lugar, tém
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necessariamente que passar pela mediagdo dos interesses locais ligados s
familias e as suas propriedades.

OS DO LUGAR

Em verdade, S8o Caetano e Santo André estiio entre os nucleos
de povoamento ligados & Estrada de Ferro Sao Paulo Railway, inaugurada
em 1864. Enquanto nicleos sede de administragdo, de servigos, de vida
religiosa e politica, foi ai se criando um contingente de pessoas, familias, "os
velhos do lugar”, aos quais se agregariam mais e mais imigrantes, j4 na
segunda década deste século. Porém, a ocupagio dessas dreas remonta ao
século XVII, quando a pecuiria e a agricultura de roga eram praticadas por
grandes fazendeiros. No século XVIII, chegaram os Beneditinos e fundaram
as Fazendas Sdo Caetano e Sdo Bernardo, onde, em 1877, seriam fundados

os niicleos coloniais que manteriam os nomes das antigas fazendas.

Além das fazendas dos Beneditinos existiam as propriedades
dos irmdos Ortiz - Jodo Franco da Rocha e Francisco Barbosa Ortiz, filhos
de José Ortiz da Rocha. Segundo José de Souza Martins, as familias que
vieram fazer politica na regiio chegaram através desses senhores pois,
"mexendo na documentacio historica, desde o século XVII, a gente
encontra um José, ou Ortiz, ou Rocha. Sempre temos um fato politico ligado
a este nome" !°. Além disso, no ultimo quartel do século XIX, surge,
agregando-se 4 essa familia, a figura do professor José Luiz Flaquer, que
herda o patrimédnio politico dos ancestrais de sua mulher, pois casa-se com a
bisneta de Jodo Franco da Rocha. Ao mesmo tempo, entra na regifio o
coronel Saladino Cardoso Franco, também grande fazendeiro e adversério
politico de Flaquer.

* 3. S. MARTINS, "O populismo no Subirbio: a historia da politica na regifio do ABC”", p.181.
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Ainda segundo Martins, "Cardoso Franco era o tipico oligarca,

clientelista e Flaquer era um professor que virou médico porque esta era uma
profissdo politicamente mais favordvel. Usou a medicina como arma politica
e, quando comegou a imigracio italiana, em 1877 ele, imediatamente,

aproximou-se dos colonos” 2,

Desde os anos vinte deste século, industrias importantes
comegaram a se estabelecer em S3o Caetano e Santo André, como a General
Motors, a Laminacdo Nacional de Metais, etc. Rapidamente, essas
localidades contiguas a Sdo Paulo foram mais e mais integrando-se a capital
e rapidamente os limites dos municipios se perderiam. E nesse processo que
os trabalhadores foram sendo alijados nestes subirbios e as organizacgses
operarias chegaram ao nivel da politica "formal" quando, por exemplo, os
comunistas foram tecendo sua organizagio. A medida que crescia o
contingente de trabalhadores assalariados, os comunistas iam ampliando
suas bases. Tanto isso € verdade que, nas eleigcdes de 1947, foram eleitos 14
candidatos comunistas em Santo André - o prefeito e 13 vercadores - pela
legenda PST - Partido Social Trabalhista - sendo impedidos de tfomar posse
no primeiro dia de 1948 por decisio do Superior Tribunal Eleitoral, sob
alegacdo de "inexisténcia do registro dos candidatos”, dando provimento aos
recursos interpostos pelo PST, PSP e PDC. Do total de votos nas legendas,
33% foram para os commmistas. De modo que, a0 se cumprir oS
impedimentos dos comunistas, a composi¢io partidiria da Cimara de Santo
André, além de nfio representar o quadro politico nacional, dominado pela
UDN e PSD, nio representava também a vontade popular em ambito
mumicipal. Os consegiientes debates em tomo da autonomia terio sempre o

"perigo vermelho” como lembranga do que se queria recusar.

» jdem, ibidem, p.182
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Pensando ainda na atuagfio do grupo que polariza as discussdes
com S#o Caetano, sempre liderados pelos de Santo André, é essencial
considerar que essa atuagiio ndo € partidiria. Observamos que as discussdes
em torno da autonomia de S0 Caetano nio tém cunho partidario - exceto na
sessdo de 16/9 (31" sessfio extraordiniria) quando um membro do PSP - no
caso o vereador Alfredo Maluf - lembra a fidelidade ao senhor Adhemar de
Barros que, segundo o vereador, "é de seu programa de governo
descentralizar os poderes e era promessa feita em publico.”

Mas, mesmo obedecendo as ordens do partido "como um
soldado disciplinado”(sic), o vereador nega, perante os demais, hitar pela
emancipacdo, declarando-se "apenas favoravel” ao movimento, "obedecendo
ao programa do meu partido e a orientagio do meu chefe”. E a politica
nacional feita localmente. Ao contrdrio do vereador Alfredo Maluf, os
demais membros do PSP, pertencentes ao grupo hegemoénico, mantém a
postura de ignorar as ordens do chefe do partido, pronunciando-se como o
vereador Benedito de Castro - um dos grandes opositores ao movimento
emancipacionista: "Respeito a disciplina partidaria até o ponto em que ela
ndo fira os interesses do povo." NHo é demais reiterar que aquele
comportamento do vereador Maluf era uma excegdo.

Aqui os parlamentares enfrentam dois tipos de questdo: lidar
com suas posi¢des no partido e lidar com o projeto emancipacionista. Nota-
se que, quando a discussdo sobre a emancipagfo acirra-se, tais membros do
PSP costumam inserir ai um recorte partidario, fugindo da discussdo
"bairrista” ou "regionalista" como chamam alguns, partindo entdo para a
questdo da fidelidade partidaria - o fato de o govemnador ser municipalista,
portanto favordvel a desmembramentos - versus a "fidelidade ao territério de
Santo André". Essa discussdo, porém, ocorre entre vereadores eleitos por
Santo André, no caso o vereador Alfredo Maluf , e Ribeirdo Pires, o
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vereador Benedito de Castro; nfo obstante esse jogo retdrico entre os
vereadores, o que prevalece € a discussdo localista, colocando os direitos de
S&o Caetano contra os interesses de Santo André.

O fato € que quando os representantes de Sdo Caetano se
reinem, ficam mais fortes, ameagando a hegemonia do grupo local. Quando
uma questio ameaga globalmente os interesses de pessoas, mesmo
guardadas as suas diferengas, elas atuam estrategicamente, como se fossem
"iguais" - € nisto que Sdo Caetano ameagou a unidade de Santo André.

Assim, no processo de autonomia de Sdo Caetano, alguns
vereadores passam a integrar o grupo hegeménico de Santo André.

EM DIRECAO A HEGEMONIA

O grupo de Sdo Caetano representa 32% da Cémara, uma
oposi¢gio razodvel & unidade do municipio. Porém, esse nfo € um grupo
coeso. No decorrer dos debates percebemos o afastamento de alguns de seus
vereadores, omitindo-se quanto ao direito & autonomia, calando-se durante
os debates ou assinando requerimentos € mogdes contra qualquer ato
favorivel ao movimento existente no subdistrito. Assim, na 16® sessdo
ordinaria, em 10/4, quando se discutia o documento elaborado pelo vereador
Syr Martins, questionando as condi¢des existentes para Sdo Caetano tornar-
se municipio e que deveria ser enviado 3 Assembléia Legislativa para
subsidiar as discussdes em torno do projeto de autonomia !, dois vereadores
eleitos por Sdo Caetano - Eduardo Ferrero (PSD) e Odilon Conceigdo
(PDC) - declararam-se signatirios de tal documento.

2 | emhro aqui que as decisbes em torno da criagio de novos mumicipios estiio restritas as
Assembléias Legislativas Estaduais, mas nfio as discussoes.
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Quando a autonomia estd se consumando, o grupo de Santo
André vai sendo aumentado por alguns vereadores de Sdo Caetano. Eles nio
tinham assumido posigio declarada face ao movimento. Parece que nio era
sO o grupo autonomista que queria alcangar novas formas sociais ¢ materiais
de vida, para, talvez, ter a oportunidade de reciclar seus patrimdnios,
independentes da hegemonia de Santo André. E esta serd a clivagem entre
esses grupos porque, afinal, ndo é possivel recusar a modernidade. O campo
de disputa e de localizagio de seus interesses, tanto dos que passariam a
integrar o poder local em Sio Caetano, como daqueles que "migram” 2 para
Santo André, terd a politica Estadual como arena =,

Nesse periodo (1948), principalmente depois de autorizado o
plebiscito pela Assembléia Legislativa 2, notamos a "debandada” de outros
vereadores, Na 32° sessdo extraordinaria ocorrida em 25/9 %, entra em
discusséio o processo 703/48 - "votagdo do telegrama circular ao Sr.
Presidente da Republica, no sentido de sustarem as realizagGes dos
plebiscitos aprovados” - uma tentativa de impedir a realizagfio do plebiscito
em Sdo Caetano. Segue o contetido do processo, bem como seus signatdrios:

“Indicamos a Mesa, ouvido o plendrio, seja
expedido telegrama-circular a todas as Camaras Municipais,

no sentido de solicitarem aos Exmos. Srs. Presidente da

Repiblica, Governador do Estado e Presidente da Assembléia
Legislativa, seja sustada a realizagdo de plebiscitos,

2 Dos 11 vereadores eleitos por S#io Caetano para a legislatura 1948/51, sete "mudaram de
endereco”, fixando residéncia em Santo André, apds a autonomia de Sfio Caetano, para nio
perderem seus mandatos.

P Nas elei¢bes de 1950 para a Assembléia Estadual, foram candidatos quatro dos vereadores
dessa gestiio, além do prefeito municipal, tornando-se deputados o vereador autonomista Anacleto
Campanella (suplente) e o ex-prefeito Antonio Flaquer.

# Retomo a discussio especifica sobre o plebiscito no capitulo trés.

* Aqui é preciso esclarecer que os debates que giram em torno do direito de Sdo Caetano de se
auto gerir estenderam-se entre janeiro ¢ outubro de 1948. Em abril houvera um acordo de
cessacdo do processo de discussio da autonomia, a8 pretexto de que a Assembliéia Legisiativa
seria o lugar desse processo de discuss#io. Apesar disso, € evidente que os edis tenham se ocupado
do problema, tanto que os discursos s¢ ocupam.
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aprovados em virtude de sua recuperagdo politica, econdmica
e social, na qual o Governo da Repiiblica vem dando exemplo
de serenmidade, sabedoria e respeito aos principios
democraticos.

Bem se deve salientar que saido o pais do
ambiente de desassossego, gracas a enérgica, patridtica e
oportuna providéncia dos legitimos mandatarios do povo, os
elementos extremistas exploram essa oportunidade para dela
se aproveitarem com sérios prejuizos para a economia dos
municipios e para a trangiiilidade de suas populag¢oes.

Nesse mesmo sentido, solicitamos se telegrafe a
essas dignas autoridades, isto €, Srs. Presidente da Republica,
Governador do Estado e Presidente da Assembléia
Legislativa, em nome da Camara Municipal de Santo André,
manifestando esse nosso proposito.

Sala de sessdes, em 25 de setembro de 1948.

Odilon Conceigdo, Francisco Barone, Luiz
Boschetti, Fioravante Zampol, Valdemar Mattei, Geraldo
Benincasa, Otaviano Gayarsa, Rodolpho Serff, Aldo Aron,
Rodolpho Weigand, Menezes Cabral, Nicola Tortorelli,
Henrique Polleto, Carrasqueira Filho, Jodo Rella, Nilo Miotto
e Syr Martins."

(Anais da Cimara Mumicipal de Santo André., 32" sessdo
ordinaria, 25/9/1948, p.13)

Dos dezessete signatirios do requerimento acima, trés sdo de
Sdo Caetano. Entre eles estd o vereador Geraldo Benincasa que, durante
todo o ano foi ardoroso defensor dos direitos do subdistrito, como declara
na 7° sessdo extraordindria de 06/03.

(..) Peco aos nobres colegas desta casa 0 seu
apoio franco e sincero, o seu auxilio nobre e grandioso, nessa
jornada de civismo e brasilidade, porque a criagdo do
municipio de Sao Caetano vira elevar ainda mais a grande
terra de Jodo Ramalho e Santo André podera orgulhar-se de
ter auxiliado e guiado na vida de seu segundo filho até
emancipar-se, entdo Sdo Caetano ser-lhe-a sempre graio.
Nesta casa do povo, eu digo, a liberdade do povo e de seus



legitimos representantes sempre serd respeitada e acatada
com dignidade".

(Anais da Cémara Municipal de Santo André, 7 sessfio
extraordindria, 06/03/1948, p.2 € 3.)

A questdo aqui é compreender por que os vereadores de S#o
Caetano, apesar de ja terem como certa a vitéria da autonomia, tentarem
impedir o plebiscito. Porque unem-se ao grupe que detém o poder na
Cémara?

Para compreender essa questfio € preciso entender que todo o
processo relativo & autonomia de municipios tramita a nivel estadual, nas
Assembléias legislativas, tornando aparentemente inbcuas as longas
discusstes no legislativo municipal, mas sé aparentemente. Os debates nas
Camaras Municipais servem para aquecer as disputas pelo poder nas novas -
e antigas - unidades territoriais. Afinal, eles s3o divulgados e alimentados
pelos jornais locais, muitos dos quais surgem s6 para esse intento e

desaparecem apés alcangada a autonormia 2.

Se, autorizado o plebiscito, a vitéria dos autonomistas € tida
como certa, o aparente "abandono da frente de batalha” nada mais é do que
a garantia, para tais vereadores, de sua manutengdo ao lado das forgas que
verdadeiramente detém o poder local. Este grupo - o grupo que detém o
poder, a hegemonia na Cimara - ¢é também aquele que representa a
sociedade local, os proprietirios de terras, os profissionais liberais, os
comerciantes, os industriais em Santo André. Isso ndo quer dizer que "deles"
também niio existisse em Sdo Caetano. Em verdade, ha um corte entre uma

oligarquia mais velha e uma burguesia nova.

% Circularam durante o periodo da campanha autonomista de Siio Caetano: o "Correio do Povo® ¢
a "Folha do Powo”.
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PERFIS SOCIAIS

"A industrializacdo das cidades pequenas aos poucos vai
rompendo as velhas posicdes sociais e formando novas: o aparecimento do
industrial ¢ do comerciante enriquecido inevitavelmente leva ao declinio
dessa aristocracia proprietdria de terras (...) a nova e a velha classe superior
olham-se, portanto, nas cidades menores com considerdvel tensdo, com

algum desprezo e com admiraggo invejosa” 27,

Com WRIGHT MILLS, compreendo que entre a "velha"
classe, composta pelos representantes das antigas familias proprietirias de
terras, e a chamada "nova" classe, composta por comerciantes, pequenos
industriais e, no caso de S3o Caetano, representantes da col6nia italiana,
mostram que a diviso social e econdmica ¢ também uma divisdo politica.

Em S3o Caetano existem os membros da Liga Autonomista ou
"Sociedade Amigos de S&o Caetano” que também representam a sociedade
local, j4 que na sua composigio também encontramos proprietarios,
comerciantes e industriais, mas estes sdo vistos com desconfianga pelos
membros da "velha" sociedade representados na Cimara. Sio taxados por
estes como "aventureiros”, "politicoides fracassados” e (talvez em aluséio ao
fato de Sdo Caetano ter sido colfnia) de "estrangeiros”. Nesse caso,
pejorativamente: "... pesar e tristeza, porque ¢ o que domina nossos
coragBes quando vemos esta terra governada por estrangeiros, nés que
queremos vé-la grande”; diz o vereador Syr Martins como argumento ao
voto de pesar pela autonomia, na sessdo de 10/4.

A "velha " sociedade a que me refiro sdo aqueles oriundos da
antiga oligarquia proprietiria de terras que, no caso de Santo André,
aparentemente nunca afastaramrse do poder, mesmo com a revolugio de

¥ . WRIGHT MILLS,. A Elite do Poder, p.46.
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1930. No grupo hegeménico da Cimara de Santo André encontram-se

representantes dessas oligarquias que dominaram a regifio desde o século
XIX, como o vereador Silvio Franco, da familia Cardoso Franco, grandes
proprietarios de terras que abrangiam os distritos de Utinga e Mau4, além do
micleo central. Os vereadores Francisco A.A. Barone e Fioravante Zampol
eram os representantes do Prefeito Antonio Flaquer na Cimara. A familia
Flaquer, também de grandes proprietarios de terras no micleo central e
Ribeirdo Pires, revezava-se no poder - além de rivalizarem-se com os
Cardoso Franco, até 1930, representados pelos seus chefes Saladino
Cardoso Franco - prefeito por seis legislaturas - ¢ Alfredo Flaguer - prefeito
por quatro legislaturas - ambos coronéis da Guarda Nacional.

Também da "velha sociedade” eram o médico Otaviano
Gayarsa; os advogados Luiz Lobo Neto, Henrigue Poletto, Syr Evangelista
Martins, Luiz Boschetti, Artur Albino da Rocha; o engenheiro Rodolpho
Weigand; e os pequenos industriais e comerciantes Nicola Tortorelli,
Humberto Detognmi € Benedito Rodolpho Serff, Aldo Aron ¢ Waldemar
Maitei - todos também proprietarios de terras ou mesmo loteadores, ou
simples agentes imobilidrios, cujo interesse na unidade do municipio
expressa-se na propriedade fundiaria.

Entre os representantes de S&o Caetano também existem
advogados, comerciantes, proprietarios de terras - antigos lotes coloniais - €
industriais, como Jodo DalMas que ¢ dono de uma fibrica de produtos
quimicos, mas o que mais chama a ateng#éio entre esses representantes € que
a grande maioria ¢ oriunda da imigrag3o italiana, seja para o niicleo colonial,
seja para o trabalho nas fibricas. Sdo representantes do mundo do trabalho,
do mundo das maquinas, distante dos doutores gue formam a maioria do
grupo hegemdnico. Em verdade, de alguma forma, os longos discursos



37
aparentemente indcuos sempre abrigaram a polarizagio entre o velho e o
novo.

O DEBATE, MOMENTO DE CONVERGENCIA

Mesmo sendo dificil identificar uma polarizagio politico-
partidaria nos debates e essa aparece como restrita aos interesses do
municipio em permanecer como "o grande municipio industrial de Santo
André" versus o direito 4 emancipagdo politico-administrativa de Sio
Caetano, prevista na nossa constituicio”, como ela reflete a polarizagio
entre 0 "novo" ¢ o "velho"?

O "velho" representa a unidade territorial, a manuten¢io do
poder através da "posse” da gleba que ostenta benfeitorias demais para ser
entregue ao "outro”, no caso o "novo”, aquele que nfio possui a "tradicdo”,
ignora a "autoridade” do senhor de terras, niio distingue as "diferengas” entre
ele e o seu "outro” e "ousa" ao enfrentar a unidade estabelecida.

No discurso essa polarizacfio se evidencia na indignacdo de
vereadores do grupo hegemdnico ao protestarem da ousadia de alguns
vercadores de S#o Caetano quando, segundo aqueles, estes "querem
perverter a realidade dos fatos", como mostra este longo trecho do debate da
sessfio de 10/4:

Syr Martins (SA): Sr. Presidente: se o 2°
subdistrito pode conseguir, e tem conseguido, varias das suas
aspiragdes por meio de seus vereadores, que ndo encontram
entraves ou embargos da parte de seus colegas de outros
distritos, por que langar mdo de um recurso extremo, quica
perigoso, sim perigoso, vermelhamente perigoso?

Jogo Dal'Mas (SC): Protesto contra a palavra
"sermelhamente” de V. Excia.



Lauro Garcia (SC): Néo existe perigo vermelho,
a nao ser no pensar de V. Excia.

Benedito de Castro (RP): é a realidade.

Syr Martins (SA): Sdo Caetano ndo tem
capacidade...

Geraldo Benincasa (5C): E lamentavel, sr. Syr
Martins, essa sua expressdo.

Jodo Dal'Mas (SC): E uma defesa, é uma satda.

Syr Martins (SA): "O povo quer”, dizem eles. O
que 0 povo quer, nds acrescentamos, € que os seus lideres
sejam sensatos. (Muito bem, palmas).

Jodo Dal'Mas (SC): O povo quer o que a lei lhe
permite. ‘

Benedito de Castro (RP): A lei pode estar errada.

Jodo Dal'Mas (SC): A lei lhes permite e ndo
devemos ser contra a lei.

Syr Martins (SA): O povo quer que seus lideres
ndo sejam interesseiros, cegos e imprevidentes. E se o sao,
como provamos cabalmente, nés, desta tribuna, os
responsabilizamos publicamente por quererem levar Séao
Caetano ao descalabro.

Lauro Garcia (SC): E absurdo, é descabido.

Syr Martins (SA): Nos os responsabilizaremos
pelas conseqiiéncias desastrosas que advirdo. Os cegos usam
o slogan: ‘E melhor pobre esfarrapado do que rico escravo’,

Lauro Garcia (SC): Os piores cegos sdao aqueles
que ndo querem ver.

Syr Martins (SA): SdGo Caetano, como irmdo no
seio da familia municipal, ngo é escravo desde que pertenga a
um municipio onde todos os direitos sdo iguais. (Muito bem)

Luiz Boschetti (SA): Evidentemente.

Jodo Dal’Mas (SC): Néo é escravo de ninguém.

Luiz Boschetti (SA): Nunca negamos os direitos
de ninguém.

Syr Martins (SA): As suas reivindicagbes sdo
defendidas ardorosamente por dez representantes dignos e
capazes no Tribunal de ApelacOes que € a nossa Augusta
Cémara. Se alguns irresponsadveis, caprichosos, sedentos de

38
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mando tém pervertido a verdade dos fatos, merecem o
desprezo do povo de Sao Caetano."

(Anais da Camara Municipal de Santo André. 16° sessdo
ordinaria, 10/4/48, p.22 ¢ 23.)

Além do perigo vermelho aludido pelo vercador - sempre
presente nos debates em razfio da persegui¢do ¢ ilegalidade imposta aos
comunistas, € ao fato de parte da edilidade ndo ser aquela eleita no ano
anterior, mas sim os comunistas - no discurso dos representantes do grupo
hegemoénico € possivel decodificar o seguinte: “nés, lideres sensatos que
acreditamos que a lei pode estar errada, somos uma familia ameacada pelos
outros: cegos, interesseiros, irresponsaveis, caprichosos e sedentos de
mando que ndo véem em nds, irmAos no seio dessa mesma familia, seus
lideres, querendo assim perverter a realidade dos fatos separando-se,
territorial e politicamente, na tentativa de tornarem-se iguais”.

Nessa polarizagdo entre Santo André e Sdo Caetano, entre o
"velho" e o "novo" o sentido da Histéria parece ser 0 mesmo: consumar a
industrializa¢do no subirbio. Consumar a sua relagio com o "moderno” - a
inddstria e o que ela traz consigo: o urbano e suas relagdes. Na objetivagio
dessa empreitada (que ndo lhes pertence, porque eles também se inscrevem
num processo que nio dominam integralmente) véio entrar em relagdo com o
moderno através das politicas publicas que viabilizam essa modernizagdo. E
ai que os dois grupos se igualam e ¢ ai que se estabelece o conflito com
territorialidade prépria (Santo André e Sdo Caetano) e que as "elites locais"
disputam posigdes.

Em direg3o a uma igualdade formal entre Sdo Caetano e Santo
André, se pronunciou, na sessio de 10/4, o vereador autonomista Jodo
Dal'Mas:



"Sdo Caetano nao pede desunido, nem isolamento
€ nem barreiras separatistas. O que pede é autonomia e
autonomia ndo é desunido, mas centralizacdo de alianga.
Autonomia ndo é isolamento, mas a verdadeira aproximag¢do
de anseios. Autonomia ndo é barreira separatista mas, pelo
contrario, inquebrantaveis elos de mais respeilo e
consideragdo entre municipios."
(Anais da Camara Municipal de Santo André, 16" sessfo
ordindria, 10/4/1948, p.25.)

Negando a condi¢cdo de "outro”, o representante de Sdo
Caetano esclarece ao grupo que detém o poder local, que sé através da
autonomia daquela fatia do municipio sera possivel resolver tal conflito pois,
se 0s objetivos sfio 0s mesmos, serd preciso ocorrer a autonomia para que
ocorra a unido. SO assim os "outros” -nés- poderdo ser vistos "com respeito
e consideragdio”, pois serdo iguais. E como liderancas distintas, em
municipios industriais distintos, terdo melhores condigdes de alcangar seus
objetivos. Entenda-se, o acesso as estruturas € aparatos do Governo
Estadual.

TUDO ESTA NAS LINHAS...

Na discussdo do telegrama ao Presidente da Republica, no
sentido de serem sustados os plebiscitos aprovados, ocorrida em 02/10,
expressa-se ainda aquele conflito entre o "velho" ¢ o "nove". Observemos:

"Francisco Barone (SA): Se VV. Excias. estdo no
elevado intuito de defender a lei e defender uma aspiracdo do
Municipio de Sdo Caetano, também nos é defeso defender a
integridade municipal. Se ndo condeno o ato de VV. Excias.,
defendendo esta autonomia, também quero que ndo condenem
a minha atitude, defendendo a integridade do municipio, a
integridade deste grande municipio que é hoje o segundo



municipio industrial da América do Sul. E em defesa deste
pedago de chdo!

Anacleto Campanella (SC): O que nos adianta
dizer com énfase que Santo André é o segundo municipio da
América do Sul, se nada temos, se qualquer municipio, com
uma arrecadagdo de 2 a 4 milhdes de cruzeiros tem mais do
que nos?

Francisco Barone (SA): Talvez V. Excia. ndo
esteja enxergando muito bem...

Anacleto Campanella (SC): Talvez eu enxergue
demais...

Francisco Barone (SA): V. Excia ndo vé,
efetivamente, o que os administradores de Santo André ja
Jizeram por Siao Caetano, V. Excia. ndo pode negar que Sao
Caetano ja recebeu e esta recebendo a parcela de
melhoramentos que lhe cabe! Santo André nunca prejudicou o
distrito de Sdo Caetano! V. Excia. ndo podia vir a praga
publica dizer que Sdo Caetano sempre foi esquecido!

Lauro Garcia (SC): Foi sempre esquecido!

Francisco Barone (SA): Mas V. Excia. ndo se
cansa de dizer nesta casa: "esse povo esquecido, esse
municipio esquecido”! Isso constitui uma ofensa para Santo
André, porque os vereadores de Santo André sempre
lembraram de Séo Caetano.

Anacleto Campanella (SC): Quando dizemos isso,
ndo queremos dizer que Santo André esqueceu Séo Caetano.
Refiro-me a outra coisa. E que se compararmas Santo André,
em modernismo, em benfeitorias, esta Santo André que ocupa
o segundo lugar das cidades da América do Sul, com outras,
veremos que este municipio ficara em ultimo lugar. Os
culpados somos nés. Quando digo isso, ndo me refiro aos
prefeitos Carvalho Sobrinho, Alfredo Maluf ou outro
qualquer, refiro-me ao descaso que sempre tiveram por Sdo
Caetano”.

(Anais da Cimara Municipal de Santo André. 33* sessdo
ordiniria, 02/10/1948. p.50 ¢ 51).
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Quando o vereador Francisco Barone diz que "S#o Caetano
estd recebendo a parcela que lhe cabe”, este nfo é exatamente contestado
pelo vereador Anacleto Campanella, de Sdo Caetano, que argumenta que
ndo s6 Sdo Caetano ndo € a cidade que deveria ser, com a arrecadagiio que
tem, mas todo o municipio de Santo André nfo espelha, em termos de
"modernidade”, o grande municipio industrial que é.

O que chama a atengio, também, nesse trecho do debate, é a
troca de insinuagbes dos vereadores, que encontram-se em lados opostos
nessa questio. "Talvez V. Excia. ndo esteja enxergando muito bem...", diz o
vereador Francisco Barone, do PDC e representante do Prefeito Antonio
Flaguer na Cémara, para o vereador autonomista Anacleto Campanella, que
responde: "Talvez eu enxergue demais..." referindo-se as benfeitorias
insuficientes para um municipio tio rico. As reticéncias foram colocadas
pelo taquigrafo que certamente entendeu como insinuagSes € ndo como
afirmativas as colocacdes dos vereadores.

Nessa troca de insinuagbes quanto aos melhoramentos
existentes no municipio, o segundo colocou que de nada adiantava ser o 2°
municipio da América do Sul se nfo existia 0 equivalente em benfeitorias,
ou seja, onde estava a tal "modernidade” que adviria da industrializagdo? Na
fala desse mesmo vereador, tratou-se de "descaso" dos legisladores do
municipio. JA do ponto de vista do vereador Barone nido houve tal descaso ¢
a modernidade estd presente no municipio, seu colega é quem nfo a enxerga.
O fato é que o vereador Barone, como dito anteriormente, representa a
"velha sociedade", os grandes proprietirios do municipio €, para estes, a
modernidade esta presente na transformagfio de suas terras em lotes para as
induastrias e para a populagio operdria que chega diariamente a Santo André.

Para compreender o que de fato se passa nas entrelinhas desse
debate € preciso retomar outras discussdes ocorridas na Cimara, que nio
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aquelas restritas & questdo da autonomia de Sio Caetano, mas que, na
verdade, constituem, a meu juizo, o fulcro de todo o problema: como
atualizar, reciclar os patrimonios. Duas delas, em especial, parecem elucidar
a questio. Sobre a isencio de impostos para indistrias (2" sessdo
extraordinaria) e sobre a criagio da Comarca de Santo André (18° sessdo
ordinaria). Em ambas o que estd em jogo € a manutengdio de privilégios da
"velha sociedade" através das metamorfoses de sua riqueza: a propriedade

SOBRE A ISENCAO DE IMPOSTOS

Nos debates da 2° sessdo extraordiniria, ocorrida em 21/01,
discute-se o projeto de lei do vereador Alfredo Maluf, que revoga isencdes
de impostos as industrias que se instalarem no municipio a partir daquela
data. Nesses debates, o vereador Francisco Barone defende a manutengéo
das isengdes, com as seguintes alegacgoes:

"Francisco Barone: Sobre o tempo de quinze anos
(de isengdes) ndo tem diuvida de que, a primeira vista, parece
ser demasiadamente longo. Efetivamente, o prazo é longo, mas
aqui estamos para debater a matéria e verificar se realmente o
prazo é longo; se é um favor demasiado ou de pequena monta.
A concessdo de quinze anos, reparem, é para uma industria
com mais de seiscentos operdrios. Agora pergunto: quem esta
gozando com a isengdo de impostos? Sera somente a industria?
Respondo: o municipio recebeu uma fabrica com mais de
seiscentos operdrios, engrandecendo o municipio. (...)

Alfredo Maluf: Foi concedida a uma firma mas, se
Jossemos conceder a todas e durante quinze anos, a Prefeitura
teria que pedir isengdo de suas obrigacies.

Francisco Barone: Desejo dizer que se ndo
tivessemos chamado a industria para este municipio estariamos
vivendo uma vida miseravel, estariamos plantando couves e



alfaces nas nossas varzeas e sem dinheiro para comprar essas
couves e alfaces.

()

Rodolpho Serff: Até quando V. Excia. acredita que
o municipio de Santo André deva viver desses favores ou
conceder esses favores?

Francisco Barone: Enquanto o municipio de Santo
André continuar a se beneficiar com esses favores.

Rodolpho Serff: Por que o municipio da capital
ndo abriu mao desses beneficios?

Francisco Barone: Por que a concessdo desses
Javores ndo traria mais beneficios ao municipio da capital.

Rodolpho Serff: Em que V. Excia. esta estribado
para afirmar a esta Casa que a isengao de impostos é benéfica?

Francisco Barone: Por que atrai as industrias. As
indistrias vém para ca e contribuem para o progresso do
municipio.

Rodolpho Serf: Hd uma determinada condi¢do. E
que o municlpio ndo precisa abrir mdo daquilo que lhe
pertence para receber outras industrias. NOs ficariamos
elernamente nessa mesma situagdo.

Francisco Barone: Néo é a manutengdo dessa lei
mas a concessdo de favores especiais para que a industria va
para Maua e Ribeirdo Pires, porque s6 assim esses municipios
conseguirdo emancipar-se economicamente. (..) O Cel
Saladino Franco, quando em épocas remotas promulgou a lei
de isengdo de impostos, proporcionou as fabricas meios para se
instalarem no municipio de Santo André. Foi devido a
promulgacdo dessa lei que veio para Santo André a Cia
Rhodia Quimica, que logo se ampliou. Estou fazendo uma
resenha historica, para demonstrar por A mais B, os beneficios
recebidos por Santo André. Essa indiistria, pequena no inicio, é
hoje um monumento, com seus anexos Rhodiaceta e Valisére.
Nao sei precisar quantos operdrios tem a Cia. Rhodia, mas
acredito que o mbnero é suficiente para formar uma cidade.
Trés mil operarios constituem populagdo para uma vila e, ndo
tem divida, que esses operarios foram beneficiados por essa
indhistria, entre outras coisas com a construgdo de casas



populares, porque se ela ndo as construisse, 0 municipio as
Jaria para os operarios. Mas ha ainda o seguinte: com a
economia particular desses operarios, muilas casas surgiram
dentro do municipio de Santo André. Sem diuvida, ndo pode,
efetivamente, conceder mais favores porque se conceder os
favores dessa lei, ndo ira receber, mais tarde, a sua
retribui¢do. Santo André ndo tem transporte suficiente para os
operarios, ndo tem casas para operarios e milhares de
trabalhadores se locomovem diariamente. (..) Prosseguindo,
depois da lei do Cel. Saladino Franco, tivemos a lei do saudoso
Sr. Felicio Laurito que ampliou ou atualizou os favores dessa
lei. Depois dessa Lei, o Dr. Décio Toledo Leite, desejando
ampliar esses favores, determinou que poderiam instalar-se no
municipio indiistrias sem similares. E a isto, Sr. Presidente, que
eu queria referir-me, quando, em rapidas palavras fiz
referéncias a esse projeto de lei. Os nobres colegas,
componentes da Comissdo respectiva a par do assunto,
poderao julgar se é conveniente a Santo André. Contudo
combato a revogagdo da Lei. Fagamos uma lei com normas
Jjustas, mas ndo fagcamos wma lei que revogue outra. Era o que
eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

()

Alfredo Maluf: A minha finalidade é esta: concedo
a isengdo pleiteada, mas ndo para a eternidade. Acho que cinco
anos é tempo bem razoavel e justo.

Francisco Barone: Prazo durante o qual a isengdo
ndo pode fazer com que o progresso beneficie 0 nosso
municipio. E lembro que ndo se pode admitir seja a General
Motors apenas uma subsidiaria de uma empresa americana que
tenha determinado sua vinda especialmente para Santo André.

Alfredo Maluf: Decerto sabia que ia valorizar o
lugar.

Francisco Barone: Na ocasido aquilo ndo passava
de uma "rocinha” (...) O fato é este: precisamos dar isengao as
indiistrias, mesmo que elas ndo precisem de favores, porque
nos necessitamos de auxilio para 0 nosso progresso e o meio
proposto é, sem divida, muito interessante.

45



Silvio Franco: Pego licenca para discordar. Elas é
que vao precisar de nos, dado a nossa proximidade de Séao
Paulo.

Francisco Barone: A General Motors ndo
precisara de quinhentos contos, mais ou menos, é o0 que
corresponde a isengao...

Alfredo Maluf: Realmente, ela ndo precisa de
favores da Prefeitura.

Anacleto Campanella: V. Excia. me da licenga
para um aparte? Poderiamos proceder da seguinte forma, a fim
de solucionar a questdo: para Santo André e Sdo Caetano, a
isen¢do seria por cinco anos, mas para as industrias que se
instalassem em Maua, Ribeirdo Pires e Campo Grande, quinze
anos.

Alfredo Maluf: Mas, quinze anos é uma
eternidade!

Francisco Barone: A idéia foi bem aventada:
haveria favores especiais para as industrias que fossem
instaladas em Maud, Ribeirdo Pires e distritos adjacentes.

Alfredo Maluf: Quer dizer que durante quinze anos
a Prefeitura nada recebera?

Anacleto Campanella: Nao recebe de um lado
mas, indiretamente, ganhara, porque uma grande indistria, em
Maua, por exemplo, ndo pagara impostos inicialmente, mas
depois, quando se desenvolver, rendera bastante para o
municipio.

Francisco Barone: Realmente, isto acontecera
guando os negdcios se incrementarem.

Alfredo Maluf: O prazo de cinco anos é razoavel,
mas ndo quinze.

Francisco Barone: Quanto ao prazo, é logico que
precisamos discuti-lo. Agora, ndo se pode negar que essas
indiistrias serdo fatores de progresso.
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Alfredo Maluf: Nédo nego, mas ndo devemos
permitir que fiquem uma eternidade tirando somente dinheiro
da Prefeitura! Nao podemos concordar com isto! Era o que
tinha a dizer, Sr. Presidente".

(Anais da Cimara municipal de Santo André. 2" sessdio
extraordindria, 21/1/1948, p. 23 a 34.)

O papel do vereador Francisco Barone nesse debate é a defesa
dos proprietarios de terras, por ele representados. Essa representacdo fica
clara quando tal vereador defende a isengdio de impostos - de até quinze
anos - para novas indistrias que instalarem-se no mumicipio. Ao fazer o
breve historico das isengdes, o vereador cita o Cel. Saladino Franco como
pioneiro nessa agdo, ao isentar a Cia. Rhodia por quinze anos. O que o
vereador nfo disse é que tal indastria foi instalada em terras do coronel, que
tornou-se acionista desta. E que, no periodo em que ocorrem tais debates -
1948 - a Rhodia, juntamente com os descendentes do coronel, iniciam
grandes loteamentos - Parque Central, Vila Nelson ¢ Bangu - no entorno de
suas fabricas. Também citou o Dr. Felicio Laurito, médico, que foi prefeito
durante a década de trinta, com o apoio da familia Flaguer, ouira grande
proprietiria. E, finalmente, citou o interventor de Getilio Vargas, Décio de
Toledo Leite, que impediu novas isengdes, limitando-as apenas para
indistrias sem similares no municipio.

Na sua fala, o vereador insiste que as isengdes trazem o
progresso a0 mumicipio, 0 que seus opositores nio negam, apenas querem
que se diminua o tempo dessas. Mas, o vereador insiste na necessidade de
periodos longos de isengfio sem, no entanto, esclarecer o porque disso, até
que, sendo sabatinado pelo vereador Serff, de Maua, explicita o porque de
sua insisténcia: "a concessdo de favores especiais para que a industria va
para Maui e Ribeirdo Pires, porque sé assim esses municipios conseguirdo
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emancipar-se economicamente”. Municipios? Nido sdo distritos - ¢ bem
pouco urbanizados - de Santo André?

O "ato falho" do vereador mais esclarece do que confimde o
leitor atento: a autonomia dos distritos de Santo André ja esta colocada para
a "velha sociedade” local. O destino daqueles distritos ja ests tracado. Serdo
municipios industriais. Mas antes é preciso garantir uma legislagio que
beneficie os grandes proprietarios. Antes é preciso "modernizar", garantir a
metamorfose da terra. No caso dos distritos de Mau4 e Ribeirfio Pires, mais
uma vez entram os interesses da Familia Flaquer, que faz-se representar pelo
vereador Barone na Camara.

Aqui cabe lembrar que, j4 em 1943, no governo de Getilio
Vargas, o entdo interventor do Estado de Sao Paulo, Fernando Costa,
pretendia anexar todo o municipio de Santo André - incluindo Sdo Bernardo
- a capital "visando o elevado propésito de dotar aquela regido, grande
centro industrial, de melhores recursos que muito poderiam facilitar seu
maior desenvolvimento, favorecendo, assim, esse tradicional e importante
micleo de trabalho que vem contribuindo de maneira positiva para a
prosperidade econémica de S3o Paulo e felicidade do Brasil" 2,

Essa ameaga de anexag3o, por parte da capital, de todo o
municipio de Santo André, visava terminar com as intrigas alimentadas pelos
jornais locais, de que o Conselho Administrativo do Estado propunha, na
nova divisdo administrativa do Estado para aquele ano, a separacio de Sdo
Bernardo, Maud, Ribeirdo Pires e Paranapiacaba. Tais intrigas levaram os
representantes dos grupos que dividiam o poder local, encabegados pelo Sr.
Antonio Flaquer, a constantes audiéncias junto ao Interventor.

= 0. GAYARSA, op.cit., p.151.
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Segundo GAYARSA, "os ingerentes esforcos dos cidadios de

Santo André, evitaram em tempo a consumagdo do delito"”. Nesse caso, o
poder local se articula, inclusive atuando sobre suas préprias diferengas,
para impedir um processo que os poderia anular enquanto poder local.

Voltando ao ano de 1948, por que impedir a autonomia de S3o
Caetano se o destino do municipio parecia ser o de fragmentar-se? Ai
voltamos & questdo de quem tem a hegemonia politica local. O grupo
autonomista de Sdo Caetano ndo esta ligado ao grupo que lidera a politica
local. Recordando, estes sfio os "outros", os "estrangeiros" que ameagam tal
grupo hegemOnico.

As desvantagens que advém da perda do nicleo de Sio
Caetano além de econdmicas - a perda da 2° arrecadag@o do municipio - sdo
politicas porque estarfo perdendo a hegemonia local. Na "Sociedade
Amigos de S3o Caetano" nfio ha representantes da "velha sociedade”. Os
proprietarios de terras que estfio 14, sdo pequenos proprietarios no micleo
urbano, remanescentes do micleo colonial.

Apesar de o prefeito municipal - Sr. Antonio Flaquer - ser dono
de cartério em Sdo Caetano e antigo simpatizante da causa autonomista (foi
membro da liga autonomista de 1928), tratou de manter-se distante da
campanha autonomista desse ano, com conseqiiéncias desastrosas para a
"vetha sociedade": na primeira eleicdo para prefeito de Sdo Caetano a
familia Flaquer tenta eleger um de seus representantes, José Flaguer, que
perde as eleigGes para um dos autonomistas.

* idem, ibidem, p.152.



SOBRE A COMARCA

Ainda lembrando o prefeito Antonio Flaquer, desta vez ele nio
apoia a autonomia de Sdo Caetano também porque tem outra batalha a
vencer junto ao Legislativo estadual: impedir a criagio da Comarca de Santo
André, que tramita na Assembléia Legislativa do Estado, desde o ano
anterior, ¢ que sé se tornara realidade em 1953. Nesse periodo, o prefeito
deixard o cargo em Santo André (1949) para candidatar-se a Deputado
Estadual nas eleigées de 1950 para tornar-se, repentinamente, um "arduo”
batalhador pela Comarca. Nesse trajeto - de Prefeito a Deputado Estadual -
foi possivel estabelecer acordos em nivel estadual para nfo ser prejudicado
com seu cartério. Porém, enquanto estd na chefia do executivo mumicipal,
seu representante no legislativo defende assim a nfo existéncia da Comarca:

"Francisco Barone: Sr. Presidente, nobres
colegas. A Comarca de Santo André seria naturalmente uma
comarca do interior, muito distante da Capital. Naturalmente
temos todos os elementos indispensaveis para pleitear a
criagdo da comarca, mas seria interessante se estivesse longe
da Capital. No entretanto, o caso de Santo André é bem
diverso, sendo necessario salientar o seguinte: 0 nosso
municipio é da Comarca da Capital. Portanto acho que ndo
devemos solicitar uma diminuicdo para Santo André, que
seria passar de mumicipio da Comarca da Capital para
simples comarca do interior. (..) Se um membro da
comunidade de Santo André tem um forum como o da Capital,
com mais de 40 juizes, ficara sujeito a justica de uma comarca
pequena. Nos sabemos perfeitamente (e ndo é preciso indicar
aqui) os beneficios e prejuizos de Comarca da Capital e
Comarca de Santo André, ndo é preciso dizer pois ressalta
perfeitamente e verifica-se que é muito preferivel estarmos sob
a jurisdi¢do de um forum como o da Capital do que a uma
justica de 3° emtrancia. Os fatos que ja se passaram no
municipio poderiam ser citados para justificar este meu ponto
de vista. Imaginem um proprietario de Santo André, sé pelo
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Jato de ter suas escrituras ou indicagdes de uma propriedade
localizada na Comarca da Capital, poder sentir os beneficios
sobre o valor dessa propriedade. Portanto, se nds podemos
gozar desses beneficios, digamos, componentes da justica do
Tribunal de Sdo Paulo, por que passarmos por uma simples
comarca do interior?

Alfredo Maluf: Basta dizer que teremos em Santo
André qualquer escritura para registro de imdveis, sem
precisar ir a Sdo Paulo.

Francisco Barone: E nos minimos casos, como
cinema, passeios, distragdo qualquer, nés vamos passear na
capital, tomamos um trem, um Onibus, ou o proprio automével
para gozar um passeio de 20 quilémetros.

Alfredo Maluf: E quem ndo tem automével?
Passa o dia todo para tirar uma certidao em Sao Paulo?

Francisco Barone: Nunca vi ninguém ir a Sdo
Paulo para tirar uma escritura.

Alfredo Maluf: Pois eu digo que eu mesmo ja fui
a Sao Paulo tirar wma certidao.

Francisco Barone: Aquele que tirar sua certiddo
no cartorio local, ndo perdera tanto tempo.

Alfredo Malyf: Mas ele cobra!”

(Anais da Cémara Municipal de Santo André. 18° sessdo
ordinéria, 24/4/1948, p.16 a 18.)

A criagiio da Comarca implica na queda do volume de servigos
prestados pelos cartérios locais e, em Santo André, os cartérios pertencem a
ex-politicos ¢ ao atual prefeito, dai os argumentos bastante fracos, como a
"grandiosidade” de pertencer 2 Comarca da Capital; o "passeio” a Sdo Paulo
para tirar uma certiddo e, finalmente, devido 2 habilidade do vereador Maluf
em conseguir esclarecimentos a questbes obscuras, a "rapidez" e
"comodidade” do cartério local.

Manter os privilégios da "velha sociedade” significa, ao tentar
sustar 0 desmembramento de S3do Caetano, impedir o fortalecimento de
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novos atores no cendrio politico local, além da perda de parte da
arrecadacdo fiscal do mumicipio. Mas, mais do que isso, estio em jogo,
nesse embate politico, os interesses privados de ambos os grupos que se
rivalizam nessa disputa pelo poder local.

0O CASO DE MAUA E RIBEIRAO PIRES

No periodo em que € gestada a autonomia dos distritos de
Maui e Ribeirio Pires, 1953 *°, a composigio partidiria da Camara
Municipal de Santo André ndo é distinta daquela do periodo legislativo
anterior (1948/51), quando ocorreu a autonomia do subdistrito de S3o
Caetano. S6 que agora existe uma grande coligagdo, chamada de "Coligacgfo
Interpartidaria”, composta para dar apoio e sustentagdo ao candidato
Fioravante Zampol (PTB) na eleigiio para o executivo municipal em 1951.
Formam essa coligagdo os partidos: PSD, UDN, PTN, PL, PTB ¢ mais as
dissidéncias do PSP 3!. Com isso, o periodo legislativo em questio ¢ dos
mais pobres em termos de debates ¢ discussfes no plano formal do fazer
politica. Mas a andlise mais acurada dos documentos sugere um periodo rico
em acordos, conjungdes "por fora", se € que assim se pode dizer.

Nesse consenso, niio hi oposigdo & figura do prefeito, de modo
que ¢ um periodo de apatia quase geral entre os membros do poder
legislativo municipal, fazendo com que os trabalhos da Camara quase
sempre se limitem a telegramas de felicitacdes ¢ pésames ou concessdes de
pensdes a vilivas de ex-fnciondrios, alids, imediatamente aprovados. Uma
certa apatia também € observada nas duas grandes discussdes que moveram
a maioria dos trabalhos nesse periodo: aquelas referentes 4s comemoragdes

% Para tal analise foram consultados 0s Anais da Cimara Municipal de Santo André no periodo
de janeiro de 1952 a fevereiro de 1954. No entanto, ji em fevereiro de 1949 ¢ fundada a
Associacdo Amigos de Ribeirfio Pires, que coordenard a campanha autonomista em 1953,

3 Conforme O.GAYARSA, op. cit., p.227.
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do quarto centenario de fundagio da cidade e aquelas referentes a criagdo da
Comarca de Santo André, que equivaleria & autonomia judicidria dos
municipios de Santo André, S3o Bernardo do Campo e Sdo Cactano do Sul,
em relagdo a Capital.

Quanto as discussdes em torno dos pedidos de autonomia dos
distritos de Maud e Ribeirdo Pires, estas s6 ocorreram quando o plebiscito ja
havia sido autorizado pela Assembléia Legislativa do Estado (61" sessdo
ordinéria, em 18 de setembro - os pedidos de autonomia s3o encaminhados &
Assembléia até abril). Foi ai que os vereadores de Santo André resolveram
discutir 0 novo fracionamento do municipio. Como visto anteriormente, no
caso de Sdo Caetano, esse processo foi diferente pois, ja na primeira sess3o
do ano de 1948, discutiu-se a questio.

Serd que, em vista do caso de Sfo Caetano e do fato de ser a
Assembléia Legislativa quem decide quanto i autonomia, poderia ter
ocommido um "desalento” entre os vereadores de Santo André? Ou, na
verdade, a autonomia do Poder Judicidrio do municipio era, de fato, mais
importante que o fracionamento do territério em mais dois municipios? Se
assim, do que decorreria tal preferéncia, se tal discussdo também ocorre no
ambito da Assembléia Legislativa? Na verdade, ambas estdo intrinsecamente
ligadas pois, o sucesso de uma depende dos acordos feitos em relagéio a
outra.

Para compreender as ligagOes internas desses dois processos, €
preciso observar algumas ligagOes entre 08 membros do poder executivo e
legislativo local e estadual:

o Como visto anteriormente, na legislatura anterior ao periodo
em questio, o agora prefeito, Fioravante Zampol, era o Presidente da
Camara Municipal, entdo eleito vereador pelo distrito de Ribeirdo Pires. Era
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também, junto com o vereador Francisco Barone, representante do entdo
prefeito em exercicio, sr. Antonio Flaquer.

e Na composi¢io da "Coligagio Partidiria”, coligagio
encabegada pelo candidato a prefeito Fioravante Zampol, ndo aparece o
PDC, partido do sr. Antonio Flaquer, portanto, aparentemente, ndo houve o
apoio do ex-prefeito.

s O mesmo ex-prefeito e antigo comreligiondrio - Antonio
Flaquer - no ano anterior a elei¢do para prefeito e vereadores - 1950 - foi
eleito deputado estadual, deixando em seu lugar no executivo municipal, ndo
o presidente da Camara, o sr. Fioravante Zampol (ja que nio tinha um vice),
mas o seu oufro representante na Camara, o sr. Francisco Barone.

e Como também dito anteriormente, o sr. Antonio Flaquer era
dono de cartério em Sdo Caetano e, segundo Gayarsa >? este opunha-se a
criacdo da Comarca, enquanto prefeito de Santo André. Quando tornou-se
deputado estadual (1951) empenhou-se em ajudar a criar uma comarca fragil

e com pouca autonomia em relagdo a capital.

Nos acordos para as duas lutas que seriam travadas no periodo
- a autonomia dos distritos ¢ a criagdo da comarca - era imperioso que
houvesse uma separagéo entre o Prefeito Zampol e o Deputado Flaquer, pois
o prefeito nio pederia trabalhar pelo fracionamento do municipio enquanto o
deputado, este sim, lutaria pela criagdo de dois novos municipios na
Assembléia. Ao mesmo tempo, o prefeito nfio poderia aliar-se publicamente
aquele que anteriormente lutou contra a comarca. Essa separagdo era
necessdria para que a opiniio publica ndo se ressentisse de seus

2 Conforme O. GAYARSA, op.cit., p.209: "Outubro de 1949- surpreendeu os integrantes da
Comissio de Justica da Assembiéia Estadual, a resisténcia do Prefeito em aceitar a sugestio para
que Santo André fosse elevado & categoria de comarca. (...) Sobre 0 mesmo assunto, soube-se que
certos proprietarios de cartdrios opunham-se 3 criagio da comarca, pois que as causas ¢ feitos da
regifio andreense, se transferidos e subtraidos de suas mfos poderiam diminuir-thes os
proventos”,
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representantes, porque, na verdade, a autonomia dos distritos ¢ a nova
comarca eram objetivos antigos da "velha sociedade" pois, a autonomia
politico-administrativa e a judicidria eram o sentido da "modernidade". Fra
preciso garantir que essa "vetha sociedade" se mantivesse, enquanto elite
local, que se mantivesse proprietiria de bens que, no caso, eram bens
im6veis. Afinal, como ji proclamou LAMPEDUSA: "Se queremos que fique

tudo como esta é preciso que tudo mude” *,

Assim, em Santo André, ficou o prefeito Zampol com um
legislativo docil, todos unidos lutando pela nova comarca, fosse ela de que
"entrdncia" fosse ou quantas "varas” tivesse ¢, na Assembléia Legislativa
ficou o representante de Santo André, Deputado Flaquer, trabalbando para a
autonomia dos distritos e fazendo vérios acordos para que a nova comarca

ndo interferisse nos seus negdcios cartoriais.

Todos esses fatos somados nos levam a crer que ambas as
autonomias - a dos distritos de Maua e Ribeirdo Pires e a do poder judicidrio
local - j4 estavam sendo engendradas pelo grupo que detinha o poder, tanto
em Santo André, como nos distritos. Soma-se também a isso o fato de nfo
existir, na composi¢cdo da Camara Municipal, na Legislatura de 1952/55,
grupos que polarizem suas discussdes em torno do "lugar”, como ocorreu na
legislatura anterior, quando a polarizacdo ocorria entre aqueles que detinham
o poder em Santo André e "os outros” - os representantes de Sdo Caetano.

Para compreender a referida auséncia de discussGes em torno
da autonomia dos distritos de Maui e Ribeirdo Pires, € preciso, também,
conhecer a composigdo partidaria e distrital da Camara Municipal de Santo
André *,

* G.T. LAMPEDUSA, O Leopardo., 5/p.
% Nas informagdes obtidas para esse quadro niio existem referéncias aos vereadores eleitos pelo
subdistrito de Utinga e pelo distrito de Paranapiacaba, diluindo suas representagdes, reduzindo-as



VEREADORES ELEITOS PARA A LEGISLATURA DE 1952/55 NO MUNICIPIO

DE SANTO ANDRE, POR PARTIDOS POL{TICOS E DISTRITOS.

NOME PARTIDO DISTRITO

Afonso Maria Zanei PSD Santo André
Antonio Bataglia PSP Santo André
Antonio Pezzolo PSP Santo André
Ario de Barros Rangel i Santo André
Armando das Neves UDN Ribeiriio Pires
Artur G. de Souza Jmior UDN RibeirZo Pires
Benedito Rodolpho Serfl PSD Maui

Bruno José Daniel PDC Santo André
Elio Bernardi PTB Maud
Euclydes Roque PTN Santo André
Fernando Figuerba PSP/PDC Santo André
Francisco Arnoni PTN Maug

J.B. Marigo Martins ? Santo André
Jo#o Dias Carrasqueira Fillho PTB Santo André
José Amazonas Filho UDN Samo André
José Benedito de Castro PSP Ribeirfio Pires
Lurenco Rondinelli PSP Santo André
Luis Boschetti PTB Santo André
Luis Lobo Neto PSP Santo André
Mario Medeiros Rhein PRP Santo André
Millo Camtarosano PDC Santo André
Milton Fxguen’edo PSp Santo André
Pedro Cristofaro UDN Santo André
Noémio Spada 7 Santo André

FONTE: Anais da Camara Municipal de Santo André, 1952 a 1954.

Como mostram os dados, a maioria da Camara estava dividida
entre 0 PSP e o PTB. Dentre os demais partidos, s6 chama a atengdo a nova
sigla, o PRP, com apenas um representante. Mas, se lembrarmos que ha uma
coligacdo interpartidaria entre o PSD, UDN, PTN, PL, PTB e parte do PSP,
veremos que essa Camara ¢ um grupo coéso, a0 menos em relagéio as agdes
do executivo municipal, afinal a coligagdo objetivava dar sustentagdo a
Zampol. Dos vereadores que no estio na coligagdo, somente o vereador
Medeiros Rhein, do PRP, oscila entre opor-se mais a figura do prefeito do

a Santo André, o gue reforca a tese de que essas dreas ndo teriam importincia como fisturas 4reas
autSnomas.
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que aos projetos do executivo, enviados & Céimara, ou simplesmente
defendé-lo nos debates onde os representantes dos distritos se colocam. Os
dois vereadores do PDC - partido do entdo deputado estadual Antonio
Flaquer e que nfo estava na coligacio - nfo fazem oposi¢io ao prefeito, o
que reforga a idéia de que a ligagio deste com o deputado Flaquer se
mantém.

POLARIZACOES CIRCUNSTANCIAIS

Diferente do ocorrido durante a campanha autonomista de Sdo
Caetano, praticamente nio existem, na Camara Municipal de Santo André,
no periodo em questdo - 1953 - requerimentos ao prefeito ou as comissdes
da Camara tratando de benfeitorias para os distritos de Maua e Ribeirdo
Pires. Os representantes desses distritos centram suas forgas em apenas um
ponto: a construgdo da estrada Santo André-Ribeirdo Pires, em cujo trajeto
esti Maud *°.

Ha tés longos debates sobre a construgdo dessa estrada
durante o ano de 1953. Estes iniciam-se quando, na 11° sess3o ordindria, em
fevereiro, o vereador Francisco Amoni, de Maui, coloca a necessidade de
fiscalizagdo, por parte do executivo municipal, dos trabalhos de
terraplanagem que estavam sendo executados para a construgdo da estrada,
ao mesmo tempo que o vereador Elio Bernardi, também de Mau4, requeria a

mesa que fosse solicitado ao prefeito o alargamento e apedregulhamento da
estrada que ligava Maua a Ribeirdo Pires (Estrada do Pilar). Ambas as

% Em pleno inicio do rodoviarismo no pais, na década de cingilenta, o mimero de rodovias
crescen cerca de 48% e a rede pavimentada foi quadruplicada com a implantac@io das industrias
automobilisticas em Sdo Bemmardo. E justo que uma ligagiio vidria emtre esses distritos e o
principal micleo industrial do subiirbio fosse necessaria (até entiio, a ligaciio era feita pela estrada
velha do Pilar, que sequer era asfaltada, de Santo André 3 Maua e, de Maua a Ribetréio, por
caminhos vicinais), afinal a Estrada de Ferro ji nfio era mais sindnimo de "progresso” ou
"modernidade” na mentalidade dos dirigentes do pats.
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indicagBes tiveram suas discusstes adiadas para proximas sessdes, a
primeira a pedido do vereador Bruno Daniel (PDC), que argumentou niio ser
de urgéncia tal pedido e a segunda adiada pelo préprio autor. Inquirido do
porque do adiamento da discuss3o do requerimento relativo aos trabalhos de
terraplenagem, o vereador Bruno Daniel sugere que o autor faca suas
explanagdes na "Explicagio Pessoal”, pois € de seu direito pedir tal
adiamento, encerrando a discussio.

Aqui percebemos tentativas desses vereadores de estabelecer
um espago de discussdo nas sessdes, referente aos distritos, e que eram logo
desfeitos, ou pelos vereadores de Santo André ou pelos préprios vereadores
dos distritos. Esse adiamento das discussdes parecia ocorrer para que
acordos fossem feitos em nome de interesses privados ou que houvesse
tempo para acordos partidirios, apesar da coligagio existirr No que
concerne a ambos os casos, houve a aprovacgdo, sem discussfio, na sessio
posterior, o que pode indicar que a falta de debates em torno da autonomia
seja oriunda também desses acordos.

As outras duas discussGes relativas 4 construcio da estrada
Santo André-Ribeirdo Pires ocorreram em fungdo da necessidade de novo
contrato com a empresa de terraplanagem e conseqiiente aumento da verba
destinada a esta, devido a erros nos cilculos desses trabalhos. Aqui, as
discussdes ocultam a insatisfacdo dos vereadores em relagéio a atuag@io do
prefeito a quem est3o aliados, e revelam diferengas partidarias que poderiam
ser vistas como polarizagOes, pois 0 que mais chama a atengo € o grupo do
PSP que, unido, promove o adiamento da discussdo e aprovagiio do novo
contrato para tais trabalhos. A justificativa estava na necessidade de
pareceres das comissdes de financas ¢ de obras da Cimara, sem os quais
n3o se poderia aprovar o novo contrato. Houve tentativa, por parte do maior
defensor da obra, o vereador por Maui, Francisco Amoni, de incluir tal



59
processo como item preferencial naquela mesma ordem do dia (28° sessdo
ordindria de 24/4), na tentativa de aprovi-lo com dispensa de pareceres,
porém ai colocam-se os vereadores do PSP argumentando da necessidade
dos pareceres devidlo & soma vultosa referente ao novo contrato
(Cr$2.250.000,00) *,

Nessa polarizagéio observada, percebemos que a tal coesdo em
torno do prefeito Zampol ¢ apenas aparente e que questdes partiddrias estiio
em jogo. Aqui hd, por parte dos partidarios do prefeito, a necessidade de
agilizar as obras da estrada , para que essa fique pronta rapidamente, ja que,
aparentemente, trata-se da mais importante obra (sendo a Unica) do
executivo municipal e, pela data da sessfio, (abril), este é o prazo para a
entrada de pedidos de autonomia na Assembléia Legislativa, portanto, tal
obra prestar-se-ia 3 campanha autonomista dos dois distritos, afinal ndo
custa lembrar que o prefeito era de Ribeirdo Pires.

Para aqueles interessados no adiamento do novo contrato dos
servicos de terraplanagem o que estd em jogo sdo acordos politicos feitos
em nivel estadual e ndo municipal. Estes acordos espelham-se no municipio,
seus resultados materializam-se a nivel local, porém, ¢ a nivel estadual que
estdo sendo discutidas as principais questdes que promovem essa
polarizagio.

Para compreender tal "jogo" € preciso retomar a discussdo da
criagdo da comarca de Santo André. Como dito anteriormente, 0 que movia
grande parte das discussfes na Cimara de Santo André era essa discussdo,
que ocorria também na Assembléia Legislativa ¢ que colocava em jogo os
interesses privados da velha sociedade local. Observando os Anais da
Camara vemos que, apesardoempenhodas diferentes bancadas na tentativa

% Tal soma parece vultosa, de fato, se comparada & arrecadacio municipal de 1953 que foi de
Cr$510.475,133,00.
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de convencer seus representantes na Assembléia da importincia dessa
comarca, em nivel estadual esses respondiam a outros interesses, como
alguns deputados do PSP que, representando "outras forgas”, tratavam de
protelar a decisdo da criagdo da comarca. Tais "forgas", de alguma forma
também estavam interferindo nas decisdes locais, principalmente em relagiio
a estabilidade do prefeito e as benfeitorias para os distritos que pleiteavam
autonomia, entre elas a estrada Santo André-Ribeirdo.

Ao observar duas sessfes proximas, a 26" ordinaria em 14/4,
onde hd informes sobre os impedimentos que estio ocorrendo na
Assembléia para a criagiio da comarca e a 28" ordindria em 24/4, quando o
prefeito apresenta o processo que propde novo contrato para o término dos
servicos de terraplanagem, observa-se que os entraves impostos pelos
deputados do PSP & comarca, no dia 14, repetem-se nos entraves impostos
pelos vereadores do PSP a aprovagéo do projeto do prefeito, no dia 24. Em
ambas as situages fica patente a protelagio de decisdes importantes para a
politica local por parte do PSP que, em nivel estadual tem a for¢a de
Ademar de Barros e, em nivel local dividiu-se, ao compor com o Deputado
Antonio Flaquer langando o sr. Carlos Pezzolo para prefeito nas elei¢des de
1951 %7,

E importante lembrar que o quadro politico no Estado de S&o
Paulo, nesse periodo, foi profundamente marcado pela ascensdo do PSP,
liderado pela figura de Ademar e seu estilo clientelistico de atuagdo e que,
"o0s votos populares e o dinheiro das classes dirigentes que asseguravam a
permanéncia e ascensdo do PSP nos circuitos de poder eram conquistados

*  Aqui, volto a lembrar que a figura do deputado Flaquer, nesse periodo, visava tanto a
aprovacio da comarca quanto a autonomia dos distritos de Maui e Ribefrio e que esse,
aparentemente, mas s aparentemente, niic estava ligado ao prefeito Zampol. O que ocorre ai é a
necessidade de acordos intrapartidarios para que este consiga seu objetivo: manter seus interesses
privados junto ao sen cartrio e manter seus privilégios de proprietirio de verras nos distritos.
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através de concessdes estratégicas, em termos de melhoramentos urbanos

politicamente orientados" %,

Também € preciso colocar que, apesar de ser o deputado
Flaquer o representante de Santo André na Assembléia Legislativa, este

nunca ¢é citado pelos verecadores nos seus relatos de idas 4 Assembléia.
Outros deputados trabalbaram pela comarca, principalmente do PRP, do
PTN e UDN, nunca do PSP ou o préprio Flaquer, do PDC. Até o vereador
Millo Camarosano, seu correligionario, insinua a sua auséncia dos debates,
a0 mesmo tempo que outros vereadores tentam esclarecer que, de fato, o
problema sdo os "cartérios de Sdo Paulo™ nessa luta pela comarca.
Observemos:

"Millo Camarosano (PDC): (...) Nao é possivel
tanto descaso! Nao é possivel tanta negligéncia! Nao se
concebe tanta e tdo tremenda desatengdo para com a nossa
causa, a causa a que tem direito Santo André. Se fago esta
observagao é porque ndo me importa onde vai tocar ou ferir,
a membros do poder judiciario ou do poder legislativo do
Estado. O que nos interessa saber é que ndo podemos
acompanhar mais esse procedimento, essa campanha
desconcertante de elementos que representam 0 povo na
Assembléia Legislativa. Promessas nos foram feitas. Palavras
de homens honrados e nobres foram empenhadas e parece,
tudo esta a indicar, que ainda temos que esperar cheios de
aflicdes, de sobressaltos e de preocupagdes, o dia sagrado da
independéncia judiciaria dos trés municipios. Portanto,
retomando a observacdo que fazia, nobres colegas, devo
acrescentar que o tribunal precisa compreender, por qualquer
forma, pela imprensa, pelos oficios, por reclamos em massa
do povo dos trés municipios, que existem inferesses de outras
pessoas que ndo comparecem, infelizmente a arena para
defendé-los, ndo pode existir tamanha deferéncia para

* 1 SLBARROS & R.P.AMOIZO, "Formaglio Administrativa da cidade de S#io Paulo”, p.67.
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conspurcar o direito sagrado que nos assiste de vivermos
independentes, de fugirmos ao jugo do foro da capital.

()

Medeiros Rhein (PRP): (...) Resta-nos, porém,
aqui, afirmar que o deputado Paula Lima foi, sem divida
nenhuma, um dos paladinos da nossa causa e que levantou no
plenario da comissdo as mais acerbas criticas contra a
comiss@o de finangas, contra a sua maneira de proceder.
Portanto, cito com bastante respeito o nome do deputado
Paula Lima, da aguerrida bancada da UDN.

Souza Junior (UDN): S. Exa. demonstrou-se
Javoravel a criagdo da comarca. E S. Exa...

Millo Camarosano (PDC): ...concordou quando
se disse que havia "dente de coelho” no assunto.

Souza Junior (UDN): Perfeitamente, e disse que
em 1948 havia também.

Euclides Roque (PTN): Era o "mau espirito” que
estava dominando a Assembléia Legislativa. Ndao tendo
conseguido "in totum”, la foi para o lado do tribunal de
Justica.

Sowza Junior (UDN): Os cartorios de Sao Paulo
sdo os "dentes de coelho”.

Millo Camarosano (PDC): S6?!

Medeiros Rhein (PRP): Infelizmente, ndo
podemos incluir entre aqueles que queriam aprovar o
processo da comarca os nomes dos deputados Narciso
Pieroni, Pedro Canganiello e Arnaldo Borhi, esses, tres
representantes do PSP, e do deputado Arual dos Santos, do
PST, Scalamandré Sobrinho do PTB. Apresentaram esses
deputados as razdes mais deslavadas para rejeitar a
aprovagédo do processo.(...)"

(Anais da Camara Municipal de Santo André. 26" sessdo
ordinaria. 17/4/1953, p.20 e 25, grifos meus.)

Quanto a discussdo posterior 4 essa, que refere-se a aprovagio
de novo contrato para o término da terraplanagem da estrada Santo André-
Ribeirdo Pires, observamos, como dito anteriormente, que os vereadores do
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PSP seguem seus correligiondrios da Assembléia Legisiativa, quando
prejudicam a aprovagio imediata do contrato, o que facilitaria a vida do
prefeito e dos autonomistas, Na sessfio de 24/4, argumentaram contra a
aprovagio do contrato, sem que houvesse um parecer das comissdes, os
vereadores Benedito de Castro, Fernando Figuerda e Antonio Pezzolo, todos
do PSP, contra os vereadores Francisco Amoni do PTN e Luis Boschetti, do
PTB. Venceram os primeiros, transferindo a discussio para a 47° sessdo
ordinaria, no dia 30/6 - dois meses depois - quando ainda tentaram adii-la
por mais uma sessdo, ou seja, para agosto, pois julho era o periodo de
recesso da Cimara. Foram voto vencido, dez votos contra oito, o que mostra
que a coligagio estava enfraquecida, mas a estrada seria terminada para a
gléria da campanha autonomista.

A polarizagdo da qual estamos tratando, entre a representagéo
do PSP e a coligagio partidiria que apoia o prefeito Zampol é sempre
circunstancial. Ela se torna real nos dois casos que nos interessam
particularmente: a criagdo da comarca e os processos de autonomia dos
distritos de Maué e Ribeirdo Pires. No caso da comarca, os representantes
do PSP criaram empecilhos para a sua aprovagio imediata, ganhando tempo
para acordos privados (sem mencionar o intocavel Poder Judiciario) para
que ndo se prejudicassem os cartérios. No caso da estrada, os empecilhos
criados eram como um "reflexo" daqueles existentes a nivel estadual e
também funcionavam para que os vercadores pressionassem seus
representantes na Assembléia para a aprovagdco de uma comarca que
mantivesse os privilégios dos cartérios.

Quanto ao papel do deputado Antonio Flaquer, este
aparentemente sem liga¢Bes com o prefeito ou com a coligagdo que o
sustentava, manteve-se, também aparentemente, neutro nas questdes da
comarca, fazendo "politica de bastidores”, ao lado dos colegas donos de
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cartérios a0 mesmo tempo que garantia o processo de autonomia dos
distritos.

Qutra polarizagio circunstancial ocorre, ja em 1954, quando,
apos ocorrido o plebiscito que referendava a autonomia dos distritos de
Mauai e Ribeirdo Pires, o grupo de vereadores de Santo André, excetuando o
sr. Fernando Figuerda, unem-se contra um voto de referendum & autonomia
*, Aqui, a polarizagio também visava adiar a discussdo em busca de

acordos para as eleigdes para prefeito nos novos municipios.

A HEGEMONIA

Se, no caso de Sdo Caetano, a unifio dos representantes
daquele subdistrito ameagou a hegemonia do grupo local, no caso de Maua ¢
Ribeirio Pires essa uniio dos vereadores dos distritos n3o aparece. E um
outro "fazer politica” daquele visto em 1948. No caso de Maua e Ribeirdo
Pires, as aliangas giram mais claramente em torno de interesses privados,
tanto que os discursos nem precisavam abrigar-se em uma ideologia do
progresso material, nfio precisavam falar em nome de um futuro mais rico e
mais feliz.

O caso da autonomia de S3o Caetano, porque implicava a
perda de parte do territério que concentrava grande parte do parqgue
industrial e que participava para a formacio da segunda arrecadagéo do
municipio, mobilizou a lideranga de Santo André, no sentido de niio perdé-la
para o outro grupo, aquele que representava algo diferente naquele
momento: algo como uma burguesia emergente, composta por comerciantes
e quadros ligados as industrias, compondo camadas médias da sociedade
local.

¥ Retomo a discussiio especifica de tal assuito no item "0 debate do ano scguinte™.
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A elite local, em Santo André, lutava para ndo perder parcela
do territdrio, queria manté-lo sob o seu comando, ji que dominava a politica
local. No presente caso, com o parque industrial ¢ a 4drea urbanizada
concentrados no distrito central e subdistrito de Utinga, os distritos de Maua
e Ribeirdo Pires representam uma grande reserva de valor que, no entender
do grupo local, "precisava ser melhor administrada”, de preferéncia como
unidades mumicipais distintas. E que essa melhor administra¢io seja feita
por "nés mesmos", representantes daquela velha sociedade, j4
enfraquecendo, perdendo posi¢do, enquanto poder politico, na drea central.
O jogo politico exige, agora, composi¢ido com outras forgas.

No que se refere a questfio da hegemonia na Cimara Municipal
de Santo André, em 1953 esta existe, mas sem distingfio do lugar, diferente
do caso de Sdo Caetano. Aqui, todos desejam a autonomia, pois tratam-se
de distritos onde ainda predominam atividades rurais, n3o obstante a
construcdo da estrada que, de certa forma, jd estd indicando mudancgas em
perspectivas. Dessa forma, esses dois distritos, localizados para além do
subtirbio da "inglesa”, vio deixando de ser meros "subirbios-estagdo”, para
ingressarem numa outra "modernidade”, aquela da auto-estrada. Por isso a
importincia de tal obra nos debates e acordos politicos da Camara, como
mostra o discurso do vereador Fernando Figuerda, em 30/6:



"(..) ha dias, falando em Ribeirao Pires, numa
solenidade, tive oportunidade de dizer que o fitwro daguela
cidade depende dessa estrada e, hoje, avan¢o mais: o futuro
de Santo André também depende dessa estrada, ndo pelo fato
de ela atingir Ribeirdo Pires, mas pelo fato de nos permitir
chegar ao Porto de Santos com nossas mercadorias e, ainda,
a todo o Vale do Paraiba e Rio de Janeiro, através da ligagdo
que se fara das vias Anchieta e Dutra”,

(Anais da Cimara Municipal de Santo André. 47" sessdo
ordinéria, 30/06/1953, p.24).

(Nédo custaria lembrar ao vereador que a estrada de ferro ja
fazia todas essas ligagGes desde priscas eras mas, lembrando, o
trem ndo representa a t3o desejada modernidade, mas sim, o
automovel).

Ao leitor dos Anais fica patente que ao final das contas e, nfio
obstante todos os recortes politicos que compdem a Cimara, nio hi
divergéncia nos objetivos, nem formas distintas de atuacdo. O que se
discutiu, referente 4 autonomia dos distritos, entre abril - data final para os
pedidos de autonomia entrarem na Assembléia Legislativa - ¢ setembro -
quando ¢ autorizada a consulia plebiscitinia que ratificarda o
desmembramento - nio estd registrado nos Anais. E € nesse siléncio que me
respaldo para afirmar que todo o grupo da Cimara pretendia a autonomia,
por estar ligado ao Prefeito Zampol que, por sua vez, tinha ligagGes com o
Deputado Antonio Flaquer, quem almejava, através da autonomia, garantir a
transformagio de suas terras naqueles distritos, além de manter-se na
politica e, de preferéncia, a nivel estadual.

Nio seria s6 o deputado Flaquer o grande beneficiado com o
desmembramento, ¢ claro. Na década de cingiienta as grandes empresas
imobilidrias passam a atuar macicamente em todo o municipio, diferente do
periodo anterior. Isso pode ser observado nos processos enviados & Camara,
referentes 4 doagBes de imdveis para a prefeitura construir escolas ou
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retificar ruas. No periodo anterior, estas doagdes apareciam com os nomes
dos antigos proprietdrios - pessoas fisicas - no caso em questdio, essas
aparecem, na sua totalidade, através de empresas imobilidrias - pessoas
juridicas - inclusive dificultando a identificagio dos proprietirios ou seus
representantes.

E preciso entender que, nesse periodo, a velha sociedade vai,
ela mesma, recompondo-se em fin¢do das novas conjunturas. Aqueles que
ndo estdo na coligagdo nfio chegam a representar uma oposi¢io de fato,
porque também véem, nela, seus interesses representados.

Pensando o caso anterior, S3o Caetano, lembremo-nos que
existia o "perigo vermelho", alusdo aos cormmistas que haviam vencido as
eleigdes mas nfo tomaram posse de seus cargos na Prefeitura e Cimara
Municipal, substituidos que foram pelos membros da velha sociedade ¢
burguesia emergente. Em 1953 tal perigo continua presente, mas nio como
possivel oposigio na Clmara ou Assembiéia, mas nos contingentes de
operarios que desembarcam nas industrias diariamente. E € preciso manté-
los sob controle, pois, a0 mesmo tempo que sdo ameaga a estabilidade da
velha e da nova sociedade, sdo também os agentes da reciclagem da riqueza
dos primeiros e o exército de reserva dos segundos.

E preciso salientar aqui, que estamos em 1953 e que, nesse
periodo, a metrépole estd ganhando realidade. Estd em curso o processo de
anexacdo funcional do entomo da cidade de S3o Paulo, ou seus velhos
micleos coloniais, no que se inclui sua por¢do sudeste, o ABC. Séo estradas,
indiistrias, migrantes, loteamentos... Ndo é a toa que, nesse mesmo periodo,
instituiu-se a alcunha "ABC" para os mumicipios de Santo André, Sdo
Caetano do Sul e Sdo Bernardo do Campo. Em busca de uma identidade
territorial e politica, a velha sociedade local cria essa alcunha, pensando na
identidade econémica que agora os une - a industrializagdo. Seu objetivo era
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mostrar os trés municipios como uma regido, tentando assim, diferencia-los
da metrépole que os engolia, periferizando o suburbio.

UMA SAIDA: O MUNICIPALISMO

O que importa a esse grupo da Cimara de Santo André é
aplicar-se em cumprir a mixima de Lampedusa j4 citada: mudar para que
tudo fique como estd. Dai observarmos, por exemplo, a "uniio" dos
vereadores em tormno dos preparativos do Congresso Municipalista do
Estado de Sao Paulo “, ocorrido em julho de 1953 e que teve sua sede
transferida de Bauru para Santo André, como forma de pressdo para a
aprovagio da Comarca na Assembléia Legislativa e também como forma de
anunciar que novos tempos (os tempos da "modernidade™) requerem novas
taticas e o "municipalismo” se apresenta como forma de "mudar”.

A 38" sessfo ordindria de 29/5/1953 foi, toda ela, destinada a
homenagear um grupo de "batalhadores do munmicipalismo” e anunciar a
vinda do congresso para Santo André. Representantes de todas as bancadas
encontravam-se¢ na Camara e a "saudagdo oficial" foi feita pelo vereador
Lobo Neto, da bancada do PSP. Nos discursos dos jornalistas Coripheu de
Azevedo Marques e Stélio Machado Loureiro, dos Didrios Associados,
observamos que sdo dois os objetivos dos municipalistas: menor tributagio
federal e descentralizagdo administrativa. Mas, é em um trecho do discurso
de Machado Loureiro que se resume a méixima de Lampedusa:

“(..) o0 povo esti descontente, 0 povo estd
comegando a perder as esperangas e esta comegando a
transportar sua inguietacdo para as pessoas de mando, que
estdo perdendo as eleigbes no mundo inteiro. Eu ouvi ontem,
em palestra com uma das grandes figuras de Sdao Paulo que

“ Tais Congressos, organizados pela "Associacfo Paulista de Municipios”, ocorrem desde 1948
e visam, segundo seus organizadores, "fortalecer as células fimdamentals da naglio”.
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semanalmente me convida para dizer-me anti-municipalismos
¢ saber do movimento; ouvi dele que 0o homem simples nédo
tem informagdes suficientes sequer para reger o seu destino e,
consequentemente, ndo rendem os gastos que pleiteamos para
eles. (..) Ndo sdo esses homens nossos inimigos - esses
elementos anti-municipalistas. Os inimigos do municipalismo
sdo muito piores do que esses maus brasileiros; sao de ordem
subjetiva, sdo a soma dos erros de uma Repiblica inteira.
Vencer esses erros de mais de meio século é a obra da nossa
geragdo e, é hoje, o alvo de vereadores e prefeitos. Nao nos
Jalta cultura para analisar nossos males”.

(Anais da Cémara Municipal de Samto André. 38" sessfo
ordinaria, 29/05/1953, p.9 € 10.)

Aqui, ao contrario do caso de Sdo Caetano, nio hi polarizacdo
entre o velho e o novo. O discurso de Machado Loureiro mostra-nos que tal
polarizagdo existe, mas nfio estd presente na Camara Municipal de Santo
André, no caso do desmembramemto de Mauéd e Ribeirdo Pires. O que
existe ¢ uma convergéncia de interesses, uma "associagio” para atingir os
objetivos especificos do municipalismo: descentralizar e auferir renda.

O DEBATE ANTES DO PLEBISCITO

Como dito anteriormente, os representantes dos distritos nio
assumem diretamente a luta pela autonomia. Coube a um vereador de Santo
André encabegar as discussbes referentes aos desmembramentos apés a
autorizagdo do plebiscito: o sr. Fernando Figuerda, que, eleito pelo PSP, na
62" sessdo ordindria de 22/9, anuncia sua saida desse partido, junto com o
Govemnador do Estado Lucas Nogueira Garcez, dessa forma:

"(...) E aqueles que deixam haje o PSP por razdes
de ordem politica, por uma questdo de diretrizes, de uma
determinada orienta¢do, ndo se transformam, por essa razao,
nem em anjos, nem em demonios: sdo e serdo os mesmos
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homens que foram até hoje. Transportado o caso para Santo
André, eu, na qualidade de membro da bancada, pelas
mesmas razdes de ordem politica ja aventadas, formei, ao
lado do Governador Garcez, e o fiz ainda por uma questio
muito nossa e muito municipal, acompanhar aquele que até
ontem nos dirigiu a todos - que é o deputado Antonio
Flaguer.”

(Anais da Cdmara Municipal de Santo André. 62 sessdo
ordindria, 22/9/1953, p.66)

A "questio muito nossa e muito municipal” é a defesa da
autonomia dos distritos de Maud e Ribeirdo Pires, onde as grandes vastiddes
de terras jA comegam a ser loteadas pelas empresas imobilirias para
industrias e para os migrantes que afluem 3 elas.

Tal vereador, enquanto membro do PSP, fazia parte do grupo
que prejudicava os trabalhos ligados & estrada ¢ 4 comarca, como titica para
acertos em nivel estadual. Mas, em setembro, ao anunciar sua saida do PSP,
quando o Governador Lucas Nogueira Garcez diverge de Adhemar de
Barros e desliga-se do partido, levando com ele a maioria dos deputados
estaduais da bancada pessepista, nio esconde a quem passou a Servir, e
declara que a partir de entdo, ao lado do governador, também acompanhara
o deputado Antonio Flaquer.

Coincidéncia ou ndo, é na mesma sessfio de 22 de setembro,
quando se discute a saida do governador do PSP, que iniciam-se os debates
em torno dos desmembramentos, através da "discussio do requerimento dos
vereadores Armando das Neves e Fernando Figuerfa, que visa consignar em
ata um voto de congratulagbes ao povo de Ribeirdio Pires pela oportunidade
que Ihes foi dada de dirigir o seu proprio destino" *'.

' O requerimento de voto de congratulagiio s6 foi feito para Ribeirfio, ignorando -se o plebiscito
em Maui.



71
Diferente do caso de Séo Caetano, as alegagtes com respeito 3

emancipagdo do distrito de Ribeirfio Pires eram de que este transformar-se-
ia num municipio miserdvel, j4 que possuia poucas inddstrias, portanto
pequena tributagdo e uma 4rea urbana pouco desenvolvida, ao que o
vereador Fernando Figuer6a, tomando a defesa da emancipagfio, trata de
esclarecer o porqué de tal distrifo ser tdo "pouco desenvolvido" e porque a
necessidade de emancipa-lo:

"Fernando Figueréa: V. Exa. disse que estamos
prestando um favor a Sdo Paulo, pretendendo a criacdo da
nossa Comarca, porque permitira a Sdo Paulo desafogar os
servigos forenses, permitira a Sdo Paulo proporcionar melhor
distribuicdo de justica. Invoco as mesmas razbes para
conceder autonomia a Ribeirdo Pires porque, com referéncia
ao sistema tributario, mormente na aplicacdo de nossas leis
nos distritos, Ribeirdo Pires estd, de certo modo desobrigado
e também ndo tem sua area urbana sofrido taxagdo igual a de
Santo André. Santo André é pujante economicamente e pode
se dar ao luxo de deixar Ribeirao Pires, Maua, Alto da Serra
sem tributagio. E um favor que os distritos nos fazem e fazem
também a Sdo Paulo, transformando células atrofiadas,
subdesenvolvidas, para eleva-los através de operosa e honesta
administragdo ao desenvolvimento que as colocara em
situacdo de igualdade a outros municipios”.

(Anais da Cimara Municipal de Santo André. 62" sessfo
ordinéria de 22/9/1953, p.42).

Na verdade, Ribeirdo Pires ¢ Maua nfio sdo tributados. O que
concede aos proprietarios de terras, além do tempo, 0s meios necessarios
para a valorizagéo de seus bens iméveis, sem Onus. As propriedades, nesses
distritos, acabam funcionando como reservas de valor e o poder publico atua
no sentido da confirmacgéo desse processo.



72

Também nos debates dessa sessdo, os argumentos contra o
voto de congratulagdes ndo diferem daqueles utilizados contra 0 mesmo
voio para o povo de S#o Caetano em 1948: "questdes de ordem moral”
impedem que os vereadores reconhegam a perda de parte do territorio e, por
ai se embrenham na discussfio em torno dessa perda, como se sé nessa

sessdo tivessem ficado a par do acontecido; até que o vereador pelo PTN,
Fuclydes Roque, afirma:

“Oportunidade teve este legisiativo para
trabalhar e para se manifestar publicamente contra a
emancipagdo do distrito de Ribeirdo Pires. Entretanto, até que
a Assembléia Legislativa do Estado concedesse essa
prerrogativa do plebiscito aquele distrito, ndo se levantou
uma voz nesta casa, uma unica palavra contra o direito que
Ribeirdo Pires tem e que a lei lhe outorga. Jamais vereador
algum se levantou contra a emancipacdo de Ribeirdo Pires ou
contra esse ato legal, que é a sua emancipagdo. (...) Se nada
podemos fazer, porque o distrito de Ribeirdo Pires preenche
fodos os requisitos para sua emancipagdo, S0 nos cabe
conseguir com a comisséo emancipadora o seu desinteresse
por aquela emancipacdo, mas nem isso foi conseguido e la
esta a lei, da Assembléia Legislativa do Estado, que concede a
Ribeirdo Pires o direito de plebiscito, e creio que vencera e
conseguira sua emancipagdo”.
(Anais da Cimara Municipal de Santo André., 62" sessdo
ordindria de 22/9/1953, p.45 ¢ 46).

Na seqfiéncia ao "fim da hipocrisia” colocado pelo vereador,
nada mais tinham os edis a fazer do que votar. E votaram contra o
requerimento, onze vereadores, todos de Santo André. Os trés votos a favor
foram de Armando das Neves, de Ribeirfio Pires; Francisco Amoni, de
Mau4; e Fernando Figuerba, que declarou assim o seu voto: "votei sim pela
convicgio que tenho fundamentada em razdes de ordem econdémico-social

contidas no meu discurso..."”
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Mas, voltando & questio das polarizagdes. Estaria aqui
ocorrendo outra polarizacio? Se estd, porque os vereadores dos distritos nio
se manifestam? Se o grupo da Camara é coeso com relagio ao futuro dos
distritos, porque os vereadores desses distritos no se colocam? O vmico
debate esclarecedor - de fato - sobre tais questdes ocorre somente apds o
plebiscito, no ano de 1954, quando os distritos ja foram emancipados e um
dispositivo legal declarando a inconstitucionalidade da Lei Orgénica dos

Municipios deve ser votado.

O DEBATE DO ANO SEGUINTE

Em fevereiro de 1954, Maui e Ribeirio Pires ji sdo
municipios. Mas sua instalagio se dara, de fato, quando forem eleitos os
prefeitos e vereadores em 1° de janeiro de 1955. Até 14 estardio sob a tutela
de Santo André.

O Prefeito de Santo André em exercicio, Pedro Dell'Antonia (o
sr. Zampol esteve afastado durante boa parte do periodo), baseado num
parecer da Procuradoria Geral da Repiblica, que faz consideragdes sobre os
"abusos do Legislativo Estadual”, entrega uma representagio junto ao poder
judicidrio, pedindo a "inconstitucionalidade de preceitos da Lei Orgénica

w42

dos Mumicipios"**, com o propésito de anular os plebiscitos ocorridos em

Maguad e Ribeirdo Pires.

Quando um prefeito de um mumicipio se considera "lesado”
com o fracionamento do territério de seu municipio, usa dos meios
existentes para manter a integridade desse mumicipio. Em 1948, o entio
prefeito Antonio Flaquer usou de artificio semelhante para tentar manter Sdo

2 O parecer do Procurador Geral da Repiblica, Dr. Paima Travassos, considerou
inconstitucionais os artigos 73° da Constituicio Estadual e artigo 5° da Lei Orginica dos
Municipios, como forma de pressio aos acordos "escancarados” que ocorriam nas Assembléias
Legislativas, por ocasifio de desmembramentos de municipios.
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Caetano parte integrante de Santo André, sem conseguir €xito. Mas, no caso
de Maua e Ribeirio Pires, a Cimara Municipal, por meio da sua Comissio
de Justiga, resolveu também encaminhar representagdo semelhante ao poder
judicidrio, 0 que causou estranheza aos vercadores representantes dos
distritos, que finalmente se colocaram na tentativa de impedir tal
procedimento de seus pares, esclarecendo o leitor dos Anais sobre algumas

questes até entdo obscuras nesse processo de autonomia.

Uma dessas questSes é: por que um grupo de vereadores,
omisso durante todo o processo de autonomia, resolve unir-se em torno da
anulagdio ja referendada pelos mumicipes? Aqui € preciso colocar que o
parecer da Procuradoria Geral da Republica abre a possibilidade de as
Cémaras municipais e n3o a Assembléia Legislativa determinarem a
realizagfio dos plebiscitos, o que, para os vereadores seria uma transferéncia
de todos os acordos feitos a nivel estadual para o municipio, ou seja, o
controle dos "bastidores" da autonomia estaria sob o dominio da Cidmara
Municipal e nfio da Assembléia Estadual que, na Lei Orginica em discussdo,

tem prerrogativas nesse assunto.

No caso em questio, a "omissdo" foi apenas aparente, ou seja,
na Camara ndo ocorreram discussdes mas, esses vereadores estiveram
presentes nas discussdes da Assembléia Legislativa, ndo s6 aqueles
representantes dos distritos, mas aqueles de Santo André, como mostra
trecho do debate:

"Bruno Daniel: Quando a Assembléia Legislativa
ia manifestar-se a respeito da emancipagdo de Maua e
Ribeirdo Pires, se ndés ndo abrissemos os olhos, irfamos
cometer uma grande injustica para com Santo André, por que
se essa lei for julgada inconstitucional, a Cdmara, sendo
owvida, podera perfeitamente dar direito...

Fernando Figueréa: Pode desde ja! pode desde

ja: tanto é assim que um vereador desta casa tem em maos um
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projeto de resolucdo que a maioria dos srs. vereadores nao
quer assinar. E por que nio estdo de acordo com a
autonomia.

Bruno Daniel: Se fosse criado o municipio de
Maua pelas divisas atuais, estariamos praticando grande
injustica com Santo André.

Fernando Figueréa: Nao emtendi bem: V. Exa.
quer dizer as antigas divisas? Hoje, de acordo com a lei que
criou os municipios, a divisa de Maua com Santo André foi
deslocada para ld...

Bruno Daniel: Foi porque nos abrimos os olhos,
sendo a Assembléia Legislativa iria cometer grande injustiga
contra nos!

Fernando Figueréa: Mas isso ndo aconteceu,
nobre vereador.

Bruno Daniel: Mas owvindo as Camaras
Municipais, evitar-se-ia isso".

(Anais da Cémara Municipal de Santo André. 9° sessdo
ordindria de 02/1954, p.27 ¢ 28).

O Parecer abre a possibilidade, para os vereadores, do controle
dos processos de autonomia. Ou seja, o plebiscito foi feito, a lei ja criou os
municipios, mas falta o referendum da Camara Municipal de Santo André
para que ocorram eleigdes diretas para prefeito e vereadores. E € em torno
dessas questfes que seguem as polarizages.

No caso em questdo, a autonomia estava dada, mas foram
precisos acordos de ultima hora para que 4reas que antes eram do distrito de
Maua e, portanto, ndo eram tributadas, ndo continuassem em Maud, pois
seriam, a partir de entfo, tributadas. J4 eram terras valorizadas como sendo
terras de Santo André, historicamente mais valorizadas no mercado

imobilidrio do que as terras dos outros municipios.

Ainda em relacdo ao mercado imobilidrio, tem-se que, de fato,
ele é o motor dos dois lados da questdio - se ¢ que existiram dois lados. Pois,
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0 que existe, sdo tentativas de acordos para se concretizar a emancipacio e,
todas, de forma catértica, surgem nesse debate. Por exemplo, quando se
discute se os dois distritos t8m ou ndo arrecadagdio suficiente, surge
novamente a questdio imobilidria:

"Medeiros Rhein: Atualmente, pesando sua
arrecadagdo e as necessidades que esses distritos terdo para
se locomover como Orgdos constituldos, chegariamos a
concluséo de que esses dois distritos estdo nas mesmas
condices. V. Exa. acha que esses dois distritos tém
capacidade de tributacdo para manter-se?

Fernando Figuerda: Sem divida! E vou provar a
V. Exa: terras que estavam sendo vendidas a Cr$ 2,00 o
metro, estdo custando hoje Cr3 20, 00 ¢ Cr$ 30,00 ¢ va V.
Exa. a Langadoria e verifique se o langamento dessas imensas
areas, que estdo aguardando valorizacdo, esta de acordo com
o valor venal das mesmas".

(Anais da Camara Municipal de Santo André, idem, p.27.)

Ora, sabendo que o vereador Figuerda ja se colocou
publicamente ao lado do deputado Antonio Flaquer e, em seguida, como
defensor da autonomia dos distritos, pensar que ele esti preocupado em
tributar as grandes propriedades, parece contraditério. Mas, se pensarmos
que as terras ja estdo valorizadas (ele mesmo o citou), nada mais justo que
os representantes de seus proprietarios agora tratem de tomar a
administragdo em suas mdos, criando leis que tratem de beneficia-los mais
ainda, de preferéncia através de benfeitorias que valorizem seus terrenos
urbanos. O imposto é conseqiiéncia.

Em outro trecho do debate, 0 mesmo vereador volta a lembrar
os grandes proprietarios, sempre colocando a necessidade de tributagfio:
"(..) Se insistirmos no propdsito de cercear a

liberdade desse mumicipio, estaremos dando uma prova de
que temos, com relacdo a esses distritos, um proposito ndo



muito honesto, de explora-los economicamente. S6 assim se
pode entender. Se nos tivermos como objetivo criar ali renda
para gastos na sede, entdo se justifica cercear-lhes a
liberdade; se nés tivermos ainda o objetivo de ndo prejudicar
aqueles terrenistas, aqueles latifundidrios, aqueles grandes
proprietarios de terras, que estdo nas circunvizinhancas das
sedes desses distritos, permitindo que eles ndo paguem os
impostos devidos, entdo devemos lutar pela ndo emancipagéo.
Mas se nos entendermos que aqueles que tem aqueles terrenos
supervalorizados devam, através de uma tributacéo justa e
honesta, pagar os impostos, para permitir ac pove ali
residente uma melhoria nas suas condi¢des de higiene, de
instrugdo publica, de estradas e outros melhoramentos, entdao
devemos dar autonomia a esses municipios, dar autonomia se
nao queremos ver ao lado da grande Santo André, distritos
estacionados, com economias estagnadas”.

(Anais da Camara Municipal de Santo André. idem, p.47).

Porque nio decodificar tais palavras para: "Senhores ¢ chegada
a hora da valorizagio de lotes urbanos, com melhoramentos urbanos. Parem
de pensar pequeno, se ndo valorizarmos aqueles terrenos, inclusive através
da tributagfio, teremos favelas, corticos, etc., etc. € isso nfo faz bem ao

mercado imobilidrio! Aqueles terrenos nfio sdo mais reservas, sdo valores!”

Voltando a questio central do debate, a declaragdo de
inconstitucionalidade de preceitos da Lei Orgénica, o vereador Fernando
Figuer6a cita, no primeiro trecho aqui reproduzido, um "projeto de resolugéo
que um vereador desta casa tem em mios” e que nenhum vereador quer
assinar por estarem contra a autonomia. Tal projeto visava "neutralizar” as
representagdes enviadas ao poder judiciario, baseadas no parecer do
procurador. O que os representantes dos distritos pedem € que os vercadores
apresentem sim tal pedido de inconstitucionalidade da Lei Orgénica dos
Municipios, mas que, junto a esse pedido, ratifiquem os plebiscitos ja feitos,
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evitando assim um confronto com a populagio local, cancelando o que ja foi
consumado. Tal projeto que circula pela Camara a espera de assinaturas é
do vereador Souza Janior, de Ribeirfio Pires, o que nos responde a outra
questdo: Onde estiio os representantes dos distritos?

O vereador Souza Jinior, que até entfio aparentava ser omisso,
neste debate coloca-se, junto com o vereador Figuerda, como representante
da causa autonomista, reportando-a ao inicio de seu mandato. Observemos o
quanto revela esse pequeno trecho de sua fala:

“(..) E os senhores vereadores de Santo André
sabem perfeitamente que este fato nunca ocultamos: desde o
primeiro dia, aqui estamos dizendo o fim para o qual viemos a
esta Camara: era a emancipa¢do, que ndo saiu em 1948,
porque em 1948 foi pedida a elevagdo de Ribeirdo Pires, mas
por certas questdes - questdes politicas - isso ndo adiantou.
Mas agora adianta! Naquela época nédo adiantou porque "seu
Sfulano”, "seu beltrano" nio queriam. Quer dizer que Ribeirdo
Pires é o filho pobre de Santo André, porque queriam votos:
decidiu a eleicdo de Felicio Laurito, de Antonio Flaquer e de
outros: quem conta com as gragas dali pode se considerar

eleito..."
(Anais da Camara Municipal de Santo André. idem, p.38).

Em 1948, as terras de "seu fulano e seu beltrano” ainda nio
haviam decuplicado seu pre¢o. A "modemidade” estava vindo a pé ou de
trem, iria demorar a chegar a Ribeirdo Pires. Agora, em 1953, com a auto
estrada, ela chegou e, com ela, mais induistrias, migrantes... e a valorizacdo
imobilidria. Quanto a decidir eleigbes, Ribeirfo também serviu ao atual
prefeito, representante de "seu fulano”, para se eleger. Agora é hora dos
representantes de "seu fulano e seu beltrano” administrarem Ribeirfio Pires
e, nio por coincidéncia, serd o préprio vereador Souza Junior o primeiro
prefeito da cidade.
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E por essa razio, o cargo de Prefeito de Ribeirio Pires, que o
vereador Souza Junior tenta arrecadar assinaturas para o seu projeto, gue, no
decorrer do debate, € apresentado como emenda ao projeto de resolugdo
sobre a inconstitucionalidade da Lei Orginica, pelo vereador Fernando
Figuer6a. Este se baseia no fato dos vereadores de Santo André aceitarem a
autonomia dos distritos, mas recusarem-se a assinar o projeto de Souza

Jimior.

O que ocorre aqui é que os vereadores, de fato, ndo discordam
dos plebiscitos ji realizados. Mas nfio abrem mio de, além de votar o
pedido de inconstitucionalidade, também nfo assinar o projeto que ratifica
os plebiscitos. Na verdade, o que se pretende com isso sdo acordos em torno

dos nomes que administrario os novos municipios.

Todos os vereadores eleitos por Santo André simplesmente
abrem mdo de usarem do tempo regimental disponivel para suas
justificativas, cedendo-os aos representantes dos distritos. Eles ndo fazem a
defesa do pedido de inconstitucionalidade em nenhum momento do debate,
somente pedem esclarecimentos nos apartes aos verecadores dos distritos e
no final, quando o vereador Figueroa apresenta a emenda ao projeto, nfo ha
quorum para sua votacdio. Novamente aqui, os verecadores usam das taticas
que usaram durante todo o ano anterior, de protelar ou adiar as discussdes

em busca de possiveis acordos.

Como dito anteriormente, o vereador Souza Junior tenta,
juntamente com Femando Figuerba, a ratificagio dos plebiscitos,
independente da votagdo de inconstitucionalidade da lei. Na verdade, o que
ambos tentam é uma saida imediata para que ocorram eleigbes para a
Prefeitura nesses dois municipios, ainda em 1954 e, para isso € preciso que a
Céamara ratifique os plebiscitos. E ¢ ai que se explica a posi¢@o tomada pelos
vereadores de Santo André, aparentemente contra a autonomia. O que se
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pretende, de fato, sdo acordos referentes 3 elei¢do para prefeito e vereadores

nos dois novos municipios.

Mas, ¢ os representantes de Maua? Estes, se nio estio
afastados por doencga, estio ausentes dessa sessfo. Somente o vereador
Francisco Amoni encontra-se presente, mas pouco coloca-se, cedendo,
inclusive, seu tempo de inscrigio para discursos, para o vereador Figuerda.
H4 momentos no debate que insinuam-se problemas, nio com Ribeirfio
Pires, mas com Maud, como se o entrave existisse, de fato, em relagéio a
Mau4 e ndo com ambos os distritos, como o trecho que segue:

"Fernando Figueréa: O projeto de resolugéo esta
em minhas maos...

Bruno Daniel: Isso é colocar o "carro diante dos
bois".

Souza Junior: Eu consultei V. Exa. também e V.
Exa. disse que nao assinava.

Fernando Figueréa: E uma maneira indireta de
contrariar...

Souza Jumior: NOs temos o direito mas na hora
temos que mendigar essa liberdade.

Bruno Daniel: Tem que mendigar na hora
precisa...

Sowza Jimior: E qual a hora precisa?

Bruno Daniel: A Camara Municipal ainda nao foi
consultada.

Souza Junior: Eu represento o povo de Ribeirdo
Pires, nao recebi a totalidade de votos para representar a
populagdo, mas é em nome desse povo que eu falo. Vou
argumentar agora, ndo com a lei orgdnica, mas com a
constituicdo federal. Existe um dispositivo que fala de
"peculiar interesse” e eu peco que assinem o projeto de
resolugdo que ratifica a emancipagéo de Ribeirdo Pires...

Bruno Daniel: Isso sera depois...

Sowza Junior: Mas porque depois? Todos sado
Javoraveis, mas ndo querem assinar por causa de Mauad. E
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porque ndo dar a Maua? O povo de Mauad que também deseja
0 que Vv. Exas. querem negar e assim nao se da a Maua e se
nega a Ribeirao Pires."

(Anais da Camara Municipal de Santo André, idem, p.36).

O problema estava em Maua. N3o h4 acordos feitos ainda e,
segundo o jornalista Jodo Bosco (1990), em depoimento ao Congresso de
Histéria do ABC ¥, o primeiro vice-prefeito de Maus, Elio Bernardi, que
era vereador nesse periodo e estava afastado, em principio colocou-se contra
a autonomia do distrito. Mais tarde foi eleito vice-prefeito, sendo o ex-
vereador cassado como comunista em 1948, sr. Ennio Brancalion, o
primeiro prefeito de Maud. Seria, entdo, o "perigo vermelho" o que
ameagava a autonomia desse distrito?

Parece-nos, aqui que o cargo de vice prefeito ao vereador anti-
* separatista Elio Bernardi foi o vnico acordo possivel. Sendo o sr. Ennio
Brancalion membro da "Sociedade Amigos de Maua", seria, como mostrou
o caso de Sdo Caetano, o candidato natural ao executivo municipal. Algo ai
saia fora do controle da velha sociedade, sendo um comunista cassado o
candidato. Dai as reticéncias nos discursos dos vereadores de Santo André,
no altimo trecho reproduzido.

- Mas, tal acordo surgiu apés esses debates pois, na segunda

tentativa de discussfio da emenda do vereador Fernando Figuerda (10"

sessdo ordindria), votou-se contra essa emenda, que ratificaria os plebiscitos

e aprovou-se o "parecer autorizando providéncias judiciais para declaragéo
de inconstitucionalidade de preceitos da Lei Orgénica dos Municipios”.

Tais providéncias de nada valeram pois as elei¢Ges ocorreram

ainda naquele ano, prevalecendo os preceitos da Lei Organica contra o

parecer da Procuradoria Geral da Repuablica, mostrando que o que se

4 1. BOSCO, "0 populismo no subiirbio: a histdria politica na regifio do ABC”, p.184
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pretendia, na verdade, era ganhar tempo para os acordos, na organiza¢io do
novo executivo ¢ legislativos de Mau4 e Ribeirfio Pires.

O que difere esse processo de autonomia do visto
anteriormente, no caso, Sdo Caetano, sdo os agentes de tais processos. No
caso anterior, os representantes do "novo" traduzido na inddstria e na
burguesia em ascensdo, representavam a vontade de ser iguais, fracionando
o municipio, segundo o principio de "separar para reinar". No caso de Mau4
¢ Ribeirdo Pires, € a velha sociedade que procura se recompor em fungio
das novas conjunturas. Aqui o principio é o ja demonstrado; "mudar para
que nada mude”, o qual nfo exclui o anterior, afinal o objetivo, em ambos os
casos, era 0 mesmo: garantir o "poder das elites”, seja da proprietaria de
terras, seja da industrial.
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O PLEBISCITO NOS PROCESSOS EMANCIPATORIOS

A LEI

A Constituigio do Estado de S&o Paulo, promulgada em julho
de 1947, continha em seu artigo 73: "Em caso de criagdo, desmembramento
e anexacdio de municipios, serfio consultadas, mediante plebiscito, que a lei
regulard, as populagdes da circunscrigéio cuja situagio se pretende alterar™*
Na mesma Constituicdo encontramos a Lei n°l ou "Lei Organica dos
Municipios”, promulgada em 18 de setembro de 1947, regulamentando o
contido no artigo 73 e, segundo tal regulamentagdo, o plebiscito aparecia
como referendum a uma representacdo dirigida 4 Assembléia Legislativa do
Estado, "assinada, no minimo, por dez por cento dos moradores maiores de
18 anos de qualquer territério” %, Assim, "estando a representacio referida
no artigo anterior em forma legal, mandard a Assembléia proceder a
plebiscito de consulta & populacdo do territério que se pretende seja elevado
a municfpio™ *

Nos casos estudados - a autonomia de Sdo Caetano em 1948 e
de Maua e Ribeir8o Pires em 1953 - seguiu-se o que estava prescrito na Lei.
Para isso, surgiram as "Sociedades de Amigos", organizagbes juridicas
criadas para dar sustentacdo legal as reivindicagbes autonomistas,

“ Artigo 73 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 09 de jutho de 1947, p.21.

“  Artigo 5° da Lei no 1 de 18 de setembro de 1947 que dispde sobre a organizagiio dos
municipios. LEX. Legislacio do Estado de Sdo Paulo, 2° secgiio ano X, 1947, p.211. Para o caso
de Maui e Ribeiriio Pires consultou-se a lei n° 2081 de 24/12/1952, que d& nova redagdo & lei
orginica promulgada em 1948, onde 18-se no artigo 5°: "a criagfio do municipio serd provocada
pela representac@o dirigida & Assembléia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 eleitores,
residentes ou domiciliados no distrito, com as respectivas firmas reconhecidas”. idem, ano XVI,
1952, p.279.

¢ jdem, artigo 6°, ano X, 1947, p.212.
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compostas por membros da "sociedade” local: comerciantes, pequenos
industriais, etc.

AS "SOCIEDADES DE AMIGOS"

Nos casos estudados, para iniciar a campanha pela coleta de
assinaturas necessarias a representagiio a ser enviada a Assembléia, foram
fundadas, respectivamente em 1947 ¢ 1949 as "Sociedades de Amigos" de
Sdo Caetano e de Ribeirdo Pires. Em Maui, também existiu tal Sociedade,
porém ndo ha registro do ano de sua fundag3o.

A fundagfio dessas sociedades vinha no bojo da chamada "lei
qiiinqiienal”, que dizia: "o quadro territorial dos municipios serd fixado e
baixara nos anos de milésimos 3 e B, para vigorar a partir de 1° de janeiro do
ano seguinte" Y. Ou seja, era necessario que o grupo interessado na
autonomia de seu distrito comecasse a organizar-se a0 menos um ano antes
de fixar-se 0 novo quadro territorial, como no caso de S3o Caetano. J4 no
caso de Ribeirdo Pires, tal organizagfo iniciou-se quatro anos antes ou, para

quem melhor observar, um ano apds a autonomia de Séo Caetano.

O processo de coleta de assinaturas para sustentar a
representacdo a ser enviada & Assembléia Legislativa é o fator que
desencadeia a campanha autonomista jumto a populagdo. Antes desse
processo, 0 que ocorrem s3o aglutinagtes de interesses de diferentes grupos
na constituigo das tais sociedades. No caso de Sdo Caetano, durante o
processo de coleta de assinaturas, observou-se, segundo PETROLLI,
diversas tentativas do prefeito de desestabilizar o movimento: "Primeiro
conversou com os vereadores residentes em Sdo Caetano, principalmente
com Anacleto Campanella e, depois, com alguns moradores membros da

7 idam, artigo 4°, p211.
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Associagdo, fazendo-os ver os inconvenientes da separacio de Sdo Caetano.,
Alegava, entre outras coisas, as dificuldades para a criagdo da comarca,
arrecadagdo, novas methorias, etc. O Prefeito propds A Sociedade Amigos
de Sdo Caetano a construgiio de um centro de puericultura, galeria para
desvio das 4guas pluviais para evitar enchentes no centro; ponte ligando o
bairro Fundagdo a3 Vila Alpina (S&o Paulo); criagio de mais seis classes de
aulas..." ** Enfim, como observado na analise do caso de S&o Caetano, todos
os encaminhamentos feitos junto 3 Cdmara Municipal de Santo André, pelos
vereadores de S3o Caetano, relacionados as benfeitorias naquele subdistrito,
parecem estar contidos nas ofertas do prefeito de Santo André para que a
Sociedade dos Amigos daquele subdistrito desistisse da coleta de
assinaturas para a representagio que, na Assembléia, desencadearia o
processo de desmembramento. O que demonstra a importincia de tal

sociedade nesse processo.

Nesse periodo, anterior ao envio da representacdo 2
Assembléia Legislativa do Estado (esta deu entrada na Assembléia em 29 de
abril de 1948) € quando ocorrem a maioria dos grandes debates em torno da
questio da autonomia de S3o Caetano na Camara Municipal de Santo
André. O embate, entre os vereadores de Sdo Caetano e o grupo liderado
pelos vercadores de Santo André, tem seu &pice antes da entrada da
representacdo na Assembléia para que a mesma n#o inicie suas discussdes ¢

acordos que tornariio irreversivel a autonomia.

No caso da emancipa¢8o de Maud e Ribeirdo Pires, processos
tratados em conjunto por terem, ambos, ocorrido em 1953, as respectivas
representacdes também foram enviadas a4 Assembléia Legislativa em abril,
através das respectivas "Sociedades de Amigos" porém, niio transpareceu,

% V.PETROLLL, "Sociedade dos Amigos de Sio Caetano, a entidade que liderou a autonomia”,
p.49.
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na leitura dos Anais da Céamara, qualquer movimento que denotasse
preocupacdo com a fragmentagdo do territorio do municipio por parte dos
vereadores do nucleo central - Santo André - e, como discutido
anteriormente, o que fica dessa situagiio ¢ que tais movimentos, se
ocorreram, faziam parte de acordos fora do 4mbito formal do "fazer politica”
dos vereadores de Santo André,

ANTES DO PEDIDO DE AUTONOMIA CHEGAR A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Como observado, a Lei nos coloca que € necessdrio passar por
trés etapas no processo de emancipagdo de um distrito. A primeira delas é a
coleta de assinaturas para a tal representaciio a ser enviada aos deputados,
para dai ser discutida, na Assembléia Legislativa do Estado, a viabilidade ou
ndo da criagdo de um novo municipio e, s6 entdo, autoriza-se a consulta
plebiscitaria junto & populacdo que, teoricamente, seria a maior interessada
na criacdo desse novo mumnicipio. Mas, nesse periodo entre a coleta de
assinaturas e envio da representagdo & Assembléia até a autorizagio para a
realizagdo do plebiscito, como agem as forgas locais no sentido de que seus

respectivos interesses sejam assegurados?

Nas analises feitas constata-se que, no caso do
desmembramento de Sdo Caetano, as forgas locais - de Santo André -
sequer admitiam a hipétese de que a representacdo assinada por 10% da
populagio do subdistrito fosse entregue a Assembléia Legislativa pois, na
correlagio de forgas, em nivel estadual, sabiam estar lidando com grupos
que queriam ver o subdistrito como municipio aut6nomo, ndo s6 por
decorrer disso a diminuigio do montante de impostos arrecadados em Santo

André (o que faria com que o municipio deixasse de ser o segundo do
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Estado), mas também porque S0 Caetano, devido a sua proximidade com a
Capital, atraia os olhares do grande empresariado que ndo queria ver seus
planos atrapalhados pelas familias que se mantinham no poder na regifio
desde o século XIX. Por isso, travaram-se longos debates na Camara de

Santo André, antes mesmo da tal representagiio ser entregue 3 Assembléia.

J4 no caso do desmembramento de Maud e Ribeirfio Pires, em
1953, ndio se observa, no nivel formal do "fazer politica", ou seja, nos
debates constantes nas atas da Caimara de Santo André, qualquer
mobilizacido dos grupos locais quanto aos processos de autonomia dos dois
distritos. Nesse caso, somente ap0s autorizado o plebiscito foi que os

vereadores se pronunciaram (no nivel format).

No caso de Sdo Caetano, os debates que antecedem ao
plebiscito giram em torno das tentativas, por parte do grupe liderado pelos
vereadores do micleo central, de impedir que o processo avance na
Assembléia Legislativa e, a nivel local, colocar a opinifio piblica contra os
emancipacionistas, através da imprensa que alimenta esses debates. Nessa
etapa do processo, 0 que prevalece como argumentacdo ¢ o enfraquecimento
de Santo André como célula municipal, visto que esta perderia em
arrecadaciio e, em consegiiéncia, em benesses por parte do Estado, como
mostra o trecho do discurso do vereador Syr Martins, como argumento 2o

voto de pesar pelo movimento em curso:

. ao invés de se entregarem a tal empresa,
deveriam os autonomistas de Sdo Caetano estudar as paginas
da historia que constituem o marco inicial da civiliza¢do
paulista, para aprender que este solo foi abengoado antes das
terras de Piratininga, para cuja fundagdo contribuiu com seu
sangue, os seus bens e os seus homens. Aprenderiam amar
este solo sagrado. Aprenderiam que dividir é enfraquecer e
que, divididos, ndo teremos mais o necessario prestigio para
Jazer valer os nossos direifos, quando quisermos pleitear
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terra. Sabemos, prezados colegas, que por mais que
procuremos, ndo encontramos razdes ou vantagens para a
autonomia de Sdo Caetano. Porque, uma vez desmembrado,
seria um dos menores municipios, destinado, talvez, a passar
a jurisdi¢do de Sdo Paulo, como aconteceu com Santo Amaro.
Neste caso, a situagdo de Sdao Caetano pioraria, ficando nas
mesmas condigbes lamentaveis e precdrias da maioria dos
bairros de Séo Paulo, além de subordinados a Camara de 14,
onde ndo teria nem ao menos um representante, como tem
aqui. Mas, na hipitese de se tornar verdadeiramente
auténomo, perderia Sao Caetano a gléria de ser, juntamente
com Santo André, o segundo parque industrial e um dos mais
prosperos municipios do Estado. Concorreria, dessa forma,
para o desprestigio do nosso municipio, cujas tradi¢des
historicas sdo nobres, cujas riquezas e possibilidades sao
incalculaveis. Tal movimento, uma vez coroado de éxito,
concorreria para menosprezar a nossa terra..."”

(Anais da Camara Municipal de Santo André, 10" sessdo
ordinaria 28/02/1948. p.72)

Da parte dos emancipacionistas coube comntra-atacar, colocando
a lei de seu lado, além de tentar convencer o grupo opositor de que a
autonomia do subdistrito ndo prejudicaria ¢ municipio de Santo Andre,
como o trecho da fala do vereador Geraldo Benincasa:

" .. a ninguém se deve negar o direito de ter a sua
propria administragdo, mesmo porque Sdo Caetano tem vida
propria, a sua populagdo é grandiosa e as suas rendas sdo
suficientes para seu custeio e realizagdes. Sao Caetano
representa hoje, para Santo André, o filho que ja atingiu a
maioridade e , por conseguinte, pode ter vida propria. Ndo
quero dizer com isso que depois venhamos menosprezar ou
diminuir o ainda grandioso e préspero municipio de Santo
André.”

(Anais da Céimara Municipal de Santo André. 7° sessdo
extraordinaria, 06/03/1948. p. 2)
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Essas duas colocagdes refletem o momento anterior 4 entrega

da representacdo 3 Assembléia Legislativa. Aqui, os vereadores do micleo
central argumentam com a questio da necessidade da unidade territorial
ligada & arrecadag@o e as benesses do Estado. O que notamos & que, ap6s a
entrega da representagiio, os Animos se acirram entre os grupos na Cimara,
at¢ 0 momento em que a tvnica saida para os debates é a proposta do
Presidente da Camara de nfio mais se tocar em tal assunto, pois esse agora
esti nos dominios da Assembléia Legislativa, como forma de dar
continuidade aos trabalhos na Cimara. Segue o trecho com as palavras do
Presidente da Cimara:

"Antes de dar novamente a palavra ao nobre
vereador Syr Martins, desejo fazer um apelo veemente a Casa.
Esta questio esta suficientemente ventilada nesta Céamara
Municipal. Digo mesmo que ja foi discutida com exuberédncia
e, podemos dizer, com profusdo. Os campos se dividiram e ja
sdo conhecidos os elementos favoraveis a autonomia e aqueles
que sdo contrarios. Sabemos quais sao os que estdo a favor e
0s que sao contrarios a idéia que esta sendo discutida.
Portanto, eu solicitaria as partes que encerrassem em
definitivo esta discussdo nesta Camara. Ndo quero com isso
dizer que a questdo da autonomia de Sdo Caetano ndo tenha
importdncia, ela tem muita importancia. Contudo, senhores, ja
esta muito discutida, é muito conhecida de todos. Portanto,
devemos dar por encerrada esta discussdo.”

(Anais da Cimara Municipal de Santo André. 18° sessdo
ordinaria. 24/04/1948, p. 45)

Apbs o veemente apelo do entdo Presidente, somente se voltou
a discutir a autonomia apds a autorizagdo do plebiscito, em setembro do
mesmo ano. No periodo entre abril e setembro, ou seja, entre a entrada do
pedido de autonomia na Assembiéia Legislativa e a autorizagio da consulta
plebiscitiria junto A populacdo do subdistrito, ndo se tocou na questdo
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especifica da autonomia, porém, muitos dos trabalhos da Camara giraram
em torno de benfeitorias em Sdo Caetano, como forma de pressio por parte
dos vereadores de 14.

No caso de Maua e Ribeirfio Pires, como dito, ndo hi debates
especificos antecedendo a autorizagdo para realizagdo dos plebiscitos, ou
qualquer mengdo as campanhas awutonomistas desses distritos. Porém, mais
tarde, quando consumada a autonomia, um vereador de Ribeirfo Pires
esclarece ao leitor dos Anais da Cidmara que houve tal campanha e
ocorreram "debates", mas fora do espago formal desses, ou seja, ocorreram
tentativas de acordos entre os grupos que compunham a Cimara *. Nesse
periodo, no entanto, o que liga os debates 4 autonomia ¢ a briga pela
construgiio da Estrada Santo André-Ribeirdo Pires, que aparece como a
ligacdo desses distritos com a "modernidade" expressa no rodoviarismo
pois, sem a estrada as indistrias ¢ os empreendimentos imobilidrios
dificilmente chegariam a eles.

E AUTORIZADO O PLEBISCITO

E quando a Assembléia Legislativa autoriza o plebiscito que as
forgas locais de fato mobilizam-se para manter seus privilégios dentro da
estrutura de poder ji estabelecida, pois a pratica mostra que, depois de
autorizado o plebiscito, um novo mumnicipio serd criado, faltando somente o
referendum de parte da populacdo eleitora, nio havendo mais tempo para
acordos entre o poder local e o estadual.

Nos casos estudados, o "sinal verde" da Assembléia Legislativa
deu-se em setembro, para que os plebiscitos fossem realizados até o final

dos respectivos anos.

* Observar transcrigio do debate feita na pagina 78.
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No caso de Sfo Caetano, a retomada dos debates ocorre
quando um vereador de Santo André - o senhor Alfredo Maluf - solicita que
conste de Ata um "voto de satisfagio e louvor ao povo de Sfio Caetano pela
vitéria de sua autonomia" (sic), jo colocando esta como certa, quando, na
verdade, somente havia sido dada a autorizagio para o plebiscito, o que
demonstra que o sucesso da empreitada ja estava garantido ap6s a etapa de
discussdes na Assembléia Legislativa, resumindo o plebiscito a um ato "pré-
forma". Porém, se esse nfio acontecesse, tal referendum nio existiria e,
como a lei expressa, sem a consulta 3 populagio, a autonomia nio se
efetivaria. E assim, num ato contrario aos "principios democraticos" que
regiam tdo egrégia Camara, dez dias depois de autorizado o plebiscito, um
grupo de vereadores coloca em votacdo um telegrama-circular a todas as
Cémaras Municipais do Estado "no sentido de solicitarem aos Exmos. Srs.
Presidente da Republica, Governador do Estado e Presidente da Assembléia
Legislativa seja sustada a realizagdo de plebiscitos aprovados”.

Neste caso, os representantes da "elite local" nio admitiam a
hipétese da perda de um territério repleto de indistrias e, para tanto, valia
cometer "abusos" como esse, num periodo cujos valores democraticos
estavam em alta, ji que o pais acabava de sair de uma ditadura. J4 no caso
de Ribeirdo Pires ¢ Maua, areas sem a valorizagdo que a indstria havia
proporcionado 4 Sdo Caetano, isso ndo haveria de acontecer.

No caso de Ribeirfo Pires *°, finalmente a Cimara manifestar-
se-ia em relagdo aos processos de desmembramento em andamento naquele
ano. Igualmente ao caso de Sdo Caetano, a discussio € desencadeada
quando um vereador - esse de Ribeirfio Pires, o senhor Armando das Neves

% Como dito no capitulo referente & andlise dos casos de Ribeirfio Pires e Maud, esse iiltimo niio
€ citado nesse imicio de debates, porém, mais tarde, o leitor dos Anais ¢ esclarecido que o
"descaso” relativo 4 autonomia de Maua deriva de articulagles internas da Camara ligadas s
primeiras cleigtes no futuro municipio.
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- requer que conste em Ata "um voto de congratulagdes ao povo de Ribeirdo
Pires pela oportunidade que lhes foi dada de dirigir seu proprio destino”
(sic). S6 entdo os vereadores do niicleo central desencadeiam uma série de
protestos, levantando questdes "de ordem moral" como alegagdes a negativa
ao voto, 0 que causa estranheza entre 0s proprios pares, chegémdo até um
dos vereadores a cham4-los 3 razdo, ao esclarecer que oportunidades nio
faltaram para se manifestarem contra a emancipagdo do distrito e isto ndo
aconteceu .

Na verdade, no caso de Ribeirdo Pires ¢ Maui, o grupo
majoritdrio na Cimara nfdo estd preocupado com a autonomia dos distritos
porque ¢ parte desse mesmo grupo que terd seus interesses atendidos com a
emancipaciio. As "questdes de ordem moral" alegadas para a negativa ao
voto de congratula¢des sfio mera demagogia, posto que somente esse debate
sobre o assunto constaria em ata até aquele momento dos processos de
autonomia, pois tal tema era assunto de debates fora do dmbito formal do
"fazer politica" daqueles vereadores, como j& observado no capitulo
anterior.

DEPOIS DO PLEBISCITO

Os plebiscitos aconteceram. Inclusive em Sdo Caetano, apesar
da tentativa de sustag8o, por parte da edilidade de Santo André, de todos os
plebiscitos que viessem a ocorrer no Estado naquele ano de 1948. O
resultado foi o esperado: nos trés casos estudados, a populago dos distritos
disse "SIM" 4 sua emancipagio politico-administrativa.

Mas, nos casos de Ribeirfio Pires e Maui, se a Camara
Municipal de Santo André manteve-se alheia aos acontecimentos durante

' Observar transcrigiio feita na pagina 72,
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todo o processo de desmembramento/emancipacdo, apés os plebiscitos,
quando aqueles distritos j4 haviam sido declarados municipios, parte da
edilidade resolve ndo reconhecé-los, através de uma “"declaracdo de
inconstitucionalidade de preceitos da Lei Orginica dos Municipios”,
baseada num parecer da Procuradoria Geral da Reptblica que observava
abusos por parte do Poder Legislativo nos processos de desmembramento de
municipios.

Tal Parecer abria a possibilidade as Camaras Municipais do
controle dos processos de autonomia, ao questionar os atos do Legislativo
Estadual. Ou seja, caberia & edilidade local, neste caso, referendar o
referendum da populagdo. Ora, se a nivel estadual cometiam-se abusos com
acordos "escancarados” para se conseguir a autorizagio para os plebiscitos,
o que poderia ocorrer a nivel local que se diferenciasse desse processo? Nos

parece aqui, que o Parecer do Procurador era reflexo de "querelas" entre os
poderes federal e estadual.

De fato, ndo foi diferente. O Parecer foi usado para que se
conseguissem acordos entre os grupos locais na montagem do executivo e
legislativo dos novos municipios. O grupo de vereadores de Santo André,
que se calara, a0 menos formalmente, durante todo o processo, desde a
coleta de assinaturas até a autorizagio do plebiscito, agora usa do
documento da Procuradoria para "seqiiestrar” da o referendum populagio
até que se facam acordos que agradem as forgas locais. Acordos esses,
como ji exposto anteriormente, ligados, principalmente, ao mercado
imobilidrio.

Ao tentarem "seqliestrar" o referendum da populagio, ou seja,
desqualificar os plebiscitos ocorridos, os vereadores de Santo André

queriam, nada mais, do que ganhar tempo para os acordos expostos. Por fim,
o que prevaleceu foram os preceitos da Lei Orgénica, tornando o Parecer da
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Procuradoria da Republica, folha morta. Mas o objetivo foi atingido, os
acordos foram feitos e as eleigbes aconteceram naguele mesmo ano, sendo
eleitos candidatos ligados as forgas locais em Santo André, prevalecendo,
também, a mixima de Lampedusa ja citada.

No que se refere ao caso de S3o Caetano, onde, aparentemente,
a politica seguia mais "as claras™, no ano seguinte ao processo de
desmembramento/emancipagdo - 1949 - apés sancionado o novo municipio,
os edis trataram de expulsar dos quadros da Cimara Municipal de Santo
André, os vereadores que lutaram pela emancipacio do subdistrito. Suas
alegacdes, ao contrdrio, nfio eram as de que esses haviam trabalhado pelo
fracionamento do mumicipio, mas a de que nio residiam em Santo André e
sim no novo municipio de Sdo Caetano, ndo podendo, portanto, exercer
mandato de vereadores em Santo André. Mas, como lembraram os quatro
vereadores expulsos - Anacleto Campanella, Jofo Dal'Mas, Lauro Garcia e
Antbénio Dardis Neto - por qué somente os quatro? Nio seriam onze os
vereadores eleitos € residentes em Sdo Caetano? Segue trecho do debate
onde ¢é esclarecida a questéo:

"Benedito de Castro: E um direito que nos
assiste, porquanto os vereadores mencionados ndo negam que
moram em Sao Caetano. E, seria incrivel que chegassem ao
ponto de dizer que residem em Santo André.

Jodo Dal'Mas: Sim, mas todos os vereadores
indistintamente, ndo somente quairo. Isto ¢ golpe politico!

Benedito de Castro: Eu me refiro aos vereadores
que trabalharam pelo desmembramento de Séo Caetano. Esse
€ que foi o maior golpe politico.

Jodo Dal'Mas: Apenas foram visados quatro
vereadores. K um golpe politico de um partidarismo barato.

(..)

Benedito de Castro: Senhor Presidente: ndo ha
necessidade de explicarmos os motivos que nos levaram a
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apresentar esse requerimento. O que nos levou a apresenta-lo
Joi 0 nosso sentimento civico.

Jodo Dal'Mas: Pergunto a V. Excia., desde que
os visados sdo apenas quatro, quantos vereadores elegeu Sdo
Caetano?

Benedito de Castro: Esses quatro sdo os
vereadores que ndo residem no municipio.

Jogo Dal'Mas: V. Excia. pode provar que os
demais ndo residem no municipio?

Syr Martins: Esses nomes sdo os mais visados
porque Vv. Excias. foram os inimigos de Santo André e os
lideres da campanha”.

(Anais da Cimara Municipal de Santo André. 4* sessdio
ordindria, 15/01/1949. p. 18 ¢ 19)

Ora, se ndo h4, na Lei, forma de expulsar os "traidores”, entiio
usam-se das brechas que essa possui! Os outros sete vereadores moram em
Santo André, ao menos para quem julgara o pedido de expulsgo: os "traidos"
que, de fato expulsaram os quatro autonomistas, numa sessdo tumultuada e
carregada de "sentimento civico”, principalmente por parte dos outros
vereadores de Sdo Caetano, inclusive antigos ferrenhos autonomistas, como
Geraldo Benincasa, que também votam pela expulsiio de seus colegas.

Aqui € preciso entender que Sio Caetano ainda permaneceria
sob a "tutela" do municipio de Santo André até a instalagdo de seu executivo
¢ legislativo, ou seja, apés eleigbes no novo municipio, o que desqualifica a
atitude dos edis de Santo André que expulsaram seus colegas autonomistas
utilizando o argumento do endereco residencial. Provavelmente, foi esse um
dos argumentos utilizados junto ao juiz que assinou mandato de seguranca
para que 0s mesmos quatro vereadores retornassem as suas fungSes na
Camara Municipal. Apos as eleigtes, ocorridas no final do mesmo ano, em
Sdo Caetano, os mesmos vereadores renunciaram aos seus mandatos junto
ao Legislativo de Santo André e, dois deles - Anacleto Campanella e
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Antdnio Dardis Neto - candidataram-se a deputados estaduais nas elei¢tes
de 1950. Quanto aos outros sete representantes de Sdo Caetano na Cimara
de Santo André, estes permaneceram como vereadores até o final de seus
mandatos e alguns, de fato, fixaram residéncia em Santo André.

AS LIGOES DO PLEBISCITO

Em 1948, a perda de parte do territério do municipio para um
grupo considerado "estranho” aquele que dominava a politica local fez com
que ocorresse uma mobilizagio contra a empreitada autonomista. Era
inadmissivel para a "elite” local a presenga de novos grupos na disputa das
benesses da industrializagdo no subirbio. Para tanto era necessaria a
mobilizagio das forgas locais contra os "estrangeiros" (sic) de Sdo Caetano,
aqueles que, no imagindrio dessa “elite" eram uma ameaga i sua
continnidade no poder. Ao observar que, no grupo que compunha a
Sociedade Amigos de Sdo Caetano, nfo ficou nenhum membro da "vetha"
sociedade - quando da decisfio dessa de lutar, de fato, pela autonomia® -
vemos ai a "nova" sociedade procurando tragar seu proprio destino, sem a
tutela dos "velhos" donos do poder no municipio.

No caso de Sdo Caetano, a "elite" ameagada nada mais ¢ do
que essa "velha" sociedade, a qual ja se discutiu no capitulo anterior. A
"nova" sociedade comp6s o que passou a ser a "elite” no novo municipio de
S80 Caetano, ou seja, os membros daquela "Sociedade de Amigos",
sonhando com uma "reparagdo”, talvez, aos anos dedicados aquele lugar,
sonharam, também, com a "compensagdo" advinda da emancipagfio do
subdistrito: ser, finalmente, a elite local, nfo mais "satélites" de um grupo
que desejava perpetuar-se no poder tanto politica como socialmente.

2 Cf. V. PETROLLY, op. cit., p.49.



97

Diferente de Sdo Caetano, em Maui e Ribeirdo, antes que a
"nova" sociedade se organizasse, tratou a "velha" de compor-se com
individuos esparsos dessa que, um dia, poderia organizar-se¢ ¢ defrontar-se,
finalmente, com os "donos" do lugar. Dai observarmos a auséncia de "lutas”
no interior da Cimara Municipal de Santo André, quando os dois distritos
iniciam sua campanha autonomista. Era uma campanha da "velha" sociedade
que resolvera "adiantar-se”, fracionando o municipio para manter seus
privilégios de "elite".

Disso tudo ficam as "ligoes" dos plebiscitos: em certos casos ¢
preciso "separar para reinar"; em outros "é preciso mudar para que nada
mude” mas, a maior ligio destes foi que, no subtirbio, a tal "elite”, fosse ela
qual fosse, manteve-se no poder.
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A AUTONOMIA COMO ESTRATEGIA...

Os termos "desmembramento”, "emancipagio” e "autonomia",
distintos no seu significado, foram utilizados neste trabalho aparentemente
de forma indistinta para designar um processo mmitas vezes ocorrido na
génese da regifio metropolitana de Sao Paulo: o da criagio de novos espagos
de poder, consumada através do plano da realizagiio da politica. Tal
processo, € claro, nfo restringe-se a regido metropolitana mas, os casos
estudados mostram que suas feigdes de estratégia de reciclagem da riqueza
imobilizada em terras apareceram claramente no processo de produgdo da
cidade. Do urbano e do suburbano industrial,

Neste trabalho, o processo de criagdo de novos espagos de
poder foi, ora intitulado de "processo de desmembramento”, quando a idéia
ainda era de desmembrar partes da cidade, do continuo, deslocando limites,
promovendo partigSes, descontinuidades, no conjunto do mumnicipio; ora
intitulado de "processo de emancipagdo”, quando a idéia que prevalecia era
a do direito, da instituigdo juridica do Direito de libertar-se da tutela do
municipio-sede; ora de "processo de autonomia”, quando a idéia era de auto-
governar-se, auto-gerir-se por leis proprias. Em sintese, tal processo de
criacdo de novos espagos de poder contém as trés idéias indissociadas e
expressas nas relagdes que se estabelecem com e pelo poder local.

Acreditamos que, através da anilise dos debates contidos nos
Anais da Cimara Municipal de Santo André, por ocasido dos processos
relativos aos desmembramentos de Sdo Caetano, Maui e Ribeirdo Pires,
tenhamos conseguido capturar os momentos onde tais idéias se dissociam no
contexto da estruturagdio desse poder local, ¢ que tenhamos apreendido
como as formas materiais influem em tais processos.



0 ESTADO CHEGANDO NA VIDA CIVIL

Num contexto mais amplo, que conclusdes tirar de debates que
ndo primam por expressar contetidos de principios ou orienta¢des politicas?
Em verdade, o que apareceu mais claramente foi que, por forga do Estado de
Direito, as relagdes de autoridade e de mando existentes na sociedade local

foram sendo "empurra a se exercitarem num quadro minimo de

institucionalidade. Nos casos em questio, o que se observou foi que, no
periodo estudado, que coincide com o fim do periodo do Estado Novo, as
Cémaras recém abertas ainda ressentiam-se da agdo politica das
interventorias ¢ do DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Publico), que agia quase como substituto dos legislativos estaduais e
municipais.

Talvez seja exatamente por isso que tudo aparece como sendo
"acordo", tal como pudemos apreciar a propésito da emancipagdo de Maui ¢
Ribeirdo Pires. A politica talvez estivesse nas familias, na igreja, nos
"Rotarys”... nas representacdes "para fora". Mas o Estado seguia, assim
mesmo, avancando na sua organizagio, nio como uma entidade superior €
abstrata: seguia atravessado por interesses dos diferentes grupos que
compunham a sociedade local. Ai estd o poder local, expressando-se nas
relagdes que intermediam a interag8o entre os homens, o processo territorial
e o produto territorial.

Por isso, os debates analisados acerca das autonomias, tém
uma dimens3c espacial que corresponde a certos niveis da pratica do
Estado, na sua organizacgio técnica e administrativa. Por exemplo, tratava-se
de criar uma estrutura para a administragéo publica local com legislativo - a
Céamara; executivo - a Prefeitura e judicidrio - a Comarca. Dai observarmos

os longos debates onde a criagdo da Comarca - que correspondia a
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autonomia judicidria - era o principal assunto. Porém, ai também, como nos
desmembramentos, o que predominava eram as relagbes a margem do
institucional, os "acordos".

O caso de Sdo Caetano aparece como diferente. Em esséncia
talvez a diferenca nio seja significativa mas, se estes raciocinios tém algum
sentido, teriamos em S#o Caetano ja configurado um nivel mais complexo
de institucionalidade, com posi¢ies e interesses demarcados. Tal fato
também € presumivel porque, 14 o micleo urbano é maior, tem maior
populagdo, as atividades sdo mais diversificadas, enfim, maior diversidade
econdmica, logo, politica.

Mas, em ambos os casos, o que significou a criagio de novos
espagos de poder? Em principio, o caso de Sdo Caetano nos aparece como a
apropriagdo daquele espaco por novos atores pois, como se viu, nfo era a
elite proprietaria de terras (que detinha o poder na regido) quem almejava a
emancipa¢do do lugar, mas sim a burguesia emergente, oriunda de outras
camadas da sociedade. No caso de Maud e Ribeirdo Pires, sio os
proprietarios de terras que pretendem reapropriar-se daqueles espagos para
ali, poder, através do processo de producio da cidade, reciclar sua riqueza.
Ora, quando se pensa na reapropria¢io e nfio na "criagio", de fato, de novos
espagos - no sentido da sua apropriagio pela populagiio - ndo se poe fim &
dominagio .

Assim, tanto em Sdo Caetano, onde a burguesia emergente, ao
se apropriar de tal espago, nfo cria e sim mantém a estrutura de dominagdo
ja existente, s6 substituindo os atores, como em Maui e Ribeirdo Pires, onde
a elite proprietiria de terras mantém-se no poder, vemos que, de fato, o que
ocorreu, foi a reapropriaciio daqueles espagos pois, em todos, a dominagéo
se manteve. "E verdade que, na atualidade, quando h4 um jogo local e de

* H. LEFEBVRE, op. cit. p.195.
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lutas, no limite as coisas ‘se reproduzem’, isto €, o capitalismo esta presente
e, finalmente, nada muda findamentalmente na ordem das coisas espacial e
socialmente, uma vez que a segregagio e a domina¢io permanecem mesmo

quando mudam a aparéncia” *.

Desse modo, em S&o Caetano, se, por um lado, configura-se
um nivel mais complexo de institucionalidade, por outro, nada muda no jogo
da reprodugdio social *°, com suas relagGes dissimétricas. Em sintese, em
Sdo Caetano, a "velha"” e a "nova" sociedade (voltando a lembrar Wright
Mills) utilizaram se estrategicamente da férmula "dividir para reinar”, pois
"o exercicio do poder implica a manipulagio constante da oposi¢do
continuidade versus descontinuidade, criando novos limites" *,

OS LIMITES DENTRO DA "ESTRATEGIA" DA
REAPROPRIACAO

O uso politico do territério requer a instauragdo de limites. Esse
sinal, "ou, mais exatamente, um sistema sémico utilizado pelas coletividades
para marcar o territério” *’ implica formas de atuacfio, as mais diversas, de
acordo com interesses, também, os mais diversos. RAFFESTIN afirma que
"desde que surjam mudancas nos modos de produgfio, nas relagdes de
produgdo, na organizagio das forgas de trabalho, o sistema de limites
conhece, entdo, mutagdes sensiveis. Mutagbes que ndo sdo somente

econdmiicas, mas politicas, sociais e culturais” *%.

% R. LEDRUT, op.cit., p.9.

% Aqui, o espago urbano é entendido como produto social, que ao mesmo tempo € resultado €
agente das relacdes sociais a nivel amplificado (de reprodugiio social, de produgio de
mercadorias, etc.), sendo produzido e sendo produtor de uma sociedade. Cf. H. LEFEBVRE,
op.cit., p.40.

* C.RAFFESTIN, op.cit., p.169.

" Idem, ibdem, p.165.

St Jdem, ibdem, p.165.
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No caso dos desmembramentos ocorridos na génese da

metrépole paulistana, quando a indistria espalhava-se pelo subvrbio,
trazendo consigo o operario e uma nova modalidade de relacionamento
social, a do contrato de trabalho, ¢ um novo modo de acumulagio da
riqueza, 0 lucro baseado na produgdo fabril, pudemos observar tais
mutagdes no sistema de limites, "estruturando” o espago metropolitano, ofs)
territ6rio(s) da metropole *.

Essas mutagfes sociais e econfmicas, que tiveram sua face
estampada no espago, tiveram também niveis politicos de realiza¢3o e vice-
versa, como observado nas anilises contidas neste trabalho. Nos processos
de autonomia de Maud e Ribeirio Pires, o inegavel interesse dos
proprietarios de terras na instauragio desses limites é revelado nos discursos
de seus representantes na Cimara. Seus conteudos nos mostraram
claramente a autonomia como estratégia de reciclagem da riqueza
imobilizada em terras, quando explicitadas as razdes destes (ligadas ao
mercado imobilidrio) para a autonomia daqueles distritos. Nesse sentido, o
novo modo de acumulagio da riqueza que "invadiu" o subtirbio, trouxe
consigo a redefinicdo daquele espago €, com ela, novos "usos" e a
necessidade de territorializar tais espagos através do plano de realizacéio da
politica. O que ocorre ¢ que esse espago € reapropriado pelos agentes de um
modo de acumulagio baseado na renda territorial, agora urbana, que,
repetindo, "faz do subtrbio lugar de especulacdio e niio de criagao"®.

Se no caso de S#o Caetano tal reapropriagdo ndo fica clara,

pois 14 é a burguesia emergente quem assume o poder local, ¢ para, através
dele, associar-se ao grande capital. Ndo podemos esquecer que, ambos, a

* Dos 37 municipios que compdem a RMSP, 25 deles surgiram entre 1945 ¢ 1964,
desmembrando-se de Santo André, Mogi das Cruzes, Cotia, Mairipord, Santana do Parnaiba,
Itapecerica da Serra, Santa Isabel e S3o Panlo.

% J. S. MARTINS, op.cit., p.16.
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burguesia e a industria, acabaram nutrindo-se das formas econémicas do
passado. "Tanto faria especulagio comercial quanto faria da renda fundidria
urbana uma fonte de acumulagdo de capital™®, lembra MARTINS ao falar
da indistria e dos "potencialmente novos fimdamentos da vida social" no
sublirbio. Aqui é importante lembrar que esse fenémeno ndo é exclusivo das
areas urbanas. No processo capitalista de modernizagdo do campo
brasileiro, "junto com o processo geral de desenvolvimento capitalista que
se caracteriza pela implantacfo das relagdes de trabaltho assalariado, vamos
encontrar a presenga das relagdes de trabalho nfio capitalistas™®?. Assim, o
processo de producdo do capital se faz, também, através de relagbes ndo
capitalistas.

OBJETIVANDO AS ESTRATEGIAS

Se os casos estudados aparecem como diferentes nos "atores” e
na forma do "fazer politica”, certamente os objetivos dos desmembramentos
eram Os mesmos: a valorizag@o da propriedade imobilidria urbana através de
investimentos piiblicos. A criagdo de novos espagos de poder tinha a renda
fundiaria urbana como motor desses processos. Afinal, a participagdo do
Estado na produgdo do espago depende basicamente de iniciativas e
propostas politicas. E uma participago planejada, que tem o perfil do grupo
que estd a frente do poder, no caso, o local. "Dotar de infra-estrutura um
loteamento; isentar ou subtaxar as grandes propriedades; facilitar o “transito'
de projetos e liberagdo de documentos nas dependéncias do executivo;
promover desapropriagoes de necessidade duvidosa, entre outros, sdo
algumas formmas de valorizagio das terras wurbanas legitimadas
institucionalmente pelas mios do Estado"®,

* idem, ibdem, p.8.
 A. U. de OLIVEIRA, O campo brasileiro no final dos anos 80, p.5.
% R. ALVAREZ, Vazios urbanos, p.72.
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Em relagdo 3 autonomia de Mau4 e Ribeirdo Pires, o fato de o
grupo que assume a luta pela efetivagdo da autonomia colocar a necessidade
de tributagio as propriedades 1a existentes, apesar de contraditério,
demonstra 0 exposto acima: a necessidade de estar 3 frente do poder
naquelas unidades municipais para, dai, "legislar em causa propria". Entfo,
nesses casos, 0 "reapropriar-se” daqueles espacos significou a possibilidade
de alterar o seu uso - ji que este obedece aos mecanismos de mercado - de
modo a permitir a capitalizagio das propriedades ¢ a possibilidade de se
extrair renda dessas terras, agora urbanas. E, como nos explica MARX "a
renda resulta das relagdes sociais nas quais se realiza a explorag#io. Ela niio
poderia resultar da natureza mais ou menos sélida, mais ou menos duravel
da terra. A renda niio provém do solo, mas da Sociedade"®,

Naqueles casos, observou-se que aquelas terras ja estavam
sendo valorizadas no mercado imobilidrio (através da declaragdo de um
vereador demonstrando que os valores dos terrenos haviam decuplicado)
pois, enquanto terras de Santo André, aparentemente abandonadas pelo
poder pablico (mas sé aparentemente), nio sendo sequer tributadas,
constituiam-se em reservas de valor®. Mas, quando o mercado imobilidrio
acena com a possibilidade de valorizagio, devido a procura daquelas terras
pelas indistrias e pela populagio migrante que afluia is fabricas no
subirbio, era chegada a hora da "reapropriagido” no sentido de "criar" um
novo espaco de poder para, dai, auferir renda através do processo de
produgéo da cidade.

Aqui, chegamos a novos "atores", até entio nio mencionados
neste trabalho, mas que t€m sua importincia nesse processo: a populagdo

“ K. MARX, Miseria de la Filosofia, p.135

® Cf O.C.L. SEABRA, op.cit., p. 279, a propriedade da terra, como valor de troca, cuja
correspondéncia ou equivaléncia, estd na esfera da produgdo social, poderd desempenhar, ao
longo do tempo, a funglio de resguardar fracles da riqueza como reserva de valor,
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migrante que povoou o sublrbio. Migrantes que para c& vieram, de areas
rurais em busca de trabalho e de uma nova vida, deparando-se com o
trabalho na fabrica, para eles desconhecido e completamente diferente
daquele da lavoura: no ambiente, no ritmo, na jornada. Qual a sua
importancia nessa histéria que, como vimos, é uma histéria de salGes e
gabinetes, de interesses outros que nio a sobrevivéncia no cotidiano da
fabrica?

Afinal, para eles, essa é uma histéria "dos outros”. Outros esses
que exerciam o poder através da propriedade da terra e cujo interesse estava
expresso na valorizagdo dessa propriedade que, no processo de producdo da
cidade, se configurou em inestimivel riqueza - pequenos lotes vendidos
aqueles que, migrantes e operdrios, viveram exclusivamente para o mundo
do trabalho. E este o fio ténue que liga essa populagio migrante aos
processos de autonomia na regiio: o fato de serem a objetivagdo das
estratégias de reciclagem da riqueza imobilizada em terras dos agentes

daqueles processos.

E com esta constatagio que encerramos esse trabalho,
lembrando que a historia aqui pesquisada e relatada, através da analise de
documentos oficiais, é a histéria dos protagonistas, dos vencedores,
constatando também que, sem aquela populagio que viveu parte de suas
vidas dentro das fibricas, talvez estes estivessem protagonizando uma outra
histéria, como um deles muito bem lembrou quando, em 1948, argumentava
da necessidade da ndo tributa¢io para as indistrias que afluiam ao subtrbio:

".. estariamos plantando couves e alfaces nas nossas varzeas

e sem o dinheiro para comprar essas couves e alfaces."
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