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I - Introdugdo

) Estado, inegavelmente,., exerce papel fundamental no
processo de organizagdo do espago geografico., sendo a
ordenagdo territorial o mecanismo basico, através do qual
exerce este papel.

Dentre os entes politico-territoriais que compfem o
Estado brasileiro, o municipio wvem assumindo um papel de
grande destaque no quadro da politica de ordenag3o
territorial, notadamente no nivel urbano. Essa ressurgéncia
do poder local como inst&ncia privilegiada de resoluglo dos
conflitose e promogdo das politicas publicas &, com certeza,
fruto do processo de abertura politica que e iniciou com os
estertores da ditadura militar e culminou na constituinte de
1988, gue produziu uma constituwiugio de cunho inegavelmente
descentralizador e municipalista.

O municipalismo, doutrina gue encontra guarida mos mais
diversos setores da sociedade, juntamente com a
descentralizagdo, €& visto como consequencia natural da
democratizacXo das relaglies politicas e caminho certo e
seguro para a superagdo dos problemas nacionais. Lamparelli

ilustra esta questdoc de modo exemplar :

Az  formas descentralizadas de gestdo
urbana n3o =&o  bandelras Jo= JIversos
capitalis, nem das classes domiInantes ou de
rendas mais altas. Elas iInteressam, em parte,
as classes médias proprietarias que desejam
melhorar seu bairro, valoerizando seus
Imdver=. O verdadelros Interezzados e
beneficiados pela proximidade do poder lacal
s¥0 as classes trabalhadoras e suas familias
, e€ezpecialmente OF segmentos soclalx
ausentes do mercado de trabalhoe, a populagdo
infantil, os da terceira 1dade e as donas de
Cas5a.



O0s movimentos socrals urbanos ndo
encontram Interlocutores proximos e frustram
sua luta pela existénclia de canalis e de
autoridadexz competentes com gquem possam
manter vinculos € Ccompromissos permanentes.,

Canfigura—-se portanto, come necessidade
urgente, a reorganiragde soclial-polftico-
administrativa que contemple a dimensdo
espacial da organiragdo soclal e a Interagdo
entre o Estade € a =socliedade civil, que se
prganiza na sua base de wvida social e
polftica.?

De fato, n3o se pode negar que o municipio seja
inst&ncia privilegiada na relagdo Estado-sociedade civil.
N&o obstante., &as possibilidades que se colocam ndo se
resumem apenas aos aspectos positivos levantados pelos
municipalistas. As implicagfBes sEo bastante contraditorias.
Tais contradicBies aparecem na medida em que o municipic ., ou
o poder local, por esta maior proximidade com a sociedade,
também & o locur privilegiado de praticas politicas nada
democré&ticas, & bastante perniciosas, gque estdo na raiz dos
problemas que se pretende solucionar com a descentralizaco.
Estamos falando do clientelismo e do coronelismo, praticas
que fazem parte do cotidiano politico-administrativo da
maioria ( para n3do dizer da guase totalidade ) dos
municipios brasileiros.

Sem embargo, a Constituig¥o de 1988 conferiu ao
municipio brasileiroc um status nunca antes alcangado, que &
o de unidade autthnoma da Federagd3o, Jjuntamente com os
Estados e o Distrito Federal ( nma constituicio de 1967/69 o
municipio era considerado parte integrante dos Estados e n&o
da Unid%o ). o gue lhe confere uma autonomia muito grande.

Dentro desse quadro de maior auwtonomia, o municipio

passa a ter um papel de maior destague no gue se refere &

1 Celso Monteiro Lamparelli. Politicas Piblicas, Desenvolvimento Social e Poder Local. Mimeog., s/d,
s/l.



politica de ordenagdo territorial na medida em gque o texto

constitucional estabelece as seguintes determinacgles

Artigo 30. compete aos Municipios:

LA I I ]

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamentao territorial, mediante
planejamenta € caontrole de uso, do

parcelamento e da vcupagdo do solo urbano;

Artigo 182, A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais
tixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno dezenvolvimento das fTungles socialis da

cidade e garantir o bem—estar de seus
habitantes.

Paragrafto I¥ - 0 plano diretor, aprovado
pela Camara Mlunicipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantez, € o
Iinstrumento basico da polftica de
desenvolvimento e de expansd3o urbana.

Paragrafte 2¢ - A propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentals de ordenagdo da

cidade expressas no plano diretor.

Paragrafta 4* - E facultadoe ae Poder
Publico municipal, mediante leil especifica
patra dreas Incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei ftedeval, do proprietdrio do
solao urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo wutilizado, que promova seu  adeqguado
aproveitamento, s0b pena, sucessivamente, de

z - parcelamento au edificagado
compulzorios;

Il — Iimposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressivo no tempo;

LEE = desapropriagdoe com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente autorizada pelo Senado Federal,
com prazg de resgate de até der anas, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas,
asseguradoes ¢ wvalor real da Indenizagdo e o5
Juros legais.

Ao mesmo tempo gque s3o ampliadas as competéncias
municipais quanto & ordernagdo do territdorio { e pela

primeira vez euplicitadas constitucionalmente ) a autonomia

~d



politico—administrativa dos municipiocos também & ampliada,
principalmente pela prerrogativa de elee préoprios auto
organizarem—se através da elaboragdo de sua propria lei
org&nica. Cabe lembrar que até ent3o 05 municipios
brasileiros eram regidos por Leis Orgé&nicas municipais
editadas em nivel estadual, ou cseja, cada Estado elabaorava
uma Gnica Leil Organica que normatizava o funcionamento de
todos os seus municipics. Com o rnovo sistema cada municipic
elaborara sua propria Lei organica, como determina o artigo

29 da Constituig®o Federal =

Artigo 29. 0 Municipio reger—ze—-d por
leli organica votada em dois turnos, Como @
Interztfcio de der dias, € aprovada por dols
tergos dos membros da Camara Municipal, gue a
promulgara, atendidos 05 principios
estabelecidos nesta Constituigqo, na
Constitui¢do do respective Estado ...

Vemos, entdo., que a constituigdo federal colocouw o
municipio em uma posSigdo sSul generisg a0 mesmo  tempo gue
ampliou suas atribuiglies, tormnando-o o principal agente na
promogdo e implementagdo da politica de ordenagdo
territorial urbana, ampliou sua avutonomia politico-
administrativa dando—-lhe a capacidade de auto—-organizac3o
através da elaboragdo da Lei Organica municipal.

A Lei organica municipal, conforme nos ensina o

jurista José Afonso da Silva @

Cuidard de discriminar a matéria de
interesse local de competéncia exclusiva do

municipio ( art. 3C0: I ks observadas as
peculiaridades locals, bem como a matéria de
competéncia  comum que a Constitulgde Ihe
rezserva Jjuntamente com a Unido e s Estados
art. 24 ) e a suplementar da legizlagdo
federal e estadual ( art.30,11 ). Indicara,
dentre a matéria de sua competéncia, aquela

que lhe «cabe legislar com exclusividade e a



que Ihe selja reservada legiszlar
suplementarmente.2

Desse modo a Lei organica devera. em tese, ter um papel—
fundamental na promogdo da politica de ordenag3o urbana do
municipio, na medida em qgue deverd regulamentar todas
aguelas matérias atribuidas constitucionalmente aos
municipios, jij& citadas anteriormente : o planejamento e
controle do uso, ocupagdo e parcelamento do solo urbarno: o
cumprimento da fung¢o social da proriedade urbana, o plano
diretor municipal e ] parcelamento ou edificagio
ccmpulsbriné, dentre outros. Discutir e avaliar como as Leis
Ora&nicas municipais trataram destes "aspectos da ordenacio

territorial" & o obietivo do presente trabalho.

7 José Afonso da Silva. 0 Municipio na constituigdo de 1988, S3o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
1989, p. 9



Il - Fundamentag3o Teorica e Conceitual da Fesquisa

11.1. 0O Conceito de Ordenag3o Territorial

Num sentido amplo, poderiamos definir agrdenagdo
territorial, como uma politica governamental de
organizagio fisica do territbério para adequ&a-1lo as
recessidades sociais,., econtBmicas, politicas, culturais e
ecolbgicas da sociedade, visando, a&ao menos em tese, o

interesse comum.

A ordenagfo do territorio nasce da necessidade do
estado de intervir na sociedade civil, regulando suas
atividades, em suas manifestacoes espaciais., a fim de
amenizar os efeitos contraditdrios do desenvolvimento
econtmico. na sociedade, na economia € no meio ambiente.

Segundo  Trinca* :

busca—se v em iltima Instancia,
modificar, transformar o eszpaga socialmente
construide, vale dizer, as formas espacialis,
para tazé—las mals eticlentes, com wvistas &
preservacgdo estratégica do capitalismo.

Comcordamos apenas em parte com a colocagXo de Trinca.
A ago do Estado através de politicas de ordenag3o
territorial nos parece hoje fundamental, n3do s6 para a
sobrevivéncia, &€ claro, do sistema econtmico ( nem poderia
ser diferente, pois este €& um papel elementar do Estado )
mas também para a propria manutenc3o e promogdo do bem—estar
social e da qualidade do meioc ambiente.

As bases do conceito de ordenag¢do tervitorial Tforam

consagradas no inicio da década de 1950, numa reunido do "

{ Delfina Trinca. Organizagdo do Espago, ordenagdo do territorio:us programa tebrico metodolégico.
Revista de Adwinistrag¥o Mumicipal, S¥o Paulo,vol.33, n.179, 1986, p.83.



Grupo Economia e Humanismo", liderado pelo Fadre Lebret, em
setembro de 1952 em La Tourrette-Rhone, na Franga. Nessa
reunio foi firmada & famosa "Chartre de 1°Aménagement ",
também cpnhecida como Carta de La Tourrette, gue definiu os

principios basicos da ordenacdo do territéorio, nos seguintes

termos @

_

g fim da Ordenaglo do Territdrio &
criar, por meio da organirza¢do racional do
Ezpaga € da Implantagdc dJde equipamentos
apraopriades, as condigdes “dtimas” para a
valorizagdoe da terra e s planes mals
adaptavels au desenvalvimento humano dos
habitantes.

A ordenagdo do territdirio €&, ao mesmo

tempo, uma disciplina cientifica e prdatica,
na qual o homem estd em primeiro lugar, como
obietivo da necessidade e como agente da
valaorizagdo.

No plano da ordenagdo Jdo territdrio, a
valorizagdo serd concebida em vista, nao
somente de seu lucro, mas da elevagdo do
nivel de vida das populagies.

De modo geral, a ordena¢do € valorizagdo
Jeverdo Tavorecer a expansgo econlimica €
vitalidade das unidades territoriais,
grdenando—as no sentido de um desenvolvimento
harmonioso de conjuntes mals vastes.=

A Carta de La Tourrette, iria influenciar enormemente &
ordenagdo territorial no Brasil, pois neste mesmo ano o
padre Lebret & convidado pelo governador do Estado de S3o
Faulo, Lucas Nogueira Garcez, para coordenar uma grande
pesgquicsa global sobre o desenvolvimento do Estado de Sao
Faulog, intitulada " Necessidades e possibilidades do Estado
de S%oc Faulo", patrocinada pela Comissio Interestadual da

Bacia Farana—-Uruguai.

(0 padre Lebret permaneceu no Brasil ainda por alguns
anos, e aqui fundou o SAGMACS — Sociedade de Analise Grafica
e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais - entidade

2 Tradugdo da "Charte de 1'Aménagement” feita pelo laboratbric de programgdo grafica da FAU/USP, 1973,
p. 0L,
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responsavel por uma série de estudos e pesguisas voltados &
ordenag¥o territorial, gque teve um papel importante na
formag¥o dos quadros do planejamento territorial brasileiro,
servindo quase como gue como uma  "escola'", exercendo  uma
influgncia marcante nas politicas de planejamento
territorial empreendidas no pais até os dias de hoje.

Essa influéncia institucionalizou-se com os FDDI's
{ Flanos Diretores de Desenvolvimento Integrado ) adotados

em massa pelos municipios do Estado de S%o Faulo nmo final da

década de sessenta. No entanto., s6 muito recentemente, com
a Constituig¥o Federal de 1989, € que o termo ordenagdo
territaorial aparece na legisliagdo brasileirsa ( como

veremos mais adiante ). N3oc havendo . portanto, muitos
precedentes ou estudos scobre este tema no Brasil.

0 documento mais recente, gue trata da conceituac3o da

ordenagfio territorial e a "Carta Européia de Ordenagdo do
Territorio "=, firmada em maic de 1987 na cidade de
Torremolinos, Espanha., na gqual a ordenagdoc territorial £

concebida como:

a expressdo espacral dasx pollticas
‘econtmica, social, cultural e ecoldgica de
gualquer sociedade. E , a um =d tempo, uma

drisciplina cientifica, uma técnica
administrativa e uma politica de carater
interdizciplinar e glaobal que pretende o
dJezsenvolvimento equilibrado das regiles e a
aorganiza¢doe fisica do espago segundo  uma

concepgdo diretiva.

Assevera ainda a Carta Européia de
Ordenagdo do Territdria:

0 homem e seu bem—estar, azsIm Como
sua Interagdo com o mero ambiente constituem
o ndcleo da preocupagdo da ordenagdo do
territorio, cuio objietrivo & oferecer—1he um
referencial e uma qualidade de vida que
asseguren ] desenvolvimento de Fua

3 Cf. Mauricio Nogueira Batista, Gestd¥o Regional e relaglies intergovernamentais: planejamento sacro e
microrregional. In: A nova comstituigdo paulista, Sac Paulo, CEPAN/FUNDAP, 1989,p. 161,



personalidade numa vizinhanga organirzrada na
escala humana

& referida Cartas define ainda as caracteristicas
b&dsicas da ordenagdo territorial, gque deve ser "democratica,

global, funcional e prospectiva" :

- democrdtica: deve realizar—-se de forma
a assegurar a participagadoe das populagdes
envolvidas e de seus representantes
polfticos;

- global : deve assegurar a coordenagdo
das diverszas politicas setorials bem como zua
Integracdo mediante um en¥fogue global;

- funcional: dJewve considerar a
exizténcia de caonsci@ncias reglonals apeladas
em valores, «cultura e Interesses comuns que
ultrapazsam, as vezes, as fronteiras
administrativas e tervitoriais, tendo em

conta ainda as realldades conztitucionals de
diversos pafses;

- prozpectiva z deve analisar as
tendéncias e o desenvolvimento a longo prazoe
dos fendmenas e Intervengdes econdmicas,
ecoldglicas, =socials, culturalis e do meio

ambiente, tendo—as em conta em sua aplicagdo.

Arremata a Carta Europedia, advertindo gue:

A ordenagdo do territadrio devera
considerar a existéncilia de numerosos poderes
de decizdo Individuals e iInstitucionals que
Influem na organiragdae do territdrio, o
cardter aleatorio dos estudoes prospectivos,
as restrigles dJdo mercade, as pecullaridades
dos sistemas administratives, a diversidade
das condigles =dcio—econtdmicas e do mneio-—
ambiente.



I1.2.

Mumicipal.

A Ordenagdo do Territorio e o Fapel do Foder FUblico

A ordenagdo do territérico € assunto de interesse e

competéncia peculiar &o municipio, no qgue se refere ao

espago urbano.

Asim coloca José Afonso da Silva em  seuw

"Direito Urbanisticoc Brasileiro"® :

Revelando

A ordenagdo g s0lo e azsunto
basicamente de peculiar Interessze Jo
Municipio, embora & Unid3o e aos Estados se
reserve também competéncia para atuar nesze
campo em setores especlaiz... A ardenagd3o do
salao caracteriza—se Came um canjunto  Jde

medidas destinadas a realizrar o conteddo do
plane urbanistico. Consiste fundamentalmente,
poisz, na sistematizagdo do solo municipal, e

“implica uma s€rie de medidas, quer
voluntarias, quer Impostas pela lei,
destinadas a consecussde  de determinados
objetivos urbanfsticos, por melo das gqualis se
moditicam ou alteram certas relaghes
dJominialis sobre oz terrenos ou se configuram,
Jde modo Jdiverso, as propriedades Imdvels, Jo
ponta de wviszta econdmico ou Juridice, para
efeitos de sua ediflicagdo”( Cf. Willi

Bonczek, "La Ordenactn del Suelo", in La Ley
Federal Alemana de ordenacicdn Urbanfstica vy
los municipios, pag. 126 ).

o conteldo da ordenagéo territorial no ambito

municipal, a Constitui¢¥o Federal brasileira, em seu artigo

0
et L]

promover o

inciso VII,

determina que :

Art. 30. compete aos Municliplios...

VII — promover, no gque couber, adeguadoe
prgenamentao territorial, mediante
planeiamento e controle do usao, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbanog

Como vemos, € explicita a competéncia municipal para

ordenamento do territédrio urbano. Desse modo o

municipioc torna-se o principal executor da politica de

§ José Afonso da Silva. Direito Urbanistico Brasileiro, S¥c Paulo, Ed, Revista dos Tribumais, 1981, p.

224,
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desenvolvimento urbano, o© gque & estabelecido objetivamente

pelo texto constitucional :

Artigo I182. - A polftica de
desenvalvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais

fixadas em lIlei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungoes soclalsz da
cldade e garantir o bem—estar de =zeus

habitante=.
Paragrato I¥ — 0 plano diretor, aprovado

pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cldades com mals de vinte mil habitantes & o
Instrumento basico Ja poliftica de
desenvolvimente e de expansdo urbana.

Pardarate 2 —- A propriedade urbana
cumpre sua Tfungdo social guando atende A=
exigéncias fundamentals de ordena¢d3o da
cidade expressas no plano diretor.

Pardgrato 3¢ - A desapropria¢g3o de

imovels urbanos serdo feitas com prévia e
Jjusta Indenizagd3o em dinheiro.

Paragrato 4 — E fTacultado ao Poder
publico municipal, mediante lIeil especiiica
para drea incluida no plano dirvetor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do
=plo urbano ndo edificadoe, subutilizado ou

ndg wutilizade, que promova seu  adequadao
aproveitamento, sob pena,sucesszivamente, de:
7§ = parcelamento au edifticagdo

compulsdrios;

I — Iimposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressive no tempo;

ITII = desapropriagdo com pagamento
mediante tftulos da divida publica de emiz=3do
previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até der anos, em parcelas
anuals, Iguals e sucessivas, assegurados o
valor real da Indenizag¢do € 05 jures legal=.

A Constituigo Federal define, deste modo, os

principais
municipal,
planejamento e
sua aplicag¥o.

seguinte forma

I

aspectos da ordenagdo territorial em nivel

colocando o seu conteddo, os instrumentos de

de controle, bem como o0s parametros para a

Tais aspectos podem ser resumidos da

— Quanto ao conteldo da ordenagdo territorial :

=
=t



16

a) o uso e ocupagdo do wolo urbano, gue consistem no

Zoneamento Urbanog

b) o Parcelamento do Zelo Urbano ;

IT - Quanto ao planejamento :

A) o Plano Diretar

II1 — Quanto aos instrumentos de controle @

a) o parcelamento ou edifica¢do compulsdrios;
b) a tributagido predial e territorial progrezzivas no
tempa; e

C) a dezapropriagdo urbanfstica.

IV - Quanto aos parametros para a atuagdo :

aj a fungd®o soclial da propriedade urbana.

S3c estes o0s aspectos da ordenacdo territorial a serem
verificados nas leis orgénicas municipais, cujos fundamentos
tebdricos e conceituais ser3do analisados separadamente nos

pro<imos itens deste capitulo.



I1.Z. As Leis Orgaénicas Municipais

(&} Constituico Federal de 1988 ampliou
consideravelmente a autonomia municipal, tantoc no nivel
financeiro, guanto no nivel politico-administrativo.

No nivel financeiro os ganhos dos municipios foram
consideraveis; o CEFAM - Centro de Estudos e Fesquisas de
Administra¢do Municipal- em estudo elaborado em 1989
estimouw em 35 pontos percentuais positivos o incremento na
receita dos municipios paulistas ( comparando—se com o ano

fiscal de 1986 ), em decorr&#cia das mudangas introduzidas

pela nova Constituigdo.

Huanto a autonomia politico—administrativa, os
avangos, em relagido a constituigdo de 1967/1969, tambem
foram muito significativos, principalmente quanto a
capacidade de auto-organizagdo dos municipios. que passam

a poder elaborar sua propria Lei Organica.

Este sistema de auto—organizeg®o dos municipios
{também dernominado sistema de Cartas Proprias Vg
estabelecido pela Constituigc®o de 1988 . cria uma situagio
suUI generis, pois na ordem constitucional anterior os
municipios eram regidos por Leis 0Orgé&nicas municipais
elaboradas em nivel estadual, ou seja, todos os municipios
de cada unidade da Federag3o eram regidos por uma Unica Lei
Organica, elaborada pelo respectivo governo estadual. A
unica excegao era o Estado do Rio Grande do Sul, onde cada
municipio elaborava sua préopria Lei Orgénica. No Estado de
S30 Faulao, os municipios eram regidos pelo Decreto-lei
Complementar n. 9 de ZF1 de dezembro de 1969, gque modificou a

Lei Org&nica Municipal de 19&7.

5 FUNDAGAD PREFEITO FARIA LIMA-CEPAM. #amual para o Numic{pie, Sdo Paulo, CEPAN, 1989, p.92
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A possibilidade dos municipios elaborarem suas proéoprias
Leis Organicas foi vista por muitos como um grande avango
democré&atico, conferindo & Lei Orgé&nica municipal um status
de uma verdadeira "constituig®o municipal”. Tal & a posiglo
do CEFAM, Centro de Estudos e Fesquisas de Administracio
Municipal, gue em seu "Roteiro para Elaborag3o das Leis

Organicas Municipails", coloca a guatdo da seguinte maneira :

O instrumento—chave dessa autonomia sera
a Lei organica de cada municipio. Aszim <como

a Repiblica federativa e Q= Eztados
organizam—se através de constituigides, &
Municipiao ird se organlizar atraveés de uma Llel
nrganica com carater de Conztituigdo
Municipal. Esse cardter das Leisz QOrganicas
Municipals exztéa firmado pela prdpria

conztituicdo Federal que, no artigo 2?2, exige
Tua aprovagda em dols turnes de wvotagde, com
Interzticio winimo de dez dias, paor, no
minimo, dois tergos dos membros dJda camara
municipal, praomulgada  sem o requisito da
sangdo do  chefe do Executiveo. S¥0 esses
elementos gque dEo contornos de Constrituligdo &
Lei Organica de cada municipio.

J= vereadores, membros g FPoder
tegislative wmunicipal, assumem, asxsim, &
condigdo de constitulintes municipais, fato
este que deve ser realgado no sentido

pedagdagico de lembrar—lhes sempre a magnitude
de sua mMIssdE0.* :

N2o obstante esse ufanismo do CEFAM, em relag3o as leis
organicas muﬁicipaig, nem todos ecpecialistas est3o de
acordo quanto ao mérito do artigo 29 da Constituicgdo
Federal. O preclaro jurista Hely Lopes Meirelles j&
colocava, em seu Direite Administrative Brasileiro, defesa
do ponto de vista oposto :

A multiplicidade das leiz & szempre um
mal, como Jja acentuou o eminente Ripert, ao

6 FUNDACAD PREFEITO FARIA LIMR-CEPAM. Roteitro Para Elaborago das Leis Org3nicas Municipais, Sdo
Paulo, CEPAM, 1989.
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estudar as causas e consequéncias Ja
estatante legiferagdo francesa do seu tempo.
Certo & que a vasztid¥o do territorio nacional

apresenta diversidade de problemas e
peculiaridades laocais cantrarias a
uniformiragdo dJa lei. Mas, para atender a
essas peculiaridades, Ja esta 0 Pals
repartido em Estades-membros, podendo estes,
por sua Ver, variar a arganizagdo
municipal... 0 que se nos afigura Iinutil, e
até mesmo prejudicial, ¢& & multitaria

legislagda municipal que s5e estabelece com o
regime ftraclionario das Cartas Proprias, que
permite a «<ada Municipio editar uma lIei
organica. A diversidade de legislagdo
dificulta o conhecimento da lei local, e o
Tato € tEoe ftrequente entre nds, que o propria
legislador federal jd o sentiu, a ponto de

19

dispensar 0= Juires o conhecimento .
aobrigatdrio da legislagdo municipal,
autorirande—os a exiglir, da parte que a

Invoca, a praova do  seu tear € vigéncia {
Codigo de Processo Civil, ar. 212 ).7

Quanto & ideia de se comparar a lei orgfnica Municipal
a uma Constitui¢io municipal, o Jjurista ®Mayr Godoy,
considera um equivoco, pois a Lei Org&nica " nd3o & como se
tem dito. SEM preccupagdo t&cnica, uma constituigdo
municipal; ndo,. o Municipio j& esté& constituido na
Constituig3o federal: o que a Ca&mara Municipal lhe d&a, na
Lei Organica do Municipio, & sua organizagdo, consocante suas
peculiaridades, obedecidos as competéncias, o0s principios e
preceitos da Constituig¥o Federal"®

Afora as considerages de curiho estritamente
doutrim&arioc juridico, h& agueles que se opliem ao sistema de
cartas proprias por motivos de natureza mais pratica; & o

caso de Reginaldo Fanchkin :

7 Hely Lopes Meirelles., Direito Municipal Brasileiro. S¥o Paulo, Ed. Revista dos Tribumais, 1977, p.80
8 Mayr Godoy. A camara Municipal: Wanual do Vereador, LEUD, 32 ed., p. 19. appud FANCKIN, Reginaldo. O
Malogro das Cartas Préprias Municipais. Revista de Direito Pdblico, n. 99, 1991, p.237



Além do ecxesso legislativo, que
acarreta a Inconstitucionalidade material e,

polis ,a nulidade das disposi¢les assim
maculadas, a Lel organica esbarra em outros
marcos  menos explifcitos. Nenm por 1550,
entretanto, de menor consequéncia.

Dizem algumas cabegas corcadas por
ifinerva que a Lex organica seria um

equivalente municipal da Constituic¥o. Vores
dizcordantes n3o puderam conter o exagero,
contra a maré montante do  populisme e da
anticentralizacdo ...

a repertorio de Irracionalidades
praticadas sobretudo nes  grandes centros
urbanos €& estarrecedor. Uma lei orgl@nica
Instituliu farzendas publicas coletivas; outra
criou legislativo e executivo distritais com
eleig¢do pelo sufragio universal: a de
Curitiba conszidera o [Municiplio um agente
normativoe e regulador da atividade econdmica;
a grande malioria sucumbiu ace parlamentarismo
ao exigir a presengca do prefeito na Camara,
quando esta o convoecar; Jditou prescrigdes de

direito eleitoral, penal, processual,
agrario, emfim O= nobres Vereadores
exprcisaram 0 demdnio constituinte

origindrio, que havia se aposzado deles e de
zeus criativesz assessores Jjuridicoz™

N&o obstante considerarmos todos esses fatores
limitantes & elaboragdo das Cartas Fraprias municipais, a
verdade e gue s¥O fato consumado =} legitimado
constitucionalmente. Ha de se consider$r, entretanto, que a
propria constituigi3o federal considera a ordenago
territorial, no que se refere aos aspettns gque consideramos
neste trabalho, assunto de interesse e compet&ncia do poder
publico municipal, tendo esté, portanto, uma maior margem de

*maleabilidade para adaptar as normas gerais as necessidades
locais. 0 gue iremos avaliar , neste trabalho, é exatamente
a pertineéncia de tais K adaptagbes, © que nos permitira

confirmar, ou ndo, o vaticinio pessimista de Fanckin :

9 Reginaldo Fanckin. 0 Malogro das Cartas Préprias Municipais. Revista de direito Pablico, n. 99,
1991, p. 241,242



uem depositou nas Cartas Prdéprias a
esperanga de solug¢do dos problemas municipals
Jj& se pode considerar deszenganado.

As Impropriedades cometidas na sua
elaboragdo, na gquase totalidade dos cinco mil
municipios brasileiros, resultaram em Ieis=s
quilométricas, confusas e mal redigidas.*®

Nos ftens que se seguem trataremos dos principais
aspectos da ordenagdo territorial potencialmente presentes
nas Leis 0Organicas Municipais, discutindo seus aspectos
tebrico-conceituais, a comegar pela fungdoe soclal da
propriedade urbana, parametro fundamental da ac3o do Estado
como planejador e controlador do uso e da ocupagdo do

territébrio.

10 Reginaldo Fanckin. O Malogro das Cartas Proprias Municipais. Revista de Direito Piblico, n. 99,
1991, p. 236



I11.4. A Fungdo Social da Fropriedade Urbana

A ideéia da fun¢de social da propriedade , surge com a
crise do liberalismo econtmico e da necessidade da
intervengd@o do Estado na economia. Esta crise produziu duas
concepeties sobre o direito de propriedade: uma mais radical
gque pretende a extingio da propriedade em sua forma privada
( concepgo marxista ) e outra, moderada, que garante o
direito de propriedade, condicionando—-o aos interesses
sociais, dando—-lhe uma feigl3o mais "humana". Esta questao &

resumida por Marton:

Nox pafzes em que 0 marxismo  Tol
vitorioso, buscou-se transrerir a
titularidade do direito de propriedade a
entesz coletivos, de pretferéncia ao Estado.

Embora possam zer encontradas diversidades de

—n
.

tratamento Jde um pafs marxista a outro, a

tonica € coletivizar os bens de produgdo.
Alguns admitem, residualmente, proprieadade

privada go capital, embora a longoe prazo
pretendam extingui-la.

Nos palises que repudiaram o
marxizmo, em virtude de o mesmo ndo assegurar
liberdade Individual, buscou—se uma saolugdo
que preservasse 0 Iindividuo, sua liberdade e,
consequentemente, sua propriedade. Esszesx

pafses n3o deixaram de adotar a estatiragdo
em larga escala, porém buscaram na alteragdo
do Instituto da propriedade a resalugdo do

praoblema. As Declarag®es de Direito,
Iinseridas nas constituli¢Wes desses pafses,
continuam a declarar a propriedade cComo sendo

invioldvel. Ocorre que, em outro Tftule, as
Constituliches atirmam que a propriedade tem
fungdo social.**

0 prinmcipio da fungd3o social da propriedade, hoie
bastante defendido pela esquerda politica, pode =ser , na

verdade, uma estratégia para a propria preservagdo do modo

11 Ronaldo Lindimar José Marton. 0 Estatute Constitucional da Propriedade. S¥o Paulo, 1990,
Dissertagio de Mestrado. Fac. de Direito da Univ.Sdo Paulo, p. 30



capitalista de produg3o. Em realidade tal principio tem
origem positivista, pois, foi o© filosofo Augusto Comte, o
primeiro a defendé-lc em sua obra Sistema de Politica
Positivista*®, No entanto. as maiores contribuigBes ao
estabelecimento da fungdo social da propriedade, foram dadas
pela doutrina social da Igreia Catolica ( desde o papa Leo
X111 ) e pelo Jurista Leon Duguit, no inicio deste séculaon

A primeira enciclica papal a tratar da propriedade foi
a Rerum Nowvarum ( 1891), do papa Ledo XIII, gue combate a
socializagcdo dos meios de produgdo propostas pelos
socialistas, defendendo a propriedade privada como um
direito natural do homem e legitimo fruto de seu trabalho,
recssalvando porém que o uso da propriedade deve ser exercido

dentro dos padrties da caridade crist¥ :

g homem ndo deve ter as colzas
exteriores por particulares, mas sIim por
comuns, de tal szorte que ftacilmente deé parte
delas aos outros nas suas necessldades ...

luem quer que tenha recebido da divina
Bondade maiar abundancia, quer de bens
externaos, € do corpo, quer de bens da alma,
recebeu—os com o tim de servir ao seud praprio
aperfeigoamento, e, ao mesmo tempo, como
ministre da Providéncra, ao alfvio dos

outrostr=

J4& no século XX e no auge da grande crise do sistema
capitalista, em 1931, o papa Fio XI editou sua enciclica
Quadragesime Anneo, na qual defende com maior veeméncia a
fungdo social da propriedade, indo mais aléem e justificando
& intervenciso do Estado como promotor do bem comum.

A express3o funglo social da propriedade s aparecera
na ernciclica Mater et Magistra de Jodo XXIII, onde se
afirma que "o conjunto dos bens da terra destina-se, antes

de mais nada , a garantir a todos os homens um decente teor

12 Cf.Enciclopedia Saraiva do Direito, vol 39, Sdo Paulo, Saraiva, p. 02.
13 Rerua Novarum, p. 14 appud Ronaldo Lindimar José Marton, op.cit., p. 36
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de vida" e que a funcdo social da propriedade " mergulha
sSuas raizes na propria nogdo do direito de propriedade”:s
Desse modo, " quem recebe da Frovidéncia gualquer bem, o
recebe com a finalidade de n8o deird-lo estéril, mas sim de
faze—-lo frutificar em seu préprio beneficio e, como Ministro
da Frovidéncia Divina, pt-lo a servigo do préxwimo"*®, Outro
ponto defendido por este pontifice, era a propriedade
piblica dos meios de produg3o nos casos em que seja
necessario a promogdc do bem comum.

A posigXo da Igreja em relagio ao direito de
propriedade, foi resumida por Calvez (citado por Arias

Bustamante ) em sete pontos:

- A Igreja sustenta , antes de tudo, o
diverto gue tém todos o5 homens a usar dJos
bens materialis deste munde com um cardter
estavel e permanente.

— Este direito garante ao homem uma
estera exterior de personalizagdo, que
facilita o dJesenvolvimento de sua
personalidade humana.

- 8 direito de propriedade nd3o =4 se
estende a todes os bens de consumo como aos
de progugdo.

— Conziderando que o homem € a Iimagem de
Deus, detfende uma gestdoe verdadelramente
rezsponsavel, pessoal e 5umana, das colzas
deste mundo.

- 0 destrute do direito de propriedade
deve alcangar a todos o5 homens de mado que
estes nao figquem alienados dentro da
sociedade, servindo—lhes de garantia a sua
peszoa € de abertura aocs seus zemelhantes.

- A Tfungdo social € uma caracteriztica
Intrinseca da propriedade, que compreende o
Individual e o zocial.

- A propriedade publica € admitida em
relagdo aqueles hbens cuja propriedade privada
constitul um risco para o bem comum.*®

No campo da doutrina juridica, teve grande influé&ncia,

sobretudo no FBrasil, o pensamento de Le6on Duguit. Fara

14 Mater Et Magistra, pp.119,120 appud Ronaldo Lindimar José Marton, op.cit., p. 42
15 Cf. Ronaldo Lindimar José Marton, op.cit., p. 42
16 Cf.Enciclopédia Saraiva do Direite, vol 39, So Paulo, Saraiva, p. 08



Duguit " a propriedade, como instituig3o juridica. & a
resposta a determinadas necessidades econthmicas, e gue essas
necessidades econtmicas sofreram profundas alteragles em
nossa sociedade moderna. Em consequéncia, a instituig3o
juridica da propriedade deve sofrer as mutagoes
convenientes, de forma a se adequar &s exigencias novas
existentes nas sociedades contemporineas"*”. Duguit colocava

a questdo da fung3o social da propriedade da seguinte

maneira :

Todo Individuo tem a obrigagdo de
cumprivr na sociedade uma certa fungdo, na
razdo direta do lugar que ocupa. QOra, o

detentor da rigquera, pode cCcumprir uma certa
missdo que =d ele pode cumprir. Somente ele
pode aumentar a rigquera geral, assegurar a
satisfagdo de necessidades gerals, farendo
valer o capital que detém. Esta, em
consegquéncia, socialmente obrigado a cumprir
esta miss¥c e 53 serd soclalmente protegido
se cumpri—-Ila e na medida em que o Tizer. A
propriedade ndo & mais ¢ direito subjetivo do
proprietarioy; € a fungdo soclial do detentor
da riguerza.*®

A idéia de fungdo social da propriedade implica, ent3o,
segundo Duguit, no principio de gue a propriedade confere ao
individuo, n3o s6 uma série de direitos sobre a coisa, mas ,
sobretudo, confere—-lhe a obrigag¥o de usar esta coisa em
beneficio da coletividade. Desse modo o proprietario tem o
direito de usar a coisa, mas ndo tem o direito de n3Ho usa-la
em detrimento dos interesses socliais. Esta & a idéia
fundamental da fungde social da propriedade, a de gque todo
bem possui  uma fﬁngﬁo social & que & dever do proprietéario
fazer com que esse bem cumpra sua fungdo , caso contrario
fica o Estado autorizado a intervir, fazendo com gue se

cumpra este dever.

17 Cf. Ronaldo Lindimar José Harton, op.cit., p. 44
18 Cf. Carlos Ari Sundfeld. Fung¥o Social da Propriedade.In: Temas de Direito urbanistico 1, Dallari e
Figueiredo (coords.) Ed. Revista dos Tribunais, S¥o paulo, 1987, p.5
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E interessante observar que o estatuto da propriedade
ndo foi abolido totalmente nem mesmo nos paises comunistas.
A Constituigdo da antiga Uni%o das Replblicas Socialistas

Sovieticas, em seuw artigo 4=, estabelecia que :

A base econdmica da URES 530 o sistema
socialista de economia € a propriedade

zacialista dJdos Instrumentos de produgdo,
atfirmados comoe resultado da supressdo  do
sistema capitalista dJde economia, da abolicdo
da propriedade privada dos Instrumentos e
meias de produgdoe e da anulagdo da exploragdo
do homem pela homemnm.

Mo entanto o Cédigo Civil Soviético admitia trés tipos
de propriedade :

- a propriedade publica ( nacionalizada ou
municipalizada );

- a propriedade privada ( rendas & ganhos provenientes
do trabalho, & moradia e objetos de uso pessocal );

— a propriedade cooperativa.*™

0 sistema Jjuridico soviético admitia também & peguena
propriedade camponesa & dos artesdos individuais, desde gue
que n3o implicassem na exploragdo de trabalho de terceiros,
e o direito de heranga.=<

Atualmente com & gueda dos regimes comunistas do leste
europeu, a gquest3o da fungido social da propriedade coloca-se
ainda com mais forg¢a como alternativa ao modelo liberal de
propriedade . Esta prevaléncia do principio da fungi3o social
da propriedade €& produtoc de um processo histérico de
evolug¥o da ordem econtmica €& social, como bem coloca

Sundfeld :

Se oz movimentos zocials que Iinflulram
sobre asz Constituli¢gWes modernas pretendiam —
como pretendem = construlr uma aordem social
ditferente, COMo consequéncia uma nova

19 Fundag3o Getalio Vargas- Instituto de Documentag¥o. Diciondrio de Sociologia. Rio de Janeiro,
Fundagdo Gettlio Vargas, 1984, p. 1003
20 Cf. Ronaldo Lindimar José Marton, np.cit., p. 32



ordenagdo econtimica, certamente estavam
vizando a Institulgdo da propriedade, posto
que toda mudanga substancial tera de atingri-
la, conformando—a a novos obietivos.,

Surge, aszim, © principio da fungdo

social  da propriedade, representando um
compromiszso entre a ordem Iiberal e a ordem
zocializante, de manelira a iIincorporar a

primeira certos Ingredientes da zegunda.=®*

Fois bem, a Constituig¢Xo Federal Brasileira, de 1988,
adotou o principio da fung3o social da propriedade, n%o sbé
em termos genéricos ( artigo &<, inciso XXIII e artigo 170,
inciso III ) mas também em termos especificos . no gue se
refere a propriedade agréaria ( artigos 184, 185 e 1846 ) e &
propriedade urbana ( artigo 182 .

No caso da propriedade rural, o texto constitucional &
bastante explicito, definindo e ecstabelecendo parametros
para o cumprimento da fung¥o social, como vemos no artigo
1846 =

A fungdo social € «cumprida qguando a
propriedade rural, =simultaneamente, segundo
critériaos e graus de exige€ncia estabelecidos
em lei, obedece aons seguintes requisitos :

I - aproveitamente racional e adequados

I — wutilizagdo adequada dos recursos
naturais disponivelis € preservagdo do meio
ambiente;

II11 = observancia das dIisposi¢les gue
regulam az relacgtes de trabalhoj;

IV — exploragdo gque favorega o bem—estar
dos proprietdrios e dos tabalhadores.

2} ConstituigXo estabelece também sanglies aos
proprietarios de iméAveis rurais que ndEo estejam cumprindo

sua fun¢gdo sccial, como & colocedo no artigo 184:

Compete & Unido Desapropriar por
interesse social, para Tins de retaorma
agrdria, o imdvel rural gue ndo esteja

cumprindo sua fungdo social...
No casoc da propriedade urbana, a Constituig3oco

estabelece indiretamente os parametros para o cumprimento da

21 Carlos fri Sundfeld, op. cit., p. 2



fung¥o social , conforme observamos no artigo 182, parégrafo

segundo :

A propriedade urbana cumpre sua ftungdao
social guando atende as exigéncias
fundamentalis de ordena¢do da cidade expressas
ne plano diretor.

Como sangdo ao ndo cumprimento da fung3o social da
propriedade urbana, a Carta Magna faculta ao poder publico
municipal exigir o parcelamento ou edificaglo compulsorios
do imbével em questdo, estabelecer a progressividade
tributa&ria e ainda efetuar a desapropriacd3o ( abordaremos
estes pontos mais adiante, em item especifico ).

Que o direito de propriedade est& vinculado ao
cumprimento de sua fungdo social & ponto pacifico; a gquestio
fundamental & definir em gue consiste a fungdoc social da
propriedade, especificamente da propriedade urbana.

FPara entendermos o significado da fungdo social da
propriedade urbana, ¢ fundamental compreender o significado
de outro conceito, o de fungdo =zocial da cildade, também
preconizado pela Constituigho Federal, em seu artigo 182, ao

estabelecer que :

A politica de dezenvolvimento urbano ...

tem par objetivao aordenar 13] pleno
dJezenvolvimento das fungdes soclals da cidade
e garantir o bem—estar de seus habitantes.

FungXo social da cidade e Fungdo soclial da propriedade
urbana s3o, desse modo., dois conceitos complementares, mas
no eqguivalentes.

A respeitoc do termo fung¥oe, Abbaagnano, em <seu

Dicioné&rio de Filesofia, afirma que : o termo corresponde
& palavra ergon no uso que dela faz Flat&o enquanto diz gue
a fung¥o dos colhos €& de wver , & fungfo dos ouvidos & de

ouvir (...) a fungqo neste sentido & a operacgdo prdpria da



cois&a, no sentido que €& o que a coisa faz melhor do gque as
outras coisas. "FF

Nesse sentido, as funglies da cidade s&o as coperacdes
priprias da cidade e que a caracterizam enquanto tal . 0O

economista Faul Singer , nos ensina gque :

Considerada em abstrato, a cidade exerce
fungWes industrialis, comerciais, de servigos
de toda a espécie, Inclusive vreligiosas,
administrativos, militares, sanitdrios, etec,
mais concretamente, &5 nNumerasas cidades de
um pals exercem, <ontorme seu tamanho, apenas
algumas destas Tungles.==

Nesta perspectiva temos também a posigd3o de Nayeré

As fungdes urbanas bidsicas compreendem o
procezsamento ou o comércie gdos  bens de
COonsume ou o farnecimento dos bens de consumo
€ dos servigos aos resldentes ou as povoagties
Iopcaliradas ftora da drea urbana.==2
No campo do urbanismo, a definigdo mais classica das
fungies urbanas & colocada, sem duvida, pela "Carta de

Aternas" :

Az chaves do urbanizsmo estdHo nas guatro
fungbies : Habitar, Trabalhar, Recrear—-ze (
nas horasz Iivres), Circular.

De uma maneira mais sistematica, apoiados no esguema
elaborado por Castells®= , em que coloca os elementos da
estrutura urbana. podemos dizer que s3o quatro as funglies da
cidade : & produg¥o, o consumo, & troca e a gest¥o ( ecste
entendimento & também adotado por Serra=®, em seu " Espaco
natural e Forma Urbana').

Destas guatro funglies, podemos dizer que a gesto e a

troca., s3o funglies quase que exclusivas da cidade: embora

22 Nicola Abbagnano. Diciondrio de Filosofia. Matre Jou, 5%0 Paule, 1982

23 Paul Singer. Economia Politica da Urbanizagdo. p.139

24 Harold M. Mayer. Perspectiva da Geogrfia Urbana. In @ Estudos de Urbanizagdo. Hauser, Philip Morris
( org.) Pioneira, §.Paule, 1975 , p. 77

23 Hanuel Castells. A Quest3o Urbana....

26 Geraldo Serra. Espago Natural e Forma Urbana. S¥o Paulo, Nobel, 19B7. p. 69.



possam eventualmente ocorrer em escala muito redurida no
campo, sd¥o atividades tipicamente urbanas. A produclo e o
consumo, tambéem ocorrem , concorrentemente, nos espacos ndo
urbanos, ouv seja, no meio rural; ocorrem , no entanto. de
maneira diferenciada. Guanto a produgdo - urbana
caracteriza-se por ser de bens e servigos, quando a produgdo
rural & eminentemente uma produgdo de bens. Setorialmente,
os bens urbanos pertencem fﬁndamentalmente a0 setor
secundario, ou seja ., a indastria e a manufatura. A producio
ndo—urbana est& ligada fundamentalmente ao setor priméario,
ou seja, a agricultura, & pecuaria e a extragdos embora
COmparega, també&m, o setor secundario atraveés da
agroindastria, mas esta n&8o & a atividade gue caracterizafa
campo.

No gue se refere ag consumo, a cidade caracteriza-se
pelo maior espago dedicado ao consumo ndo produtivo, dos
guais & habitagio e o lazer ocupam maior destaque, ocupando
a maior parte do espago urbano. Segundo Santos=T, cerca de
80% do soclo urbano destinam—se ao consumo individual e

cocletivo ( habitacgoes, pragas , pargues, escolas, hospitais,

S0

etc. ). Ja&a o consumo rural . & eminentemente produtivo e

ligado &s atividades de produgdo do setor prim&rio, ocupando
a guase totalidade do solo rural uwutilizado. 0 consumo
produtivo ocorre nas cidades, {igadn ao setor secundario e
ocupando, espacialmente, uma parcela bem menor da cidade.
Deste modo, gquando a Constituigdc Federal estabelece

como objetivo da politica urbarna ordenar o pleno

desenvolvimento das fungties sociais da cidade ", significa
que devem ser ordenados os espagos de produgdo de consumo,
de troca, e de gestio da cidade, que se traduzem

fundamentalmente nos espagos de habitagfo, de trabalho (

27 Carlos Nelson F. dos Santos. 0 Uso do selo e o Hunicfpio. 2* ed. Rip de Janeiro, IBAN, 1989, p.
08.



indastria, comércio e servigos ), de lazer e de circulagio
da populagdo urbana.

Definida a fun¢io social, ou as funglbes sociais da
cidade, podemos concluir gue a fung¥o social da propriedade
urbana consiste em ser utilizada de modo a cumprir alguma
furg3o social da cidade, ou seja, seu uso seja vaoltado para
alguma atividade produtiva urbana, & habitag3o, ao lazer , a
circulagdo ou alguma atividade subsidi&ria de interesse
urbano { preservagdo ambiental, patrimnio caltural
paisagistico, etc. )

Esta & uma conclusdo légica a gue chegamos. 0 texto
constitucional, no entanto, ecstabelece um critério
especifico para o cumprimento da fungd3o social da

propriedade urbana :

Art., JI82 s

Pardgrato 2%-— A propriedade urbana
cumpre sua Ttungdoe social quandoe atende as
exigénclias tundamentais de ordenagdo da

cidade expressas no plano diretor.

Ndo basta, portanto, que & propriedade urbana seja
objeto de algum uso urbano, & fundamental gue esse uso seja
feito de acordo com certos principios, com certas normas.,
gue sZo aguelas estabelecidas no plano diretor. Esta
exigéncia vem no sentido de fazer cumprir na integra os
obietivos constitucionais da politica de desenvolvimento
urbaro, guais sejam : ordenar o pleno desenvolvimento das
fung®es sociais da cidade e garantir o bem—estar de seus
habitantes. Em outras palavras., n3o & apenas necessario gue
a propriedade urbana cumpra sua fung¥o social, é
fundamental gue a cumpra bem.

Se féssemos definir o conteddo da funglc social da
propriedade urbana, nos mesmos moldes colocados pelo artigo
186 da Comstituicdo Federal, para a propriedade rural,

poderiamos chegar a seguinte proposta :



Artigo ... - A Tfung¢Ho social € cumprida guando a
propriedade urbana atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigencia estabelecidos no plano

diretor, os seguintes reguisitos :

I - uso adequado para fins urbanos;

LI =

uso adequado as normas de uWso & 2 ocupagldo e

parcelamento do solo urbano:

1L -
qualidade
Far&a
a) a
b) a
c) o

d) a

exploragd3o gque favorega a qualidade de vida e a

ambiental urbana.

rafo Unico - consideram—-se usos com fins urbanos :
habitagfo;
indidstria, em gualguer das suas formas;

comé&ércios

prestacdo de servigos;

e) as atividades de lazer;

f) a

artistico,

preservagio do patriménio hiﬁtbrico, cultural,

turistico e paisagistico.



I1.5. 0 Flano Diretor

A obrigatoriedade da elaboragio de planos diretores n2o
e novidade para os municipios paulistas. Em 1967, a ento
Lei Orgénica dos Municipios ( Lei M. ?.842/67,
posteriormente alterada pelo Decreto Lei Complementar n. 09
de 31 de dezembro de 1969 ) j& determinava a obrigatoriedade
da elaborac¥o de planos diretores — ent¥o denominados planos
diretores de desenvolvimento integrado. os FDDI's —a todos
os municipios paulistas, e mais ainda, determinava a
proibigdo de auxilio financeiro pelo Estado aos municipios
que ndo possuisesem o plano diretor devidamente aprovado.

Como vemos, a antiga Lei Orga@nica paulista foi muito
mais rigorosa do que & atual Constituiglo Federal. Aguela
obrigava a todos os municipios sem distingdo,. engquanto que
esta, nem zo menos preve punigfdo aos municipios faltosos.

Ja decorridos mais de 20 anos da experiéncia paulista
dos planos diretores de desenvolviemtno integrado., poder—
se—ia imaginar que os planos diretores j& fisessem parte do
cotidiano da administrag®o da maioria dos municipios
paulistas, tendo no maximo, gue atualizé—-los para
adequarem—se &s normas constituciomais. Na realidade a
situag3o & bem diversa. Foderiamos afirmar, sem medo de
errar, gue a euperieéncia dos FDDI's foi um fracasso
generalizado e gue os planos diretores s3o t¥Ho ou mais
desconhecidos das municipalidades do gue antes de 19467. Uma
investigagdo das causas desse fracasso &€ fundamental para
gue possamos avaliar corretamente o alcance e o significado
do dispositivo constitucional sobre os planos diretores. _

Em 1975 foi realizado um estudo pela Faculdade de
Engenharia de S%3o Carlos da Universidade de S3o Faulo,

intitulado "Avaliagdo do Flanejamento Municipal no Estado de

-
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S3%o Faulo” .« S0b & coordenagdo do professor Eurico Andrade
Azevedo, no qual foi efetuada uma avaliagdo da euperiéncia
dos planos diretores. Extraimos deste estudo. as treés

tabelas abaixo, que nos ajudardo a compreender o fen®Gmeno :

: ! MUNICIFIOS !
{ DISPONIBILIDADE  !————— e e :
! \ QUANTIDADE | FORCENTAGEM!
'OTEM 1 30 't 28,0 % :
' AEANDONADD ' ' ;
'  PARCIALMENTE 06 ] S,6 % :
!  ABANDONADO : : :
' TOTALMENTE T < t BT % :
! EM ELABORAGAD ! 16 L 14,9 % :
! NAO TEM v 20 1 18,7 % '
' TOTAL : 107 b100 % :

TARB. 2 - MOTIVOS QUE LEVARAM A ELABORACARO DO FDDI

' HOTIVO i QUANT. | PORC. |
» OBRIGAGAO INPOSTA PELA LEI ORGANICA DOS WUNICIPIDS | 48 | 56,5 % |
i FACILITAR A OBTENGAO DE FINANCIAMENTOS V2 12,41
i 0 PROJETO FOI FINANCIADOD S SR ¥ 2
i PRESSRO DE ORGANISMOS ESTADURIS ( CEPAM ) FE B 1T I
; INSISTENCIA OU FACILIDADES PESSOAIS Vo2 V241
i SUBTOTAL po%6 165,91
1 NECESSIDADE DE RACIONALIZAR A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: 20 (23,5 % |
i NECESSIDADE DE ORDENAR 0 CRESCIMENTO URBAND 7T 18,27 0
| MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACRD I T Y I
; MELHOR PLANEJAMETO DA CIDADE S SR ¥ 2 S
i SUBTOTAL 2 AL T
i TOTAL v B 01




! ENTIDADES b e :
H i QUANTIDADE | FORCENTAGEM;
i EMFRESAS : 8 o 4Z. 2 % 4
| PREFEITURA v A2 13,3 % ;
i CEFAM + ' ' '
i PREFEITURA : 14 V15,6 % H
i CONSULTORES : H :
i INDIVIDUAIS H 0g ' 10 % H
i FACULDADES : QS5 : 5,9 % :
y  OUTROS H 11 v 12,2 %4 !
i IGNORADO ; 01 : 1,1 % '
v TOTAL : 0 V100 %A H

Fodemos ver, pela tabela 1, que apbs <seis anos de
abrigatoriedade, de um total de 107 municipios pesguisados,
78 % dos mesmos ndo tinham., ou j& haviam abandonado o Flano
Diretor, apenas 28 % tinham seu Flano Diretor disponivel ( o
que n3¥oc quer dizer, necessariamente, gue o mesmo tenha sido
implementadao eficazmente ).

A tabela dois, onde s3o0o colocados o0s motivos gque
levaram & elaborag3do do Flano Diretor, nos d& um forte
indicio das causas do problema. Mais da metade dos
municipios pesguisados s& elaboraram seu plano diretor
devido & obrigatoriedade legal imposta. Se somarmos este a
outros motivos alheios ao planejamento municipal, teremos um
total de 65,9 %4 dos muncipios que elaboraram seus planos
diretores motivados apenas por interecsses subalternos e

Spenas 24,1 %4 dos municipios que elaboraram o Flano

-
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Diretor, vislumbraram no mesmo um instrumento de melhoria da
administragcdo e da qualidade de vida no municipio.

A tabela tres nos mostra outro indicador importante .
Apenas 13,3 7 das municipalidades tiveram compet&ncia
técnica e administativa para elaborarem sozinhas seus planos
diretores. A maioria (52,2 %) valeu—-se de empresas ou
consultores individuais, o restante dependeu de 6rglos
publicos . universidades ou outras alternativas nao
autbrniomas.

A conclusdo & gue chegamos, com base nesses dados, é
gue , de fato, & experiencia dos FDDI's n¥o logrou sucesso,
antes pelo contréario. Callegari, “pe as causas deste

fracasso da seguinte maneira :

Em Indmeros debates, onde ze colocava a
gquestdo do Insucesso dos  chamados PDDI s
apareceram, quasze gue consensualmente, &
seguintes razWes explicativas, agul colocada
para servem retletidas :

1) a entdo excessiva concentragao dJde
poder na Unido, desmativando a -3
municipal, Inclusive em relagdo aos
recursos, colocande o municipio sempre na
posIigda de pedinte atendlide ou n¥o, em fungdo
de Infungdes politicas;

r
=~
=

2) planas elaborados par empresas
externas, distantes da realidade local,
pecando pelo excesso de tecniciszmo, sem

nenhuma preocupagda com a dimensde poliftica
que o= planoes devem ter;

3) planos elaborados tdo somente para
permitir BCESEQ a financliamentos, sem
Intengdo de Implementagdo;

4) planos elaborados sem a participagdo
da comunidade, ndao refletindao, par
conseguinte, 05 S€uUs anseIos;

) planos elaborados sem 0 concursa do

pessoeal dos quadros permanentes da
administragdo local, que naa tiveram a menor
motivagdoe para Iniciar, a partir deles, e]

processzo de planejamento.=®

28 Newton Callegari. Planejasento Municipal - O papel do plano direter. Revista Cepas. 530 Paulo, ano
I, n.2, 1990. p. 14



Todos esses fatores apontados por Callegari, s3o
importantes; no entantoc gostariamos de levantar um ponto que
dificilmente € questionado e gue apesar disso & fundamental
para compreender o0 insucesso dos FDDI's . Esse ponto diz
respeito ao modelo de plano diretor proposto pela antiga lei
organica, que aon nosso ver e um modelo equivocado,
é&%unsavel por boa parte dos problemas da implantag3o dos
planos diretores na década de 70.

A Lei Organica dos Municipios do Estado de S3o Faulo (

Lei 9842/67 ) definia em seu artigao 79 que :

O Municfpic elaborard seu Plano Diretor
de Deszenvolvimento Integrado, considerando em
conjunto  osx aspectos flzsicos, econdmicos,

Fpcials e administratives, nos =seguintes
tErmos;:

I — fisico—-territorial — com dizsposigdes
sobre o sistewma vidrieo urbane e rural, o

zaneamento urbane, o loteamento urbano ou
para Tins urbanos, a edificagdo € 05 S5rVvIgOS
piblicos Iocals;

II — econdmico — com disposiglies sobre o
dJezenvalvimente econdmico do municipio;
I1I - =social — com normas destinadas a

promogdae social da comunidade local e ao bem-—
estar da populagdo;

TV — administrative — com normas dJde
organiza¢do Institucional que possibilitem a
permanente planificagdo das atividades

municipais, e a sua Integragdo noes planos
estadual e nacional.

Fosteriormente, em 1969, o Decreto Lei n® 9 modifica a
redagio deste artigo, transformadoc em artigo 5S4, que

determina o seguinte :

O Municipio Inlciard o0 Sed processo de
$hanejamentﬂ, elaborande o Plano Diretor de

Desenvolvimentao Integrado, nao qual
considerara, em conjunto, O= aspectos
FISICOSR, econimicas, FQCIials e

administrativos.
) Decreto lei de 19679 elimina o= guatro incisos onde
s8o especificados os conteddos de cada aspecto do FDDI; rnio

entanto tais conteddos j& tinham sido incorporados pelos



planejadores. 0 governo do Estado de S¥o Faulo. através do
CEFAM, Org3o ent3o vinculado & Secretaria do Interior,
elaborou um manual para a elaborag¢3oc dos FDDI's, denominado
"Roteiro para a elaboragho do Flano Diretor de
Desenvolvimento Integrado", publicado em 1969. Este manual
definia 5§ fases sucessivas para a elaborag3o do plano, com
0os seguintes conteldos :

1 - Fase de Estudo Freliminar :

1.1 - Avaliagdo preliminar das condigtes de
desenvolvimento do Municipios

1.2 -~ Avaliagdo das condigles de funcionamento e
administracdo da prefeituras;

1.2 - Roteiro de elaborag¢3o do FDDI.

2 - Fase de Diagn@stico :
2.1 - Diagnéstico do " desenvolvimento econtmico do
Municipios

2.2 = Diagnostico do desenvolviemtno social do
2.3 = diagnbstico da organizacao territorial do
i
2.4 — Diagndstico das atividades fim da prefeituras
S = diagnbtstico da organizagdo das atividades meio da

prefeitura.

7 — Fase de Definigdo do Flano de Diretrizes :

Z.1 - FPolitica de desenvolvimentos:

3.2 — Diretrizes de desenvolvimento economicos
Z.2 — Diretrizes de desenvolvimento social;
Z.4 — Diretrizes de organirzacdo territorial.

4 - Fase de Instrumentag®o do Flano



4.1 - Instrumento legal do plano;

4.2 - Frogramas relativos as atividades—fim da
prefeituras:

4.7 - programas relativos as atividades—-meio da
prefeituras:

4.4 - programas dependentes dos outros goverrnos.

n
I

Fase de definigXo do Flano de Agl3o do Frefeito

3.1 - FPolitica de Agio do Frefeitos
9.2 - Frograma de trabalhoj
9.3 — programas & serem propostos & outros governos.

Como se pode perceber, o FDDI era um instrumento
bastante complexo e pretencioso. Fretendia abarcar de uma so6
ve:r todos os setores de atividade do municipio, planejando o
sew desenvolvimento de forma "integrada e harm@nica”".

0 primeiro grande eguivoco dessa proposta foi supor gue
juntar todos os aspectos da administragio municipal em um
Unico plano, implicaria necessariamente num planejamento
integrado. Levar em consideragdo os fatores fisicos,
econtmicos, sociais e administrativos na elaborag3o da
politica urbana ( o gue & fundamental ), n%o significa gque o
plano deva dispor sobre todos estes assuntos aoc mesmo tempo,
no mesmo planc ( o que pode ser desastroso ).

A capacidade de atuwagdo e a autonomia normativa e
administrativa do Foder POblico Local, nestes diferentes
setores, eram muitoc diferenciadas. No campo urbanistico a
competéncia municipal e muitc grande, Jj& no campo sécio
econtmico &€ bastante restrita ( embora importante )." Dessa
forma a inclus3o de diretrizes sétcio—econtmicas no Flano
Diretor, sem o0 apoio de instrumentag®o legal, técnica ou

econtimica adequada, serviu mais para criar expectativas do



que para realmente pautar & agd&o dos agentes plublicos e
privados"®¥. 0 mesmo pode se dizer dos setores da educacglo.
salde. saneamento béasico ( que geralmente & de competéncia
estadual ) s cultura. etc. Hoje com O processo de
municipalizagdo da salde e da educagd3oc ( em caréter mais
restrito ), & responsabilidade municipal aumentou no setor
social, embora os resultados n¥o estejam sendo muito
promissores, até o momento.

0 tratamento em um Gnico instrumento de planejamento de
tantos e diferentes setores, com caracteristicas,
instrumentac¥o legal, compet&ncias governamentais & aspectos
stcioc—econtmicos tEHO diferenciados, gera dificuldades
tecnicas intransponiveis que geralmente resultam em planos
diretores mais parecidos com grandes colchas de retalho mal
costuradas, ou meras cartas de intengao pouco fundamentadas.

“tremamente genéricas e de escasso valor pratico.

0 segundo grande equivoco dos FDDI's veio em
decorreéncia exatamente do primeiro. Toda essa aparente
sofisticaglio, inmibiu a maioria das municipalidades &

elaborarem elas proprias seu plano diretor, entregando esta
tarefa a empresas ou entidades estranhas ao municipio. E bom
gue se diga que raros sdo, ainda hoje, o0s municipios que
teriam condigles técnicas de levar a cabo um planmo diretor
previsto nesses moldes.

A elaboragdo de um FDDI demandaria uwum corpo técnico

especializado ( economistas, arguitetos, geografos,
administradores, engenheiros, contabilistas, socitlogos,
etc. 1] e uma estrutura administrativa eficiente. E fato

notbric., gque a maioria dos municiplos, sobretudo os menores,
& administrada quase que artesanalmente, com administragbes

gue lembram empresas familiares, com um corpo técnico . via

29 Beraldo B. Serra, Norsas para a Elaboragio de Planos Diretores. Semindrio Plamo Diretor Kunicipal,
Anais- FAUUSP, Departamento de Projeto. S4o Paulo, 1989, p. 237.
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de regra, pouco qualificado. Exigir que tais municipios
elaborem um instrumento de gest¥o tHo complexo & desconhecer
por completo a realidade administrativa, politica, cultural
e sbcio—-econtiica dos municipios brasileiros.

H& de se acrescentar a esses fatores o FIFLAN - Fundo
de Financiamento de Flanos de Desenvolvimento Integrado -
criado pelo decreto n. 52.217/56, que financiava a juros de
10 a 12% ao ano a elaboragdo de planos diretores para
municipios com mais de S0.000 habitantes, facilitando,
assim, a contratacio de empresas para & elaborag3o dos
FDDI's. Na verdade, houve uma proliferag¢do muito grande de
escritbrios de planejamento "especializados" em FDDI, que em
boa parte das vezes limitavam—se & copiar o plano diretor de
outro municipio, trocando apenas o© nome e outros detalhes.
Como & maioria dos municipios n¥o tinha outro interesse nos
FDDI's que n%o o de consequir financiamento do agoverno
estadual, pouco se importando com a qualidade do plano, essa
indastria prosperou bastante.

Tragado este quadro sintptico da Hperiegncia dos
FDDI's, principal parametro, em termos nacionais , de
institucionalizagdo do planejamento urbano no EBrasil, e gue
como vimos foi muito mal sucedida. Consideramos importante,
também, o cotejo de esperieéncias positivas, neste casoc , em
nivel internacional, para que possamos fazer uma melhor
avaliagdo. Escolhemos dois paises, onde a ordenacio
territorial alcangou um nivel de institucionalizacgdo
bastante avang¢ados, com uma verdadeira estrutura global de
planejamento territorial, integrando todos os niveis
governamentais e escalas regionais de atuag¥o. 0Os paises
escolhidos, Gr3-Eretanha e Espanha, apresentam sistemas de
ordenaco territorial, bastante avangados, que n¥o podem,

nem devem , servir de paradigma ao caso brasileiro, mas
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cremos que possa possibilitar um contraponto bastante
eficiente, para uma analise prospectiva do processo de

planejamento e gest3o territorial no Brasil.

I1.5.1. Os Flanos Diretores em Outros Faises

Il Bk Gra-Bretanha

0 governo brita&nico, através do Town and Country
FPlanning Act de 1968, especificou tres niveis territoriais

para a elaboragdo de planos de ordenagdo territorial :

1. 0O County ( condado ) : nlcleos rurais ou urbanos com
populacio inferior a 100,000 habitantes., subdivididos em
trés categorias :

a) Non-County—-RBourowghs : aglomeracgbes com alta
densidade populacional e status de cidade;

) Urbam—Districts : povoagles de tamanho médioc e sem o
status de cidade.

c) Rural-Districts : povoagles dispersas

2. 0 County—-Bourowgh ( Burgo-Condado) : povoagles com
mais de 100.000 habitantes e com status de cidade.

-

Z. Os Regimes Especiais @ as areas metropolitanas

Fara cada um destes niveis territoriais seriam
redigidos dois tipos de planos : o Structure Plan ( Flano
Estrutural ) e o Local Plan ( Flano Local ).

O Structure FPlan, devem conter as diretrizes e
propostas principais em grande escala e requerem aprovagio

do governoc central, podendo ser de dois tipos @ County—



Structure—-FPlan , para os condados; e os Urban-Structure
Plans para os County—-Bourowgh e as cidades mais
importantes.

Os Lacal-Plans, s¥0 elaborados e aprovados pelas
autoridades locais, depois de aprovados os respectivos
Structure—-Plans. Consistem no detalhamento em nivel local,
das diretrizes e propostas dos Structure—-Plans. S3o
divididos em tre&s tipos., de acordo com a escala e o nivel de
atuacdo :

a) District—-Plans : abrangem partes das cidades ou
partes dos condados ou cidades muito pequenas;:

b) Actionsz—area—Flans : sEHo planos especiais de aglo
para areas com problemas especificos e gue merecem um
tratamento diferenciados

c) Subject—-Plans : S¥Ho planos setoriais gue abrangem
aspectos especificos de planejamento, tratando—os com maior
detalhe, por exemploc um plano de preservagdo dos monumentos

histéricos, de parques e &areas verdes, etc.

I1.5.1.2. Espanha

A lei eepanhola sobre o regime do soloc e ordenacio
urbana, de 1974, estabelece um csistema de planejamento
composto de gquatro categorias de planos concebidos
hierarguicamente com planos mais gerais determinando planos
mais detalhados. Fela ordem hierarguica teriamos, ent3o, do
mais detalhado para o mais simples : Planos Diretores,
Flanos Estruturantes e Flanos Operativos e as Figuras de
valor n3o normativo ( CARO,.:87 )

1) Os Flanos Diretores, s3o planos de estruturagio

global do territério. nNn¥o tratam de detalhes , mas de

diretrizes de caré&ter geral que dardo as bases para o



planejamento em nivel mais detalhado. Os Flanos diretores

podem ser de dois tipos :

a) Flano de Ordenacdc Nacional : consiste num plano
nacional de urbanismo., gue articulado com o planejamento
econtymico e <social deve tragar as diretrizes nacionais de
desenvolviemto urbano.

b) Flanos Diretores Territoriais de Coordenagdo : tem

como objetivo especificar em nivel regional as diretrizes
estabelecidas no Flano de ordenagdo Nacional., podendo

abranger uma ou mals Ccomarcas Ou uma ouw mais provincias.

2) FPlanos Estruturantes : respondem pelo planejamento

em nivel 1local, correspondendo ac nivel de atuagdo do Flano
diretor previsto na legislagdo brasileira. Fodem L no
entanto, chegar a abarcar mais de um municipio. A legislagi3oc
espanhola preve quatro diferentes tipos de plarnos
estruturantes, aplicaveis de acordo com & complexidade
urbanistica de cada municipio :

a) Planos Gerais de Ordenag®o Urbana : correspondem aos
municipios mais complexos, com maior din&mica de
urbanizag3o; € o0 que est& mais proximo do nosso conceito de
plano diretor . Compreendem as seguintes determinagles :
classificac2o e delimitaglo do solo em urbano, urbaniz&avel
programado, urbanizavel n3o programado e ndo urbanizéavel,
bem como o5 respectivos usos e intensidades de ocupac3o:
estrutura geral do sistema viario, espagos livres e
equipamentos comunitarios: medidas de protegdo; programa de
execusdo, vigencia e revisdo do plano.

b) Normas Subsididrias com Solo Urbanizavel : voltados

para os municipios com menor complexidade urbanistica, onde

apenas o solo urbano é tratado com maior complexidade, sendo
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o solo urbaniz&avel apenas delimitadoc de forma pouco

detalhada;

c) Normas Subsidi&rias sem Solo  Urbanizavel 2 para

municipios com pequena dindmica de crescimento, cuja
preocupagdo fundamental & ordenar o solo urbano ja

existente;

d) Frojetos de Delimitaglo de Sclo Urbano i para os

municipios com infima complexidade uwurbana, necessitando
apenas da delimita¢¥o do solo urbano e de algumas normas

urbanisticas basicas .

) Flanos Operativos : sXHo planos que desenvolvem de

forma pormenorizada as determinagtes dos plancs
estruturantes. S3oc hierarquicamente dependentes dos planos

estruturantes.

4) Figuras sem valor normativo @ s3o os Frojetos de

Urbanizacdo { projetos de obras ) (= os Catalogos
(ficharios gue classificam os predios de valor artistico a

serem protegidos pelo patrimdnio ).

Vemos gue tanto o sistema britl&nico como o sistema
espanhol, =30 sistemas complexos e estruturados de ordenagdo
territorial, que possuem algumas semelhangas e que diferem
bastante do sistema brasileiro, se & que podemos dizer que
h&a , de fato, um sistema de planejamentoc territorial no
Brasil.

Frimeiro., o Flano Diretor é concebido n¥o como um plano
CoOmpreensivo abarcando todos o0s setores de atuagdo do
municipio mas , simplesmente, como um planco de ordenagdo do

territbrio municipal;



Segundo , 0O Flano Diretor n3o & o Gnico instrumento de
planejamento, s3o previstos planos em todos os niveis
administrativos, articulados hierarquicamente;

Terceiro, s3o previstos tipos diferenciados de planos
diretores, para cada tipo de municipio ou cidade ( peguenas
y mé&dias ouw grandes ).

Como podemos observar, os sistemas de planejamento
adotados na Gr3 Bretanha e na Espanha., s3o sistemas bastante
racionais e bem estruturados. Infelizmente n3o tivemos
acesso & bibliografia gque avaliasse o desempenho desses
planos. No entanto, consideramos importante apresentar
tanto o sistema britanicc gquanto o espanhal a guisa de
comparaco, para melhor entender o© modelo brasileiro de

ordena¢do territorial e planos diretores.
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I1.5.2. 0 Flano diretor na Constituig3o de 1988

I1.5.2.1. Da obrigatoriedade

A esse respeito a Constituicl3o Federal & bastante clara

ao dispor que :

Art.ISE_tloo---.--l-ancacn--

Pardgrata I¥ — o plano diretor, aprovado
pela Camara municipal, wobrigatdrio para
cidades com malis de vinte mil habitantes, & o
Instrumento basico dJda palftica de

desenvolvimento € de expansdo urbana.

& obrigatoriedade de elaboragdo do plano diretor
restringe—-se apenas as cidades com malis de vinte mil
habitantes. Neste cOmputo dever& ser levado em conta apenas
a populag¥o urbana do distrito sede do municipio, e n3o o
total da populagqo urbana gue geralmente & composta pela
soma da populagdc urbana de todos os distritos, e n¥o apenas
a da cidade.

Apesar dessa determinagdo expressa da Carta magna, a
Constituigdo do Estado de S3o Faulo, promulgada em 1989,
determina em seu artigo 181, a obrigatoriedade da
elaboracdo do plano diretor a todos os municipios paulistas
inclusive os com populag3o inferior a vinte mil habitantes.
A constitucionalidade desse dispositivo & contestada por
muitos juristas que vem nele um desrespeito a autonomia

municipal. Tal & & opinido do professor Toshio Mukai:

ao estender a obrigatoriedade do plano
diretor a todos o5 municfpios, o Estado tenta
Iimpor uma obrigagda¢ aes municipios (  com
menas de 20 mil habitantes no meio urbano )
que somente a Carta Magna do Paflz poderia
contemplar, e esta se Ilimitou agueles com
mais de 20 wmil  habitantes na sua area
urbana=®e

30 Toshio Mukai. Plano Diretor nas Constituigbes, Federal e Estaduais e nas Leis Organicas Municipais.
Revista de Direito Publico, S¥o Paule,1990,anc 23, n.974, p.154
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Em todo o caso ndo ficam proibidos os municipios cujas
cidades tenham menos de 20 mil habitantes , de determinarem
em suas leis orgé&nicas a elaboragdo do plano diretor, se

assim o desejarem, conforme argumenta Gasparini Leite :

S0 ao municipio com menos de 20 wmil
habitantes (5ic) «cabe decidir com liberdade
=obre a adegdo de um plane diretor, nd3o
cabendo ao Estado transformar essa faculdade
em obrigag¢do a ser cumprida pelo municlipio™?2,

I1.5.2.2. Das Bangfes:

0 texto constitucional nEo estipula formalmente nenhum
tipo de sangqo ao municipio gque n¥o elaborar seu plano
diretor. No entanto, sendo constitucional a obrigatoriedade
dos planos diretores., uma sangdo a que estaria sujeito o
municipio faltoso, seria a situag3o de inconstitucionalidade
e & conseqguente invalidag3o dos atos decorrentes dessa
omissdo. Ou seja, sendo o plano diretor o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansido uwurbana, em ndo
existindo o mesmo, tornam—se inconstitucionais todos os atos
municipais referentes & essa politica. E desta opini3do o

jurista Toshio Mukai :

toda legislagdo wurbanfstica gque ndo se
cofnstituir em concretizagdo leis de
roneamento, de parcelamento do  solo urbano,
codigos de editficaglies) de diretrirex gerals
ou especiticas fixadas na planoe diretor, ndo
tendo nele assento, sera Inconstitucional.==

0 problema & que, em ndo havendo prazo estipulado para
a elaboracdo do plano diretor, nio se pode,
constitucionalmente, cobrar a elaborag®o do MESMO .

Trataremos a seguir desta gquestZo.

31 Lesley Gasparini Leite, Plano Diretor : obrigatério por forga da Lei Organica Municipal. Revista de
Direito pblico,5¥0 Paulo, 1991, ano 24,n.97, p. 273
32 Toshio Hukai, op. cit., p.133



IT.5.2.3. Do Frazo para a Elaboracglo

0 artigo 182 da ConstituigXo Federal estabelece que "o
plano diretor e o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdio urbana”" e que a politica de

"

desenvolvimento urbanoc deveré& ser executada pelo poder

publico municipal.,. conforme diretrizes gerais fixadas em
lei". Subentente-se, portanto, gque para a execucio da
politica urbana pelo municipio, e & consequente elaboragl3o
do planc diretor . deverdo ser fixadas primeiramente =as
diretrizes gerais da politica urbana em lei , e sb6 a partir
dal, ent¥o. o0s municipios estariam obrigados a elaborarem
seus planos diretores. Sobre esta quest3o nos ensina o

jurista Toshio Mukai :

Dir—se—& que apenas apds a edigdo de Iei
tederal que fixar as diretrizes geralis para o
dezsenvolviemtno urbano previzta no Iin., XX do
art. 21 da CF €& que =e tara obrigatdrio o
plano diretor, uma vez que ¢ caput do art.
182 dir, ‘conforme diretrires gerals fixadas
em lei .

Entretanto, a hosso ver, essa lel n3o &€
abrigatoriamente lei ftederal, ji& que estamos
tratando de matéria concorrente.

Pode =e Tederal; poderd ser a estadual,
mas também podera ser a propria Lei Organica
municipal.

Como vimos, © par. 30o. do art. 24 ( gue
trata da competéncia concorrente ) impiie um
princfpio basico: “inexistindo lei federal
sobre noermas gerais, o5 Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender za

suas peculiaridades’. Ora, se também o
Municfpio, embora ndo arrolado no caput do
art. 24, detém competéncia concorrente na

matéria ( Incz. II e VIII do art. 30 ), a ele
se aplica o mesmo principio. Basta que Iinclua
na Lei QOrganica as diretrizes gerals sobre a
sua polftica de desenvolvimento urbano, nos
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termos do  art. I82, caput, para que possa
exercer sua competéncia plena na matéria.==

Desse modo o0 municipio estaria apto a elaborar seu
plano diretor a partir da aprovagdo de sua Lei Org&nica,
devendo obedecer as diretrizes e, eventualmente, os prazos
nela definidos. Uma vez aprovado o plano diretor e, em sendo
editadas leis que regulem a politica urbana., em niveis
governamentais hierarguicamente supericores ( estadual ou
federal ) este devera cofrer as alteragles cabiveis para a
adequacido, rna que for pertinente, &s novas determinagles

legais.

I11.5.2.4. Da Abrangencia Territorial do Flano Diretor

Um pontoc gue tem suscitado muitas dividas &€ se o plano
diretor abrange apenas a area urbana ou deve extender-—-se por
todo o territério municipal., abarcando, inclusive & zona
rural

A esse respeito o texto constitucional nos  parece
bastante claro em suas afirmagies sobre o plano diretor :

obrigatdrio para «cidades com mais de

vinte mil habitantes ( Art. 182,par. 1°.),
& 0o Inzstrumento bazico da pollftica de

desenvolvimento e expansdo Uurbana (Art.
182, par. 1°.)

propriedade wurbana cumpre sua Tungdo
social quandao atende as exigéncias
fundamentalis de ordenagdo da cidade expressas
ne plano dirvetor ( Art. 182,par. 2¢.).

Vemos ent3o gque constitucionalmente o plano diretor tem
um carater eminentemente urbano.

N2o obstante, & Constituig3o do Estado de S%o Faulo,
novamente interferindo na autonomia municipal., estende a
abrangéncia dos planos diretores para a area rural do

municipio, determinandoc gque o©0s mesmos deverdio considerar a

33 Toshio Mukai, op. cit., p.153



totalidade do territério municipal ( art. 181, par. 1= ). A
ilegalidade desse artigo da Constituigc¥o Estadual =3

defendida pelo jurista Toshio Mukai ao considerar gque :

tal artigo trazr disposigloe absolutamente
Inconstitucional, a0 dizer gque ‘o5  planos
dJiretores ’ aobrigatdrios a todos O
municipios , deverdo considerar a totalidade
do territdrio =4

0 fato de o plano diretor n3o abranger a zona rural,
ndo significa gque deva ignora-la, pois, como como bem cocloca

Gasparini Leite :

-..120 s5€ pode assegurar que o plano diretor
=d deve «considerar a zona urbana, a cidade,

id que o desenvolvimento desta depende
daquela, ou seja, a zona rural. Assim , ©
Municipic pode e deve considerar todoe o seu
territorio para promover (&) seu

deszenvolvimento urbano... 0 que o municipiao
ndo pode € promover uma politica agrdria e
Iinstituir um zoneamento rural==,

No mesmo sentido, nos ensina Godoy:

No caso especitico do plano diretor, por
exemplo, @& Inquestiondvel o dJireitao da
administracdo municipal dispor da drea rural
para decidir =sobre reserva de manaclals, a
fim de garantir o abaztecimento de dgua,
sobre bota fora de lixe domiciliar coletado,
sobre dreaxz de larer e sobre chdcaras de
recreio, para ficarmes nos Cas0s mais
evidentes.

Desta forma, a compet®ncia municipal do
uso e ocupacdo do sole rural, Tfora da
especifica destinagde agro—pecudria, permite
condigdes de incluir, ne plano dJdiretor, a
drea conveniente a atividade decorrente da
vida da cidade.™ e

Desse modo, o ambito de abrang®&ncia, por exelencia, do
plano diretor & a =zona urbana e a de euxpansdo urbana,
devendo a zona rural ser considerada, na medida em gque

interesse ao desenvolvimento urbano do municipio. No

J4 Toshio Mukai, op. cit., p.154
35 Lesley Gasparini Leite, op. cit., p. 273
36 Mayr Godoy. A Lei Organica do Municipio Cosentada, S¥o Paulo, LEUD, 1990, p.218



entanto, o Foder Fublico municipal tem autonomia para, se
achar conveniente, estender o ambito de abrangéncia a todo
0 territorio municipal, se assim dispuser na Lei Org&nica,
ficando, entretanto prejudicada a atuag¥o do municipio no
meio rural, Jj& que nEo pode dispor sobre politica agraria e
zoneamento rural { temas de competéncia federal e

estadual ).

5 I A W= ., S Do Conteldo B&asico do Flano Diretor

Como Vimos, plano diretor, segundo define =

Constituig®o Federal, & essencialmente um planc de ordenagl3o

urbana. Nisto difere bastante do modelo imposto pela  Lei
Orgé&nica dos Municipios Fauwlistas de 1967, gue, comoc vimos,
definia um planc compreensivo. abrangendo todos os setores
de atividade municipal, tratando da economia . da
administragdo, urbanismo, educagdo, salde, promog3o social,
etc. 0 modelo de plano diretor , agora proposto, aproxima-—
se, mutatis mutandiz, das concepglies EBritd&nica e Espanhola,
expostos anteriormente, segundo as quais o plano diretor
& ., em sua ess®ncia , um plano de ordenagdo territorial.
Segundo a Constituig¢do Federal, o plano diretor & o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana e gue deve expressar as exigeéncias
fundamentais de ordenagdoc da cidade ( art. 182 ). HNa
politica de desenvolvimento urbano o texto constitucional,
inclui & habitagdo, o saneamento bésico e os transportes
urbanos ( art. 21, XX ). A ordenag3o da cidade & definida no
artigo Z0, inciso VIII da Constituig¥o Federal como o
"planejamento & controle do uso, do parcelamento & da

ocupagldo do solo urbano".

n
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Destarte, deve o planoc diretor, minimamente, dispor
sobre os seguintes topicos : zoneamento urbano, expans3o
urbana, parcelamento do solo urbano, habitaglo, saneamento
b&sico e transportes urbanos.

A Constituiglo define ainda, mais um objeto a ser
tratado pelo plano diretor, a delimitagd3o das Areas urbanas
onde o poder pablico municipal podera exigir dos
proprietarios de soloc urbano ndo edificado., subutilizado ou
ndo utilizado, a promogdo do adequado aproveitamento, sob
peria, sucessivamente de : parcelamento ou edificac3o
compulsariocsy imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbama progressivo no tempo e desapropriag3o com
pagamento mediante titulos da divida pdblica ( artigo 182,

par. 4 ° }.

TToF.2v8. D3 Elaborag3o e da Farticipagc3o da Sociedade

Civil

0 Flano Diretor & , antes de tudo, uma Lei Municipal, e
como tal deve ser aprovado pela Camara Municipal, conforme
estabelece o par&agrafo primeiro do artigo 182. 0 guorum para
a aprovagdo deve ser definido pela Lei Orgé&nica Municipal.

A iniciativa de elaborag3do do projeto de lei do Flano
Diretor parte do executivo municipal; no entanto, tal
iniciativa pode também partir de gualquer membro do
legislativo municipal, ou até mesmo da propria comunidade,
através do mecanismo da "iniciativa popular ", previsto no
artigo 29, inciso XI, da Constituig¥o Federal., gue prevé a
elaborag¥o de " projetos de lei de interesse especifico do

Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestaglo

de ., pelo menos, cinco por cento do eleitorado'.

on



Durante o processo de elabora¢do do plano diretor. é&
obrigatbria a participagdo da comunidade através das
associagoes representativas. Assim exige a Constituigdo
federal, em seu artigo 29, inciso X. que determina a
"cooperagdo das associaglies representativas no planejamento
municipal", deverndo esta forma de cooperagso ser
obrigatoriamente definida na Lei Orgénica Municipal.

Feitas estas consideragties sobre o instrumento béasico
de planejamento territorial . 2em nivel muicipal, que & o
plano diretor, passaremos aos aspectos mais objetivos da
ordenacdc do territério previstos constitucionalmente, dos
quais o fundamental & , sem davida, o zoneamento, gque

veremos a seguir.
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II1.&. 0O Zoneamento Urbano

0 Zoneamento consiste, segundo Silva™" , num "
conjunto de normas legais que configuram o direito de
propriedade € o direito de construir, conformando-os ao
principio da fung3o social, mediante restrigles gerais &
faculdade de uso e de edificagdo".

) zoneamento, sequndo o "Roteiro para Elaboraglo da
Lei de Uso e 0Ocupacio do Solo"™® elaborado pela Secretaria
de Economia e Flanejamento do Estado de S3o Faulo, deve
abranger dois niveis 1) o macrozoneamentoc e; 2) o

zoneamento de uso e ccupagdo do solo.

11.46.1. 0 Macrozoneamento

0 macrozoneamento, conceiste normalmente na divisd3o do

territorio municipal. em tr&s grandes zonas

a) Zona urbana t area efetivamente urbanizada do

municipio, delimitada pelo perimetro urbanos

b) Zona de expansiio urbana : &rea contigua &a zona
urbana do municipio em vias de urbanizag3o, de urbanizagi3o
prevista ou preferencial, delimitada por um perimetro de
expansdo urbanas

c) Zona rural : definidas as zonas urbana e de expansdo
urbama, a zona rural e, por exclus3o, o restante do
territorio municipal, ndo urbanizado nem passivel de ser
urbanizado, guardando caracteristicas eminentemente rurais

de ocupagdo.

37 José Afonso da Silva. Direito Hrbanistico Brasileiro. S¥o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1981,
p.291

38 S¥o Paulo(Estado) Secretaria de Economia e Planejamento-Coordenadoria de Agdo Regional. Manual do
Sistema de Planejamento Mumicipaliv.2 Roteiro para Elaboragde da Lei de Use do Solo. S¥o Paulo, 1978
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A importancia do macrozoneamento reside no fato de

habilitar o poder publico municipal a :

1<) cobrar Impostos de =
referentes & terra e a
localiradas nas dreas urbanas;

ua competéncia,
= ediftica¢cies

2e) atuar como prestador de servigos &
comunidade, dotando o5 espages urbanes  de
Infra—estrutura e de equipamentos necessdrios
a boa gualidade de vida;

3¢) exercer o seu poder de policia sobre
o zo0lo wurbanoe, entendendo-se, como tal, a
limitagdo dos Intereszes Individuals em Tavor
do  bem—estar coletivo. 0 exercicio desse
poder e faxzx mediante a adogdo de
Instrumentos de controle de uso e ocupagdo do
solo urbane, tais como a Lei de Zoneamento, a
Lel de Parcelamento da Solo, o Coadigo de
Obras, o Cdédigo de Posturas, etc.™%

II.6.1.1. A Zona Urbana

A delimitag3do da zona uWrbana consiste na gualificagdo
urbanistica do solo. ou seja, determinar—-se se o solo &
urbano ou rural. Existem varios critérios para esta
qualificaco, sendo gque o principal deles & aguele definido
pelo Codigo Tribut&rio Nacional ( artigo 22 ), guando trata
do Imposto sobre a Fropriedade Fredial e Territorial Urbana

( IFTU ), gue reza o seguinte :

Arte I = guhwas vw

Pardgrafto 1 — Para o5 efteitos deste Imposto
entende—se como zona urbana a detinida em lel
municipal, observando o requisiteo wminimo da
existéncia de melhoramentos Indicados em pelo

menos 2 (doizs) dos INCizos seguintes,
construldes ou mantidos pelo Poder Publico »
I - meio-tio ou calgamento, COm
canalizac¥o de dguas pluviailis;
11 — abastecimento de &guaj;

39 Ester Costa Paiva. Delimitagdo do Perimetro Urbaro, Rio de Janeiro, IBAM, 1983, p. 7



I1I1 — sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de 1lumina¢do publica, com ou
sem posteamento para distribul¢do domiciliar;
V — escela primdria ou posto de saidde a

uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros
do Imdvel considerado:

Este critério parece-nos bastante incompleto ]
problematico. Frimeiro, porgue o rol de melhoramentos
urbanos exigidos €& por demais genérico possibilitando a
delimitag®o de uma zona urbana por demais dilatada,
favorecendo o surgimento dos vazios urbanos, focos
tradicionais de especulag3o imobiliaria. Outro problema &
que o critério & baseadoc apenas na localizagdo do imbvel,
independentemente de seu uso. Nesse caso, uma granja ( tipo
de uso eminentemente rural ) incrustrada dentro do perimetro
urbano, seria considerada imovel urbano, sendo passivel de
cobranga do IFTU. Tais problemas advém, ao nosso ver, do
anacronismo deste artigo do Cédigo Tributario; na época em
que foi elaborado ( 19&% ), rede elétrica e grupo escolar
eram equipamentos muito raros no meio rural brasileiro: hoje
em dia tais melhoramentos nd3o s¥o mais novidade no campo.
que incorporou outros equipamentos até pouco tempo guase gue
%5c1usiv05 da cidade, como a telefonia. Cumpre qgue scse
atualize esta lei, adotando-se critérios mais coerentes com
a modernidade do meio rural brasileiro.

Outro pontc falhe neste artigo do codigo tributario é
o rnl de melhoramentos urbanos necessarios para a
qualificacg¥o urbanistica da propriedade; s&o por demais
genéricos e tendem & fazer com gque & zona urbana possa ser
por demais dilatada.

0 que ocorre, caom essa permissividade do codigo
tribut&ario, para & delimitac®o do perimetro urbano, & gue as

municipalidades, no afsd de aumentar & arrecadacgéo,



geralmente procuram estender aoc maximo o perimetro urbano
visando aumentar a incideéncia do IFTU. Acontece gue essa
pratica entra em chogue com outra lei federal, a Lei
0868/72 gue regula a cobranga do Imposto Territorial FRural

( ITR ) incindente sobre os imbveis rurais, que determina :

Para fim de Incidéncia de Imposto sobre

a propriedade Territorial Rural S .
cansidera—se  Imdvel rural aquele gue se
destinar & exploragdo agricoela, pecuaria,
extrative vegetal ou agroindustrial e que,

Independentemente de sua localira¢3o, tiver
drea superior a 1 (um) hectare (art. &v)

Vemos que a cobranga do ITR & baseada no critério da
utilizag®o do iméovel e n¥o na localizacido do mesmo. como & O
caso do IFTLU. Desse modo temos duas legislagles
conflitantes, podendoc gerar certa confus3o na hora do
langamento dos impostos, 0o que & agravado pelo fato de o
IFTU ser de competéncia municipal e o ITR ser de competéncia
Federal.

Desse modo esta Lei torna inttil a pr&tica das

prefeituras de ampliarem ao maximo & Tona urbamna. pois ndo

poderdo cobrar o IFTU de imbveis qgue tenham uso
tipicamente rural. Em contrapartida, os imbAveis situados na
zona rural 2 gue ndo guardem caracteristicas de uso

eminentemente agricolas ( por ex.: chécaras de lazer, clubes
de campo, etc. ) serdoc passiveis da cobranga do IFTU,
conforme determina o paragrafo nico do artigo & da
referida Lei S5.86B/72.

Fortanto, embora os critérios tributarios sejam
importantes para & definigdio da zona urbana., esta deve
basear—-se preferencialmente em critérios uwrbanisticos, ou

seja, o perimetro urbano deve,. ent¥io. englobar apenas as

areas loteadas efetivamente ocupadas ou em vias de occupagdo,
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bem como as areas arruadas adjacentes, que apresentem
caracteristicas efetivamente urbanas.

As areas contiguas & aArea urbana efetiva, cuja
urbanizagcdo € prevista ou desejavel devem ser enalcbadas

pelo perimetro de expansio urbana. formando assim a zona de

expansidoc urbana .

I11.6.1.2 A& Zona de Expans3o Urbana

A zona de expansdo urbana @ a area de reserva para o
crescimento horizontal da cidade, ou , como coloca Hely
Lopee Meirelles : " @& & qQue e reserva para receber novas

edificagbes e eguipamentos urbanos, no normal crescimento
das cidades e vilas" ( p. 71). Sua delimitac¥o comporta
cuidados especiasis e possui implicagtes urbanisticas mais
delicadas e, até certo ponto, mais importantes do gque a
delimitagc®o da zona urbana. NZo se trata apenas de
identificar a &Area efetivamente ocupada pela mancha urbana,
mas de escolher guais os locailis mais apropriados para o uso
urbano do solo em suas diversas modalidades. Fortanto. sua
ma delimitagdo poder& vir a ocasionar a reprodugdo dos
problemas da zona urbana, ou atée mesmo agrava—los. Desse
modo, uma série de critérios urbanisticos, geogr&ficos
spciais & econtmicos .devem ser levados em conta nessa
tarefa.

Como parametro a ser observado pelas municipalidades,
para a delimitagido da zona de expansio urbana temos & Lei
Federal &67646/79, gque proibe o parcelamento do solo para fins
urbanos nos seguintes casos :

1 — em terrenos alagadigos & sujeitos & inundaglies;



6o

IT =~ em terrenos que tenham sido aterrados com
materiais nocivos a salde:

III - em terrenos com declividade superior a 30 %3

IV - em terrenos com condig¢lies geolbgicas improprias;

V - em areas de preservagdo ecoldgica.

A ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental - recomenda a escolha preferencial de &areas com
as seguintes caracteristicas :

- Terrenos permeavels ou adequados para concepgdo e

tratamentos estaticos Je esgotos sanitarios ( fos

]

as
sépticas, fossa e sumidoure, vala de iInfiltracdo e filtro
anaerdbico J);

- topogratia que facilite a construgdo de redexz de
coleta e transporte de esgotes sanitarios por declividade
natural, minimizando ou evitande ao¢ maximo a adogdoe de
sistemas elevatdrios deszeszs esgotos;

- preservagdo de dreas no  entorne do  agqulfero que
possuam potencial come recurso para captagdo de dgua para
abastecimento publico;

- preservag¢do de manancialis e nascentes<®<,

Vemos que, nesse caso, O0s critérios basicos para a
delimitacXo da =zona de expansdo urbana s3Eo de natureza
eminentemente ambiental. A escolha da zona de expans3o
urbana deve ser a escolha dos espagos ambientalmente mais
adequados ao assentamento humano.

A quest3o que se segue & escolha dos tipos de terrenos
mais adequados & ocupagdo urbana, € a da quantificagdo da
Area necessaria a expansio urbana, ou seja, qual o tamanho
ideal da zona de expansic urbana. 0 Frojeto de Lei n. 775/87%

"

40 Associag¥o Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - Comité permanente de Desenvolvimento
Urbano. Recomendagbes sobre saneamento, meio ambiente e os planos diretores. ABES, s/d.
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{ Lei de Diretrizes Urbanas ), propunha gue & =zona de
expansdo urbana deveria ser delimitada de forma a abranger
"Moo mAaxRimo, a superficie necessaria a localizacl3o da
populag¥o urbana e de suas atividades previstas para os dez
anos subsequentes"( art. 4°.). Tal critério & sutremamente
generico e arbitrario, pois cada regi¥o, cada cidade, possui
uma dinamica uwrbana diferenciada, dez anos pode ser muito
para uma & pouco para outra.

0 Frocedimento mails adeguado para se quantificar a zona
de expansdoc urbana necessaria a um municipio parece ser:

1) analisar a dinamica econtYmica e populaciconal da
cidade e sua expectativa de crescimento a curto e médio
prazo:;

2) gquantificar corretamente a necessidade de espaco
para a expans3o horizontal da cidade, considerando-se
primeiro o adensamento da mesma. E preciso levar em conta
os "vazios urbanos! existentes dentro da zona urbana, gue
devem ser &reas de urbanizagdo preferencial, ou até mesmo
compulstria ( ver o 4item II.8. ) antes de se pensar em
criar novos espagos urbanos no municipio.

A delimitagdo da zona de expansd¥o urbana deve ser
bastante criteriosa pois, se por  um lado o sub-—
dimensionamento da zona de expansdo urbana, pela diminuigdo
da demanda de solo urbanizéavel, pode favorecer a especulagio
imobiliaria, incentivando o aumento de prego da terra, por
outro ladoc o sﬁper—dimengianamentn pode produzir uma
urbanizag®o muito rarefeita com uma densidade urbana muito
baiua, encarecendo a implementagdo da rede de servigos e
equipamentos urbanos. A figura abaixo nos d& uma idéia clara

desse problema.
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0 super—-dimensionamento da zona de expans3o urbana
também favorece a especulacdo imobili&ria através dos
loteamentos feitos em descontinuo com & mancha urbana,
criando vazios urbanos e forgando a expans3o da rede de
servigos e infra-estrutura urbana a essas A&reas. gerando
ganhos especulativos aos empreendedores, mesmo que em
detrimento da gualidade de vida da populac8o.

A delimitag¥o da zona de expansso urbana &€ um aspecto
muito importante a considerar para a adogdo de uma politica
de ordenag3o territorial. Atravées dela pode—-se evitar gue
sejam ocupadas &areas impréprias para a edificac3o, pode—se
favorecer uma melhor programagdo da implantacdo e extensio
da rede de equipamentos e servigos urbanos de maneira mais
econtmica = pode—se, também, inibir as praticas

especulativas com o solo urbano.

11.6.2. 0 Zoneamento de Uso e Ocupagldo do Solo

0 zoneamento de uso e ocupagdo do solo, consiste,
segundo Silva<®* em " um procedimento urbanistico, que tem
por objetivos regular o uso da propriedade do solo e dos
edificios em &reas homogeneas no interesse coletivo do bem—
estar da populagdo". Trata-se da divisdo do espago urbanc do
municipio em zonas de uso, onde para cada qual sEo definidas
as categorias de usos possiveis, bem como os niveis de
adensamento da ocupagdo através de indices urbanisticos.

A definig¢3o dos tipos de zonas de uso, segue um padr3o
adotado por quase todas as cidades brasileiras, e gue pode

ser exemplificado pela lei de zoneamento da cidade de S&o

41 José Afonso da Silva. OP.CIT., p.291



Faulo (Lei 7.805/72), . que define as seguintes categorias
de uso para a cidade :

I - Residéncia Unifamiliar

IT - Residéncia Multifamiliar

IIT - Conjunto Residencial

IV — Comércio Varejista de Ambito Local

V - Comércio Varejista Diversificado

VI — Comércio Atacadista

VII - Industria n3o IncHmoda

VIII - Indlstria Diversificada

IX = Industria Especial

X — Servigos de Ambito Local

XI - Servigos Diversificados

XII - Servigos Especiais

XIII - Instituigoes de Ambitoc Local
XIV - Instituigcties Diversificadas
AV — Instituigties Especiais

VI - Usos Especiais

Com base nesta definigc3o de usos possiveis, a lei
7805/72 estabelece o0ito tipos de zonas de uso, mesclando as
diversas categorias de usoc :

Z1 = uso estritamente residencial, de densidade

demogr&fica baixas

g}
a

at!

- uso predominantemente residencial, de densidade
demografica baixasj

ZZ — uso predominantemente residencial, de densidade
demografica média:

Z4 — uso misto , de densidade demografia média altas;

L3 - uso misto, de densidade demografica altas

26 - uso predominantemente industrial;s

Z7 — uso estritamente industrial;g

&4



18 - usos especiais.

Dentro de cada wuma destas oito =zonas de uso. as
dezesseis categorias de uso urbano, podem ser consideradas
como :

a) de wuso conforme : 0 uso & permitido para a zona de
LUso ;

b) de wuso nde conforme :0 uso ndo & permitido para a
zona de uso ou ;

c) sujeitas a controle eszpecial @ o uso & ndo conftorme
porém & tolerado sob certas condigBies especiais .

0 controle da densidade de ocupagd3o de cada =zona de
uso, & feito através da especificacdio e controle de indices
urbanisticos admitidos para cada zona de uso. 0Os indices

urbanisticos mais fregquentemente adotados sXo os seqguintes :

a) coeficiente de aproveitamento : a razdo entre a &rea
construida e a area do lote, onde a &rea construida &€ a soma
das areas dos pisos cobertos do edificio;

b) taxa de ocupagdoc @: & razdo entre a area ocupada e &
drea do lote, onde a &rea ocupada & & area da projecdo
horizontal do edificio no lotej;

c) recuo : & a dist&ncia que separa as divisas do lote
da projecdo horizontal do edificio, o© recuc pode ser
frontal, lateral ou de fundos :

d) &rea minima do lote:

e) frente minima do lotes

f) gabarito : indica geralmente a altura m&xima
permitida dos edificios, pode ser indicado pelo numeroc de
pavimentos ou pela altura em metros; muitas vezes & indicado
em proporcdoc & largura do logradouro. E adotado com menos
frequencia do que os demails indices.

Concluindo, o zoneamento de uso e ocupacdo, divide a

cidade em =zonas homog®neas . as quais s3Ho designados usos

&9
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conformes , ndo conformes e sujeitos a controle especial , e
ainda, estabelecidos o coeficiente maximo de
aproveitamento , a taxa de ocupagdo maxima, 0s recuos
minimos, & A&area minima dos lotes, a frente minima dos lotes

e o gabarito m&ximo das edificagles.

I11.6.2.1. Froblemas do Zoneamento de Uso e Ocupagio do Solo

For gue o zoneamento tornou-se , hoje. paradigma da
ordenaga3o territoral urbana 7 Cintra . coloca muito bem

esta quest3o =

Ha um roneamento natural, com
determinaghes que a econhamia, a geograria, a
sociologia e a antropalogia tém esztudado.
Fatores geomdrficos, ligados ao "slftio”
Iimitam e <constrangem o desenvolvimento da
cidade, e determinam localira¢iez e usos.
Também operam tatores de mercado, fatores

spclals e culturalis na configuragdo dos usos
da terra, antes de  haver uma regulagcdo
piblica sistematica, como expressa na lel de
zoneamento. Por que surge e=xa polftica

ptiblica 79=
A resposta a esta guest3o, deve <cer buscada na
propria origem do zoneamento:; na Alemanha, na segunda metade
do século passado. Neste periodo os centros uwrbanos alemi3es
industrializsavam—se rapidamente, crescendo numa velocidade
maior & gue a infra—estrutura pudesse se adeguar. As grandes
densidades populacionais , a precariedade dos equipamentos

urbanos e a promiscuidade das atividades geravam condigles

de vida extremamente insalubres.. 0 aumento das
reinvidicaglies populares as fabricas & os bairros
operarios se aproximando cada vBz mais dos bairros

burgueses, produziam situagties de tens¥o social cada vez

mals insuportaveis.

42 Antonio Octavio Cintra, Zoneamento: Analise de Um instrumento Urbanistico. Revista Brasileira de
Citncias Sociais. vol.3, n.&, 1988, p. 41,



Diante deste quadro as Assocliagoes Alem3s de Higiene
e Salde relniram—se em Wurzburg no anc de 189% num
congresso para discutir a regulagdo das construgles de
habitagties €& da possibilidade de se estabelecer sobre elas
diferentes prescrigties para as diferentes zonas da cidade .
Baumeister e Adickes, principais urbanistas alem3es da
epoca, foram os relatores das teses desse congresso, que
defendiam soluglies como : um programa de intervengles
municipais; um sistema de taxagdio do solo gue deixasse
margens de beneficio e diminuisse os efeitos da especulaci3o

imobiliaria; a divisio da cidade em zonas com diferentes

tipos de usoc e densidades de edificagio . Tais propostas

formaram as bases de todo o0 urbanismo alemdoc a partir de
entoe=,
No entanto. o0s principios basicos do zoneamento

funcional, ou seja, a divisdio da cidade em zonas de acordo
com as categorias de usos e atividades, Jj& tinham sido
formulados 17 anos antes, por Baumeister, em um manual
intitulado "As ampliac8es urbanas em seus aspectos tecnicos,
normativos e econ®micos" , no qual defendia a subdivis&o da
cidade em tr&s zonas : a industrial, a comercial e a
residencial“<.

[ zoneamento surgiu. desse modo, como um instrumento
que visa " promover a moldura para a solugdo de conflitos de
uso do solo wurbano, que se tornam frequentes com o
desenvolvimento da cidade"®=.

Mancuso, define como duas as principais razlles do éuito

do zoneamento: a simplificag¥o da cidade em poucos

elementos, relacionados facilmente entre si, e a

43 Cf. Franco Mancuso, Las Experiéncias del Zoning, Barcelona, Ed. Gustavo 6ili, 1980, p.
44 Cf. Franco Mancuso, op. cit., p. 82
45 Antonio Octavio Cintra. op. cit. , p. 42.
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correspondeéncia com o modelo "natural'" de desenvolvimento da

cidade". Continua Mancuso :

Ezta simplifticag¢do ftaz do zoneamento um
Inztrumento clare, Tacilmente praticdvel e
adegquade para controlar os elementos da
cidade, sobre oF qualis o5 funcliondrios tén
que tomar decizdes: o «custo dos terrenos, a
eficdcia produtiva, a Infraestrutura em
relagdo as atividades, a composigdo dos
elementos econdmicos e socials, etc. OQOutro
dos elementas de éxilto consiste na Iidéia de
que ¢ roneamento se adegua ao modelo natural
Je desenvolvimento da cidade: come ze viu, se
postula que a «cidade tende a assumir de
maneira expontdnea uma linha de densidades
dJecrescentes do centro & periferia, que as
atividades tendem também de modo expontdneo a
reagrupar—se segqundo critérios de
homogenelidade e que , por ftim, e este modelo
‘natural ” ndoe e reallra de fTorma completa,
Iste €& frute de dJdiztorgiies acidentais e
rfatores de distdrbio, que =30 possiveliz de
prevenir ou contrapar, colocando—sze de volta
o processao evaolutivo dentro dos canalis de sua
trajetdéria mais ldgica.=*®

Escsa idéia de modelo natural de crescimento das cidades
&, ndo obstante, base de erro dos planejadores e urbanistas

. Como ressalta Villaga @

as expressdes arranjio expontanec, ou
crescimento expantaneo, td3o Tftreguentes no
arbanismo brasileiro, =30 enganadoras e podem
conduziry a um arbitrario uzso dos Instrumentos
técnicos € administrativos... A consequéncia

dessza Interpretagdo & que =seria =simples
consegulir o arranio bom, uma ver que @ mau
fol simplesmente acidental; portanto, no
silstema de mercado ou  nes interesses de
grupas nada teria que zer contrariado,
consliderado, € nem mesmo rvespeitado. Iszso da
a0 urbanizmo uma Ttalza I1déria, tanto na
liberdade de UsQ do s Instrumentos de

intervengd3o sobre o uso do solo guanto da
eficaclia desses Instrumentos. Dal decorrem
posigdes gue produzem propostas de estrutura
urbana Iingénuas, Irrealis € Invidvelis, numa
economia de mercado. Taisz propostas
frequentemente revelam uma endrme

46 Cf. Franco Mancuso. op. cit. , p. 328



desproporgdce entre, de um lado, o vulto e o
arroijo das propostas e, de outro, a
fragilidade dos meios legais e financelros
para concretizd—laz.®™

Essa abordagem "ingeénua" do zoneamento, faz com que
este ndo d& conta e até mesmo resulte em um agravamento das

contradiges urbanas, conforme exptie Mancuso :

ninguém pode negar que a cidade
planificada desde o5 principios do se€culo até
hoie com o5 Instrumentos que definimos como
tradicionalis, e dJe maneira especitica
mediante o zoneamento, apresenta uma série de
macroscdpicas contradigdes: depauperizacdo da

gualidade do espagn uUrbano através da
especialiracdae formal e tipoldgica da cidade
por partes; hierarquizagdo dos tecidos
urbanos COm a manifestagdo de uma
centraliragdo cada vez malis acentuada eéem
caotraste com wuma dispers3o das periferias;
segregagdo do s grupos Foclals, e
“peritfeizragdo’ das «classex mals pobres e sua
“guetiragdo  nax partes obzoletas da cigdade,
etc. ™

Fara compreender a natureza dessas contradiglies do
zoneamento, & necessa&rio compreender a natureza dos
conflitos de uwso do solo na cidade que , segundo Cintra®¥ |,
se ddo entre os dois tipos de usuarios da cidade: os
produtores e os consumidores finalisz do ambiente urbano.

Os produtores s3o definidos como @

05 que uJusam da cildade como lugar do
processo produtivo, em suas varias fases, nos
setores secundario, tercidrio e guaternario.
feria possivel acrescer a eles 05 UsSUEFIOS
que criam condigles de ambiente urbana para
terceliros mesmo que ndoe estejam produzindo no
sentido econddmico. { Por exemplo, ao guiar
perigosamente numa rua residencial... ao
esmerar—se nos culdados de um Jardim a ftrente
dJe uma casa, ou ao nde entulhar a via pdblica
com  lisxe, pode o Individuo estar tambénm
‘produzindo” o mesmo ambiente urbano ).

47 Flavio Villaga. Uso do Solo Urbaro, S3o Paulo, Fundagdo Prefeito Faria Lima, 1978, p. 11
48 Cf. Franco Mancuso. op. cit., p. 337.
49 Antonio Octavio Cintra. op. cit., p. 43.
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Os consumidores finais do ambiente urbano s3o "as
pessoas como residentes . no papel de receptores, n3o de
criadores da cidade"

Ocorre gue, continua Cintra , "obviamente, produtores e
consumidores s¥o categorias que se sobrepliem nas mesmas
pessoas. Sdo papéis distintos desempenhados pelos mesmos
individuos. 0 dono do empreendimento comercial &, também, um

residente da cidade. Mas, nesse Uultimo papel, pode n3o ter

contacto ou proximidade fisica com & sua atividade
comercial, n¥o lhe sofrendo os efeitos, portanto. Fodem,
assim, configurar—-se conflitos entre os papéis dos

produtores e consumidores finais do solo urbano. Mas ssses
conflitos n3o se dardc necessatriamente dentro das mesmas
pesspas. Como oOcorreria ¥ por exemplo, no caso de um
industrial cuja fabrica poluente prejudicasse sua propria
residéncisa. " =<

Os conflitos ir3ioc se dar entre as duas categorias e ,
também, internamente, dentro das proprias categorias. No
primeiroc caso, como j& foi citado., um exémplo tipico é o do
industrial gue polui e o morador vizinho gque sofre os
efeitos da poluigl3o. Nesse caso haver&a um confronto entre os
dois lados , onde o poder publico sera chamado & mediar,
resultando . ora na remogio da indastria, ora na remogdo das

resideéncias, ou em socluglies mediadoras como a instalacdo de

filtros. 0 zoneamento coloca—-se como medida preventiva
destas situacbes segregando esses usos incompativeis,
geralmente através da criagdo de zonas estritamente

industriais.
Fodem haver . também, conflitos tipo produtores versus
produtores e consumidores versus consumidores. No primeiro

caso um exemplo tipico & o de uma indastris gue wpele

30 Antonio Octévio Cintra. op. cit., p. 43.

70



efluentes gasosos prejudiciails ao processo produtivo de uma
outra indastria vizinha. Este conflito pode dar-se também ,
por raztes menos técnicas do que sociais: "O comércio de
boutiques foge do convivic com a liquidacgd3c permanente das
lojas populares. 0 cirurgidio plastico n3o ter& cornsultorio
no mesmo preéedio que o reformador de roupas'"=2

No casc dos conflitos entre consumidores de espago, O

fator proeminente & o status social @

A=z diversas ordens de hierargquia de

honra =acial e prestfigio, =obretudo as mais
altas e , em grau extremo, O que poderiamos
chamar de patriciada das cidades,
estabelecerdo sutils diferenclagdes

estamentais e restringirdo a comenszalidade do
espago compartilhadoe pelas residéncias. 0
patriciado, nos bairros nobres, rejeitard os

usos  progutivos na sua virinhanga, como
também farad discrimina¢do contra camadas as
veres milimetricamente abaixao dele na

hierargquia social ( o temas nos balrres
ricos, onde predominam mansdes e residéncias
uniftamiliares, em relagdo aos prédios de
apariamento, mesmo  gquando de Om nfvel, &
indicativo dessa atitude ). As classes médias
tentardo cepiar o patriciado, mas com menes
forga do que este para Impar restrigides aos
demals usudrios do espago.==

Dentre os efeitos da competigXo pelo uwuso do espago

urbano, Cintra detecta outro problema crucial :

pade registrar—-se oudtre fenddmeno, no

plano dos efeitos agregados. Estes ocarrem
quando a cidade adensa, esbarra em obstdculos
fizicos a sua expansda, e quando a

convivéncia de usoes Jdiversos, pacffica ou
conflitiva, vai—-se substituindo & anterior
homogenelidade de algumas vizinhangas,
produto do zoneamento natural.

Se no nfvel microscaplco havia contlitos
entre cidaddos, aqui, no nfvel macroscopico &
possfvel ver males pdblicos, resultantes de
efeitos de composigae. Esse males aftligem,
eventualmente, a todes o5 habitantes da
cidade. Por exemplo, a poluigdo nas suas

Iy

1

51 Antonio Octavio Cintra. op. cit., p. 43.
52 Antonio Octavio Cintra. op. cit., p. 43.
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vdrias tormas: ambiental, atmosférica, sonora

e hidrica. Qutro efeito zensfvel ¢& o
caongestionamento do trarego. Poder—-se—-iam
acrescentar a descaracteriragdo acelerada de
Fonas histdricas da cidade ou a
dJeterioriracdo ambiental do velho centro. na
medida em que a apinido publica toma

consciéncia Jdesses eteitos, ganha substéncia
a demanda Jde regualg¢¥o ampla do uso do zolo,
para produzlr bens ou evitar males
coletivos.,>=

Essas questties configuram o ponto central da discussio
da ordenagdo do territorio: a disputa entre os interesses
privados { de produtores e consumidores } & 08 interesses
publicos ( efeitos agregados ). 0 zoneamento torna-se um
instrumento ambiguo, ora defendendo (u} interesse da
coletividade, ora defendendo intereses destes ou dagueles
grupos de consumidores ou produtores.

No cerne desse Jjogo de interesses inerentes ao
zoneamento, est& um dos principais praoblemas, ou melhor, uma
das principais causas dos praoblemas enfrentados pelos
centros urhann% brasileiros: & ecspeculaco imobiliaria.

A especulagdo imobiliaria, sequndo o professor Candido

Malta Campos Filho , assume cinco formas essenciais:

1. & todo ganha em Imdvels obtido por
aumente de valor derivado do Investimentao de
terceliros, especialmente do governoge

2. & todo ganho derivado de mudanga de
normas edilicias e urbani{sticas; e

3. & tode ganho derivado da retengdo
Iindevida de um Imdvel gerando uma es5casser

forgada que, a0 reduzir artifticialmente a
oferta em relagdo a procura, eleva
consequentemente o seu prego; €

4. @& todoe ganha abtido pela ndo
obediéncia as novrmas edilfcias e urbanisticars
e crediticias aa dar uma vantagem ao

empreendedor «clandestine face a0 gqgue age
dJentro da lei; e

5. € todo ganho resultante de normas
fiscals e creditfcias que benericiam
dJeterminados proprietdrios em detrimento de

53 Antonio Octavio Cintra. op. cit., p. #4.



outros, sem que essas normas tenham sido
definidas com 0 objetivo de subsidiar
atividades.=>4

Dessas cinco formas com gue se apresenta a especulagcdo
imobili&ria, uma delas & conseguencia direta e outra e
consequencia indireta do zoneamento. Vamos ac primeiro caso.

N&o s6 a mudanga, mas também o estabelecimento de
normas de usoc e ocupagao do solo pode acarretar ganhos
especulativos aos proprietarios. For exemplo : ao se
aumentar o perimetro urbano, se esta automaticamente
transformando solo rural em solo urbano e, consequentemente
aumentando—-se o valor resultando num aumento de renda a ser
auferida peloc proprietario, sem que o mesmoc tenha feito
qualquer tipo de investimento: ao se estabelecer
coeficientes de aproveitamento diferenciados nas diversas
zonas da cidade, se est& premiando ou se punindo este ou
agquele proprietario,com um aumento ou diminuigdo do valor do
imbvel resultante da variagdo do potencial construtivo do
mesmo; a determina¢3o dos tipos conformes ou desconformes
também pode gerar este efeitm, valorizando ou desvalorizando
o imbvel.

0 zoneamento pode ser responsavel . também,
indiretamente, por especulagdo imobiliaria. E o caso do
guarto tipo de especulag¥o citado, ou seja , a nd3ao
observancia da normas urbanisticas e edilicias. Isto ocorre
com maior freguéncia quando as normas tornam—se por demais

restritivas, indo além do que seria razoavel, resultando num

entrave ao deaénvnlvimento da cidade. Este tipo de
normatizacdo acaba por produzir efeitos contré&rios
estimulando a sua desocobediencia . & corrupgcdo dos agentes
encarvregados da fiscalizagcXo e, consequentemente,

54 Candido malta Campos Filho. Depoimento Prestado na Cdmara Federal ma Comissdo Parlamentar de
Inguérito sobre a Especulaglo Imobilidria. S¥o Paulo, COGRP/PMSP, 1978, p.b



resultando, como J& foi dito . em ganhos especulativos por
parte dos empreendedores.

Outra caracteristica perversa do zoneamento, além de
ser um instrumento de especula¢do imobiliaria, & gue pode,
e frequentemente o &, tornar—-se um eficiente instrumento de
controle social. E importante lembrar que , gquando se disp8e
sobre as atividades urbanas, est&4 se dispondo sobre as
pessoas, ou melhor, sobre os grupos socialis gque exercem
estas atividades. MNada mais "cientifico" para afastar a
indesejavel classe média dos bairros nobres, do que se
proibir o "uso residencial multifamiliar" ( ou seja, prédios
de apartamento), sob a alegagdo de proteg2o ao ac patrim@nio
paisagistico e arquitet®nico.

Feitas essas consideragoes, duas qguesttes fazem—se
prementes :

1) pode o© zoneamento cer um instrumento eficaz na
ordenacio do desenvolvimento das funegles sociais da cidade
e garantia do bem—estar de seus habitantes, como reza a
Comstituig3o Federal 7

2) ate que ponto & possivel compatibilizar os
interesses publicos e privados no zoneamento urbano, sem a
submiss&o dos primeiros aos segundos 7

Tais qguestles podem ser respondidas de maneira
positiva, na medida em que :

I - seja abandonado o conceito de "cidade funcional",
ou seja, de gque a cada parte da cidade deva ser destinada
uma fungo. A seagregagdo de atividades urbanas sé deve ser
justificada em situagtes limite. como €& o casc das
inddstrias nocivas, €& outras atividades de reconhecida
incompatibilidade ambiental e sanit&ria ouw que demandem

infraestrutura urbana diferenciadas
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II1 = a definigdo das densidades urbanas , através da
limita¢¥o dos coeficientes de aproveitamento = dos
gabaritos, seja feita exclusivamente com base na capacidade
de suporte dos equipamentos sociais e urbanos existentes e
as limitag¢tie de ordem ambiental.

III - haja transparéncia e participagdo da sociedade
civil no planejamento da ordenago territorial. A propria
Constituigdo Federal estabelece em seuw artigo 29, inciso X,
a obrigatoriedade da "cooperagdo das associagles

representativas no planejamento municipal”.
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II.&6.53. 0 Solo Criado

A idéia do solo criado teve origem em Roma, em 1971
"quando técnicos ligados & Comiss3o Econ®mica da Europa da
ONU e especialistas em planejamento urbano, habitagdc e
construgo firmam uwum documento defendendo a necessidade da
separagdo entre o direito de propriedade e o direito de
construgdo"==. A idéia surte efeito e » em 1973 o governo
italiano aprova uma lei separando de forma absoluta o
direitoc de construir do direito de propriedade; n¥o havendo
sequer o "coeficiente Gnico", o0 proprietario so tem o
direito de construir, ndo importando a &rea, se adguirir
este direito ao Foder Fablico.

Fostericrmente, a legislaglio francesa ( Lei 75-1.328 de
F1/12/1975) estabelece o plafond légal de densité, ou seja o
"teto legal de densidade", qgque determina o coeficiente de
aproveitamento igual a 1 (um) como o limite legal de
construgsio ( 1,5 para a cidade de Faris ). Se o proprietéario
quisesse construir acima de uma vezr a area do terreno . ou
uma vez e meia em Paris, deveria adguirir da municipalidade
este direito®e.

Outros paises também adotaram dispositivos semelhantes.
Em Chicago, nos Estados Unidos, este instituto tem sido
aplicado com o intuito de preservar o patrimtinic histérico.
com o nome de Space Adrift ( espago flutuante ). Neste
sistema , os proprietarios de imb6veis considerados de
interesse histéorico, ficam autorizados a alienar o direito

de construir relativo aos imbvelis em quest3Ho, possibilitando

55 Luiz Cesar de Beuiroz Ribeiro e Adauto Cardoso. O solo Criado Como Instrumento da Reforma Urbana.
Revista de Adeinistrac¥o Kumicipal, Rio de Janeire, vol.39, n.203, p.37
56 José Afonso da Silva. op. cit., p.314
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0 incremento do coeficiente de aproveitamento de outro
imGvel na mesma zona™".

No EBErasil, as primeiras discussdes sobre o solo criado
iniciaram em 1973, no GEGRAN — Grupo Executivo da Grande S3o
Faulo. As discussdies culminaram rum manifesto que expunha os
principios para & adog3o do institutoc do sclo criado no
Brasil, & chamada Carta do Embu, elaborada por varios

urbanistas e Jjuristas em 12 de dezembro de 1976 « Cujo

contetdo tramscrevemos abaixo :

Conzsiderando gque , no territdrio de uma
ci1dade, certos locais sHo muito mals
favordvels a Implantacdo de diferentes tipos
de atividades urbanas;

Conziderando gue a competigdo por essesx
Incalis tende & elevar o prego dos terrenos e
a aumentar a densidade das dreas construidas;

Considerando que esta Intensificac3ao
sobrecarrvega toda a Infra—-estrutura urbana, a
zaber, a capacidade dazx wvias, das redes de
ggua, esgato e energlia eleétrica, bem aszsim a
dos equilpamentos soclals, tais come, escolas
s dreas verdes, etcC.;

Considerando que e=zza tecnelogia vem ao
encontro  dos dJesejos de multiplicar a
utilizagdo dos locals de malor demanda , e,
por assim dizer, permite a criagdo de solo
NV, au seja, de dgreas adicianals
utilizaveris, ndo apoiadas diretamente zobre o
salo natural;

Considerando gque a legislagdo de uzao do

solao  procura limitar exze adensamento,
diferenciadamente para cada Zona, no
Interezze da comunidade;

Considerando que um Joz eteitos

colateralis dessa legislagdo € o de valorizar
diferentemente o5 Iimdvels, em consequéncia de

zua capacidade legal de comportar &Area
edificada, gerando situagles de Injustiga;
Considerando que W dJireitao de

praopriedade, assegurado na constituigdo, e
condicionadoe pelo princfpio da fungdo social
da propriedade L, ndoe dJdevendo, assim, exeder
dJeterminada extensdo de uzo e dIisposigdo,
cuiao volume @& definido segundo a relevancia
Jo Interesse social;

57 José Afonso da Silva. op. cit., p.317



Admite—sze que , assim como o loteador &
abrigadoe a entregar ao Poder Publico dreas
destinadas ao sistema viario, equipamentos
puiblicas e lazer, igualmente, o criador de

solo devera oferecer a coletividade as=
Ccompensagiyes necessarias an reequilibrio
urbano reclamado pela «criagdo Lo 1] s0lo

adicional, e

Conclul—-se que :

1. & constitucional a fixagdo , pelo
Municipio, dJde um coeticiente unico de
edificagdo para todos o5 terrenos urbanos.

1.1. A fixa¢gldo desse coeficiente nda

Interfere com a competéncia municipal de
eztabelecer Indices dJdiverszoz de utilizagdo
dJaos terrenos, tal como Jid se far, mediante
legizlagdo de zoneamento.

1.2 Toda editicagdo acima ae

coeficiente dnico & considerado solo criado,
quer envolva ocupagdo de espago adreo, quer a
de =subszolo.

2. E constitucional exigir, na forma da
lei municipal, come condigda de criagde dJde
solo, gque o interesszado entregue ao Poder
Publico areas proporcionals ae =solo criado;
quande possfvel a oferta destas dreas, por
Inexistentes ou por nao atenderem as
condi¢tes legais para tantoe requeridas, &
admissfivel =sua substituigdo por equivalente
eCoOnBMICo.

P.1. 0O proprietario de Iimdvel sujeito a
Iimitaghes administrativas que Impeg¢am a
plena wutilizagdo do coeficiente dnico de
editicagdo, poderd alienar a parcela ndo
utilizdvel do direito de construir.

2.2. No case de Imdével tombado, a
proprietario podera alienar o direito dJde
construlir correspondente & area edificada ou
ap coeficiente UdUnico de edificagdo.

Desde ent3o, vem sendo discutida a implantagdo do solo
criado no Brasil, como um instrumento de promog¢do de justiga
social e de combate & especulagdo imobili&ria . Tal ndo € o
nossc entendimento, o gqual exporemos atraves de criticas aos
pressupostos da "Carta do Embu".

Frimeiramente, a constitucionalidade do estabelecimento
do solo criado pelo municipioc n3o & ponto t¥o pacifico assim

" -

como coloca a referida carta”. Muitos Juristas discordam
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dessa posiglo. Dentre estes, destacamos o parecer do jurista

Toshio Mukai :

a separagdoe do direito de construir do
dirvreite de propriedade & ponto central do
concelto de =solo criade... E, nesse sentido,
o Impulzo Iinicial na Institul¢do desa figura
Jjuridica, entre nds, depende primariamente da
lei federal.>=

Outro ponto discutivel & a eficieéncia urbanistica do
solo criado. ou seja, até que ponto o solo criado &€ , de
fato, um instrumento de ordenagio territorial. Fica dificil
compreender este papel na medida em que, como coloca a
conclus®o 1.1 da carta do Embu, o0 solo criado n&o interfere
com o zoneamento ordinario, ouw seja, os limites & edificaglo
continuam existindo. For exemplo : um terreno localizado
rnuma zona com coeficiente maximo permitido de trés vezes,
com o Ssolo criado continuaria podendo ainda construir até
trés vezes a &area do terreno, st que agora devendo adguirir
0 solo criado correspondente a duas vezes a area do terreno
{ caso o© coeficiente Gnico seja 1gual a um ) do Foder
piblico.

Vemos ento que o solo criado & , na verdade, apenas um
mecanismo de transferéncia de renda do setor privado para o
setor pablico, ou seja ., nada mais & do que uma forma de
aumentar a arrecadag¢fio municipal.

Quanto a coibir a especulag®o imobili&ria causada pelas
diferengas de coeficientes de aproveitamento nas diferentes
zonas, este argumento também & falho na medida em qgue
persiste o zoneamento tradicional, causando , de gqualguer
forma , diferengas no potencial construtivo das diferentes
Z2ONas.

Outro aspecto referente & especulagdo imobiliaria, &

gue © solo criade , na medida em que pode ser objeto de

58 Toshio Mukai. Direito e Legislagdo Urbanistica no Brasil, Sko paulo, Saraiva, 1988, p. 266.



alienagdo entre particulares., convertendo-se em um novo tipo
de ativo, podera, e até devera, ser objieto de especulago;
agravando, talvez , o problema da especulagdo imobili&aria.

Mais um ponto negativo do solo criado &€ gue , ecte
podera se tornar um fator inibidor da construclo civil, a
exemplo do que ocorreu na Franga, cujo governo , em 1983,
aumentouw o plafond legal de densiteé de 1 paré Z, nas
municipalidades com mais de 50.000 habitantes e de 1,5 para
Iona regido de Faris, visando "amenizar os efeitos
bloqueadores da construgd3o nas areas mais centrais"=%. Esse
efeito blogueador da construc3o pode occorrer na medida em
que o solo criado representa um aumento do custo para o
empreendedor encarecendo o pregco final do imével, forgando—-o
a procurar as Areas mais periféricas (mais baratas),
justamente as menos equipadas e por consequencia menos
recomendé&veis ao adensamento. Nessa perspectiva, o solno
criadn tornar—se—ia um fator negativo na ordenagac ao
TErritorio.

0 Gnico ponto positivo do solo criado mencionado na
"Carta do Embu" seria , talvez, a tranferéncia do potencial
construtivo de imbveis tombados (conclus3o 2.2), algo
semelhante aos moldes adotados em Chicago ( como wvimos
anteriormente ), o gue poderia ser um instrumento importante
na preservagdo do patrimtinio cultural e ambiental.

Feitas estas consideragles ndoc podemos concluir gque a
instituig%o do solo criado seja algo recomendavel, antes
pelo contrario. tememos gue a introdugdo deste instituto no
direito urbanistico brasileiro possa causar mais problemas

do que propiciar soluglies para & crise urbana brasileira.

59 Luiz Cesar de Geuiroz Ribeiro e Adauto Cardoso. 0 solo Criado Como Instrusento da Reforaa Urbana.
Revista de Adwinistrago Mumicipal, Rio de Janmeiro, vol.39, n.203, p.40
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11.7. 0O Farcelamento do Solo Urbano

0 parcelamento do solo urbano & "o processo de
urbanificagdio de uma gleba, mediante sua divisZ%o ou
redivisdo em parcelas destinadas ao exercicio das fungles
elementares urbanisticas"®<,

0 parcelamento assume duas formas basicas 0

loteamento e o desmembramento, assim definidas pela lei

&7866/79* &

Artigo 2% - ...

Paragrafto Iv — Considera-se Iloteamento a
subdivizdo de gleba em Iotes destinados a
editicagdo, com a abertura de nowvas vias de
cirvculacdo, de logradouros pablicos au
prolongamento, moedificagdo ou ampliaclo das
vias existentes.

Pardgrato e = Caonzidera—se
desmembramento a subdivisde de gleba em lotes
destinadas a edificagdo, com aprovelitamento
do =sistema vidrio existente, desde que n3o
implique na abertura de novas vias e
Iogradouros piblicos, nem noe prolongamentao,
modificagdo ou ampliagdo dos Jj& existentes.

Alem de definir o que & o parcelamento do solo para
fins urbanos, a Lei 6766/79 dispbe sobre os requisitos
urbanisticos, sobre os requisitos técnicos para o projeto de
loteamento, sobre & aprovagiio do projeto, sobre o registro
do loteamento e desmembramento e , o que & mais importante,
sobre as disposig¢tes penais. NHo obstante a regualmentagio
em nivel nacional, cabe ao municipio regulamerntar a matéria
em nivel local., adaptando estas normas as pecularidades da
politica urbana municipal. Antes de aprofundarmo—-nos em uma

an&lise das normas estabelecidas na lei &766/79, & mister

60 José Afonso da Silva. Direito drbanistico Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 1981,
p. 378.

t Lei Federal 6766 de 19 de dezesbro de 1979, tambée confiecida como Lei Lehsann, que regula o
parcelamento do solo para fins urbanos ea todo o ter-itério nacional.
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que se Taga um retrospecto histbrico de como veio sendo
tratada esta matéria pelo direito brasileiro.

A primeira norma federal sobre o parcelamento do solo
surgiu em 1937. Até ent3l o n3do havia gualguer norma de ambito
nacional gque regulasse essa atividade, acarretando uma série
de problemas como os loteamentos clandestinos, o loteamento
de aglebas com situagdo legal irregular, a nao
obrigatoriedade de implantagdo de infra—-estruturas pelo
loteador e nenhuma garantia ao comprador, gue era lesado de

diversas meneiras, conforme nos relata Walcacer :

A ma fé do loteador podia maniteztar—se,
ainda, de outra manelira, Igualmente
prejudicial acs Interesses do comprador, mas
agora contande com toda cobertura legal. O
fato € que o artigo 1088 deo Codigo Civil
permite gque, antes da assinatura da escritura
detfinitiva de compra € venda, qualguer das
partes possa arrepender—se dJevendo, nesse
cazo, Indenizar a outra por perdas ou danes a
que esse arrependimento haja dado causa. Ora,
dependenda das condigoes de cada Ioteamento,
podia ser extremamente wvantalioso para o
loteador “arrepender—se’” do negadcio, contforme
a lei facultava, antes do pagamento da dltina
prestag¥o. nasse casoe, Fticava obrigado a
pagar ao promitente—~comprador perdas e danos,
masz recuperava a propriedade plena do Iimovel
- o qual teria =se benericiado, nesze melio
tempa, de uma wvalorizagde capaz de compensar
amplamente a Indeniragdo a s5€r paga. € claro
gue nada Impedia uma nova venda, a pregos
dJevidamente reajustados, e posteriormente um
nove “arrependimento”, € assim por diante.®*

A situagqo dos loteamentos se agravava , na medida em
que esse periodo, iniciava-se o processo de industrializagio
brasileiro e, conseguentemente,acelerava—-se o processo de
urbanizago. Desse modo, em 1937, logo apos o advento do
Estado novo, & editado o Decreto lei nameroc 58 -

originariamente um antigo projeto de lei elaborado em 1935

61 Fernando Walcacer, A Nova Lei dos Loteamentos. In: Direito do Urbanismo - Uma Visdo Sécio Juridica.
Alvaro Pessoa (org.), Rio de Janeiro, IBAW/LTC, 1981, p. 131.



pela deputado Waldemar Ferreira - que regulamenta os
loteamentos @ o processo de compra e venda de lotes,
estabelecendo uma série de obrigagies aos loteadores
resguardando o interesse dos compradores de boa fé.

0 Decreto Lei de 58/37 no entanto, limitou-se &s rearas
civis nada mencionando sobre normas urbanisticas ou sangles
peEnais aos loteadores de ma fé&, 0O que na pratica
inviabilizava um melhor controle dessa atividade pelo poder
publico . Somente trinta anos mais tarde haveria algun
avango necste sentido., com o Decreto Lei 271/67.

Este novo Decreto Lei, resultado de estudos elaborados
pelo jurista Hely Lopes Meirelles . apresentava varias
inovagties importantes, tais como =

— a transfer&ncia ao poder publico das Areas destinadas
a0s espagos livres, areas verdes e equipamentos urbanosg

- um maior poder de controle dos loteamentos pelo Foder
Fublico municipals;

— a n3do indenizagdo. no caso de desapropriagies de
loteamentos ilegais. das benfeitorias implantadas;:

— o loteador e o0s vizinhos seriam partes legitimas na
promogXo de acglies visando impedir a construgio em desacordo
com as restrigdes urbanisticas do loteamento; e, a grande
inovagdo

- cria a concess3o do direito real de uso, gue & a
concess3o de uso remunerado ou gratuito de terreno publicos
ou particulares, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resoldavel, para fins especificos de
urbanizago, industrializaglio, edificagdo, cultivo da terra.
ou outra utilizacg3o de interesse social .=®=

Apesar de tais avangos, o Decreto Lei 271/67 ainda

deixava muito a desejar guanto ao controle urbanistico dos

62 Fernando Walcacer. op. cit., p.154
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loteamentos e, principalmente, por ainda n3o prever sancbesg
pernais aos loteadores de mé& fé&. Tais reclamos sé vieram a
ser atendidos doze anos mais tarde, pela Lei &76&6/79 ( a jé&
mencionada Lei Lehmann ) gque veio suprir estas lacunas,
oferecendo aco Foder Fublico municipal mecanismos eficientes
de controle dessa atividade urbanistica, os quais resumimos
abaixo @

I - Froibe o parcelamento do solo fora da zona urbana
ou de expansdo urbana, definida por lei municipal. e ainda
determina gue toda alteragdo de solo rural em solo urbano
dependa de prévia audigncia do INCRA, do Org¥o
Metropolitano, se for o caso, & do Foder Fablico Local.

II - Froibe o parcelamento do solo em &areas imprépria a
edificacdo : em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagties:
dreas aterradas com material nocivo & saddeyj terrenos com
alta declividade ( superior a 04 )i terrenos cuja geologia
seja imprépria & edificagldo e mnas Areas de preservagio
ecolbgica.

II] — Determina os seguintes requisitos urbanisticos a
serem etendidos pelos loteamentos :

a) &reas minima dos lotes de 125 m® e frente minima de

b) reserva obrigaté6ria de faixa non aedificandl de 13
metros de cada lado das faixas de dominio puablico das
rodovias. ferrovias, dutos e aguas correntes e dormentes;

c) as &reas pUblicas destinadas a implantac3o de
equipamentos urbarnos e comunitérios e a espagos livres de

uso piblico n%o podero ter percentagem total inferior & I8

% da gleba.
IV - Estabelece pardametros técnicos para a elaboracdo
do projeto de loteamentoc , determinando , &inda, que &as

diretrizes para o uso do solo, os tragados dos lotes, do
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sistema viario e dos espagos livres e das areas reservadas
para a implantagdo dos equipamentos comunitarios e urbanos,
seja definido pelo Foder Fablico local, diretamente na
planta do imbGvel.

vV - Determina gque a apréva;ﬁu do projeto de loteamento
ou desmembramento localizados em &rea de proteclo ambiental
ou ao patrimonio cultural, em municipio integrante de Regilo
Metropolitana, em area limitrofe do municipic ou gque
pertenga a mais de um municipio em aglomeragles urbanas e ,
ainda , quando o loteamento abranger A&area superior a
1.000.000 m=, deva ser submetida ao exame e anugncia prévia
dos estados ou da auvtoridade metropolitana, quando for o
Caso.

VI - Ecstabelece os procedimentos para o registro do
loteamento, bem como da elaboragdo dos compromissos de
compra e venda.

VII - Ectabelece os procedimentos para & regularizac3o

dos parcelamentos ilegais, bem como das sanglies penais aos

responsavels por estes.

I1.7.1. Os parcelamentos ilegais e sua regularizacho

E muito comum que os parcelamentos, sobretudo os
loteamentos, implantados ilegalmente, sejam gualificados
genericamente como "clandestinos". Forém esta terminologia &
incorreta, pois nem todo loteamento implantado em desacordo
com a lei & clandestino. Sob o ponto devista da legalidade,
existem dois  tipos de parcelamento, o legal e o ilegal,

sendo gue este Qltimoc pode ser clandestino ou irreqular®s.

63 Dibgenes Gasparini.Reqularizag¥o de Loteamento e Desmembrasento. S3o Paulo, CEPAH, 1986, p.2
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Os loteamentos legais sH0 agueles que foram
executados de acordo com a legislagdo competente ( federal,
estadual & municipal ). aprovados pelo poder pablico,
evecutados e registrados em cartério imobili&rioc. A falta do

cumprimento de gualguer um destes requisitos implica na

ilegalidade do empreendimento.
Os parcelamentos ilegais podem ser, como j& dissemos,

clandestinos ou irregulares. 0] loteamento clandestino &

aguele que & executado sem o conhecimento do Foder Fablico
Competente, podendo ocorrer nos seguintes casos :

1 - qguando o loteador implanta o loteamento totalmente
a revelia do poder publicos; ou

2 = guando o loteador tem o projeto de loteamento

rejeitado pelo poder pablico e o executa assim mesmo.

Os parcelamentos irreaculares ocorrem guando , apesar de

terem tido o projeto aprovado pelo poder pablico, incorrem
am alguma das seguintes irregularidades :

a) execugdo em decacordo com a legislagdo ( federal,
estadual ou municipal )3

b) execucldo em desacordo com o ato de aprovacdo:

c) falta do registro no cartorio de imoveis.

0 parcelamento ilegal do solo urbano acarreta,
problemas de ordem tanto social quanto urbanistica, dos

guais Gasparini destaca ot sequintes :

al o comprador n¥Eao pode obter o tituloe
de propiedade do Imdvel;

= rampradaor ndo pade construlr
regularmente, apelando geralmente para &
construgdo clandestina;

<) o comprador nwde pode wusutrulr de

crédite imobilidriog
d) =30 descumpridas as normas minimas de
ordem urbaniztica, sanitaria e de seguran¢aj;

e) n3o =830 executadas obras de Infra—
estrutura nem reservadas &reas para larer ou
Implantag¥o de equl pamentaos urbanas e

comunitadrios;
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) 0= Ioteamentos llegails sHEO0
marginalirados dos programas de Implantacdo
de melhorias publicas.

gl) o poder piblico =e ve& compelido a
realizar ax obras de melhoria gque deveriam
zer executadas pelo loteador;

h) a ma localiza¢d3o ou as Tfalhazs no
projieto acabam paor encarecer ou Inviabilizar
a Implantaglo da Infra—estrutura urbana

neceszaria.e®

A atuac¥o do poder publico, no sentido de coibir a
ocorréncia dos parcelamentos ilegais, deve ser enérgica,
tanto na puni¢c¥o guanto, e principalmente, na fiscalizagélo.
N¥o obstante, os parcelamentos clandestinos ocorrem e faz-—se
necessaria a regularizagdo dos mesmos i& que, via de regra,
e inviavel socialmente o puro e simples embargo das obras e
expulsido dos incautos compradores, geralmente populagd3o de
parcos recursos e sem ter para onde ir.

Verificada & ilegalidade do patrcelamento, deve o poder
publico nmotificar o loteador para gue cumpra as exigéncias
legais. Caso esta notificagao seja desatendida pelo
loteador. o poder plblico municpal ou do distrito federal
terd competé&ncia para promover a regularizacdo do
parcelamento ilegal. Caso isto ocorra, o loteador deveré
ressarcir o poder publico por todos o0s gastos com &
regularizacio.

0 adquirente do lote, ac verificar a ilegalidade do
mesmo, poderéd depositar em juizo as prestagles restantes até
gue e faga a regularizacdo do mesmo. Caso seja o poder
publico o responsavel pela regularizagdo, as prestagoes
depositadas, poderio ser levantadas judicialmente a guisa de
ressarcimento das imortancias despendidas. E importante
ressaltar que ndo poderada ser rescindido o contrato de compra

e venda por inadimpléncia do adguirente.

64 Dibgenes Basparini. op. cit., p.5
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A maior dificuldade com a regularizagdo dos
parcelamentos &€ que estes , quando &¥o descobertos pelo
poder pGblico, Jj& estdo em fase avangada de ocupaglo. A
regularizagdo n¥o €& apenas um procedimento burocréatico,
implica em obras de implantagdo de infra—-estrutura, em
desapropriacgties e, muitas vezes, em um rearranjo de lotes e
gquarteirtes. Tudo isto pode ser inviabilirzado se o
parcelamento ja estiver ‘'cristalizado", por isto mesmo,
repetimos, & fundamental a fiscalizagl3o e & repress3o aos
loteadores ilegais, principalmente com & aplicagdo severa
das sangles penalis previstas na lei.

0 capitulo das disposig8es penais na Lel &766/79,
define os seguintes crimes:

L = dar inicio ou efetuar loteamento oL
desmembramento:

a) sem autorizac3o do 6rgo publico competente;

b) em desacordo com as disposiglies legaiss

c) em desacordo com os termos da licenga concedida.

IT - fazer veicular informagdo falsa sobre a legalidade
do parcelamento ou ocultar fraudulentamente fato a ele
relativo.

I1I - Registrar o parcelamento n¥o aprovado, registrar
compromisso de compra £ venda, a cess3o ol promessa de
cessio de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda
de parcelamentoc ndo registrado.

As penas previstas s¥o, nos casos I e II, de reclusXo
paor um periodo de 1 a 4 anos emulta de § a 50 salarios
minimos. 0O crime torna-se qualificado, aumentando-se o prazo
de reclus3o para 5 anos & a multa para 10 salarios minimos,
quando:

a) o loteador manifestar intencdo de vender o lote em

parcelamento ndo registrado no registro de imbveisg
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b) ndo houver titulo legitimo de propriedade do imével
parcelado:

No caso 111, & pena & de detencdo de 1 a 2 anos e multa
de 9 a 90 salaricos minimos.

Feitas essas colocagties podemos concluir que a lei
&766/77 & um instrumento, se nd¥o perfeito mas bastante
avangado, de controle do processo de produgdo do espago
urbano. Cumpre ressaltar gue, em se tratando de legislagdo
federal, ndo comporta detalhes e aspectos de natureza

local, que devem ser supridos por uma legislagdo municipal

especifica, elaborada de acordo com o plano diretor, de
forma que o processo de 1incorporagdo de solo urbanoc se
adeque as diretrizes de ordenagdo do uso e ocupagdoc do

solo.
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11.8. 0O Parcelamento ocu Edificagio Compulsdrios

0 maior avango, em termos de politica Urbana, alcancgado
pelos constituintes de 1988, esté no dispositivo previsto no
paragrafoc 4 do artigo 182 da Constituig®o Federal, que
estabelece o seguinte :

E facultado ao poder publico municipal,
mediante lei especifica para drea incluida no
plano diretor, exigir, nosx termos da leil
federal, do proprietario do  solo urbano ndo
edificado, subutilirade ou n¥o utilizado, que
promova  seu adequadoe aproveltamento, sab
pena, sucessivamente de :

I = parcelamentao ou edificagdo
compulsdrias;g

Il — Imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana praogressivo no tempo;

IZl = desapropriagdo  com pagamento
mediante titulos da divida publica de emiss¥o
previamente aprovada pelo Zenado Federal, com
prazqo de resgate de até der anos, em parcelas
anualis, Ilguals & sucessivas, assegurados o
valor real da Iindeniragdo e o5 jures legals.

Estes instrumentos, se corretamente aplicados pelo
poder publico municipal, vir3o a ser o principal mecanismo
de combate & especulag3o imobili&ria e de implementagdo das
diretrizes urbanas de uso e ocupagdo do solo previstas no
plano diretor . Vejamos, entdo . quais os requisitos e
problemas para a sua implementagio.

A implementagXo dos instrumentos suasorios previstos no
artigo 182 da constituig3o federal apresenta dificuldades de
varias ordens. Em primeiro lugar & requisito basico que o
plano diretor j& esteja aprovado & gue este especifigue as
areas urbanas passiveis de aplicagdo desses instrumentos,

estabelecendo, inclusive, as diretrizes de ocupagdo das

MESMAS .
Em segundo lugar., a aplicac3o dos instrumentos devera
necessariamente ser sucessiva, ou seja. primeiro o

parcelamento ou edificagao compulséria, depois o Imposto
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Frogressivo e por fim a desapropriago. Tal sucessividade
obedeceria ao seguinte rito:

1=) © proprietarioc do imovel ndEo edificado. n3o
utilizado ou subutilizado seria notificado, e estabelecido
um prazo  para gue o mesmo procedesse a edificagdo ou o
parcelamento do imével, conforme as diretrizes do plano
diretor;

2=) findo o prazc previsto., se o proprietaric n3o
houvesse promovido o aproveitamento do imbvel dentro das
diretrizes estabelecidas, seria aplicada a progressividade,
no tempo, do imposto sobre & propriedade predial e
territorial urbana;

=) findo o prazo da tributagdo progressiva, sem gue
o imGvel tenha sido devidamente utilizado , o FPoder Fuablico
muriicipal determinaria sua desapropriagdo, com pagamento
mediante titulos da divida piblica.

Um terceiro ponto de discussio & sobre quais os tipos
de imAoveis estariam sujeitos a aplicagdo dessas sanglies. O
texto constitucional d& margem & algumas davidas a este
respeito. Vejamos.

0 artigo 182 da Constituic3o Federal ecstabelece trés
critérios 2 a n¥o edificagéo, a ndo utilizag3o e a
subutilizagdo. 0 imbvel ndoc edificado deve ser subentendido
como o terreno ni, desprovido de qualguer edificagdo: o
iméovel nEo utilizado & aguele gque, mesmo edificado, ndo &
aproveitado em nehum uso urbano. A divida surge guanto ao

conceito de subutilizag®o. 0 imovel subutilizado deve ser

compreendido como aquele que mesmo edificado € em uso, n¥Eo
esteja cumprindo corretamente sua fungx®o social, pois o©
cumprimento desta n3o se d& apenas pela mera utilizagdo, mas
pela utilizagd3o de acordo com as diretrizes de ordenagio

territorial previstas no plano diretor. Fortanto: o imbvel
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subutilizado &€ aquele cuja utilizagdo & feita em desacordo
com as diretrizes de uso e ocupacdo do solo previstas no
plano diretor.

Tais critérios, no entanto, tém sua eficadcia
comprometida na medida em que ndEo € prevista pena de

utilizag¥o compulsoria mas apenas de parcelamento ou

edificagdo compulstrios. Desse modo, na pratica, a eficécia

dos instrumentos fica restrita aos proprietéariocs de solo
urbanoc ndo edificado, J& gque dagueles cuja propriedade
esteja ndo utilizada ouw subutilizada, mas esteja edificada.
ndo fara sentido exigir & edificag33o compulséria. Foder—-ce
ia, no mé&ximo, exigir a reedificagdo do im&vel dentroc dos
parametros do plano diretor, mas nunca sua utilizacdo, pois
ndo ha pena prevista de utilizagldo compulsdéria.

Na pratica, o _critério de utilizag3o se reduz ao da

edificagNa, de modo que os Gnicos 1imovels passiveis de
aplicag3coc desses instrumentos seriam : 1) &s glebas urbanas
ndo parceladas; 2Z) os terrenos ndoc edificados; e 3) os
terrencs subedificados, que seriam agueles edificados aquém

das diretrizes de urbanizag3o estabelecidas pelo plano

diretor.
Fica ainda uma Gltima questdHo., qgue & sobre a
possibilidade do municipio adotar os instrumentos de

ocupagdoc e parcelamento compulsérics, antes de promulgada a
lei federal sobre o assunto. & esse respeito o jurista

Adiomar Ackel filho emite o seqguinte parecer :

Parece—nas gque nada Impede a agdo
Imediata do municipio, i&8 que ele dizpldle de
competéncia para implementar a politica

urbana, com Iliberdade para lIegislar sabre a
mateéria de Interesse local, assim como para
suplementar a legizlagdo Tederal.

Em tal hipditeze, e a lei ftederal
ulteriormente vigente dispuser algo em
contrario aa que toli esztatuido pelao

municipico, a norma local dJdeverd acomodar—ze



ans ditames superiores, perdendo a eficdcia
no  que contrariar a norma editada pela
Unido.=®
N&%o obstante todas estas ressalvas, a implementaglo do
parcelamento e edificagio compulsorios, do imposto

territorial progressivo e da desapropriag¥o urbanistica,

devera representar um passo fundamental para a execugdo de

uma politica de desenvolvimento urbano gque promova o
cumprimento da fung3do social da propriedade. No entanto
cabe frizar que " o0 artigo 182 faculta mas n3o obriga o

Foder FOblico a adotar estas medidas gue, por alterar alguns

direitos de propriedade, sdo extremamente pol&micas e
produzem reagties contrarias. Se a intensdo da
compulsoriedade ndo for claramente reconhecida pela

sociedade local e se o Foder FOblico n&o estiver aparelhado
para a aplicagdo & & cobranga, o desgaste politico e o

descrédito do instrumento juridico ser3o irrepariaveis ' ee,

&5 Diomar Ackel Filho. Humicfpio e Prética Kunicipal. S¥o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1992, p.
273

b6 Nidia 1. Albesa de Rabi. 0 Plano diretor e o Artigo 182 da Constituigdo Federal. Revista de
Adwinistragdo Mumicipal, S¥o Paulo, V.38, n.200, 1991, p.41
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III - Procedimentos Metodolégicos da Fesguisa

I11.1. O Universo de Fesguisa

0 Universo pesguisado consiste nos S72 municipios do
Estado de S&3o Faulo ( instalados a&até 5 de abril de 1990 ,
data limite para a promulgagdo  das Leis orgéanicas
Municipais), o0s guais foram subdivididos em duas populagtes,.
A primeira  fTormada pelos municipios pertencentes & Regi3o
Metropolitana da Grande 580 pauwlo ,» & a seggunda formada
pelos municipios do  interior do Estado. Esta separagio
justifica-se pela especificidade da Regioc Metropolitana,
que forma um uwniverso bastante peculiar, uma unidade
geografica gue que possui uma dind&mica bastante distinta =
que concentra mais da metade da populagdo de todo o Estado |,
que se computada indistintamente dos demais municipios do

Estado, poderia falsear os resultados da pesguisa.

Guadro 01 - Distribuigi3o dos municipiosz do Estado de S3o
Faulo : Regidio Metropolitans e Interior do Estado.

R T T T T T e o T e L T : __________ : __________ :
i Regizo : H !
i Metropolitana | =8 i T % t
e S T T S S i
: 3 i i
i Inmterior i 4 . S ;
e et o T b e ol e o i e i
i ) H i
i Total : 872 A 1 1 :



IIT1.2. O sistema de amostragem

0 sistema escolhido foi o de Amostragem Estratificada
Froporcional . Neste tipo de amostragem , a populagio é
classificada em grupos mais ou menos homogéneos ( estratos )
» de acordo com detemminados critérios, e & cada grupo €
determinad auma proprorcionalidade da amostra de acordo com
sua importancia dentro do conjunto da populaglo, ou seja ,
0S grupos, ou estratos mais representativos, tersioc uma
amostragem proprorcionalmente maior.

0O critério considerado para & estratificag3o foi o
fator importancia politico-administrativa do municipio. o
qual adotamos, como hipbttese de trabalho, como sendo
diretamente proporcional ao nivel de insergdo do mesmo na

regionaliza¢do politico—administrativa do Estado de S&o

Faulo.
III.2.1. Critérios para a estratificagdo =
IT11.2.1.1. Fopulagdoc 1 : Municipios do Interior .

A divis¥o politico-administrativa do interior do Estado
de S%o Faulo, compreende 11 regiies administrativas e 42
regities de governoX¥ .

Com base nesta divis3o consideraremos ent3o a seguinte

classificagdo funcional dos municipios :

a) Municipios Sede de Regido Administrativa

b) Municipios Sede de Regido de Governo

§ Essa divis#o politice-adeinistrativa seque a classificagdo oficial estabelecida pele decreto
Estadual n® 26581 de 05/01/1987 gue compatibiliza as regilies adeinistrativas com as regilies de Boverno
criadas pelo decreto 22970 de 29/11/1984. ( Manual de instrugbes do sistema de Informagbes SERDE -
1989 )



c)Municipios que n3o sdo sede de

serdo denominados Centros Locais

Guadrog 02 — Distribuig¥p dos municip

regido, 0s guais

ins do interior do

Estado de S3o Faulo por classificagdo funcional.

! Classe :
i\ Funcional !
Vi s e s st i e s i st e b i, s i i v i e i i g i
i )

i Sede de Regi¥o;

\ Administrativa)

i Sede de RegiSo

i de Governoc**

i Centro
i Local

I11.2.1.2,. FopulagXo 2 : Municipios da Regi®io Metropolitanma

da Grande S3do Faulo

A Regi%o Metropolitana de S&%o Faulo & composta por 38

municipios, cuja sede € o municipio de S3o Faulo

Cornsideraremos ent3o a seguinte estratificacdo :

a) Municipio Sede da Regi&o

b) Demais municipios

Teremos ent3do o seguinte quadro :

11 N&o est¥o cosputadas 1! sedes de Regi3io de Governo gue também

s¥o sedes de Regi¥o Adeinistrativa
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GQuadro OF - Distribuigdo dos municipios da Regi3o
Metropolitana da Grande S%o Faulo.

! Classe ' : d
i Funcional : Numero i 7

i e Ee e e L o e — S ;
| Sede de Regi¥Xo! } i
, Metropolitana | 01 ‘ 2,63% i
A e i R o e e e ke e '
¢ Demais ' : '
i Municipios i =7 . S9.37% )
T e et e e e T e et e i
, Total 3 =8 o100 ,00% :

I111.4. Amostragem

II1.4.1. Municipios do Interior

Sendo & amostragem "Estratificada Froporcional"., o
percentual da amostra para cada classe variard segundo seu
tamangho & importancia ( segundo o critéerio estabelecido).
Adotamos ent3o ., os seguintes indices para cada classe
100 % para a Classe 1 ( sedes de Regi%io Administrativa ),
S2% para a classe 2 ( sedes de Regido de Governo ) e S%

para a classe Z ( Centros Locais ).

CQuadro 04 — Municipios do Interior do Estado : Amostragem
por Classe Funcional

! Classe ; i ' :
v Funcional : Total , Amostra v Indice :
b e e e e e e e e e e . e e b e e e e e e e e L, : __________ :
! Sede de RegiZol. i ' :
i Administrativa) 5% ; 11 U 10030 & i
e R e e e e !
! Sede de Regi3o! : ' i
1 de Governo H 1 i i1é ! S2.0 % H
b e e e e e e e e s e e et e 1 . e g S et e e e A SN St ) W e i s s o Bt 1
1 1 1 ] 1
i Centro ! : ! :
! Local . 4972 . 25 / S0 %A 4
B o it A b it A i S g e e it - Al | T p— | —— b e — o —————— ]
i Total | S34 . S2 H L A :




através de

Aplicando—se estes indices,

seguinte rol de municipics :

através de sarteio efetuado

uma tabela de nimeros equiprovéaveis, obtivemos o

A. Municipios sede de Reqgi3o Administrativa

Q1l. Aragatuba

02.

Eauru

0OZ. Campinas

04. Marilia

05. Fresidente Frudente

04. Registro

07. Ribeir3o Freto

08. Santos

09. S58o José do Rio Freto

10. S%o José dos Campos

Sorocaba

E. Municipios sede de Regifo de

Governo

O1l. Araraguara
Assis
Cruzeiro

. Fernadopolis
Itapetininga
Itapeva

Jau

Jundiai

02. Limeira
10. Lins
Ourinhos
Firacicaba
Rio Claro

S%o Carlos
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19,

16.

Taubaté
Tups

C. Centros Locais

ik

02,

Alvaro de Carvalho
EBady Hassitt
Barbosa
Barra Bonita
Buritizal
Campos Novos paulista
Cardoso
Cerqguilho
Dumont
Igarapava

I taberéa
Itupeva

Jaci

Leme

Lutécia
Macaubal
Nuporanga
Falmital
Famorama
Fenapolis
Fiacatu
Firangi
Fontal
Rafard

Varzea Faulista
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IIT1.4.2. Municipios da Regido Metropolitana da Grande S3o

Faulo

Fara esta populagdo resolvemos escolher
intencionalmente o municipio sede da Regi¥o
Metropolitana como componente da amostra ( devido & sua
importancia, consideramos gue necessariamente ele deveria
constar da pesquisa ). e adotar para os demais municipios o©

indice de 204

Quadro 0S5 - Municipios da Regid%o Metropolitana : Amostragem
| Classe : : : :
i Funcional i Total i Amostra | Indice :

! Sede da Regido!

| and
o
_O
o
™~

Metropolitana 01 ;01
i Demais : : ; ]
i Municipios . 37 1 08B ! 20,00 % 2
i Total } 38 P09 ; 23,7 4

Efetuado o sorteio dos casos pelo mesmo método adotado
para os municipios do Interior , obtivemos o seguinte

quadro:

A. Sede da Regi®o Metropolitana

1. S%o Faulo

BE. Demais Municipios

1. Barueri
2. Diadema

. Embu

N

Francisco Morato
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o

6.
7
8.

Guarulhos
Mogi das Cruzes
Ribeir3o Fires

Santana do Farnaiba
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IV - Apresentacdo e Discussio dos Resultados

Neste capitulo apresentaremos e discutiremos os
resultados da andlise dos cinco aspectos fundamentais da
ordenagdio territorial municipal fungdo social da
propriedade, plano diretor, =zoneamento, parcelamento do solo
urbano & parcelamento e edificagdoc compulsorios ) nas &1
Leis Orgénicas municipais pesquisadas, classificadas pela
categoria funcional dos municipios ( municipios
metropolitanos, municipios sede de regido administrativa,

municipiocos sede de regido de governo e centros locais ).
IV.1l. Resultados Gerais

Observando a Tabela 1, podemos ter uma vis¥o global dos
resﬁltados da pesguisa. Nela s3o apresentados o0s cinco
aspectos da ordenagdo territorial analisados. & seus
respectivos indices de comparecimento nas leis organicas
pesquisadas. Cumpre salientar gue os numeros indicam apenas
se as Leis Org#&nicas incluem, ou n¥o, o tema em seu
respectivo texto, n3o levando em conta a profundidade nem o
mérito da abordagem. Deste modo uma lei org&nica gue apenas
cita a elaborag¥o do plano diretor e outra gue estabelece
diretrizes para sua elaboragdo estardc no mesmo pe de
igualdade. Uma analise detalhada das vari@éveis seréa
apresentada nos itens seguintes deste capitulo.

Fodemos ver gque dois aspectos da ordenagdio territorial

estio presentes em 1004 das Leis Organicas : 0o plano
diretor e o zoneamento urbano . Tal fregu&ncia & bastante
compreensivel dado o fato de serem temas Jj&

tradicionalmente abordados pelas legislaglies locais, & de



serem explicitamente definidos, pela Constuituigdo Federal,
como de competéncia municipal.

Os aspectos menos citados sd8o justamente agueles mais
polemicos: & edificagdo e o0 parcelamento compuls6rics e a
Fung&o Social da Fropriedade Urbamna ( com &0,6% e 75,4% .,
respectivamente ) . H& de se considerar, também, gue a

adogdo da edificagao e parcelamento compulsorios e

facultativa aos municipios.

Tabela 1 - Aspectos da 0Ordenagdo Territorial nas Leis

Organicas municipais

Centro
Local
{25 aunicipios )

i Municipie
i Metropolitano
119 sunicipios )

Sede d= Regido | Sede de Regido
Adainistrativa | de Governo
{11 sunicipios };{16 municipios )

Total
{61 municipios |}

! v Nus. | T 7 Num.) % 1 Num.§ 1t Nuse.| L1 HNue.; i
! Fung¥o Social | : ; ; ! ; ; . t - '
! da Propriedade; 08 | 88,97 09 | 81,81 15 ! 93,7% ! 14 | 56,00 4 | 75,41 |
i Urbana i ; i ; i : \ H i i i
i Plano ' H : : ; H : i : : ;
i Diretor ¢ 09§ 100,07 § 11§ 100,0% } 1& | 100,0% [ 25 | 100,0% ; &l | 100,0% ;
! loneasento | : : : : : i ' H ‘ 4
! Urbano ©09 1 100,017 11} 100,0% % 16 ;100,02 ! 25 | 100,02 ! 61} 100,07 !
! Parcelamento | H : : H : : ) d : }
' Urbano L7 L T7,8% % i1 100,00 % 16 ) 100,0% 0 20 ) BO,0% ! 54 ) 88,5% |
! Edificag¥o ou | ! : H ' 1 ' H ' : H
{ Parcelasento | 07 77,81 1 09 ;81,80 | 09 | 56,20 12 | 48,00 | 37 | 60,6
i Cospulsérios | ; : d H i g 1 : g g

Os numeros apresentados pela tabela acima parecem
representar um grande interesse dos municipios pelo tema da
ordenagdoc territorial. No entanto, & andlise detalhada de
cada um dos itens investigados, que faremos a seguir, nos

revelara um guadro bastante diferente.
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IV.2. A Fungdo Social da Fropriedade Urbana nas Leis

Orgé&nicas Municipais

Observando a tabela 2, podemos ver gue apesar do numero
bastante expressivo { 73.4%Z ) de Leis Org&nicas que
abordaram o tema da fung¥o social da propriedade urbana em
seus textos, & maioria das mesmas nada mais fez do que
repetir o que j& estava escrito no texto constitucional.
Apernas um nOmero bem mais modesto ( 3F2,.8%4 ) das Leis
Organicas pesquisadas apresentou alguma contribuic®o real a
este tema. A Unica excegdo feita &€ em relagdio aos municipios
sede de regi¥o de governo gue apresentam um indice maior de
Leis que definiram diretrizes préprias ( S0,0%Z ) do que de

Leis que apenas copiaram a Constituig¢®o Federal ( 43,8% ).

Tabela 2. Fung&o Social da Fropriedade Urbana nas Leis

Organicas municipais

: Municipio i Sede de Regi%o | Sede de Regi¥o  Centro !
Metropolitano | Administrativa | de Boverno y Local i Total

(9 aunicipios } | {11 sunicipios }}{1& municipios )} (25 municipios |;(&! municipios )

L}

1 Num.| L

T
1
1
1
t
Ll
1
1
1}
i
!

L}
1
]
1
1
1
L}
1
]

;DIRETRIZES

Nus. | Nua. | T | Num.; 1} MNus.; %
\APENAS REPETE A : { H : H ' : : H
\CONSTIT.FEDERAL} 03 ;93,61 09 i 45,51 07 43,8 ) 09 y 36,0% | 26 y 82,60
DA OUTRAS H - ; ‘ : : : H ! ] 3
1 03 V33,31 04 i 36,41 1 08 90,04 4 05 120,040 4 20 32,81

Fara gue possamos entender melhor o significado dos
numeros apresentados na tabela acima., €& necessario gue
fagcamos um estudo mais pormenorizado das contribuigles
apresentadas pelas Leis organicas municipals pesquisadas

guanto aoc tema da fungdo social da propriedade urbana.



P@demas distinguir 10 tipos diferentes de critérios
para o cumprimento da Fungdo Social da Fropriedade Urbana
encontrados nas 61 Leis Orgé@nicas municipais analisadas :

I = a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando cumpre a legislag¢io urbanisticas

Il - a propriedade urbana cumpre sua fung3o social
quando assegura a proteg¥o do meio ambiente e/ou do
patrimtnio culturals;

I11 - a propriedade urbana cumpre sua fungl3o social
quando ndo se torna instrumento de especulag3o imobili&riag

IV - a propriedade urbana cumpre sua fungdo social

gquando observa o cumprimento das fungdies sociais da cidade;g

V - & propriedade wrbana cumpre sua fungSo social
guando respeita o interesse da coletividade:

VI - a propriedade urbana cumpre sua fung3do social
quando promove & democratizagio do acesso a propriedade

A

urbana e/ou & moradia;

VIl - a propriedade urbana cumpre csua fungdo social
guando assegura a recuperagio . pelo poder plblico, da
valorizagio imobilidria decorrente dos investimentos

publicos;

VIII - & propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando ha a regularizacdo fundiaria e urbanizagdo
especifica de &areas ocupadas por populagd3o de baixa rendas

IX¥ — a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
guandao ha justa distribuigdo dos beneficios e danus
decorrentes do processo de urbanizagdo;

X — a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando assegura o uso produtivo, da propriedade

imobili&ria privada ou publica. .



Cumpre esclarecer qgue numa mesma  Leil Organica podem
ser encontrados, concomitantemente, mais de um desses

critérios ( o que geralmente ocorre ).

Tabela Z. Critérios para o cumprimento da Fungdo Social da

Fropriedade Urbana encontrados nas Leis Orgénicas municipais

: i Regido , Regilo i Regifio de , Centros ' )
: i Metropolitana | Adainistrativa | Governo i Lotais i Total :
E E (9 sunicipios }5{11 aunicipios }E[Ib lunicipius_lii%S sunicipios }E (61 |uni:ipin515
; ; Nus. | 1 ; Nug. | 1 ; Nug. ) * ; Nug. | 1 ; Num. | 1 E
% I E 2 ; 22,21 ; = ;- = ; 3 ; 31,31_5 3 ;- 12,0% E 10__; 16,41 ;
é II ; 1 é 11,1% E = E = E 4 E 25,01 ; 2 ; 08,0% 5 7 ; 11,5 E
o1 n,ni 5 2?,31; L oa,nE xME 04,01; bl 09,325
E----;;--—-E__;_--‘E 22,2 E 1 E--G?,li E 2 E 12,5% E 1 ; 04,0% E b ; 09,8% E
; v E - E = ; = ; = 5 3 5 18,81 E-- 2 E 08,01 ;_- 3 E 08,21 i
A T L N e
; V11 E_-l E 22,2% ; = E - ; 1 ; 06,;;_; - E - ; 2 ; 03,3% E
E VIl E - E - E ! ; 09,1% E 1 ; 06,3% E - ; - E 2 ; 03,31 ;
; X E = 5 = E 1 ; 09, 1% E - E : E = E = ; 1 E 01,6% ;
R T e

Conforme podemos observar. na tabela Z, o0s critérios
para o cumprimento da fung¥o social da propriedade urbana
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mais freqguentes =¥-={a! o cumprimento da legislacdo
urbanistica" e a "protegdo ao meio ambiente e ao patrimtinio
cultural”, adotados por, respectivamente, 16.,4% e 11,3% das
61 Leis Org&nicas pesguisadas. Levando-se em considerago
gue tais critérics s%o, de fato, o0s mais importantes,
juntamete com o critérioc apresentado pelo item X ( assegurar

o uso produtivo da propriedade imobili&ria urbana ), que ,

no entanto, apresentou o menor indice ( 1,6% ) b podemos
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avaliar que poucas foram as Leis org3nicas que abordaram
devidamente o tema.

Outro aspecto & ser salientado & gue dos 10 critérios
apresentados, quatro deles estdo colocados de forma
impropria. Estamos nos referindo acs itens VI. VII, VIII,
e IX :1 A Jjusta distribuicdo dos beneficios & 6nus do
processo de urbanizagdo; & regularizacdo fundi&ria e
urbanizacdo de Areas ocupadas por populag3o de baixa rendas:
& Frecuperagdo, pelo poder publico, da valorizagdo
imobili&ria decorrente dos investimentos publicos; =
democratizacdo do acesso & propriedade urbana e/ou moradia.
Estes ndo podem ser considerados, na fTorma como s&o
colocados, como critérios para qualificar se a propriedade
estd ou ndo cumprindo sua fung3o social, pois ndEo sd8o
atributos do imével., ou compet&ncia do proprietéario, mas sim
atitudes do poder plblico na promogdo da politica de
desenvolvimento urbano.

A causa deste equivoco & esclarecida  quando nos
reportamos ao antigo projetoc da Lei de Desenvolvimento
Urbano ( F.L. 775/83 ) gue, ao tratar da fungdo social da

propriedade urbana, determinava que:

Art. 2¢ — HNa prome¢edo do desenvolvimento
urbano serdo abzervadas as seguintes
diretrizes :

R N A

v - adequag¢do da propriedade
imobilidria wurbana a sua TfTungdo social,
mediante =

al oportunidade de SCeEEQD &
propriedade urbana e a moradia;

b) Justa distribuligio das

beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizagdo;

c) corregdo das diztorgdes da
valorizragdo da propriedade urbana;

d) regularizagdo fundidria e
urbaniragao especifica de dreas urbanas

ocupadas por populagdo de balxa rendag
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e) adequagdo o direito Jde

construlr as normas urbanfsticas.
Como podemaos ver, fica clara a "inspirag3do" dos
legisladores municipais neste projeto de lei, gue

confundiram diretrizes a serem alcangadas pela politica
urbana para a adeguagdo da propriedade urbana & sua funglo
social, com critérios a <cerem observados na propriedade
urbana para qualificar o cumprimento de sua furng3o social.

0 gue <=e pode notar, observando-se todos os resultados
apresentados pela tabela I, & que n3Ho h& um padr3o definido
quanto & proporcionalidade entre & categoria funcional dos
municipios & os temas apresentados pelas respectivas leis
organicas. Fodemos concluir. a respeito do tema fungdo
social da propriedade, gque . & despeitoc do relativo indice
de abordagem do mesmo nas leis organicas municipais (75,4%1),
o tema n3o foi bem trabalhado pelos legisladores municipais,
pois a maioria apenas limitou-se a repetir a Constituig3o
Federal, enguanto gque o0os que se aventuraram & propar
inovagtes, o fizeram de maneira ndo tHo inovadora assim,
resultando em critérios ou imprépriocs, ou incompletos. De
qualguer forma . este e um assunto que devera ser
regulamentado por legislagXo federal complementar &
Constituigdo, de forma gque tais problemas, presentes nas
leis orgénicas, neste caso, pouco prejuizo poderdo trazer ao

cumprimento da fungdo social da propriedade urbana.
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IV.Z. 0 plano diretor nas Leis Ovrgé&nicas municipais

0 primeiro ponto a ser destacado & que a elaborag3o do
plano diretor, mesmo sendo obrigatéria apenas para as
cidades com até 20.000 habitantes, foi determinada, pelas
Leis Orga&nicas municipais, para todos o0os municipios da
amostra, inclusive agueles com populagdo urbana inferior
aguela cifra ( 20 municipios,., ou %Z8,5% da amostra ). Desse
modo, a extensdoc da obrigatoriedade da elaboracg3o do plano
diretor a todos os municipios paulistas, determinada pela
Constituigo Estadual, apesar de possivelmente
inconstitucional ( como j& vimos ), na pratica atingiu seus
objetivos. inclusive os da antiga Lei organica dos
municipios de 1969, que também obrigava & todos os

municipios a elaboragdo do plano diretor.

Tabela 4. 0 plano diretor nas Leis Organicas municipais

Centros
Locais
(25 municipios.)

Regido
Metropolitana
(9 municipios.)

Regido
Adainistrativa
{11 municipios)

Regido de
Governo
(16 sunicipios.)

Total
{61 municipios)

1
1
:
]
I
]
]
1 Nus,
]
1
:
1
]
[]
1
]

relboragso do PD;

1
Ll I

1 ] 1
L ¥ 1
L} ] 1
i1 1 I
] 1 1
i 1 1
I 1 1
1 i i
1 1 L
' i 1
1 1 1)
1 T I
] 1 ]
1 [} 1
1 1 ]
i 1 1
1 1 1
1 I ]
1 1 (]
1 1 '
I 1 i
1 i 1
1 ! 1
1 1 L)
' t 1
1 1 1
' ] 1
1 |l L}

: L Nug., % Num. | % Hum. A Nua.; 1
1apenas prevé a : . H : i i
relaboragdo do 03 | 33,3% 0f 09,0 | 01 | 06,31 05 1 20,0% 10 | 16,484
‘plano diretor ! H 5 H : g
testabelece dirg; i ' H ' ' H
vtrizes para a; 06 | 66,7L 10 19,00 3 15 ) 93,71 20 | B0,0% 31 ) B3,6%

Esta presenga un&nime do plano diretor €, no entanto,
relativizada na medida em que, como podemos observar na
tabela acima, 16,4% das Leis org&nicas apenas se limitaram a
mencignar a elaborag¥o do plano diretor sem estabelecer

qualquer diretriz sobre sua elaboragdo ou aplicagdo. No
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entanto, o indice de municipios que estabelecem diretrizes,
em suas leis organicas , para os planos diretores &, ainda,
bastante elevado ( 83,6%L ).

Esta tendéncia mantem—se em para todas as categorias de
municipios. Curiosamente, a categoria dos municipios
metropolitanos, &€ & gue apresenta maior indice de abstengdo
quanto as diretrizes para o plano diretor, com um tergo das
leis organcias apenas determinando & elaborag3o dos mesmos.
Tal fato €& contraditdrio, na medida em gue os municipios
metropolitanos sdo agueles gue em. tese, deveriam
preccupar—se mails com as questiies de planejamento e

ordenag3o territorial.

Tabela S. Diretrizes para & implementag®o do plano diretor,
apresentadas nas Leis Orga&nicas municipais

Regido
Metropolitana
{9 municipios )

Regido Regido de Centros
Adeinistrativa ; Governo Locais

: : Total
(11 municipios) ;{16 municipios );(25 eunicipios )

(61 municipios)

Nua. % Nus., 1 Nus. ) %

Nua. | %

Nua., pd

PARTICIPAGAQ
DA SOCIEDADE
CIVIL

03 39,9% 06 10 62,54 36,0% 35 97,41

CONTETDO DO

PLANO DIRETOR 33,31 03 27,31 14 87,31 06 24,0% 27 44,31

ABRANGEKRCIA
TERRITORIAL

03 33,31 07 63,61 07 43,71 07 28,04 24 39,31

PROCEDINENTO
PARA A
ELABORAGAD

02 22,2% 08 50,0% 01 04,0% 11

VINCULAGRD
A OUTROS
INSTRUMENTOS

02 22,21 03 27,31 04 23,0% 01 04,0%

PRAZOS PARA A

ELABORACRO 02 12,51 02

AKPLIACRO DA |

L}
i
1
1]
i
L}
1
i
L}
1
b
i
'
1
1
1
1
I
1
1
]
1
1
1
H
[}
1
i
1
i
1
]
I
I
]
i
'
1
'
1
t
i
1
1
1
Ll
1
i
1
L}
1
T
1
1
1
1
H
1

=
o~
-
o
B

08,0% ) 04
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Observando a tabela &, onde est¥o colocadas os
principios € normas para a elaborag3do e implementac3o do
plano diretor, encontradas nas Leis 0Orgénicas municipais
analisadas, podemos perceber, de maneira mais detalhada,

como o tema foi tratado.
Considerando o total da amostra, vemos gue as

diretrizes mais citadas s3o aguelas relativas & participacgio

da scciedade civil na elaboragqo do plano ( com S7,4% ) . A
primazia do item participag3o da sociedade civil, j& era
esperada, inclusive com um indice maior, pois a Constituigdo
Federal tornou obrigatéria tal participagdo, determinando,
inclusive, gue este tema fosse incluido nas Leis Organicas
municipais ( artigo 29, inciso X ). Fortanto, conclui-se gue
2.,6%4 das Leis Orgé&nicas pesquisadas estdo infringindo um
preceito constitucional, ao omitirem este tema.
Dada a import&ncia do tema "plano diretor”, na politica
municipal de ordenagdo territorial, analisaremos em maior

detalhe cada um dos tOpicos apresentados na tabela 5.

IV.Z.1. PFarticipagdo da sociedade civil na elaboragdo dos

planos diretores

Este assunto, como j& observamos antes, é, por forga
constitucional, tema obrigatorio nas Leis Organicas
municipais: n3dc obstante apenas pouco mais da metade dos
municipios o incluiu em suas Leis Orgé&nicas. E analisando o
contelde dessas citaglies., poderemos constatar gue a situag3o
& bem pior do que parece.

Observando a tabela &, vemos gue o tema "participagdo

da sociedade civil na elaboragdo do plano diretor” é tratado
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de duas maneiras. Uma genérica, sem explicitar a forma
pela qual se daré esta participacdo, portanto nada
acrescentando & determinag3do constitucionals; a outra,
determinando a criac3o de conselhos municipais de
planejamernto ou de desenvolvimento urbano, com a finalidade
de institucionalizar e sistematizar a participag®o da
sociedade civil, através de suas entidades representativas,
na elaboragcdo do plano diretor.

A criag¥o dos conselhos municipais de planejamento, &,
ao nosso  ver, a forma mais correta para se viabilizar a
participagdo da sociedade civil, a exemplo do gue ocarre nas
areas da educacgio e salide. No entanto. apenas uma pequena
parte dos municipios incluiu este dispositivo em suas leis
organicas ( apenas 13,1% das Leis Organicas pesguisadas ).
Desse modo. apenas uma parcela muito peqguena das Leis
Orgdnicas trata devidamente dessa guestd@o, o que revela um
certo descaso dos legisladores municipals para com &
democratizagdo efetiva e a transpar&ncia no processc de
gestdo e planejamento territorial gque, em tese, devem ser

condicionados & participagldo da sociedade civil no processo.

Tabela &. Participag¥o da sociedade civil na elaboracdo do
plano diretor

Centros
Lotais
{25 municipios )

Regido
Metropolitana

: Regi%o
i (9 municipios )

Administrativa
(11 sunicipios)

Regido de
Governo
{16 sunicipios )

Total
{61 municipios)

' t
1 ]
[} 1
' L
1 '
1 1
[} !
1 I
[} ]
1 L]
1 ]
¥ 1
] ]
' '
] ]
1 1
1 ]
¥ I
1 1
1 1
1 1
! i
] r
] ]

1
L]
]
L
]
1
!
I
1
L ]
1
Ll
!
[}
Ll
1
1
i
Ll
b
Ll
i
1
I

Nua. | % Nua. | 1 Nug. | 1 Num. | 1 Nue., 1
| ABORDAGER : : i ' i N
. GENERICR 04 35,3K 002 y 18,21 09 | 56,2% 13 y 92,01 25 1 a43%
* CRIA CONSELHO | ; ; - : i
i MUNICIPAL vz 22,2% 04 36,44 0L | 06,21 01 ; 04,01 08 3 13,1%
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Observamos neste tema uma proporcionalidade quase que
direta com relag3o & classe funcional do municipio. 0O menor
indice de Leis Orgé&nicas que adotaram os conselhos
municipais de planejamento & encontrado na categoria dos
centros locais ( com apenas 4,0% ) 2 o0s maiores Aindices
encontrados nas sedes de regidc administrativa ( com 36,4% )

e nos municipios metropolitancs ( com 22,2% ).
IV.Z.2. 0 contelldo do plano diretor
Fara a nalise do tema "conteldo do plano diretor”,

distinguimos tres tipos de diretrizes apresentadas pelas

Leis Organicas municipais : as de plano urbanistico, ou

seja, as que propunham um conteddo estritamente vinculado &
ordenagdo tervritorial, nos moldes propostos
constitucionalmente ( uso e ocupagdo do solo, parcelamento,
expansioc urbana, equipamentos urbanos, habitaglo, saneamento

basico, e afins ); as de plano de desenvolvimento integrado,

ou sSeja. as que propunham um plano diretor nos moldes dos
antigos FDDI's, isto &, planos integrados abrangendo nXEo so
os aspectos urbanisticos , mas também cuidandoc dos aspectos
sGcio—econtmicos & administrativos do municipio., como era a
antiga proposta da Lei Orgénica de 19693 e as qgue ndo
definiam conteudo urbanistico, nem integrado. apenas
dispondo gue o plano diretor deveria necessariamente se ater

as questtes de protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

Fodemos cbservar, na tabela 7, gue a influ&ncia da
antiga Lei Organica de 19692 & ainda muito forte nos
municipios, pois o0 maior indice ( 21,34 das Leis Organicas
pesquisadas ) corresponde as propostas de "plano integradc",
nos moldes dos antigos FDDI‘s ( isto fica bastante claro na

leitura dos textos das leis ). Tal proporgdo também ocorre
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em todas as categorias de municipios. com a proposta de
"plano integrado" aparecendo em primeiro lugar.

Menos de de:z por cento das Leis Orgé&nicas pesquisadas (
?.8%4 ) . Toram AFfieis &s determinagles constitucionais
estabelecendo um conteddo urbanistico para oz  planos
diretores , um&a porcentagem menor ainda do gque daguelas gue
tiveram apenas o culdado de ectabelecer diretrizes
ambientais para & elaborag®o do plano diretor ¢ 11,5% das

Leis organicas analisadas ).

Tabela 7. Conteldo do Plano diretor

Centros
Locais
(25 municipios )

i Regido
; Hetropolitana
i (9 municipios )

RegiZo ; Regido de
Adeinistrativa | Governo
(11 sunicipios) {16 municipios )

Total
{61 municipios)

v Nug. | 1 Nue. | L 1 Num., )3 Nug. | L . Nua.} !
\PLAND ! ; . : : : ' : ! ' :
'URBAKISTICD Voo Ly 00 G 09,0r 04 ) 25,04, - .- ¢ 06 1 09,8 |
1PLAND DE : . 3 ! { ! " : : : !
1 DESENVOLVINENTO, H H ] ; i ! / : : i
"INTEGRADO yo02 22,210 0L 09,47 ) 06 ) 37,5% 0 04 G 16,00 | 13} 21,3%
1PROTECRAC AD 1 H ' i i H : i i H i
\HEI0 AMBIENTE | - P VoL 509,11 04 oy 25,04, 02 08,00 3 07 o i1,5%

IV.Z.2. AmpliagHo da abrangéncia territorial do plano

diretor

Outra diretriz para a implementag3o dos planos
diretores muito presente nas Leis Organicas, & a ampliacio
da abrangencia territorial do planoc, ou seja a
determinacdo que o plano diretor deva abranger todo o
territorio municipal. Esta diretriz , constante em I29,3%
das Leis Organicas pesquisadas, foi feita sob clara

inspiragdo da Constituig3oc Estadual ( tal fato ficou
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evidente na leitura das 1leis ), que em seu artigo 181,
parragrafo 1=, faz a mesma exigéncia, que como Jj& vimos,
pode ser considerada inconstitucional. Mas, = como os
municipios possuem autonomia para tanto, mais uma vezx VEMOS ,
na pratica, as determinagles da Constituigdo paulista

surtirem efeito.

IV.3.4. Frocedimentos para a elaboragd3o do planc diretor

Foram encontradas , nas Leis 0Orga&nicas municipais
pesquisadas, dois padries de procedimentos metodolégicos
para a elaboraco do plano diretor. 0 primeiro, baseia-se no
modelo proposto pela Lei 0Organica municipal de 1969 para a
elabora¢do dos FDDI's., mno gual s3o previstas as seqguintes
etapas estudo preliminar; diagnoastico: diretrizes e
instrumenta¢dio legal. 0 segundo, fugindo ao modelo dos
FDDI's, prople os seguintes procedimentos @ definigdc dos
poblemas prioritarios do desenvolvimento urbano locals
definig3o dos objetivos e diretrizes para seu tratamentos
definigdo dos Frogramas, normas . projetos a serem
elaborados & implementados.

Observando & tabela 8, podemos ver que o modelo mais
citado &€ aquele gue se baseia nos FDDI's ( com 16,4% ),
sendo que o modelo alternativo & adotado por apenas  um
municipic, o que representa uma porcentagem guase
insignificante ( apenas 1,6% J)do total dos municipios
pesquisados. Apesar de terem sido poucos 05 municipios &
incluirem em suas Leis 0Orgénicas diretrizes sobre os
procedimentos metodolbgicos de elaborag3oc do plano diretor,
e interessante ver que a maioria absoluta destes, remeteu-se
& antiga lei org&nica municipal, corroborando a tendéncia ja

observada na an&lise do item "conteldo do plano diretor”.
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Tabela 8. Frocedimentos para a elaborac3o do plano diretor

Regido i Regido
Hetropolitana | Adainistrativa
{9 municipios )i (i1 sunicipios)

Centraos
Locais
(25 municipios )

Regido de
Governo
(16 municipios }

Total
(61 eunicipios)

- S AR RS ws 38 A UT o WE EE ==

1 L}
I 1
t "
¥ 1
' t
] [
] [
[ "
] L}
] i
' t
1 !
1 1
1 1
1 '
L} 1
' L
1 1
i 1
' 1
] ]
Ll 1
1 1
1 1

1
L}
1
L}
1
"
i
i
1
L}
L
L
"
i
1
I
"
i
L}
'
L}
1
1
1

Nua, | 1 Nus.; % Nus.: 1 Nua. | 1 Num. | 1
PROCEDIKENTOS 1 ] : ) i E
00S FODI's 02 2,2t - e 07 | 43,71 01 | 04,0% 10 ) 16,8%
QUTRO : : : ' E ;
PROCEDIKENTO - |- P - f o= 01} 06,3% - 1 0L ) 01,61

Na verdade ndo h&d porque se censurar os legisladores
muriicipais por terem se baseado na antiga Lei Orgéanica. Os
procedimerntos metodolb6gicos l& expostos s3o os procedimentos

tradicionais, constantes em gqualguer manual de planejamento.

IV.Z2.5. Vinculag3o do plano diretor a outros instrumentos de

planejamento

Uma das principais causas da n&o implementacdo dos
planos diretores ¢é a sua falta de vinculagl3o com os demais
instrumentos de planejamento municipal, principalmente com
os orgamentos ( NnYo adianta estabelecer diretrizes no planoc
diretor se estas n3c estiverem presentes nos orgamentos
municipais ). e os demais planos setoriais, além dos planos
regionais, notadamente no caso dos municipios
metropolitanos. A preccupagdo com este tema demonstra, pelo
mennos em tese, a preocupagdoc em instrumentalizar a
implementag®o do plano diretor. Deste modo, & inclus¥o do

tépico vinculagdo do plano diretor a outros instrumentos

de planejamento ¥ apesar de ndo ser obrigatéorioco, nem

previsto constitucionalmente, revela—-se um bom indicador do



118

grau de seriedade com gque o assunto plano diretor foi

tratado na Lei Organica.

Tabela ?. VinculagXo do plano diretor a outros instrumentos
de planejamento

Regido
Metropolitana
(9 municipios )

Centros
Locais
(25 municipios )

Regifo i Regido de
Administrativa | Governo
{11 sunicipios) (16 municipios )

Total
{61 municipios)

5 Nus. | % Nug. | % ) Num.) % 4 MNua.) L 1 Nua.! y W
i ORCAMENTOS )] 11,11 01 ) 09,17 ; 01 | 08,37 | - |- v 03 ) 04,97
. EXECUCRO DE } 01 YRAL o= p= = 1= e g - i 01 o0l,6L
. OBRAS E SERV. | ; ! H : i : b H i i
i POBLICOS ' ! 1 ' : 1 { H i ! i
i PLANOS : = e v 0L 109,41 ) 02 ) 12,5% 7 01 ) 04,00 1 04 06,61 |
. SETORIAIS i i : i i ; H . | ' i
i PLANOS i i VoL 09,0 02 12,5% ) 0L | 04,00 | 02 03,31 |
\ REGIONAIS H ' : i : ; : 1 i g :

Observando a tabela 5, vemos que o numero de municipios
que estabeleceram tais dispositivos em suas Leis OrgaEnicas e
infimoc. & vinculag3o aos orgamentos, a mais importante
delas, & adotada apenas por 4,79%4 dos mesmos. E interessante
notar gque & categoria dos municipios metropolitanos, onde
seria mais importante a vinculag2o dos planos diretores aos
planos regionais, n3do apresenta seguer uma Lei Organica que
adote esta norma, o que n3o deixa de ser contraditdrio. De
gualgquer forma os indices atingidos s¥o praticamente
insignificantes ,. devendo a legislag3o federal pertinente,
regulamentar esta quest3o , & bem da viabilizag¥o dos plancs

diretores.

IV.5.6. Frazos para a elaboragi3o do plano diretor



A fixag8o de prazos para a para Aa elaborag3o e
aprovagcdo do plano diretor deveria ser, como Jj& foi
discutido no capitule II, matéria obrigatéria das Leis

Organicas municipais. No entanto, raros foram os casos em

que 1isto ocorreu  ( apenas 6,6% das Lels organicas
pesquisadas ). Isso demonstra o pouco interesse dos
legisladores municipais na elaboragdo efetiva do plano

diretor, pois na medida em gue ndo h& prazo estipulado, nao
pode haver cobranga. 0 gue chama maior atengdo a este
respeito, &€ gue as categorias dos municipios metropolitanos
e das sedes de regifo administrativa . justamente aguelas
de gue cse esperaria maiocr interesse na elaboracio do plano
diretor., foram as gue deixaram de apresentar, em suas Leis

Org&nicas, prazos para a elaboragdo do mesmo.

IV.Z.7. Conclusties

As conclustes a que chegamos, depois de feita a

tabulagdio e analise dos dados referentes aos planos

diretores nas Leis organicas municipais s¥o as seguintes:

1= - houve muito pouca originalidade e preocupacfio com
as caracteristicas locais-. & regionais, limitando-se a
maioria dos municipios a copiar as determinaglies das

Constitui¢tes Ferderal e Estadual. e , 0 que & mals Ccurioso,
a antiga Lei Orgénica dos municipios de 1969;

22 - houve pouca preocupagdo com a efic&cia dos planos,
na medida em gque raras foram as Leis que fixaram prazos para
a elaboracdo, ou que estabeleceram vinculagdo dos mesmos com
outros instrumentos de planejamento;

I® - as inovages empreendidas, foram muito poucas e

muitas vezes improprias ou indcuas.
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IV.4. 0O zoneamento nas Leis Organicas municipais

0 tema zoneamento urbano, como j& vimos anteriormente,
foi abordado pela totalidade das Leis org@nicas pesquisadas.
Observando a tabela 10 vemos, no entanto , gque o tema n3o
foi tratado em sua globalidade por todos o©os municipios.
Enquanto gue & Qquase totalidade das Leis Organicas
pesguisadas ( 96,74 ) aborda a tematica do zoneamento de uso
e ocupagdo do solo, menos de uwum guarto ( 21,3% ) das Leis
Organicas trata do tema "macrozoneamento" .

E interessante notar gue & categoria de municipios gue
mencs trata desta guesti3o, tanto no tocante aoc zoneamento de
uso & ocupagdo do solo gquanto ao macrozoneamento ( gue
apresenta Iindice zero ) €& a dos municipios metropolitanos,
enquanto gue a categoria dos centros localis € a gue mais
aborda a guestdo do macrozoneamento ., apresentando indices
muito superiores aos demais municipios {1 36,04, o que &
quase o dobro do indice atingido peleos municipios sede de
Regido de Governo ). Essa aparente disparidade, mo entanto,
ser& esclarecida pela an&lise mais detalhada dessas duas

variaveis.

Tabela 10. 0 zoneamernto nas Leis Orgé&nicas municipais

Centro
Local
(25 municipios)

Sede de Regidc | Sede de Regifo
Adeinistrativa ; de Governo
(1! municipios )i(16 municipios }i

i Municipio
i Mefropolitano
(% aunicipios )

Total
(6! municipios )

USG E OCUPAGRO

1
L}
t
L}
1
1
1
i
!
1
1
1
s 1
¢ 01
1
]
(]
!
]
Ll
1
i
H
1

} Nue. | % Nua. % 1 Nue.| L 1 Nue., i Nua. | 1
HACRD b ? v 09,1% 1 03 | 1B,BK 09 | 36,01 13 7 24L,3%
TONEAMENTO : ; : ; i : i :
IONEAMENTO DE 08 | 88,9% it} 100,0% 16 ; 100,0% | 24 | 96,01 39§ 9,71
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IV.4.1. Macrozoneamento

Observando a tabela 11, podemos ver a real situagldo do
tema macrozoneamento nas Leis org&nicas Municipais. Fodemos
averiguar que o indice de 21,3% , significa, na realidade,
um numero bem menor, na medida em que apenas uma porgdo
muitoc pequena ( 4,94 ) das Leis Orgénicas pesqguisadas
apresenta diretrizes efetivas para o macrozoneamento. sendo
que o restante (16,4%4) apenas se limita a citar o tema em
seu teuto, sem referir-se a gualquer norma ou diretriz, o
gue & redundante. na medida em que a delimitagdo das zonas
urbana e de expansdc urbana., 3o atribuiglies praticamente
obrigattrias dos municipios.

M¥o obstante., & ainda interessante notar o fato de que
nenhuma das Leis Orgéanicas que estabelecem diretrizes para o
macrozoneamento pertencam & categoria dos municipios

metropolitanos ou dos municipios sede de Regi%o de Governo.

Tabela 11. 0O macrozoneamento nas Leis Orgénicas municipais

Centro
Local
{25 municipios)

Municipio
Metropolitana
{9 municipios )

Sede de Regido
Adainistrativa
{11 municipios )

Sede de Regilo
de Governo
{16 municipios )

Total
{61 municipios )

] 1
1 1
t 1
i 1
1 ]
| i
" ]
1 i
1 1
i i
i [
¥ ]
] 1
i i
' '
' ]
L) ¥
i i
' '
i i
] ]
i '
1 '
[ i

[ i
t i
1 t
i 1
I 1
] 1
¥ ]
¥ ]
1 [
b 1
1 ]
1 ]
' 1
[ '
' 1
T 1
I [
1 i
) '
] 1
i 1
P I
1 i
i i

1
1
1
]
1
1
L
1
1
¥
I
]
]
1
I
]
]
L
L
Ll
1
L}
]
1

Nug. | 1 Nus. % Nua. | & Nug. | % Nua. i
ABORDAGEN ! ' ! ' :
BENERICA - e 01 | 09,1% 0f | 06,3% 08 | 32,0% 10 | 16,4%
ESTABELECE ; | . H y

- - - e 02 ;12,51 01 ) 04,0% 03 | 04,91

DIRETRIZES

IV.4.2. Zoneamento de usc e ocupagdo do sclo

Fela observag3o da tabela 12 podemos ver gue o alto

indice de citagl3o alcangado pelo tema "zoneamento de uso e



ocupagdo do solo", também & bastante relativo, na medida em
que mais da metade das Leis Organicas municipais
pesquisadas, tratam o tema de maneira genérica, isto &, nXo

estabelece qualquer diretriz para sua implementagdo.

Tabela 1Z. 0 zoneamento de uso e ocupac3o do solo nas Leis

Organicas municipais

Centro
Local
(25 sunicipios)

i Municipio
| Hetropolitana
119 municipios )

Sede de Regido
Administrativa
(11 municipios )

Sede de Regido
de Governo
(16 aunicipios )

Total
{61 municipios )

L
1
]
1
H
i
i
L 1 Nuk.) 4
]
1
H
1
i

Nus. | i Nus.| L 1 Nua. 1 Nua. | o

\ ABORDAGEM H : ‘ : i | i ‘ ; \
i BENERICA ¢ 04 A4,4 06 | 54,50 | 10 | 62,54 11 | 44,4% | 31 | 50,81 |
i ESTABELECE | : ' i i : 1 : : : '
+ DIRETRIZES P04 A4 4% 0 03 | 45,51 1 06§ 37,5% ¢ 13 92,00 1 28 | 45,91 |
Tais tend&éncias podem ser melhor avaliadas pela

observacdo da tabela 13, gque nos mostra o real conteddo das
diretrizes definidas pelas Leis Orgénicas para o zoneamento
de uso e ocupagdo do solo. Observando esta tabela, podemos
ver gue s3o bem poucos os municipios gue apresentam alguma
contribuig3o original, no que se refere as diretrizes para o
zoneamento de uso e ocupacdio do solo. Constatamos gue a
diretriz mais citada ( aparece em I2,8% das Leis
Orgénicas ), consiste simplesmente na reproducdo,. total ou
parcial, do paréagrafo Gnico do artigo 183 da Constituiglo

E=stadual :

Artigo I83 = soanees

Paragrafto dnico = Competem aos
Municipios, de acordo com as respectivas
diretrizes de dezenvolvimente urbano, a
criagdo & regulamentagdu de Tanas
industriais, obedecidos O critérios

estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e



respeitando as normas relaclonadas aa uso e
adcupagdo dao solo e ao meio ambiente natural.

E importante observar gue a quest3o do solo criado, tXo
polémica e discutida atualmente, foi o©o assunto meros
abordado, comparecendo em apenas I,3% das Leis 0Org&nicas
pesquisadas. Este baixo indice, longe de significar um fato
negativo, deve ser encarado como algo positivo, dada a ja
discutida ( e provavel ) pernicicsidade deste mecanismo ( o
solo criado ). E curiocso constatar gue os Gnicos municipios
cujas Leis 0Organicas tratam do solo criado, rm&o pertencem &
categoria dos municipios metropolitanos. Jj& gue o solo
criado foi pensado para resolver, principalmente, os

problemas de uso do scolo metropolitanos.

Tabela 13. Diretrizes para o zoneamento de usoc e octupagdo do solo nas Leis Organicas sunicipais

i Municlpio
. Metropolitano
{9 municipios )

Sede de Regildo
Administrativa
{11 municipios |

Sede de Regido | Centro
de Governo Local
(16 municipios )} {23 municipios)

Total
(61 municipios )

i | Nus, | i Nua. | 1 1 Nua.| L Num.; 1o Nueg [
i ART. 183 : I : : i i : | ' ; i
; PAR. UNICO DA! i : i i : i | i i i
i CONST.ESTADUAL. 04 | 44,41 | 03 | 27,31 | 02 | 12,54 | 11 44,00 | 20 | 32,8% |
i DUTRAS DIRETRI; i ; i ; ' i i : i
| IES PARA AS | i : i i i | i i i :
, IONAS DE LSO ¢ - | - v 02 18,28 7 01 06,31 1 02 (08,04 | 05 | 08,2k |
i INDICES i i : i l ; : : i i i
, URBANISTICOS | - | = I ;03 L I88L L - 1 P03 04,97 |
. S0L0 CRIADD | i ) i i ' ; ' ! ' '
: ot N ) SR % 0 S () SR P Y S v 02 05,31 )
Desse modo, a contribuigdo das leis orga&nicas

municipais & questdc do zoneamento de usoc € ocupagdo do
solo, que a principio parecia muito significativa, reduz-se

n\
a proporc¢ties bastante modestas. Donde podemos cofcluir gque o

12=



tema zoneamento urbano, tanto quanto aos sub—temas
macrozoneamento e zoneamento de uso e ocupagfio do soclo.salvo
poucas excegles, ndo teve o tratamento adequado nas Leis
Organicas municipais, preferindo estas abordarem a gquestdo
de maneira genérica. sem estabelecer gualguer norma  ou
diretriz, ou limitar—-se a repetir a Legislagl3o ja existente,

agindo assim de maneira redundante e indtil.



IV.5. 0 parcelamento do solo urbano

0 parcelamento do solo urbano & outro tema que é citado
em quase todas as Leis Organicas pesguisadas. Diferentemente
do zoneamento de uso e ocupag¢g¥o do solo, apenas uma peqguena
porgdo das Leis ( 16.4% dos caamé analisados ) d& tratamento
genérico a questdo e um percentual bastante alto de
municipios ( 77,04 ) chega a definir normas e diretrizes

para sua implementag¥do, conforme podemocs ver na tabela 14.

Tabela 14. 0 parcelamento do solo urbano nas Leis Organicas

municipais

Centro
Local
{23 municipios)

Hunicipio
Hetropolitano
(9 municipios)

Sede de Regido
de Governo
(16 municipios )

Sede de Regido
Adeinistrativa
{11 municipios )

Total
(61 municipios)

]
1
]
'
L}
'
1
1
]
i
Ll
i
!
1
1
1
!
L
1
1
]
"
1
1

Nug. | 1 Nua. | L Nus. | % Nua. | L Nue. | %
ABORDAGEM ; ' i ! H
BENERICO - ;= 04 | 36,47 02 | 12,3 04 | 16,0% 10 ) 16,4%
DEFINE . i i i i
DIRETRIZES 07§ 77,81 07 | 63,61 i4 | 87,51 16 | 64,01 4 77,01

No entanto, ao observarmozs a tabela 15, vemos que este
alto percerntual, talvez o mais alto dentre todos os aspectos
da ordenag¢do territorial investigados neste trabalho, &
muito relativo, na medida em gue somente pouco mais de um
quarto das leis orgé&nicas ( 27,94 ) apresentou contribuigles
originais, sendo que as demais limitaram—se a&a copiar
diretrizes i& definidas em outros ﬁ@ﬁﬁﬁ% documentos legais.

Dentre os textos legals copiados, vemos gue o mais
frequente & a Constituigd3o Estadual, da gual foram extraidos
dois trechos: o par&orafo 3° do artigo 181 da Constituigdo

~

Estadual ( gue constou em 26,24 das Leis Organicas ). e 0



inciso VII do artigo

Org&nicas ) =

estabelecerdo
regulariracdo e
laoteamentaos

de

180 (

loteamenta
Institucionals

hipotesze,
objetivos

constante em

Artigo 181
Pardgraro

- -

Irregulares.

Artiga 180 .o
vIzi a5 areas
O

nEo
ter sua
originariamente

alterados.

Tabela 15.

criterios
arbanizagdo,

definidas
dreas
poderda,

destinagdoe %

21 .34 das Leis

0= Muncipios
para &

assentamentos e

em praojeto
verdes ou
qualquer
fim e
estabelecidos

em

Diretrizes para o parcelamento do solo urbano

Municipio
Metropolitano
(9 municipios)

i Sede de Regi%o
i Rdministrativa
(11 sunicipios )

Sede de Regido
de Governo
{16 municipios )

Local

Centro

{25 sunicipios)

Total
(61 municipios)

x \ Num., | L 1 Nua.; 1 1 Nue.| 1 1 Nuae.; L 1 Num.,; y
y CONSTIUICRD | ! : : ) i i i H i ,
+ ESTADUAL ' : ) ' ] i ' i i ; ;
. ART. 1BO,VI1 | 01 5 11,1% | 03 27,31 | 03 | 18,81 | 06 | 24,01 | 15 § 2,30 |
, CONSTIUICRC | ' ; : ; ' H ' 1 H :
i ESTADUAL : ' ' : g ' i H i | H
) ARTIGO 181,3= | 02 | 22,22 | 02 ) 18,21 | 03 | 18,8L | 09 | 36,00 | 1b | 26,21 |
i CECRETO-LEI | H ; ' H ' : ' H ' '
1 Ne 09769 : : H ; : ; | i i H H
i ART.3°,ONICO | 01 | 11,12 | 02 | 18,2% | 04 | 25,00 | O& | 24,00 | 13 | 21,34 |
y OUTRAS : : i i | : : i ‘ i '
i DIRETRIZES {04 ) A48 | 02 ) 18,8% | 10 ) 62,5% 02 108,00 | 17 ¢ 27,91 |

E curioso .ver, também, gue além da Constituigi3o
Estadual outra grande fonte de inspirac3oc aos legisladores

municipais, na questdo

exemplo do

Municipios de 1969 (

plano diretor,

Decreto-lei n°

do parcelamento do
foi a

Q/ET

antiga Lei

solo urbano,. a

Org&nica dos

). Neste caso,

-

3
-



guase um guarto das Leis Organicas pesquisadas ( 21,3%4 ),

repetiram o paragrafo dnico de seu artigo F=

AXTIg0 3™ * wewnaasn

Pardgrato gnicao - ds= planos de
loteamento e arvuamento a qgue =se retere o
incisa IX deste artigo deverdo reservar areas
dJestinadas a:

1. vias de tratego e de passagem dJde
canalizages publicas, de eszgotos e de dguas
pluvialis nos fundos de vales;

2. passagem de canaliragees pudblicas dJde

exgotos e de dguas pluviars, com largura
minima de dois metros nos fundos de lotes,
cuio desnfvel seja superior a um metro da

frente ao fundo.

(J que podemos concluir guanto & guestdo do parcelamento
do solo urbanc nas Leis Organicas municipais, & gue, apesar
dos numerocs relativamente mais significativos do que os
aspectos anteriormente analisados, este tema tambéem ndo foi
tratado com o devido cuidado pelos legisladores municipais.
Este foi o tema em gue houve maior guantidade de "plagios”
das Constituigties Federal e Estadual. e também da antiga Lei

Organica dos Municipios ( Dec.Lei n.9/69 )
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IV.6. O parcelamento ou edificag¢Xo compulsérios nas Leis
Organicas municipais

A guestdo do parcelamento ou edificacdo compulsdrios
apesar de ser, como J& vimos, o0 mals importante e mais
avangado instrumento da politica urbana estabelecido na
Constituiglo Federal, foi tema tratadoc com menor cuidado
nas Leis Orgénicas municipais.

Apesar de mais da metade dos documentos pesquisados
terem tratado do assunto podemos ver , pela tabela 16, gue a
quase totalidade dos mesmos apenas se limitou a repetir o
tento constitucional ( artigo 182, para&aarafo 4= )} mantendo,
inclusive, ©O carater facultativo da aplicac3o desse
instrumento urbanistico. Escse & wm dado bastante
significativo pois s& o texto constitucional faculta ao
municipio a aplicagdo do parcelamento e edificagio
compulsérios, a Lei 0Org&anica municipal poderia torné-lo
obrigatéorio, se assim o0s legisladores municipais o
guisessem; no entantoc, ao se limitarem a apenas repetir a
Costituigdo Federal, as Leis Orgé&nicas., na pratica, se

omitem sobre o assunto.

Tabela 1&6. Farcelamento ou edificagdo compulsérios nas Leis

Organicas municipais

Sede de Regido ; Sede de Regido | Centro i
' Local 1 Total

Adeinistrativa | de Governo
(11 municipios )i{16 municipios )| (25 municipios)) {6l aunicipios )

i+ Municipio
1 Hetropolitano
119 municipios )

! + Num. | I | Nue.; T 1 Nuoe., % Nue. T | Nua. %
' REPETE © : ; : i 1 : i 1 : : :
i ART, 184,4= DA; ; ) ' ' ' i i : H H
i CONST, FEDERAL, 05 |} 35,61 | 09 | Bi,BL |, 09 [ 56,341 | 12 | 48,00 | 35 | 57,41 |
i DEFINE NORMAS | H H : : : i i i ] '
: P/ A APLICACAD: 02 | 22,21 | - i 1= e L i = 1 SR M .
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Destarte temos gue, concretamente, apenas Z,3% das Leis
Organicas analisadas apresentam diretrizes sobre a]
parcelamento e edifica¢g®o compuls6rics, O Que & um NnUmMeroc
insignificante. E importante notar gue os GUnicos municipios
a definir normas para & aplicagdo do parcelamento e
edificagdo compulstrics em suas Leis Org&nicas. pertencem &
categoria dos municipios metropolitanos, gque s3o exatamente
aqueles gque , em tese . apresentariam maior quantidade de
situagles passiveis de aplicagd3o desse dispositivo

constitucional.
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V — Consideraglies Finais

0 objetivo basico a que nos propusemos nesta pesguisa
foli tentar avaliar, através da andlise das Leis Organicas
municipais, como o Foder Fablico Local incorporou e
regulamentou, =Ty nivel local, (wl dispositivos
constitucionais referentes & ordenagdo territorial.

Os avangos colocados pela Carta Magna, tanto guanto &
novos instrumentos e parametros de intervengio, guanto &

ampliagdo da autonomia municipal. tornando esta a principal

instancia governamerntal promotora  da politica wrbana,
criarain gspectativasz  em torno dos resultados das  ilLeis
Orgé&nicas municipais, tanto positivas guanto negativas. Os
resultados deste pesguisa contirmam 05 prognosticos mais

pessimistas.
fis conclusiies mals importantes a gque chesgamos, apds a

analise dos dados foram as seguintes

L = Os legislativos municipais, em sua grande maioria,
limitaram—se a reproduzir os textos de Constituigdo Federal,
da Constituigio Estadual e da antigsa Lei Org&nics dos
Municipios dd Estado de 3o Faulo { Decreto-leld n.9/&69 1.
Houve, portanto, uma semelhanga muito grande entre as Leis
Organicas pesuisadas., havendo casos de textos idénticos, ate

nos erros de gramatica & datilografia.

2 — Foram muito poucas as Leis Orgédnicas gue, de fTato,
incorporaram coerentemente 0s  novos  instrumentos [=
diretrizes constitucionais para a ordenagdo do territdrio.
MNa tabela 1, elencamos 08 guatro principais aspectos da
ordenagio territorial a&abordados nas Leis 0Orgénicas, gue
cosideramos paradigm&aticos para a avaliagi3o do processo.
Observando esta tabela, wvemos que o "parcelamento ow
edificacio compulsdrios", quie, COmo Jja discutimos

antericrmente, & o instrumento de ordenagio territorial



mais avangado colocado pela Constituicdo Federal &
disposig¥o do Foder Fdblico Local, foi o gue menos recebeu

tratamento adequado: apenas dois municipios { da FRegido

Metropolitana ), totalizando apenas Z,3% do total da
amostra.
Tabela 1 -~ Frincipais Aspectos da Ordenagdo Territorial gue

receberam tratamento adeguadoX nas Leis Orgé@nicas Municipais

i Municipio
Hetropolitano
(9 municipios )

Centro
Local
(23 municipios)

Sede de Regi¥o
Administrativa
(11 municipios )

Sede de Regido
de Governo
{16 municipios )

Total
(61 municipios )

Nua. L Nua. % Nug., %

Num.} %

Nug. | 1

PRRCELAMENTO
QU EDIFICACAD

CONPULSORIOS | 02 | 22,2% 02 03,31

. PARTICIPACAD |
; DA SOC. CIVIL |
. NA ELABORACRO |
; D0 PL. DIRETOR;

04 36,47 1 01 06,21 1 01 04,0% 08 13,1

VINCULAGAO DO
P.D. A QUTROS
INSTRUMENTOS

DE PLANEJRH. 02 22,20 5 03 27,34 1 04 25,00 1 01 04,0% 10 16,47

PRAZO PARA A
ELABORAGAO DO
PLAND DIRETOR

-- 02 12,50 ! 02 08,01 ! 04 ! 061

L +
[ "
[ t
1 L}
(] T
i L}
] 1
T ]
L} L}
] I
' 1
1 1
1 1
] ]
' 1
] 1
T 1
L} 1
1 1
1 i
1 ]
1 1
1 1
L} 1
' L}
1 ]
L} L}
" "
' ]
Ll P
] 1
1 1
1 L}
Ll L}
] 1
1 13
H 1
" 1
1 L
1 L}
1 1
1 1
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I I
1 ]
1 1
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1
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1
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1
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1 ]
1} 1
| 1
1 I
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I i
1 ]
] I
1 1
] 1
1 ]
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1] 1]
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1 L]
1 ]
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1 1
1 1
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1] 1
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] 1
] 1
] ¥
] ]
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] 1
1 ]
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1
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1
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1
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]
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1
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1
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1
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1
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1
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Outro aspecto fundamental, & participag¥o das entidades
representativas da sociedade civil na elaboragdo do Flano
diretor, teve também pouco indice de tratamentoc adeguado nas
Leis Organicas municipais, apenas 13,1% do total da amostra.

Se considerarmos gue a tabela retrata apenas os nameros
referentes aos municipios pesquisados, sem efetuar a
ponderagdo e a projegdo para todo o universo da pesgulsa
( os S72 municipios do Estado de S&%o Faulo ), & gue o

extrato gue apresenta os menores indices & exatamente aquele

t Concideramos "tratamentp adequado” do tema : a nio simples repetigdo da legislagdo ja existente e a
proposicio de diretrizes efetivas para a sua implementagho.
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com maior representatividade numérica ( os Centros Locais ),
veremos que a situac3o & bem pior.

Efetuando as ponderaglies para cada extrato da amostra e
fazendo a proje¢¥o para o total dos municipios do Estado de
S3%o Faulo, teremos os seguintes numeros :

- parcelamento ou edificag8c compulsérios = 1,47% dos
municipios do Estadog

- participago das entidades representativas da
sociedade civil na elaborag%o do plano diretor = 5,954 dos
municipios do Estado:

- vinculagdo do Flano diretor a outros instrumentos de
planejamento = 6,794 dos municipios do Estado

- prazo para a elaboragdo do plano diretor = 7,558% dos

murnicipios do Estado.

Z = Quanto aos padrities geograficos de comportamento das
variaveis, o Gnico claramente perceptivel foi qguanto acs
Centro Locais, cujas Leis Organicas foram as que menos
abordaram temas pesquisados e as gue menos deram tratamento
correto aos MESMOS . [ que & coerente com suas
caracteristicas de menor porte e menos dindamica uwrbana. Em
termos regionais n8o houve um padro de comportamento
perceptivel; as semelhangas de abordagem dos temas
pesquisados n3o obedeceu a uwuma léagica geografica. 0O que
pudemos depreender é que os interesses politicos e &
influgncia ideclbgica dos partidos noc poder =] que
direcionaram a elaborac®o das Leis Orgé&nicas, em detrimento

das especificidades geogréficas dos municipios.

Em face de tais resultados. Fodemos depreender gue os
guadros legislativos municipais estavam despreparados para a
magnitude da mlssdo, demonstrando falta de conhecimento das
condigties locais e possibilidades efetivas do Foder Fuablico
Local.

Outro ponto gue podemos depreender, & que o Foder

LLocal demonstrou maior conservadorismo do qQue o poder

IJ
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central. 0 qgque contradiz & tese dos municipalistas de que a
descentralizacdo ( i.e. municipalizagdoc ) implica sempre em
avangos no sentido da transpareéncia e da democratizagi3o no
trato da coisa publica. Isto nos leva & sujerir que, ce
mantido o antigo sistema de Lel Organica Gnica para todos os
municipios do Estado, ou seja, a adequagdo do antigo
Decreto-Lei ne 9 de 1969 as novas diretrizes
constitucionais, provavelmente oS  avangos democraticos
seriam maiores.

A conclussio final & qgue chegamos & que as Leils
Organicas municipais, no caso paulista, n&o lograram
tormnarem—se instrumentos decisivos no processo de ordenagdo
territorial., antes peloc contrario, consitem, em sua mioria,
em documentos confusos, mal redigidos e conservadores. (A
implementagdo efetiva das diretrizes constitucionais de
ordenagcdoc territorial ter& gue esperar a requlamentagdo, em

nivel federal, das diretrizecs gerais da politica urbana.
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VII - Anexos

Anexo 1 — Conceitos Bésicos de Técnica e Frocesso

Legislativo

Anexo 2 - Roteiro de Elaboracdo de Lei Org&nica Municipal

ol

Anexo - Legislac3o B&sica de Interesse Municipal



Arexo 1 — Conceitos Basicos de Técnica e FProcesso

Legislativo

Lei¢*? : & o ato juridico emanado do estado, visando regular
conduta humana em scciedade , de caré&ter obrigatério,
generico, abstrato, impessoal e inovador.

Obrigatbria — ninguém , por vontade préopria pode recusar—-se
a cumpri-—-las;

Genérica — aplica-se a todos que estejam nas condigles nela

previstas;

Abstrata — n¥o objetiva a solugdo de um caso concretos;
Impessoal - n¥o visa pessoca determinadas;
Inovadora — traz novidade na ordem juridica.

Frojeto de Lei‘®? : & a proposigdo escrita que se submete &

deliberag3o da Camara de Vereadores, para discussdo, votaglo
e conversdo em lei. Tem por finalidade regular toda matéria

legislativa que depende da sangdo ou do veto do Frefeito.

Iniciativa das Leis®®? : & o primeiro ato de elaboragdo de

uma lei. & o instrumento pelo gqual o Executivo, o
Legislativo e a populag¢3o do Municipio submetem ao plenario
da Camara determinado projeto, visando sua transformaghc em

lei.

lLeis de Iniciativa Frivativa do Frefeito¢=?: & da

competéncia privativa do prefeio a iniciativa das leis que
disponham sobre :

I - criag8o de cargos, fungles ou empregos na Frefeitura e

nas autarquias municipais ou aumento de sua remuneragdos

Il - servidores plublicos do municipio. seu regime juridico,

provimentoc de cargos. estabilidade e aposentadorias;



III - criagdo , estruturacdo e atribuigles das secretarias e

Org¥os da Administracdo publica municipal.

Iniciativa Fopular<=? ! importante inovagdo trazida pelo
texto constitucional, Qque garante ao povo apresentar &
Camara projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestac®c de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado.N3do podem ser matéria
de iniciativa popular aquelas gue sejam de exclusiva

competéncia do Chefe do Executivo Municipal.

Leis de Iniciativa exclusiva da Cé&mara Municipal *=’: s3o de

competéncia privativa da C&mara ,a 5 seguintes matérias:

a) criagfio, transformagho ou exting®o dos cargos. empregos e
functies de seus servigos (= fivagdo de respectiva
remuneragfio, observados os par&mentros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orgamentarias;

b) organizagsdo. funcionamento e policia dos servigos de sua

secretaria.
Guorum<¢=? : presenga minima de Vereadores exigida para a
realizacdo da sess¥o e votagdo das proposiglies que s3Ho

submetidas ao Flené&ario.

Maioria Simples<=? : & representada pelo maior ndmero de

votos dos Vereadores presentes.

Maioria Absolutac™? :  coiresponde a0 numero inteiro

imediatamente superior & metade do numero dos Vereadores que

compliem a Camara.



Maioria Qualificada<=? : & o gquorum especifico constituido

pela votagdo de dois tergos ou dois quintos dos membros da

Cémara.

Emendac<=? : sd0 propostas de alteragdo de determinada
proposig3o que se encontra em tramitagdo na Camara
Municipal, podem ser : supressivas, modificativas,
subétitutivaa ou aditivas.

a) supressiva - tem por finalidade suprimir gualquer parte
de uma'prepnsigao;

b) modificativa - tem por finalidade modificar a redaglo de
uma proposigido, se que isto venha a alterar—1lhe
substancialmente o conteltdos

c) substitutiva - tem por objetivo substituir gualquer parte
de uma proposicdo. Receber&d o nome de substitutivo guando
visa substituir integralmente uma proposi¢hio gue verse sobre
a mesma matériag

d) aditiva - & aquela gue tem por objetivo acrescentar novo
conteldo a uma proposiglo.

observacZo : o Frefeito n3o detém a titularidade do direito
de oferecer emendas. Nas proposiglies de sua iniciativa
podera apenas acrescentar algum dispositivo novo. atravées de

mensagem aditiva.

Sangdo<®? : aprovado o projeto de lei pelo Flenarioc da
Camara, ser&d o mesmo remetido ao prefeito gue., aguiescendo,
o sancionara. E & sangdo gque transforma em lei o projeto

aprovado pela Camara.

Veto*®? ¢ €& a recusa da sancgdo, pelo prefeito. a projeto

aprovado pela Camara. Treés sdo os fundamentos

constitucionais para aposig¥o de veto : a



inconstitucionalidade, a ilegalidade e a inconveni&éncia. O
veto pode ser total ou parcial. 0 veto faz o projeto
retornar & Ca&mara gue poder& rejeitar o veto do prefeito,

neste caso o projeto retornara ao prefeito para a

promulga¢¥o, agora n3do mais sujeita a veto.

Fromulgac¥o : A promulgago representa uma atestacdo de que
a lei existe, pelo que deve ser obrigatoriamente executada
e respeitada. (Ouando o Frefeito sanciona a lei, também a
promulga, ato continuo. Se o Frefeito apuser veto e o veto
ndo for &acolhido pela Camara, ser—-lhe—& devolvida para

promulgagcio.

Fublicag¥o : sem gue haja publicag3o, os atos legais ndEo

ter¥oc eficacia alguma, pois ela complementa o ato
promulgatéric da lei. E da competéncia de gquem promulgou a

lei realizar a sua publicag3o.

Redag¥o da Lei<*? : recomendagles genéricas para a redagfo

da lei :

-~ deve ser observada a terminologia legislativa consagrada e
propria da matéria que se esta regulamentandos

- a lei manda, resolve, estatui, impera, por isso deve ser
redigida em tom imperativos;

— Nn3o cabe & lei evemplificar. A norma deve conter em ci

mesma a clareza necessaria & sua devida compreensdo;

“ o legislador n3o & cientista. por isso ndo cabem
definigoes cientificas na lei. Admitem—se ) porém,
definigoes necessarias & compreensdo de outras normas

relacionadas & ess&ncia de um instituto fixado em norma

legal.



Fartes Componentes da Lei¢2? :

I - Preambulo : compreende a epigrafe, a ementa e a cl&ausula

de promulgagcio :

a) epigrafe - serve para identificar a&a lei, com o nome da

espécie normativa, o nimero e a data em que foi promulgada;

b) ementa - contém um resumo do objeto da lei., para permitir

gue se apreenda seu conteddo, em rapida leituras;

c) clatsula de promulgag3o — indica gque a lei foi criada de

acordo com 0 procedimento previsto. Contém, ainda, a

indicagdo dos d&rg3os gue a produziram © indica a autoridade

gue manda vigorar a lei.

Exemplo :

- Epigrafe : Lei Complementar No. 60, de 10 de julho de 1972

- Ementa : Fixa normas técnicas & serem observadas na
elaboragio de leis e decretos.

-~ Cl&usula de Fromulgagdo - 0 Governador do Estado de Sa3o

Faulo. Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu

promulgo a seguinte lei ...

II — Corpo da Lei : € composto por Artigos, Faragrafos,

Incisos, Alineas e Itens :

a) Artigo - & a unidade do assunto geral da lei . deve

conter apenas um Gnico assunto. As palé&vras destinadas a

expressar a mesma idéia devem ser identicas. A numeragdo dos

artigos deve ser feita em algarismaos aradbicos, sendo os

nove primeiros expressos em numeros ordinais( ex.: artigo

Fo.) e, do décimo primeiro em diante me numeros cardinais

ex.: artigo 10 });

b) Farédarafo : & complemento do artigo. sua subdivisi3o

imediata e elucida o texto principal do artigo. Sua

numeracdo & feita da mesma forma que os artigos.

c) Inciso : s 0 artigo enuncia uma enumeragEo. & mesma se

fard mediante textos indicados por incisos. S3o indicados



por algarismos romanos, iniciam—-se com letra minuscula e
encerram—se com ponto e virgula e o Gltimo com ponto final.
d) Alinea : as alineas especificam 05 incisos.S¥o indicadas
por letras mindsculas, na mesma forma dos incisos;

e) Iten : & usado noas discriminagoes e desdobramentos das
alineas. S¥o indicados por algarismos arébicos, na forma dos

incisos e das alineas.

Os artigos podem — no caso de leis malis extensas e
complexas , como & o caso das Leis organicas - ser agrupados
em segdes, que por sua vez podem ser agrupadas em

capitulos, gue podem ser agrupados em titulos., que agrupados
compliem os livros.

III - Encerramento : & composto da Cléausula de Vig#ncia, da
Clausula de revogagdo e do Fecho ( local.data.Assinatura da
auwtoriadade e Referenda )

a) clausua de vigéncia : Ex.: " Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicag3o "

b) clausula de revogagdo : Ex.: " revogadas as disposigles
em contrario "

c) Fecho : Ex.: " S%o FPaulo, 18 de agosto de 1992 "

d) assinatura : da pessoa gue sancionou ou promulgou a lei
e) referenda : assinatura dos co-respons&veis pela lei,

geralmente munistros ou secretarios.

Esguema de tramitagdo de projeto de Leit=? :

1. 0 projeto & apresentado a Camara

2. A Camara numera projeto de lei

2. As comissbes examinam € emitem parecer, podendo presentar
emendas

4, 0 plenario discute e vota o projeto

4.1. se for aprovado & enviado para a apreciagdo do prefeito

4.2. se for rejeitado, o projeto & arguivado



3. o prefeito aprecia o projeto

S5.1. se sancionado o projeto & promulgado

9.1.1. a lei & publicada

9.2. se vetado, o projeto retorna a camara

8.2.1. a Camara aprecia o veto

9.2.2. se o veto & mantido. argquiva-se o projeto
2.2.%. se o veto & derrubado, o projeto & promulgado

S.2.4. a lei & publicada

(1) FUNDARGRO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM. Manual para o Nunicipio, Sdo Paulo, CEPAN, 1989.
(3) INSTITUTO BRASILEIRD DE ADMINISTRACROD MUNICIPAL. Manual do Prefeito. Rio de janeiro, IBAM, 1989,

(2) INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGRD MUNICIPAL. Buia Pratico do Vereador, Rio de Janeiro, IBAM,
2a. ed. , 1989.




Aanexo 2 - Processo de Elaborag3o das Leis 0Org&nicas

Municipais

Segundo o "Roteiro para Elaborac3o dac Leics Drag&nicas
Municipais", elaborado pelo CEPAM, as principais etapas do

processo de elaboragdo de uma Lei Orgé&nica Municipal seriam

as seguintes :

1= - Formag&do de uma comiss¥o provisoria, composta
pelos vereadores da Camara Municipal, com o fim de preparar
o regimento interno da Camara Constituinte Municipal, e
preparar a instalagcio da mesma.

[T -
2

Instalacdo da Ca&mara Constituinte Municipal.

it S Aprovagao do Regimento Interno da Ca&mara
Constituinte Municipal, que deveré tratar , entre outros, de
trés pontos b&sicos:

I—- elaborag3o do anteprojeto:

II- tramitag®o legislativa e aprovacglo;

III- iniciativa popular.

0O Regimento interno dever& , também, preferencialmente
. mas ndo obrigatoriamente :

I- criar uma mesa diretora para conduzir os trabalhos
da constituinte municipal;:

II- criar comisstes tem&ticas complementadas por uma de
csistematizagdo. S3Ho sugeridas as seguintes :

a) Foder Legislativo

b) Foder executivo

c) Processo legislativo

d) Orgamento e finangas



e) Desenvolvimento urbano
f) Comiss¥o de servigos publicos ( saude, educag3o,

etc.)

g) Meio ambiente e patrimthriio histérico

A comissdo de sistematizacdo deveré& coordenar acs
propostas e emendas apresentadas, a fim de sistematiz&-las e

verificar a constitucionalidade e legalidade das mesmas.

4= - Apos & aprovagdc do regimento interno. a
designag3o dos membros das comissties tem&ticas e de

sistematizacio.

o= — Recebimentc das propostas e realizag3o de
audiéncias pUblicas. Tals propostas podem ser apresentadas
pelos proprios vereadores as comiss8es tematicas ou podem se
tratar das Fropostas Fopulares . apresentadas por
assoclaglies ou entidades representativas da sociedade civil,
ou ainda por grupos de cidad3os, subscritas por, no m¥fnimo ,
5% dos eleitores , conforme o artigo 29, inciso XKI da

Constituigdo Federal.

&= — Elaborag®o dos projetos parciais pelas comisstes

tematicas.

7= — Elaboragdo do anteprojeto global.

8= - Apresentagdo de emendas ao anteprojeto, inclusive

de emendas populares, nos moldes colocados no 89 item.

9# — Elaboragdc do projeto oficial.



10= - Apresentacdo de emendas ao projeto, inclusive as

populares.

11 - Frimeiro turno de votagio.
12= - Segundo turno de votag3o.
17+ - Realiza¢3o de referendo popular, caso tenha sido

adotado no regimento interno .

14 - Fromulgagdo da Lei Organica Municipal.



Anexo 3 — Leqgislag3do Basica de Interesse Municipal

— Codigo Tributario Nacional

. Imposto sobre a Fropriedade Rural - Arts. 29,370,331
. Imposto sobre a Fropriedade Fredial e Territorial
Urbana - Arts. 32, I3, Z4

- Contribuig®o de Melhoria - Arts. 81,82

— Decreto-Lei 201 de 27/02/19&7

Dispte sobre & responsabilidade dos Frefeitos e
Vereadores, e d& outras providéncias

— Decreto-Lei 271 de 28/02/19&67
Disptie sobre a concess3o de direito real de uso

— Lei &766 de 19/12/1979
DispUie sobre o parcelamento do solo urbano e d& outras
providéncias

- Lei &80F de 0OZ/07/1980

Dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas &areas criticas de poluigdo, e d& outras
providéncias

— Conmnstituigdo Federal
. Compete#ncias Comuns entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - Artigo 23
. Dos Municipios - Artigos 29. 30, I1
. Da Folitica Urbana — Artigos 182, 187%.

~ Constituig3o do Estado de S%o Faulo
Dos Municipios - Arts. 144 a 151
. Do Desenvolvimento Urbano - Arts. 180,181,182,183%



Constituigéo
Reptblica Federativa do Brasil

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municfpio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois tur-
nos, com o intersticio mfnimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cimara Municipal, que a promulgard, atendidos os princfpios
estabelecidos nesta Constitnigido, na Constituigiio do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

I - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para manda-
to de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o
Pafs;

II - eleigio do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de municf{pios com mais de duzentos mil eleitores;

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente ao da cleigdo;

IV — nimero de Vereadores proporcional & populagdo do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) mfnimo de nove e miximo de vinte e um nos Municipios de até um
milhéo de habitantes;

b) mimimo de trinta ¢ trfs ¢ méximo de quarenta ¢ um nos Municfpios
de mais de um milh&o ¢ menos de cinco milhGes de habitantes;

¢) mfnimo de quarenta ¢ dois ¢ miximo de cingiienta e cinco nos Mu-
nicfpios de mais de cinco milhGes de habitantes;

V — remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Cmara Municipal em cada legislatura, para a subseqilente, observado o
que dispdem os arts. 37, X1, 150, II, 153, I11, ¢ 153, § 25 I;

VI - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e vo-
tos no exercicio do mandato € na circunscrigéo do Municipio;

VII - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, simi-
lares, no que couber, a0 disposto nesta Constituigio para os membros do
Congresso Nacional e, na Constituigdo do respectivo Estado, para os mem-
bros da Assembi€ia Legislativa;

VIII - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;

IX - organizagio das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal;

X - cooperagio das associagies representativas no plancjamento muni-
cipal;

XI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especffico do
Municfpio, da cidade ou de bairros, através de manifestagiio de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado.

XII - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo
unico.




Art. 30. Compete aos Municfpios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

III - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejufzo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ pu-
blicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagio esta-

dual;

V — organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, os scrvigos piiblicos de interesse local, inclufdo o de transporte
coletivo, que tem carfiter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido ¢ do Es-
tado, programas de educagfio pré-escolar ¢ de ensino fundamental;

VI - prestar, com a cooperagiio técnica ¢ financeira da Unido e do Es-
tado, servigos de atendimento a saide da populagio;

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do
solo urbano;

IX - promover a protegiio do patrimdnio histérico-cultural local, obser-
vada a legislagho ¢ a ac#o fiscalizadora federal ¢ estadual.

Art. 31. A fiscalizagiio do Municfpio serd exercida pelo Poder Legisla-
tivo Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle in-
terno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12. O controle externo da Cémara Municipal serd exercido com o
auxflio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municfpio ou dos Conse-
lhos ou Tribunais de Contas dos Municfpios, onde houver.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgéo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de prevalecer por decisio
de dois tergos dos membros da Cimara Municipal.

§ 32 As contas dos Municfpios ficario, durante sessenta dias, anual-
mente, & disposicio de qualquer contribuinte, para exame e apreciacio, o
qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4°. E vedada a criagio de Tribunais, Conseihos ou érgios de Contas
Municipais.




Constituigéo
Republica Federativa do Brasil

Art. 23, E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municfpios:

I — zelar pela guarda da Constituigho, das leis e das instituigbes demo-
criiticas e conservar o patrimdnio pdblico;

II — cuidar da saide ¢ assisténcia publica, da protegho ¢ garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

1T — proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor histérico,
artfstico ¢ cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sftios
arqucoligicos:

IV — impedir a evasdo, a destruigio ¢ a descaracterizacio de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artfstico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso A cultura, & educagéo ¢ & ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigéo em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora:

VI - fomentar a produgio agropecudria ¢ organizar o abastecimento
alimentar:

[X — promiover programas de construgio de moradias ¢ a melhoria das
condigGes habitacionais ¢ de sancamento bésico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos:

XI — registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessées de direitos de
pesquisa e exploragiio de recursos hfdricos ¢ minerais em seus territ6rios:

XII — estabelecer ¢ implantar polftica de educagiio para a seguranga do
tréinsito.

Pardigrafo unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagio
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municfpios, tendo em vis-
ta o equilfbrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em Ambito nacional.




Conetituicgdo
Repiblica Federativa do Brasil

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art, 182, A polftica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Piblico municipal, conforme diretrizes. gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir 0 bem-estar de seus habitantes.

§ 12. O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obrigatério pa-
ra cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da polf-
tica de desenvolvimento ¢ de expanséo urbana. :

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagiio da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°. As desapropriagdes de imdveis urbanos serio feitas com prévia e
justa indenizacio em dinheiro.

§ 4°. E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica
para firea inclufda no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do pro-
prietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificagio compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

I - desapropriagdo com pagamento mediante tftulos da dfvida piblica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagéo ¢ os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem opo-
sigho, utilizando-a para sua moradia ou de sua famflia, adquirir-lhe-4 o
domifnio, desde que nio seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 12. O tftulo de domfnio ¢ a concessdo de uso serdo conferidos ao ho-
mem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2°. Esse direito ndo' serd reconhecido a0 mesmo possuidor por mais
de uma vez.

§ 3°. Os im6veis piblicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.




CONSTITUICAD DO ESTADO DE SAO PAULO

TITULO IV

Dos Municipios e Regioes

CAPITULO 1

Dos Municipios

SECAO 1
Disposicoes Gerais

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politi-
ca, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigao.

Artigo 145 — A criagdo, a incorporagdo, 2 fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e
a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula-
¢bes diretamente interessadas.

Pardgrafo tnico — O territério dos Municipios poderd
ser dividido em distritos, mediante lei municipal, atendidos os
requisitos previstos em lei complementar, garantida a partici-
pagao popular,

Artigo 146 — A classificacao de Municipios como es-
tincia de qualquer natureza, para concessdo de auxilio, sub-
vengdes ou beneficios, dependerd da observancia de condigoes
€ requisitos minimos estabelecidos em lei complementar, de
manifestacio dos 6rgdos técnicos competentes e do voto favo-
rdvel da maioria dos membros da Assembléia Legislativa.

§ 1.° — O Estado manter4, na forma que a lei estabele-
cer, um Fundo de Melhoria das Estancias, com o objetivo de
desenvolver programas de urbanizagio, methoria e preserva-
¢8o ambiental das estancias de qualquer natureza.

- §2.° — O Fundo de Melhoria das Estancias terd dota-
¢do orgamentiria anual nunca inferior a totalidade da arreca-
dagdo de impostos municipais dessas estincias, no exercicio
imediatamente anterior, devendo a lei fixar critérios para a
transferéncia e a aplicagio desses recursos.

Artigo 147 — Os Municipios poderdo, por meio de lei
municipal, constituir guarda municipal, destinada a protegio
de seus bens, servigos € instalagoes, obedecidos os preceitos
'da lei federal.

Artigo 148 — Lei estadual estabelecerd condigoes que
facilitem e estimulem a criagdo de Corpos de Bombeiros
Voluntdrios nos Municipios respeitada a legislagdo federal.




CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

TITULO VI

Da Ordem Economica

CAPITULO II

Do Desenvolvimento Urbano

Artigo 180 — No estabelecimento de diretrizes e nor-
mas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Maunicfpios asseguraro: '

1 — o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;

11 — = participacdo das respectivas entidades comunitd-
rias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

I — a preservagdio, protegdo ¢ recuperagdo do meio
ambiente urbano e cultural;

IV — a criagiio e manutengdo de dreas de especial inte-
resse histérico, urbanfstico, ambiental, turistico e de utilizagdo
piblica;

V — 2 observiincia das normas urbanisticas, de seguran-
¢a, higiene ¢ qualidade de vida;

V1 — a restricdo & utilizagio de dreas de riscos geolégi-
cos;

VI — as 4reas definidas em projeto de loteamento como
fireas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquér hipd-
tese, ter sua destinago, fim e objetivos originariamente esta-
belecidos alterados.

Artigo 181 — Lei municipal estabelecerd, em confor-
midade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre
zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagio do
solo, {ndices urbanfsticos, protegio ambiental e demais limita-
¢bes administrativas pertinentes.

§ 1.° — Os planos diretores, obrigatérios a todos os




Municipios, deverao considerar a totalidade de seu territério
municipal.

§ 2.° — Os Municipios observarao, quando for o caso,
os parametros urbanisticos de interesse regional, fixados em
lei estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma
de cardter mais restritivo, respeitadas as respectivas autono-
mias.

§ 3.° — Os Municipios estabelecerao, observadas as
diretrizes fixadas para as regides metropolitanas, microrre-
gioes.e aglomeragdes urbanas, critérios para regularizagio e
urbanizagao, assentamentos € loteamentos irregulares.

Artigo 182 — Incumbe ao Estado e aos Municfpios
promover programas de construgao de moradias populares, de
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento bésico.

Ahigo_ 183 — Ao Estado, em consonincia com seus
objetivos de desenvolvimento econdmico e social, cabe esta-
belecer, mediante lei, diretrizes para localizagdo e integracio
das atividades industriais, considerando os aspectos ambien-
tais, locacionais, sociais, econdmicos e estratégicos, e aten-
dendo ao melhor aproveitamento das condi¢des naturais wrba-
nas e de organizagao especial.

Pardgrafo tinico — Competem aos Mumczplos de acor-
do com as respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, a
criagdo e a regulamentacdo de zonas industriais, obedecidos
os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeita-
das as normas relacionadas ao uso e ocupagdo do solo e ao
meio ambiente urbano e natural.




SECAO 1l

Da Intervengao

Artigo 149 — O Estado nao intervird no Municipio,
salvo quando: :

1 — deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por
dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il — nao forem prestadas contas devidas, na forma da

lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o mfnimo exigido da recei-
ta municipal na manutengio e desenvolvimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justiga der provimento & representa-
¢do para a observincia de princfpios constantes npesta
Constituigao, ou para prover a execugio de lei, de ordem ou
de decisdo judicial.

§ 1.° — O decreto de intervencio, que especificard a
amplitude, prazo e condigbes de execugo e, se couber,
nomeard © interventor, serd submetido & apreciacio da
Assembléia Legislativa, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2.° — Estando a Assembléia Legislativa em recesso,
far-se-4 convocagao extraordindria, no mesmo prazo de vinte
e quatro horas, para apreciar a Mensagem do Governador do
Estado.

§ 3.° — No caso do inciso IV, dispensada a apreciagio
pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-§ a suspen-
der a execugdo do ato impugnado, se esta medida bastar ao
restabelecimento da normalidade, comunicando o Governador
do Estado seus efeitos ao Presidente do Tribunal de Justica.

§ 4.° — Cessados os motivos da intervencéo, as autori-
dades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedi-
mento legal, sem prejufzo da apuragiio administrativa, civil ou
criminal decorrente de seus atos.

§ 5.° — O interventor prestard contas de seus atos ao
Governador do Estado e aos 6rgéos de fiscalizagéio a que estio
sujeitas as autoridades afastadas.




SECAO I
Da Fiscalizagao Contabil, Financeira,
Orgamentaria,
Operacional e Patrimonial

Artigo 150 — A fiscalizagio contsbil, financeira, or-
camentéria, operacional e patrimonial do Municfpio e de todas
as entidades da administragdo direta ¢ indireta, quanto Y
legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motiva-
¢d0, moralidade, publicidade e interesse piiblico, aplicagdo de
subvengdes e reniincia de receitas, seré exercida pela Cimara
Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de
controle interno de cada Poder, na forma da respectiva lei
organica, em conformidade com 0 disposto no art. 31 da
Constituicdo Federal. ;

Artigo 151 — O Tribunal de Contas do Municfpio de
Sio Paulo serd composto por cinco Conselheiros ¢ obedecerd,
no que couber, aos princfpios da Constituigio Federal ¢ desta
Constituigdo.

Pargrafo inico — Aplicam-s¢ 80§ Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo as pormas
pertinentes aos Conselheiros do Tribupal de Contas do
Estado.




DECRETO-LEI N? 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967 (*)

Dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade dodoteador,
concessiio de uso do espaco aéreo, e dé outras providéncias.

............... e

Art, 57 Nas desapropriagbes, nfio se indenizarfio as benfeitorias ou construgdes
realizadas em lotes ou loteamentos irregulares, nem se considerarfio como terrenos lo-
teados ou lotedveis, para fins de indenizachio, as glebas nfio inscritas ou irregularmente
inscritas como loteamentos urbanos ou para fins urbanos,

Art. 6° O loteador, ainda que j& tenha vendido todos os lotes, ou os vizinhos sio
partes legitimas para promover aglio destinada a impedir construcio em desacordo com
as restri¢bes urbanisticas do loteamento ou contrérias a quaisquer outras normas de
edificacio ou de urbanizacio referentes aos lotes.

Art. 7° E instituida a concessfio de uso de terrenos piblicos ou particulares, re-
munerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoliivel,
para fins especificos de urbanizagfio, industrializaglio, edificacio, cultivo da terra, ou
outra utilizacfio de interesse social.

§ 12 A concessio de uso podera ser contratada por instrumento piiblico ou parti-
cular, ou por simples termo administrativo, e seré inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrigio da concessiio de uso, o concessionario fruird plenamente
do terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderé por todos os encargos ci-
vis, administrativos e tributérios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessio antes de seu termo desde que o concessionério d2 ao~
imbvel destinaglio diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula
resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdio de uso, salvo disposicio contratual em contrario, transfere-se
por ato infer vivos, ou por sucessiio legitima ou testamentéria, como os demais direitos
reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

Art. 8° E permitida a concessio de uso do espaco abreo sobre a superficie de ter-
renos piblicos ou particulares, tomada em projegiio vertical, nos termos e para os fins
do artigo anterior e na forma que for regulamentada.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Repfblica.
H. CASTELLO BRANCO




LEl N. 6.803, DE 2 DE JULHO DE 1980 -

Dispoe sobre as diretrizes bdsicus pura 0 zoneamento mdusmal ‘nas
dreas criticas de poluic@o, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" — Nas dreas criticas de poluicao a e, se refere o art. 4° do
Decreto-lei n. 1.413, de 14 de agosio de 1975, as zonas destinadas & instalagio
de indistrias serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado
por lei, que compatibilize as atividades industriais com a prote¢ao ambiental.

§ 1.° — As zonas de que trata este arligo serdo classificadas nas seguinies
calegorias: .

a) zonas de uso estritamente industrial;

b) zonas de uso predominantementc industrial;

c) zonas de uso diversificado.

§ 2° — As categorias de zonas referidas no paragrsfo anterior poderio
ser divididas em subcategorias, observadas as peculiaridades das éreas criticas
a que pertengam € a natureza das inddsirias nelas insfaladas.”

§ 3° — As industrias ou grupos de industrias ji existentes, que ndo resul-
tarem confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serdo
submetidas & instalagdo de cqutpamentos esptctats de. controle &, nos casos
mais graves, a relocalizagdo.

Art. 2° — As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferen-
cialmente, & localizagdo de estabelecimentos industriais cujos residuos sélidos,
hquados e gasosos, ruidos, vibracbes, emansacdes e radiacBes possam causar
perigo & satde, ao bem-estar e & seguranga das populagdes, mesmo depois da
aplicacdo de métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, nos
termos da legislagdo vigente.

§ 1.° — As zonas a que se refere artigo deverio:

| — situar-se em éreas que apresentam elevada capacidade de assimilagdo
de efluentes e protecao ambiental, respeitadas quaisquer restriqﬁes !cgais'an
uso do solo; ) '

I — localizar-se em dreas que favorecem a ms!a!agao de mfra-estrutura
e servigos basicos necessdrios ao seu funcionamento € segurarica;

11l — manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de
proteger as zonas circunsvizinhas contra possiveis efeitos residuais e acidentes.

§ 2° — E vedado, nas zonas de uso estritamente industrial, o estabele-
cimento de quaisquer atividades ndo essenciais as suas fungbes basicas, ou
capazes de sofrer efeitos danosos em decorréncia dessas fungdes.

Art. 3 — As zonas de uso predominantemente Industrial ‘destinam-se,
preferencialmente, & instalagdo de indistrias cujos processos; submetidos a
métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, ndo’ causem inct-
modos sensiveis as demais atividades urbanas ‘e nem pertutbem o repouso
noturno das popu!acées

Pardgrafo tinico — As zonas & gque se refere este artigo deverdo:

I — localizar-se em 4rea cujas condigbes favoregam a instalacéo adequudu
de infra-estrutura de servigos bésicos necesséria a seu func;onamcmo e s:gu-
ranga; f

Il — dispor, em seu interior, de dreas de protegao amblentat que mini-
mizem os efeitos da poluicao, em relagao a mnros usos.




Art. 4 — As zonas de uso diversificado destinam-se A localizagio de
estabelecimentos industriais cujo processo produtivo seja complementar das
stividades do meio urbano ou rural em que se situem, ¢ com elas s¢ compati-
bilizem, independentemente do uso de métodos especiais de controle da polui-
¢lo, nio ocasionando, em qualquer caso, inconvenientes & satide, ao bem-estar
e & ‘seguranca das populagdes vizinhas. ' ; -

Ant. 5° — As zonas de uso industrial. independentemente de sua cate-
goria, serfo classificadas em:

I — niio saturadas;

Il — em vias de saturagio;

Il — saturadas. - ’

Art. 6" — O grau de saturagiio seré aferido e fixado em fungio da frea
disponivel pars uso industrial da infraestrutura, bem como dos padrées e
normas ambientais fixadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA ¢ pelo Estado ¢ Municipio, no limite das respectivas competéncias.

§ 1.° — Os programas de controle da poluicio e o licenciamento para a
instalacdo, operagiio ou ampliagio de indtistrias, em freas criticas de poluiggo,
sero objeto de normas diferenciadas, segundo o nivel de saturagdo, para cada
categoris de zona industrial.

§ 2° — Os critérios baseados em padrdes ambientais, nos termos do
disposio neste artigo, serdo estabelecidos tendo em vista as zonas néo satu-
radas, tornando-se mais restritivos, gradativamente, para as zonas em via de
saturagio e saturadas,

§ 3° — Os critérios baseados em drea disponivel e infra-estrutura exis-
tente, para aferigio de grau de saturagdio, nos termos do disposto neste artigo,
em zonas de uso predominantemente industrial e de uso diversificado, serdo
fixados pelo Governo do Estado, sem prejuizo da legislacio municipal apli-
cével.

Art. 7° — Ressalvada a competéncia da Unido ¢ observado o disposto
nesta Lei, 0 Governo do Estado, ouvidos os Municipios interessados, aprovard
padrSes de uso e ocupagiio do solo, bem como de zonas de reserva ambiental,
nas quais, por suas caracteristicas culturais, ecolégicas, paisagisticas, ou pela
necessidade de preservagio de mananciais e protegdo de dreas especiais, ficard
vedada a localizacio de estabelecimentos industriais, '

Art. 8* — A implantagio de indistrias que, por suas caracteristicas, de-
vam ter instalaches préximas ds fontes de matérias-primas situades fora dos li-
mites fixados para as zonas de uso industrial obedecerd a critérios a serem
estabelecidos pelos Governos Estaduais, observadas as normas contidas nesta
Lei e demais dispositivos legais pertinentes. .

Art. 9. — O licencismento para implantagdo, operagiao ¢ ampliagéo, de
estabelecimentos industriais, nas &reas criticas de poluigdo, dependerd da obser-
vincia do disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes
ambientais definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais ¢ municipais
componentes, notadamente guanto és seguintes caracteristicas dos processos de
produgio:; _

| — emisslio de gases, vapores, ruidos, vibragdes e radiagoes;

Il — riscos de exploragdo, incéncios, vazamentos danosos e outras situa-
¢3es de emergéncias;

Ill — volume ¢ qualidade de insumos bisicos, de pessoal e de trifego
gerados;




IV — padroes de uso e ocupagiao do solo;

Y — disponibilidade nas redes de energia elétrica, fgue, esgoto, comuni-
cagbes e oulros;

V1 — horérios de atividade.

Pardgrafo Gnico — O licenciamento previsto no “caput” deste artigo €&
da competéncia dos 6rgios estaduais de controle da poluigio e nio exclui a
exigéncia de licencas para outros fins.

Art. 10 — Caberé aos governos estaduais, observado o disposto nesta Lei
€ em outras normas legais em vigor:

I — aprovar a delimitagéo, a classificacdo e a implantagio de zonas de
uso estritamente industrial-e predominantemente industrial;

Il — definir, com base nesta Lei e nas normas baixadas pela SEMA, os
tipos de estabelecimentos industriais que poderdo ser implantados em cade uma
das categorias de zonas industriais a que se refere o § 1.° do art. 1.° desta Lei;

1II — instalar e manter, nas zonas a que se refere o item anterior, servi-
¢os permanentes de seguranga e prevencdo de acidentes danosos mo meio
ambiente;

IV — fiscalizar, nas zonas de uso estritamente industrial e predominante-
mente industrial, o cumprimento dos padrdes e normas de protegio ambiental;

V - administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou
quando esta responsabilidade decorrer de convénios com a Unido.

§ 1.° — Nas Regides Metropolitanas, as atribuicdes dos Governos Esta-
duais previstas neste artigo serdo exercidas através dos respectivos Conselhos
Deliberativos.

§ 2° — Caberd exclusivamente & Unido, ouvidos o3 Governos Estadual
e Municipal interessados, aprovar a delimitagio e autorizar a implantagiio de
zonas de uso estritamente industrial que se destinem & localizagio de polos
petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como a instalagdes nuclea-
res e outras definidas em lei.

§ 3° — Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento
de zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas a que se refere o parégrafo
anterior serd precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagbes
de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da solugio a ser
adotada.

% 4° — Em casos excepcionais, em que se caracterize o interesse pii-
blico, o Poder Estadual, mediante a exigéncia de condigBes convenientes de
controle. ¢ ouvidos 8 SEMA, o Conselho Deliberativo da Regido Metropoli-
tang ¢, quando for o caso, o Municipio, poderd autorizar a instalagdo de
unidades industriais fora das zonas de que trata o § 1.° do art. 1.° desta Lei.

Art. 11 — Observado o disposto na Lei Complementar n. 14, de 8 de
junho de 1973, sobre a competéncia dos Orgios Metropolitanos, compete s0s
Municipios:

I — instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuizo do disposto’
nesta Lei; '

- Il — baixar, observados os limites da sua competéncia, normas locais
de combate 3 poluigio e controle ambiental.

Arl. 12 — Os drgdos e entidades gestores de incentivos governamentais
e os bancos oficiais condicionar@o a concessio de incentivos € finencimentos
s inddstrias, inclusive para participacBo societéria, 2 spresentagao da licenca
de que trata esta Lei.

Parégrafo tnico — Os projetos destinados & relocalizagio de inddstrias
c.a redugiéo da poluicio ambiental, em especial aqueles em zonas saturadas,
terdo condigbes especiais de financiamento, a serem definidos pelos Orgaos
competentes. _

*"Art. 13 — Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 14 — Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasflia, em 2 de julho de 1980; 159.° da Independéncia e 92.° da Repiiblica.

_ JOAO FIGUEIREDO
- . Jo@o Camilo Penna
Mdrio David Andreazza




DECRETO-LEI 201, DE 27.2.1967

Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos o Ve-
readores, e dé outras providéncias.

O Presidente da Hepiblica, usando da atribuicdo gque lhe con-
fere o § 2.9, do art. 9.4 do Ato Institucional 4, de T de dezem-
bro de 1966, decreta:

Art. 1.° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Mu-
picipais, sujeitos wo julgamento do Poder Judiciario, independen-
temente do pronunciamento da Camara dos Vercadores:

1 — apropriar-se de bens ou rendas piblicas, ou desvid-
-los em proveito préprio ou alheio;

II — utilizar-se, indevidemente, em proveito préprio ou alheio,
de bens, rendas ou servigos publicos;

111 — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

IV — cmpregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recur-
vos de qualquer natureza, em desacordo com ous planos ou pro-
gramas a que se destinam;

V — ordenar ou efetuar despesas nio autvrizadas por lei,
ou realizé-las em desacordo com as normas finauuceiras perti-
nentes;

VI — deixar de prestar contas Bnuais Ja administragio
financeira do Municipio & Cimara de Vereadores, wu sv Orgio

que & Constituigio do Estudo indicar, nos prazos e condicdes
estabelecidos;

VII — deixar de prestar contas, no devidu tempo, ao drgio
competente, da aplicaglo de recursos, empréstimos, subvengdes ou
auxilies internos ou externos, recebidos & qualguer titulo;

VII1 — contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o

Municipio por tftulos de crédito, sem autorizaghio da Cémara, ou
em desacordo com a lei;

_ IX — conceder empréstimos, auxilios oy subvengdes sem auto-
rizagao da Camara, ou em desacorde com & lei;

X -— ulienar ou onerar bens iméveis, on rendas municipais,
sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lci;

XI —- adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem con-
corréncia vu coleta de pregos, nos casvs exigidos em lei;




XIT — antecipar ou inverter a ordem de pagamento a cre-
dores do Municipio, sem vantagem para o erdrio;

X1I1 — nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa
disposigao de lei;

X1V — negar execugfio a lel federal, estadual ou municipal,
ou deixar de cumprir ordem judiclal, sgem dar o motivo da recusa
ou da impossibilidade, por escrito, & autoridede competente;

XV — deixar de fornecer certiddes- de atos ou contratos
municipuis, dentro do prazo estabelecido em lei,

§ 1.° Os crimes definidos neste artigo sfip de acho publica,
punidos o3 dos itens ] e JI, com & pena de reclusdio, de dois a
doze anos, e os demais, gom a pena de dejencdo, de {rés meses a
trés anos.

§ 2 A condenacBo definitiva em qualquer dos crimes defi-
nidos nesse artigo, acarreta a perda do cargo e & Inabilitagio,
pelo prazo de cinco anos, paura o exercicio de cargo ou fungdo
publica, eletivo ou de nomeaciio, tem nrejuizo da reparagéo civil
do dano causado ao patrimdnio publico ou particulay.

Art. 2° 0O processo dos”crimes definidos no artigo anterior

é o comum do juizo singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo
Penal, com as seguintes modificacdes:

I — antes de receber a dentncia o Julz ordenaré a nptifica-

¢do do acusado pars apresentar defesa prévia, no prazo de cinco
dias, Se o acusado nio for encontrado para a notificagio, ser-lhe-

-4 nomeado defensor, & quem caberd apresentar a defesa, dentro
do mesmo prazo;

11 — ao receber a dendncia, o Juiz mamfestar-se-a, obrige-
téria e motivadameunte, sobre & prisfo preventiva do scusado, nos
easos dos itens 1 e IT do artige anterior, e subre o scu afasta-
mento do exercicio do cargo durante & instrughu criminal, em
todos os casos;

11l — do despacho, concessivo ou denegutotiv, de prisédo pre-
ventiva, ou de afastamento dv cargo do amcusadu, caberd recurso,
em sentido esirito, para o Tribunal competente, no prazo de cinco
dma, em autos apartados. O recurso do despacho que decretasr a
priso preventiva ou o afastamento do caigo tera efeito suspensivo.

§ 1.° Os 6rgaos federais, estaduais ou municipais, interes-
sados na opuracdo da responsabilidade do Prefeitu, podem requerer
& abertura de inguérito policial ou a instauragic du agdu penal
pelo Ministériv Publico, bem como intervir, em gqualyuer fase do
processo, como assistente da acusagao.




§ 2° BSe wus providéncias para & abertura do inguérite
polivial ou instauracav da acéo penal nao furem atendidas pela
autoridude policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderdo
ser requeridas wo Procurador-Geral da Repuiblica.

Art. 3 O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Pre-
feito, fics sujeilo av mesmo processo do substituido, minda que
tenha cessado a substituigdo.

Art. 4.° Béo infragdes politico-administrativas dos Prefei-
tos Municipals sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores
¢ sancionsdas com a cassagao do mandato;

I — impedir o funcionamento regular da Céamara;

Il — impedir ¢ exame de livros, folhus de pugumento e
demais documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura,
bem como a verificagho de obras e servigos municipais, por comis-
8o de investigacio du Camara ou asuditoria, regularmente insti-
tuida;

II1 — desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou o8
pedidloa de informagoes da C&mara, quando feitus a tempo e em
forma regular;

IV — retardar a publicagio ou deixar de publicar as leis e
atos sujeitog a essa formalidade;

V — deixar de apresentar & Camara, nuv devide tempo, e
em forma regular, a proposta orgumentédris;

V1 — descumprir o orgamento aprovado para o exercicio
financeiro; ]

VII — praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua prética; )

VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio, sujeitos & administracio da
Prefeitura;

IX — ausentar-se do Municipio, por tempo puperior ao per-
mitido em lel, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagio da
Cémara dos Vereadores;

X — proceder de mido incompsativel com a dignidade e o
decoro do cargo. ’

Art. 5. O processo de cassagdo do mandato do Prefeito
pela Cimara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd
ao seguinte rito, se puiro ndo for estabelecido pela legislagédo do
Estado respectivo: '



I — a denincia escrita da infragio poderd ser feita por
qualquer eleitor, com & exposigio dos fatos e & indicagio das
provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar
sobre a denincia e de integrar a Comissao processantg, podendo,
todavia, praticar todos og atos de acusagio, Se o0 denunciante
for o Presidente-da Cdmara, passaré s Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e 80 votard me pecessdrio para
completar o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente
do Vereador {mpedido de votar, o qual ndo poderd Integrar a
Comissao processante;

II — de posse da denincia, o Presidente da Chmara, na
primeira sessdo, determinard sua leitura e consultard a Chimara
sobre o seu recebimento. Pecidido o recebimento, .pelo voto da
maioria dos presentes, na mesma sessio serd constituida & Comis-
8o processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpe-
didos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator;

IIT — recebendo o processo, o Presidente da Comisséio ini-
ciard os trabalhos, dentro em cinco dias, notificando ¢ denun-
¢ciado, com & remessa de-cbpia da denuncia e documentos que a
instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa
prévia, por escrito, indique“as provas gue pretender produzir e
arrole testemunhas, até o méximo de dez. Se estiver ausente do
" Municipio, a notificagiio far-se-& por edital, publicado duas vezes,
no 6rgao oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado
o prazo da primeira publicagio. Decorrido o prazo de defesa, a
Comissdo processante emitiré parecer dentro em cinco dias, opi-
nando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia, o qual,
fesse caso, serd submetido mo Plendrio. Se a (omissdu opinar
pelo prosseguimentv, o Presidente designard, desde lugo, o inicio
da instrugio, e determinard os atos, diligéncies ¢ audiéncius que
se fizerem necessdrios, para o depoimento do denunciado e inqui-
rigio das testemunhas;

IV — o denunciado deverd ser intimado de todos os atos
do processo, pessvalmente, ou na pessoa de seu procurador, com
a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-lhe
permitido assistir as diligéneias e audiéncias, bem como formular
perguntas e reperguntas As testemunhas e requeicr o que for de
interesse da defesa;

YV — concluida a inatrugio, serd aberta vista do processo
8o denunciido, “para razdes escritas, no prazo de cinco dius, e
apds, & Comissio processante emitird parecer finul, pela proce-
déncia ou improcedgncia da acusagdo, e soliciturd ao Presidente



da Cl&mara a convocagav de sessdo para julgamento. Na sessdo
de julgamento, o processo serd lido, integralmente, e, & seguir,
o8 Vereadorgs que o desejarem poderdo manifestur-se verbulmente,
pelo tempn méximo de guinge minutos cada um, e, ao final, o
denuneiado, ou Beu procurador, terd o pf-nzo maximo de duas
horas, para produzir sua defesa oral;

V1 — concluida & defesa, proceder-se-A & tantas votagdes
nominais, quantas forem as infragdes articuladas da denuncia,
Cbneiderar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado,
que for declarado, pelo voto de dols tergos, pelo menos, dos mem-
bros da Camaras, incurso em qualquer das infracovs especificadas
na dendncia. Conclufdo o julgumento, o Presideute da Cimara
proclamaré imediatamente o resultado e fard lavrar ata que con-
signe & votagao nomina] sobre cade infragéo, ¢, ¢ houver conde-
racho, expedird o competente decreto legislative de cassagdo do
mandato de Prefeito. Se o resultado da votagio for absolutério, o
Presidente da Camara comunicard & Justiga Eleitoral o resultado;

VII — o processo, a que pe refere este artigo, devera estar
conclufdo dentro em noventa dias contados da data em que se
efetivar & notificacdo do acusado, Transcorrido o prazo rem o
julgamento, o processo serd arqguivade, sem prejuizo de nova
dentineia ainda que sobre oz mesmos fatos.

Art. 8.° Extingue-se o mandato de Prefeitu, ¢, assim deve
ser declarado pelo Presidente da Cdmara de Vercudores, quando:

. 1 — ocorrer falecimento, renineia por escrito, cassagio dos
direitos politicos au condenagdo por crime funcional ou eleitoral;

I — deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela
Ciamara, dentro do prazo estabelecido em lei;

Il — incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo,
estabelecido em- lei, e néo se desincompatibilizar até a posse, e,
nos casos supervenientes, no prazo que a lei vu a8 Camara fixar,

Pardgrafo Wnico. A extingio do mandato independe de deli-
bsrag¢io do Plendrio € se tornaréd efstiva desde a declaracao do
fato ou ato extintive pelo Presidente e sua insergio em ata.

Art. 7.° A Cimara poderd cassar o mandato de Vereador,
quando:

I — utilizar-se do mandato para a prética de atos de cor-
rupgio ou de improbidade administrativa;

II — fixar residéncia fora do Municipio;

111 — proceder de modo incompativel com a dignidade da
Camars ou faltar com o decoro na pua conduta piblica.




§ 1. O processo de cassagdo de mandato de Vereador §é,
no que couber, o estabelecido no art, 5.° deste decreto-lei.

§ 24 O Presidents da Cadmara poderd afastar de suas fun-
¢oes o Vereador mcusado, desde que a denuncia seja recebida, pela
maioria absoluta dos membros da CBmare, convocando o respectivo
suplente, até o julgamento finaul. O puplente convocado néo inter-
vira nemn voturéd nos atos do processo do substituido.

Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e mssim serd
declarado pelo Presidente da Camara, quando:

I — ocorrer falecimento, renuncia por escrito, cassagdo dos
dirgitos politicos gu condenagdo nor erime funclonal ou eleitoral;

Il — deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela
Camara, dentro do prazo estabelecido em lei; '

II1 — deixar de comparecer, sem que esteja licenciado, &
cinco sessdes ordindrias consecutivas, ou a trés sessbes extraordi-
nédrias convocadas pelo Prefeito para & apreciagio de matéria
urgente; ; )

IV — incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato,
estabelecidos em lei ¢ ndo se desincompatibilizar até a posse, e,
nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela Cimara.

§ 1.° Ocorrido e comprovado o atv ou fato ‘'extintivo, o
Presidente da CAmara, na primeira sessdo, comunicaré ao plendrio
e fara constar da ata a declaragio dan extingio do mandato e
convocara imediatamente o respectivo suplente.

§ 2° Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias
do pardgrafo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Muni-
cipal poderd requerer a declaragdo de extinggu do mandato, por
via judicial, e se procedente, o julz condenard ¢ Presidente omisso
nas custas do processo e honorérios de advopado que fixara de
plano, importando a decis@io judicial na destituigao automética do
cargo da Mesa e no impedimento para nova investidurs durante
toda a leglslatura.

§ 8° O disposto no item III nao se aplicurd As sessdes
extraordinarias que forem convocadas pelo Precfeito, durante os
perfodos de recesso das Camaras Municipais. *

Art. 8° O presente decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicugfio, revogadas as Leis 221, de 7 de janeiro de 1848,
e 8.628, de 8 de janeiro de 1869, e demais disposigoes em contrério.




Cadigo Tributario Nacional

TiTuLO V
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

o Vide art. 145, 111, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imovel beneficiado.

o Yide o Decreto-lei n® 195, de 24 de fevereira de 1967, que dispde sobre a cobranga da contribuigdo
de melhoria.

Art. 82. A lei relativa & contribuigao de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

I — publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) or¢amento do custo da obra;

¢) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

) determinagdo do fator de absorg3o do beneficio da valorizagdo para toda a zona
ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

I1 — fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacdo, pelos inte-
ressados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

111 — regulamentagdo do processo administrativo de instrugdo e julgamento da
impugnagio a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagdo judicial.

~~ 7§ 1° A contribuic3o relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da parcela -

do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso I, pelos imoveis situados na zona
beneficiada em funcdo dos respectivos fatores individuais de valorizagdo.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notifica-
do do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elemen-
tos que integraram o respectivo calculo.

» Processo administrativo fiscal: Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.
« Langamento: arts. 142 a 150.




Cédigo Tributario Nacional

Secdo 1
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

« Vide ar1. 153, VI, da Constituicdo Federal de 1988,

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial ru-
ral tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natu-
reza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.

s "Sdo sentas do Impasio sobre a Propriedade Territorial Rural: | — as areas de preservacdo per-
manente onde existam floresias formadas ou em formagdo; If — as dreas reflorestadas com essén-
cias narivas'’ (arl, 5.° da Lei n® 5.868, de 12-12-1972).

O Decreio-lei n® 57, de 18 de novembro de 1966, altera dispositivos sobre langamenio e cobranca
do Imposio sobre a Propriedade Territorial Rural e institui normas sobre arrecadocdo da divida
ativa correspondente.

0 disposto no art. 29 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imbvel que, com-
provadamente, seja utilizado como sitio de recreio e no qual a eveniual produgdo ndo se destine oo
comércio, incidindo assim sobre 0 mesmo Imposto sobre o Propriedade Predial ¢ Territorial Urba-
no, @ que se refere o art. 32 da mesma Lei”" (Decreto-lei n® 57, de 18-11-1966, ari. 14).
"0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ndo incidird sobre as glebas rurais de érea néo
exceder:ie a 25 (vinte e cinco) heciares, quando as cullive, 56, ou com sua familia, o proprietério
que ndo possua oulro imbvel’ (art. 7° da Lei n® 5.868, de 12-12-1972).

“*Pare pozar da imunidade previsia nesie arligo, 0 propnemrm ao rfceber o Certificado de Cadas-

tro, devarard, perante 0 INCRA, que preenche os requisi, pensdveis d suo concessdo” (§ 12
do art. 7° do Lei n® 5.868, de 12-12-1972).

Disposicoes do Cédigo Flarestal (Lei n® 4.771, de 15-9-1965):

Art. 18. Nas ierras de propriedade priveda, onde seja necessério o floresiomenin ou o reflo-
restamenio de preservacdo permanenie, 0 Poder Publico fedmﬂ poderd fuzé-lo sem desapropri-
las, se nao o fizer o proprieiério.

§ 1° Se tais dreas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor deverd ser indenizado
O proprieldrio.
§ 2° As dreas assim wtilizadas pelo Poder Publico federal ficom isentas de tribuiogdo.

Tributegdo da terra (ari. 47) e Imposto Territorial Rural (arts. 48 e segs.) ne Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Dominio uril no Codigo Civil: cris. 678, 683, 686, 810, 1V, ¥58 ¢ 86).
Lei civil (Cédigo): Lei n® 3.071, d= I? de janeiro de 1916.

Posse no Codigo Civil: aris. 485 e segs.

Conceilo de zona urbana: art. 32, § 1°.

Art. 30. A base do calculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto & o proprietario do imovel, o titular de seu do-
minio util, ou o seu possuidor a qualguer titulo.

« Dominio auil: aris. 678, 810, 1V, 858 e 86/ do Cédigo Civil.
s Propriedade imovel: aris. 530 ¢ segs. do Codigo Civil.
» Da posse: aris. 485 e segs. do Cédigo Civil.




Cédigo Tributario Nacional

Segao I
imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
e Vide art. 156, 1 e § 12, da Constituicio Federal de 1988.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio {itil ou a posse de
bem imével por natureza ou por acessio fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

1 — meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

111 — sistemna de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo do-
miciliar;

V — escola primaria ou posto de saiide a uma distancia maxima de 3 (trés) quilo-
metros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expan-
sdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos orgdos competentes, destinados
4 habitacao, a indstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas defini-
das nos termos do paragrafo anterior,

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural: aris. 29 € segs.

Da propriedade no Cédigo Civil: aris. 524 e segs.

Dominio ttil no Cédigo Civil: arts. 678, 683, 686, 8i0, 1V, 858 e 86).
Pusse no Cédigo Civil: aris. 485 e segs.

Bens imdveis: aris. 43 e segs. do Codigo Civil,

Acessdo no Codigo Civil: arts. 536 e segs.

Loteamnento: Lei n 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

"“Os loteamenios das dreas situadas fora da zona urbana, referidos no § 2° do art. 32 do Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, 50 serdo permindos quando aiendido o disposto no art. 61 da
Lei nf 4.504, de 30 de novembro de 1964"" (Decreto-lei n® 57, de 18-11-1966, art. 16).

Art. 33. A base do calculo do imposto ¢ o valor venal do imovel.

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor
dos bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efei-
to de sua utilizagdo, exploracdo, aformoseamenio ou comodidade.

= Vide Sumula 589 do STF.

Art. 34, Contribuinte do imposto é o proprietario do imoével, o titular do seu do-
minio atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

o Vide Siumulas 74, 75, 539 e 583 do STF.

* Propriedade ne Cédigo Civil: aris. 524 e segs.

s Dominio uril: arts. 678, 683, 686, 810, 1V, 858 e 8] do Codigo Civil.
e Posse no Codigo Civil: arts. 485 e segs.




LEI N? 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979 (*)

Dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e dé outras provi-
déncias.

Art. 1?7 O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.

Pardgrafo Ginico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio estabe-
lecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para ade-
quar o previsto nesta Lei ds peculiaridades regionais e locais.

Carfturo |1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano poderé ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicSes desta Lei e as das legislagBes estaduais e
municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se Joteamento a subdivisio de gleba em lotes destinados a edifica-
¢io, com abertura de novas vias de circulagio, de logradouros publicos ou prolonga-
mento, modificacio ou ampliaclio das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisio de gleba em lotes destinados a
edificacio, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que nfio implique a
abertura de novas vias e logradouros piblicos, nem prolongamento, modificaciio ou
ampliaciio dos j& existentes.

Art. 37 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zo-
nas urbanas ou de expansfio urbana, assim definidas por lei municipal.

Paragrafo Gnico. Nio seré permitido o parcelamento do solo:

I — em terrenos alagadicos e sujeitos & inundagdes, antes de tomadas as providén-
cias para assegurar 0 escoamento das figuas;

II — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo & saide pablica,
sem que sejam previamente saneados;




111 — em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), sal-
vo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV — em terrenos onde as condi¢des geoldgicas nio aconselham a edificaclio;

V — em éreas de preservacio ecolégica ou naquelas onde a poluigio impega con-
digBes sanitdrias suportéveis, até a sua correciio.

CariTuLo 11

DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA
LOTEAMENTO

Art. 4 Os loteamentos deverfio atender, pelo menos, 80s seguintes requisitos:

I — as éreas destinadas & sistema de circulaglio, a implantaco de equipamento ur-
bano e comunitério, bem como a espagos livres de uso publico, serfio proporcionais 4
densidade de ocupagfio prevista para a gleba, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

II — os lotes terfio drea minima de 125 m? (cento e vinte e cinco metros quadra-
dos) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislagfio estadual ou munici-
pal determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizagfio
especifica ou edificacio de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgfos pliblicos competentes;

II1 — ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio piblico
das rodovias, ferrovias e dutos, seré obrigatbria a reserva de uma faixa non gedificandi
de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legisiacBo especifica;

IV — as vias de loteamento deverfio articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A percentagem de Areas publicas prevista no inciso I deste artigo nfio podera
ser inferior & 35% (trinta ¢ cinco por cento) da gleba, salvo nos loteamentos destinados
a0 uso industrial cujos lotes forem maiores do que 15.000 m? (quinze mil metros qua-
drados), caso em que & percentagem poderé ser reduzida.

§ 2° Consideram-se comunitérios os equipamentos publicos de educacéio, cultura,
saude, lazer e similares.

Art. 5° O Poder Piblico competente poderd complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Parégrafo tnico. Consideram-se urbanos os equipamentos piblicos de abasteci-
mento de dgua, servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede tele-
fonica ¢ gés canalizado,

CarftuLo 111
DO PROJETO DE LOTEAMENTO

Art. 6° Antes da elaboracfio do projeto de loteamento, o interessado devera soli-
citar & Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o cdso, que defina as
diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema vidrio, dos espagos livres ¢
das éreas reservadas para equipamento urbano e comunitério, apresentando, para este
fim, requerimento e planta do imével contendo, pelo menos:

1 — as divisas da gleba a ser loteada;

II — as curvas de nivel a distincia adequada, quando exigidas por lei estac ual ou
municipal;




Il — a localiza¢fio dos cursos d'dgua, bosques e construgbes existentes;

IV — a indicaglio dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizactio
da_s vias de comunicacio, das éreas livres, dos equipamentos urbanos € comunitérios
existentes no local ou em suas adjacdncias, com as respectivas distincias da drea a ger
loteada;

V — o tipo de uso predominante & que o loteamento se destina;

VI — as caracteristicas, dimensdes ¢ localizagio das zonas de uso contiguas.

Art. 77 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, indica-
ré,, nas plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as diretrizes de
planejamento estadual e municipal:

I — as ruas ou estradas existentes ou projetadas, que compdem o sistema viério da
cidade ¢ do Municipio relacionadas com o loteamento pretendido e a serem respeita-
das;

II — o tragado basico do sistema viario principal;

III — a localizaglio aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e
comunitério ¢ das éreas livres de uso piblico; :

IV — as faixas sanitarias do terreno necessirias ao escoamento das &guas pluviais
e as faixas nfio edificdveis;

V — a zona ou zonas de uso predominante da érea, com indicaglio dos usos com-
pativeis.

Paragrafo unico. As diretrizes expedidas vigorarfo pelo prazo maximo de 2 (dois)
anos.

Art. 8° O Municipio de menos de 50.000 (cinqilenta mil) habitantes podera dis-

pensar, por lei, a fase de fixago das diretrizes previstas nos arts. 6° ¢ 7° desta Lei, para
a aprovacio do loteamento.

Art. 9° Orientado pelo tragado e diretrizes oficiais, quando houver, o projeto,
contendo desenhos e memorial descritivo, seré apresentado & Prefeitura Municipal, ou
ao Distrito Federal guando for o caso, acompanhado do titulo de propriedade, certi-
déo de Onus reais e certiddo negativa de tributos municipais, todos relativos ao imédvel.

§ 1° Os desenhos conterfo pelo menos:

I — a subdivisfio das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes ¢ numera-
¢éo;

I1 — o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

II1 — as dimensdes lineares ¢ angulares do projeto, com raios, cordas, arcos, pon-
to de tangéncia e fngulos centrais das vias;

1V — os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagfio e pracas;

V — a‘indicagio dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados nos angu-
los de curvas e vias projetadas;

VI — a indicaclio em planta e perfis de todas as linhas de escoamento das éguas
pluviais. o

§ 2° O memorial descritivo deverd conter, obrigatoriamente, pelo menos:

I — a descricio sucinta do loteamento, com as suas caracteristicas e a fixacio da
zona ou zonas de uso predominante;

11 — as condigdes urbanisticas do loteamento e as limitagdes que incidem sobre os
lotes e suas construgdes, além daquelas constantes das diréirizes fixadas;

IlI — a indicagfio das dreas publicas que passardio ao dominio do Municipio no ato
de registro do loteamento;




IV — a enumeraclio dos equipamentos urbanos, comunitirios e dos servigos pi-
blicos ou de utilidade piablica, j& existentes no lotummto e adjacéncias.

CapiTULO IV
DO PROJETO DE DESMEMBRAMENTO

Art, 10. Para a aprovaciio de projeto de desmembramento, o interessado apresen-
tard requerimento & Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
acompanhado do titulo de propriedade e de planta do im6vel a ser desmembrado, con-
tendo:

1 — a indicaclio das vias existentes e dos loteamentos proximos;

I — a indicagfio do tipo de uso predominante no local;

Il — a indicaclio da diviso de lotes pretendida na drea.

Art. 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposigdes urbanis-
ticas exigidas para o loteamento, em especial o inciso II do art. 47 ¢ o art. 5° desta Lei.

Paragrafo tnico. O Municipio, ou o Distrito Federal quando for o caso, fixaré os
requisitos exigiveis para a aprovaciio de desmembramento de lotes decorrentes de lotea-
mcm‘o t:.lja d:itmm:.) da érea publica tenha sido inferior & minima prevista no § 1° do
art. 47 desta Lei.

CarlTULO V

DA APROVACAO DO PROJETO DE LOTEAMENTO E
DESMEMBRAMENTO

Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento deveré ser aprovado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem compete
também a fixacfio das diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7° desta Lei, salvo a exceglio -
prevista no artigo seguinte.

Art. 13. Caberiio aos Estados o exame ¢ a anuéncia prévia para a aprovagfio, pe-
los Municipios, de loteamento e desmembramento nas seguintes condigdes:

I — quando localizados em #reas de interesse especial, tais como as de protegiio
a0s mananciais ou ao patrimdnio cultural, histérico, paisagistico e arqueolégico, assim
definidas por legislaglio estadual ou federal;

Il — quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em érea limitrofe do
Municipio, ou que perten¢a a mais de um Municipio, nas regides metropolitanas ou em
aglomeragdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal;

II1 — quando o loteamento abranger érea superior a 1.000.000 m? (um milhfio de
metros quadrados).

Parégrafo unico. No caso de loteamento ou desmembramento localizado em #rea
de Municipio integrante de regiio metropolitana, o exame e a anuéncia prévia 4 aprova-
¢fio do projeto caberfio & autoridade metropolitana.

Art. 14. Os Estados definirdo, por decreto, as dreas de protegfio especial, previs-
tas no inciso I do artigo anterior.
Art. 15. Os Estados estabelecerfio, por decreto, as normas a que deverfio

submeter-se os projetos de loteamento e desmembramento nas dreas previstas no art.
13, observadas as disposigdes desta Lei.




Parhgrafo Ginico. Na regulamentacfio das normas previstas neste artigo, o Estado
procurard atender ds exiglncias urbanisticas do planejamento municipal.
Art. 16. A lei municipal definirdk o0 nimero de dias em que um projeto de lotea-

z;ﬂlo. uma vez apresentado com todos 0s seus elementos, deve ser aprovado ou rejei-
0.

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias € pracas, as freas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto ¢ do memorial
descritivo, nllo poderilo ter sua destinagio alterada pelo loteador, desde a aprovacio
do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador,
sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

CariTuLO VI
DO REGISTRO DO LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
deveré submet8-lo ao Registro Imobilidrio dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias, sob pe-
na de caducidade da aprovacgio, acompanhado dos seguintes documentos:

I — titulo de propriedade do imbvel;

11 — histérico dos titulos de propriedade do imbvel, abrangendo os ultimos 20
(vinte) anos, acompanhado dos respectivos comprovantes;

III — certiddes negativas:

@) de tributos federais, estaduais ¢ municipais incidentes sobre o imbvel;

b) de agBes reais referentes ao imével, pelo periodo de 10 (dez) anos;

¢) de agdes penais com respeito a0 crime contra o patrimbnio e contra a Adminis-
traglo Pablica;

IV — centiddes:

a) dos Cartérios de Protestos de Titulos, em nome do loteador, pelo periodo de 10
(dez) anos;

b) de agbes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

¢) de Onus reais relativos ao imobvel;

d) de acdes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

V — copia do ato de aprovacgio do loteamento e comprovante do termo de verifi-
caglio pela Prefeitura da execugio das obras exigidas por legislagio municipal, que in-
cluirfio, no minimo, & execugfio das vias de circulagfio do loteamento, demarcacfo dos
lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das &guas pluviais ou da apro-
vacio de um cronograma, com a duragio maxima de 2 (dois) anos, acompanhado de
competente instrumento de garantia para a execugio das obras;

VI — exemplar do contrato-padriio de promessa de venda, ou de cessfio ou de
promessa de cessfio, do qual constario obrigatoriamente as indicacdes previstas no
art. 26 desta Lei;

VII — declaracfio do cBnjuge do requerente de que consente no registro do lotea-
mento.

§ 1° Os periodos referidos nos incisos 111, b, e IV, @, be d, tomarfio por base a data
do pedido de registro do loteamento, devendo todas elas ser extraidas em nome daque-
les que, nos mencionados periodos, tenham sido titulares de direitos reais sobre o imovel.

§ 2° A existéncia de protestos, de agdes pessoais ou de agdes penais, exceto as re-
ferentes a crime contra o patrimbnio e contra a administraciio, ndo impediré o registro




do loteamento se © requerente comprovar que esses protestos ou aghes niio poderiio
prejudicar os adquirentes dos lotes. Se o oficial do registro de iméveis julgar insuficien-
te a comprovagiio feita, suscitard a divida perante o juiz competente.

§ 3° A declaracfio a que se refere o inciso VII deste artigo nllo dispensard o con-
sentimento do declarante para os atos de alienaclio ou promessa de alienacio de lotes,
ou de direitos a eles relativos, que venham a ser praticados pelo seu cdnjuge.

Art. 19. Examinada a documentagiio e encontrada em ordem, o oficial do registro
de imbveis encaminhard comunicaciio & Prefeitura ¢ fard publicar, em resumo ¢ com
pequeno desenho de localizagfio da érea, edital do pedido de registro em 3 (trés) dias
consecutivos, podendo este ser impugnado no prazo de 15 (quinze) dias contados da
data da Gltima publicagfio.

§ 1° Findo o prazo sem impugnacfio, seré feito imediatamente o registro. Se hou-
ver impugnaclio de terceiros, o oficial do registro de imbveis intimaré o requerente ¢ a
Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para que sobre ela se
manifestem no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de arquivamento do processo. Com
tais manifestagdes o processo seré enviado ao juiz competente para decisfio.

§ 2° Ouvido o Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias, 0 juiz decidird de
plano ou apés instrugfio suméria, devendo remeter ao interessado as vias ordinérias ca-
s0 a matéria exija maior indagacfio.

§ 3° Nas capitais, a publicagfio do edital se fard no Diério Oficial do Estado e
num dos jornais de circulagfio didria. Nos demais Municipios, a publicacfio se faré ape-
nas num dos jornais locais, se houver, ou, nfo havendo, em jornal da regifio.

§ 4° O oficial do registro de imoveis que efetuar o registro em desacordo com as
exigéncias desta Lei ficaré sujeito a multa equivalente a 10 (dez) vezes os emolumentos

regimentais fixados para o registro, na época em que for aplicada a penalidade pelo juiz
corregedor do cartério, sem prejuizo das sangdes penais ¢ administrativas cabiveis.

§ 5° Registrado o loteamento, o oficial de registro comunicaré, por certidfio, o
seu registro & Prefeitura.

Art. 20. O registro do loteamento seré feito, por extrato, no livro proprio.

Parégrafo inico. No Registro de Imoveis far-se-& o registro do loteamento, com
uma indicagfio para cada lote, a averbagio das alteracdes, a abertura de ruas e pragas ¢
as freas destinadas a espagos livres ou a equipamentos urbanos.

Art. 21. Quando a 4rea loteada estiver situada em mais de uma circunscri¢fio imo-
bilidria, o registro seré requerido primeiramente perante aquela em que estiver localiza-
da a maior parte da érea loteada. Procedido o registro nessa circunscri¢fio, o interessa-
do requererd, sucessivamente, o registro do loteamento em cada uma das demais, com-
provando perante cada qual o registro efetuado na anterior, até que o loteamento seja
registrado em todas. Denegado o registro em qualquer das circunscrigdes, essa decisfio
serd comunicada, pelo oficial do registro de iméveis, ds demais para efeito de cancela-
mento dos registros feitos, salvo se ocorrer a hipdtese prevista no § 4° deste artigo.

§ 1° Nenhum lote poderd situar-se em mais de uma circunscrigfio.

§ 2° E defeso a0 interessado processar simultaneamente, perante diferentes cir-
cunscrigbes, pedidos de registro do mesmo loteamento, sendo nulos os atos praticados
com infragfio a esta norma.

§ 3° Enquanto nfo procedidos todos os registros de que trata este artigo, conside-
rar-se-4 0 loteamento como n#io registrado para os efeitos desta Lei.

§ 4° O indeferimento do registro do loteamento em uma circunscrico nfio deter-
minaré o cancelamento do registro procedido em outra, s¢ 0 motivo do indeferimento
naquela nio se estender & &rea situada sob a competéncia desta, e desde que o interessa-




do requeira a manutengio do registro obtido, submetido 0 remanescente do loteamento
2 uma aprovaciio prévia perante a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando
for o caso.

An. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar 0 dominio do
Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as freas destinadas a edificios phblicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto ¢ do memorial descritivo.

Art. 23. O registro do loteamento 86 poderd ser cancelado:

I — por decisio judicial;

II — a requerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Fe-
deral quando for o caso, enquanto nenhum lote houver sido objeto de contrato;

III — a requerimento conjunto do loteador ¢ de todos os adquirentes de lotes,
com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, e do Estado.

§ 1° A Prefeitura e o Estado 36 poderfio se opor ao cancelamento se disto resultar
inconveniente comprovado para o desenvolvimento urbano ou se ji se tiver realizado
qualquer methoramento na #érea loteada ou adjacéncias.

§ 2° Nas hipbieses dos incisos II e 111, o oficial do registro de iméveis fard publi-
car, em resumo, edital do pedido de cancelamento, podendo este ser impugnado no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data da Witima publicagio. Findo esse prazo, com
ou sem impugnagio, o processo seré remetido ao juiz competente para homologagio
do pedido de cancelamento, ouvido o Ministério Piblico.

§ 3° A homologagio de que trata o parégrafo anterior seré precedida de vistoria
judicial destinada a comprovar a inexisténcia de adquirentes instalados na érea loteada.

Art. 24. O processo de loteamento ¢ os contratos depositados em cartério pode-
riio ser examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo, independentemente do pa-
gamento de custas ou emolumentos, ainda que a titulo de busca,

CarfTuLo VII
DOS CONTRATOS

e Vide ar1. 22 do Decreto-dei n® 38, de 10 de dezembro de 1937.

Art. 25. Sio irretratdveis os compromissos de compra e venda, cessdes e promes-
sas de cesslo, os que atribuam direito & adjudicagio compulsdria e, estando registra-
dos, confiram direito real oponivel a terceiros.

Art. 26. Os compromissos de compra ¢ venda, as cessbes ou promessas de cessfio
poder&o ser feitos por escritura piblica ou por instrumento particular, de acordo com o
modelo depositado na forma do inciso VI do art. 18 e conterfio, pelo menos, as seguin-
tes indicagdes:

I — nome, registro civil, cadastro fiscal no Ministério da Fazenda, nacionalidade,
estado civil e residéncia dos contratantes;

I1 — denominaclio e situagiio do loteamento, niimero ¢ data da inscrigio;

11l — descriglio do Jote ou dos lotes que forem objeto de compromissos, confron-
tagdes, drea ¢ outras caracteristicas;

IV — prego, prazo, forma e local de pagamento bem como a importdncia do si-
nal; ’

V — taxa de juros incidentes sobre o débito em aberto e sobre as prestacbes venci-
das ¢ nfio pagas, bem como a cliusula penal, nunca excedente a 10% (dez por cento) do




débito e sb exigivel nos casos de Intervenglio judicial ou de mora superior a 3 (trés) me-
8es;

V1 — indicaclio sobre a quem incumbe o pagamento dos impostos e taxas lnddcn-
tes sobre o lote compromissado;

VIl — declaraglio das restrighes urbanisticas convencionais do loteamento, suple-
tivas da legislacio pertinente.

§ 1° O contrato deverd ser firmado em trés vias ou extraido em trés traslados, sen-
do um para cada parte ¢ 0 terceiro para arquivo no registro imobilidrio, apds o registro
¢ anotagles devidas.

§ 2° Quando o contrato houver sido firmado por procurador de qualquer das par-
tes, serh obrigatério o arquivamento da procuraclio no Registro Imobilidrio.

Art. 27. Se aquele que se obrigou a concluir contrato de promessa de venda ou de
cesso nfio cumprir a obrigagfio, o credor poderd notificar o devedor para outorga do
contrato ou oferecimento de impugnacfio no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
proceder-se ao registro do pré-contrato, passando as relagbes entre as partes a serem re-
gidas pelo contrato-padréio.

§ 1° Para fins deste artigo, terfio o mesmo valor de pré-contrato a promessa de
cessfio, a proposta de ¢compra, a reserva de lote ou qualquer outro instrumento, do qual
conste a manifestacfio da vontade das partes, a indicaclio do lote, o prego € modo de
pagamento, ¢ a promessa de contratar.

§ 2° O registro de que trata este artigo nflo serd procedido se a parte que o reque-
reu nfo comprovar haver cumprido a sua prestagiio, nem a oferecer na forma devida,
salvo se ginda nfio exigivel.

§ 3° Havendo impugnacio daquele que se comprometeu a concluir o contrato,

observar-se-4 o disposto nos arts. 639 ¢ 640 do Cbdigo de Processo Civil.

Art. 28. Qualquer alteragiio ou cancelamento parcial do loteamento registrado
dependeré de acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes atingidos pela alteracfio,
bem como da aprovagfio pela Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal quando for
o caso, devendo ser depositada no Registro de Imébveis, em complemento ao projeto
original, com a devida averbacfio.

Art. 29. Aquele que adquirir a propriedade loteada mediante ato inter vivos, ou
por sucessiio causa mortis, sucederd o transmitente em todos os seus direitos e obriga-
¢Oes, ficando obrigado a respeitar os compromissos de compra ¢ venda ou as promessas
de cessfio, em todas as suas clausulas, sendo nula qualquer disposico em contrério,
ressalvado o direito do herdeiro ou legatirio de renunciar & heranca ou ao legado.

Art. 30. A sentenga declaratéria de faléncia ou da insolv@ncia de qualquer das
partes n#o rescindird os contratos de compromisso de compra e venda ou de promessa
de cessfio que tenham por objeto a drea loteada ou lotes da mesma. Se a faléncia ou in-
solvéncia for do proprietério da &rea loteada ou do titular de direito sobre ela, incumbi-
r4 a0 sindico ou ao administrador dar cumprimento aos referidos contratos; se do ad-
quirente do lote, seus direitos serfio levados & praca.

Art, 31. O contrato particular pode ser transferido por simples trespasse, lancado
no verso das vias em poder das partes, ou por instrumento em separado, declarando-se
o numero do registro do loteamento, o valor da cessfio e a qualificaclio do cessionério,
para o devido registro.

§ 1° A cessfio independe da anuéncia do loteador, mas, em relagio a este, seus
efcitos s se produzem depois de cientificado, por escrito, pelas partes ou quando regis-
trada a cessdo.




§ 2? Uma vez registrada a cessfio, feita sem anudncia do loteador, o oficial do re-
gistro dar-lhe-& cifncia, por escrito, dentro de 10 (dez) dias.

Art. 32. Vencida e niio paga a prestaciio, o contrato seré considerado rescindido
30 (trinta) dias depois de constituido em mora o devedor.

§ 17 Para os fins deste artigo o devedor-adquirente seré intimado, a requerimento
do credor, pelo oficial do registro de iméveis, a satisfazer as prestacbes vencidas e as
que se vencerem até a data do pagamento, os juros convencionados ¢ as custas de inti-
magio.

§ 2° Purgada a mora, convalescerd o contrato.

§ 3° Com a certidiio de nilo haver sido feito o pagamento em cartério, o vendedor
requereré 8o oficial do registro o cancelamento da averbagfio.

Art. 33. Se o credor das prestagBes se recusar a receb®-las ou furtar-se ao seu rece-
bimento, serd constituido em mora mediante notificacio do oficial do registro de imé-
veis para vir receber as importfincias depositadas pelo devedor no préprio Registro de
Iméveis. Decorridos 15 (quinze) dias apds o recebimento da intimacfo, considerar-se-&
efetuado o pagamento, a menos que o credor impugne o depébsito e, alegando inadim-
plemento do devedor, requeira a intimagfio deste para os fins do disposto no art. 32
desta Lei. . 5

Art. 34. Em qualquer caso de rescisfio por inadimplemento do adquirente, as ben-
feitorias necessérias ou lteis por ele levadas a efeito no imével deverfio ser indenizadas,
sendo de nenhum efeito qualquer disposiglio contratual em contrério.

Parégrafo tinico. Nio serfio indenizadas as benfeitorias feitas em desconformida-
de com o contrato ou com a lei.

Art. 35. Ocorrendo o cancelamento do registro por inadimplemento do contrato e
tendo havido o pagamento de mais de um tergo do prego ajustado, o oficial do registro
de imb6veis mencionard este fato no ato do cancelamento ¢ a quantia paga; somente seré
efetuado novo registro relativo ao mesmo lote, se for comprovada a restituigho do va-
lor pago pelo vendedor ao titular do registro cancelado, ou mediante depdsito em di-
nheiro & sua disposi¢fio junto ao Registro de Imodveis.

§ 1° Ocorrendo o deposito a que se refere este artigo, o oficial do registro de im6-
veis intimard o interessado para vir receb&-lo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de ser
devolvido ao depositante.

§ 2° No caso de nfio ser encontrado o interessado, o oficial do registro de imbveis
depositaré a quantia em estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso
1 do art. 666 do Codigo de Processo Civil, em conta com incidéncia de juros ¢ corregio
monetdria.

Art. 36. O registro do compromisso, cessio ou promessa de cessfio s6 poderd ser
cancelado:

I — por decisfio judicial;

II — a requerimento conjunto das partes contratantes;

III — quando houver rescisio comprovada do contrato.

CarfTULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmem-
bramento nfio registrado.




Art. 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento niio se acha registrado
ou regularmente executado ou notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, deverd o adquirente do lote suspender o pagamento das
prestacBes restantes e notificar o loteador para suprir a falta.

§ 1° Ocorrendo a suspensfio do pagamento das prestagbes restantes, na forma do
caput deste artigo, o adquirente efetuard o depdsito das prestagdes devidas junto 20
Registro de Imbveis competente, que as depositard em estabelecimento de crédito, se-
gundo a ordem prevista no inciso I do art. 666 do Cddigo de Processo Civil, em conta
com incidéncia de juros e corregio monetéria, cuja movimentagio dependera de prévia
autorizaclio judicial.

§ 2° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o Minis-
tério Plblico, poderé promover a notificagiio ao loteador prevista no capur deste ar-
tigo.

§ 3° Regularizado o loteamento pelo loteador, este promoverd judicialmente a
autorizaglio para levantar as prestagBes depositadas, com os acréscimos de corregio
monetéria ¢ juros, sendo necessdria a citaciio da Prefeitura, ou do Distrito Federal
quando for o caso, para integrar o processo judicial aqui previsto, bem como audiéncia
do Ministério Publico. .

§ 4° Apds o reconhecimento judicial de regularidade do loteamento, o loteador
notificard os adquirentes dos lotes, por intermédio do Registro de Iméveis competente,
para que passem a pagar diretamente as prestagdes restantes, a contar da data da notifi-
cacio.

§ 5° No caso de o loteador deixar de atender & notificagio até o vencimento do
prazo contratual, ou quando o loteamento ou desmembramento for regularizado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, nos termos do art. 40
desta Lei, o loteador néio podera, a qualquer titulo, exigir o recebimento das prestages
depositadas.

Art. 39, Seré nula de pleno direito a clAusula de rescisio de contrato por inadim-
plemento do adquirente, quando o loteamento nfio estiver regularmente inscrito.

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se desa-
tendida pelo loteador a notificagfio, podera regularizar loteamento ou desmembramen-
to nfo autorizado ou executado sem observéincia das determinagdes do ato administra-
tivo de licenca, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defe-
sa dos direitos dos adquirentes de lotes.

§ 1° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que pro-
mover a regularizacfio, na forma deste artigo, obterd judicialmente o levantamento das
prestagbes depositadas, com os respectivos acréscimos de corregfio monetéria e juros,
nos termos do § 1° do art. 38 desta Lei, a titulo de ressarcimento das importincias des-
pendidas com equipamentos urbanos ou expropriagbes necessirias para regularizar o
loteamento ou desmembramento.

§ 2° As importincias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Fe-
deral quando for o caso, para regularizar o loteamento ou desmembramento, caso nfio
sejam integralmente ressarcidas conforme o disposto no parégrafo anterior, serfio exi-
gidas na parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

§ 3° No caso de o loteador nfio cumprir o estabelecido no parégrafo anterior, a
Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, podera receber as pres-
tagdes dos adquirentes, até o valor devido.

§ 4° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para asse-
gurar a regularizagfio do loteamento ou desmembramento, bem como o ressarcimento




integral de importéncias despendidas, ou a despender, poderé promover judicialmente
os procedimentos cautelares necessirios aos fins colimados.

Art. 41, Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Munici-
pal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, o adquirente do lote, comprovando o
depésito de todas as prestagbes do prego avencado, poderé obter o registro de proprie-
dade do lote adquirido, valendo para tanto o compromisso de venda e compra devida-
mente firmado.

Art. 42. Nas desapropriagdes niio serfio considerados como loteados ou loteéveis,
para fins de indenizaclio, os terrenos ainda nfio vendidos ou compromissados, objeto
de loteamento ou desmembramento nfo registrado.

Art. 43, Ocorrendo & execugfio de loteamento nfio aprovado, a destinaglio de
freas plblicas exigidas no inciso I do art. 4° desta Lei nfio se poderd alterar sem prejui-
20 da aplicaglio das sangBes administrativas, civis e criminais previstas.

Art. 44. O Municipio, o Distrito Federal ¢ o Estado poderfio expropriar reas ur-
banas ou de expansfio urbana para reloteamento, demoligio, reconstrugio e incorpora-
¢fio, ressalvada a preferéncia dos expropriados para a aguisicio de novas unidades.

Art. 45. O loteador, ainda que j& tenha vendido todos os lotes, ou os vizinhos,
sfio partes legitimas para promover acio destinada a impedir construcio em desacordo
com restrighes legais ou contratuais.

Art. 46. O loteador niio poderd fundamentar qualquer acio ou defesa na presente
Lei sem apresentagfio dos registros ¢ contratos a que ¢la se refere.

Art. 47. Se o loteador integrar grupo econ6mico ou financeiro, qualquer pessoa
fisica ou juridica desse grupo, beneficidria de qualquer forma do loteamento ou des-
membramento irregular, serd solidariamente responsével pelos prejuizos por ele causa-
dos aos compradores de lotes e ao Poder Publico. :

Art. 48. O foro competente para os procedimentos judiciais previstos nesta Lei
seré sempre o da comarca da situacfio do lote.

Art. 49. As intimagdes e notificagdes previstas nesta Lei deverdio ser feitas pes-
soalmente ao intimado ou notificado, que assinar o comprovante do recebimento, e
poderfio igualmente ser promovidas por meio dos Cartorios de Registro de Titulos e
Documentos da comarca da situagio do imével ou do domicilio de quemn deva recebé-
las.

§ 1° Se o destinatério se recusar a dar recibo ou se furtar ao recebimento, ou se
for desconhecido o seu paradeiro, o funciondrio incumbido da diligéncia informara es-
ta circunstfincia 2o oficial competente que a certificara, sob sua responsabilidade.

§ 2° Certificada a ocorréncia dos fatos mencionados no parégrafo anterior, a inti-
maciio ou notificacio seré feita por edital na forma desta Lei, comegando o prazo a
correr 10 (dez) dias apés a nltima publicacio.

CartTuLO IX
DISPOSICOES PENAIS

Art. 50. Constitui crime contra 8 Administragfio Publica:

1 — dar infcio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos sem autorizagiio do 6rglo publico competente, ou em desacordo
com as disposiches desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e
Municipios;




Il — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento
do solo para fins urbanos sem observiincia das determinagSes constantes do ato admi-
nistrativo de licenga;

II1 — fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicaglio ao pi-
blico ou a interessados, afirmaglio falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmem-
bramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusfio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinglienta)
vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

o Vide o disposio no art. 2° da Lei n° 7.209, de 1] de julho de 1984, sobre a penc de multa.

Parégrafo Gnico. O crime definido neste artigo ¢ qualificado, se cometido:

1 — por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intencfio de vender lote em loteamento ou desmembra-
mento nio registrado no Registro de Imdveis competente;

1I — com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imbvel loteado ou des-
membrado, ou com omisso fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato nfio constituir
crime mais grave.

Pena: Reclusfio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais.

* Vide 0 disposio no art. 2° da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, sobre a pena de multa.

Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a préatica dos crimes previstos
no artigo anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em espe-
cial os atos praticados na qualidade de mandatério de loteador, diretor ou gerente de
sociedade.

Art. 52, Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos 6rglos
competentes, registrar o compromisso de compra e venda, a cess3o ou promessa de ces-
sfio de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou desmembra-
mento nfo registrado. :

Pena: Detengio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, ¢ multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) ve-
zes o maior salario minimo vigente no Pals, sem prejuizo das sangdes administrativas
cabiveis.

e Vide o disposto no ari. 2° da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, sobre a pena de mulra.

CariTuLO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependeréio de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizaglio ¢ Reforma Agréria — INCRA,
do Orglo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovagiio da
Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias
da legislagiio pertinente.

Art. 54, Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagio.

Art. 55. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 19 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
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