Parte 3: O Desenvolvimento dos assentamentos rurais e o
caso das Comunas da Terra.

“Nos, o povo, ndo temos o direito de escolher
o tipo de cidade que vamos habitar”
David Harvey

Se existe algo de inspirador no MST, é certamente a capacidade de criacéo,
de ousadia na construcdo coletiva. Seja a construcdo de uma mistica*!, seja a
construcdo de uma Marcha Nacional na qual doze mil pessoas caminham juntas
construindo, desconstruindo e voltando a construir, um acampamento/cidade
durante dezessete dias. Outras ousadias sdo menos visiveis. A ousadia de cada
ocupacao, a ousadia de gerar a consciéncia, a ousadia de construir propostas que
vencam as dificuldades encontradas nesse longo caminho, que ja conta com mais
de vinte anos de existéncia.

As dificuldades encontradas nos assentamentos sao inumeras: falta de infra-
estrutura; impossibilidade de se agregar valor a producdo; dificuldade na
comercializacdo devido a falta de processamento e dependéncia dos
“atravessadores”; dificuldade no acesso aos créditos; caréncia de assisténcia
técnica; dificil acesso aos estudos; éxodo da populagcdo jovem, entre tantas outras
dificuldades. As causas dessas dificuldades as vezes sdo externas, isto €,
estruturais. As vezes sdo internas, ou seja, fruto das proprias contradicdes.

Ciente disso, o0 MST esta continuamente avaliando suas estratégias,
pensando novas téticas, construindo novos projetos. Numa longa caminhada de
erros e acertos ele vai construindo a luta pela Reforma Agréaria. E movido por esse
processo, que o MST tem se voltado a discussdo acerca das Novas Formas de
Assentamento que possam lidar com todas essas dificuldades. Essa discussao faz
parte da nova concepcao acerca da reforma agraria.

Como temos visto, as Comunas da Terra surgem nao apenas da necessidade
de se pensar novas formas de assentamentos, mas de se construir uma alternativa

para a populacdo espoliada dos grandes centros urbanos. Nasce também da

! Mistica pode ser entendida como uma prética social presente no MST que surge com as celebragdes litdrgicas
mas que ndo fica restrita ao sentido religioso e se transforma numa forma de manifestacdo coletiva de
sentimentos, através do teatro, da danca, da poesia, da musica enfim, da arte. A mistica cria a unidade na luta.
Ela faz com que as pessoas se identifiqguem naquela celebragcdo como fazendo parte de um todo.



necessidade de se construir novos espagos em que a disputa por um outro modelo
de desenvolvimento possa se concretizar. Vejamos como se da esse processo em
seus diferentes aspectos: desenvolvimento sécio-cultural; parcelamento da area do
assentamento e forma de titulagdo. Em seguida, veremos com mais profundidade na

parte 4 deste trabalho, a questdo do projeto produtivo e; formas de cooperacao.

3.1 Desenvolvimento so6cio-cultural

Bebida é agua

Comida é pasto

Voceé tem sede de que?

Vocé tem fome de que?

A gente nao quer so comida,

A gente comida, diversao e arte.

A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer saida para qualquer parte
A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer bebida, diversao, balé.
(Arnaldo Antunes)

Uma das diretrizes da proposta Comuna da Terra, contida ja na discussao
acerca das Novas Formas de Assentamento, refere-se ao desenvolvimento sécio-
cultural que traz em si a idéia de estimular a aproximacao das familias, pois, para o
MST, nos assentamentos convencionais ocorreria um certo isolamento das familias
dentro de seus lotes que, por possuirem grandes extensfes, acabam distanciado-as.

Para o MST, essa aproximacao se daria

aglutinando-as de acordo com a realidade regional, em povoados,
comunidades, agrovilas ou nucleos de moradia. Criando a infra-
estrutura basica necessaria através de servigos publicos de luz
elétrica, acesso a agua potavel, telefone, postos de saude, escolas.
Buscando construir moradias proximas de maneira organizada para
facilitar a instalacdo de energia elétrica, distribuicdo de agua e
saneamento basico, redes de esgoto. (MATHEUS, 2003, p. 47)

Todo esse processo € mencionado por Matheus como “urbanizar as

familias”, o que, mesmo soando insuficiente para dizer que as familias se



urbanizaram, indica um projeto de mudanca na realidade dos assentamentos.
Segundo Matheus, isso significa planejar as comunidades de forma a buscar maior
sociabilidade e condigbes minimas de infra-estrutura social, garantir espagos, de
preferéncia onde estejam centralizados o posto de saude, a escola, campo de
futebol, ciranda e parque infantil e quadras poliesportivas, saldo de festas religiosas
e culturais, e que sirvam também como espaco para teatro, video, dancas, shows e
cursos em todas as areas como producdo e beneficiamento da producdo. Podemos
entender essa “maior sociabilidade” como o estimulo aos encontros, trocas,
trabalhos conjuntos, atividades coletivas etc. Devemos porém, questionar essa
posicado, pois ela parece ser pautada na crenca de que um aspecto espacial pode ter
total poder de determinacdo sobre as relacdes sociais das familias. De qualquer
modo, é importante notarmos que se trata do projeto de uma sociabilidade de carater
mais urbano. Nesse sentido, o0 projeto politico coincide com o interesse das familias.
Por outro lado, se é verdade que existe o interesse nessa sociabilidade de carater
mais urbano, ndo raras vezes 0s entrevistados se referem a qualidade do
Assentamento Comuna da Terra D. Pedro Casaldéliga de ser mais distante da
cidade do que o Acampamento Irma Alberta. Para todos, o Irma Alberta teria o
problema de “ser perto demais da cidade”, tornando-o mais ruidoso e perigoso. I1sso
demonstra o desejo por alguns aspectos do urbano, mas nao todos.

Em atividades de planejamento’® dos assentamentos, as familias, por
diversas vezes, colocaram o desejo de que o assentamento venha a ter mercado,
mercearia, farmacia, servicos como mecanico ou marceneiro etc, além de areas para
lazer, para encontros, reunides, celebracdes e até mesmo piscina. E nesse sentido
que o MST fala em urbanizar as familias. No sentido de se ter uma centralidade e a
possibilidade de se ter uma densa rede de infra-estrutura. Ocorre aqui um equivoco
em dizer que isso seja “urbanizar as familias”. Nao que isso ndo represente de fato,
a incorporagdo de elementos urbanos nos assentamentos. Mas por si s6 ndo basta
para dizer que as familias se urbanizaram, pois elas mantém elementos da
sociabilidade camponesa ainda muito presentes.

A questdo da nucleacdo das familias carrega em si a discussdo do
estimulo a sociabilidade. Mas vai além, ja que sabemos que nos assentamentos

convencionais, onde as familias ndo estao nucleadas, a sociabilidade também se da.




A gquestdo da nucleacdo aponta mais para um carater organizativo. Os nudcleos de
familias possuem coordenadores de setores como saude, educacédo, producdo e
comunicacdo. Possuem representantes que participam de reunides e encontros.
Assim, a nucleagé@o possui o intuito de impulsionar o funcionamento organico do
assentamento, isto é, sua organicidade®. Ela facilitar4 que os assentamentos se
organizem para reivindicar equipamentos basicos ao governo, programas, créditos,

melhorias na infra-estrutura, demandas ao Movimento etc.

A gente ndo quer um nucleo ali, outro aqui, outro 4. A gente quer
tudo mais perto, porque sendo, as atividades ficam dificeis. Uma
area social s6 as vezes fica longe. O nacleo é mais pra falar, olha,
vai ter reunido e tal. A gente quer ficar perto, mas nao é tao perto
assim. (Depoimento de Ediana, Comuna da Terra Dom Pedro

Casaldéliga)

Entdo a idéia de nucleacdo visa duas coisas que estariam interligadas: a
possibilidade da reunido e do encontro (caracteristica da sociabilidade urbana) e
uma maior facilidade para a organizacao politica, como podemos ver na citacdo a

seguir, além do barateamento da instalacdo de infra-estrutura:

Proporcionar a possibilidade concreta de um espaco, formar uma
comunidade de economia camponesa, um territério que as pessoas
possam morar, trabalhar, ter alimentacdo garantida com
possibilidade de renda, com espacos garantidos para atividades
sociais e culturais e ainda mais em contato com a terra e a natureza,
certamente € o sonho de muitas pessoas. O importante € que
esses nucleos permitirdo a convivéncia e o desenvolvimento
social, por estar [sic] préximo e organizado, facilitando o
planejamento na educac¢do, saude, esporte, lazer e cultura e
também na moradia, como por exemplo, a questdo do
saneamento béasico. (MATHEUS, 2002, p. 43. Grifo nosso)

% O termo organicidade é utilizado no MST no sentido de uma estrutura social que possua um funcionamento
organico. Assim, a divisdo em setores, nucleos de base, dire¢des e coordenacfes é a forma de se manter uma
organicidade.



A questdo da infra-estrutura num assentamento € essencial, pois, como ja
vimos anteriormente, a falta desta € responsavel ndo apenas por parte das
dificuldades em se comercializar a producdo, mas também, em grande parte, pelo
éxodo da populacdo jovem dos assentamentos. Embora haja esforco do governo
em, por exemplo, fornecer energia elétrica a todos os assentamentos, a situacao

ainda é muito precéaria em boa parte do campo brasileiro. Vejamos a tabela 7:

Tabela 7: Domicilios particulares que tém acesso a
alguns servigos e bens basicos e taxa de analfabetismo
%) no Brasil, 1996.

Iltem/Bem Urbano Rural
Esgotamento 96,1 62,0
sanitario

Coleta de lixo 87,5 12,0
lluminagdo 98,7 66,9
elétrica

Telefone 30,3 4,5
Filtro de agua 61,5 43,3
Geladeira 86,4 43,2
Radio 91,9 83,9
Televisdo 91,3 54,3
Analfabetos 10 10,0 29,3
anos ou +

Fonte: IBGE. PNDA (1996); Sintese de Indicadores (1997)

Os dados dessa tabela, embora ndo muito recentes, nos mostram a enorme
precariedade de condi¢cdes materiais no meio rural. Possuir infra-estrutura basica e
condicbes para que existam mais atividades sociais e recreativas dentro do
assentamento é uma das caracteristicas da Comuna da Terra que diz sobre o desejo
de as pessoas poderem se realizar no campo, mas mantendo os beneficios que a
cidade lhes possibilitava ou ao menos deveria possibilitar.

Diretamente relacionado a tudo isso, existe a questdo das formas de
parcelamento dos assentamentos, elemento que também se relaciona ao
funcionamento desses territdrios. Nas Comunas, 0 parcelamento do assentamento
esta diretamente relacionado a nucleagéo das familias.

Todos os assentamentos Comuna da Terra tém se divido em nudcleos. A
Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga se dividiu em trés nacleos. Como decidido

em assembléia, o assentamento terd uma area destinada as atividades coletivas,



sejam reunides, festejos ou outras atividades culturais. Esse centro possui 0 nome
Centro Social Camilo Torres. Nesse assentamento hd um especial cuidado com
relacéo a integracéo dos jovens e diversas atividades culturais sdo organizadas com
o intuito de fortalecer o sentimento de pertenca ao MST e o orgulho em ser Sem
Terra. Existe um bloco de samba que compde suas proprias musicas, chamado
chama Unidos da Lona Preta. Além desse bloco h4 um grupo que compdem
musicas de rap.

No acampamento Comuna da Terra Irma Alberta, as familias se dividiram em
quatro nucleos para poder ocupar toda a area e manterem-se unidas ao mesmo
tempo. Como boa parte da fazenda possui eucalipto e grandes declives, foram
estabelecidas areas de producgédo coletivas nos locais de menos declividade e maior
fertilidade, nas quais os ndcleos determinariam a forma como iriam produzir.

No Assentamento Comuna da Terra Dom Tomas Balduino, dividido em trés
nacleos de moradia, também foi construido um local para atividades sociais,
localizado bem no centro do assentamento e neste caso se chama Centro Comunal
Patativa do Assaré. A existéncia de centros comunitarios, bem como a organizagéo
das familias em ndcleos € comum também em varios assentamentos tradicionais,
mas nao todos, e se os centros das Comunas terédo algo de diferente dependera da

gestédo desses espacos e das atividades neles realizadas.

3.2 O parcelamento da area do assentamento.

Durante a década de 1980, o MST se deparava com as primeiras conquistas
de areas e a necessidade de planejar os assentamentos. Ndo havia ainda uma
discussdo ou experiéncias acumuladas, por isso, o0 modelo de parcelamento dos
lotes utilizado era o determinado pelos 6rgdos oficiais, conhecido como
convencional. Este modelo foi encontrando muitas resisténcias, ao longo dos anos,
por parte do MST e acabou sendo apelidado por ele como “quadrado burro”. Embora
0s técnicos do governo tentassem levar em conta a necessidade de criar acesso
igual as redes de circulacdo e aos recursos naturais, essa forma de parcelamento na
qual, no geral, divide-se a area em lotes individualizados, acabava por “picotar” os
assentamentos em quadrados, acarretando um alto preco para a instalacdo das

infra-estruturas como energia elétrica e saneamento basico, dado o isolamento das



casas dentro dos lotes, (0 que contribui para que até os dias de hoje, haja
assentamentos com vinte anos de idade sem luz em todos os lotes).

A critica ao modelo convencional ndo € exclusiva do MST. Vemos na
entrevista que segue, que o INCRA, ao menos no estado de S&do Paulo, também
percebe as limitacGes de tal forma de parcelamento, no entanto, ha dificuldade para
implantar novas formas pela falta de técnicos capacitados para tal e pela falta de
tempo. Isto é, para que se possa realizar um parcelamento eficiente no
assentamento, é preciso que haja discussdo com todas as familias, que o projeto de
producao ja esteja relativamente definido, ja que podera influenciar diretamente no
tipo de parcelamento, que diferentes formas tenham sido apresentadas as familias e
aos técnicos etc. Infelizmente, ndo é isso 0 que ocorre 0 que compromete o

necessario amadurecimento da proposta de parcelamento.

AOSJ - Entdo o plano de parcelamento infelizmente ele tem que
existir e nés fazemos isso super apertado. O que a gente nota € a
recusa da idéia de agrovila de contornos urbanos. Todo mundo que
luta pela terra tem a idéia da chacrinha. Se ele nao tiver um quintal,
sua horta, as galinhas e uma mangueira ele diz, puxa, néo lutei pela
reforma agraria pra isso. Entdo agrovila, acho que até por erro de
implantacdo de experiéncias anteriores e também porque a relagdo
gue se vive no meio urbano é muito densa, muito violenta, existe um
medo de reproduzir isso dentro do assentamento com a agrovila.
Entdo essa idéia € por eles rejeitada. O que ndo é uma coisa muito
boa néo, porque as vezes agrovilas bem planejadas pode ser uma
solugdo bem melhor, pra baratear infra-estrutura, para facilitar
comunidade. A questdo do quintal € assim, o cara tem que expressar
a sua individualidade camponesa sendo ele ndo se sente sujeito
livre. Ele esta preso a um coletivo que decide o que ele tem que
fazer. Entdo a questdo do quintal foi colocada como espécie de
valvula pra esse sentimento. Aqui nesse meio hectare vocé faz o que

bem entender, no resto nds vamos discutir.

Neste trecho da entrevista, vé-se que existe a no¢do de que os assentados
possuem o ideal da propriedade familiar e de que é necessario respeitar esse ideal.

Ao mesmo tempo, tem-se a idéia da agrovila como uma boa solugdo no que diz



respeito a implantacdo da infra-estrutura. Como uma maneira de encontrar um meio
termo, trabalha-se com a idéia de quintal, isto €, cada familia recebe uma parcela de
terra junto a casa no qual possa desenvolver o que for de seu desejo,
independentemente da decisdo do grupo todo com relagdo ao que e como sera
produzido nas demais areas produtivas. Portanto, o que o INCRA esta chamando de
quintal € o espaco de realizacéo da familia. Ele € muito mais importante do que pode
parecer nessa fala. Nao residir no lote, isto é, morar longe do local em que se
produz, inviabiliza o trabalho da mulher, muitas vezes responsavel pela producéo de
um excedente no quintal, que ndo deve ser considerado insignificante para a
economia da familia. Morar na terra significa a ndo dissociacdo entre o lugar de
trabalhar e o lugar de viver. O quintal € a garantia de que a familia terd autonomia
para produzir o que e como quiser. Sem esse espaco, dificilmente as familias

concordarédo em fazer parte do assentamento.

AOSJ - Entdo essas experiéncias, também o grau de organizacao.
Ha uma tendéncia de vocé néo reproduzir a familia como lécus de
planejamento e decisdo. No geral vocé ndo encontra a familia no
meio do lote que decide o que vai fazer e pronto. Mas também a
organizacao [MST] é muito fragil. O que vocé tem na verdade séo
grupos de afinidade familiar de 3, 5, 6 até 10 familias. Essas séo as
organizacdes que se formam naturalmente no movimento. N&o é o
Movimento ou a cooperativa, mas € a coordenac¢do de grupos. E ela
tem uma escala muito pequena pra aproveitar vantagens
econdmicas. Pra comprar um trator, por exemplo. Pra aproveitar a

tecnologia também. Ela foi feita para uma escala muito maior.

O que esse trecho da entrevista evidencia € a existéncia de um processo de
sociabilizacdo a partir do qual se estabelecerdo relagbes de cooperagdo. Nao é
verdade que a familia ndo ira decidir o que fazer sozinha. O que sim ird acontecer é
uma busca, através dos lacos de cooperacéao, por formas de realizacao do desejado.
A observacdo de que esses grupos de familia ndo terdo escala para aproveitar
vantagens econdémicas é importante, porém, deve ser relativizada. Sem duavida,
quanto mais familias cooperando e somando-se para a obtencdo de créditos ou
implantacdo de equipamentos coletivos, maiores serdo os beneficios alcancados. E,

nesse sentido, € relevante o papel do MST enquanto aglutinador e “gerenciador”



dessas iniciativas, através das equipes estaduais que elaboram projetos para editais,
ajudam as cooperativas e associacbes dos assentamentos nas prestacfes de
contas, fornecem auxilio juridico e contabil etc. Porém, como consta na propria
entrevista, “a organizacdo € fragil”, isto €, também o MST possui as suas
fragilidades, presentes especialmente na relagdo com os assentados que, muitas
vezes, discordam dos projetos de producdo que a direcdo sugere. Quando isso
ocorre, as familias ficam, no geral, sem todo o suporte da organizagao.

Ao mesmo tempo, com relacdo ao comentario de que “Ha uma tendéncia de
vocé ndo reproduzir a familia como I6cus de planejamento e decisdo”, ou ainda “o
gue vocé tem na verdade sdo grupos de afinidade familiar de 3, 5, 6 até 10 familias”,
esta presente também a importancia de as familias estarem nucleadas. O INCRA,
por uma dificuldade estrutural, dificilmente ira discutir ou atender demandas de cada
familia por si sO. Elas precisardo estar organizadas, seja ou ndo em nucleos de
moradia, elas terdo que conformar um coletivo que facilite as negociacdes com 0s
orgaos do governo. O MST, por sua vez, propde que esses nucleos de afinidade
sejam formados jA no momento da instalacdo do assentamento.

Segundo o entendimento do MST, o isolamento das familias gerava
assentamentos com poucas possibilidades de desenvolvimento social e econdémico,
pois, sem uma centralidade, os custos de instalacdo de infra-estrutura ficavam
muitos altos, o que é verdade. Mas o MST coloca também que a centralidade
estimula o encontro e portanto, aumenta as chances de que se gerem formas de
trabalho, para além das ajudas mutuas. Essa concepcao de que a aproximacdo das
moradias através da divisdo dos assentamentos em nucleos ir4 estimular a
sociabilidade e a cooperacdo é compreensivel por um lado, mas deve ser
relativizada. O espaco influencia as relagdes sociais, bem como as relacbes sociais
determinam a formacéo dos espacos. Contudo, se por um lado a proximidade das
moradias pode estimular a sociabilidade das familias, ela ndo a determinara por
completo. As estruturas relacionais sao determinantes na unidade espaco-territoral.
A concentracao espacial das habitacdes pode existir, mas a unidade social pode se
dissolver a partir de inUmeros conflitos. Um caso desses se deu no Assentamento
Manoel Neto, uma Comuna da Terra, localizada em Taubaté. Nesta, devido a uma
série de conflitos, estimulados inclusive pela acdo do ITESP, as familias, mesmo
organizadas em nucleos de moradia, ndo constituiam um nudcleo em si, ndo

mantinham relacfes de nucleo, este havia, portanto, se dissolvido. (Alencar, 2005)
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A parte disso, o parcelamento tradicional (ver croqui 1) em que as familias
ficavam isoladas em grandes distancias umas das outras impossibilitava também a
seguranca do grupo, questdo muito importante em especial nos assentamentos da

regido nordeste onde ha grande violéncia contra os sem-terras.

Croqui 1 — Parcelamento convencional

Assim, uma das solu¢des encontradas, foi a criacdo das agrovilas. Tratava-se
de separar uma area para concentrar as moradias. Com isso, barateava-se o custo
de instalacdo de infra-estrutura, ao mesmo tempo em que se aproximavam as
familias. Nesses casos, os lotes de producdo ficavam separados dos lotes de
moradia e, em muitos casos, bem distantes. Esse modelo foi implantado em todo o
Brasil. Foi bem recebido no nordeste, encontrou alguma resisténcia no norte, mas foi
mal recebido no centro-oeste e em especial no sul e sudeste. Aléem das grandes
distancias que precisavam ser percorridas todos os dias para se chegar as areas de
producdo, a proximidade das casas era tida, as vezes, como excessiva, pois a
familia perdia certa privacidade. Relatos de brigas entre vizinhos devido ao
incbmodo gerado pelos animais criados soltos, também ndo sdo raros no caso de

algumas agrovilas. E a galinha de um que come as sementes da horta do outro. E o
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cachorro de um que molesta a crianca de outro. E o cheiro da pocilga que infesta a
casa do vizinho etc.

Foi no sentido de superar tais dificuldades que o MST passou a estimular
entdo um modelo utilizado no semi-arido brasileiro conhecido por raio-de-sol, ou
roda-de-bicicleta, no qual a proximidade das casas é garantida ao mesmo tempo em

gue elas sdo mantidas dentro do proprio lote de producéo.

Croqui 2 — Parcelamento em forma de raio-de-sol

Trata-se de um desenho que possui uma centralidade (raios-concéntricos) e
gue pode se repetir diversas vezes dentro de um mesmo assentamento, como se vé

no croqui trés.

Croqui 3 — Parcelamento na forma de varios raios-de-sol
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AREA 500iAL dog
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COLETIVA
ASHENTA-
HMENTO

Os principios dessa forma de parcelamento séo: aproxima¢do das moradias,
barateamento da instalacdo de infra-estrutura, criacdo de areas sociais
centralizadas, manutencdo das casas dentro dos lotes de producao, garantia de uma
certa privacidade para as familias, acesso o mais equitativo possivel aos recursos
naturais e vias de circulacao.

Segundo o assessor do superintendente do INCRA-SP, o 6rgao recebeu essa

proposta, com resisténcia:

AOSJ - Tem algumas coisas que o movimento cria tipo roda-de-
carroga, raio-de-sol. A mandala e tal. Que s&o coisas que dependem
muito da topografia. Que sao coisas desenvolvidas no semi-arido e la
€ plano e ndo tem recurso hidrico. Entdo se vocé cria um acude ali,
naturalmente vai produzir um raio-de-sol, uma mandala. Aqui €

burrice. Nosso ambiente é diferente.

Esse comentario tem seus fundamentos, no entanto, o MST tem concebido
essa forma de parcelamento como uma orientagéo geral, um conjunto de diretrizes,
e ndo como forma a ser reproduzida de maneira estrita. O raio-de-sol consiste

assim, numa forma ideal. Isto €, ela é considerada pelo MST como uma forma ideal,
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a qual pode-se ou ndo chegar a usar como forma de parcelamento das areas,
dependendo das possibilidades reais do terreno. Se o terreno do assentamento
possui morros, ou cursos hidricos que o cortem, o formato exato de um raio-de-sol
ndo podera ser aplicado. Entende-se com isso que, ainda que ndo se possa garantir
essa forma, pode-se garantir a aplicacdo de seus principios. A prova disso € que
nenhuma Comuna da Terra possui esse desenho exato. Outros tracados de
parcelamento que ndo consistam em raios concéntricos podem ocorrer, desde que
se busque assegurar a aproximacao das moradias, 0 acesso as vias de circulacao e
recursos naturais, a centralidade da area social, a privacidade das familias etc.

Assim, dependendo do nimero de familias, das caracteristicas fisicas (tipo e
qualidade do solo, relevo, disponibilidade de &agua, presenca de mata nativa,
nascentes, vias de acesso etc) e também dependendo da caracteristica das familias
(nimero de membros, idade dos membros e projeto produtivo destes), diferentes
formas de parcelamento poderdo vir a ocorrer. ASSim como acontece com 0S
demais modelos de parcelamento, por exemplo, o das agrovilas, que em
determinadas regides do pais, € muito bem-vindo pelos assentados.

A discussao acerca do parcelamento nos assentamentos acompanhados por
esta pesquisa tem sido feita com a participacdo de todas as familias a serem
assentadas nas areas e o INCRA de Sado Paulo tem mostrado mais do que
disposicdo em efetuar tais parcelamentos, passando inclusive a incentiva-los. Na
realidade, no caso das Comunas da Terra, por elas se enquadrarem como PDS'’s,
ndo ocorre um parcelamento convencional, no sentido de o INCRA conceder “um
pedaco de terra” para cada familia. Num PDS, ndo ocorre um Plano de
Parcelamento do Assentamento e sim um Plano de Uso, que pode ser coletivo e
individual simultaneamente. Como nos PDS’s nao existe a titulagdo privada da terra
individual, ndo ha como destinar uma parcela de terra para cada familia como
propriedade privada desta. O que ocorre € a Concessao de Direito Real de Uso em
nome de uma associacao ou cooperativa dos assentados e assim, o que se faz € um
Plano de Uso da area, no qual se estabelecem areas de producao coletivas, areas
de moradia e areas de producdo da familia. Veremos a questdo da titulagdo com
mais detalhes em seguida.

Também a Universidade tem estado presente nessa discussao através de

projetos de extensdo universitaria nos quais alunos e professores, junto com as
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familias e técnicos do INCRA, discutem e propdem formas de parcelamento para os

assentamentos.

Oficina para Planejamento do Parcelamento do Assentamenta
Oficina para Planejamento do Parcelamento do Assentamento  Dom Pedro Casaldaliga com alunos da FAU — USP
Milton Santos. Municipio de Americana.
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Foto: Yamila Goldfarb, junho de 2006 Foto: Yamila Goldfarb, novembro de 2006

Oficina para Planejamento do Parcelamento do Assentamento  Oficina para Parcelamento do Assentamento Milton Santos.
Dom Pedro Casaldaliga com alunos da FAU — USP Municipio de Americana. (Participacéo das criangas
acampadas)

ﬁﬁmua@

L T T

e

Foto: Yamila Goldfarb, novembro de 2006 Foto: Yamila Goldfarb, junho de 2006

A flexibilidade das formas espaciais criadas em assentamentos recentes foi
além dos principios do raio-de-sol, 0 que demonstra o entendimento por parte das
familias que passam a participar mais ativamente desse processo, de que a forma
representada no raio-de-sol ndo se aplica a realidade geogréfica dos assentamentos
no estado de Sao Paulo. Observamos casos em que o0 assentamento foi parcelado

da seguinte forma: um lote individual para cada familia, que inclui a &rea de moradia
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Esboco de mapa de parcelamento - Proposta 1

e de producao, um lote maior destinado a producéo para cada nucleo de familias, no
qual elas definem o que e como serd cultivado, e uma area extensa que é destinada
ao conjunto todo das familias assentadas. Essa Ultima area, no geral, corresponde a
Reserva Legal** do assentamento. Nesses casos, existe o respeito ao desejo, ao
projeto de cada familia que pode definir o que e como fazer no seu lote, mas existe
também, uma area em que se pode realizar um trabalho coletivo, a partir da deciséo
de um grupo de familias afinadas entre si.

Alguns exemplos desse caso sdo 0 assentamento Sepé Tiarajl, no municipio
de Serra Azul, o Assentamento Dom Tomas Balduino, no municipio de Franco da
Rocha, além do Assentamento Dom Pedro Casaldéliga, em Cajamar. Todos
Comunas da Terra. Nos mapas e foto abaixo podemos ver duas propostas de
parcelamento da Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga. Nota-se que em ambas
a area € dividida em nucleos de moradia, reservando sempre uma area de producao

coletiva para cada um.

* Todos os assentamentos tém que, por lei, possuir uma porcentagem de sua &rea, cujo tamanho dependeré da
regido no pais, destinada a preservacao e/ou recomposicao da vegetacdo nativa. Nessas areas, 0 manejo de forma
sustentavel é permitido. No PDS, além disso, outros compromissos ambientais sdo firmados pelas familias, como
por exemplo o comprometimento de ndo utilizagdo de insumos quimicos.
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EUCALIPTO

APP - AREA DE PROTECAD PERMANENTE
MATA REMANESCENTE (A SER PRESERVADA)
NUCLEO 1

Limite da area tombada

NUCLEO 2

MNUCLEO 3
NUCLEO 4

Sem Escala

Esboco de mapa de parcelamento - Proposta 2
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Realizacdo: Alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo. Disciplina:
AUPG657 — Paisagismo: Sistemas de Espacgos Livres.’

® Disciplina ministrada no 2° semestre de 2006 pela professora Dr Catharina.Pinheiro Cordeiro dos Santos Lima
e pelo Professor Dr. Eugenio Fernandes Queiroga.
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Maquete de proposta de parcelamento

Foto: Helena Rios, novembro de 2006

A diferenca entre as propostas, além do numero de nucleos, estd na
localizac&o e formato dos lotes. A primeira proposta tenta localizar todos os lotes de
moradia na parte mais plana e baixa da area, na qual a fertilidade do solo € melhor.
Ja na segunda proposta, os lotes localizam-se também nas partes de maior declive,
buscando-se compensar aqueles que tiverem seu lote numa area de declive muito
acentuado com lotes um pouco maiores. Nessa proposta, os lotes sdo maiores e as
areas coletivas sdo menores. Ja na primeira proposta, 0os lotes sdo um pouco
menores e as areas coletivas sdo maiores. Esta proposta optou por utilizar a area de
tombamento da Serra do Japi para a producdo coletiva de cada nucleo. Ja a
segunda proposta, optou por deixa-la sem divisdo, para que as familias decidam
com o tempo, o que fazer.

Esse trabalho de discusséo coletiva orientada para a definicdo da forma de
parcelamento nem sempre ocorre e geralmente as familias tém que negociar com o0s
agrimensores do INCRA a melhor maneira de parcelar a area sem tempo suficiente

para o amadurecimento do projeto.

AOSJ - A discussdao do projeto de parcelamento, nés nao
conseguimos ainda porque nao temos tempo. O estado brasileiro ndo
deixa tempo necessério. Vocé teria que ter de seis meses a um ano
para amadurecer um projeto de parcelamento que realmente
resolvesse essa coisa de projeto coletivo, projeto que desse

liberdade para as familias desenvolverem, que fosse uma relacdo
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interessante. Vocé tem varias formas que foram produzidas, mas ndo
h&a nenhum modelo, nenhuma regra. O que a gente sabe é que néo
da pra dividir em lotes individuais, que é uma solu¢édo péssima, que
seria reproduzir o quadrado burro. Nem da pra fazer tudo coletivo.
Ah, o pessoal vai morar numa agrovila aqui e vai explorar toda a area
comum. Entdo, a discussdao toda estd num intermediario e nisso
assume formas diferentes. [...] Isso € uma discussdo que a gente tem
feito com eles, mas 0 que a gente nota é que estamos buscando
discutir nas normas, a criacdo desse estagio de implantacdo. Como o
Estado ndo prevé esse estagio de implantacao, eu tenho que iniciar
um assentamento dizendo como vao ser as casas, onde elas vao
ficar. Entdo eu forco que o assentamento assuma sua face definitiva
sem ter uma discussdo aprofundada de planejamento. Essa é a
questdo da norma, da concepcdo do assentamento como obra. A
gente quer mudar isso porque assentamento ndo é obra. E a

construcdo de uma comunidade.

O gue se nota com esse depoimento do técnico do INCRA e com o interesse
do Movimento de se discutir a organizacao espacial do assentamento € que existe o
entendimento da necessidade de se buscar a constru¢ao coletiva de um plano para
0 assentamento, como meio para se iniciar uma pratica politica e organizativa do
grupo. Na realidade, até entdo, o MST discutia com prioridade as questbes
referentes as formas de producédo e agora, com o debate das Novas Formas de
Assentamento, ele passa a discutir a organizacédo espacial dos assentamentos de
forma mais integrada a producdo.

3.3 Titula¢do da terra e Concessdo de Direito Real de Uso Coletivo: a
resisténcia frente a especulacao.

Quando o Estado adquire terra para realizar um Projeto de Assentamento, ele
a retira temporariamente do mercado, pois, segundo o Artigo 189 da Constituicdo, os
beneficidrios recebem titulos de dominio ou concesséo de uso inegociaveis por dez
anos. Somente apoOs esse periodo, tendo comprovado que as condi¢cdes de
organizagdo e producao no lote sdo satisfatérias € que o beneficiario recebe o titulo

de propriedade. Nesse momento, ele comeca a pagar ao INCRA pela terra e pelos
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gastos com a implantacdo de infra-estrutura. S6 entdo é que, oficialmente, o
beneficiario podera comercializar a sua parcela. (MARQUES, 2000) Porém, no caso
das Comunas da Terra, iSSo ndo ocorre, pois a terra permanece como propriedade
do Estado.

AOSJ - Todo assentamento normal tem como pressuposto que
aquela terra vai ser titulada, entdo ela vai passar a ser propriedade
individual familiar. Inclusive, nesse momento, o sujeito, depois de
consolidado ele passa a devolver para o Estado o valor daquela
terra que ele recebeu. Entdo na reforma agraria convencional o
sujeito paga a terra que ele recebe. S6 que ele paga quando ele tem
renda suficiente para ter o seu sustento. E quando o INCRA diz que
ele tem a consolidagdo econbmica. (...) No PDS néao tem a
perspectiva de titulacdo de cara. Vocé vai dizer assim: O PDS ele
grava aquela terra publica que vai permanecer publica pra sempre.
(...) Como é proximo dos grandes centros € limitado porque é dificil
conseguir &reas grandes nessas situacdes. Ele responde a
demanda. Porque a demanda pela terra também existe nessas
situacbes. O desemprego urbano e o desemprego rural causam
essa demanda. Ou seja, a demanda pela luta pela terra ndo esta so
nas regibes de conflito agrario, Pontal, Andradina. Ela esta
espalhada pelo estado pela questao do desemprego agricola. Entdo

o PDS foi meio que a forma de atender essa demanda social.

Como vimos, uma das caracteristicas da Comuna da Terra € que 0 acesso a
terra ndo ocorre da mesma forma que nos assentamentos tradicionais. A forma
como se da é a de Concessdo Real de Uso, 0 que representa uma demanda do
MST, mas ndo apenas isso. Essa Concessdo se da a um coletivo de familias,
representado por uma associagdo ou cooperativa, segundo a norma do PDS.
Veremos porque a Concessédo de Direito Real de Uso se torna uma demanda por
parte do MST e porque encontra eco dentro do INCRA.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, houve a intencdo de
acelerar o processo de emancipacdo dos assentamentos com a intencao de evitar a
dependéncia prolongada destes com relacdo ao 6rgdo. Tratava-se na realidade de

tirar a responsabilidade do Estado com relacdo ao desenvolvimento do
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assentamento. Esse processo se deu através de uma politica de titulacao acelerada
em que a familia recebia o titulo e iniciava o pagamento da terra e das demais
despesas, mesmo antes de estar consolidada economicamente.

O MST se posicionou claramente frente a essa politica:

Neste particular, o MST é contrario a esta conduta. Lembre-se
também que este titulo ainda ndo € definitivo. Nas normas do
INCRA, com base na Constituicdo Brasileira, tal titulo devera ser
intransferivel por 10 anos. Mas s6 o fato de ser um titulo aguca a
vontade daqueles que querem vender, como também valoriza esta
intencdo. (ANCA, 2002 p.10)

Vemos na citagcdo acima a preocupacado com a venda dos lotes e de fato isso
€ um dos principais motivos que levaram o MST a defender a Concesséao de Direito
Real de Uso, em que a propriedade da terra permanece sendo do Estado, no lugar
da titulagcéo privada.

Ha muito que a questdo da venda dos lotes de assentamentos rurais vem
preocupando a miltancia do MST. N&o apenas porgue isso seja algo
frequentemente usado pela imprensa ou por alguns intelectuais para desmerecer a
relevancia da reforma agraria ou a pratica dos movimentos sociais, mas porque,
mesmo sendo uma minoria, de fato, passou a existir em diversas regides do Brasil,
uma reconcentracdo das terras através da compra de lotes de assentamentos por
parte de grandes proprietarios. No geral, essa compra se dd em casos nos quais as
familias ndo puderam viabilizar-se economicamente na terra. Além desse
mecanismo, existe também o arrendamento dos lotes, ou de parte deles, para o
cultivo de espécies como a cana e o eucalipto, ou ainda para o pastejo bovino. Por
isso, 0 Movimento trabalha no sentido de que o uso da terra possa ser exercido de
forma familiar ou coletiva, mas sem permissdo ou direito a venda. A garantia da
utilizacdo da terra ja se da por Concessdo de Direito Real de Uso em nome do
homem e da mulher, com direito a heranca, no caso dos assentamentos
pertencentes ao ITESP, ou seja, 0s que ocorrem em areas estaduais. JA no caso
dos assentamentos pertencentes ao INCRA, isto é, em areas federais, apos alguns
anos, o casal assentado recebe o Titulo de Propriedade. No entanto, 0 que comeca

a ser discutido, € que ndo exista essa passagem para a titulacao privada da terra e
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gue a posse passe a ser coletiva, em nome de uma institui¢do juridica representativa
das familias e ndo no nome de pessoas fisicas.

José de Souza Martins elabora uma dura critica aos movimentos sociais e em
especial ao MST pelo fato de eles centrarem seu combate no latifindio e ndo na
renda da terra. “A verdadeira alma do latifindio ndo € a extensdo territorial,
simplesmente. E também, e, sobretudo, a renda da terra e a natureza tributaria e
especulativa que a cria.” (MARTINS, 2003 p.14) Para ele, ao arrendar o lote, o
trabalhador esta destruindo a propria reforma agraria e seu amplo sentido
socialmente transformador. Porém Martins ndo considera que o MST, enguanto
organizacao politica, concorda com isso. Se ndo concordasse, hdo proporia a posse

coletiva. Diferente do que ele coloca, os movimentos sociais deram-se conta disso.

7

Mas justamente porque é algo que contradiz o ideal do campesinato que a
Concesséao de Uso Real € um enorme desafio.
Vejamos no depoimento de Matheus (2005), porque o MST passa a demandar

a Concesséo de Uso Real em lugar da titulagao privada:

Yamila Goldfarb - Posse coletiva, Concessao de Uso por que?
Delwek Matheus - A questdo da posse da terra é delicada. Tem
uma cultura de propriedade. A questdo que a gente pée em debate é
mais que o documento de propriedade, o que tem que discutir é que
a terra tem que cumprir a funcdo social. S6 o fato de dividir a terra
em pedagcos menores ndo resolve o problema. Podemos ter vinte
hectares que ndo cumpre a funcéo social. Tem que gerar trabalho e
renda para as pessoas e ndo apenas para 0S assentamentos do
modelo atual. Pensamos a propriedade da terra que tem um dono.
Mais do que a posse coletiva ou ndo € a funcéo social da terra. Ela
nao pode ser uma mercadoria.

YG - A funcéo social pode ndo acontecer por causa do titulo de
propriedade?

DM - Pode. Porque esse titulo individual € um incentivo para que as
pessoas usem a terra como mercadoria, eles podem vender, trocar
ou nem usar. Pode ser uma garantia futura. Pode ser poder. Por isso
a gente combate esse modelo de titulagédo individual. Ela poderia ser

um bem comum, propriedade do Estado, da comunidade, da
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cooperativa, da associacdo ou do grupo de familia. O que temos que

evitar é o direito de propriedade que tem o direito de venda.

Vemos entdo que existe uma intencdo manifesta do MST de combater a
venda dos lotes e isto ndo se resume ao estado de S&o Paulo. Como vimos no inicio
deste trabalho, o0 MST propde no seu projeto para a agricultura brasileira, que se
assegure que “nenhum beneficiario da reforma agraria, da colonizacdo ou
regularizacdo de posse podera vender a terra. A titulacdo serd com titulo de
concessao de uso, com direito a heranca, desde que os herdeiros morem no lote.”
(MST, 2006, p. 24) Diante dessa demanda por parte do Movimento e diante do fato
de que as terras ocupadas e demandadas para serem Comunas da Terra se
localizam préximas a grandes centros urbanos, o INCRA percebe que a melhor
maneira de viabilizar esses assentamentos seria utilizando-se do formato do PDS,

conforme explica o assessor do Superintendente do estado de Séao Paulo:

AOSJ - Quando nés chegamos aqui em Sao Paulo, nés nos
deparamos com a situacdo de ter demanda de luta pela terra em
areas proximas de grandes centros urbanos e também em areas
préximas de unidades de conservacdo. Préximas de parques ou
florestas. Nestes dois casos, nés entendemos que a melhor
alternativa seria a gente trazer essa norma do PDS para o estado de
S&o Paulo e quando a gente comecou a fazer isso era meio uma
loucura depois a gente viu que no decorrer desses dois anos, varios
estados criaram PDS, até porque existia uma demanda do proprio
movimento no sentido de desenvolver experiéncias com
agroecologia, com respeito ao meio ambiente. Entdo o PDS no
estado de S&o Paulo serve pra essas duas situagdes. Um projeto de
assentamento muito préximo de uma unidade de conservagdo ou
onde tenho floresta dentro do assentamento. Ou seja, onde o
assentamento vai ter necessariamente que desenvolver uma relacdo
de preservacdo de meio ambiente como constituidor do seu projeto
produtivo econGmico. A outra situacdo se refere as areas muito
proximas de grandes centros e ai, mais do que a questdo ambiental,
0 mais importante é a questdo da titulacdo, porque essas areas sao
areas premidas por especulacdo imobiliaria ou imobiliaria urbana.

Para chéacaras de recreio, condominios de luxo na zona rural. Tem
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uma série formas de novos usos da zona rural que extravasa o
perimetro urbano nessas regides, ou seja, estou falando de
Campinas, S&o Paulo Ribeirdo Preto, S&o Carlos, onde vocé tem
uma disputa das areas rurais para uso urbano. Isso valoriza o
imovel, ndo para uso agricola. Valoriza o imdvel para o uso néao
agricola. Para o uso urbano e se vocé tem um assentamento
tradicional nessa situacdo, ele t4 fadado ao fracasso por uma
guestdo econbmica. Ou seja, a renda da terra é tdo alta que a
atividade econbmica agropecuaria ndo tem como concorrer. O
melhor negécio pro cara é vender o imdvel para uma chacarazinha.
Entdo o PDS entra nesses espacos, primeiro para impedir a
especulacdo imobiliaria. Estabelece uma proibicdo de venda de
forma que o assentado que esta la ndo tem perspectiva de vender o
lote para um médico da cidade que quer fazer uma chacara. O
segundo ponto é que nesses grandes centros, vocé tem um
movimento ecoldgico forte desenvolvido e tem uma disputa social
muito grande. Entdo dentro desse ambiente de disputa social, onde
vocé tem um apelo social da questdo ecologica muito forte, é
possivel casar as duas coisas. E possivel casar a necessidade de
reconstruir areas de preservagdo de meio ambiente préximo a esses
grandes centros, areas que déem emprego pra essa populacéo que
esta demandando terra e que ndo tem como entrar no emprego

urbano e nem no rural, entdo o PDS responde a essa situacao.

O que podemos ver com essa entrevista, € que o PDS é utilizado pelo INCRA
como forma de atender a demanda do Movimento de né&o titulagdo da terra. Ao
mesmo tempo, € a maneira de viabilizar o assentamento em areas de grande
especulacdo imobilidria, nas quais as familias poderiam ser compelidas mais
facilmente a vender seus lotes. Assim, ocorre uma convergéncia na visdo do INCRA
e do MST com relacdo a necessidade da Concessdo Real de Uso para se evitar a
venda dos lotes, dada a forte especulacdo imobiliaria existente nessas areas. A
figura juridica do PDS introduz a questdo de a concessao ser coletiva, isto é, no
nome de uma associa¢cdo ou cooperativa, pois o tipo de uso que se faz da terra na
Amazonia, regido para a qual o PDS foi criado, em especial pelas comunidades
extrativistas ndo é parcelado em lotes. E muito mais um uso comum das terras, com

eventuais divisbes que dificilmente séo possiveis de se tracar no formato de um lote.
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A transposicao desse modo de uso da terra para os casos de assentamentos
rurais acaba por fortalecer o projeto de cooperacdo do MST, pois forca as familias a
pensarem o uso da area do assentamento como um todo, e ndo apenas de seu lote.

Voltemos a questdo especulacao existente nessas areas. Além da pressao da
especulacao imobiliaria, existe também uma disputa desses espacos, em especial
das Comunas da Regional Grande Séo Paulo, pelo setor industrial, j& que elas se
localizam numa regido de expansao industrial, como ja foi colocado anteriormente.
(Ver anexo A - mapa 2) Nas discussfes dos Planos Diretores dos municipios de
Franco da Rocha e Cajamar, a presenca e a disputa com representantes da industria
sao fortes. Mas também é muito forte o interesse de madeireiras, cuja presenca se
faz notar numa simples observagao ao longo dos primeiros quildmetros da Rodovia
Anhanguera, dada a enorme presenca de plantacdes de eucalipto. Exemplo dessa
disputa territorial € o fato de que, no anteprojeto do Plano Diretor do Municipio de
Cajamar, no item que discorre sobre o desenvolvimento econdmico rural, ndo ha
nenhuma referéncia a incentivo ou atendimento a agricultura familiar. A diretriz
predominante é a de ampliacdo das areas de cultivo de eucaliptos, como fica

explicitado no trecho abaixo:

CAPITULO Il - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
RURAL

SECAO | - DAS DIRETRIZES

Artigo 110 - S&o diretrizes para o
Desenvolvimento Econdmico Rural do Municipio de Cajamar:
| - Maior aproveitamento da exploracdo de eucaliptos, das
pedreiras, recursos hidricos e serviddes diversas (rede elétrica,
oleoduto, torres, etc.), com a finalidade de pagar os tributos e os
precos gue incrementem a arrecadacédo municipal,
I — Contencdo das ocupacdes rurais que acarretem o
desmatamento e o aumento de familias em areas sem
equipamentos urbanos e formacéo de focos de favelas;
Il — Viabilizacdo para a expansdo da cobertura vegetal de
eucaliptos e do seu melhor aproveitamento econémico;
IV — Criagéo de postos de fiscalizagdo das areas rurais e de sistema
de acessos integrados controlados.

SECAO Il - DOS PROGRAMAS

Artigo 111 - S&o programas para O
Desenvolvimento Econdémico Rural do Municipio de Cajamar:
| - Coordenacéo das exploragfes, descritas no item retro, visando o
acompanhamento da producéo e o equilibrio ambiental;
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I - Transformacdo das &reas desmatadas em areas de
reflorestamento ou extensdo de areas ecoldgicas, quando nédo
inseridas na expansdo urbana, para empreendimentos
residenciais, empresariais ou culturais;

Il - Reducéao dos focos de habitac@es isoladas e analise da situacao
de cada caso, visando remanejamento ou melhoria nas condi¢bes
das habitacoes;

IV - Reducédo das atividades rurais e eliminagcdo daquelas sem
estrutura adequada e em areas improprias, e, incentivo a
piscicultura e apicultura aproveitando o potencial das aguas e das
florestas;

V - Regularizacdo e catalogacdo das propriedades rurais e
coordenacgdo dos usos adequados das mesmas, de acordo com as
presentes diretrizes;

VI - Criacdo de areas ecoldgicas, areas alagadas, espelhos d’agua,
APAS, areas apraziveis, pontos ecolbgicas, estradas municipais e
vias panoramicas conjuminadas com um sistema de exploracédo e
integracdo do territério municipal e formagcdo de seu marketing
(Maquete Municipal);

VIl - Integracé@o das faixas divisrias do municipio, seus entornos e
ampliagdo das divisas, quando for interessante e viavel. (Versao
preliminar do Plano Diretor Municipal. Site da Camara de Cajamar,
acessado em 18/06/2007. Grifos nossos.)

Assim, de fato, nesse contexto, os assentamentos, ao serem formados por
lotes impassiveis de venda, poderdo constituir-se como um bloqueio a reproducéo
da cidade como negodcio. Ou seja, a expansédo da utilizacdo do solo como forma de
gerar capital sera barrada. De qualquer forma, sera preciso verificar como essas
grandes areas resistirdo a pressdao da expansdo demogréfica da cidade e do
processo especulativo que elas mesmas provavelmente gerardo, pois, ao se
estabelecerem numa determinada regido, trardo infra-estrutura - luz e saneamento
basico - o que costuma desencadear valorizacao imobiliaria.

Vale colocar que o INCRA nao consegue manter a terra fora do mercado,
mesmo antes do recebimento da titulacao definitiva pelos assentados, nos casos dos
assentamentos convencionais, pois pode surgir um “mercado paralelo”. E possivel
pensar na possibilidade de que, pelo fato de os beneficiarios dos PDS’s néo
receberem em nenhum momento a titulagdo privada, isso possa inibir a criagao
desse “mercado paralelo”, uma vez que a nova familia, ao entrar na terra, tampouco
tera a titulacao.

Porém, se ha a convergéncia entre o0 MST e o INCRA no que diz respeito a
definicdo da forma de acesso a terra, isso ndo significa que a proposta ndo encontre
resisténcia junto as familias que de fato irdo compor esses assentamentos. Um

intenso trabalho de base tem sido realizado no sentido de esclarecer as familias a
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importancia de se ter a Concessdo Real de Uso no lugar da titulacao individual. Em
muitos casos esse trabalho tem resultado na aceitacdo das familias da Concessao
Real de Uso Coletiva, sem maiores problemas, mas ha aqueles que ndo se
identificam com esse projeto. Para esses, tém-se colocado a possibilidade de serem
assentados em outras areas, geralmente no interior, onde os lotes sdo maiores,
onde ndo ha tanto apelo ao trabalho cooperado e onde a titulacdo ocorre de forma
individual. Essa questdao da Concessédo Real de Uso coletiva ou nao, exige um
esfor¢co enorme por parte do MST e do INCRA porque é necessério que as familias
compreendam a questao da especulacao imobiliaria como uma ameaca ao coletivo e
ndo como uma oportunidade individual.

Isso gera freqientemente um embate entre a militdncia do MST e as familias,
pois este visa 0 projeto politico coletivo que ndo necessariamente coincide com o
projeto das familias. Existe a dificuldade dentro do MST de aceitar que o fato de uma
pessoa querer a garantia da titulacdo privada da terra diz respeito ao desejo por seu
“pedaco de terra para sustentar a familia”. Apesar de o Movimento ter essa
compreensao, seu projeto politico se sobrepde, gerando entédo a contradi¢ao.

A propriedade na estrutura familiar camponesa ndo se da no sentido da
propriedade privada capitalista que é utilizada para gerar renda ou explorar a forca
de trabalho alheia. A propriedade camponesa é, a principio, indivisa, pois esta para a
reproducdo do nudcleo familiar, tanto que quando a familia cresce e a propriedade
passa a ndo mais suprir as suas necessidades, trata-se de dividir a terra 0 menos
possivel, utilizando-se mecanismos culturais como as regras de heranca
costumeiras®. Em alguns desses casos, membros jovens “saem de casa”, seja
tornando-se freiras, padres, assalariados na cidade, ou casando-se e mudando-se
para a casa do marido etc. A construcdo de formas de assentamentos em que se
respeite o desejo e necessidade da terra familiar, ou seja, de um pedaco de terra no
gual a familia tenha total autonomia sobre o que e como produzir, associando-se a
areas comuns em que 0 uso possa se dar de diversas formas, cooperadas ou néao é
uma maneira justamente de equacionar essas diferencas entre projeto politico e
projeto familiar . Ainda que a propriedade ndo seja privada, o fato de se determinar

um “pedaco” de terra para uso exclusivo daquela familia tem sido bastante

® Cf. Margarida Maria Moura: Os herdeiros da terra: parentesco e heranca numa area rural. Editora Hucitec. Sao
Paulo, 1978.
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valorizado pelos assentados. Nas falas coletadas, o projeto individual nunca

desaparece.

Eu j& sou uma produtora de maracuja. Eu tenho dez pés. Eu planto
chuchu, cenoura, beterraba, couve, vagem. Tanta coisa. Eu tava
falando com o Jorge, olha a quantidade de besteira que a gente
comia antes. Hoje eu fago suco de laranja direto do pé. Os temperos
ndo & Maggi. Outro dia eu matei uma galinha. Ja tava com um ano.
Hoje a gente come uma galinha que € um pinto. Tem a idade de um
pinto. A minha tinha o osso duro, ndo € essas derretidas. A gente
consumia muita bobagem que aqui a gente ndo consome mais. Eu
eliminei muita coisa que fazia mal. (Depoimento de Rosangela.

Acampamento Irma Alberta)

Notamos o orgulho que existe em se falar da prépria producdo e de como

existe uma importancia no fato de poder produzir para si mesmo, para a familia. E o

que vemos também no depoimento que segue. As falas apontam para projetos

individuais e ndo coletivos necessariamente, embora eles possam vir a ocorrer.

E ainda:

Criar meios para um pouco se livrar de dinheiro. Quero criar aves e
animais de pequeno porte. Mas ndo muita, sé pra consumo e algo
pra vender. Mas que ndo me ocupe todos os dias. (Depoimento de

Paulo, Assentamento D. Pedro Casaldaliga)

Quando eu tiver minha terra vou mandar ver. Eu vou plantar frutas
citricas, né? Que é o que da mais pra vender. (Depoimento de

Sheila, Assentamento D. Pedro Casaldaliga)

3.4 Limites: as cercas dos assentamentos.

Até o momento, todas as Comunas da Terra foram parceladas seguindo os

principios das Novas formas de Assentamento. Umas das diferencas com relacéo as

outras propostas de assentamento estd no tamanho desses lotes. Como ja foi

colocado, as Comunas possuem extensées bem menores do que os assentamentos

convencionais e, mesmo quando a area total é extensa, a forma como se faz o plano
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de uso e ocupacao faz com que a area destinada a cada familia seja bem menor do
que nos assentamentos convencionais.

Além disso, o que tem acontecido em alguns casos € que a area destinada a
cada familia acaba por ser menor do que o moddulo fiscal da regido. Uma
propriedade menor que um madulo fiscal é considerada minifandio, o que significa

gue possui um tamanho inferior ao necessario para a subsisténcia de uma familia.

Tabela 8: Dimensdes dos modulos fiscais
Brasil e Estados da Federacdo 2006 (em hectares)

Estados da Moédulo Médulo Mais
Federagao maximo minimo freqlente
Sudeste
Espirito 60 7 20
Santo
Minas Gerais 70 5 30
Rio de 35 5 10
Janeiro
Séao Paulo 40 5 16
Fonte Incra

Elaboracdo DIEESE

Vemos na tabela 8, que o médulo fiscal minimo no estado é de cinco hectares
e, geralmente, nas Comunas, cada familia acaba por ficar responsavel por um lote
gue pode ter 1,5 hectare ou até menos, embora haja casos de lotes maiores, com
seis hectares, por exemplo. No caso da Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga,
dado o tamanho da area e o numero de familias, dificilmente cada uma podera ficar
responsavel por mais de um hectare. No entanto, iSso ndo € necessariamente um
problema, j& que o projeto visa uma producdo mais intensiva, isto €, com maior
producdo por hectare e também com uso intensivo de méo de obra, o que € exigido
na agricultura organica’, além de apostar no trabalho em &reas coletivas. Também
nao representa um problema legal no momento de acessar os créditos como o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), pois, por
ser PDS, considera-se 0 assentamento como um todo, ja que ele pressupde também
0 uso comum de determinadas areas. No entanto, sabemos que o trabalho coletivo
nao ocorre sempre, mesmo que seja uma diretriz do Movimento, e que, no geral,

uma mesma area, um mesmo lote, pode abrigar com o crescer da familia, mais de

" Conforme observou-se nas realidades de diveros assentamentos, pudemos constatar que na producéo organica é
necessaria mais mao de obra por hetare do que na agricultura convencional. Em alguns casos, chegam a existir
duas familias e mais um ou dois assalariados trabalhando por hectare.
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uma unidade produtiva. Nota-se, nos assentamentos, 0 mesmo processo que em

comunidades camponesas de ndo-assentados.

Um dos problemas do programa de reforma agraria € justamente o
de ndo prever a reentrada ciclica de novos clientes provenientes das
novas geracbes de familias de assentados. Que os filhos de
assentamentos anteriores figuem no vestibulo do programa com a
mesma demanda e no mesmo nivel de formacado e qualificacdo de
seus pais sugere claramente um problema. Indica que o avanco
social e educacional que a reforma deveria representar para as
novas geragfes acabou ndo se concretizando nos assentamentos
da década de 80. (MARTINS, 2003 p.70)

Larissa Bombardi, em seu livro intitulado O Bairro Reforma Agraria e o
processo de territorializacdo camponesa trabalha a questdo da estrutura da familia
camponesa. Para elaborar sua argumentacéo, ela se vale fundamentalmente das
idéias de Chayanov. Para este, h4 uma relacéo direta entre o quanto se produz e em
que fase se encontra a unidade familiar. Em cada fase observa-se uma relacao
diferente entre o nimero de pessoas da familia aptas para produzir (o que depende
da idade mais do que dos sexos desses membros), e o seu total de consumidores.
Se existem mais criancas em fase ainda imprépria para o trabalho, a relacdo pende
para a falta de forca de trabalho. O mesmo ocorre se ndo ha filhos na familia ou se
0os membros adultos estdo numa idade avancada. Por outro lado, se ha bastante
jovens em idade para trabalhar, a relacao se inverte.

As familias que vieram para o bairro com numero de filhos reduzido
ou em idade inferior aquela necesséria para o trabalho, ou ainda, e
principalmente, familias em que esses dois fatores somavam-se,
tiveram maior dificuldade para manter-se em seus lotes, pois além
delas terem que se auto sustentarem, como vimos, havendo uma
sobrecarga sobre os pais porque os filhos eram ainda pequenos
“consumidores”, tinham ainda que arcar com as prestacdes do lote.
(BOMBARDI, 2004 p.170)
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O campesinato tradicional sabe que dificiilmente mais que duas unidades
econdmicas conseguem sobreviver dentro de uma pequena area. E pensando nisso,
que surge uma preocupacao com relagdo as Comunas da Terra. Sendo as areas tao
pequenas, ainda que existindo as areas coletivas, poderdo coexistir duas unidades
econdbmicas num mesmo lote, isto €, numa mesma area destinada a uma familia,
como ocorre no campesinato tradicional, quando da emancipacdo dos filhos? As
perspectivas para esse problema sdo muitas, mas temos aqui trés hipéteses:

Numa primeira hipétese, caso ndo se encontrem outras formas de absorver
economicamente as jovens familias, estas sairdo dos assentamentos em busca, seja
de outras areas para serem assentados, seja de emprego nas cidades. Nesse caso,
as Comunas da Terra envelhecerdo rapidamente, isto é, a populagdo que compde
esses assentamentos sera predominantemente de casais de idosos ou de idosos
s6s. Isso acarretara problemas econdémicos, dada a diminuicdo da forca de trabalho
disponivel.

Outra hipotese possivel, é que pela existéncia tanto da agroindustria, como de
atividades ndo agricolas dentro destes assentamentos, a populacdo jovem, ou
mesmo a geracdo que a precede, seja absorvida por essas outras atividades
econbmicas, sem que a area de cultivo tenha necessariamente que aumentar.
Nesse caso, 0s lotes ndo comportariam mais de uma unidade econdémica e sim,
mais de uma unidade “habitacional”, mantendo-se a unidade da familia extensa.

A terceira hipotese é que, se de fato os assentamentos mantiverem o projeto
de producao hortifrutigranjeira organica, esta demandara o uso intensivo de méo de
obra e assim, todos os membros da familia poderdo ser absorvidos por essa
atividade econdmica.

N&o € tempo ainda para se conferir tais previsdes, no entanto, o que ja se
pode notar € que, se as Comunas da Terra ndo desenvolverem formas de
parcelamento que possibilitem o remanejamento de terras no futuro, ou atividades
produtivas que absorvam grande quantidade de méo-de-obra, certamente a primeira
hipotese tera mais chances de se realizar.

Uma limitacdo existente num assentamento, e isso ndo é novidade, deve-se a
existéncia de limites espaciais fixos atribuidos a cada familia. Se a area total dele
abrigar areas reservadas ao uso e manejo coletivos, como no geral vem ocorrendo
nas Comunas da Terra, passam a existir areas dentro do assentamento, com

potencial para serem utilizadas ou, entdo, redistribuidas no futuro entre as jovens
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familias No entanto, isso implicaria o fim das &reas coletivas, que, como vimos, Sao

importantes para a viabilidade econémica das Comunas.

3.5 A questao ambiental como limite ou ponto de partida.

As Comunas da Terra, possuem um desafio a ser enfrentado, em especial
nos casos em que se localizam préximo a Unidades de Conservacgao, que € a sua
relacio com o meio ambiente. Temos verificado a utilizacdo do discurso
ambientalista para fazer oposicdo ao assentamento das familias. Esse é o caso do
assentamento Dom Pedro Casaldaliga que se localiza numa Zona de Amortecimento
da Serra do Japi, um importante fragmento de Mata Atlantica nas proximidades do
Municipio de Sao Paulo que se enquadra como Reserva de Biosfera da Mata
Atlantica e como uma Unidade de Conservacédo Estadual denominada Area Natural
Tombada Serras do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara, além de ser também uma
Reserva Bioldgica Municipal. Parte do assentamento se localiza dentro da APA
Jundiai, o que ndo impede a realizacdo de atividades agricolas na area. A APA
permite o uso direto dos recursos naturais, assim como as Reservas Extrativistas e
as Florestas Nacionais, mediante um zoneamento ecologico-econémico que oriente
a realizacdo de um plano de uso sustentavel.

Mesmo permitida a realizacdo de atividades agricolas na é&rea do
assentamento, a ocupacdo desta por familias pertencentes ao MST gerou enorme
rebulico nos municipios de Cajamar e Jundiai, j& na época da ocupacado da Fazenda
Mian. Um exemplo disso foi uma carta aberta a sociedade redigida pelo Vereador de
Jundiai, Marcelo Gastaldo, do PTB, distribuida em panfletos pela cidade, no qual
convida a populacdo a assinar um manifesto em oposicdo ao assentamento das
familias. Essa carta chama a atencdo pelo carater preconceituoso com relagdo as
familias que realizaram a ocupacao, ao dizer que elas estariam destruindo a Serra
do Japi e ao afirmar que no municipio haveria lei e ordem, numa clara alusédo de que

0 MST seria sinbnimo de desordem:
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DIGA NAO PARA A INVASAO DO MST
Vamos salvar a Serra do Japi

Em fevereiro de 2006, o MST tentou invadir a nossa Serra do Japi. Seriam
1.000 familias, ou 4.000 pessoas entrando e destruindo 0 nosso maior patriménio.

Os vereadores, o CONDEMA, o Conselho Gestor da Serra do Japi, a
Prefeitura, a Promotoria do Meio Ambiente, a OAB e o0s jornais de Jundiai
levantaram suas vozes e conseguiram impedir que esse crime acontecesse.

Agora o INCRA (6rgdo do governo federal) quer desapropriar uma fazenda
(dentro da Serra do Japi) no municipio vizinho de Cajamar para assentar os sem
terra do MST.

Se isso acontecer, as portas para invasao estardo abertas (por onde passa
um boi passa uma boiada)

As 4 cidades que participam da Serra do Japi (Jundiai, Cajamar, Pirapora
do Bom Jesus e Cabreliva) estdo unidas para defender a nossa Serra do Japi.

Por isso pedimos que assine o manifesto que estad percorrendo Jundiai,
para que possamos leva-lo ao presidente da republica, demonstrando que aqui
ndés temos lei e ordem e ninguém, nem o MST vai tomar a nossa Serra do Japi.

Vereador Marcelo Gastaldo (PTB)

Mas a oposicdo ao assentamento ndo se deu apenas nesse ambito. Em junho
de 2004, a Promotoria de Justica de Jundiai abriu processo contra o INCRA junto ao
Ministério Publico do estado de Sdo Paulo, a pedido do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

Em oficio ao promotor de justica de Jundiai (anexo B), datado de 07 de junho
de 2004, o COMDEMA declara que “Tememos pela ocupacao, e temos certeza que
se o Governo Federal permitir e ceder ao MST, teremos UM NOVO NUCLEO
URBANO a se proliferar na area da Serra do Japi, o que representara o inicio do fim
de nossa Serra.” (grifo presente no oficio) Essa afirmacdo demonstra
desconhecimento do que seja um projeto de assentamento rural, ja que este, além
de ndo ser um ndcleo urbano, podera justamente evitar o adensamento da area que
poderia vir a acontecer com ocupacodes irregulares ou loteamento para a construcao
de condominios. Este, alias, era o destino da Fazenda Sao Luis antes da ocupacao.

Como consta no oficio do INCRA em resposta ao Ministério Publico:

... foi fortemente noticiado na imprensa local e na grande imprensa
do estado, desde 2002, a publicidade da venda do referido imével
para implantagdo de empreendimento imobiliario, composto p6 1000
(mil) lotes de aproximadamente 800m2. Embora tal empreendimento
fosse claramente irregular e ilegal e atentasse fortemente contra a
preservacdo do meio ambiente, tal empreendimento poderia ter sido

concretamente efetivado. No entanto, esta ameaga néo recebeu, a
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época, manifestacdo semelhante a que recebe hoje o projeto de
assentamento por parte das referidas entidades. (Oficio do INCRA -

anexo C)

Como argumentacdo contraria a efetivacdo do projeto de assentamento, o
COMDEMA afirmava que:

Em resposta

argumentagodes:

Nao ha a possibilidade da realizacao deste intento [0 assentamento
das familias] no local ocupado na Serra do Japi, em face da total
inadequacdo de seu solo as praticas agricolas, pastoris e de
silvicultura, ja provado exaustivamente pelas praticas mal sucedidas

gue remontam ao século passado. (Oficio do COMDEMA Anexo B)

a essas declaracbes, o INCRA coloca as seguintes

Tal posic@o pré-concebida é baseada em informacdes equivocadas
gue levam os autores a concluirem pela impossibilidade de
implantacdo de assentamento na referida area “devido a total
inadequacdo de seu solo as praticas agricolas, pastoris e de
silvicultura” (Oficio n°® 015/2005 — CONDEMA). No entanto, no
imével em tela ja ha 30 anos, pelo menos, desenvolve-se
justamente estas atividades, com a predominancia da area
destinada a pastagem e plantacdo de eucaliptos, sem que o
proprietério tenha sido incomodado por quaisquer agfes, seja do
referido Conselho, seja dos 6rgaos ambientais responsaveis. (Oficio
INCRA Anexo C)

O que podemos perceber com esse debate, € que existe uma manifesta

oposicdo a concretizacdo do assentamento Comuna da Terra Dom Pedro

Casaldaliga, que se vale de argumentos de ordem ambiental. Possivelmente, outros

casos como esses surgirdo. E esse tipo de embate continuard se dando, j& que as

areas disponiveis proximas dos grandes centros urbanos, ndo raras vezes, fazem

parte de Unidades de Conservacao ou areas de preservacao prioritarias como as

areas de mananciais, ou entdo sdo fronteiricas a elas. Em especial no caso da

Regido Metropolitana de Séo Paulo, cercada pelas serras do Mar, da Mantiqueira,
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do Japi, da Cantareira etc. E justamente no intuito de lidar com essa questdo que as
Comunas da Terra sdo formalizadas pelo INCRA como PDS’s, ja que estes
pressupdem o compromisso das familias com a preservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais. Um bom exemplo disso € o caso do Assentamento Sepé Tiaraju,
em Ribeirdo Preto. As familias assentadas firmaram um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) no qual se comprometem a reflorestar um 15% a mais do que o
exigido na Reserva Legal, que é de 20% da é&rea total, que se encontrava
completamente degradada. Justamente, por isso, 0 assentamento das familias nao
sofreu oposicdo da sociedade. Pelo contrario, Ele recebeu forte apoio, pois ficou
claro o beneficio ambiental que traria. (Segue como Anexo E, o Termo de
Ajustamento de Conduta na integra.)

Seguindo estratégia semelhante, as familias do assentamento Comuna da
Terra Dom Pedro Casaldéliga se manifestaram frente a oposicéao sofrida atraves de
carta aberta a populacdo (Anexo D), na qual elencam seus compromissos com
relacdo ao meio ambiente:

1) A Serra do Japi seré respeitada e sua preservacdo seguird toda

legislacdo ambiental;

2) O MST vai preservar a Serra do Japi e reflorestar suas areas
devastadas;

3) A producéo seré organica e agroecologica;

4) As familias assentadas seguirdo as determinacdes do INCRA , que

contara com parcerias com o IBAMA e EMBRAPA Meio Ambiente;

5) O lixo teréa coleta seletiva,

6) A agua sera preservada;

7 N&o havera queimadas;

8) A propriedade e a producéo serao coletivas;

9) As moradias terdo saneamento basico de acordo com as leis
ambientais;

10) O assentamento tera embelezamento com flores e arvores

frutiferas, sem eucaliptos que destroem o meio ambiente;

11) Os animais silvestres serdo preservados;
12) O assentamento tera area de preservacdo ambiental;
13) O assentamento pretende tornar-se um grande centro de educacao

ambiental para toda a regiao.
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Cabe aqui um guestionamento. O compromisso de reflorestar a area podera
acabar por onerar as familias, o que pode comprometer a sua viabilidade
econdmica. A proximidade de nichos de mercado mais privilegiados ser& suficiente
para contrabalancar o custo em tempo gasto, dinheiro despendido e area destinada
a recuperacdo ambiental? O que serd preciso avaliar no decorrer do
amadurecimento desses projetos de assentamento é se, de fato, esse compromisso
ambiental, dadas as ja existentes dificuldades de viabilizagdo econbmica, nao
acabard por se tornar mais um fator de dificuldade para as familias. Isso significa
gue as Comunas da Terra, ao serem enquadradas nas normas do PDS exigem uma
série de comprometimentos das familias que somente serdo viaveis se houver
outras formas de compensar o Onus por eles representados, a0 menos no curto
prazo. Nesse sentido, a proximidade dos centros consumidores é novamente um
elemento positivo para as Comunas. O técnico do INCRA justifica essa

preocupacao:

AOSJ - S6 que soO é viavel fazer isso porque nesses centros eu tenho
mercado pra isso. Eu fazer um PDS no Pontal do Paranapanema, eu
vou condenar o cara com uma série de custos que ele vai estar
internalizando uma série de externalidades negativas ambientais no
custo dele. La ele ndo vai poder usar veneno, ele vai ter que recuperar
todas as areas de preservacdo permanente, as nascentes, corregos.
Ele vai ter que ter uma reserva legal florestal em pé, recuperada. Ele
vai ter que fazer conservacdo do solo, ou seja. Ele vai ter que ser
ambientalmente exemplar. Numa situacdo em que ndo tem mercado
em que esse custo possa ser passado para o0 produto e para o
consumidor, vocé condena ele a uma baixissima renda. Vocé impde
um peso a ele que é muito dificil dele carregar. Ndo que ele ndo dé
pra em outra situagcdo criar um PDS numa regido de agricultura

tradicional. Mas ele tem uma dificuldade de viabilizagdo econdmica.

Num primeiro momento essa preocupacao € pertinente. Porém, ha inUmeros
outros fatores relacionados a preservacao ambiental e a viabilidade econémica que
deverdo ser considerados ao longo do desenvolvimento das Comunas. Sera
necesséario avaliar esse 6nus dentro de uma relacdo de custo/beneficio no longo

prazo. Isto €, podemos dizer que hoje ter que reflorestar com arvores nativas uma
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guantidade x de hectares representa um custo. No entanto, os beneficios que esse
reflorestamento podera trazer no futuro sdo inumeros. Preservacdo do solo,
recuperacdo de nascentes, sombreamento para criacdo de animais e obtencdo de
alimento e renda através do cultivo de espécies alimenticias utilizando-se o Sistema
Agroflorestal. Outro elemento relevante na discussdo € o fato de que, produtos
organicos possuem um preco mais elevado no mercado, o que pode beneficiar as
familias das Comunas da Terra. Porém, € dificil a insercdo desses produtos no
mercado, dado o custo alto exigido pelas certificadoras de produtos orgéanicos. Por
isso, a venda direta ao consumidor, baseada numa relacdo de confianca entre o
comprador e 0 assentado, tem-se mostrado uma das alternativas mais interessantes
até o momento.

Num futuro proximo, serd preciso analisar essas questdes como mais um
ponto na avaliacdo das Comunas da Terra enquanto estratégia para a Reforma

Agraria.
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Parte 4: O projeto de producao nas Comunas da Terra

A identidade camponesa nao se sustenta
apenas pelo apelo a origem social dominante
no grupo, mas sobretudo pelo projeto politico e
social que ele defende. Nesse contexto, a
luta pela terra nao se resume a uma luta pelo
acesso a um meio de producao, ela adquire
um significado multidimensional,

sendo concebida como uma luta em defesa
da reprodugao da vida e da morada da vida.
A utopia camponesa € reinventada e os
assentamentos passam a ser

concebidos como territdrio de vida.

(Marta Inez Medeiros Marques)

Todo assentamento precisa definir um projeto produtivo desde o inicio de sua
constituicdo. Isso pautard a forma como o fomento® seré utilizado e mais tarde o
credito do PRONAF. Tendo a necessidade de apresentar um plano de
desenvolvimento do assentamento, o que inclui esse projeto produtivo, para a
obtencdo do crédito, as familias discutem junto aos técnicos do INCRA e ao
Movimento, o que e como produzir no assentamento. Existe, portanto, um momento
de discusséo coletiva acerca das atividades econdmicas que serdo desenvolvidas no
assentamento, de forma coletiva, cooperada ou n&o. E claro, no entanto, que esse
plano pode ou ndo se realizar dependendo de inumeros fatores que vao desde o
preco de determinado produto no mercado, ou a viabilidade de sua comercializacao,
até desejos pessoais que se transformam, desestruturacdo de grupos ou mesmo
constituicio de novos coletivos. As vezes, o projeto de producido da familia sera
convergente com o que o MST ou o INCRA entende como sendo vocagdo de
determinada regido. Muitas vezes, sera divergente. Porém, é mais na forma como se
organizara a producao e menos no que se produzira que ocorrerdo as divergéncias.
Veremos isso quando falarmos sobre cooperagdo e coletivizacdo nos
assentamentos.

Com relacdo a producdo nas Comunas da Terra, 0 MST possui a seguinte
proposta: que se baseie em primeiro lugar na seguranca alimentar e nutricional das

familias e depois na possibilidade de geracdo de renda através do beneficiamento

® Quando a listagem com os nomes das familias que compordo um assentamento é homologada pelo governo, as
familias recebem uma ajuda financeira inicial denominada Fomento. Esse dinheiro se destina a compra de
ferramentas, sementes, mudas e alimentacéo.
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da producdo em pequenas agroinddstrias, agregando valor a producdo excedente
para o comércio, e na comercializacdo direta com o consumidor, 0 que pode
possibilitar maior retorno econémico ao assentado. Outras atividades também fazem
parte da proposta da Comuna da Terra num carater mais secundario, como a
producdo de mdveis, ceramicas ou fitoterapicos, por exemplo. (MATHEUS, 2003 p.
43)

Essas “outras atividades” s&o propostas como forma de obtencdo de uma
renda mensal complementar, isto é, uma renda além da obtida a cada safra. A renda
obtida por safra chega ao agricultor uma, duas ou trés vezes ao ano. Para aqueles
que viveram nas cidades e, seja com emprego fixo ou “bicos”, obtiveram uma
remuneracdo mensal ou quinzenal, a adaptacdo a renda por safra se torna dificil.
Essa dificuldade ndo se restringe apenas a realidade das Comunas, pois a
producdo, em especial através do trabalho feminino, de compotas, doces e queijos,
nos assentamentos convencionais, que ja ocorre ha tempos, tem o mesmo
significado.

Nos depoimentos surge sempre a preocupagdo com os gastos com a compra
da “mistura”, com o pagamento dos créditos para o telefone celular, com o
pagamento da conta de luz, das parcelas dos méveis ou do automoével usado.
Também o proprio MST estimula que se busque uma forma de obtencédo de renda
mensal, ndo apenas nas Comunas, como podemos ver em cartilha da ANCA:

Tais atividades deverdo ser projetadas, de forma que cada familia
assentada obtenha uma renda minima, se possivel mensal. Este
objetivo de uma renda monetaria é o ponto de partida deste plano
[de producdo]. Tendo por base a diversificacdo da producdo. (ANCA
2002, p. 15)

Vé-se na tabela que segue como, apés a conquista do assentamento e o

acesso aos créditos, aumenta o consumo de bens duraveis por parte das familias.
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Tabela 9: Posse de bens de consumo duraveis, antes e depois
do assentamento. Regides selecionadas ! 2000 (em %)

Tipos de bens de Possuia pelo menos um eletrodoméstico
consumo duraveis i
Antes depois
Fogéo a géas 52,0 79,0
Geladeira 22,0 37,0
Televisdo 27,0 48,0
Antena parabolica 50 17,0
Maquina de lavar 50 12,0
Freezer 3,0 8,0
Outros 2 25,0 37,0

Fonte: NEAD/MDA Impacto dos Assentamentos, 2004.

Elaboragéo: DIEESE

Notas: (1) Os dados referem-se as seguintes manchas amostrais: Sul da Bahia; Sertdo
do Ceara; em torno do DF; Sudeste do Para; Oeste de Santa Catarina; Zona Canavieira
do Nordeste. (2) Aparelho de som ou radio, liquidificador, ferro elétrico, espremedor,
ventilador e maquina de costura.

Vale, no entanto, destacar a importancia atribuida ao beneficiamento da
producdo nas Comunas da Terra, pois, segundo o Movimento, é ela que permitira a
obtencdo de uma renda mais significativa em lotes pequenos e garantira a

autonomia do assentamento.

A diferenca da nova experiéncia é que por estar proxima aos
grandes centros consumidores permitira o beneficiamento da
producdo com pequenas agroindustrias e a comercializacdo direta,
agregando o valor & producdo excedente para o comércio, 0 que
significa fator de grande importéncia para a viabilidade da renda dos
trabalhadores. (Op. Cit. p.43)

Embora a agroindustrializacdo nas Comunas da Terra possa ser uma das
diretrizes desse projeto, ela também néo se restringe a essa realidade, pois 0 MST
tem como um de seus pontos no projeto de reforma agraria, a implementacdo da

agroindustria como meio de se desenvolver o interior do pais.

Instalar agroindlstrias nos municipios do interior buscando o
aproveitamento de todos os produtos agricolas para gerar mais

empregos, aumentar a renda e criar alternativas para o crescimento
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da rigueza em todas as regides do pais, combatendo assim a

migracado e o éxodo rural. (MST, 2006 p. 38)

4.1 Novo Mundo Rural?

A discussao sobre renda complementar envolve também as atividades né&o
agricolas. I1sso nos remete a proposta de Novo Mundo Rural desenvolvida por José
Graziano da Silva (2002). E importante analisarmos essa proposta para poder
identificar o que ha de comum a ela nas Comunas da Terra e o que ha de
divergente. As Comunas da Terra ndo se enquadram nessa proposta de Novo
Mundo Rural, mas apontam no mesmo sentido com relacdo a necessidade de
diversificar as formas de geracéo de renda.

Para Graziano da Silva, ha um novo ator consolidado nos paises
desenvolvidos e que comecaria a surgir também no Brasil, ao qual ele chama de

part-time-farmer, que seria o equivalente a um “agriculltor em tempo parcial”.

Ele combina atividades agropecuarias com atividades nao-agricolas,
dentro ou fora do estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais
urbano-industriais, como nas novas atividades que vém se
desenvolvendo no meio rural, como lazer, turismo, conservagédo da
natureza, moradia e prestacdo de servigos pessoais [...] Essa é sua
caracteristica nova: uma pluriatividade que combina atividades
agricolas e ndo-agricolas. (GRAZIANO da SILVA, 2002 p. 5)

O autor aponta para o fato de que as primeiras atividades ndo-agricolas que
crescem no meio rural sdo aquelas relacionadas com a proliferacdo da industria. Em
segundo lugar estdo as atividades relacionadas a crescente urbanizacdo do meio
rural e preservacdo do meio ambiente como, moradia, turismo, lazer etc. Mas ha as
atividades que ele chama de novas com ressalva, pois jA existiam ha bastante
tempo, mas sem a relevancia econémica que agora vém adquirindo. S&o elas:
piscicultura, criacdo de aves nobres, criacdo de ras, criacdo de animais para corte,
producdo organica de ervas medicinais, producdo organica para 0 mercado
internacional diferenciado, producdo de verduras e legumes para redes de
supermercados e fast foods, floricultura e mudas de plantas ornamentais, fruticultura

de mesa, producdo de sucos naturais e polpa de suco congeladas, reproducédo de
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plantas extrativas, cultivo de cogumelos, turismo rural, fazenda-hotel, complexos
hipicos, leildes e exposicOes agropecuarias, festas de rodeio etc.

A énfase dada a estas novas atividades representa um problema, o de transpor
a realidade do campo nos paises desenvolvidos para o Brasil. Ao fazer isso,
Graziano da Silva evita uma reflex&o critica sobre o modelo de agricultura dominante
no pais e defende que a “solucdo” para desenvolver o campo passa por uma
integracdo do pequeno agricultor ao mercado, através de nichos. Dessa forma, nega
a necessidade da transformacéo mais ampla da estrutura agraria do Brasil.

O autor aponta para o fato de que as atividades néo-agricolas no meio rural
tém crescido na medida em que permitem o aumento da renda de familias que
moram no campo. Porém, para ele caberia aos produtores, assim como ao Estado,
identificar os nichos de mercado, ndo necessariamente agricolas, e incorporar-se
através destes ao sistema econdmico dominante.

Ha uma supervalorizacdo dessas “novas atividades nao- agricolas” por parte
do autor. A agricultura tradicional brasileira nunca foi estritamente agricola e
continua ndo sendo. “Nao s6 porque inclui alguma atividade de criacdo de animais
domésticos, como tradicionalmente inclui uma variedade até grande de atividades
artesanais e semi-industriais que ndo representam pouca coisa nesse universo.”
(MARTINS, 2003 p. 163) Por isso, identificar o desenvolvimento de atividades
econdmicas ndo-agricolas no campo, nao € suficiente para considerar que agora ele
se configure como um “Novo Rural”.

O MST tem um projeto mais amplo para o campo brasileiro, fundamentado
numa critica em relacdo ao modelo de agricultura dominante e a estrutura agraria a
ele relacionada. A questdo da incorporacdo ao mercado e do desenvolvimento da
agroindustria, no projeto do MST, ndo passa pela simples aceitacdo da submisséo
do trabalho camponés as grandes corporacdes do agronegocio, ou pela busca de
nichos de mercado nos quais o agronegocio ndo atua. Por isso, o MST tem
desenvolvido experiéncias de cooperacao que visam, justamente, possibilitar que a
agricultura camponesa chegue ao mercado de forma menos subordinada.

Nas Comunas da Terra, ha o incentivo, por parte do MST, as atividades nao
agricolas, mas esta deve se dar de forma a completar a renda da familia e assim
evitar que membros desta tenham que migrar ou se assalariar nas cidades vizinhas.

Nas Comunas, a énfase esta na atividade agricola, mas ha o estimulo as atividades
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ndo-agricolas com vistas a absorver a mao de obra excedente gerada ao longo dos
ciclos produtivos, evitando assim a saida de membros da familia do assentamento.

Por isso, o projeto do MST nao aponta, ao meu ver, para a defesa de uma
reforma agraria que ndo seja essencialmente agricola, como defende Graziano da
Silva em especial para o caso do centro-sul do pais. Para o autor, a reforma agraria
hoje em dia ndo precisaria mais ter um carater estritamente agricola, dado que a
questdo da producdo de alimentos e dos seus pregcos podem ser resolvidos pelo
agronegacio. Para ele:

A reforma agréria que permitisse a combinacdo de atividades
agricolas e ndo-agricolas teria a grande vantagem de necessitar de
menos terra 0 que poderia baratear significativamente o custo por
familia assentada, o que € forte limitante para a massividade
requerida pelo processo distributivo, especialmente nos estados do
sul e sudeste. (Op. Cit. p. 131)

Surgem mais pontos de divergéncia. Em primeiro lugar, o tamanho das areas
das Comunas é menor dada a proximidade dos centros urbanos, onde a presenca
de latifindios de grandes extensfes é menor. Nao tem nada a ver com a discussao
de baratear o custo da reforma agraria. Em segundo lugar, as Comunas da Terra
sdo essencialmente agricolas, embora possam ter uma ou outra atividade n&o-
agricola como forma a complementar a renda familiar. Segundo levantamento
realizado para esta pesquisa, de fato ndo ha producdo nao-agricola relevante em
nenhuma das Comunas da Terra até o momento. Se, no futuro, atividades assim
forem se desenvolver, deverdo ter um carater de incremento da renda agricola, ndo
podendo desviar a funcdo social da terra, como explica o assessor do

superintendente do INCRA em trecho de entrevista que segue:

YG - O que seria atividade ndo agricola? N&o tem incompatibilidade
com a legislacédo?

AOSJ - Vocé tem problema de legislacao ai é uma coisa da norma
do INCRA que precisa ser aperfeicoada que proibe nos
assentamentos que, por exemplo, vocé fagca um boteco pra vender
bebida alcodlica. Mas vocé ter atividade de comércio da cooperativa

dos assentados para 0s proprios assentados, € uma cooperativa de
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consumo. Ou seja, é perfeitamente legal, prevista no Estatuto da
Terra. O que nao pode ter é desvio da Funcao Social da Terra. Entdo
eu ndo posso explorar um espaco pra ter lucro comercial com uma
atividade diferente do planejamento do assentamento. Se eu tiver um
Sistema Agroflorestal, onde eu vou aprovar um projeto para explorar
madeira dentro de um manejo aprovado e quiser fazer movel, eu
posso ter uma marcenaria. Mas ela é aprovada, faz parte do projeto.
Essa norma foi feita para a realidade de um assentamento onde vocé
joga o cara e tem que coibir atividades que na verdade estavam
ameacando o projeto econémico do assentamento. Como o trabalho
agricola nos PDS’s ele compete com outras ofertas de emprego.
Vocé mora num PDS e acorda. Ai vocé diz, eu posso gastar o meu
dia trabalhando no meu sitio ou posso ir 14 catar bolinha de ténis na
manséo aqui ao lado. Com certeza, catar bolinha é uma atividade
mais rentavel do que atividade agricola. Entdo, o custo de
oportunidades no PDS é muito alto, pra outras atividades. Entédo eu
tenho que valorizar essas atividades no assentamento. Como eu fago
isso? Eu tenho que ter atividades que vao agregando valor. Se eu
tenho a horta orgénica, eu tenho também a paking house, eu vou
fazer o processamento minimo. Eu vou lavar, desinfetar e embalar
numa bandeja com nitrogénio para vender no supermercado. Todo
esse trabalho é ndo agricola, mas vinculado as atividades
agricolas. Os PDS’s vao ter que valorizar essas atividades agricolas,
sendo a forca econdmica desse processo vai levando que o cara

diga, ah, aqui eu ndo posso viver.

O que se pode entender disso € que, quando se fala em atividades nao
agricolas nos PDS'’s, esta se falando de atividades que agreguem valor ao trabalho
agropecuario. Sao atividades vinculadas a agricultura. Vale ainda comentar a fala do
entrevistado quando afirma que “catar bolinha” seria mais rentavel do que trabalhar
no lote. O esfor¢co em se agregar valor a producdo do assentamento vem justamente
no sentido de evitar esse tipo de busca de solucdo ao baixo retorno econémico. Por
isso 0 estimulo a agroindustrializacdo e a realizacdo de outras atividades néo-
agricolas dentro do assentamento.

E preciso ainda ressaltar que, dizer que a reforma agraria ndo precisa ter um

carater essencialmente agricola, como defende Graziano da Silva, soa problematico
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frente a ainda existente concentracdo fundiaria no pais, mesmo no eixo centro-sul.
Diferente do defendido pelo autor, o espaco rural deve sim ser pensado ainda como
lugar produtor de mercadorias agrarias e absorvedor de mao-de-obra. Nesse
sentido, temos que discordar da afirmacdo de que somente com atividades
agropecuarias tradicionais nao seria possivel ocupar todas as pessoas que residem
no meio rural. (GRAZIANO da SILVA, 2002) Seria sim possivel, caso existisse uma
politica de incentivo realmente eficaz para a agricultura familiar (ja que é ela a
responsavel pela produgdo da grande maioria do alimento consumido no pais e ndo
0 agronegocio), um maior incentivo a producédo organica que requer mais mao-de-
obra, e se existisse de fato uma politica de seguranca e soberania alimentar e
nutricional que ndo sé disponibilizasse alimentos para todos, mas que reeducasse 0s
hébitos alimentares da populacdo brasileira. Ha no pais uma enorme demanda por
alimentos e, em especial, por alimentos de qualidade. E, ainda que se superasse 0
enorme desperdicio de alimentos que ocorre na circulagcdo desses produtos,
continuariamos com uma demanda na producdo. Nao é demais lembrar que no pais
ja existem mais obesos que famintos, e obesidade ndo significa qualidade
nutricional, muito pelo contrario.

No entanto, devemos considerar 0 que o autor coloca com relacdo a
valorizagdo de bens ndo tangiveis antes ignorados como a paisagem, o lazer, 0s
ritos do cotidiano agricola e pecuario etc. Esses bens podem gerar renda aos
assentamentos, em especial aqueles proximos aos grandes centros urbanos
carentes de areas de lazer, no entanto isso ndo tem se mostrado, pelo menos até o
momento, como atividade em nenhuma das Comunas da Terra.

O que h& de essencial nesta discussao € atentar para o fato de que, ao propor
o desenvolvimento de assentamentos com maior e melhor infra-estrutura, com maior
énfase a questdo da preservacdo ambiental e com certa diversificacdo produtiva, o
MST estd propondo a construgdo de um novo rural, pautado no incentivo a
agricultura camponesa, diferente do Novo Rural Brasileiro defendido por Graziano da
Silva entre outros. Para estes ultimos, esse “Novo Rural Brasileiro” seria uma
realidade j& posta, a qual os pequenos agricultores e o préprio Estado teriam de se
adequar.

Essa concepgao de desenvolvimento do campo defendida por Graziano da
Silva, bem como pelos criadores do projeto de Vilas Rurais, tem como fundamento a

idéia de que o campo teria se urbanizado.
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Na realidade, o que estd acontecendo é a implantacdo de infra-
estrutura social no campo. Na falta de um conceito adequado,
chama-se esse processo de “urbanizacéo” do campo. A constituicdo
das Vilas Rurais, bem como de assentamentos rurais tém causado
impactos socioterritoriais, com a implantacdo de uma rede, ainda
gue precaria de infra-estrutura e servicos sociais, como por
exemplo: eletrificacdo rural, escolas, postos de saulde, agua,
transporte entre outros. Esses elementos ndo sdo préprios do

urbano, mas de qualquer espaco geografico. Nesse caso, 0 que

7

estamos presenciando é a configuracdo de uma nova ruralidade,
onde o campo também recebe politicas publicas que antes eram
quase que exclusivas das cidades. ( FERNANDES; PONTE, 2002,
p. 117)

4.2 Matriz produtiva.

Com relacdo a matriz de producdo, a proposta da Comuna da Terra visa
representar um novo padrdo produtivo e tecnolégico através da producao
agroecoldgica, o que inclui garantir a auto-suficiéncia na producdo de sementes e
mudas e até mesmo ter como meta a geracdo de fontes de energia préprias.
(MATHEUS, 2003) No assentamento Dom Tomas Balduino, parte disso ja esta em
pratica através da construcdo de um Viveiro Regional e de bancos de sementes. O
assentamento produz mudas tanto de espécies para cultivo como de arvores
frutiferas nativas, utilizadas em reflorestamento, que sdo vendidas aos demais
assentamentos da regido a pre¢os vantajosos.

Outra iniciativa agroecoldgica existente em diversas Comunas da Terra € a
construcdo da Horta Mandala, na qual ndo se utilizam insumos quimicos. A Horta
Mandala € uma técnica de cultivo muito utilizada no semi-arido brasileiro que acaba
por produzir uma espécie de estufa a céu aberto. No seu centro é construido um
poco com agua no qual se criam peixes, patos ou marrecos. Com essa agua rica em
matéria organica, disponibilizada pela presenca desses animais, realiza-se a
irrigacdo dos anéis que circundam esse poc¢o. Nos primeiros anéis cultivam-se ervas
medicinais e verduras, que requerem um cuidado mais diario. Nos anéis seguintes

cultiva-se a “rocga”, isto é, aquelas espécies que nao requerem um cuidado diario e
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gue sdo de producdo pouco mais extensiva como mandioca e milho. E por fim, nos
altimos anéis, cria-se um SAF (Sistemas Agroflorestais) que € o consorcio entre
arvores nativas e outras espécies destinadas a geracao de renda e autoconsumo,
como o café, por exemplo. O SAF funciona como um corta-vento e retentor da
umidade. As hortas-mandala existentes no assentamento Dom Tomas Balduino e no

acampamento Irma Alberta sdo iniciativas coletivas.

Horta Mandala no Acampamento Irm& Alberta Venda de mudas durante Festa no Acampamento Irma
Alberta

Foto: Yamila Goldfarb, agosto de 2005 Foto: Yamila Goldfarb, agosto de 2006

As hortas-mandala tém sido realizadas em parte por seu carater pedagdgico,
pois estimula o trabalho coletivo e o aprendizado do cultivo de determinadas
espécies, mas tém também sido implementadas pelo fato de viabilizarem a
disponibilidade de &gua, questao geralmente problematica em especial na fase de
acampamento e implementacdo do assentamento.

Mas o que ha de mais relevante com relagdo a agroecologia € o fato de que
todas as Comunas da Terra possuem o0 compromisso, por serem PDS’s, de
reflorestarem parte de suas areas com &rvores nativas. A forma como isso vem
ocorrendo é através da implementacao de Sistemas Agroflorestais.

Isso revela uma adaptacdo dos interesses do MST as normas do INCRA. As
Comunas tém como uma de suas diretrizes, 0 uso da agroecologia e, por sua vez, o
PDS prima pelo manejo sustentavel dos recursos naturais e pela recuperacao
ambiental. Assim, ao assumir 0 compromisso nao apenas de realizar uma agricultura

agroecoldgica, mas de recuperar a vegetacao através de sistemas agroflorestais, a
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Comuna pode entdo enquadrar-se como PDS. Num PDS, as familias firmam
clausulas de respeito ao meio ambiente, os TACs, Termos de Ajustamento de
Conduta. Isso funciona como uma espécie de contrato ambiental e a familia que nao
respeitar esse contrato pode ser excluida do assentamento pelo INCRA. Essa € uma
diferenca com relacdo aos assentamentos convencionais, nos quais as familias tém
uma série de restricbes ambientais que devem ser respeitadas sob a pena de
receberem multas se ndo o fizerem, mas nédo tém exatamente o compromisso de
recuperacdo da area, jA que nao se localizam em regides de relevante interesse

ambiental.

4.3 Proximidade com os consumidores

Outra questdo que se coloca, € a possibilidade de configuracdo e
sustentabilidade desses assentamentos e sua relativa autonomia em relagdo aos
mecanismos tradicionais do mercado de distribuicdo de alimentos. A
comercializacdo dos produtos dos assentamentos € um grande desafio para a
maioria, no entanto, a proximidade do mercado consumidor pode ser um elemento
extremamente vantajoso neste aspecto, dadas as possibilidades de comercializacao
direta com o consumidor, como a entrega de cestas de alimentos, o que ja vem
ocorrendo em alguns assentamentos. E importante, no entanto, que as Comunas da
Terra ndo percam de vista a producdo para a subsisténcia e assim possam ter
margem de manobra para buscar alternativas, sempre que uma determinada forma
de inserg&do no mercado se mostrar menos vantajosa.

Nesse sentido, € positiva a énfase a agricultura de subsisténcia na proposta
do MST. Também a proximidade dos centros consumidores facilita que se “pule o
atravessador”, isto é, que o0 assentamento ndo dependa de um intermediario que va
distribuir seus produtos nos locais de venda. Estando préximos aos locais de
comercializacdo ou das familias consumidoras, tornam-se mais baixos os custos
com a circulacdo dos produtos. Os assentamentos da Regional Grande Sao Paulo
possuem um caminh&o que realiza essa fungéo de distribuicdo dos produtos.

A proximidade de bairros urbanos tem feito com que pessoas que ai vivem
cheguem a “bater na porta” dos assentados para comprar alimento. Diversos relatos
apontaram casos de familias que vendem uma pequena parte de sua producdo a

vizinhos dos bairros proximos, como € o caso de Dona Tonha, do Acampamento
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Irm& Alberta, que vende ovos, leite e legumes para moradores da ocupagdo de sem-
tetos vizinha ao acampamento, ou do Sr. Lineu®, do Assentamento Dom Tomas
Balduino, que diz vender com frequéncia abobora e mandioca aos vizinhos da
regiao.

Foto Vista do bairro préximo ao Acampamento

Foto: Yamila Goldfarb, agosto de 2005

A proximidade dos grandes centros favorece a opg¢éo por se trabalhar com a
agroecologia, pois facilita o0 acesso a um mercado sensivel a este tipo de produgéo.
Como explica o técnico do INCRA, essa proximidade torna mais viavel a utilizacao
da agroecologia e o comprometimento com a recuperacdo ambiental da area, do

gue seria em casos de assentamentos muito distantes de centros consumidores.

AOSJ - Nas regifes proximas aos grandes centros urbanos, além de
ele ter toda a pressédo imobiliaria e ecoldgica sobre ele, e que o PDS
responde bem e garante uma alianca do assentamento com a
cidade, ele tem também o mercado. Os grandes centros tém um
mercado que absorve esses produtos que podem ser certificados,
gue sejam organicos, enfim. Na comercializacdo, vocé acessa no
mercado de nicho que pode viabilizar economicamente esse

assentamento. O PDS pra nos é isso. Uma forma inteligente de fazer

® Nome ficticio & pedido do entrevistado.
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assentamentos proximos aos grandes centros. [...] Mas € uma forma
inteligente porque além de evitar especulacdo imobiliaria dentro do
assentamento, ela também aponta para um mercado de nicho que sé
esses centros tém. O PDS foi feito porque ele da viabilidade
econbmica para os assentamentos nessas situacdes. Inviabilizaria

um assentamento tradicional nessa situacao.

4.4 Caminhos e descaminhos da cooperacio e coletivizagio nos
assentamentos do MST.

Durante o final dos anos 1980 e os anos 1990, no campo da producdo, o MST
formula a proposta de Cooperacao Agricola como forma de organizar os assentados
tendo em vista a consolidagdo dos assentamentos. A concepc¢édo da Cooperacéo
Agricola estimulava fortemente o cooperativismo, entendido como a “forma superior
de cooperacdo”. O cooperativismo seria, para o MST, a maneira de resolver os

problemas econémicos e sociais dos assentamentos.

As iniciativas a serem implantadas sdo instancias de organizacéo
dos assentados com o0s seguintes objetivos: elas visam fortalecer a
capacidade econbmica de resistir e permanecer na terra, sdo
também canais de representacdo politica junto aos interlocutores
externos, e incentivam formas de inter-relacionamento social,
baseados num ideal de “ajuda muatua”, visando a consolidacao de
uma nova consciéncia e pratica entre os assentados. Essa proposta
de organizacao busca incorporar as reivindica¢des consideradas até
entdo econbmicas a dimensdo da utopia politica, situando os
assentamentos também como agentes de uma Nova Sociedade.
(SIMONETTI, 1999, p. 132)

A partir de 1990, o MST cria o Sistema Cooperativista dos Assentamentos, a
partir do qual se estruturou uma série de cooperativas regionais, isto €, de um
assentamento ou de um grupo pequeno de assentamentos. Estas cooperativas, por
sua vez, ligam-se as cooperativas estaduais, conhecidas por CCAs (Cooperativas

Centrais dos Assentados) e que, por sua vez, agregam-se, até os dias de hoje, na
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CONCRAB (Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil Ltda),
criada em 1992. Essa estrutura permanece até os dias de hoje. Nas cooperativas ou
associacgoes regionais, buscou-se coletivizar a terra e/ou os meios de producéo.
Mirian Claudia Lourencdo Simonetti realizou um estudo para sua tese de
doutorado, sobre a vivéncia de familias assentadas com relacdo a implantacdo e
funcionamento de uma das mais destacadas cooperativas do MST, a COPAJOTA,

no Assentamento Reunidas, em Promissdo-SP. L4, o

MST instituiu o Laboratério de Campo para dar inicio a organizagao
produtiva nos assentamentos e construir um novo universo simbdélico
gue resulte num novo cotidiano para esses assentados. Os fatos
emocionais sao trabalhados para que os individuos passem a definir

a sua vida em termos da coletividade. (Ibid., p. 133)

O Laboratério Experimental foi uma experiéncia realizada em diversos
assentamentos pelo MST, na qual se buscava introduzir em um grupo o que foi
chamado de consciéncia organizativa para gerar uma cooperativa, através de
oficinas. Essa experiéncia baseava-se no pressuposto de que, em poucos meses,
poderia existir uma cooperativa em pleno funcionamento. Nesse laboratério poderia

"10 o introduzida a divisdo técnica do

ser gerada uma consciéncia acerca do “vicios
trabalho. (CONCRAB, 2004) Os laboratorios terminavam quando 0s assessores
acreditavam que as familias ja estavam aptas a formar a cooperativa.

No entanto, a histéria de grande niumero de cooperativas mostrou o equivoco
dessa visdo. Entender aspectos da cultura camponesa como vicios a serem
eliminados era o primeiro erro que deixaria as cooperativas fadadas ao fracasso.

Grande parte das cooperativas comegou a se estruturar gracas a existéncia
de uma linha de financiamento do PROCERA, (Programa de Crédito Especial da
Reforma Agraria) especifica para esta finalidade. Era o chamado Teto 2 e tratava-se
de recursos adicionais, além daqueles normalmente disponibilizados para as familias
assentadas. Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, em especial no
segundo (1999 - 2002), as cooperativas passam a enfrentar diversos problemas que

acabam por levar muitas delas a dissolucao.

1% Termo presente no documento da CONCRAB.
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Como punicéo pelo “mau comportamento” do MST e visando dividir
sua base, o Governo FHC extingue o Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria (PROCERA) em julho de 1999, entre outras
medidas, redirecionando parte dos recursos para segmentos da
producdo agricola familiar “consolidada” em detrimento dos

produtores assentados. (Marques, 2006, p.14)

Também no mesmo mandato, Fernando Henrique Cardoso retira 0 recurso
do Teto 2 e o programa de assisténcia técnica da época, o Lumiar, que havia sido
criado no seu primeiro mandato. Muitas cooperativas que apenas iniciavam a sua
estruturacdo tém de interromper o processo pela falta de créditos. Juntamente a
essa conjuntura, as cooperativas enfrentam desafios internos de gestdo, pois
algumas haviam tornado-se maquinas burocraticas muito grandes ao se verem
tendo que gerir o crédito de centenas de familias ao mesmo tempo. Todos esses
fatores somaram-se a ndo compreensao por parte do proprio MST, naquele
momento, de que o0 cooperativismo trazia uma organizagao do trabalho que vinha no
sentido oposto ao do modo de vida estruturado no trabalho familiar. Trabalho este
baseado na autonomia de controle do tempo e, portanto, na liberdade.

A liberdade esta intimamente relacionada a questao da terra e do trabalho na
ética camponesa. As terras de trabalho, nas quais as condi¢des de realizacdo do pai
de familia podem ocorrer sédo terras com sentido, terras da liberdade, em oposicao
as terras sem sentido, terras do gado, do engenho, nas quais o pai de familia e,
portanto, a propria familia, ndo podem se realizar. O campesinato tradicional possui
0 carater patriarcal. Por isso, o trabalho, na medida em que constitui a honra e
autoridade do pai, constitui a comunidade, mas também, € claro, a familia. A familia
€ a concretude do valor-hierarquia. (WOORTMANN, 1990)

Assim, a liberdade depende da autonomia no processo do trabalho e do
saber com relagéo a esse trabalho transmitido de geracdo em geragédo. Autonomia
com relacdo ao processo, mas também com relacdo ao controle do tempo, téo
significativo ja que € objeto de troca fundamental na reciprocidade. “O controle do
tempo da familia e a existéncia do tempo de familia autbnomo, assim como o
controle do processo de trabalho, sdo dimensdes bésicas da liberdade do pai.”
(Ibid., p. 44)
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Nas areas coletivas ou na cooperativa, o pai torna-se um individuo que
trabalha sem relacdo de parentela. O produto do trabalho dessas areas ndo pode
ser utilizado pelo pai ou pela familia, segundo seus critérios, mas segundo o definido
pela cooperativa ou organizacdo coletiva. Perde-se assim a autonomia, marca
fundamental do trabalho camponés. Situacdes de conflito eram, portanto,
inevitaveis, principalmente em regifes do pais onde a questdo da hierarquia ainda
se mantém muito forte.

Nas oportunidades que surgiram ao longo desta pesquisa de se coletar
depoimentos de integrantes antigos do MST, pudemos notar como € presente o
descontentamento com relacdo ao trabalho em algumas cooperativas, em especial
nas que optaram pelo trabalho coletivo. As falas apontavam sempre para as horas
excessivas de trabalho e para o controle continuo por parte de algum coordenador
ou presidente da cooperativa. Em alguns casos, 0os depoimentos apontavam para o
fato de que, mesmo obtendo uma renda maior do que a que seria obtida no trabalho
individual, as pessoas nao estavam felizes, pois ndo tinham tempo para aproveitar
0s proprios beneficios que essa renda possibilitava.

Grande parte do entendimento do MST acerca da cooperacao se deu sob a
influéncia dos trabalhos de Clodomir Santos de Morais, um dos idealizadores do
Laboratorio Experimental, cujos textos estiveram presentes em diversas cartilhas de
formacdo do MST, ao longo dos anos noventa. Ele define o camponés como um
produtor simples e como sendo o artesdo da agricultura, pois tem controle de todo o
processo produtivo, isto €, ele comeca e termina a producdo de determinada coisa.
“Ele confia basicamente na iniciativa que p&e ao longo de todo o processo produtivo”
(CONCRAB, 2004, p. 15) Para Santos de Morais, 0 camponés trabalha sem
nenhuma vinculacao coletiva de carater produtivo, idéia questionavel e que deve ser
relativizada, pois se ndo ha vinculos de coletivizacdo, por outro lado, ha fortes
vinculos de cooperacao, presentes na imensa gama de tradicfes de ajudas mutuas
como 0 mutirdo, a troca de dias e etc.

O autor compreende a cooperativa como “um mecanismo social de estrutura
organica complexa, cujo objeto ou a acdo que se propOe realizar conta com a
intervencdo de vérios individuos. Ninguém comeca e termina 0 mesmo produto.”
(Ibid., p. 17)

Tal idéia ndo esta equivocada, pois huma cooperativa, de fato o individuo nao

possui 0 controle de todo o0 processo ja que esta inserido numa divisdo técnica do
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trabalho. Santos de Morais, assim como outros intelectuais organicos do MST,
percebem uma incompatibilidade entre a cultura do camponés e a forma organizativa
de uma cooperativa, 0 que esta correto. H4, no entanto, um carater preconceituoso
na justificativa dessa idéias, quando as caracteristicas da producdo camponesa sao
chamadas de vicios. (lbid., p. 32) O autor entende que € um erro querer impor a
estrutura organica complexa de uma cooperativa a um grupo de camponeses, pois
estes “dominam apenas a estrutura simples da empresa familiar.” (Ibid., p. 27) O que
parece incorreto nessa visdo € que o problema da incompatibilidade entre a
organizacao do trabalho em uma cooperativa e a produgdo camponesa nao se deve
a incapacidade de este compreender a complexidade organizacional daquela. Pelo
contrario. O camponés percebe muito bem como funciona uma cooperativa e, por
isso, se opbe a ela. O problema esta na percepcdo da perda da autonomia, no
controle excessivo do tempo, na divisao técnica do trabalho, processos presentes na
experiéncia da proletarizacdo ao qual essas pessoas tentam escapar.

A economia capitalista exige e favorece o espirito de empreendimento,
preocupacdo com a produtividade e com o rendimento, o espirito de calculo.

Esta separacdo entre os trés elementos que, segundo Lefebvre,
compdem a vida cotidiana, o trabalho, a familia e o lazer, resultou do
processo pelo qual a atividade produtiva deixou de ser regulada
pelos ritmos da vida e passou a ser medida pelo tempo do trabalho
social, o qual, ao se impor como media¢cdo por exceléncia de todas
as relacdes sociais capitalistas, redefiniu o trabalho como
necessidade humana. (SIMONETTI, 1999, p. 113)

Se a possibilidade de um projeto realmente transformador estd na
(re)unido do homem com o homem, do homem com seu trabalho, do homem com
a natureza, do trabalho com a arte etc, isto €, se um projeto transformador é
aquele que permita re-significar a vida em todas as suas esferas, no sentido da
apropriacdo plena, no sentido da realizacdo, um projeto politico em que se force
essa racionalidade moderna através mesmo que da cooperacao, deixara de ser
transformador, libertador. Passara a ser tdo opressor quanto a realidade vivida

nos grandes centros urbanos.
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Ao buscarem a luta pela terra, esses homens e mulheres, ainda que néo
sejam mais camponeses tradicionais, estdo em busca da possibilidade de realizar
uma vida em que haja o trabalho n&o opressor, a possibilidade do lazer, a
realizacdo plena da familia, a autonomia nas decisdes acerca dos usos dos

tempos etc.

Encontram-se situacbes em que a condicdo camponesa
(entendida como visdo de mundo ligada ao universo simbdlico
camponés), apresenta-se como uma possibilidade para a
realizacdo de suas vidas, através da qual busca recompor a
unidade perdida na sociedade industrial — que separou o trabalho,
a familia e o lazer — pelo camponés, onde essas atividades

encontram-se relacionadas em uma totalidade. (Ibid., p. 114)

Por isso, o risco de um projeto politico que ndo compreenda e respeite esses
aspectos é a sua derrota. “Enquanto o trabalhador puder sonhar em dispor de uma
terra onde possa cultivar e criar galinhas, sua proletarizacéo Ihe parecera acidental e

remediavel pela experiéncia existencial de uma autonomia possivel.” (Ibid., p. 115)

4.5 O que ha de novo nas Novas Formas de Coopera¢dao nas Comunas
da Terra?

Consta, com muita énfase, nos documentos que descrevem a proposta de
Comunas da Terra'!, a cooperacéo e a solidariedade nas atividades econdémicas
como producédo, beneficiamento e comercializagdo e principalmente nas atividades
estratégicas, como a producédo de fertilizantes organicos, producdo de sementes e
mudas, irrigacdo, beneficiamento da producéo etc. Esses documentos ainda citam,
como caracteristica das Comunas, o desenvolvimento de parcerias com outras

organizacbes do campo e da cidade, como instituicbes publicas, ndcleos de

1 Até 0 momento, os materiais mais utilizados para se discutir essa proposta dentro do MST séo : Matheus,
Delweck. Comunas da Terra — Um novo modelo de assentamento rural do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. Trabalho de conclusdo do curso Realidade brasileira a partir dos grandes pensadores
brasileiros. Universidade Federal de Juiz de Fora e Escola Nacional Florestan Fernandes. Juiz de Fora, 2003 e
Matheus, Delweck e Goldfarb, Yamila: Cartilha Novas Formas de Assentamento: o caso das Comunas da Terra.
Concrab. Brasilia, 2006.
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producdo familiar, associacdes, cooperativas de prestacdo de servigos regionais,
universidades e grupos religiosos.

Embora a superacdo da visdo da coletivizagdo como forma superior de
cooperacao ainda seja timida dentro do MST, comeca a existir de forma mais clara
uma certa flexibilizacdo com relacdo as formas que a cooperagado pode assumir num
assentamento. A cooperacdo passa a ser trabalhada separadamente da
coletivizagdo. Ela passa a ser estimulada como forma de viabilizar a

agroindustrializacdo, a comercializagéo, o trabalho para os jovens etc.

Yamila Goldfarb - Como é que se chegou a questdo de se
trabalhar as novas formas de cooperacéo?

Delwek Matheus - Na verdade existe o cooperativismo tradicional
gue esta mais para uma empresa capitalista. Nos trabalhamos a
idéia nos diversos aspectos para que as pessoas entendam que a
cooperacao ndo é apenas a relacdo econbmica. Ela é também uma
relacdo social e politica [...] Por isso levantamos as necessidades
de socializar os fatores de producdo em algum momento. Vocé
pode socializar todos os fatores da producéo, terra, capital e
tecnologia, ou pode socializar parte. Pode socializar aterrae o
resto fazer individual, pode utilizar a terra individualmente, na
sua parcela e pode socializar no beneficiamento, na venda da
producdo. N6s também temos uma cultura individualista e vemos
a cooperativa muito economicamente. Entdo ela passa também por
uma questao cultural, as pessoas precisam ter essa nova visao da
cooperagdo. Ela passa a ser um elemento fundamental do
assentamento. Em algum momento tem que socializar. Vocé néo
precisa ter um modelo pronto. A partir da nova realidade vocé pode
desenvolver um tipo de cooperacao.

YG - O problema era que tinha que socializar tudo?

DM - As cooperativas foram tratadas muito do ponto de vista
econbmico. Acabou dando problemas. Por isso a cooperacdo na
Comuna da Terra tem um outro papel. E outra coisa pensar na
cooperagdo numa outra concepcdo de Reforma Agraria e de
assentamento. Ela independe do grau de socializacdo dos meios,

seja dos meios sociais ou dos produtivos.
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O que podemos entender com essa fala € que o trabalho cooperado é
considerado como essencial para potencializar determinados momentos da
producdo ou da comercializacdo. A “socializacao” ndo precisaria estar presente mais
em todos os momentos do processo produtivo, como pregava a coletivizacado da
terra e da producédo. Pois, como ja foi dito, esse modelo de organizacdo baseado no
individuo se opde a estrutura familiar do trabalho camponés. Até o momento, as
principais experiéncias de cooperacdo com relacdo a produgdo nas Comunas da
Terra tém se dado apenas na comercializacao, através da formacédo de associacdes
ou grupos informais que optam por unir a producao e comercializa-la conjuntamente.

Nas Comunas da Terra, ndo Sd0 poucos 0s casos em que lotes sdo “tocados”
por pessoas sOs e algumas inclusive de idade avancada, principalmente homens,
(na Comuna da Terra Dom Pedro Casaldaliga, ha dez homens solteiros assentados,
num universo de 34 familias) o que talvez possa possibilitar maior adaptacdo ao
trabalho coletivo. Porém, nos depoimentos, muitos desses homens tém o projeto de
constituir uma familia apés serem assentados, o que indicaria a constituicdo da
desta como unidade produtiva.

E claro que a realidade de assentamentos da Reforma Agraria que se
constréem a partir da luta de movimentos sociais traz muitos casos que podem ser
considerados excecbes no universo camponés, como o fato de um casal de
mulheres receber um lote convencional e ser considerado nucleo familiar pelo
Incra’®>. H& alguns anos, pessoas idosas ndo podiam receber lotes da reforma
agraria e hoje, com a figura do para-rural, um lote menor que o convencional, ja
podem e nao raras vezes o “tocam” melhor que um casal jovem*®. E bem provavel
que essas excecdes sejam muito especificas das realidades estudadas nesta
dissertacéo, que se caracterizam pelo passado recente dessas pessoas ser urbano.

O que importa é que temos observado nas Comunas uma clareza maior com
relacdo as diferentes possibilidades de arranjos com relacéo ao trabalho da e para a
familia e com relagéo ao trabalho cooperado. E interessante, no entanto, destacar
gue na maioria dos depoimentos, a primeira fala com relacéo a producéo sempre diz

respeito a producdo para a subsisténcia e, portanto, para a familia. No depoimento

12Caso ocorrido em laras, no Assentamento Zumbi dos Palmares, em 2005.
3 0 caso mais expressivo de produtividade em lotes do pré-assentamento Irmé Alberta, em Perus, Municipio de
Sé&o Paulo é o de uma mulher sé de 60 anos.
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que segue, por exemplo, existe a clara distincdo entre o projeto do casal e a

existéncia futura de um projeto coletivo.

A gente quer criar galinha caipira. A gente quer mexer com
apicultura e as plantacdes. Arvores frutiferas. As hortas mandalas. A
gente tem projetos individuais e projetos coletivos. Nao s6 eu como
toda familia aqui. Como a gente vai ter nosso pedacinho individual,
nesse pedacinho vai ser nossa producgéo individual. Principalmente
a galinha caipira. A galinha caipira € nosso projeto individual, meu e
do Mauro. E da maioria das familias aqui. Criar um porquinho pra
engorda, matar um porquinho. E ter umas hortinhas, pra poder
comer uma verdura, uma coisa melhor. Vocé vai no mercado com
uma terra desse tamanho? (Depoimento Ediana, Assentamento D.

Pedro Casaldaliga)

Essa predominancia da familia enquanto unidade produtiva e a producéo para
ela (subsisténcia) no lugar da producdo para a comercializagdo, sao claros
indicadores de que as Comunas da Terra tém permitido a producéao e reproducao

camponesa.
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Consideracoes Finais: A constru¢io de uma utopia para
além do rural e do urbano.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a proposta de Comuna da Terra,
por um lado, enquanto projeto politico de um movimento social, o MST, e por outro,
enquanto fruto de um processo mais amplo de crise nos grandes centros urbanos e
retorno ao campo das populacdes espoliadas nesses grandes centros. Para tanto
observamos diversos aspectos no processo de concretizacdo dessa proposta: o
sujeito que a compde, a forma de uso e ocupacdo das areas, a organizacdo das
atividades econdmicas e a sua funcao na luta pela reforma agraria.

Por ora, pudemos ver que as Comunas da Terra fazem parte da construcgéo,
por parte do MST, de uma nova concepc¢do de reforma agraria, que pode ser
entendida como proposta de desenvolvimento para o campo. Essa nova concepgcao
de reforma agraria surge num momento em que a disputa acerca dos rumos do
campo de acirra, dado o grande privilégio com que o agronegdcio é tratado pelo
governo. Ganha forca o discurso de que a reforma agraria ndo seria mais
necessdaria, a0 menos em algumas regibes do pais, pois a populacdo teria se
urbanizado, o agronegocio teria atendido toda a demanda por alimento e o mercado
interno ja teria se estruturado, sem a realizacdo desta. Para os que defendem essa
visdo, o campesinato estaria rumando ao desaparecimento e restaria ao residuo da
agricultura familiar integrar-se ao mercado através, fundamentalmente, das
atividades ndo agricolas. No entanto, essa é uma viséo distorcida da realidade do
campo, pois negligencia ndo apenas o aumento da migracao de areas urbanas para
areas rurais, como nega a importancia da agricultura camponesa na producdo de
alimentos para o pais. Diante dessa conjuntura, a discussdo acerca de uma nova
concepcao de reforma agréria realizada pelo MST e a elaboracdo de propostas
como a Comuna da Terra visam uma estratégia para o campo em que se reafirma a
reproducdo do campesinato com amplas possibilidades de desenvolvimento social,
cultural, econémico e politico.

Assim, ndo apenas o MST mas também outros movimentos, como os filiados
a Via Campesina, passam a desenvolver formas de lutas em que o embate
ideoldgico se acirra. Deixa de estar em jogo apenas a demanda por uma inclusao

econdmica e pela garantia de determinados direitos. A disputa agora passa a se dar
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em torno de projetos de desenvolvimento. O grande capital, presente através de
grandes corporacBes do agronegocio, tem se apropriado das terras, dos recursos
financeiros, dos recursos naturais, incluindo o hidrico e o genético, da tecnologia, do
mercado etc., e isso com claro apoio dos consecutivos governos brasileiros. O
capital tem, cada vez mais, intensificado e encontrado novas formas de
subordinacdo do campesinato, pois as empresas passam a impor condi¢cdes
extremas na compra da producdo das familias, o que acaba por alterar-lhes boa
parte de sua dinamica prépria.’* Desse modo tem intensificado as condicdes de
privacdo das populacbes do campo das possibilidades de se reproduzirem com
dignidade, e as populacdes das cidades de uma alimentacdo saudavel e um meio
ambiente preservado. Esses processos tém contribuido para o aumento da miséria e
da precariedade nas condi¢cbes de trabalho tanto no campo como na cidade. Por
isso, cada vez mais, movimentos rurais e urbanos tém tentando tracar estratégias de
luta que evidenciem a necessidade da reforma agréaria, da reforma urbana e da
garantia de mecanismos de desenvolvimento sustentdveis de carater
anticapitalista'®. O MST passa a propor uma reforma agraria vinculada a um modelo
de desenvolvimento do campo construido com base na consideracdo de questbes
especificas do campo e visando a construcdo da justica social e da sustentabilidade
ambiental, e ndo a sua adequacdo as necessidades de desenvolvimento do
capitalismo.

Para compreender as Comunas da Terra foi preciso compreender 0s sujeitos
gue as compdem. Percebemos que seria tarefa quase impossivel se o objetivo fosse
classifica-los de modo Unico. Vimos nas entrevistas e depoimentos, a presenca de
camponeses, isto é, de pessoas cujo universo simbdlico e suas praticas se definem
pela campesinidade, bem como vimos a presenca de pessoas Cujo universo
simbdlico e praticas culturais remetem ao mundo urbano. No entanto, a grande

maioria ndo pode ser definida como pertencendo a uma dessas duas categorias.

4 Com a justificativa da necessidade de se manter um alto grau de controle da producao, empresas que fornecem
insumos e compram a producdo de familias camponesas chegam a proibir, através dos contratos, que estas
tenham uma horta ou criem animais para consumo doméstico. Além de comprometer a prépria subsisténcia da
familia, essa imposigéo acaba por anular um trabalho que estava diretamente ligado ao universo e a funcéo da
mulher naquela familia.

> Movimentos sociais que se contrapdem aos processos de acumulagdo por espoliacdo possuem um caréter
anticapitalista. O MST, ao lutar ndo apenas pela terra, mas contra outras formas de espoliacdo por acumulagéo,
como a privatizacdo da &gua, o patenteamento das sementes etc, se incorpora a esse universo de luta
anticapitalista.
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Sao pessoas que fazem parte do universo das grandes cidades, com tudo o que isso
pode implicar, mas que ao mesmo tempo e ndo necessariamente de forma

contraditoria, possuem ou recriam, elementos da campesinidade.

Em sua trajetéria errante, o trabalhador brasileiro experimenta uma
diversidade de condi¢Bes de vida e vai tecendo entre o campo e a
cidade uma teia de relagBes que assegura a sua sobrevivéncia.
Neste movimento, verifica-se tanto a recriacdo de praticas e
tradicdes rurais em espacos liminares nas periferias das
cidades, quanto a adocdo de valores e padroes de consumos
urbanos no campo. (MARQUES, 2004 p. 3. Grifo nosso)

Essa realidade ndo é exclusiva das Comunas da Terra. Esta presente em
assentamentos do interior do estado e também nas metropoles. Num pais em que a
populacdo subalterna se desloca tanto e ora esta no campo, ora esta numa grande
cidade, fica impossivel enquadrar os sujeitos desses fluxos em categorias estanques
como se fossem capazes de se manter impermeaveis frente a diversidade cultural
que vivenciam.

Vimos também que a Comuna da Terra é resultado de um processo em que
os sonhos de uma vida digna nas cidades vao por agua abaixo. Mais do que o
proprio vinculo com a terra, no caso das Comunas, o que leva as familias a deciséo
de irem para um acampamento sdo as condi¢cdes de vida na cidade e, em especial,
a falta de perspectivas futuras.

Fica ainda como desafio para proximas pesquisas, analisar a realizacao
desse projeto a partir de seus sujeitos. Um projeto politico, assim como uma politica
publica, pode e certamente ira, subverter os objetivos iniciais, dar outros sentidos,
inverter as légicas, conforme for sendo construido e amadurecido através da vida de
seus sujeitos, as familias assentadas. Abre-se aqui um leque de possibilidades que
certamente enriquecerdo a andlise dessa proposta e nos dardo melhores condi¢ges
para avalia-la no futuro. Para proximas pesquisas, seria muito pertinente analisar
algumas questdes com relacdo a: como as familias assentadas nas Comunas da
Terra lidaram com a questdo de ndo terem titulagcdo de seus lotes; como os jovens
se adaptaram a vida nas Comunas e quais suas perspectivas futuras; se as familias

de fato passaram a desenvolver atividades ndo agricolas e qual o peso dessas
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atividades na dinamica econémica dos assentamentos; se a producado desenvolvida

pdde de fato ser organica; etc.

Raizes comuns na busca por novas paragens

Y ahi, en las peores pesadillas del gran dinero, estan los
campesinos: desahuciados por la economia, la historia y
la tecnologia, los rusticos regresan de la tumba
encabezando ejércitos de marginales: desempleados
cronicos, migrantes de a pie, jévenes sin futuro, victimas
de las nuevas pandemias de transmisién sexual, locos,
tontos, insolventes, desconectados; excluidos de toda
laya que demandan igualdad pero reivindican la
diferencia.

Armando Bartra (no prelo)

Os mesmos processos de espoliacdo estdo no campo e na cidade. Os
mesmos processos de apropriacdo privada e expropriacdo de espacos para criar as
condicbes da reproducdo ampliada do capital. Por isso surge a necessidade de
construcdo de uma territorializacdo diferenciada em que a vida possa se realizar. Ao
mesmo tempo em que 0S processos de expropriacdo unem o rural e o urbano,
também as lutas contra a expropriacdo se aproximam construindo um maior dialogo
e a juncado de algumas estratégias entre movimentos rurais e urbanos.

A luta por valores comuns como cooperacdo, sustentabilidade, autonomia,
soberania etc., cresce, se fortalece, ndo apenas na cidade e ndo apenas no campo.
Mas em ambos e de forma mesclada. Muitos dos que estdo na cidade se voltam
para os valores da vida do campo e podem até mesmo se apropriar de valores da
campesinidade. Lutam por uma seguranca alimentar, buscam formas e redes de
solidariedade e cooperacdo, lutam para reproduzir a familia, desejam a
modernidade tecnoldgica mas questionam o custo ambiental desta, buscam superar
a falta do trabalho no mundo do trabalho. Outros, que estdo no campo, lutam para
se manter no campo, para se reproduzir enquanto camponés. Mas vao além. Lutam
pelo acesso a tudo aquilo que a cidade pode representar. O acesso a infra-
estrutura, as diferentes opcdes de lazer, a possibilidade de continuar estudando, a

comunicacao, ao encontro, a centralidade etc.
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E a busca da possibilidade, tanto no campo como na cidade, de unir
modernizacdo a liberdade, e tentar quem sabe, escapar ao destino ilustrado em
tantos filmes e livros de barbérie e tecnologia. E isso que esse aparente paradoxo
de recampesinizar e a0 mesmo tempo “urbanizar” as familias assentadas parece
nos dizer.

Ao reivindicar o urbano no campo e ndo a urbanizacdo do campo, o MST esta
reivindicando a possibilidade de criacdo de um espaco novo. Trata-se do urbano
entendido como lugar do encontro, do uso, do politico, das lutas, mas também do
urbano enquanto acesso a infra-estrutura, a diversidade cultural, aos equipamentos
sociais. Possivelmente o préprio MST, seja enquanto organizacdo politica seja
enquanto conjunto de familias assentadas e acampadas, ndo tenha consciéncia
disso. Isso demonstra que a Comuna da Terra ndo é apenas fruto do
amadurecimento das concepcfes de como se organizar um assentamento, nem
apenas nova estratégia territorial na luta por reforma agraria. As Comunas refletem
um processo, ainda em construcdo, de busca por alternativas a espoliacéo.
Processo esse que ndo coloca nem o campo nem a cidade como ideais, mas que
busca a constru¢cdo de novos espacos, nos quais se apresente a possibilidade de
superacdo das limitacbes que caracterizam estas formas espaciais e seus

conteldos sociais.

Vale a pena refletir sobre de que fala a proposta da Comuna da
Terra. Ela fala do desejo de um urbano (centralidade e
multifuncionalidade) realizado no campo. A refundacdo do campo
como forma espacial que abriga uma nova sociabilidade, capaz
de dialogar com o tempo da natureza e o tempo das modernas
tecnologias, evitando a determinacdo do tempo do mercado.
Essa nova sociabilidade guardaria elementos importantes da utopia
camponesa, mas vai além dela, na medida em que reafirma a
autonomia no processo de trabalho como um valor mas propde uma
reinvencgdo da vida em que o0 morar, o produzir e o desfrutar possam
se realizar juntos e se constituir como meio de emancipacao politica.
Curiosamente, a proposta das Comunas da Terra contém muito da
critica do fendmeno urbano desenvolvida por Lefébvre (1999).

(Marques, 2006 p. 21. Grifo nosso)
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No sentido concebido por Lefébvre, o urbano ndo nega o rural e nem é
sinbnimo de cidade. A cidade é a morfologia material, ja o urbano € uma morfologia
social. Uma realidade social composta de relacdes presentes e relagbes a serem
concebidas... “Para Lefebvre, o urbano, a “sociedade urbana”, € uma virtualidade
que carrega a constituicdo de uma sociedade planetaria, uma totalidade que
modifica e transforma a agricultura e a industria, mas ndo faz com que elas
desaparecam.” (SOBARZO, 2006, p. 58)

Assim, urbanizacéo para Lefebvre ndo € o desaparecimento do campo ou das
atividades agricolas, mas sim, a constituicdo da sociedade urbana. O urbano é
virtualidade em constituicdo, nova era, nova sociedade. O urbano é lugar da

expresséo dos conflitos, dos enfrentamentos, como uma unidade das contradigdes.

A superacdo da divisdo entre cidade e campo ndo deve ser
confundida com a visdo - um tanto apocaliptica - do
desaparecimento do campo e das atividades agricolas e da
urbanizacdo (no sentido estrito) total do planeta. Essa superacao
esta ligada as relacdes de producdo. Assim, ela ndo consiste num
processo em que o0 campo se perde no seio da cidade, nem a
cidade, absorvendo o campo se perde nele. [...] Nesse sentido,
urbano e rural permanecem como conteudos sociais diferenciados
(“urbanidade” e “ruralidade”), mas a oposicéo cidade/campo atenua-
se. (Ibid., p. 55)

O MST, ao propor uma reforma agraria que demande pelo urbano, esta
propondo o desenvolvimento do campo, 0 que, por sua vez, coloca a necessidade
de insercdo social de forma mais digna dos sujeitos da reforma agréaria. Esta
justamente colocando a necessidade de se fazer com que 0s assentados néo sejam
apenas um sujeito econémico a servigo e subordinado as cidades. Nesse sentido,
existe uma reafirmacao, recriacdo, de um sujeito social e de um territério que é
diferente do citadino e de seu territorio. Mas é na afirmacédo dessa diferenca que a
unido pode se dar. Nesse sentido, 0 que a Comuna da Terra nos traz, € a tentativa
de se desenvolver um campo néo subordinado, que aponte para a possibilidade de
superacao da forma centro-periferia que hoje caracteriza a relacéo cidade e campo.
Tal emancipacdo camponesa deve se dar ndo apenas do ponto de vista econémico,

mas cultural, social, politico etc. Esse processo tem inicio com a constituicdo do
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sujeito politico por meio das lutas pela conquista da terra. Ao “entrar” na luta pela
terra junto ao MST, esse sujeito percebe que além de um chao para plantar, ele
possui e pode reivindicar outros direitos. Torna-se ai sujeito politico e passa a ter
consciéncia do pertencimento a uma classe. Supera a posicdo de subordinacao
politica. O que o MST e, mais especificamente, o projeto das Comunas da Terra nos
mostram é que o campo “fala”. O campo comeca a dizer o0 que € e 0 que deseja ser.
N&o mais a cidade deve defini-lo. Ao menos essa é a dire¢do geral indicada nesse
porcesso.

Produzindo um territdrio rural com “urbanidades”.

Podemos considerar a Comunas da Terra como um territério de um novo
camponés, que possui elementos de urbanidade. Nado se trata de reconhecer a
existéncia de areas de transicdo que compartilham, “no mesmo territdrio ou em
micro parcelas territoriais justapostas e sobrepostas, de usos de solo, de praticas
socioespaciais e de interesses politicos e econémicos associados ao mundo rural e
ao urbano.” (SPOSITO, 2006, p. 121) Mas de compreender que cidade e campo,

mesmo enquanto unidades espaciais distintas, possuem uma maior inter-relacéo.

As formas confundem-se porque as relacdes se intensificam, e os
limites entre esses dois espag¢os tornam-se imprecisos. Essa
imprecisao cria, entdo, condi¢cdes favoraveis a se pensar numa nova
unidade espacial que contém, contraditoriamente, os dois espacos —
0 urbano e o rural - superpostos, amalgamados e intrinsecamente
relacionados, razdo pela qual sdo agora espacos urbanos/rurais.
(ibid. p. 122)

Essa visdo, com a qual concordamos, parte do pressuposto de que essa
indistincdo morfoldgica é resultado das formas de producéo territorial da cidade, no
ambito do modo capitalista de producao. E a principal forma seria a de implantacao
de loteamentos, através dos quais a cidade cresce transformando, de forma nao
imediata, terra rural em terra urbana.

Contudo, a Comuna ndo se enquadra como espaco urbano/rural a partir de

imprecisées ou transicdes. Ndo é um espago em transicdo. E um espacgo que se
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propde a ser rural, posto que de reproducdo da vida camponesa, porém com
elementos urbanos, posto que demanda os beneficios que a urbanidade criou ao
longo dos séculos. As Comunas da Terra ndo sdo um espago de transicdo, pelo
contrario. Barram a expansdo da cidade, permitem a reproducdo e recriagdo do
modo de vida camponés, mas incorporam elementos do urbano e ai encontram a
sua radicalidade. S&o o projeto de um campo recriado nos intersticios do tecido
urbano.

Sua radicalidade est4 ao se constituirem enquanto um espaco contraditério,
gue se ople a expansao do capitalismo, ao afirmarem valor de uso sobre o valor de
troca, sobre a mercadoria, sobre o trabalho alienado. Radicalidade na afirmacéo de
um modo de vida e trabalho que possibilita a liberdade e a autonomia. Radicalidade
ao ser um espaco no qual se gera o acesso a educacéo, a cultura, a tecnologia, a
informacé&o etc. Radicalidade que exige a inclusdo sem a precariedade que marca a
vida no campo e que, portanto, prop6e um outro campo. Outro campo este,
fundamental para a possibilidade de constru¢cdo de um outro pais.

Frente a constituicdo desses novos territorios em que urbano e rural se
misturam e coexistem, frente aos processos de dominacdo, mas também de luta que
unem campo e cidade e as novas opc¢des de vida que reivindicam a modernidade
mas também a conservacdo de determinados valores camponeses, precisamos, e a
geografia possui papel fundamental nisso, reelaborar contetdos e conceitos acerca
da questdo cidade - campo. E preciso pensar campo e cidade para além de suas
aparéncias e de sua concepcio como dois espacos separados. E preciso perceber
0S processos em comum, as novas praticas socioespaciais, 0S novos sujeitos
histéricos, as novas estratégias de luta que demandam também uma geografia

comprometida com a justica social, cuja analise critica seja radical.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO - SR (08)

OFICIO/INCRA / SR (08)T /n.° S&o Paulo — SP, em 24/08/2006

Informacéo a Recomendacéo n° 008/2006/PRM/CAMP
Fazenda Sao Luiz/Cajamar/SP
Ministério Publico Federal em Campinas/Ministério Publico Estadual em Cajamar

Sr. Procurador Federal em Campinas e Sra. Promotora de Justica em Cajamar,

Notificado, em 17/08/2006, da recomendac&o n° 008/2006/PRM/CAMP, assinadas
por V. Sas., vem o0 INCRA prestar as seguintes informacgoes:

A aquisicdo do imével Fazenda Séo Luiz é realizada em virtude da presenca de
graves tensdes decorrentes de conflito social por posse de terras e da existéncia de movimento social
que, ja ha alguns anos, vem demandando acesso a terras rurais na regido metropolitana de S&o Paulo.
Esse movimento social, em um primeiro momento, ocupou terras da fazenda Itahye, pertencente a
Sabesp, localizadas no municipio de Sdo Paulo, proximas a rodovia Anhangliera. Posteriormente,
parte destas familias deixou a fazenda Itahye e ocupou a Fazenda Sao Luiz de Cajamar. Decisdes
judiciais determinaram a desocupagdo do imdvel por mais de uma vez, ja que, desocupado o imovel,
novamente voltava o0 mesmo a sofrer ocupacao, motivada por conflito de carater social em virtude da
falta de oportunidades de emprego e moradia. Essa situacdo afeta mais fortemente aqueles
trabalhadores rurais com pouca qualificacdo para disputar vagas no mercado de trabalho da regido, que
acabam por obstinar-se na tentativa de solucionar essa desesperadora situacdo por meio das ocupacoes
de terra. Conforme noticiado no processo, isto ocorreu a0 menos por cinco vezes somente na Fazenda
Sé&o Luiz.

O Decreto 433/92, instrumento legal que norteia a aquisi¢cdo por compra e venda
de imoveis para fins de Reforma Agréria, claramente destina-se a pacificar situagdes como a descrita
no paragrafo inicial, ja que assim consta em seu artigo 2°:
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Art. 2° A aquisicdo imobiliaria de que trata este Decreto ocorrerd, preferencialmente, em &reas de
manifesta tensdo social para o assentamento de trabalhadores rurais, visando atender a funcéo social da

propriedade.

Portanto, procedeu o INCRA apenas ao fiel cumprimento de suas atribuicdes
legalmente definidas, através dos instrumentos legais, normativos e técnicos corretos, qual seja o de
pacificar o conflito social e garantir o cumprimento da funcao social da propriedade, inclusive quanto
ao aspecto ambiental.

Ocorre que, a instalacdo de projeto de assentamento de familias de trabalhadores
rurais tem sofrido, inegavelmente, forte e manifesta oposicdo de entidades como o CONDEMA -
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Jundiai e a Comissdo do Meio Ambiente da 332
secdo da OAB em Jundiai, 6rgdos estranhos a questdo, pois o imdvel esta localizado no municipio de
Cajamar e ndo em Jundiai, ainda que fronteirico.

Em nosso entender, apesar das louvaveis intengdes de protecdo do meio ambiente
dessas respeitaveis entidades, intencBes essas que sdo totalmente compartilhadas pelo INCRA, essa
oposicdo é motivada em posicBes pré-concebidas, baseadas em informacdes equivocadas, gerando um
clima muito mais emocional que racional na populagéo e distorcendo o entendimento dos verdadeiros
fatos.

Em vérias ocasifes essas entidades manifestaram, sem pudor, sua posicdo de
“impedir de forma definitiva que a referida area ou qualquer outra nas imediagdes da Serra do Japi
sejam adquiridas pelo INCRA para assentamento do MST.”” (Oficio n°® 015/2005 — CONDEMA as fls.
230 do processo administrativo). Em outro momento, o proprio CONDEMA afirma ““Desde 2004,
ocasido em que comecgou a ser noticiada a invasdo do MST (Movimento dos Sem Terra) na Fazenda
S80 Luiz — localizada no municipio de Cajamar/SP, porém, préxima a divisa com o municipio de
Jundiai, este CONDEMA iniciou uma série de agdes no sentido de impedir a consolidagdo desse
assentamento, pela percepcéo de tratar-se de local inadequado para tal fim — dada a proximidade do
assentamento com a Serra do Japi. Em meados de 2004, motivado pelo entdo Deputado Ary Fossen,
(Hoje Prefeito Municipal de Jundiai) estivemos, junto com outras entidades e representantes da
Prefeitura Municipal de Jundiai, com o entdo Secretario de Justica e Cidadania do Estado de S&o
Paulo, Sr. José de Jesus Cazetta Janior, para expor nossa preocupagao sobre o assunto.” (Oficio n®
011/2006 — CONDEMA, anexo ao presente Doc.15)

Ou seja, muito antes do INCRA ter vistoriado o imével, o que sé ocorreu em
25/11/2004, para conhecer sua situacdo fatica e verificar a viabilidade da instalacdo de projeto de
assentamento e da aquisicao, o referido Conselho ja havia se mobilizado para impedir o0 assentamento,
denotando justamente sua posicao pré-concebida e distanciada de qualquer posicionamento técnico.

Tal posicdo pré-concebida é baseada em informagfes equivocadas que levam 0s
autores a concluirem pela impossibilidade de implantacdo de assentamento na referida area “devido a
total inadequacéo de seu solo as praticas agricolas, pastoris e de silvicultura™ (Oficio n® 015/2005 —
CONDEMA)

No entanto, no imével em tela ja ha 30 anos, pelo menos, desenvolve-se
justamente estas atividades, com a predomindncia da area destinada a pastagem e plantacdo de
eucaliptos, sem que o proprietario tenha sido incomodado por quaisquer acgdes, seja do referido
Conselho, seja dos 6rgdos ambientais responsaveis.

Além disso, foi fartamente noticiado na imprensa local e na grande imprensa do
estado, desde 2002, a publicidade da venda do referido imoével para implantagdo de empreendimento
imobiliario, composto por 1000 (mil) lotes de aproximadamente 800 m”. Embora tal empreendimento
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fosse claramente irregular e ilegal e atentasse fortemente contra a preservacdo do meio ambiente, tal
empreendimento poderia ter sido concretamente efetivado. No entanto esta ameaga ndo recebeu, a
época, manifestacdo semelhante a que recebe hoje o projeto de assentamento por parte das referidas
entidades.

Desse modo, contrariamente ao propalado pelo CONDEMA, é a acdo do
INCRA, no cumprimento de suas obrigacGes constitucionais, que possibilitou evitar a
concretizacdo de empreendimento irregular ameacador do meio ambiente e dar destinagdo que
atende perfeitamente todos os requisitos da legislacdo, seja agraria, seja ambiental, solucionando a
situacdo de conflito social e garantindo, de fato e de forma definitiva, a preservacdo do meio ambiente.

As supostas irregularidades no processo de aquisi¢do do imovel, elencadas pela
andlise efetuada pelos brilhantes membros do Ministério Publico Federal e Estadual em sua
Recomendacdo, devem ser combatidas por este INCRA, frente a varias imprecisdes e equivocos
fundamentais que verifica-se nos “considerandos” da referida Recomendacéo.

A existéncia da vida humana é atividade potencialmente poluidora, em todas as suas formas,
cabendo a coletividade e ao Estado ordenar sua existéncia de maneira a garantir sustentabilidade do
meio ambiente em sua melhor forma, no entanto, é patente que este ordenamento venha exatamente a
buscar a manutencdo da satisfatoria condicdo de vida a toda populacdo humana e ndo somente de

parcela privilegiada desta populacdo, com a exclusdo de determinados segmentos sociais.

Entende-se que, diversamente do clima criado por entidades ambientalistas da
regido do imdvel, a existéncia de agricultura familiar €, entre todas as atividades humanas, atividade
de baixissimo impacto ambiental e em muito contribui para a preservagdo de um meio ambiente
saudavel e preservado. Inclusive, é no sentido de garantir espacos ocupados por populacdo envolvida
com préaticas sustentaveis que se concebe modernamente a construcdo de “zonas de amortecimento”
nas areas envoltorias de unidades de conservacdo. Desconhece-se um Unico exemplo neste Estado, em
que a atividade de pequenos produtores rurais, tecnicamente orientados, tenha dado causa a
degradacdo ambiental.

O mesmo ndo se pode dizer, nem da atividade de pecuéria extensiva e plantagao
de eucaliptos que existe ha tempos no imoével, nem dos empreendimentos imobiliarios do porte do
pretendido pelo proprietéario.

A andlise rigorosa das restrigdes estabelecidas pela legislacdo ambiental, seja pela
Lei Estadual N° 4.055 de 04/06/1984 que criou a APA do Municipio de Cajamar (anexo ao presente
Doc.4), seja pela Resolucio CONAMA N° 010 de 14/12/1998 que trata do zoneamento sOcio-
econémico das APAs (Doc.4), seja da Resolu¢do N° 011 do CONDEPHAAT-SP de 08/03/1983 que
institui 0 Tombamento da Serra do Japi (Doc.4), mostra que ndo existe nenhum artigo que signifique o
impedimento de assentamento de trabalhadores rurais nessas regiGes, ou de atividade agricola
tecnicamente orientada e praticada por agricultores familiares, antes, pelo contrario.

A Resolucdo do CONDEPHAAT-SP, por exemplo, diz claramente, no inciso 1.

Do Artigo 3°:
“1. Os proprietarios de sitios ou fazendas que efetivamente estejam desenvolvendo atividades
agrarias condizentes com suas glebas (pequenas culturas, pecuéria adequada a regido, aviarios e
silvicultura) em &reas da Serra do Japi, atingidas pelo Tombamento, poderdo continuar a

desenvolver tais atividades, sem quaisquer problemas, desde que ndo ampliem 0s espacos habituais
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dessas mesmas atividades agrarias e nem comprometam as reservas de coberturas vegetais existentes
no interior de seus sitios ou fazendas. Os pequenos produtores agricolas, na pratica, ficam fora do
processo de Tombamento, porém terdo que respeitar as condigdes do CONDEPHAAT em termos de
preservacdo das parcelas ndo agrarias de suas glebas, e de um compromisso de continuidade nas
atividades econdmicas que ja vem exercendo, ou seja, ndo podem mudar radicalmente de ramo de
atividade sem autorizacdo expressa do Conselho. Sdo vedadas, sobretudo, mudancas no sentido de
implantagdes industriais, carvoejamento, mineragdo e loteamentos. Em contrapartida, é desejavel
que 0s pequenos proprietarios aproveitem ao maximo e de modo racional as terras agricolas de

suas respectivas glebas (agricultura mixta, avicultura, horticultura)”.

Quanto a proibicdo de loteamentos, é importante esclarecer que esta proibicdo em
nada impede a implantacdo do projeto de assentamento no referido imovel, pois 0 mesmo se fard na
modalidade PDS — Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, regulada pela Portaria INCRA/N® 477 de
04/11/1999 (Conforme documento anexo). Nessa modalidade de assentamento, além do contrato
normal de assentamento, a familia beneficidria devera assinar um compromisso de utilizacdo de
técnicas ambientalmente sustentaveis, evitando o uso de insumos quimicos e agrotoxicos, cujo
descumprimento € motivo suficiente para exclusdo do projeto de assentamento. Além disso, a
titularidade da terra sera sempre do INCRA, estando vedado em definitivo o loteamento da area ou sua
subdivisdo em dominios individualizados por familia beneficiaria, sendo que estas assinardo contratos
de concessdo de direito real de uso vinculados ao compromisso ambiental. Para tanto, veja-se o
modelo de contrato que tem sido assinado nestes casos (anexado ao presente, Doc.1).

A existéncia no imovel, como se encontra atualmente, de apenas 11% de
vegetacdo natural parece configurar infracdo a legislacdo ambiental, sendo que isto jamais foi motivo
da atencdo do poder publico e mesmo das entidades que defendem a preservacdo ambiental daquela
regido.

Com a aquisicdo do imovel pelo INCRA o fato serd rapidamente saneado, com a

recomposicdo floristica de 20,71 hectares para que se venha atender, de forma clara, objetiva e

definitiva, as normas legais.

Nenhuma mata existente no referido imével sera tocada, nem serdo expandidas as
areas ja utilizadas em atividades agropecudrias ou silviculturais, pelo contrario, é o projeto de
assentamento implantado pelo INCRA que recompora novamente o que a lei define que deveria
existir de vegetacdo natural, sendo totalmente descabida a idéia que o projeto de assentamento seja
incompativel com a preservacao da mata da Serra do Japi.

Quanto a exata localizagdo do imdvel e sua sobreposi¢do com a area tombada pelo
CONDEPHAAT-SP, extremou-se 0s conhecimentos técnicos do INCRA, para de maneira cabal,
juntar aos autos, material técnico elaborado por profissional habilitado — Engenheiro Agrimensor —
obtido a partir da descricdo perimétrica constante na Resolucdo n° 11 do CONDEPHAAT-SP, para
contestar a afirmacdo de que 80% do imdvel é area tombada. Pelo citado estudo georreferenciado, que
junta-se ao presente (Doc.16), tdo somente 26,69% da area do imovel (32,8471 hectares), ocupado
predominantemente por pastagens e plantio de eucalipto, sobrepde-se a area tombada.

N&o se configura, portanto, nenhuma das hipdteses que exigem a consulta prévia
ao CONDENPHAAT-SP, que seria necessaria no caso de loteamento (por exemplo, para o projeto
imobilidrio anunciado em 2002), da expansdo das areas ja destinadas a atividades agrarias, do
desmatamento ou da mudanca radical de atividade, caso se aplicassem a parte do imovel inserida em
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area tombada. Como estas possibilidades ndo foram aventadas de nenhuma forma pelo INCRA para a
exploracdo do imovel, conclui-se pela desnecessidade da referida consulta prévia.

Ou seja, todas as restricdes que se impdem pelo citado tombamento ndo implicam
a “impossibilidade de implantacdo de assentamento™ e serdo acatadas integralmente pelo INCRA no
projeto de utilizacdo do imovel, conforme ja constou do planejamento inicial juntado ao processo, as
paginas 318 a 353 sob o titulo “AGROECOLOGIA EM PERSPECTIVA, PDS - Projeto de
Desenvolvimento  Sustentavel, Fazenda Sdo Luiz — Cajamar” que define as intencGes desta
Autarquia para a exploracdo do imdvel (anexado ao presente, Doc.2).

Quanto a possivel irregularidade devido ao fato da ndo existéncia de Licenca
Prévia anteriormente a obtencdo do imdvel conforme prevé a Resolugio CONAMA N° 289/2001,
entende-se apressadas as conclusfes da Recomendacgéo devido aos seguintes fatos:

Uma leitura atenta da prépria resolucdo verificard que o CONAMA se preocupou
em deixar regulado a superacdo de possiveis dificuldades na aplicacdo pratica do processo de
Licenciamento Ambiental aos projetos de assentamento de reforma agréria, tratando disso em nada
menos que quatro artigos:

“Artigo 8 - O disposto nesta Resolucédo sera aplicado considerando as fases de
planejamento ou de implantagdo em que se encontra o projeto de assentamento de reforma agraria”.
“Artigo 12 — Podera ser constituida, em cada projeto de assentamento de reforma agraria, uma

Comissdo de Representantes dos beneficiarios do projeto, que acompanhard o processo de
licenciamento, mantendo interlocucdo permanente com o 6rgao ambiental competente e o responsavel
pelo projeto”.

“Artigo 13 — O 6rgao ambiental competente deverd conferir prioridade na
andlise dos projetos de assentamento de reforma agraria, tendo em vista a sua urgéncia e relevancia
social”.

“Artigo 14 — Fica recomendado que as acgdes inerentes ao licenciamento ambiental dos

projetos de assentamento de reforma agréria, dadas as caracteristicas e peculiaridades das atividades
de reforma agraéria, sejam desenvolvidas de forma interativa, como acdo de governo, entre 0s agentes

envolvidos no processo”.

Ocorre que, justamente para atender as exigéncias de informacdo do Orgédo
ambiental competente, que no caso do estado de Sdo Paulo é a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, através do DAIA — Departamento de Andlise de Impacto Ambiental, o INCRA necessita
informar em mapa a localizacio das APPs e da Area de Reserva Legal e as atividades previstas no uso
do imovel, para que o DAIA possa avaliar o impacto ambiental e fazer suas recomendacGes
preliminares.

Essas informacgdes dependem de concordancia e compromisso com as familias
beneficiarias do projeto, uma vez que sdo elas que terdo que efetivamente conduzi-lo e a propria
Resolucdo do CONAMA recomenda expressamente a garantia de seu compromisso para o0 sucesso da
adequacédo ambiental das atividades previstas.

Desse modo, o processo de licenciamento ambiental dos assentamentos de
reforma agréaria implica que, na pratica, desde o primeiro momento, ja estejam selecionadas e definidas
as familias beneficiarias. O INCRA, no entanto, s6 pode selecionar as familias ap6s a criacdo formal
do projeto de assentamento, que por sua vez s6 pode ser feita apos a imissdo do INCRA na posse do
imével.
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As acdes do INCRA foram organizadas segundo uma racionalidade propria das
operagdes administrativas e se pautam justamente por perseguir o atendimento mais rigoroso possivel
das exigéncias do 6rgdo competente para o licenciamento ambiental.

Assim, é justamente para melhor atender as exigéncias normalmente formuladas
quando do requerimento da Licenga Prévia que o INCRA ¢é obrigado a criar formalmente o projeto de
assentamento e definir as familias beneficiarias nos termos da Lei 8.629/1993, fato que permite ao
INCRA informar ao DAIA os dados requeridos antes da implantagdo efetiva do assentamento no local.
Este fato, no entanto, em nada afeta o cumprimento da Resolugdo CONAMA N° 289/2001.

Ora, se o proprio CONAMA considerou importante garantir a possibilidade do
acompanhamento do processo de licenciamento por uma Comissdo de Representantes dos
beneficiarios jaA pressupunha o que acabamos de frisar em relagdo a pratica do processo de
licenciamento.

Tais fatos s&o corriqueiros no processo de licenciamento ambiental dos
assentamentos de reforma agréria e contam com a plena compreensdo do 6rgdo ambiental competente
dentro do espirito interativo recomendado pela Resolu¢do CONAMA, visto que se verificam situacbes
semelhantes em todos 0s processos de licenciamento de assentamentos.

E, em virtude dessas questdes praticas e no sentido de evitar maiores entraves na
conducdo do processo administrativo, que desde 2002, por exemplo, é entendimento da Procuradoria
Geral Especializada do INCRA, ¢rgdo integrante da Advocacia Geral da Unido, que para integral
cumprimento da Resolucdo CONAMA N° 289/2001 é suficiente que tdo somente o protocolo do
requerimento da referida Licenca Prévia anteceda a implantacdo do assentamento
(MEMO/INCRA/CIRCULAR/PJ/n°519/2002 em anexo, Doc.3).

Quanto ao possivel risco de improbidade aventado na douta Recomendacéo,
devido ao fato de existir a possibilidade de ter-se obtido imével que correria o risco de ndo ser apto a
implantacdo de projeto de assentamento, essa alegacdo ndo pode prosperar, ja que é o Laudo Técnico
de Avaliacdo do INCRA, realizado por profissional legal e tecnicamente habilitado, segundo as
normativas existentes e sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que responde
conclusivamente sobre a questdo da aptiddo de imovel rural para implantacdo de assentamento, de
forma que sé com essa garantia e certeza, 0 INCRA prosseguiu o procedimento administrativo de
aquisicao.

O projeto de licenciamento ambiental para a instalacdo no local de um Projeto
Assentamento de Trabalhadores Rurais, na modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
— PDS, neste INCRA, encontra-se e ha muito instruido, desde outubro de 2005, constituindo processo
administrativo sob n° 54190.003835/2005-73 (em anexo, Doc.4), no entanto, a manifestacdo da
Prefeitura constitui documento obrigatério para o protocolo do requerimento da Licenga Prévia.

O referido processo administrativo teve frustrado seu objetivo pela solerte e ilegal
postura da Prefeitura Municipal de Cajamar, que, como ignominiosa forma de frustrar os objetivos
constitucionais desta Autarquia, recusa-se a emitir manifestacdo que permita o prosseguimento do
mesmo, criando impasse burocratico com o objetivo final de impedir a implantacdo do referido projeto
de assentamento.

Solicitacdo de manifestacdo efetuada por este INCRA e recebida pela Prefeitura
Municipal de Cajamar em 10/11/2005 até esta data aguarda resposta, inobstante varios contatos
efetuados. Juntamos ao presente cdpia da mesma (anexo ao presente, Doc.5).

Em virtude da negacéo da Prefeitura em manifestar-se, e do impasse burocratico
criado e, diante da expressa Recomendacdo do douto parquet Estadual e Federal, o INCRA
protocolou o requerimento da LP mesmo sem a referida manifestacdo. O 6rgdo ambiental competente
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somente aceitou receber o protocolo do requerimento devido a douta Recomendacdo, no entanto,
condicionou o andamento do processo de licenciamento a entrega, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, da manifestacéo da Prefeitura Municipal ou de Acdo Judicial impetrada pelo INCRA que obrigue
a mesma a manifestar-se sobe pena do indeferimento e arquivamento do processo de licenciamento.
Anexamos ao presente o protocolo do referido requerimento (Doc.6).

A proposta de aquisi¢do do imdvel seguiu rigorosamente o decreto 433/92 (anexo
ao presente, Doc.7), que estabeleceu a possibilidade de aquisicdo, no entanto, em nenhum momento
este INCRA se recusou a atender qualquer outra exigéncia ainda antes da implantacdo no local de um
projeto de assentamento, permanecendo o imoével nas exatas condi¢Oes que estava antes da aquisicao
pelo INCRA.

A estimativa da capacidade de Assentamento no imdvel, realizada quando de sua
avaliacdo é mera estimativa destinada a, naquele momento, verificar o custo fundiario do assentamento
de uma familia de trabalhadores rurais, o qual esta totalmente dentro dos parametros praticados na
realidade agraria do estado de Sdo Paulo, sendo que a capacidade real do imével somente é definida a
partir do levantamento pormenorizado das familias que participardo do processo final de selecdo e da
sua concordancia frente as potencialidades de exploracdo do imdvel, sendo pois efetivado o
planejamento do desenvolvimento do assentamento de forma participativa, conforme o estabelecido
em todas as normativas do INCRA que regulam o assunto.

O valor de aquisicdo do imovel foi realizado apds longas tratativas, com o0s
proprietarios do imdvel a partir de Laudo Técnico realizado por Engenheiro Agrénomo, capacitado
para a funcéo e legalmente habilitado. Este Laudo, constante do processo de compra, tem sua autoria e
responsabilidade técnica perfeitamente assegurada com o recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, junto ao Conselho Federal de Engenharia, que fiscaliza a atividade
profissional realizada. Ousa-se ainda afirmar que a venda do imével pelo preco avengado somente
ocorreu por impossibilidade financeira dos proprietarios suportarem os custos do litigio instalado pela
posse do imovel e que determinou a intervencao saneadora desta Autarquia.

Quanto a realizacdo de audiéncia publica, tem-se a obrigacdo de discordar dos
insignes recomendantes, pois esta foi realizada nos estritos termos em que foi instituida sua
obrigatoriedade, pela Norma de Execucdo INCRA n° 35/2004, a qual em nenhum momento estabelece
a necessidade de notificacdo ao endereco das entidades citadas, estabelecendo tdo somente que a
convocacao seja realizada através de edital, conforme contido no paragrafo 2° do artigo 10° da citada
norma (anexo ao presente, Doc.8).

Desta maneira foi o edital publicado no Jornal O Estado de S&o Paulo nos dias 9, 10 e 11 de
novembro de 2005; No Diario Oficial da Unido nos dias 4, 7 e 8 de novembro de 2005 e no Jornal
Agora Sdo Paulo nos dias 9, 10 e 11 de novembro de 2005 (&s fls 357 a 363 do processo
administrativo). No entanto reforgando a publicidade e transparéncia dos atos desta Autarquia emitiu-
se, via fax, convites ao Ministério Publico Federal em S&o Paulo; a Ordem dos Advogados do Brasil,
que inclusive enviou correspondéncia declinando do convite; ao Sindicato dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar — SINTRAF, que também declinou do convite; ao Ministério Publico Estadual
em Sdo Paulo; a Federagdo de Agricultura do Estado de Sdo Paulo — FAESP, a/c Dr. Fabio Meirelles;
ao Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
Dep. Renato Simdes, ao Presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
Dr. José Eduardo de Paula Alonso, ao érgdo de terras da Secretaria de Justica do Estado de Séo —

ITESP, a/c Dr. Jonas Villas Boas, que enviou representante, que compareceu ao evento assinando sua
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ata; a Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura no Estado de S&o Paulo — FETAESP; ao Promotor
de Justica do Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, Dr. Marcelo Goulart ; e ao Presidente da Comissao de
Agricultura da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, Dep. José Zico do Prado. Tudo isto
conforme comprovantes que anexo ao presente (Doc.9). Os respectivos comprovantes desses convites

ndo estavam ainda juntados aos autos face a falta de previsdo legal de sua necessidade.

N&o hé, portanto, o que se falar em necessidade especifica de comunicagdo direta
as entidades ambientais e outras a que se refere a douta Recomendagdo, até porque as
correspondéncias dirigidas em resposta a estas entidades sempre deixaram muito claro o interesse
desta autarquia na aquisicdo do imovel, tendo sempre estado o processo administrativo de aquisi¢do do
imoével a disposicdo de quem quer que fosse, para vistas ou consulta, o que nunca foi por elas
exercitado, caracterizando mais uma vez a posi¢do dogmatica e pré-concebida sobre o assunto.

Algumas das entidades citadas na Recomendacdo como a Comissdo de Meio
Ambiente da OAB 33?2 se¢do de Jundiai, a Prefeitura Municipal de Jundiai e 0 CONDEMA-Jundiai
apesar de ndo comparecerem a audiéncia publica regularmente convocada fizeram por escrito suas
objecdes e contestacbes que foram respondidas por escrito pelo INCRA, razdo que, ainda que por
amor ao debate, ndo tivessem sido cientificadas da audiéncia pablica, tomaram ciéncia do processo
administrativo e manifestaram sua posicdo, o que supriu a auséncia de cientificacdo caso esta fosse
obrigatdria.

Tanto as contestaces originais dessas entidades como as respostas do INCRA e
as réplicas das mesmas foram anteriormente anexadas ao processo administrativo (as fls. 216 a 284 do
processo administrativo), de forma a dar conhecimento e transparéncia a quem quer que seja dessas
contestacfes, de forma que ndo houve por parte do INCRA nenhuma forma de cerceamento da
participacdo de quem quer que seja. Mesmo porque, a audiéncia publica ndo presta-se para obter
anuéncia dos participes, mas tdo somente para dar transparéncia ao procedimento administrativo e
oportunizar ofertas de eventuais outros imdveis em condicdes equivalentes.

Além disso, a audiéncia publica efetivamente se realizou com participagdo de
mais de 100 cidaddos, representantes de mais de 20 entidades da sociedade civil das areas ambientais,
académicas, de direitos humanos, movimentos sociais, gabinetes parlamentares, érgdos do executivo e
conselhos municipais que responderam a convocacao editalicia e se interessaram pelo assunto
(verificar as fls. 364 a 368 do processo administrativo).

Desta maneira, conforme os fatos apresentados, entende-se estar demonstrado que ndo ocorreu no
processo de aquisi¢cdo pelo INCRA do imével Fazenda S&o Luiz, nenhuma das pretensas
irregularidades alegadas pela douta Recomendacéo. Entende-se ainda como perfeitamente legal e
viavel tecnicamente a instalagdo no local de um Projeto de exploracédo agricola familiar, adotando
as cautelas e condicionantes que o bom senso e a legislagéo incidente determinam, no sentido de
garantir em definitivo o cumprimento da funcéo social da propriedade, especialmente no seu
aspecto ambiental, e a solucdo para os conflitos sociais, como designio constitucional atribuido ao
INCRA.

Por fim, frente as especificas recomendacfes finais trazemos as seguintes
informacGes:

A primeira recomendacao, que se refere a suspensdo imediata do procedimento de
compra, evitando a lavratura da escritura de compra e venda, a emissdo dos titulos da divida agraria e
0 pagamento das benfeitorias a vista é impossivel de ser atendida tendo em vista que no momento em
gue ela foi emitida ja se encontravam realizados e concluidos os atos que pretendia suspender, pois:



84

A solicitacdo dos recursos para a aquisicdo do imdvel foi realizada por este
INCRA ao 6rgéo central em 24/02/2006 (Doc.10).

Em 09/03/2006 foi autorizado a emissdo dos Titulos da Divida Agréaria
necessarios a aquisicao (Doc.11).

Em 06/06/2006 foram disponibilizados os Titulos da Divida Agréaria solicitados,
0s quais foram emitidos com data de 01/03/2006 (Doc.12).

Em 29/06/2006 foi lavrada escritura de Compra e Venda no 14° tabelido de Notas
da Comarca de Sao Paulo, sendo os recursos financeiros em dinheiro depositados em conta corrente
dos antigos proprietarios, momento em que o INCRA tomou posse da area e iniciou 0s procedimentos
de cadastro das familias ocupantes preparatdrio ao processo de sele¢do dos beneficiarios (Doc.13).

Em 12/07/2006 foi efetuado registro da compra nas matriculas imobiliarias n°
88.802 e 88.803 do Oficial de Registro de Imdveis Titulos e Documentos, Civil de Pessoa Juridica da
Comarca de Jundiai (Doc.14).

No que se refere a segunda recomendacéo de tornar sem efeito os atos do processo
administrativo a partir da realizacdo da audiéncia publica de 23 de novembro de 2005 e convocar
novamente audiéncia publica, também torna-se impossivel seu atendimento pelos mesmos motivos
elencados acima quanto a primeira recomendacdo e pelo procedimento administrativo em perfeita
consonancia com as normas legais que regem a matéria.

No que se refere a recomendacdo de que o INCRA requeira ao 6rgao ambiental a
expedicdo da LP, como ja foi relatado, essa recomendacdo ja foi atendida e é comprovada pelo
protocolo do requerimento no 6rgao ambiental competente em anexo (Doc.6).

Sendo o que tinhamos a informar para 0 momento,

Séo Paulo, 24 de agosto de 2006.

Sinésio Luiz de Paiva Sapucahy Filho

Chefe da Diviséo de Obtencéo de Terras
e Implantacdo de Projetos de Assentamento
do INCRA-SP

Raimundo Pires Silva

Superintendente Regional do INCRA-SP
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Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta dos Assentamento Sepé
Tiaraju — Ribeir&o Preto

Compromisso de ajustamento de conduta que fazem entre si 0 Ministério Publico, pelos
promotores de Justica do Meio Ambiente e de Conflitos Fundiarios que este subscrevem, o
Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), pelo superintendente regional
de Sao Paulo que este subscreve, e os beneficiarios-concessionarios (assentados), abaixo
nominados e qualificados no Anexo | deste termo, que este também subscrevem, nos
seguintes termos:

Considerando que o0 acesso a terra é direito fundamental, de cunho universal, garantido a
todos os brasileiros pelo nosso ordenamento juridico (Constituicdo da Republica, artigo 5°,
caput);

Considerando que compete ao Poder Publico implementar a Politica de Reforma Agraria,
com o objetivo de promover a mudanca da estrutura agraria e a introducao de padrées de
producdo agricola ambiental e socialmente sustentaveis (Constituicdo da Republica, artigo
184, c.c. os artigos 186, incisos | a IV, 170, caput, e incisos Ill, VI e VII; 3°, incisos | a IV);

Considerando gque todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (Constituicdo da Republica, artigo
225, caput);

Considerando que ao Poder Publico e a coletividade impde-se o dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras gerag¢des (Constituicdo da Republica,
artigo 225, caput);

Considerando que ao Poder Publico e a coletividade incumbe a definicdo de espagos
territoriais e de seus componentes a serem especialmente protegidos, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo
(Constituicdo da Republica, artigo 225, paragrado 1°, inciso lll);

Considerando que o Incra adquiriu a antiga Fazenda Santa Clara, situada no municipio de
Serra Azul, comarca de Cravinhos, objetivando a sua inclusdo no Programa de Reforma
Agraria;

Considerando que o referido imovel rural situa-se em area de afloramento e recarga do
Aquifero Guarani, um dos maiores reservatorios de 4gua subterranea do planeta;

Considerando que o padrédo de produc¢édo agricola tradicionalmente observado na regido de
Ribeirdo Preto € baseado na monocultura e no uso intensivo da agroquimica e da
motomecanizacao;

Considerando que esse padrao de producédo agricola é incompativel com a utilizagao
adequada dos recursos naturais e com protecdo e preservacdo do meio ambiente,
mormente em areas de afloramento e recarga de aquiferos;
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Considerando que esse padrdo de producgéo agricola ndo assegura existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, a todos que tém direito de acesso a terra e nédo
garante o necessario bem-estar aqueles que nela trabalham;

Considerando gque o Incra promovera a concessao de uso coletivo do referido imovel rural
aos beneficidrios nomeados no Anexo | e que estes tém o compromisso de se organizarem,
como agricultores familiares, por meio da Agrosepé — Associagdo Comunitéria do
Assentamento PDS Sepé Tiaraju;

Considerando a disposi¢ao do Incra e dos beneficiarios-concessionarios em implementar, no
referido imével rural, o projeto de Assentamento Sepé Tiaraju, observando padrées
democraticos e sustentaveis de: (i) organizacdo da propriedade; (ii) organizacao,
convivéncia e desenvolvimento comunitario; (iii) producédo agricola; (iv) protecéo e
conservacdo ambiental (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS);

Considerando a necessidade de tratamento conjunto dos fatores econdmico, sociocultural e
ambiental e a abordagem holistica do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do
Assentamento Sepé Tiaraju;

Os compromissarios assumem, de acordo com as atribuicdes abaixo definidas, os seguintes
COMpromissos:

| — Da forma de organizacéo territorial do assentamento e da titulagcdo da terra

1) Comprometem-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, e os
assentados-beneficiarios a promoverem a organizacao territorial do assentamento da
seguinte maneira:

a) os beneficiarios-concessionarios integrardo por afinidade 4 (quatro) nucleos sociais de
familias, nomeados como Nucleo Zumbi dos Palmares (21 familias), Nucleo Chico Mendes
(20 familias), Nucleo Dandara (19 familias) e Nucleo Paulo Freire (20 familias);

b) nos nudcleos, cada familia ocupara area de, no minimo, 3,0 hectares e, no maximo, de 3,9
hectares, para estabelecimento da moradia e producéo individual,

¢) em cada nucleo, havera uma area comum de, no minimo, 10.000 m2 (1 hectare) para
atividades sociais, culturais e de lazer;

d) em cada nucleo, havera a destinacao de, no minimo, 60 hectares para a producéo
coletiva (associativa e/ou cooperativa).

2) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, a respeitar a
organizacao social do Assentamento, de acordo com as normas estabelecidas no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS).

3) Os beneficiarios-concessionarios nao poderdo emprestar, ceder ou transferir o uso do
imével sem prévia e expressa anuéncia do Incra.

4) E vedado aos beneficiarios-concessionarios arrendar o imével, bem como dar-lhe
destinacéo diversa daquela estipulada neste compromisso, observado, neste item, o
disposto no Estatuto da Terra.

Il — Da forma de organizacéo da producédo

5) Comprometem-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, e os
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beneficiarios-concessionarios, estes individual e coletivamente, por meio da associag¢éo e/ou
cooperativa que integrarem, a organizar a producéo da seguinte forma:

5.1) As areas de producao coletiva (associativa e/ou cooperativa) dos Nucleos Zumbi dos
Palmares, Chico Mendes, Dandara e Paulo Freire serdo compostas por Sistemas
Agroflorestais (SAFs), Sistemas Silvopastoris e outros Sistemas Agroecoldgicos;

5.1.1) Os beneficiarios-concessionarios, organizados em comunidade, e o Incra, objetivando
a garantia de recarga do Aquifero Guarani, destinardo 35% da &rea total do imovel (280
hectares), ou seja, 15% a mais do minimo legal, excluidas as Areas de Preservagéo
Permanente, para a recomposicdo e manutencao de cobertura florestal, a ser averbada a
margem da inscricdo da matricula do imével, no Registro de Imdveis competente, como
Reserva Legal, permitindo-se o manejo florestal sustentavel, de acordo com critérios
técnicos e cientificos aprovados pelo 6rgdo ambiental estadual competente, nos termos do
artigo 16, paragrafo 2°, do Codigo Florestal.

5.1.2) Até a formacao completa dos sistemas agroflorestais e da recomposicao florestal da
area de Reserva Legal, sera permitido o cultivo com culturas anuais (feijao, milho, mandioca
e outras), nas entrelinhas.

5.1.3) Os plantios observarao as normas técnicas e legais de conservacao do solo.

5.2) No manejo das culturas agricolas e das atividades pecuarias desenvolvidas na area do
Assentamento Sepé Tiaraju, 0s beneficiarios-concessiondrios e o Incra comprometem-se a
adotar técnicas ambientalmente adequadas, de acordo com processo de transicdo
agroecoldgica a ser determinado no Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA),
priorizando a diversificagdo produtiva como forma de garantir a seguranca alimentar das
familias assentadas e dos demais destinatarios da producéo.

6) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, a garantir apoio
técnico e fazer gestdes junto aos 6rgdos competentes para o aporte orcamentario aos
beneficiarios-concessionarios, objetivando a viabilizacdo da producao coletiva e familiar e a
recuperacdo ambiental do Assentamento Sepé Tiaraju, ha forma prevista nas clausulas
anteriores, sob pena de intervencao judicial no imovel, para permitir a execucao especifica
por interventor nomeado.

Il — Da infra-estrutura e saneamento basico

7) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, a fazer gestdes
junto aos 6rgaos competentes a garantir aporte orcamentario para a eletrificacédo do
Assentamento Sepé Tiaraju, até 31 de dezembro de 2007, sob pena de intervencao judicial
no imaovel, para permitir a execuc¢ao especifica por interventor nomeado.

8) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sdo Paulo, a fazer gestdes
junto aos 6rgdos competentes a garantir aporte orcamentario para a edificacdo das
moradias dos beneficiarios-concessionarios, até 31 de dezembro de 2007, sob pena de
intervencdo judicial no imovel, para permitir a execugao especifica por interventor nomeado.

9) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, a fazer gestdes
junto aos 6rgaos competentes a garantir aporte orcamentario para a edificacdo dos galpdes
e prédios necessarios as atividades comuns do Assentamento Sepé Tiaraju.

10) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de S&o Paulo, a fazer gestbes
junto aos drgdos competentes a garantir aporte orgamentario para a instalagéo do Sistema
de Abastecimento de Agua Potavel a populacdo do Assentamento Sepé Tiaraju, de acordo
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com as diretrizes e outorga do DAEE — Departamento Estadual de Aguas e Energia Elétrica,
até 31 de dezembro de 2008, sob pena de intervencao judicial no imével, para permitir a
execucao especifica por interventor nomeado.

11) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sdo Paulo, a fazer gestbes
junto aos 6rgdos competentes a garantir aporte orcamentario para a instalacdo de sistema
ambientalmente adequado de coleta e tratamento de esgoto doméstico na area do
Assentamento Sepé Tiaraju, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Cetesb, até 31
de dezembro de 2008, sob pena de intervencéo judicial no imével, para permitir a execucao
especifica por interventor nomeado.

12) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sdo Paulo, a fazer gestbes
junto a concessionaria de servicos telefénicos para implantar rede de telefones publicos na
area do Assentamento Sepé Tiaraju.

IV — Da protecéo e preservacdo do meio ambiente

13) Comprometem-se 0s beneficiarios-concessionarios a promoverem a recomposicao
arborea das Areas de Preservacdo Permanente do cérrego Serra Azul, que margeia a area
do Assentamento Sepé Tiaraju, a partir do leito maior sazonal, numa faixa de 30 metros, e
das trés nascentes ali existentes, num raio de 50 metros, com espécies nativas regionais,
até 31 de dezembro de 2009, sob pena de intervencao judicial no imével, para permitir a
execucao especifica por interventor nomeado.

14) Compromete-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Sao Paulo, a promover a
averbacdo da Reserva Legal, de que trata a clausula 5.1.1, no prazo de 90 dias, contado da
aprovacao do licenciamento ambiental do Assentamento Sepé Tiaraju, pelo 6érgao estadual
competente, sob pena de intervencéo judicial no imovel, para permitir a execucao especifica
por interventor nomeado.

15) Comprometem-se 0s beneficiarios-concessionarios a promoverem a recomposicao
arbdrea da area de Reserva Legal de que trata a clausula 5.1.1, no prazo de 30 (trinta)
anos, contado da data da assinatura deste termo, sob pena de intervenc¢ao judicial no
imovel, para permitir a execucao especifica por interventor nomeado.

16) Comprometem-se o0s beneficiarios-concessionarios, na producéo coletiva e na familiar, a
utilizar controle biolégico de pragas e doencas, sob pena do pagamento de multa no valor
de 10 (dez) salarios-minimos por cada infragdo constatada, ressalvada, durante o processo
de transicao para a producdo agroecoldgica, a possibilidade do emprego de outros métodos
de controle previstos ha nhormativa estabelecida pela Camara Setorial da Cadeia Produtiva
da Agricultura Organica do Ministério da Agricultura.

17) Comprometem-se o0s beneficiarios-concessionarios a observar, nas areas de producao
coletiva e nas de producéao familiar, as normas técnicas e legais de conservacao do solo,
sob pena de pagamento da multa de 10 (dez) salarios-minimos por infracdo constatada e de
reparacdo do dano, sem prejuizo de intervencéo judicial no imovel, para permitir, em caso
de omisséo, a execucdo especifica por interventor nomeado.

V — Das atividades socioculturais

18) Comprometem-se os beneficiarios-concessionarios, individual e coletivamente, por meio
da associacdo e/ou cooperativa que integrarem, a implantar, no prazo de 1 (um) ano,
contado da assinatura deste termo, em area comum do Assentamento Sepé Tiaraju, Espaco
Educativo dirigido para o0 acompanhamento pedagogico e para o desenvolvimento integral
(fisico, psiquico, moral e social) das criancas e adolescentes em idade escolar, sob pena de
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intervencdo judicial no imével, para permitir a execugéo especifica por interventor nomeado.

19) Comprometem-se o Incra, pela Superintendéncia Regional de Séo Paulo, e os
beneficiarios-concessionérios, individual e coletivamente, por meio de associagéo e/ou
cooperativa que integrarem, a promover no Assentamento Sepé Tiaraju, no prazo de 1 (um)
ano, contado da assinatura deste termo, o programa de Educacédo de Jovens e Adultos —
EJA, dirigido para a erradicacdo do analfabetismo no campo, sob pena de intervencao
judicial no imdvel, para permitir a execucao especifica por interventor nomeado.

20) Comprometem-se os beneficiarios, individual e coletivamente, através da associa¢ao
e/ou cooperativa que integrarem, a implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da assinatura deste termo, programa cultural dirigido a formacao dos assentados
para o trabalho coletivo, baseado na solidariedade e cooperacao, para a produgéo
ambientalmente adequada e para o resgate da cultura camponesa em bases humanistas e
fraternas, sob pena de intervencao judicial no imével, para permitir a execucao especifica
por interventor nomeado.

VI — Das disposicoes finais

21) Motivos de carater econdmico-financeiro ndo poderao ser opostos para eximir 0s
compromissarios do avencado no presente compromisso de ajustamento de conduta;

22) O descumprimento dos compromissos ora ajustados implicara na adog¢do de medidas
judiciais cabiveis por parte do Ministério Publico, ficando-lhe facultado a execuc¢do judicial do
presente compromisso de ajustamento de conduta, sem prejuizo de outras acdes cabiveis.

O presente compromisso de ajustamento de conduta, fundado no artigo 5°, paragrafo 6°, da
Lei 7347/85, impresso em 4 (quatro laudas), lido e assinado pelas partes e pelas
testemunhas abaixo nomeadas, em trés vias, sera, posteriormente, submetido a
homologacédo do Conselho Superior do Ministério Publico.

Ribeirdo Preto, 9 de fevereiro de 2007

Marcelo Pedroso Goulart
Promotor de Justica do Meio Ambiente e de Conflitos Fundiarios com atuacdo na Bacia
Hidrografica do Rio Pardo

Daniel José De Angelis
Promotor de Justica do Meio Ambiente e de Conflitos Fundiarios com atuacdo na Bacia
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Wanderley Baptista da Trindade Janior
Promotor de Justica da Comarca de Cravinhos

Raimundo Pires Silva
Superintendente Regional do Incra no Estado de S&o Paulo e assinaturas dos assentados-
beneficiarios"
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