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RESUMO

Essapesquisa consiste em sistematizar, analisar e interpretar informagdes e dados capazes
de integrar uma discussao tedrico-empirica sobre as feiras e congressos médicos como
circulos de cooperacdo no espaco do complexo industrial da salide no Brasil. Para tanto
propomos analisar o papel da proximidade geogréfica temporaria no periodo técnico-
cientifico informacional a fim de compreender as possiveis fun¢des dessas densidades
comunicacionais temporérias no atual contexto de fragmentacdo geografica da producéo,
internacionalizacdo da economia e ampla necessidade de circulacdo de informactes e
conhecimentos. Nesse sentido, a anadlise das feiras e congressos medicos associados a
andlise das transformacdes do conteido do espago geogréfico daformacao socioespacia
brasileira e do desenvolvimento do complexo industrial da salde no Brasil permitiu
compreendé-los como elementos que sustentam os atuais circulos de cooperacdo ao
imbricarem o nivel local e global do acontecer, constituindo o acontecer efémero de uma

solidariedade globalizada através da divisdo internacional do trabalho.

Palavras-chave: complexo industrial da salde, circulos de cooperacéo no espaco, feiras
e congressos médicos, proximidade geogréfica temporaria, clusters temporarios.

ABSTRACT

This research consists in the organization, analysis and interpretation of information and
data enough to sufficiently compose atheoretical and empirical framework about medical
trade fairs and medical congresses as circles of cooperation inin space. Asto followsthe
analysisof the current role of temporary geographical proximity in the technical-scientific
and informational period in order to comprehend the possible roles of these temporary
communicational densities in the current context of geographical fragmentation of
production, economic internationalization, and the widespread need of information and
knowledge circulation. In this sense, the study of medica trade fairs and medical
congresses related to the study of the transformation of Brazil’s geographica space
intertwined with the study of the development of the Brazilian health industrial complex
allowed usto understand those two phenomena as elements that sustain the contemporary
circles of cooperation, by overlapping local and global and constituting ephemeral
gathering of a globalized solidarity made possible through the international division of
labor.

Key-words: health industrial complex, circlesof cooperation in space, medical tradefairs
and medical congresses, temporary geographical proximity, temporary clusters.
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INTRODUCAO

Atualmente muito se discute sobre as novas possibilidades trazidas pela
globalizagdo através do espraiamento dos sistemas técnicos que criam diversos canais de
comunicacdo entre agentes geograficamente distantes, provocando um aargamento
constante dos contextos que englobaria por¢des cada vez maiores do planeta, o que
terminaria por inserir espacos diguntos num movimento Unico de convergéncia dos
momentos e dos eventos (Santos, 2008 [1996]).

Levando em conta esse contexto, 0s estudos sobre globalizagdo econémica
enfatizam com certa frequéncia o papel das novas tecnologias de comunicacdo e
informag&o e suas consequéncias, dentre as quais figuram o surgimento de umaeconomia
politica global, perpetrada pelas relagbes entre agentes cada vez mais diguntos
espacialmente e cada vez mais dependentes entre si.

Apesar de normalmente analisada por essa perspectivaque salienta acomuni cacéo
distanciada e a disuncdo de agentes no espago geografico, nesta pesquisa propomos uma
perspectiva pouco explorada para compreender os impactos da globalizagdo num campo
industrial especifico, o da salde, e numa formag&o socioespacial especifica, a brasileira.
Neste sentido, nosso objeto de estudo nos levou a pensar uma forma de comunicagao
entre os homens pouco explorada pelos estudos sobre globalizacdo: a co-presenca ou
proximidade temporaria e seu papel no atua periodo técnico-cientifico informacional.
Portanto, através de nosso objeto de pesquisa propomos um debate sobre a co-presenca
temporaria, sobre sua importancia e sua possibilidade nas atuais condi¢cbes da
globalizagdo, mais do que nuncatéo plausivel efacilitada pel os novos meios de transporte
€ comuni cagao.

Se por um lado a globalizacdo pde em contato pessoas, povos €, enfim, formagoes
socioespaciais, ela também promove uma facilitagdo da criacdo de contextos de co-
presenca, de comunicagdo face-a-face, de interagdo e comunicagdo. Dado que 0s meios
de comunicacdo sofreram ampla modificacdo e diversificagdo ao longo do século
passado, pretendemos aqui compreender o fendmeno da co-presenca temporéria entre
agentes da economia politica global da industria da salde na esteira de uma geografia
mais complexa, fragmentada e alargada. Na qual solidariedade, cooperagéo e competicao
entre esses agentes passam a expressar novos contelidos e novas necess dades, ambos
(contelidos e necessidades) corrdatos as injungdes do periodo técnico-cientifico

informacional .
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Nesse contexto, argumentamos que novas formas de circulos de cooperagdo no
espaco SA0 necessarias para sustentar a expansdo do sistema mundial de producéo. Dessa
forma, as feiras e congressos constituem o objeto dessa pesquisa e séo entendidos como
formas de aglomeracdo temporéria entre os agentes que compde a industria globa da
salde, como formas especificas de comunicagdo, através das quais difundem-se valores,
mercadorias, inovagbes e conhecimento a agentes de diversas partes do mundo
aglomerados num unico ponto do globo.

Ao constituirem uma aglomeracdo efémera de pessoas, empresas e objetos, as
feiras e congressos produzem situacdes temporarias de intensainteracéo face-a-face entre
agentesinseridos num mesmo campo de atividade (profissional, industrial €/ou cientifica)
tornado global. Tais campos séo representados por um nimero ampliado de pessoas que
formam conjuntamente uma trama globa de redes (entre especialistas, cientistas,
empresas, executivos, representantes governamentais etc.).

Asfeiras e congressos, no entanto, constituem fendmenos pouco estudado dentre
os gedgrafos. O primeiro trabalho dedicado a compreendé-los data da segunda década do
seculo XX, deautoriade Allix (1922). Apés esse estudo inaugural de Allix, hAumalacuna
significativa de estudos sobre o tema que é suprida apenas na década de 1990, por
Zelinsky (1994), que ndo apenas estudou feiras e congressos, mas também abordou outros
fendbmenos (como simpodsios, encontros e convengdes) denominados por ele de
“aglomeracodes efémeras”.

Para Zelinsky, essas aglomeracdes efémeras constituem uma ferramenta para
compreender asfel ¢bes fundamentais daquil o que ele chamou de economias urbanas pos-
industriais nos Estados Unidos de entdo. Zelinsky as entendendia como intrinsicamente
relacionadas ao grande aumento dos fluxos de toda ordem no fina do século XX.
Informaces, objetos, mercadorias, ideias e pessoas envolviam-se como entidades ativas
no que ele denominou de “sintoma peculiar da ordem emergente das coisas” (Zelinsky,
1994 68). Naverdade, o autor supunhaque o estudo destes fenbmenos detinhaum grande
poder explanatério sobre as sociedades mais plenamenteinseridas e indutoras do processo
de globalizacéo.

Ademais, ao lembrar-nos da grande circulacdo de objetos, pessoas, mercadorias
e informagBes no espago geogréfico essas consideragdes levaram o citado autor a se
deparar com um problema inesperado ao notar o grande envolvimento das economias
desenvolvidas com um tipo de comunicacéo e, evidentemente, de atividade econdmica,

cujo aspecto mais particular era a “primitiva” pratica de comunicagdo face-a-face.
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Levando em conta a crescente eficiéncia das modernas tecnologias de comunicagéo,
como poderia o fendmeno das convengoes, feiras e congressos se espraiar de forma téo
rapida e funcional em diversos campos profissionais ao redor do mundo e,
principalmente, pela economia estadunidense daquele periodo?

Apenas recentemente outros gedgraf os dedicaram-se a responder esta pergunta
€, a0 mesmo tempo, situéla no contexto de uma economia politica global em constante
transformac&o, dentre os quais podemos apontar Bathelt et al (2014), Maskell et al
(2004), Bathelt e Schuldt (2008) e Almeida e Bicudo (2010) dentre outros. Seus estudos
sobre feiras e congressos enriqueceram e alargaram 0 escopo tedrico da pesguisa e, a
nosso ver, contribuiram para o entendimento das feiras e congressos como circulos de
cooperacao no espago.

As consideragOes desses autores somadas as reflexdes de Santos sobre o periodo
e 0 meio técnico-cientifico informacional (2008 [1996], 2008 [1994]), o0 pape da
proximidade no atual periodo (idem) e sobre os circuitos espaciais da producéo e seus
circulos de cooperacdo no espaco (2009 [1985]) formam todo o arcabouco tedrico-
metodol 6gico utilizado para compreender o papel das feiras e congressos no complexo
industrial da salide (Gadelha, 2003) no Brasil.

No primeiro capitulo propomos compreender as feiras e congressos sob uma
perspectiva geogréfica capaz de sustentar teoricamente a hipotese das feiras e congressos
como circulos de cooperacdo no espaco. Para isso tornou-se necessario compreender a
relacdo entre proximidade geogréafica e globalizacéo através das formas de co-presenca
temporéria. Dessa forma, pensar as feiras e congressos como formas de proximidade
geogréfica temporéria e pensar sobre 0 papel da proximidade geogréfica no periodo
técnico-cientifico informacional nos inseriu num debate mais abrangente e exigiu a
mobilizacdo de um aparato conceitua que auxiliasse na contextualizacdo de nossas
hipbteses.

Nesse sentido as reflexdes de Bathelt et al (2014) sobre as feiras como clusters
temporarios, as de Santos (2008 [1996]) sobre o papel da comunicacdo e da proximidade
no periodo técnico-cientifico informacional e as de Castillo e Frederico (2010) sobre os
circuitos espaciais da producéo e os circulos de cooperacdo no espaco, dentre outros,
foram fundamentais para a construgcdo da argumentagao tedrica proposta nessa pesquisa.
Estes autores nos permitiram compreender as feiras e congressos em gera como
instrumentos ou mecanismos da globalizacdo e de uma economia cada vez mais

dependente de informacdes e conhecimento.
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Portanto, o primeiro capitulo consiste no desenvolvimento da hip6tese de uma
relacdo entre os circulos de cooperacdo no espaco e uma dimensdo da atividade
econdmica pouco privilegiada na geografia urbana e econémica que se realiza em
situacOes de co-presenca temporaria. Além disso, procuramos apontar que ha uma
economia de lacos e relagdes que pode ser captada através da otica dos circulos de
cooperacdo no espaco e da co-presenca, sobretudo numaeconomiacadavez mais baseada
em conhecimento e em redes de relacionamentos tecidas através das interdependéncias
entre os agentes do sistema econémico globalizado.

Assim como todos os outros capitulos, o capitulo 2 esta dividido em trés partes.
Nele destacaremos as interdependéncias entre agentes no ambito da industria da salide
utilizando o conceito de complexo industrial da salide (Gadelha, 2003) e através de uma
descricdo detalhada sobre as particularidades desse complexo industrial, das
transformacdes na medicina causadas pelas inovagdes tecnol 6gi cas e suas consequéncias
para a organizacao do trabalho médico e dos servigos de salide. Argumentamos que as
feiras e congressos sintetizam, através da co-presenca temporaria de diversos agentes, a
relevancia atual da proximidade geografica temporaria na dindmica de formacéo dos
circulos de cooperacdo no espaco no complexo industrial da salde.

Dessa forma, 0 segundo capitulo consiste no esfor¢co de compreender como
operam as feiras e congressos no ambito do complexo industrial da salde. Para isso foi
necessario contextualizar as reflexdes tedricas dos autores citados no capitulo anterior
paraas peculiaridadesinerentes aindustria dasalde, a prestacéo de servicos assistenciais,
amedicina e as particul aridades da produgdo de conhecimento e inovagdo nesse campo.

Ainda no segundo capitulo analisamos as maiores feiras internacionais para a
indastria da salde, o que nos possibilitou inferir a existéncia de um circuito global de
feiras parao complexo industrial da salide que atua em diversos paises. Dessaformafica
mais evidente como as feiras e congressos podem desempenhar fungdes préprias de
circulos de cooperacdo no espaco de umaindustria cada vez mais globalizada. Ao longo
dessa descricdo apontamos como, nesse conjunto diversificado de feiras, pudemos
identificar finalidades, tipos e tamanhos diferentes de feiras e congressos e evidenciar
como ambos podem atuar ativamente na construcéo de lagos e na potencializagéo da
cooperacdo entre agentes geograficamente dispersos.

Na terceira parte do segundo capitulo expomos o inadiavel tratamento das
relaches entre feiras e congressos e suas determinantes espaciais (Almeida e Bicudo,

2010). Neste subitem tratamos das diversas interdependéncias que as feiras e congressos
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possuem com sua respectiva formagdo socioespacial. Consequentemente, através da
apresentacd0 de uma série de casos empiricos, apontamos para a existéncia de
dependéncias entre feiras, configuragdo territorial e formagéo socioespacia e, portanto,
com a estrutura econdmica e politica de cada formagéo socioespacia em questdo. Esta
hi pétese pautou a construcéo do capitulo seguinte no qual sera analisada as rel agbes entre
as feiras e congressos médicos, complexo industrial da salde no Brasil e formagdo
socioespacial brasileira

O dltimo e terceiro capitulo é dedicado a compreender como as feiras e
congressos médi cos operam no contexto especifico da formacao socioespacia brasileira.
Com isso em mente, apresentamos uma breve analise daformacéo do complexo industrial
da saide no Brasil e como as feiras e congressos médicos desempenharam fungdes
diferentes de acordo com as transformacdes ocorridas nos ambitos politico, econémico e
social daformacgédo socioespacial brasileiraao longo do século XX.

Os principais agentes de mediagdo entre esses elementos (feiras e congressos,
complexo industrial da salide e formagdo socioespacial) sdo 0s agentes de cooperacao,
identificados como Abimo e Abiquifi. Nesse sentido, conferimos especia atencdo aessas
duas associacles, principalmente a Abimo, pois esta constitui um dos principais
fomentadores de feiras e congressos médicos para as fungdes previstas no capitulo 2.
Serdo anadisadas diversas feiras redizadas no Brasil ao longo da segunda metade do
seculo XX assim como suas finalidades e fungBes nos distintos momentos do
desenvolvimento do complexo industrial da salde. Levaremos em conta a atuacéo dos
agentes de cooperacdo e a relevancia das feiras e congressos na medida em que a
economia nacional tornou-se crescentemente internacionalizada, principal mente a partir
da década de 1990.

A terceira e Ultima parte do terceiro capitulo expde dados, tabelas e reflexdes
(Silva, 2001 e Almeida, 2001) sobre as feiras e congressos no contexto da urbanizagdo
brasileira contemporanea, a partir de 1990 até hoje. A andise inicia-se com uma
perspectiva gera e, paulatinamente, concentra-se nas feiras e congressos medicos do
mencionado periodo. Nesta parte da andlise levamos em conta os fixos geogréficos
relacionados com aocorrénciadasfeiras e congressos médicos (industrias, universidades,
complexos hospitalares e outros fixos da salide), assim como a distribui¢do das feiras e
dos congressos médicos no territorio brasileiro e sua tipologia (feiras nacionais,

internacionais, estaduais, regionais elocais).
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Com isso podemos visumbrar as inter-relagbes entre agentes e estrutura
socioespacia por intermédio do uso dos conceitos de agentes de cooperagdo,
configuracdo territorial, fixos (da salde, no caso), formagdo socioespacial e eventos
(Santos, 2008 [1996]). Por fim, através da andlise das maiores feiras médicas brasileiras
procuramos indicar como as feiras acompanharam o desenvolvimento do complexo
industrial da salide no Brasil e como elas foram instrumentais no desenvolvimento dos
circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperagdo no espaco dessa industria, na
medida em gue a criacdo de situacdes de proximidade geografica temporaria tornou-se

um elemento fundamental desse processo.
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CAPiTULO 1 - PROXIMIDADE GEOGRAFICA PERMANENTE E
PROXIMIDADE GEOGRAFICA TEMPORARIA.

1.1 - Circuitos regionais da producéo e circuito espacial da producédo — Da
economiaregional a cooper acao estendida.

Ao longo de séculos, o capitaismo foi marcado por diversas dindmicas de
funcionamento, perpassado constantemente por uma reorganizacdo das estruturas
produtivas, da recriagdo das bases técnicas da producéo e das condicdes sociais de
producdo. Simultaneamente, reestruturages institucionais voltadas para viabilizar a
reproducéo das relagbes de producdo foram colocadas em movimento, aargando os
contextos espaciai s destas rel agoes e projetando-as no tempo.

No decorrer desse processo, a organizacdo da producdo e do consumo ganha
novasfel ¢des geograficas, desdobrando-se num confronto constante de uma configuracéo
territorial pretéritacom osnovos arran]os espaciai s produtivos (Santos, 2008 [1994]) que
resulta, consequentemente, em “organiza¢des particulares de objetos e agdes” (Bicudo,
2006: 21) no espaco. A emergéncia de um meio técnico-cientifico informacional é
tributaria dessa nova etapa de racionalizacdo dos territorios na qual ciéncia, técnicae,
principalmente, a informacdo sdo os fatores que estruturam as condigdes de reproducdo
material das sociedades.

Torna-se mais complexa a distribuicdo espacial das atividades econémicas,
sejam elas mais restritas a producédo local ou mesmo aquelas que escapam a escala das
formagdes socioespaciais (Santos, 2002). De um lado, 0 movimento conjunto da
expansdo da divisdo do trabalho, abrangendo cada vez mais lugares e, de outro, o
aprofundamento vertical da divisdo do trabalho, proporcionado por densidades técnicas
inéditas combinadas com sofisticados graus de tecnologia, impdem-se novas formas de
cooperacdo, controle e circulagéo da producdo, das informagdes e do conhecimento.

Dado esse movimento da divisdo do trabalho todos os agentes socias
envolvidos na produgdo, em sentido geral, criam redes complexas de interdependéncia,
cooperagdo ¢ solidariedade. Mostrando como “a marcha do capitalismo, além de ensgjar
a difusdo de uma racionalidade hegemonica nos diversos aspectos da vida econdmica,
social, politica e cultural, conduz, iguamente, a que tal racionalidade se instale na
propria constituigdo do territério” (Santos, 2008 [1996]: 26). Assim:

Ao longo da histéria passamos de uma autonomia relativa entre
subespacos a uma interdependéncia crescente; de uma interacdo
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entre sociedade regional e natureza a uma espécie de socializagdo
capitalista territorialmente ampliada (Santos, 2008 [1996]: 254).

Atualmente, a interdependéncia entre 0s grupos sociais, setores econémicose
lugares é uma redlidade que reestrutura as condi¢des sociais de solidariedade, pois a
coesdo espacial é indissocidvel das relacbes de producdo (Cadtillo et al, 1997) e se
encontra embasada na unicidade técnica planetéria. Esta, por sua vez, possibilita a
globalizacdo da economia e a mundiaizacdo das relacbes, gerando uma nova etapa da
divisdo territorial do trabalho e provocando um aprofundamento da especializacdo dos
lugares.

Tal complexidade advém da possibilidade concreta da unificacdo de segmentos
industriais em grandes setores especializados através da formacdo de complexos
industriais (Antas Jr, 2015), mas também, através da mundiaizacdo das relagdes
produtivas, do uso das redes de transporte e comunicagdo, da comercializacdo e do
acesso instantaneo a informagdes em centros corporativos estrategi camente distribuidos
em determinadas metropoles. A divisdo do trabaho em escala mundial € de uma
profunda especializacdo produtiva em cada porc¢éo do espaco geogréfico que carece de
umaigualmente profundaintegracéo territorial do sistema econdmico (Antas Jr, 2011).

Desse modo, “na medida em que se expandem as especializagdes regionais
produtivas, também aumenta o nivel da cooperacdo necess&ria para a producdo e,
paraelamente, aumenta a dimensdo dos instrumentos dessa cooperacdo” (Antas Jr,
2015). Assim, a introducdo de novos instrumentos, novos objetos técnicos e novas
formas de cooperacdo fez romper os tradicionais circulos de cooperacdo dos circuitos
regionais da producéo (Moraes, 1985: 6).

Os circuitos espaciais produtivos e os circulos de cooperagdo no espago sao
elementosintegrantes desse movimento geografico darealidade e constituem doisfatores
essenciais de unificagdo do mundo material e do processo agora descrito. Os circulos de
cooperacdo no espaco sdo, portanto, fundamentos da divisdo espacial da producéo, de
modo que através de ambos se manifesta o processo de internacionalizacdo das empresas.

Portanto, com o aprofundamento da divisdo socia e territorial do trabalho,
baseada numa diviso técnica do trabalho, nos circuitos espaciais da produgdo e nos
circulos de cooperacdo no espaco, fez-se surgir novas e cada vez mais diversificadas
formas de producdo e consumo (Almeida, 2001) aprofundando pari passu a
complexidade das bases materiais da produgdo, cujos produtos sd0 progressivamente
imbuidos de contelido técnico e cientifico, retendo cada vez mais qualidades intangiveis
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e organizacionais (Silva, 2001).

Dado o contexto descrito acima, surge umaamplaliteraturaque enfatiza o papel
das redes na organizagdo territorial segundo uma vasta e diversificada teoria da
globalizacdo que enfatiza a crescente fragmentagdo geografica da producéo e a
diminuicdo da forca do papel da proximidade geografica na interacdo entre agentes
econdmicos. Dessa forma, entende-se implicitamente que os agentes econdmicos
passariam a prescindir de uma condi¢éo de contiguidade territorial permanente para a
realizacao da sua producéo.

Hoje, gragas as possibilidades técnicas do periodo, o trabalho pode
ser repartido entre muitos lugares, de acordo com a sua
produtividade para certos produtos. 1sso leva arefuncionalizar &reas
portadoras de densidades pretéritas e a ocupar areas até entdo
rarefeitas. Em todos os casos, modifica-se 0 valor de cada pedago do
territério e aumenta a cooperagdo (Santos e Silveira, 2001: 141).

A partir dos €l ementos expostos até aqui, acreditamos ser importante propor uma
reflexdo sobre o conceito de circulo de cooperagdo no espago (doravante
denominaremos CCE), apontando claramente o uso que dele pretendemos fazer e nosso
entendimento do conceito assim como suas possi bilidades analiti cas e metodol 6gi cas.

Dentre aguns autores que se debrugam sobre a questdo, ha certo consenso de
que os CCE remeteriam basicamente a dindmica imaterial da producdo no territério,
reunindo o que foi fragmentado pela divisdo territorial do trabalho (Moraes, 1985; Antas
Jr, 2015; Cadtillo e Frederico, 2010; Santos e Silveira, 2001). A importancia dos CCE &
sublinhada por Antas Jr ao enfatizar que:

[0] movimento de especializagdo produtiva e aprofundamento da
divisdo territorial do trabalho associada a uma internacionalizag&o da
producdo [...] depende fortemente da existéncia do que Santos (1985:
68) chama de circul os de cooperacdo no espago (2015: 38).

Castillo e Frederico (2010) indicam que os circulos de cooperacdo no espago
tratam da comunicagcdo, consubstanciada na transferéncia de capitais, ordens e
informacBes (fluxos imateriais) que garantem o0s nivels de organizagdo necessarios
para articular lugares e agentes dispersos geograficamente, organizando as diversas
etapas espaci almente segmentadas da producéo.

Por suavez, Moraes (1985: 25) aponta que 0 processo de internacionalizacéo da
producdo integra “diferentes lugares numa mesma circularidade (de mercadorias, e de
capitais)”. Segundo ele, “estes circulos de cooperagdo desenham hierarquias,
especializagOes, fluxos e suas sobreposicdes delineiam a divisio territoria do trabalho.

E no seu interior que se movimentam os processos de transferéncia geografica do valor™
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(Idem, ibidem).

Nesta concepgdo, é evidenciada a centralidade dos fluxos imateriais na andlise
geografica, sendo os CCE essenciais na conexdo das diversas etapas espaciamente
separadas da producdo, articulando, viabilizando e dando sinergia a esta organizacéo
espacial da producdo. Segundo os autores citados, 0 estudo dos circuitos espaciais da
producdo passa necessariamente pelo estudo dos circulos de cooperagdo no espago
devido a indissociabilidade entre esses dois fundamentos geogréaficos da producéo e da
sociedade contemporaness.

Segundo Castillo e Frederico (2010) em qualquer estudo que pretendalevar em
contaestas duas dimensdes da producéo atual, seriafundamental reconhecer osprincipais
agentes que compdem e as formas como se estabelecem os CCE. Ou sgja, os diversos
agentes econdmicos que integram os circuitos espaciais da producdo com objetivos e
perspectivas proprios ndo podem prescindir de se relacionar e interagir dentro de circulos
de cooperagdo cada vez mais intensos e extensos para viabilizar alguma etapa da
producdo, em sentido geral.

Para se compreender esta etapa metodol 6gica deve-se prosseguir as formas de
interacdo e de como sdo estabel ecidos os circul os entre diferentes empresas, entre estas e
poderes publicoslocais, regionais e nacionas, e entre empresas, associ agoes e instituicoes
etc. (Idem, ibidem: 465). Bicudo nos da uma descri¢do que ampara esta concepgao sobre
0 conceito, para o autor “os circulos de cooperagio decorrem das diversas relagdes
estabel ecidas entre as empresas, masigual mente entre os lugares. Trata-se de um conceito
por meio do qual se pretende captar a dindmica do territorio, seus fluxos imateriais e
transformagoes” (Bicudo, 2006: 191).

Assim, o modus operandi desses circulos, como eles organizam a producéo,
quais suas formas e o0s agentes envolvidos na sua formacdo parece encerrar
caracteristicas especificamente ligadas ao ramo produtivo ou mesmo ap complexo
industrial em questdo. Pois, “tais circulos tém grande variedade de formas e papéis, de
acordo com o ramo industrial e organizacional de que se trata” (Antas Jr, 2015: 42),
tornando fundamental analisar as especificidades dos circulos de cooperacéo
estabelecidos em cada ramo produtivo ou segmento do complexo industrial em foco na
pesqguisa e as respectivas escalas de poder e de agcdo dos diferentes agentes.

Segundo essa descricdo, os circulos de cooperagdo no espago apontam para a
constituicdo de um complexo feixe de relagbes sobre a economia através dos lacos que

conectam o0s variados agentes que compdem um sSistema organizado, porém
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descentralizado e composto por um grande nimero de agentes heterogéneos entre si
com interesses distintos que compde, no caso particular desta pesquisa, 0 complexo
industrial da salide (Gadelha, 2003). Plurais, estas relagdes podem

se dar entre empresas e poderes publicos locais, regionais e
nacionais, entre empresas, associagfes ndo governamentais e
ingtituicdes sem fins lucrativos; por financiamentos oferecidos por
ingtituicdes bancarias; por parcerias com universidades, institutos
de pesguisa e certificadoras de qualidade; e com o trabalho de
firmas de consultoria juridica, de mercado e de publicidade, entre
outros modos. Revelam, assim, toda sua complexidade para o
estudo. Podem diversificar produtos, agentes, interesses e origem
dos capitais, entre outras varidveis-chave demandadas em cada
circuito espacia produtivo (Antas Jr, 2015: 49).

Dado o que vimos até entdo, as afirmagdes dos autores sugerem certa variagdo
da forma e contexto que surgem os CCE, pois eles ndo possuem uma forma definida e
imutdvel. O circulo é uma forma histérica e, como tal, depende das constantes
reestruturagoes das condicdes sociais de solidariedade (Castillo et al, 1997: 75) e
ganham sua especificidade ao sabor da diversidade dos agentes envolvidos direta e
indiretamente na producdo. Em geral, eles podem ser identificados na forma de
“institui¢des publicas (estatais ou autarquias) e privadas nacriagdo de contextos espaciais
que estimulem a cooperag¢io entre diferentes agentes produtivos” (Antas Jr, 2015: 39).

No complexo industrial dasalde, os CCE assumem formas variadas. A relagdo
e trocas de informagdes entre meédicos, institutos de pesquisa, universidades e
indastria, “a concentragdo da formacdo meédica e o desenvolvimento de pesquisa
aplicada [...] s@o algumas das formas que os circulos de cooperagdo no espaco assumem
na economia da satde” (Antas Jr, 2015: 46). Estes fatos extrapolam o entendimento da
cooperacao restrita & produgdo stricto sensu e incluem elementos que no atual periodo
influem diretamente sobre ela

Ressaltando 0s necessarios niveis de organizacao e coesdo social capazes de dar
vazdo a esta forma territorialmente ampliada de solidariedade geogréfica que é o
complexo industrial da salide e seus respectivos circuitos espaciais da producgédo (CEP)
e circulos de cooperacdo no espaco, “os principais agentes da saude produtores dos
circulos de cooperacdo no espaco no territorio brasileiro podem ser divididos entre
aqueles ligados ao Estado, a corporagdes e a organizagOes de solidariedade” (Antas Jr,
2015: 50). Iremos nos valer deste esquema analitico geral paratratar dos circulos de
cooperacdo no espaco do complexo industrial da salde.

Dentre os agentes do Estado podemos citar o papel do Ministério da Saide e do
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GECIS (Grupo Executivo do Complexo Industrial da Salde), que se reaciona
diretamente com organizagdes de solidariedade (Antas Jr, 2005). Ja entre os agentes
ligados a0 mercado, citaremos aqueles que serdo estudados nos préximos capitulos
tendo em vista apenas o contexto nacional, a Abimo (Associacdo Brasileira de Industrias
de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontol 6gicos, Hospitalares e de Laboratorios), a
Abiquifi (Associacdo Brasileirada Industria Farmoguimicae de Insumos Farmacéuticos)
e a Anahp (Associacao Nacional dos Hospitais Privados).

Tals associagOes representam a reunido de interesses por parte de agentes
econdmicos individuais que se agrupam e se organizam sob a forma de verdadeiros
agentes de cooperacdo (associacdes de produtores industriais, de organizadoras de feiras
e de especialidades médicas, por exemplo), preparando os fundamentos regulatdrios
do territdrio, 0 meio ambiente construido das cidades e conformando as mentes, ou sgja,
criam uma psicoesferat ao mobilizar diversoslugares em dire¢do aum universo simbdlico
compartilhado, de modo que suacriagdo “pode criar as condigdes sociais para a aceitacdo
da tecnoesfera” (Santos, 2008 [1994]: 81).

Assim, as organizacOes de solidariedade, por sua vez, sG0 grupos sociais
organizados em torno de objetivos comuns, que gudam a ampliar a dimensdo dos
instrumentos de cooperacdo, estruturando os correspondentes CCE em escalas cada vez
maiores. De modo que, as organizagcdes de solidariedade possuem um papel relevante
na formagdo dos CCE do complexo industrid da salde. Assim, no contexto da
convergéncia dos momentos e da unicidade técnica (Santos, 2008 [1996]), as empresas
no pleno exercicio de suas estratégias, objetivos ¢ alcance geografico diferencial, “langam
ma&o de varios canai s de comunicacdo, conexao e de contato (com o mercado, com o poder
publico e com a sociedade) ” (Vale, 2007:88).

De modo que a coesdo e as interdependéncias entre estes agentes econdmicos
se ddo através de conexdes ¢ lagos entre “fornecedores, clientes, distribuidores, empresas
de consultoria, bancos, entidades empresariais e de apoio, escolas/universidades/centros

tecnoldgicos, grupos empresariais, foruns e grupos sociais, prefeituras e agéncias

! Segundo Santos (2008 [1994]: 30): “A tecnoesfera é o resultado da crescente artificializagdo do meio
ambiente. A esferanatural é crescentemente substituida por uma esferatécnica, na cidade e no campo. A
psicoesfera € o resultado das crencas, desgos, vontades e hébitos que inspiram comportamentos
filosoficos e préticos, as relactes interpessoais e a comunhdo com o Universo. Ambos sdo frutos do
artificio e desse modo subordinados alei dos que imp8em asmudangas”.
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publicas, dentre outros grupos” (Vale, 2007: 88). A no¢do de lagos sera constantemente
remetida a relagdo entre empresas e aformacao dos circul os de cooperagdo no espago.

Dessa forma, a dindmica das relacbes entre as firmas é marcada pelo
fortal ecimento das interdependéncias entre agentes econdmicos inseridos num contexto
de forte divisdo técnica e socia do trabalho que &, por sua vez, embasado no atual
periodo técnico-cientifico informaciona e pode ser apreendido pelo conceito de circulos
de cooperagdo no espaco dada sua operacionalidade andlitica para o entendimento
geogréfico darealidade atual.

12— O papd da proximidade geogréafica no periodo técnico-cientifico
infor macional

Para Santos (2008 [ 1996]) o entendimento e descri¢éo do mundo contemporaneo
passam necessariamente pelas novas possi bilidades advindas da unicidade do tempo e da
convergéncia dos momentos. Segundo ele (Idem: 198) isto esta relacionado com o fato
de ainformacéo ganhar “a possibilidade de fluir instantaneamente, comunicando todos
os lugares”. E continua argumentando que este € um dos fatores explicativos da atual
realidade mundial, pois est4 diretamente rel acionado a emergéncia de um sistematécnico
universalmente integrado e de sistemas produtivos e financeiros internacionalizados e,
por fim, com a mundializacdo da informacdo em geral. Assim, o préprio processo de
globalizacéo figura em parte como tributério dessa nova possibilidade.

Nesse contexto, os meios para mitigar a “fric¢do da distancia” mencionada por
Harvey (1992: 195) em Héagerstrand (1975) equalizaram-se a diversidade das distancias.
As tecnologias de transportes e de comunicagdes permitiram uma gradual consolidacéo
técnica de um sistema produtivo internacionalizado e uma divisdo internacional do
trabalho gque se pulveriza pelo mundo a0 mesmo tempo em que aprofunda seu processo
de especializago.

Esse processo ja descrito no item anterior € o fundamento para a discussdo das
questdes do presente item. A grande narrativa desse processo enfatiza a possibilidade da
cooperacdo distanciada, da extremada disuncdo espacial entre agentes econ0micos
geograficamente dispersos, regidos por um sO tempo e operacionaizado pela
mundializacdo dos sistemas técnicos relativos ao ciclo da produgdo-consumo passando
pelas finangas.

Esse novo “embaralhamento” das atividades economicas no espago € resultado

da formag&o dos circuitos espaciais da producéo e dos circulos de cooperagcdo no espago
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como descrito no item anterior deste mesmo capitulo. Nos propomos neste item a
entender a possibilidade inversa, advinda, no entanto, exatamente dessas mesmas
condicdes do atual periodo que permitiram um aumento generalizado do movimento dos
objetos e das pessoas no espaco, transformando, portanto, o papel e finalidade da
proximidade geogréafica, do conhecimento e da cooperacéo. As expressdes espaciais da
divisdo internacional do trabalho resultantes desse processo ndo compreendem apenas
aquelas das atividades restritas a producdo, ligada a mencionada dispersdo agentes
produtivos pelo globo terrestre, mas também a transformacao do papel do conhecimento
cientifico e tecnol 6gico na producéo e da propria producéo de conhecimento.

A crescente importancia do conhecimento cientifico e tecnoldgico em inimeros
campos da atividade humana é um fato que ndo esta restrito aps processos conjunturais
da economia contemporanea. Santos (2008 [1996]) aponta que apenas a partir do século
XX 0s avancos tedricos e abstratos do pensamento cientifico tornaram-se principios
aplicaveis a inimeras tarefas da vida humana, das mais simples as mais complexas, e
ulteriormente necessérias a frui¢éo da vida cotidiana.

Segundo esse autor, este fendmeno foi posto em movimento principal mente apos
a segunda guerramundial, passando o conhecimento cientifico a se imbricar ndo apenas
com a economia, como apontam Lundval e Johnson (1994) e Bunge (1980), mas também
a politica, cultura e a sociedade como um todo se tornaram profundamente dependentes
de conhecimento técnico-cientifico.

O fato de que o crescimento econdmico especialmente em economias de
industrializac8o original tem se tornado intensamente dependente de industrias de ata
tecnologia e da formagéo de profissionais altamente especializados reflete o fato de que
0s paises da Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
concentram grande parte das atividades econdmicas vinculadas a producdo de
conhecimento (pesguisa e desenvolvimento) no mundo (OECD, 1996). O esforgco das
empresas em ter acesso a informagdes e conhecimentos através de multiplas interagdes
com outros agentes e instituicdes tornou-se um dos elementos centrais para explicar a
atual organizacéo da atividade econdmica e o papel da proximidade geografica ao longo
do processo de globalizacgo econdmica.

Lembrando que o mencionado processo “depende precisamente da capacidade

das organizagoes em alargar sua esfera geografica de interagdes” (Torre e Rallet, 2005:
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54)2, chamamos atenc3o para o fato de que o movimento no qual o alcance geogréfico
das empresas se expande foi precedido por formas de cooperagdo nas quais a co-presenca
permanente desempenhava papel fundamental.

Neste quesito, ha grande diversidade de autores que estudam porque um dado
conjunto de agentes produtivos se aglomeram permanentemente num determinado lugar
e dai derivam diversas propostas conceituais desenhadas para entender diferentes formas
de co-presenca permanente entre agentes econdmicos e apontar porgue a proximidade
geogréfica permanente seria decisiva.

Dentre os conceitos mais importantes, podemos citar que os distritos industriais
(Marshall, 1996), os clusters (Porter, 1990; 1998), os arranjos produtivos locais (Lastres
et al, 2003), aglomeragdes produtivas (Crocco et al, 2006), etc., fazem parte dessamiriade
de conceitos desenvolvidos para compreender a natureza dessas aglomeragdes industriais
especializadas a que Bathelt e Gliicker (2011) e Maskell, Malmberg e Bathelt (2004)
chamam de clusters permanentes®.

Marshall pareceter sido o autor fundador dessasideias (Belussi e Caldari, 2009),
sendo um dos primeiros a abordar as vantagens especificas que as condicdes de
proximidade geografica permanente, ou melhor, em seu préprio vocabulario, que as
possibilidades competitivas advindas da especializacéo dos lugares, poderiam produzir
para diversas industrias.

E importante enfatizar que nesse momento naInglaterra, Marshall descreviauma
situacéo de relativo insulamento de grandes industrias em algumas cidades, ou segja, as
economias localizadas produziam circulos de cooperacéo cujo limite de acdo geogréfica
era dado predominantemente pela regido ou pela formacéo socioespacial. Dentre as
vantagens derivadas dessas formas particulares de co-presenca permanente, Marshall
chamou atengdo especificamente para a formagio do que ele denominou de “atmosfera
industrial” nas cidades que concentravam empresas de determinados segmentos
industriais.

Em seu entendimento, a “predile¢do” de uma indastria por uma cidade criava

uma atmosfera de aprendizado coletivo que envolvia a cidade por completo, produzindo

2 Tradugdo livre do original: “depends precisely on the capacity of organisations to widen the geographic
sphere of interactions” (Torre and Rallet, 2005: 54).

3 E importante frisar aqui que a visio de Bathelt e Gliicker (2011) e Maskell et al (2004) é, em parte,
tributéria da formulagdo de Porter (1990) sobre clusters e, portanto, assume uma abordagem diferente
daguela que pretendemos desenvolver agui, ou sgja, ela adota o conceito de cadeia produtiva associado a
perspectiva geogréfica.
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um ambiente propicio a trocas constantes de informagBes produtivas e inovagoes.
Segundo Marshall, a localizagdo de uma diversidade de agentes econémicos de um
mesmo ramo produtivo numa mesma cidade enggjaria todos os habitantes a participar
direta ou indiretamente, consciente ou inconscientemente do conhecimento sobre os
processos produtivos e suas mindcias. Criando algo que impacta a estrutura subjetiva de
cada habitante e constitui uma identificacdo entre estes e as atividades economicas,
culturais e sociais desenvolvidas na cidade®. Dessa forma os lugares ficavam embebidos
do conhecimento sobre uma producéo especifica e suas respectivas etapas. Nessas
cidades, aponta Marshall:

Os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por assm dizer,
ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem grande nimero
deles. Aprecia-se um trabalho bem feito, discutem-se imediatamente os
méritos de inventos e melhorias na maquinaria, nos métodos e na
organizacdo geral da empresa. Se um langa uma ideia nova, ela é
imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestdes
préprias e, assim, essaideia se tornafonte de outras ideias novas (1996:
320).

A produgdo desse conhecimento, o desenvolvimento de novos produtos, o
surgimento de novos fornecedores e inovagdes nos processos produtivos e na
incorporacéo de componentes desses fornecedores cria uma densa rede de relagoes, cujo
escopo geogréfico de agdo se limitava a escalalocal, daregido ou do estado nacional. Os
lugares ficam embebidos com os fluxos de conhecimento compartilhados, produzindo
uma “atmosfera” de aprendizagem coletiva através de uma co-presenca permanente,
duravel no tempo e enraizada na cidade ou local de concentracdo de uma determinada
atividade econdmica’.

A passagem do tempo aliada a estabilidade desse sistema localizado de
cooperacao permitiria as empresas concentradas numa cidade certo nimero de vantagens
derivadas de um forte aprofundamento da divisdo do trabalho de uma dada indUstria,
porém, frisamos, sem dispersdo geogréfica de suas atividades, mas sim concentracéo
(Belussi e Caldari, 2009). A aquisi¢do da citada “atmosfera industrial” seria o resultado
de uma co-presenca duradoura entre as mesmas empresas do mesmo ramo produtivo

(Idem, ibidem). Portanto, a variavel temporal, traduzida na relacéo entre permanéncia e

4 Santos (2008 [1996]) apresenta visio semelhante, porém mais ampla, onde a vizinhanga, ou sgja, a
contiguidade fisica entre as pessoas, desempenha papel fundamental na ‘producdo da consciéncia “e
constitui uma garantia do exercicio de possibilidades multiplas de comunicagio” (2008 [1996]: 318)

5 Apesar de enfatizarmos a formagao dessas redes locais, Marshall ndo considera os lugares como sistemas
fechados, mas sim que essa “vida de relagdes” em condices de proximidade geografica permanente ¢
fundamental para a indUstria que cada cidade abriga.

27



co-presenca, parece ser fundamental na abordagem marshaliana sobre a formacéo das
economias locais.

Assim, um dos elementos mais importantes do conceito de distritos industriais
marshalianos € a forte correlagdo que a concentracdo de agentes econdmicos
especializados e proximidade geografica tém com formas de aprendizado coletivo e co-
presenca, uma vez que a producdo de conhecimento frequentemente depende da
combinacdo de capaci dades complementares entre agentes de organizagoes diferentes.

Diversos autores ja indicaram as vantagens gque as situagdes de co-presenca e
interacdo face-a-face podem ter sobre as condicOes de aprendizagem e educagdo. Ao
ressaltar a co-presenca na cidade, Santos enfatiza que “a co-presenca ensina aos
homens adiferenca. Quanto maior a cidade, mais numeroso e significativo o movimento,
mais vasta e densa a co-presenca e também maiores as licdes e o aprendizado™ (2008
[1994]: 79). A mesmaideia aparece de modo semel hante em Jacobs (1969), para aautora
o contato face-a-face casual favorece a criagdo de vantagens econdmicas em raz&o de sua
diversidade e da circulagéo de informagGes eideias’.

Sob outra perspectiva, Storper e Venables (2003, 2005) discorrem longamente
sobre 0 papel da proximidade na constituicdo daquilo que eles denominaram “a forca
econdomica da cidade” (2005) e porque, apesar da vertiginosa queda dos custos de
transporte (material e imaterial), as relagOes face-a-face e as forgas de aglomeragéo
permanecem fortes. Segundo os autores:

A luz desta constatagdo, as teorias da aglomeracio tém
progressivamente abandonado os custos de transporte fisico como
mecanismo causal e se concentrado em transacbes imateriais,
especialmente nas que tém seu foco na transmissdo e intercambio de
informagdes, conhecimento e ideias. [...]. As cidades costumavam ser
centros de producdo material; agora, a for¢ca motora das aglomeractes
passou a ser a producdo e a comunicacdo de ideias, conhecimento e
informacdo (Storper e Venables, 2005: 22).

Os processos econdmicos desse tipo de economia passam a ser essencia mente
dependentes de interagcdo entre pessoas, organizagdes e institui¢oes. Crocco et al (2006:
212) convergem para reforcar o argumento de que a co-presenca é uma rica forma de
aprendizado, pois “o conhecimento e 0S processos de aprendizagem e de construcéo
de competéncias a €ele relacionadas, [...] s80 processos essencialmente interativos e

incorporados em pessoas, organizagoes e relacionamentos”.

6 Este processo enunciado por Jacobs ficou conhecido como “transbordamentos de Jacobs” (do original:
“jacobs spillovers”).
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Recentemente alguns autores, principalmente gedgrafos, atentaram para o fato
de que essaforte correlagdo intuidapor Marshall entre co-presenca eintenso contato face-
aface, pode gerar um interessante “ativo” intangivel dos lugares relacionado com aforca
econdmica das cidades e com as interdependéncias ndo-comerciaizavels de que nos faa
Storper (1994). ParaBathelt e Glicker (2011) proximidade geografica quando aliada
a intensa interagdo entre 0s agentes circunscritos nessas situagbes de concentragdo
espacial de atividades produtivas geraria o que eles chamam de “ecologia comunicacional
¢ informacional”.

A idela de que a geracdo de uma atmosfera comunicacional é tributéria de
condicbes de proximidade geogréfica e imprescindivel para as indUstrias ndo aparece
apenas em Marshall quando este imaginou a “atmosfera industrial”, ideias similares
foram formuladas mais recentemente também por Grabher (2002) e seu conceito de
“barulho” (noise) e por Storper e Venables (2003, 2005) ¢ a nogdo de “burburinho local”
e suarelacdo com aforga econdmica das cidades.

Esses elementos nos convidam a explorar a relacdo entre proximidade
geogréfica, cooperacdo e o papel do conhecimento nas transformagdes do espaco
geogréfico. Em contraponto avisdo de Marshall na qual as interagdes entre empresas, as
trocas de informacdes e a produgdo de conhecimento eram resultados da concentracéo
espacial de todo um circuito de producéo, Storper (1994) aponta o advento do que ele
chama de economia global do aprendizado, na qual ndo ha sobreposi ¢do geogréfica entre
as atividades de producéo de conhecimento, das trocas de informacdes entre empresas e
das suas interagOes entre si. No entanto, mais do que nunca passa-se a exigir maior
interacdo entre agentes econdmicos para fins de aprendizagem.

A ideia de uma economia de aprendizado’ ou de conhecimento baseia-se nos
trabalhos de Lundval e Johnson (1994) gque enfatizam a centralidade das diversas formas
de aprendizagem por interagdo. Segundo Campos et al (2003), para Lundval:

O aprendizado €, ent&o, um processo fundamental paraa construgdo de
novas competéncias e obtencdo de vantagens competitivas, o qual, pela
repeticdo, experimentacdo, busca de novas fontes de informacdo e
outros mecanismos, capacita tecnologicamente as firmas e estimula
suas atividades produtivas e inovativas (Campos et al, 2003: 52).

" Diniz ¢ Gongalves (2005: 136) explicam bem o significado do termo economia de aprendizado: “O
processo de aprendizado é fortemente localizado, em funcdo da forma como interagem pesquisa,
experiéncia prética e acdo, através dos processos de aprender fazendo, aprender usando, aprender
interagindo e aprender aprendendo [...], que sintetizam a economia do aprendizado. [...]. As interaces
formais e informais dos agentes e institui¢cdes, enrai zadas no ambiente local, estabel ecem redesinovadoras,
nas quais a comunicacdo, a interacdo e a coordenacdo dos atores agem como elementos do processo de
inovagio”.
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Neste sentido, alguns autores tém considerado crucial o papel do conhecimento
técnico-cientifico para o desenvolvimento socioecondmico (Gadelha, 2006, 2007,
Lundval, 1992). A economia baseada em conhecimento a que se refere Bathelt et al
(2014) remete, assm, a um ambiente econdmico intensivo em conhecimento®,
globalizado produtiva e financeiramente, e liberalizado comercialmente, onde podemos
enquadrar a economia da salde.

Essa afirmacdo enfatiza a necessidade de transferéncia de conhecimento e a
capacidade de aprendizado para que as firmas sobrevivam, no entanto pouco diz sobre
como esse conhecimento € transferido, uma vez que € uma das caracteristicas
fundamentais da economia do atual periodo. Por isso, sublinhamos o fato de que este
aprendizado ¢ derivado de uma racionalidade instrumental que “se exaure precocemente
a0 sabor das mudancas rapidas e brutai s das formas técnicas e organi zacionais do trabal ho
exigidas por uma implacavel competitividade” (Santos, 2002: 151). Ou se¢ja, esse
aprendizado € motivado por preocupagdes pragméticas mediadas por valores simbolicos
oriundos da globalizacdo. De modo que tal pragmatismo €&, inclusive, originario do
sistema de crengas e valores da psicoesfera corporativa.

Dessas preocupacdes surgem diversos estudos que enfatizam caracteristicas
diferentes do conhecimento quando relativos a processos de aprendizagem, adotando a
divisdo entre a natureza técita ou codificada do conhecimento®. A primeira caracteristica,
portanto, implicaria na dificuldade de transferi-lo entre quaisquer distancias, sendo de
dificil codificacdo, e o conhecimento codificavel, diria respeito as informacdes e
conhecimentos passiveis de serem transferidos por meios de comunicagdo que substituam
situagdes de proximidade geogréfica ou co-presenca.

Segundo Campos et al (2003: 53), “as possibilidades de transferéncia de

conhecimento tacito estdo relacionadas a demonstragio ¢ experiéncia”, argumento que é

8 Segundo Diniz e Gongalves (2005:131) tal nogéo esta relacionada com “o reconhecimento de que as
mudancas estruturais, que vém ocorrendo no cerne das economias e das sociedades capitalistas mais
desenvolvidas, reduziram a importéncia relativa dos ativos tangiveis (fisicos e monetérios), ao passo que
aumentaram a importancia dos ativos intelectuais ou do conhecimento. Essas mudangas deram origem a
concepcao de que aeconomia e a sociedade atual €, predominantemente, influenciada e dirigida por setores
ou atividades com ata dotacdo de conhecimento. Como consequéncias de uma sociedade baseada em
conhecimento, cresce a importancia do capital intelectual e de seus efeitos no processo de inovagdo e de
pesquisa, tanto na criagdo de ativos quanto na sua explora¢io”.

% Com relagdo a natureza do conhecimento técito, Storper e Venables (2003: 11) apontam: Polanyi
(1966:4) argued that tacit and metaphorical knowledge is deeply embedded in specific contexts. Thus,
potential partners need to ‘know’ each other, or have a broad common background, acquired through
socialisation.[...]” . Isso, tendo em mente, uma economia cada vez mais baseada em conhecimento,
exige a construcdo de situagBes nas quai s pessoas se relinem para adquirir e trocar informacdes.
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reforgado por Gertler (2003), para o qual “observag¢do, imitagdo e pratica” seriam aspectos
fundamentais desse processo. Isto, portanto, “implica a necessidade de contato face-a
face e, por conseguéncia, a proximidade espacial entre os agentes e a importancia dos
codigos de compartilhamento [...]. Essa percepcado reforgou a importancia dos estudos

recentes sobre aglomeragoes industriais” (Campos et al, 2003: 53). Portanto:

The need to communi cate this knowledge creates ahigh proximity. [...]
This is the environment where buzz comes to the fore, because the
uncertainty concerns not only the content of relevant information, but
the purposesto which it will be put and the people who will beinvolved
inusing it (Storper e Venables, 2003: 28).1°

Surge neste momento um debate sobre qual seria a natureza da proximidade no
atual estégio de globalizacdo. Nesse sentido, Boschma (2005), Torre e Rallet (1999, 2005)
e Torre (2008) apontam a necessidade de maior escrutinio analitico quanto ao uso da
nocao de proximidade interpretada como sinénimo de proximidade geografica.

Esses autores descrevem a existéncia de uma rica dimensdo analitica subjacente
ao conceito de proximidade que fora pouco explorada dado que a compreensdo da
proximidade na globalizacéo tornou-se exponencialmente mais complexa. Posto que a
cooperacdo entre empresas pode prescindir de condi¢des de contiguidade territorial e ao
passo gque algumas das vantagens antigamente fornecidas pela contigui dade poderiam ser
substituidas por modernos meios de comunicagdo e de transportes aliados a modificacéo
da estrutura organizacional das empresas.

Dessaforma, dadas asinjuncfes do sistema produtivo internacional atual, pensar
aproximidade geogréfica no periodo técnico-cientifico informaciona exige compreendé-
la & luz dos circuitos espaciais da producdo e dos circulos de cooperacdo no espago.
Portanto, mesmo que proximidade espacial, cooperacdo e aprendizado coletivo ainda
resguardem fortes correlagdes, o movimento da producdo no espaco geografico mudou a
natureza dessas rel agoes.

Como aponta Storper (1994) o desenvolvimento de uma economia baseada em
aprendizado, cada vez mais intensva em conhecimento, tornou o0 nucleo
tecnologicamente dinamico do sistema de producdo cada vez menos movel
geograficamente, incapaz de ser implantado arbitrariamente em qualquer lugar. Ao
mesmo passo em que setores menos intensivos em tecnologia e conhecimento que

envolvem conhecimento facilmente codificavel, passivel de ser transferido de um

10 Traducdo livre do origina: “a necessidade em comunicar esse conhecimento cria uma grande
proximidade. [...] E nesse ambiente no qual o ‘burburinho’ vem 2 tona, porque a incerteza concerne nio
apenas o contetido de informagdes rel evantes, mas os propdsitos para 0s quais seréo col ocadas e as pessoas
que serdo envolvidas em utiliza-las”.
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territorio ao outro “‘empacotado em maquinas e em técnicas relativamente simples ou
procedimentos formalizados™ (Idem: ibidem), sdo atividades mais susceptiveis de serem
repartidas em vérios territorios de acordo com os retornos esperados.

Na mesma linha de raciocinio, Glucker et al (2013) aponta que surgem
problemas para a producdo conjunta de conhecimento, cooperacéo e competicéo porque
as fontes de conhecimento e informagéo sobre novos produtos, novos fornecedores e
novas formas de organizacdo da produgdo passam a ser externas as condicdes locais de
producéo.

Na esteira da formacédo dos circuitos espaciais da producdo e da abertura de
mercados nacionais para a divisdo internaciona do trabalho, aumenta-se a necessidade
por acesso a fontes externas de informacdes e conhecimento uma vez que os agentes de
um mesmo circuito jando desfrutam das condi ¢des de contiguidade territorial que poderia
resultar na formagao de uma “atmosfera industrial”. Diniz ¢ Gongalves (2005) apontam
esta condi¢do como a “ironia da globaliza¢dao”, uma vez que ha maior dispersdo de
técnicas e da producédo pelo globo, mas o processo de producdo de conhecimento
estratégico é ainda muito concentrado e enraizado em regides ou localidades. Como

explica Glucker et al:

Because processes of knowledge generation are spatialy clustered, an
increasing global division of labor and the extension and sophistication
of global production networks require ever more effective ways to
reproduce knowledge over great distances and to collaborate in joint,
but spatially distributed, processes of collective learning (Glicker et al,
2013: 8)*.

Face aessas injungdes da atual divisdo internacional do trabaho, que implicana
auséncia de co-presenca permanente entre empresas envolvidas num mesmo circuito
espacial produtivo e nadificuldade de fazer informagdes e conhecimento circular, Bathelt
e Glucker (2011) apontam que o estabelecimento de um sistema internacional de
producdo depende da construcéo de formas temporérias de interacdo entre agentes
econdmicos. Nas quais eles poderiam encontrar de maneira concentrada grande parte das
informagdes sobre produtos, fornecedores, produtores e o mercado em geral em
condic¢des de contato face-a-face.

Dito isso, poucos autores estudaram as aglomeragdes temporérias de agentes

1 Traducdo livre do original: “Porque os processos de geracdo de conhecimento sio espacia mente
concentrados, a crescente divisdo global do trabalho e a extensdo e sofisticacdo das redes de producdo
globais requerem cada vez mais formas eficientes de reproduzir conhecimento entre grandes distancias
em processos conjuntos, mas espacialmente distribuidos, de aprendizado coletivo” (Gliicker et al, 2013:
8).
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econdmicos e especidistas que se relinem para simular economias de aglomeragéo e criar
situagdes de cooperagdo e sinergia entre firmas e entre firmas e consumidores e, além
disso, para difundir conhecimento técnico e cientifico. Tais formas temporérias de
interacdo entre agentes econdmicos constituem fontes extra-regionais de informacao,
comunicacdo e interacdo, construidas para facilitar a cooperacdo e para conectar 0s
agentes dispersos.

Enfatizamos, portanto, que a proximidade geogréfica temporaria seria resultado
da formagéo dos circuitos espaciais da producéo e desempenham o papel de circulos de
cooperacdo no espaco em situacdo de co-presenca temporaria. Portanto, representam
formas peculiares do acontecer solidario (2008 [1996]) no atual periodo técnico-
cientifico e informacional.

Nesse sentido, Maskell et al (2004) argumentam que a conexdo entre as
empresas na atual economia politica globalizada se daria através da criagdo de canais ou
“dutos” de comunicagdo para atransferénciade informagdes e conhecimento. No entanto,
aconstrucdo desses canai s dependeriatambém de formas de proximidade geografica, ndo
apenas baseadas nas condicdes de co-presenca permanente, mas, também, em
aglomeragdes temporarias de agentes especializados.

Bathelt e Glicker (2011) afirmam que essas fontes externas de conhecimento
s80 a cangadas através da participacdo em feiras, convengdes, congressos e outras formas
de encontros profissionais, argumentando que essas ocasifes possuem caracteristicas
semel hantes aquel as de clusters permanentes (Bathelt e Schuldt, 2005), muito embora sua
forma sgja tempor&ria. Para os autores mencionados, tais formas temporarias de
aglomeracao sdo denominadas de clusters temporarios. De modo que tal denominacao foi
dada justamente para sublinhar tanto a relacdo entre as formas de producdo de
conhecimento e de cooperacao enraizadas nas situagdes permanentes de co-presenca com
a crescente importancia das formas temporarias de aglomeracéo e interagdo econdmica.

Portanto, no atual contexto global onde tudo é destinado a circular'?, essas
formas efémeras de fazer ainformacao circular e de encontros entre agentes econdmicos
se tornam fundamentais. Elas “ajudam firmas a sistematicamente adquirir informagio
sobre competidores, fornecedores e compradores™ (Bathelt ¢ Gliicker, 2011: 181) numa

escala global, consistindo em um n6 de densidade comunicacional temporaria. Fazendo

12 “Hoje a mobilidade se tornou praticamente uma regra. O movimento se sobrepde ao repouso. A
circulacdo é mais criadora que a producdo. Os homens mudam de lugar, como turistas ou como imigrantes.
Mas também os produtos, as mercadorias, as imagens, as ideias. Tudo voa.” (Santos, 2008 [1996]: 328).
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com que a informagdo e os diversos produtos que representam os mercados nas feiras
circulem para além de suas restri¢fes locais e/ou regionais.

A feiras e congressos interpretados como clusters temporarios permitiria,
também, entendé-los como um ambiente comunicacional especifico que produziria uma
forma desdobrada daquilo que Storper e Venables (2003, 2005) denominaram de
“burburinho local”. Para Bathelt e Gliicker (2011) e Bathelt e Schuldt (2005, 2008) o
ambiente comunicacional produzido nas feiras seria o “burburinho global” (global buzz).
Segundo os autores forma desdobrada de burburinho local seria construida pela
concentracdo temporaria de agentes de uma dada industria, ramo produtivo ou campo
profissional oriundos de diferentes partes do mundo e reunidos com o intuito de cooperar,
competir, enfim, criar umaformade poder apreender todaumaindustriaglobal em apenas
um ponto do globo.

Devido aisso, as feiras e outros eventos similarmente conceituados unem dois
aspectos fundamentais do processo de globalizagdo contemporéneo. Primeiramente,
como ja exposto anteriormente, eles estdo intimamente relacionados com a produgéo e
difusdo de conhecimento (Henn e Bathelt, 2015) e informagdes através dos territorios,
possi bilitando o estudo da geografiada circulagéo do conhecimento (Bathelt et al, 2014).
O outro aspecto fundamental esta diretamente relacionado com a atual natureza da
integracdo entre economia e territério (Antas Jr, 2015) que € caracterizada pela
especializacéo territorial e pelo processo de internacionalizacdo das industrias,
participando, também, das novas geografias da producéo. Naverdade, argumentamos que
estes dois aspectos sdo faces de uma mesma moeda.

Este segundo aspecto esté relacionado com a construcdo de uma geografia da
producdo cada vez mais dispersa e espahada, profundamente dependente do que Santos
(2009 [1985]) chamou de circuitos espaciais da producéo e circulos de cooperacdo no
espaco. O primeiro aspecto, derivado do segundo, refere-se a necessidade de acumular
conhecimento e informagdes de diferentes mercados globais, nacionais e regionais.
Exigindo, portanto, que agentes econdmicos de tamanho e alcance geogréficos distintos
empreendam diferentes estratégias para adquirir conhecimento, permitindo, por isso,
pensar numa geografia da circulagdo de conhecimento através dessas situagOes de
proximidade geogréafica temporéria.

Por permitir a compreensdo dainteracdo entre empresas, usudrios, fornecedores
e firmas concorrentes, os componentes que constituem o conceito de clusters temporarios

nos gjudaram a pensar numa conexao conceitual entre circulos de cooperacdo e a
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economia de conhecimento e aprendizado de que nos falam Lundval e Johnson (1994).
Em outras palavras, sugerimos que o estudo das feiras pode fornecer a conexéo nao
apenas da atual geografia da producédo, mas, também, a conexdo desta com a geografia
das informacdes que circulam entre as empresas.

Asfeiras, portanto, podem auxiliar na superacéo dos problemas de circulacéo e
distribuicéo de conhecimento técito e de produtos finais e intermediarios originados pela
extrema especializagdo territorial associada a internacionalizagdo das industrias, pois
promovem a interacdo entre empresas em sSituacdo de co-presenca temporaria. Ao
permitir a interacdo entre os agentes compreendidos num mesmo ramo industrial ou
campo tecnologico, esses clusters temporarios “atuam como a ‘cola’ fundamental na
economia politica global” (Bathelt e Gibson, 2010).

Podemos concluir que as feiras internacionais séo similares e complementares
as formas de co-presenca permanente. Entendidas como formas de proximidade
geografica temporaria, elas sdo situagdes onde agentes econdmicos isentos de co-
presenca permanente ou de contiguidade territorial cooperam a fim de tentar alcancar a
sinergiaidealizada por Marshall em seus distritos ao aumentar os fluxos de informacoes
e conhecimentos externos nas empresas situadas em situacdo de co-presenca permanente
(ver figura1). No entanto, frisamos que arelagcéo entre economiaeterritorio forjada entre
eles se desenvolveu ao avesso das economias locais marshaianas, implodindo-as em
redes territoriais de cooperacdo, em circuitos espaciais da producdo e circulos de
cooperacdo no espago e, portanto, tributérias de um acontecer solidario que ndo é
complementar nem homaologo (Santos, 2008 [1996]).

Definida nossa abordagem tedrica, é importante frisar que o uso do conceito de
clusters temporarios se deu seletivamente, pois ele pertence a uma perspectiva tedrica
cujos pressupostos sdo distintos dagueles que essa pesquisa se embasou. A relevancia
desse conceito reside no auxilio a questbes de ordem empiricarel ativas as especificidades
dasfeiras, como elas funcionam e quais séo seus mecanismos. No entanto, suarelevancia
tedrica se mostrou limitada frente ao que possibilita a visdo mais abrangente de Santos
(2008 [1996]) que nos permite a compreensao das feiras e congressos como eventos.

Como expusemos, essas duas dindmicas (de espraiamento da geografia da
producdo e de concentracdo das atividades intensivas em conhecimento tecnol 6gico) séo
complementares, conforme tentamos expor segundo a linha de raciocinio de Bathelt e
Glicker (2011). Nessa visdo, proximidade geografica permanente e proximidade

geogréfica temporéria sdo complementares. Na breve exposicéo feita sobre a proposta
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conceitual de Marshall com intuito de comparagdo as condi¢cdes do atua periodo, a
proximidade geogréfica era a base cognitiva da experiéncia de aprendizado coletivo.

A partir dela, todas as outras dimensdes de proximidade desfiar-se-iam, nessa
visdo a proximidade geografica seria o “ativo” mais precioso dessas empresas. As feiras
tém mostrado que ndo sdo isentas dos fixos geogréficos, mas sm que deles depende
fortemente e ¢ o manejo cuidadoso deles que faz com o “ativo” mais precioso da
cooperacdo ndo seja necessariamente a proximidade geografica, mas sim o campo
relacional, de lagos entre empresas e as condicdes viabilizadas pela interagdo constante
entre economia e territério. Fazendo com que o estudo das feiras aumente nosso
entendimento sobre as questdes de proximidade geografica e suaimportancia no periodo
técnico-cientifico informacional.

Como podemos observar na figura abaixo, para Bathelt e Glicker (2011) as
feiras entendidas como clusterstemporarios além de aterar os fluxos de comunicagcdo nos
clusters permanentes desempenham a funcdo de atores de ligagdo que conectam
aglomeracbes produtivas diferentes. Elas garantiriam certo nivel de conectividade a
empresas situadas em diferentes aglomeragdes permanentes, desempenhando algo como
um “cimento” unificador da fragmentagdo geografica subjacente ao sistema internacional
de producéo.

Figura 1 — Construcéo de canais de informacéo e contato atraves das feiras

A - Cluster permanente B - Cluster temporirio C - Cluster permanente
(antes de feiras) (durante a feira) (apos a feira)
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valores compartilhados R i s Puibuiako Tosal
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Fonte: Traduco livre do origina (Bathelt e Gliicker, 2011).
Portanto, as aglomeragcOes permanentes resumem-se a empresas distintas

envolvidas por uma mesma locaizacdo, complementarmente, as feiras sdo
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essencialmente situagdes nas quais participam empresas de distintas localizagOes,
situadas em clusters ou ndo, que de outraformanéo estariam diretamente conectadas entre
si. Com as feiras, empresas de locais diferentes podem entrar em contato, ainda que
indiretamente e, sem elas, argumentam os autores, 0s agentes econdmicos estariam
relativamente mais isol ados.

Com relacéo ao papel da proximidade no atual periodo técnico-cientifico
informacional, apontamos que as formas de proximidade geogréfica temporéria emulam
de maneira muito interessante as vantagens tangiveis, sob a forma de externalidades, e
intangiveis, sob a forma de construcéo de sentidos e significados das formas de co-
presenca permanente, conforme ilustrado através da exposicdo e comparagdo com as
idelas de Marshall (1996).

Chamamos atencdo para o fato de que as feiras e congressos para industrias,
dentre outros, sdo fundamentais na construcéo e difusdo de signos, sistemas de valores e
préticas mediadas pelo mercado. As comunidades especiaizadas os produzem e os
difundem. E interessante apontar que a consciéncia produzida nas condigdes de co-
presenca permanente e contiguidade fisica entre pessoas numa mesma extensao (Santos,
2008 [1996]: 318) passa a ser afetada pela distribuicdo geogréfica daproducéo e asfeiras
e congressos desempenham papel fundamental nesse aspecto.

Como seraexposto aseguir, apesar de seu importante papel naeconomiapolitica
global atual, asfeiras historicamente desempenharam afuncéo de promover acooperacéo
entre agentes econdmicos disuntos no espaco, possibilitando maior acesso a mercados
longinquos e unindo os circuitos da produgdo. A descricdo aseguir defende a hipétese de
gue as feiras como formas de proximidade geogréafica temporéria tendem a ser utilizadas
como mecanismos de superacdo das restricdes espaciais de uma dada economia.

As feiras tendem a ser utilizadas como mecanismo para aumentar o nivel de
cooperacdo num dado mercado independente do tamanho de seu alcance geogréfico ndo
apenas por unir a producdo, mas também por possibilitar a deliberacéo de normas, de
codigos, de condutas e de identidade entre esses agentes. A descricéo historica que se
dard a seguir complementa a hipotese tracada até esse momento, a de que as feiras
constituem um dos mecanismos que alguns complexos industriais e aguns ramos
produtivos deixassem de ser regionais, passando a atuar na escala global através de uma
divisdo territoria do trabalho integrada (Antas Jr, 2015). Asfeiras sdo umadas estratégias
desenhadas para criar uma ruptura nos circul os de cooperagao regionais, transformando-

0s em circul os de cooperacdo no espaco.
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1.3 - Asfeiras como circulos de cooperagdo no espaco: a evolugdo do papel das
feiras na economia internacional.

Em seu The Geography of Fairs: Illustrated by Old World Examples, André
Allix (1922), nos coloca diante da historicidade contida no fendmeno das feiras. Allix
(Idem) demonstra como as feiras possuiam uma intima relagdo com o territorio
através das rotas de comércio na india, China e Peninsula Arabica, sua andlise dasfeiras
ainda perpassa a | dade M édia nos paises da Europa Ocidental se estendendo até asfeiras
europeias do inicio do século XX.

Neste estudo, 0 autor nos mostra como as feiras sempre exerceram um papel
dedinamizacdo do comércio e dos movimentos no territorio, caracterizando-se sempre
pelo envolvimento de diferentes atividades comerciais concentradas num mesmo lugar
por um curto periodo. Dada essa perenidade histérica das feiras, aspecto que ndo sera
explorado nesta pesquisa, frisamos que as feiras sdo fendmenos profundamente
enraizados nas injuncdes do periodo historico e da geografia em que elas seencontram.

Mudando em termos de forma, func&o, estrutura, organizagado e abrangéncia da
sua escala de agdo (local, regional, nacional e global), as feiras se transformam sempre
calcadas em condicionantes espaciais. Isto €, a evolucéo das feiras, conforme exposto
por Allix (1922), Carreras e Torra (2005) e Bathelt et al (2014), sempre esteve
relacionada com os sistemas técnicos, com o dado politico e as injungdes de cada periodo
e do territorio.

Destacam-se na historia das feiras europeias, principalmente durante a Idade
Média, a Franca, nas cidades de Flandres, Lyon e Champagne, e a Alemanha, nas
cidades de Hamburgo, Leipzig e Frankfurt. Neste periodo da histéria europeia as feiras
eram importantes dinamizadores da economia. Conforme apontam Carreras e Torra
(2005: 3), “o desenvolvimento econdmico da Europa Medieval consistia, dentre outras
coisas, namultiplicagdo de novas feiras™.

O comércio de longa distancia parece ser um aspecto constituinte das feiras.
Dado seu surgimento mais proficiente como expressoes daquilo que Allix (1922)
chamou de “comércio de fronteira™ elas se caracterizam pelo fluxo de mercadorias de
lugares distantes entre si. Nas feiras diversas moedas nacionais circulavam, criando um
laco econdémico tempor&rio e de excecdo que ndo podia prescindir de um poder
soberano neutro capaz de garantir as condic¢es de confianca e seguranca nas transagoes
financeiras durante as feiras e, principalmente, na cidade que a sediava.

Braudel (1996), por exemplo, expde com clareza o papel desempenhado pelas
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feiras de Champagne, Brie e Troyes, dentre outras, na internacionalizagdo da economia
da Europa Medieva (séculos XII e X1I1) e na dinamizagdo de mercados e manufaturas
regionais. Ambos autores apontam que as feiras localizadas na regido de Champagne
sintetizavam a economia europeia de entéo ao colocar em conexao os importadores das
cidades mercantis italianas com a produgdo “de inumeras oficinas familiares onde se
tecem telas e panos, do Senaao Marne, até o Brabant. Esses tecidos partem de novo para
o sul edifundem-se por toda a Italia, depois para todas as rotas do mediterraneo” (Braudel,
1996: 96). Esse conjunto de feiras recriava o preexistente circuito das feiras de Flandres
e por consequéncia re-organizava ‘“uma cadeia de mercados regionais preexistentes”
(Idem, ibidem).

Os mercados regionais Europeus do século X1, principalmente, eram, por assim
dizer, “costurados” pelas feiras, postos em contato e organizados devido ao fato de que
“a reunido das trocas e dos homens de negdcios vai de uma cidade para a outra” (Idem,
ibidem). Essa dindmica de especializagOes entre cidades esta diretamente relacionada
com o surgimento das feiras e estas, segundo Rubalcaba-Bermejo e Cuadrado-Roura
(1998), com a permanente variagao na hierarquia urbana do comércio internacional .

Ainda no mencionado século, Braudel aponta fatores fundamentais que
condicionaram a localizacéo das feiras de Champagne, intuindo magistramente um
verdadeiro circuito de feiras provido de regularidade no tempo e no espaco que possuia
relacdo direta com a confluéncia entre a emergente economia téxtil na Franga, sul da
Alemanha e nos Paises Baixos com a expansdo do capital comercial das cidades italianas
Europa adentro e dessas mercadorias Oriente afora. Essaideia de circuito de feiras sera
retomada mais a frente, porém quando trataremos das feiras num outro periodo.

Ligadas entre g, as feiras se correspondem. Quer se trate das feiras
simplesmente mercantis ou das feiras de crédito, todas sdo organizadas
para facilitar o circuito. Se passarmos para um mapa as feiras de uma
dadaregido [...], o calendario dessas reunides sucessivas mostrara que
elas aceitam dependéncias reciprocas, que os mercadores passam de
uma feira para a outra com Sseus carros, seus animais de carga ou suas
mercadorias as costas até o circul o dessas viagens sefechar e recomecar
(Braudel, 1996: 74).

Uma das peculiaridades dessas feiras se da pela grande concentracéo de moedas
diferentes, o que promoveu o comeco de atividadesfinanceirasrelativas acompraevenda
de moedas e a prética de crédito para viabilizar negdcios entre mercadores e produtores
de regibes téo diferentes (Braudel, 1996). Associado a isso, produtores e mercadores
internacionai s necessitavam de incentivos aos seus negoci 0s, seguranca nas transacoes e

para o transporte de mercadorias.
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Segundo Pirenne (1974) surge uma jurisprudéncia comercia oriunda das feiras
que eclodiu na elaboracdo de codigos comerciais chamados jus mercatorumt® que
incidiam, inclusive, sobre a jurisdicdo da autoridade publica das cidades anfitriés.
Conseguentemente, a vocacdo internacionalista das feiras tornou possivel difundir um
conjunto de regras e normas a0 mesmo tempo que mercadorias eram disseminadas ao
interesse de mercadores de todas as partes da Europa.

Parailustrar essa vocagdo internacionalista das feiras e do comércio vinculado
asfeiras, Allix (idem) desenvolve anocéo de esfera econdbmica, através daqual pode-se
vislumbrar a abrangéncia geografica que cada feira possui, representando a dimensdo da
geografia econdmica mobilizada por elas (ver mapa 1). Ao longo desse processo, surge
o gque Allix (1922) chama de feiras de mercadorias (commodity fairs):

The commodity fair represents the sole mechanism of large-scale
commerce, and especially inter-national commerce, in a state of
civilization, when there was no security for regular exchange nor were
means of transportation organized; it has declined with the progress of
material civilization (Allix, 1922, 532)4.

Segundo Bathelt et al (2014), essa forma de organizacdo das feiras também
expressa as intimas relagdes entre as feiras e o territorio. Ou sgja, tanto as feiras de
mercadorias como as feiras de amostras, que veremos mais adiante, foram e sdo
tributarias das condicdes técnicas de transporte e comunicacoes rel ativas a cada periodo.
Asfeiras de mercadoria eram realizadas sob a forma de um grande mercado temporario,
no qual uma grande quantidade de mercadorias era deslocada até a cidade anfitrid,
priorizando o0 seu cardter estritamente comercial. Segundo Bathelt e Spigel (2012) o
sucesso das feiras europeias dependia fundamentalmente da existénciade algum polo
produtivo nas proximidades da cidade e da proximidade & interseccdo de rotas
comerciais.

Em outras palavras, depende-se fundamentalmente de uma localizacdo
material e relacional (sitio esituacéo), portanto € necessariaumadada situacdo geografica

(Silveira, 1999) para que neste ponto do espaco geogréfico surgisse uma feira. Neste

13 Segundo Pirenne (1974: 128-129), apartir do século XI, anovidade dessa atividade forgou que governos
se adaptassem: “It forced a law, made for a civilization based on agriculture, to become more flexible and
to adapt itsdf to the fundamental needs which this novelty imposed upon it. [...] They needed a simpler
legal system, more expeditious and more equitable. At the fairs and markets they elaborated among
themselves a commercial code (jus mercatorum) of which the oldest traces may be noted at the beginning
of the eleventh century”.

14 Traduc&o livre do original: “A feira de mercadoria representa o tinico mecanismo do comércio delarga
escala, e principamente, do comércio internacional, num estado da civilizagdo quando nédo havia
seguranca para o intercdmbio regular nem foram organizados os meios de transporte; €las témdiminuido
com o progresso da civilizagdo material”.
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sentido, vemos que Allix (1922) expbe umaformaorigina de pensar asfeiras, cujaideia
central € a de que essas duas perspectivas, a de uma base material mais duravel e outra
mais efémera de uma geografia econdmica em transformagao, baseada em relagdes, néo
sd0 independentes entre si.

As inovagdes tecnoldgicas nos transportes e nas comunicacdes foram
responsaveis pelo declinio deste modelo organizacional de feiras, pois a partir de fins do
século XX ja se podia realizar pedidos de compras e entregar mercadorias através dos
sistemas de transportes e comunicaces (Bathelt et al, 2014) sem a necessidade de
“armazéns de entreposto” (Braudel, 1996) ao longo do caminho e com a viabilizagdo de
instrumentos juridicos (contratos) que permitiam seguranca para a realizagdo das trocas.
Neste ponto, os autores citados tragam uma importante distin¢éo entre as feiras antigas e
as feiras modernas, as feiras de mercadorias e as feiras de amostras, respectivamente:

The sample fair is a creation of today and in some measure artificial.
It is directly derived from the commodity fair though perhaps best
described as a resurrection of it under an entirely new guise and
adapted to modern needs (Allix, 1922, 532)%.

A paulatina integracdo entre territorio e economia através do progressivo
aumento da composicdo técnica do territdrio na Europa é responsavel por esta
transformacdo das feiras de mercadorias para as feiras de amostras. Assim, sob esta
nova forma, as feiras ganham novo folego no inicio do século XX, substituindo
progressivamente seu caréter vargjista por outro, baseado em amostras dos produtos,
fazendo da mercadoria um objeto a ser exposto e testado in locu. Sua entregase
daria apenas apds a confirmacdo do pedido feito durante a feira, j& nd mais
imediatamente ap0s a transacdo comercial. Esta nova forma de organizacdo foi
inaugurada na Feira de Leipzig, na Alemanha em 1894 (ver mapal).

O impacto da Revolucdo Industrial na evolucdo historica das feiras foi
bastante amplo. As diversas interaces que as feiras criam entre processos mais amplos
e processos locais, mais voltados para as condicionantes espaciais dos lugares, conforme
ressaltado por Almeida e Bicudo (2010), pode significar que existe ndo uma, mas
diversas histérias das feiras. Pois as diferentes trajetorias do desenvolvimento das feiras

sugerem que as feiras sdo profundamente enraizadas tanto Nnos processos econdmicos

15 Tradugdo livre do original: “A feira de amostras é uma criagdo hodierna, e em alguma medida
artificial. Ela é diretamente derivada da feira de mercadorias, embora talvez ela sgja melhor descrita
como uma ressureicdo dessa sob uma nova roupagem totalmente nova e adaptada as necessidades
modernas™ (Allix, 1922: 532).
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gerais quanto em politicas e condicionantes|ocais.

As feiras de amostra, conforme Bathelt et al (2014) e Carreras e Torra (2005),
congtitui ainda hoje o modelo bésico de exposicéo e organizacdo de feiras. Este novo
modelo organizacional baseado na exposic¢éo de amostras dos produtos apenas se tornou
viavel devido as condigdes técnicas de transportes e comunicagdo e aos novos
instrumentos contratuai s que garantiam a validade dos acordos e compras redlizadas nas
feiras. Garantindo assim os lagos de confianga, mesmo diante da novas condicoes de
comunicagdo distanciada que ainda faziam emergir riscos nas relagbes comercias.
Assim, podia-se realizar pedidos num lugar que ndo era nem o loca de producéo

nem o pais sede da empresa expositora.

Mapa 1- A esfera econdémica da Feirade Amostras deLeipzig

THE SAMPLE FAIR
QF

LEIPZIG,

b L) THE OFEGR_REVIEW fc1i1za

Fonte: ALLIX (1922)

Legenda: A esfera econbémica da Feira de amostras de Leipzig. As linhas pontilhadas mostram o dominio
econdmico dafeirade amostras nos primeiros anos (1894-1917). Os pontos representam os lugares de origem
dos participantes da feira, cada ponto representa uma cidade com umamédiade 5 participantesnafeira(1914-
1922) (Allix, 1922: 558).

Apbs um periodo de declinio e restricdo comercial em virtude da corrida
imperiaista de fins do século XIX e inicio do XX, Allix (1922) e Carreras e Torra
(2005) apontam que asfeiras ressurgem como estratégia valiosa num contexto de retracéo
de mercado e diminui¢do do comércio internacional, associados aos efeitos da Primeira

Guerra Mundia na Europa (1914-1918). Segundo os autores, neste contexto as feiras
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foram percebidas por autoridades locais'® (cidades e vilas) como oportunidades para
fomentar o comércio loca e regional, promovendo a integracdo regiona e loca de
produtores de diversos segmentos produtivos em face da desintegragdo internaciona e
nacional e, também, da consequente reducdo do comércio internacional.

Entre 1914 e 1918 surge um numero consideravel de cidades organizadoras
de feiras: Lyon, Londres, Birmigham, Mildo, Glasgow, Vaéncia e Utrecht eram as
principais. A feirade Lyon eraamaior, atingindo o estagio de feirainternaciona ainda
na década de 1920 a0 promover 0 comeércio principalmente entre os paises que
compuseram a frente aliada (Carrera e Torra, 2005). Alimentando, entdo, certa
porosidade das fronteiras europeias aliadas naquela época.

E interessante notar aimportancia que as cidades e asfeiras passam aganhar em
contextos nos quais as fronteiras se tornam mais porosas, remetendo ao que Allix (1922)
ressaltou sobre o nascimento dos chamados comércios de fronteira (Idem: 533-535), o
gue revela um dado politico importante para a economia urbana. Assim, é
principalmente no periodo entre guerras que as feiras mostram seu valor como uma
ferramenta de reabertura de mercados, promocdo do comeércio internacional e da
cooperacdo entre produtores através de feiras organi zadas principamente pel os governos
locais, passando, inclusive, a serem incorporadas nas estratégias de desenvolvimento
econdmico de diversos paises até hoje (Bathelt e Gibson, 2010).

Em artigo dedicado a compreender as estratégias empregadas pelo governo
alemdo nas décadas de 1920 e 1930 que o levou a obter a hegemonia comercial sobre o
sudeste europeu na época, fato que Ihe concedeu umaconsideravel vantagem geopolitica
na regido, o historiador Stephen Gross (2012) descreve como a elite econdmica alema
(através de associaces de produtores, institutos de pesquisa e financiamento de bancos,
dentre outras organizacdes) e o respectivo governo se utilizaram das feiras para diminuir
um cenario de escassez de informagbes e incertezas sobre os paises da regido
mencionada, criando um ambiente propicio para 0os negécios aemaes.

No caso, Gross trata especificamente de como a Feirade Leipzig possibilitou a
criacd de lacos econdmicos e pessoais entre a elite econdmica alemd e o0s
representantes dos paises balcanicos. O que resultou num aprofundamento da

dependéncia cultural e econdémica do sudeste europeu em relacdo a Alemanha naguele

16 Do original: “The interesting point is that the development of fairs gains its own momentum as local
authoritiesdiscover how powerful fairs are as a mean of locational competitive advantage” (Carrera e Torra,
2005: 3).
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momento historico.

M apa 2 Fe| ras de amostras na Europa 1921
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Fonte: ALLIX, A. (1922: 565)

Isso éumindicio de que jano inicio do século XX asfeiras de amostras passam
a agregar interesses nacionais e corporativos que as utilizavam como facilitadoras de
negocios. Neste cendrio surgem associagles internacionais que passam a representar 0s
interesses das primeiras empresas organizadoras defeiras. Em alguns casos, os primeiros
organizadores de feiras eram 0s governos locas, dos quais partiam iniciativas de
construir espagos especificos parasediar asmaisdiversasfeiras. Seusinteressesresidiam
nos impactos econdmicos positivos que esses eventos tempor&rios causavam na
atividade econdmica das cidades, dinamizando a economialocal eregional.

Origin&ria das primeiras cidades que integraram as feiras e centros de
convengdes como uma vantagem competitiva em relacdo a outras cidades, surge a UFI
(Union de Foires Internationale), associacao esta que acompanhou a histéria das feiras
modernas ao longo do século XX. Através dela, formou-se uma rede de cidades
organizadoras de feiras internacionais na Europa, passando a representar a convergéncia
de seus interesses de forma institucionalizada a partir de 1925, ano de sua fundagdo em
Mil&o, através da uni&o de 20 cidades europeias'’.

17 Bordeaux, Bruxelas, Budapeste, Colonia, Danzig, Frankfurt/Main, Leipzig, Ljubljana, Lvov, Lyon,
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A partir de 1947, associagOes de empresas especializadas apenas na organizagdo
defeiras passam acompor os quadros de membros da UFI e em 1975, a UFI representava
99 membros em 40 paises'®, organizando 55 feiras de comércio e negdcios e 119
exibicdes e congressos especializados. Composta atualmente por 587 membros'® (UFI
members list, 2014), a UFI representa parte consideravel da industria global de feiras,
congressos e exibicOes. Ela apoia e promove o0s interesses de seus membros em 85
paisese 232 cidades.

Esta estrutura ja caracteriza um segundo plano de novas empresas, pois estas
organizadoras constituem um conjunto de empresas que ndo investem em capital fixo,
elas tratam apenas da organizacdo das feiras. De modo que sd0 0s representantes
governamentais que, ainda, exercem o papel de investir nos fixos e nas redes técnicas de
transporte e comunicagao capazes de viabilizar a realizacdo de feiras internacionals, tal
como nos parece exemplar os casos das cidades alemas de Dusseldorf, Frankfurt,
Colbnia, Hamburgo e Hannover, e das cidades estadunidenses de Chicago e LasVegas.

Ao passo que o0 processo gradual de especializagdo produtiva e de
aprofundamento da divisdo técnica e social do trabalho dado pela combinacdo entre
técnica e ciéncia aplicada criava a tendéncia de formagéo dos complexos industriais
(Prochnik, 2002; Pereira, 1985; Antas Jr, 2015), surgiam concomitantemente novos
segmentos industriais. As feiras, Simultaneamente, passaram a integrar 0s interesses
desses segmentos industriails emergentes.

Estes fatores foram responsaveis pela criacdo de uma audiéncia cada vez mais
profissionalizada e especializada nas feiras, isto € a medida que a especializacdo
profissional aumentou as feiras passaram a se adequar a estatendéncia. Segundo
Bathelt et al (2014: 22), as “fungdes particulares, baseadas no intercambio de
informagdes ndo-especializadas em feiras de amostras genéricas durou até meados da
década de 19507, a partir de entdo o imperativo da especializagdo das atividades ¢ do
territorio atinge a forma como s&o organizadas as feiras.

Isso diz respeito principalmente a duas mudangas importantes nas décadas
seguintes e observadas por Bathelt et al (2014). A primeira diz respeito a mudanca no
publico visitante, modificando o foco das feiras para temas relacionados a profissoes

especificas e a segunda diz respeito a crescente diversificagdo da producdo industrial,

Milan, Nizhny Novgorod, Padua, Paris, Praga, Reichenberg, Utrecht, Vaéncia, VienaeZagreb.
18 Apesar do dado, a UFI ndo fornece em quais paises estdo |localizados esses 99 membros em 1975.
19 Conjunto do qual a UBRAFE (Uni&o Brasileira dos Promotores de Feiras) € membro.

45



mais setorizada e especializada. Essas duas mudancas sdo, evidentemente, aspectos do
mesmo movimento de especializacdo da producéo e dos lugares.

As comunidades profissionals, cada vez mais especializadas, formam o que
Wenger (1998) chamou de comunidades praticas. Tais comunidades s80, grosseiramente,
comunidades de préticas comuns, de préticas compartilhadas num determinado campo
profissional ou de conhecimento. E com a constante associagdo entre ciéncia e técnica
protagonizada no século XX propiciou-se a estes grupos que se consolidassem como
comunidades técnicas.

A aglomeracdo temporaria de membros de comunidades préticas de diversos
lugares do mundo sublinha aimportancia de compartilhar experiénciasrelacionadas aum
campo cientifico, técnico ou profissional especifico. Além disso, umapréticaprofissional
especializada em comum € um meio de producdo de discursos e de significados e,
também, a necessidade de criar fluxos de informagdes, de conhecimento e coesdo entre
seus membros € uma exigéncia cada vez maior no periodo técnico-cientifico
informacional.

Assim, fica mais evidente como a criacdo de lacos, de situagdes de troca de
informagdes e cooperagao passam a ser cada vez mais relevantes tendo em vista que
quanto maisintensos forem oslagos de solidariedade orgéani ca, maisinterdependentes séo
0s agentes e maior € a necessidade de troca de conhecimentos e informagdes entre estes
altimos e outros segmentos especializados, porém reafirmando a unidade nessa
diferenciacdo. Esse processo leva a uma fragmentac8o representada nas feiras em
termos de complexos industriais, estégios da producéo e canais de distribuicao.

Indo a0 encontro do que foi dito acima, a UFI?° na década de 1950 aponta o
inicio da tendéncia pautada pela internacionalizaco e especializacdo de congressos e
feiras, acompanhando o movimento de internacionalizacdo das empresas promovido a
partir da década de 1960, mas principa mente a partir da década de 1970. Neste quesito,
Zelinsky (1994) mostra como a simulténea diversificagdo e especializagdo da economia
internaciona pos Il Guerra, combinada com avangos nas tecnologias de transportes e
comunicagdo, aumentou dramaticamente a importancia das “aglomeragdes temporarias™
(feiras, convengdes e congressos) nos anos 1960, modificando-as de simples locais de
demonstracdo de produtos para 0 seu papel atual de nds cruciais dos processos
econdmicos globais.

2 Digponivel em: http://www.ufi.org/Default.aspx?Clef SITESMAPS=430 (acessado em 20/11/2014).
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Exploraremos mais detalhadamente nos préoximos capitulos a hipotese
subjacente a afirmagdo acima de que ha um paralelismo entre especializacdo territorial e
especializacéo das feiras tendo fortes relagbes com uma producéo cada vez mais
difundida e implicando na necessidade de formacéo de amplos CCE, acompanhados de
umaforte centralizacdo da decisdo e do planejamento estratégico.

Alguns autores convergem para esse argumento. Huynen (1973), por exemplo,
aponta que ainternacionalizacéo da economia coincide com o processo de especializacdo
dasfeiras. Ademais, Bathelt et al (2014) e Bathelt e Spigel (2012) indicam que o periodo
de 1970 e 1980 foi marcado pelo crescimento significativo das feiras de negdcios,
particularmente na Europa e nos Estados Unidos. Mais recentemente, da década de 1990
em diante, este crescimento se deu principalmente na China, india e alguns paises da
América do Sul (notadamente o Brasil).

Assim, a especiaizacdo das feiras seguiu a tendéncia de especializacdo dos
lugares e das cidades, aumentando em diversidade e escopo o0 conjunto de cidades-sede
de feiras e congressos. Mas, devemos enfatizar principalmente o fato de que as feiras se
adaptam as exigéncias de cada complexo industrial, campo profissional especiaizado e
mercados de consumo especificos.

A partir deste momento, podemos entender as feiras através do conceito de
circulos de cooperacdo no espago e dos agentes de cooperagcdo. Pois as fungdes
desempenhadas pelas feiras em gera € principalmente a criacdo dos nexos da economia
politica internacional crescentemente globalizada, ao possibilitar a inser¢éo de agentes,
produtos e racionalidades no mercado global (Almeida, 2001). Consequentemente,
abrindo espaco para a construcdo de circulos que se entrelagcam numa rede complexa e
ampliada, onde coexistem cooperacdo e competicdo, reunidos pela interdependéncia
intrinseca a integracéo do sistema econdmico com o territorio (Antas Jr, 2011).

Neste quesito Bathelt et al (2014) discorrem largamente sobre as vantagens
obtidas pela presenca de firmas nestas singulares situagdes de co-presenca promovidas
através das feiras. Fazendo uma andlise das feiras que coloca a situacdo ou contexto
geogréfico produzido por esses eventos em posi¢ao andloga as situacdes em que agentes
produtivos se encontram em condic¢des de contiguidade espacial.

Nesta perspectiva, adotamos a visdo de Bathelt et al (2014), Power e Jansson
(2008), Bathelt e Schuldt (2005) e Bathelt e Gibson (2010) na qua as feras,
principalmente, mas arrolamos 0s congressos nessas consi deragdes, séo concebidas como

espacos relacionais que abrigam formas de proximidade temporaria e organizada entre
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agentes que de outra forma estariam distantes geografica e tecnologicamente.

Embasados num estudo de caso sobre duas feiras internacionais sediadas em
Frankfurt, na Alemanha?, Bathelt e Schuldt (2005) asseveram que a fungdo comercial
das feiras de negdcios continua importante dentro dos objetivos das firmas expositoras.
No entanto, atualmente, o foco nas feiras ndo € exclusivamente as vendas, mas
principamente os fluxos de informacbes que sdo nutridos entre fornecedores,
consumidores e empresas competidoras, ou sga, nas redes de relacionamento que sdo
nutridas e podem gerar ganhos tangiveis (financeiros) e intangiveis (capital simbolico?
erelacional).

Assim sd30 ensgados circuitos de informagdes e conhecimento que circulam
entre 0s agentes econdmicos e motivam a reproducao das relacbes sociais no mercado.
Portanto, participar ativamente de uma feira ou congresso € mergulhar num mundo
de conexdes, €l os e contatos que formam constel ages diferenciadas de redes de contato
e envolvem relacionamento pessoal, corporativo, conhecimento, informagdes e,
sobretudo, a exploracdo a0 maximo das potencialidades comunicacionais promovidas
pela co-presenca e situagoes face-a-face.

Esta forma de interacdo face-aface entre profissionais especializados se
relaciona as necessidades dos complexos industriais mais globalizados (como o da
indUstria eletronica, por exemplo) cuja preocupacdo reside, também, em criar novas
condigcdes para a realizagdo da cooperacdo, das trocas e da difusdo de conhecimento
tecnologico. Assim, as exigéncias de articulacdo e troca de informacgdes que caracteriza
as atividades econbmicas nas cidades e nas industrias mais globalizadas, criam
necessidades diversificadas de intercAmbio, vinculos, cooperacdo e solidariedade,
incluindo situagdes que promovam relagoes face-a-face (co-presenca) (Santos, 2009
[1994]: 35-36) entre agentes econdmicos de diversos contextos e tamanhos que compde
a cena da economia globa num dado complexo industrial. Isto mobiliza uma geografia
econdmica que excede as limitagdes locais e regionais de uma dada indUstria,
conforme expressado na ideia de esfera econdmicade Allix (1922).

Assim os CCE possuem um aspecto relacional associado a um conjunto de

2L A IFFA (International Trade Fair for the Meat Industry) e a Light and Building — International Trade
Fair for Architecture and Technology.

2 As feiras atraem consideravelmente a atengdo da midia e de um dado campo profissional
temporariamente, por isso constituem marcos estratégicos para as empresas Criarem uma reputagdo no
mercado, qualidades tais como confiabilidade, ética, seriedade, inovadora e exceléncia em qualidade
criam uma imagem de cada empresa e constituem uma estratégia de diferenciacdo no proprio mercado
(Power e Jansson, 2008: 434-437).
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fatores de qualidade intangivel tais como confianca®® e risco (Giddens, 1991) e,
também, outras formas de capital®* através dos quais, empresas se relacionam, tomam
decisdes, estabel ecem trocas, fluxos de informacfes, de insumos e bens intermediérios e
também de valores. A realizac8o dessa rede de relacfes, gque € vital paraa manutencéo
das relagOes entre empresas, depende da criagdo de contextos espaciais capazes de
viabilizar contatos face-a-face (Bathelt e Schuldt, 2008) com alta capacidade de difusdo
de objetos técnicos e de conhecimento técni co-cientifico.

Ademais, Bathelt et al (2014: 10) consideram que, como espagos relacionais, as

feiras constituem situagdes cruciais através das quais as redes internacionais da producgéo
podem ser mantidas, promovidas e ampliadas. As oportunidades de interacéo fisica
com produtos e tecnologias e acesso a especialistas altamente qualificados, tornam as
feiras um caso particular e, por muitas vezes, insubstituivel napromogéo de experiéncias
de aprendizado entre técnicos e profissionais de industrias marcadas pela constante
necessidade de atualizac&o de conhecimentos frente ao ritmo de inovagéo tecnol ogica.

Neste sentido, Sassen (1998, 2002) e Silva (2001b: 212-213), dentre outros,
asseveram que a criacdo de situagbes de comunicacdo face-a-face € necessaria
principalmente em indUstrias e servicos que exigem maior capacitacdo técnica, cientifica
e gerencial. Storper e Venables (2003: 28) convergem para este argumento utilizando-
se da nocdo de conhecimento tacito de Polanyi (2000), segundo a qual a natureza
desse tipo de conhecimento esta incorporada em profissionais altamente especializados
gue ndo podem prescindir de situacdes de co-presenca temporéria ou permanente para
atroca de conhecimento e informacoes.

E importante frisar a importancia das feiras para indGstrias de ata tecnologia
gue s&o dependentes da construcéo de um contexto caracterizado pelaforte disseminacéo
de conhecimento e pela circulagdo constante de informagdes produtivas. Para tanto, é
importante salientar esta relacdo entre a formacdo de uma economia baseada no
aprendizado constante e a construcdo dessas situages de co-presenca num contexto
atual que as condi¢des informacionais possi bilitam acomunicacéo etroca de informagoes
entre grandes distancias, como argumentamos no item anterior deste mesmo capitulo.

Quando pensamos especificamente no complexo industrial da salde, a intensa
interacdo entre especialistas, pesquisadores e, no caso, medicos, alimenta fluxos de

conhecimento e processos de aprendizagem por observacdo e pelo contato com produtos,

2 Hauma énfase importante no papel das relactes pessoais na geracdo de confiancano mercado segundo
Boltanski, e Chiavello (2009).
2 Tais como capital social e simbdlico (Bourdieu, 1982).
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criando uma economia do conhecimento baseada na agéo desses agentes entre si que se
da num dado ponto de um territério, relacionando-se, por isso, com toda a base material
de uma cidade e, portanto, ao que Almeida e Bicudo (2010: 180) sereferem como
“determinantes espaciais” das feiras e cONgressos.

Assim, a construcdo desse contexto espacial apontado por Almeida e Bicudo
(2010) torna-se necessaria para que os processos de aprendizado coletivo e de difusdo de
conhecimento entre empresas, pesquisadores, fornecedores e compradores se realizem,
produzindo grande sinergia entre estes agentes. Tudo isso constitui um aporte
significativo de interesses na transformacéo das cidades para acomodar centros de
convencdes cada vez maiores e mais integrados as redes de transportes e comunicagoes.

Nesse momento, nossa preocupagao reside em definir as feiras como fendmeno
constituido de contelidos geogréficos, econdmicos e historicos cuja formagdo se deu
ao longo de um processo histérico que os relaciona com diversos segmentos industriais.
Sua particularidade reside nas possibilidades que a exploragdo do potencia
comunicacional representado pelas situagdes de co-presenca e a concentragao de agentes
econdémicos num mesmo lugar pode gerar.

Incluindo tais preocupacdes na sua conceituacdo das feiras, Bathelt et al (2014)
trabalham segundo a perspectiva de que as feiras encerram as mesmas funcbes
comunicativas desempenhadas nos clusters (aglomeragdes produtivas locais)
desenvolvendo uma interpretacdo das feiras como clusters temporérios a partir da
circulacéo de informagdes e conhecimento realizada nessas ocasides, como ja discutido
neste mesmo capitulo no item anterior.

O conceito de “burburinho global” é a “atmosfera” derivada dessa densidade
comunicacional e constitui o principal elemento da ideia de clusters temporérios. Ele
representa o tipo de atmosferaindustrial ou de densidade comunicacional formadaatravés
da troca de informacfes e conhecimento que possui cinco mecanismos especificos e
distingue os clusters temporarios de outras conceitualizagfes sobre feiras encontradas em
Lampel e Meyer (2008), Entwistle e Rocamora (2006) e Skov (2006)%°.

O trago mais peculiar do conceito de clusters temporérios € a formacdo do

25 Mesmo Skov compartilhando uma das principais hipéteses do conceito de clusters temporérios quando
ela inteligentemente aponta que “ a partir da erosdo das bases regionais das industrias, as feiras
crescentemente se redefiniram como fontes globais de conexdo agregando grande nimero de funcdes e
servigos” (2006:764), a perspectiva desenvolvida por €la para compreender as feiras de moda na Europa é
muito diferente danossa. No entanto, suainterpretacéo também se baseia na erosdo das bases regionais das
indistrias.
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denominado burburinho global, que abrange, por sua vez, cinco mecanismos-chave que
permitem que as feiras, congressos e outros eventos sgam entendidos como clusters
temporérios: (1) co-presenca concentrada de oferta e demanda globais, (2) intensa
interacéo face-a-face temporaria, (3) possibilidades temporarias para observacéo e
aprendizado, (4) comunidades que compartilham préticas, interpretacdes, visoes, e (5)
multiplos encontros e rel agoes.

Cada um desses mecanismos explica e descreve caracteristicas importantes das
feiras que pudemos observar em diferentes trabalhos de campo. Primeiramente, a ideia
de que as feiras sdo destinadas a (1) co-presencatemporaria da oferta e demanda globais
indica seu potencial em criar lagos entre agentes econémicos de diferentes paises.
Produtores, fornecedores, distribuidores e consumidores de todo o mundo se aglomeram
temporariamente para engajar-se em comunicacdo face-a-face. Produzindo pontos de
aglomeracdo Unicos através dos quais esses agentes que, caso contrario, muito
provavelmente, fariam contato em menor intensidade, se apresentam em situacéo de co-
presenca temporéria

Essa co-presenca temporaria também possibilita que as empresas adequem seus
produtos a demandas originadas em outras partes do mundo e, consequentemente,
permitem que essas demandas particulares encontrem solugbes proporcionadas por
empresas n&o localizadas em seus respectivos mercados de origem.

Em segundo lugar, participar numa feira internacional demanda se engajar em
intensas (2) interacbes face-a-face. Tals interagdes acontecem simultaneamente a um
imenso numero de outras interagdes planejadas e/ou completamente aeatorias. Atraves
dessas interagdes, informagdes e conhecimento sobre produtos e métodos de produgédo
sdo transmitidos, interpretados, selecionados e re-transmitidos.

A possibilidade de receber comentarios e revisdes criticas imediatas sobre
produtos ou partes de produtos por outras empresas e clientes, sugere o efeito das relacoes
face-a-face que Storper e Venables (2005) apontaram. Portanto, contato face-a-face gjuda
adiminuir assimetrias de informacfes entre empresas e, como Boschma (2005) aponta,
ele também aumenta a proximidade cognitiva entre as firmas. Dessa forma, as fontes de
conhecimento einformagdes se multiplicam devido asuacirculagéo, o que significadizer
que as empresas ndo dependem de apenas uma fonte de informagdes, mas sim, multiplas
fontes.

Em terceiro lugar, existem amplas oportunidades para observar e interagir com

produtos, empresas expositoras e outros visitantes. As empresas participantes das feiras
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possuem amplas oportunidades para observar empresas concorrentes ou complementares,
interagir com novas tecnol ogias, ndo apenas aprendendo através da observacdo, mas também
observar tendéncias ab mesmo tempo em que aprendem diretamente com outras empresas.

Por exempl o, tecnol ogias que revol ucionam muitos campos da pratica médica, como
os da cirurgia, demandam interagcdo prévia para aumentar a confianca das comunidades de
medicos especidistas que serdo afetados pela introducdo dessa nova tecnologia. Se
considerarmos 0 caso da cirurgia robdtica, ela é considerada uma forte ruptura com as
maneirastradicionais de se fazer cirurgiaem muitas especiali dades, no entanto pouquissimos
hospitais dispdem de acesso a esta tecnologia.

Nas feiras e congressos médicos, médicos do mundo inteiro tem a possibilidade de
manusear e controlar tais robfs e aprender com essa interacdo e, também, através da
observacéo de outros meédicos que o manuseiam. Quando estes mesmos médicos retornarem
a seus paises de origem eles terdo interagido e observado tecnologia a partir de cursos
disponiveis nas préprias feiras, mas principalmente nos congressos.

Imagem 1 — Equipamento de cirurgia robética exposto em congresso.

Crédito: Felipe Vendrusculo, San Diego, EUA, 2016.

Em quarto lugar, as feiras sdo especificamente planejadas para atrair comunidades
de profissionais intimamente rel acionadas (Bathelt e Gliicker, 2011), inseridas numa mesma
indlstria ou campo tecnol 6gico. Pessoas de diversos paises se encontram regularmente para
fazer parte de uma comunidade global de profissionais que compartilham conhecimento
relacionado a experiéncias de profissdo com foco na resolucdo de problemas relacionados a
préticas profissionais cotidianas. Essas comunidades sdo chamadas de comunidades de
préticas (Wenger, 1998) e comunidades epistémicas (Knorr Cetina, 1999) porque elas
pertencem a campos profissionais especializados e compartilham os mesmos problemas e
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visoes, as vezes divergentes, relacionadas a essas profissoes.

Nas feiras e congressos, membros das feiras com diferentes formagdes e
experiéncias profissionais compartilham conhecimentos e podem gerar aprendizado de
forma eficiente. Engenheiros, médicos e pesquisadores se engajam de formas variadas
para desenvolver e resolver problemas de produtos. Feiras, portanto, s80 meios
interessantes de interagir com pessoas, aumentar a proximidade cognitiva?® einstitucional
(Boschma, 2005) através da proximidade geogréfica temporaria, mas também, feiras e
coNgressos e outros tipos de encontros sdo locais onde se pode encontrar diversidade e
heterogenel dade dentro de uma mesma especialidade.

Por udltimo, mas ndo menos importante, (5) as multiplas possibilidades de
encontros e relagoes se traduzem em amplas redes de contato através dos quais circulam
informagdes. Uma vasta rede de contatos € formada nessas situages onde cadaindividuo
possui sua propria “constelacdo” de contatos que esta em intersec¢do com as redes de
outras pessoas inseridas na mesma vida ou campo de relacfes. Esses lagos se mantém
fortes e sdo reforcados em cada edicéo de feira e congresso. Os circuitos de informagdes
criados nesses eventos alcangam a escala global e criam maior “proximidade” entre os
membros internacionais das comunidades préticas.

Esses cinco mecanismos estdo intimamente interligados, eles sGo componentes
definidores do chamado burburinho global e nos ajuda a compreender com maior clareza
adinamica da comunicacéo e interacao nas feiras e congressos. Esses cinco componentes
gudaram a guiar a reflexéo sobre os casos estudados nessa pesquisa. Nos apoiamos
parcialmente neles para chegar a entender como a comunicagdo e troca de informagdes é
um dos tracos que define as feiras e congressos. Esses componentes, portanto, nos
auxiliaram a compreender a experiéncia comunicacional produzida pelas feiras. Mesmo
gue ndo aplicados diretamente, eles se estabel eceram como ponto de partida fundamental
para a compreensdo das possibilidades comunicacionais derivadas da condi¢céo de co-
presenca temporaria.

Como veremos, 0 uso destes componentes na nossa analise ganharéo maior
clareza empirica quando descrevermos a Feira Medica, na Alemanha, a Feira Hospitaar,
no Brasil eaArab Health, nos Emirados Arabes Unidos, dentre outras feiras nos capitul os
seguintes. Mesmo assim, apesar de reunir em poucas centenas de metros quadrados

uma quantidade significativa de empresas, produtores, compradores, fornecedores de

% Para Garcia (Fapesp, 2016: 41), a proximidade cognitiva € uma profunda familiaridade compartilhada
entre os interlocutores sobre o tema em questio”.
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insumos, bens intermediérios e servigos, as feiras sdo, sobretudo, lugares onde agentes
diguntos peladistancia se relacionam e formam redes pel o e através do espago geografico
e seu conteudo técnico, cientifico e informacional. Essas redes integram as proprias
préticas sociais que produzem geografias cada vez mais complexas (Power e Jansson,
2008: 426).

As feiras do periodo técnico-cientifico informacional sdo muito diferenciadas
entre si. Elas variam com respeito a temética da feira e seu respectivo segmento
industrial, mas também quanto ao consumidor, ou ao publico avo. Como se sabe, as
empresas em Seus respectivos processos produtivos consomem produtos, bens de capital
e bensintermediarios produzidos por outras firmas. Desse modo, as feiras tendem a
exibir diferentes potenciais de relacionamento entre fornecedores entre firmas e seus
consumidores finais, ou sgja, algumas feiras sdo voltadas mais especificamente para a
producdo (pecas, partes, componentes e bens de capital), outras para a relacéo entre
empresas e outras sdo voltadas para a relacdo com o consumidor final dos produtos, ja
realizado o ciclo produtivo (Bathelt e Schuldt, 2005).

Algumas feiras exibem os bens de capitais que englobam amaioriados estagios
daproducéo de um dado ramo produtivo, desde pequenas pecas a produtos finais e muitas
vezes pretendem englobar virtualmente todos os objetos que podem ser produzidos por
um dado segmento industrial. Porém, dado a circunstancias de custos de locagdo de
espaco, transporte de funcionarios e equipamentos e a construcdo de estandes, as
empresas empregam focos especificos para certos eventos.

A isso, Bathelt e Schuldt (2005: 19) chamam de préticas de “comunicagéo
seletiva”, ou sgja, nas feiras que ndo sdo especificamente voltadas para fabricantes, as
empresas tendem a empregar estratégias com foco nos consumidores finais, priorizando
aampliacdo das redes de relacionamento com clientes em relagdo aos fornecedores. Para
fins de solugdes de processo produtivo, fornecimento de bens intermediarios e
componentes, os fabricantes concentram-se em feiras menores e mais especificamente
plangjadas para isso, muito emboranas grandes feirasinternacionais notamos a presenca
de empresas com ambos interesses.

Porém, a comunicacdo seletiva diz respeito mais intimamente a estratégia
adotada pelas empresas nos respectivos eventos para obter maiores beneficios
financeiros de curto e médio prazos. Desse modo, principamente as grandes feiras e
congressos podem encerrar uma série de interesses difusos, pois cada empresa desenha

sua propria estratégia (Idem).
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* * *

Procuramos até aqui tracar uma relac@o entre os circulos de cooperacéo e
uma dimensdo da atividade econémica pouco privilegiada na geografia urbana e
econdémica que se realiza em situacbes de co-presenca. Além disso, procuramos
apontar que ha uma economia de lagos e relagbes que pode ser captada através da
Gtica dos CCE e da co-presenca, uma economia baseada no conhecimento e em redes
de relacionamentos tecidas através das i nterdependéncias entre os agentes do sistema
econdémico. Tais interdependéncias serdo mais aprofundadas no proximo capitulo,
guando buscamos desenvolver algumasreflexdes sobre o complexo industrial dasalde
(Gadelha, 2003).

Por ultimo enfatizamos que as feiras e congressos representam, através da
co-presenca tempordria de diversos agentes, a relevancia atual do papel da
proximidade, mesmo que temporaria, na dinamica dos circulos de cooperacdo no
espaco do CIS. O argumento centra € o de que, ndo apenas, mas principal mente
no caso daindustria da salde, as feiras e congressos ndo devem ser considerados
como instancias isoladas da producéo de valor, mas sim como reunifes temporarias,
ciclicas e conectadas que estdo inseridas em circuitos globais de feiras segmentados
por tipos de industria que constituem uma espécie de agenda mundial segundo a qual
as industrias adequam o langcamento de novas tecnologias e produtos as datas das
respectivas feiras (Idem).

Assim, entende-se aqui que as felras e congressos internacionals néo se
ddo de formaisolada, mas sim organizados num circuito global?’ de feiras (Power e
Jansson, 2008), das mais diversas naturezas e qualidades que operam uma quantidade
significativa de relacfes entre pessoas, localidades, cidades, instituicdes publicas e
privadas, sintetizadas num anico local, no qual multiplicam e amplificam suas redes
em circulos de cooperacdo no espago cada vez maiores e diversificados.
Transformando relagbes de co-presenca num alargamento constante dos contextos
(Santos, 2008 [1996]) que serealizanuma area delimitada e se promove pretensamente

como ubiquidade confinada, ao tentar encerrar numa area limitada um microcosmo

27 Assim, o circuito global defeirasinternacionais constitui um componente central de mediacéo e conexdo
entre agentes da indistria e do mercado nas escalas internacional e global, estando diretamente
relacionados a aquilo que Sassen (2002: 1) apontou como a “proliferagio de circuitos globais
especializados relacionados a atividades econbmicas que tanto contribuem quanto constituem essas novas
escalas”, novos investimentos (comércio internacional, exportacdo, importacdo, difusdo de novas
tecnologias, insumos, componentes e produtos finais), para adquirir conhecimentos mercadol 6gicos

(Bathelt e Schuldt 2005; Maskell, Malmberg e Bathelt, 2004).
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daindustriaglobal.

Acreditamos, portanto, que as feiras e congressos internacionais para o
complexo industrial da salde encerram diversos niveis de CCE que operam mais
ou menos organizadamente um emaranhado de redes interconectadas numa trama
global e tendem, por isso, a serem objetos de organizagdo Sistémica em escala
planetaria por um conjunto de agentes econdmicos.
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CAPITULO 2 - FORMACAO SOCIOESPACIAL, COMPLEXO INDUSTRIAL DA
SAUDE E FEIRASMEDICAS

2.1 - Da medicina liberal & medicina tecnoldgica - Uma car acterizagdo geral
do complexo industrial da saude

Antes de utilizar-se do conceito de complexo industrial, faremos uma breve
apreciacdo acerca de seu As feiras e congressos médicos como circulos de cooperacdo
significado, avaliando primeiramente o que o define e sua especificidade em relacéo a
outros instrumentos de andlise. A interpretacdo do conceito de complexo industrial da
salde que pretendemos desenvolver nos auxiliara na operacionalizacdo de uma andlise
cujo principal intuito € o de compreender o papel das feiras e da proximidade geogréfica
temporaria num sistema composto por grande nimero de componentes individuais
heterogéneos entre s que, juntos, demarcam um trago singular capaz de expressar
suficientemente sua especificidade dentro de um sistema mais abrangente.

As principais premissas subjacentes ao uso do conceito de complexo industrial
sd0, em primeiro lugar, ade que hd uma suposta organicidade entre os € ementos (agentes
econdmicos, instituicbes e outras organizacbes) que o compde, procurando sempre
evidenciar os nexos funcionais capazes de conferir singularidade e coeséo a dinamicade
seus multiplos componentes, objetando com isso, obter uma interpretacdo acerca das
interacOes entre esses elementos. Em segundo lugar, esta suposi ¢ao sugere a necessidade
de estabelecer uma perspectiva sistémica capaz de abarcar os conjuntos de agoes e de
objetos inseridos neste mesmo complexo.

Esta interpretacdo do conceito nos orienta a uma visdo do sistema econémico
como um todo organico e complexo, composto por distintos complexos industriais ou
sistemas e seus respectivos subsistemas produtivos, 0 que corrobora, a nosso ver, com a
visdo de Santos (2008 [1996]) em sua formulacdo sobre do espago geografico como
conjuntos de sistemas de objetos e conjuntos de sistemas de agéo.

O sentido do conceito de complexo industrial que nosinteressa aqui diz respeito
especificamente a andlise das relacdes e dindmica intersetorial daindustria. No entanto,
pretendemos nos furtar de um olhar economicista das interacdes entre os diversos agentes
econdmicos que nele atuam, enfatizando uma perspectivaa partir do espagco geografico e
da construcéo das redes no territorio através de situacdes de proximidade geogréafica
temporé&ria.

Um dos aspectos mais interessante deste conceito reside no fato de que ele

possi bilita uma compreensdo da dindmicaindustrial do sistema econdmico. Este, por sua
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vez, é composto por diversos complexos industriais ou conjuntos de industrias que
mantém mais lacos econdmicos entre si do que com outros setores ou conjuntos de
atividades econdmicas que compde o resto do sistema econdmico.

Assim, mesmo que finalidades, metodologias e matrizes tedricas tenham
inspirado usos diferenciados do conceito de complexo industrial, Pereira (1985: 48-49)
aponta que os complexos industriais representam basicamente “‘um conjunto de industrias
no qual os vinculos expressos pelos fluxos de bens e servigos entre elas sdo mais fortes
do que as ligagdes existentes com outros setores da economia”.

Trata-se de supor gque o sistema econdmico € passivel de ser decomposto em
conjuntos de indUstrias cujas particularidades seriam mais bem expressas quando
identificados como blocos singulares, determinados por uma dada configuragdo num
dado contexto historico e geogréfico, possuindo distintos padroes de acumulacdo de
capital (Andreazzi e Kornis, 2008).

Segundo Vianna (1993: 4), “o ponto central na demarca¢do do conceito de
complexo [industrial] estdnaideiadeindependénciaou autonomiade um bloco de setores
ao conjunto de industrias da economia”. Sublinhando uma ideia fundamental na
concepcao de complexo tal como utilizada na economia: a ideia de independéncia. No
entanto, ao destacar um conjunto de firmas do sistema econdémico, advogando pela
autonomiade certos grupos de empresas, acaba-se reiterando o estreitamento das rel agtes
e fluxos de bens e servicos postos entre as industrias e servicos sel ecionados:

Em outras palavras as indUstrias ndo se aglutinam em um complexo
apenas para serem independentes, mas porque nesse processo elas
reforcam a sua capacidade de enfrentar a competicdo externa e as
oscilagdes do préprio sistema econémico (Vianna, 1993: 4).

Ha, portanto, uma simultaneidade entre dependéncia e independéncia no
processo de formagdo de um complexo industria especifico. Segundo Prochnik (2002),
quanto maior ainterdependéncia entre os agentes econdmicos e maior o aprofundamento
da divisio do trabalho num dado conjunto de atividades econbmicas, maior a
desintegracdo vertical e a especiaizacdo técnica e socia necessaria para arealizagdo da
producdo, resultando, a nosso ver, na conformagdo dos circuitos espaciais produtivos e
dos circul os de cooperagéo no espaco.

“Na verdade”, afirma Vianna (1993: 4), “o conceito de complexo [industrial]
[...], € apenas um outro significado daideia de circularidade do sistema econémico e da
existéncia de cadeias de producdo industrial”’, o que, mais uma vez, explicita o

paralelismo entre os conceitos de complexo industrial, circuitos espaciais da producéo e
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circulos de cooperacdo no espaco ha tentativa de captar a circularidade do sistema
econdmico através do espago geografico (Moraes, 1985).

Resta frisar que a estruturagdo de um dado campo econdmico sob a forma de
complexo industrial ocorreinvariavelmente num dado contexto historico e geografico do
desenvolvimento capitalista como resposta as demandas de sua expansao. Esta expanséo
€ condicionada pel as transformagdes das rel agdes de produgdo em ambitos especificos do
sistema econémico, vinculados as respectivas formagdes socioespaciais (Santos, 2008
[2005]). Nesse sentido a existéncia de um complexo industrial distinto de qualquer outro
e vinculado especificamente a sallde, diz respeito a salide como um polo de expansdo
capitalista, capaz de constituir um campo davida social propicio a mercantilizag&o.

Assim, a penetracdo da légica industrial de produgcdo e o deslocamento de
grandes capitais para a salde acarretaram transformagdes significativas na dindmica de
oferta e demanda por produtos e servicos de salide atuando principal mente na criagéo de
necessidades de consumo. Assim, as novas possibilidades de consumo e producgéo
ensgjadas no ambito da salde estdo relacionadas as sinergias estabelecidas entre os
agentes do complexo industrial da salde, orientando ndo apenas o surgimento de um
segmento industrial especifico, mas também a organizacdo dos servicos em salde. N&o
esgueceremos que paral elamente a essas novas possi bilidades de consumo e de producéo,
da-se a construcéo de uma psicoesfera e de uma tecnoesfera (Santos, 2008 [1994], 2008
[1996]) na salde e sua difusdo € imprescindivel para o crescimento do complexo
industrial da saude.

Surgem, entdo, novos contetidos, fungdes e objetos decorrentes damodernizagéo
gue constantemente transforma o conjunto de agdes e de objetos (Santos, 2008 [1996])
gue compde a economia da salde, atingindo, portanto, o espaco geogréfico. No entanto,
este processo ndo € unilateral, as transformagdes da pratica médica fazem parte da
conjuncdo entre as necessidades gerais de expansdo da logica empresaria capitalistae as
necessidades de um saber cientifico emergente a procura de legitimac&o naracionalidade
técnico-cientifica vigente (Schraiber, 1993).

Atinentes a esta quest&o, Schraiber (1993), Porter (2002, 2008) e Illich (1975),
dentre outros, apontam gue a constitui¢do da salide e da medicinanum importante espaco
de acumulagdo de capital se deu concomitantemente a crescente porosidade da préatica
médica em relacao as inovactes tecnol dgicas, principalmente a partir da segunda metade

do século XX:
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A vocagdo para a incorporacdo tecnoldgica na pratica médica se
mostrou extremamente fecunda, substituindo rapidamente ‘o olhar
cientifico do médico’ pelo ‘saber cientifico tecnologico’, no qual
cresce, de um lado, a dependéncia em relacdo a aparelhagem
instrumental e, de outro lado, ao uso de recursos de terceiros e de novos
instrumentos terapéuticos (Almeida e Bicudo, 2010: 181).

Com ainstalacdo de uma industria vinculada ao estabelecimento de um “saber
cientifico tecnologico” na medicina as transformagdes da pratica médica vdo ao encontro
das necessidades gerais de expansdo da l6gica empresarial capitaista. Isto se daumavez
que “os novos elementos materiais que compdem o0 processo terapéutico [...] devem ser
considerados como mercadorias cuja producéo € externa a medicina, mas cujo consumo
sO se efetiva através dela” (Donnangelo e Pereira, 1979: 38). Para Pereira (2003) a
progressiva dependéncia de uma aparelhagem cada vez mais especifica retroadimenta o
processo de especializacdo na medicina e esta, por sua vez, amplia o campo das
necessi dades e demandas cada vez que se torna um conhecimento mais fragmentado.

Schraiber (1993) analisa de perto a natureza dessa cooperacéo na medicina ao
longo do século XX. Segundo a autora, “a cooperagdo ¢ uma necessidade historica
peculiar ao capitalismo” (1993: 179). Namedidaem que as relagdes de producéo tendem
aficar mais complexas, as formas de cooperacdo deixam de assumir aquelas formas mais
simples de trabalho cooperativo e passam a refletir complexidade, de modo que o
territorio também faz parte desta nova racionalidade da organizagdo do trabaho na
medicina.

Propomo-nos, entdo, examinar estas cooperagdes e os atuais CCE nutridos no
ambito do complexo industrial da salde (Gadelha, 2003) através das feiras e congressos
médicos. De modo que a constitui¢cdo do referido complexo diz respeito a convergéncia
historica das transformagdes nutridas no ambito da medicina com a necessidade de
expansdo das bases empresariais para a estruturacéo de novos complexos.

Levando isso em conta, Pagliosa e Da Ros (2008) apontam que o inicio do século
XX éum momento crucial para o desenvolvimento damedicina A institucionalizagdo da
medicina marcou um extenso processo de racionalizagdo da prética de cura cujo modelo
mais conhecido, o0 modelo flexneriano, foi inspirado no modelo oriundo da
institucionalizacgo da medicina alemd, ocorrida no fim do seculo X1X, momento no qual
edificava-se um sistema publico de salde bismarckiano (Porter, 2002). A reforma do
ensino médico universitario nos Estados Unidos na primeira metade do século XX foi
fortemente influenciada pel o citado modelo, que langou as seguintes diretrizes:
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As posturas sd0 assumidamente positivistas, apontando como Unico
conhecimento seguro o cientifico, mediante a observacdo e a
experimentagdo. A ciéncia substitui a arte. O método cientifico,
assumido como aformalegitimade produzir conhecimento, exprime o
processo de racionalizacdo que atinge o Ocidente. E amedicinailustra
claramente este processo (Pagliosa e Da Ros, 2008: 496).

Essa racionalizacd do ensino médico criou uma psicoesfera medica de
inspiragao técnico-cientifica®®. Assim, surge com certa rapidez no comego do século XX
na Alemanha e nos EUA, principalmente, uma forte associagdo entre corporacéo médica
e industria, passando a exercer grande pressdo sobre as ingtituicdes universitarias e
governamentais sobre implantacdo e a extensdo desse modelo de medicina “técnico-
cientifica” (Pagliosa e Da Ros, 2008: 495) no territorio estadunidense.

Isso levou Mendes (1985) a concluir que “a medicina cientifica ou o ‘sistema
médico do capital monopolista’ se institucionalizou através da ligacdo organica entre o
grande capital, a corporagdo médica e as universidades”. O estabelecimento desse nexo
organizacional entre estes trés agentes demandou o estabelecimento de uma densidade
comunicacional singular, na qual a inovagdo tecnoldgica e sua difusdo depende da
circulacdo de informagdes técnicas e cientificas entre esses agentes.

A introducdo de importantes agentes econdmicos na medicina, principamente
entre as décadas de 1930 e 1950, forca umasi gnificativatransformaco das bases técnicas
e sociais do trabalho médico e, com isso, descaracterizando-se do periodo precedente,
findado em 1930 (Schraiber, 1993). Epoca na qual a medicina estava estruturada sob as
bases de uma profisséo liberal, naqual os médicos estavam arregimentados sob condi¢cbes
criadas por eles proprios easuaclinicaeracapaz dereunir todos os objetos e instrumentos
gue envolviam seu trabal ho.

Schraiber (1993: 131) aponta uma distingdo anaitica importante na
compreensdo das transformactes da organizacdo do trabalho e dos servicos médicos no
periodo a partir de 1950. Segundo a autora, para compreender tais modificacdes temos
que conceber as transformagdes no conteido técnico do trabalho individual e na base
geral de trabalho da pratica médica.

Para ela, 0 conteido técnico diz respeito a multiplicacéo e diferenciacéo das

especialidades médicas entre s por meio do surgimento de subcampos de conhecimento

% Na qual “os hospitais se transformam na principal institui¢do de transmissdo do conhecimento médico
durante todo o século XX. As faculdades resta o ensino de laboratério nas areas basicas (anatomia,
fisiologia, patologia) e a parte tedrica das especialidades” (Pagliosa e Da Ros, 2008: 496).
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e, também, por novos objetos técnicos que passam a compor cada especialidade.
Tratando-se, entdo, de conjuntos de objetos especificos para cada especialidade
(instrumentais cirdrgicos, medicamentos, exames tecnol gicos para diagndstico etc.) que
transformam o conjunto de agbes que compde as praticas cientificas das respectivas
especialidades.

As transformagdes na base de trabalho apontadas pela autora, por sua vez,
referem-se ao cambio do “principio estruturador apoiado no exercicio isolado do
consultério para unidades de servico fundadas no trabalho hospitalar [...] tendo por
conformac@o tipica o trabalho coletivo” (Idem, ibidem). O hospital passaaser o fixo que
constitui o “principio estruturador das bases de trabalho” e sua estruturacdo €
representativa dessa transig&o umavez que constitui ametamorfose das bases de trabal ho
na medicina apartir da clinica para o hospital.

Isto indica, portanto, que a passagem de um modelo organizacional da producéo
de servigos de salde para outro, cria outra dinamica geogréfica dos servicos de salde,
tanto numa escala geografica menor (como adosfixos) quanto numaescalaespacial mais
dilatada, no sentido de corroborar para a refuncionalizacéo do espaco das cidades em
virtude da emergéncia de certos fixos mais complexos como os hospitais (Santos, 1988:
77). Dessa maneira consideramos possivel uma leitura geogréfica das transformagdes
ocorridas no ambito de um trabal ho tao especifico como o damedicina. Inserindo aprética
meédica numa forma especifica de reproducdo material da sociedade, acarretando
mudangcas significativas na organizacdo espacial dos servicos de salde.

O estreitamento das articulagdes entre “a producdo de servicos médicos com
ramos industriais produtores de tecnologia material” (Schraiber, 1993: 132) ¢ um fator
fundamental para a compreensdo da medicina tecnologica e, também, fundamental para
compreender as razdes historicas de existéncia de um complexo industrial na medicina.
Ta articulagdo € a pedra de toque para a inser¢cdo da medicina num movimento mais
amplo do capitalismo no qual a penetracdo da |6gica empresarial capitalista passa a
envolver cada vez mais segmentos produtivos e organizacfes profissionais seja pelo
“desenvolvimento das forgas produtivas” (Marx, 2003) ou pela “destrui¢do criativa”
(Schumpeter,1985).

O complexo industrial da salde, teria, portanto, sua génese nessa articulagéo
consumada principa mente apés a 2° Guerra Mundia e o enorme avango tecnol égico

oriundo desse momento. Do qual seria tributaria uma légica de pesquisa e producéo
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associada ao espraiamento do escopo geogréfico de acdo das empresas multinacionais
que operam naindustria farmacéutica e de equipamentos médicos?.

Neste sentido, segundo Andreazzi e Kornis (2008), o conceito de complexo
meédi co-industrial foi inspirado na formulagdo prévia do conceito de “complexo militar-
industrial”, que ja havia ganhando grande reconhecimento no contexto estadunidense da
década de 1960. Algumas das primeiras referéncias a utilizar o termo “complexo médico-
industrial™ foram Ehrenreich e Ehrenreich (1970) e Mckinlay (1977). No contexto norte
americano ainda é relevante ressaltar que o conceito citado fora trabal hado por diversos
autores como Relman (1980), Waitzkin (1978) e Starr (1982), todos alicer¢cados numa
perspectiva critica do sistema de salide estadunidense inaugurada por Arrow (1963).

Ao longo de sua trgetdria histérico-conceitual, o conceito de complexo
industrial da salide (doravante, denominado CIS) encontrou diversas formulagdes, sendo
compreendido de formas distintas de acordo com as matrizes tedricas que inspiraram tais
formulagdes. Dentre diversas perspectivas, o que ha de comum entre estas formulactes &
atentativade explicar asinter-rel agdes entre a prestacdo de servicos de salide e aindustria
de bens para a saude privilegiando uma abordagem de economia politica. Podendo ser
entendido como uma forma particular de estruturacdo capitalista e expansdo mercantil da
atencdo a salde (Santos e Passos, 2010). Desse modo o CIS refere-se a

[Um] momento historicamente determinado do desenvolvimento
capitalista dos sistemas de salde, como resposta a uma configuracdo
dada por cada sociedade em particular, na qual a dindmica desses
sistemas encontra-se condicionada a uma realidade privada (e interna)
de apropriagdo dos meios de produgdo (Vianna, 1993: 34).

No contexto brasileiro o CIS é definido de forma variada pelos autores que o
estudam. Entretanto, haum nacleo comum do conceito reconhecido por todos autores que
consiste na articulagio ¢ relagdes intimas entre “atividades econdmicas ligadas a setores
secundérios (fabricagcdo de medi camentos, biof &rmacos, reagentes diagndsticos einsumos
e equipamentos meédi co-hospital ares e odontol 6gicos) e tercidrios (prestacdo de servigos
de saude)” (Santos ¢ Passos, 2010: 1484). Os autores brasileiros também entram em

consenso quanto a fungdo estruturante das inovagdes tecnologicas no CIS e em seu

2 Conforme Almeida (2005: 75) nos adverte, aincorporagao de tal |6gicano Brasil apds a Segunda Guerra
Mundial simboliza “a chegada de grandes industrias multinacionais na &rea farmacéutica e a implantagcéo
de empresas estrangeiras de equipamentos médicos'. E, ao incorpora-la concomitantemente e devido a
entrada de empresas multinacionais ligadas aos servicos médico-hospitalares, “o conhecimento médico
também se tecnifica, passando por sucessivas especializacdes; e o hospital aparece como simbolo méximo
desse processo” (Bicudo, 2006: 58).
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respectivo padréo de acumulacdo, consolidando a indlstria da salde como uma das
frentes mais dinémicas de inovag&o tecnol 6gica do capitalismo contemporaneo.

Portanto, pode-se indicar como consequéncias gerais a extrema diversificagdo
da oferta e demanda por produtos e servicos, a complexificacdo dos arranjos entre Estado
e mercado na economiada salide em virtude da especificidade das demandas e, sobretudo,
aextremadivisdo técnicaeterritorial do traba ho que enseja constantemente novas formas
de solidariedade, coeséo e sinergia entre os integrantes do CIS.

Envolvendo um conjunto selecionado de atividades produtivas, agentes
(corporacfes, organizagdes e Estado), a formacdo de profissionais especializados
(médicos, enfermeiros, técnicos etc.) e prestadores de servicos (hospitais, ambulatorios
etc.) (Cordeiro, 1980), o CIS mobiliza umatipol ogia especifica de fixos e fluxos (Santos,
1988). Neste sentido, Antas Jr (2015: 43) aponta que “o emprego do conceito de
complexo industrial supde a existéncia de varias empresas postas em comunicagao entre
si cooperando mais intensivamente”. Neste ponto, frisamos que as situacdes de
proximidade geografica temporaria como as feiras e congressos ilustram empiricamente
esta situagdo, como se emulassem as interdependéncias do CIS.

Figura 2 - Complexo Industrial da Salde - Caracterizagdo Gera

Setores industriais

Industrias de base quimica Indiistrias de base mecanica,

¢ biotecnologica cletronica ¢ de materiais

* Farmacos ¢ medicamentos * Equipamentos mecnicos

* Vacinas » Equipamentos eletroeletrdnicos
+ Hemoderivados *» Proteses ¢ 6rteses

+ Reagentes para diagnéstivo » Materiais de consumo

Setores prestadores de servigos

Servigos de diagnéstico

Hospitais Ambulatérios
¢ tratamento

Fonte: Gadelha (2003: 524).

O CIS ¢, entdo, composto por trés grupos que mantém relagdes entre si criando
aespecificidade do complexo cujo funcionamento depende dessas relagbes intersetoriais.
Tais grupos envolvem: (1) aindustria de base quimica e biotecnologia; (11) as industrias

de base mecanica, eletronicae de materiais; (111) prestadores de servigos. Segundo Antas
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Jr, “essa variedade de agentes econdmicos em cooperacdo, que produz uma complexa
divisdo territorial do trabalho, € um dado que nos permite afirmar a existéncia de
determinados circuitos espaciais produtivos da saude” (2011: 2).

Dessa maneira o conceito de CIS cunhado por Gadelha (2003, 2006, 2007)
configura uma tentativa de estabelecer um referencial tedrico que, além de retomar a
abordagem estruturalista na sociedade contemporanea (Gadelha, 2003), constitui uma
abordagem que compreende a geragéo e a difusdo de conhecimento e inovagdes como
forcas motrizes do sistema capitalista, levando em conta uma visdo integrada das
dinédmicas que compdem o funcionamento davida social.

Assim, a dindmica da economia, das inovagles, das ingtituicdes (publicas e
privadas), da producdo de conhecimento e dos discursos e do proprio espaco geogréfico
deve ser compreendida de forma articulada. De modo que se permita uma visao sistémica
eintegradadasinteracdes entre agentes e institui ¢des que produzem novas racionalidades,
NOVOS Servicos, Novos objetos, novas solidariedades e novas formas de CCE.

Dadas essas caracteristicas, o entrelacamento entre ciéncia, tecnologia e
industria faz da salide uma das areas econdmicas mais proficuas no tocante a inovagéo,
producdo de conhecimento, acumulacdo de capital e dinamismo industrial.
Representando simultaneamente um importante centro de demanda por inovacbes
tecnolégicas e num nucleo onde se fomentam interacGes entre tecnologia, ciéncia e
mercado.

Considerando a interacdo entre inovacdo e desenvolvimento econdmico
(Gadelha, 2003), as complexas interagcOes entre estes agentes econdmicos, instituicoes
universitarias e o0rgaos do governo, conformam um arranjo institucional capaz de
fomentar redes de cooperacéo e circuitos de troca de informagdes que fazem parte de um
sistema de inovacdo nacional (Nelson, 1993). Neste contexto torna-se importante
sdientar como se formam os circulos de cooperagd0 no espago que Sintetizam
associagoes, hierarquias e fluxos, colocando uma diversidade de agentes em conex&o.

Os fluxos de informacdo e os mecanismos de geracdo de inovacdo entre 0s
variados agentes que compde tanto o CIS quanto o complexo politico e instituciona da
salde (Gadelha, 2003), expressam a sinergia das i nteragdes estabel ecidas entre os agentes
daindlstriaentre si e entre esses e 0s representantes do sistema assistencial prestador de
servigos. Essas relagtes podem se dar:

entre empresas e poderes publicos locais, regionais e nacionais; entre
empresas, associagies ndo governamentais e ingtituigdes sem fins
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lucrativos; por financiamentos oferecidos por instituicdes bancarias;
por parcerias com universidades, institutos de pesquisa e certificadoras
de qualidade; e com o trabalho de firmas de consultoria juridica, de
mercado e de publicidade, entre outros modos (Antas Jr, 2015: 49).

Dentre outros autores, Baessa et al (2004: 283) enfatizam que “as complexas
interacOes entre universidade, indUstriae sistemas de assisténciamédica|...] impulsionam
o desenvolvimento da tecnologia médica”. Segundo estes autores, cada agente representa
um ponto de entrada e saida no fluxo de informag6es no interior da indUstria da salide e
de seu respectivo sistema de inovagdo (Albuquergue e Cassiolato, 2002). Compondo um
intricado mapa de fluxos de informagdes tecnol bgi cas e cientificas no interior do sistema
de inovacdo em sallde e no qual cada agente possui funcdes especificas.

Figura 3 — Fluxos de informagdes cientifico-tecnol 6gicas do sistema de inovagdo em salde

Universidade/

Instituicio Pesquisa

Inddstria
Equipamento

Médico-Hospitalares

Industria
Farmacéutica

!

—

Induistria
Biotecnolégica

1

Satde Publica

Assoc. Profissionais
Escolas Médicas

Regulagio
(ED.A, etc.)

Assisténcia Médica

l

Bem-Estar

——= Fluxo intenso

—— Fluxo fraco

Fonte: Baessa et al (2004).
Este esquema, ilustra a complexa densidade comunicacional formada no ambito

do CIS, cuja natureza, portanto, € composta por intensos fluxos de informacdes e
conhecimento através dos quais sdo tecidos lagos entre os agentes que o compde,
conforme exposto nafigura 2. Neste esquema, as universidades einstitui¢des de pesquisas
possuem um papel crucial no fluxo de informagdes tecnol dgicas e cientificas.

Nossa hipétese central € que as feiras e congressos emulam parte consideravel
da densidade comunicacional desse complexo industrial através da criago de situagdes
de proximidade geogréficatemporaria. De modo afavorecer acirculacdo de informacdes,
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o fortalecimento e a criacdo de circulos de cooperagdo no espaco entre os agentes do
mencionado complexo e, também, a difusdo da racionalidade das inovagdes tecnol ogicas
nesse complexo industrial.

Neste ponto, Gelijns e Rosenberg (1994) apontam especificamente como a
“proximidade” entre agente do CIS endereca particularmente a producdo de inovagoes
tecnol 6gicas. Segundo os autores, dentre 0os mais importantes fatores que influenciam o
processo de mudanca tecnologica na medicina s80 mudangas nos modelos de
financiamento de servicos, os padroes cambiantes de especializacéo e divisdo do trabalho
cientifico na medicina e, principalmente, a necessidade de “interagdo préxima” entre
produtores e usuérios dos produtos médico-hospital ares.

A tdo necessaria “préxima intera¢ao” entre usuarios, desenvolvedores de
produtos e industrias apontada por Gelijns ¢ Rosenberg (1994) como “crucial para o
desenvolvimento de tecnologias médicas™ (Idem: 32) ¢ dependente da proximidade em
seu sentido mais amplo, conforme Boschma (2005) e Torre e Rallet (1999) enfatizam.
Estainteracdo proximaé, portanto, anal oga aos multipl os sentidos conferidos ao conceito
de proximidade, de modo que ndo apenas proximidade geografica (permanente e
temporaria), mas também de proximidade cognitiva, institucional e organizacional
desempenham papéis importantes na criacdo desse nexo comunicaciona que caracteriza
atroca de informacdes e conhecimentos no CIS.

Na verdade, a proximidade cognitiva, organizacional e institucional pode ser
tecida em situacdes de co-presenca temporaria como veremos mais a frente quando
tratarmos mais especificamente do papel das feiras e congressos no CIS brasileiro. De
fato, quanto mais sinérgica a interagdo maior serdo os niveis de proximidade cognitiva,
principamente (Boschma, 2005), e levam a formacdo das chamadas comunidades
préticas de Wenger (1998) e as comunidades epistémicas mencionadas por Knorr-Cetina
(1999) e Cohendet et al (2014).

Segundo Gelijns e Rosenberg (1994) e Rosenberg et al (1995), no entanto, os
processos de inovagao e producdo na industria da salde tem passado a envolver uma
diversidade cada vez maior de agentes. Recentemente 0 conjunto de grupos profissionais
e institui¢cdes que influenciam a demanda por novos produtos e 0s processos de producdo
einovacdo tem englobado desde agéncias regulatérias (FDA nos EUA e Anvisano Brasil,
por exemplo) e a consequente emergéncia de um dindmico ambiente regulatério, a

%0 Do original: “close interaction”.
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administradores hospitalares, institui ¢oes de financiamento e de pesguisa, comunidade de
profissionais especializados e pacientes. Estes, dentre outros agentes, tém orientado o
desenvolvimento de tecnologias e da prética médicas em novas diregdes, 0 que
revolucionou as concepcdes sobre como acontecem as inovagdes em primeiro lugar e,
posteriormente, uma implosdo do modelo linear de inovagdo tecnoldgica na medicina,
conforme afigura abaixo.

Figura 4 - Modelo Linear de inovagdo na medicina.

Esquis Pesquis Desenvolvimen Producio e . % -
Bisica Aplicadal to focado _"'l marketing —>» Adocio —» Uso

Fonte: Adaptado de Gelijns e Rosenberg (1994).

O desenvolvimento de diversas tecnologias desde equipamentos medicos a
novos medicamentos, de endoscopia a medicina nuclear, todos foram casos nos quais “a
adocdo na verdade constituiu apenas o0 inicio de um processo prolongado no qual
importantes modificacbes acontecem através da utilizacdo de informacbes e
conhecimento gerados pelos usuarios. Esse circulo de informagdes e conhecimento
oriundo de médicos, pesquisadores e especialistas encorgja fabricantes e industrias a
desenvolver produtos baseados em mudancas incrementais. Segundo Gelijns e Rosenberg
(1994: 31) atividade de desenvolvimento incremental ndo ocorre apenas em
laboratorios de pesquisa e desenvolvimento das industrias, mas também em contextos de
préticaclinica’.

Mesmo que o compartilhamento e a circulagdo dessa informagdo produzida em
ambitos mais cotidianos da prética profissional exijam acriagdo de um contexto comum
deinstituicdes formais e informais e de situagdes em que o conhecimento tacito possa ser
transferido (Bathelt e Glicker, 2011: 50), iremos enfati zar neste momento outra coisaque
ndo a necessidade de proximidade geogréfica para que isso ocorra. Mas sim como 0S
agentes do setor assistencial do CIS sdo portadores de conhecimento e informagoes
imprescindivels para a criacéo desse circuito de trocas de informagao.

Neste sentido, mesmo sendo objeto de poucos estudos na literatura sobre
indUstria da salde (Gadelha e Barbosa, 2012; Hicks e Katz, 1996 e Djellal e Gallouj,
2007), o papel do hospital e daimensa diversidade de profissionais que trabalham neste

8L Segundo os autores: “This incremental, developmental activity occurs not only in industrial R&D
laboratories, but in the context of clinical practice as well. For example, small departures from established
practice in everyday clinical settings have yielded several important advances, a process that has produced
substantial progress in surgery” (Gelijns e Rosenberg, 1994: 31).
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fixo € fundamental para o estabelecimento das sinergias e dos lagos que compde o CIS
conforme exposto na figura 2. A assisténcia médica em gera, representada
principamente pelos hospitais, possui uma posi¢éo-chave como centros de demanda,
atuando na implementacdo de tecnologias, na producdo de conhecimento e na formagéo
de profissionais especializados (hospitais escola, por exemplo). Sendo uma instituicdo
com alto grau de diversificacéo de demandas que interage fortemente com institui goes de
ensino, de pesquisa e, principal mente, com as industrias da salde.

Ademais, os hospitais s80 objetos da racionalidade cientifica, tecnolégica e
corporativa. O protagonismo das instituicdes hospitalares no setor de servicosdo CIS diz
respeito ndo apenas ao fato de que elas sdo ““as principais responsaveis pela dinamizagdo
das relagdes estabelecidas no ambito do complexo industrial da satde” (Barbosa e
Gadelha, 2012: 69), mas, além disso:

[Elas] articulam abase produtiva e os processos de inovagéo, bem como
desempenham a fun¢do de demandantes e consumidores das atividades
industriais relacionadas a producdo farmacéutica, de imunobiol 6gicos,
de reagentes para diagnostico, de equipamentos, de materiais, bens de
consumo de uso médico, entre outros (Barbosa e Gadelha, 2012: 69).

Ou sgja, aleitura que utilizamos aqui foge da leitura metodol 6gica classica que
avalia os servigos como um apéndice da producao, tanto em termos de inovagéo como de
autonomia. Os hospitais S0 0 epicentro organico de todo o sistema. A presenca de seus
representantes naindustria, nasfeiras e nos congressos € de fundamental importanciapara
a compreensdo dos CCE do complexo industrial da salde.

Os caminhos que levam a formagdo de diferentes circulos de
cooperacdo a partir do hospital, da formagdo médica e da pesquisa
aplicada tém se mostrado centrais na producdo de insumos médico-
hospitaares. S&o agentes importantes na cooperacdo de modo gera
para a economia da satide (Antas Jr, 2015: 51).

A propria organizacdo do espaco interno do hospital é feita segundo uma
confluéncia entre a rigorosa racionaidade técnico-cientifico, que constitui uma fonte
inesgotével de normas produzidas por um ambiente regulatorio em constante evolugéo, e
a logica corporativa, da “produgio enxuta™ e seus imperativos. Os objetos, por sua vez,
requerem adequacdes do proprio espaco hospitalar para que sejam utilizados na plenitude
de suas funcionalidades.®? Neste sentido, ainovag&o tecnol gica € umbilicalmente ligada
a eficiéncia e ao custo desses objetos na esfera do uso, campo de poder do seu usuério

32 Como nos descreve Santos (2016: 93-94), acerca das inlimeras adaptacdes extremamente especificas
exigidas pelos equipamentos de imagens que se utilizam de radiacéo.
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(médicos), passando a “ser pardmetros determinantes nos avangos tecnoldgicos das
empresas da industria [da saude]” (Costa et al, 2012: 34)

Como consequéncia, o hospital possui uma forte densidade técnica,
informacional e normativa. Os sistemas técnicos que presidem o pleno funcionamento
dos hospitais, principal mente os hospitais protagoni stas da psicoesfera médica®® (Almeida
e Bicudo, 2010), séo representativos dessa densidade técnica e informacional, esta Ultima
representada pelos sistemas informacionais recentemente aplicados a gestdo hospitalar
(HIS, PACS, RIS, DICOM** etc.). O discurso técnico e cientifico, que perpassa tanto a
medi cina quanto as agéncias de regulacéo que fiscalizam os hospitais eindustrias, criao
arcaboucgo normativo que preside a conformidade das agdes nas institui ¢des hospitalares.

O hospital enquanto fixo é asintese de multiplos circuitos espaciais da producéo,
e circulos de cooperacdo no espaco, de redes de conhecimento e de um sistema de
inovacdo. Ou sgja, 0 hospital é o centro topol 6gico de uma rede heterogénea de empresas,
objetos técnicos, normas e discursos®. Constituindo-o num fixo altamente racionalizado,
no qual se criauma grande intimidade entre salide, técnica, ciéncia e mercado.

Neste objeto técnico, o par tecnoesfera e psicoesfera € de mais facil apreensao,
pois apartir dele estende-se umarede complexade sistemas de objetos e de agdes. Sendo
atecnoesfera o dominio dos sistemas e objetos técnicos e a psicoesfera a fornecedora de
uma racionalidade simbdlica, este par de conceitos expressa o produto de uma sociedade
mais ampla do que o lugar, resultado da conjuncéo seletiva de forcas a ele estranhas de
modo que o hospital encerra diversas relaces entre lugares.

Um dos casos |apidares para exemplificar estaintimidade industrial séo aqueles
ligados a biotecnologia e farmacéutica (ver Bicudo, 2006). As inovagdes nestes dois
grupos de industrias séo ensejadas por especialistas formados no ambito da universidade
e, por muitas vezes, quantidades volumosas de capital advindas da industria participam
na formagdo de cientistas e no fomento a pesquisas. No caso da industria de
equi pamentos, muitas dasinovagdes que criaram revol ugdes namedicinaadvém de outros

33 | nstituicBes como o Hospital Israglita Albert Einstein (SP), o Hospital Sirio-Libanés (SP), o Hospital do
Coracdo (SP), O Hospital Alem&o Oswaldo Cruz (SP), o Hospital Mater Del (MG), o Hospital M&e de
Deus (RS) e o Hospital Vita Volta Redonda (RJ), dentre outros.

3 HIS — Hospital Information Systems,; PACS — Picture Archiving and Communication Systems; RIS —
Radiology Information System; DICOM - Digital Imaging and Communicationsin Medicine.

35 Em trabalho de campo realizado no Hospital Albert Einstein de S50 Paulo, pudemos notar como estes
vetores incidem sobre as préticas dos médicos e dos funcionéarios do hospital. De modo que incidem,
também, injuncées do discurso de gestéo enxuta, principal mente no caso deste hospital.
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campos de inovagdo e pesquisa, tais como fisica nuclear, novos materiais e eletrénica
(Barbosa e Gadelha, 2012).

Esse crescente entrelacamento entre ciéncia e tecnologia, namedicina, revelado
no bindmio universidade/industria levou Nelson (1995) a identificar a progressiva
obscuridade posta sobre a fronteira entre propriedade publica e privada na inovacéo em
medicina. Uma vez que essa parece ser uma particul aridade da medicina e das industrias
subjacentes a esta atividade profissional*, mas especificamente naindulstria farmacéutica
e de biotecnologia. Menos, portanto, na indistria de equipamentos médicos, cujas
inovacdes dependem daintroducdo de tecnologias e conhecimentos de outras industrias.

No que se refere a indistria de equipamentos médicos, hospitalares e
odontol6gicos (EMHO), Pieroni et al (2010) apontam duas caracteristicas principais.
Primeiramente, aindustriade EMHO apresenta uma grande heterogenei dade de produtos,
0 que gera l6gicas distintas de concorréncia nos diferentes segmentos que se ramificam
dentro daprépriaindistria. E em segundo lugar, elaagregatecnologiasde diferentes areas
do conhecimento tais como microeletrénica, mecéanica de precisdo e quimicafina

Isto criariafluxos e cruzamento de conhecimentos entre complexos industriais e
ndo, como temos enfatizado até agora, fluxos e cruzamentos limitados adinamicado CIS.
Portanto, podemos dizer que as ilustracdes acerca das possibilidades de pesquisa sobre a
relacdo entre fluxos e fixos do CIS voltados para a producdo e também para fomentar
processos de inovagdo sdo sumdrias e podem englobar outros complexos industriais.

Ao término do desenvolvimento do argumento neste item, relembramos gque a
importancia de enfatizar as dindmicas dos fluxos de conhecimento dentro do CIS, a
criacdo de lagos e as dependéncias entre seus agentes esta diretamente relacionada com
as diferentes maneiras que podemos compreender a formacéo de circulos de cooperacéo
nesse complexo industrial. Este quadro geral nos permite apenas vislumbrar a complexa
geografia mobilizada por essa indlstria para atingir seus fins produtivos e assistenciais.

No entanto, este seria 0 objeto de uma pesquisa cujo conceito-guia fosse o de
circuitos espaciais da producdo. No nosso caso, a preocupacao reside em entender mais
profundamente a relagdo entre circulos de cooperacdo no espago e proximidade
geogréfica para entender como as feiras e congressos podem desempenhar papéis

importantes tanto para a producdo industrial quanto para a circulagdo de conhecimento,

3% Segundo Nelson (1995: 220): “The intertwining of science and technology is particularly prevalent, it
seems to me, in the arena of medical research and innovation”.
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gue podem ser produtivos ou especificamente técnico-cientificos, mas mesmo assim
umbilicalmente ligados a questdes produtivas.

Vimos que a necessidade pela formagdo desses circul os de cooperacdo depende
dacirculacdo de informacéo e conhecimento técnico-cientifico que termina por criar uma
complexa teia de fluxos. O pice desse grande movimento de informagdes culmina na
formacdo de um n6 de densidade comunicacional impar cujo retrato foi apresentado na
figura 3. No entanto, essailustragcéo sobre a geracéo de conhecimento e informagdo peca,
por um lado, ao ndo apontar geografia do conhecimento e da formac&o dos circulos de
cooperagdo no espago implicita aos fluxos imateriais que demandam “proxima
interagdo”, como apontaram Gelijns e Rosenberg (1994) e, por outro lado, falha
igualmente ao abstrair a dindmica espacial desse sistema geograficamente fragmentado
de atividades econémicas que € 0 CIS e seus respectivos circuitos espaciais da producéo.

Nés, evidentemente, propomos entender a importancia da proximidade
geogréfica no desenvolvimento desse processo que culmina numa difusdo simultanea de
objetos técnicos e racionalidade, tecnoesfera e psicoesfera. Daqui em diante,
retomaremos conceitos apresentados no capitulo anterior para entender o papel da
proximidade geogréafica temporaria, frisa-se, na formacéo de circulos de cooperacéo no
espaco do CIS e na circulagdo de informagdes e conhecimentos dentro dessa complexa
teia de fluxos que o caracteriza. Utilizando-se dos componentes do conceito de clusters
temporarios (Maskell et al, 2004) como pano de fundo, iremos apontar as fungdes que as
feiras e congressos medicos possuem tanto para a producéo como para a circulagéo de
ideias e conhecimento — para a tecnoesfera e a psicoesfera na medicina sob as condi¢oes
do periodo atual.

2.2 — As feiras e congressos meédicos como circulos de cooperacdo no complexo
industrial da saude

Neste segundo item do segundo capitulo, sustentaremos que o CIS é composto,
por um lado, pelas formas de proximidade geografica permanente, tais como
aglomeragOes produtivas, distritos industriais, complexos hospitalares e, enfim, toda a
estrutura de fixos que o compde em seus segmentosindustriais e do seu ramo assistencial.
Por outro lado, salientamos que ha uma importante forma de proximidade geogréfica
caracterizada pela formacdo de densidades comunicacionais temporarias que
complementam a dindmica dessa estrutura “fixa” e de localiza¢do permanente.

Tais densidades comunicacionais tempordrias sdo as feiras e congressos que

dinamizam e conectam os agentes dessa estrutura permanente subjacente, “fixa”, porém
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geograficamente fragmentada do CIS. Elas sd0 necess&rias a essas empresas e
institui¢des, pois ddo maior dinamismo e “flexibilidade” ao complexo, através da
construcdo de economias de aglomerac@o efémeras que simulam concentrar a indUstria
global da saide num dado ponto do espaco, promovendo-se pretensamente como
“ubiquidade confinada” ao tentar representar-se COmMo microcosmo daindustria global.

Devido a essa concentragdo temporéria de parte significativa das empresas
atuantes na industria global da salde e das possibilidades de aprendizado coletivo
promovidas pelas situacdes de proximidade geogréfica temporaria (Torre, 2008) e pelo
contato face-a-face, as feiras e congressos desempenham um papel complementar a
estrutura permanente, porém fragmentada, do CIS. Dessaforma, aintepretacéo das feiras
e congressos como circul os de cooperagdo levara em conta alguns elementos do conceito
de clusters temporarios formulado por Maskell et al (2004), tornando possivel integrar as
entidades geograficas permanentes as densidades comunicacionais temporérias. Desta
forma nossa andlise se unifica no territério e, por ele, abordaremos a relacéo entre feiras
e divisdo territorial do trabalho na proxima segédo deste capitul o.

Por ora, enfatizaremos que, por auxiliar na criagdo, distribuicdo e extensdo dos
fluxos de informacdo e conhecimento em situacdes de co-presenca num contexto de
fragmentacao geogréfica daindustria global, as feiras e congressos criam e expandem os
circulos de cooperagdo no espago da industria global da salde. Essas aglomeragdes
temporarias sdo, portanto, a0 mesmo tempo, instrumentos da troca de conhecimento, da
harmonizag&o das operacOes produtivas e do aprendizado conjunto conforme enfatizado
no primeiro capitulo com alusdo a obra de Marshall (1996).

Para sustentar esta andlise frisamos que aformacéo de CCE depende em grande
parte do acesso a informagdes sobre fornecedores e seus produtos, daformagdo de lagos
entre fornecedores e compradores através da interacdo entre eles e do contato com
produtos (partes semi-acabadas, pegas e produtos acabados) e com informagdes sobre as
especificacOes técnicas desses objetos e sua adequacdo a normas mundial mente aceitas
(como boas praticas de fabricacéo e certificados de qualidade).

Assim, o0 estabelecimento de circulos de cooperacdo no CIS depende da
interacdo sistémica entre empresas e 0s diversos agentes que o compde e exige 0
compartilhamento de informagdes acerca de produtos e suas especificacfes técnicas, de
mudancas nas trajetorias tecnol 0gicas das empresas e das hovas demandas por produtos.
A partir disso, pode-se entrever a importancia dos componentes do conceito de clusters

temporarios, conforme exposto no capitulo anterior.
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Como dito anteriormente, para respaldar as assertivas feitas acima seréo
retomados para o caso do CIS os seguintes componentes dos clusters temporarios: a co-
presenca temporéria entre oferta e demanda global, intensa comunicacéo face-a-face,
multiplas possibilidades de aprendizado através da observacao e interagdo com produtos
e pessoas e, por ultimo, o cruzamento de informagdes e conhecimentos entre membros de
comunidades profissionais, cientificas e de negécios (Bathelt et al, 2014).

Primeiramente vamos dedicar a exposi¢do desses conceitos aplicados asfeiras e
posteriormente vamos abordar algumas questdes que diferenciam as feiras dos
congressos, argumentando que, na verdade, ambos fortalecem a dindmica de circulagcdo
de informacdo e de formagdo de circulos de cooperacdo no CIS de maneiras distintas,
porém complementares.

As feiras para a indlstria da salde sd0, mais que 0s congressos médicos,
realidades que se gustam mais adequadamente a este conjunto de instrumentos
conceituais. Dizemos isto, pois, como serd explicitado mais adiante, 0os congressos
médicos, mesmo possuindo parte desses elementos, caracterizam-se por ter uma
finalidade voltada para a circulac&o de conhecimento e de aproximacao das empresas em
relacéo a classe médica, apesar de possuirem caracteristicas similares as feiras.

Mesmo assim, cremos que elas também sdo importantes na construcdo de
circulos de cooperacdo no espaco dado que a interacdo proxima das empresas com
representantes da profissdo meédica é umaforma especifica que os circul os de cooperagéo
tomam no CIS. Mas a estas questdes sera dedicada maior atencdo mais adiante. Por ora,
veremos como 0s €lementos conceituais mencionados acima se aplicam a realidade da
formag&o dos circul os de cooperacéo no CIS.

Dentre os elementos supramencionados, 0 mais importante para a anaise que
desenvolvemos aqui € o fato de que nas feiras, principal mente as internacionais, reline-se
temporariamente a demanda com a oferta global de produtos e servigos. O fato de que os
representantes globais de todos os estdgios produtivos de um determinado circuito
produtivo podem concentrar-se i nteiramente num Unico ponto do territorio para negociar
umavariedade infindavel de produtos, que podem ser acabados ou intermediarios, aponta
um indicio de que as feiras podem ser momentos fundamentais para a compreensao dos
circuitos espaciais da producéo em sua dinamica geografica cada vez mais complexa.

Uma mesma feira pode reunir empresas representantes de uma diversidade de
ramos produtivos englobando uma variedade de objetos técnicos voltados a diferentes

especializacbes da producdo no CIS. Portanto, os ramos especificos do segmento
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farmacéutico ou do de equipamentos médicos podem ser contemplados de maneira
incompl eta ou compl eta dependendo do foco dafeira. Feiras cujo foco é mais abrangente
tendem, por decorréncia, aagrupar interesses muito mais diversificados.

E possivel, portanto, encontrar uma variedade maior de objetos e partes de
objetos que muitas vezes pertencem a segmentos produtivos sem muitarelacdo entre si,
mas mesmo assim inseridos no mesmo complexo. Dessa forma, as feiras para o CIS
estabelecem uma constelagdo concentrada de um conjunto variado e relativamente
heterogéneo de agentes que interagem simultaneamente.

Nesta “atmosfera” construida pela aglomeragdo temporaria de agentes inseridos
num ramo industrial especifico ou mesmo num denominador comum mais abrangente,
como industria da saude, por exemplo, informacOes especificas sobre produtos,
tecnologias, mercados e estratégias sdo discutidas sob diversas formas. reunides
programadas, encontros formais, informais e ao acaso. Os contatos informais, como
enfatizado previamente, desempenham um papel importante nos processos de inovagdo
em sallde e revelam dados importantes sobre como é feita ainovagdo no Brasil.

Furtado e Souza (2001), por exemplo, estudaram o contexto nacional de
inovacdo através de pesquisa e enquetes feitas na Feira Hospitalar. Para os autores:

0s contatos informais estabel ecidos nas feiras e outros eventos s80 um
forte estimulo para a inovacdo. Este fato revela que o custo de
reproducdo das tecnologias € relativamente baixo na indlstria de
equi pamentos médicos e depende pouco da colaboragéo ativa e formal
dos fabricantes estrangeiros, principamente quando se trata da
fabricacdo de produtos de menor complexidade tecnoldgica. Mesmo
assim, a participagdo de concorrentes [nas feiras] é importante para a
introducdo de inovagdes [...] (Furtado e Souza, 2001: 77-78).

Ter acesso a toda uma constelagdo de produtores de bens acabados e
intermediérios num alcance de alguns milhares de metros quadrados € de importancia
estratégica para inimeras empresas. Feiras maiores, que englobam uma série de ramos
produtivos de ambos setores produtivos do CIS (conforme figura 2), tais como a Feira
Medica, na Alemanha e a Feira Hospitalar no Brasil, sdo marcos do calendario anual das
empresas. Para as quais “atualizar-se” sobre as novas tecnologias e as inovac¢des do
mercado global em termos de producéo € fundamental para o posicionamento dessas
mesmas empresas perante a dinamica da divisdo internacional do trabalho.

A co-presenca dos agentes representantes da oferta e demanda da industria
global da salide torna mais fécil a tarefa de escolha de fornecedores. Uma vez que os
compradores podem interagir com as amostras de produtos, questionar as especificacoes

técnicas dos mesmos, avaliar conjuntamente a viabilidade de importacéo ou exportacdo e
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alogistica que isso implica®’. Essa caracteristica das feiras consolida mais enfaticamente
asfeiras como circul os de cooperagdo. Como veremos mais adiante quando discorrermos
mais detalhadamente sobre os dados de perfil de vistantes e empresas expositoras das
feiras estudadas veremos que a presenca de fabricantes de bens intermediérios e finais é
importante para as feiras dedicadas ao CIS®,

Mesmo assim, frisamos que ja existe um interessante movimento de
especializagao das feiras, a medida em que as feiras estéo articuladas ao movimento de
especializagao das atividades econdmicas e passam a atender grupos de especiadistas e
ramos produtivos cada vez mais especificos. Estas, obviamente, sdo feiras menores, mas
trata-se de sublinhar aqui que assistimos a emergéncia de feiras voltadas a atender
interesses produtivos que ndo sdo plenamente contemplados nas grandes feiras do setor
como a Feira Medica, a Hospitalar e a Arab Health. Essas feiras menores tem uma
interessante rel acdo com a especializacdes produtivas territorials, pois acontecem sempre
devido a existéncia de polos produtivos de empresas vinculadas a industria da salide em
suas proximidades, principalmente a industria de equipamentos médicos como veremos
no caso das feiras MedTec nos EUA, Irlanda e Brasil.

Os outros elementos do conceito de clusters temporarios sdo inseparavels as
caracteristicas mencionadas acima. Na verdade, da co-presencatemporaria entre ofertae
demanda global decorre a intensa comunicagdo face-a-face, as multiplas possibilidades
de aprendizado através da observacdo e interacdo com produtos e pessoas e atransmissao
de informagdes e conhecimentos entre membros de comunidades profissionais. Evidente
que essas caracteristicas ndo resultam mecanicamente como derivados da situacdo de
aglomeracfes temporérias, mas sim de produtores e comunidades profissionais inseridos
num mesmo campo de atividade econémica que compartilham de motivos semel hantes
devido aos lacos e necessidades que a globalizagdo econdmicatece entre eles.

A interagdo com produtos no CIS relaciona-se com a necessidade de
aprendizagem constante sobre novas tecnologias, produtos e substancias que

% |sto é particularmente interessante se olharmos para o cardter especifico da feira. Feiras como a
Hospitalar, como veremos adiante, mesclam atividades de importagcdo e de exportagdo. A presenca de
empresas especializadas naimportacao e exportacdo de produtos médi co-hospital ares € uma especializacdo
derivada da atividade mais genérica de importacdo/exportacdo. A presenca mais forte de um grupo em
relacdo a outro diz muito sobre o contexto nacional em que uma dada feira estainserida.

% Conforme apontam Bathelt et al (2014), nem todas feiras possuem a presenca mais significativa de
empresas de bens intermediarios. Segundo os autores, poucas feiras detém esse cardter mais pronunciado e
mesmo as feiras de grande porte, como feirasinternacionais, mesclam o perfil comercial de compraevenda
de produtos aos interesses de empresas envolvidas mais intimamente com questdes estritamente da esfera
produtiva.
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constantemente invadem o mercado, mesmo que grande parte desses produtos séo apenas
diferenciagbes entre tecnologias e ndo novas tecnologias de fato. No entanto, a
diversificagdo e diferenciagdo de produtos e servicos impelem os profissionais inseridos
nessa dindmica industrial a nivelar-se com o que se chama de fronteira tecnol6gica do
setor. Neste sentido, notamos como sdo importantes a co-presenca tempordria entre
membros de comunidades profissionais, que séo comunidades praticas (Wenger, 1998) e
epistémicas (Knorr Ceting,1999), para a constante re-criagdo e defini¢ao do “estado da
arte” ¢ da fronteiratecnol 6gica naindustria global da salde.

A definigdo de “tecnologia de ponta”, os consensos ¢ 0S dissensos entre
profissionais dessa indlstria sdo estabel ecidos nessas situagdes. Sa0 nelas que os valores
das empresas no mercado sdo construidos e difundidos. Como asseveram Bathelt et al
(2014), a criagdo de “reputacio” diante de uma arena global de competi¢do, cooperagio
e conflito se dafundamental mente em situagdes de interacdo face-a-face, pois apersuaséo
de audiéncias altamente especializadas exige outras estratégias de que ndo a da pura
propaganda para as massas.

Nos casos das industrias nacionais, sdo tecidos esterettipos (positivos ou néo)
que as firmas pretendem se aproximar ou distanciar-se. Difunde-se uma psicoesfera
criada a partir dessas imagens de um pais ou regido, tais como a “precisdo” da industria
alema devido a qualidade das indUstrias Optica e mecéanica, ou os sofisticados designs
produtivos e altaestéticadaindustriaitalianaem diversos setores produtivos (daindustria
automobilistica aindustria de ceramica e de moéveis) (Bathelt et al, 2014: 274-275).

Naindustria da salide isso reverbera acriticamente sobre o papel datecnologiaa
servico da saude humana. Os individuos participantes incorporam essa “‘atmosfera”
produzida em co-presenca temporaria para a difusdo dos objetos técnicos e dos discursos
sobre eles. Especidmente no caso dos paises em desenvolvimento, a chegada dos
discursos sobre 0s novos objetos técnicos precede a chegada dos préprios objetos na
forma de conhecimento incorporado presencialmente por especialistas e empresarios.

A diversidade de integrantes do CIS nessas feiras faz com que todos os agentes
participem da construcdo de um mesmo campo em escalas que variam de acordo com o
alcance geografico das feiras (lugar, formacdo socioespacial e global). As feras
desempenham o papel de catalisador do fluxo de informacdes entre agentes do CIS,
conforme exposto no esquema de Baessa et al (2004) (figura 2). Essa fungdo auxilia o
desenvolvimento da proximidade cognitiva, institucional (Boschma, 2005) e

organizacional.
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Isto integrard o desenvolvimento da nossa argumentagdo que se dard através da
descricdo das feiras estudadas, algumas presencialmente outras indiretamente atraves de
dados divulgados pelas empresas que as organizaram. As feiras selecionadas referem-se
diretamente a industria da saide como um todo ou a ramos especificos desta, de modo
gque muitas delas se complementam e, em conjunto, compfem um caendario
internacional de feiras no qual algumas séo fundamentais para aindustria global e outras
possuem fungdes especificas e articulam indUstrias de paises diferentes.

O perfil das feiras é composto pelo tipo de mercadoria exposta (bens
intermediarios ou finais), os ramos produtivos contemplados, o publico visitante (sua
origem geogréfica, sua formagdo e as areas profissionais atraidas), se ha relagdo entre
agentes locais e a realizagéo das feiras assim como sua importancia e a definicéo de
tendéncias nessasindustrias. Estes fatores seréo |evados em contaem cada caso estudado.

Assim, defendemos gue as feiras internacionals, principalmente, ndo se déo de
formaisolada, mas sim organizados num circuito global defeiras (Power e Jansson, 2008)
das mais diversas naturezas e qualidades que operam uma quantidade significativa de
relacfes entre pessoas, espacos, cidades, instituicBes publicas e privadas, sintetizadas
num unico local, no qual multiplicam, amplificam e transformam seus lagos em circulos
de cooperagdo no espago cada vez maiores e diversificados.

O circuito global de feiras internacionais constitui um componente central de
mediacdo e conexdo entre agentes da indUstria global da salide e do seu mercado nas
escalas internacional e global, estando diretamente relacionados a aquilo que Sassen
(2002: 1) apontou como a “proliferacdo de circuitos globais especializados relacionados
a atividades economicas que tanto contribuem quanto constituem essas novas escalas”.

O argumento central € o de gque, ndo apenas, mas principalmente no caso da
indUstria da salde, as feiras e congressos ndo devem ser considerados como instancias
isoladas da producéo de valor, mas sim como reunides temporérias, ciclicas e conectadas
gue estéo inseridas em circuitos globais de feiras segmentados por tipos de industria que
constituem uma espécie de agenda mundial para os representantes de cada industria
(Power e Jansson, 2008), segundo a qua as industrias adequam o langamento de novas
tecnologias e produtos as datas das respectivas feiras (Idem).

Apos o tratamento de dados sobre feiras médicas no mundo disponibilizado pela

Auma® (Association of the German Trade Fair Industry), ha no que ela denomina setor

39 Utilizamos os bancos de dados da Auma para realizar nossa pesquisa de dados sobre as feiras médicas
no mundo devido a auséncia de dados e/ou afalta de escrutinio estatisticos por parte de outras associacdes
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de feiras para “engenharia médica, saude e farmacéuticos” cerca de 400 feiras registradas
ao redor do mundo, das quais 211 est&o diretamente rel acionadas com aindustriada salide
e 0 restante a feiras para a industria de cosméticos e de alimentos que estéo registradas
sob a mesma categoria.

As feiras se estendem a todos continentes, de Tashkent, no Uzbequistéo, a
Téquio e Nova York. Desse total Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha e Brasil sdo
0S cinco paises que mais realizam feiras médicas no mundo, conforme a quadro 1. Vae
apontar que essas feiras sd0 objeto de interesse por parte das maiores empresas
organizadoras de feiras do mundo. As empresas que organizam feiras para a industria
global da salde também atuam em diversos outros complexos industriais e setores
econdmicos, atuando, portanto, na promog¢ao da globalizagéo e de seu discurso no ambito
interno de cada complexo industrial atendido. Desta amostragem inicial de feiras
notamos a recorréncia de feiras organizadas por um ndmero limitado de empresas que
coincide com as maiores empresas do mundo nessa atividade econdmica (conforme o
guadro 3). Elas sdo as mesmas empresas supramencionadas. a UBM, a Reed Exhibitions
alnforma e aMesse Disseldorf.

Quadro 1 — Paises que mais redlizam feiras para aindustria da saide (2014-15)

PAIS NUMERO DE
FEIRAS
1° Estados Unidos 34
2° China 25
3° Japdo 14
4° Alemanha 13
5° Brasil 11
6° Russia 11
7° india 9
8° Franca 7
9° Turquia 6
10° Cingapura 4

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Auma.

Embora existam outras empresas que promovam importantes feiras e congressos
para o referido complexo industrial e que serd mencionadas (como a Hospitalar), essas
empresas representam interesses corporativos globais e atuam implicitamente na
promocao dasfeirasinternacionais paraaindustriaglobal dasalde. Asfeiras promovidas

por essas empresas tém por objetivo, além de reunir compradores e distribuidores de todo

internacionais de organizadoras de feiras como a UFI, ja mencionada previamente. Uma vez que o banco
de dados da Auma provou ser o mais completo e atualizado anua mente a ém de exigir dos fornecedores de
informacBes e dados a auditoria estatistica completa dos dados fornecidos. Dados disponiveis em:
http://www.auma.de/en/M essedatenbank/\Weltweit/ Seiten/Defaul t.aspx.
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o mundo, criar uma “atmosfera” global da industria da saude sob a qual sdo ensejadas
complexas formas de identidade entre profissdo (especialistas), tecnocracia, ciéncia e
mercado.

Como veremos caso a caso, cada uma dessas empresas promove um conjunto de
feiras para segmentos especificos do CIS. Em todos os casos a criacdo de lagos
(comerciais, institucionais, pessoais, produtivos, corporativos, técnicos etc.) entre os
participantes e expositores constituem os obj etivos fundamentais das feiras. Na verdade,
asfeiras sdo os produtos dessas empresas através dos quais o intuito final € conferir maior
coesdo, disseminar de informacOes produtivas e mercadologicas, precipitando um
ambiente global de negdcios que preza pela diminui¢éo dos riscos e incertezas.

Estas feiras resultam na implosdo completa da nogdo de “atmosfera industrial”
de Marshall, conforme exposto previamente, onde o aprendizado conjunto ou coletivo
assim como as trocas materiais entre fornecedores de um mesmo ramo produtivo ou
indlstria eram processos enraizados no lugar e/ou naregiéo.

Quadro 2 — Empresas que mais organizam feiras para aindustria da saide (2014-15)

Organizadora Numero de
Feiras

United Business Media 35
(uBM)

Reed Exhibitions 29

Messe Diisseldorf 16

Informa 5

ITE 5

Niirnberg Messe 4

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Auma.

A partir dessas e outras empresas gue organizam importantes feiras médicas,
pudemos extrair um nimero seleto de feiras organizadas diretamente por estes agentes.
Ao todo, estas empresas organizam 94 feiras para aindustria global da salde. Das quais,
chamaremos maior atencdo para as seguintes feiras. a Feira Medica e sua correlata
Compamed, a Arab Headlth, a Florida International Medical Expo (Fime), aHospitalar, a
qual dedicaremos grande parte do proximo capitulo, a China International Medical
Equipment Fair (CMEF) e sua correlata International Component Manufacturing &
Design Show (ICMD).
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Quadro 3 — As maiores empresas organizadoras de feiras em 2013 (milhdes de euros)

_AUMA

2013 2012 2011
Reed Exhibitions (GB) 1,017.0 1,051.0 813.0
GL events (F) 809.1 B824.2 782.7
United Business Media (GB) 546.0 538.9 475.3
Messe Frankfurt (D) 544.8 536.9 467.5
MCH Group (CH) 385.5 323.1 266.4
Messe Miinchen (D) 353.0 298.4 222.5
Messe Dilsseldorf (D) 323.0 380.5 372.7
Deutsche Messe (D) 312.0 251.3 292.8
VIPARIS (F) 297.4  327.6 299.9
Koelnmesse (D) 280.6 227.4 235.3
Fiera Milano (1) 258.1 263.4 278.0
ITE Group (GB) 229.4 216.5 180.5
Informa (GB) 196.0 179.0 158.3
NiirnbergMesse (D) 192.8 236.0 173.3
Messe Berlin (D) 190.0% 246.8 182.1
HKTDC (HK) 163.6 155.7 141.6
Coex (ROK) nla nla  160.0
NEC Birmingham (GB) 148.6  133.0 nia
i2i Events Group (GB) 145.3 1243 1111
Jaarbeurs Utrecht (NL) 140.9 149.2 152.9
Tokyo Big Sight (1P) 140.8 176.1 194.7
Emerald Expositions (USA) 132.9 138.4 138.2
Fira Barcelona (E) 117.8 115.1 1147
Comexposium (F) 117.5 145.8 201.2
Amsterdam RAI (NL) 116.6 134.7 133.9
BolognaFiere (1) 109.9 1140 101.4
dmg :: events (GB) 103.8 111.8 153.2
Landesmesse Stuttgart (D) 98.8 129.0 99.0
IFEMA Madrid (E) 88.9 100.0 107.1
Svenska Missan Giteborg (S) 88.0 104.6 90.5
Fonte: German Trade Fair Industry Review, 2013

Como indicado no quadro 4, estas feiras detém os maiores volumes de visitantes
e de empresas expositoras. Decorrente disso, elas compdem as maiores feiras
internacionais para industria global da salde, no entanto hd uma ampla e variada
topologia dessas feiras, no que diz respeito alocalizagdo, tamanho, histériae finalidades.

Quanto as outras feiras que compde o caendario mundial de feiras, iremos
descrevé-las mais rapidamente, mas sem diminuir suaimportancia para nossa andlise. A
partir de agora chamaremos atencao especificamente para cada uma das empresas que as
organizam e sua atuagdo global, conectando diferentes complexos industriais da salide
através das feiras internacionais.

Quadro 4 — Maiores feiras paraindustria global da salide

Feira Cidade/Pais Visitantes Emprlesas D.at’a.de
expositoras inicio
Hospitalar S&o Paulo/Brasil 91.000 1.250 1993
Fime Miami Beach/EUA 52.890 _nao 1990
divulgado
Feira .
. Dusseldorf/Alemanha 130.123 4977 1969
Medica
Arab Health Dubai/EAU 115.207 4.187 1977
CMEF/ICMD Shenzen/China 92.399 2.800 1979

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados divulgados pelas préprias empresas.

Dessas 94 feiras, China, Estados Unidos, Japo e india sediam mais da metade
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(52 feiras). Com especia destaque paraaatuacéo de duas empresas naChinaenos EUA,
aUBM e aReed Exhibitions. Ambas promovem e organizam 64 dessas 94 feiras. Apesar
de ndo serem nem estadunidenses nem chinesas, a UBM e a Reed Exhibitions, possuem
grande foco de suas atividades nesses dois paises, respectivamente.

A UBM possui um conjunto de feiras organizadas junto aos produtores de
tecnologias médicas nos EUA, onde especializou-se no setor de equipamentos médicos
do CIS nos EUA. Na China, a Reed € um pouco mais diversificada em termos de
segmentos industriais atendidos, pois contempla feiras especificamente para a industrias
farmacéuticas e uma das maiores feiras para 0 segmento de equipamentos médicos, a
CMEF redlizada conjuntamente com a ICMD.

Primeiramente, a UBM (United Business Media), organiza congressos, feiras e
conferéncias para diversas industrias ao redor do mundo: indlstria farmacéutica, de
vigildncia e seguranga, alimenticia, construgdo, decoracdo e design, transportes,
tecnologia e lazer. No que diz respeito as industrias do CIS, a UBM possui uma diviséo
especializada em organizar feiras e congressos profissionais para atender a industria
farmacéutica e de equipamentos médicos.

Ademais, feiras focadas para interesses especificos dessas duas industrias
também sdo organizadas, como, por exemplo, feiras voltadas para equipamentos de
empacotamento de farmacos e ingredientes biodegradaveis, de plasticos e materiais para
uso na medicina e ha automagao, eletrénica e design para aindustria desenvolvedora de
tecnologias médicas. Aqui nota-se uma especializacdo mais profunda, que ocorre
internamente a um segmento ja especializado.

As feiras da UBM que atendem a industria da salde sdo as seguintes. a
BIOMEDevice, a MedTec World (MTW), a Pharmapack, a Medicad Design &
Manufacturing (MD&M) e a CPhl (International Exhibition and Conference on
Pharmaceutical Ingredients and Intermediates). Estas feiras séo especificamente dirigidas
a empresas envolvidas na producdo e desenvolvimento de produtos, agregando num
mesmo |local representantes de diversas etapas do processo produtivo, com diversas partes
e componentes para se produzir uma ampla variedade de produtos.

A BIOMEDevicerelne principa mente produtores de tubos, ceramicas, plésticos
parainjecao, aco cirurgico e industrias de model agem de aco. No entanto, as duas linhas
defeiras maisinteressantes paranossapesquisaséo aMTW, aMD&M eaCPhl. A MTW
concentra-se em promover plataformas de conexéo e contato entre produtores de bens

intermedidrios a0 promover o contato face-a-face desses profissionais atamente
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especializados e detentores e de um conhecimento técnico muito especifico. O conteiido
dessasfeiras compreende féruns de discussdo e congressos de associ agdes de engenheiros
e outros especiaistas, focando na resolucéo de problemas para a érea de salde, criagdo
de fluxos de informagdes e conhecimento entre profissionais dirigindo todo esse esforco
em direcdo a criagao de processos de inovagao tecnol ogica.

Asfeiras MedTec World e a Medical Design & Manufacturing especializaram-
se no segmento de equipamentos médicos. S&o realizadas cerca de 30 feiras com esses
nomes todo ano no mundo, das quais grande parte esta sediadanos EUA®, naAsia* ena
América do Sul, por meio de uma Unica feira denominada MedTec Brazil. Em trabalho
de campo realizado naMedTec Brazil, em Sdo Paulo, pudemos notar que se trata de uma
feira pequena com um numero bem reduzido de empresas expositoras se a compararmos
com a Feira Hospita ar, por exemplo.

Mesmo assim, pudemos encontrar fornecedores internacionais e nacionais de
componentes eletronicos, tecnologias de micromaquinagao, fibras, membranas e outros
componentes, softwares de design e fabricacao, servicos de esterilizacdo, ligas metélicas
especializadas, materiais e tecnologias de empacotamento, arames e molas, tecnologias
de processamento de plasticos, resinas e matérias-primas, bombas, motores e
equipamentos para calibracdo, dentre outros.

Estafeira € fundamenta para o que temos sustentado ao longo desta pesquisa.
Possuindo periodicidade regular no calendério internacional de eventos (normalmente em
agosto), a MedTec promove a cooperagdo exclusivamente entre agentes da esfera
produtiva, promovendo também o intercambio de informagdes técnicas e normativas. A
Abimo, por exemplo, concedeu apoio a realizacdo da MedTec Brazil, procurando
sustentar institucional mente a presenca de empresas nacionais nessafeira. A Abimo ainda
promoveu a divulgacdo de um estudo sobre a industria da salde realizado em parceria
com a Fundagdo Getulio Vargas, chamando a comunidade de profissionais envolvidos
com a industria para discussdes sobre o dinamismo do CIS brasileiro, projeto no qual
esteve ativamente engajada junto ao governo federal nos Ultimos anos (Santos, 2016).

Tendo em vistas aindustria farmacéuticana Américado Sul, aUBM promove a
CPhl, umafeira que promove circulos de cooperacdo no espago naindustria de f&rmacos

O MD&M East (divisdo da costa leste dos EUA), MD&M West (divisio da costa oeste dos EUA),
MD&M Florida, MD&M Minneapolis, MD&M Philadelphia, MD&M Texas, MEDevice San Diego,
Medical Device & Manufacturing (sem cidade-sede fixa), Pharmapack North America.

4 Na &sia, MEDTEC China MEDTEC China South, MEDTEC India, MEDTEC Japan, na europa
MEDTEC Europe, MEDTEC France, MEDTEC Ireland, MEDTEC Italy, MEDTEC UK — Reino Unido.
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e substancias derivadas. Focada em insumos farmacéuticos e promovida em todo mundo
através de edicbes nacionais e continentais, a CPhl surgiu em 1989 a partir de uma
iniciativa da Aschimfarma (Associazione Nazionale Produttori di  Materie Prime
Farmaceutiche), associagdo italiana representativa da industria farmoquimica naquele
pai's, e a empresa americana especializada em feiras e eventos Miller Freeman™.

Atualmente a CPhl é o principal foro de negdcios e vitrine internacional da
indastriafarmoquimicamundial. A primeiraedicdo dessafeirafoi realizadaem Mil&o no
referido ano de 1989 com aproximadamente 40 empresas expositoras, atualmente afeira
comportamaisde 2.000 empresas expositoras™ e aindapossui divisdes teméticas voltadas
parainteresses especificos daindustria farmacéuticacomo alCSE, aP-Mec e alnnoPack.

A ICSE (International Contract Services Expo) € uma érea da feira dedicada
para empresas que procuram terceirizar servicos especializados nas areas de tecnologia
dainformacao, logistica, contratos de pesguisa e servicos de empacotamento. A P-Mec é
um evento reservado aos fornecedores de méaquinas e equipamentos para laboratorios de
diagnosticos, tratando, portanto das relagdes entre produtores e prestadores de servicos
(os laboratorios de diagndstico in vitro). A InnoPack, por suavez, constitui uma divisdo
temética da CPhl dedicada aos fornecedores de embalagens para farmacos exporem
inovacOes na area e tomar conhecimento de novas demandas por parte de empresas
interessadas. Interessante observar que essas trés divisdes tematicas podem ocorrer
simultaneamente numa das feiras CPhl, no entanto, mesmo assim, elas podem ocorrer
desmembradas sob a forma de conferéncias e congressos.

A CPhl, por suavez, reline empresas de todo o circuito da producéo de insumos
e reagentes quimicos para a industria farmacéutica, composto por diversos segmentos
produtivos e de diversas etapas de producéo: biofarmacéutica, extratos naturais, formulas
finalizadas, excipientes (substancias como conservantes, emulsificantes, solubilizantes,
corantes, flavorizantes etc.) e principios ativos, dentre outras. Assim como aMedTec ea
MD&M, a CPhl é realizada em diversos paises, atraindo as empresas e industrias que
compdem os circuitos espaciais produtivos da industria farmacéutica.

A abrangéncia geogréfica das feiras CPhl varia, pois algumas de suas edicoes
s80 continentais, tais como a CPhl Sudeste Asiético e a CPhl Américado Sul. No entanto
a CPhl Japdo, a CPhl Russia, CPhl Istanbul, a CPhl e P-Mec China, a CPhl Coréia, a

42 A Miller Freeman foi adquiridapela UBM em 1991.
4 InformagBes disponiveis em http://abiquifi.org.br/noticias/artigos/Onesimo04.html. (Acessado em
20/11/2014).
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CPhl e aP-Mec india s3o edigdes cujo intuito é dedicar-se aos seus respectivos mercados
industriais nacionais sem, no entanto, existir restricdes a participagdo de empresas
estrangeiras. Ha, ainda uma edi¢do global dessafeira, a CPhl Worldwide que ndo possuli
uma cidade-sede fixa, diferentemente das outras citadas

Na versdo sulamericana da CPhl, a CPhl Ameérica do Sul, destacamos a atuacdo
de diversos agentes de cooperagéo, tais como a Abrifar (Associagdo Brasileira dos
Distribuidores e Importadores de Insumos Farmacéuticos), a Interfarma (A ssociagdo da
Industria Farmacéutica de Pesquisa), a Abifisa (Associacéo Brasileira das Empresas do
Setor Fitoterapico, Suplemento Alimentar e de Promocéo da Salde) e, por ultimo, a
Abiquifi. Esta Ultima associagdo em particular possui uma longa histéria de participacéo
na CPhl Worldwide. Em seu sitio e etronico, a Abiquifi atrela de formaenfaticaa historia
de internacionalizacdo da indlstria farmacéutica brasileira através dessafeira

Assim como a UBM, a Reed Exhibition promove feiras em diversos complexos
industriais, ao todo serve 43 complexos industriais em todo o mundo, desde agueles
relativos ao agronegocio aqueles correspondentes a tecnologia em salde e o complexo
aeroespacial. No que se refere ao CIS, séo realizados 35 congressos e feiras ao redor do
planeta® dividindo-se entre indUstria farmacéutica e biotecnol dgica através de 16 feiras
e aindustria de equipamentos médicos atraves de 12 feiras.

Existem, também, conferéncias de classes profissionais que atuam em hospitais,
principalmente de enfermeiros e técnicos em saude, mas também de encontros como o
Health Industry Summit. Conferéncia na qual se relinem pesquisadores, medicos,
desenvolvedores de materiais e produtos para debater temas como P&D na medicina,
assuntos regulatorios e o futuro daindustria farmacéutica e de equi pamentos hospital ares.

Redlizada na China, conferéncias como o Health Industry Summit tem sido
empiricamente estudada, segundo nossos levantamentos, apenas recentemente por
geografos. Henn e Bathelt (2015), estudam atransferéncia de conhecimento entre grandes
distancias através de conferéncias como essa, umavez que € muito provavel a existéncia
dos fendmenos de transbordamento de conhecimento tecnol6gico* apontados por
Polenske (2007) e dos chamados canais globais de intercAambio de conhecimento
apontados por Maskell et al (2002, 2004) e Bathelt e Schuldt (2005) em seus estudos

4“4 Asiac 22, Europa: 5, América do Norte: 1, Oceania: 7. Notamos aqui uma divergéncia com relacio aos
dados divulgados pela Auma e utilizados anteriormente que contabilizava 29 feiras e congressos
organizados pela Reed em 2014.

% Do original: “spillover effects”.

85



sobre feiras e clusters temporérios.

Ainda na China, a Reed Exhibitions atua através de umarede de subsidi&rias, a
comecgar pela Reed Exhibition Greater China, a Reed Huabo, a Reed Huagn, a Reed
Shanghai, a Reed Huabai e a Reed Hongda. Este foco da empresa britanica na China
consolidou-se com uma estratégia financeira conhecida por joint venture que envolveu a
formagdo de uma associagdo com a empresa estatal chinesa Sinopharm, maior empresa
da industria farmacéutica chinesa. Essa associac8o promove a internacionalizagdo da
industria farmacéutica na China, trazendo empresas de todo o mundo para atuar na China
e, principalmente, exportar os produtos nacionais:

Reed Sinopharm Exhibitionsis ajoint venture between Sinopharm, the
largest state owned pharmaceuticad group in China, and Reed
Exhibitions, the world's leading event organizer. Reed Sinopharm
Exhibitions is a member of UFI with a portfolio of many events,
covering the complete value chain of pharmaceutical, medical and
health care industry. RSE [Reed Sinopharm Exhibitions] is China’s
leading pharmaceutical healthcare exhibition and conference organiser,
committed to fostering world- class business events platforms that
attract and work with the best pharmaceutical and healthcare enterprises
in the industry.*

Desse modo, os congressos e feiras so resultados de agentes que orquestram a
promoc¢ao do comeércio internacional, da cooperacao entre os agentes da producéo e da
distribuicdo nas esferas mais altas da administragdo corporativa e do Estado com o intuito
de criar maior sinergia entre 0s agentes econdmicos de um mesmo segmento industria
sob um Unico projeto estratégico. Dessa articulacdo, resulta que a Reed define grande
parte da agenda de feiras parao CIS chinés e seus respectivos CCE.

Quanto ao segmento de equipamentos médicos, duas grandes feiras organizadas
pela Reed marcam a agenda global de feiras para o CIS: a CMEF (China International
Medical Equipment Fair) e o ICMD (International Component Manufacturing & Design
Show). A CMEF ocorre desde 1979 e é realizada duas vezes ao ano, constituindo amaior
feiradestetipo naAsia*’. Em suaedicio de 2013, a feira computou a presencade 2.700
expositores e 82.815 visitantes numa area de 120.000 m2. Esta feira € dedicada a

produtos acabados e contempl a 0s segmentos de equi pamentos de imagem, equi pamentos

% Tradugdo livre do original: “A Reed Sinopharm Exhibitions [RSE] ¢ uma joint venture entre a
Sinopharm, maior grupo farmacéutico estatal da China, e a Reed Exhibitions, lider mundial em
organizacdo de eventos. A Reed Sinopharm Exhibitions € membro da UFI com um portfdlio de diversos
eventos, cobrindo toda a cadeia produtiva da indUstria farmacéutica e médica. A RES € lider chinesa na
organizacdo defeiras e conferéncias no setor farmacéuti co, comprometidaem promover feiras de negécios
de padré mundial que atraiam e trabalhem com as melhores empresas da indUstria farmacéutica”
InformagBes em: http://en.reed-sinopharm.com/. Acessado em 05/11/2014.

47 | nformagBes em: http://www.cmef.com.cn/q1248.aspx.Acessado em 14/10/2014
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oticos, dispositivos para cirurgia e emergéncias, design e producéo de equipamentos
meédi cos e tecnol ogias da informacao.

O ICMD éumafeirasimulténeaa CMEF, porém ela é dedicada exclusivamente
para produtores de partes e componentes. Segundo seu sitio el etronico*®, a feira engloba
todos os estagios da producdo dos equipamentos médicos representativos de diversos
ramos deste segmento: desinfeccdo, marcagdo de materiais, materiais, P&D,
processamento de dados, softwares para a indlstria, empacotamento, partes e
componentes, mddulos eletronicos, ¢ OEM’s (Original Equipment Manufacturer). As
duas feiras se complementam de modo que interessam tanto a esfera produtiva quanto a
esferacomercial do CIS chinés.

Imagem 2 - Entrada dafeiraMedica (2014)

Crédito: Flavio Vendrusculo. Disseldorf, Alemanha, 2014.

Ta como aCMEF ealCMD, aFeira Medica e a Compamed, organizadas pela
Messe Dusseldorf, sdo redlizadas smultaneamente. A Feira Medica abriga em sua
maioria empresas expondo produtos finais, apesar de possuir também empresas que
expdem componentes e a Compamed constitui umafeira paralela voltada exclusivamente
para fornecedores de pecas e partes de diversos segmentos produtivos do CIS. Em
oportunidade de realizar um trabalho de campo nesta feira na edicdo de 2014, pudemos
notar uma predominancia de fornecedores especializados em componentes mecanicos e
de equi pamentos médi cos el etréni cos nos segmentos de |aboratorios, cirurgias e imagens.

A érea dedicada para a Compamed é consideravelmente menor do que aquela
dedicadaa Medica. No entanto, o tamanho dos estandes, o perfil e tamanho das empresas

€ consideravelmente diferente. Com area muito diminuida, mas composta por grande

48 | nformagBes em: http://www.icmd.com.cn/g967.aspx. Acessado em 16/12/2014.
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numero de empresas expondo pegas variadas e bens de capital parafazer componentes, a
Compamed € o setor da feira onde grande parte dos desenvolvedores de produtos véao a
busca de componentes e pegas cuja especificidade € consideravelmente alta.

I magem 3 - Componentes mi cos de acoplamento na Compamed

Crédito: Flavio Vendrusculo. Disseldorf, Alemanha, 2014.

Notadamente a Compamed é composta por empresas de pequeno e meédio porte
gue fornecem para industrias de diversos paises e variam em termos de tamanho e
capacidade produtiva e inovadora. Foi possivel encontrar pegas tais como tubos para
pincas e eletrocautérios, pecas para equipamentos de auxilio respiratorio, borrachas
isolantes para material invasivo, pegas mecanicas para construcéo de bens de capitais e
componentes mecanicos para acoplamento de pegas.

Por sua vez, na Compamed impera uma atmosfera proficua para a interacéo de
profissionais especializados numa mesma atividade industrial. Nela, a ‘“atmosfera
industrial” ¢ exemplar para descrever esta situacdo na qual a proximidade amplia as
possi bilidades de aprendi zagem e criaredes de contatos entre especialistas. Ha, inclusive,
forte preocupacao por parte das empresas expositoras de que seus produtos ndo sgam
fotografados, pois assim estes se copiados por outras empresas. Com esse fim ha um
servico de seguranca industrial disponivel na feira que visa evitar casos de copia de

tecnol ogias®.

4 Dentre as condicdes de participagdo existe, também, a necessidade de entregar a cdpias das patentes dos
produtos a serem demonstrados nas feiras, as empresas que néo o fizerem estéo sujeitas a serem excluidas
dafeira
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Mapa 3 - Localizagéo das empresas alemas partici pantes da FeiraMedica 2014
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Fonte: Elaboracéo do préprio autor a partir de dados da Auma.
Segundo relatorio da Messe Dusseldorf (Messe Dusseldorf Annual Report,
2013: 9), em 2013 compareceram a Medica/lCompamed 4.682 empresas expositoras, das

Vienna

Slovenia

= Liubliana'y

guais 3.604 (76%) eram estrangeiras e 1.078 (24%) eram alemas. Do total de visitantes
(132.226), 56% sdo estrangeiros e 44% visitantes alemaes. Dos visitantes alemaes, 47%
s80 do oeste deméo, 17% do sul e 16% do sudoeste do pais. Os dados de distribuicéo
geogréfica das empresas alemas presentes na feira corresponde ao padréo dos visitantes
(ver mapa 3). No continente europeu, a Alemanha é o pais que possui maior nimero de
empresas visitantes, no entanto ha uma presenca significativa de empresas italianas,
francesas e inglesas (ver mapa 6 em anexo).

Por parte dos visitantes estrangeiros, hA uma predominancia de visitantes
asi@ticos, representando 54% desse total, com forte presenca de empresas chinesas e
indianas (ver mapa 7 em anexo paraadistribui¢do geogréficadessas empresas). Visitantes
advindos da Ameérica do Norte (16%) curiosamente se equipararam a0 hUmero aos

visitantes oriundos da Africa (15%), outros 15% oriundos da América Central e do Sul
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(13%) e, por ultimo, a Austrdlia (2%). No mapa abaixo notamos que ha maior presenca
de empresas brasileiras nesta feira do que empresas de outros paises latino-americanos.
Além disso, podemos observar que das empresas brasileiras participantes, ja existe um
numero consideravel delas que ndo se situam mais nos grandes centros urbanos nacionais
como S&o0 Paulo e Rio de Janeiro.

Mapa 4 - Localizac8o das empresas | atino-americanas participantes da Feira Medica
2014.
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Fonte: Elaboracdo do proprio autor a partir d dados da Auma.

Segundo o perfil de interesse dos participantes divulgado pela organizadora da
feira (Idem, ibidem), 53% dos visitantes compareceram a feira procurando inovacoes,
produtos e pegas no segmento de equi pamentos médi cos, 27% tecnologias de informagdo
e comunicacdo e 20% tecnologia laboratorial. O perfil profissional dos visitantes é
bastante variado, sendo 13% de médicos e 31% farmacéuticos ou com qualificacdo

meédicaa. Em termos de representacdo, 51% dos participantes representavam
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exclusivamente hospitais, clinicas e laboratérios, 20% representavam o setor industrial,
25% o comercia, 3% de representantes de centros de reabilitagdo e apenas 1% de

universidades e centros de pesquisa.

I magem 4 - Méguina de embalagem e empacotamento na Feira Medica (2014)

Crédito: Flavio Vendrusculo. Dusseldorf, Alemanha, 2014.

Divulgada como a maior feiramédica do mundo, a Medica € palco de diversos
congressos e conferéncias que ocorrem simultaneamente: a German Hospital Conference,
a European Hospital Conference, a Medica Education, a Medica Medicine e Sports
conference e a Medica Physio conference. Mais 8 foruns, dois voltados para questdes de
tecnologia dainformacéo, o Medica Health IT e o Medica Connected Healthcare Forum,
dois paratecnologia, o Medica Tech Forum e o Compamed High-Tech Forum, um para
os fornecedores, 0 Compamed Suppliers Forum e, por fim, o Medica Eco forum. Pelo que
pudemos observar in locu, estes foruns sdo muito similares a congressos, principa mente
os de tecnologia, pois sdo discutidos problemas e solucdes para a industria e sdo
divulgados dados e pesquisas apresentados por técnicos, empresarios e pesquisadores.

Além da Medica sediada anualmente em Dusseldorf, existe um conjunto de
outras feiras organizadas pela mesma empresa. Ha a Medical Asia, a Medical india, a
Medical Tailandia, a ChinaMed, a MedicaWorld of Americas e aFeiraMediz SPB (ha
Russia). Nenhuma destas feiras possui cidade-sede fixa, elas migram anualmente de
cidade a cidade. Elas séo feiras menores e agregam menor nimero de participantes e

expositores em relacéo aessafera
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I magem 5 — Pistdes eletronicos na Medica 2014
- o

Crédito: Flavio Vendrusculo. Diisseldorf, Alemanha, 2014.

Por fim, é importante apontar a participacdo da Abimo naMedica. Suas agles se
dao sob a forma de “missdo comercial”, organizando seus membros num mesmo estande
denominado “Pavilhdo Brasileiro”. Pudemos notar a presen¢a de intmeras outras
associagdes de industrias nacionais se organizando da mesma forma, sob estandes
coletivos denominados “pavilhdes nacionais”. Uma grande diversidade de paises
promoveu suas empresas desta forma, com maior destaque para os EUA, Franga,
Alemanha, China, Itdlia e Japdo dentre os 17 pavilhdes de exposi¢éo.

I magem 6 — Estande da empresa Reed na FeiraMedica

Crédito: Flavio Vendrusculo. Diisseldorf, Alemanha, 2014.
Ademais existem duas adiancgas estratégicas da Medica, nas quais ela cria
parcerias com outras empresas que organizam feiras para aindustria da saide. As feiras
nas quais a Messe Dusseldorf possui parceria, mas ndo organiza diretamente séo: a
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Hospitalar, em S8o Paulo e a Zdravookhraneniye, sediada em Moscou, na Russia. A
histéria da Feira Hospitalar, de seu surgimento e das feiras médicas no Brasil, seréa
especificamente abordada no préximo capitulo, onde trataremos das conexdes entre as
caracteristicas e injuncdes da formacdo socioespacial brasileira e as condicbes de
formagédo do CIS no Brasil.

Por ora, faremos uma breve descricéo da Feira Hospitalar para, mais adiante,
adentrar nos aspectos tedricos relacionados ao surgimento dessa feira no Brasil que,
defendemos, se deu calcada em determinantes socioespaciais, aiada a uma dinamica
especificado territorio e seu uso no Brasil.

Segundo a organizacdo da Hospitalar, ha um grande interesse nafeira por parte
de hospitais, clinicas e laboratorios, mas também por parte de distribuidores,
representantes comerciais, importadores e exportadores. Além disso, a presenca de
estudantes e entidades de ensino medico, médicos e enfermeiros e outros profissionais da
associados aos servicos de salde revelam a representatividade da feira para o CIS
brasileiro como um todo e que a participacao de profissionais da salide nessafeira € maior
do que nas outras feiras i nternacionais mencionadas até entao.

A forte presenca de representantes de institui¢des hospitalares indica que afeira
e utilizada em grande medida como pal co de negociagdes, de modo que aqui sdo atinadas
demandas especificas dirigidas pelos hospitais aindustria. Criam-se lagos que fortalecem
asinergiaentre o setor produtivo e o setor de servigos do CIS. Um bom exemplo disso é
a organizacdo por parte da Abimo da V Jornada de A¢do em Politica Industrial e
Regulacdo para produtos da Salde, redlizada em parceria com a Anvisa que ocorre
durante aHospitalar. O papel da Abimo naHospitalar € fundamental dentro dos objetivos
da prépriafeiraque €, também, promover ainternacionalizacdo das empresas brasileiras
e a exportacao de seus produtos por meio de vendas e parcerias.

Além disso, concomitantemente a Hospitalar, salientamos a realizacdo de um
conjunto diversificado de congressos: o CISS — Congresso Internacional de Servigos de
Salde redlizado pela Abimo, Grupo Feira Hospitalar, CNS (Conselho Naciona de
Salde), SindHosp (Sindicato Patronal dos Estabelecimentos de Salde), Fenaess
(Federacdo Nacional do Estabelecimentos de Servicos de Salde) e Anahp (Associagéo
Nacional dos Hospitais Privados), constitui um interessante circulo de cooperacéo no
espaco entre produtores e associagOes representantes dos servigos de salde. Este
congresso nos parece fundamental para criar maior proximidade entre essas instituigoes

e parafomentar suaracionalidade no ambito da salide nacional.
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Ainda integram o rol de eventos realizados durante a Hospitalar, simpdsios
teméticos, jornadas de discussdes, féruns internacionais, painéis e rodadas de negdocios.
Conforme alista abaixo, outros dois congressos realizados juntos a Hospitalar definem o
caendario da salde nacional assm como as decisdes tomadas para um conjunto
diversificado de comunidades de profissionais envolvidas direta e indiretamente em
servigos assistenciais. Como podemos observar abaixo, sob 0 nome de dois congressos
h&a um conjunto de congressos menores vinculados a comunidades préti cas, mencionadas
anteriormente, que empiricamente se traduzem para o caso do CIS sob forma de
profissionais da administracdo de hospitais e instituicOes de salde, administradores de
laboratorios, profissionais de hotelaria hospitalar, de gestéo financeira e de tantos outros
nichos profissionais vinculados & assisténcia em salde:

- O 37° Congresso Brasileiro de Administragdo Hospitalar e Gestdo em
Salide. Composto por um conjunto de outros congressos.

. Congresso de Gestéo em Salde;

. Congresso de Gestéo Financeira e Custos;

. Congresso de Engenharia, Arquitetura e Logistica;

. Congresso de Hotelaria Hospitalar;

. Congresso de Gestéo de Pessoas & Lideranca;

. Congresso de Qualidade e Seguranca:

. Congresso de Design e Operacéo: Sauide e Mobilidade.

—> Congressos Brasileiros de Gestdo em Salide. Composto por:
. 8° Congresso de Brasileiro de Gestdo em Laboratorios Clinicos;
. 9° Congresso Brasileiro de Gestdo em Clinicas.

- VI Congresso Brasileiro de Emergéncia e Terapia Intensiva;

No caso do Congresso Internacional de Servicos de Salide participaram diversas
organizacGes mundiai s de grande importancia para o cenario econdmico internacional tais
como o Banco Mundial e institui¢bes nacionais e internacionais ligadas aos servigos de
salde: Hospital Israelita Albert Einstein, Hospital Sirio Libanés, Unimed Seguros, E-
Health tel efonica, Siemens Healthcare, Steris Corporation, NHS (National Health Service
— 0 sistema publico de salde da Inglaterra), o Digital Health Group (EUA), dentre outros.

Como vimos, hd um constante entrelacamento entre feiras e congressos e vice-
versa. No entanto, frisamos que estes congressos ocorridos durante as feiras tém carater
diversificado, podem ser cientificos, como no caso do Congresso Brasileiro de
Engenheiros Clinicos, que também ocorre durante aHospitalar, ou, como vimos, reunides

de profissionais sem nenhum carater cientifico. No caso dos congressos de gestores isto
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ficanitido e, neles, difere o tipo de conhecimento que circula e afinalidade dos encontros.

Estaforma variada de feiras que abrigam congressos e outros tipos de encontros
é utilizada em diversas feiras internacionais. A Arab Hedlth e a Africa Hedlth, por
exemplo, seguem igualmente este modelo. Ambas feiras sdo organizadas pela Informa
Life Sciences Exhibitions e so importantes pontos de conexo da Africa do Sul e do
Oriente Médio, mais genericamente, com a industria global da saide. A Informa Life
Sciences Exhibitions € uma divisdo da Informa dedicada arealizar feiras para aindistria
médica hospitalar. S0 realizadas duas grandes feiras para a indistria da salide em dois
continentes pouco citados até entao.

A Africa Hedlth, sediada anualmente em Joanesburgo, Africa do Sul, possui
presenca significativa de visitantes africanos, 63% dos visitantes sdo sul-africanos, 34%
S350 do resto da Africa (dos quais 13% s30 representantes dos paises da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austra — SADC, em inglés), e apenas 3% sio de
estrangeiros oriundos de fora do continente africano. Esta feira, portanto, constitui néo
apenas um instrumento de conexdo da Africado Sul com o mundo, mas, principal mente,
dela com o préprio continente africano.

Numa area de 5.000 m? onde concentram-se 6.092 visitantes e 450 empresas
expositoras, o Africa Health contou com 17 pavilhdes nacionais, um dos quais era o
pavilhdo brasileiro organizado pela Abimo. Neste evento, os hospitais séo as instituicoes
mai s representadas, respondendo por 53% dos visitantes, sendo 27% do setor privado e
26% do setor publico (Informa Annual Report, 2013).

Este € um dado importante, pois esta feiranos parece mais adequada a defini¢céo
de encontro entre oferta e demanda, entre os hospitais e as industrias mais
especificamente, pois 25% dos participantes representavam distribuidoras de materiais e
equipamentos. Nesta feira podemos perceber que as feiras médicas em paises que
possuem um CIS cuja base produtiva € incipiente tendem a utilizé-las como plataformas
comerciais de compra e venda de produtos e ndo para relagdes entre produtores de partes,
pecas e componentes. Exploraremos 0 argumento que em paises cujo complexo industrial
€ pouco relevante em termos de producdo e inovacdo, as feiras adquirem fungdes
predominantemente comerciais, cujos produtos expostos sdo majoritariamente finais.

A Arab Health Exhibition and Congress, por sua vez, contrasta em alguns
aspectos quando comparada a Africa Health. Sediada em Dubai desde 1977, esta feira
abre a agenda anua de feiras e congressos médicos internacionais. Sua edi¢do de 2014

contou com 3.746 empresas, 35 pavilhdes internacionais, 124.882 participantes, dosquais

95



87.454 s&o visitantes (Arab Health Post Show Report, 2014). Esta feira atrai grande
interesse no mundo das feiras médicas devido a participacéo das grandes companhias da
industria global da salde.

Suavocagdo em atrair empresas estrangeiras e visitantes estrangeiros reside no
fato de Dubai ndo possuir um complexo industrial da salide, ainddstria mais consolidada
do Emirado é aindustria de petréleo e gas. Na verdade, o Emirado cria poucas barreiras
a entrada de tecnologia estrangeira, uma vez gue parte importante da economia desse
emirado baseia-se na industria de servicos financeiros e em seu dindmico mercado
imobiliério e no turismo.

Nesta feira, podemos citar a presenca das maiores empresas transnacionais do
mundo, tais como a General Eletric, Olympus, Maguet, Philips, Roche, Siemens,
Medtronic, Dréger, Toshiba dentre outras (Arab Health Post Show Report, 2014). No
quadro 3, figuram as maiores empresas do mundo no setor de equipamentos médicos e de
materiais, no qual observamos que muitas das empresas presentes naArab Health de 2014
sS40, de fato, atores de peso naindustria global da salide.

Quadro 5- Asvinte maiores empresas do mundo de materiais e equipamentos
médicos em 2010 (em US$ bilhdes).

Empresas Pais Vendas Parficipacio (%)
1 Johnson & Johnson EUA 258 7.9
2 Siemens Alemanha 17,5 54
3 Medtronic EUA 16,2 5,0
4 Roche Sui¢a 10,2 3,1
5 General Electric EUA 9.7 30
6 Abott Laboratories EUA 9.6 3,0
7 Covidien EUA 9.4 2.9
8 Philips Holanda 9.1 2.8
9 Stryker EUA 83 2,6
10 Boston Scientific EUA 7.6 23
11 Novartis Suiga 6.5 2.0
12 Becton Dickinson EUA 6,5 2.0
13 B. Braun Melsungen  Alemanha 6,4 2,0
14 Baxter Infernational EUA 5,9 1.8
15 St. Jude Medical EUA 5,6 1,7
16 Essilor Internacional Franca 53 1,6
17 M EUA 48 15
18 Danaher EUA 47 14
19 Olympus Japdo 44 1,4
20 Terumo Japdo 43 ¥
Total vinte maiores 177.,8 54,7
Tatal 3253 100,0

Fonte: Gomes et al (2013:180). Dados de 2010.
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Segundo dados divulgados pelos organizadores da feira, 0 maior interesse dos
visitantes (54%) era manter-se atualizado em relacdo a novos produtos e tendéncias,
seguido pelo interesse de prospectar por novos fornecedores (41%) e para estabelecer
novos contatos de negocios (33%). Em 2014, a Arab Hedlth abrigou congressos e
conferéncias simulténeas a feira, totalizando 19 congressos voltados para teméticas
especificas de associaces profissionais de paises do Oriente Médio. Segundo o que
pudemos interpretar através dos dados do relatério publicado apos a feira (Arab Health
Post Show Report, 2014), os profissionais que trabalham em hospitais sGo os mais
representados dentre os visitantes, reunindo cercade 34% dosvisitantes. Além deles, 21%
representaram distribuidores, 15% os produtores/indistria, 13% eram oficiais de
governos, 10% laboratdrios e apenas 7% eram representantes académicos.

Por fim, além das conferéncias e congressos, existem duas areas do centro de
convengdes que sdo voltadas para tematicas especificas, nas quais as empresas divulgam
inovagles e as que ainda estdo em estagio de pesquisa. Uma dessas areas é a “Future of
Surgery Zone” (Zona do futuro da Cirurgia outra € a MedLab, na qual sdo realizados
congressos e exibicdes especificas para a éarea laboratorial, divulgando inovacdes e
realizando congressos especificos nas areas de imunologia, hematologia, quimicaclinica
e diagndstico molecular™.

Por dltimo e recentemente adquirida pela Informa Life Sciences Exhibitions, a
Florida International Medical Exposition (Fime) ocorre anuamente no més de agosto
com duracdo de trés dias. Segundo a Healthcare Convention & Exhibitors Association
(HCEA), aFime constitui 0 maior evento da area da salde nos Estados Unidos (HCEA,
2013) (ver quadro 6) para o qual convergem produtores de equipamentos das diversas
especialidades da medicina (que engloba um amplo leque de objetos. equipamentos
cirdrgicos, pingcas, macas, e€tc.), sistemas informacionais hospitalares (Hospita
Information Systems— HIYS), softwares de gestdo de imagens médicas (Picture Archiving
and Communication System - PACS), equipamentos para indUstria farmacéutica e outros
fornecedores daindustriasalde.

Um fator importante a ser apontado € que a Fime é uma das Unicas feiras
estadunidenses a ndo dedicar-se unicamente a uma especialidade médica. Essa
caracteristica de multi-especialidade faz com que o leque de interesses na feira sgja
bastante diversificado. Em trabalho de campo realizado na edi¢cdo de agosto de 2013,

%0 | nformagdes disponiveis em: http://www.medlabme.comy/. Acessado em 17/12/2014.
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tivemos a oportunidade de entrevistar informalmente funciondrios de empresas
expositoras sendo que uma informagdo levantada nestas entrevistas é a de a presenca de
homens de negdcios e representantes comerciais em busca de servigos de manutencéo e
de compra de produtos e componentes € mais importante do que a presenca de medicos.

Quadro 6 — As maiores feiras e congressos médicos dos EUA (2013)

Total de Posi¢cdao no
Feiras e congressos participantes ranking de
(2013) 2012
Fime (Florida International Medical Exposition) 52.890 1
Greater New York Dental meeting 46.284 3
Radiological Society of North America, Inc. 32.696 2
HIMSS: HeaIicare Information & Management 14.310 4
Systems Society
American Socllety Of Clinical Oncology - 26.400 7
Annual Meeting
American Academy Of Orthopaedic Surgeons 17.514 6
Society For Neuroscience- Annual Meeting 24.823 10
Chicago Dental Society 21.239 8
California Dental Association — Anaheim 22.408 9
Massachusetts Dental Society - Yankee Dental 21239 11
Congress
American Academy Of Ophthalmology 22.408 12
American Dental Association 21.309 5
American Society Of Hematology 16.326 15
Hinman Dental Society 13.796 13
American Society Of Health System
Pharmacists - Midyear Clinical Meeting And 19.271 14
Exhibition

Fonte: HCEA Top 50 events, 2014.
Um tragco marcante das empresas participantes é o seu tamanho. Elas sdo em sua

maioria pequenas e médias empresas cuj 0s interesses residem na venda e manutencéo de
equipamentos. Decorrente disso, ndo identificamos a presenca de nenhuma grande
empresa global nestafeira, principa mente nenhuma daguel as mencionadas no quadro 5.
Uma necessidade constante dos visitantes estrangeiros apontada pel as firmas expositoras
€ a busca por manutencéo barata de equipamentos e instrumentos cirdrgicos de média
complexidade, como endoscopios rigidos e flexiveis.

Segundo dados divulgados pelos organizadores da feira, dos 52.890 visitantes
em 2013, 81% s30 das Américas (Norte, Central e Sul), 2% da Asia e do Pacifico, 6% do
Oriente Médio e Africa e 11% da Europa. Os visitantes vindos dos EUA comp&em o
guadro de maior peso, respondendo por 52% do total de participantes. Em termos de

visitantes internacionais, a maior propor¢ao de participantes estrangeiros € da América
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Latina, cercade 73%.

Podemos apontar algumas variaveis preliminares para explicar ta atratividade
para o publico latino americano. Dadas as préprias razbes que historicamente
constituiram Miami um importante polo de atracéo paraimigrantes | atino americanos nos
EUA, a cidade ainda oferece um amplo leque de centros de consumo e amplas
possi bilidades de entretenimento que atraem turistas.

Além disso, afeirarepresenta um canal importante de aquisi¢do de tecnol ogias,
afirmamos isso porque o carater varegjista desta feira a distingue das outras que possuem
maior énfase na exposicdo de amostras. Esta feira auxilia a distribuir objetos e sistemas
técnicos-hospitalares pela América Latina, desde os mais simples gue compde o cotidiano
do trabalho médico a alguns objetos mais complexos, como 0s sistemas informacionais
para hospitais. O perfil profissional dos participantes e 0 cargo ocupado na estrutura
corporativa das empresas esclarece o dispéndio de dinheiro e tempo por parte das
empresas na participacéo dessa feira. Cerca de 42% dos participantes sdo diretores ou
presidentes, 19% ocupam posi¢des gerenciais, 9% sdo técnicos, 11% sdo vendedores,
18% séo medicos e 1% sdo oficias de governo.

Ainda segundo o relatério da edicéo de 2013, 43% das empresas participantes
atuam em redes de distribuicdo e fornecimento, agéncias compradoras de servicos e
produtos e nas redes integradas de logistica. Representantes dos prestadores de servicos
tais como hospitais, centros deimagem e clinicas compdem 28% do total de participantes.
Empresas das &reas de atendimento doméstico (Home Care), atendimento a doencas
crénicas e agudas respondem por 17%, seguradoras de salide representam apenas 1% dos
participantes e 0s representantes da area de softwares representam 2%.

Pudemos notar um ndmero consideravel de empresas que expde seus produtos
para que sgam vendidos no proprio local da feira, de modo que grande parte dos
expositores ndo trabalha com o conceito de amostra. O que ressalta, mais uma vez, o
interesse comercia imediato, pois as compras s&0 de menor montante e na maioria das
vezes pode-se ver os visitantes levando equipamentos e instrumentos diretamente dos
estandes de venda, reforcando a observacéo de que as empresas participantes nesta feira
S30 pequenas e médias.

A presencada Abimo naFime é fundamental para seus associados que procuram
expandir negdcios na América Latina. Segundo entrevista realizada com a gerente de
marketing e feiras da Abimo, podemos perceber que o cardter mais comercial dafeiraé

um aspecto importante para empresas brasileiras, pois representa uma via de acesso ao
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mercado latino americano e a contratagdo de distribuidores nesses paises. Segundo a
gerente, agrande participagdo de paises latino-americanos tornaa Fime mais atrativa para
as empresas brasileiras que acabaram de iniciar uma trajetéria de exportagdo ou de
internacionalizacdo da producdo, pois os produtos brasileiros possuem melhor qualidade
no ambito da Ameérica Latina e maior competitividade de preco em relagdo aos produtos
europeus e norte-americanos, tornando a Fime a melhor feira para visualizar as novas
demandas deste mercado.

Portanto, a principal funcdo desta feira para as empresas brasileiras é
principalmente a de funcionar como plataforma de negdécios voltados para os mercados
latino americanos, 0 que ndo deixa de representar também uma possibilidade de adentrar
no mercado estadunidense. Nesse sentido, a Abimo pretende propiciar as suas empresas
um acesso a0 mercado latino-americano. Para tanto a Abimo organiza reunides de
negocios entre produtores brasileiros e compradores internacionais na prépria feira de
modo que ela esta em contato constante com potenciais compradores, consolidando lagos
antigos e estabelecendo novos lagos.

Frisamos até agora o fato de algumas feiras serem sede de inimeros congressos
meédicos ou de congressos de profissionais da saide. Agora, sublinharemos o fato de que
o inverso também é verdadeiro, os congressos médicos, como o evento principal, sediam
feiras. Queremos dizer que os congressos de especialidades médicas, por suavez, também
abrigam feiras, apesar de serem de menor porte, evidentemente, mas tratam-se de feiras
dedicadas a uma audiéncia profissional altamente especializada.

Nos congressos meédicos os lagos e relacfes ndo sdo téo diversificados quanto
nas grandes feiras internacionais, a relagdo aqui se coloca entre um grupo especifico de
usuarios e as empresas que fornecem mercadorias a eles. A relagdo entre médicos e
empresas se trata de uma relagdo da indastria com o mais importante intermediério do
consumidor final e, portanto, ndo de uma relagdo empresarial para o estabelecimento da
cooperacdo estritamente produtiva.

Nos congressos, podemos apontar algumas diferencas em relacdo as feiras no
gue toca a dinamica da interacdo e o tipo de conhecimento que circula assim como sua
finalidade. Pois afeira, apesar de um apéndice do congresso, € utilizada paraexpor novas
tecnologias ndo para outras empresas, mas para 0s médicos. Neles, a informacéo que
circula é voltada para os interesses da pratica médica, por isso 0 assédio em relagdo aos
meédicos é maior nos congressos de especialidades meédicas.

De acordo com os elementos dos clusters temporarios, podemos dizer que os
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congressos meédicos estabelecem um contexto muito distinto das feiras em termos de
comunicacdo e criagcd de conhecimento. Eles relnem membros de campos muito
especificos de conhecimento e pratica profissiona. Isto significa que os congressos
meédicos aglomeram comunidades internacionais de pessoas vinculadas a um campo
profissional e de conhecimento muito especificos que, de outra forma, estariam
desconexos e teriam maiores dificuldades de acesso a pesquisas, novas tecnologias e
Novos tratamentos em seus respectivos campos profissionais particul ares.

A co-presenca de profissionais atamente especializados compartilhando
pesguisas em situagdes de contato face-a-face com empresas e industrias que, a0 mesmo
tempo, expdem produtos criados para atender essa audiéncia especializada, criaum tipo
muito especifico de “burburinho global” (Bathelt e Schuldt, 2005). A significativa
participacdo de médicos estrangeiros nos congressos medicos sdo termémetro importante
para entendermos a extens3o da i nternacionalizagio na medicina®.

Osfluxos de conhecimento nos congressos médi cos sdo menos diversificados do
que nas feiras, umavez que ha uma reducéo significativa da diversidade de participantes
devido a restricdes de acesso a publicos néo relacionados a especialidade médica em
guestdo. No entanto, mesmo que 0s congressos medicos dedicados a especiaidades
meédi cas aparentem reunir um conjunto um tanto homogéneo e uniforme de profissionais
inseridos num mesmo campo de prética profissiona e de conhecimento cientifico, eles
ndo sd0 uma atmosfera homogénea de troca de conhecimentos.

Ao contrério, a ja antiga tendéncia a especializacdo da ciéncia e tecnologias
ganhou renovado f6lego e impactou as feiras e congressos, aumentando-os em ndmero e
diversidade. Para Kindler (1963:6) o resultado € um conjunto de conhecimentos
segmentados que apresenta oportunidades ilimitadas para o intercambio de informagoes.
A emergéncia de sub-especialidades associada ao encontro de uma comunidade médica
progressivamente internacionalizada acaba por trazer experiéncias distintas a tona.

Tendo isso como dado, os congressos médicos sdo vistos pelos préoprios
profissionais da medicina como importantes ferramentas de educacéo continuada ao
trazer novas pesquisas e experiéncias a uma audiéncia mais ampla. Mas principa mente

pelo fato de que o volume de pesquisas publicadas torna impossivel seu devido

51 Em 2014, 55% do total de médicos visitantes no congresso anual da Associagdo Urol dgica Americana
(AUA, em inglés, American Urological Association) eram de médicos oriundos de fora dos Estados
Unidos. Dos quais, médicos brasileiros e alemaes eram, 6,68% e 4,63% respectivamente, constituiam a
maior presenca no total dentre os médicos estrangeiros (AUA Exhibitor prospectus, 2014).
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acompanhamento pelos profissionais da medicina. Kindler (1963) ja na década de 1960
apontava aimportancia dos congressos e conferéncias para profissionais da salide no que
concerne a difusdo de conhecimento.

Segundo o autor, em 1957 foram publicados mais de 100 mil artigos cientificos
nos periodicos de medicina. Para se manter “atualizado” com essa efervescente produgio
cientifica os profissionais da medicina tinham que encontrar meios mais eficazes de
difundir e intercambiar conhecimento ao contrario de ler volumes de artigos e estudos.
IMesmo que 0s congressos Nao possam eliminar “anecessidade por pesquisas, el es podem
eficientemente concentrar atengo em todas informagdes relevantes em areas-chave2,

A atmosfera de conhecimento produzida nos congressos médicos € sem divida
mai sinclinadaafinalidades cientificas rel acionadas com a especialidade médicaem foco.
A naturezadainteragcdo médico-empresa € também um fator de diferenciagdo com relacéo
ao tipo de interacdo que toma forma nas feiras para o complexo industrial da salde.
M édi cos sdo fontes de conhecimento para as empresas, dado que pareceres e observacdes
sobre produtos recentes e antigos &, espontaneamente ou nao, fornecido por médicos e
prati cantes a produtores e desenvol vedores de produtos em encontrosformaiseinformais.

Essas questdes sdo levadas em conta quando modificacdes e adaptacbes nos
produtos sdo solicitadas. Esta entrada de informagOes fornece as empresas agumas
reflexdes sobre seus produtos e qual areacdo dos pacientes aos mesmos. Aqui, ainteragcao
entre produtor e usuario é téo importante quanto a participacéo dos medicos nos fluxos
de informacgdes cientificas. Acreditamos que os congressos medicos podem esclarecer
importantes estagios do modus operandi dessas relagdes entre indUstria e classe médica
gue, por repetidas vezes, demonstrou ser obscura e, por vezes, conflituosa com 0s
interesses dos usuarios.

Precisamente porque médicos desempenham o papel fundamental de
intermedi&rios necessarios a consecucgdo da circulagdo do valor no &mbito do complexo,
0s congressos médicos desempenham uma interessante reunido temporéria de tais
agentes. Mais fundamentalmente, médicos, como apontamos, desempenham n&o apenas
0 papel de elementos de conexdo entre o consumidor final e a industria, mas, mais
importante, eles sdo também fontes de conhecimento fundamentais na consecucéo dos
processos de inovacdo no bojo dindmico do proprio complexo.

Portanto, os congressos meédicos devem ser compreendidos através das fungdes

52 Traduzido de: [Even though congresses] “cannot eliminate the need for literature surveys, it can
effectively focus attention on developing all relevant information in key areas” (Kindler, 1963: 4).
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e papéis que os médicos ocupam na economia politica do complexo industrial da salde.
Os congressos médicos, portanto, possuem lugar importante, em questdes levantadas na
secdo anterior sobre a importancia da “interagdo proxima” na inovagdo (Gelijns e
Rosenberg 1994: 28) e no padréo de especializacdo da pesquisa e préatica clinicas.

Portanto, através das feiras e dos congressos pode-se construir redes de lagos
através da proximidade geografica temporaria ao estabelecer conexdes entre empresas e
entre essas e as institui¢des hospital ares. Estes argumentos refor¢cam a hipotese de que as
feiras e congressos desempenham fungdes de circulos de cooperacdo no espaco dentro
das especificidades do CIS, a sua dindmica particular e em como seus agentes cooperam
entre si segundo as demandas internas da producdo e dos servicos a salde.

A seguir, trataremos de alguns temas que foram apenas superficialmente
discutidos até este momento. Por enquanto, apenas sugerimos gque existem diferenciacoes
entre as feiras segundo o contexto nacional no qual elas estdo inseridas e também se o
desenvolvimento ou ndo de um complexo industrial da salide influencia no modo como
as feiras operam num dado pais. Ou mesmo se outros fatores externos como divisdo
internacional do trabalho e o sistema de salde (sobre ser publico ou privado, ou misto)
influenciam na maneira como as feiras operam em seu respectivo complexo.

De certa forma, discorreremos sobre como a divisdo territorial do trabalho
influenciano surgimento e evolugdo das feiras, mas, por outro lado, vamos apontar como
as feiras influenciam o uso do territério por parte das empresas. Portanto, discorreremos
como as feiras seguem os padrdes estruturais da economiainternaciona e ainsercéo dos
paises na economia internacional e de que modo elas sdo instrumentais para a inser¢éo
dos paises nesta Ultima. Por fim, exploraremos as teses sobre as interagdes e multiplas
influéncias entre contexto econdmico-politico nacional e feiras para, no terceiro capitulo

dedicarmo-nos exclusivamente ao caso brasileiro.

2.3 - A formacéo socioespacial como fundamento para compreender as interactes
entre complexo industrial da satde e feiras médicas.

O estudo minucioso das feiras nos colocou diante de desafios tedricos e
empiricos, nos levando a pensar como a feiras poderiam, a0 mesmo tempo, articular
diversas escalas geogréficas. O conceito de esfera econémica de Allix (1922) sugere ta
articulacéo do lugar em relacdo a uma geografia econdmica mobilizada através da feira
gue excede o alcance dos agentes locais. Com Braudel (1996) vimos como agentes

oriundos de economias distantes viviam em intercambio através das feiras, mesmo que

103



isso se desse numa escala geogréfica aquém a economia-mundo.

Vimos que as feiras € um acontecimento que concentra temporariamente num
anico ponto do territdrio homens e objetos advindos de diversos lugares, mas com
interesse comum. Sua caracteristica €, portanto, articular geografias, homens, acbes e
objetos distantes entre si. Ela € um evento (Santos, 2008 [1996]), sua caracteristica
principal é criar umavidade rel agdes através de densi dades comuni cacionais temporarias.

Ao longo dessa pesquisa, pudemos identificar como esses aspectos subjacentes
as feiras conectam e articulam trés niveis de andlise complementares vinculados aos
matizes postos entre o loca e o global. Essas conexdes nos levaram a conjecturar a
hiptese de que as feiras, suas indUstrias subjacentes e seus respectivos contextos
nacionais sdo profundamente interligados. De modo que um afeta e influencia o outro em
diversos sentidos e em diferentes escal as geograficas.

Orientados por hipétese similar, Bathelt et al (2014) e Bathelt e Gibson (2010)
afirmam que as feiras possuem forte interdependéncia com as estruturas locais, regionais
e nacionais, no sentido de que el as est&o vincul adas a diferentes padrdes de especializagdo
territorial, to diversos quanto séo as formagdes socioespaciais (Santos, 2008 [2009]). E,
acrescentariamos, como elas estéo integradas ao sistema internaciona de producéo ou,
em outras palavras, a divisdo internacional do trabalho, isto influenciaria profundamente
0 contexto da formag&o socioespacia e suas respectivas condic¢des de produgéo.

Naverdade, asfeirastecem interdependéncias entre sistemas de aces e sistemas
de objetos especificos ao por em relacdo territorio, formagdo socioespacial e economia
internacional. Essas interdependéncias sdo desenvolvidas se devem as mdltiplas
influéncias de um elemento (feira, industria e formagao socioespacial) sobre outro. Por
exemplo, 0 conjunto de ingtituicdes e de politicas industriais nacionais para 0
desenvolvimento e crescimento daindustriatem efeitos sobre asindustrias e suatragjetéria
de desenvolvimento e, consequentemente, influenciando como as empresas (nacionais e
estrangeiras) interagem entre Si e com 0s entes estatais.

Estes fatores impactam diretamente sobre aspectos como a diversidade de
produtos em demonstracdo, qual objetivo € perseguido pelas empresas nas feiras
(importagdo, exportacdo, interagcbes usuario-produtor, procura por distribuidores e ou
fornecedores, aquisicdo de conhecimento sobre o mercado, observacdo do
comportamento de firmas competidoras, suas estratégias e produtos etc.).

Este se tornou um dos mais importantes topicos dessa pesquisa. Portanto, a

pesqgui sa empiricaencontrou sua bussol aanalitica e tedricasob a perspectiva daformacéo
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socioespacia e suas respectivas estruturas econdmica e politica. 1sto se desdobrou como
uma oportunidade para compreender a dindmica propriamente brasileira de interactes
entre as condic¢des histéricas de desenvolvimento, um complexo industrial especifico (o
da salide) e o conjunto de feiras resultante dessa interacéo.

Mas mais importante € salientar como as feiras sdo englobadas pelas estruturas
nacional e internacional e como elas influenciam de volta essas duas estruturas
envolventes através de seus efeitos sobre a formacgdo dos circulos de cooperagéo,
influenciando a propria capacidade das firmas os realizarem.

De certa maneira, a histéria das feiras numa cidade, regido ou pais pode refletir
COMo 0S agentes locais, regionals e nacionais interagem e, mais importante, que asfeiras
acompanham a histéria de desenvolvimento das respectivas industrias nas quais se
inserem e em suas respectivas escalas de atuacdo. De diversos modos as feiras refletem a
interacdo entre agentes do ambito privado e publico em sua dindmica loca, regional e
nacional como meios para superar os limites do escopo geogréfico de suas agoes.

Dai que as feiras, a respectiva industria nela representada e sua respectiva
formagdo socioespacia sdo intimamente interligadas, de modo que cada um tem efeito
sobre o outro. Portanto, a dinamica industrial da inovacéo, as redes construidas entre
usuérios e produtores, 0 padréo de cooperacdo e competicdo podem ser entendidos através
dessas “aglomeragdes efémeras” (Zelinsky, 1994) que representam o microcosmo de uma
industria que em suatotalidade excede as restri¢es do lugar e se desdobra num acontecer
solidario diferente do acontecer homdlogo e do acontecer complementar (Santos, 2008
[1996]) que supdem a contiguidade territoria como fundamento.

As feiras e congressos, por sua vez, sdo calcados em determinantes espaciais,
como apontaram Almeida e Bicudo (2010), e, por isso, sdo, ao mesmo tempo, localmente
e global mente solidarios. Umavez que aeconomiaglobal dasfeiras e congressos depende
da criacéo de fixos especificos, como centros de convencdes. Além disso, ha todo um
desenvolvimento necessario de infraestrutura hoteleira aliada a formagdo de nés de
circulacéo internacional e seus fixos (aeroportos, centros ferroviarios e rodoviarios).

Por isso propomos agui 0 desenvolvimento das feiras e congressos como eventos
no sentido geografico do conceito, conforme proposto por Santos (2008 [1996]). As
interdependéncias das feiras mencionadas acima, assim como 0s eventos de Santos, “se
dalao] em varios niveis e sua universalidade reside na sua “imbricagdo™ (2008 [1996]:
162-163). Ainda mais, as feiras e congressos como eventos sdo inter-relacionados e

interdependentes a um conjunto significativo de varidveis. Como diz Santos “segundo a
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admiravel expressdo de Leslie Paul (1961, p. 125), o evento é ‘uma gota de existéncia’ e
‘repete no microcosmo o que € no macrocosmo’ .

Desse modo, as feiras surgem em diversos momentos da historiaimbricadas em
estratégias de desenvolvimento nacional, criando pontes entre as escal as geogréficas de
atuacdo das empresas e do estado. Na verdade, as feiras continuam a integrar parte do
conjunto de estratégias adotadas por um pais paraacel erar o desenvolvimento econémico,
sendo que essa concepcao de desenvolvimento se restringe a esfera econdmica, diga-se.

Por exemplo, diversos paises do Sudeste Asiatico utilizam as feiras como
ferramenta paraimpulsionar o crescimento industrial nacional (ver Bathelt e Zeng, 2014)
através da exposicdo de suas capacidades exportadoras. Na Alemanha, especialmente,
dentre outros paises europeus, as feiras tém sido repetidamente utilizadas como
importantes instrumentos do desenvol vimento regional desde a década de 1920 (Huynen,
1973; Bathelt et al, 2014)%3,

No Brasil, a necessidade de criar uma base produtiva endégena fazia parte do
projeto nacional dos governos militares, principa mente num momento em que o foco era
o desenvolvimento da industria nacional através do estabelecimento de uma politica de
substituicdo de importagcdes. Num contexto como esse, € importante notar o surgimento
da Feira e Exposi¢ao Brasil Export de 1972. E importante notar também a énfase dada a
alguns produtos nesta feira, conforme Huynen (1973) mencionou a presenca de uma
abrangente gama de produtos primarios nessa feira.

O carater da producéo nacional, da sua funcéo e do tipo de produto que possui
“competitividade internacional” ja ¢ um indicio do impacto estrutural que a divisio
internacional do trabalho causou na histéria brasileira. Dessa forma, o padréo de
especializacdo das feiras a nivel naciona tende a expor os produtos que a industria
nacional explora possivels vantagens comparativas em relagdo a outros produtos
ofertados anivel internacional.

| sso também é recorrente em outros paises. No caso da ltélia, por exemplo, pode-
se citar a Fiera Milano, representativa da industria téxtil e do mercado de moda italiano
mundia mente conhecido. No caso da Alemanha, as feiras refletem a “precisdo™ alema

com relacdo a bens de capitais, automoveis, produtos quimicos e mecanica de precisao.

53 A Messe Dusseldorf (assim como a Messe Frankfurt e aMesse Niiremberg, dentre outras), por exemplo,
constitui um grupo econdmico alemdo fundado na cidade de Dusseldorf originamente sob o nome de
Nord West Deutsche Ausstellungsgesellschaft (NOWEA) em 1947, cujos maiores acionérios sdo a cidade
de Diisseldorf (56,5%) e o Estado da Westphalia (20%) (Messe Dusseldorf Annua Report, 2013).
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ParaBathelt et al (2014: 91), asfeiras estadunidenses tendem a privilegiar a exposi¢éo de
tecnologias supostamente revolucionarias, uma vez que ha um contexto institucional
nacional focado na producéo desse tipo de tecnologia, principalmente no que se refere a
industria el etronica.

Por outro lado, no caso chinés, as feiras possuem forte apelo industrial (Bathelt
e Zeng, 2014) tendendo a colocar particular énfase em produtos custo-efetivos com média
intensidade tecnol 6gica. Além disso, éimportante frisar que afuncdo maisimportante das
feiras chinesas reside em atrair empresas estrangeiras interessadas em terceirizar sua
producdo, alavancando a exportacdo de produtos industriais chineses de baixo e médio
conteddo tecnolgico (Idem, ibidem).

Esses exempl os carregam as caracteristicas gerai s dos seus respectivos contextos
estruturais de producdo. Os tragos peculiares das condi¢des econdmicas estruturais de
cada formagao socioespacial podem ser empiricamente observados nas feiras. Dessa
forma, nosso objetivo serd compreender como essas injungles estruturais das
caracteristicas peculiares a formacdo socioespacial brasileira transparece nas feiras
nacionais parao CIS no Brasil.

Isto acontece de maneirareflexiva, com isto queremos dizer que elas ndo apenas
servem e interagem positivamente com o padréo de especializaggo territorial assentado
num pais, mas elas podem também ser uma ferramenta estratégica para governos e
agentes organizados em promoverem novos nichos industriais e tecnol 6gicos.

Para Huynen (1973), por exemplo, as feiras e a respectiva economia
movimentada por essa atividade econémica € um fenémeno que toma forma dentro de
um sistema socioecondmico especifico e € determinada pela estrutura desse sistema.
Portanto, para este autor a economia das feiras e outros tipos de eventos® ¢ considerada
umavariavel dependente da estrutura social na qual esta inserida.

O autor vai ainda mais longe e argumenta que as feiras e o respectivo conjunto
de atividades econdmicas que a e€las implicitas congtitui um sistema da economia das
feiras e eles interagem com as diversas estruturas sociais de modo particular que
correspondem ao contexto nacional sob o qual se insere. No entanto, sua abordagem ndo
inclui uma perspectiva espacial que dé conta do fato de que essa estrutura econémica

esteja intimamente ligada a uma organizac&o socioespacia subjacente.

5 0O que o autor denomina de trade fair economy (TFE).
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Além de Huynen, os autores que apontam explicitamente haver uma ligagéo
entre territorio, estrutura naciona e feiras sdo Bathelt, Golfetto e Rinallo (2014). Os
autores identificam gque amaior parte dos estudos que levam em conta as feiras postulam
implicitamente duas hipdteses sobre como se da ainteragéo entre as particularidades das
industrias representadas nas feiras, a da estrutura econdémica nacional e as feiras. Uma
delas enxerga 0 processo de globalizagdo como um processo homogeneizante, que
entende as feiras, principalmente as internacionais, como cada vez mais sSimilares entre
si. A segunda leva em conta a possibilidade de que as feiras podem absorver as
especificidades territoriais (locais, regionais, nacionais) e reproduzi-las a nivel
internacional, dando inicio a um processo de divergéncia e diferenciacéo.

Independente da perspectiva tedrica e da hipdtese empregada sobre a forma
como interagem contexto nacional (e suas respectivas estruturas), territério e feiras, os
autores argumentam que é tecida uma relacdo sistémica entre especializacdo das feiras,
territério e economianacional. A hipdtese da segunda perspectiva sera acolhida e guiaréo
0 desenvolvimento do nosso argumento de como as feiras para o CIS brasileiro estédo
intimamente relacionadas com o contexto da formagéo socioespacial brasileira.

Na verdade, ao invés de se tornarem gradativamente semelhantes entre s, as
feirastendem amanter o caréater distintivo das condic¢fes nacionais, regionais e locais que
as abrigam, contribuindo para a diferenciagdo dos processos de especializagao através de
novos conhecimentos adquiridos sobre produtos estrangeiros, sobre as transformacdes do
mercado mundial de uma dada indUstria e sobre as condi¢cdes de insercdo de uma dada
indastria nacional na economiainternacional, conforme Furtado e Souza (2001).

Nesse sentido, as feiras especializadas sdo sintomas dos impactos derivados da
insercdo de um dado pais na divisdo internacional do trabalho. Com relagdo a isso,
Huynen (1973) aponta que as feiras especializadas, que apenas tomam tal forma apos a
segunda guerra mundial, refletem as caracteristicas mais importantes de como diferentes
paises foram incorporados a divisdo internaciona do trabalho. Neste contexto, as
empresas nacionais passaram a demandar a promocéo e organizacdo de feiras na medida
em que almegjavam setornar parte das redes internacionais de comércio e producgao.

Isto €, aformagdo dos circuitos espaciais da producéo pode acabar por gerar a
necessidade de organizagdo de feiras que correspondam ao padrdo de especializagéo
produtiva do territorio nacional. Exatamente pelo fato de que a especializacdo exige um
nivel correspondente de cooperacdo e complementaridade nos circuitos da economia

internacional. E por isso que as feiras internacionais, nacionais, regionais e locais
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correspondem a especializacdo da producdo segundo sua profundidade e a abrangéncia
dadiviséo territorial do trabalho.

Nesse contexto, ndo sdo apenas os fluxos materiai s que ditam essas necessidades
das empresas, mas, como ja explicitado no capitulo 1, a necessidade de aquisicéo de
conhecimento, de geracdo de reputacdo e confianca e outros fatores ndo fogem a
racionalidade do sisterma econdmico internacional. A participacio nesses eventos permite
a insercdo desses agentes nos fluxos de conhecimento, nas redes de contatos
internacionais da economia mundial. Na qual adquirir informagdes sobre as tendéncias
dos mercadosinternacionais, sobre concorrentesinternacionai s ou nacionais que possuam
produtos similares e a expansao das redes de contato passa a ser fundamental.

Tudo isso contribui para a diminuicdo da distancia cognitiva entre agentes
dispersos geograficamente ao criar algo semelhante a “atmosfera industrial” de Marshall.
Esta atmosfera €, porém, alcada para dém de uma economia confinada as restricoes
espaciais do local. O que resulta na implosdo da nocdo de “atmosfera industrial” de
Marshall, como apontado no caso das feiras parao CIS.

A partir de entdo, a necessidade por fontes externas de informacdo e
conhecimento parece estar intimamente ligada ao aprofundamento da divisao territorial
do trabalho e acorrelataintensificagdo danecessidade por cooperagcdo em diversos nivels.
Como a atividade econdmica seguiu pari passu a tendéncia geral de especializacéo nas
ciéncias, profissdes e tecnologias, a nova redlidade da economia internacional fez a
dindmica dos fluxos de informacdes e de conhecimento mais complexa.

Assim, a “crescente interdependéncia entre uma multitude de comunidades de
interesse especifico distantes umas das outras” (Zelinsky, 1994:82) aliada a crescente
necessidade por informag&o e troca de conhecimentos estéo diretamente relacionadas a
especializacao da atividade econdmica, das técnicas e dos campos cientificos como um
fendmeno correspondente a especializagdo territorial das atividades econdmicas e ao
imbricamento entre ciéncia, tecnologia e mercado. Em conclusdo, os autores
mencionados acima desenvolveram um quadro tedrico baseado na identificacdo de uma
linha comum subjacente entre economia internacional, especializacéo territoria e a
posicdo relativa de um pais, regido ou cidade na globalizacdo econémica através do

estudo dasfeiras.

% Do original: “interdependency of a multitude of far-flung, special interest communities”
(Zelinsky,1994:82).
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Como colocam Rubalcaba-Bermego e Cuadrado-Roura (1995), o processo de
especializacdo territorial parece ser o fundamento do comércio de longa distancia e o
surgimento das feiras se da devido a cooperacao necessaria para estabel ecer esse sistema
produtivo baseado na especializacéo territorial. Na realidade, o processo ndo-linear de
crescente interdependénciaentre as regides do mundo (Santos, 2008 [1996]) € o elemento
central dacirculagdo de objetos, informagao, conhecimento e de pessoas no espaco, mas,
incluimos também, da proximidade geografica temporaria igualmente. Portanto, o
argumento de Bathelt et al (2014) auxilianossatentativade entender as possiveisrelagoes
reciprocas entre uma dadaindustria, as feiras dedicadas a atendé-la e o contexto nacional
no qual estdo inseridos, que aqui sera pensado segundo o conceito de formagdo
socioespacia (Santos, 2008 [2002]).

Serdo, portanto, trés frentes de andlise que se influenciam mutuamente, a
primeira se da entre uma dada industria e as feiras especializadas nos ramos produtivos
dessa mesma industria, a segunda sobre as influéncias da estrutura socioespacial sobre
essa industria e, por consequéncia, sobre as feiras a ela dedicadas e a terceira frente
pretende compreender as consequéncias que as feiras especializadas podem ter sobre o
desenvolvimento econémico e o padréo de especializaco industrial em diferentes escalas
territoriais. As influéncias reciprocas entre estes trés elementos (indlstria, feiras e
formacao socioespacial) possuem efeitos variados de acordo com aindistria em questéo
e seu grau de internacionalizacéo.

Uma dessas hipoteses chama atencdo, pois associa 0 deslocamento dos circuitos
espaciais da producdo as feiras para industrias. Segundo Bathelt et al (2014), desde o
inicio da década de 1990 o movimento de deslocamento dos circuitos globais de
fornecimento da Europa Ocidental para Américado Sul, Leste Europeu e, principal mente
para a Asia, impactou a economia de feiras para indUstrias na Europa, com efeito surgiu
0 declinio dasfeiras europeias e 0 imenso crescimento dasfeiras asiéticas, principalmente
na China (Golfetto e Rinallo, 2014, Bathelt e Zeng 2014).

O deslocamento de parte da esfera produtiva europeia para a Asia modificou a
naturezae distribuicdo dasfeiras paraindustrias. Segundo Bathelt et al (2014) ageografia
global dacirculacdo de conhecimento reflete essa dinamica da reorganizacéo daquilo que
entendemos por circuitos espaciais da producdo. Ao mesmo tempo, as empresas
organizadoras de feiras na Europa tiveram que adaptar as feiras a essa nova realidade
industrial de modo que algumasfeiras europeias foram desenhadas paratentar conter esse

processo de re-localizag&o industrial (Idem, ibidem, ver capitulo 6).
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Como consequéncia disso, as economias asiaicas, principamente a China,
emergem, a0 mesmo tempo, como centros da circulagdo da producéo mundia. Apds a
politica de abertura para 0 mercado promovida pelo governo chinés a partir da década de
1980, a economia das feiras passou a expandir e na década de 1990 novos centros de
convengdes foram construidos em muitas cidades.

Neste momento, os centros de convengdes estavam localizados nas designadas
Zonas Econbmicas Especiais. Enquanto Hong Kong e Guangzhou eram cidades onde
historicamente floresceu precocemente atividades de comércio exterior e conectavam
comerciantes internacionais com os produtores chineses. Esta funcéo foi rapidamente
alcangada por cidades como Shanghai e Pequim. O crescimento de construgdes de novos
centros de convengdes ganhou novo impulso durante os anos 2000 (Bathelt e Zeng, 2014)
e hoje a China possui um vasto plantel de centros de convencoes.

O grande aumento dos fixos da economia de feiras parece ser um fenémeno
ligado a abertura de mercados. De modo que, como a China, o Brasil também
experienciou um aumento do nimero de seus centros de convencgdes na década de 1990.
A abertura comercial ou, em outros termos, a criacdo de lagcos comerciais entre agentes
econdémicos de diferentes paises parece ter uma co-dependéncia com as feiras e a
construcdo de seus respectivos fixos geograficos sob o espectro da globalizaco.

A reorganizacdo dasfeiras e congressos pari passu areorganizagao produtivano
espaco estadunidense é também um caso exemplar de concomitancia entre distribuicdo
dasfeiras e divisdo territoria do trabalho. Segundo explicam Bathelt e Spigel (2012), em
1960 as feiras estavam concentradas no chamado manufacturing belt americano,
englobando Chicago, Nova lorque, Filadéifia e Washington D.C. S&0 essas as cidades
gue entdo possuiam amplas redes de transporte, juntamente com um grande nimero de
industrias locai s procurando oportunidades de divulgar seus produtos.

A ruptura com este padréo nasce de uma nova dinamica da geografia econdmica
norte-americana, deslocando o polo dindmico da economia estadunidense para o sun belt,
gue engloba os estados do sudoeste estadunidense, principalmente a California. Asfeiras
acompanharam reorganizacédo da atividade econdmica no espaco geogréafico
estadunidense deslocando-se na direcéo sudoeste do pais. As cidades-sede das feiras de
“primeira” geragdo (as do manufacturing belt) perderam espaco para novas cidades, tais
como Las Vegas e Nova Orleans. O melhor exemplo disso é Las Vegas, cidade que

depende magjoritariamente deste tipo de atividade econémica.
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Vemos, portanto, que a dinamica material da reorganizacéo da producgéo e da
atividade econbmica em geral no espago implica no surgimento pari passu de umanova
dindmica dos fixos da economia das feiras e da circulagdo do conhecimento e das
informagdes™. A emergéncia dessa nova ordem econdmica na rede urbana estadunidense
esta diretamente rel acionada ao surgimento de uma economia baseada em NoOvVos Servigos.

O surgimento das feiras esta também profundamente relacionado com a nova
economia de servicos, como ja apontado por Almeida (2001), Silva (2001) e Rubal caba-
Berme o e Cuadrado-Roura (1995). O desenvolvimento dos servigos tradicionais como
turismo, comeércio, transporte e servigo publicos associados a crescente economia de
servigos financeiros e corporativos desempenharam uma poderosa influéncia sobre as
economias urbanas contemporaneas.

Dessa forma a economia das feiras conecta a economia tradicional de servicos
urbanos a recém desenvolvida economia de servigos, produzindo, portanto, multiplos
efeitos de externalidade. Rubalcaba-Bermejo e Cuadrado-Roura (1995), por exemplo,
propdem entender como as feiras impactam as economias urbanas, na verdade, como as
feiras contribuem paraadiversidade de uma dada economiaurbanaao induzir aformacéo
de novas atividades especializadas na cidade.

Com isso pretendemos apontar que as feiras possuem importantes conexdes com
abase territorial da economia naescalado lugar, daformagéo socioespacial e do mundo.
Dessa forma, as relacbes que as feiras possuem com a base territorial de uma dada
economia esta intimamente relacionada a diversos fatores, incluindo a base produtiva
instalada assim como com os fluxos materiais gerados por fixos de circulagdo como
aeroportos, terminais rodoviarios e ainfraestruturade turismo. Essas afirmativas apontam
para o fato de que as feiras estdo intimamente relacionadas com a vida de relacfes das
cidades e dos lugares, evoluindo conjuntamente com os agentes que del as fazem parte.

Portanto, as feiras mobilizam e sd mobilizadas por um conjunto de
interdependéncias variaveis ao longo da sua trgjetéria de desenvolvimento, comegando
por dependéncias locais e algando-se a escalas geograficas mais amplas. Isto se da de
acordo com 0 escopo geografico da economia que ela pretende abarcar e com as
possi bilidades do contexto local, nacional e global.

Até agora temos enfatizado o papel das feiras internacionais na formagdo dos

circulos de cooperagcdo no espaco, mas é importante, também, ilustrar como as feiras

% Essa tese € sustentada por alguns gedgrafos estudiosos da economia do conhecimento, nos trabalhos ja
mencionados de Bathelt et al (2014), e nos de Bathelt e Gliicker (2011) e Gertler (1995).
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podem respeitar as possi bilidades de empresas e institui ¢Bes cujo escopo de agdo érestrito
a uma escala geogréfica mais reduzida (local, regiona ou nacional). Pois a necessidade
de cooperagdo é uma imposicdo da produgdo capitaista e as firmas mobilizam as
ferramentas de que dispdem para satisfazer imposi¢éo.

Naverdade, o que modifica é o tamanho dafeira e o escopo geogréfico da acdo
das empresas sobre o territorio. Parailustrar isto juntamente com o argumento de como
as especializacbes produtivas influenciam na especializagdo das feiras, podemos apontar
0 caso da Expoflora, na cidade de Holambra, um dos maiores centros de producéo de
plantas ornamentais do Brasil, ou a ExpoCachaca em Belo Horizonte. Um exemplo muito
interessante é o da Feira Fimec realizada em Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul que
nasceu diretamente vinculadaa umaaglomeracdo produtivalocal voltada paraaproducéo
de calcados do Vae do Sinos.

A Fimec é uma feira especializada no setor de producéo de couros, envolvendo
0s produtos quimicos, componentes, maquinas e equi pamentos voltados para a producdo
de calcados e curtume. Num estudo comparativo entre o cluster calgadista no Vale do
Sinos, em Novo Hamburgo (RS) e o cluster de instrumentos cirdrgicos em Sialkot, no
Paquistdo, Schmitz (1999) observa que aformagdo de uma feira especificamente voltada
paraaindustrialocal foi fundamental para que as empresas do Vale dos Sinos obtivessem
projecéo internacional e conseguissem ultrapassar a barreira da economia regional®’.

Schmitz (1999) explora as formas de acdo conjunta entre diferentes agentes e
instituicdes em cada aglomeracéo produtiva. No caso da aglomeracéo do Vae do Sinos,
0 estabelecimento da Fimec foi resultado da cooperacéo entre governo local e empresas
desse cluster de forma individual e coletiva através do estabelecimento de algumas
associagdes de produtores, das quais a principal € a Abicalcados. O resultado dessa
cooperacdo entre governo local e empresas atraves das associacdes de empresas resultou
na fundagdo da Fenac (empresa responsavel pela organizagdo dos feiras do setor
cal cadista da cidade) e na construcéo do centro de convengdes de Novo Hamburgo®®.

Segundo Schmitz:

5 Segundo Schmitz (1999: 467), o cluster calcadista de Novo Hamburgo envolvia mais de 1.000
fornecedores de componentes e servicos especializados e mais um nimero considerdvel de associagdes
empresariais. O cluster paquistanés, por sua vez, o aco inoxidavel é fabricado por cerca de 300 industrias
gue coordenam 1.500 empresas especidizadas em estégios do processo de producao.

%8 Segundo o site da Fenac em 1959 o entdo prefeito de Novo Hamburgo, Martins Santini inspirado pela
Festa da Uvapromovida em Caxias do Sul, obteve apoio do empresariado local paraaconstrucéo do centro
de convengdes e a fundagdo da Fenac. (Disponivel em http://www.fenac.com.br/fenac/. Acessado em:
07/12/2015.
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Holding trade fairs was critical to the cluster’s ability to conquer distant
national markets. It was multilateral horizontal cooperation in the early
1960s that gave rise to these trade fairs. They continue to be held twice
yearly, organised by FENAC, a professiona trade fair organisation
which is owned by the local municipaity. FENAC and the local
business association also played a major role in the late 19605/early
1970s in bringing foreign buyers to the Sinos Valley and taking local
manufacturersto fairs abroad (1999: 469)%°.

Apesar de ndo apresentar evidéncias sobre uma possivel organizacdo entre
empresas, governo local e associacéo de empresas vinculada arealizacdo de umafeirano
cluster de instrumentos cirdrgicos pagquistanés, é importante registrar a presenca das
empresas paquistanesas na Feira Hospitalar, pois em todas as edi¢cbes da feira é
organizado o pavilhdo paquistanés que constitui uma area da feira dedicada as empresas
desse pais produtoras de instrumentos cirdrgicos exporem seus produtos. Em suma,
aquilo que Schmitz (1999) se refere como agdo conjunta® de agentes econémicos e
ingtitucionais € um atributo da capacidade cooperativa que pode ser nutrida entre
empresas, governos e associacies cujo foco é a eficiéncia coletiva das suas acOes
traduzida em termos de retornos crescentes.

Existem ainda outros exemplos de como distritos industriais em associagdo com
governos locais deram origem a feiras. Na Itdlia, a Marmomacc, por exemplo, foi a
primeira feira dedicada especificamente para a industria de marmore. Fundada em 1961
por um grupo de industrias locais especiadlizadas na extragdo e processamento de
marmore, mais notavelmente no marmore vermelho de Verona (Bathelt et al, 2014). A
feira era organizada pelo municipio de Sant’ Ambrogio em cooperacd0 com as firmas do
distrito industrial local, mas com o desenvolvimento da feira e da industria loca de
marmore outras feiras passaram a ser organizadas, criando um cenario de competicéo
entre feiras, industrias e organizadoras de eventos (Bathelt et al, 2014).

Outro caso interessante tem origem na indistria de moéveis europeia. O
surgimento e organizacdo da feira Salone del Mobile, iniciada também em 1961 em
Mil&o, possui um caminho de desenvolvimento distinto daguele da Marmomacc. O

Salone del Mobilefoi organizado por diferentes associagOes de produtores de méveis que

% Tradugdo livre do original: “Sediar uma feira foi fundamental para a habilidade desse cluster em
conquistar mercados nacionais distantes. Fora uma cooperacdo multilateral e horizontal que deu origem a
essas feiras. Elas continuam a ser realizadas duas vezes ao ano, organizadas pela Fenac, uma organizadora
defeiracujo proprietério € o municipio. A Fenac e aassociacdo local de empresas também desempenharam
um papel fundamental no final dos anos 1960 e inicio dos 1970 ao trazer compradores estrangeiros para o
Vale do Sinos ¢ ao levar as empresas locais a feiras no exterior”.

8 Do original: “joint action”.
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decidiram promover conjuntamente a industria de méveis italianos frente a industria
alema (que ja possuia uma feira chamada M 6belmesse K6ln, sediada em Col6nia).

Destacamos como essa feira reflete o grau de organizagdo empresarial dessa
indastria na Itdlia. O grau de “agdo coletiva” da industria de modveis italiana aumenta o
escopo geogréfico da sua agéo ao utilizar-se dessa feira. Além disso, apontamos que o
fato da feira ser inaugurada em Mil&o e envolver associagdes de produtores de diversas
regides italianas (Bathelt et al, 2014) ndo é mera coincidéncia. Estafoi umafeiraqueja
nasceu internacional e com esse intuito especificamente. Notamos aqui um padrdo muito
diferente daMarmomacc, mas que com o desenvol vimento daindustria passou aexpandir
Seus interesses atraves das feiras, tornando-a internacional.

Outro exemplo é como o surgimento da Feira Hospitalar em S&o Paulo esta
atrelado aestreitarelacdo com a concentragao historicade hospitais e daformacéo médica
na cidade de S&o Paulo e outras cidades paulistas como Ribeiréo Preto e Campinas
(Almeida e Antas, 2011), assim como de empresas fornecedoras de produtos para o0s
complexos hospitalares.

Existem inimeros exemplos de como as feras incorporam e influem na
trajetoriade desenvol vimento deindustrias especializadas. Um estudo de como, por quem
e porque foram organizadas pode ser um inicio favorével de como justificar a afirmagdo
acima. Dessa forma, as feiras especiaizadas refletem a estrutura de cada industria por
elas representadas. Além disso, elasrefletem o escopo geogréfico daagdo e dosinteresses
dos agentes envolvidos. Elas podem nascer de uma dada especializagdo produtiva, ou
mesmo de uma Uinica associ agdo de produtores, como veremos no caso da Hospitalar e de
outras feiras que a antecederam.

O que é importante sublinhar é que cada feira especializada acompanha o
desenvolvimento de uma dada induUstria e seus respectivos circuitos e circulos de
cooperacdo em diferentes escalas geogréficas (local, regional, nacional, global) e, num
sentido mais amplo, as feiras acompanham o movimento e dinamismo geral das
atividades econdmicas em cada uma dessas escal as.

Todos os exemplos reunidos até agqui serviram para exemplificar como asfeiras
sd0 condicionadas por uma série de variavels que possuem relacdo intima com as
estruturas econOmica e territoria e seu respectivo sistema de produgdo geograficamente
fragmentado. As diversas dependéncias e fortes correl agbes expostas acima fazem das
feiras componentes-chave dos mecanismos de conexdes entre globalizacdo e economia

urbana e sua respectiva formacao socioespacial.
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Esses aspectos inter-rel acionados consol i daram-se como i nstrumentos empiri cos
e tedricos para entender as feiras no Brasil através de seu préprio contexto e suas
respectivas singularidades e, mais especialmente, as feiras parao complexo industrial da
salde no Brasil. Estes argumentos estéo baseados em consistentes exempl os empiricos e
num abrangente e compreensivo arcabouco tedrico-metodol ogico.

E, portanto, importante sublinhar que as feiras acompanham o desenvolvimento
dos circuitos espaciais da producao e seus respectivos circulos de cooperacdo numa dada
indastria ou ramo produtivo. Além disso, elas séo formas que os circul os de cooperacéo
podem se converter, configurando-se como verdadeiros mecanismos da globalizacéo.
Num sentido mais geral, as feiras acompanham e influenciam o desenvolvimento,
trgjetoria e dindmica das atividades econdmicas em todas escalas territoriais, dalocal até
os mercados globalizados, de circulos de cooperacdo no ambito regional aos circulos de
COOperagao no espaco.

Por fim, compreender como foi construido o CIS no Brasil, sua histéria e
formacao sob as injuncdes especificas da formacdo socioespacial brasileira a partir dos
anos 1960 até a contemporaneidade e os efeitos estruturais a partir da década de 1990
com a abertura da economia nacional, sera de fundamental importancia. Uma questdo em
especifico que consideramos fundamental para compreender as feiras e congressos para
o CIS no Brasil esta relacionada ao papel critico desempenhado pelas associagdes
industriais e de produtores nacionais. Eles foram mencionados em muitos dos casos
supracitados e sdo recorrentes também no caso das feiras brasileiras como importantes
ferramentas de organizagdo de interesses corporativos de forma conjunta.

Devido aisso, dedicamos boa parte de nossa pesquisa a saber quai s associ agoes
industriais ligadas ao CIS no Brasil tiveram sua historiaintimamente ligada a criacéo de
feiras e congressos. Uma associacdo destacou-se nesse gquesito, a Associacdo Nacional de
Produtores de Equipamentos M édicos e Odontol 6gi cos (Abimo) que, sob outros aspectos,
jativera suaimportancia notada no trabalho de Antas Jr (2015).

Essa associagao de industrias € um ator fundamental para o complexo industrial
na sua dinamica produtiva desde seu inicio no fina da década de 1950. Desde entéo, a
Abimo tem se utilizado sistemati camente das feiras e congressos como meios para gerar
lagos entre produtores e usuarios e impulsionar a participagao de suas empresas-membro
nos circuitos espaciais da producdo e no comércio internacional. Suas acles estéo
historicamente ligadas as mudancas no contexto das politicas industriais nacionais e a

dindmicainstitucional da salde publica e privada no Brasil.
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CAPITULO 3— FORMACAO SOCIOESPACIAL BRASILEIRA, FEIRASMEDICASE
COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE: UM CONJUNTO DE INTERACOES
DINAMICAS

3.1 — Formacdo socioespacial, politicas econdbmicas para o setor produtivo e a
dindmica de desenvolvimento do complexo industrial da saide no Brasil

O conceito de formagdo socioespacial sintetiza tragos idiossincraticos que
definem uma dada sociedade cujo conteldo é resultado da confluéncia de diversas
determinagdes, advindas da estrutura econdmica e politica, da formacdo socia e cultural
gue, ab mesmo tempo, condicionam historicamente sua base territorial. Através da qual
tais estruturas se expressam concretamente e sofrem os efeitos inerciais que 0 espaco
construido socia mente |hes impde como injuncdo avida social.

Dentro do escopo de andlise acimadescrito, Nosso objetivo consiste em situar as
feiras e congressos como elementos inseridos nas dindmicas e periodos particulares da
formagdo socioespacia brasileira. Sob perspectiva, anbos fendmenos se integram
aos processos que constituem a configuracdo territorial (Santos, 1988) nacional. Para
além disso, as feiras e congressos sao nexos informacionais da divisdo internacional do
trabalho, integrando a historia recente da formagdo socioespacial brasileira

Dagui em diante, selecionaremos aspectos e variaveis histéricos que estdo
diretamente rel acionados aformacéo do complexo industrial dasaide no Brasil e, noitem
que sucede a este, seguiremos a descricdo de como as feiras e congressos médicos
nacionais estdo inseridos nesse movimento conjunto da sociedade e seu territorio que,
juntos, nos déo a formacdo socioespacial brasileira e sua configuracdo territorial
contemporanea.

Astransformagdes na estrutura politica e econémicanaciona apartir dasegunda
metade do século XX sdo marcos importantes no desenvolvimento das industrias
nacionais. Entre essas transformacOes, destacamos as consequéncias das politicas
industriais levadas a cabo principal mente durante as décadas de regime militar no Brasil,
gue, em virtude de sua verticalidade, muitas industrias foram afetadas por essas politicas
que, por sua vez, davam prioridade para a consolidagdo de uma capacidade produtiva
nacional como ponto fundamental de suas intervengdes. Decorre desse fato que a historia
daindustria nacional em geral e, por decorréncia, das industrias que compde o CIS, estdo
entrelacadas com o ambiente politico e institucional criado ao longo da segunda metade
do século XX no Brasil.
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As politicas desenvolvidas nessa épocaimpactaram asindustrias mais antigas do
CIS constituidas por aqueles ramos industriais caracterizados por pouca intensidade
tecnol 6gica e cuja necessidade estratégica de desenvolvimento esta mais relacionada ao
estabel ecimento de capacidade produtiva da industria e menos a inovagéo. Como foi o
caso da industria de equipamentos hospitalares e odontoldgicos que esta diretamente
relacionada aindustria mecanica, elétricae hidraulica

Diferentemente, por exemplo, da industria farmacéutica cuja época de ouro se
deu durante década de 1950 em outros paises do mundo (Porter, 2002, 2008) e teve seu
periodo de ritmo acelerado de inovagdes tecnoldgicas ligado ao desenvolvimento da
indastria gquimica. Por outro lado, a industria de equipamentos médicos foi reamente
impactada em sua dindmica de inovagdo tecnoldgica principalmente através da
incorporacéo de tecnologias da industria el etrdnica a partir da década de 1970.

No Brasil, a industria de equipamentos meédicos e hospitalares teve seu inicio
nas décadas de 1950 e 1960, embora as i ndUstrias de equi pamentos odontol 6gi cos tenham
se estabel ecido na década de 1920 (Pieroni et al, 2010), constituindo o ramo industrial
mais antigo da industria da salide no Brasil. A partir da metade da década de 1960 e ada
implantacdo dos planos de desenvolvimento levados a cabo pelo governo federal, os
empresarios da Industria de Equipamentos Médicos, Hospitalares e Odontoldgicos
(doravante, EMHO) encontraram maiores possibilidades para desenvolver suas
producdes.

Apoiados em diversas medidas e politicas de industrializagdo baseadas nasideias
de substituicdo de importagdes e de protecdo daindustria nacional, formalizadas através
de politicas de incentivo a exportacdo como aLe do Similar Nacional de 1969 e também
por meio de resolucdes da entdo Camex (Camara de Comércio Exterior), a industria de
EMHO consolidou uma base produtiva ancorada na diversificacdo da sua producéo para
atender a demanda nacional, entdo, reservada a esses industriais.

Furtado e Souza (2001) e Gutierrez e Alexandre (2004) apontam que a politica
de substituicdo de importacdo orientou a passagem da fabricacdo de produtos menos
intensivos em tecnologia, como materiais ssmples de consumo descartavel (seringas e
agulhas), para equipamentos €l etréni cos mais sofisticados. Ultrapassando a barreiraentre

a producdo de bens de consumo n&o duréveis e ade bens intermediarios.

51 Empresas como a Inad (1927), a Campas (1928) e a Sgai (1929).
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Como aponta Pieroni et al (2010), grande parte da demanda interna encontrava
sua oferta nas proprias indUstrias nacionais, pois “os equipamentos produzidos no pais
[pela industria de EMHO] atendiam cerca de 73% da demanda interna do setor saude”
(2010: 195). Dessa forma, € importante enfatizar que a consolidacdo da base produtiva
nacional através do surgimento de empresas umbilicalmente ligadas a um contexto
institucional que dirigia e garantia a demanda nacional a esses industriais contribuiu,
também, para aformagdo de elites industriais em diversos ramos produtivos. A industria
de EMHO foi particularmente tributéria disso, pois até hoje existem empresas que
nasceram e se fortaleceram sob esse contexto, tais como Fanem, Takaoka, Emai e
Baumer. Estas empresas estdo umbilicalmente vinculadas a criacdo da Abimo e séo
grandes participadoras de feiras e congressos.

Segundo Gutierrez e Andrade (2004: 131), o grande sato tecnoldgico da
indastria de EMHO se deu nas décadas de 1970 ¢ 1980, “periodo no qual apareceram
empresas de aparelhos e filmes de raios X, instrumentos de laboratério, eletromédicos e
monitoracdo, dialisadores e oxigenadores, vavulas cardiacas e marca-passos”. No Brasil,
exatamente nesse mesmo periodo, Braga e Silva (2001) chamam atencdo para a
consolidag@o do processo denominado de “capitalizacdo da medicina™, que se estenderia
de 1970 afins de 1980. Neste processo 0 Estado desempenhava papel crucial:

[El€] provia e pagava a ampliagdo da demanda por servigos e aos
produtos industriais vinculados ao setor; financiava os investimentos e
contratava 0s servicos da rede privada, apoiando, assm, o0s
empreendimentos capitalistas no setor (Braga e Silva, 2001: 20).

Esse processo consolidou a medicina tecnolégica em territorio nacional.
Segundo Schraiber (1993), a introdugdo do capital privado na salde atraido por
investimentos publicos, no caso brasileiro, representa a propria medicina tecnol ogica.
Segundo a autora, 0 modo particular de realizag&o do capital namedicinavariade acordo
com a formagéo social em questdo. No nosso caso, 0 olhar do gedgrafo abre amplas
possibilidades de interpretacdo sobre a constituicdo de um sistema de salde sob a
perspectiva do conceito de formagdo socioespacial e como a medicina tecnoldgica se
associa as particul aridades socioespaciai s da nossa sociedade.

Essa medicina tecnolégica [...] representard a penetragdo do capitd
privado para nela ingressar, da mesma forma como ocorre com a
capitalizacdo de outros ramos da producdo, haverg, nas distintas
formagdes sociais, modos particulares de reaizacgo do capita: maior
ou menor presenca do Estado como produtor direto €/ou como
financiador de produtores e consumidores; maior ou menor viabilizacdo
de peguenos produtores privados, constituindo empresas médicas,
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independentes ou sob a intermediagdo de seguros-salde privados
(Schraiber, 1993: 197).

Devido aisso Pieroni et al (2013) apontam que a reserva de mercado e baixa
concorréncia (ver Furtado e Souza, 2001) resultou numa industria, agora falamos em
termos gerais, com baixa taxa de inovagdo tecnologica associada a plantas industriais
atamente diversificadas para atender & grande demanda nacional por servicos de salide.
Mesmo assim, nos ramos industriais mais intensos em ciéncia e tecnologiaa maior parte
da producéo no Brasil era operada por empresas estrangeiras.

Segundo Dahlman e Frischtak (1993: 417) no Brasil “em 1960, subsidiarias de
empresas internacionais respondiam por mais de 50% da produc&o de bens de capital,
70% da producdo da industria quimica (exceto petroquimicos, 90% da producdo de
farmacéuticos e 100% da entdo nascente indistria automobilistica)”®?. Tal presenca de
empresas estrangeiras no Brasil continuaria mesmo com todos os incentivos e subsidios
alocados no suporte a expansdo dos negdcios na sallde nos periodos posteriores, mas na
industria farmacéutica el es se fizeram presente com notével antecedéncia.

A industria farmacéutica parece ser exemplar nesse quesito, mais do que a de
EMHO. Conforme minuciosamente explicado por Bicudo (2006: 36), de pegquenas e
pouco numerosas boticas no fim do século XIX a0 moroso crescimento das empresas
farmacéuticas estrangeiras em territério brasileiro apartir das primeiras décadas do século
XX, a presenca das empresas estrangeiras no mercado farmacéutico nacional passa de
13,6% em 1930 para47,1% em 1950. Esse processo é repleto de nuances rel ativas a cada
periodo desse segmento industrial no Brasil, mas constata-se inequivocamente gque a
|6gica do mercado farmacéutico nacional é regida por empresas multinacionais (Bicudo,
2006) mais precocemente que outros segmentos do CIS.

Conforme Almeida (2005: 75) nos adverte, aincorporacao técnica decorrente da
“chegada de grandes industrias multinacionais na area farmacéutica” e da “implantacéo
de empresas estrangeiras de equipamentos médicos” hospeda uma légica que opera
ciéncia, técnicae mercado. Estestrés el ementos estdo interligados, pois, ao mesmo tempo,
lO6gica concorre para a “valorizagdo da medicina tecnoldgica”, que se mostrara
“ligada a inser¢do do pais ao processo de globalizagdo da economia™ (Almeida, 2005:
76), e também relacionada ao processo pelo qual “o conhecimento médico também se
tecnifica” (Bicudo, 2006: 58).

82 Tradugio livre do original: “By 1960, foreign subsidiaries accounted for more than 50% of the capital
goods producers, 70% of chemicas (except petrochemicals), 90% of pharmaceuticals, and 100% of the
nascent automobile industry” (idem, ibidem).
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Por outro lado, as politicas de substituicdo de importagcdo ndo impactaram a
producdo farmacéutica nacional da mesma forma que a industria de EMHO sofreu suas
consequéncias. Por sua vez, a estratégia baseada na diversificagdo da producdo nacional
fez com que as empresas participassem em ramos produtivos mais diversos possiveis.
Esta estratégia contrastava com a ja mencionada tendéncia internaciona de
especializacdo da producdo industrial nos paises deindustrializagéo original. Portanto, no
Brasil, podia-se encontrar industrias cujo leque de produtos era extremamente amplo
(Furtado e Souza, 2001) e com certa capacidade de producéo instalada (Gadel ha, 2003).

No Brasil, ao contrario, o modelo de substituicdo de importacGes
garantia 0 mercado aos produtores instalados no pais, estimulando-os a
atuar em diversos segmentos, mesmo que com reduzida produtividade.
Esses incentivos geraram empresas pouco especidizadas e com
peguena inser¢do externa, limitando o aprendizado das firmas em
relacdo aos avangos tecnol dgicos dos diversos segmentos de mercado
(Pieroni et al, 2010: 196).

Aqui Pieroni et al (2010), mencionam um aspecto digno de nota, pois vai ao
encontro dos argumentos exposto nos capitulos anteriores. No trecho destacado acima, é
mencionado que a pegquenainsercdo externalimitou o aprendizado das firmas em relacéo
atecnologias inovadoras criadasforado pais. A ausénciade lagos e interages com outras
empresas, segundo esses autores, parece estar no centro da questdo de maneira que ela
impacta a capacidade inovadora da industria.

Retomando um dos argumentos expostos no primeiro capitulo, a “atmosfera
industrial” do periodo técnico-cientifico e informacional € produzida pela globalizacéo
da economia em consonancia com a crescente especializa¢ao dos lugares. Dito em outras
palavras, tratase de uma extensa divisdo internacional do trabalho cada vez mais
dependente de fluxos de conhecimento e capacidade de aprendizado constante por parte
de seus integrantes. Isso estabelece uma necessidade constante de consumo de
informagdes e conhecimento por parte das industrias e empresas nelainseridas.

Nessa medida, atendénciainicial de criacéo de lagos enddgenos naindustriade
EMHO foi importante, no entanto, ela foi superada por uma forma de solidariedade
hegembnica nutrida no @mbito da divisdo internaciona do trabalho. Além dessas
consequéncias, as politicas industriais resultaram em outras, mais importantes do ponto
devistanacional. Tais politicas, por exemplo, impactaram significativamente as politicas
de salide, colocadas em pauta pelo governo militar a partir dos anos 1960.

Almeida (2005: 98-105) indica como o crescimento das industrias civil, pesada

e de transportes fortaleceu o mercado de trabalho principal mente nas grandes metropoles
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nacionais nessa década, resultando numa concentracdo geogréfica da demanda por
servicos de salide a0 mesmo tempo em que o espraiamento dos sistemas de engenharia
pelo territdrio brasileiro gradativamente aumentava a demanda em regides distantes dos
grandes centros urbanos em acel erada formacéo.

Isso acarretou mudancas significativas nas contribuicdes e politicas
previdenciérias que, por suavez, impactaram sobremaneira a oferta de servigos de salide
no Brasil. Pereira (2003:139) vai adém e aponta que “o processo de especializagdo [na
medicing] teria sido acelerado pela entrada de 6rgéos previdenciarios no campo da
assisténcia médica” uma vez tais Orgdos passaram a financiar a juros baixos ¢ a longo
prazo a construcdo e aparelhamento de hospitais®. Essas transformagdes nas politicas
econdmica, previdenciéria e de salide, somadas as politicas industriais vigentes, além de
provocar mudangas significativas na esfera dos servicos de salde, também impulsionou
a oferta de produtos industriais, beneficiando os membros da recém-consolidada Abimo,
como veremos mais adiante.

Esse contexto geral da formac&o socioespacial brasileira semeou o inicio da
urbanizagcdo corporativae o inicio da capitalizacdo dos servicos privados de sallde através
do Estado uma vez que, agora, tornou-se possivel gue terceiros prestassem servicos de
salde, conforme mudangas institucionais garantidas pelo governo entéo vigente. Dé&-se
nesse instante o inicio da mudanca de paradigma na assisténcia a salde publica, de um
carater preventivo, para outro, predominantemente curativo. Com isso, queremos frisar
como a urbanizacéo corporativa, as politicas nacionais (paraaindistria e salude) e outras
acOes governamentals, a capitalizagdo da medicina e a emergéncia da medicina
tecnol 6gi ca estdo intimamente entrelacados.

O contexto politico que a partir da década de 1980 inspirou mudancas
institucionais fundamentais para o CIS. Principa mente apés o estabelecimento do SUS
através da constituicdo federal de 1988 que se consolida como uma verticalidade
institucional (Almeida, 2005) fundamental a partir das diretrizes de universalizagéo e
regionalizacdo do atendimento a salde estabelecidas, interessantemente, na 8°

Conferéncia Nacional de Salde em 198654,

8 Para o autor “essa politica teria sido, ao mesmo tempo, causa e efeito do grande destaque ganho pela
assi sténciamédicahospitalar, sobretudo nas regides sul e sudeste do pais, com a utilizagdo de equi pamentos
sofisticados e custosos [...] Assim, tanto direta como indiretamente, o INPS, com sua politica de salide,
teriareforcado atendéncia a especializacdo [da medicina e dos servicos de salide]” (Pereira, 139-140).

4 Segundo o Conselho Nacional de Saude: “As Conferéncias de Salide sempre foram fundamentais paraa
democratizacéo do setor. Em 1986 foi realizada a histérica 82 Conferéncia Nacional de Salde, cujo relatério
final serviu como subsidio para os deputados constituintes elaborarem o artigo 196 da Constituicéo Federal
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Tributario dos principios estabelecidos nessa década surge um conjunto de
autores que se preocupa com adimens&o social da estrutura produtivado sistemanacional
de salde, o CIS, que tendem aintegrar o SUS a dindmica econdmica da salide justamente
por entender o conceito de CIS como uma politica industrial setoria cujo intuito €
fortalecer a base produtiva nacional “por meio da utilizagdo das compras publicas do
Estado como instrumento de politica industrial” (Pieroni et al, 2010: 209). Mas que
retroalimente aldgica social e sanitaria da salide em sua dindmica geral.

Esse cenério foi significativamente modificado a partir da década de 1990 com
aaberturacomercial do Brasil. A reducéo das taxas paraimportacdo de produtos e outras
medidas econbmicas voltadas para a abertura do mercado interno modificaram
brutal mente o paradigmaindustrial calcado (i) naampliagdo da capacidade produtiva, (ii)
nadiversificacdo daproducdo industrial e (iii) naprotecéo e garantiado mercado nacional
paraa elite empresarial nacional.

Esses trés elementos configuram-se como parametros diametralmente opostos
aos ditames da divisdo internaciona do trabalho que estabel ece uma ode a especializacdo
tecnologica e a competitividade internacional. Concentracdo e especializacdo séo,
consequentemente, as exigéncias que atingem o territorio brasileiro e se reproduzem em
todas escal as geogréficas da formagéo socioespacial.

Assim sendo, a década de 1990 foi um periodo de grandes mudancgas
para todo o complexo da salide. No &mbito industrial, as empresas se
viram forcadas a mudar de postura estratégica, buscando a
especializacdo e uma atuagcdo internacional em nichos de mercado,
model o contrario ao de substitui¢do deimportagcdes em que prevaleciam
empresas diversificadas voltadas para o atendimento a0 mercado
interno (Gutierrez e Andrade, 2004: 132).

Neste novo contexto a indUstria da salde e, de modo mais geral, a industria
nacional como um todo, seguindo outros preceitos de producdo industrial, inseriu-se
fragilmente no mercado internacional. Conforme Braga e Silva (2001:25) apontam, “a
abertura econdmica tornou mais facil importar insumos pelos fabricantes locais™ e
“redundou em perda de mercado pelos produtores internos”.

Isto associado a queda dos impostos e taxas sobre importactes e a um aumento
explosivo da demandainterna por servicgos de salide relacionados a concomitante garantia

do direito a salde através da efetivagdo do SUS, provocou um acel erado crescimento das

- "DaSalde". A partir da promulgacdo da Constituicdo, em 1988, a salide ganhou rumos diferentes com a
criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS). Em 28 de dezembro de 1990, a Lei n.° 8.142 intituiu as
Conferéncias e o0s Conselhos de Salde, instincias de Controle Social.” Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/apresentacao/historia.htm. Acessado em 09/05/16.
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importagdes. Esta tendéncia € duradoura no CIS naciona e reverbera continuamente do
inicio da abertura do mercado nacional até hoje, passando pela década de 2000.

A introducdo dos paradigmas produtivos do mercado internacional na estrutura
industrial impactou diferencialmente segmentos industriais que compunham a industria
nacional. O que inviabilizou a producéo nacional em diversos ramos da industria da
salde. A partir de entdo, sdo as condigdes de producdo da divisdo internacional do
trabalho que estabelecem as regras de sobrevivéncia e selecdo no ambito da industria
nacional .

Grafico 1 - Comeércio exterior de equipamento meédicos no Brasil, 2003-2011
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Fonte: Landim et al (2013: 183).
Na década de 1990, portanto, sdo deflagrados processos paralelos que se

influenciaram mutuamente. Em primeiro lugar, inicia-se 0 processo de mercantilizagéo
da salide, que marca o inicio de uma autonomizagao relativa do setor privado em relacdo
ao financiamento publico, devido ao que Braga e Silva (Idem) denominam de
esgarcamento do financiamento publico, ocorre a descentralizagdo do atendimento em
diregdo a municipalizacdo e ainternacionalizacdo da oferta de produtos em todos campos
medico-hospitalares (Braga e Silva, 2001). Isso se da concomitante a progressiva
deterioracéo das contas nacionais em funcéo de importacdes elevadas tanto na industria
farmacéutica como na de equipamentos medicos.

A industria farmacéutica foi também impactada pela liberalizagdo comercial e
de pregos decorrente da abertura comercial. Uma explosdo das importagdes associada a
perda de capacidade produtiva e inovadora foram consequéncias diretas mesmo que a
tendéncia a importacdes na industria farmacéutica data de periodo anterior a década de
1990 (Vargas et al, 2013).

Ademais, essa mudanca estrutural da industria farmacéutica naciona foi

concomitante a reorganizacéo das estratégias globais das empresas multinacionais,
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optando-se pela importacdo de subsidiarias dessas empresas, 0 que fortaleceu a
dependéncia daindustria farmacéutica brasileira aimportagdes. Como veremos, isto esta
relacionado com o fato de que a Abiquifi se insere mais avidamente que a Abimo nos
circuitos espaciais da producéo do seu respectivo segmento industrial, no mesmo periodo
de abertura comercial e regulamentacéo do mercado nacional.

Gréfico 2 — Déficit nabalanca comercial de farmacos e medicamentos® no Brasil,
1996-2010.
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Fonte: Vargas (2013).

Queiroz e Gonzélez (2001) apontam forte regressdo na propor¢ao que a producao
farmoquimica nacional atendia o mercado interno, passando de 60% em 1987, para 20%
no final da década de 1990. Apesar de a internacionalizacdo da producdo de
medicamentos datar das décadas de 1940 e 1950, esse processo se acentua a partir da
abertura comercial e ganha novo impulso a partir de 2004.

Ainda na esteira da abertura do mercado nacional e seus impactos diferenciais
sobre a economia e o territorio, surge outro fator fundamental que impactou a estrutura
produtivado CIS brasileiro: a criagdo da Anvisa. O estabelecimento da Anvisacriou um
marco regulatorio no campo da salde, que regula e fiscaliza a producéo e importagdo de
tecnol ogi as médicas de ambos setores (produtivo e de servigos) do CIS.

A Anvisa, atraves do estabelecimento de diretrizes de producdo para todos os
segmentos do CIS e, principalmente, ao incorporar nas suas diretrizes aexigénciade boas
préticas de fabricacdo (BPF), criou um extenso arcabouco regulatério que, por um lado,
exige a ampliacéo de testes de qualidade, durabilidade e seguranca dos equipamentos,
materiais e medicamentos (Pieroni et al, 2010; Braga et al, 2001) e por outro, € veiculo

da internacionalizacdo da producdo através da introducdo de normas técnicas

8 Segundo a Anvisa farmaco € a “substancia principal da formulacdo do medicamento, responsavel pelo
efeito terapéutico. Composto quimico obtido por extracdo, purificacdo, sintese ou semi-sintese” e
medicamento constitui a “formafarmacéutica acabada, contendo o principio ativo ou farmaco, apresentado
em variadas formas farmacéuticas. capsula, liquido, comprimido, etc”. (Disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/hotsite/genericos/profissionai s/conceitos.htm#7).
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internacionais que difundem uma cultura técnico-cientifica global na medicina, a
psi coesfera da medicina tecnol dgica.

O resultado final das politicas de substituicéo deimportagéo feita pel os governos
militares através dos planos nacionais de desenvolvimento foi uma industria altamente
diversificada induzida, justamente, pela necessidade de preenchimento de uma demanda
iguamente diversificada a nivel naciona uma vez que a populagdo se urbanizou
bruscamente ao longo da segunda metade do século XX e, consequentemente, seguiu-se
uma mudanca no padréo epidemiologico da sociedade brasileira (Pereira, 2003). No
entanto, o caminho em direcdo a diversificacdo seguia na contramdo da tendéncia
internacional.

A abertura comercia na década de 1990 encerra o ciclo de politicas de
substituicdo de importagdes e firma um marco estrutural paraaeconomiabrasileira, para
o complexo industrial da salde e para a formagéo socioespacial brasileira nas décadas
seguintes. A combinac&o desses fatores reforga o trago peculiar da estrutura socioespacial
brasileira, que consagra a desigualdade das estruturas sociais, econémicas e espaciais e
reflete a “seletividade com que os sistemas técnicos foram se incorporando ao meio
geografico, criando uma organizagdo que fragmenta o territorio” (Almeida, 2005: 274).

Se olharmos para 0s sucessivos periodos de modernizagdo daindistria da salide
brasileira, veremos que o trago marcante sempre foi 0 de poucos agentes em poucos
lugares serem beneficiados. Isso é particularmente resultado da extremamente
desequilibrada rede urbana nacional, da diferenca do tamanho e peso da economia das
cidades no Brasil, mas, também, de acBes governamentais que reforcaram essas
assimetrias espaciais. Na década de 1990 o arranjo da estrutura socioespacia brasileiraé
impactada pela modificacdo da economia em direcdo a acomodacéo de capitais oriundos
do exterior, sedimentando as bases da economia global no pais.

Um dosimpactos que concerne especificamente a trajetéria de formagéo do CIS
brasileiro foi a eliminagdo de algumas linhas de producéo e diminuicdo de produgdo de
alguns bens tais como aparelhos de marca-passo e aparelhos complexos de laboratérios
(espectotdometro e cromatografos) (Pieroni et al, 2010). Esse contexto implicou na
incorporacdo de componentes importados aos produtos nacionais dada ndo apenas pela
possibilidade de importagdo na esfera produtiva, mas pelas pressoes de novos produtos
gue entraram no mercado nacional e modificaram as condi¢des de concorréncia.

Assim, aprofundam-se os lagos produtivos entre agentes da producéo nacional

com outros estrangeiros principalmente na industria de equipamentos medicos e na
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industria farmacéutica. No entanto, lembramos que o Brasil se insere no mercado
internacional nuUM momento em que a economia internacional se torna mais dependente
de conhecimento, informagdes e de industrias altamente intensivas em tecnologia.
Abrindo-se, assim, para os circuitos espaciais da producdo da industria global da salde
de maneira gque as politicas corporativas passam cada vez mais a desenhar no territério
nacional a segmentacdo dos servicos e daindustria

As feiras para a industria da salde no periodo técnico-cientifico informacional
irdo operar, portanto, como nexos entre a organizagaéo local e regional da formacao
socioespacial  brasileira e a ordem internacional. Através dessas densidades
comunicacionals temporérias, ocorre a troca de conhecimentos e informagdes
mercadol égicas. as firmas nacionais tornam-se avidas para se inserirem no mercado
internacional e encontrar sua vez e lugar na economia internacional, e as empresas
estrangeiras, por suavez, ameam uma visdo minuciosa dos mercados recém-abertos.

Asempresas estrangeiras passam a conhecer as situagdes regionals nacionais ou,
no limite, precisam e se utilizam de intermediadores por meio de representacOes
comerciais. Este aspecto da tdo importante “troca de conhecimentos” entre ordem
mundial e agentes locais e regionais € pouco abordada pela aclamada abordagem da
“economia do conhecimento”. Na verdade, a relagdo intrinseca entre territorio e
conhecimento j& estd contida nas formulagcbes de Milton Santos. Nogdes como
composi ¢ao técnica e organicado territdrio juntamente com a cientificizagdo do trabalho
que fazem “com que o territério contenha, cada dia que passa, mais ¢ mais ciéncia, mais
e mais tecnologia” (2008: 121) sdo exemplos disso. A emergéncia da sociedade e da
economia do conhecimento sGo complementares e unissonas a emergéncia de um
territdrio cientificizado, tecnicizado e a do seu respectivo periodo da historia. Portanto,
territorio, conhecimento e economia vibram sob 0 mesmo timbre.

Como bem notado por Diniz e Gongalves (2005: 132-133), a economia e
sociedade do conhecimento, ao invés de diminuir as desigualdades econbémicas entre
paises, as aumentam, pois um de seus bracos é a globalizacdo. E, incluimos, essa
transferénciadesigual de conhecimento acontece, também, nasfeiras, congressos e outras
situacdes de proximidade geografica temporaria, particularmente a partir dos anos 1990.
Portanto, dada aimpossibilidade de usufruto de condic¢des de contiguidadeterritorial para
a troca de bens, informagbes e conhecimento na economia global, a proximidade
geogréfica temporaria se apresenta como el emento-chave desse processo em que a co-

presenca ndo deixa de ser fundamental na era da producéo fragmentada e itinerante.
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3.2— Asfeirasecongressosparao ClSbrasleiro: o papel dosagentesde cooper acao

A evolugdo do CIS brasileiro se deu em torno de empresas nacionais que
cresceram ao longo da segunda metade do século X X percorrendo contextos econdmicos
e politicos diversos. Como estratégia de expansdo e manutencdo de seus interesses e
necessi dades, essas empresas desenvolveram mecanisSmos organizacionais que operam a
relacdo entre a evolucdo da industria da salide nacional e as feiras e congressos médicos
no Brasil tais como a atuagdo através de associagdes de produtores.

Como dito previamente, essas associagdes concentram interesses de diversos
agentes econdmicos organizados sob a forma de agentes de cooperacéo cuja acéo
conjunta (Schmitz, 1999) catalisa a eficiéncia coletiva de suas agdes individuais com a
finalidade de suprir seus interesses privados e/ou de grupo. Elas ndo apenas preparam o
territério e o meio ambiente construido das cidades, mas atuam primeiramente na
conformagdo das mentes, ou sgja, participando ativamente na construcdo de uma
psicoesfera no ambito do seu segmento industrial paulatinamente alinhando-os ao
pensamento Unico, mas ao mesmo tempo conectando aracionalidadelocal aracionalidade
global, criando umaracionalidade hibrida, sui generis, e proliferando suas manifestactes.

A atuacéo da Abimo e de outras associacfes no fomento da industria atraves de
suas ligagdes com 0s sucessivos governos ao longo dessas décadas € importante e tece 0
paraelismo entre a evolucdo da industria da salde nacional e as feiras e congressos
meédicos no Brasil. As associagdes que melhor embasam esse argumento sdo, como ja
mencionado, a Abimo, que exploraremos com mais detal he e, posteriormente, na década
de 1990, a Abiquifi, no fomento dos seus respectivos segmentos industriais através do
uso de feiras e congressos. Veremos que as fungdes das feiras se gjustam aos designios
dos agentes de cooperagcdo nos respectivos contextos macroecondmicos mencionados
anteriormente. Desse modo as feiras foram instrumentos mobilizados pelas associactes
industriais ao longo de todo o periodo abordado no item precedente.

Se, por um lado, tivemos menos conexdes com 0 mercado externo no periodo de
substitui¢&o de importacdes até fins da década de 1980, por outro, as feiras atuando como
circulos de cooperagéo, funcionavam para promover 0 crescimento da cooperacéo na
escalanacional envolvendo apenas agentes nacionais, mas também auxiliavam nacriagdo
de canais de exportacdo. No periodo posterior, veremos que as feiras se tornaram os
primeiros elementos de conexdo com 0s agentes corporativos que estdo a frente do
processo de globalizagdo auxiliando na organizacéo e inser¢cédo do CIS nacional nos

circuitos espaciais da producéo daindustria global da salde.
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No entanto, esse modus operandi depende da agdo de agentes postos em
cooperacdo que operam coletivamente um conjunto de varidveis relacionadas as
especificidades do lugar e do pais onde se encontram. Por isso nos concentraremos no
papel da Abimo no fomento das primeiras feiras para o CIS brasileiro e sua importancia
para as transformagdes que seguiram apos a década de 1990.

Sediada e fundada em S&o Paulo, justamente numa das cidades mais
representativas do desenvolvimento das atividades técnicas e cientificas no Brasil, a
Abimo constitui “um circulo de cooperacdo no espaco paradigmatico, pois [€] formado
pelo mercado ¢ para o mercado” (Antas Jr, 2015: 50). Sua finalidade € promover a
indUstria brasileira de produtos para a salde no mercado naciona e internacional.
Atuamente a Abimo possui 357 empresas associadas, conformando o maior
representante desse segmento industrial do CIS no Brasil.

Além de participar ativamente da consolidacdo da indUstria nacional de
equi pamentos meédi co-hospitalares e odontol 6gicos, a Abimo possui estreitarelacdo com
ahistoriadasfeiras desse subsistemado complexo industrial dasalide no Brasil. A prépria
consolidacdo formal dessa associagao representativa dos fabricantes nacionais tomou
forma durante umafeira, all Feirade Ciéncia e Aplicagdes M édicas®, redizadade 25 a
30 de maio de 1965 no Pal&cio Internacional do Parque do Ibirapuera, em S&o Paulo.

Em depoimento sobre a histéria da Abimo e do Sinaemo, Joseph Klinger, um
dos fundadores da Abimo, vai ao encontro do que temos argumentado ao longo desta
pesquisa, ¢ revela que “foi justamente em uma exposicao que tivemos aideia de fundar
uma associagdo de classe”, e acrescenta, “para o II Saldo convidaram (além da industria
farmacéutica) também alguns fabricantes de equipamentos odontol6gicos e médico-
hospitalares” (Abimo ¢ Sinacmo, 2007: 13-14). Dessa feira resultou a unido de dois
segmentos industriais do CIS nacional que ainda se encontravam em formagéo.

No contexto da década de 1950 os empresarios fundadores®” da Abimo
exaltavam a industria naciona ante as empresas médicas internacionais e defendiam
posiches protecionistas para conter 0 avanco de produtos importados em territorio
nacional, afundacdo da Abimo foi umaformade posicionar osinteresses de umaindustria

nacional em nascimento e fazer frente a interesses de empresas estrangeiras. O fato de o

% Esta feira também é também referida como |1 Saldo de Ciéncia e Aplicagdes Médicas.

57 As empresas fundadoras da Abimo estdo, atualmente, dentre as maiores empresas nacionais no ramo de
EMHO, e constituem o ntcleo duro dessaindustriano Brasil. Asfundadoras sdo: Baumer, Takaoka, Fanem,
Emai e Micronal.
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segmento odontol 6gico ter se organizado em 1954, quase uma década de antecedéncia
em relacdo ao de equipamentos médicos, sob 0 nome de Associagdo Profissional da
Industria de Artigos e Equipamentos Odontolégicos do Estado de Sdo Paulo,
proporcionou uma base institucional para a recentemente inaugurada Abimo.

As feiras médico-hospitalares iniciam-se na década de 1950, quando foi
organizada entre 26 de junho e 2 de julho a Primeira Exposicdo Naciona de Material
Médico-hospitalar, realizada por ocasido do | Congresso Naciona de Hospitais,
organizado pelo Ministério da Sallde e pela Associagéo Brasileira de Hospitais (ABH),
sediado no Rio de Janeiro. O Il elll Congresso Nacional de Hospitais, realizados em Belo
Horizonte em julho de 1958 e 1961, também contaram com uma exposicdo de
equi pamentos hospitalares. E em 1960 é organizada a primeira exposi ¢do permanente de
equipamentos hospitalares, a Exposi¢do de Equipamentos e Suprimentos Hospitalares do
Instituto de Pesquisas Hospitalares.

A década de 1960 foi marcada pela importéncia dos SalGes e Exposicdes
Nacionais que, no fundo, operavam como as feiras atuais. Baseadas no conceito de
amostras, as empresas nacionais comercializavam e divulgavam seus produtos para o
mercado interno como principal estratégia. A Feirade Ciéncia e Aplicacbes M édicas que
consagrou a unido desses dois setores industriais (eletromédico e odontoldgico) foi
organizada de 1964 a 1969 pela Alcantara Machado ExposicOes, empresa esta que
constitui atualmente um braco da Reed Exhibitions no Brasil e possui longa histéria de
organizacdo de feiras no Brasil.

Na edicdo de 1967, o IV Saldo de Ciéncias e Aplicacbes Médicas ja ndo
apresentava produtos importados, uma vez que a Abimo passou a ser um dos
patrocinadores oficiais do evento e se apresentou fortemente imbuida de um sentimento
nacionalista, aindamais no contexto de entéo. Naverdade, asfeirasintegraram umaclara
estratégia de reserva de mercado concomitante ao dpice do contexto ideoldgico que ora
tomava conta do debate sobre politica econémica. 1sso pode ser constatado pelas palavras
da propria instituigdo (Abimo e Sinaemo, 2007:28): “Os saldes e as feiras marcaram
€poca por seu pioneirismo no setor e pelaimportancia que tiveram ao expor ao governo,
aos hospitais ¢ a sociedade em geral o imenso potencial da industria nacional”.

Portanto, notamos que ha uma concomitancia peculiar de diversos fatores que
concorreram paraaconsolidagéo da Abimo como o maisforte agente de cooperacéo desse
segmento do CIS brasileiro. Os fatores que estdo interligados nesse processo séo (1) a

transformacéo do trabalho médico e a constituicéo do hospital epicentro topologico da
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economiada salide e como forma de trabal ho coletivo (Schraiber, 1993), (2) as mudancas
nas politicas publicas de salde e da previdéncia social e (3) as politicas de estimulo a
indlstria nacional e as exportactes®. As feiras s3o os eementos que entrelacam os
agentes do entdo nascente mercado nacional de salde, pois nelas interagiram empresas,
ministros e secretérios de Estado, representantes hospitalares e de institutos de pesquisa
da época (como o Instituto de Cardiologia, futuro Instituto Dante Pazzanese).

Inseridas no contexto ufanista que tomou conta do pais a partir da segunda
metade dadécada de 1960, asindustrias nacionais exportadoras eram vistas como epitetos
do progresso nacional, de modo que a Abimo passa estreitar suas relacbes com o
Ministério de RelagBes Internacionais e com o Itamaraty. Dessa articulagdo desdobrou-
se um importante auxilio institucional do governo federal, que se mostrou fundamental
para a projecdo dos produtores associados a Abimo na América Latina.

Este auxilio era parte integrante das politicas oficiais de estimulo a industria
nacional e as exportagdes, cujo auge foi entre as décadas de 1960 e 1970. Dentre os
mecanismos de estimulo a exportacdo a participacdo em feiras internacionais figurava
como elemento central da estratégia cunhada pel os representantes governamentais e pela
Abimo (Abimo e Sinaemo, 2007). Os custos e contatos eram de responsabilidade do
Ministério de RelagBes Exteriores e a promocgdo comercial das empresas nacionais em
outros paises integrou-se a politica de desenvol vimento nacional.

Assim, logo apds um ano de sua fundagdo, a Abimo participou de sua primeira
feira internacional, a Feira de Bogota. Dois anos depois, em 1968, a Abimo esteve
presente na Tecnomed (Feria Internacional de Equipos y Productos para Medicos y
Hospitales), realizada em Lima, Peru e, em 1969, na Feria Internacional de El Salvador.
A fundagfo da Alalc (Associacdo Latino-americanade Livre Comércio)®®, ingtituida pelo
Tratado de Montevideo de 1960, foi um dos grandes propulsores das exportacoes
brasileiras na América Latina, de modo que a Abimo se beneficiou de fatores do contexto
geopolitico e econdmico desse momento. Assim, vemos que ciéncia, técnica e mercado

% Sublinhamos que sob este contexto a indUstria nacional se organiza em torno de seus respectivos
Estados promovendo feiras e exposi¢des para divulgar seus produtos para os mercados consumidores
locais eregionais. Assim, surgem diversas outras feiras. Feiras como a Fenit (FeiraNacional da IndUstria
Téxtil), cuja primeira edicdo foi realizada em 1958, continua reunindo a industria téxtil nacional e da
América Latina até hoje, estando atualmente em sua 58° edic¢éo. A Feira Mecanica, 0 saldo do automével

e a Feira de utilidades domésticas (a UD) sdo outras feiras organizadas pela Alcantara Machado cujas
primeiras edic¢bes datam da década de 1950 e 1960.

59 Essa associagdo visava a constituicdo de uma zona de livre comércio entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. No entanto, o projeto nunca se
concretizou.
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competem para melhor exercer seu papel ideol égico.

A politica de exportagcdo nesse periodo, da qual a Abimo desfrutou e foi parte,
constituiu uma tentativa do governo federal de conter as importages e, como sempre, a
busca em equilibrar a balanca comercial. Esse tema ainda constitui uma das principais
funcBes da Abimo e, logo apds a abertura comercial da década de 1990, a associacéo
tornou a amenizac&o do saldo das importagdes um de seus mais importantes argumentos
para a efetivacdo de seu lobby politico/institucional. Sob este aspecto, o potencial
comercial das feiras internacionais foi muito explorado pelas institui¢cbes do governo
federal visando promover as exportacdes, de um lado, e fortalecer a industria nacional,
de outro.

A década de 1980 simbolizou um arrefecimento desse contexto ideol 6gico-
ingtitucional devido a paulatina precipitacdo dos governos autoritéarios. Diante da
percepcao de que a década de 1980 constituia a antessala da internacionalizacdo da
producéo nacional, a Abimo cria, a partir do ano de 1980, a Exposi¢do da Industria
Nacional Médica, Hospitalar, Odontolégica e de Laboratérios. Essas feiras foram
projetadas para serem bienais, no entanto, em sua quarta edi¢cdo houve uma mudanca de
nome e data, tornando-se na Exposalde, de 1987. Sua Ultima edico realizou-se em 1993,
janos momentos precedentes a abertura do mercado nacional.

A necessidade de um marketing institucional mais agressivo levou a
Abimo, na década de 1980, a intensificar as exposi¢es da Industria
Médico-Hospitalar Odontolégica e Laboratorial, que se realizavam a
cada dois anos, até evoluir para a Expo salde com seminarios
internacionais no Anhembi, com a participacdo de até 300 industriais
nacionais e do exterior (Abimo e Sinaemo, 2007: 86).

A partir da Il Exposicao, em 1982, congressos e conferéncias de interesse dos
profissionais da salide e dos integrantes do mercado passaram aintegrar as atividades das
feiras organizadas pela Abimo. Este ano marca o inicio da aproximacdo entre
profissionais de diferentes segmentos do CIS nacional, 0 que na década posterior evoluiu
para articulagbes mai's sofisticadas entre universidades, usuarios (médicos) e industriada
saude naciona (Abimo e Sinaemo, 2007: 114). Mesmo recebendo algumas empresas
estrangeiras, ainda ndo era permitida a presenca de produtos estrangeiros. Essa é uma
grande diferenca das feiras médicas da década de 1980 em relacéo as anteriores e as da
década de 1990, capitaneadas pela Feira Hospitalar.

Outra diferenca reside na natureza da organizagao dessas feiras, a Abimo eraa
grande responsavel pela sua organizacdo e promocdo. A partir da década de 1990, ha

uma mudanga de pensamento, na qual o reconhecimento da necessidade de maior
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profissionalismo na organizagao das feiras da Abimo torna-se unanimidade dentre seus
membros. Assim nasce a Hospitalar, que é em parte, fruto da necessidade desse
segmento industrial em delegar este trabalho para o crescente setor econdmico de
empresas especializadas na organizagéo de feiras e eventos. Este € um sintoma do
aprofundamento da divisdo do trabalho, com a formacdo de circuitos espaciais
produtivos, e da necessidade por novos servicos especializados nas grandes cidades,
particularmente em Sao Paulo.

Com amudancado cenario naeconomianacional apartir daaberturacomercial
durante a década de 1990, o Brasil passa a se inserir numa divisdo internacional do
trabalho que j& se encontrava num intenso processo de aprofundamento vertical
associado a uma especializacdo dos lugares e das atividades econdmicas. Esse processo
causa uma ruptura nas agdes da Abimo e de todo o segmento de equipamentos médico-
hospitalaresdo CIS. A protecdo daindustria nacional jando faz mais sentido nesse novo
contexto e as importagdes de insumos e bens intermediérios atinge ndo apenas o CIS e
Seus respectivos segmentos produtivos e de servicos, mas toda a economia naciona. A
reestruturacdo produtiva atinge o Brasil e 0 pais passa ase inserir nos circuitos espaciais
de producéo, internacionalizando-se principa mente do ponto de vista produtivo.

A adequacdo da industria nacional de EMHO &s injungdes da especiaizacéo
produtiva e da importacdo tiveram diversas consequéncias ja comentadas. No entanto,
umadelas € importante salientar. Neste cenario, ainovacdo torna-se o mote de existéncia
dessas empresas e o discurso do produto nacional € modificado parao enaltecimento das
empresas nacionais como “inovadoras”. Perante esse ditame, novas articulagdes entre
os agentes do CIS nacional comegam a gestar-se, colocando no centro do mercado o
conhecimento, a universidade e o usuario das tecnologias, os médicos, como fontes de
conhecimento dos novos contelidos da producdo da industria da salde no periodo
técnico-cientifico informacional.

A necessidade de intercambio de informagdes entre esses agentes coloca em
pauta um aspecto pouco observado até entéo, a interacdo entre industria e ciéncia no
Brasil. Nesse momento, 0s congressos medicos entram na pauta da Abimo, que passa a
utilizé-los sistematicamente para engendrar a aproximagdo de seus membros com 0s
representantes universitarios e dos profissionais da salde:

Em relagdo as inovagles, a articulagdo da industria com a
universidade e com profissionais de varias associacfes tém
desempenhado um papel fundamental. A Abimo e 0 Sinaemo tém
promovido esta aproximacdo, participando, apoiando e também
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financiando congressos, encontros e publicagcbes de associagOes
profissionais (Abimo e Sinaemo, 2007: 114).

Desde entdo, as feiras tém englobado um numero cada vez maior e mais
diversificado de participantes, de representantes universitarios, profissionais do setor
hospitalar, da industria e de entidades governamentais. Para além disso, 0s congressos
assumiram uma funcéo complementar, a de pontos de conexdo entre industria e classe
médica, mais voltados aos fluxos de conhecimentos especificos entre as esferas do
conhecimento técnico-cientifico e adaproducdo. Asfeiras atuam naexpansdo de circulos
de cooperagcdo mais amplos, 0S congressos, por sua vez, atuam na conformacgéo de
circul os de cooperagdo que tocam especificamente al6gica da medicinatecnol gica e age
sobre nichos de mercados muito especificos inseridos em cada especiaidade damedicina.

Em entrevista concedida por um dos ex-diretores da Abimo, fica nitida a
relevancia dessas situagOes de co-presenca temporaria para a efetivagdo da troca de
conhecimentos entre industria e representantes profissionais da medicina e outras
profissdes da salde. Caracterizando-se como um circulo de cooperagcdo do complexo
industrial da sade. O ex-diretor fornece um exemplo marcante:

Um fato relevante de nossa gestdo foi a aproximacdo com a classe dos
profissionais. Os fabricantes estavam satisfeitos e 0s usuérios achavam
gue os fabricantes eram arrogantes e ndo ouviam o gue eles tinham a
dizer. Assm, havia um abismo. Por meio da Abimo foi feito um
trabalho intenso de aproximacdo dos fabricantes com cirurgides-
dentistas. E o ponto de ligag&o foram os congressos. Esta semente foi
plantada e continua hoje de forma crescente (Abimo e Sinaemo, 2007:
114-115).

E interessante notar que concomitante & internacionalizagio da producio e com
a integracdo aos circuitos espaciais da producdo, a necessidade de maior proximidade
entre industria e os membros das ingtituicdes de producdo de conhecimento tenha
forcosamente aumentado. Vemos que aqui, com excegdo da proximidade permanente, a
criacdo de proximidade em outros niveis tornou-se necessaria, de forma que as empresas
passam a mobilizar canais diversificados de comunicagéo e trocas de informagoes, pois
s80 consequéncias diretas das injungdes do atual periodo. Nesse contexto de globalizacéo
da producdo outros agentes de cooperagdo utilizam-se desses mesmos instrumentos de
forma semelhante.

Levando isso em conta, daremos destaque a Abiquifi (Associacéo Brasileirada
Industria Farmoquimica e de Insumos Farmacéuticos). Vinculada a industria de
farmoquimicos, a Abiquifi atua de maneira muito similar ao ja exposto quanto ao papel
da Abimo. Criada em 1983 sob outro nome, a Abiquifi € a maior representante da
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industria farmacéutica no Brasil, constituindo um agente de cooperagdo que reline 0s
interesses dos produtores de farmacos e de insumos farmacéuticos no Brasil.

A Abiquifi atuou de maneira pioneira na internacionalizagdo da producéo
brasileira de farmacos utilizando, principalmente, as feiras internacionais. Segundo a
associacdo, em 2014 a Abiquifi realizou sua vigésima participacéo consecutiva na ja
mencionada feira e conferéncia CPhl Worldwide, organizada anuamente pela UBM,
como ja mencionado no capitulo 2.

De acordo com a propria associagao a historia dainternacionalizacdo da producéo
industrial farmacéutica brasileira comegca com esta feira, de modo que dialoga com
contexto no qual passava a indistria nacional como um todo. Pressionada pela ja
comentada abertura comercial dadécadade 1990, a Abiquifi passou a procurar por novos
canais de importacdo de produtos e pela internacionalizacdo de insumos e produtos
brasileiros. Em 1994, a convite do Finep (Financiadora de Estudos e Projetos do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia), a associacdo fez um estudo da CPhl desse mesmo
ano sediada em Paris para

Avaliar a possibilidade do Brasil usar este evento internaciona para
estabelecer a sua primeira tentativa de ingresso no mercado
internacional, ou sgja, sua primeira tentativa de internacionalizacdo da
cadeia produtiva farmacéutica brasileira. A prospeccdo foi positiva
Nasceu a parceria Abiquifi/Finep com esta finalidade™.

A associagdo passou a organizar a presenca de empresas brasileiras deste
segmento produtivo do CIS para areferida feira desde 1995 sob a forma de “pavilhdes
nacionais”. Nesta primeira participa¢io, o pavilhdo brasileiro tinha apenas 52 m? e, em
2014, tornou-se dez vezes maior (525m?), indicando um aumento do interesse das
empresas na possibilidade de inser¢do nos circuitos espaciais da producéo. Segundo a
propria associagdo, ficaram marcados “os primeiros passos para a internacionalizagdo da
industria brasileira da cadeia produtiva farmacéutica”’? nesta feira.

No pavilhdo brasileiro na CPhl Worldwide sdo realizadas rodadas de negociacéo,
reunides entre as empresas brasileiras e os 6rgdos publicos que, além de participar de
reunides com a industria farmacéutica nacional, realizam palestras voltadas para a

0 Informagdes disponiveis em http://abiquifi.org.br/noticias/artigos/Onesimo04.html.

L A sequéncia da participacdo brasileira nas CPhis registra: Turim (1996), Londres (1997), Amsterda
(1998), Frankfurt (1999), Mil&o (2000), Londres (2001), Paris (2002), Frankfurt (2003), Bruxelas (2004),
Madri (2005), Paris (2006), Mildo (2007), Frankfurt (2008), Madri (2009), Paris (2010), Frankfurt (2011),
Madri (2012), Frankfurt (2013), Paris (2014).

72 (Idem, ibidem)
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discussdo de normas regulatdrias nacionais e internacionais relativas a financiamento do
setor (Finep e BNDES) e aregulacdo sanitaria (Anvisa).

Batizada de “arena da globaliza¢do™ pela propria Abiquifi, a CPhI possui tal
importancia que reflete a assiduidade da Abiquifi nos Ultimos vinte anos dessa feira, de
forma que a propria associacdo resume em seu sitio eletrénico as principais razdes que
fazem destafeirao foco de atencdo anual paratoda aindustria farmoquimica mundial:

apresencanas CPhlsndo serestringe a propiciar aexpansdo de contatos
elou mercados. H& a oportunidade de monitoramento e
acompanhamento da evolugdo da industria. Afinal, em sua Ultima
edicdo, em 2014, readlizada em Parig/Franca, foram cerca de 2.200
companhias expositoras, abrangendo a quase totalidade das empresas
lideres do mercado internacional, que levaram suasinovagdes amaisde
35.000 visitantes. Paraledlamente & busca de fornecedores e/ou
compradores em um Unico loca, € possivel identificar novas
oportunidades para inovagbes. Membros de equipes de P&D
monitoram a disponibilidade de novas entidades quimicas para serem
internalizadas no Pais. Parcerias tecnoldgicas sdo estabelecidas para
desenvolvimento conjunto e para expansdo de mercados’.

As feiras atuais sdo, portanto, uma conhecida estratégia utilizada como “porta de
entrada” para a economia global. De maneiraque esta se constitui através daliberalizacéo
dos mercados nacionais, a participagdo em feiras faz parte de uma forte estrutura
institucional nacional incentivadora do acesso a mercados internacionais. Isto acontece
nao apenas nos estados nacionais onde ha uma forte atuacdo do governo no incentivo a
abertura de novos mercados, como no caso dos EUA™. Mas também no caso brasileiro,
a partir da associagéo entre Apex (Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportacdes e
Investimentos) e Abimo, no projeto de expansdo comercial da industria nacional de
EMHO através das feiras internacionais chamado Brazilian Health Devices (BHD), e
entrea Abiquifi eamesmaApex, no Projeto Setorial de Farmoquimicos e Farmacéuticos,
com amesma finalidade que o da Abimo.

Essa associagéo entre Apex e Abimo comecou a ser estudada em 2000 de modo
articulado com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. E em 2002 deu-
Se 0 primeiro convénio com O governo cujas pautas eram: obtencdo de certificagcoes
internacionais, definicdo de paises-alvo para as exportacdes e a participagdo em feiras no

exterior (Abimo e Sinaemo, 2007). Segundo a Abimo e Sinaemo:

3 Texto disponivel em: http://abiquifi.org.br/cphi_oguee.html (acessado em 30/11/2014).

74 Setomarmos como exemplo a indicagiio de Furtado € Souza (2001): “A divis3o de equipamentos médicos
do Departamento de Comércio dos Estados Unidos fornece assisténcia aos exportadores ao trabalhar na
aberturade mercados, na disseminacéo deinformacfes, remover barreiras comerciaisque afetam aindistria
e conduzir numerosos eventos promotores de oportunidades comerciais” (Furtado, 2001: 54).
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Uma das atividades mais importantes no primeiro periodo de convénio
(2002-2004) foi subsidiar a participagdo das empresas nas mais
importantes feiras internacionais, como a Feira Médica de Duisseldorf;
Feira DS — International Dental Show; Feira Arab Health; Feira Fime
— Miami; Feira Dental Expo-Moscou e feira RSNA-Chicago (2007:
125).

Durante o periodo de 2002 a 2004, a Abimo e seus membros participaram em 8
feiras internacionais, no periodo de 2004 a 2007 foram 16 feiras internacionais. A
participacdo em feiras internacionais parece ter um impacto mais profundo que o de
aumento de exportacdes a curto e médio prazo. Segundo entrevista concedida pelo entdo
diretor executivo da Abimo e Sinaemo (Sindicato da Industria de Artigos e Equipamentos
Odontol6gicos, Médicos e Hospitalares) em 2007, Hely Maestrello, podemos inferir
como a atmosfera de aprendizado produzida pelas feiras possui estreita relacdo com a
psi coesfera da medicina tecnol ogica:

Em consequéncia dos resultados atamente positivos das exportagdes
geradas pelo projeto com a Apex [..] h& muitos interessados em
participar das feiras, que sdo carissimas e, por meio da parceria com o
governo, saem a custo quase zero. E a0 mostrar seus produtos no
exterior e participar destas feiras 0 nosso associado acaba conhecendo
os concorrentes em nivel mundial e retorna ao Pais com outra
mentalidade (Abimo e Sinaemo, 2007: 127).

A circulagdo de informagbes e conhecimento sobre produtos de empresas de
diferentes mercados gera impacto sobre como as empresas nacionais participantes das
feiras agem e pensam sobre seus produtos e sua posicdo num mercado que excede as
restricdes do lugar. Pois elas interagem com os produtos umas das outras de forma a
inserir-se no discurso hegemaonico e suas respectivas normas:

As empresas que participam desses eventos internacionais se esforgam
por ganhar competitividade e, dessa forma, investem e procuram
inovar, adequar e atualizar seus produtos e sistemas de qualidade,
procurando certificados e normas internacionais que viabilizem e
efetivem as exportactes (Abimo e Sinaemo, 2007: 127).

Dessaforma, as feiras, apesar de responsaveis pelaformacdo de uma densidade
comunicacional de dificil comparagdo com outros fendmenos temporérios, atuam,
também, como importante forca difusora de um conjunto de informacdes relativas a
nichos de mercado, resultado direto de uma solidariedade produzida pelos movimentos
recentes de ampliacdo do alcance geografico e do aprofundamento da divisdo do trabalho
em escalainternacional.

Nelas, encontra-se uma nova fonte de coesdo na fragmentacdo e especializagdo
do trabalho e da economia, para os quais 0 consumo de informagdes passa a ser

impositivo. Uma vez inseridas no mercado internacional, as empresas do CIS nacional
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sentem as caréncias informacionais oriundas dos “constrangimentos impostos pelo novo
quadro normativo™ (Bicudo, 2006: 214) que se instala devido a globaliza¢do econdmica.

A atua dependéncia tecida entre diferentes lugares exige um consumo
informacional imprescindivel “num pais em que amaioria dos agentes, estrangeiros como
nacionais, apropriam-se de conhecimentos e técnicas desenvolvidos no exterior” (Bicudo,
2006: 70). A disseminacdo dainformacao e, ab mesmo tempo, do seu consumo dé&-se, ndo
exclusivamente, mas também, através de feiras e congressos, pois a necessidade por
informagdes induz as empresas a mobilizarem todas formas possivels de comunicagéo
para sua aquisi¢do. Paraalém do consumo informacional, cria-se iguamente umacultura
oriunda dessa nova realidade da produgcdo material que conecta distintas formagoes
socioespaciais, diversas |ocalidades.

H4, portanto, um paraelismo entre a ampliacéo da escala de acdo das empresas
e a ampliacdo das conexfes, elos e contatos que, a0 se globalizarem, constituem
constelagdes diferenciadas de redes cujo cerne é aformacao e expansdo dos circulos de
cooperacdo no espaco e envolvem: relacionamento pessoal/corporativo, conhecimento,
informacdes e, sobretudo, a exploracéo ao maximo das potencialidades comunicacionais
promovidas pela co-presenca e situacoes face-a-face, conforme expomos neste capitulo.

Asfeiras e congressos tornam-se, portanto, nexos informacionais especializados
e temporérios que difundem a producao, seus objetos e o discurso contemporéaneo. A
consecucao dessa argumentacdo maisintrincada se daraa descricdo, agoramais empirica,
das feiras para 0 complexo industrial da salde brasileiro e sua presenca nas maiores

densidades informacionais do territério brasileiro a partir de 1990 até hoje.
3.3 - Asfeiras e congressos médicos no Brasil

Conforme delineado neste capitulo e nos anteriores, nossa andlise remete as
mUtuas influéncias existentes entre as feiras e congressos, uma formacao socioespacial
especifica, abrasileira, e um complexo industrial especifico, o dasalde. Levando isso em
conta, descreveremos as mutuas determinagdes entre esses trés elementos do espago
geogréfico que mobilizam uma organizacdo particular de objetos e acbes no territorio
com o intuito de pensar as interagOes especificas postas entre eles.

Neste quesito, relembramos que as feiras e congressos podem ser entendidas
como eventos no sentido que Milton Santos propds (2008 [1996]), pois ees estdo
inseridos numa rede complexa de interdependéncia e inter-relacdo mobilizados por uma

grande quantidade de variaveis. “Se Estados, empresas, institui¢des de toda natureza”,
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[...] “juntamente com individuos, sdo capazes de agdo” (Santos, 2008 [1996]: 163), nas
feiras e congressos, esses incontaveis atos desconhecidos sdo amalgamados num
acontecer solidério, mediante arealizacdo concreta dasfeiras como evento. Elasimbricam
o nivel loca e global do acontecer, constituindo o acontecer efémero de uma
solidariedade globalizada através da divisdo internacional do trabalho. E, assm como
apontou Zelinsky (1994) para o caso estadunidense, elas também sdo um indicio recente
de mudanca do contetido do espaco geogréfico na formagdo socioespacial brasileira

Nesse sentido, vimos até agora como 0 conteldo do espaco geografico da
formagdo socioespacial brasileira se transformou no decorrer do século XX ao associar
uma modernizacdo balizada por politicas de plangamento econémico a divisdo
internacional do trabalho do pds-segunda guerra e, mais intensamente, apos a década de
1990. Esse processo produziu uma acel erada transformagdo do uso do territério nacional,
cujo contetido técnico e cientifico foi progressivamente intensificado até integrar-se na
atual divisdo do trabalho fundada nainformagado e no conhecimento.

Como resultado, a divisdo territorial do trabalho interna ao Brasil interligou
novos elementos as vel has bases espaciais daformagéo social brasileira, tributariade uma
urbanizacdo revelada corporativa no decorrer do processo. Nesse contexto, as
desigualdades espaciais pretéritas tiveram suas determinagdes renovadas e assim
resultaram em dindmicas mais complexas a partir do momento em que algumas cidades
se tornam os nexos informacionais do territério nacional, figurando como epicentros da
expansdo do meio técnico-cientifico informacional no Brasil.

A transformacdo da composi¢éo técnica do territorio impulsionou um processo
de intensificacdo dos fluxos de pessoas, objetos e, mais recentemente, informagoes.
Processo no qual se deu a complexificacdo da vida de relagdes dos lugares e das pessoas
e concomitante a essas novas arti cul agdes i nternas somam-se novas arti culagdes externas,
segundo as quais o Brasil se torna cada vez mais organicamente envolvido nos circuitos
internacionais da producéo.

Internamente, a divisdo territorial do trabalho se aprofunda em alguns pontos do
territério, deflagrando um movimento duplo e interdependente de multiplicacdo e
diversificacdo dos fluxos, das necessidades e das atividades econdmicas principa mente
daquelas em que ainformagdo e o conhecimento sdo insumos indispensavels.

Na esteira desse processo, a concentragdo no Sudeste das consultorias e dos
quadros profissionais das atividades técnicas e cientificas, mais especificamente no

Estado de S&o Paulo e, com maior precisdo, na metropole paulistana (Silva, 2001a), fez
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com gue a cidade de S&o Paulo se tornasse a maior densidade informacional daformagéo
socioespacia brasileira. As atividades produtoras e difusoras de informagdo e de
conhecimento s0, no contexto do atual periodo, recursos estratégicos dos sistemas
produtivos contemporaneos e insumos fundamentai s das formas de acontecer hierarquico
(Santos, 2008 [1996]) e das verticalidades que cortam o territorio nacional .

Essas atividades, dentre outras, sdo resultado desse processo de modernizagdo
gue conferiu novo conteddo a diversidade, tamanho e natureza das economias urbanas
das cidades brasileiras. Esse novo contetdo diz respeito atransformacéo da base material
das atividades econdmicas nas metropoles nacionais, especialmente em Séo Paulo e Rio
de Janeiro.

Os novos servicos e inovagBes tecnoldgicas e organizacionais do periodo
vigente, tdo velozmente incorporadas as economias urbanas mais dinamicas do Brasil,
s80 responsaveis pela diversificacdo das necessidades de comunicacdo das informacoes.
Estas, por sua vez, estdo associadas ao aprofundamento da divisdo social e territorial do
trabalho, conformando as bases técnicas e politicas dainser¢do do Brasil no processo de
globalizacéo e sua adaptacdo constante as suas i njuncdes progressivamente renovadas.

O aprofundamento da divisdo socia e territorial do trabalho que gerou
o0 desenvolvimento da producédo material, que modificou as estruturas
industriais, da circulacdo e do proprio consumo. Emergem novas
formas de consumo ndo-materiais, cujos nexos estao rel acionados com
a inser¢éo no mercado global. Essas mudancas tém repercutido nas
alteracOes das cidades brasileiras (Almeida, 2001: 393).

Segundo Almeida (Idem, ibidem), é dentro deste contexto que se pode
“compreender a expansdo dos congressos e das feiras no Brasil”. Atividades essas muito
associadas a producdo moderna (Idem, ibidem) que se expandiram particularmente nas
metropoles do Centro-Sul, segundo indicado pelaautora. Assim, os congressos e asfeiras
estdo entrelagcados com o atual periodo e seu respectivo conjunto de novas atividades
econdmicas, impactando diversos outros ambitos da economia urbana, principa mente o
turismo e sua nova face diante da globalizac&o econdmica, o turismo de negocios.

O turismo de negocios esta fortemente associado as feiras e 0s congressos, que
estdo, por suavez, ligados com a expansdo desigual das atividades técnicas e cientificas
no Brasil, mas também com turismo de lazer, mais do que o de negécios. Ambos estéo
vinculados a determinantes espaciais (Almeida e Bicudo, 2010) diferentes, mas
diretamente relacionadas. Asfeiras possuem forte correlagdo com os novos produtos e 0s
novos servicos da economia urbana brasileira na virada do século XX, mas também com

abase produtiva e territorial instalada nas cidades, como vimos no capitulo 2.
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Os congressos em geral possuem forte correlagcéo com a presencga de instituicoes
de pesquisa, educacdo, ensino einovagdo tecnoldgica. A principio, essas afirmagdes sobre
0S congressos nos autorizaria afirmar que sua localizacéo depende da presenca intensiva
de pesquisadores e profissionais especializados, o que € em parte verdade. Porém, ha
também uma dinamica gque os pde em contato direto com o turismo de lazer, como
apontado por Almeida e Bicudo (2010) no caso dos congressos médicos na América
Latina

Ambos tendem amobilizar outros setores da.economiaurbana, como o de hotéis,
o setor aéreo e outros negdcios vinculados ao turismo, como o de “agéncias de viagem,
oS restaurantes, os shopping-center” (Almeida, 2001: 398) etc. Dessa forma, entendemos
porque a manutencéo de um fluxo perene de visitantes a feiras e congressos torna-se
objeto de grande interesse pelas cidades a procura de dinamizar suas respectivas
economias. Maisdo queisso, aconsolidacéo de um calendario anual preenchido por feiras
e congressos diversos garante que um fluxo de renda produzida fora da cidade anfitria se
transforme em consumo nesta Ultima, ainda mais quando se trata de profissionais que
tendem a dispender mais do que outras, como € no caso dos meédicos (ver grafico 3).

Quadro 7 — Numero de Feiras registradas pela Ubrafe por Estado em 1995

Estado NUmero
de
feiras

Sao0 Paulo 57
Rio deJaneiro 3
Minas Gerais 1

Mato Grosso do 1
Sul
Santa Catarina 2

Fonte: Almeida (2001:395).

Levando em conta as feiras contabilizadas pela Ubrafe (Unido brasileira dos
Promotores de Feiras) sem apontar 0s respectivos segmentos industriais e econdmicos
que atendem, Almeida (2001) ja apontava que o Estado de S&o Paulo possuia
protagonismo nacional como cidade que mais sediava feiras. Em 1993, 1994 e 1995,
foram realizadas, respectivamente 42, 54 e 57 feiras em S&o Paulo (Almeida, 2001: 395).
Passados vinte anos, 0 aumento no nimero de feiras é expressivo ndo apenas no Estado
de S&o Paulo, mas também em outros estados. Segundo a Abeoc-Sebrae (2014), isto é
explicado pela concentracéo de areas destinadas para eventos nos estados do Sudeste, que

possuia 65 centros de convencdes em 2013.
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Quadro 8 — Numero de Feiras registradas pela Ubrafe por estado em 2015

# Estado Quantidade # Estado Quantidade
defeiras defeiras

1 Séo Paulo 612 15 Pernambuco 17

2 Minas Gerais 362 16 Para 15

3 Rio Grande do Sul 345 17 Paraiba 13

4 Santa Catarina 180 18 Acre 10

5 Paran& 151 19 Piaui 8

6 Ceara 98 20 Amazonas 8

7 Bahia 85 21 Rio Grande do 5

Norte

8 Rio de Janeiro 76 22 Rondbénia 5

9 Mato Grosso do Sul 63 23 Amapa 3

10 Tocantins 45 24 Maranh&o 3

11 Goias 39 25 Alagoas 2

12 Mato Grosso 32 26 Sergipe 1

13 Espirito Santo 24 27 Roraima 1

14 Distrito Federal 19 Total 2222

Fonte: Ubrafe, 2015.

Os centros de convengdes constituem grandes &reas proximas anos de circul agdo
(aeroportos, metrds, avenidas, terminais etc.) e sdo os principais fixos geogréficos da
economia das feiras. A qual envolve um circuito de prestadores de servicos:
organizadoras de feiras, congressos, conferéncias, empresas de logistica para
recebimento dos produtos expostos, empresas gestoras de centros de convencoes,
fabricantes de estandes etc. Dessa forma, 0 surgimento desses fixos compde a base
material dos novos servicos e da diversificagdo dos usos do territdrio nas metropol es que
estdo, por suavez intimamente relacionadas a nova divisdo internacional do trabalho.

No quadro 8, observamos que o Estado de S&o Paulo, de fato, sobressaiu-se em
relacdo aos outros estados e, consequentemente, a tendéncia da cidade de S&o Paulo em
acolher uma quantidade significativa dessas feiras € verossimil e digna de andlise.
Segundo pesquisa da Fipe (Fundacéo Instituto de Pesqui sas Econémicas) em colaboracéo
com aUbrafe ea SPCVB (S&o Paulo Convention & Visitors Bureau), em 2013 S&o Paulo
recebeu 805 feiras e eventos de negdcios™ e cerca de 8 milhdes de visitantes a feiras no
mesmo ano (Fipe, 2013). Com base nisso, vemos que Silva (2001a: 212) menciona

acertadamente o desenvolvimento de uma “industria” promotora de eventos empresariais

75 Segundo a Fipe, esses dados foram feitos com base em projecées do calendario da Ubrafe, Calendério de
Negécios 2012 da SPCVB e dados de promotores.
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gue tende a se espraiar cada vez mais pelas cidades brasileiras, mas encontra em S&o

Paulo seu nicho reprodutor predileto (ver quadro 9).

Quadro 9 - Empresas organizadoras de eventos (congressos, convencgoes e
congéneres) cadastradas no Ministério do Turismo, segundo Grandes Regides e
Unidades da Federacdo — 2013/2014

Brasil 1.957 2.213
Norte 120 150
Acre 8 10
Amapa 12 14
Amazonas 34 40
Para 35 51
Rondénia 3 5
Roraima 20 20
Tocantins 8 10
Nordeste 450 535
Alagoas 23 27
Bahia 92 120
Ceara 135 154
Maranhao 29 35
Paraiba 31 30
Pernambuco 66 99
Piaui 14 16
Eloort(érande do 30 o5
Sergipe 30 29
Sudeste 681 785
Espirito Santo 96 101
Minas Gerais 189 211
Rio de Janeiro 185 207
S0 Paulo 211 266
Sul 330 329
Parana 156 148
Rio Grande do
sl 68 72
Santa Catarina 106 109
Centro-

Oeste 376 414
Distrito Federal 151 176
Goias 141 150
Mato Grosso 34 34
Mato Grosso do
Ul 50 54

Fonte: Ministério do Turismo, Estatisticas bésicas do Turismo, 2014.
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O protagonismo da cidade de Sao Paulo deriva do fato de que ela é “palco
privilegiado para o fechamento de negocios” (Almeida, 2001), além disso, sua
infraestrutura instalada para conferir fluidez a circulagdo material e imaterial e sua rede
hoteleira sdo inigualaveis em territério nacional. Silva (2001b: 213) corrobora com a
analise acima indicando que “ametrépol e de S&o Paulo tornou-se nadécada de 1990 polo
acolhedor dos principais congressos cientificos e feiras de negdcios do pais™.

A cidade se torna o nexo informacional entre territorio nacional e globalizagéo,
entre a racionalidade da Ultima e outras porgdes do territorio nacional, sobre as quais ela
intenta se impor paulatinamente. Dito isso, as feiras consolidam-se como elementos de
conexdo entre as desigual dades espaciais histéricas da formagao socioespacial brasileira
e asinjungdes darenovadadivisdo internacional do trabalho. Quanto aisso, Silvaexplica:

Muitos desses eventos sdo internacionais atraindo andistas e
investidores mundiais, tornaram-se elos dos modernos circulos
informacionais do territério nacional. E o caso da Expo Management
(Congresso e Exposicao Internacional de Negdcios) realizada em 2001
pela primeira vez na cidade de S0 Paulo para divulgar, entre outros
produtos, novas formas da consultoria. [...]. Amplia-se, desse modo, a
cooperacdo e, por conseguinte, as densidades técnicas e informacionais
dametrépole paulista. Sdo Paulo assume lideranca a partir dos atributos
gue condicionam os novos padrdes de competitividade (Silva, 2001b:
213).

Neste sentido, como aponta Almeida (2001: 396), as feiras e congressos sdo a
expressdo e “veiculo de uma nova racionalidade que se impde paulatinamente ao
mercado”, e continua apontando que “a aquisi¢do de novos produtos e Servigos tende a
mudar o padréo tecnol dgico e organizacional dos diferentes setores produtivos” constitui
“condicdo essencial para que ocorra a intensificacdo do processo de globalizacdo da
economia”. Ambos sdo resultantes de uma conjuncéo de i nteresses formada pel o mercado
para seus proprios fins, eles operacionalizam um conjunto diversificado de interesses
representados por entidades oriundas de diversos ambitos da sociedade, mas
principamente, do mercado.

Nesse sentido, arealizacdo das feiras e congressos supdem a criacdo conjuntade
interdependéncias entre agentes, mas também entre lugares. A medida em que as feiras,
congressos e outros tipos de eventos associ ados a um consumo informacional mais amplo

(Bicudo, 2006) passam gradativamente a espraiar-se para cidades médias brasileiras
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nestas primeiras décadas do século XXI7® (Abeoc-Sebrae, 2014), a racionalidade da
globalizagdo tende a se alastrar com maior rapidez no territorio nacional .

E precisamente aqui que as feiras e congressos atuam como forgas dispersivas
gue permitem o surgimento de novas atividades econdémicas. Isso se da através da
crescente presenca de empresas organizadoras de feiras em cidades como Belém,
Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre e Recife (dentre outras). No quadro 9, pode-se notar a
presenca significativa de empresas responsaveis pela organizagdo de feiras e outros
eventos nos respectivos Estados das cidades citadas.

O consumo de informagdo no territdrio também se faz em situagdo de co-
presenca temporaria e, acrescentariamos, a participagdo nessas formas concentradas,
porém temporérias, de comunicagdo estimula que cada vez mais agentes dispersos
participem dos circulos informacionais que atuam no territério brasileiro no atual periodo
e cuja origem sdo as metropol es de comando.

Assim, grande parte do consumo de informagfes no territdrio se d4 pela
realizac80 dessas formas efémeras de interages econdmicas temporérias. Sem duvida, as
feiras e congressos ao aglutinar agentes das industrias das quais fazem parte, facilitam o
consumo de informacéo especializada no territorio nacional e entram virtualmente em
contato com o restante do territério nacional através de informagdes de agentes oriundos
de outros lugares e regides do pais. Os contatos e interacdes nas feiras e congressos, ao
efetivar a transmissdo de informagdes sobre outras porcdes do territorio nacional, séo
capazes de integrar as acOes marginais de agentes situados fora dos circuitos superiores
em circulos de cooperacéo (Bicudo, 2006: 216).

Assim, os €l os, conexdes e a cooperagao nel es embutidanos|evaram a entrel agar
elementos diversos e expor o paralelismo dinamico existente entre as feiras e congressos,
o complexo industrial da salide e seus respectivos agentes de cooperacao e a formagédo
socioespacia brasileira. Portanto, devido as razbes histéricas e geograficas de ser o
Estado e cidade de S&0 Paulo os maiores nexos entre a formagao socioespacial brasileira
com a economia internacional, sdo em ambos que se situar&o as mais importantes feiras

e congressos médicos do Brasil. Isto se da, principalmente, devido a presenca histérica

76 Bicudo (2006: 214), converge para 0 argumento ora exposto ao notar que mesmo que Sao Paulo tende a
concentrar amaioriadefeiras e congressos, nota-se que cidades médias e de menor relevancianahierarquia
urbana nacional comegam a participar mais ativamente dessas densi dades informacionai s propiciadas pelas
feiras e congressos: E certo que acidade de S30 Paulo tenderaareunir o maior niimero defeiras, congressos
e outros eventos, ja que oferece melhores estruturas de circulagdo, aém de uma rede hoteleira mais
sofisticada. Porém, j& é possivel notar uma dispersdo desses eventos, que se realizam em vérias cidades
brasileiras”.
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de fixos da salde (a concentracdo de hospitais, faculdades de medicina e institutos de
pesguisa etc.) e de umaindustria voltada a atendé-los (Antas Jr, 2011).

A formac&o pretérita dos el ementos do meio técnico (sistemas de transportes e
comunicacdo) foi, também, condicdo necesséria para o estabelecimento da industria da
salde em S&o Paulo e esta diretamente relacionada a trajetéria de desenvolvimento do
CIS brasileiro e suas feiras e congressos. No entanto, veremos também a importante
emergéncia de concentracbes urbanas regionais que recentemente demandam maior
comunicagdo com o restante do territério e, através de congressos e feiras médicas,

inserem-se nos circul os de cooperacdo no espaco do CIS no Brasil.

- Os congr essos médicos

Alinhando-se ap contexto acima exposto, 0s congressos meédicos constituem
uma pratica histdrica, utilizada pelas organiza¢des da medicina “como estratégia de
legitimacdo e persuasdo do conhecimento meédico produzido perante a comunidade
especializada e as autoridades publicas” (Almeida, 2006: 733). Como explica Almeida
(2006), os congressos médicos, além de palcos da luta politica pelo monopdlio da
autoridade cientifica em seus respectivos campos de pesquisa, €les integram um
movimento amplo de internacionalizac@o e organizacdo profissional da medicina que
recua até fins do século X1X no Brasil e América Latina. Eles possuem papel central na
difusdo de ideias, valores, conceitos e paradigmas cientificos predominantes (ver
Almeida, 2006: 734), caracterizando-se pela construcdo de redes complexas de
intercambio de conhecimento e informacgdes, e formam as ja mencionadas comunidades
epi stémicas e comunidades préticas’’.

Os congressos médicos sdo estreitamente vinculados as entidades de
representacéo das especialidades médicas e sdo organizados pelas entidades da propria
classe médica em conjunto com as empresas especializadas na organizacdo de eventos.
Segundo a AMB (Associacdo MédicaBrasileira) sdo 27 associagdes médicas estaduais e
396 associages regionais (aqui estdo incluidas as estaduais e locais) vinculadas as, até

entdo, 54 especialidades médicas oficiais.

7 Com relagdo a esse argumento, apontamos a importancia da construcdo do Centro de Convengles
Reboucas nas adjacéncias, ou melhor, praticamente nas dependéncias do Hospital das Clinicas em S&o
Paulo, que, além de ser 0 maior complexo médico-hostpitalar da América Latina, conta com proximidade
a Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, fomentadora de inimeros eventos médi cos.
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Como Almeida (2006) ja apontava, 0S congressos geram o que ela chama de
circuito aberto de ideias, no qual o reconhecimento da necessidade de “atualiza¢io™® do
conhecimento é premente. Essa necessidade é o que faz da medicina uma das profissdes
querecorreu acongressos como formade difundir conhecimento. Como jacitado, Kindler
(1963) apontava como 0s congressos sao importantes na difusdo do conhecimento.

Com relagdo a isso, em 2005 foi criada a CNA (Comissdo Nacional de
Acreditagdo), ingtituicdo que cadastra e emite os titulos de revalidagcdo do titulo de
especialista de cada médico. A CNA emite o CAP (Certificado de Atualizacéo
Profissional) que atesta 0 médico especialista como possuidor de conhecimentos atuais
sobre suaespeciaidade. A CNA detém controle sobre os dados’™ detodostipos de eventos
médicos no Brasil, desde simpdsios, encontros e congressos a Ccursos praticos e
workshops. Dessa diversidade de tipos de eventos, usaremos a base de dados da CNA
para desenhar o quadro atual dos congressos médicos no Brasil.

Tratamos, verificamos e organizamos todos os dados referentes a congressos
meédicos no Brasil segundo informagdes da CNA para os anos de 2014 e 2015 segundo
cidade, estado e 0 escopo geogréfico de cada congresso: se ele se limita a escala local,
estadual, regional, nacional e internacional.

Quadro 10 - Total de eventos

médi cos cadastrados no CNA
2010 3.160
2011 3.418
2012 3.026
2014 2.259
2015 516 (até maio/2015)

Fonte: Dados da Associacdo Médica Brasileira/Comissao
Nacional de Acreditacéo sistematizados pelo autor.

No quadro 11 notamos que em 2014 e 2015 as metropol es do Sudeste, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, sdo as cidades que mais sediaram congressos médicos no Brasil,
seguidas por Curitiba. De um total de 185 e 170 congressos médicos em territorio nacional
nos anos de 2014 e 2015, respectivamente, S&0 Paulo e Rio de Janeiro respondem por 31
% e 34% de todos congressos medicos realizados no Brasil em cada ano.

8 Segundo Almeida (2006: 736): “A participacdo das sociedades médicas na organizacdo de congressos
médicos foi constante, pois junto a sua atuacdo como foro de discussdes entre 0s socios, promotor de
publicacdes, seus dirigentes tomavam parasi a missao de realizar esses eventos como sinénimo do grau de
‘adiantamento’ em que se encontrava a medicina em seu pais”.

" Ver dados em: http://www.cna-cap.org.br/.
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No quadro a seguir, podemos observar as 20 cidades que mais sediaram
congressos médicos nos mencionados anos. Nele, notamos a forte presenca de cidades
que capitaneiam as regides metropolitanas nacionais e também a presenca de cidades cuja
forca econdémica reside no seu potencia turistico, tal como Foz do Iguagu, Porto de
Galinhas, Gramado, Atibaia e Joinville.

Quadro 11 — Quantidade de congressos médicos por cidade 2014-2015

2014 2015
Cidade Total de congressos Cidade Total de congressos

1 S&o Paulo 34 S&o Paulo 31 1
2 Rio dejaneiro 15 Rio dejaneiro 17 2
3 Curitiba 9 Curitiba 11 3
4 Fortaleza 8 Belo Horizonte 8 4
5 Porto Alegre 8 Florianopolis 8 5
6 Porto de galinhas 8 Ribeiréo Preto 6 6
7 Campinas 7 Belém 5 7
8 Florian6polis 7 Goiania 5 8
9 Salvador 7 Natal 5 9
10 Belém 6 Brasilia 4 10
11 Brasilia 6 Gramado 4 11
12 Goiania 6 Joinville 4 12
13 Gramado 5 Porto Alegre 4 13
14 Maceio 5 Barbacena 3 14
15 Recife 4 Fortaleza 3 15
16 Ribeiréo Preto 4 Foz do Iguagu 3 16
17 Belo Horizonte 3 Teresina 3 17
18 Manaus 3 Vitéria 3 18
19 Natal 3 Aracaju 2 19
20 Aracaju 2 Atibaia 2 20

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da Comissao Nacional de Acreditacao.

Relembramos que a forte correlagdo entre os fixos da salde (hospitais,
universidades e centros de formacdo médica) e a realizacdo de congressos médicos
explica a presenca de Barbacena, Campinas e Ribeirdo Preto nesta lista. Todavia, cabe
uma reflexdo mais aprofundada sobre a forte correlacdo entre instituicdes de ensino e
pesqui sa e congressos.

Segundo Sidone (2013), as ciéncias da salde (odontologia, medicina,
enfermagem, salde coletiva e educagdo fisica) sGo as areas do conhecimento que
apresentam maior concentracdo espacia da producdo e da colaboragéo cientifica.
Segundo 0 autor “em campos do conhecimento cuja pesquisa depende de vultosos
investimentos em infraestrutura, como grandes laboratdrios ou hospitais universitérios, a

proximidade tem peso maior” (Fapesp, 2016). A natureza desse trabalho cientifico
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envolve pesquisa cotidiana em situagdes de co-presenca em instalagdes de pesquisa que
raramente estdo |ocalizadas foras de grandes cidades.

Portanto, as metrépol es que concentram grande parte da producéo cientificaem
ciéncias da salde atraem e geram mais fluxos de conhecimento. Segundo Sidone (2013:
88) grande parte dos fluxos de conhecimento das ciéncias da salde no Brasil esta
concentrado no eixo S&o Paulo-SP, Campinas-SP e Ribeirdo Preto-SP, enquanto Rio de
Janeiro, Belo horizonte e Porto Alegre ocupam posicdes marginais nos fluxos de
colaboracéo cientifica em ciéncias da salde no Brasil (ver mapa5). 1sso, provavelmente,
decorre da presenca dos campi das universidades estaduais (USP e Unicamp) em S&o

Paulo (SP), Campinas e Ribeiréo Preto.

Mapa 5 - Fluxos de colaboracéo cientifica nas ciéncias de salde de 1992 a 2009

ik . A
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Fonte: Sdone (2013).
No mapa 5, pode-se observar forte concentragdo do fluxo de colaboragtes

cientificas nas ciéncias da salide no Estado de Sdo Paulo, integrando a capital do Estado
a Campinas e Ribeirdo Preto num circuito de informagdes cientificas inigualdvel no

territdrio nacional. Esse eixo dos circuitos de informacfes cientificas pauta ndo apenas
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parte da logica de locaizagdo dos congressos, mas notamos também que desse eixo
irradiam-se fluxos para outras cidades brasileiras, principalmente do Sul e Sudeste.

A regido Norte praticamente ndo participa dos fluxos de conhecimento e de
colaboracéo cientifica das ciéncias da salde com excecdo de Belém (que também aparece
como cidade sede de congressos medicos) e o Nordeste, com excegdo de algumas capitais
estaduais como bem aponta os dados sobre congressos médicos nessa regido, também se
encontra alijado desses fluxos.

Portanto, o conhecimento nas ciéncias da saude, incluindo a medicina, irradia
dessas metrépoles para o restante do territorio e, junto com ele, conforma-se maior
proximidade cognitiva, institucional e socia entre os pesquisadores que passam a ser
formados segundo uma racionalidade cientifica deslocada, estranha ao lugar, mas que
forma modos de pensar semelhantes devido aformacéo conjunta de todos esses tipos de
proximidade (permanente, temporéria, institucional, cognitiva e socia). E, como formas
de proximidade temporaria, os congressos médicos constituem a possibilidade de
interagir regularmente com profissionais que compartilham profunda familiaridade com
temas de natureza especifica, aumentando as outras formas de proximidade.

Dessa forma, constatamos que 0s congressos médicos sdo bons indicios para
estudar a presenca de fluxos de conhecimento da medicina e das ciéncias da salde no
territorio nacional, pois el es representam circulos informacionaisinternos a essas ciéncias
e poderiam abrir espaco para pesguisas sobre circuitos da producdo cientifica.

Constatamos, também, que onde ha maior densidade dos principais lacos de
colaboragdo e producdo cientifica € onde parte significativa dos congressos meédicos
ocorre. Entretanto, frisamos que esta l6gica coexiste com uma | égica do turismo médico,
gue nos faz observar a destacada presenca de cidades como Porto de Galinhas como sede
de diversos congressos médicos em 2014, por exemplo. Esta € parte da razéo da
concentracdo de congressos medicos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, cidades que
abrigam desde inicios do século XX preeminentes instituicdes médicas nacionais, assim
como os primeiros hospitais e centros de atencdo a salde.

Entretanto, outros fatores devem ser adicionados a posicéo de destague dessas
cidades. Tais como sua posicéo na rede urbana naciona e estadual, ao fato de serem
grandes centros de deciséo e de concentrarem meios gerais de circulagdo. 1sso também
faz com que elas sejam as escol has preferenciai s das respectivas associagoes estaduai s de
diversas especialidades médicas. Além disso, ha uma interessante correlacdo entre a

localizac&o de fornecedores para 0 segmento de servicos do CIS, os fixos da salde e os
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congressos médicos, pois haumaforte concentragdo dessas industrias nas cidades de Séo
Paulo, Ribeirdo Preto e Campinas, conforme Antas Jr e Almeida (2011).

Essa sobreposicéo dos dados sobre localizagdo das atividades econbmicas do
CIS no Estado de Séo Paulo, da colaboracéo e fluxos de conhecimento na medicina e os
outros fixos da salide permite inferir a possibilidade de existéncia de um virtuoso circulo
de informagdes entre todos estes agentes. Segundo Garcia:

“nas relacbes entre universidades e setor privado, as interagOes
frequentes e o contato face-a-face permitem que acontecade modo mais
fluente o compartilhamento de um tipo de conhecimento que néo esta
em livros e manuais, mas depende da experiéncia dos interlocutores”
(Fapesp, 2016: 41).

O tipo de conhecimento a que se refere Garcia, cremos que sgja conhecimento
tacito, como previamente apontado. Essa concentracdo da producdo de conhecimento na
medicina no Estado de S&o Paulo converge para o fato de que esse Estado concentraum
numero significativo deinstituicdes de ensino médico. No citado biénio, foram realizados
24 congressos estaduais em S&o Paulo e 12 no Rio de Janeiro. Ou sgja, a cidade de Séo
Paulo concentra 23% dos congressos meédicos realizados por associagbes meédicas
estaduais e 0 Rio de Janeiro 11,8% nos ultimos dois anos. No entanto, o que chama a
atencdo € a proeminéncia de Sao Paulo como sede de congressos internacionais frente a
outras metropoles nacionais.

Em 2014 S8o Paulo foi sede de 12 congressos médicos internacionais, enquanto
o Rio de Janeiro, logo atras, hospedou apenas 3. No ano de 2014, a cidade de S&o Paulo
hospedou 42% de todos congressos medicos internacionais realizados no Brasil. Disso
inferimos algo que talvez ja pudesse ser intuido: que as classes médicas paulistas estéo
mais conectadas as inovagdes e aos ditames da racionalidade técnico-cientifica e, como
consequéncia disso, atuam como elos na formagdo do que Silva chamou de “circulos
informacionais”.

Quadro 12 - Congressos por a cance geografico (2015-2014)

2015 2014
Escala Congressos Escala Congr essos
Nacional 78 Nacional 83
Estadual 51 Estadual 50
Internacional 22 Internaciona 28
Regiona 11 Regiona 15
Local 8 Locd 9
Total Geral 170 Total Geral 185

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Comissdo Nacional de Acreditacao.
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Assim, ndo apenas S0 Paulo, evidentemente, é n6 das relacbes mdltiplas
colocadas pela globalizagdo econdbmica, mas é também né dos circulos e circuitos de
conhecimento e informagfes da internacionalizagcdo da ciéncia cujos primeiros sinais
datam do inicio do século XX na medicina (Almeida, 2006). Além disso, 0 surgimento
de importantes agentes de cooperacao, no caso aquel es mencionados nesta pesquisa, da-
seigua mente em S&o Paulo ondeirainstalar-se amaior capacidade produtivaeinovadora
do CIS no Brasil (Antas Jr e Almeida, 2011).

Tanto em 2014 quanto em 2015 houve maior proporcao de congressos medicos
nacionais, ou seja, promovidos por associagdes médicas nacionais® (ver quadro 12), e
parte significativa de congressos meédicos de escopo estadual. No entanto, S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Curitiba ainda comp8em atriade maisimportante dos congressos nessas duas
escalas geogréaficas, conforme o quadro 13 abaixo.

Vemos, até aqui, que 0S Congressos regionais e locai's possuem menor expressao
do gue os outros. Isto pode estar associado com a desigualdade de poder dentre as
associagOes médicas, cuja hierarquia privilegia as sociedades nacionais e estaduais em
detrimento das locais e regionais (entre 0 que seria supra-estadual e anacional).

Quadr o 13 — Cidades com mai's congressos nacionais e

estaduais em 2015
Nacionais Estaduais

Cidade Congressos Cidade Congr essos
Séo Paulo 17 Rio Dejaneiro 5
Rio Dejaneiro 10 Séo Paulo 4
Curitiba 8 Belo Horizonte 3
Floriandpolis 5 Curitiba 3
Ribeiréo Preto 4 Porto Alegre 3
Belo Horizonte 3 Belém 2
Natal 3 Campo Grande 2
Brasilia 3 Cuiaba 2
Foz do Iguagu 3 Goiénia 2
Belém 2 Guaruja 2
Goiania 2 Joinville 2

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da Comissao Nacional de Acreditacao.
No entanto, segundo a Abeoc-Sebrae (2014), é prevista uma tendéncia geral
notada de forma expressiva nos ultimos 12 anos da “inddstria” de simpdsios, congressos
feiras e outros eventos. Segundo a pesquisa, nota-se um enfragquecimento dos congressos

locais e regionais, projetando “um aumento no nimero de eventos técnicos e cientificos

8 Por exemplo, Sociedades Brasileira de Cardiol ogistas, Sociedade Brasileira de Ginecologia e Obstetricia,
Sociedade Brasileira de Urol ogistas etc.
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de porte menor, focando em especialidades, visando o maior resultado cientifico”
(Abeoc-Sebrae, 2014: 28). Essa tendéncia se da paralelamente a de fortalecimento dos
congressos nacionais, internacionals e mundiais, fazendo com que os congressos locais,
regionais e até estaduais percam parte significativa de suarelevancia (Idem, ibidem).

Essa tendéncia entraem consonancia com a perda da forca econdmica da regi&o
no circuitos econdmicos mais globalizados a partir da emergéncia dos circulos de
cooperacdo no espaco. Essa perda de sentido da regido da-se, no caso dos congressos
meédi cos, com a convergénciados congressos médi cos nacionais paraas capitais e regioes
metropolitanas, com uma excecdo plenamente turistica que seria Porto de Galinhas.
Grande parte da causa dessa tendéncia € a inclinagdo associativa das entidades,
comunidades e sociedades técnicas e cientificas (Abeoc-Sebrae, 2014 29).

Segundo a Abeoc-Sebrae (2014), essas entidades e sociedades dependem de
congressos e eventos para sobreviver. Iremos mais longe ao afirmar que esta tendéncia
de grupos de profissionais (pesquisadores e especialistas) de se organizarem em
associacOes e sociedades estd vinculada a tendéncia de aumento de congressos
internacionais e a crescente participacdo das metropoles nacionais como sedes dessas
reuni des temporarias de profissionais especializados.

Quadro 14 - Cidades com mais congressos médicos nacionais em 2014

Cidade Congressos

Séo Paulo 11
Rio dejaneiro
Porto Alegre
Curitiba
Brasilia
Porto de galinhas
Campinas
Fortaleza
Floriandpolis
Salvador
Belém

Fonte: Comissdo Nacional de Acreditacéo.

W w s b~ poo oo

Essatendéncia é revel adora das mudancas recentes do periodo técnico-cientifico
informacional cujaraiz esta na transformacéo do conjunto de variaveis que compdem o
territorio, seus fixos e fluxos (universidades, hospitais, consultorias, indUstrias
relacionadas ao CIS etc.). I1sso resulta no aumento da necessidade pela criagdo de
densidades comunicacionais ao exigir maior nivel de cooperacéo e acao conjunta por

parte dessas entidades cientificas com outros ambitos da sociedade (economia, industria
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e politica) e com a propria comunidade cientifica internacional. Esta Gltima assume uma
forma condizente com o atual periodo. Ou sgja, as comunidades cientificas e de
profissionais especializados tem por objetivo a criagdo de lagos com sociedades
internacionais através da organizacéo de congressos internacionais e globais.

Essas mudancas recentes alinham-se a formagdo recente de densidades
informacionais no territorio brasileiro que jaconcentravam poder sobre outras porgdes do
territério nacional, mas estende-se também a cidades como Porto Alegre, Belo Horizonte,
Belém, Curitiba e Florianopolis. Todas essas cidades possuem grandes hospitais privados
gue recentemente se tonaram membros da Anahp e foram acreditados em certificagoes
internacionais.

Por outro lado, ha também o incentivo da realizagdo de congressos médicos em
cidades que aliam uma psi coesferaturistica aos i nteresses dessas comuni dades cientificas.
Aliado aisso, notemos que a Embratur (2010) apontou que o gasto meédio do visitante a
eventos vinculados a medicina € o mais elevado quando comparado a visitantes de
eventos de outras profissoes (ver gréfico 3).

Gréfico 3 - Gasto médio diario (em U$), por segmentos de evento

304,44 290,07 285,10

Fonte: Embratur (2010).
Por fim, restanos apontar que as cidades que concentram maior parte dos

congressos médi cos S&0 preci samente as que conseguiram concreti zar-se como as maiores
densidades comunicacionais das atividades cientificas e técnicas do territorio nacional. E
sS40 cidades que possuem relacdo direta com a concentracéo pretérita dos fixos de grande
circulacéo, a concentracao territorial da oferta de servicos médicos publicos e privados e,
principamente, com o desenvolvimento e consolidagdo dos segmentos industriais e de

servigos do CIS.
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- Asfeiraspara o complexoindustrial da sadde no Brasil.

As feiras para 0 complexo industria da salide mobilizam acfes e objetos que
estdo intrinsecamente conectados ao conjunto de varidavels que constituem a realidade
socioespacia brasileira. As feiras médicas mencionadas até este momento estavam
relacionadas a outros momentos da divisdo do trabalho no Brasil, pertencentes a outra
qualidade e complexidade das agdes no territério nacional. Dito isso, deteremos nossa
atencdo no conjunto de feiras que nasce no bojo das transformagbes da formagédo
socioespacia brasileira pds-90. Deduziremos que elas ndo apenas estdo alinhadas a este
contexto, mas que sdo complementares ainstalagdo de umanovadivisdo internacional do
trabal ho, funcionando como nexos das racionalidades extral ocai s dessa divis&o.

Existem feiras que podem representar todos setores do CIS, estas tendem a ser
maiores, nelas o nivel de cooperacao € multiplicado, adensidade comunicacional é maior
e as informagdes transmitidas sdo significativamente mais volumosas e diversificadas.
Este € o caso da Hospitalar, como veremos neste item. Porém, existem outras feiras que,
de fato, sGo menores, pois atendem segmentos industriais especificos e, por isso, o
menores em termos de tamanho, visitagdo e empresas participantes.

Os congressos apresentam um conjunto mais diversificado de densidades
comuni cacionais devido a sua correspondéncia com as especi alizagbes damedicinae com
o fato de que cada especialidade é interpretada como um nicho de mercado diferente, um
pequeno microcosmo de mercado inserido em esferas cada vez maiores.

As grandes feiras, por sua vez, aglutinam todos esses nichos e suas respectivas
densidades comunicacionais oriundas da divisao do trabalho (industrial e cientifico) de
uma unica vez. Formando uma vasta, complexa e, por vezes, confusa, densidade
comunicacional que resulta na criacdo de um “burburinho”, como diriam Storper ¢
Venables (2005) e Bathelt et al (2014). Primeiramente, nossa pesquisa aponta a presenca
de 8 grandes feiras para o CIS no Brasil (ver quadro abaixo). Essas feiras se dividem
naguelas que atendem apenas a industria farmacéutica, outras que atendem apenas a de
EMHO e outras que abarcam o CIS como um todo.

Consideramos que a partir da década de 1990, surge um conjunto de feiras e
congressos relativos ao periodo técnico-cientifico informacional e a estdgios mais
avancados da mercantilizagdo da salide no Brasil. A principio, nesse periodo torna-se
impositivo e mais generalizado o consumo e producdo de informagdes e, segundo

procuramos sustentar, essas feiras mediam a relacdo do territdrio nacional com as
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injuncBes de um mercado que € mais amplo que o lugar, que a regido e a formagdo
socioespacial.

Essas grandes feiras possuem uma relagdo fundamental com a cidade de S&o
Paulo. Essa cidade torna-se plenamente o nexo informacional do territorio brasileiro, ea
presenca de feiras e 0s congressos internacionais e nacionais nela sediados corroboram
com essa afirmagao presente nos trabal hos de Silva (2001a, 2001b).

Quadro 15— Asfeiras parao complexo industrial da salide no Brasil &

Feiras Anode Organizadora Cidade Estado Escala
inicio
1 Hospitalar 1993 Hospitalar/UBM Séo Paulo Séo Paulo Internacional
Brazil
2 CPhl South 2013 UBM Brazil Séo Paulo Semcidade Internacional
America fixa
3 MD & M Brazil 2013 UBM Brazil Séo Paulo Séo Paulo Nacional
- Medica
Design &
Manufacturing
4  FCE Pharma 1996 Nirnberg Messe Séo Paulo S30 Paulo Internacional
Brasil
5 Reatech Brazil 2001 CIPA FieraMilano Séo Paulo Séo Paulo Naciona
6  Hospitaimed 2012 Informa Recife Pernambuco Nacional
7 Abradilan 2004 Associagdo Brasileira Curitiba Parana Nacional
Farma de Distribuicdo e (Pinhais)
L ogistica de Produtos
Farmacéuticos
8 Feirae 1957/1997  Associag8o Paulista Séo Paulo Séo Paulo Internacional
Congresso de Cirurgibes-
Internacional de Dentistas
Odontologiade
Séo Paulo

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Auma, Embratur e Ministério do Tursimo.

Nessas feiras participam empresas de todo territorio naciona e de quantidade
consideravel de outros paises. A presenca internacional esta também nas empresas que
organizam essas feiras, pois el as s&o magjoritariamente multinacionais. Apenas duasfeiras
S80 organizadas por empresas ou associagoes provenientes do Brasil. 1sso indica que as
feiras brasileiras para a industria da salide tornaram-se objeto da expansdo dos negécios
das empresas multinacionais organizadoras de eventos.

A UBM, assim como a Informa, parece ter feito um movimento agressivo nesse
sentido. Esta ultima atua numa escala menor e procura desenvolver feiras situadas fora

81 No quadro 1 o Brasil aparece ranqueado com 11 feiras para o complexo industrial da satide e no quadro
15 aparece com apenas 8. Essa diferenca decorre do fato de que a Auma contabilizou separadamente duas
feiras que sdo integradas a Feira hospitalar: a Diagnostica e a Reabilitagdo. Ambas ocorrem namesmafeira,
porém possuem um publico-alvo mais especifico. O terceiro evento contabilizado amais é o Congresso de
Inovacdo em Materiais e Equi pamentos para a Salde organizado pela Abimo e, por ser um congresso, nao
0 incluimos nesse quadro.
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das consagradas concentragfes urbanas do Sudeste, indo a Recife organizar a
Hospitalmed. Isto indica como as feiras podem ser importantes elementos de disperséo e
gue as empresas que as organizam procuram criar novas densidades informacionais
potenciais.

Esse movimento de internacionalizacéo das feiras e das empresas organizadoras
de eventos no Brasil ja fora antecipado pelo estudo da Abeoc-Sebrae (2014: 29), que
prevé um impacto consideravel na atua divisdo do trabalho dessa atividade econémica,
aumentando a demanda por subcontratactes e a prestacdo de servicos das empresas|ocais
para essas grandes multinacionais.

Com relagdo a isso, Bicudo (2006) cita outras feiras voltadas apenas para a
industria farmacéutica que possuem forte relagdo com a cidade de S&o Paulo, mas que ja
demonstram terem se espraiado para outras partes do territério situadas longe da Regido
Concentrada. Essas feiras séo: a Farma Expo (S&o Paulo-SP), a Techno Plus (S&o Paul o-
SP), aExpofar (Sao Paulo-SP), aFeirafarma(Rio de Janeiro-RJ), aExpofarma (Fortal eza-
CE), Fepefarma (Recife-PE) e a Boafarma (Salvador-BA )%,

Com excecdo da Hospitalar, todas as feiras citadas no quadro 15 possuem foco
majoritario num dado segmento produtivo. A CPhl South America, a Abradilan, eaFCE
Pharma dedicam-se exclusivamente a indUstria farmacéutica. As feiras para a industria
farmacéutica “ajudam”, segundo Bicudo (2006: 214), “um consumo informacional mais
vasto”, elas sdo os catalisadores dessas informagdes, funcionam como os “dutos” de
informagdes e conhecimento mencionados por Maskell et al (2004), distribuindo-os
através das pessoas que as incorporam e as transmitem.

Além disso sdo os lagos e relaces estabelecidos nessas situagBes que sdo
fundamentais para aumentar as escalas de acdo dessas empresas. Esta € uma importante
via pela qual sdo formados os circulos de cooperagdo na industria farmacéutica e, por

decorréncia, em outros segmentos do CIS no Brasil. Conforme explica Bicudo:

Num periodo em que os laboratérios sdo levados a estender suas escalas
de acdo, as feiras sdo importantes para que novas relacbes sgjam
iniciadas. A [empresa] Fracionata (Porto Alegre-RS) distribui
principios ativos [farmacos] para medicamentos, produtos veterinérios
e cosméticos. A empresa comega a fazer importagdes diretas de
principios ativos farmacéuticos indianos depois que seu comprador
fechou acordo por ocasido da FCE Pharma (Idem, Ibidem).

82 Essas feiras ndo foram mencionadas no quadro 15 por que ndo encontramos dados recentes relativos a
continuidade da realizacdo dessas feiras.
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Este exemplo € lapidar para 0 que temos argumentado até entdo. No caso de
outras feiras isto também ocorre com regularidade. Comerciaizagcdo de componentes,
produtos intermediarios e finais fazem parte da razdo de ser das feiras. Todavia, Bicudo
(2006) também aponta para outra funcéo das feiras, como frisado anteriormente. Para o
autor, as feiras farmacéuticas, assm como as revistas especializadas e agéncias de
publicidade, constituem mecanismos capazes de integrar “agfes marginas, em
verdadeiros circulos de cooperagdo” (2006: 216), pois estdo relacionadas a difuséo de
informagdes no territorio.

A Hospitalmed e aFeirae Congresso Internacional de Odontologiade Sao Paulo
(Fiosp/Ciosp) operam a semelhanca daHospitaar, porém com focos distintos. A primeira
foi criada & semelhanga da Hospitalar, porém com o intuito de mobilizar os circuitos das
economias urbanas pouco saturadas, ao contrario daqueles da metropole paulista e da
capital do Rio de janeiro. Essa feira reline grande parte dos fornecedores de produtos
finais para hospitais. A segundafeira, a Fiosp/Ciosp, comegou em 1957 como congresso
com o apoio daAbimo eapartir de 1997 tomou formade feirae congresso. Estaéamaior
feiradas industrias odontol 6gicas da Ameérica L atina e reline empresas de diversos paises,
surpreendentemente mais da Europa do que dos proprios paises | atino-americanos.

No entanto, € a feira Hospitalar que se consolidou como palco da globalizagdo
do CIS no Brasil. Surgidanum contexto econdémico e instituciona especifico que rompeu
com os circuitos regionais da producdo do complexo industrial da salde nacional, esta
feiraéum marco material e smbdlico de um novo contexto no qual os circuitos espaciais
da produc&o em processo de instalacdo no territdrio nacional exigem a consolidacéo dos
circulos de cooperagdo no espago.

De um lado, esse momento propicio ao estabelecimento de conexdes com 0s
agentes de uma ampla diviso internacional do trabalho que buscavam novos mercados,
novos fornecedores e, de outro, aindustria da salide nacional passava por uma profunda
reestruturacdo e procurava se adequar aos paradigmas de especializagdo e busca por
economias de escopo. Esses dois aspectos séo complementares e se adequam a andlise,
pois os fornecedores e outras etapas da producdo ja ndo dizia respeito exclusivamente a
empresas nacionais, for¢cando as empresas nacionai s sobreviventes a buscar os outros el os
do circuito em outros paises.

Este contexto sedimentou na industria nacional uma grande necessidade por
produtos e, principal mente, informagdes sobre tecnologias e produtos disponiveis forado

pais. O conhecimento dessas tecnologias integrou uma forma das empresas nacionais se
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adaptarem aos novos padrdes de competicao e cooperagao, criado a partir da ruptura na
correlacdo de forgas no mercado interno brasileiro com a compl eta aberturacomercial. A
Hospitalar, principalmente, e outras feiras, reconectamos agentes apds a ruptura dos
circuitos regionais em circuitos espaciais, €las sdo elos que auxiliam na ampliagdo do
escopo geografico dos circuitos, fazendo com que as novas demandas produtivas
encontrem as solucBes que agora se encontram em localidades longinquas, mas, agora,
interdependentes

Realizada anualmente desde 1993%, no mesmo ano de inauguragdo do Expo
Center Norte em S&0 Paulo, a Feira Hospitalar congtitui a mais importante feira da
indUstria da salide na América Latina e uma das mais importantes do mundo o que a
consolidacomo amaior feiraparao CIS brasileiro. Segundo Joachim Schéffer, presidente
da Messe Dusseldorf, em entrevista readlizada durante a Feira em 2014 e registrada em
revistas de divulgacdo do evento, “a feira [Hospitalar] conquistou a confianga da
comunidade médicainternacional e mostra-se consolidada como plataformade marketing
para os exportadores da Europa, Asia e Américado Norte”.
| magem 6 - Pavilh internacionais na Hospitalar 2014

Crédito: Flavio Vendrusculo, Sao Paulo, Brasil.

Como dito anteriormente, concomitantemente aHospitalar haarealizacdo de um
conjunto diversificado de congressos. Integram o rol de eventos realizados durante a
Hospitalar, Simposios teméticos, Jornadas de discussdes, Foruns Internacionais, Painéis
e Rodadas de Negocios. Todos esses eventos produzem um “burburinho™ (Stoper e

Venables, 2005) do mercado nacional em encontro com agentes da economia

8 Desde 1997 a Hospitalar € organizada em parceria com a Messe Dusseldorf, no entanto, recentemente
elafirmou uma cooperacdo mais profunda na organizacéo dafeiracom a UBM Brazil.
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internacional. Isto é particularmente importante durante o Congresso Internaciona de
Servicos de Salde. Este congresso, realizado no bojo dafeirae por importantes atores da
industria e dos servigos de saude no Brasil, constitui uma densidade comunicaciona na
qual circulam informacdes que terdo efeito vertical sobre o territorio nacional, pois estas
instituicdes moldam as agdes de outras.

As decisdes tomadas no ambito desse congresso possuem efeito de sedifundirem
rapidamente para 0s outros participantes da feira e moldam suas atitudes e estratégias,
uma vez que a informagao circula sob a forga desse “burburinho”. A feira ¢ o congresso,
portanto, ampliam a psicoesfera da medicina tecnol 6gica sobre a salide no Brasil e como
ela é pensada em seu ambito privado e publico. N&o mais o debate recorre a sociedade
para a partir dela balizar-se.

Mesmo contando com uma importante presenca de instituicbes e empresas
internacionais, a Hospitalar €, na verdade, marcada por forte participacéo de empresas
brasileiras. Em termos de visitantes, a edi¢do de 2014, naqual realizamos um dos Nnossos
trabal hos de campo, contou com cercade 91.000 visitantes, dos quais 4.810 s&o visitantes

internacionais, correspondendo a 8,5% do total de visitante£84. Se olharmos sob a
perspectiva dos visitantes estrangeiros, veremos que estes estdo distribuidos dentre 63
paises, com destaque para os paises da América do Sul (com excegéo de Suriname e das
Guianas), e também para 0 México, Panama e Porto Rico.

Quadro 16 - FeiraHospitalar Dados Gerais

2011 2012 2013
Empresas 1.250 1.250 1.250
expositoras
Nacionais 687 725 635
Estrangeiras 563 525 615
Visitantes 91.000 92.000 90.000

Fonte: Auma. Disponivel em: http://www.auma.de/en.

A partir dessa perspectiva, a Hospitalar se revela com um caréter nacional mais
pronunciado, apesar da presenca consideravel de empresas e organizagdes estrangeiras na
feira. Segundo dados divulgados pela organizacdo da feira, 11 Estados® brasileiros

representam cerca de 90% das visitas. Se observarmos o0 quadro 16, veremos que apesar

84 Nesta porcentagem est3o incluidos os funcionarios das empresas expositoras que participam dafeira

85 Em ordem decrescente; Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Santa Catarina, Goiés, Distrito Federal, Ceard, Pard, Espirito Santo, Maranh&o, Paraiba, Alagoas,
Amazonas, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Piaui.
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da grande quantidade de visitantes nacionais, nos trés anos temos uma guantidade
significativa de empresas estrangeiras. Em 2013, a presenca de empresas estrangeiras
guase se equalizou a de empresas brasileiras.

O interesse por parte das empresas estrangeiras €, de fato, a busca pelainsercéo
no mercado nacional, por isso sua massiva presenca. Seu maior interesse € propriamente
de “entrar” no mercado brasileiro, mesmo queisso exijaenfrentar aregulagéo da Anvisa,
0 que representaria um “empecilho” segundo os representantes comerciais que pudemos
conversar.

Grande parte dessas empresas procura associar-se com distribuidores nacionais,
de modo que estes arcariam com parte da burocracia e do custo que envolve o registro
dos produtos na Anvisa. Para isso h& convenientemente a presenca de empresas de
consultoria em assuntos regul atorios que administram processos de registro de produtos
no pais junto a Anvisa (ver imagem 7), de forma que as empresas internacionais néo
precisam mais depender de agentes locais para responsabilizar-se dessas questdes. Isto
abre espago paraque as empresas atuem diretamente no mercado nacional, sem apresenca
de intermedi&rios nacionais.

Imagem 7 — Empresa de consultoria em assuntos regul atorios na Hospitalar 2016

Crédito: Flavio Vendrusculo, Sdo Paulo, 2016.

Além das empresas focadas em negdcios, existem outros grupos de interesse que
participam dafeira. Segundo a organizagdo daHospitalar, ha grande interesse nafeirapor
parte de hospitais, clinicas e laboratérios, de modo que 23% dos participantes dafeira séo
representantes dessas ingtituicdes, 18% representam distribuidores, representantes

comerciais, importadores e exportadores, 19,5% representam estudantes e entidades de
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ensino médico, industria, engenharia e arquitetura hospitalar e entidades de classes, 13%
sdo0 enfermeiros, 6% sdo médicos, 6% trabalham em servigos diversos e 8% representam
outros profissionais da salde (técnicos, auxiliares, etc.)®. Estes dados revelam a
representatividade da feira para o CIS brasileiro como um todo e, principamente, como
a Hospitalar aglomera os mais distintos segmentos produtivos, de servicos e de
comunidades profissionais.

A forte presenca de representantes de instituicdes hospitalares adiciona-se a
presenca dos proprios hospitais através de estandes proprios. Em seus estandes séo
realizadas negociagoes, séo divulgados estudos cientificos dos médicos de cada hospital
e demandas especificas dirigidas pelos hospitais a industria. S&o criados lagos que
fortalecem umasinergia entre o setor produtivo e o setor de servigos do CIS. Como dito,
a Jornada de Acdo em Politica Industrial e Regulacdo para produtos da Salde, realizada
pela Abimo em parceria com a Anvisa, dentre outras rodadas de negocios, tem por
objetivo atender hospitais e prestadores de servicos nacionais.

I magem 8 — Componentes expostos na Hospitalar 2016.

Crédito: Flavio Vendrusculo, Sdo Paulo, 2016.
O papel da Abimo, portanto, excede o de fomentadora de negécios e discussdes
sobreaindustria. Suaatividade naHospitalar €intensae fundamental dentro dos objetivos

da propria feira, que €, sobretudo, promover a internacionalizacdo das empresas

8 | nformagGes disponiveis em:
http://www.hospital ar.com/index.php?http://www.hospitalar.com/hospital ar/feira.html
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brasileiras e a exportacdo de seus produtos por meio de vendas e parcerias. Como dito
previamente, em 2002 a Abimo em parceriacom a Apex-Brasil iniciou o Projeto Brazilian
Health Devices (BHD), que tem como objetivo fomentar as exportacdes das indUstrias de
artigos e equipamentos da area da satide.

O projeto reline 165 empresas exportadoras que correspondem a 45% das
empresas associadas a Abimo. Atuando principalmente através de feiras internacionais
por meio do projeto BHD, a Abimo utiliza esses eventos como plataformas de exportagcéo
e promogdo da industria nacional, constituindo importantes instrumentos de divulgacéo,
negociacao e competicdo internacional tanto nos circuitos do segmento médi co-hospitalar
guanto nos circuitos do segmento odontolégico. Dessa forma, A Hospitalar integra o
circuito global de feiras percorridas pelos membros da Abimo.

I magem 9 — Pavilh&o da Alemanha e seus patrocinadores ao fundo na Hospital ar

Creédito: Flavio Vendrusculo, Sdo Paulo, 2016.
Nesse circuito estio as feiras nas quais a Abimo realiza “missdes comerciais™
anualmente, as quais sdo, no segmento médico-hospitalar: Fime (Miami, EUA), aMedica
(Dusseldorf, Alemanha), a Arab Health (Dubai, EAU) e a Africa Health (Joanesburgo,
Africado Sul). No segmento odontol égico: a Dental Expo (Moscou, Alemanha), AEEDC
- International Dental Conference & Arab Dental Exhibition - (Dubai, EAU), IDS
— International Dental Show — (Col6nia, Alemanha), a AMIC® Dental Expo (Cidade do
México, México) ea CDS (Chicago, EUA), promovida pela Chicago Dental Society.
Muitas dessas feiras sdo objetos de missdes comerciais por parte de associagoes

de produtores do CIS da Alemanha e de muitos outros paises. Conforme trabalho de

87 Este evento € organizado por uma outra associacdo nacional de produtores, a AMIC (Agrupacion
Mexicanade lalndustriay el Comercio Dental).
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campo redlizado na Feira Medica, em Diisseldorf, e na Feira Hospitalar, em S&o Paulo,
podemos afirmar que a participagdo de grande parte das empresas estrangeiras visitantes
foi organizada por associagOes nacionais de produtores. Segundo informagdes levantadas
nos trabal hos de campo, praticamente em todas as feiras visitadas notamos a presenca de
estandes coletivos nacionais, podendo listar rapidamente que Jap&o, Paquistdo, Reino
Unido, EUA, Russia, Dinamarca, Itélia, Franga, Espanha, China, Indonésia, Cingapura,
Bél gica estiveram presentes na Hospitalar de 2014 sob esta forma de organizacéo.

Na edicéo da Hospitalar de 2016, foram organizados pavilhdes dos seguintes
paises. Taiwan, Itdlia, Alemanha, Franca, China, Coreiado Sul e Estados Unidos. O maior
dentre estes pavilhdes era o reservado a empresas chinesas, constituido por grande
nimero de peguenas empresas produtoras dos mais variados produtos, desde endoscopia
flexivel erigidaa produtos descartaveis paralaboratérios hospital ares®.

Imagem 10 — Pavilhdo Chinés

Crédito: Flavio Vendrusculo, Sdo Paulo, 2016.

Além disso, notamos a presenca de um autodenominado cluster de tecnol ogias
médicas chamado Medical Valey, localizado no Rio Grande do Sul. A presenca desse
cluster na Hospitalar se deu através de um estande coletivo onde as diversas empresas
gue o compde demonstravam os produtos feitos no proprio cluster. Isto € um importante
indicio de que as afirmacdes de Bathelt et al (2014) e Bathelt e Glucker (2011) ganham

8 Em trabalho de campo realizado na Ultima edicdo da feira, em 2016, a0 conversar com 0s expositores
chineses, foi-nos revelado que qualquer dos produtos finais expostos podem ser desmembrados e
importados em partes, sem necessariamente importar as partes restantes do produto. I nteressantemente, isso
foi possivel apenas com as empresas chinesas e ndo com as europeias. E provavel queisto se deu pelo fato
de que as empresas chinesas sd0 as indUstrias que de fato fabricam, ou sgja, sem terceirizar sua producao.
Isto d& estas indUstrias a possibilidade de negociar qualquer parte do produto que comercializam.
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tons empiricos narealidade nacional (ver imagem 11).
Imagem 11 — Estande do cluster Medical Valley, Hospitalar 2016

Crédito: Flavio Vendruscul o, Sdo Paulo, 2016.

De forma semelhante € organizado um estande coletivo para as empresas-
membro da Abimo. Por isso, afeira mais esperada pel as associadas da Abimo que atuam
anivel nacional €, sem divida, aHospitalar. Aqui € importante salientar aintimidade com
gue algumas associ agdes de fabricantes com grande interesse em exportacfes tém com as
organizadoras de feiras e congressos. Pois estas Ultimas fazem a captacao e recrutamento
das empresas expositoras assm como de entidades governamentais e empresas
compradoras que comparecerdo nas feiras.

De acordo com a Abimo a “parceria feita com a organizagdo da Hospitalar visa
possibilitar empresas que ndo participam todos os anos da feira a terem um espago com
custos divididos entre todos 0s participantes”®. Durante os quatro dias dessa feira, a
Abimo contabilizou 727 contatos feitos pelas empresas associadas com outras empresas
de 11 paises diferentes. Segundo a associacdo, o volume de negdcios nos estandes foi
algo em torno de 1,2 milh&o de reais nafeirae de 5 milhes de reais para 0s proximos 12
meses decorrentes dos contatos realizados durante afeira (Idem).

Por meio do Projeto BHD, a Abimo promoveu uma rodada internaciona de
negdcios™, a qual tem por “objetivo promover as exportagdes da industria brasileira da
sallde por meio da aproximagdo entre empresas brasileiras e estrangeiras interessadas em

adquirir artigos e equipamentos brasileiros”. Na qual estiveram presentes empresas e

8 |nformagGes disponiveis em: http://www.Abimo.org.br/modules/news/article.php?article id=499.
9 | nformagGes disponiveis em: http://www.Abimo.org.br/modules/news/article.php?article id=500.
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instituicOes de 20 paises. Esta rodada gerou reunifes com 58 empresas associadas da
Abimo e foram fechados mais de 1 milhdo de ddlares em negdcios com expectativa de
gerar U$20 milhdes nos proximos 12 meses™.

Por fim, esperamos ter exposto uma descricdo favoravel ao argumento de que as
feiras acompanham ainsercéo e desenvolvimento dos circuitos espaciais da producéo no
Brasil e como seus respectivos circulos de cooperacdo no complexo industrial da salide
dependem da criacdo de situages de proximidade geogréfica temporéria. Num sentido
mais geral, asfeiras acompanham e influenciam o desenvolvimento, trajetéria e dinamica
das atividades econdmicas dos respectivos segmentos industriais que representam em
todas escalas territoriais, dalocal aglobal, de circulos de cooperagdo no ambito regional
aos circul os de cooperagcdo no espago.

Através da descricdo do conjunto de varidveis territoriais, das condices e
trajetoria da formacao socioespacial brasileira e do papel dos agentes de cooperacéo,
intentamos interconectar as feiras ao desenvolvimento e sua trama geografica. Naqua a
realizagdo da Feira Hospitalar se torna a epitome do processo gradativo de insercéo
brasileira na divisdo internacional do trabalho daindustria global da salde. Asfeirasem
geral e ndo apenas para o CIS, portanto, se traduziram como verdadeiros mecanismos da
globalizagdo em territorio naciona e podem nos gudar a entender como as empresas
criam circulos de cooperagdo no espago a partir da criacéo de situagdes de proximidade

geogréficatemporéria.

% Informagdes disponiveis em: http://www.Abimo.org.br/modules/news/article.php?article id=511.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo de como se formam os circulos de cooperacdo no espaco do
complexo industrial da salde através dasfeiras e congressos nos levou a empreender uma
discussdo pouco abordada no ambitos tradicionais de pesguisa da geografia
contemporanea, mas que ha muito figura dentre as preocupagdes dos gedgrafos. Pensar
as feiras e congressos como um modo de proximidade geografica temporaria e situa-los
como um modo de proximidade geogréafica no periodo técnico-cientifico e informacional
enriqueceu a hipétese das feiras e congressos como circulos de cooperagdo no espago a
medida em que nos impeliu sobre um debate mais abrangente, 0 que contribuiu para a
ampliacéo do escopo teodrico da pesquisa.

Nesse aspecto, as reflexdes de Boschma (2005), Torre e Rallet (1999) e Torre
(2008) sobre o papel da proximidade na transmissdo de informagfes unidas as
elaboragOes de Bathelt et al (2014), Maskell et al (2004) e Bathelt e Glucker (2011),
dentre outros, sobre clusters temporarios nos conduziu a conjecturar sobre as feiras e
congressos Nao apenas como instrumentos de aglutinacdo da fragmentacdo da producéo
mundial, mas também como el ementos representativos das novas dinémicas de integracéo
entre economia e territorio.

Desse modo, as feiras e congressos contemporaneos sdo fendmenos tributarios
de uma economia global cada vez mais dependente de informagdes e conhecimento, o
que afetacomo operam os circul os de cooperagdo no espago no periodo técnico-cientifico
e informacional. Neste sentido, o recurso a autores da chamada economia baseada em
conhecimento e aprendizado tornou possivel associar elementos da economia global
contemporanea a necessidade de fomentar modos de co-presenca temporéria no atual
periodo técnico-cientifico informacional, o que pode ensgjar novos modos de circulos de
Cooperacao no espaco.

Por sua vez, identificamos como a co-presenca possi bilita uma rica experiéncia
comunicacional na qual informagdes e conhecimentos sdo mais facilmente transmitidos,
inclusive, ao sabor do acaso. Pois, conforme ja apontado por Santos (1996: 253), “na
experiéncia comunicacional interveem processos de interlocucdo e de interagdo que
criam, alimentam e reestabelecem os lagos sociais que partilham os mesmo quadros de
experiéncia e identificam as mesmas ressondncias historicas de um passado comum”. No
entanto, nas feiras e congressos internacionais contemporaneos constatamos uma co-

presenca tributaria de outros fatores, diferentes desses acima enunciados por Santos, nos
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quais a criagdo de lagos d&se num contexto predominantemente enraizado no lugar,
resultado da intima associagdo entre contiguidade territorial e permanéncia.

A densidade comunicacional quefoi objeto de nosso estudo resulta, por suavez,
dareunido de agentes de diversas partes do mundo num Unico ponto de um dado territorio.
Essa densidade ou experiéncia comunicacional ndo resulta do cotidiano compartilhado
em condi¢des locais, do acontecer solidério nutrido pelas condi¢bes de co-presenca
permanente, de agentes que desfrutam do mesmo entorno, do mesmo meio ambiente
construido e de um tempo relativo a essas particularidades. As feiras criam um no de
comunicagdo para agentes espacial mente disuntos, que ndo compartilham de um mesmo
entorno ou de um mesmo cotidiano, de um mesmo quadro de referéncia e nem mesmo da
condic¢éo de co-presenca permanente.

O gqueosune é o fato de estarem inseridos num mesmo universo relacional, numa
vida de relagbes circunscrita a um segmento industrial especifico cujo escopo foge da
escala geografica de ac8o de cada agente individualmente e cuja matéria-prima dos
circul os de cooperagdo no espaco que osintegram sdo os lagos. Oslagos formados ajudam
atecer redes e a difundir uma racionalidade tributaria de uma solidariedade dos tempos
rapidos da globalizagdo. Para tanto, procuramos construir uma nogdo de lacos como
relacfes sociais enraizadas nas estratégias das empresas e nas interacdes de mercado e,
portanto, como canais atraves dos quais circulam informagdes, conhecimentos e préticas
empresariais (Lazzarini, 2011)

Portanto, procuramos apontar a existéncia de uma economia de lagos e relacdes
subjacente adindmicade formag&o dos circul os de cooperagdo no espago e como elapode
ser captada através da 6tica desse conceito associada a da co-presenca temporéria, auma
economia baseada no conhecimento e em redes de relacionamentos tecidas através das
interdependéncias entre os agentes do sistema econdmico. Tais interdependéncias foram
aprofundadas no caso do complexo industrial da salide no Brasil umavez que as feiras e
congressos representam, através da co-presenca tempordria de diversos agentes, a
relevancia atual do papel da proximidade, mesmo que temporéria, na dinamica dos
circulos de cooperacdo no espaco do complexo industrial dasaldde no Brasil e no mundo.

Com isso em mente, foi exposto um estudo detalhado das maiores feiras
internacionais dedicadas a industria da salide através do qual apontamos que as feiras e
congressos internacionais nd se dao de forma isolada, mas sim organizados num
circuito global de feiras (Power e Jansson, 2008), das mais diversas naturezas e

qualidades que operam uma quantidade significativa de relacbes entre pessoas,
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localidades, cidades, instituigdes publicas e privadas, sintetizadas num Unico local, no
qua multiplicam e amplificam suas redes em circulos de cooperagdo no espago cada
vez maiores e diversificados. Transformando relaces de co-presencanum alargamento
constante dos contextos (Santos, 2008 [1996]) que se realiza numa area delimitada e se
promove pretensamente como ubiquidade confinada, ao tentar encerrar numa area
limitada um microcosmo daindustriaglobal.

Acreditamos, portanto, que as feiras e congressos internacionais para o
complexo industrial da salde encerram diversos niveis de circulos de cooperacao no
espaco que operam mais ou menos organizadamente um emaranhado de redes
entrelacadas numa trama global. 1sso aiado ao amplo conjunto de agentes que atuam no
complexo industrial da salide associado a fragmentacdo geogréfica da producéo, a
internacionalizacdo da economia e a ampla necessidade de circulacéo de informagdes no
ambito desse complexo industrial fazem com que sgjam ensgadas situacOes de co-
presenca ou proximidade geografica temporaria.

O recurso a descricdo das sinergias estabel ecidas entre os agentes do complexo
industrial da salde elucidou a existéncia de necessidades internas de criacéo de redes e
lacos que fomentam a formacéo de circulos de cooperacdo no complexo industrial da
salde. A complexidade comunicacional decorrente da interdependéncia de um conjunto
diversificado de agentes tornou-se essencial para a compreensdo dos papéis da co-
presenca temporaria e permanente no complexo industrial da salde.

Ao estudar especificamente o complexo industrial da salide no Brasil vemos que
esse movimento da producdo em s e da producéo e circulagdo de informaches e
conhecimento no espaco geogréfico sdo umbilicalmente ligados e inevitavelmente
enraizados nas injungdes da formagado socioespacial brasileira e do periodo técnico-
cientifico informacional. A andlise das feiras e congressos médicos associados a andlise
das transformacBes do conteldo do espaco geogréfico da formagdo socioespacial
brasileira e do desenvolvimento do complexo industrial da salde no Brasil permitiu
compreendé-los como elementos mediadores, que imbricam o nivel local e globa do
acontecer, constituindo o acontecer efémero de uma solidariedade globalizada através da
divisdo internacional do trabalho.

Eles s&o resultado de um amplo processo de acel erada transformac&o do uso do
territério nacional, cujo conteido técnico e cientifico foi progressivamente intensificado
atéintegrar-se naatual divisdo do trabal ho fundada nainformacéo e no conhecimento. Da

qual decorrem as feiras e congressos atuais como manifestacOes recentes das novas

169



necessi dades de consumo informacional e dos novos papeis que o conhecimento assume
nas economias urbanas ja bastante internacionalizadas.

Concomitante a isso, a transformacdo da composicdo técnica do territorio
impulsionou um processo de intensificacdo dos fluxos de pessoas, objetos e informagoes.
Processo no qual tornou-se mais complexa a vida de relagdes dos lugares, empresas e das
pessoas inseridos na formagdo socioespacial brasileira. Portanto, as feiras e congressos
apos 1990 inserem-se num momento de expansdo da economia internacional no Brasil,
atuando entre as novas articulacfes internas e as novas articulagdes externas, segundo as
quais o Brasil se torna cada vez mais organicamente envolvido nos circuitos
internacionais da producéo da economia da salide, os circuitos espaciais da producéo do

complexo industrial da salide.
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ANEXOS:

M apas produzidos®:

Mapa 6 - Localizacéo das empresas europeias participantes da Feira Medica 2014.
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Mapa 7- Localizacdo das empresas asi éticas participantes da Feira Medica 2014
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