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APRESENTAGAO

A volta a universidade, apos anos de trabalho e vivéncia profissional
junto a administrag&o publica, significou um desafio de reflexo teodrica e um esforgo de
conduta académica bastante diferentes da pratica cotidiana vivida até entdo. Em um
mundo de rapidas e/ou confusas transformagoes, foi necessario uma atualizagdo de

estudos para a obtengdo de novos e melhores resuitados.

A escolha de Geografia deu-se pelas proprias maximas e principios de
uma disciplina que, discutindo as transformacgées e a dindmica do espacgo, proporciona

um engajamento social e uma identificagao de varios agentes no jogo da atualidade.

Ja o tema eleito para a pesquisa representa a propria sintese da vida
profissional de quem lidou com disfungdes e conseqliéncias do desenvolvimento
urbano. O estudo do meio ambiente, relacionado ao planejamento urbano, aponta

questdes altamente complexas, como as relativas ao abastecimento de agua em uma

regiao metropolitana.

Procuramos superar as dificuldades das analises departamentais e
setoriais, que se apresentam com linguagens caracteristicas e especificas, dos
diferentes orgaos técnicos envolvidos no problema. Partimos para uma tentativa
concreta de abordagem interdisciplinar, correlacionando o problema da agua com
aspectos geograficos, de politicas publicas, institucionais e com o processo de

- produgao e apropriacao do espago em Sao Paulo.

Faz-se, necessario um agradecimento pelas disponibilizacbes de
relatérios e pelo atendimento atencioso de diferentes 6rgaos estaduais e municipais

relacionados ao tema da pesquisa, tais como: Empresa Metropolitana de Planejamento
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despertar inicial do tema e co--responséveis por seu prosseguimento, que se reflete na

elaboracdo desta dissertagao através da colaboragao, incentivo e carinho dos colegas

de trabalho.

Foi de fundamental importdncia a vivéncia com os colegas da
Universidade de Sao Paulo, especialmente com o grupo de estudo organizado pela
Prof* Maria Adélia de Souza no Laboratério de Geografia Politica e Planejamento
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RESUMO

A dissertagao trata do problema da agua na cidade de Sao Paulo.
Apresenta um histérico do abastecimento na cidade, encaminhando-se para uma
analise institucional que pretende avaliar as politicas pUblicas de gestio dos recursos

hidricos na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

A apropriagdo do espagos urbano é analisado através das agdes do
Estado (Planos Urbanisticos e Lei de Protecdo dos Mananciais) e da Sociedade Civil

(Favelamento e Loteamentos Clandestinos - Movimentos Pré-Moradia).

A compreensao geografica se da no desenvolvimento das categorias
conceituais de espaco, lugar. regido e territorio, numa contextualizagao histérica da
formacao da metropole, especialmente a zona sul da cidade de Sao Paulo, como area

de protecao de mananciais da Bacia do Guarapiranga.

Aponta solucdes para brecar o processo de degradagao, passando por
um rearranjo institucional entre o Estado e Prefeituras envolvidas, com a participagao

da Sociedade Civil, representada pelo Movimento Pro-Moradia da Zona Sul.

Geograficamente, o conceito de lugar & resgatado como estratégia na
negociagao dos conflitos de uso do solo, e a bacia hidrografica como unidade base de

estudo e gestao.
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INTRODUGAO

A agua é um problema ambiental dos mais graves da atualidade. O
seu multiplo uso pode gerar conflitos, na qualidade e quantidade, no atendimento de

diferentes necessidades.

A agua ocupa mundialmente um lugar de suma importancia entre os
recursos naturais renovaveis. Ela € imprescindivel a sobrevivéncia de todas as formas
de vida. No entanto, pouco se divulga que, como parte do ciclo hidrolégico (Fig.l), a
quantidade total de agua na superficie do globo terrestre caracteriza-se pelo limite e
pela escassez. Segundo uma estimativa em valores, cabem 97% a parte armazenada
nos oceanos (agua salgada) e apenas os 3% restantes & reserva da agua doce,

sendo:
1% nas geleiras;
1% nos lagos e rios, mais lengois freaticos;
1% nos ciclos de vaporizagao.
FIG. I ; CICLO DAS AGUAS
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O uso social da agua tem crescido e se diversificado. No inicio do
século, a agricultura era responsavel por 80% do consumo. Atualmente, o uso

industrial e domeéstico responde pela maior parte do consumo. (TUNDISE, 1993:7).

Além da escassez, a crise de disponibilidade de agua no mundo ocorre
por contaminag&o. A recuperagao de recursos hidricos contaminados exige cada vez

maiores somas de esforgos.

Segundo TUNDISE, "um dos maiores problemas mundiais & a
contaminag¢do de mananciais. I§so € particularmente grave no Brasil, onde os recursos
s&o também muito grande" (idem). O autor prossegue argumentando: "A falta de agua
de boa qualidade € um problema ecolégico, econémico e social. Uma das causas disso
é que a questdo da &agua foi tratada nos Uultimos 50 anos como problema de

engenharia” (idem:7).

No meio ambiente urbano, essa situagao se agrava pelo uso
inadequado do solo que obedece, no geral, as regras econdmicas e politicas,
descoladas de preocupagbes e limites ambientais. O resultado é a poluicdo, provinda
das diversas fontes de atividades urbanas, alcancando os mananciais e

comprometendo a sua qualidade.

A agua, como recurso natural renovavel necessita de uma preservacdo
de seus mananciais de produgcdo, representados por lagos e représas de
armazenamento, cdrregos e rios, que lhes dao vazdao e drenagem, bem como
nascentes e olhos d'agua, que no conjunto da bacia hidrogréﬁca, compdéem o0s
recursos naturais, responsaveis iniciais pela oferta e pela qualidade da agua para o
abastecimento publico. A nao preservagao dos mananciais resulta em dificuldades de
abastecimento, ndo sé pela escassez mas pela ma qualidade de suas aguas, que
implicam o desenvolvimento de tecnologias e conseqgiiente aumento de custos para o

tratamento, ou, ainda, a busca de agua em locais cada vez mais afastados,
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requerendo vultuosas obras de engenharia construtiva. O levantamento de possiveis
solugbes, considerando-se custos, beneficios e previsdo de demanda, implica uma
gestao publica do problema, apontando o Governo - nos niveis Federal, Estadual e

Municipal - como um dos principais atores do processo.
Dos multiplos usos da agua temos:

- lazer, recreacao e paisagismo;

- irrigagao (transporte);

- preservacgao da fauna e flora;

- recepc¢ao e transporte de esgoto;
- geracao de energia;

- abastecimento.

Constata-se que alguns usos sdo compativeis entre si, como o lazer, a
preservacéo e o abastecimento, ou a produgéo de energia e o paisagismo. Outros sao
conflitantes, como o abastecimento publico versus recepgéo e transporte de esgoto,
que resulta em problema de dmbito coletivo, colocando o uso da agua no centro de
politicas socio-ambientais, constituindo elo importante entre politicas publicas de

recursos hidricos e demais interesses socio econdomicos.

Introduzindo o tema "agua no meio ambiente urbano" como problema a
ser estudado nesta dissertagao, enfocamos a cidade de Sdo Paulo como primeira

delimitagdo empirica para o exercicio da nossa pesquisa.

Sao Paulo é uma metrépole industrial impar que se expandiu

extraordinariamente em um planalto de 750m de altitude, e, ao contrario da grande
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maioria das metropoles mundiais, que se desenvolveram em faixas litordneas ou as
margens de cursos d'agua caudalosos(1), a grande Sao Paulo compreende ou esta
proxima a regibes de cabeceiras de cursos d'agua (Alto Tieté, Alto Juquid e Paraiba

Superior). Dai a decorrente escassez relativa de recursos hidricos. (EMPLASA, 1984)

"A ocupagao urbana atual da aglomeragéo paulistana originou-se e se
desenvolveu dentro da Bacia do Alto Tieté - no qual se situam mais de 70% do area da
grande Sao Paulo - tendo se processado de forma desordenada, o que, entre outras
consequéncias, provocou o comprometimento de boa parte dos recursos hidricos

disponiveis” (EMPLASA, 1984:29).

O transporte de esgoto industrial e doméstico da cidade de Sao Paulo,
langados praticamente "in natura" nos corpos d'agua da Bacia do Alto tieté, é
responsavel pela alta poluicdo das aguas, de tal forma que, dos 90m3/s  que
constituem a vazao média da bacia, 51 m3/s - mais de 50% - encontram-se inutilizados
para o abastecimento de agua e lazer. Dos 39 m3/s ainda disponiveis, apenas 17 m3/s
apresentam condi¢des hidrologicas normais atualmente utilizados para o
abastecimento. Os 22 m3/s restantes situam-se na reserva, para ampliacao de
captagbes futuras. Contudo, cumpre-se protegé-los de ocupagdes perniciosas.

(EMPLASA, 1984)

Para iniciarmos uma pesquisa do abastecimento de agua para Sao
Paulo faz-se necessaria uma definicdo metodolégica empirica das escalas geograficas

que compreendem o estudo da metropolizagao de Sao Paulo.

1 Paris -10 milhdes/habit. - Bacia do Sena com 300 m3/s.
Roma - 6,5 milhdes/habit. - Bacia do Tibre com 360 m3/s.
Sao Paulo - 10 milhdes/habit. - Bacia do Tieté com 90 m3/s.
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Considerando o préprio conceito de regido metropolitana(2), torna-se
obrigatoria a expansado das observagbes do abastecimento de agua para além do
territorio compreendido pela cidade de Sao Paulo. A propria delimitagdo da regi&o

metropolitana de S&o Paulo tem estreita relacdo com o problema de captagao de agua

para os diferentes usos.

Pelas caracteristicas ja apresentadas, o abastecimento da cidade de
Sao Paulo foi planejado através de sistemas de captagdo de agua que, ndo por
simples coincidéncia geografica, mas por necessidade estratégica, compreendem a
escala da atual Regidao Metropolitana de Sao Paulo - R.M.S.P., (estabelecida por lei

federal n° 14 de 08/06/73).

A RM.S.P, compreende, em seus 8.051 KMZ2, 39 municipios, dos
quais 31 conurbados, perfazendo uma area urbanizada continua de cerca de 2.000

KMZ2, com 4.346 KMZ2 delimitados como area de protegio de mananciais (mapa I).

Os principais mananciais de abastecimento de agua, com oS seus
respectivos sistemas de captagao, aducgao, reservatério e distribuicdo, sdo: Cantareira,

Guarapiranga, Rio Grande, Rio Claro, Alto Cotia e Baixo Cotia.

Observa-se que, hoje, o Sistema Cantareira é o principal produtor, com
27,9m3/s, utilizando captacao e exportagao de agua de bacias hidrograficas vizinhas,
gerando polémicas territoriais. A transferéncia de agua de regides como Piracicaba,

Campinas, Jundiai, que possuem sua propria demanda, conseqiéncia de um

2 Regido Metropolitana - "Considera-se regido metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes,
com destacada expressdo nacional, a exigir planejamento integrado e agdo conjunta com unido
permamente de esforcos para a execucao das fungdes publicas de interesse comum, dos ente publicos
nela atuantes, que apresenta, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I- elevada densidade demogéfica;

lI- significativa conurbagao;

lil- funcdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV- especializagdo e integragao socio-econdmico” (EMPLASA - Lei Complementar, 1991 artigo 3°:3).
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desenvolvimento urbano industrial local, gera preocupagao politica resultante de

pressoes que solicitam outras solucées de atendimento a demanda de Sao Paulo.
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Dentre as solugdes estabelecidas para o aumento de vaz&o do sistema
ja implantado esta a possibilidade, através da execugao de obras vultuosas - face as
distancias, desniveis e espigbées a transpor, de uma ampliagao da importagbes de

aguas de outras bacias hidrograficas.

Essa alternativa além de questdes de ordem politica e territorial, como
ja experimentamos no Sistema Cantareira, necessita, sob pena de compromentimento
e intimidacao dos recursos aplicados , de uma estratégia complementar, ou seja: a
preservacao dos mananciais existentes no uso do solo, através de uma intensificacao,
das fiscalizagbes, acompanhada de projetos promocionais e educativos com a
participacao da sociedade. Nesses projetos devem ser incluidas obras de recuperagéo

de areas degradadas por ocupagao indevida.

Buscando um refinamento empirico, elegemos o sistema Guarapiranga
como uma excelente experiéncia de estudo, ndo sé pela quantidade de agua
produzida dentro do territério de Sao Paulo, mas também como importante receptor de

futuras reversdes de outros sistemas a serem criados.

No aspecto politico, social e urbano, o Sistema Guarapiranga
apresenta uma caracteristica prépria, por ser uma area de prote¢do de mananciais,
sofrendo um intenso processo de expansdo urbana, com predominancia de uso para

moradia popular de baixa renda - loteamentos clandestinos e favelamentos.

Como resultado do uso inadequado do solo, ocorre o fendmeno da
eutrofilizagao(3) das aguas da represa, com graves conseqiiéncias na potabilidade da

agua produzida.

3 Eutrofilizcdo - actimulo de fésforo e nitrogénio nos lagos e reservatérios.
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Procurando uma abordagem de pesquisa nao descritva e
setorializada, comum nos estudos do abastecimento de agua em Sao Paulo,
buscamos na Geografia uma disciplina com condigdes de correlacionar dados
geograficos, politicas publicas, aspectos institucionais e o processo de produgéo e

apropriagao do espago em Sao Paulo, a dimensao da inter-relacionalidade que requer

o problema estudado.

Esta pesquisa traduz-se por uma tentativa concreta de uma
abordagem interdisciplinar, metodologicamente fundamentada em conceitos

geograficos como: escala, regido, lugar e espago, que serao desenvolvidos no capitulo

No capitulo Il, analisaremos o histérico do abastecimento de agua em
Séao Paulo, que demonstrara as principais politicas publicas na gestao do uso da agua,

evidenciando o abastecimento publico.

No capitulo I, especificaremos as informagdes sobre o nosso empirico
- Bacia do Guarapiranga, com a sua localizagdo na RMSP, historico da formagao

espacial e situagao apresentada hoje.

No capitulo IV, faremos uma contextualizagao historica da dinamica
urbana do municipio de Sao Paulo, realizando uma analise comparativa com o
desenvolvimento e ocupagao urbana da Bacia Guarapiranga, no territorio do Municipio
de Sao Paulo. Analisaremos o processo de produgdo e ocupagao do espago de S&o
Paulo , através de uma periodizacao (SOUZA, 1989) produto de uma sintese das
transformagdes do espago metropolitano, na qual 7 (sete) grandes periodos s&o

identificados.

As transformacdes espaciais em nivel local, relacionadas a Bacia do

Guarapiranga, serdo complementadas através do levantamento da evolugdo urbana da
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zona sul, obtidos no Plano de Preservagado e manejo da area sul da cidade de Sao
Paulo.(SEMPLA/PMSP - 1989).

No capitulo V destacaremos algumas agdes relacionadas as politicas
publicas(4) na area de urbanismo e abastecimento de agua, sob a responsabilidade do
Estado (Unido, Estado, Municipio). As a¢des da sociedade em geral serdo abordadas

nos estudos dos movimentos populares pré - moradia da zona sul da cidade.

Ao final, nés no encaminharemos para uma conclusido, ponderando a
interpelacdo de varidveis histéricas, como o abastecimento d'agua em S.Paulo e a
dindmica e ocupagao urbana do seu territério. Finalizaremos analisando as politicas
pUblicas de gestdo dos recursos hidricos, em conjunto com as politicas urbanas na
cidade de Sao Paulo, observando suas conseqiiéncias na ocupacgao espacial de uma
area de protegcdo de mananciais - Bacia do Guarapiranga. Observa-se que essas
politicas originaram duas apropriagbes do espago na cidade: uma legal, representada
pelo conjunto de leis teoricamente disponiveis, e outra de fato, em que a populagao

ndo atendida resolve, autonomamente, uma necessidade humana de habitagao.

4 politicas Publicas: no contexto deste trabalho, sdo agdes desencadeadas pelos diferentes niveis de
governo, através de planos de agdes e legislagdes especificas.
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CAPITULO |

A AGUA E A NATUREZA RECRIADA. UMA COMPREENSAO GEOGRAFICA

No conceito de Natureza formulado pelo Prof. Milton SANTOS (1989),
o homem constitui, dentro da natureza, uma forma de vida que se distingue das
demais pelo trabalho, que é a capacidade de produzir. Toda a agdo humana é trabalho

e todo trabalho e trabalho geografico. Viver para o homem é produzir espaco.

A natureza deixa de ser um sistema autébnomo que funciona apenas
segundo leis naturais e passa a ser um grande conjunto de objetos, dentre os quais o
homem escolhe e aprende a utilizar alguns. Esses objetos sdo a natureza util - um
subsistema do sistema natural total. Esse subsistema é ainda natureza, mas ja €,

igualmente, social, porque deliberadamente escothido pelo homem.

Assim, o abastecimento de agua na cidade de Sao Paulo esta
relacionado a processos eminentemente naturais, como a produgido da agua através

do chamado ciclo hidrologico - evaporacgdo, precipitagdo, drenagem e armazenamento.

A partir do armazenamento, a agua passa a ser trabalhada por
processos ainda naturais, porém, na concep¢édo de SANTOS, essa ja seria a natureza

atil, recriada, representada por represas, adugao, tratamento e distribui¢ao.

Essas solugdes sio resultados de técnicas de engenharia e/ou
bioquimica. Contudo, sdo ainda diretamente dependentes de e relacionadas a um
fendmeno natural maior, a produgdo da agua, realizada através de um conjunto

formado pelos ciclos naturais, que denomina-se - area de mananciais.
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Esse ciclo de produgdo da agua necessita de determinados niveis de
qualidade bioquimica conforme as necessidades de uso. Para o abastecimento
puplico, a agua deve possuir indices de qualidade estabelecidos internacionalmente,
como forma de garantir a salde publica e a qualidade de vida dos homens, usuarios

dependentes naturais da agua como fonte geradora de vida.

A area de mananciais responsavel pelo abastecimento de uma cidade,
portanto, deve ser p‘rotegida no uso e ocupagao de solo das bacias hidrograficas,
evitando fatores poluentes e depredadores que possam interferir na qualidade e

potabilidade da produgao da agua.

As cargas poluidoras geradas nas bacias hidrogréfica dependem
diretamente do conjunto de atividades nelas desenvolvidas. Alguns indices podem ser
estabelecidos, como medida de controle, tais como: taxa de ocupagdo do solo;
preservagao das matas existentes; disposicdo de lixo e formas de tratamento final;
movimentacdo de terra evitando o assoreamento de margens de cbrregos e

soterramento de nascentes.

Para geografizarmos essa analise de protecdo de manancias,
conforme SANTOS (1994:242), "um dos grandes problemas metodologicos que se
colocam a histéria das cidades e da urbanizagdo , € a mediagao entre o tempo e as
formas. As formas, quando empiricizadas, apresentam-se seja como objeto, seja como
relacdo a obedecer; e o tempo, € também necessario empiriza-lo e precisa-lo, se nés

queremos trabalha-lo paralelamente as formas" (SANTOS, 1994:242).

"Trabalhamos, de um lado, com algo que tem uma compleigao
material, que s3o as formas espaciais, ou uma compleigdo dos comportamentos
compulsoérios, que sdo as formas juridicas e as formas sociais, e de outro lado com o

tempo, tal como ele se da nas diferentes escalas da sua existéncia, ainda que
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tenhamos dificuldade em precisa-los. Dai a dificuldade para encontrarem-se as

media¢des, tao diversas quanto sdo os lugares" (Idem:242).

"Aquilo que o passado nos herda e que implica uma submissao do
presente; um presente submetido ao passado exatamente através das formas, cuja

estrutura podemos reconhecer e estudar” (Idem:244).

O autor acha que "esse € um dos grandes problemas, hoje, do estudo
da cidade , mas em todos os momentos as formas criadas no passado tém seu papel
ativo na elaboragao do presente e do futuro. A histéria da cidade é a das suas formas,
nao como um dado passivo, mas como um dado ativo, e esse fato ndo nos pode
escapar em nossa analise" (ldem:244). Santos lembra qué "a estrutura € muito mais
facil de se apropriar, pois € 0 p;ésente, enquanto a forma é o residuo de estruturas do
passado". Lamenta fazermos "freqlientemente uma geografia urbana que nao tem
mais base no urbanismo. E uma pena, porque praticamente nao mais ensinamos como

as cidades se criam; apenas criticamos as cidades do presente".

Nessa linha, a cidade de S&o Paulo sera a nossa primeira forma
espacial a ser estudada, baseada na afirmacédo de Santos de que "duas coisas podem

fazer separadamente ou conjuntamente: a histéria da cidade, a histéria do urbano”.

O urbano frequentemente é o abstrato, o geral, o externo; a cidade é o

particular, o concreto, o interno.

Na histéria dos urbanos possiveis estaria a histéria das atividades que
na cidade se realizam: de emprego; das classes; da divisdo do trabalho. A histéria da
cidade seria a historia dos transportes; das propriedades; da especulagéo; da

habitacdo; do urbanismo.
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Para o estudo da cidade é necessario articularmos o conceito de
espago. O espago € uma categoria histérica mutavel, ja que se acrescentam novas
variaveis no curso do tempo. "A nogdo de espago parece fundamental para chegarmos
a esta desejada histéria da cidade; e a histéria do urbano exige que seja muito bem
posta a nogado de periodizagdo. Em outras palavras, necessitamos dominar o que
entendemos como espago, e, tambem, dominar a divisdo do tempo em periodos”

(SANTOS, 1994:243).

Estabelecendo a nossa metodologia de pesquisa, utilizaremos a
histéria do abastecimento de agua em S&o Paulo como referencial para analisarmos as
politicas publicas de utilizagdo e gestdo dos recursos hidricos disponiveis na cidade

em estudo.

A analise do processo de produgdo e ocupagcao do espago na
Metrépole de Sado Paulo sera feita através de uma periodizagdo (SOUZA, 1989)

produto de uma sintese das transformacgdes do espag¢o metropolitano.

Destacaremos algumas acgdes relacionadas as politicas publicas na
area do urbanismo e do abastecimento sob a responsabilidade do Estado (Uniao,
Estado, Municipio). As a¢des da sociedade em geral serdo abordados nos estudos dos

movimentos populares pré-moradia da zona sul da cidade.

As transformacgdes espaciais em nivel local, relacionadas a Bacia do
Guarapiranga, serdo complementadas através do levantamento da evolugéo urbana da
zona sul, obtido no Plano de Preservagdo e manejo da area sul da cidade de S&o

Paulo. (SEMPLA/PMSP, 1989).

Dos estudos de SORRE (1956), incorporaremos a geografia uma visao
ecolégica, assimilada ndo como objeto de estudo mas como uma orientagdao, como um

guia a nortear a relagao entre o meio fisico, o meio biolégico e o meio humano e social.
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Sorre ressalta a especificidade de sua ciéncia geografica, cuja esséncia é vincular o

social ao espacgo.

O espacgo aqui sera estabelecido no jogo adequado e no uso acertado
das escalas geograficas. LACOSTE (1976) alerta que certos fendbmenos "nao podem
ser aprendidos se nao considerados extensdes grandes, enquanto outros, de natureza
bem diversa, s6 podem ser captados por observa¢des muito precisas sobre superficies
bem reduzidas, que € a mudanga de escala. Esta mudancga pode transformar de forma
radical, a problematica que se pode estabelecer e os raciocinios que se possam

formar". Segundo o mesmo autor, a mudanga de escala corresponde a uma mudanga

da conceituacgao.

Assim, fica evidenciado que o espago estabelecido para o nosso
estudo é a Bacia do Guarapiranga, caracterizada pelo estado de degradagao
ambiental, conseqliéncia de um mau uso do solo na expansdo urbana da cidade de

Sao Paulo.

Essa degradagéo torna-se enfatica pela consequente inviabilizagio de
uma importante area de mananciais de agua para o abastecimento nao so da cidade
de Sao Paulo, como também da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, que corresponde

a uma nova escala de estudo a ser considerada.

Para alguns geografos, é possivel estudar um mesmo fenémeno em

escalas diferentes, mas, para LACOSTE (1976:12), é preciso estar consciente de que
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esses sdo fendmenos diferentes, uma vez que eles sdo aprendidos em diferentes

niveis de analise espacial(®).

Quando analisamos a ocupagao do solo na Bacia do Guarapiranga,
temos informagbes e variaveis locais e regionais especificas. Contudo, ndo podemos
perder a dimens@o maior, que € a da Regidao Metropolitana de S&o Paulo, para

alcangarmos as variaveis gerais e de interferéncia ampla.

Essa ponderagéo nos remete aos conceitos de lugar e regiao tratados
por SANTOS (1994), que diz: "As regides sao subdivisdes do espaco total, do espago
nacional e mesmo local; sdo espagos de conveniéncia lugares funcionais do todo, um
produto social". As regides sdo configuradas historicamente, por meio de processos
organicos expressos através da territorialidade absoluta de um grupo, prevalecendo
suas caracteristicas de identidade e de limites. A solidariedade ocorrera

exclusivamente em fungéo dos arranjos locais (SANTOS, 1994:1).

O termo lugar sera empregado, neste estudo, quando nos referirmos a
Bacia do Guarapiranga, especificamente a area compreendida pelo municipio de Sao
Paulo. Devemos lembrar que a Bacia do Guarapiranga, pelo tracado geomorfologico,
abrange um total de 6 municipios, a saber: Cotia, Sao Lourenc¢o, Embu, Embu Guagu,

Itapecerica da Serra e Sao Paulo.

A razao de destacarmos o municipio de Sao Paulo justifica-se,

primeiro, por ser ele a cidade nlcleo da regido metropolitana, e, segundo por

5 Nos estudos de SMITH, Neil (1988:196), encontramos uma outra concepgao de escala, relacionada ao
capital, "que herda um mundo geografico que ja esta diferenciado em complexos padrbes espaciais. A
medida em que a paisagem fica sob o dominio do capital, estes padrées sdo agrupados em uma
hierarquia cada vez mais sistematica de escalas espaciais. Trés escalas primarias surgem com a
producédo de espago sob o capitalismo: o espago urbano, a escala nagao-Estado e o espago global. Na
concepgdo de SMITH, estaremos trabalhando a escala urbana, que nao deve ser confundida com os
limites administrativos de uma cidade.
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considerarmos importante delimitar a categoria geografica do territério(6), que nos dara
o carater politico institucional necessario as analises historicas e espaciais do uso do

solo na ocupagao clandestina de uma area protegida por lei estadual.

As politicas territoriais, isoladamente, ndo explicam a realidade (que é

social) brasileira de hoje (COSTA, 1988).

O estudo de politicas publicas relacionadas ao tema, tais como:
politicas de aproveitamento e uso multiplo dos recursos hidricos ao nivel da RMSP;
politicas de desenvolvimento urbano, planos e principais legislagbes de uso do solo
metropolitano; politica de atendimento habitacional para baixa renda, sera uma

complementacao necessaria para o entendimento geral da questao.

Por outro lado, as agdes governamentais deverdo ser analisadas do
ponto de vista da sociedade civil(7), considerando os comportamentos e respostas
observados nos movimentos urbanos na zona sul da cidade de Sao Paulo,

notadamente nos movimentos pré-moradia.

8 Territorio - no contexto deste trabalho, se refere ao espaco geografico, compreendido pela delimitagao
legal, dos diferentes municipios, respeitando a sua autonomia de gestdo e estabelecimentos de
legislagdes especificas de uso do solo.

7 sociedade Civil - no contexto deste trabalho, se refere aos movimentos sociais urbanos reivindicatorios
de moradia, especificamente os Movimentos Pré- Moradia da zona sul da cidade de S&o Paulo.
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CAPITULO Il

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO URBANO

I1.1. Abastecimento de agua em Sdo Paulo

Os primeiros sistemas de abastecimento de agua da cidade de Sao
Paulo datam do inicio do século XVIlI, quando as populagbes eram atendidas por
chafarizes localizados nas areas centrais da cidade, como o do Largo da Misericérdia,
do Pelourinho, atual Largo 7 de Setembro; de Sdo Gongalo, atual P¢a. Jodo Mendes;

de Sao Francisco e de Sao Bento.

Os chafarizes foram se mulitiplicando, atendendo ao crescimento da
cidade, que também se utilizava de coleta direta de agua em fontes e ribeirdes
naturais, nas proximidades de cérregos como Tamanduatei, Ipiranga, Anhangabat e o

proprio Tieté.

O inicio do abastecimento publico data de 1877, quando foi constituida
a Companhia Cantareira de Agua e Esgoto, empresa privada, criada com o objetivo de

solucionar o problema de abastecimento de agua e esgoto da cidade.

Em 1892, o Governo do Estado encampou os servigos des'sa
Companhia, devido ao crescente desenvolvimento da regido e a impossibilidade da
empresa de executar novas ampliacdes nos sistemas publicos. No ano seguinte, em
1893, foi criada a Reparticdo dos Servicos Técnicos de Agua e Esgoto da Capital,

posteriormente denominada Reparticao de Agua e Esgotos - RAE. Somente apds
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varios anos, em 1951, € que a Reparticao foi alterada pelo Estado para entidade
autarquia, com a denominagdo de DAE - Departamento de Agua e Esgoto de S&o

Paulo.

Prosseguindo na evolugéo institucional do abastecimento de agua em
Sao Paulo, temos, no ano de 1968, a criagdo da COMASP - Companhia Metropolitana
de Agua de Sao Paulo, empresa de economia mista, com o objetivo de captar, tratar e

vender agua por atacado aos municipios integrantes da RMSP.

Em 1970 foi criada a SANEAS - Companhia Metropolitana de
Saneamento de Sao Paulo, também uma empresa de economia mista, com o objetivo
de afastar e tratar os esgotos sanitarios da RMSP. No mesmo ano, foi alterada a

denominag&o do DAE para Superintendéncia de Agua e Esgoto da Capital- SAEC.

Em 1973, foi criada a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo - SABESP, que incorporou as empresas existentes na época (COMASP,
SANESP e SAEC), além de outros 6rgados responsaveis pelo sistema de agua e

esgotos em cidades do interior e do litoral de Sao Paulo (SABESP, 1993:12).

Com este breve histérico, percebe-se que o abastecimento de agua na
cidade de S&o Paulo foi sendo criado institucionalmente, a partir da propria demanda.
Ou seja: houve um crescimento populacional urbano sem que houvesse um

correspondente planejamento das redes e sistemas de infra-estrutura.

Especificamente no caso do abastecimento, percebe-se que, desde o
inicio do século, a expansao de assentamentos urbanos, na forma de loteamentos de
terra para comércio ou moradia, processava-se nos arredores do centro e da periferia
sem nenhuma preocupacgdo com os recursos hidricos disponiveis. Havia também o
agravante da utilizagao de riachos e corregos, que serviam para o abastecimento local,

como solugao para disposi¢do dos esgotos produzidos pelos novos moradores.
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De outro lado, nota-se o desinteresse do servigo plblico na questao do
abastecimento da cidade, evidenciado pelo fato de a criagdo da Companhia Cantareira
de Agua e Esgoto, como um marco histérico do saneamento, ter sido resultante da

iniciativa privada.

Somente a partir do efetivo processo de urbanizacdo de Sao Paulo, é
que se iniciaram as intervengdes do Estado, relacionando problemas do abastecimento
d'agua com a prevengdo de doengas endémicas de veiculagido hidrica e o efetivo

crescimento da populagao com a expansao da cidade.

A urbanizagdo de Sao Paulo passou a ter uma grande importancia,
apontada pelo interesse do capital internacional, notadamente o inglés, investindo em
infra-estrutura urbana, como transporte urbano, eletrificacdo, ferrovias. A companhia
Light, como empresa privada concessionaria, € um exemplo tipico que esteve
relacionado diretamente aos planos de aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia
do Tieté, para fins de produgcdo de energia elétrica. A construgdo das principais

represas da regiao, Billings e Guarapiranga, foi produto dessa politica.

Em publicagées especializadas encontramos um artigo datado de
marc¢o de 1937, no qual o autor, engenheiro Antenor Motta, apresenta uma avaliagao e
uma retrospectiva da distribuicdo da agua em S&ao Paulo, ressaitando duas
possibilidades: "M& orientagdo ou falha na previsdo do crescimento da cidade"

(MOTTA, 1937).

Expde o engenheiro que: "o mal nao reside no crescimento da
populagdo, dentro de uma determinada area, mas sim no crescimento territorial
assustador, o que parece nao ter mais fim..." "Erros e falhas que por ventura hajam na
distribuigdo de agua na capital, ndo sdo portanto, técnicos e sim administrativos”

(idem:20).
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No mesmo artigo, encontramos uma exposigdo de que o inicio do
século constituiu-se num periodo de longas e acaloradas discussbes em torno do
problema da 4gua. Essas discussbes envolveriam politicos, administradores,

professores, engenheiros e médicos, girando em torno de duas questées basicas:

1 - Adugéo por gravidade versus adug&o por recalque.

2 - Aproveitamento de dguas proximas, com processo de purificagao,
versus a utilizagdo de aguas altas mais distantes, porém de

melhor qualidade.

Dessas questdes surgem as grandes obras de captacdo em locais
distantes, com melhor qualidade de agua, como a ampliagdo do Sistema Cantareira, o
aproveitamento do Rio Cotia em 1917, do Rio Claro em 1925, interligando-se ao centro

de consumo através de adutora por gravidade de 78 km de extensao.

Por outro lado, os rios e corregos locais (como Tieté, Tamanduatei,
Ipiranga, Cabugl) passam a receber os esgotos diretamente, sem tratamentos
adequados, iniciando um longo processo de poluicao faciimente constatado ainda nos

dias de hoje.

Em 1924, iniciou-se a utilizacdo das aguas do Guarapiranga para
abastecimento, embora essa obra tenha tido originalmente o objetivo de, através do rio
Pinheiros, tributario do rio Guarapiranga, manter a vazao do Tieté para atender ao
crescente consumo de agua da usina da Parnaiba, em decorréncia das sucessivas
turbinas ali instaladas e também para compensar a escassez de agua nos periodos de

estiagem" (SOUZA, GUARACY:63).

Em 1958, um brago do Rio Grande, contribuinte da represa Billings,

que também foi projetada para geragéao de energia elétrica, para o polo de Cubatao na
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Baixada Santista, passa a ser utilizada como manancial de abastecimento das cidades

da regido do ABC.

Na década de 60, obedecendo as diretrizes do Plano Hibrace,
iniciaram-se as obras de ampliagao do Sistema Cantareira, com o aproveitamento dos

rios Juqueri, Cachoeira, Atibaiana, Jacarei e Jaguari.

O Sistema produtor Alto Tieté era outra previsdo de abastecimento

para a RMSP. Entrou em operagédo somente em 1992.

Hoje, a situacdo de escassez de agua para abastecimento da Regido
Metropolitana de Sao Paulo continua sendo uma preocupacao de ordem publica. Esta

questao é discutida no meio técnico, administrativo e universitario.

O conceito de escassez, numa visdo da economia de mercado,
segundo Castilho, "outrora vinculada a aspectos do meio natural e a processos ditados
pela chamada Primeira Natureza, deve, hoje, sua existéncia aos imperativos das
relagdes mercantis, num mundo regido pela ciéncia, pela técnica e pela informagao e,

por isso mesmo, definitivamente globalizado" (CASTILHO, 1994:2).

O conceito de quantidade, pode ser contraposto ao conceito de mau

uso da agua.

O presente estudo ndo pretende aprofundar tal polémica, mas
evidenciar fatos encontrados em levantamentos histéricos. Eles apontam uma
prioridade de uso da agua disponivel na Bacia do Tieté, para a geragdo de energia
elétrica, relacionada diretamente ao atendimento de interesse internacionais, na

implantagao do processo de industrializagdo em Sao Paulo.
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Por outro lado, os sistemas de produgdo em operagio apresentam
evidentes sinais de exaustdo, como é o caso da represa do Guarapiranga, que esta

fornecendo agua acima de sua vazao média disponivel.

Em artigo de jornal(8) consta a informagéo de que esta sendo retirada
da represa do Guarapiranga, mais agua do que tecnicamente & permitido. Nos meses
de novembro e dezembro, quando a vazao era de 10,5 m3/s, foram retirados, para

tratamento e distribuicdo, cerca de 12,5 m3/s; portanto, 2 m3/s acima da vazao

disponivel.

Segundo MARQUES da ROSA, no mesmo artigo, para atender a
demanda atual sera necessario a produgao de mais 4 m3/s. As alternativas para suprir
esse déficit, por hora, sdo aumentar a captagdo no sistema Alto Tieté ou no brago do

Rio Grande, na represa Billings.

8 Gazeta Mercantil. Sao Paulo, 04/01/95:14).
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II.2. Abastecimento de agua na Regiso Metropolitana de Sio Paulo.

Pelo histdrico anteriormente apresentado, percebe-se que a Cidade de
Sao Paulo nao teve, na sua estrutura publica, nenhum orgao especifio que
administrasse o abastecimento de agua na cidade. Enfatiza-se que a Companhia
Cantareira’de Agua, criada em 1877, era uma empresa privada que foi encampada em

1892 pelo Governo do Estado, exatamente em razao da rapida e crescente expansao

urbana da regigo.

De outro lado, analisando-se o atual sistema de abastecimento da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, fica evidente a dependéncia da cidade de Sao
Paulo, em relagdo aos demais municipios da regido, na producdo de agua para

multiplos usos, enfaticamente o energético e, em seguida o abastecimento publico.

Portanto, o sistema de abastecimento de Sao Paulo so pode ser
entendido na concepgao regional metropolitana, que, nao por simples acaso, coincide
com a delimitagdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo; institucionalizada por Lei
Complementar Federal n® 14 e consubstanciada pela Lei Complementar Estadual n°® 97

de 1974.

Essa institucionalizagdo regional permitiu que o gerenciamento dos
recursos hidricos fosse efetuado como um todo, adotando-se soluges integradas aos

varios municipios que a compéem.

A Regiéo Metropolitana de Sao Paulo, também chamada de Grande
S&o Paulo, € suprida de agua por dois sistemas distintos: um deles, designado
Sistema Integrédo, abrange 31 dos 39 municipios metropolitanos; os demais,
chamados de sistemas isolados atendem aos municipios de Juquitiba, C?}Emar,

Guararema, Salesépoles, Maripora, Biritiba-Mirim, Santa Isabel e Pirapora do Bom
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Jesus. Essas oito cidades tem sistemas proprios de abastecimento: sendo os seis
primeiros operados pela SABEP e os outros dois, pelas respectivas prefeituras

municipais (EMPLASA, 1994:69).

Dos 31 municipios abrangidos pelo Sistema Integrado, 25 tém
sistemas operados pela SABESP, enquanto seis recebem a agua tratada, mas a
distribuico é da competéncia municipal. E o caso de Santo André, Sao Bernardo, S&o

Caetano, Osasco, Guarulhos e Mogi das Cruzes (mapa II).
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SISTEMA PRODUTOR - VAZAO E PORCENTAGEM

Sistema Produtor:

Vazao Média(m/s)

%

Cantareira
Guarapiranga

Rio Grande (ABC)
Rio Ciaro

Alto Cotia

Baixo Cotia
Outros

Total

27,9
11,5
3,8
3,7
0,9
0.6
0.1
48,5

57,5
23,7
7,8
7,7
1.9
1,2
0,2
100,0

FONTE: SABESP - "Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMSP - 1991

Sistema Produtor

@ Cantareira

@ Guarapiranga

@ Rio Grande (ABC)
O Rio Claro

@ Alto Cotia

O Baixo Cotia

@ Outros
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O Sistema Produtor Metropolitano de éagua (mapa ) é
complementado pelo Sistema Adutor Metropolitano - SAM, formado por um conjunto
de adutoras, estagdes elevatdrias e reservatorios setoriais de distribuicdo, entre os
quais se destacam: 750 Km de adultoras de grande didmetro, cerca de 100 grandes
estagbes elevatorias e aproximadamente 125 resevatorios (EMPLASA, 1994:69).

Segue fig. ll, ilustrativa do Sistema de aduc¢do, tratamento e distribuicdo (SABESP,
1993).
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Apesar do funcionamento do Sistema, existe uma deficiéncia no
abastecimento, relacionada a rede de distribuicdo e contornada pelo mecanismo do
rodizio(9). Segundo a EMPLASA, (1994:70) "no verao de 1992/93, este rodizio atingiu

aproximadamente 900.000 pessoas, cerca de 7% da populagao atendida pelo SAM".

Para a regularizagdo 'do abastecimento metropolitano, serao
necessarias obras de capacitagdo do SAM, veiculando o aumento de oferta com a

implantagédo dos novos sistemas produtores (idem).

Para a EMPLASA (1994.70)" Atualmente, na Grande Sao Paulo, ha um
equilibrio entre a oferta e a demanda de agua, estando os problemas ainda existente
no abastecimento atrelados as deficiéncias na malha de distribui¢do e adugéo a alguns

setores”.

Em termos de tendéncia, a SABESP define, através do seu "Plano de
Abastecimento de Agua da RMSP", as metas de atendimento do Sistema Integrado,

conforme tabela i, a seguir:

9 Rodizio - alternancia do abastecimento de agua entre os setores da rede, por baixa vazao de agua
disponivel.
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METAS DE ATENDIMENTO - SISTEMA INTEGRADO DE ABASTECIMENTO

Ano Populagao Populacao indice de
Total (hab.) Atendida Atendim. - %
1990 16.140.000 14.613.000 91%
1995 17.773.000 16.283.000 92%
2000 19.284.000 18.150.000 94%
2005 20.971.000 20.081.000 97%
2010 22.027.000 21.366.000 97%

FONTE: EMPLASA -

Sao Paulo, 1994.

"Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo 1993/2010".
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Numa avaliagdo das demandas previstas (SABESP, 1993:12),
observa-se uma alteracado relacionada aos totais das categorias de consumo
residencial, comercial, publico e industrial - indicando um incremento

predominantemente de consumo residencial.

Um outro fator a ser lembrado, e que compromete a eficiéncia do
abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Sao Paulo, é o relativo as perdas
no sistema, identificadas em vazamentos das redes e em ligagbes clandestinas.
Segundo uma estimativa da SABESP, chega a 40% o indice total médio de perdas.
Para diminuir esse indice de perdas existe um Programa de Controle de Perdas, que
prevé manutengdo e substituicdo de hidrémetros, trocas de ramais, consertos e
limpeza de linhas. Espera-se com esse programa baixar o indice de perdas para 25%

no ano 2010.

Aliado ao Programa de Controle das Perdas, devem existir projetos de
conservagao da agua e de conscientizagcdo da populacao sobre a necessidade de
economia no uso da agua tratada, o que pode ser feito através de campanhas de

esclarecimento.
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CAPITULO Il

SISTEMA PRODUTOR DE AGUA DO GUARAPIRANGA

ll.1. Caracterizagao da Bacia do Guarapiranga

O Sistema Produtor do Guarapiranga esta localizado ao sul da regiao
metropolitana de S&o Paulo. E composto pela represa Guarapiranga, que contribui
com vazédo regularizada da ordem de 9,6m3/s e pelo Rio Capivari, manancial de

vertente maritima, do qual e captada e transferida para o planalto a vazio de 1,0 m3/s.

As aguas do sistema sdo captadas na represa GUARAPIRANGA e
encaminhadas para as estagdes de tratamento do A.B.V. (Alto da Boa Vista) e
Theodoro Ramos que atualmente tratam 11 m3/s. A finalizagdo de obras de
reabilitacao permitira o tratamento de 16 m3/s de agua para abastecimento (SABESP,

1993).

O Sistema Produtor € complementado com 3.500 km de rede de
distribuicdo, 30 reservatério de bairros, 35 elevatorias, organizados em 14 setores.
Esse sistema atende, além de Sao Paulo, aos municipios da Regiao do

Grande A B C(10), Carapicuiba, Tabodo da Serra e Osasco.

Com esses dados evidencia-se que, no Sistema Produtor do

Guarapiranga, a importancia da preservagdo da represa equipara-se a igualmente

10 Regido do Grande A B C - conjunto de municipios formados pela cidades de Santo André, Sao
Bernado, Sdo Caetano, Diadema, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Maua.
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necessaria manutengdo permanente dos demais equipamentos e obras, responsaveis

pela chegada da agua na cidade.(Vide fig. II).

Como parte do Sistema Integrado da Regido Metropolitana, esse
Sistema Produtor € o responsavel pelo abastecimento de agua para cerca de 3
milhdes de habitantes, correspondendo a 20% do total do abastecimento da Regiao
Metropolitana. Em termos de quantidade de agua produzida, fica abaixo somente do
Sistema Cantareira, com vazéo regularizada de cerca de 10,0 m3/s. a 11 m3/s. (vide

mapa Iil).

Nos estudos relativos a area de protecdo de mananciais aqui
propostos, € importante evidenciarmos uma espacializagao do sistema Produtor
Glj’;apiranga, relativa ao entorno da represa e as seus principais contribuintes. Vamos
trabalhar questoes de uso e ocupacao do solo da bacia hidrografica, porém, restrigindo
a nossa coleta de dados a cidade de Sao Paulo, conforme estabelecimento de escala

ja tratado no capitulo II.

A represa do Guarapiranga tem um perimetro de 85 km2 em territorio
paulistano. Apresenta uma profundidade média de 6 m, chegando a 13m nas regides
mais profundas. Sua bacia hidrografica abrange os municipios de Sao Paulo, Embu,
Embu-Guagu, ltapecerica da Serra, Sao Lourengo da Serra e Cotia, num total de 630

km2 sendo 229 km2 na cidade de Sao Paulo. (mapa IV)(11).

Seu sistema de drenagem é formado principalmente pelos Rios Embu-
Guacu e Rio Embu-Mirim, com nascentes e percursos nos respectivos municipios do
Embu-Guacgu e Itapecerica da Serra. Esses rios sdo os grandes responsaveis pela

manutencao dos padrées aceitaveis de qualidade fisico-quimica das dguas da represa.

11 Trata-se de um zoom, na zona zul de S&o Paulo, feito na imagem do satélite LANDSAT - TMS.
Sistema de tratamento de imagens - SITIM 150. Imagem datada de 12/09/88. Na bacia do Guarapiranga
foram mapeados os corregos e principais contribuintes da represa. A base de colorido, mas permite
localizar as ocupagbes do solo, apontados na imagem base (mapa VI.57).
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Os coérregos Rio Bonito, Sao José, Tanquinho, Parelheiros, Guavirituba
e Itupu sdo drenagens preocupantes, todos no percurso do municipio de Sao Paulo,
que apresentam altos indices de poluigao, com grande concentragdo de coliformes

fecais. Essa € uma indicagao direta de recebimento de quantidades significativas de

esgoto doméstico. (mapa V).
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A represa foi construida em 1906 pela Light, empresa concessionaria
canadense responsavel pelo projeto, operacao e constru¢ao de usinas hidrelétricas,
bem como pela implantagdo de linhas de bonde em Sao Paulo (ELETROPAULO,
1992), dentro dos planos de utilizagdo dos recursos hidricos da Bacia do Tieté,
voltados ao atendimento de geragdo de energia elétrica. A obra tinha a fungao
reguladora da Usina Elétrica de Parnaiba. O lago foi formado pelo Rio Guarapiranga,

afluente do Rio Pinheiros tributario do Rio Tieté.

"A represa do Guarapiranga oferecia ao paulistano, além de energia,
um elemento que este desconhecia nos arredores imediatos da cidade, qual seja umé
grande superficie liquida em area de facil acesso. Essa Ultima condicdo se caracteriza
gracas a linha de bonde que a Light para ai estendera, visando suas obras, tornam a
represa um lugar de passeio muito procurado, consolidando Santo Amaro como
subdrbio recreativo de Sao Paulo. A represa propiciava inclusive a pratica de esporte
muito apreciada por alguns grupos de estrangeiros, qual seja o iatismo, de dificil
pratica nos rios, estabelecendo-se varios clubes de regatas nas margens do lago

reservatorio" (LANGENBUCH, 1971:118).

Situada a montante da cidade a 2 km da vila de Santo Amaro, néo
apresentava incompatibilidade com a nova funcdo de abastecimento da cidade pois,
pelo curso da bacia, primeiramente as aguas serviiam a populagdo, para

posteriormente irem alimentar a usina na altura de Santana do Parnaiba.

Em 1920 a Represa Guarapiranga iniciou sua colaboragao para o
abastecimento com 1 m3/s. A medida que a necessidade crescia, foi se aumentando
essa vazdo, até que, em 1950, a represa se trasformou em um dos mais importantes

mananciais, servindo com cerca de 10 m3/s ao abastecimento da RMSP.

Além das fungdes de abastecimento a represa ainda hoje € usada para

lazer e esporte, com areas propicias para banhos. Ha cerca de 20 marinas e clubes
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nauticos além de diversos pontos de pesca que, isoladamente, podem ser

classificados como de subsisténcia para a populagao local.

Ha ainda uma reserva significativa da fauna e flora da regiao, em
funcdo das extensas areas de matas naturais, tipo atlantica, dentro do seus limites.
Existe um monitoramento realizado por pesquisadores da OSEC (Universidade de
Santo Amaro), no qual se podem encontrar varios estudos especificos na area da

biologia e limnologia (estudo dos lagos e represas).

Do ponto de vista do uso do solo, temos hoje uma area delimitada e
orientada por lei estadual com severas restricdes de uso, visando a preservagao da

qualidade da agua produzida na bacia.

E neste ponto que se inicia o conflito de interesses e de prioridades,
pois, pelo desenvolvimento da historia da cidade de Sao Paulo e sua conseqlente
formacdo urbana, encontramos na Guarapiranga exemplos de utilizagdo do solo
incompativeis e degradadores, no limite das condi¢des naturais necessarias a

produgdo da agua para abastecimento publico.
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lIl.2. Degradagao

A degradagao é apontada pelo monitoramente da qualidade da agua
da represa em cerca de 10 pontos de amostragem, realizados pela CETESB e pela

SABESP.

Sao monitorados rios em pontos altos e baixos, corregos contribuintes
e chegadas na represa, indicando uma situagdo emergencial no Reservatorio
Guarapiranga. Ha uma piora gradativa da qualidade da agua, diretamente relacionada
com a descarga de material organico (coliformes fecais) e macronutrientes (nitrogénio
e fosforo), suficientes para propiciar o fenémeno quimico chamado EUTROLIFIZACAO
- (alimentagdo) da represa. Esse fendmeno constitui um substrato para o
desenvolvimento de organismos aquaticos, em especial as algas de diferentes tipos,

como fitoplancton, annabaenas, ulotricélis (SABESP, 1993).

A conseqiiéncia dessa cadeia quimica & uma dificuldade no processo
de tratamento da agua bruta, de modo que n&o se consegue evitar na agua ja tratada
para a distribuicao desagradaveis cheiro e gosto de inseticida, apesar do controle da

toxidade e da manutengao dos padrées de qualidade exigidos a saude publica.

O processo de tratamento € uma etapa do sistema de abastecimento
publico que deve ser evidenciado nos limites técnicos, como 0s exigidos no controle da
eutrofilizagcdo. Eles podem estar relacionados a fatores naturais ndo dominados, como
os climaticos. Em dias ensolarados, por exempio, ha um favorecimento da
multiplicagéo das algas pela claridade das aguas, qu'e facilita a fotossintese desses

organismos.

Os limites financeiros devem igualmente ser considerados, pois ©

acompanhamento desses fendmenos, aqui descritos, exige servigos sofisticados de
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laboratorios técnicos de pesquisa e controle. O tratamento da agua acaba se tornando
um custo alto demais para os padroes de tarifa adotados. Segundo estudos técnicos
da SABESP, as tarifas cobradas em Sao Paulo sdo altamente subsidiadas pelo

Estado, muitas vezes ndo cobrindo a necessidade de custos de novos investimentos

em obras e ampliagao de servigos.

Dentre as estratégias de tratamento da agua, encontramos ainda a
informagéao de que a pratica da cloragdo da agua de abastecimento existe desde 1926.
Contudo, houve uma superestimag¢do da capacidade desse tratamento quimico, que so
apresenta eficacia quando aplicado a aguas com baixo teor de materiais organicos, ou

seja, baixa descarga de esgotos.

Considerando que a RMSP possui hoje 65% de sua populagéo
atendida pela rede de esgoto e que, apenas 17% do esgoto coletado recebe
tratamento adequado (EMPLASA, 1993), fica evidente que o langamento de esgoto na
Guarapiranga ndo € uma questdo isolada mas, sim, conseqiiéncia de uma situagao
regional que nao sera sanada antes do ano 2005, tempo previsto na projecdo de

ampliacdo do sistema de tratamento de esgotos na RMSP.

Com estas consideragdes sobre os limites do tratamento da agua e
esgotos na Regido Metropolitana de Sao Paulo queremos evidenciar a importancia das
politicas relacionadas ao uso e a ocupagado do solo na bacia hidrografica. O fator
prevengao & apontado como principal estratégia no controle da degradagéao ambiental,
pois, "a tendéncia atual é considerar as bacias como unidade regional de planejamento
de recursos naturais, tomando-se a qualidade da agua como referencial” (TUNDISEG, ‘

1993: 7).
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111.3. Uso do solo

Nessa linha de controle e prevengdo da poluicdo das aguas da bacia,
pelo uso adequado da terra, torna-se importante caracterizarmos o uso do solo da area

em estudo, a Bacia do Guarapiranga, compreendida no territério do municipio da Sao

Paulo.

O uso do solo na Bacia do Guarapiranga se apresenta hoje como uma
continuidade da mancha urbana de sua cidade nucleo, estruturando-se em fungao da

metropolizacao de Sao Paulo.

Conforme documento da Prefeitura de Sao Paulo, a partir dos limites
da linha de protegao de mananciais, podem ser caracterizados trés compartimentos ou

estirpes bem diferenciados, a saber:

"Setor I/Norte: Constituido por mancha urbana continua, que se
desenvolve em direcao ao sul ...Revela grande predominancia de uso residencial da
populagdo de baixa renda, assentada geralmente em loteamentos precarios ou
favelas; a ocorréncia de bairros de padrdo meédio-alto e alto, as vezes pouco
adensados e com caracteristicas de chacaras; alguns clubes campestres, poucas

industrias, comércio e servigos locais" (PMSP/SEMPLA, 1989:9).

"Setor Il/Intermediario: Caracterizado pela ocorréncia de nucleos
urbanos dispersos, alguns mais antigos, como Colénia (de 1829), Parelheiros, Eng
Marsillac e outros mais recentes, consolidados a partir de loteamentos irregulares;
areas de produgdo agricola; areas de mineragdo (extragdo de areia); chacaras de
recreio; alguns clubes; poucas olarias; poucas industrias; capoeiras e matas
‘remanescentes. Os nucleos urbanos sao ocupados predominantemente por populagao

de baixa-renda e apresentam favelas. Recentemente este setor vem sendo alvo de
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loteamentos clandestinos promovidos pela propria populacdo carente de moradia, que

se organiza em associagdes ou por loteadores clandestinos” (idem:9).

"Setor IlI/Sul: Onde predominam francamente os espagos naturais,
cobertos por capoeiras, matas secundarias e alguns reflorestamentos. Os limites deste
setor coincidem ao norte com a bacia dos rios Capivari e Monos, correspondendo a

regido de topografia mais acidentada da area de estudo. Estende-se ao Sul até as

divisas do Municipios" (idem:9) (mapa V).
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Considerando as informagcdées e dados apresentados pelos
monitoramento e controle da agua, feitos pela SABESP e CETESB, os loteamentos
irregulares ou clandestinos e as favelas sdo apontados como os principais problemas a
serem enfrentados, na poluigdo difusa e continua provocada pela descarga de esgoto
doméstico "in natura", no sistema de drenagem da bacia, ou mesmo diretamente no

corpo d'agua da represa (SABESP, 1993).

Por outro lado os dados do censo (IBGE, 1986) indicam 607.000
habitantes morando na Bacia do Guarapiranga. A Prefeitura de Sao Paulo aponta 181
nucleos de favelas nessa area, com cerca de 131.250 habitantes. Os loteamentos

somam a cifra de 150 entre regulares e irregulares, somente na area da Bacia do

Guarapiranga(12).

Para analisarmos essa situagdo, Iidentificada como invasao
degradadora de uma area de protecao ambientel, vamos utilizar uma abordagem ja
exposta no capitulo Il, quando SANTOS orienta a geografizagdo de uma anélise

através da complei¢cdo material, juridica e social das formas espaciais.

Assim, a compleicdo material da forma espacial & identificada pela
caracterizagdo de ocupacao do solo da Bacia do Guarapiranga aqui exposto. Para uma
melhor ilustragcdo, obtivemos na Secretaria Municipal de Planejamento de S&o Paulo,
Coordenadoria de Politica Fundiaria, uma imagem de satélite (apresentada no mapa

Vi) que identifica diferentes usos do solo no municipio de Sao Paulo.

12 Fonte: Secretaria de Habitagdo do Municipio de S&o Paulo. (SEHAB, 1995 - Projeto Guarapiranga).
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A forma juridica seria o conjunto de leis Federais, Estaduais e
Municipais que, teoricamente, organizam, delimitam e orientam o uso legal da area.

Vamos analisa-lo com mais datalhes, no proximo capitulo.

Para abordarmos as formas sociais de ocupagio desse espago, sera
necessario considerarmos a histéria dos movimentos populares pré-moradia, que tém

suas origens na caréncia de politicas habitacionais de atendimento a populagao de

baixa renda.

Para SANTOS, (1989:197) - "Favelizacgao, resulta, entre outros fatores,
das desigualdades sociais, responsaveis pela inadaptacao entre a oferta e a procura
de moradia de baixa renda; também se traduz por uma inadaptagdo do habitat ao

sitio".

Essa inadaptagao pode ser evidenciada pela localizagdo das favelas,
que ocupam o0s espagos vazios, nao utilizados, nas areas urbanas. Elas estao
geralmente localizadas em fundos de vale, beiras de corregos, areas ingremes nao
propicia ao assentamento. Elas também ocupam areas verdes dos loteamentos, que
por lei federal sdo obrigados a deixarem lotes reservados a construgao de

equipamentos sociais, pragas, etc.

Na procura por explicagdes sobre esses fatores, vamos utilizar outra
analise de SANTOS (1988) sobre o espago e o movimento das contradigbes. O autor
identifica alguns elementos que participam do processo dialético como contradi¢ao de
qualquer situagao geografica. Descreve o par dialético - interno e externo - referente ao

fato geografico.

"O interno é tudo que, num momento dado, esta ja presente num lugar
determinado. As variaveis tém a mesma dimensdo do lugar, as dimensbes se

superpéem delimitadas pelo lugar. A escala do lugar confunde-se com sua prépria
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existéncia. Mas as variaveis que formam uma situacdo sdo freqientemente extra-
locais, portanto, mais amplas que o lugar. A escala das variaveis & maior do que a
escala do lugar (o pais, 0 mundo) ...O externo é tudo isso cuja sede é fora do lugar e

tem uma escala de ag&o maior do que o lugar, muito embora incida sobre ele"

((SANTOS, 1988:96).

"Cada lugar tem, pois, variaveis internas e externas. A organizagao da

vida em qualquer parte do territério depende da embricagdo desses fatores"

(idem:97)

"A presenca local de certas condigtes é indispensavel a internalizacéo

de fatos externos" (idem:97)

Nessa linha de reflexao, a variavel interna mais evidente é a prépria
situagao de disponibilidade de espaco fisico. Este foi criado na especificidade da
formagao historica do lugar, ja apresentada anteriormente, acrescido ao fato de possuir
uma delimitagéo fisica, criada através de lei estadual. Essa situagao resultou num

tratamento diferenciado do restante da cidade, criando um espago especial no uso e

na ocupagao do solo.

Para analisarmos o que seria o externo do fenémeno estudado sera
nacessario considerarmos uma inter-relacdo de variaveis de ordem econdmica e
politica, que devem ser levantadas, quando analisamos a histéria dos movimentos

populares pro-moradia da zona sul da cidade de Sao Paulo.

COELHO (1993), em sua pesquisa, realizou uma analise dos
movimentos sociais da zona sul, em que aponta as condices que levaram a
populagdo a agir coletivamente e a se mobilizar em torno de interesses especificos,
diretamente relacionados com os atores e o contexto historico dos anos 70, na

trajetdria politica nacional.
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Argumenta que os movimentos reivindicatérios urbanos dos anos 70
encontram condigbes de desenvolvimento, pautados nas mudangas nas politicas
mundiais, nas transformagodes institucionais dentro do pais, encaminhando-se para

uma consolidagao democratica em formagao.

No Brasil, os movimentos reivindicatorios se relacionaram e elegeram
como seus interlocutores as agéncias governamentais, que passaram por
reformulagdes nao apenas institucionais, mas também em suas politicas, nas formas
de implementa-las. Portanto, as a¢des coletivas devem ser analisadas, conectadas ao
contexto facilitador, no entendimento tanto do surgimento desses movimentos quanto,
também para diferentes fases do processo de negociagao e tipos de apoio (COELRO,

1993)

Menciona ainda que segundo Lamounier e Moisés (idem:9), o Governo
Médici, buscou a necessidade de se legitimar, através de aparente sucesso econdmico
e criagao de orgaos capacitados para mediar os conflitos sociais, numa ideologia de

eficiéncia técnica.

No Governo Geisel, se caracteriza pela institucionalizagdo. Reabre-se
o dialogo entre sociedade civil e politica. Sdo atendidas algumas reivindicagbes como

forma de neutralizar a oposicao.

Contudo, o "processo de abertura é mais amplo que o projeto de

abertura. O processo ultrapassou largamente o projeto, superando o limite do que se

fixou" (COELHO, 1993:10).

E nesse contexto, de mudanga e rearranjos socio-politicos, que
constituirdo diferentes formas de relacionamento entre Estado e manifestagbes da

sociedade Civil.
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Espacos politicos foram abertos, ocupados por partidos e organizagdes

sociais institucionalizadas da sociedade Civil(13),

Nao podemos deixar de considerar, em qualquer analise de
movimentos populares pré-moradia, a politica nacional de habitagdo implementado
pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que privilegiando a classe média-alta nos
seus financiamentos, ndo atendeu a classe trabalhadora absorvida pelas industrias

(VILLAGCA, 1986).

Os fatores externos da dialética de ocupagdo da area de protegao aos
mananciais possuem outras variaveis, que estariam identificadas na contextualizagao
da histéria da cidade de Sao Paulo e na analise de politicas publicas implementadas

na formacao da metrépole, que serado estudadas no préximo capitulo.

13 O movimento institucionalizado de loteamento clandestino (M.L.C.) iniciou efetivamente sua ag&o em
1975, incentivado por agentes externos como Patoral da Igreja Catdlica e Centro Académicos como, 0
XXIl de agosto da PUC e Xl de agosto da USP, que ofereciam assessoria juridica
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CAPITULO IV

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA CIDADE.
DINAMICA DA METROPOLE

IV.1. A Metréopole de Sao Paulo

Para uma melhor compreensao da cidade de Sao Paulo como centro
urbano da principal metrépole brasileira, € interessante apontar algumas
caracteristicas. Ela abriga quase 16 milhées de pessoas vivendo em 39 municipios e
gerando uma riqueza que representa 18% do Produto Nacional Bruto. Com 8.051 Km2,
essa regido concentra 300 das 1.000 maiores empresas nacionais e estrangeiras no
Pais, 20 dos maiores bancos brasileiros, arrecada quase 4 bilhdes de délares de
receita propria e reune 23% da frota nacional de veiculos, entre outros nimeros de

relevancia nacional e internacional (EMPLASA, 1993).

Tal importancia e desenvcl)vimento foram adquiridos no decorrer do seu
processo histérico, que se confunde com a propria insergdo do Brasil na economia
mundial. Para SOUZA (1989) "uma economia agraria, subdesenvolvida, suporta esse
papel que, inegaveimente, lhe é atribuido pela divisdo internacional do trabalho, em
termos da prépria realizagao do capital internacional, sendo a metrépole, no entanto,

- essncialmente o lugar da pobreza".

Neste referido estudo, encontramos uma sintese das chamadas
trasformacgdes do espago metropolitano, sugerindo 7 grandes periodos do processo de

producéao e ocupagdo do espago na Metropole de Sao Paulo. Sera de grande valia,


13652221
Retângulo

13652221
Retângulo


57

resumi-lo aqui, em tabela a seguir como base de entendimento do desenvolvimento e
ocupagao espacial da zona sul da cidade, local onde se insere a area de protecdo de

mananciais, aqui pesquisada.

Assim temos;
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TABELA Il

FASES E HISTORICOS DA METROPOLIZAGAO

FASE | PERIODO HISTORICO
1 1654 - 1640 Fundagdo Vila Fulgurante - Fixacdo e consolidagdo da
cidade
2 1640 - 1840 Capital Provincial Centro politico-administrativo econémico
3 1840 - 1889 Metrépole Pronunciada - Implantacao de infra-estrutura
4 1889 - 1945 Metropole Locomotiva Nacional. Consolidada sua

importancia e aceleragdo do processo de urbanizagdo. 1°
plano de urbanismo. 1° edificio. Consclidagdo dos processos
de formagao da periferia. Intenso processo migratério
estrangeiro. B

5 1945 - 1964 Metropole Vertical - Acentuou-se os caos urbano. Intenso
processo de expansdo. Importante centro soécioecondmico.
Desenvolvimento industrial. Iniciou-se o processo de
incorporagao imobiliario e o adensamento por verticalizagao.
Enorme expansao da periferia. Intensa migragéo nacional.

6 1964 - 1982 Metrépole Moderna. Possibilitada pelo aumento da
intervengao do Estado, reciclando e modernizando servigos e
aperfeicoamento urbanos. Intensificagdo da verticalizagéo via
BNH. Modernizagao da infra-estrutura, agua, esgoto, metro,
legislagdo urbana, planejamento urbano para uma parte da
cidade.

7 desde 1982 Metropole da Gestao Democratica - Fase atual de resgate
da divida social, democratizagdo da gestdo urbana. Retomada
da crise urbana, contrapondo-se a especializagcdo e a
sofisticagdo do espago urbano. Evidenciam graves
deficiéncias de habitagdo e meios de consumo coletivo para a
populagdo da periferia com espagos urbanos modernos
sofisticados. Ha uma rebelido latente, caracterizada pela
intensificacéo das invasdes urbanas e inimeros protestos face
as caréncias de servigos e equipamentos urbanos.

FONTE: SOUZA, Maria Adélia - "A identidade da Metropole. A Verticalizagdo em Sao
Paulo. Tese. USP. Sao Paulo, 1989.
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IV.2. Caracterizacdo da zona sul da Cidade de Sao Paulo

Identifica-se hoje como zona sul da cidade de Sao Paulo, a area
compreendida entre as Av. Bandeirantes, Av. Santo Amaro, AV. WESShington Luis e
Marginal Pinheiros, abragendo os Bairros do Brooklyn, Santo Amaro, Socorro. No

mapa VIl pode-se identificar as principais vias de transporte, delimitando a zona sul de

Séao Paulo.
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Em termos hidrograficos, encontramos na zona sul, uma delimitagédo
de area de protecao de mananciais, que abrange 3 bacias: Billings, Guarapiranga e

Capivari- Monos, conforme mapa IV apresentado na pagina n° 42.

Para a Prefeitura Municipal, a area sul abrange 3 Administragoes
Regionais (AR): Santo Amaro, Capela do Socorro e Campo Limpo. Tratam-se de
divisdes espaciais de gestao publica, de identificagdo importante para efeito de coleta

de dados, analises histéricas e uso do solo (mapa Vilil)
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Assim, para caracterizarmos a Bacia do Guarapiranga, temos que
identificar principalmente a AR Capela do Socorro, além de parte da AR de Campo
Limpo e pequena parte da atual AR. de Santo Amaro. Esta configuragao ja foi outra,
quando a AR Santo Amaro era a unica divisdo da zona sul, sendo que, em 15/09/73,
pelo decreto n° 10.137 foi criada a Ar Campo Limpo e, em 09/10/85 pelo decreto n°
21420 a Ar de Capela do Socorro. Nos momentos de coleta e tratamento de

informagdes, essas divisdes e sub-divisdes se tornam uma dificuldade, principalmente

guando a bacia hidrogafica € a unidade de estudo.

Até 1935 o bairro de Santo Amaro era um municipio. Por um trato de
pagamento de uma divida de 500 contos de réis, Santo Amaro foi incorporado a

Capital pelo entao interventor do Estado, Armando de Salles Oliveira(14).

Com a construgdo das represa Billings e Guarapiranga, A partir de
1906, a regido adquiriu os lagos que lhe proporcionaram caracteristicas de local de
lazer e recreagdo dos moradores dos arredores da cidade. Essa condigéo foi
favorecida gragas a linha de bonde que a empresa Light, instalou na regiéo, visando
a0 acesso as suas proprias obras (construgdo das represas para geracao de energia
elétrica), o que veio a consolidar Santo Amaro como suburbio recreativo de Sao Paulo.
Nessa area tambem se estabeleceu importante producédo horti--granjeira, alem da

exploragdo de madeira e de carvao vegetal.

Outros eventos urbanos significativos colaboraram para a atual
caracterizagao da regido. Em 1930, em terras pertencentes a Francisco Matarazzo
Neto, representante renomado do capital industrial em formagdo em S&o Paulo, foi
criado um loteamento industrial que originou o atual Distrito Industrial de Jurubatuba
(SEABRA, 1986). A sua localizagdo estd apontada no mapa VIl ja apresentado na

pagina n° 62.

14 Foi um casal de portugueses que doou a imagem de Santo Amaro, que foi colocada no altar da Igreja
construida por Pde. Anchieta, originando o nome do bairro.
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Com a conclusdo das obras de canalizacdo e reversiao do Rio
Pinheiros em 1940, houve um favorecimento do sistema viario e da acessibilidade para
a regiao, com a criagao do ramal ferroviario da FEPASA, em 1950, e a construcdo dos

sistemas de vias marginais, em 1960 (SEMPLA/PMSP, 1989).

Assim, ficou reforcado, na década de 60, um padrao periférico de
formagao urbana da regido, com o crescimento de loteamentos populares, que foram

acompanhados na década de 70 pelo processo de favelizagdo e pelos loteamentos

clandestinos(15).

A medida que ocorria um crescimento de loteamentos de moradia
popular, na sua maioria clandestinos, as atividades agricolas sofreram uma refragao,

alterando o padrao da zona rural.

A partir da década de 70, e com maior forga na de 80, houve uma
fiensificagéo de atividades terciarias na regiao sul, até o limite da area de protegao de
mananciais. O Centro Empresarial e varias sedes de bancos ali se instalaram,
acompanhados de comércio varejista de grande porte, aproveitando o eixo viario

criado pelo complexo das marginais Tieté e Pinheiros.

Esse uso s6 veio a colaborar para o adensamento urbano na regiéo,

provocado pela oferta de empregos e pela prestagao de servigos oferecidos.

Relacionando as duas informagdes trabalhadas separadamente, a da
metrépole e a da zona sul da cidade de Sao Paulo, observamos que, no periodo de

1945 - 1964, enquanto na metrépole se identificava a fase denominada - Metropole

15 Loteamento Clandestino - identifica-se por uma movimentagdo de terra , abertura de ruas e
delimitac&o de lotes sem aprovacéo técnica dos 6rgéos publicos competentes nos ambitos municipal,
estadual e federal, além da auséncia de averbagdo em cartorio de registro de imoveis.
(PMSP/SEHAB/RESLOLOQ)
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Vertical, a zona sul recebia obras viarias relacionadas a infra-estrutura metropolitana,
como ferrovia de ligagdo com o Porto de Santos, canalizagao e reversdao do Rio
Pinheiros (para geragao de energia) e, na sequéncia o sistema de marginais, que veio
favorecer a acessibilidade ao parque industrial criado pelos interesses internacionais

(SEABRA, 1986).

Percebe-se aqui que os dois processos de crescimento. - o da
metropole, tendo a cidade de Sao Paulo como nlcleo, e o da regido sul da cidade,
repreéentando a especificidade do nosso estudo - apresentam uma relacédo de causa e
efeito, que pode ser fundamentada teoricamente, pelo proprio conceito de regido e

espacgo formulado na geografia.

Para SANTOS (1988) a regido é o territorio ja ocupado e no qual se
desenvolveu uma organizacao do espago, tornando-se o determinante de um modo de
vida. E por isso que a regido é o lugar no qual se nasce ou ao qual se pertence.
Estudar uma regi&o significa penetrar num mar de relagdes, organizagdes e estruturas

com os mais distintos niveis de contradigao.

Considerando a zona sul (Bacia do Guarapiranga) como parte do
territério da cidade, percebemos que qualquer tentativa de compreensao dessa regiao
deve passar obrigatoriamente, pelo entendimento da sua insergao no territorio a que
pertence. Este, por sua vez, tem relagdo com organizagdes e interesses econémicos,

nao somente locais, mas nacionais e internacionais.

Por outro lado, se utilizarmos o conceito de espaco, a Bacia do
| Guarapiranga é por sua vez, uma importante via de compreensdo da realidade da
cidade como um todo, pois, conforme SANTOS (1988) € na regiao que a agao se
passa. A regido é o espago da agéo, do impacto da acéo; esta tanto pode ser natural
quanto humana, pode ter origem local ou distante, mas sempre resulta em um impacto

sobre um pedaco do territorio.
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Portanto, para estudarmos o uso inadequado do solo de uma éarea de
protecdo de manaciais - e as consequentes degradacdo e ma qualidade da agua
produzida para o abastecimento -, temos que considerar o desenvolvimento econdmico

e politico da cidade como um todo, e suas conseqiiéncias na formagao urbana.

As politicas publicas consumadas através de legislagdes e planos de
desenvolvimento sdo um instrumento significativo de entendimento da questao do uso
do solo, constituindo-se num indicador das relagdes entre os atores envolvidos nesse
processo, ou seja: o Estado e a Sociedade Civil. A organizagdo e a apropriagéo do
espago urbano acabam sendo conseqiiéncia dessa relagdo, como analisaremos a

seguir.
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CAPITULO V

POLITICAS PUBLICAS E DINAMICA URBANA

Retomando a analise dos 7 grandes periodos de formagédo da
metropole, na fase denominada - Metrépole Moderna - 1964 a 1982, conforme SOUZA
(1989), ocorre o aumento da intevengdo do Estado, reciclando e modernizando

servigos urbanos. E o momento de criacdo de diversas legislagdes urbanas.

Para o nosso estudo, a Lei Estadual n° 898, de 18/12/75, é um
referencial importante, pois estabeleceu as areas de prote¢do de mananciais e os
principios gerais de disciplinamento do uso do solo. Essa lei foi concebida nos anos do
chamado "Milagre Brasileiro”, quando o pensamento urbanistico sobre a metrépole
paulista era informado por conceitos encontrados nos projetos do PUB (Plano
Urbanistico Basico/1969), PMDI (Plano Metropolitano de Desenvolvimento

Integrado/1970), PDDI (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado/1971).

A logica similar dos trés planos era a concepgao da metropole paulista
como o lugar favorecido pelo crescimento econémico, com reflexo na expansao e
aumento do mercado de trabalho, que, por sua vez, atraia correntes migratérias com
necessidade de moradia e infra-estrutura urbana. Havia uma incentivo de demanda por

investimentos publicos numa escala cada vez mais dificil de ser atendida.

As respostas a cada plano foram diferentes, mas todos concordavam
que a metropole tinha de se preparar para uma tendéncia de continuidade no aumento

dos padrdes de concentragao industrial e populacional.
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A estratégia do - PUB/1969 - baseou-se numa organizacgéo territorial
ampla e aberta para acomodar o crescimento previsto, com uma alteragao da forma do
sistema viario e a concepgdo de cidades satélites no sul (Parelheiros) e leste
(Itagquera). Nao houve uma preocupacao especifica com as areas de mananciais; ao
contrario, houve um incentivo de ocupagéo criando-se um setor de expanséo para o

sul (Bacia do Guarapiranga) - Parelheiros.

Ainda a nivel fnunicipal houve o - PDDI/1971, preocupado com a
racionalizagéo da infra-estrutura em fungdo de um uso e ocupagao do solo a ser
disciplinado. A Lei de Zoneamento (1972) nasce com este plano refletindo a estrutura
viaria nas suas propostas de corredores de uso especial. Os seus desdobramentos
regem O processo construtivo de assentamento e ocupagdo no municipio de Sao

Paulo, até hoje.

Constata-se que a Lei de Zoneamento da cidade ndo considerou, no
aspecto ambiental, as potencialidades do meio fisico. No caso especifico do
zoneamento industrial, o de Santo Amaro recebeu classificagéo de Z6 e Z7, dadas as
areas predominantemente industriais. Particularmente ndo houve a consideragéo de

ser essa uma area limitrofe com uma outra de protegéo de mananciais.

Na pratica, houve nesse caso, apenas um referendo da situagéo ja
implantada com o loteamento industrial de Jurubatuba, iniciado em 1930. Hoje essa
area € um centro quimico farmacéutico dos mais importantes da América Latina,

contando com um cadastro de 6 mil industrias e com uma grande oferta de empregos.

Se observarmos a histéria do abastecimento de agua em S&o Paulo,
em 1926 a represa Guarapiranga ja era um importante manancial para a crescente
demanda da metropole, a qual j& apresentava um quadro natural de escassez de

agua. Essa situagdo nao foi considerada quando da instalagéo do loteamento industrial
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e nem tampouco, no referendo da Prefeitura, quando do estabelecimento do

zoneamento industrial.

Na medida em que a cidade de Sao Paulo rompeu seus limites
administrativos, muitos problemas nao deveriam mais ser tratados isoladamente.
Assim, nessa concepg¢ao, surge o primeiro plano metropolitano - PMD! (Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado). Agua, esgotos e sistema viario foram
destacados como objetos ndo mais excluidos das administragbes municipais, que

deveriam ser tratados em nivel regional, dada a conurbacdo e as dificuldades de

solugdo entre as cidades da RMSP.

Em nivel metropolitano, o PMDI estabeleceu para o crescimento uma
proposta de expansao na direcao Leste/Oeste, rompendo com a proposta do PUB, que
provocou o crescimento do eixo sul - Parelheiro; Essa diretriz visava a protegdo dos
mananciais de agua da Serra da Cantareira e nas bacias do planalto da Serra de Mar -

Billings, Guarapiranga, Capivari- Monos.

Essa intengdo do PMDI foi consagrada com a criagdo das leis
estaduais 898/75 e 1172/76, que disciplinam e delimitam o uso das areas de
mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo, conforme mapa |, apresentado na

pagina n° 11.
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V.1. Lei de Prote¢ao de Mananciais - L.P.M

E necessario reconhecer que a Lei de Protecdo de Mananciais foi um
marco significativo no aperfeicoamento dos mecanismos institucionais voltados a
protegcao dos recursos hidricos. Ela foi concebida no bojo de um grande esforgo do

planejamento integrado da RMSP, que nao se efetivou.

Pode-se detectar, pela histéria do abastecimento de agua e
aproveitamento dos recursos hidrico, o nivel de isolamento das grandes decisdes em
que projetos e obras eram gerados, totalmente desvinculados de outras politicas

urbanas, como as de transporte e habitagao.

Contudo, com o esfor¢go de um grupo de técnicos dentro de uma visdo
ambiental, chegou-se a um amplo e profundo estudo da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, no qual foram estabelecidos limites de ocupagdo do solo. Com base técnica, foi
conquistado um crédito que permitiu a identificacdo, a defesa e a possibilidade de
preservagao de situagdes ambientais importantes, como a da Mata Atlantica na Serra

do Mar, orientando a nao-ocupagao urbana em areas sujeitas a erosao(16).

A Lei de Protegao de Mananciais, foi criada propondo critérios tecnicos
de ordenamento e ocupagdo do solo, de modo compativel com a utilizagéo das agua

para fins de abastecimento publico. As principais restrigdes foram assim resumidas :

- indices urbanisticos determinados segundo a classe de area: area de
lotes, densidade de ocupagado, taxa de ocupagao dos terrenos,

coeficientes de aproveitamento e indice de elevagéo;

16 COSTA e SILVA, Rodolfo - Informagdes obtidas em entrevista datada de 19/04/1995 .
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- manutengédo de 20% a 40% da area do Ilote sem

impermeabilizagao e pavimentagao;

- sistemas publicos de abastecimento de agua e esgotos sanitarios

atenderao somente as areas de classes A e B:

os efluentes dos sistemas publicos de esgoto deverdo ser

afastados da area de protecgao, ou, se inviavel, receber tratamento e

destinagdo adequada;

os sistemas particulares de esgoto deverao possuir fossa séptica e

infiltracao dos efluentes no solo;

nao & permitida a disposi¢ao de residuos sélidos na area protegida;

atividades agricolas devem respeitar normas de protegao e

conservacao do solo e de uso de fertilizantes e defensivos(17).

Analisando especificamente a situacdo da Bacia do Guarapiranga,
conforme dados ja apresentados, percebemos que a limitagdo estabelecida
tecnicamente, restrigindo rigidamente a ocupacdo dos terrenos, acompanhada pela
auséncia escandalosa de uma politica habitacional eficaz de atendimento ao fluxo de
migragao, atraida pelo desenvolvimento industrial e urbano, provocou um efeito
perverso da L.P.M. Ela é, hoje, muitas vezes apontada, como um dos principais fatores

da clandestinidade dos loteamentos e favelas que se instalaram na regiéo.

Essa relagdo contraditoria das legislagdes sancionadas com a

realidade constatada na clandestinidade dos loteamentos e favelas é evidenciada pelo

17 Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Coordenadoria de Planejamento Ambiental.
Relatorio |. Revisdo das Criticas da L.P.M da R.M.S.P. Consorcio JNS - UMAH - SRL. Dezembro 1992.
Sao Paulo. )
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surgimento das organizagbes comunitarias como uma nova forma social de
apropriacdo do espago urbano. Elas representam um enfrentamento de uma politica
legal exercida pelo Estado, interagindo com uma politica de fato, apresentada pelos
movimentos sociais urbanos pré-moradia. Seria a virtualidade das legislagbes criadas
no isolamento tedrico, em contraponto com a realidade constatada na necessidade

pratica de moradia, para a populagao de baixa renda.
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V.2. Movimentos populares pré-moradia

A sociedade Civil, representada pelos movimentos pré-moradia da
zona sul, compde uma importante for¢a de agdo na formagao e apropriagdo do espago
metropolitano, com capacidade de consagrar uma realidade sustentando os fatos que

nos levam a situacao atual, de ocupagao irregular da Bacia do Guarapiranga.

Os movimentos pré-moradia atuaram na incompeténcia das politicas
publicas, que nao atenderam as necessidades habitacionais do fluxo migratorio. A
metropolizagdo foi alicercada com a modernizagcdo da infra-estrutura e
aperfeigcoamentos urbanos, que serviram apenas a uma parte da cidade, representada

peios grandes centros industriais, comerciais € de moradia da elite em ascensao.

Na sintese do desenvolvimento da Metropole (SOUZA, 1989)
encontramos a 72 e Ultima fase, que se inicia em 1982, quando ha uma necessidade
de resgate da divida social na busca da democratizacdo e da gestdo urbana. Nesse
momento sdo evidenciadas as graves deficiéncias de habitagdo e meios de consumo

coletivo, como equipamentos sociais para a populagao da periferia.

Refletindo sobre a delimitagdao da area de protegdo de mananciais na
zona sul de Sao Paulo, podemos avaliar como a disponibilidade de espagos vazios,
provocados, dentre outros fatores, pela rigidez legal no uso do solo, veio a colaborar

para deflagrar o processo de favelizagao e clandestinidade dos loteamentos.

A populagao de baixa renda, carente de moradia, encontrou uma oferta
de terrenos a pregos baixos e ainda financiados por imobiliarias especializadas em
parcelamento e loteamento irregulares, muitas vezes patrocinadas pelos interesses

dos proprietarios das terras sob a régis da lei de protegdo ambiental.
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Essa situacdo permanece ha duas décadas, refletindo a omissao dos
Servigos Publicos Municipais e Estaduais, que, no isolamento da pressao social nédo
atendida nas suas necessidades habitacionais, criou uma permissividade e uma

ilegalidade como politica de incompeténcia.

Essa situacdo originou um problema de tamanhas amplitude e
gravidade que ja atravessa décadas, culminando na situagdo de conflito de
necessidades encontrada hoje: demanda de agua para a metropole versus alternativa

de moradia para a populagao de baixa renda.


13652221
Retângulo

13652221
Retângulo


75

CONCLUSAO

E necessario resgatar o significado da &gua doce para o
abastecimento urbano, como um item de natureza ecoldgica a ser defendido e
preservado. A valorizacdo das obras de engenharia e os tratamentos quimicos para a
potabilidade da agua devem ser acompanhados de uma mentalidade de zelo e de
preservagao dos mananciais de produgdo. Ha um limite imposto pela natureza, através
do ciclo hidrolégico, que aponta para uma nova postura do desenvolvimento urbano e
industrial, no sentido preventivo e do estabelecimento do limite de degradagao

ambiental. Essa ideia representa uma classica relagcdo estudada pela geografia:

homem e natureza.

Nesse sentido, o Sistema Produtor do Guarapiranga necessita com
urgencia de uma equalizagdo do tratamento do processo de degradagdo de seus
mananciais, no sentido de freiar a degradagao desenvolvida nas ultimas décadas, na

busca por uma recuperagao do reservatoério e da fonte de produgao.

Nao podemos deixar de considerar os aspectos econdmicos e
financeiros representados pelo o que ja foi investido em obras, equipamentos,
instalagdes e concepg¢do de projetos, que resultaram nos sistemas produtivo, de

captagao, tratamento e distribuicdo da agua do Guarapiranga para o abastecimento

publico.

Analisando o processo de deterioragdo da Bacia do Guarapiranga,
provocada pela descarga difusa e continua de esgotos domésticos, chegamos a
questdo do uso inadequado do solo. A moradia popular encontrou, na area de

protecdo ambiental, aspectos tais como disponibilidade de espago e baixo prego da
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terra, que atuaram como viabilizadores de uma solugdo ao nao-atendimento
habitacional de uma populagdo atraida pelo emprego oferecido no processo de

desenvolvimento urbano - industrial da cidade de Sao Paulo.

Para encaminharmos possiveis solugdes no sentido de recuperagao da
degradacao da area, faz-se necessario um arranjo institucional envolvendo diferentes

atores do processo, quais sejam: Estado - nos niveis Municipal, Estadual e Federal - e

Sociedade Civil - organizagdes e associagdes formais e informais.

Através do exercicio do processo democratico, conquistado pela
Sociedade, devera acontecer um rearranjo de poderes entre Estado e Municipios, de
modo a superar o isolamento e a onipoténcia das leis estaduais e federais, envolvendo

obrigatoriamente os poderes municipais na responsabilidade da administragao local.

Cabe lembrar aqui os conceitos geograficos de lugar. Milton Santos
propde que: "é o lugar que oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua
realizagdo mais eficaz. Para se tornar espago, o mundo depende das virtualidades do
Lugar"... "Lugar é a oportunidade do evento, possibilidade de construir uma histéria
das agdes que seja diferente dos projetos dos atores hegemédnicos. Esse € o grande
papel do Lugar na produgéo da Histédria, e aponta-lo € a grande tarefa dos geodgrafos

neste fim de século" (SANTOS, 1994:11).

Qualquer alternativa de controle e solugao para a degradagao da Bacia
do Guarapiranga deve necessariamente passar pela negociagdo dos conflitos,
considerando a ordem de interesses, que, neste caso, € o uso do solo para fins de

moradia contrapondo-se a producéo de agua para o abastecimento publico.

A histéria provou que, no jogo de forgas representado pelas formas
juridicas (legislagdes L.P.M e planos urbanisticos) e pelas formas sociais (favelizagéo e

loteamentos clandestinos), as primeiras perderam no tocante a seus objetivos de
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protecdo ambiental. A administragdo publica falhou no entendimento e no
relacionamento local, com uma superestimacdo da capacidade do poder legal como

regulador da apropriagao do espago urbano.

Quando se delimitou a area de protegdo de mananciais, em 1976, nao
se considerou que o limite resultaria num tratamento diferenciado as fragées de um

territorio, de maneira distante daqueles que criam e produzem localmente (SANTOS,

1994:5). Nao foi considerada a relagdo humana com esse espago geografico.

O lugar, mesmo indicado por ordens externas, possui uma ordem local
que funda a escala do cotidiano, cujos para@metros s&o a co-presenca, a vizinhanga, a

intimidade, a emogao e a socializagao com base na contiglidade (idem).

Hoje, no resgate da relacdo do Estado com a Sociedade Civil, ha que
se valorizar o processo de informagdo que deve apontar a realidade da escassez da
agua potavel para o abastecimento urbano. E necessario interpretar, buscando-se
formas simplificadas, os planos e os projetos de aproveitamento de recursos hidricos,
deixando-se de tratar o assunto da agua como um item de seguranca e dominio
técnico. E fundamental a participagédo da sociedade como um todo nessa discussao,

pois também como um todo ela devera agir para solucionar o problema.

Certos conceitos, como "bacia hidrografica", "mananciais", "cérregos e
rios", devem ser interpretados e incorporados popularmente, como forma de se
transmitir a responsabilidade de cada morador e usuario da agua diante da sua

preservagao e do meio urbano.

E necessario resgatar o planejamento regional como viabilizador de
politicas, estratégia publica e instrumento de gestéo integrada, em que haja uma inter-

relacdo e uma composigdo de problemas setoriais do todo (escala maior), como os
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projetos haibitacionais, de transporte coletivo, saide e saneamento, etc., que levem

em conta as reais necessidades locais (escala menor).

A bacia hidrografica € uma unidade de planejamento e a¢ao, capaz de
"criar um saber que seja voltado para apreender o lugar e 0 mundo. O conhecimento

do lugar nos permitira agir, pois hoje cada lugar € o mundo" (SANTOS, 1994:6).

Através do estudo da realidade , evidenciando o lugar como categoria
geografica , devemos ser capazes de gerar novas teorias e de produzir novas idéias de
gestao da cidade, considerando, de um lado, as formas construidas, que recebemos
como heranga historica, e, de outro, as relagdes humanas, que sdo sempre interativas,

seja através da solidariedade ou dos conflitos de interesses.
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o MOVIMENTOS DE TERRA

ATUACDES

PONTOS DE
SOS MANANCIAIS - 1953
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Movimentacao de terra em area de 12 categoria.
~ (10/03/92)
Fiscalizacao SOS Mananciais.
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PONTOS DE  ATUACOES o DESMATAMENTO
SOS MANANCIAIS - 1993 e ATIVIDADES RURAIS
- OUTROS
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4@5“ Desmatamento. Area
Fo g rural.

‘,2i?25$t‘
B 2 (08/92)

~" Fiscalizacao SOS
i Mananciais.

Loteamento em
expansao. Area
rural.

(09/94)
Fiscalizacao
SO0S Mananciais.

Clube de campo.
Area rural.
(09(94)
Fiscalizacao
SOS Mananciais.
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PONTOS DE ATUACOES I WOUSTRIA
SOS MANANCIAIS - 1993 o FABRICA OE BLOCOS
% WINERAGAO



Ceramica Gramado.
(04/94)
Fiscalizacao SOS Mananciais.

Mineracao Porto de Areia Natal.
(04/94)
Fiscalizacao SOS Mananciais.
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Anuncio de venda de terreno. (11/94).

Fiscalizacao SOS Mananciais.
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Lotéémento margem de corrego.  Loteamento Jardih Souza.
(10/03/92) (12/11/92)
Fiscalizacao SOS Mananciais. Fiscalizacao SOS Mananciais.

¥



Lixo na margem da
represa. Ponto de
natacao e/ou pesca.

(15/09/93)
Fiscalizacao SOS
Mananciais.

Descarga de Tixo.
Acesso area rural.
(22/04/92)
Fiscalizacao SOS
Mananciais.

gl 1igado em tubulacao
de aguas pluviais.
; (10/03/93)
.. Fiscalizacao SO0S

_ = _Mananciais.

M\ AP < oto domiciliar
S g
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BUADED T -BUADRD DE RKEFERENCIA

DADOS DEMOGRAFICAS
SANTO AMARD | CAPELA DO |PARELKEIROS| N.5.P. |SA/CS/PA EYOLUGRD URRANA DA AREA DE ESTUDO
S0CCRRO HES

v Barragen do Rio Guarapiranga ¢/ formagde do Reservalério

1909 1.132 237.828 L% v Inauguragdo do "trasvay' de Santo Aaare
 Barragea do Rio Grande o/ formag¥o do Reservatdrio Billings

17201 14,181 317855 1,80 o Abertura de loteasentos de chacaras de recreio
v Instalac¥o de clubes natlicos e equipasentos de lazer

1748 15,118 9.413 1.337.6844 1,87 |8 Atertura de loteasentos industriais ew Santo hearo
v Surgisento de loteasentos populares
t Concluso das obras de canalizacdo e reversda do Finkeiros
v Construc¥o do ramal da FEFASA

1958 48,113 15.443 2,173,894 2,5
v Crescinento da produgdo agricola na dres rural
1 Corsclidag¥o do parque industrial de Santo Aaro

1968) 189,763 28.463 8.847| 3.781.444 3,80 |8 Construghs do sislesa de aarginais do Finheires
v Crescisento dos loteanentos populares

1778 377.1a8 165,437 1,378 5,924,815 9,35 |t Localizag¥o seter tercidrio ao longe Marg. Pinheiros até Pte. do Noruabi
v Legiclagdo de Frotegdo aos Nananciais

: t Localitagho haditatinzl populage alls renda (verticalizada) na regio sul até a Pte.Moruabi

1988| 746.68% 451,944 11040 2.493.076 | 146 |8 Indencificace atividades tercidrias até o limite da drea de Estudo

t Intencifiragdn hab, alta renda verticalizada alé altura estr. Tlapecerica
— v Deplicago da Ectrada de Farelheiros

v Proliferagio de faveles e loteasentos clandestings

199041.347. 547 | 1,941,331 S1L945111,322.384 | 71,50 |v Retraieento ds atividede agricola na tons rura

FOMTE: Brupc de Trabalho Intercecretarial t Eventos o enlorno da Ares de Ecludo,

Portaria nC 282/8F - 53 Favle, FASF 17570 v Eientos na dres de Estudo.
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QUADRO I

Loteamentos Clandestinos e Areas Loteadas na Regido de Protecdo aos Mananciais

Sul do Municipio de Sao Paulo, 1976-1994.

Ano Glebas Areas Loteadas (m<)
1976 00 00
1977 01 121.297,00
1978 00 00
1979 05 1.214.235,72
1980 02 103.440,00
1981 01 2.545 24
1982 00 00
1983 03 509.242 91
1984 06 981.333,60
1985 05 610.617,12
1986 04 1.742.969,15
1987 12 3.095.192,98
1988 23 1.965.158,43
1989 36 4.835.858,66
1990 33 4.879.185,36
1991 18 8.502.661,93
1992 02 4 492,00
1993 05 106.996,00
1994 18 1.971.317,09
Loteamento sd* 35 3.442.673,30
Total 209 34.089.216,49
Anteriores a 1976 04 963.146,15
Total 213 35.052.362,64

Fonte: SEHAB-RESOLO in BALBIM, Renato Nunes - "Cidadania versus Cidade
Corporativa. Expansao Periférica dos Mananciais". TGI: 83. USP, 1995

* Loteamentos que ndo puderam ser datados e correspondem ao periodo pesquisado.
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QUADRO Il

FAVELAS

Distribuicao Espacial dos Domicilios Favelados no Municipio de Sao Paulo. Por zonas,
1973-1987 (em %)

Percentagem de domicilio por ano
Zona 1973 1975 1979 1985 1987
Norte 22,17 21,28 18,54 17,21 16,31
Leste 10,20 8,76 7,40 14,19 15,32
Sudeste 30,45 27,04 25,86 19,48 19,01
Sul 28,86 37,93 45,84 48,17 48,32
Centro 8,32 499 2,36 0,95 0,99
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte TASCHNER, Luzana Pasternak (1992:105) in BALBIM, Renato Nunes -
"Cidadania versus Cidade Corporativa. Expansao Periférica dos Mananciais".
TGI: 83. USP, 1995
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A digitalizacdo deste documento foi possivel gracas ao investimento do
Programa de Pdés-graduacdo em Geografia Humana (PPGH-FFLCH-USP) e
realizada com recursos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001. Essa acao
integra as atividades de comemoracao dos 50 anos do PPGH no ano de 2021.
Para mais informa¢cbes sobre o PPGH e sua histéria, visite a pagina do
programa: http://ppgh.fflch.usp.br/.

PPGH-USP


http://ppgh.fflch.usp.br/

