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RESUMO

Contribuicdo a andlise historico geografica da formagdo territorial intra urbana de S&o Paulo
através do estudo da instalacdo dos aeroportos da cidade no periodo de transicdo
metropolitana, examinando as transformacdes do regime de posse, apropriacdo e dominio do
patrimoénio publico fundiario urbano. Tendo por foco o Aeroporto do Campo de Marte, o
estudo busca compreender os conflitos latentes e expostos entre entes federados nesse
processo.

Palavras chave: historia da cidade, metropole, aeroporto, conflitos federativos.

ABSTRACT

Contribution to the historical geographic analysis of S&o Paulo intra-urban territorial
formation through the study of the installation of the city’s airports during the metropolitan
transition period. The research investigates the transformation of the ownership regimen, the
appropriation and the control of the public heritage of urban soil. Focusing at the Campo de
Marte Airport, the study aims at understanding the latent and exposed conflicts between
federated instances during the process.

Key words: history of the city, metropolis, airport, federative conflicts.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo a averiguacdo da histéria da instalacdo e
permanéncia do Aeroporto (Civil e Base Aérea da Aerondutica) do Campo de Marte, situado a
margem direita do rio Tieté em seu trecho retificado, no bairro de Santana, zona norte do
Municipio de Séo Paulo. O estudo aborda fragmentos da metropolizacéo do territorio de Séo
Paulo, problematizando o processo historico que implicou na instalacdo dos aeroportos da
cidade.

O Campo de Marte iniciou suas operacdes como Aeroporto comercial em 1920, nos
primordios da aviacdo comercial mundial, com a implantacdo da primeira infraestrutura
aeroportuaria da cidade de Sdo Paulo composta pela pista para pouso e decolagem, além do
hangar da escola de avia¢do da Forc¢a Publica do Estado de Séo Paulo, pré-existente.

Seu sitio aeroportudrio possui uma area aproximada de 2,1 milhdes de metros
quadrados segundo a INFRAERO! que o descreve como um aeroporto compartilhado, que
significa: parte da sua area, 1.138.440,41 m2 estd sob a administracio do Comando da
Aerondutica por meio do Parque de Material Aeronautico/PAMA-SP, Hospital da
Aeronautica-HASP e Sub Diretoria de Abastecimento e sob a administracdo da INFRAERO-
Aeroportos o restante da area com cerca de 980 mil m2,

Equipamentos Dimensdes Administragéo
Patio das Aeronaves 12.420 m2 Infraero

Pista 1.600m x 45m Infraero
Terminal de passageiros 1.260m? Infraero
Estacionamento de aeronaves 22 posicoes Infraero
Estacionamento 900 vagas Infraero
Sub-diretoria de abastecimento Infraero ou Comar
Hospital da Forca Aérea de Séo Paulo IV Comar
PAMA-SP — oficina de reparo de IV Comar
aeronaves militares

CAB — Clube Aéreo Militar

Fonte: www.infraero.gov.br

! Empresa Federal Gestora da Infraestrutura Aeroportuéria
11



http://www.infraero.gov.br/

Em 2009 o movimento operacional do aeroporto, 5° lugar no pais em pousos e
decolagens, foi de 104.509 aeronaves sendo que deste total, 68.067 operacGes foram
realizadas por helicopteros e de 312.460 passageiros, mesmo sem possuir linhas regulares?.

Hoje, esse terminal aéreo tem suas atividades operacionais voltadas, essencialmente,
para aviagdo executiva, taxi aéreo (aviacdo geral), e 0 servico aerotatico das Policias Civil e
Militar.

A média mensal de pouso e decolagem do ano de 2009 foi de 8.500 movimentos. O
aeroporto possui infraestrutura que permite pouso e decolagem noturnos em uma pista de
1.600 metros, com recuo de 450 metros e um heliponto. No sitio aeroportuario estdo
instalados 22 hangares para a aviagdo executiva e 56 concessionarios. A area aeroportuaria
abriga ainda, “diversas escolas de avia¢do particulares, sendo a mais importante o Aeroclube
de Sdo Paulo, fundada em 1931, como Orgdo de utilidade publica que acabou por se
transformar no maior centro de formagio de pilotos civis da América Latina™,

A Infraero vende “cotas de compartilhamento de uso” de hangares a particulares e
instituicGes publicas. A Policia Militar de Sdo Paulo paga a Infraero pelo compartilhamento
de uso de hangares dos helicopteros Aguia. Até 2010, a concess&o de uma cota de uso poderia
ser adquirida por cerca de R$60 mil, mais a mensalidade de cerca de R$ 4 mil. Entre os anos
de 2004 a 2007, a sociedade de helicOpteros que opera no Aeroporto do Campo de Marte
cresceu de 69 para 220 % no namero de clientes. Os nimeros tenderdo a crescer respondendo
ao aquecimento da economia.

Sua presenca nessa area influenciou as dinamicas territoriais que conformaram a
metropole e suas transformac6es ao longo do tempo, o que o qualifica como objeto de estudo
no campo de indagacdo da Geografia Historica.

Diante dos debates suscitados pelo Gltimo projeto previsto para esse sitio - a
implantacdo da estacdo e oficinas do Trem de Alta Velocidade, ganha relevancia os motivos
das sucessivas tentativas frustradas de intervenc@es urbanisticas em diferentes momentos da
historia da cidade. Sua continua negacdo como aeroporto e sua permanéncia enquanto tal,
configurando uma paisagem sui generis no denso tecido urbano da capital paulista, ainda que
invisivel no imaginario do conjunto da populacdo paulistana, sugere um estudo de caso desse
fragmento do territorio metropolitano paulista. Por meio dele pretende-se deslindar relagdes

que constroem os nexos cidade/metrépole/aeroportos.

? Informacéo obtida no site http://www.infraero.gov.br
¥ http://www.aviacaobrasil.com.br/wp
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Formas conteddos, carregados de intencionalidade (SANTOS, 2008), aeroportos sao
objetos geogréficos configuradores do territdrio. Perscrutar as injuncdes politicas que levaram
a instalacdo dos aeroportos em localizagcdes especificas significa investigar as origens da
formacédo territorial da cidade no periodo de transicdo metropolitana. A reverberacdo de tais
injungdes em nosso presente, inscritas no solo urbano, sugere uma abordagem critica
pertinente ao campo investigativo da Geografia Historica.

Tal interesse encontra apoio em duas fontes primarias, pilotos desta pesquisa: o
estudo de ambito interno a administragdo municipal, denominado “A Questdo do Campo de
Marte”, produzida em1948, de autoria do procurador municipal Carlos Monteiro Brisola, e o
Processo Judicial de Reintegracdo de Posse do Patrimonio Fundiério n° 682780,1994, gerado
pelo caso em questdo. Pecas de um guebra cabecas maior, os referidos documentos remontam,
aos acontecimentos ligados a Revolucdo Constitucionalista de 1932, assim como a um
terceiro evento/documento - o projeto urbanistico parcialmente implantado - o Plano de
Avenidas, do Engenheiro e Prefeito Francisco Prestes Maia.*

Optamos por nos apoiar no Processo n® 1980.0.006.042, principal fonte que ampara
essa pesquisa. Tal opcdo impBe uma estratégia de construcdo de abordagem que torna
impossivel desprezar atores, eventos e instituicbes por ela evocados sob risco de perder a
densidade da trama em questdo. No entanto, ao seguir tal estratégia, outro risco se apresenta:
0 de apenas levantar seus mdaltiplos enlaces sem o necessario aprofundamento tedrico
analitico, conforme pressupde o rigor de um trabalho académico.

Numa exposi¢do preliminar, o estudo sera composto da seguinte maneira: tratando-se
de uma fonte juridica — um processo — torna-se necessaria a apresentacdo do contexto de seu
surgimento em um periodo apontado como revolucionario da década de 1930, aqui tratado
como periodo de reestruturacdo politico-econdmica do capitalismo periférico brasileiro, do
motivo e dos atores moventes - no caso, entes federados. Torna-se necessario, portanto,
também a contextualizacdo histérica dessas instituicbes - 0 Municipio - especificamente o de
Sao Paulo- e as Forgcas Armadas, especialmente a Aeronautica, a ré no referido Processo,
representando a Uniéo.

A rigueza dessa fonte esta justamente na base argumentativa utilizada pelas partes: a
utilizacdo das formas historicas de posse/apropriacdo desse sitio, segundo seus respectivos
pontos de vista e interesses. Esse aspecto encaminha o estudo para uma necessaria digressao

em relacdo ao periodo foco, pois abre uma janela explicativa da formacao territorial urbana da

* CINTRA, Jo#o Floréncio Ulhda, MAIA Vicente Prestes: Introduco ao estudo para um Plano de Avenidas para
a cidade de Sao Paulo, PMSP, Diretoria de Obras e Viagdo, Comissdo do Tieté, 1930.
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cidade de S&o Paulo, de fundamental importéncia para o melhor enquadramento de nosso
objeto no campo da Geografia Historica.

O proximo passo sera a apreciacdo das intervengdes urbanas realizadas pelo poder
municipal, como frutos do fenémeno de crescimento metropolitano induzido pelo poder
publico e usufruido pelo mercado imobiliario. Serdo destacados os processos de retificacdo do
rio Tieté e o Plano de Avenidas, ambos 0s projetos indutores da metropolizacdo paulistana,
simultaneamente anexadores e segregadores de espacos urbanos. Movimento de
relocalizacdes, caracteristico do processo seletivo da producédo espacial da geografia historica
do capitalismo. Acreditando, que sdo as localizagcbes e movimentos de relocalizagdes que
constituem a especificidade do espaco intra-urbano, observar a relocalizagcdo sofrida pelo
aeroporto do Campo de Marte no processo de metropolizacdo da capital paulista € um dos
objetivos do estudo.

Tendo como meta maior a investigacdo dos motivos da permanéncia do aeroporto de
Campo de Marte, na regido (agora) central da cidade, este estudo ndo poderia se furtar a
incursdes em periodos anteriores e posterior a periodizacdo estabelecida. O compulsar do
Processo n° 1980.0.006.042, nos pbe diante dessa necessidade.

Além das questdes levantadas pelo Processo, € igualmente importante para o
entendimento da relocalizacdo e permanéncia do aeroporto de Campo de Marte no espaco
intra-urbano paulista, a anexacgdo do eixo sul, base da conformacao do territério metropolitano
nessa direcdo. A implantacdo do Aeroporto de Congonhas no eixo metropolitano sul, figurara
como suporte argumentativo final do estudo. Para tanto, sob 0s mesmos pressupostos
anteriores, apoiado em estudo desenvolvido por Edilson Luis de Oliveira (1996) outro projeto
urbano sera brevemente visitado — o0 projeto da companhia Auto Estrada de Santo Amaro.

Assim, apesar dos limites desta empreitada, ao trazer a tona a questdo do Campo de
Marte, questdo ainda aberta enquanto acao judicial e enquanto uso de patrimoénio fundiario
publico, o estudo pretende oferecer através desse fragmento do territorio da cidade, uma
reflexdo sobre a atual disposicdo espacial dos aeroportos da cidade e contribuir para uma
compreensdo da configuracdo da metropole, sob o ponto de vista da dimensdo historico

geografica.
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CAPITULO 1 O Campo Analitico: Geografia Histdrica do Capitalismo no Brasil.

A memoria tedrica de uma ciéncia e sua reapropriacdo critica pelo
pesquisador em acdo fornecem instrumentos de uma vigilancia
metodologica: o valor de uma obra cientifica € mensuravel pelo rastro
paradigméatico que deixa na memdria viva das comunidades eruditas
capazes de reutiliza-la... Numa tensdo entre a inovacdo e a tradicdo, a
leitura ativa do discurso cientifico é condicdo e medida da eficiéncia da
pesquisa.

(Bernad Lepetit)

1.1 Historia e Geografia

O presente capitulo é um esforco de conformar teoricamente a problemética
suscitada por este estudo - o0 processo conflituoso de posse e dominio de fundo patrimonial
publico , representado pelo Aeroporto Campo de Marte e sua relocalizacdo no periodo de
formacao territorial da metrépole paulista.

Nesse sentido, procuramos esbocar uma decupagem dos campos ora imbricados,
visando explanar o didlogo interdisciplinar que permeia o estudo, bem como o instrumental
teodrico considerado adequado para a sondagem da problematica posta. Evidentemente, dentro
dos limites dados, trata-se apenas de pontuar um caminho de apreensdo da conformacgéo do
campo norteador da pesquisa.

As ciéncias, enquanto campos analiticos especificos, foram forjadas no rastro das
necessidades politicas sociais e econdémicas, postas pelo desenvolvimento do capitalismo. Séo
filhas da modernidade tanto quanto os macro-modelos filoséficos explicativos.

Frente a concepcdo mental mistico-religiosa predominante, paulatinamente, desde o
sec. XVII, na Europa, concomitante ao avanco do modo de producdo capitalista, elabora-se
uma mentalidade cientifica cuja “crenca” (mistica), no poder da razdo instrumental avanga
pelo século XVIII (llustracdo), culminando no XIX, com o advento da Revolugdo Industrial.
Um desdobramento do racionalismo aparecera cunhado no corpus de grandes modelos
explicativos filosoficos matriciais, tais como o positivismo — doutrina elaborada por August
Comte, de ampla influéncia até meados do século XX e o marxismo.

N&o sendo mistico, 0 pensamento racional baseia-se, grosso modo, na observacéo

(laboratorial/empirica) dos fendmenos, na prova publica de sua ocorréncia e na aplicacéo
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pratica. A revolugdo técnico-cientifica desencadeada por esses procedimentos — mais afeitos
ao desenvolvimento das ciéncias exatas e bioldgicas- transformou-o0s em sinénimo de ciéncia,
isto é de via Unica do saber/fazer cientifico, inscrito na concepcao mental de varias geracdes.

No rastro desse movimento surgirdo campos cientificos especificos. O impacto de tal
concepcao de ciéncia em campos de saber voltados para o que hoje conhecemos como ciéncia
humana, ndo foi menor: dele surgiram campos especializados com aparato conceitual
especifico, marcados pelo afa de obterem grau de cientificidade. Nesse contexto, se delineia o
campo das Ciéncias Sociais. Campos mais antigos, Historia e Geografia, assimilaram esse
impacto de maneiras diferentes, marcando suas memorias historicas, que devem ser
revisitadas.

O apoio que nos balizard para tanto, encontra-se nos arcaboucos argumentativos
presentes nas obras do historiador Fernando Novais (2011) e do gedgrafo Antonio Carlos
Robert Moraes (2011).

No encalco do estatuto do campo de indagacdo que diferencia o saber histérico das
demais areas das ciéncias sociais, o historiador Fernando Novais, ao propor uma histéria geral
da historiografia vem em nosso auxilio, iluminando o ponto de partida no que se refere ao
didlogo/tensdo entre a Histdria e as Ciéncias Sociais.

A principal diferenca/tensdo apontada diz respeito ndo apenas a antiguidade desse
campo de saber, mas especialmente ao seu tradicional fazer, que perpassa os tempos: a busca
da reconstituicdo dos acontecimentos para o estabelecimento de uma memdria histérica de
referéncia. Mantido num campo difuso entre a cronica literaria, cronologia e relato exaustivo
baseado em documentacdo “fidedigna”, preconizada pelo historicismo para a reconstitui¢ao
dos acontecimentos, € no séc. XIX, o “século das ciéncias” e também o “século da Histéria”
que esse campo de saber sofrera sua primeira grande transmutacdo. Segundo o historiador
Fernando Novais, o discurso historiografico, em sua longa trajetéria tem seu principal ponto
de inflexdo no século XIX, quando se impde o dialogo com as ciéncias sociais. Esse didlogo
apresenta-se, como a marca distintiva da historiografia moderna. Mas ao sofrer o impacto das
ciéncias sociais e almejar ser uma delas, o discurso do historiador ndo abandona sua
finalidade de origem, qual seja, a revivescéncia dos acontecimentos para a constituicdo da
memoria social. Apenas 0 que muda é a maneira de proceder a essa reconstituicdo: ndo mais
diretamente por intermédio dos registros, mas atravessando os dados pelos conceitos

elaborados pelas ciéncias sociais. Ou, noutros termos, para reconstituir os eventos, é preciso
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explica-los, o que tornaria “cientifica” a reconstrucdo, abrindo a possibilidade de conceituagdo
para a explicacdo. (NOVAES, 2011, p.41)

Essa diferenca no proceder do historiador redundara na permanente tensdo inerente
ao dialogo entre o campo de indagacdo da Historia, marcado pelo principio de indeterminacao
dos acontecimentos e dos demais campos das Ciéncias Sociais.

Decorre, entdo, que o historiador privilegiaria a narracdo de eventos para
reconstituir/constituir uma memdria coletiva enguanto o cientista social apoiado em conceitos
explicam mais que reconstituem... Para o cientista social o recurso a historia presta-se para
ilustrar uma tipologia ou, no limite, uma teoria. As Ciéncias Sociais, por recortarem esferas da
existéncia, tém condicdes de conceitualizacdo que lhes possibilitam maior objetividade e
forga explicativa. Para o campo da Historia ,“... por tratar de todas as esferas da existéncia,
por abranger todo acontecer humano na sua infinidade, perde poder explicativo mas ganha
concretude.”(ibdem, p.41). Enfatizando a explicacdo, o autor, afirma que a atitude do
historiador é apontar o carater de indeterminacdo dos acontecimentos, peculiaridade dessa
dimensdo de producdo do conhecimento. Peculiaridade essa que, a0 mesmo tempo em que
retira a possibilidade de cientificidade presente nas outras dimensdes das ciéncias, amplia a
possibilidade de visualizacdo do singular presente na realidade concreta.

H& que destacar as diferencas entre as possibilidades de didlogo entre as diversas
Ciéncias Sociais entre si (Sociologia, Economia, Antropologia, etc.) e de cada uma com a
Histdria, que traz em si a nocdo de totalidade:

“Ha diferencas nodais no dialogo da Sociologia, Economia, Antropologia,
Politicologia, etc., entre si e 0 de cada uma delas com a Histdria, pois no primeiro caso,
dialogam entre si diferentes esferas da existéncia, e no segundo cada esfera da existéncia
dialoga com o conjunto delas, isto é, cada parte com o todo.” (ibdem, p. 25)

Ao estabelecer didlogo com a Histéria é preciso ter clareza sobre a
contemporaneidade da compreensdo historica. Sendo a compreensdo historica sempre
contemporanea, é preciso observar a historicidade dos campos de saber. Segundo o autor, é a
tensdo inerente ao didlogo interdisciplinar um ponto de observacdo privilegiado para a
afericdo da evolucdo tedrico metodologica dos campos. Em relagdo a historiografia, o autor
estabelece como parametro de periodizacgdo justamente o fruto do dialogo deste campo com as
Ciéncias Sociais, que ora acentua a tradi¢do narrativa do campo, ora pende para a absorcéo de
metodologias préprias de outras ciéncias sociais, visando o aumento de objetividade

cientifica.
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Na década de 1970, uma radical revisdo metodoldgica, iniciada na &rea das Ciéncias
Exatas (Fisica)®, varreu o campo das ciéncias em geral. Tal como impacto provocado pela
formulacdo da teoria da complexidade nas ciéncias exatas e naturais, redundando na
recomposicdo de seus pressupostos e referenciais analiticos e explodindo as certezas do
paradigma cientifico da modernidade, as ciéncias humanas serdo impactadas pelas
formulacdes filosoficas relativistas/ deconstrutivistas, corrente representada por pensadores
pos-estruturalistas como Derrida, Foucault, Deleuze entre outros. A critica ao paradigma
moderno elaborada por essa corrente explode a temporalidade Unica moderna, e, ao fazé-lo,
liberta a diferenca das multiplas experiéncias espago temporais e suas capilaridades
relacionais.

Na historiografia esse € um momento chave e se manifesta, grosso modo, como uma
radical reacdo ao predominio da Histéria Econdmica, sem sujeito, cujo arcabouco explicativo
privilegia analises estruturais e os fenémenos de longa duracdo, particularmente predominante
na 2 fase da producéo historiogréfica da Escola dos Analles® e/ou da producéo de vinculagdo
marxista. Nesse momento, a tonica do dialogo recaia claramente na determinagdo “cientifica”
da tensdo inerente a area.

A reacdo ao estruturalismo antropol6gico e ao economicismo redundou em correntes
historiogréficas afeitas ao relativismo da micro historia onde a partir de novos temas e novos
objetos, reconstitui a historia do cotidiano de sujeitos nos lugares, propiciando o retorno da
mais pura tradicdo historiografica — a narrativa ( Novelle Histoire). Essa foi a maneira como o
impacto da crise de paradigmas se manifestou na producéo historiografica. Aqui a tonica recai
acentuadamente no vies da indeterminacéo das experiéncias.

Diferentemente do campo da Historia, que para fazer-se cientifica, recorre ao corpo
conceitual das demais Ciéncias Sociais, a particularidade presente na tradicdo do campo de
indagacdo da Geografia de se auto conceber como “ciéncia ponte” entre duas esferas
cientificas — as naturais e as sociais, a legitimara enquanto tal. Desde sua origem como corpo
organizado de estudo essa é a tensdo posta no seio do campo e que o perpassard, oscilando,

nos diversos periodos, ora dando maior peso para uma ou outra esfera.’

% Ver Latour,2009

® Ecole desAnalles : fundada 1929 por Lucien Fevre e Marc Bloch & partir da revista « Analles de Ihistoire

economic e sociale » buscou superar o historicismo da histoire evenementielle propondo a substituicdo da

crbnica dos acontecimentos pela anaalise de processos de longa duragdo para a compreencdo de fenomenos socio

econbmicos e mentalidades.

" Desde Humboldt a Geografia aparece como ciéncia de diferenciacdo de é4reas, diferente de outras ciéncias por

trabalhar com sinteses (de complexidade crescente) de fendmenos e processos e ndo tdpicos isolados,

especializados (padrao cientifico). Dai o quadro conceitual da Geografia ser adjetivado por atributos sociais e
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O debate sobre construcdo metodoldgica, ou “crise de paradigmas” na Geografia
provém, em parte, da explosdo do tempo sincrénico, pasteurizador de experiéncias, levada a
cabo pela desconstrucdo da modernidade , reveladora da diacronia das multiplas experiéncias
espacializadas. A renovacdo metodologica procede a paulatina desmontagem de categorias
“naturalizantes” e estanques de enfoques anteriores, problematiza a concepcao de Geografia
enquanto ciéncia ponte, e estabelece espaco como a categoria analitica privilegiada do
geografo. O espago, como categoria analitica fundamental abre o campo disciplinar para a
relacdo dialdégica com outros campos, ampliando a interdisciplinaridade, tornando-o plural:
Geografias - econdmica, politica, de género, ambiental, etc. No bojo dessa renovagdo
metodoldgica a Geografia Histdrica surge sob novos pressupostos, ampliando a necessidade
de refinamento da reflexdo metodoldgica para o estabelecimento de didlogo.

Como ente heuristico, a categoria espaco, ndo possui correspondéncia empirica
imediata. (MORAES, 2009, 2011)

Mauricio de Abreu (2010, p.19), confirmando Milton Santos, afirma:

“... o grande desafio que se antepde a Geografia quando estuda o passado ¢
como empiricizar o tempo. Isso porque sem torna-lo material, ndo
conseguiremos geograficiza-lo. As formas materiais sdo, sem davida, a
expressao mais direta e mais concreta dessa empiricizagdo e ndo é por outra
razdo que elas tem sido privilegiadas nas analises geogréaficas. Mas ndo sdo
as Unicas formas de interesse da disciplina. As formas geogréficas também
se apresentam como relacdo a obedecer e se materializam mediante um
conjunto de normas/ regulagdes juridicas, sociais, culturais que ndo sé
balizam como causam impacto diferenciado sobre os lugares, regides; as
formas de propriedade e de apropriacéo territorial sdo dois de seus exemplos
mais significativos. S8o essas formas ndo espaciais que ddo contetdo as
morfologias. Nao se compreende umas sem as outras.”

O foco do gedgrafo, portanto, ndo é o espacgo (universal abstrato), mas sim as
relacBes sociais referidas ao espaco. Aqui a nocao de espaco banal ganha relevancia: suporte
que se qualifica pelo uso social e que se requalifica quando esse uso se altera. A valorizacao
espacial através de usos historicamente construidos e reconstruidos pelas relages sociais

dever ser foco do gedgrafo. Sendo a relacdo sociedade - espago historica, isto €, 0 modo pelo

naturais: espago, paisagem, regido... A origem do projeto moderno de Geografia advém da perspectiva
enciclopédica humboldtiana (descricdo exaustiva) em dialogo com o positivismo ratzeliano que identifica o
objeto da Geografia como ente empirico, objeto espacial real: superficie terrestre ou a regido — realidade fética,
mensuravel, localizavel, divisivel e classificavel. Dai a énfase naturalista (geociéncia, estudo da Terra, Geografia
Fisica) e a “naturalizagdo” da Geografia Humana ( determinismo geografico). O esforco para aproximar a
Geografia das Ciéncias Humanas € verificado no século XX com crescente “desnaturalizagdo” de seu enfoque e
de seu universo investigativo. (MORAES, 2009)
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qual o grupo humano se apropria e organiza seu espaco, decorre que espacializar é
historicizar, permitindo afirmar que a geografia lida com um angulo especifico da historia — o

angulo que privilegia a dimensao espacial.( MORAES, 2009 )

1.2 Geografia Historica das cidades

No inicio era o muro...
(Bernard Lepetit)

A cidade até 1960 se constituia como objeto de pesquisa historica apenas como palco
onde se desenrola a historia econémica, social e politica das sociedades que nela habitam,
indiferentes ao seu espaco. O mesmo ndo ocorreu na Geografia, especialmente na Geografia
francesa, nossa grande mée, pesquisa sobre as cidades sempre fez parte de sua tradi¢cdo. Qual
perspectiva conceitual norteou essa tradi¢do?

Na origem esta a cidade imovel — paralisada na escala do tempo e do espaco, tem sua
existéncia presidida por dois mitos fundadores: a muralha e a antiguidade. Gedgrafos do sec.
XVIII provocaram o estremecimento desses mitos. O fato constitutivo de uma cidade era o
muro: a antiguidade do muro fora até entdo o critério do mito fundador. O enraizamento no
tempo acompanhava o enraizamento espacial... A partir do sec. XVIII, diante do crescimento
das cidades, uma nova imagem se estabelece e a imagem da cidade murada desaparece. Mas,
se ndo ha mais o muro, onde est4 a cidade?

“A cidade agora ¢ dotada de fungdes — comerciais, manufatureiras, etc. - e suas
atividades, sua importancia, o numero de seus habitantes, estdo sujeitos a varia¢des.”(
LEPETIT,2002, p.252)

E, se a cidade, como na época em que a muralha a instituia, ainda vai se definir em
termos de exclusdo, a significacdo dessa ultima serd de natureza diferente. A oposi¢do, aqui,
sera entre 0 meio rural e a cidade que o estrutura e 0 anima; a oposi¢do serd entre a
imobilizacdo e o movimento, surgindo a ideia da cidade como campo de forgas, dindmico, em
oposicao ao meio rural lento.

Os gedgrafos, a0 mesmo tempo em que tragavam uma nova imagem, comecam a
manejar uma nova ferramenta conceitual, diluidora de conflitos, forjadora da suposta

neutralidade do campo: a fungdo urbana. A emergéncia, no século XVIII, dessa representagdo
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nova, norteara o rol de indagag&o sobre a cidade. Registre-se que quando a cidade é definida
por suas funcbes, ela se encontra desespacializada;, torna-se sistema de relagdes
complementares. (LEPETIT, p.265)

Fundado na suposta neutralidade cientifica da Geografia descritiva estatica, no
estabelecimento de complementaridades funcionais harmonicas, fonte de certezas, o enfoque
funcionalista permite a incorporagdo do analista/previsionista a figura do geografo e
especialmente a do urbanista.

Os limites do funcionalismo ficaram expostos na pratica quando o carater automatico
entre intervencdo urbana como regulador social perseguido ndo se verificou devido as
descontinuidades do movimento da histéria. No campo do conhecimento o funcionalismo é
desconstruido com o surgimento de outras linhas reflexivas, como a do legado do historiador
Fernand Braudel®, formulador da nocéo de adaptacdo ativa do espaco®, e da formulagéo da
nocdo de auto organizacdo' que, relativizardo o predominio das analises funcionais nos
estudos urbanos.

A nocéo de cidade como campo de forcas, presente no funcionalismo se sobrepora a

noc¢do de desniveis temporais:

“A cidade, nunca ¢é absolutamente sincronica - 0 tecido urbano, o
comportamento dos citadinos, as politicas de planificacdo urbanistica,
econdmica ou social desenvolvem-se segundo cronologias diferentes. Mas,
ao mesmo tempo, a cidade esta inteiramente no presente. Ela é inteiramente

presentificada pelos atores sociais nos quais se apoia toda a carga temporal”.
(Tbdem, p. 145)

Assim, da substituicdo de concepcdes do tempo mecanico newtoniano pela
percepcao do imprevisto, do imponderavel e da complexidade das justaposicdes presentes nas
evolugdes temporais, resultam duas formas de descrever os sistemas de historicidade. Naquela
oriunda do legado braudeliano, a temporalidade é descrita como uma trajetéria temporal em

que cada sequéncia depende das precedentes, embora ndo as reproduza de forma idéntica.

® Fernand Braudel, principal representante da segunda geracéo de historiadores da escola dos Annales. Atribui-se
a Braudel o inicio do enfoque geohistérico a partir de sua obra seminal “O Mediterrdneo na época de Felipe I1”.
% ...na teoria braudeliana da mudanca espacial encontramos as intui¢des fundamentais que presidem os modelos
de auto-organizagdo. [Nela] a todo o momento uma organizagdo do territdrio origina-se do conjunto das
configuracGes anteriores. No jogo das atualizacBes sucessivas das formas passadas em combinagdes territoriais
novas, as sociedades usam menos as possibilidades fornecidas por seu meio do que aquelas que sua historia
fornece. Ai se inclui a ideia de adaptacéo ativa realizada pelos atores ao sabor de seus equilibrios e suas
capacidades, dos enquadramentos espaciais por eles herdados.(LEPETIT, 2002, p. 146/147)
19 pode-se ver nos modelos de auto organizacdo desenvolvidos pela Geografia Urbana uma maneira de
salvaguardar em Geografia a ideia de funcdo, distanciando-a do a-historicismo do funcionalismo. (idem, 2002, p.
78)
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Aqui, cada ponto de bifurcacdo abre um novo espaco de possiveis, dos quais apenas um sera
atualizado na sequéncia seguinte.

Outra maneira de analisar a historicidade é como um processo temporal complexo.
Aqui os sistemas veem seus elementos surgirem de uma pluralidade de tempos
descompassados cujas modalidades de combinagdo geram mudancas a cada instante.

Ambas permitem a simulacdo de evolucbes potenciais; a partir de uma situagao
original, a evolugéo por que passou a configuracdo de uma aglomeracao dividida em bairros,
ou a de um sistema de cidades, pois se trata de possiveis hum futuro aberto. Sendo assim
também aqui, como no funcionalismo, o planejador (previsionista) é resgatado, ainda que com
mais incerteza.

N&o se trata mais, portanto, de localismos presentes nos modelos funcionais - a
cidade, a regido - espacialmente desconectadas das realidades macro organizadoras e com
temporalidade estanque. Agora, a cidade considerada na totalidade de suas dimensdes, cede
lugar a consideracdo das multiplas dimensdes da cidade em questdes parciais. Dessa maneira,
desmontada a a-historicidade dos modelos funcionalistas, a ideia de func@o pode ser resgatada

pela Geografia.

1.3 Da cidade ao urbano: espacialidade capitalista

O parametro metodoldgico adotado vincula-se a tradi¢do oriunda do campo da teoria
critica pertinente ao materialismo histérico. Acompanhar os desdobramentos dessa matriz
pode esclarecer a conformacao do campo da Geografia Historica critica.

Nesse topico, serdo abarcados os desdobramentos sofridos pela matriz critica,
buscando, novamente, nela notar chaves aproximativas das duas areas em foco. Nesse sentido,
continuardo a servir de apoio as duas obras balizadoras ja referidas. (NOVAES, 2010,
MORAES, 2009).

O século XIX, como ja mencionado, foi considerado por seus coetaneos nao apenas o
século das ciéncias, mas especialmente o século da Historia. Nenhuma teoria macro
explicativa prescindiu do recurso a Histdria em sua elaboragcdo. Nenhuma deixou de utiliza-la
com o proposito de legitimar seus modelos explicativos. Concomitante ao surgimento das

especializacGes nas diversas areas, as teorias macro explicativas (hegelianas, positivistas,
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marxistas, weberiana etc.) advogam a necessidade de corpus conceitual abrangente a todas as
esferas da existéncia humana (NOVAIS, 2011, p.21).

No caso do materialismo historico, a teoria foi formulada ndo a partir do acimulo
verificado no campo da historiografia, mas da filosofia e, especialmente, da hegeliana. O
marxismo herda dessa matriz a concepgdo teleoldgica da Historia, compreendida como um
marco de chegada ndo um ponto de partida. “Dai a dificuldade do materialismo histérico
aplicar-se a si mesmo”, (NOVAIS, 2011, p.45) extinguindo, paradoxalmente, a possibilidade
de reflexdo autocritica.

O materialismo histérico, primeira teoria da historia, distingue teoria (pressuposto
cientifico) de filosofia. Esse ponto de partida permitira a constru¢do de um corpo conceitual
voltado para a evidenciacdo das relacbes sociais embutidas nas estruturas politicas e
econbmicas historicamente construidas. Dessa positividade, a sua negacdo. A abrangéncia
conceitual e a busca pela “concretude” das relagdes sociais resultaram na confusao das esferas
da existéncia (economia, politica, sociedade, cultura...) com niveis de realidade ( duracdes,
escalas temporais...) e da preponderancia de uma esfera da existéncia humana — a economia,
que, ao tornar-se determinante, estruturadora da observacao/explicacdo de todos os
fendmenos sociais, retirou desse método tedrico sua capacidade de visualizagdo de fenbmenos
capilares, especialmente aqueles referentes a dimenséao espacial.

Resgatar o materialismo historico hoje passa por considera-lo uma teoria da Histéria
sim, mas, entendida como teorizacdo simultanea das esferas da existéncia. Os dois conceitos
chave dessa tradicdo tedrica — modo de producdo e de luta de classes — sofrerdo

desdobramentos. Fernando Novais (2011, p.51) arrazoa:

“Para historiadores, modo de producao deve ser visto como critério de
periodizagdo (e ndo como sindnimo de sistema econdmico, que ndo é...) e,
portanto como forma de articulacdo das varias esferas da existéncia. Noutros
termos, sdo estruturas no interior das quais os conceitos operam de forma
especifica. Tarefa do historiador é identifica-los, descobri-los, no curso dos
acontecimentos, para reconstitui-los compreensivamente. Ou talvez, analisar
e reconstituir segmentos no interior dessas estruturas globais. Portanto, luta
de classes, conceito fundamental, opera diferentemente no interior dos
diversos modos de produgdo. Em suma, modos de producdo definem as
estruturas globais dentro das quais o processo histérico se desenrola; luta de
classes abre caminho para a compreensdo do movimento pelo qual essas
estruturas se transformam. O primeiro conceito opera no plano sincrénico; o
segundo conduz a diacronia. Estrutura e dinamica” [grifos nossos].
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Na mesma linha, o desdobramento da teoria critica do materialismo histérico sob o
vies do enfoque da espacialidade é explicitada pelo gedgrafo Antbnio Carlos R.

Moraes(2009), nos seguintes termos:

“Categoria analitica abrangente: modo de producdo. Categoria de macro
periodizacdo que delineia formas prevalecentes de reproducdo social numa
época, numa sociedade. Delineamento histérico resultado de mdaltiplos
processos, de diferentes esferas da vida social: econémica, politica, cultural,
gue em suas articulagbes revelam uma légica. Um sentido histérico sempre
em movimento, captado integralmente sé post festum. Modo de producéo
designa estrutura de funcionamento da vida social em dado periodo da
histéria num determinado &mbito espacial, em movimento, o que o leva
também a ser equacionado como dindmica num dado ritmo de manifestacéo
cronologicamente datado. E, ainda, conteido, na medida em que seu
movimento revela regularidades e finalidades bem definidas e passiveis de
explicagdo. Modo de producédo aqui é tomado como uma teoria da Historia
(imputacdo de sentido aos fatos ocorridos na vida cotidiana) e ndo como
modelo analitico (tipo ideal aplicavel para qualquer situacdo). Assim, é a
espacialidade de um modo de produgdo especifico que estara em pauta, o
gue implica em submeter os processos universais estudados pela Geografia
(apropriacdo e transformacdo dos meios naturais, a produgdo de espacos
humanos, a organizacdo do espago produzido, etc.) a uma primeira
delimitac&o histodrica, particularizando-os, dotando-os de uma temporalidade
especifica, que os qualifica e os caracteriza por um padrao histérico, por uma
l6gica, ainda que genérica, de manifestagdo.” [grifos nossos.]

Mas o percurso de incorporacdo da dimensao espacial como categoria de analise no
campo da teoria critica foi lento e tortuoso.

Um dos possiveis motivos da dificuldade para se incluir a dimensdo espacial no
ambito da teoria critica se prende ao panorama intelectual do século XIX, que, como visto,
privilegiou a temporalidade, particularmente a contida na Histéria Universal como ancora
temporal Unica, demarcadora/legitimadora de macro modelos tedricos.

Outro, certamente reside na leitura economicista da realidade, derivada das
formulacBes da Economia Politica cunhada pelo marxismo, na mais impactante e profunda
analise do funcionamento da producéo e reproducdo do capital sob o capitalismo industrial.

Antdnio Gramsci é o tedrico marxista que rompera com 0 economicismo arraigado
no campo critico, ao resgatar as dimensdes politicas, culturais e ideoldgicas do capitalismo e,
sobretudo, ao aprofundar a analise sobre a forma de organizacdo politica que o acompanha
desde o nascimento: o Estado Moderno. A partir da analise do Estado e da imposicdo da
divisdo social do trabalho sob o capitalismo, a questdo da forma espacial do espraiamento
sempre ampliado desse modo de producgdo, serd abordado. Os geografos desse campo nao

ficardo insensiveis a sua contribuig&o.
24



Focando sua andlise nas dimensdes politicas, culturais e ideoldgicas do capitalismo,
Gramsci enfatiza a analise das mediacOes existentes no conjunto de relagdes que compdem
uma determinada formacéo social. Em Gramsci modo de producéo é concretizado no tempo e
no espaco, na historia e na geografia.

O percurso de elaboragdo tedrica do campo critico, ao incorporar a dimensao
espacial, sofre um salto com a formulagdo do conceito de producdo do espago capitalista,
elaborado pelo filosofo Henri Lefebvre. Desdobrando Gramsci, Lefebvre centra sua anélise na
espacializacdo da fenomenologia da vida cotidiana.

Desde a época do prendncio da crise e queda iminente do sistema capitalista feita por
Marx, assiste-se 0 continuo e persistente desenvolvimento das forcas produtivas do
capitalismo, e da renovacao da capacidade de reproducdo ampliada de capitais. A questdo da
reproducdo capitalista torna-se central na reflexdo tedrica do campo critico.

Em obra de 1970 (O Fim da Historia), Lefebvre, contribui nesse sentido elaborando
uma demolidora critica ao paradigma moderno, base para a constituicdo de um programa de
acao politica — o direito a cidade. O geodgrafo E. Soja (1993,p.155) resume assim o arsenal

argumentativo lefebvriano:

“.. [Lefebvre] baseia sua tese na afirmacdo que o0 espaco socialmente
produzido — essencialmente o espa¢o urbanizado do capitalismo tardio,
mesmo no campo — é onde se reproduzem as relagdes dominantes de
producdo. Elas sdo reproduzidas numa espacialidade concretizada e criada,
gue tem sido progressivamente ocupada por um capitalismo que avanca
fragmentada em pedagos, homogeneizada em mercadorias distintas,
organizada em posicdes de controle e ampliada em escala global. A
sobrevivéncia do capitalismo tem dependido dessa producdo e ocupacéao
distintas do espago fragmentado, homogeneizado e hierarquicamente
estruturado — obtido sobretudo, através do consumo coletivo
burocraticamente controlado (pelo Estado) da diferenciacdo do centro e da
periferia em escalas multiplas, e da penetracdo do poder Estatal na vida
cotidiana. [..] Com essa cadeia de argumento, define uma ampla
problematica espacial do capitalismo e a eleva a uma posicdo central dentro
da luta de classes, inserindo as contradicbes de classe nas contradicdes
configuradoras do espago socialmente organizado.”

A teoria da producdo do espaco contribui para romper o obreirismo da corrente
economicista do marxismo e retira do proletariado fabril sua aura mitica, de Unica classe
redentora, detentora do poder de superacdo do modo de producéo capitalista, fazendo emergir
novos atores no grande leque dos movimentos reivindicatorios urbanos. A obra de Lefebvre

torna-se seminal e imprescindivel aos estudos urbanos. Nela definitivamente a cidade é fruto
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da prética social. Sua apropriacdo pelo registro da Geografia contribuira para o salto de
renovacdo do campo verificado na década de 1980.

Caudataria dessa tradicédo, a reflexdo recente do gedgrafo David Harvey, amplia o
foco ao buscar cercar os loci da reproducdo ampliada dos fluxos de capital, retoma a questédo

do urbano (dentro e fora das cidades), e a questdo do gasto publico produtivo:

“A urbanizacao ¢ uma forma de absorver o excedente de capital [...] A teoria
do gasto publico produtivo surgiu na Paris do Segundo Império pelos
financistas saint-simonianos e, mais tarde generalizada por Keynes, que
sugeriu que a base da tributacdo deve aumentar a medida que o capital
privado responde positivamente as possibilidades geradas pelas novas
disposic¢des de infraestrutura. O resultado € uma forma de circulagdo Estado-
capital em que nédo s6 os investimentos do Estado sdo pagos por si mesmos,
mas também geram uma receita extra para ser colocadas em infraestruturas.”
(HARVEY, 2011, p.77)

Outro desdobramento do campo critico no sentido de incorporacdo da dimensdo
espacial surge da matriz trotskista - também presa a necessidade de abarcar a questdo da
reproducdo capitalista - com a formulagdo da teoria do “desenvolvimento desigual e

combinado”. Seguindo a explanag@o do gedgrafo Edward Soja:

“As analises marxistas baseadas nessas leis gerais do movimento e
centralizadas na contradicdo entre o capital e o trabalho no processo de
producdo, demonstram, efetivamente, o carater efémero do capitalismo, sua
destruicdo iminente. Mas, ndo explicam, por si s, como e porque 0
capitalismo continuou a existir. Fazer isso exige uma atencdo mais direta
para 0s processos de reproducdo, especialmente para as particularidades da
reproducdo ampliada do capitalismo. Quando as leis gerais do movimento do
capital sdo fundamentadas na histéria e na geografia concretas do modo de
producdo capitalista — uma conjuncdo que Ernest Mandel afirma que a teoria
marxista nunca esclareceu satisfatoriamente - o papel constitutivo do
desenvolvimento geograficamente desigual torna-se visivel.” (1993, p.130).

As diversas divisdes do trabalho que o capital exige desde a sua aurora para sua
reproducdo ampliada permitem a visualizacdo de sua geografia especifica ao longo da

historia, onde:

“... divisdo internacional de trabalho, a divisdo inter-regional do trabalho
limitada pelo Estado, a divisdo urbanizada do trabalho nas é&reas
metropolitanas e a divisao do trabalho na menor das localidades, nas fabricas
ou casas, estas ndo sdo captadas pela estrutura centro-periferia. A geografia
especifica do capitalismo pode ser reestruturada, mas nunca é desestruturada
ou inteiramente liberta de uma polarizacdo socio espacial fundamental.”
(Idem, p.137)
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Assim, incorporam-se as analises do campo critico a espacialidade caracteristica do
capitalismo em seus movimentos configuradores de geografias peculiares, onde
hierarquizac6es (centro-periferia) ndo permanecem fixas, mas mudam segundo as exigéncias

mutantes da reproducdo ampliada do capital.

1.4 Geografia Histérica do Capitalismo no Brasil

Frente aos discursos geograficos p6s-modernos propensos a gerar homogeneidade, o
mapeamento do conhecimento geogréafico levado a cabo pela corrente de estudos pds
coloniais™ recoloca a questido do desenvolvimento de inlimeras cronotopias peculiares,
decorrentes da geografia histdrica do capitalismo.

Ao desmontar a visdo Unica europocentrista, os estudos pds-coloniais contribuem nédo
apenas para romper dualismos duros'?, mas principalmente, repor a questdo do Estado

Nacional®

como organizador/delimitador macro espacial histérico na conformacdo de
territorios. Nessa perspectiva ganha consisténcia formacdo territorial como conceito do
campo de indagacdo da Geografia Historica, uma vez que traz embutido a nocdo de
movimento histérico — formacdo — assim como privilegia a dimensdo geografica através da
categoria territorio. A partir dessa vertente, pode emergir uma analise geopolitica renovada.

O estabelecimento do ponto de andlise a partir do Estado Nacional como macro
organizador territorial, ndo significa, contudo, abdicar do enfoque multiescalar. A analise
historica geografica, ao privilegiar a acdo dos sujeitos politicos, confere a eles a capacidade de
estabelecer a escala de abordagem™. S&o os sujeitos e néo o analista que estabelecem a (s)
escala (s) foco da analise. N&o levar esse aspecto em conta significa perder a possibilidade de
apreensdo da capilaridade dos fendmenos, assim como toda a riqueza da polifonia que a
perspectiva multiescalar espago temporal garante.

Dados esses pressupostos conformadores do campo analitico, podemos enquadrar

nosso estudo no campo analitico da Geografia Histdérica do Capitalismo no Brasil.

1 Walter Mignolo, Homi Babba, Edward Said

12 Retenha-se que a zona central se moldou conjuntamente com a montagem de sua economia mundo, isto &,
com sua zona periférica. (MORAES, 2009, p. 23)

13 Territ6rio é compreendido como uma materialidade e uma representacdo ou um projeto de ocupacao prética de
porcdes da superficie terrestre e de sua legitimagdo simbdlica. Portanto, a forma politica que acompanha a
histéria geogréfica do capitalismo — o Estado Moderno — apresenta uma conjungéo entre soberania, territdrio e
identidade nacional, que se generaliza com a expansao planetaria desse modo de producdo.( MORAES, 2009)
14« apanagio dos atores e ndo do pesquisador o estabelecimento do corte escalar...” (LEPETIT, 2002, p. 206)
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CAPITULO 2 Contexto historico e geopolitico do pais: surgimento da Aeronautica

Para entender 0s nexos que levaram a instalacdo da Aeronautica no Campo de Marte
pretende-se, neste capitulo, acompanhar o movimento das forcas politicas e econdmicas que
vao conferindo sentido histdrico-geogréafico ao periodo compreendido entre as décadas de
1920 e 1940, visando estabelecer algumas mediacdes possiveis entre as mdaltiplas

determinac6es que forjaram o campo de tensdo desses conturbados anos no Brasil.

2.1 Capitalismo no Brasil

Com apoio das obras de Wilson Cano e Carlos Branddo, procura-se no presente
topico estabelecer um primeiro nexo — o da mudanca no padrdo de acumulagdo de capital e a
decorrente mudanca das interacdes territoriais, para, num segundo momento, com apoio de
bibliografia especifica, buscar estabelecer os nexos politicos que culminaram na luta entre
faccBes de classe e o Exército na primazia pela organizacéo do Estado no Brasil.

No contexto da economia mundo, na simultaneidade da reproducdo ampliada do
capital, o Brasil, nas décadas iniciais até meados do sec. XX, era um pais periférico, agro
exportador. Vivia 0 pais nesse periodo os impactos decorrentes da reestruturacdo produtiva
correspondente a nova divisdo territorial internacional do trabalho gestada em fins do sec.
XIX, registrada pela literatura especializada como sendo de transi¢do entre a fase industrial
do capitalismo para a monopolista. Essa fase caracteriza-se pela constituicdo de novos fluxos
de capitais, alimentados pela acumulacdo proveniente da indlstria de transformacdo e do
capital financeiro. Nesse periodo houve grande avango na construcdo de proteses classicas
como as ferrovias e especialmente daquelas proprias da infra estrutura urbana fornecedoras
de servicos de agua e esgoto, energia e transportes, promotoras do grande surto urbano
verificado.

O Brasil desse periodo vivia um momento de grande impulso socio econémico, fruto
de encaminhamentos politicos institucionais determinantes do periodo anterior, notadamente
aqueles referentes ao estatuto da terra e do trabalho. Em 1850 é promulgada a Lei de Terras
que promove a absolutizagdo da propriedade privada da terra, provocando sua transmutagéo

de simples valor de uso em valor de mercado. Também o regime de exploragdo trabalho é

28



modificado, com o trabalhador deixando de ser mercadoria e adquirindo o estatuto de livre
comerciante de sua forca de trabalho no mercado de trabalho. O panorama internacional e as
referidas disposicOes legais nacionais condicionaram o surto de desenvolvimento capitalista
no pais.

Ao iniciar a década de 1920, como decorréncia dos fatores acima tratados, um
periodo de grande afluéncia econdmica se instala no pais, estavam dadas as pré-condicdes
para a ruptura do padrdo de acumulacdo de capital baseado na economia agroexportadora:
circulacdo ampliada de mercadorias, diversificacdo produtiva, complexidade social com o
surgimento de novas fragdes de classe, forjadoras de um novo urbano. O crescimento urbano
verificado nesse processo acelera a diviséo do trabalho, propiciando mudanca de padrdo de
acumulacdo capitalista. Mas, esse avanco econdémico estava longe ainda de lograr uma
integracdo territorial de mercados: o pais continuava a ser um arquipélago, onde, segundo
Wilson Cano (1981, p.176) “ exceto por “pequenas linhas de integragcdo preexistentes entre
algumas regides do pais, este era mais uma soma de regides distintas”.

Economicamente, politicamente e territorialmente fragmentado em regifes semi-
isoladas, ndo se encontrava no pais a época uma corrente hegemonica da classe social
dominante. A oligarquia rural/mercantil brasileira aléem de regionalizada era dividida por
possuirem interesses diferentes entre si, ndo raro conflitantes. Valores politicos secularmente
arraigados subtraiam-lhes forca empreendedora para diversificarem suas atividades
produtivas. Para se defenderem das crises ciclicas em que recorrentemente se encontravam
usavam do tradicional expediente vigente em sua cultura politica: disputa por maior influéncia
politica junto ao governo central. O parasitismo e a inércia politica conservadora cristalizada
em mandonismos locais “loteara seus espagos de valorizagdo nos diversos recortes territoriais
— de controle de parcelas importantes do aparelho de Estado e de representacdo politica nos
trés niveis de poder” (BRANDAO, 2009, p.118), traduzido num movimento politico
constante de composicdo e recomposi¢do de pactos oligarquicos, ao arrepio das instituicdes
republicanas que diziam representar e defender.

Contudo, esse quadro de heterogeneidade territorial econdmico e politico sera aos
poucos rompido com a formacdo de um polo dinamico® a partir do desenvolvimento do

complexo cafeeiro paulista:

1> Esse processo de entrelagamento de mercados dispersos e sua consisténcia e direcionamento teve sua natureza
desvendada por Braudel, quando ele discute a coeréncia imposta a partir do “espago hegemdnico” e
dinamizador do processo de integracdo dos mercados internos. Quando se acelera o processo integrativo, acirra-
se a concorréncia inter-regional, e 0os mercados , dominados em sua maioria por capitais mercantis locais,
passam a se expor a pluralidade das formas superiores de capitais de fora. Na esteira da incorporacéo,
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. na experiéncia especifica do Brasil, a economia de Sado Paulo,
alicercadas em privilegiadas relacfes capitalistas de produgdo em relagéo ao
resto do pais, pode alavancar sua economia diversificando-a e dinamizando-
a frente as demais, ampliando seu mercado interno e arvorando-se a
conquista e ao dominio dos até entdo mercados regionalizados. H&4 uma clara
sobre determinacdo da economia de Sdo Paulo sobre as outras regides,
estabelecendo uma relacdo centro-periferia” (Cano 1975). A capacidade de
expansdo da economia paulista, buscando espacos de valorizacao renovados
para seu imenso potencial de acumulacdo de capital, unificou o mercado
nacional. Consolidado o processo de formacdo e integracdo do mercado
nacional, as economias regionais periféricas foram impedidas de levar a
frente qualquer projeto de replicar a trajetoria da economia paulista. Restava
integrar-se complementarmente a economia do polo dindmico da
acumulacdo, submetendo-se e enquadrando-se a hierarquia comandada por
aquele centro do processo de decisdes atinentes ao processo de acumulagéo
de capital que ditaria o ritmo e a natureza da incorporacéo de cada regido no
ranking nacional...” (BRANDAO, 2009, p.115).

Diante das transformacfes descrita, a rede de infraestrutura herdada do periodo
anterior se mostrava anacronica em relacdo a uma economia que diversificava rapidamente
sua producdo, constituindo verdadeiro obstaculo ao intercambio de mercadorias entre as
diversas regides.

A necessidade de adequar a infraestrutura ao novo quadro de articulagdo dos
mercados regionais, num primeiro esboco de integracdo do mercado nacional, inicia-se a
partir da década de 1920 com o deslanche de uma politica rodoviarista no pais. Dada a
especificidade do territorio brasileiro e da conjuntura bélica do periodo, inapelavelmente
também o setor aéreo entrard na pauta politica, conforme se redesenha o aparelho de Estado

com a vitoria de Getalio Vargas e dos “tenentes”.

2.2 A Revolugéo de 1930 e as Forgas Armadas

Um primeiro fio da trama que ora pretende-se desatar - a instalacdo e permanéncia
do aeroporto Campo de Marte na regido hoje central da cidade — diz respeito a um de seus
atores — os militares. Buscando melhor enquadramento da cena militar da época em foco,
procederemos a um breve recuo histdrico introdutorio.

A constru¢do do Estado brasileiro desde o inicio de seu processo emancipatorio

guardou distincdo em relacdo as demais nagdes latino americanas. O Império, ao manter as

promovida pelo “desenvolvimento para dentro” do pais, multiplicam-se as interdependéncias e as
complementaridades regionais.
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fronteiras herdadas do periodo colonial fornecera os parametros forjadores de uma politica de
continuidade, que perpassard periodos politicos, sintetizado na ideia de nacdo a construir
(MORAES, 2009) .

Diferentemente das outras  nacdes latino americanas que se emanciparam
estilhacando o territério colonial sob a batuta de caudilhos regionais, a prerrogativa das elites
politicas do Império — a manutencdo da heranca territorial do periodo colonial, incidird na
constituicdo peculiar das forcas armadas do pais. O exército mercenario constituido por D.
Pedro I, quando das lutas pela independéncia, originou a organizacdo da instituicdo. A
participacdo de oficiais do Exército no governo foi significativa até a abdicacdo, definhando
apoOs esse evento. A presenca da tropa nas agitaches populares ap6s a Independéncia
contribuiu para que a instituicdo fosse olhada com desconfianca. O grande argumento
presente em correntes liberais era que um grande exército permanente levaria ao surgimento
de “bonapartes”, a exemplo do sucedido em outros paises latino-americanos como Argentina
e México. Durante o turbulento periodo regencial foi criada em 1831 a Guarda Nacional®,
inspirada na milicia cidada francesa. A Guarda Nacional se tornard o braco armado dos
governos provinciais, esvaziando a capacidade politico institucional do Exército. Por outro
lado, a Marinha constituiu-se e permaneceu gozando de prestigio, sendo vista como uma
corporacdo nobre, havendo incorporado oficiais ingleses nos primeiros anos apés a
Independéncia. (FAUSTO, 2011, p.140).

Mesmo os episodios de fins do século XIX (Guerra do Paraguai, Abolicdo da
Escravidao) que tiveram protagonismo do Exército, ndo foram suficientes para romper seu
desprestigio politico. Em consequéncia, uma crescente politizacdo da caserna compora o
movimento republicano desaguando na instalacdo da Republica no pais.

Apesar de protagonista tanto no episddio da Proclamacdo da Republica quanto em
toda a primeira década do regime republicano, ainda assim os militares — dentre outros
motivos devido a sua fragilidade organizacional enquanto corpus - ndo lograram capitanear a
consolidacdo do desenho de Estado Federalista preconizado na Constituigdo de 1891. Essa

tarefa coube aos civis, especialmente a partir do governo do presidente Campos Sales ( 1898-

16 A Guarda Nacional copiou o espirito da instituicdo francesa do mesmo nome, qual seja colocar a manutengéo
da ordem nas maos dos que tinham algo a defender, isto &, os proprietarios. Para pertencer a Guarda era exigida
renda de 200 mil-réis nas maiores cidades e 100 mil réis no resto do pais. A Guarda era submetida ao Ministério
da Justica e ndo da Guerra; seus oficiais ndo eram comissionados pelo governo, mas eleitos por seus préprios
membros, o que lhes conferia certa autonomia em relagdo ao governo. Em 1850 os oficiais passaram a ser
nomeados pelo Ministério da Justica, conferindo ao Governo maior controle e permitindo transformar os postos
de oficiais da Guarda em moeda politica. (CARVALHO, 2012, p. 88; p.101)

31



1902), através do arranjo politico consubstanciado na chamada politica dos governadores,
atenta aos interesses da oligarquia agraria.

Apeados do poder, a insatisfacdo dos militares com o0s rumos da politica
implementada pelos “civis” (oligarquias estaduais) refletia-se no aumento da politizacdo das
casernas, causadora de um mal estar constante a comprometer a hierarquia da instituicdo e sua
estabilidade.’

A permanente tensdo entre Exército, governadores e suas Forgas Publicas, versdo
republicana da Guarda Nacional, marcardo todo o periodo, constituindo fator de lutas renhidas
tanto entre facgdes internas ao Exército quanto de facgdes militares no seio da sociedade civil.

A desmontagem da politizacdo intra caserna e a formacao profissional de um corpo
militar gabaritado era o firme propdsito de parte do oficialato, especialmente daqueles
membros movidos pelo ideario positivista, corrente preconizadora da ideia de instauracédo de
um Estado forte e centralizado, voltado para construcdo e modernizagdo da Nacdo (sic). Esse
proposito comegou a ser posto em pratica a partir de duas medidas fundamentais para
fortalecimento do Exército: a primeira foi o fechamento da Escola Militar da Praia Vermelha,
famosa como foco de agitacdo e fraca formacao militar.

Pensada na origem como instituicdo de ensino militar, a Escola da Praia Vermelha
converteu-se, na pratica em um centro de estudos de matemaética, filosofia e letras. Nesse
ambiente ganharam espaco as ideias positivistas e a agitacao republicana, que passaram a ter
grande aceitacdo, especialmente quando Benjamin Constant se tornou professor da escola.
Fechada em 1904, foi substituida pela Escola do Realengo. A segunda e marcante medida, foi
a contratacéo da Missdo Militar Francesa,® em 1916, que passou a fornecer instrucéo militar
atualizada e profissionalizante ao Exército Brasileiro.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, o grande vencedor - o Exército Francés —
concorrerd com o0 Exército Alemdo como referéncia dos militares brasileiros. O Exeército

Francés foi o introdutor de reformas néo s6 de cunho técnico, mas, principalmente de cunho

7 A primeira ruptura ja esbogada no final do periodo iria implicar mudanca importante mudanca na natureza das
intervencdes. A primeira fase era quase sempre social e politicamente reformista. Seus principais veiculos eram
0s jovens oficiais, cuja origem social, treinamento e posi¢do na organizacdo os colocavam em posicao favoravel
para iniciar ou apoiar movimentos contestatorios, seja contra o sistema imperial, seja contra a politica dos
Estados. A predominancia desses movimentos no Exército e na Marinha deu a atuacdo politica das Forcas
Armadas na Primeira Republica um carater desestabilizador. (CARVALHO, 2005, p. 3)

18 « A primeira das inimeras crises militares do governo Epiticio Pessoa eclodiu pouco depois da posse. A
iniciativa foi do préprio presidente ao cometer uma imprudéncia — Unica na histéria da Republica - de nomear
um paisano, 0 engenheiro e historiador Pandid Calogeras, para o Ministério da Guerra. Aos protestos da
oficialidade contra a presenca de um civil no mais alto posto militar do pais agitavam os quartéis quando o
ministro agravou a crise com o anuncio da contratagdo de uma missdo militar francesa para “aperfeigoar técnica
e profissionalmente o exérrcito brasileiro”. (MORAIS,1994,p. 105)
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estratégico e tedrico organizacional das Forcas Armadas brasileiras; por meio delas que sera
introduzida a nogdo estratégica — de nefastas consequéncias - de Guerra Total, isto é, a ideia
de que as guerras modernas nao envolvem apenas exércitos, mas sim exigem a mobilizacédo de
toda a sociedade.

O modelo de exército vigente no Brasil até 1916, “anacronico”, inviabilizava essa
“inovacdo” teorica militar, pois era um modelo de institui¢ao fechada, isto ¢, tendo seu corpo
formado por profissionais - ndo no sentido da exceléncia da instrugdo militar, mas no fato de
todos os seus membros — oficiais e tropa — receberem soldo. Segundo José Murilo de
Carvalho (2005, p.75), era um exército que apenas recebia efetivos sem devolvé-los a
sociedade. Era uma organizacao fechada sobre si mesma, incapaz de influenciar a sociedade
pelos mecanismos de treinamento e socializacdo de reservistas.

Essa situacdo se modificara com a reforma introduzida pela Missdo Francesa, sendo
implantado outro modelo de organizacdo militar, a partir de 1918, onde varios canais de
entrada e saida da instituicdo foram abertos a todas as classes sociais.™

O ponto de inflexdo no embate entre as Forcas Armadas e as Forcas Publicas
Estaduais, verifica —se com a instauracdo do alistamento universal e do sorteio (convocagéao
de civis por sorteio em caso de conflito), que concorreu para nuancar o poder das milicias dos
governadores estaduais.

Entretanto, no quesito despolitizacdo e manuten¢do da hierarquia interna do exercito,
se esse esforgco ndo foi debalde, tdo pouco se verificou em curto prazo. Os acontecimentos da

década de 1920 repuseram a politizacdo no seio das For¢cas Armadas

2.3 Atualizac6es politica, institucional e técnica do pais

No Brasil da década de 20, ser tenente era muito
mais que possuir uma patente militar.
(Fernando Morais)

Em um movimento simultadneo e correlato ao acima descrito, emerge o tenentismo,

fruto da ascensdo de novos atores politicos de extracdo social urbana. O crescimento das

19« g partir do alistamento universal, criado em 1918, havia muitos canais de entrada e de saida... As saidas

atingiam todas as classes, inclusive as dominantes, que eram treinadas e devolvidas para a sociedade pelo servigo
militar, pelos Tiros de Guerra, pelas Escolas de Instrucdo Militar; os graduados pelas Escolas Preparatérias e 0s
oficiais pelos CPOR. Assim, o Exercito penetrava amplamente na sociedade e tornava-se capaz de influencia-la.”
(CARVALHO, 1999, p.76)
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cidades e o avanco, ainda que insipiente, da industrializagdo, colocavam a politica restritiva
das oligarquias em xeque, redundando na reducdo de sua influéncia politica e social. Numa
situacdo onde a afluéncia das classes médias urbanas, fortemente informada pelo ideario
positivista, se defrontavam com a estreiteza de canais de participacdo politica da Republica
Velha, um clima de tensdo crescente foi gerado. Nesse cenério de poucas oportunidades, a
carreira militar, especialmente apds a penetracdo do positivismo em suas hostes, aparecia
como possibilidade de afirmacéo social para jovens dessa extracao social.

Assim, um novo perfil de militar € forjado — os tenentes. Jovens militares
contestadores do regime politico sustentado pelas oligarquias. Os tenentes defendiam o
desenho de um Estado protagonista de forte centralizacdo no poder executivo, vendo nele a
via unica de promocdo da industrializacdo, meio de modernizar o pais tirando-o do atraso e
dependéncia estrangeira. Além de portadores de novos temas no ideario politico, os tenentes
reatualizam e reafirmam a antiga meta de construcdo da nacdo através de sua integracdo
territorial, como garantia de soberania nacional.

As forgas que vinham contestando as oligarquias hegemaonicas (paulistas e mineiras)
constituiam uma ampla frente de faccdes politicas: fac¢bes oligarquicas alijadas do poder,
novas classes médias e novas fac¢des de burguesias industriais e financeiras, e até mesmo
setores do operariado urbano protagonizaram a derrubada da Republica Oligarquica. A
Revolucdo de 1930, longe de ser uma revolugdo no sentido de ruptura estrutural,
inegavelmente inaugura um periodo de aceleracdo de realizacGes em diversos setores —
econbmicos, politicos, sociais, promovendo uma renovacdo institucional de ambito nacional,
transforma a fei¢do do pais.

Para este estudo, merece destaque o fato do movimento de 1930 resultar, embora néo
de forma hegemdnica, no retorno triunfal dos militares ao centro do poder. A construcdo de
Forcas Armadas realmente nacionais — politica e territorialmente falando, foi um processo de
luta concomitante interno a instituicdo entre faccdes ideoldgicas distintas e na sociedade, por
espaco politico nas instituicdes civis. Mas, apds 1930 a instituicdo entra numa nova fase
passando a agenciar a sociedade. Nos dizeres do historiador José Murilo de Carvalho (1999,
p.77), o exercito traga um movimento de “passagem da fase da politica na organizagdo para a
politica da organiza¢do na sociedade” , expressdo da luta da instituicdo para sua afirmacéo
em ambito nacional.

Difundida entre todos os revolucionarios, mas especialmente preconizada pelos

militares, a destacada preocupacdo estratégica com a integracao territorial gera um grande
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impulso no sentido de criar uma institucionalidade de ambito nacional. Politicamente, esse
impulso, ao “nacionalizar” boa parte das questdes regionais, significou definitivamente a
perda de poder das fracdes regionais de classe dominante na vocalizacdo de seus interesses.
(BRANDAO, 2009, p. 124)

Internamente a organizacdo, a Revolugdo de 30 definitivamente significou a
afirmacgdo politica dos jovens militares adeptos de ideais positivistas avidos por reformas,
contexto propicio para o deslanche de um movimento de “depuracdo” interna € o
concomitante espraiamento do militarismo na sociedade. Assim, alcada ao poder, essa
corrente toma o periodo revolucionario como pretexto para a degola da oposicdo interna a
organizacgdo. Para sua vitoria nessa luta muito contribuiram os sucessivos movimentos de
varios matizes de contestacdo a revolucdo: a Revolucdo Constitucionalista de 1932, a
Intentona Comunista e por fim a repressdo ao pucht integralista que culminard no golpe de
Estado de 1937, instaurador do Estado Novo. Mas, particularmente o Movimento
Constitucionalista de 1932 — a “guerra paulista” - cumpriu um importante papel nesse sentido:

Diante das iniUmeras ameacas a hierarquia e a disciplina surgidas apos a revolucédo de
1930, tornou-se necessario recompor a organizacdo, em torno do grupo vencedor. O mais
dificil era substituir os generais de brigada nomeados pelo governo anterior. O novo governo
teve ai a ajuda inesperada da Revolucdo de 1932. A revolta paulista, a diferenca de 30, foi
feita sem quebra de hierarquia. Uma das reinvindicacdes de seus chefes militares era
justamente restaurar a hierarquia e a disciplina das For¢as Armadas. Ironicamente ela ajudou
o0 inimigo (o governo), a fazer exatamente isso, mas a seu favor. Ela permitiu ao governo
substituir ndo s6 elementos da cupula militar, mas também de escaldes intermediarios,
servindo de verdadeiro e definitivo teste de lealdade a nova situagdo. Até 1935 ja tinham sido
substituidos todos os generais de brigada pelo governo revolucionario. “Deste grupo, que
tivera sua lealdade testada em 1932, saiu toda a lideranga militar até 1945.”
(CARVALHO,2005, p 83)

A conquista da hegemonia interna a corporacdo sedimentou o fechamento da
organizagdo pari passu a consolidagdo do poder conquistado no aparelho do Estado,
especialmente no periodo da Ditadura do Estado Novo, movimento que permitiu a abertura
da sociedade ao Exército. Nesse processo, em sintonia com a época, figura a teoria estratégica
de militarizacdo da sociedade embutida na ideia de guerra permanente e total, presente tanto

no ideério dos Estados Fascistas quanto no da jovem Unido Soviética. Expressdo do espaco
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politico conquistado pelas Forgas Armadas Brasileira nessa luta politica, a consolidagéo dessa
estratégia permitiu o reaparelhamento e ampliacdo tanto dos efetivos quanto do arsenal®.

Assim, com a chegada dos militares ao poder uma aura mitica de instituicdo que
encarnava as mais profundas aspiracdes nacionais, acima de interesses partidarios ou
regionais foi construida :

Os militares atribuiam o fato de ndo lhes serem concedidos 0s meios de
fortalecimento de defesa nacional ao civilismo e ao liberalismo das elites civis e culpavam a
aversdo das massas a disciplina e o pacifismo de todos pela ojeriza aos quarteis. Dai a grande
importancia que conferiam a guerra pelas mentes, a ser travada com as armas da educagdo
moral e civica fornecida pelo Exército com a ajuda das escolas civis. Essa guerra incluia, sem
duvida, o combate ao comunismo, mas também a transformacdo dos valores sociais no
sentido de tornad-los compativeis com as tarefas de defesa nacional. O servico militar
ampliado e a formacdo de oficiais de reserva devolviam a sociedade milhares de cidadaos
doutrinados no anticomunismo, no amor a patria, na crenca na inevitabilidade das guerras, na
necessidade para se preparar para elas, na conveniéncia de um governo forte que promovesse
0 progresso do pais. O resultado disso refletia-se no titulo de um artigo de Menotti del
Picchia, publicado na Nagdo Armada em dezembro de 1941: “A Patria ¢ hoje uma grande
caserna”.(CARVALHO,2005, p.78)

2.4 Geopolitica e Aeronautica: as ideias do Major Lisyas Rodrigues

Todo periodo de disrupcao da ordem politica, mesmo implicando em permanéncias e
continuidades, pressupde construcdo ideoldgica legitimadora da nova ordem.

No Brasil da década de 1930 a necessidade de uma construcdo ideoldgica que
perpassasse a sociedade, capaz de angariar coragdes e mentes (e corpos) para o incremento de
estratégias de poder, correspondeu as ideologias geograficas ja tradicionais na histéria do
pais, consubstanciadas na ideia de “pais a construir”. A estratégia contida na politica

territorialista do periodo aberto pela Revolucdo de 1930, desdobra essa ideia e acrescenta duas

0 Os anos de 1932 e 1937 aparecem como marcos importantes. A quase duplicacdo da participacdo do Exército
no orcamento de 1932 deveu-se a guerra paulista. Mas € importante notar que, vencida a revolta, o nivel de
gastos se manteve cerca de seis pontos percentuais acima de 1931. A Marinha quase dobrou sua participacdo
entre 1936 €1938, retrocedendo em 1939 aos marcos de 1936”.

Na década de 40, mais terreno foi ganho nessa batalha com a criagdo da Aeronautica em 1942, mas, agora, com
o grande impulso dado pela eclosdo da 2* Guerra e o alinhamento do pais aos “Aliados”.(Idem, p. 87/88).
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outras: coesdo interna/unidade nacional e modernizagdo. A fraca articulagio inter-regional da
economia agroexportadora, expressa politicamente pelo federalismo oligarquico da politica
dos governadores, convinha contrapor uma politica de integracdo territorial casada com a
ideia de unidade nacional. (COSTA, 2008, p. 185). Quando a essas ideias soma-se a ideia de

modernizacdo, a estratégia compde-se:

“...construir o pais era modernizar o seu espacgo, 0 que significava equipa-lo
com as proteses territoriais e os sistemas de engenharia estabelecidos pela
contemporaneidade técnica: ferrovias, iluminacdo elétrica, agua encanada,
estruturas metélicas, maquinas, motores, etc. A era Vargas e o Estado Novo
em particular exemplificam com clareza a intima relacdo entre ideologias
geograficas e politicas territoriais na formagao brasileira”. (MORAES,2009,
p. 88)

Assim, a énfase territorialista presente na figuracdo da integracdo nacional via
modernizacédo, torna-se a grande bandeira dos novos donos do poder para o enfrentamento
politico com a oligarquia.

Esse é o contexto da emergéncia de discursos cientificos legitimadores da acédo

(13

politica perseguida por esses atores, em particular o discurso geografico/geopolitico

2L amplamente difundido em nossas Forcas Armadas. Destacam-se nesse processo

alemao
de construcdo de estratégia politica, dois autores, classicos formuladores do pensamento
geopolitico brasileiro: Everardo Backheuser e Lysias Rodrigues, ambos ardorosos defensores
da centralizacdo politica p6s-1930, consubstanciada durante o regime do Estado Novo.
Everaldo Backheuser, geologo e professor da Escola de Politécnica do Rio de
Janeiro, adepto da vertente aleméd da Geografia, inaugura entre nés o pensamento geomilitar,
cuja Gtica de analise do territorio nacional é permeada pela ideia de tutela do territério ao
pensamento e a estratégia militar. Backheuser é o grande idedlogo difusor das ideias
ratzelianas que penetraram largamente em nossas Forcas Armadas. Antirrepublicano,
antifederalista, preconizava uma divisdo territorial regional propicia ao esvaziamento do
poder oligarquico instituido no federalismo desenhado pela Constituicdo de 1891. (COSTA,

2008, 185/86).

2! Gedgrafo alemdo, nascido em 1844 e falecido em 1904. Ratzel é o pioneiro formulador da Geografia Politica e
o tedrico do “apetite territorial” do Estado.(Moraes, 2005,p.117). Formulador da teoria do determinismo
geogréfico. Segundo os principios desta corrente, o Homem vive sujeito aos fatores do meio fisico,
apresentando-se as diversas culturas como o resultado das condigdes do meio. Estes principios, estendendo-se,
mais tarde, ao campo politico, constituiram argumentos utilizados para apoiar 0 expansionismo alemdo. Em
Antropogeografia, considerada o primeiro estudo de Geografia Humana, apresenta os principios da corrente
determinista e esboga 0 nascimento de uma nova disciplina - a Ecologia.
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Na mesma clave tedrico ideoldgica de seu mestre Backheuuser, também o Major
Lysias aparece como um dos grandes difusores do pensamento geopolitico militar no Brasil,
pensamento em que o diapasdo da unidade nacional é propriamente transformado em mantra.
Também como Backheuser, o autor propde uma redivisdo territorial, mas, na obra de Lisyas
Rodrigues a énfase para se atingir a meta da integracdo nacional, recaia na composicdo de
uma rede de transportes moderna, notadamente a rede aeroviaria. Em sua obra Geopolitica do
Brasil, de 1947, Lysias Rodrigues discorrendo sobre a questdo da unidade nacional através
dos periodos de nossa historia, apontava que, diferentemente dos periodos anteriores a
Republica, sempre houve preocupacao por parte dos governos (coloniais e imperiais) com as
redes de circulacdo... E, arguindo, que, diante da vastiddo do territério nacional e das
tendéncias desagregadoras verificadas no periodo republicano, como o municipalismo, a

politica dos Estados geradores de separatismos regionais, propde:

“ A impossibilidade material de estabelecer uma densa rede de estradas de
ferro e de rodovias é [deve ser] substituida inteligentemente pela rede de
aerovias, que, rapidamente cobre todo o pais; a dificuldade de estender fios
telegréficos por todo o territério nacional é suprida com a implantacdo de
postos radiotelegraficos por toda a parte. Estimulou-se a navegacao maritima
e fluvial, organizaram-se planos nacionais ferroviario e rodoviario, ao
mesmo tempo em que uma centralizacdo enérgica era desenvolvida pelo
governo Federal, cortando uns regionalismos doentios, coibindo expansdes
politicas absolutas, estabelecendo uma sé bandeira, a nacional, um sé hino, o
do pais, sob a mistica soberana: Grande, s6 o Brasil”. (apud COSTA, 2008,
p.192)

Concorria para o incremento das ideias do Major Lysias Rodrigues, o panorama
politico nacional, o novo e proeminente papel do Exército, o0 empenho de setores do oficialato
ligados a aviacdo, e, ainda, a nova conjuntura bélica internacional, elementos incubadores da
ideia de criacdo de um Ministério especifico da Aeronautica.

Instigada pela criacdo da Forca Aérea Francesa, em 1928, a atitude pioneira do,
entdo, Major Lysias Rodrigues, é marcada pelo lancamento de uma série de artigos,
publicados pelo “O Jornal”, empresa de propriedade do polémico jornalista Assis

Chateaubriand??, magnata da imprensa, grande animador da aviacao no pais.

220 poderoso jornalista empresario Assis Chateaubriand, liderou a campanha nacional apoiada pelo Ministério
da Aeronautica “Dé asas para a juventude”, que previa a doagdo de avides de instru¢do para os aeroclubes do
pais. Considerada pelo governo de indiscutivel utilidade publica, houve, porém quem apontasse deslizes
praticados pelo magnata: Nos meios ligados ao Aeroclube de S&o Paulo, é corrente a voz de que o Sr Assis
Chateaubriand, Diretor dos Diérios Associados e promotor da Campanha da Aviacdo Civil, mancomunou-se
com os estabelecimentos comerciais Mesbla no sentido de locupletar-se com os dinheiros obtidos através de
doadores de avides para os diversos aeroclubes do pais. Segundo se afirma, muitos dos avibes doados por
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No suplemento de domingo de “O Jornal”, em 7 de Outubro 1928, o artigo/manifesto
do Major Lysias Rodrigues comega apontando para a necessidade de reconquistarmos uma
colocagdo, “hd muito perdida, de primeira poténcia aerondutica da América Latina”, meta
que so6 poderia ser perseguida com a criagdo do Ministério do Ar, “Unico meio de conjugar
esforgos e dar uma diretiva unica...”. Mirando as vantagens desse meio técnico frente aos
tradicionais, demonstra sua superioridade na transposicdo das dificuldades naturais postas

pela imensidéo e diversidade fisica geografica de nosso territorio:

“As serras, os pantanais, as florestas, enfim, todos os grandes obstaculos
naturais que pdem entraves tremendos ao desenvolvimento das vias férreas e
rodovias no nosso pais, nenhum embaraco trariam a aviagdo. Os milhares de
contos imprescindiveis as suas construcfes reduzem-se a quase nada no
preparo dos campos de pouso. O tempo gasto em percorré-las é tanto, em
comparagdo como 0 tempo gasto por via aérea, que ndo ha termo compativel
de exprimir a enorme diferencga... Ja é tempo de despertar a consciéncia
aerondutica de nossos patricios, como ja fizeram a Alemanha, a Argentina, a
Russia, os Estados Unidos e a Inglaterra: precisamos abrir escolas de avia¢éo
por todos os estados da Unido, precisamos criar aeroportos, aerédromos e
campos de pouso em cada cidade, aldeia ou vila nacional. Precisamos ligar
todos 0s no0sSsos centros comerciais por vias aéreas, bem como nossas
capitais as capitais e cidades importantes de nossos vizinhos; precisamos
fundar fabricas de avibes de todos os tipos e de motores de todas as
potencias, lugares esses onde milhares de operarios terdo trabalho certo e
bem remunerado; precisamos tornar conhecidas todas as vantagens que
advirdo do progresso da aviagdo entre nos, ndo s6 para o pais em geral mas
para cada um em particular”. “A organiza¢do do Ministério do Ar,
brasileiro, € atualmente a maior aspiracdo de todos os pilotos militares,
navais e civis de nossa terra.” (Lizyas Rodrigues, apud, LACOMBE, 1988,
p.39)

De outra feita, em outro artigo de sua lavra, no mesmo ano € no mesmo “O Jornal”,
intitulado “Ministério do Ar — organizagao a adotar”, o Major Lysias esbog¢a pela primeira vez
a proposta de uma estrutura binaria para organizar o Ministério do Ar: a da Aerondutica
Militar, englobando os elementos entdo dispersos na Marinha, no Exército e nas Policias
Militares Estaduais e a da Aerondutica Civil, abrigando o Servigco Aeronautico do Ministério
da Viacdo e Obras Publicas e os segmentos industriais e tecnolégicos.

Passados dois anos, a Missdo Francesa a servico do Exército brasileiro, envia ao

Diretor da Aviacdo Militar, proposta de anteprojetos visando a organizagdo da aeronautica

particulares nunca chegaram a seus destinos porque, , na realidade nunca existiram. Assim é que no Aeroporto
Santos Dumont, no Rio, havia um pintor especialmente encarregado de raspar os nomes de avides ja batizados
e pintar novos nomes em avides a serem novamente batizados , sendo que em um sd dia um avido foi batizado
cinco vezes, todas elas com novos padrinhos e nomes diferentes.(carta de Barbosa Lima Sobrinho, apud,
MORAIS, 1994)
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brasileira, que, embora naturalmente ndo advogassem a criacdo de um ministério autbnomo,
apontava a necessidade de centralizar em um Unico 6rgdo a formulacdo da politica e da
estratégia aéreas de uma nagdo”. Desse nucleo duro contido tanto nesse parecer da Missdo
Francesa quanto da argumentacdo publica do Major Lysias, parte o mérito para justificar a
criacdo do Ministério do Ar. O demérito ficou por conta da grande celeuma provocada pela
proposta de subordinacdo da aeronautica — tanto civil como militar- ao Exército e ao

Ministério da Guerra, com a chamada solu¢ao da “ 5* Arma”:

“ A solugdo de uma 5* Arma provocou, por parte dos aviadores, duas classes
de objecdes: 1- ndo atender os parametros de um ministério autbnomo para
tratar da politica e da estratégia aérea do pais; 2- de impor aos aviadores
navais sua incorporacdo a uma Aviagdo Nacional vinculada & estrutura do
ministério da Guerra, hipoOtese inaceitdvel conforme ficou claro nos
pronunciamentos deles durante o recrudescimento da campanha pelo
ministério do Ar, nos anos de 1934 e 1935.”(Idem, 1988, p.67)

As fissuras estamentais de origem das nossas Forcas Armadas novamente ficam
expostas nesse episodio: a “aristocratica” Marinha, crisalida maior da Aerondutica se
recusando a submeter-se ao Exército... Porém, novamente, tanto o panorama politico interno,
mas especialmente a conjuntura internacional bélica, quebraram os argumentos contrarios a

criacdo de um Ministério autbnomo da Aerondutica:

“Da manifestacdo publica do Major Lysias Rodrigues a deciséo de se criar
uma entidade autbnoma, os defensores da ideia enfrentaram muitas
resisténcias, desde a de ordem técnica até as de carater politico. Houve
inclusive autoridades que se posicionaram contra a ideia de uma aeronautica
independente, invocando o envolvimento da Escola de aviagdo Militar e do
Primeiro Regimento de Aviacgdo nos tragicos acontecimentos decorrentes da
Revolucdo Comunista de 1935. Contudo, as opera¢des de Guerra em 1939 e
1940, marcadas pela avassaladora presenga da aviacdo em todas as frentes de
combate, municiaram os pioneiros de argumentos convincentes e foram o
estopim que quebrou as resisténcias remanescentes a ideia em marcha
possibilitando o ato de criagdo do Ministério.” (Idem, p.68)

Dentre os oficiais que comecgaram a campanha contra a “5* Arma” e pelo Ministério
do Ar estava o0 jovem Capitdo José Vicente Faria Lima, da aviagdo militar, um dos oficiais
convocados pelo Capitdo Nero Moura — “homem forte” do ditador Gettlio Vargas - para
tratar a questao.

Registre-se que a renovacgdo geral em termos institucionais e, especificamente nas

Forgas Armadas, através do Decreto -Lei n® 2961 de 20 de janeiro de 1941, agregou uma nova
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instituicdo a estrutura do Poder Nacional Brasileiro — o Ministério da Aeronautica, 6rgdo
central de planejamento, coordenacéo, controle e emprego de uma nova entidade - a Forca
Aérea, e toda a infraestrutura aeronautica - a indudstria aerondutica, os estabelecimentos de
tecnologia aerondutica, as instalacbes e 0s engenhos aeronauticos, 0S aeroportos civis e
militares.

A guisa de ilustracdo, selecionamos dentre os 29 artigos da Lei, 0s seguintes topicos
que se prestam a compreensdo que esse estudo pretende imprimir sobre a polémica gerada no

pOs —guerra em torno da posse do Campo de Marte:

- comando unico, politico e estratégico, sobrepondo-se a todas as atividades
aeronduticas do pais, civis e militares;

- integracdo de 6rgaos dispersos em trés Ministérios com atividades correlatas;

- integracdo de infraestrutura aeronautica para uso comum, civil e militar, com
grande economia de meios;

- Lancamento das bases para a implantacdo definitiva da inddstria aeronautica
brasileira;

- Institucionalizacéo da pesquisa, com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico.

Embora gestada anteriormente, como apontado acima, a criacdo da Aeronautica esta
ligada ao cenario da 2% Grande Guerra. A autorizacdo verbal para a construcdo das bases
aéreas onde as manobras aliadas em territorio brasileiro seriam efetuadas precedeu em um dia
a criacdo do Ministério da Aerondutica, em 20 de Janeiro de 1941, através do Decreto-Lei n°
2961.

A Siderdrgica Nacional de Volta Redonda, obviamente, é sempre lembrada como
principal fruto do engajamento do pais na guerra alinhado aos Aliados, dada sua decisiva
importancia como viabilizadora da industria de base brasileira (bens de producao).

Mas, lembramos que, além da criacdo do Ministério da Aerondutica e colado as suas
atribuic@es, foram implantadas pelos americanos bases aéreas que passaram a configurar uma
rede de modernos aeroportos espalhados pelo territorio do pais. Dentre elas, uma merecera
nossa atencdo — o Parque da Aerondautica de S&o Paulo, localizado no aeroporto no Campo de
Marte.

“O Ministro Salgado Filho do recém criado Ministério, fazendo uso da Lei
de Empréstimos e Arrendamentos (Land-Lease), durante a Il Guerra
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Mundial, com a cooperacdo técnica da Base Aérea de Wright-Patterson da
USAF permitiu que a instalacdo do Parque da Aeronautica do Campo de
Marte fosse efetivada, tendo sido plenamente concluida e consolidada em
1952, durante a gestdo do 2° Diretor do Parque, Coronel Aviador Engenheiro
José Vicente de Faria Lima. Sob sua administracdo, o Parque da Aerondautica
torna-se um Parque Industrial de primeira linha voltado para o suporte das
mais modernas aeronaves, incorporadas ao acervo da Forca Aérea Brasileira,
apos a 2* Grande Guerra.” (COUTO FILHO, 2011, p. 29)

Se, de fato, sem a “oportunidade” da guerra o pais ndo teria condi¢des de construir
tal rede naquele momento, é preciso mencionar a nefasta consequéncia da politica americana
do Land Lease — programa de “facilitagdo” de compra de material bélico, que ao despejar sua

sucata de guerra “a pre¢os modicos” no Brasil, sufocou nossa nascente industria aerondutica.

Figura 1. Parque da Aeronautica de Sao Paulo, vista aérea, 1946, Arquivo PAMA-SP

Historicamente a tarefa programética do Estado desenvolvimentista é promover a
industrializagdo (modernizagdo) e fazer florescer o capitalismo nacional, pressuposto para a
manutencdo da soberania. No Brasil coube ao Estado surgido com a Revolugdo de 1930,
fortemente informado pela ideologia reformista autoritaria dos militares, a fase inicial dessa
tarefa. Para atingir tal meta, assim como a reforma politica institucional, prover o imenso
territorio do pais com uma ampla rede viaria era item igualmente essencial. Resultante da

estratégia politica desse periodo, o modal aeroviario brasileiro possui, assim, DNA militar.
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CAPITULO 3 Formag&o da Metrdpole Paulista: do Mosaico ao Caleidoscopio

E bastante conhecido na literatura especializada
gue o aspecto de mosaico da geografia urbana de
boa parte das cidades brasileiras é o resultado
historico do sistema de sesmarias.

(Mauricio de Abreu)

3.1 A expanséo da cidade

Durante longo tempo a historiografia buscou explicar o abrupto crescimento da
cidade de S&o Paulo, nos anos iniciais do século XX, como decorréncia de sua geografia
historica peculiar, baseada na ocupacdo de suas varzeas e colinas. Expoente desse enfoque,
Caio Prado Jr destaca como origem do grande desenvolvimento econémico vivido a pela
cidade “vocacdo” de Sao Paulo como entroncamento de vias, ja trafegadas pelos povos
autoctones, determinada pela colocagdo estratégica das reducdes jesuiticas, especialmente do
seu nucleo original e principal — o Colégio Jesuitico de Sdo Paulo de Piratininga, localizado
entre as varzeas do Tieté e do Tamanduatei. A vila, entdo, possuiria uma funcéo estratégica de
cruzamento de caminhos gerador de fluxos em sua diregdo. Dai residiria a origem da
especificidade propiciadora do futuro crescimento metropolitano.

A historiografia atual mostra que Sao Paulo ndo foge a regra de ocupacéo colonial:
todas as vilas portuguesas eram fortificagbes militarmente estratégicas e, portanto,
cruzamento de rotas... A construcdo da excepcionalidade do caso paulista € uma construcao
datada visando as necessidades das elites republicanas paulista. Incorporada por varias
geragdes de pesquisadores, essa visdo permanecerda como forte eixo explicativo, bem servindo
ao funcionalismo presente nas primeiras produces académicas em Sdo Paulo. (GLEZER,
2007)

Para além do determinismo funcionalista, é preciso apreciar a expansdo desmedida
da cidade sob outro viés.

Um primeiro surto de desenvolvimento regional pode ser detectado com a vinda do
Morgado de Mateus, enviado do Marques de Pombal para governar a Provincia na segunda
década do sec. XVIIl. Também a instalacdo da Corte Portuguesa no Rio de Janeiro, ao
provocar maior movimentacdo do porto de Santos, beneficiara o florescimento econémico de
S4o Paulo. (MONACO, 2011)
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Mais que o registro do “segundo nascimento da cidade”, na década de 1870,
conforme imprimiu o historiador Euripedes Simdes de Paula e todos os outros que vinculam o
boom urbano populacional ao complexo cafeeiro (ferrovias + urbanizacdo+ imigracéo),
interpretacdes mais recentes atribuem a expansdo da cidade também as decisdes de politica
econdmica do governo republicano que, visando “aquecer” a economia, permitiu a criacdo de
bancos emissores e companhias de acgdes, gerando a bolha especulativa, fenbmeno
denominado a época de “Encilhamento”. Em Sao Paulo, esse movimento se deu através da
especulacdo imobiliaria, facilitada pelas mudancas do registro de propriedade de terras.
(GLEZER, 2007, ROLNIK,1996)

Para esses pesquisadores os rizomas do boom imobiliario brotaram no periodo
anterior, nas cruciais mudancas no estatuto da terra e do trabalho, ditadas por determinacGes
legais gerais, propiciadoras do deslanche do capitalismo no pais — a Lei de Terras e a
mudanca paulatina do trabalho escravo para o livre, fatores que provocardo o deslocamento de
capitais liberados de outros circuitos, notadamente do mercado de trabalho escravo e do setor
ferroviario, para o setor imobiliario. Além disso, é preciso lembrar a precariedade das
instituices financeiras, quase ausentes no periodo imperial, ainda muito frageis, carentes de
crédito publico, especialmente apds o frenesi do Encilhamento. Diante da falta de instituicfes
financeiras, o mercado imobiliario torna-se, entdo, o porto seguro desses capitais.?

A preocupacdo com a normatizacéo do uso e ocupacédo do solo alimentard, entdo, um
acalorado debate nas décadas finais do sec. XIX e iniciais do XX impulsionado pela tentativa
de acomodacdo de interesses capitalistas na cidade. Preocupados com a valorizacdo de seus
terrenos e imoveis, os ‘“‘capitalistas” (como se denominava na época quem lidava com
mercado imobiliario) trataram de viabiliza-lo buscando garantias legais para a inversao segura

de seus capitais:

2 A propriedade imobiliaria até a década de 1870 era muito pouco relevante do ponto de vista da composicéo da
riqueza — um piano valia tanto quanto um terreno de 10.000 m2 nos arredores da cidade; um escravo jovem e
com oficios valia tanto quanto um grande sobrado no centro da cidade. (Richard Morse “Da comunidade a
metropole”). Essa situagéo alterou-se no final do século, resultado, sobretudo do deslocamento do capital
imobilizado no escravo para a terra e da possibilidade aberta pelos estabelecimentos bancérios apds a
promulgacdo da lei de terras de lastrear empréstimos para a lavoura e outros negdcios através de hipotecas. Outra
hip6tese de constituicdo do mercado imobiliario na cidade por um lado a quebra do Banco Maua, gerando receio
entre capitalistas em guardar dinheiro em banco; a espetacular conversdo de iméveis urbanos em investimentos
altamente valorizados dos fazendeiros, antes empregados na construcdo de ferrovias ..o crescimento
demogréfico, a imigracdo e a presenca na cidade de contingentes cada vez maiores de assalariados, artesdos e
comerciantes, aliada a disponibilidade de capitais para investimento, tornavam o mercado de imdveis ndo s
possivel como altamente rentavel. (ROLNIK, 1997, p. 102/103).
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“Além de estabelecer fronteiras, demarcando e dissolvendo territorios, as
normas que regulam a construcdo e o loteamento interveem diretamente na
estruturagdo do mercado imobiliario. Juntamente com os investimentos em
infraestrutura, a legislacdo configurou eixos de valorizagdo do solo,
hierarquizando e indexando mercados.”. (ROLNIK,1996, p.101)

Na década de 1920, nesse contexto de grande expansdo urbana seletiva, numa Séo
Paulo que ainda guardava uma paisagem geografica fracionada em varzeas, colinas e trilhos
de trem do século XIX, se instala na planicie aluvial do Tieté, &rea ruralizada e desvalorizada,
préxima a antiga Ponte Grande, em Santana , a 4 km da porcdo central da cidade, o primeiro

aeroporto da cidade.

3.2 A Incorporacgédo da varzea de Santana ao centro

L Poww Coonds o {rtniim Fouim

Figura 2. Plano de Avenidas, 1930, retificacdo do Rio Tieté - “Ponte Grande e Estagdes Reunidas”

Santana, umas das portas historicas da cidade é o mais antigo povoamento localizado
na regido norte da cidade, surgido a partir da sesmaria doada aos jesuitas em 1673. Zona de
passagem para a Serra da Mantiqueira — por ai passa o caminho antigo, rumo a Atibaia,

Braganca e sul de Minas, ou para as localidades do interior, como Jundiai ou Campinas, que
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teriam sido marcos importantes para os que se dirigiam para o sertdo. Por ai passavam tropas
e carros de boi, em sua fungdo de abastecimento do mercado da capital, ndo apenas
conduzindo ao povoado central, como nos séculos XVII e XVIII, os produtos das chacaras e
sitios de além Tieté, mas transportando para ele no sec. XVIII e XIX, procediam do sul de
Minas e de Braganca e Atibaia. (TORRES, 1970, p.16)

Apesar de ser uma antiga povoacdo, Santana levou mais tempo que outras
localidades dos arredores do centro para ser incorporada a cidade. O rio Tieté, particularmente
sua extensa varzea inundavel, é apontado como o principal motivo de tal atraso, pois apartava
o bairro do centro®®. Fator de isolamento do bairro durante séculos sera o rio Tieté um dos
elementos centrais da integracdo de Santana a cidade no inicio do século XX.

Nessa época de combate as epidemias que assolavam a cidade, das politicas
higienistas entdo correntes e por influéncia do imperialismo britanico, habitos esportivos e
cultura fisica ao ar livre estavam em voga, como sindbnimo de estilo de vida saudavel. A
populacdo, com a ampliacdo da area urbana da cidade, passou a buscar areas apraziveis,
bucolicas, afastadas do centro urbano, para esporte e lazer. Limpo e navegavel, o rio Tieté se
tornard um dos espacos mais populares dos paulistanos para esses fins. Em suas margens se
instalardo os primeiros clubes de regatas: a esquerda da ponte (Ponte Grande, hoje Ponte das
Bandeiras), o Clube de Regatas Sdo Paulo (1905), e a sua frente o Clube Espéria, instalado em
1889, e em 1912 Clube Tieté de natacdo e regatas.

Além dos desportos nauticos, outra modalidade esportiva surgiu as margens do Tieté,
préximo aos clubes de regatas, transformando a regido em ponto de encontro da elite: a
aviacdo. Os fundos de vale paulistanos foram os primeiros elementos topogréficos utilizados
para fins aeronauticos. No caso de Santana aliou-se, o fato de ser terreno publico,
propiciando a instalacdo da pista de treino de pilotos da Forca Publica. A aviacdo civil
desportiva, aproveitando a possibilidade de uso da pista, passa, entdo, a instalar hangares,
transforma o local em referéncia aeroportuaria terrestre regional. Mais ainda, como bem
descreve o historiador Nicolau Sevcenko,(1992 p.77/78 ) a aviagdo, esporte, moderno e
arrojado, prestava-se tanto a producdo instantdnea de herdis como ao marketing politico,
associado duplamente a agdes heroicas militares e esportivas. Como Unico aeroporto da

cidade, o Campo de Marte torna-se ponto de referéncia de encontro de celebridades e notaveis

24 _..em virtude das inundacBes, separados do centro da &rea urbana pela varzea — extensa e alongada planicie
aluvial — permaneceram mais tempo do que 0s outros com aspecto rural, permitindo, tal isolamento, que
adquirissem caracteristicas muito especiais, e s6 terdo funcdo comercial ou industrial bem mais tarde, em pleno
sec. XX, no auge da expansdo de Sao Paulo, tendo contribuido para isso, também a topografia da regido,
constituida de uma serie de outeiros e flancos das altas colinas, logo apés a varzea. ( TORRES, 1970, pag.15)
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da cidade®. Em cinco de Novembro de 1933 um grupo de empresarios cria a Viagdo Aérea
Sao Paulo — VASP, primeira empresa aérea comercial paulista, estatizada pelo Governo do

Estado em 1935, tendo por base o0 aeroporto do Campo de Marte.

Figura 3. Vista aérea da inauguracdo do Aeroporto Civil de voos comerciais regulares do Campo de
Marte e fundacéo da Viacdo Aérea Sdo Paulo - VASP, em 5 de Novembro de 1933. Além da linha S&o
Paulo/ Rio de Janeiro, foram abertas as linhas regulares que serviriam S&o Paulo/Ribeirdo Preto e S&o
Paulo Uberaba. (Gazeta de S&o Paulo, apud, Santos, 1985, p. 150 e 152)

25 (...) quando ... o capitdo-aviador Orton Hoover estabelece com seu avido “Oriole” um servigo de voos didrios
pelos céus da cidade, ele transforma, repentinamente, o remoto Campo de Marte no foco das mais refinadas
peregrinacBes que Sdo Paulo ja vira. Carros vao lotados de jovens, fazer fila para receber seu batismo do
ar.(Sevcenko,1992, p.78)
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Figura 4. A elite paulista presente na concorrida inauguracdo da VVASP. Interesses publicos e privados
focalizados no Campo de Marte, ibden referencia p. 44
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Figura 5. Dona Olivia Guedes Penteado batiza avido “Monospar” na inaugura¢ao da
VASP.OESP, 6/11/1933

3.2A - A Retificacdo do Rio Tieté

A esses primeiros impulsos de incorporacdo da varzea a cidade, sucederdo outros de
maior monta: as intervengfes de cunho higienista do engenheiro Saturnino de Brito e
especialmente as de cunho mercantil imobilidrio. Em ambas, a vocacdo recreativa inicial

figurard em propostas como a da “Cidade Nautica®® , coladas ao plano de intervencéo

%6 Cidade Nautica: A lei n° 4979, de 14-5-1956 aprovara plano da Cidade Nautica em Vila Guilherme, com lago
com pista olimpica, avenida de contorno, espaco para clubes esportivos, &rea para automdveis e areas verdes. Os
estudos e a elaboracdo do projeto definitivo para a construgdo da cidade nautica foram atribuidos a Comisséo de
Melhoramentos do Tieté e Tamanduatei, devendo a construcdo ser feita na area situada na Véarzea da Ponte
Grande , entre Vila Maria e a Rua Voluntarios da Pétria, a rua Carandiru e a Marginal Tieté ( decreto n® 1270, de
2-4-1952). Entretanto, a 29 de Junho de 1969, a Gazeta da Zona Norte publicaré oficio da Associacéo comercial
(Distrital de Santana) ao Sr Prefeito Paulo Maluf, e , entre outras reivindicag@es, esti — “cumprimento da Lei da
Cidade Nautica (Prestes Maia), de grande alcance sob aspecto sanitério e viario, para Vila Guilherme, Santana e
Carandiru”. A proposito da Cidade Nautica podemos ainda lembrar que em maio de 1963, a “Comissao Especial
para estudos do rio Tieté e seus afluentes” reunida em sessao especial da Cadmara Municipal de Sao Paulo, ouvira
o prof. Lysandro Pereira da Silva afirmar que: “Ja no tempo de chefe da Comissdo do Tieté, era grande o
empenho de construir a cidade nautica, e os entendimentos ja estavam bem adiantados. Nao fosse o Prefeito
Janio Quadros ter, praticamente, suspenso todas as demarques, quando ja se tinha conseguido 80% da area da
Cidade Nautica, e seria possivel se ter realizado aquela obra , com auxilio do Governo Federal, porque j& havia
entendimento com o Diretor do Departamento de Saneamento, que concordara em realiza-las por intermédio de
seu Departamento” (TORRES,1970,pag. 119)
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proposto por Ulhda Cintra, que respeitando a sinuosidade do rio, propunha uma urbanizagao
do tipo cidade jardim.?’

Numa época em que epidemias assolavam a cidade, (variola, tuberculose, tifo) o
principal alvo do primeiro projeto de canalizacdo do Rio Tieté foi 0o saneamento. Realizado
pela Comissdo de Saneamento Estadual em 1890, capitaneada pelo engenheiro Saturnino de
Brito, o projeto foi interrompido dois anos ap6s seu inicio, por falta de verbas.
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descreve o Rio Tieté com seus meandros e projeta planta da retificacdo do trecho Osasco-Penha.

Nos anos vinte do século XX, sob a alcada da administracdo municipal, 0s projetos
para canalizacdo do rio buscavam solucionar dois problemas: inundag6es sazonais e a melhor
utilizacdo da ampla varzea. Os limites da cidade eram, na verdade, dados mais pelas varzeas
do que propriamente pelos rios, configurando um territério inundavel, inaproveitavel,
separando a cidade de seus sublrbios setentrionais de Santana, Limdo, Casa Verde e
Freguesia do O.

A Comissdo de Melhoramentos do rio Tieté, em 1927, em seu relatorio ao Prefeito
Pires do Rio, dira fazer parte de seu programa o estudo de expansdo da Cidade ao longo da

Véarzea do Tieté — tratando-se de projetar uma Cidade Nova, ajustando-a e coordenando-a
intimamente com a cidade atual:

% Ebenezer Howard planejador urbano inglés, idealizou o urbanismo sem degradac&o da natureza. Iniciou o
movimento pelo estabelecimento de cidades-jardim em reagéo as abomindveis cidades industriais inglesas.
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“Sdo bairros inteiros a serem estudados, cada qual com uma feigdo propria;
sdo dezenas de avenidas para ligar e coordenar entre si; sdo grandes artérias
gue ponham 0 seu conjunto em harmonia com o sistema de transito rapido.
S&o novos ramais de estradas de ferro, desviando para a margem direita do
rio, o trafego de mercadorias, os desvios industriais; € um grande porto
fluvial servido por vias férreas; um aeroporto cuja localizacdo na varzea
parece impor-se; sdo grandes parques, logradouros publicos... (Almeida
Prado, Jodo Baptista, e Azevedo Soares, Antenor — Relatério relativo aos
exercicios de 1928 e 1929, Administracdo Pires do Rio, p. 24 e segs. .In:
TORRES, 1970, p. 120).

Porém, os projetos de intervencao para a varzea que respeitavam a sinuosidade dos
rios da cidade desaparecerdo, dando lugar a ideia de retificacdo, presa a resolucdo de outro
grande problema — o fornecimento de energia elétrica. Em 1924, uma grande estiagem
atingiu S&o Paulo e a consequente falta de energia elétrica deixou clara a necessidade de
ampliacdo do sistema ja deficitario diante do crescimento urbano e principalmente industrial.

Desde o final século XIX, os industriais paulistanos haviam aproveitado a energia
produzida pela Cia Light&Power, cujo proposito inicial havia sido o de alimentar as linhas de
bonde, a demanda residencial e comercial. A expansdo industrial e o vertiginoso crescimento

urbano colapsaram a infraestrutura energética prevista:

“ A poténcia das instalagdes da Bacia do Alto Tieté da Cia era limitada pela
vazdo do Rio Tieté, varidvel, sujeita a estiagens. Para garantir a vazédo
minima, a Light havia criado em 1907 a represa de Guarapiranga em Santo
Amaro, visando alimentar o Tieté por meio do rio Pinheiros, com um
volume de agua suplementar em periodos de seca”. (CAMPOS, 2000, p.
292).

Fez-se presente, entdo, o impulso faustico do imperialismo anglo-canadense, através
da espetacular intervencdo na bacia hidraulica da cidade: a reversdo do curso do rio Pinheiros
e a utilizacdo da Serra do Mar como degrau, o “ovo de Colombo” encontrado pela Light para

potencializar a producdo de energia elétrica.”® O resultado correspondente a ampliagdo das

%8 A soluco veio com a ideia dos técnicos da Light, chefiados pelo engenheiro Asa Billings, de tirar partido do
desnivel da Serra do Mar, entre o Planalto Paulista e a Baixada Santista, como se fosse o0 degrau de uma queda
d’agua. Foi o ovo de Colombo que desatou o impasse; mas o projeto envolvia tamanha interferéncia no quadro
natural e hidrografico que poderia parecer um devaneio impraticavel. Desde a década de 20 a Light resolveu
imitar o exemplo de Itatinga represando e precipitando serra abaixo por tubol6es o Rio das Pedras. Contudo, o
volume de agua assim obtido ndo seria suficiente para um salto substancial no potencial energético. Billings
concebeu entdo um esquema ambicioso: desviar as dguas do Tieté, que por meio da reversao da corrente do rio
Pinheiros, transformado em afluente e canal defletor, levando-as, por meio de estacfes de bombeamento, ao topo
da Serra; ali seriam recolhidas por um novo reservatério (a atual represa Billings). Esse principio refletia de
forma invertida, uma particularidade local. As &guas do Tieté, nascidas a poucos quildbmetros do Atlantico,
dirigiam-se paradoxalmente rumo ao interior. Durante quatro séculos esse curso voluntarioso do rio havia
dirigido as iniciativas paulistas para longe do litoral. Enquanto a Serra, isolando o Planalto, havia simbolizado

51



intervencdes da Light&Power na solucdo da crise de energia elétrica foi o salto na escala de
intervencdo urbanistica concomitante do poder publico e de empresas privadas atuantes no
mercado imobiliario na cidade de S&o Paulo, alavancando o crescimento urbano e industrial.
Mas, diferentemente do que ocorreu com a varzea do rio Pinheiros - onde a Light e
sua parceira, a Cia City, trocaram, através de acordo selado com o governo, a canalizagdo do
leito do rio pela posse de glebas nas margens drenadas (SEABRA, 1988), no caso do Tieté os
debates e planos em torno da retificacao/aterro que vinham ocorrendo desde longa data sob a

responsabilidade do poder publico, funcionou como freio ao apetite das empresas.

seus anseios de autonomia. O fluxo de produtividade paulista estava a ponto de extravasar os limites geograficos
e econdmicos do Planalto, transformando a encosta da Serra, antes fator de isolamento ou trajeto de trocas com o
exterior, em motor inesgotavel de crescimento. A expansdo cafeeira seria suplantada pelo potencial superior da
indUstria: transformando-se o sitio natural paulistano numa usina de forca, a propria cidade poderia ser
transformada em poderoso complexo produtivo. (CAMPOS, 2002, p. 293/294)
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3.2 B - O Plano de Avenidas: Urbis=0Orbis

... E ndo se tratava de modernizar o povo, de modo
a adequa-lo a paisagem moderna em implantacéo,
0 que implicaria em massivos investimentos em
educacdo e saude publica. Os planos comegavam e
terminavam na edificacdo de formas espaciais.

(Anténio Carlos R. Moraes)
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Figura 7. Plano de Avenidas, 1930: tragado das “Perimetrais e Radiais”, com a
representacdo do Rio Tieté retificado. Nessa representacdo o aeroporto do Campo de
Marte figura compondo com as “Esta¢des Reunidas”.

O nascimento do urbanismo como area de conhecimento sistematizado em fins do

sec. XIX, tem sua expressdo na elaboracdo de Planos Gerais das grandes metrépoles da época.
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Em Sdo Paulo, as discussdes sobre “melhoramentos”® do meio urbano entre o final do
referido século e as décadas iniciais do século XX, deu inicio a conformacdo dessa area de
saber sobre a cidade.

Urbanistas estrangeiros eram contratados pelo poder publico ndo apenas por seu
“notorio saber”, mas também como forma de dirimir conflitos de interesses capitalistas avidos
pelo potencial lucro que poderiam extrair com a especulagdo imobiliaria. Nomes ligados tanto
a iniciativa privada como ao poder publico municipal (em consonancia e/ou atrito, embora
todos representassem os interesses da elite) como os de Bouvard, Barry Parker/Cia City, Vitor
Freire, Anhaia Melo, Ulh6éa Cintra e Prestes Maia, contam a historia das varias visdes
expressas em seus projetos de intervengdes urbanisticas na cidade de Séo
Paulo.(CAMPQOS,2002)

Quando ocorre a explosdao do crescimento urbano na década de 1920, o debate
urbanistico sobre a cidade estava na ordem do dia e com razoavel acumulo técnico. O salto
escalar no nivel de intervenc6es na cidade com a elaboracdo de um plano geral estava posto.

No ambito de interesse deste estudo, ganha relevancia o nome de Prestes Maia, autor
do Plano de Avenidas de 1930 e prefeito de 1938/1945, executado lentamente ao longo dos
anos 1930 e acelerado durante o Estado Novo. Diferentemente dos codigos parciais ou
somatdrios de prescri¢des de intervencdes surgidos até entdo (Codigo de Obras Artur Saboia,
p. ex.), o Plano Geral apresentava uma visdo de conjunto da cidade. Adepto do urbanismo
norte-americano, a principal questdo levantada por Prestes Maia em seu Plano, era a
necessidade de descentralizacdo e desobstrucdo da circulacdo dos fluxos urbanos por meio de
rede viaria racional: “espalhar o movimento, multiplicar os centros € o mot-d ordre do

urbanismo moderno”. Como homem do IDORT *°, seu urbanismo é fortemente informado

% Surgia o campo cientificamente legitimado do urbanismo, & sombra da arquitetura e da engenharia, na qual
prevaleciam argumentos disciplinares, conhecimento técnico e atualizagdo em relacdo as experiéncias europeias
e americanas. Contava com canais institucionais e de divulgacdo fornecidos pela Politécnica, Instituto de
Engenharia, Escola Mackenzie e seus periddicos. A detencdo de cargos nesses organismos era crucial no jogo de
influencias. Desde a gestdo do Prefeito Pires do Rio ensaios nesse sentido foram realizados com a institui¢do de
ComissBes de estudos de melhoramentos das cidades. Paradigmética dessa experiéncia foi a Comissdo para a
retificacdo do Rio Tieté e a organizacdo de planos gerais urbanisticos. ( CAMPOS, 2002, p.234)

% IDORT ... Ao pensamento de Getulio Vargas se alinhavam as ideias da racionalizagio e organizacéo cientifica
de Armado Salles de Oliveira, que com Roberto Simonsen foi o fundador do IDORT - Instituto de Organizacéo
Racional do Trabalho - e do prefeito nomeado Fabio da Silva Prado (1934-1938).Silva Prado desenvolveu uma
administracdo de cunho renovador no &mbito da cultura e do urbanismo, com acompanhamento da Sociedade
Amigos da Cidade criada em 1930 e que tendo em seus quadros engenheiros e urbanistas fazia a defesa do plano
diretor e participava ativamente dos debates sobre os planos da cidade...deu continuidade as iniciativas de Pires
do Rio (1926-1930), tais como a abertura de novas avenidas segundo o Plano de Prestes Maia e Ulh6a Cintra
(Plano de Avenidas) e a construcdo de edificios publicos na area central da cidade e na direcdo sudoeste onde
estavam concentrados os investimentos realizados pela Cia City e os primeiros loteamentos do Morumbi. Foi
ainda implementada a Taxa de Melhoria, destinada a captacdo pelo poder publico da mais valia proporcionada
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pelas concepgdes tayloristas, onde a escala metropolitana  deveria corresponder a
racionalidade das grandes industrias fordistas.*

O Plano era composto por um sistema de vias perimetrais concéntricas associadas
por um conjunto de artérias radiais, modelo propicio a se expandir ao infinito como ondas.
Embora proporcionando uma visdo possivel do conjunto da cidade, o plano de Prestes Maia e
Ulhda Cintra ndo polemizava com a ordem estabelecida pelo mercado imobiliario; ao
contrario, absteve-se de refletir sobre zoneamento, formas de desapropriacdo, solucdes
habitacionais, taxas ou legislacdo reguladora, como constava em planos europeus, dando
margem ao estabelecimento de um zoneamento protetor das areas ja valorizadas. A concep¢do
urbanistica posta pelo Plano de Avenidas ao preconizar um sistema geral de viagdo, um
sistema de parques e jardins e edificios de utilidade pudblica, continha um zoneamento
funcional e segregador, pois propunha explicitamente o deslocamento de industrias do centro
historico para areas ndo densificadas, proximas a areas de varzea ou préximas as linhas

férreas, pressupondo assim o estabelecimento de zonas industriais:

“... proibir industrias nos bairros centrais, deslocando-as para a margem
direita do Tieté e esquerda do Pinheiros, estabelecer industrias poluentes no
Tieté inferior, instituir corredores e zonas comerciais ao longo das radiais, o
uso residencial verticalizado ao longo das radiais e diametrais proximas,
habita¢fes individuais nos vaos dos setores residenciais de segunda classe
proximas aos distritos industriais, separadas das fabricas por
playgrounds”.(MAIA, 1930)

Planos e normas urbanisticas sdo frutos de grandes debates e possuem o condéo de,
mesmo nao sendo efetivamente implantadas, afetarem tanto o imaginario quanto o
comportamento dos habitantes da cidade, assim como o movimento do mercado imobiliario.
O comentario devera ser retomado em capitulo posterior.

Alimentado novamente pela conjuntura internacional de conflagracdo bélica,
durante os anos 1940, uma nova fase de crescimento acontecerd na cidade. A exemplo do

periodo anterior, o mercado imobilidrio continuou a ser o grande porto seguro dos

pelos investimentos realizados. Os loteamentos clandestinos da periferia da cidade, contudo, continuaram a ndo
fazer parte da preocupacdo central da administracdo, tampouco a discriminacdo e demarcagdo das terras
devolutas municipais, embora o assunto se fizesse presente no debate intelectual, inclusive com a criacdo de
cidades- jardim. (MONACO, 2004, p.67)
'prestes Maia (1938-1945), ao assumir a prefeitura do municipio ap6s o golpe de Getdlio Vargas, deu
continuidade a implantagdo do Plano de Avenidas, incluindo a canalizacdo de 20 km. do rio Tieté com a
construgdo viaria nas suas margens, fazendo aumentar assim a quantidade de terras devolutas que ficaram por ser
discriminadas e demarcadas, 0 mesmo acontecendo com a canaliza¢éo do rio Tamanduatei (MONACO,2004 p.
69)
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investimentos particulares de capital, tendéncia que perdurara até a organizacdo do mercado
de capitais no pais, em 1965. Nesse novo periodo de expansdo econdmica, a desenfreada
ampliacdo da oferta de crédito propiciadora de inflacdo da base monetaria permitida pela
conjuntura de guerra que, sustando as importacGes, gera grandes superavits comerciais,
provoca mudanca de circuito de capitais redundando num novo boom de construgbes. A
novidade agora € a inversdo desses novos capitais nos grandes projetos Vidrios como 0s
idealizados por Ulhda Cintra e Prestes Maia.

A mudanca de escala das intervencBes urbanas previstas na cidade e parcialmente
concretizadas com a execucdo do Plano de Avenidas, ao transformar S&o Paulo na metropole
moderna taylorista, ganhou coragdes e mentes paulistas.

Para as margens do Rio Tieté, proxima a entdo Ponte Grande, entdo area bucdlica de
bairro semi ruralizado, utilizado pela populacdo como area de recreacdo, o Plano prevé a
instalacdo da monumental Estacdo Geral de linhas férreas, visando anexar a localidade ao
centro, estabelecendo uma zona destinada a industrias e galpdes. Mas, havia uma pedra no
caminho nos planos do Prefeito — a Aeronautica. Ocupando o Campo de Marte, seus planos e
projetos ndo se coadunardo com os da Prefeitura. Decorrente desse desentendimento, e da
concepcao segregadora de zonas funcionais dos planejadores urbanos municipais, o aeroporto
Campo de Marte seréd relocalizado na paisagem da metropole paulista, e seu aeroporto,
embora ndo totalmente desativado serd ofuscado, transformado em base militar. Esse serd o

foco de nosso estudo, tratado nos préximos capitulos.
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CAPITULO 4 A “Questio do Campo de Marte”

As referéncias historicas sobre a presenca do Campo de Marte na paisagem
paulistana apontam para as primeiras décadas do século XX, especificamente em 1912
quando a Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, na figura de seu
secretario Washington Luis, solicita provisoriamente ao prefeito Raymundo Duprat o uso de
uma gleba na varzea de Santana, altura da Ponte Grande (atual Ponte das Bandeiras) “para
fins de exercicio do Corpo de Cavalaria”.

E, é dai, do Campo de treino da For¢a Publica, infere-se, tendo como referéncia o
campo de treino militar da cidade de Paris, cuja referéncia, por sua vez, € campo de treino

militar de Roma Antiga, a origem toponimica da localidade.*

4.1 Historia de uma “capitulacio”: 1924 / 1930/ 1932

A instalacdo da pista de pouso (17/12/1913), por sua vez, é quase concomitante ao
surgimento da aviagdo na cidade, na decada de 10 do século XX. Apesar da escola de aviacao
da Forca Publica ter despertado grande interesse, permaneceu fechada logo ap6s sua formacéo
por alegada falta de verba. Ainda assim, a pista do campo continuou a ser utilizada, sendo,
entdo, construidos hangares, onde outras escolas particulares se estabeleceram, como a
pioneira do americano Orton Hoover.

A aviagao nasce com dupla propenséo: esportiva - praticada por homens e mulheres -
e bélica. No Brasil, com o advento da 1* Guerra Mundial, a militarizacdo da atividade
expande-se até o surgimento do Ministério da Aeronautica. Também a aviacdo civil sofre

rapido desenvolvimento nos primeiros anos do seculo XX, tornando-se comercial, como

%2 prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Processo n® 1980.0.006.042-6. VVolume 2, 05/11/98. pagina 400.

% Origem do nome Campo de Marte: campo de treino e comemoracdes militares na Roma Antiga assim
denominado em tributo ao deus Marte, cujo atributo era a guerra. O gedgrafo Paulo César da Costa Gomes
(2010) relatando a passagem da Roma Republicana para a Imperial aponta: “(...) Uma das mudangas mais
significativas que marcaram esse momento foi a inclusdo do Campo de Marte a cidade. Nessa area eram
originalmente organizados os comicios em armas e ficavam |4 depositadas as armas e insignias militares,
impedidas de penetrar o pomerium (delimitacdo do terreno sagrado da cidade) durante quase toda a fase
republicana. Uma vez que o Imperium havia sido completamente apropriado por um Unico personagem, em
grande parte pela forca das armas, a interdicdo perdeu seu sentido e essa enorme &area ao lado do Tibre foi
definitivamente incorporada a cidade. Paris replica 0 nome desse campo original em seu campo de treino
militar.. Em 1910, uma missdo militar francesa é contratada pelo governador paulista para treino e atualizacéo da
Forca Publica Paulista, cuja influéncia contribuiu para a denominacdo do campo de treino da cidade.
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transporte rapido. Nessa época o Brasil ndo dispunha nem de pilotos treinados, tampouco de
indUstria aerondutica. Em Sé&o Paulo, em 1913, o presidente do Estado criou por intermedio
da lei 1395-A, uma esquadrilha integrada a Forca Publica, braco militar do governo do
Estado.

A oligarquia do Estado de S&o Paulo, entusiasmada com os feitos prodigiosos de um
de seus filhos - Santos Dumont- estabeleceu a cidade como pioneira neste setor. Além do
“pai da aviagdo”, Edu Chaves, filho de tradicionais clas plantadores de café, ( Pacheco Chaves
e Silva Prado), foi o primeiro latino americano a se brevetar, em 1910. Foi vencedor de reides
internacionais, como a travessia noturna entre Paris-Orleans, em 1911. Ao voltar da Europa
como hero6i dos ares, em 1912, Edu Chaves trouxe encaixotados avides, com 0s quais ajudou a
organizar a escola de aviacdo da Forca Publica de Sao Paulo, instalada inicialmente no Campo
de Guapira (atual Jacand), na fazenda pertencente a sua familia®*. Em 1920, a escola de
aviacdo da Forca Publica foi transferida do Campo de Guapira para 0 Campo de Marte.

Mas, mais que folguedo esportivo das classes abastadas, a cidade (especialmente os
bairros populares) experimentara a aviacdo sob sua mais funesta faceta, durante os
acontecimentos de 1924 — o bombardeio aéreo.

Como ja posto anteriormente, a rebeldia dos jovens militares — 0s tenentes —
transforma-se nos anos 1920 na esperanca de todas as camadas alijadas do poder de mudanca
da ordem politica vigente. Compondo o cenario de rebelies tenentistas da década, iniciada
como a rebelido dos Dezoito do Forte e encerrada com a vitoriosa Revolucdo de 1930, o
movimento militar de 1924 em Sé&o Paulo, contou com o apoio da populacdo da cidade em
geral, identificada com 0 movimento mudancista dos jovens militares.

Desde 1917 a cidade vivenciava movimentos grevistas e contra a carestia provocada
pela guerra, desdenhados pela oligarquia eram considerados como caso de policia sendo
brutalmente reprimidos. Além dos trabalhadores e do povo pobre da cidade, € preciso lembrar
da entrada em cena das classes medias:

13

Constituidas, sobretudo de pequenos comerciantes, construtores e
senhorios de corticos e vilas, funcionarios publicos mais graduados e
proprietarios de micro inddstrias caseiras e familiares, esse grupo tampouco
tinha voz na politica paulistana e era diretamente atingido pelas flutuacdes
da economia do pais. Nos anos 20, a classe media também reivindicava seu
reconhecimento na cidade. De um ponto de vista territorial, a classe média se

37. ANDRADE, Euclides de, CAMARA, Helly F. 1° ten. A For¢a Publica de Sdo Paulo 1° Centenério 1831-
1931. Edigdo Fac-simili, Sociedade Imprensa Paulista, 1982.
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misturava aos trabalhadores, visto que eles compunham seu mercado
consumidor.” (ROLNIK, 1997, p.126).

Até mesmo setores da oligarquia sensibilizaram-se com a “Carta Aberta a
Populagdo” do General Isidoro Dias Lopes, plataforma politica dos tenentes ao tomarem
militarmente a cidade. Nela, a defesa do voto secreto, da educacdo primaria obrigatoria e
compulsoria, e principalmente a proposta de um Estado, que assumia o papel de protetor dos
pobres necessitados contra a “exploracdo de negociantes insaciaveis”, contemplava o grande
espectro da oposicdo. A adesdo aos revolucionarios seguiu-se a reacdo com a entrada das
tropas legalistas na cidade. As forcas federais, entdo, cercaram e bombardearam a cidade: o
bombardeio durou 29 dias e noites. (SEVCENKO, 1992)

O movimento de 1924 deixou claro para a na¢do o grau de insatisfacdo popular com
a ordem estabelecida, mas, especialmente para a cidade de S&o Paulo revelou-se claramente o
poder destruidor do avido como arma militar. Por isso, ap0s esse episédio, o governo paulista
tratou de incrementar o setor aéreo militar. Para tanto, o governador Carlos de Campos — que
havia fugido da cidade durante o conflito — resolveu que todos os aspirantes a oficial da Forca
Publica, seriam obrigados a fazer curso de piloto de combate e de observador-bombardeador
35

A escola de pilotos da Forca Publica Paulista permaneceu até 1930 quando foi
extinta por decreto do Interventor Federal, tenente Jodo Alberto, apdés a Revolucdo de
Outubro®. O governo revolucionario, cioso da necessidade de desmontar o poderio militar da

oligarquia paulista, “solicita”, entdo, temporariamente, ao Estado a cessdo do Campo de

% O batismo de fogo dos pilotos de combate s6 ocorreria aps um ano e meio de treinamento, em junho de 1925.
Atendendo a uma solicitacdo do ministro da Guerra, general Setembrino de Carvalho, o governador Carlos de
Campos cedeu ao Exército toda a esquadrilha da PM, logo incorporada ao Batalhdo Misto com o qual o general
Alvaro Mariante perseguiria a Coluna Prestes pelo Centro-Oeste brasileiro. Chefiada pessoalmente pelo
comandante geral da PM paulista coronel Pedro Dias de Campos e composta por oito oficiais, a Esquadrilha
levava também o norte americano Orton Hoover, engenheiro aerondutico apaixonado por avides que assessorava
0 Servico de Aviacdo Militar da PM. Ao término da refrega, depois de meses de combates, a Esquadrilha
retornou a Sao Paulo desfalcada de um de seus ases o tenente Edmundo Chantre, mas a verdade é que a aviacdo
paulista passara no teste e terminara vitoriosa”. (MORAIS, 2006, p.71 )

% Um dos primeiros atos do presidente Getulio Vargas, duas horas ap6s chegar ao Palécio do Catete como chefe
do governo provisério, no dia 4 de Novembro de 1930, foi nomear para o posto de interventor na Policia Militar
de Sdo Paulo o General Miguel Costa , que criara e comandara com Luis Carlos Prestes a “Coluna Invicta”. Em
poucos dias , todos os postos de comando da PM tinham sido ocupados por jovens oficiais revolucionarios do
Exército, dentre os quais, comissionado como tenente coronel, o major Eduardo Gomes. Depois de destituir do
posto 0 major José Garrido, entdo comandante da Esquadrilha da PM, Miguel Costa promove uma verdadeira
razia na instituicdo: todos os avides paulistas sdo transferidos para o Exército, entre eles os Curtiss Fledgling que
depois seriam entregues ao Correio Aéreo Militar. As aeronaves civis confiscadas, nos estertores do governo
Washingnton Luis sdo devolvidas a seus donos, todo pessoal civil é sumariamente demitido (entre eles o
americano Hoover) e os militares s&o reincorporados a tropa formal da PM. (Idem, p.72)
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Marte para a instalacdo de uma Base Militar Federal, nos seguintes termos: *“ Em virtude de
escapar a finalidade desta Forca e devendo ser a aviacdo um elemento do Exército, é
dissolvida, nesta data, a Esquadrilha de aviacdo, cujo material serd entregue ao Govérno
Federal (Miguel Costa, 18 de Dezembro de 1930” ( MORALIS, p.72)

Fechada a escola de aviacdo da Forca Publica, seu material foi transferido para a
Aviacdo Militar, e, em 1936, criado o 2° Regimento de Aviagdo com base no Campo de
Marte. No ano seguinte a primeira pista de asfalto serd construida, sendo todo o Campo
aterrado.

A 6 de abril de 1939 foi criado o Parque de Aeronautica, com o nome de Parque
Regional de Sao Paulo, nome este substituido pelo decreto 3302 de 22-5-1941, pelo de Parque
de Aeronautica de Séo Paulo.

Em 1932, deflagrada a Revolucdo Constitucionalista, o primeiro objetivo militar dos
constitucionalistas foi a retomada do Campo de Marte; pilotos 14 formados foram
convocados para formar a Forca Aérea Constitucionalista, que ainda contou com a adeséo de
varios pilotos até entdo a servico do Ndcleo do 2° Regimento de Aviacdo do Exercito-
Destacamento de Aviacdo de Sdo Paulo. O entdo comandante desse Regimento, Tenente
Casimiro Montenegro, entregou 0 Campo de Marte aos constitucionalistas com a pifia
esquadra que sobrara: oito aeronaves civis e de turismo e apenas duas com alguma serventia
militar. Um grande esforco para refazer a esquadrilha de combate foi feito, mas néo
suficiente para derrotar as forcas federais®’.

Vencidos os constitucionalistas, o governo federal tratou de inviabilizar qualquer
possibilidade de questionamento do poder politico centralizado. Além dos rituais de
desmontagem simbolica do federalismo da Pimeira RepuUblica a que todos os Estados foram
submetidos, tal como a queima de suas bandeiras, Sdo Paulo foi “exemplada” com uma forte

acao de afirmacdo de soberania nacional: ao findar a Revolucao todos os avifes que estavam

% Na pressa de fazer dinheiro e comprar armas, o governo do Estado autoriza a venda a preco vil, de milhares de
sacas de café dos estoques reguladores do Instituto do Café.... Parte substancial desse dinheiro seria destinada a
compra de dez bombardeiros Fleet 10 D, fabricado nos Estados Unidos. O governo Federal, no entanto,
conseguiu que o Departameno de Estado americano sustasse a venda. Depois de muita triangulacdo para burlar
0s tratados internacionais que regulavam o comercio de armas, o dinheiro passou pela Argentina, e acabou indo
para a cidade de Cerritos, no Chile,onde a Curtiss Industries, dos Estados Unidos mantinha uma fabrica de
avides. De la sairam, a medida que iam sendo fabricados, dez Curtiss 03 Falcon, a mais poderosa aeronave
envolvida no combate aereo brasileiro. Transportados por pilotos estrangeiros especialmente contratados para
esse fim, a medida que chegavam a S&o Paulo, os Falcon iam para as oficinas que haviam sido montadas pelo
Comandante Tenente Casimiro Montenegro no Campo de Marte, onde eram aparelhados com metralhadoras e
porta-bombas. Ainda assim, no dia 2 de Outubro, S&o Paulo icou a bandeira branca: os tenentes tinham vencido a
guerra. Chegava ao fim o conflito que custou 0 maior numero de vidas brasileiras em toda a histéria do pais.
Apbs 85 dias de combate, o Campo de Marte voltou ao comando de Casimiro Monenegro” (Ibdem, p.78)
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no Campo de Marte foram removidos para 0 Campo dos Afonsos, na entdo Capital Federal. A
base aérea federal permaneceu na capital paulista e, em 1941, foi instalado o Parque da
Aeronautica em vasta area municipal, muito superior aquela ocupada pelo primitivo Campo
de Marte. Dai por diante, foram sendo construidos edificios, sendo substituidas as pistas de
asfalto por outra de concreto, mais ampla (1942). Além disso, o terreno foi drenado para a
construcdo de uma plataforma de manobras. A partir de 1948, apds a instalagdo de modernos
equipamentos, o Campo recebeu melhoramentos, como refeitério, centro medico, etc.
(TORRES,1970)

O aeroporto funcionou como Unico aeroporto comercial da cidade até 1936, quando a
aviacdo comercial de linhas regulares foi transferida para o Aeroporto de Congonhas. Desde

entdo o municipio de Sao Paulo intenta reaver a area.

4.2 Construgdo da memoria historica no solo urbano de Séo Paulo

Se a construgdo da memoria histérica da cidade no periodo anterior®® néo pode contar
com inscri¢gdes monumentais em sua paisagem, no século XX, a grande metrépole recuperou
com afd essa prerrogativa, monumentalizando seus mitos de origem. E, nesse afd, a
Revolucdo de 1932 - uUnico caso de derrota oficialmente comemorada - foi pesadamente
inscrita no territorio da cidade, figurando como marco da “identidade paulista” em sua
paisagem.

Estudando a constru¢do da memoria historica e da suposta “identidade paulista”
através do poder simbdlico das datas dos movimentos de 1930 e especialmente de 1932, as
historiadoras Vavy Pacheco Borges e llka Stern Coehn indagam sobre o obscurecimento
produzido pela historia oficial sobre 0 movimento revolucionario de 1924. Desvendam como
a necessidade de sublimar a derrota militar de 32 implicou na construgdo de mitos. No que

tange a cidade como meio de construcdo da memoria histérica, as autoras comparam a

% Simultaneamente ao processo demografico e fisico de expansio da cidade, ocorreu outra criacéo: a do passado
glorioso. Na passagem do periodo imperial para o republicano a histéria da cidade (e do Estado) teve sua
percepgdo transformada na historiografia. O processo de transicdo do regime imperial para o republicano contou
com as atividades sistematicas de fazendeiros intelectuais paulistas. Quando a Republica foi proclamada e o
sistema federalista implantado, o Estado de Sdo Paulo possuia caracteristicas diferentes do restante do pais, sem
homogeneidade racial ou cultural — era heterogéneo pelo processo de ocupacdo territorial e pelo processo
imigratorio. Em Sao Paulo, ndo havia, como em outras cidades de outras regifes, passado colonial visivel, em
monumentos ou em obras literarias, nem atividades econ6micas que tivessem deixado marcas residuais. Os
republicanos paulistas precisaram criar um passado que justificasse o presente. E criaram uma nova historia: a da
vila gloriosa, de uma cidade muito importante, uma racga caracteristica de Sdo Paulo. Sabemos a historia de Séo
Paulo através da producéo dos historiadores republicanos... (GLEZER , 2007, p.44)
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quantidade de logradouros e monumentos referentes aos movimentos: “Pensando nos dois
movimentos revolucionarios que atingiram S&o Paulo (1924 e 1932), é possivel perceber o
guanto a memoria urbana ¢ construida ao sabor dos interesses politicos”. Da cidade
bombardeada e em grande parte destruida pelo poder federal em 1924, poucos vestigios
sobraram. Algumas marcas de tiros nas paredes do Quartel da Luz, a Av. Tiradentes, na torre
que restou da usina de forca a seu lado e na Igreja Santa Efigenia, ainda lembram as
batalhas®.

Quanto ao marco de 1930, ao contrario de toda grande capital de Estado, em S&o
Paulo ndo h& nenhuma grande avenida com o nome de Getulio Vargas e ndo é por acaso.

Entretanto, as referéncias urbanas que “contam” 1932, - 0 grande mito da histéria
estadual — sdo muitas: Avenida 9 de Julho®’; Avenida 23 de Maio*, Mausoléu em
homenagem aos mortos de 1932 — (Obelisco do Ibirapuera); ruas do Bairro do Butantd -
MMDC, Drausio, Camargo , Martins e Miragaia, Complexo dos Herois de 1932 (Ceboldo),
Palécio 9 de Julho onde estd a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, s para citar
alguns dos simbolos mais visiveis da construcdao dessa memaria historica.

Diante do acima posto, nos ocorre perguntar se o desprezo da histéria oficial em
relacdo a base aérea de onde sairam os avides que protagonizaram “a primeira batalha aérea
do Brasil”** e Unico local da cidade que sofreu bombardeio, ndo decorreria da necessidade de
apagar o indigesto episddio de derrota militar sofrido pela oligarquia, encarnada na presenca
ostensiva da Aeronautica no Campo de Marte, que conquistado, permaneceu como espolio de
guerra — anti-simbolo da construcdo da identidade mitica paulista. A memdria histérica
produz esquecimenos... € também produzida por siléncios ( DE DECCA, 1980)

Perdido militarmente, perdido simbolicamente, o Campo de Marte, como o

Movimento de 1924, permanece na sombra.

*¥BORGES, Vavy Pacheco e COHEN, llka Stern. A Cidade como palco: os movimentos armados de 1924, 1930
e 1932. In: PORTA, Paula (org.). Histdria da Cidade de S&o Paulo. A cidade na primeira metade do século XX
1890-1954. Vol. 3. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 339.

0 A avenida foi inaugurada em 23 de julho de 1938, durante a gestdo Prestes Maia, com a presenca do ent&o
ditador Getulio Vargas.

* Data da morte dos estudantes martires da revolugdo — MMDC- Martins, Miragaia, Drauzio e Camargo - na
Praca da Republica.

*www. Brasil Republicano
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CAPITULO 5 A Batalha Judicial

A negacdo da construcdo simbdlica do Campo de Marte no imaginario da Revolugédo
de 1932, ndo significou a retirada do “caso” Campo de Marte da pauta politica. Dois
documentos confirmam a afirmacdo acima: 1. estudo “A questdo do Campo de Marte” do
procurador municipal Carlos M. Brisola® e 2. a Acgdo Judicial de Reintegracéo de Posse de

fundo patrimonial municipal, Processo n°® 1980.0.006.42-6.

5.1 PreAmbulo: “A questido do Campo de Marte”

Durante o longo periodo de excecdo legal do Estado Novo (1937/1945), os entes
federados nédo eram efetivamente autbnomos: os prefeitos eram indicados pelo Governador do
Estado, que, por sua vez, era o Interventor indicado pelo ditador Getulio Vargas.

Findo o Estado Novo, novamente o poder municipal da Capital do Estado de Séo
Paulo, intenta reaver seu suposto patriménio — o Campo de Marte, apossado pela Unido.

O restabelecimento do Estado de Direito e a promulgacdo da Constituicdo de 1946
impde aos Estados Federados a discussdo e promulgacdo de suas proprias Constituicdes. Em
Sdo Paulo, a Constituicdo Estadual promulgada em 1947, prevé em suas “Disposi¢oes
Transitorias” a reorganizagdo politico administrativa municipal, em observacdo do principio
federativo posto pela nova Carta Magna. Nesse contexto uma Comissdo de Estudos sobre o
Campo de Marte, foi instituida pelo Interventor Adhemar de Barros, na Assembléia
Legislativa. E nesse conflituoso processo de rearranjo federativo que, no embate Municipio x
Unido (Aerondutica), entra o Estado. Para acompanhar os trabalhos da referida Comisséo, o
Prefeito (Paulo Lauro) convoca o eng. Norman Bernardes como seu representante e o
procurador Carlos Monteiro Brisola para assessora-lo e elaborar parecer sobre o assunto,
origem do documento ora apresentado, intitulado “A questdo do Campo de Marte”.

Antes, porém, de comentar os trabalhos da referida Comissdo, lembramos que o
trabalho elaborado por Carlos M. Brisola municiara a Prefeitura com argumentos sobre o
estado da arte da questdo da posse fundiaria e do uso aeroportuaria do lugar, compondo uma

rica peca documental.

* BRISOLA, Carlos Monteiro: “A questdo do Campo de Marte”, PMSP, 1948.
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Em seu conteudo preliminar o documento de Carlos Brisola, reporta a circunstancia
da ocupacdo do Campo pelo Exército nas Revolugdes da década de 1930, assim como as
inimeras diligéncias da Prefeitura no sentido de abrir negociacdo com o Ministério da Guerra,
depois com a Aeronautica.

Destacamos trechos do Oficio n° 270, de 5/08/1939, onde o Prefeito Prestes Maia
apela para a intermediagdo do Interventor Adhemar de Barros, junto ao Ministério da Guerra
visando solucionar a questdo do Campo de Marte. Nesse oficio esta registrado o arcabouco
argumentativo que a Prefeitura seguira utilizando durante anos e constituirdo os argumentos
bésicos a abertura de Acao Possessodria, 20 anos mais tarde. O primeiro argumento prende-se
a necessidade de regulamentacdo da permanéncia da Aeronautica no local:[grifos nossos]

1- (...) “Mesmo que a ocupacdo se justifique ndo é razoavel que isso suceda
sem se proceder a uma regularizacdo qualquer que defina a propriedade real
e as responsabilidades, o que a Prefeitura tem proposto sobre a forma de
um “comodato”, pelo qual a Unido nada pagaria. Esta solucdo minima é
tanto mais necessaria quanto, com a ocupacdo federal vem a sucedendo a
mesma anomalia que ja sucedera com a estadual anterior; permissao
irregular de instalag&o de terceiros, sempre a revelia da Prefeitura, repetindo
0 risco de novas perdas para 0 nosso patriménio. Foi, por exemplo, o caso do
Aero Clube de S&o Paulo, que construiu para si 3 hangares, sem
aquiescéncia nem conhecimento da Prefeitura. Uma tentativa de conciliar os
interesses por meio de uma escritura de comodato foi feita ha tempos pela
prefeitura junto ao Capitdo Montenegro, comandante do Nucleo de Aviag&o.
N&o obstante a boa vontade demonstrada por todos, o assunto ndo foi
adiante. Um Oficio do Nucleo informou que uma minuta da escritura fora
encaminhada ao Ministério da Guerra, juntamente com um oficio da Regido,
ndo tendo vindo a respostas. Segunda tentativa fez a Prefeitura dirigindo-se
diretamente a Diretoria de Aviacdo, no Rio, a qual estd subordinada o
Nucleo. Isto em fevereiro de 1937. Dessa diretoria ndo veio resposta,
estando assim o assunto em suspenso. Entendemos que ndo ha
inconveniente num entendimento direto, por intermédio da Interventoria,
dadas as maiores oportunidades que esta tem de se entender com os poderes
federais.” (p. 17)

O titulo de comodato é uma forma juridica em que o dominio patrimonial fica
garantido ao cedente. A estratégia da Prefeitura em estabelecer um comodato, era a de
garantir seu dominio sobre o fundo patrimonial em questdo: além de determinar prazo de
ocupacdo, regularizaria a situacdo da permanéncia da Aeronautica no local. Através do
comodato, a meta de reintegracdo de posse, embora postergada, ficaria garantida. Alem disso,
garantindo o dominio, indenizacdo poderia ser reivindicada.

Outra linha argumentativa desenvolvida, diz respeito a inadequagdo do uso
aeroportuario na localidade:
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2- (...) “Convém notar que o Campo de Marte, tdo necessario ao nosso
urbanismo municipal é, por outro lado, bastante improprio para a aviacao,
sobretudo a militar. Impropriedade que decorre da pequenez do campo, da
falta de horizonte, da presencga proxima de colinas a Oeste e a Norte, do risco
trazido por importantes linhas elétricas ao Sul e a Este, da umidade e fraca
consisténcia do solo, assim como do desenvolvimento crescente da cidade
em redor, tornando ponto mais densamente construido e rodeado”. (p. 16)

Surgida nesse contexto, argumentagdo da inadequacao sera inimeras vezes replicada
e sua redundancia ao longo dos anos, permite que a hipotese da producdo de uma
cristalizacdo negativa da memdria historica em relacdo ao uso aeroportuario no local seja
tecida.

Nos argumentos o Prefeito, esclarecendo o Interventor, informa que as obras nele
previstas e ja iniciadas, breve atingirdo a regido proxima ao Campo de Marte, trazendo
grandes modificacdes no bairro que interferirdo na manutencdo do campo de aviagdo, pois a

area é necessaria para:

“... em primeiro lugar construgdo do porto fluvial, destinado ao movimento
de materiais de construcdo (areia, pedregulho, tijolo), com possibilidade de
outros desenvolvimentos quando a Light efetivar seus projetos de ligagdo
por gua até o alto da Serra e Santos. Em segundo lugar as necessidades das
linhas férreas, cuja remoc¢do gradual, embora remota, para a margem direita
do rio canalizado, estd hd muito prevista; necessidades essas que sdo
grandes visto que as ferrovias seriam nada menos que as trés mais
importantes da cidade (S&o Paulo Railway, Sorocabana e Central), e que a
remog¢do incluiria vasto parque para deposito, manobras e desvios. Em
terceiro lugar, as necessidades de grandes construgdes, que naturalmente se
seguiriam as grandes ferrovias (a propria Estacdo Geral) rodeando-as,
exigindo desenvolvimento em altura e, assim, prejudicando ou invalidando
incoercivelmente o gabarito do aeroporto.” (p. 17)

Apds o arrazoado, o Prefeito solicita ao Interventor duas medidas urgentes:

A. Providéncias para oportuna desocupagdo, a0 menos parcial, do Campo de
Marte e de outros terrenos municipais da varzea, por parte do Estado ( Secretaria de Viacao,
Forga Publica, hangares do Estado, etc.)

B. Bons oficios para oportuna devolucdo por parte da aviacdo federal, e, no caso
de impossibilidade imediata, regularizacdo da situacdo existente mediante escritura de

comodato.
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Esse Oficio, como tantos outros, ndo obteve resposta. Como as tratativas nédo
prosperavam ou simplesmente eram ignoradas pela Aerondutica, Carlos Brisola, retomara e
desdobrara a exaustdo cada argumento posto pelo Prefeito, produzindo em seu estudo discurso
competente sob o ponto de vista do poder municipal, sobre autonomia municipal, sobre
urbanismo e, pontualmente, sobre as relacbes cidade/aeroporto como sustentaculo da ideia da
suposta inadequacgdo do aeroporto e base aérea militar no Campo de Marte.

Enquanto isso, a Aeronautica ampliava seu territorio no Campo de Marte, anexando
seu entorno e edificando em seu interior. Se, nos anos 1930 o Comando da Base ainda
esbocava alguma intencdo de respeito ao poder municipal, pedindo permissédo para reparos e
modificacdo de uso do solo interno ao Campo, essa atitude logo sera abandonada com o
surgimento do Ministério da Aerondutica.

Em Fevereiro de 1948, Carlos Brisola registra:

“ (...) A situagdo permanecia inalterada , quando foi promulgada a
Constituicdo do Estado, em cujo art. 18 letra d das Disposi¢Oes Transitdrias,
se estabeleceu processo amigavel de encontro de contas, no tocante aos
terrenos do Campo de Marte. Em atencdo a esse dispositivo, o Sr.
Governador (Adhemar de Barros) fez publicar a resolugdo n° 193, de 21 de
novembro de 1947, pela qual foi designada uma comissdo destinada a
estudar o assunto, apresentando projeto definitivo para oportuno
encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado:

8§ 1° A aprovacdo desses entendimentos dependera da Assembleia
Legislativa.

Tendo V. Excia. nomearmos assessores técnicos do digno representante
dessa prefeitura, eng. Norman Bernardes, passamos a dar nosso parecer.

N&o temos nenhuma duvida em afirmar que o art. 18, letra d das Disposi¢Ges
transitorias da Constituicdo do Estado é inconstitucional, por que viola a
mais alta prerrogativa politico administrativa do municipio, que é a
autonomia garantida expressamente pela Constituicdo vigente em seu artigo
28. Efetivamente, dando competéncia ao Estado para diretamente entrar em
negociacfes com a Unido a respeito de um bem patrimonial do Municipio da
Capital, e a revelia deste, aquele dispositivo faz tbula rasa de um principio
de Direito Pablico subjetivo inscrito como tradi¢do invaridvel em todas as
nossas constitui¢des, desde 1891.” (p.26)

Coordenada pelo Diretor do Departamento de Viagdo, 6rgdo cuja alcada

compreendia a implantac&o e gestdo de aeroportos do Estado, engenheiro Frederico Brotero®,

* Frederico Abranches Brotero, engenheiro diretor da Secdo de madeiras do IPT, onde se pesquisava aplicacdes
das madeiras nacionais em aviacdo e se desenvolveu materiais de uso aerondutico como contraplacados e
resinas fendlicas. Projetou com a equipe do IPT avies e planadores. Era membro do Conselho técnico do Club
Paulista de Planadores, fundado em 1934, que contribuiu para a formagao de pilotos e para a difusdo da aviacéo.
Entusiasta pelo desenvolvimento de uma inddstria aerondutica nacional teve papel central, junto ao IPT, no 1°
Congresso Nacional de Aerondutica, realizado em abril de 1934 na capital paulista, onde se discutiam as
possibilidades tecnolégicas e industriais para implantacdo de uma industria aerondutica no pais, por iniciativa do
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grande autoridade no assunto, o parecer final da Comissdo alinhando-se aos interesses da
Aerondutica, propunha:

“Somos de parecer que a Prefeitura da Capital deve entrar em acordo com o
Ministério da Aeronautica, reconhecendo legalmente o usufruto dos terrenos
pleiteados pelo Parque da aerondutica, mediante algumas concessdes justas e
bem definidas por parte do Ministério. Achamos gue a reivindicacao basica
da Prefeitura deve ser a seguinte: - A Prefeitura Municipal cede a area
pleiteada pelo Parque da Aerondutica de Sdo Paulo mediante o
reconhecimento formal por parte da Aerondutica, do direito de usufruto
comum e permanente (sic) do campo pela aviagdo civil de Sdo Paulo, em
uma pista paralela a militar, de acordo com a planta em anexo; esse direito
vigorard enquanto existirem as instalagdes do Ministério da Aerondutica.
Além disso o Ministério da Aeronautica terd por obrigacéo : a- a execucao
das obras necessarias para a transformacéo do Campo, de acordo com o ante
projeto anexo ( inclusdo da pista civil, pavimentacdo de um péatio e remocao
da linha da Light; b- construcdo da nova sede e hangares para o Aero Clube;
c- distribuicdo das areas reservadas aos hangares civis, pelo Governo do
Estado, respeitados os direitos adquiridos dos atuais ocupantes, tudo de
acordo com as normas a serem fixadas.” (p.27/28)

Esse parecer é comentado da seguinte forma por Carlos Brisola:

“Note bem V. Excia, Sr. Prefeito, o0 humorismo da situagdo: a prefeitura &
despojada, numa lenta acdo de progressivo apossamento, duma valiosissima
area de seu patrimonio. Parece que 0 medianeiro compreendeu a continuada
injustica que vinha cometendo contra o senhor desse patrimoénio, tanto que
Ihe concede o direito de reivindicacdo basica e fala em concessoes
reciprocas. Mas em que consiste essa reivindicacdo basica, essa
recuperacdo? O arbitro (eng. Brotero) explica: o imovel foi tirado do dono
contra sua vontade e sem documentac&o legal. E justamente, pois, que se lhe
reconheca o direito de... legalizar a usurpacdo! Em compensacdo o ocupante
construira no terreno um prédio, melhorard suas proprias instalagdes e
distribuira lotes a tais e tais pessoas... E uma compensacdo de lobo para
cordeiro.” (p.53)

E necessario que se registre que, além da Base da Aeronéutica e do Aeroporto Civil,
0 Campo de Marte abriga desde 1931 o Aero Clube S&o Paulo. Entre os sécios fundadores
dessa escola de pilotos aviadores constam nomes ilustres da elite paulistana, como de seu
primeiro diretor , o primeiro prefeito da cidade, Antonio da Silva Prado. Outro destacado

socio, era o Interventor Adhemar de Barros, dono de hangar.

Aeroclube de Sdo Paulo. Em 1947, publicou “Localizagdo dos Aeroportos” onde projetou um verdadeiro um
sistema aeroportuério para Sao Paulo (Cytrynowics, 2006,p. 16).
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“...0 interesse de alguns aviadores civis ¢ a comodidade da localizagdo do
Campo de Aviacdo ndo podem prevalecer sobre o interesse de milhdo e meio
de habitantes da cidade. Seria sobrepor o interesse particular em detrimento
do geral, uma odiosa excegdo no progresso do urbanismo...”(p.54)

Ao contrario da intengdo das autoridades e membros da referida Comisséo, seus
estudos, longe de colocarem um ponto final na questdo, apontou para a inevitabilidade da via
judicial.

A indignacdo gerada tanto com o parecer final da Comissdo da Assembleia
Legislativa como pela planta a seguir exposta, originou o primeiro arrazoado sobre as relagdes
cidade/aeroporto elaborados a partir do olhar do gestor municipal:

“ ... é estranho que dispondo a lei expressamente que nenhum aeroporto
constituido sem prévio exame do local, se previa organizacdo de plantas e
projetos, como audiéncia da autoridade municipal, tudo aprovado por
decreto, somente agora, quando o governo federal confessa haver gasto nas
instalagdes do Parque e no Campo cerca de 200 milhdes de cruzeiros, sejam-
nos entregues as referidas plantas e projetos. Porque projeto apenas existe no
papel ou nas inten¢Ges dos homens. Responder-se-a que o decreto 7.917 é de
30 de agosto de 1945 e ndo seria possivel atender a uma determinacdo nele
contida, sendo depois de sua publicacdo. A isso diremos que o Codigo do Ar
é de 1928; que existia desde 1937, o decreto 1439, dispondo sobre zonas de
protecdo de aeroportos; e que o decreto 20914, de 6 de janeiro de 1932, ja
subordinava a instalacdo de aeroportos e aerddromos (art. 33) ao exame
prévio dos locais escolhidos e a prévia aprovacao dos planos e plantas e as
condigdes que forem determinadas na respectiva permissdo. E desde o
decreto 16.983, de julho de 1925, ja se proibia a localizacdo de aeroportos
em lugares impréprios (art. 38) e também exigia estudo prévio do local.
Nesse mesmo decreto, em seu art. 37 prevé:

“Art. 4° - Dentro do setor de aproximacgéo as edificages, instalagdes, torres,
chaminés, reservatérios, linhas de transmissdo telegraficas ou telefonicas,
postes e outros quaisquer obstaculos, ndo poderdo exceder a altura
correspondente a 1: 40 de distancia da cabeceira da pista.”

“Art. 37 — o Governo federal entrara em acordo com o0s governos dos
Estados para obter a cessdo das areas de terreno necessarias as instalacdes
concernentes a navegacao aérea e podera desapropriar, por utilidade publica
e para esse fim, os terrenos pertencentes a particulares.”

A lei exige para o estabelecimento de aeroporto ou aerédromo — civil ou militar —
apenas uma faixa contornante de 30m, destinada a logradouro publico; o anexo 9, exorbitando
as disposicoes legais, nos impde uma faixa com a largura de mais ou menos 300 m destinadas
a parques!... O proprio lugar destinado pelo Prefeito Prestes Maia a sua gigantesca Estacao
Central ser& um belo gramado... além dos 2.276.000 m2 do Campo de Marte, serdo

necessarios mais 3.008600 m2 destinados a parques, ou seja um total de 5.284.600m?2 [!]
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Evidente que ninguém poderé edificar dentro de um parque. O projeto da 42 zona
[aeronautica] viola, pois, o disposto no art. 4°, que permite edificacdes ndo excedentes a 1,40,
da distancia da cabeceira da pista, e 6° no qual se estabelecem 3 faixas distintas, permitindo

elevacdes que variam com distancia contada do limite do aeroporto.” ( p. 54/55)

Figura 8. Planta oferecida pela Aerondutica contendo o Projeto de Amplia¢do da
Pista do Aeroporto do Campo de Marte, para ser debatida na Comissdo da
Assembleia Legislativa para estudos sobre o Campo de Marte, em 18/12/1947,
(Brisola, 1948)

Estruturada em 2 eixos basicos, a constru¢do da argumentacdo de Carlos M. Brisola,

pode ser apreciada da seguinte forma:

A-  afirmacdo, inconteste, da posse municipal do patriménio fundiario em
guestdo, e da defesa da autonomia do poder municipal na administracdo e
disposicdo de seus bens, principio federativo garantido pela Constituicdo
(1946); desse pressuposto decorreria a posse irregular (ilegal) da Unido, que
havia conquistado o Campo pela for¢a e mantido como conquista de guerra
pelo Exército e depois Aeronautica; diante da nova situacdo de Estado de
Direito a Prefeitura, visando a regularizacdo e/ou a reintegracdo de posse
propde cessdo da area em Comodato por tempo determinado, evitando com
isso, a permanente ampliacdo do campo por parte da Aeronautica sem
consulta prévia, em continuo desrespeito ao principio constitucional de
autonomia municipal.
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B- Inadequacdo da localiza¢do para o uso aeroportudrio: situado entre a
varzea (terreno inundavel) e colinas (Morro de S&o Bento interferindo na
rampa de aproximacdo das aeronaves), incrustado no (projetado) coracao da
cidade, além da natureza do servico desenvolvido na base aérea- Parque
Aeronautico (patio de taxiamento e oficina de reparos de aeronaves) que, por
lei,(Cédigo do Ar) deveria estar anexo a aeroporto militar ou em area
vizinha.

Decorre da segunda linha argumentativa, construida com o fim precipuo de
desocupacéo da area para a implementacdo do Plano de Avenidas do Prefeito Prestes Maia,

duas consequéncias:

1. ampla divulgacdo pela imprensa e replicacdo sempre que 0 assunto
vinha & baila publicamente, corroborando para a formagdo da opinido
publica, quanto a inadequacdo do uso aeroportuario do Campo de Marte |,
provocando, conforme inferimos, uma cristalizacdo da memoria histdrica
negativa quanto ao uso aeroportuario do local. Assim, embora sendo
utilizado como aeroporto ha cerca de cem anos, a inadequagdo do local para
tal uso, continua sendo afirmada;

2. inadequacdo legal a partir da justaposicdo de legislagbes- leis
municipais/cédigo do Ar, etc.- gerando a impossibilidade de aplicagdo sem a
observancia —ja prevista em lei na época - de consulta, estudos e elaboragdo
de planos conjuntos, autoridades municipais / autoridades do setor aéreo,
seja Federal ou Estadual, para a instalacéo e gestéo de aeroportos.

Ainda sobre a segunda linha argumentativa posta no documento em tela, permitimo-
nos um breve exercicio de especulacdo: € interessante notar que, ao fazer a critica da
justaposicdo da legislagdo municipal/setor aéreo para compor a argumentacao contra 0 uso
aeroportudrio do Campo de Marte, Carlos Brisola, indiretamente abre uma importante
discussao, que infelizmente ndo prosperou: perdeu-se a possibilidade de estabelecimento de
uma cultura de entendimento entre gestdo municipal / gestdo aeroportuaria, como ocorreu por
exemplo em varias cidades americanas e europeias, notadamente Nova Yorque citada pelo
autor, e que hoje possui uma Airport Autority. Neste instante brilhou uma possibilidade
histérica. E, perdeu-se. Perdeu-se a possibilidade de inauguracdo de uma cultura técnica
institucional, mitigadora das tens@es inerentes a essa relagdo e propositora de solucdes pro
ativas. Fecho aqui esse paréntese meramente especulativo e retomo a questao foco.

Ao ganhar a imprensa o assunto aquece a opinido publica. Uma verdadeira campanha
jornalistica realizada em S&o Paulo repercute na imprensa carioca. A ebulicdo do assunto
impacta de alguma forma a Aeronautica, que cede em participar em reunides com a

Prefeitura, que foram abertas em 1949.
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As reunibes conciliatérias selaram um acordo, onde uma planta adequava o plano
urbanistico da Prefeitura as exigéncias de respeito aos designios da Aeronautica em relacéo a
ampliacédo da pista do aeroporto.

Contudo, as tratativas ndo prosseguiram e o acordo ndo se efetivou redundando em
fracasso. Dessas reunides resultaram, porém, seu registro em Ata. Da “Ata de Reunido
realizada em 2 de agosto de 1949, em prosseguimento as negociac¢des para solugdo do caso da
ocupacdo do Campo de Marte pelo Parque da Aeronautica de Sdo Paulo”, extraimos as falas
dos participantes, destacando as do Tenente Coronel Aviador José Vicente de Faria Lima,

Diretor do Parque da Aerondutica de S&o Paulo:

“... que os soldados da aeronautica tiveram seu tempo exclusivamente
absorvidos nos problemas decorrentes da guerra, por isso deve-se relevar ao
Ministério a procrastinagdo da solugdo do caso do Campo de Marte.
Atravessamos uma fase de organizacdo: um avido, como um automoével tem
de ser revisto periodicamente e, hoje, podemos dizer que temos um
grandioso Parque de Aeronautica em S&o Paulo, que serve as bases de outros
Estados, por ser melhor montado, o melhor equipado da América do Sul,
constituindo legitimo orgulho de todos os brasileiros.”

Os representantes do Municipio, retrucaram, dizendo ao Cel. Faria Lima
que:

“... a Prefeitura procurou dar ao Ministério uma area maior, indo ao encontro
de suas necessidades, porém em outro local. O Parque necessita de areas
maiores, pois tem sempre aumentado sua pista. Primeiramente de 600 para
1500 metros e agora exige 2.200 metros. A Prefeitura precisou intervir,
nessa altura, para salvaguardar a esséncia dos planos urbanisticos
aprovados.”

O Cel. Faria Lima objetou contra a mudanca do Parque, nos seguintes
termos:

“ ...temos empatados no Parque mais de 1 bilhdo de cruzeiros; a planta que
agora coloca a apreciacdo dos presentes, reduz as restri¢des a apenas dois
trapézios, nas extremidades da pista que ndo irdo constituir empecilho aos
designios da Prefeitura. A mudanca para novo local levaria quinze anos... € 0
que fariamos se uma nova guerra nos surpreender durante esse tempo? Deve-
se envidar esforgos para conservar o imével em poder da Aerondutica. A
Prefeitura fara suas obras sem interferir com o Parque da Aeronautica. Sdo
Paulo precisa de areas verdes para respirar... O ideia de trés pistas em
tridngulo, foi abandonada. Agora, o pensamento é fazer uma sé pista, com
entradas livres dos dois lados...O campo vem sendo utilizado ha muito e o
namero de acidentes é o menor possivel. Hoje em dia, 0 que prevalece é o
tamanho da pista. No Campo de Marte, poderemos construir sem prejuizo
para o Plano da Prefeitura, uma pista de 2300 metros de comprimento, que
sera, sem davida, a melhor do Brasil. Unicamente, deveremos ter livres as
cabeceiras, ou seja, as duas extremidades. E o que se patenteia deste mapa
que contém a regido do Campo de Marte e onde figura o tragado da nova
pista projetada. Bastam-nos dois trapézios de aproximagcdo, para o resguardo
das operagdes de decolagem e descida dos avides... O Campo de Greenwich,
a 1:30 h de automdvel de Londres, estd completamente cercado por grandes
edificios. Como, porém, possui dois 6timos trapézios, em nada se sente
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prejudicado. E preciso que os Srs se convencam de que, S&o Paulo, dentro de
dez ou quinze anos , com a evolucdo da aviacdo, sem ddvida precisara ter,
além de Marte, mais trés ou quatro campos aeroviarios. Ndo se esgquecam,
ainda que o Campo de Marte esta dentro da cidade. O Campo de Marte s
traz facilidades para os avides que demandam S&o Paulo... Se continuar o
Campo de Marte onde se instalou e sendo salvaguardados os dois trapézios,
poderd executar-se qualquer plano urbanizagdo, tendo assim um plano
modelar por mais de 25 anos. O plano atual € o que existe de mais sensato;
efetivado por completo, poderemos receber ali qualquer avido moderno.”

Diante do fracasso da tentativa de conciliacdo, a recomendacdo ja aventada
anteriormente, de encaminhar ao Poder judiciario a solucdo do impasse, foi enviada para

discussdo na Camara dos Vereadores:

“(....) sera discutido, na Camara Municipal, um projeto relativo ao Campo
de Marte, a lei n°® 3799, de 14-11-49, que dispora sobre medidas judiciais
tendentes a recuperacdo de posse dos terrenos municipais denominados
Campo de Marte.” (TORRES, 1970, p.130).

Passados quase dez anos, deu-se a abertura da Acdo de Reintegracdo de Posse, iniciou-

se 0 Processo Judicial n® 682780, que permanece aberto até hoje.

5.2 A Acdo Judicial de Reintegracéo de Posse

O Processo Judicial n° 682780* de Acdo de Reintegracdo de Posse do fundo
patrimonial municipal com pedido subsidiario de indenizacdo, do Campo de Marte, é uma
vasta peca de cerca de 800 péginas, constando documentacdo referente ao movimento
efetuado pelas partes ao longo de 60 anos de litigio. A guisa de demonstracdo, segue
arrolamento ilustrativo de parte da referida documentacdo - Oficios, Minutas, Atas de

reunides entre as partes, etc.:

1- 1949 Atas das reunides realizadas no Gabinete do Prefeito, com
autoridades representantes do Municipio e da Aeronautica

2- 1951 Decisdo da Aeronautica- estudos preliminares/Cel. Diretor José
Vicente de Faria Lima

3- 1955 Certidao de ata de reunido

4- 1957 Informe interno — assistente juridico do prefeito;

5- 1958, 21 de janeiro, oficio n°® 1494 ref.: Proc. 41.613/43 assinado pelo
vice-prefeito em exercicio, Cantidio Sampaio ao Brigadeiro Francisco de

5 no de abertura do Processo n° 1980.0.006.042
72



Assis Correa de Melo, dignissimo Ministro de Estado dos Negdcios da
Aerondutica, Rio de Janeiro;

6- 1958 — PATRI 22 Darcy Franco Freire — procurador

7- 1959 — certiddo 27-01-1959 relatério do oficial de Justica Francisco J.
Thaumaturgo Magalhdes.

8-  12/06/1959 Procurador Elcio Cordeiro dos Santos, em nome da
municipalidade de Sdo Paulo encaminha ao Exmo. Sr. Doutor Juiz de Direito
da primeira Vara da Fazenda Nacional, a A¢do de Reintegracdo de Posse do
Campo de Marte

9- 14 de agosto de 1959 Quesitos da autora

10- 27 de setembro de 1960 PATRI 004 Antonio J. S. I. Fiorito

11- 5/06/1961 Ordem interna do Prefeito Prestes Maia ao Secretério de
Negocios Juridicos, Plinio de Arruda Sampaio — referente ao Grupo de
Trabalho sobre a questdo do Campo de Marte;

12-  17/06/1967 Elcio Cordeiro dos Santos procurador municipal a0 Exmo
Doutor Juiz de Direito Federal, em Sao Paulo

13- 1968 — tentativa de arquivamento

14-  19/09/1969 Cleuzo Peres — procurador Chefe de Patri 22

15- 14/11/1973 Dr. Cleuzo nomeia 3 procuradores para acompanhar o
caso Campo de Marte

16- 1975 Pedido da Unido dos autos referentes a situacdo fundiaria do
entorno...

17- *1978 Decreto do Presidente Geisel: posse e dominio da Uni&o*
18- 1994 Poder Judiciario — Justica Federal — Se¢do de S&o Paulo -
conclusdo Dr Dagoberto Loureiro

19- 2004 Pedido de reabertura

20- 2009 Recurso Especial n°® 991.243 Superior Tribunal de Justica (
2007/ 0234365-6) — relator Ministro Herman Benjamin. Recorrente -
Municipio de Séo Paulo — Procurador: Rachel Mendes Freire de Oliveira e
outros. Recorrido: Unido. Conclusédo: 21/09/2009.

Apenas a descricdo e acompanhamento dos itens da lista acima posta seria um
interessante estudo de reconstituicdo da historia politica da cidade. Porém, ndo é propdsito
desse trabalho fazer a analise exaustiva dessa pega. Longe de abarcarmos toda sua riqueza,
para efeito pratico do foco de interesse encetado, optamos trabalhar com dois documentos
chave do processo, a Conclusdo e Sentenca do Juiz Federal da Secdo de Sao Paulo, MM Juiz
Dr. Dagoberto Louzeiro, de 1994 e o Relatorio do Ministro Herman Benjamin da 22 Turma do
Superior Tribunal Federal, sobre deciséo de provimento do Recurso Especial n® 991.243-SP.

“® 0 item 17 ndo consta do Processo, figurando na listagem acima apenas para compor a ordem cronolégica. O
documento referido, gentilmente doado pela Superintendente da Infraero, € um documento que bem expressa o
espirito do regime, desconsiderando reclamos do municipio, forjando um discurso de aquiescéncia de intengdes,
undnimes em relagdo ao Campo de Marte, sobejamente sabida inexistente e ignorando o fato da existéncia de
um Processo de Acdo Possessdria. Curioso uma empresa estatal - a Infraero - ainda recorrer, nos dias atuais, a
esse tipo de documento para legitimar sua presenca no Campo de Marte...
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Pingamos do resumo constante na Concluséo do Juiz Dagoberto Loureiro, em 1994,
os dois principais eixos argumentativos norteadores do embate entre as partes desde o inicio

do embate [grifos nossos]:

“A Prefeitura de Sao Paulo, por seu procurador, com fundamento nos artigos
485,493,499,503 e 517, do Cddigo Civil Brasileiro, combinados com artigos
155, 371 e seguintes, do Cddigo do Processo Civil de 1939, propGe a
presente Acdo de Reintegragdo de Posse contra a Fazenda Nacional, para o
fim de reaver a posse de terras devolutas cujo dominio Ihe foi passado
pelo Estado de Sao Paulo, através das Leis estaduais de organizagdo
municipal n.° 16, de 13/11/1891; 323 de 22/06/1895; 1038 de 19/12/1906;
2484, de 16/12/1935; n° 1, de 18/09/1947; e decretos n°s 734, de 5 /01/1900;
1454, de 05/1907; e 1533 de 28/11 1907.

As terras em tela situam-se nos circulos com raios de seis e doze km, com
epicentro na Praca da Sé, sendo que, entre tais &reas, encontra-se extensa
gleba situada na Varzea de Santana, a margem direita do Rio Tieté, desde ha
muito conhecida como “Campo de Marte”, com area de 1.392.832,00 m?.
Salienta que a gleba desde tempos imemoriais, sempre esteve na posse
mansa e pacifica, uma vez que muito antes das normas citadas, a entdo
Intendéncia Municipal ja considerava a propriedade da Comuna, em virtude
dos Forais do Reino, todas as terras situadas no raio de 6 km a partir do
centro da cidade.” '

Sendo a posse sobre seu rossio fato incontroverso, a questdo da extensdo do rossio
demandou inicialmente debates, inGcuos para a questdo, como se vera posteriormente, sobre a
extensdo do rossio da cidade de Séo Paulo. Visava essa estratégia a inclusdo do Campo de
Marte nessa area, excluindo uma possivel alegacdo de posse estadual, além da federal.

Em outro trecho do documento vemos como a polémica questdo das terras devolutas

é utilizada na argumentacao em defesa da Unido:

“A Ré contestou... rebatendo os fundamentos da inicial, para pedir, em
preliminar, que a autora seja julgada carecedora de acdo, por entender que a
documentagcdo que acompanha essa resposta, revela prova e comprova a
inequivoca propriedade da Unido sobre a dita gleba desde 1761, data da
expedicdo do Alvara Régio sequestrando os bens dos Jesuitas, expulsos
do Brasil em 1759 ( Alvara de 25/02/1761), sendo que, ndo obstante a lei
estadual n® 16, de 13/11/1891, através de seu artigo 38, n® 1, conceda aos
municipios paulistas, para formacdo de suas cidades, vilas e povoado, “as
terras devolutas adjacentes as povoacGes de mais de mil almas em raio de
circulo de 6km, a partir da praca central, disposicdo essa que veio a ser
repetida pelo artigo 19, n 1, da lei estadual n® 1013, de 19/12/1906, evidente
gue essa concessao deveria ser efetivada nos termos da lei n® 323, de
1/6/1895, que dispds taxativamente sobre a modalidade de como passariam a

*" Ao de reintegracdo de Posse — Processo n° 682780. Autora: Prefeitura de S&o Paulo. Ré: Fazenda
Nacional,1994 (01/06) MM Juiz federal Dr Dagoberto Loureiro.
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pertencer a municipalidade as terras devolutas, sujeitas sua descriminacéo a
das terras da Nacdo também denominadas bens nacionais, campos realengos
ou devolutos e das que pertenciam ao dominio privado”.(fl. 42)

Diante da argumentacdo posta pelas partes, presa a histdria da posse e dominio de
patrimonio fundiario publico, ndo se pode furtar a uma incursdo em periodos histéricos que

extrapolam a periodizacao foco desse estudo. Esse sera o escopo do proximo capitulo.

5.3 Digressado necessaria: Fundamentos da estrutura fundiaria no Brasil — sesmarias,

terras devolutas e a formacéao histdrica do solo urbano paulista.

A propriedade privada no Brasil é fruto da
ocupacao de patriménio publico.

(Roberto Monaco)

O fundamento legal da posse territorial do periodo colonial no Brasil baseava-se no
sistema de sesmarias*® criado a partir da lei de 26 de junho de 1375, por D. Fernando, rei de
Portugal, cujo objetivo basico era a ocupacdo produtiva de terras. Na origem desse sistema de
apropriacdo de terras esta a peculiaridade historico-geografica de Portugal, remontando a
Reconquista da Peninsula Ibérica ao dominio mouro®.

O Estado surgido ap6s a Reconquista tinha por missdo ndo apenas povoar o reino
com cristdos, mas principalmente torna-lo produtivo, meta que exigia uma distribuicdo
criteriosa das terras que ficou a cargo do poder local [grifos nossos]:

13

. 0 surgimento do poder local, materializado nos Concelhos Municipais
(grafia lusa), aos quais passou a ser costumeiro instituir um patriménio
territorial, as vezes concedido por algum proprietéario local interessado no
crescimento demogréafico do lugar ou, o que foi mais comum, instituido pelo
rei através de cartas de foral. Ao distribuirem essas terras patrimoniais pelos
gue pretendiam se fixar no local, os concelhos deram preferéncia a uma

* Sesmarias: palavra, derivada do latim seximun, isto é, a sexta parte (légua quadrada - 6,6 mil metros
quadrados). No Brasil se transforma em sindnimo de terra outorgada pelo governo portugués durante a coldnia,
assim permanecendo durante o Império. (MONACO, 2004)

* «“QOg territérios mouros sucessivamente conquistados pertenciam aos reis por Direito de Conquista. Para
facilitar a ocupacdo, os reis transferiram grande parte deles a particulares, notadamente nobres guerreiros,
seguindo, entdo, a presuria, que nada mais foi que a “divisdo tumultuaria” das terras pelos vencedores. A
progressdo da Reconquista em direcdo ao Sul acabou, entretanto, por extinguir a presUria, pois a ordem social
ndo tolerou mais esse sistema, que nem sempre levava a fecundagéo da terra pelo trabalho.

(Abreu, 2011, p.235)
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variante do antigo instrumento juridico da enfiteuse, que ficou conhecida
como sesmaria. O que diferenciava a sesmaria do tradicional contrato
enfitéutico era um pequeno detalhe: ao contrério da obrigatoriedade de
pagamento de um foro, que as vezes também ocorria, 0 que se exigia era o
cultivo da terra num tempo determinado. N&o sendo satisfeita essa condicao,
0 detentor do dominio eminente (um Concelho, p.ex.) poderia retomar o
dominio atil da gleba e outorga-lo a outros.” (ABREU, 2010, p. 235)

Ao contrario do cléssico processo de cercamento das terras feudais ocorrido na
Inglaterra e na Franca originador da propriedade absoluta da terra no periodo de transi¢do do
feudalismo para o capitalismo, em Portugal coube ao precoce Estado Absolutista o poder
sobre as terras, garantindo para si o dominio da propriedade fundiaria, prerrogativa
sucessivamente incorporada nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas (ROLNIK,
1997, pag. 20)

A famosa Carta Patente de 1530, passada por D Jodo Il ao Capitdo Mor Martim
Afonso de Souza, por ser o primeiro documento de sesmaria do Brasil € considerada
verdadeira “certiddo de nascimento” do regime fundiario no pais.

Mantendo a tradicdo da Reconquista Ibérica, as terras do Novo Mundo, além de
consideradas propriedade da Coroa sdo também consignadas a Ordem de Cristo, ordem
militar religiosa que tinha o rei portugués como grao mestre.

Por isso, embora a concessdo fosse gratuita, desde que se observasse o principio
precipuo da lei de ocupacdo e cultivo da terra, 0 pagamento do dizimo — a décima parte da
producdo a Ordem de Cristo- era obrigatdrio.

Concomitante a implantacdo do sistema de Capitanias Hereditarias, a carta de doagédo
de sesmarias permitia ao capitdo mor conceder e criar vilas, que eram regulamentadas nos
forais. Eram os forais que recomendavam ao donatério observar o ndo acimulo de terras e
sim sua cessao em sesmaria de “legoa em quadra”, ou seja, com uma légua de frente e outra
de fundo, tendo, normalmente, as margens de um rio ou a linha costeira como frente, e 0
fundo era indefinido ou demarcado por acidente geografico identificavel, como divisores de
aguas e espigdes. (MONACO, 2004, GLEZER, 2007,ABREU, 2011).

Neles também se definia a area de jurisdi¢do das vilas e cidades — o termo —no qual
se localizavam os povoados, e seu patriménio fundiario, conhecido como terra da Camara ou

do Concelho, que se instala no pais a partir de 1560:

“As terras concelheiras tiveram no Brasil os mais variados tamanhos — as
OrdenacBes eram mudas a esse respeito e a diversidade de situagdes foi
grande. Todas, entretanto tiveram origem numa concessdo de sesmaria
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realizada por um representante do Rei, nesse caso beneficiando ndo uma
pessoa fisica, mas a corporacdo municipal. Os patriménios das cidades e
vilas se destinavam a garantir as Camaras, que podiam dividi-lo em glebas e
transferir aos moradores o direito de utiliza-las, recebendo, em contrapartida,
um pagamento anual. Conhecida juridicamente como enfiteuse
(aforamento), essa forma de alienacdo territorial, que remonta ao Direito
greco-romano, foi bastante utilizada pelos governos e ordens religiosas para
auferir rendas fundiarias nos tempos coloniais; curiosamente ela néo
desapareceu de todo e ainda regula alguns contratos fundiarios no Brasil
atual, notadamente as normas que regulam a utilizacdo dos chamados
“terrenos de marinhas”. (ABREU, 2010, p.235)

Sendo a prescricdo rigida de limites desprezada diante da necessidade de
povoamento do vasto territorio colonial, as terras eram distribuidas sem demarcagéo correta.
Além disso, em estudo sobre o patrimdnio eclesiastico no Brasil Col6nia, Murilo Marx

aponta que,

“...0s patrimdnios religiosos eram porgoes de terra doadas nominalmente a
uma devocgdo, a um santo padroeiro. Passavam a constituir patriménio deste
6rgdo, e sua capela, administrada por uma entidade que deveria merecer a
autorizacao da Igreja e obedecer também as Ordenacdes do Reino, sendo que
a garantia de subsisténcia posterior do templo se dava muitas vezes através
de cessdo de parcelas de gleba do santo, do aforamento ou da simples

doacdo, sendo essa a origem de varios nucleos urbanos coloniais no Brasil.”
(MARX, 1991)

A organizacgéo do Estado portugués na colonia vigia, entdo, sob a seguinte estrutura:

A capitania era formada por um conjunto de comarcas, subdivididas em termos. A
sede do termo era a vila ou cidade, denominada rocio. Os termos eram compostos pelo
conjunto das freguesias que caracterizavam a circunscricdo eclesiastica e serviam também de
divisdo para a administragédo civil. As Camaras tinham sede nas vilas e jurisdigdo sobre 0s
termos. O patriménio fundiario municipal era formado pelo rossio concedido pelo governador
no ato de criacdo da vila, destinado as edificacBes publicas, pastos, extracdo de lenha e
logradouros. Parte dessas terras podia ser doada ou aforada para particulares para fins de
povoamento. Os foros contribuiam para as finangcas da Camara, juntamente a outros tributos
estabelecidos pela metropole. Do total da renda do municipio, dois tercos pertenciam a
Camara sendo o restante do Real Erario da Capitania. (MONACO, 2004, p.43)

Nas vilas e cidades, a apropriacdo fundiaria praticada pela Igreja se justapunha a
forma oficial: cabia ao Concelho, isto € a municipalidade - a distribuicdo atraves de
concessao das datas ou chdo de terra em seu termo (6 léguas de extensdo, ou 36 Km) e em

Seu rossio, isto é em seu entorno.
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A historiadora Raquel Glezer (2007,p.107) distingue a distribuicdo no meio rural e

no urbano, no periodo colonial:

“ O rossio era uma das propriedades que o Concelho possuia, além de
moinhos, pontes, estradas, chafarizes, etc. O rossio era um campo comum
para o gado e para recolhimento de lenha. E, é por meio dessa atribuicdo do
Concelho que se distingue a apropriacdo de terras urbanas e rurais no Brasil
Colénia. Oficialmente, no regime de sesmaria a apropriacdo de terras era
medida legal da Coroa, através da Camara Municipal ou Concelho. Ja a
concessdo de data de chdo de terra, era medida legitima, uma vez constante
do patrimdnio do Concelho, mas nédo era legal, como no caso das doagdes
feitas pelas ordens religiosas.”

Termo e rossio, no Brasil, tiveram suas defini¢cbes confundidas. No caso de
Séo Paulo essa dificuldade aumenta uma vez que a vila ndo possuia foral de
criagdo. A vila formalmente criada nos campos de Piratininga foi a de Santo
André, com provisdo dada por Tome de Sousa, em 1553. A transferéncia do
titulo foi concedida por Mem de Sa, em 1560,ano de instalacdo do
Concellho, a pedido dos Jesuitas.” (GLEZER, 2007, p.107)

Assim, desde nossas origens, paralelamente ao emaranhado legal formal, sempre
ocorreu a posse informal fundiaria. Aliada a incapacidade de controle por parte do Concelho
da vasta area correspondente ao termo, também a morosidade do processo de obtencédo legal
de uma sesmaria, favorecia a posse simples. Além disso, como ja fartamente registrado pela
historiografia *°, a negligencia do colonizador portugués em relacdo a organizagdo urbana,
como decorréncia do tipo de exploracdo colonial organizada, isto €, a empresa agro
exportadora, provocou a inversdo do papel classico europeu da relacdo cidade/campo. A tdo
propalada autonomia o Concelho Municipal, ligada a esse fato, seria, nessa interpretacao,
decorréncia de sua fraqueza e ndo expressdo de sua forca politica.”* De qualquer forma, ao
lancar mao do poder de distribuicdo de terras devolutas de seu patriménio, o Concelho
funcionou como fértil disseminador original da cultura clientelista.>®

Nas primeiras décadas do sec. XIX as sesmarias eram identificadas com o atraso na

agricultura e no desenvolvimento econémico em geral.

%0 Hollanda, Sergio Buarque de: Raizes do Brasil, 262 ed., S&o Paulo, Companhia das Letras, 1995.

51 Ao longo do periodo colonial, se manteve o raio de meia légua (3,3 km) no interior ao qual pertenciam ao
municipio as terras devolutas ali contidas. As leis, alvaras e atos expedidos pela Coroa portuguesa e destinados a
questdo fundiaria, ndo tinham por objeto o espaco urbano. Tampouco as normas de administracdo municipal
faziam parte das preocupagdes ali contidas. A ideia da autonomia municipal era refor¢ada pelo interesse
exclusivo na producdo primaria, agricultura e exploracdo de minérios, gerada da acumulagdo metropolitana. Pela
prépria tradicdo portuguesa, pouca atencdo era dada ao ordenamento do espaco urbano, tarefa parcialmente
exercida pela Igreja. (Monaco, 2004, p. 48)

*2 Ver Nunes, 2012, Faoro, 2008.
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Em Julho de 1822, pouco antes da emancipagdo politica, o regime de sesmaria é
extinto no Brasil. A lacuna legal decorrente de sua supressdo e da auséncia de legislagdo
especifica substituta, gerou o caos e a ocupacao de terras tornou-se regra.

Em Outubro de 1828, foi editada a lei que retirou das Camaras as func@es coloniais
de justica, militar e de policia, redefinindo as fun¢Ges administrativas e subordinando-as a
Assembleia Provincial e aos Presidentes de Provincia. Embora tivessem sua estrutura
modificada, as Camaras continuaram a ter patrimonio e a proceder aforamentos, mantida a
possibilidade de doar terras para atrair moradores. A Camara de Sao Paulo doou terras por
todo o periodo Imperial.

José de Souza Martins, em obra classica® trata a Lei de Terras de 1850 como
referencia inaugural do moderno direito da propriedade no Brasil, cujo objetivo implicito era
criar dificuldade ao livre acesso a terra, no momento em que o fim do trafico negreiro e a
substituicdo da mao de obra escrava por trabalhadores livres punha em risco a agricultura de
exportacdo por falta de méo de obra. Para esse autor, a referida lei produzia uma escassez
artificial de terra, que s6 poderia ser obtida mediante compra. Impedindo os trabalhadores
livres e libertos de terem livre acesso a terra, o efeito perverso da Lei forcava os trabalhadores
a venderem sua forca de trabalho ao latifundiério agro exportador, na esperanca de também se
tornarem proprietarios. Ao estabelecer o direito absoluto de propriedade, a Lei de Terras
transferiu para particulares a posse Util e econémica, e, principalmente, o dominio sobre a
terra, até entdo prerrogativa do Estado.

Tal como ocorrido com o sistema de sesmarias - cujo fim precipuo era coibir a
formacao de latifundio - apds a Lei de Terras o que se verificou foi um sangrento processo de
ampliacdo da fronteira agricola e a formacdo de latifundios, tipico processo de acumulacao
primitiva. No Estado de Sdo Paulo do “complexo cafeeiro”, a expansdo de “frentes pioneiras”
impo6s deslocamentos, quando ndo exterminio de, populacdes desprovidas de protecdo -
indigenas e mesticas . A Lei de Terras serviu para sacramentar o latifandio improdutivo e mal
demarcado ja existente sob o sistema de sesmarias.

Instaurado 0 regime republicano no pais, a Constituicdo de 1891>* estabelece a

transferéncia das terras devolutas aos Estados Federados, acelerando o processo de

>3 O cativeiro da terra, 1986 .

> Desde a primeira Constituicdo Republicana (1891) as terras devolutas, que no periodo colonial pertenciam &
Coroa Portuguesa e depois sucessivamente ao Império e & Unido, foram parcial e gradualmente transferidas aos
Estados membros. Naquela Carta, o assunto foi tratado no artigo 64, com a seguinte redacdo: Art. 64 —
Pertencem aos estados as terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a
porcdo de territério que for indispensavel pela defesa das fronteiras, fortificagBes, construcBes militares e
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distribuicdo e mesmo de grilagem com base em titulos falsificados de propriedade,
disseminando a delinquéncia fundiaria que perdura até hoje. E saborosa a descricio da

ocorréncia do fenbmeno em Sao Paulo feita pelo gedgrafo Pierre Monbeig:

“Um decreto baixado pelo governo de Sao Paulo, em 1900, considerou
legitima a posse de quem pudesse prova-la com titulo legal, anterior a 2 de
Agosto de 1878. No caso de haver comeco de exploracdo do solo e
construcdo de imovel, determinava a lei de 1900 que se pudesse regularizar
os direitos do ocupante, se ele tivesse chegado a sua terra entre 1878 e 1895.
Era efeito das circunstancias a preocupacdo demonstrada em 1900, pelo
governo paulista em regular a questdo territorial: 0s progressos do
povoamento, o afluxo de imigrantes, a avidez geral em adquirir terras,
obrigavam as autoridades a buscarem uma solucdo. Tal solucdo, porém, s6
concorria para que o problema complicasse e ia suscitar mais de um
processo espinhoso. As medidas legais de 1895 e 1900, exigindo a
apresentacdo de documentos antigos, sugeriram a possibilidade de forja-los.
Os falsarios deram provas de imaginacao e habilidade diabdlicas: buscaram
folhas de papel timbrado com as armas imperiais, imitaram escritas fora de
uso, descolaram velhos selos, amareleceram propositalmente seus
documentos, arrancaram péaginas de registros de tabelides. Implantavam-se
as pressas cafeeiros de vinte ou trinta anos nas clareiras das florestas.
Transportaram-se partes destacadas de casas velhas, que eram guarnecidas
com moveis antigos, para criar ambiente adequado para simular uma antiga
ocupacdo do solo. Era preciso também premunir-se contra adversarios, pois
muitas vezes dois ou trés individuos moviam demandas em relagdo ao
mesmo territdrio, com algumas variantes na delimitagdo. Nesse caso, era
indispensavel cair nas boas gracas do juiz de direito e dos agrimensores. E,
por fim, era o assassinato uma solu¢do levada em conta.” (MOMBEIG,
1984)

Para o interesse do presente estudo, a referida lei merece nossa atencao no que tange

a dificuldade em relacéo a definicdo de terras devolutas [grifos nossos]:

“ ... na regido sob o controle das Camaras Municipais que preservaram
legalmente o espago para seu dominio, as seis léguas imemoriais, que eram
para uso publico e uso fruto do Concelho, para serem aforadas ou cedidas
graciosamente, na préatica foram perdidas... Os marcos de meia légua, com o
tempo desapareceram... Toda a area fisica acabou sendo ocupada por
posseiros e as que ndo sumariamente perdidas, foram obrigadas ao registro.
A confusa discussao sobre o sentido do termo “terra devoluta” e “terra
publica”, colaborou igualmente para que o patrimbénio municipal pudesse
ser apropriado e transformado em mercadoria.” (GLEZER, 2007, p 185)

estradas federais. No caso especifico do Estado de S8o Paulo, Art. 38, §1° de 13 de novembro de 1891 que
Organiza os Municipios do Estado, estabelece: produtos da alienagdo, aforamento e locacdo dos moéveis e
iméveis pertencentes ao dominio privado das municipalidades, ficando compreendidas, entre estes, as terras
devolutas adjacentes as povoacdes de mais de mil almas em raio de circuito de seis quilémetros, a partir da praca
central. Este perimetro serd demarcado a custa dos municipios em cada uma das povoagdes do seu territorio com
especificacdo da area dos baldios necesséarios para logradouros publicos, os quais serdo inalienaveis...
(MONACO, 2004, p. 51)
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Se no periodo de indefini¢do legal gerado pela suspensdo do sistema de sesmarias
instaurou-se o caos, a promulgacdo em 1850 e a regularizagdo em 1854 da Lei de Terras,
longe de trazer estabilidade selou a tradicdo de duplo registro na pratica de apropriacdo de

terras no Brasil: a propriedade “legal” e a posse simples praticada por “posseiros’:

“... a historia do uso da terra urbana é em parte a historia da apropriagdo do
espaco atraves tanto da ocupacdo real quanto da propriedade legal. Duas
questdes podem ser apontadas aqui: a raiz da no¢do de que o direito a terra
esta diretamente ligado a sua efetiva utilizagéo, que remonta a propria ordem
juridica portuguesa, e a convivéncia entre um sistema oficial de concessao e
um registro de terras virtual e acessivel a poucos com a realidade do
apossamento informal. Essa contradi¢do, que como se viu, ndo representava
uma fonte de conflito até 1850, passou a ser o elemento fundamental da
tensdo urbana a partir dessa data até nossos dias.” (ROLNIK 1996, p. 22)

Embora a discussdo posta pelo documento gire em torno da constituicdo de fundo
patrimonial urbano do municipio e remeta a um litigio entre entes federados sobre a posse e
regulamentacdo de &rea publica, torna-se relevante a verificacdo da manipulacdo dos
mecanismos institucionais facilitada pelo excesso de regulamentacdo justaposta — por isso
inaplicavel - no processo de apropriacdo privada do solo urbano publico. O conflito entre os
entes federados do caso foco se arrasta anos a fio também por conta desse aspecto. A situacao
tem servido para atender mais a interesses privados ou conferir usos anacronicos, em Seu
entorno e interior, muito embora a presenca da Aeronautica tenha postergado o butim aberto
ao patrimonio publico vivenciado pela cidade, especialmente nas varzeas dos rios que
sofreram retificacdo - Pinheiros , Tieté eTamanduatei - nas primeiras décadas do século XX.
(SEABRA, 1988).

Feita essa longa, mas necessaria, digressdo, voltamos a tratar da Acdo Possessoria,

destacando a dificuldade juridica na definicdo do significado do termo terras devolutas.

5.4 Evoluc¢ao do Processo Judicial: A Lei de Terras e a (in)definicao do termo “terras

devolutas”.

Retomando as discussdes abertas pelo Processo de Reintegracdo de Posse de fundo
patrimonial municipal, lembramos que, no inicio, quando de sua abertura, a argumentacéo de
ambas as partes girava em torno da definicdo das terras devolutas para justificar a
legitimidade de seus titulos de dominio. A estratégia argumentativa do municipio,
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inicialmente, utilizou argumentacdo calcada no seu historico direito sobre seu rossio — area
de uso comunal. O argumento da Unido, por sua vez, utilizava a circunstancia histérica do
confisco das terras da Cia de Jesus em 1759, cujos bens foram transferidos para o Tesouro
Real, como alibi legitimador de seu dominio.

E curioso verificar como linhas argumentativas ao longo do tempo foram ativadas e
desativadas. Apontada acima (p.73) a hipdtese sobre a circunstancia em que a estratégia
argumentativa da Unido foi construida, levando em conta a inadequacdo politica do
argumento da legitimidade da posse por conquista bélica.

Surpreendentemente, apegou-se 0 MM. Juiz Federal , Dr. Dagoberto Loureiro, juiz
de primeira instancia do Tribunal Regional Federal da 3% Secdo, Sdo Paulo (TRF),
precisamente a esse argumento para proferir sua sentenca negando provimento ao pleito do

Municipio, como registrado nos autos conclusos de 07 de Novembro de 1994 [grifos nossos]:

(13

.. 0 imovel passou ao dominio da Coroa em 1761, por for¢a do Alvara
Régio que sequestrou todos os bens dos padres jesuitas” ( f1.780):

1-  a posse da Unido tem respaldo em seu dominio, tendo sido exercida
por mais de 26 anos até a propositura da a¢do” (fl. 781);

2-  aposse se deu em funcdo de interesses estratégicos, que envolvem a
prépria seguranga nacional, sempre com vistas aos mais elevados anseios da
nacdo brasileira, que temia o crescimento de uma onda popular de cunho
segregacionista, que poderia levar o pais, a exemplo do que ocorreu nos
Estados Unidos da América, a uma luta fratricida e de proporcGes
imprevisiveis” (fl. 781);

3-  Exerceu a Unido como lhe competia, o poder de império para
ocupar uma area que julgava de fundamental importéncia para
estancar a sedicdo que, justa ou ndo, se instalara nos pagos
paulistas”(f1.781);

4-  “ndo se pode classificar de injusta a posse, que no caso vertente, €
retomada, que se verificou por motivos os mais relevantes, envolvendo
interesses de crucial valor para os mais altos designios da nacionalidade”;

5-  Credite-se as Forcas Armadas essa vitoria da nacdo, que conseguiu
arredar de S&o Paulo a ameaca, impedindo que se instalasse no pais a
situacdo com que se depara a antiga Republica lugoslava, agindo sempre de
forma patriética e serena, de modo a ir vencendo de forma gradativa e
constante as resisténcias regionais contra a hegemonia do poder central, de
modo a ter nos dias atuais um Pais unido, forte e cheio de esperancas para
lutar — essa a guerra que importa — por mais dias felizes e virtuosos” (
1.783);

6-  N&o cabe indenizacdo pelas benfeitorias, que pertenciam ao Estado de
Sao Paulo e ndo ao Municipio (fl. 783-784);

7-  Suso exposto, e considerando o mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE A PRESENTE DEMANDA, condenando a suplicante
no pagamento das custas do processo e honorarios advocaticios que fixo em
5% sobre o valor da causa, corrigido na forma da lei.”
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Assim, o Juiz Loureiro, tentando ressuscitar paixdes, criou uma cortina de fumaca
abstendo-se de enfrentar o real problema: a espinhosa questdo da definigdo de terras
devolutas.

Em Janeiro de 1995 foi protocolada apelacdo da Municipalidade, recurso n° 95. 03.
0394430, que ficou aguardando julgamento. ( informacdo expedida pela diretoria do Depto
Patrimonial da PGM —Secretaria de Justiga da PMSP).

Até 2004 a Acdo de Reintegracdo de Posse, julgada improcedente em primeira
instancia, aguardava apelacdo interposta junto ao Tribunal Regional Federal — SP. Apreciada
em 2005, a improcedéncia do pedido do municipio foi mantida pelo TRF, mas com ressalvas
que apontavam tanto para a conciliagdo como para necessidade de julgamento em instancia
superior. O Tribunal Regional manteve a sentenca, no que se refere ao mérito, pelas seguintes

razdes [grifos nossos]:

1. A ocupacdo do Campo de Marte foi uma ocupacéo de guerra, ndo um
esbulho possessorio” (f1.836);
2. Por ndo se tratar de esbulho, a solu¢do da demanda ndo pode se basear
apenas no fato aduzido pelo Municipio, de que estava na posse do imdvel até
entdo;
3. Os critérios juridicos do julgamento da demanda ndo estdo na
disciplina da posse e também nédo se extraem da realidade fatica;
4, O foco do julgamento deve ser a questdo do dominio;
5. O fato da Municipalidade ter demorado 28 anos para propor a agéo
nado é critério juridico de julgamento, além do que ndo decorreu da inércia
deliberada mas de injuncdes de conjuntura politica da época e posterior
escolha , no feixe de opcoes, de via conciliatoria;
6. Que a Municipalidade detivera a posse é uma verdade devidamente
estabelecida e esse fato, por si s6 e combinadas com presumiveis questdes de
ressentimento politico, podia justificar a via conciliatoria;
7. O cerne da demanda, que exige a apreciacéo do Judiciario séo as teses
da Municipalidade e da Unido: - a tese do Municipio “depende , para sua
aceitacdo, do reconhecimento do enquadramento do imével como terras
devolutas”. A demanda da Unido tem como condigdo para seu acolhimento
a alvitrada propriedade da Companhia de Jesus e pertinente analise
juridica;
8. O art. 3° § 1° da Lei 601/1850 deve ser interpretado no sentido de
gue ha terra devoluta na falta de transferéncia aos particulares por
meio de sesmaria ou outras concessdes

Coube entdo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, interpor
Recurso Especial, alegando, dentre outras questdes, falhas na defini¢do de
terras devolutas, encaminhado ao Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica foi idealizado como Corte de harmonizacdo da
jurisdicdo. Cabe a ele interpretar as normas federais, levando os diversos Tribunais a dizer o
Direito de maneira uniforme. Essa funcao de Tribunal da federacéo € exigida no presente caso
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para, de maneira serena, dirimir um conflito historico entre Unido e Municipio de Séo Paulo.

(p.8)

Em 22/04 de 2008, sua 2% turma, o relator, EXMO.SR. MINISTRO HERMAN
BENJAMIN, da provimento ao recurso interposto pelo Municipio de Séo Paulo, observando
que o litigio pautava-se pela legitimacédo de titulos de dominio sobre o imével, e ndo tendo
as instancias de origem julgado a demanda com fulcro na questéo da propriedade, apela para a
a Sumula 487/STF( sera deferida a posse a quem evidentemente, tiver o dominio, se com base
neste for ela disputada) para analisar o caso, mormente lembrando que, além da questdo
possessoria, “ Ha um pedido de indenizagdo, em caso de impossibilidade de reintegracéo, o
que, evidentemente, exige a analise do dominio.” (p.9) .

O Ministro Relator tece, entdo, o seguinte arrazoado [grifos nossos]:

“A justificativa da Unido para a manutengdo dessa posse ¢ que a area lhe
pertencia desde o século XVIII, quando a Coroa a confiscou dos jesuitas
expulsos pelo Marqués de Pombal. O fato teria ocorrido em 1932; portanto
fora uma retomada do imédvel.Ja para 0 Municipio as terras eram devolutas
quando do advento da Republica. Com a Constitui¢do de 1891 passaram ao
dominio do Estado de Sdo Paulo, que, posteriormente transferiu-as ao
Municipio, nos termos da Lei da Organizacdo Municipal de 13.11.1891 .
Houve uma cessdo precaria ao Estado, para a instalagdo do Corpo de
Cavalaria e da aviagdo bélica local. E incontroversa a posse ( ainda que
indireta) anterior a tomada do Campo de Marte em 1930-1932 (p. 7) ...
anoto que a discussdo em torno do conflito militar de 1932 ou das razdes
politico-militares pelas quais a Unido tomou o Campo de Marte séo
irrelevantes para a solucdo da demanda. Tampouco cabe discutir a justica
da causa constitucionalista ou do regime varguista que se instalou com o
Estado Novo, afastando desde ja o debate emotivo que levou o juiz
sentenciante a definir a Revolugdo de 1932 como segregacionista. Ha que
se respeitar a reverencia do povo paulista por sua luta constitucionalista,
orgulhosamente evocada pela municipalidade, sem que isso oriente a deciséo
judicial. N&o existe no Brasil legislacéo especial para que regule esbulhos
de guerra, o que torna inutil a analise do conflito armado de 1932 para a
solucdo do presente caso. A questdo se solucionara pela analise do
dominio.” (p.9)

Esclarecida a linha adotada, o Ministro Relator apontara, na pagina 13 do
documento, onde reside o cerne do litigio a ser julgado, enumerando os pontos néo

controversos, nos seguintes termos:

1. As terras disputadas foram entregues pela Coroa portuguesa a
companhia de Jesus, pelo sistema de sesmarias;
2. Em 1759, a Coroa Portuguesa expulsou os jesuitas do Brasil,
confiscando suas terras, entre elas a disputada nestes autos;
3. Aépoca da proclamago da Republica, o imével ndo era ocupado;
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4. Entendendo tratar-se de terra devoluta e, portanto, de sua propriedade
(‘art. 64 da CF/1891), o Estado cedeu o dominio da area ao Municipio no
inicio da Republica, pela Lei de Organizacdo Municipal de n® 13. 11. 1891;
5. Deu-se destinacdo a area apenas em 1912, quando o Municipio cedeu
0 uso ao Estado, em carater precdrio, para exercicios do Corpo de Cavalaria
e, posteriormente, da aviacao militar estadual.

Desvela, assim, o Ministro Relator, que:

“...0 cerne do litigio esta na qualificacdo juridica das terras em 1891, ano
da 12 Constituicdo Republicana, que versa em seu artigo 64:

Art. 64 Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territdrios, cabendo a Unido somente a por¢do do territério que
for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo Unico: Os prdprios nacionais que ndo forem necessarios a Unido,
passardo ao dominio dos Estados, em cujo territorio estiverem situados.” (
p.14)

O Ministro Relator analisa, entdo, que:

“Se estas terras fossem devolutas naquela época, ¢ inquestionavel que
passaram ao dominio do Estado, nos termos da lei acima citada. Em tal
hipbtese, o imével atualmente é de propriedade do Municipio de Séo Paulo,
pois o Estado lhe transferiu o dominio em 13 de Novembro de 1891 ( fato
incontroverso). Se as terras ndo forem classificadas como devolutas no
periodo republicano, o dominio ndo foi transferido ao Estado. Como
consequéncia a cessao realizada ao Municipio é nula. Nessa hip6tese, o titulo
apresentado pelo Municipio ndo € bom, inexistindo fundamento para
reintegracdo de posse. Esse é o ponto nodal do litigio: a tese da
Municipalidade depende, para sua aceitacdo, do reconhecimento do
enquadramento do imével como terra devoluta.” (p. 14)

Indicado o fulcro da questdo, o Ministro Relator discorrera sobre o sentido da Lei de
Terras, onde se encontra a definicdo de terras devolutas, a fim de interpreta-la para obtencéo
de esclarecimento da questdo posta pela acdo sub judice, alvo do presente estudo.

Em tdpicos anteriores uma primeira abordagem do significado da Lei de Terras sob o
enfoque das Ciéncias Sociais foi esbocado. No presente tépico, em funcdo do raciocinio
tecido pelo Ministro Hermam Benjamin perseguindo a definicdo de terras devolutas, ponto
nodal para o esclarecimento do litigio histérico entre Municipio e Unido em torno da posse do
Campo de Marte, a referida lei sera apreciada, agora sob o ponto de vista da Jurisprudéncia.

Segundo o Ministro relator do STF, é através da apreciacdo do significado historico e
teleoldgico da Lei de Terras que uma interpretacdo justa da situacdo dominial do fundo
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patrimonial em questdo podera ser atingida. Por isso, 0 Ministro, para entender o momento de
edicdo da Lei, procede a andlise do fracasso do Sistema de Sesmarias no Brasil, apoiado em

bibliografia especifica, a pagina 17 do Relatério em foco:

“Até a Independéncia, praticamente todas as terras brasileiras foram
concedidas a particulares por meio de sesmarias. Observam todos os
estudiosos do assunto, que na concessdo das Sesmarias, no Brasil, as
exigéncias eram realmente excessivas e de tal modo onerosas , que néo raro,
os titulares preferiam abandonar por completo a concessdo. Com esse
abandono as terras eram invadidas por posseiros sem titulo algum. Os
sesmeiros, mesmo, preferiam deixar a sesmaria a eles titulada, para ir lavrar
terras alheias, a salvo das obrigacGes com o Governo. ( Linhares de Lacerda,
Tratado das Terras no Brasil, Rio de Janeiro, Alba, 1960, p. 118). As
sesmarias eram concedidas debaixo das condi¢tes de medicdo, confirmacéo
e verificacdo de cultivo, sendo essa Ultima uma condicdo essencialissima,
segundo o alvard de e de janeiro de 1785. SO isso ja esta indicando a
inobservancia do regime sesmeiro, dada a caréncia de topografos e a
inexisténcia de vias regulares de penetracdo no interior sertanejo. (Messias
Jungueira, O Instituto das terras devolutas, Sdo Paulo , Lael, 1976, p. 35).
Ao longo dos oitocentos era fato que as sesmarias estavam majoritariamente
em comisso, pois 0s sesmeiros ndo haviam cumprido a determinagéo legal
de medir e demarcar sua terra. ( Marcia Maria Menendes Motta, Sesmarias e
0 mito da primeira ocupacdo, in Justica & Historia, vol 4, p. 63). Essa
realidade, qual seja, a inviabilidade de se cumprir a lei de sesmarias, foi um
dos fatores para a extingdo do instituto em 17 junho de 1822.
Reconhecidamente, o instituto secular, que dera bons resultados nas demais
col6nias portuguesas, fracassara no Brasil, gerando grandes latifindios
improdutivos, impossibilitando a racional ocupagdo das terras. Nessas
primeiras décadas do sec. XIX, eram as sesmarias identificadas com o
atraso na agricultura e no desenvolvimento econémico em geral. Os
discursos de José Bonifacio de Andrada expressam com nitidez essa
concepgdo, quando afirma que a legislagdo das sesmarias ndo atendia aos
interesses de expansdo da agricultura, a qual exigia novos instrumentos
legais. ( Das Sesmarias a propriedade moderna: um estudo de Historia do
Direito Brasileiro, Rio de Janeiro, Renovar, 2005, p. 112) .O regime de
sesmarias entrou em colapso, ndo atingindo seu objetivo de efetiva ocupacéo
das imensas terras brasileiras, gerando um universo de ocupantes sem titulo
de propriedade. Urgia sanar a situacao fundiaria brasileira, criando-se regras
claras para a aquisicdo e dominio, que distinguissem as terras publicas
(devolutas) das particulares, coibisse os latifindios improdutivos e,
especialmente, fomentasse a ocupagdo racional do pais. Foi com esse
objetivo que surgiu a Lei de Terras ( Lei 601/1850, vigente até os dias atuais
com forga de lei federal.” (p.18)

A andlise da Lei de Terras realizada pelo Ministro Relator enfatiza o duplo esforco
do legislador de 1850 ndo apenas preocupado com a regularizacdo fundiaria visando titulos
particulares mas também com o incremento da politica de colonizacao racional. Ao propdésito
imediato da Lei 601/1850 de sanar a situacdo de titulos de dominio particulares, no momento

de sua edicdo, sobrepde-se o proposito mediato da politica de Estado, de oferecer meios legais
86



ao governo para obter terras aptas a coloniza¢do do imenso territério nacional por pessoas
livres. E dentro desse enquadramento que serd apreciado o art 3° da Lei onde se localiza a

definicédo de terra devoluta [grifos nossos]:

“... Terras devolutas sdo terras publicas — ndo tituladas por particular — e
sem destinacdo publica especifica. A razdo para essa gquase identidade das
terras devolutas com aquelas caidas em comisso se explica por dois fatores:
1. as terras brasileiras somente podiam ser adquiridas originariamente por
meio de sesmarias e, 2. Quase todas essas sesmarias cairam em comisso™, ja
gue era praticamente impossivel cumprir os encargos. (p.15). Transcrevo o
conhecido art. 3° da lei 601/1850, cuja definicdo do que sejam terras
devolutas, vige até nossos dias

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As terras que nao se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal,

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento das
condigdes de medicédo, confirmacéo e cultura;

83° As que ndo se acharem dadas em sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que apesar de se acharem em comisso, forem revalidadas por essa
lei;

§ “4° As que ndo se acharem ocupadas por posse, que apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, foram legitimadas por essa lei.” (pag. 19/20)

A questdo das terras devolutas ndo é motivo de atencdo da Lei de Terras... Ao definir
terras devolutas por exclusdo a Lei tem por objetivo, a fixacdo de regras para o saneamento
dos titulos de sesmarias e validacdo das posses qualificadas. De qualquer forma segundo versa
a Lei, ndo sdo terras devolutas as de uso publico verificado, e as sob legitimo dominio
particular.

Mas, interessante ¢ a desmontagem efetuada pela analise do Ministro Relator a
presuncdo do titulo de dominio de posse da Unido, baseado no confisco das sesmarias dos

jesuitas, pelo Alvara de 1759 do Marques de Pombal [grifos nossos]:

“E notoria a situagdo a que se refere a Unido, ao apresentar seu titulo de
dominio : a expulsdo dos jesuitas e o confisco de suas terras. Sabemos que o
Marques de Pombal, preocupado com a vasta influencia e o poder
acumulado pela Companhia de Jesus, expulsou os jesuitas em 1759. Como
consequéncia, foram confiscados todos os seus imdveis no Brasil. Essas
terras foram devolvidas a Coroa , para lembrar a primeira definicdo de terras
devolutas: comisso, a que se refere o art.3°, 82° da Lei de Terras é
exatamente essa devolugdo. E verdade que o mais comum era a devolugéo
por descumprimento das condices para a sesmaria, 0 que nao foi o caso dos

> Comisso: terras havidas pelo sistema de sesmarias devolvidas & Coroa. Comisso, a que se refere a Lei
601/1850 é exatamente essa devolugdo. Conceito mais amplo de comisso é a de pena de perdimento.
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jesuitas. Conceito mais amplo de comisso € a de pena de perdimento. O TRF
criou um novo critério: ndo sao terras devolutas aquelas confiscadas aos
jesuitas... A origem das terras publicas € irrelevante. Tenha sido ela
conquistada, retomada, comprada, confiscada, 0 que interessa é que ela seja
de dominio puablico. Sendo terra pablica, de duas uma: ou se da destinacdo
ao uso ( especial, comum, ou dominical), ou € terra devoluta. Ndo ha terceira
espécie.” (p.24)

E, por fim, declara o Ministro Relator “com todo o respeito a combatividade dos

juizes do TRF”:

“E evidente o casuismo da interpretagio do TRF dada a lei 601/1850.
Apesar da imensiddo das terras confiscadas dos jesuitas por todo o Brasil,
ndo se conhece um Unico caso em que essa linha argumentativa tenha sido
adotada para excluir o dominio estadual sobre as terras devolutas. Nao é
possivel pretender, por essa interpretacdo absolutamente sui generis,
aplicavel exclusivamente ao presente caso, ratificar a tomada do Campo de
Marte durante a Revolugao de 1932.”(p. 28)

Contudo, apos a brilhante interpretacdo da Lei de Terras e o valente enfrentamento
da definigéo juridica do termo “terras devolutas”, é surpreendente 0 voto do Ministro Relator

em sua decisao final:

“Como visto, a area do Campo de Marte por ser publica e sem destinacdo
especifica, era devoluta, nos termos d art. 3° da Lei 601/1850, quando do
advento da primeira Constituicdo da Republica de 1891. O Estado, titular da
terra devoluta, cedeu o dominio da area ao Municipio no inicio da
Republica, pela Lei de organizagdo de 13.11 1891 ( fato incontroverso).
Concluindo-se pelo dominio municipal da terra, & de prover a Agdo
Possessoria em favor do titular, nos termos da Sumula 487/ STF: Sera
deferida a posse a quem, evidentemente, tiver o dominio, se com base neste
for disputada. No presente caso, porém, ha uma questdo prejudicial..
(aeroporto) O Campo de Marte é afetado, ainda que parcialmente, a
prestacdo de servigo publico federal, relacionado a aviagéo, sendo devida
a indenizagdo.” (p. 29/30)

Os autos retornaram a sua origem — o TRF, para verificar qual parcela da area em
litigio é efetivamente afetada ao servigo publico federal e, por consequéncia, insuscetivel de
reintegracdo, para a analise do pedido de indenizagdo e para ser determina a imediata

reintegragé@o da parcela eventualmente nédo afetada.
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Infografico: AE

Figura 9. Partilha do Campo de Marte, segundo STJ. A area aeroportuaria permaneceria sob
administracdo federal. As &reas destacadas seriam devolvidas ao municipio que receberia ainda
indenizacgdo da Unido. (www.aero.jor.br)

Em 01 de Novembro de 2011, o jornal Folha de Séo Paulo traz a seguinte noticia:
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Anexo 1

Disputa entre prefeitura e Unido pelo Campo de Marte vai ao STF

DE SAO PAULO - O governo federal ird a0 Supremo Tribunal Federal para manter
a posse do Campo de Marte, aeroporto localizado na zona norte de S&o Paulo.
O governo detém a posse da area. Em 2008, o STJ (Superior Tribunal de Justica) deu razdo a
Prefeitura de S&o Paulo na disputa pela area

O local foi usado como base da aviacdo de guerra que lutou do lado paulista na
Revolugdo Constitucionalista de 1932. Com a derrota de S&o Paulo, o governo federal
"conquistou™ a area, que foi decretada de seguranga nacional.
Com o fim do Estado Novo, em 1945, o municipio retomou parte de sua autonomia e passou a
negociar com o governo a devolucéo do terreno.

Paralelamente ao pedido de reabertura do Processo Judicial de Reintegracdo de
Posse, em 2004, por resolucdo do CONPRESP, foi aberto processo de tombamento do

Campo de Marte, nos seguintes termos:
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Anexo 2

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Cultura
Departamento do Patrimonio Histdrico

Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Historico, Cultural & Ambiental da Cidade de 530
Paulo

Resclugao n®. 02/2005

O Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade
de S50 Paulo — CONPRESP, no uso de suas atribuigbes legais e nos termos da Lei n®10.032, de 27 de
derzembro de 1885 com as al:emgﬁﬁ- infroduzidas pela Lei n®10.236, de 16 de dezembro de 1888, e de
acordo com a decisdo unanime dos Conselheiros presentes a 337 Reunido Ordinaria, realizada em 15
de margo de 2005, e

Considerando o valor ambiental, historico, urbane, arquitetonico e paisagistico da area onde
esta implantado o Campo de Marte;

Considerando a exisiéncia da Praga Campo de Bagatelle, que esta intimamente relacionada &
historia da aviagdo, da mesma forma que o Campo de Marte;

Considerando que ambos #m sua orgem atrelada & ocupagdo e urbanizagio do baimo de
Santana, constituindo-se em expoentes desse processo;

Considerando gue o uso do Campo de Marte, ainda hoje, se destaca pela sua trajetdria de
tradigiio no campo da aviagSo comercial e militar, pelo seu pioneirsmo, pela dimensdo da area que
ocupa e por abrigar o primein exemplar de pista destinada a aviagio na cidade de 550 Paulo;

Considerando que a area verde do Campo de Marte e a esplanada originalmente existente na
Fraga Campo de Bagatelle, bem como, o monumento que a Praga abriga ja estio incorporados ao
patrimonio ambiental da cidade; e

Considerando o contido no PA 2004-0_275.815-6,

RESOLVE:

Arfigo 1° - ABRIR PROCESS0O DE TOMBAMENTO PARA A AREA PERTENGENTE AO
CAMPO DE MARTE, zifuada na AVENIDA SANTOS DUMONT, 1379 (Cadlog 17739-7), cormespondendo
& Quadra 272, Sefor 073, do cadastro imobiliario municipal e para a PRACA CAMPO DE BAGATELLE
(Cadlog 21876-6). Ambas pertencentes & Subprefeifura ST- SantanaTucwunrvi, no bairmo de Santana.

Arfigo 2* - Quaiquer infervengSo em elementos componendes desfaz areas,
devers ser submetida & prévia analise & manifestagio do DPH/CONFPRESP.

Artigo 3* - Esta ResolugSo enirard em wvigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigies em comtrario.
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CAPITULO 6 Caleidoscopio: O Aeroporto de Congonhas e a incorporacéo do eixo sul
da cidade a metrépole.

Além das questbes acima abordadas como elementos que contribuiram para a
permanéncia do Campo de Marte tal como se encontra hoje, o resgate do processo de insercéo
da Zona Sul na formacéo do territério metropolitano desponta como decisivo. A trajetoria do
mercado imobilidrio em direcdo a regido sudoeste provocando o deslocamento do eixo de
centralidade da cidade nos fornece uma clara pista explicativa para o ofuscamento do
Aeroporto Campo de Marte.

Como visto anteriormente, a cidade viveu nas primeiras décadas do seculo XX um
boom imobiliario especulativo estimulado e estimulador de inversdo de capitais de diferentes
cepas, denotando relagdes promiscuas entre instituicdes publicas e privadas.

Expressdo da sanha loteadora dessas décadas a criacdo da Cia Auto Estradas e seu
mega projeto de intervengdo urbanistica, induziu o crescimento urbano sul da cidade, ao
projetar a implantacdo dos seus principais equipamentos estruturadores: as Avs. Washington
Luis e Interlagos; o Aeroporto de Congonhas, e a cidade satélite-balnearia e seus
complementos - hotel, igreja e autdédromo, que Edilson Luis de Oliveira (1996) denominou
“Projeto Interlagos™®. Através desses equipamentos foi conformado o eixo sul do territdrio
metropolitano.

O projeto da Companhia Auto Estradas teve por inspiracdo a experiéncia
internacional onde o automdvel e os suburbios residenciais padrdo cidade-jardim ja haviam se
consolidado. Para Sdo Paulo, a empresa concebe uma arrojada intervencdo urbanistica
préxima aos grandes lagos artificiais construidos pela Cia Light&Power em Santo Amaro,
aproveitando seu grande potencial turistico. Ao fildo turistico representado pelas represas
aliou-se a oportunidade oferecida pelo potencial estoque de lotes ao longo do percurso da
autoestrada para Santo Amaro.

Como empreendedor imobiliario a S/A Auto Estradas desempenhava papel marcante
na articulacdo de representantes de varios setores, verificAvel através do conjunto dos
acionistas, detentores de diferentes tipos de capitais, bem como pessoas que ocupavam postos
estratégicos no corpo técnico burocratico do Estado e no Legislativo. Obtendo contratos que

Ihe garantiam a opcéo de venda de lotes dos proprietarios de chéacaras ao longo do percurso da

® OLIVEIRA, Edilson Luis de. “Projeto Interlagos — a “praia” que faltava a S3o Paulo”. Dissertagio de
Mestrado apresentada ao Departamento de Geografia FFLCH/USP, 1996.
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estrada, a Empresa Derron-Sansson, do empresario Romero Sansson (originadora da Auto
Estrada Santo Amaro) conseguiu ampliar seu capital. Em Abril de 1927 ocorria a primeira
assembleia de constituicdo da sociedade an6nima Auto Estradas, para a qual convergiam
nomes de reconhecida importancia na vida econémica de Sao Paulo, tais como Caio da Silva
Prado, Armando Alvares Penteado, Arnaldo Dumont Villares, Conde Alexandre Siciliano,
Jorge Street, Francisco de Paula Ramos de Azevedo, Roberto Simonsen.... (além de pessoas
juridicas como o Automoével Club, p. ex.). Em seguida, a empresa conseguiu da Camara
Municipal de Santo Amaro a concessdo de exploracdo multipla do novo empreendimento
mediante contrato de 15 anos, com direito de expropriaco®’.

Nos conturbados anos iniciais da década de 30, a Cia Auto Estradas, viu seu projeto
sofrer forte descapitalizacdo. Para sanar tal situacdo, uma agressiva estratégia de atracdo de
investimento em seu projeto foi implementada. Nela constava o elemento que Ihe conferiu
sucesso: a instalacdo de um aeroporto em Vila Congonhas, a meio percurso entre Sdo Paulo e
a represa de Santo Amaro®®. Além da estratégia de marketing, a empresa, detentora da opgéo
de venda da gleba de 880 mil m? da Vila Congonhas, articula uma série de gestdes junto ao
governo do Estado, no sentido de convencer as autoridades da exceléncia de Vila Congonhas
como o melhor sitio para o novo aeroporto da capital. Mas, como aponta Rubens Rodrigues
dos Santos (1985,p.68), “o governo temia que a negociagdo com a Auto Estradas fosse
encarada como uma negociata de pouca transparéncia , ja que nao fora aberta nenhuma
concorréncia publica para a compra do terreno. Por isso, 0 interventor Armando Salles de
Oliveira tendeu a preferir a ampliacdo do Campo de Marte que, apesar das enchentes
provocadas pelo Tieté, era de propriedade municipal... .

Diante do risco de perder a oportunidade, a Auto Estradas inicia uma campanha com
0 intuito de conseguir do Interventor a aquisicdo da gleba de Vila Congonhas: em 1935, 0s

diretores da Auto Estradas apresentaram um estudo sobre as possibilidades de localizacdo do

>’ Registre-se o fato que em 22 de janeiro de 1935 o decreto n° 6983 extinguiu 0 municipio de Santo Amaro,
anexando-o a cidade de S&o Paulo e a Lei Orgéanica do Municipio ampliou de 6 para 8km, partindo da Praca da
Sé, o raio interior do qual as terras devolutas passaram a pertencer ao municipio paulistano ( Lei estadual n® 2484
de 16 de dezembro de 1935 — art. 124).Como ja tratado no capitulo anterior, as terras devolutas foram
disponibilizadas pelos detentores do poder do periodo como moeda de troca da politica populista vigente. .

( MONACO, 2010,p. 68).

% « Dois fatores, porém, possibilitaram a empresa superar as dificuldades mais graves, que duraram até 1934/35.
O primeiro deles foi a continuidade dada as obras da Auto Estrada para Santo Amaro e a propaganda,
procurando assim, gerar um clima de confianca nos compradores e atraindo novos compradores. Esse fator
acarretou também uma ampliacdo das receitas da S/A Auto Estradas, com as “taxas de rodagio” e a exploracao
da linha de 6nibus. O segundo e provavelmente mais importante, foi o fato de que, a partir de 1936, os neg6cios
da empresa seriam novamente incrementados por outra grande obra: a constru¢do de uma pista de pouso, que
viria a se tornar o Aeroporto de Congonhas.” (OLIVEIRA, 1996, p. 189)

93



futuro aeroporto, durante um passeio para ver terrenos e plantas da também futura cidade
satélite de Sao Paulo, projetada por Alfred Agache. A tatica era ndo s6 promover Congonhas
“provando” tecnicamente sua superioridade em relagdo as outras possibilidades de campo
aeroportuario: o Brooklin, o Ibirapuera, e o proprio Campo de Marte. Desqualificar
“tecnicamente” o Unico aeroporto da cidade em funcionamento torna-se uma orquestrada
estratégia de mercado sob o manto legitimador do urbanismo modernizador. Parte da
estratégia consistia em pressionar o governo do Estado, como no lance de entrega do
anteprojeto de construcdo do Campo de Congonhas. Diante da falta de resposta do governo, a
propria empresa constroi uma pista experimental de 70 por 300 m. Correlato a esse processo,
outro se desenvolve — a reorganizagdo do quadro de acionistas da recém fundada VASP, com

a inclusao do governo do Estado e da Prefeitura.

Ry T —
Figura 10. Pista da Auto Estrada de Santo Amaro, trecho de Vila Congonhas, 1936, em evento
promocional na “Pista da VASP” (pouso e decolagem de avides), “engenharia” politico-mercadologica
construida pela companhia Auto-Estradas e pela VASP, empresas onde capitais de boa parte da elite
paulista estavam empatados, visando a anuéncia dos poderes publicos e a formacdo de opinido publica
positiva para a instalacdo de um novo aeroporto para a cidade, naquele local. Arquivo Infraero.

E, numa investida definitiva, promove grande evento de inauguracdo da pista:

“Em 10 de Abril de 1936, foi publicado na primeira pagina do jornal “O
Estado de Sdo Paulo” e em outros peridodicos da cidade um convite ao
publico para participar de uma tarde de avia¢do, no campo recém-construido
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da Auto Estrada em Vila Congonhas “onde compareceram importantes
nomes da aviacdo...uma multiddo de 8.000 pessoas, alguns dos quais
participaram do evento voando em dois avides do Exército cedidos pelo
Capitdo Casimiro Montenegro Filho.” (SANTOS, 1985, p 6)
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Anexo 3
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“Pista da VASP”...
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Glebas da Vila Congonhas foram desapropriadas para ampliacdo da Pista da VASP
e instalacdo do futuro Aeroporto de Congonhas.

O resultado desse esforco estratégico empresarial logo se fez palpavel: o boom
imobiliario provocado pela implantacdo do Aeroporto de Congonhas selou a mudanca de eixo

de valorizagdo imobiliario a sul da cidade, e definitivamente, relocalizou 0 Campo de Marte.
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CONCLUSAO

O estudo abordou um episddio no processo de metropolizacdo — fendmeno que
comporta processos de centralizacdo e de descentralizagdo urbana — na S&o Paulo meados do
século XX.

O episodio relatado € apenas um dentre 0s inUmeros movimentos reconfiguradores
desse territorio em constante movimento, fendmeno inerente a complexidade das injuncGes
contidas na condicdo espacial metropolitana. Procurou mostrar, através de um fragmento,
como 0 mosaico caracteristico configurador da geografia historica da cidade de Séo Paulo até
0 inicio do século XX vai cedendo lugar ao caleidoscopio da geografia histérica do
capitalismo na formacdo do territério da moderna metropole paulistana.

A periodizacdo foco do estudo compreende, entdo, o contexto da reproducédo
ampliada do capitalismo, na fase de reestruturacdo pré/pds 22 Guerra Mundial, momento de
inauguracdo do Estado Nacional Desenvolvimentista no pais com a Revolucdo de 1930. O
impacto dessa nova situacdo impactard o espaco intra urbano paulistano, alvo e origem da
composicdo de novos capitais por meio da fragmentagdo e valoracdo diferenciada do solo
urbano da cidade.

As grandes intervencOes urbanisticas do periodo compdem esse quadro, agregando
valor em localidades, via de regra atendendo a interesses mercadologicos. Colado a esses
interesses, intervencgdes intra-urbanas se dao simultaneamente de forma objetiva, ao agregar
préteses geradoras de fluxos e fixos, e subjetiva, através da relocalizacdo fisica e simbdlica
de lugares, produzida por usos e apropriacdes sociais diferenciadas®.

O valor comparativo agregado as localidades de forma objetiva e subjetiva produz
um recorrente movimento de relocalizacdo simbdlica de lugares, que tem, assim, seus usos e
imagens redimensionados, segundo injunc¢des politico mercadoldgicas. Desse movimento,
agregador/desagregador de valores, decorre 0 sucateamento e/ou revitalizacdo de lugares —
bairros e mesmo equipamentos publicos intra-urbanos.

Aeroportos, proteses produtoras de usos e imagens agregadores de valores cumprem

papel importante em tais processos e tambem sdo passiveis de serem afetados por eles.

%9 (...) a localizac&o, a0 mesmo tempo em que tem seu valor produzido pelo trabalho social, ndo pode ser por ele
produzida, como pode ser o das edificacBes ou da infra-estrutura urbana. O carater de monopdlio que cada lote
adquire, em decorréncia de sua subjetividade, diferencia as condicdes de dominacdo e acumulagdo
proporcionadas pelo espacgo urbano apropriado pelas diferentes camadas sociais. ( Vilaga, 1989, p .103)
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O surpreendente caso do Aeroporto de Campo de Marte nos coloca diante de um
desses processos, e esse estudo visou perseguir sua historicidade. Primeiramente através do
relato de sua inscricdo no solo urbano como uso especifico setorial nos primérdios da
metrépole, conferindo glamour a localidade, ainda ndo inserida ao tecido urbano - peca do
mosaico paulistano. A seguir, o estudo mostra a localidade como alvo de intervengéo
urbanistica, projetando sua insercdo metropolitana, nada glamorosa, mas sim como zona
industrial e de suporte logistico viario da cidade. Injunc@es histdricas, politico mercadoldgicas
concorrem para a desativacdo do uso aeroportuario, mormente com a inclusdo de um novo
aeroporto no eixo sul da formacéo territorial metropolitana.

Transfere-se o glamour para o eixo sul —novo movimento do caleidoscdépio. Mas, o
uso aeroportuério permanece no Campo de Marte, ainda que ofuscado. Como permanece e 0
porqué do ofuscamento foi o que o estudo procurou desvelar, usando uma rica fonte: o
Processo Judicial entre Unido e Municipio em disputa pelo titulo dominical.

Através de sua abordagem o estudo procurou permitir que os atores falassem, e suas
concepcdes ficassem delineadas.

A fala dos militares foi resgatada das fontes e sua concepcéo geopolitica interpretada
pelo estudo, que procurou imputar sentido histérico a permanéncia do Campo de Marte como
aeroporto e base militar no seio da metrépole.

Da mesma forma, falas e concepcbes de urbanistas e gestores municipais foram
trabalhadas, dentre as quais surge a da cidade taylorista dando sentido as fausticas
intervencdes a servico da pretensa racionalidade tdo cara ao florescimento e reproducdo social
capitalista.

A escalaridade espago-temporal foi estabelecida segundo a fala/ acdo dos atores, que
remeteu a periodos histéricos diversos do periodo principal proposto. Aparentemente
exaustivo, o estudo ndo perdeu seu foco espaco temporal — a formacdo do solo urbano
metropolitano da cidade de Sao Paulo e a participacéo da instalacdo de seus aeroportos nesse
processo, entre as décadas de 1930 a 1950.

Do conflito judicial, o estudo extraiu, atraves da incursdo na formacéo historica da
estrutura fundiaria do solo urbano, o processo de gestacdo da propriedade capitalista no pais
com a transferéncia de terras publicas para o dominio privado, e a dificuldade juridica de lidar
com o cipoal de justaposicdes legais para dirimir conflitos advindos da falta de definicdo clara

de titulos dominicais.
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A curiosa auséncia de estudos académicos voltados a compreensdo da interface
cidades-aeroportos, turbada, devido, talvez, a militarizacdo da gestdo aeroportuéria durante
longo periodo de nossa histéria, ora foi rompida.

A necessaria divulgacdo de fontes para a compreensdo da historia da cidade pelo
meio académico, também foi realizada.

Assim, concluido o estudo, abre-se a possibilidade de varios inicios. Resta finalizar
tecendo algumas consideracGes sobre as reverberacGes do episodio estudado em nosso
presente.

100



CONSIDERACOES FINAIS

A decisdo de construir o Aeroporto de Congonhas como alternativa ao Campo de
Marte, como relatado, resultou na consolidacdo, ao longo de varias décadas, de duas
importantes areas aeroportuarias no Municipio de Sao Paulo.

Devido, principalmente, as gestdes militares®® de seus territérios, os Planos Diretores
e as obras desses dois aeroportos jamais dialogaram com os Planos Diretores Municipais de
Séo Paulo promovendo um estranhamento dessas duas areas publicas em relagdo a paisagem
urbana ao seu redor ao longo dos anos.

Um processo inédito, estranho ao ambito das atribuicdes da administracdo municipal
teve inicio no quatriénio 2001 a 2004, buscando o rompimento dessa situacdo de
incomunicabilidade, com a tentativa de compreensdo por parte de seu corpo técnico da
questdo aeroportuaria.

Em 2001, na Camara dos Vereadores foi instaurada uma Comissdo Temporéria de
Estudos para analisar os graves problemas relacionados ao trafego aéreo no Aeroporto de
Congonhas. Técnicos da Secretaria do Governo que dela participaram, sentiram-se
provocados pelas questdes postas pela Comissdo. Impotentes, frente a auséncia de uma
compreensdo abrangente da administracdo municipal em relagdo aos aeroportos situados em
solo urbano de sua al¢cada, desprovidos de meios técnicos e legais para a interferéncia da
municipalidade na questdo aeroportuéria.

Desse inicio de debate cidade/aeroportos, alguns frutos resultaram: no relatério
produzido pela citada Comisséo da casa legislativa encontra-se a indicacdo de abertura de
discussdo “para que na revisdo do Coddigo Brasileiro de Aerondutica se verifique a
possibilidade de transferéncia ao municipio de Sdo Paulo da propriedade das areas do
aerodromo, tendo por finalidade melhorar sua utilizacdo, fiscalizacdo e administracdo das
areas e atividades desenvolvidas”

Recomendou-se, também, que fosse atribuida a Secretaria de Negdcios
Metropolitanos a gestdo dos equipamentos aeroportuarios em seu territorio de atuagdo. Ainda
no ambito do Estado foi proposta a ligacdo metrovidria ao Aeroporto de Congonhas...
Propostas que nao obtiveram retorno do governo do Estado até agora.

% O Aeroporto de Congonhas passou a ser gerido pela Infraero a partir de 1979, empresa criada no periodo da
Ditadura Militar. A gestdo de todos os aeroportos do pais esteve de fato a cargo dos militares.

101



Em, 2002, como decorréncia desses debates iniciais na Camara dos Vereadores,
organiza-se, no ambito executivo municipal, uma Comisséo Intersecretarial de Assuntos
Aeroportuérios®’, composta por técnicos de Secretarias com interface ao assunto. A partir das
discussbes travadas nessa Comissdo formulam-se propostas de intervencdo conjunta
cidade/aeroporto/metrépole, como a consubstanciada na, Lei n° 13.430, de 13 de Setembro de
2002 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo, que determina em seus artigos
83, inciso X e 84, inciso XX, a execucdo do Plano Aeroportuario Metropolitano e a criacdo do
Conselho Gestor da Autoridade Aeroportuaria no ambito do Municipio®, disposices néo
regulamentadas pelo Executivo.

Diante da situacdo de saturacdo do Aeroporto de Congonhas e dos impactos
produzidos na cidade pelo trafego aéreo excessivo, surge a partir das discussdes na CIAA, a
ideia de reativar o Campo de Marte como aeroporto de categoria 1 (uso comercial), com o
intuito de, num primeiro momento “desafogar” Congonhas, mas apontando para um sistema
aeroportuario metropolitano onde aeroportos (0s existentes e outros futuros, necessarios a
regido) dialogando entre si e com demais modais terrestres, produziriam sinergia necessaria a
um arranjo metropolitano pro ativo.

O Campo de Marte ocupa, hoje, uma area publica um pouco maior do que a de
Congonhas e esta situado ao lado do Rio Tieté retificado, ocupado em ambas as margens por
um sistema complexo de avenidas marginais e suas conexdes, com baixa ocupagéo residencial
na vizinhanca imediata e tendo por vizinhos mais proximos o sambodromo de S&o Paulo, o
conjunto de exposicGes do Anhembi, o Parque da Juventude ocupando o espaco da antiga
prisdo do Carandiru, um Shopping Center, a Estacdo Rodoviaria Intermunicipal do Tieté,
varios clubes e uma grande escola privada, além de trés ruas comerciais servidas de extensos

espacos publicos de grandes dimensGes. Em seu interior dois usos que precisariam ser

S'Em 21 de Novembro de 2003, a Portaria 351/03 — PREF institui no Municipio a Comissao Inter secretarial de
Assuntos Aeroportudrios, com o objetivo de criar articulacdo interna a prefeitura de S&o Paulo integrando os
diversos érgdos da Administracdo no processo de decisdo das questdes relativas a atividade aeroportuéria no
Municipio de S&o Paulo.

62 Quando da elaboracio do primeiro Plano Diretor Estratégico (2012) ap6s o marco do Estatuto da Cidade
(2001), foi proposta pela primeira vez uma Area de Intervencdo Urbana (AlIU) para o entorno do aeroporto de
Congonhas como instrumento orientador para a requalificacdo urbana nos territérios das trés subprefeituras
envolvidas, além das reunides participativas com as populacdes das sete subprefeituras lindeiras ao Campo de
Marte, com a mesma finalidade. S&o afirmacgdes no contexto da AlU:

...“de forma inédita, uma série de artigos do plano diretor estratégico estabelece passo a passo a necessidade de
0 municipio ser protagonista do assunto. As compreensdes que a municipalidade tem da cidade e da gestdo
urbana sdo os instrumentos de que dispde para driblar as dificuldades e aumentar a eficacia da atividade
aeroportuaria. O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo incorpora os sitios aeroportuérios com seus contornos e,
de maneira inédita, a cidade abre um didlogo com o equipamento, antes um enclave no tecido urbano, mas que
hoje ¢ tratado como parte integrante da dindmica econémica e social do municipio.”...
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repensados. O primeiro referente a Base Aérea , mais precisamente ao Parque de Material
Aéreo de Sao Paulo (PAMA-SP) - uma oficina de reparo de avibes, que cumpriu papel
historico ha 70 anos. Sendo Séo Paulo de entdo o maior polo de desenvolvimento industrial
do pais, mas que ainda ndo possuia industria aeronautica, fazia sentido a presenca na cidade
de um ndcleo de possivel desenvolvimento do setor . Hoje, no entanto, pode-se questionar tal
uso no Campo de Marte, uma vez que contamos com o pujante polo de pesquisa e inddstria
aeronautica nacional, na cidade de Sdo José dos Campos, representado pelo complexo CTA/
ITA/EMBRAER. Reparar avides ou partes de avides de longinquas plagas, que chegam ao
Campo de Marte mais por via terrestre do que aérea, ndo parece ser 0 uso mais adequado para
essa localidade. Infere-se que ja no tempo do Brigadeiro Faria Lima, sua defesa para o uso
aeroportuario no local denotava sua subutilizacdo pela Aeronautica. Em mapa constante de
publicacdo comemorativa de 70 anos da Base da Aeronautica do Campo de Marte (ver anexo
2), indica a localizacdo geografica das Bases Aéreas espalhadas em nosso territorio servidas
pelo PAMA-SP, ilustrando bem nosso parecer:

Figura 11. Localizagdo das varias Bases da Aerondutica, servidas pela Base Coringa
do PAMA-SP- Parque de Material Aeronautico de S&o Pulo, localizado no Campo de
Marte. O PAMA-SP presta servico de reparo e restauracdao de aeronaves da Aeronautica.
(Couto Filho, 2011)

Outro uso existente no Campo de Marte, diz respeito ao setor da aviacao civil, sob a
administracdo da Infraero. Uso igualmente discutivel, na medida em que gera intenso trafego

de aeronaves particulares, sobrecarregando tanto as rotas aéreas quanto o viario terrestre, sem
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a devida contrapartida em termos de beneficios diretos para a cidade (impostos, por exemplo).
A Infraero, vem ampliando a area construida do aeroporto com novos hangares, cujas “cotas
de compartilhamento de uso” sdo vendidas, devastando o que resta de cobertura verde. ( ver
anexon®5)

Congonhas, por sua vez, ocupa uma pequena area elevada e plana entre trés bacias
hidrograficas proximas, totalmente cercadas por quadras densamente residenciais até o
perimetro imediato do aeroporto, concentrando 0S acessos principais no setor oeste e,
operacionalmente, voltando as costas de seu territdrio para uma grande regido da cidade com
poucos espacos publicos em todo o seu perimetro.

Um dos pontos mais importantes e mais valiosos da formacéo territorial urbana
resultante da presenca dos aeroportos da regido (Marte, Congonhas e Guarulhos) é o da
preservacdo do espaco aereo, que garante suas operagdes simultaneas e continuas, convivendo
com os obstaculos naturais e tendo impedido, apesar do avanco inequivoco da cidade, de

construcdes que dificultem as aproximacdes e saidas de aeronaves onde necessario.
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Figura 12 e 13. Proposta de requalificacdo dos aeroportos da cidade e de suas areas lindeiras,
fruta de debates da Comisséo Intersecretarial de Assuntos Aeroportudrios da Prefeitura de Séo
Paulo. (in, “Aeroporto, cidade, Metropole: Politicas para uma gestdo Convergente, PMSP,

2004,)

A proposta da Comissdo Intersecretarial de Assuntos Aeroportuarios —em que pese a
justa preocupacdo de gestores incumbidos de mitigar o caos urbano — traz a preocupacao,
expressa em seus documentos, em preparar a cidade para ocupar seu espaco enquanto cidade

global.
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Figura 14. Proposta de requalificacdo do Aeroporto de Campo de Marte e entorno. Projeto elaborado

por ocasido do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor da cidade de S&o Paulo, em
2003. Preconiza uma possivel AlU ( &rea de intervencao urbana). O Parque Anhembi, a faixa viaria da
Praca Campos de Bagatelli e uma ligacdo intermodal —metr6-rodoviaria-aeroporto, compdem um
espaco integrado a um Parque Publico, incorporando ainda, ao terminal aeroportudrio um Museu da
Atividade Aeronautica na cidade, homenageando um dos primeiros aeroportos comerciais do mundo.

Outra proposta, no ambito da mesma gestdo municipal (2001/2004), foi formulada
pela Secretaria Municipal de Planejamento. Se, na proposta da Comisséo Intersecretarial de
Assuntos Aeroportuarios constava a preocupacdo com a sinergia de fixos promotores de
fluxos produtores de espagos “condizentes a globalizagdo”, a proposta da Secretaria
Municipal de Planejamento, (SEMPLA) apoiado pela Anhembi -Turismo apontava para a
desativacdo do aeroporto do Campo de Marte visando a criagdo de um parque, anexo ao
Parque Anhembi. Também essa proposta é perpassada pela ideia de producdo de espacos
globalizados, agora sob o viés da gentrificacdo e do “marketing city”, particularmente afeitos
aos interesses do mercado imobiliario.

Projeto imobiliario prevendo a desativagdo do aeroporto na mesma época em que a
transformacdo em parque publico estava sendo proposta pela Secretaria de Planejamento da
PMSP, em 2003/2004.

De qualquer forma, ambas s6 puderam ser formuladas pelo fato da area ter sido
preservada devido a persistente presenca da militar na &rea, garantindo, embora de forma
canhestra, 0 uUso aeroportuario.

Hoje, contudo torna-se imperativo repensar os atuais usos dado para a area sob a

administracdo da Unido. Faz-se necessaria a discussdo de usos publicos, atualizados, que
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sustem o sub-repticio uso exclusivista tanto da elite endinheirada (donos de jatinhos e
helicdpteros, contratantes de concessdo dos hangares da Infraero) quanto de corporagdes
militares, que isentas de IPTU e a pretexto de servico publico, veem, continuadamente
construindo prédios de moradia, compondo uma verdadeira cidade intramuros. Usufruem,
assim, gratuitamente do valioso solo urbano paulista, sem qualquer contrapartida para a
cidade que arca com o 6nus do impacto aeroportudrio, em seu Viario e em seu espaco aéreo.

O dltimo projeto a instigar coracdes e mentes envolvendo o Campo de Marte, gira
em torno do projeto de implantacdo do Trem de alta Velocidade (TAV), cujas oficinas e

estacdo estariam, segundo um dos projetos propostos, ali situadas.

o
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Figura 15 e 16. Projeto de trajeto do T.A.V. (Trem de Alta Velocidade),
proposto pela ANTT, Agéncia de Transporte Terrestre, elaborado pela
empresa Hallcrow, 2010. O projeto prevé a instalacdo de estacdo e oficinas
no Campo de Marte
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Atualmente, o desenho de uma megaldpole vem se esbogando entre as duas maiores
metropoles do pais, pondo em pauta a discussdo sobre a intermodalidade viaria. Forum amplo
para esse debate faz-se necessario. Eis 0 contexto interessante para repensar possiveis usos
para o Aeroporto do Campo de Marte. Usos publicos e atualizados. Essa foi a esperanca que

alimentou a realizagdo deste estudo.

Figura 17.( Rittner e Fariello) Vista aérea do Aeroporto do Campo de Marte, sentido
Oeste/Leste. www.aero.jor.br
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Anexo 4

Entrevista 1: Infraero

1- A Infraero gere esse aeroporto desde 1981. A gestdo do espaco interno ja era
compartilhada com a Aeronautica, e com quem mais? Como foi dividido o dominio do
territorio interno?

2-  Houve alguma reformulacdo de diretriz na gestdo interna nessa época ou
durante esses 30 anos?

3-  Durante os anos 1940, quando a base aérea foi oficialmente instalada, com o
advento do Ministério da Aerondautica e o periodo de guerra, estudos para ampliacdo da pista
foram feitos, e eram tidos como perfeitamente exequiveis. A Infraero realizou uma reforma
nos anos 90. Porque a pista ndo foi ampliada para receber avides de carreira? Ha controvérsia
coma aeronautica a respeito dessa questdo?

4-  Quais rotas o aeroporto atende? ( nacional, estadual, intermunicipal, municipal
(helicopteros?)

5- A Senhora tem ciéncia do litigio judicial de cerca de 50 anos entre 0 municipio
e a aeronautica pelo dominio do terreno do aeroporto?

6-  Existe algum servigo da Prefeitura no Campo? Como é a relagéo da Infraero
com a Prefeitura em relacdo ao impacto “natural” do aeroporto sobre a cidade? A prefeitura
algumas vez fez alguma ingeréncia no sentido de amenizar esses impactos, ou o entorno é
adaptado ao uso?

7- Congonhas é um aeroporto assediado pelos moradores de seu entorno.
Acontece 0 mesmo nesse aeroporto?

8- Acha que ainda o aeroporto corre o0 risco de ser desativado, ou ao contrério,
em funcdo dos Jogos da Copa e Olimpicos sera reformulado seu uso?

9-  Ainda a propoésito dos préximos eventos internacionais, ha algum estudo de
integracdo dos servicos/rotas dos aeroportos da regido visando a ndo sobrecarga de
Congonhas ou Guarulhos?

Sra. Suzana Silvério, Superintendente do Aeroporto do Campo de Marte:

A Infraero gere o aeroporto do Campo de Marte desde 1979. Até entdo a gestdo era

toda da Aerondutica.
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O Campo de Marte é um aeroporto de categoria 3 -atende a aviacdo geral - e 0
espacgo ocupado pelos demais empreendimentos — escolas de pilotagem, heliportos e hangares,
sdo concessOes feitas pela Infraero por meio de licitacdo publica. Também as Policias
Estaduais - Civil e Militar sdo concessdes, isto €, pagam para Infraero para prestar servico
publico.

O Aeroporto sempre serviu aviagdo geral e ndo ha possibilidade técnica de
transforma-lo em aeroporto comercial, devido a construcdo de altos prédios no entorno do
aeroporto. Os estudos de ampliacdo da pista elaborados no passado ndo sdo mais exequiveis
devido ao adensamento desordenado da cidade permitido pela municipalidade. Estudo técnico
realizado em 2002 por uma empresa estrangeira (...), comprovou essa impossibilidade, ( ndo
tenho conhecimento onde ele[ o referido estudo] se encontra hoje...) A Unica possibilidade de
transformacdo do aeroporto tornar-se uso 1 (comercial) seria a incorporacdo do espago
ocupado pela Base Aérea, numa Unica area aeroportuaria de uso comum .

Gestdes foram feitas entre PM e a empresa federal para a constru¢do de hangares e
patio de taxiamento compativeis com o movimento das aeronaves policiais na ala sul, mas,
depois de quase tudo acordado, o governo do Estado, declinou (gestdo Alberto Goldman).
Agora seré usada a parte frontal da sede do terminal, menor e menos adequado, para esse fim.

As instituicBes dialogam, mas, as decisdes esbarram no politico ...

O Estado deveria/ poderia ter seu proprio espaco aeroportuario para prestar esses
servicos a populacéo...

A Prefeitura também tem uma concessdo na ala sul que permanece vazia ou
episodicamente ocupada pelo Anhembi, como carros alegoricos pré/p6s-carnaval, também sob
concesséo.

Sei da existéncia ( por alto...) do Processo. O dominio € oficialmente da Unido desde
Decreto do Presidente Geisel de 1978... ( forneceu o documento do Decreto)

Hoje existe uma grande caréncia de patio de taxiamento para aeronaves...

O Prefeito Kassab planejou uma ampliacdo do Anhembi na ala esquerda do Campo
de Marte, em contrapartida, construiria hangares, mas as tratativas ndo progrediram.

A mata sera removida: ... tem impedido o trabalho da torre de controle... E grande a
dificuldade para conseguir apoio da SMMA ( Secretaria Municipal do Meio Ambiente).
Antigamente era a Subprefeitura que resolvia. SO apés as tratativas diretas, Aeronautica /
Prefeito, que a remocdo da mata foi liberada, ficando acordado que 8.000 mudas seriam

transplantadas, o que ainda ndo pode ser feito, pois a Prefeitura ndo designou local de
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plantio... Para a remogdo a SMMA solicita ainda o transporte da fauna remanescente — teius,
passaros, roedores...

Lamento ndo poder resolver diretamente com a Subprefeitura. Hoje as
Subprefeituras sdo geridas por Coronéis e ndo tem autonomia... Na gestdo Marta Suplicy,
havia dialogo com a Subprefeitura e com uma Comissao especial. Fiz parte da Comissdo da
Infraero destacada para dialogar com a Comissdo da Prefeitura. Lamento que o processo
tenha sido interrompido. Acredito, que seria bom para as duas partes esse dialogo.

O aeroporto do Campo de Marte cumprird papel importante de suporte aeroportuario
de aviagdo geral por ocasido dos jogos internacionais. Aeronaves internacionais, uma vez
cadastradas em qualquer aeroporto internacional brasileiro, terdo livre acesso ao Aeroporto
Campo de Marte. H4& um grande trafego desse tipo de aeronave (aviacdo geral) nessas
ocasides.

Hé reclamac&o da vizinhanca, especialmente em relacéo aos helicopteros.

Pessoalmente, acho que num futuro préximo (5 ou 7 anos) o aeroporto pode ser
desativado, dependendo da construcdo do trem rapido ligando Campinas- Jundiai -Sao Paulo,

pois o alvo de incremento de servico aeroportuario macro metropolitano € Viracopos.

Entrevista realizada em 20 de Agosto de 2012.
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Anexo 5

Entrevista 2: PAMA-SP

1-  Quanto tempo existe a PAMA-SP? Qual a natureza do servigo prestado por
essa base aérea. Houve mudanca na natureza do servico prestado ao longo da existéncia da
PAMA-SP?

2- A PAMA-SP é um aeroporto?

3-  Qual a importéancia da localizacdo da base? Recebe avides de grande porte?

4- A PAMA-SP tem papel histérico relevante para o pais enquanto 6rgao
vinculado a Aeronautica? E para a cidade? Existe algum arquivo histérico da Aeronautica em
Sdo Paulo (PAMA-SP, IV COMAR)? Esta acessivel ao publico em geral? Existe algum
museu da Aeronautica, alguma festa comemorativa realizada nessa base?

5-  Em 1960, o Brigadeiro e depois Prefeito José Vicente de Faria Lima afirmava
ser perfeitamente factivel a presenca de um aeroporto no Campo de Marte e defendia a
reforma e ampliacdo da pista de pouso/decolagem para comportar avifes de grande porte.
Existe alguma planta que confirme tal projeto?

6-  Porque o Aeroporto de Campo de Marte, sendo o primeiro aeroporto comercial
da cidade, foi desativado. Existe alguma raz&o técnica que faz com que o Aeroporto Campo
de Marte seja inadequado para a funcéo aeroportuaria regular?

7-  Essa Base e 0 aeroporto de Campo de Marte administrado pela Infraero estdo
dentro das normas estabelecidas por Cédigos Aeroportuarios? E pelas normas municipais?
Existe alguma interface entre gestao aeroportuaria/base militar/ prefeitura municipal?

8- Quais sdo os equipamentos/edificacGes que fazem parte atualmente da PAMA-
SP?

9- A vizinhanga civil tem uma boa relagdo com a PAMA-SP? Existe alguma
interface comunidade civil/ PAMA-SP?

10- Qual é a perspectiva da PAMA-SP diante da possibilidade de instalacdo de
oficinas e estacdo do T.A.V. ( Trem de Alta Velocidade) no Campo de Marte?

O Tenente Coronel Esdras Sakuragui, foi o gentil anfitrido da nossa visita ao PAMA-
SP. Durante a apresentacdo das véarias dependéncias da planta do Parque - o CELOG, centro
de avaliacdo de material aerondutico, os hangares-oficinas de reparo das aeronaves, onde

rapazes e mocas trabalhavam, o banco de prova para motores — Unico das Forcas Armadas
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para avaliagdo de jato puro, a pista compartilhada com a Infraero de decolagem/
aterrisagem,etc. OT.C. Sakuragui, interrompido Vvarias vezes pela demonstracdo de apreco de
seus subalternos e por chamadas telefénicas, respondeu a algumas questdes, que, como nédo
foram gravadas reproduzo com minhas palavras, mantendo o teor das respostas.

1. APAMA-SP é um aeroporto? Como chegam os avides até o Parque?

R: N&o é um aeroporto — € uma Base da Aeronautica, Parque de reparo de aeronaves.
N&o tem a funcdo aeroportuaria de movimento de carga e passageiros. Alguns avides ou
materiais para reparo chegam pela pista compartilhada com a Infraero. Outros param em
Cumbica, por questdes de seguranga, e séo trazidos por via terrestre para o Parque. A pista faz
pouso/decolagem de avides de pequeno e médio porte.

Recebe avides para reparo mecanico, fuselagem e pintura, e repara e produz pecas
avulsas como, por exemplo, “trem de pouso”, acentos ejetaveis... SO no dia de hoje chegaram
6 aeronaves para reparo.

2. Qual a interface do Parque com a comunidade dos bairros proximos?

R. O Parque promove com frequéncia eventos abertos a comunidade . Nos ultimos 8
anos em que estou aqui, noto que o Parque faz parte da vida da Zona Norte.

3. Como fica a permanéncia do Parque diante de planos como o do T.A.V.?

R. Nossa saida do local sé sera factivel com a integral montagem dos equipamentos
necessarios a permanéncia de nossas funcGes e servigos publicos em outra localidade
adequada;

4. Todos esses prédios sdo habitados por funcionarios do PAMA-SP? E o Hospital?

R. As edificacdes dentro do Parque servem de habitagdo a varios ramos das Forcgas
Armadas, inclusive ao pessoal itinerante. Maiores detalhes com a Prefeitura do PAMA-SP. O
Hospital serve a Aeronautica.

O Cel. Esdras, em consonancia com a opinido da Superintendente da Infraero,
defende a retirada da vegetagdo do Campo, por prejudicar pousos e decolagens...

Quando questionado porque sé agora a vegetacdo tornou-se prejudicial a atividade,
nédo respondeu.

Parte da area rente ao limite do PAMA-SP com a cidade é composta de prédios de
moradia, alguns excedendo 10 andares. N&o foi possivel precisar o numero de edificios, mas
“a olho n”, sdo cerca de 80.

Retornando ao Edificio Sede- Administrativa, encontra-se no sagudo do 1° andar |,

uma exposi¢cdo comemorativa dos 70 anos do PAMA-SP, ocorrida em 2011.
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Quanto as perguntas (sem respostas) do questionario, enviado antes da entrevista por
solicitacdo da direcdo do Parque, o TC Esdras Sakuragui sugere pesquisa nos arquivos do
INCAER (Instituto Historico-Cultural da Aeronautica). Para tanto seria necessario solicitacao
formal para a obtencdo de autorizacdo. Curiosamente, sugere que seja mencionada a recente
Lei de abertura puablica de arquivos...

Ao final da entrevista recebemos como brinde a Edicdo Comemorativa dos 70 anos
do PAMA-SP (Couto Filho, Vanderlei: Edicdo Comemorativa dos 70 anos do PAMA-SP,
ZLC Comunicacdao e Marketing LTDA, 2011.), documento de onde extraimos trechos
pertinentes & compreensdo do foco alvo de nosso estudo, reproduzidos a seguir.

O primeiro é o registro feito pelo editor responsavel Cel. Av. Couto Filho [grifos
nossos]:

“ O Parque de Material Aeronautico de Sdo Paulo — PAMA-SP é uma das mais
tradicionais organizagdes logisticas da Forga Aérea Brasileira. Suas origens remontam ao ano
de 1918 , quando foi implantada no Campo de Marte, a Escola de Aviacdo da Forca Publica
de S&o Paulo, antiga denominacdo da atual Policia Militar.

Em 1930, o acervo da citada escola foi transferido para a Aviacdo do Exército. No
ano seguinte , em 12 de Junho de 19311, os Tenentes Casimiro Montenegro e Nelson
Lavenére Wanderley, pilotando o avido Cutiss Fledgling K 263, procedente do Rio de Janeiro
rumo a Séo Paulo, tendo por destino o Campo de Marte, inauguraram o primeiro voo do
Correio Aéreo Militar.

Com o advento da Revolucdo Constitucionalista , em 1932, as instalac6es existentes
foram ocupadas, durante o movimento revolucionario, periodo em que foi construido trés
novos hangares e novas oficinas.

Em 1936, foi ativado o Nucleo do 2° Regimento de Aviacdo, do qual fazia parte uma
subunidade denominada Parque Regional, equipada com duas oficinas destinadas ao reparo de
motores e avioes.

Considerando o desenvolvimento alcangado pela aviagdo nacional e que sua
eficiéncia e aparelhamento eram decisivos para o programa de seguranca nacional, o
Presidente Getulio Vargas criou, em 20 de janeiro de 1941, o Ministério da Aeronautica. O
Dr. Joaquim Pedro Salgado Filho foi designado para assumir a Pasta e dirigir os destinos da
aviacdo militar e civil, da infraestrutura aeronautica, da industria nacional do setor, das
escolas de formacéo e da nova forca, criada a partir das aviagdes do Exército e da Marinha,

gue ja existiam.
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A criacdo do Parque aconteceu, precisamente, no dia 22 de Maio de 1941, sob a
pressdo dos grandes acontecimentos da 22 Guerra Mundial e sob a influéncia do papel
preponderante que a aviacdo assumia na luta e devido a necessidade de se expandir a
capacidade de producdo e manutencdo e elevar o respectivo nivel técnico, o Parque Regional
foi transferido para a Aeronautica, com a denominagdo de Parque da Aerondutica de S&o
Paulo, e ganhou autonomia administrativa, a fim de fornecer o suporte logistico adequado
para suas aeronaves. Em 23 de janeiro de 1973, o seu nome foi modificado para Parque de
Material Aeronautico de Séo Paulo.

A grande visdo do Ministro Salgado Filho em priorizar elevados investimentos para
a recem criada Organizacdo, fazendo uso da Lei de Emprestimos e Arrendamentos (Land-
Lease), durante a Il Guerra Mundial; a dedicacdo dos pioneiros, liderados entdo pelo Tenente-
Coronel Aviador Engenheiro Jalio Américo dos Reis, primeiro diretor da Unidade e a
cooperacdo técnica da Base Aérea de Wright-Patterson da USAF permitiram que as
instalacGes do Parque fossem concluidas e consolidadas em 1952, durante a gestdo do 2°
Diretor do Parque, Coronel Aviador Engenheiro José Vicente de Faria Lima.

Com as construcdes e instalacfes industriais prontas, pessoal capacitado e sistema de
manutencdo implantado, tornou-se o Parque Industrial de primeira linha voltado para o
suporte das mais modernas aeronaves, incorporadas ao acervo da Forca Aérea Brasileira, apos
a 22 Grande Guerra.

Tendo excedido as necessidades do Ministério da Aerondutica, naquele periodo,
o Parque possibilitou a cooperacdo com a insipiente industria nacional, fabricando pecas
automotivas. ( Vanderlei Couto Filho — Cel Av R/1 — Assessor do Diretor)

O Parque possui um banco de ensaio para motores que inicialmente funcionava com
suas instalacfes externas (em ambiente aberto) localizadas no final da pista do aerédromo,
préximo onde é hoje o Hospital da aeronautica. Naquele local eram testados motores. No
final da década de 1960, em virtude do crescimento da comunidade local e devido ao ruido
provocado durante testes, foi necessaria a constru¢cdo de um novo Banco de ensaio, com
protecdo acustica, existente até os dias atuais. As novas instalagcdes foram construidas com a
capacidade para testar motores turbo-jato de até 30.000 libras de empuxo e ensaiar motores
turbo hélice e turbo eixo com 5.000 SHP de poténcia.

Na década de 1970, o Parque entra na era supersonica ao receber a atribuicdo de

Parque Central das aeronaves Mirage F-103 e suporte logistico para o caca Tiger 11 F-5.
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Hoje o PAMA-SP ¢ responsavel como parque central, pelo gerenciamento dos
projetos das aeronaves que equipam aeronaves de praticamente todos os modelos que servem
a Forca Aeérea Brasileira, em oito Grupos de Aviacdo espalhados no Brasil. Por isso é
chamado de PARQUE CURINGA.” ( ps. 28/29)

O segundo registro relevante presente na Edicdo Comemorativa é a entrevista
oferecida pelo decano do Parque, Chefe da Comissdo de nacionalizagdo de material
Aeronautico - COMA, Tenente Brigadeiro Kawanami:

“Para falar de nacionalizagdo, particularmente no Parque Acronautico de Sao Paulo,
é preciso tecer algumas consideracdes sobre a época da criacdo do Parque. Com a cria¢do da
Aerondutica e quase que simultaneamente a entrada do Brasil na 22 Guerra Mundial, o Pais
cedeu areas do Nordeste para a instalacdo de Bases e aer6dromos, a fim de apoiar aeronaves
dos EEUU com destino a Europa e a seguranca do Atlantico sul, principalmente contra
submarinos alemdes que ameacavam todo o transporte maritimo da regido.

Em troca recebemos, como compensagdo e, naturalmente, atendendo os interesses
deles, entre outras, a Siderdrgica Nacional, e diretamente relacionada com a Aeronautica, a
instalacdo da Escola Técnica de Aviacdo — ETAV, em Sdo Paulo, para a formacdo de
Sargentos do quadro de artifices de diversas especialidades como: Instrumentos, motores,
radio mantenedor, hidraulica, carpinteiro, soldagem, mecanico de aeronaves, chapas de metal,
etc. com todos os materiais, instrutores e monitores vindos dos EEUU.

Da mesma forma, foi fornecido também um projeto completo para a construcao de
um parque para a manutencdo de aeronaves e de seus componentes reparaveis, inclusive o
motor, cdpia de um parque de aviacdo do Exército dos EEUU. [Esse programa] compreendia
ndo s6 o apoio ao 4° Escaldo da célula, mas a montagem das oficinas das diversas
especialidades equipadas com as ferramentas e testes necessarios a manutencdo de nivel dos
componentes que guarneciam as aeronaves da época, comuns a todas as aeronaves. O parque
construido foi o Parque Aéreo de Sao Paulo.

As primeiras maquinas de fundicdo sob pressdo de ligas leves e soldagem TIG, corte
entre outras, vieram para O Parque Aeronautico de Sao Paulo, que lhe conferia um potencial
em infraestrutura Unico no pais, em tal género.

Quanto a capacitacdo de méo de obra, além da ETAV, Séo Paulo contava com uma
escola profissional de altissimo gabarito para a época — o Liceu de Artes e Oficios —

responsavel pelo fornecimento de méo de obra para a industria paulista. Esses técnicos civis
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foram trabalhar no Parque da Aerondutica de S&o Paulo. Também a Fundagdo Getllio VVargas
forneceu mao de obra qualificada para o PA-SP.

O Parque Aeronautico de Sao Paulo reuniu condi¢des excepcionais para tornar-se um
dos maiores complexos industriais do Brasil do género, no setor metallrgico, até o

surgimento da industria automobilistica que trouxe o desenvolvimento com a producéo de

pecas.” (p.18)

Entrevista realizada em 18 de Setembro de 2012.
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