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RESUMO

SILVA, Carlos Henrique da Silva. O Para aos pedacos: projetos de criagdo dos estados do
Carajas e Tapajos no contexto da fronteira de acumulacéo. 2014. Dissertacdo (Mestrado)
— Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia Humana — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.

Nesta dissertacdo foram analisados os projetos de divisdo territorial do Para a partir da criacdo
dos estados do Carajas e do Tapajds, os quais estdo sobrepostos a fronteira de acumulacéo,
isto é, a territdérios onde a acumulacdo por espoliacdo é ampliada. Esses movimentos de
divisdo territorial traduzem, fundamentalmente, os interesses de fracdes da classe capitalista
em se apropriar dos territorios em questdo (Sudeste e Oeste paraenses), apropriagdo que, junto
das ideologias geograficas, forma um par indissociavel para a expansdo geografica do capital
na Amazonia Oriental.

Palavras-chave: Pard, Carajas, Tapajos, fronteira de acumulacéo, ideologia geografica.



ABSTRACT

SILVA, Carlos Henrique da Silva. The divided Parda: projects of creation of the Carajas
state and the Tapajos state in the context of the accumulation border. 2014. Dissertacdo
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Geografia Humana — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo.

In this dissertation, the projects of the division of the Para territory based on the creation of
the Carajds state and the Tapajés state were studied. These states were created on an
accumulation border that is to say territories where the accumulation by spoliation is
amplified. These territorial division movements represent, fundamentally, the interests of
fractions of the capitalist class in claiming ownership of the territories in question (south-west
and west of the Para), this appropriation has, in geographic ideologies, an inseparable link
with the geographic expansion of the capital to the Eastern Amazon.

Key words: Para, Carajas, Tapajos, accumulation border, geographic ideology.
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INTRODUCAO

A primeira diviséo territorial do que mais tarde seria o Brasil se deu com a criagdo de
quinze donatarias® (1534), quando, por meio da l6gica geopolitica de dividir para dominar, o
império portugués buscava garantir seu dominio sobre o territorio sul-americano. Desde
entdo, 0 mapa do Brasil tem sido redesenhado, sempre a contar com mais unidades politico-
territoriais? (federativas), cujos limites® também foram alterados, assim como a denominacao,
que de donatarias passaram a capitanias”, a provincias e a estados e territrios federais (a
partir de 1891).

Da segunda metade do século XIX a primeira do XX foram propostos diversos
projetos de redivis&o territorial do Brasil. O modelo predominante era e continua sendo o
mesmo, ou seja, 0 reordenamento das fronteiras internas a partir do aumento do nimero de
unidades politico-territoriais. Os municipios, por exemplo, passaram de 642 em 1872° a um
total de 5570 em 2013°.

Com relacdo aos estados, a divisdo territorial € a mesma desde 1988, quando o debate
em torno do tema foi intensificado na Assembleia Nacional Constituinte. Dos nove projetos
em pauta naquela ocasido, quatro foram aprovados: os territérios federais de Fernando de
Noronha, Amapéa e Roraima. O primeiro passou a distrito estadual de Pernambuco e os dois
ultimos foram transformados em estados. JA& o estado do Tocantins surgiu do
desmembramento do norte de Goias. Durante esses quase 30 anos passados, parlamentares

insistem na aprovacéo dos projetos reprovados na Constituinte, assim como mais de 20 novos

! Conjunto de capitanias hereditarias e capitanias reais que formavam a colénia sul-americana de Portugal.

2 Termo utilizado por Martin (1993).

% “A acdo de um grupo sobre o espago pode delimita-lo. Por isso, falar de territorio necessariamente remete &
nocdo de limite. Toda propriedade ou apropriacdo é marcada por limites visiveis ou ndo. A demarcagdo pode
estar materializada no territdrio ou, por exemplo, numa representagdo cartografica. O mapa é o instrumento ideal
para todo esse processo de demarcagdo de fronteira” (RAFFESTIN, 1993, p. 153, et seq.).

* N&o confundir com as capitanias anteriormente mencionadas. Referimo-nos as que formavam o territdrio
colonial, por exemplo, no periodo em que ele estava dividido em Estado do Brasil e Estado do Maranhdo e
Gréo-Paréa (1621-1774).

® Data do primeiro recenseamento realizado no Brasil. In: Evolucdo da Divisdo Territorial do Brasil: 1872 —
2010 (IBGE). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000684181210201118380911960.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2014.

® In: Evolugdo da Divisdo Territorial do Brasil: 1872 — 2010 (IBGE). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000684181210201118380911960.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2014.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000684181210201118380911960.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000684181210201118380911960.pdf
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estados e territorios federais (extintos naquela ocasido) passaram a ser reivindicados no

Congresso Nacional, muitos dos quais estéo arquivados.

Um evento inédito na historia do pais foi a realizacdo de um plebiscito, em dezembro
de 2011, visando consultar a populacdo paraense acerca da divisdo do estado do Para e tendo
como objetivo a criagdo dos estados do Carajés e do Tapajés’. Contudo, o debate sobre o tema
permanece concentrado no setor politico, por isso a noticia de que atualmente oito novos
estados sdo reivindicados provavelmente causaria, no minimo, surpresa a muitos brasileiros,

afinal os limites das fronteiras internas aparentemente sdo fixos e definitivos.

No Brasil, as fronteiras internas sdo conduzidas historicamente em conformidade com
a expansao geografica do capital e, se tratando de um pais cujo territorio “ndo estd plenamente
construido” (MORAES, 2005, p. 94-5), novas unidades politico-territoriais tendem a surgir. O
capitalismo, ‘“atualmente em seu estdgio imperialista, consegue escapar de sua propria
contradigdo através da expansao geografica e da intensificagdo do consumo”, no entanto, para

que isso se realize “novos espagos para a acumulagdo sdo necessarios” (HARVEY, 2005, p.
62).

A origem desta dissertacdo remonta, de certa maneira, ao inicio do curso de
graduacdo, quando no trabalho de conclusdo de curso analisamos 0s projetos para a criagao de
novos estados no Brasil (em pormenores o do Maranhdo do Sul) que tramitavam no
Congresso Nacional naquele momento. Abordamos o tema a partir das ideologias geograficas
presentes na argumentacdo da necessidade de se criar um novo estado e da formacdo

territorial do Brasil.

Nesse percurso, constatamos que o tema da redivisao territorial do Brasil na Geografia
em geral é abordado com o proposito de aprimorar o ordenamento territorial, de diminuir as
disparidades regionais, de aproximar a presenca da jurisdicdo estatal da populagéo.
Expressoes como “solidariedade territorial”, “cooperagdo territorial”’, sio comuns nos estudos
realizados. Todavia, sendo o Estado, antes de tudo, o principal incentivador e viabilizador da
reproducdo do capital (HARVEY, 2005), e considerando que o desenvolvimento no

capitalismo é fundamentalmente desigual e combinado, interpretamos o tema a partir da

’ Na urna eleitoral a pergunta foi a seguinte: “Vocé é a favor da divisdo do Estado do Para para a
criagdo do Estado do Carajas?”. O mesmo Se repetiu para o estado do Tapajos. 66,60% e 66,08% dos
votos validos responderam “ndo” as duas perguntas, respectivamente. In: Tribunal Regional Eleitoral
do Pard. Relatéorio da votagdo dos plebiscitos 2011. Disponivel em: <http://www.tre-
pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011>. Acesso em: 31 jan. 2014.


http://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011
http://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011
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geografia como discurso legitimador da expansdo geografica do capital, processo realizado
por meio da espoliagéo e de outras herangas coloniais que continuam a marcar a formagéo do
pais. Portanto, interpretamos a criacdo dos dois estados aqui analisados sem perder de vista,
de um lado, a violéncia da existéncia da propria forma estatal, e, de outro, a sua funcdo na

reproducéo da sociabilidade capitalista.

No final do periodo monarquico, “nem escraviddo, nem monarquia, nem planos de
viacdo faziam parte dos interesses das elites agrarias [cujos planos], ainda hoje, s6 permitem a
modernizagdo que lhes permite continuar a existir como tal” (SOUSA NETO, 2004, p. 183).
Episodios da histdria territorial como esse ainda marcam a dindmica do territorio brasileiro,
assim como a argumentacdo pré-divisdo do Pard, a qual se queixa, por exemplo, da
ineficiéncia e até auséncia do poder publico na implantacdo de infraestrutura e na gestdo do

territorio.

Entendemos que no Brasil ainda existem fundos territoriais, ou seja, “espacos-
reserva” (MORAES, 2009, p. 65) apropriados conforme a demanda de reproducdo do capital.
De acordo com Harvey (2005a, p. 103), novos espacos sao valorizados assim que “capitalistas
procuram novos mercados, novas fontes de matérias-primas, uma nova forca de trabalho e
locais novos e mais lucrativos para operagdes de producdo”, resultando no “movimento
geogréfico do capital e do trabalho” que “revoluciona periodicamente a divisdo territorial e

internacional do trabalho”.

Frente ao contexto apresentado, um problema preliminar apresentava-se no inicio
desta pesquisa: 0 que motiva o0 movimento pela criacdo de um novo estado no Brasil?
Problema que se desdobra em algumas perguntas: onde estdo localizados os novos estados, ou

seja, quais territorios estdo em questdo? Ha algo de comum a todos eles?

Sendo assim, cartografamos os Projetos de Decreto Legislativo (PDCs) em tramitacao
no Congresso Nacional para a criagdo de novos estados, sendo: Araguaia, Carajas, Gurguéia,
Maranhdo do Sul, Mato Grosso no Norte, Rio Sdo Francisco, Tapajos e Triangulo; além de
cinco territorios federais: Jurua, Oiapoque, Pantanal, Rio Negro e Solimdes. A partir do mapa®
nota-se que estes ultimos estdo localizados em territorios de fronteira internacional. Em
relacdo aos novos estados, exceto o do Tridngulo, todos se sobrepdem a fronteira de

acumulacao, em terras abrangidas na maior parte pelos “dominios amazonico e dos cerrados”

® Brasil: novos estados e territérios federais (ver Mapa 21).
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(AB’SABER, 2003); fronteiras cuja valorizacdo se da por meio, sobretudo, da mineracdo,
pecuaria bovina, soja, producdo de energia hidrelétrica, da urbanizacdo de modo geral,
producdes marcadas pela espoliagdo, em que “terras tradicionalmente ocupadas” (ALMEIDA,
2004) sdo apropriadas por capitalistas; processo no qual o projeto hegeménico de
desenvolvimento se impfe, mesmo com a resisténcia de povos indigenas, de sindicatos de
trabalhadores rurais, de movimentos sociais. No que tange a forca de trabalho, a fronteira de
acumulacdo, é marcada pela superexploracdo, inclusive com a reproducdo de relacGes de

trabalho em regime escravo.

Na Amazonia brasileira, a partir da segunda metade do século XX, a “expansdo
territorial do capital e sua extensdo as atividades agropecuarias apoiam-se em incentivos
fiscais e subsidios governamentais” e no “uso ndo capitalista da mao-de-obra necesséria a
fundagdo propriamente dita do novo empreendimento”, ou seja, “a reprodugdo ampliada do

capital, nesses casos, inclui a produgdo nao capitalista de capital” (MARTINS, 2012, p. 83).

A partir do problema de pesquisa, a dissertagdo que ora se apresenta resultou do
objetivo de analisarmos a articulacdo entre os processos de criagdo de um novo estado e o de
expansdo geografica do capital no contexto da Amazonia enquanto fronteira de acumulacéo.
Para isso examinamos 0s projetos para a divisdo territorial do Paré através da criacdo dos
estados do Carajas e do Tapajdés a partir de um duplo aspecto: das ideologias geograficas
utilizadas na argumentacdo politica e das materialidades territoriais® do Paré, buscando,
desse modo, como dissemos anteriormente, compreender a geografia enquanto discurso que
serve a legitimacdo da apropriacdo de riquezas via um novo estado, tratando-se, portanto, de

ideologias vinculadas ao processo de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo.

Carajas e Tapajos sdo, nacionalmente, os projetos mais avancados no gue tange as
etapas de aprovacdo no Congresso Nacional. Apos o resultado desfavoravel do plebiscito de
2011, ambos permanecem articulados, basicamente em duas frentes de trabalho: uma na
Camara dos Deputados, onde o deputado Giovanni Queiroz'® (PDT-PA) tenta alterar a
legislacdo para que, em caso de plebiscito, somente a populacdo dos municipios que
comporiam um novo estado tenha o direito de voto; a outra é a Proposta de Lei de Iniciativa

Popular, que coleta assinaturas para exigir o mesmo do Congresso.

° Entendemos que esses dois aspectos sdo indissociaveis entre si, sendo necessario compreendé-las levando-se
em consideragao as condicOes objetivas e historicas das quais sdo constituintes.
19 Autor do PDC para a criagéo do estado do Carajés.
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Com efeito, esses dois casos (Carajas e Tapajds) foram escolhidos como objeto de
pesquisa por estarem mais articulados e por se tratar de um territério representativo em todos
os fatores de anélise elencados para a compreensdo do problema de pesquisa; além do que
uma investigacdo que se pretende historica ndo deve se preocupar somente com o que obteve
sucesso, pelo contrario, precisa apreender, antes de tudo, 0 processo em curso — no caso, 0
movimento historico pela criacdo desses dois novos estados — independentemente se foram
aprovados ou ndo. Aqui se pde uma escolha que visa trabalhar com projetos que néo
obtiveram sucesso quanto ao seu pleito, mas explicitam de maneira meridianamente clara as

intengdes que as sustentam e, embora possam nado ser vencedoras, implicam permanéncias.

Para tornar o objetivo executavel, dividimos os dois aspectos analisados acerca do
territério paraense (ideologias geogréaficas e materialidades territoriais) em fatores de analise.
As ideologias foram examinadas por meio: (1) dos Projetos de Decreto Legislativo para a
criacdo dos estados do Carajds e do Tapajds; (2) de pecas publicitarias difundidas na
campanha plebiscitaria pré e contra ambos; (3) das entrevistas realizadas com militantes dos

movimentos pela criacdo de ambos, assim como contrarios aos dois.

Ja as materialidades territoriais serdo abordadas a partir do (1) levantamento das obras
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — em projeto, em construcdo e concluidas
(2007-14), no que se refere a localizacdo, ramo de atividade e montante de capital total
empregado; (2) dos recursos minerais e vegetais (em exploragdo e reserva); (3) do
levantamento das principais empresas que atuam na exploracdo desses recursos, assim como

seus respectivos paises sede; (4) do total de terras devolutas.

No que se refere ao trabalho e aos trabalhadores, serdo analisados: (1) a localizacéo e
o total de trabalho em regime escravo; (2) o total de trabalho formal; (3) os conflitos
envolvendo, de um lado, trabalhadores e povos tradicionais e, de outro, grandes
empreendimentos. O problema, nesse ponto, é que na medida em que o conflito é entre capital
e trabalho os conflitos presentes no trabalho mobilizado para a regido € mais uma evidéncia
de como o capitalismo cria conflitos entre trabalhadores na realizacdo de seus interesses de
acumulacdo. Logo, os fatores de andlise apresentados formam uma base analitica que,

acreditamos, possibilitara a compreensdo acerca da producéo capitalista do territorio paraense.

Os discursos pela criagdo de Carajas e Tapajos estdo demasiadamente apoiados em

ideologias geograficas com o objetivo de legitimarem a ideia de que “sdo bons para todos”,
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»11 " Se traduzidos, direta ou indiretamente, os

inclusive para a popula¢do do “Parazinho
argumentos apoiam-se nos conceitos de area e regido, a ponto de reproduzirem o

determinismo geografico e qualificarem a sociedade pelo novo territorio a ser criado.

A fundacdo do nucleo de Belém do Grdo-Para (1616), a criacdo do Estado do
Maranhdo e Grdo-Para (1621) e a concessdo de capitanias marcaram a ocupagdo portuguesa
sobre a Amazonia (BRUNO, 1966, p. 33). Contudo, seu processo de formacdo territorial
intensificou-se notadamente a partir da segunda metade do século XX, em especifico a partir
da “Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (1953), criada pela
Presidéncia da Republica com o propoésito de elaborar planejamentos quinquenais para
valorizagcdo econdmica da regidao” (BECKER, 1991, p. 16).

Desde entdo, a construcao de infraestrutura (capital fixo), o fornecimento de crédito e
incentivos fiscais a capitalistas evidenciam a funcdo do Estado enquanto incentivador e
viabilizador da reproducdo do capital, acGes que ainda hoje, no caso do Pard, transformam
fundos territoriais em territério usado'”. Nesse sentido, o processo de criacdo de Carajas e

Tapajos esta diretamente relacionado a expansao geografica do capital na Amazonia.

Novas fracGes da classe capitalista surgem e, em conflito com fracdes de classes
tradicionais, passa a reivindicar autonomia politica. Além disso, criar um novo estado
demanda ac¢Bes imediatas, como a construcdo de prédios para a sede do novo governo e

aumento do funcionalismo publico, recursos que virdo da Uniao.

Em suma, um novo estado gera acumulacao de capital, como também é resultado dela,
ou, em outros termos, € fator e produto da expansdo geografica do capital. A ldgica de se
dividir o territorio para dominar (dividir para acumular), marca da colonizacdo portuguesa,

permanece e esta longe de ser assunto concluido no debate geopolitico brasileiro.

No periodo colonial, os projetos de redivisdo territorial partiam do governo central,
enquanto hoje sdo individualizados, no entanto estimulados indiretamente pelo Estado, no

processo ainda continuo de transformacdo de fundos territoriais em territorio usado, sendo

! Termo difundido pelas frentes parlamentares contrarias a criacdo dos estados do Carajas e do Tapajos
referindo-se ao Pard remanescente, que ficaria com 17% do territério atual, caso 0s dois novos estados sejam
aprovados.

12 Ao tratar desses dois conceitos referindo-se ao periodo colonial, Moraes (2011, p. 75-6) chama a atengdo para
a diferenga entre territdrio e territorio usado. “Sintetizando, temos: o territorio colonial como area de soberania
formal (e de administragdo) de uma metrdpole; o territorio usado como as areas efetivamente apropriadas pela
colonizacdo (os encraves e regides); e os fundos territoriais, que restam como reservas para a expansao futura da
acdo colonizadora”.
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mais um exemplo da funcdo do “Estado enquanto mediador da reproducgéo da sociabilidade
capitalista” (MASCARO, 2013).

Segundo Harvey (2005, p. 27), a ideia de que na globalizacdo o Estado-nacao estaria
“desaparecendo como centro de autoridade ¢ uma tolice”. Pelo contrario, ele estaria, como
nunca, dedicado a criar um “adequado ambiente de negodcios para os investimentos, o que
significa, precisamente, controlar e reprimir os movimentos trabalhistas”, logo o “Estado esta

muitissimo ativo no dominio das relagdes entre capital e trabalho”.

Criar Carajas e Tapajos ou dividir o Pard? A pergunta pode parecer estranha, mas traz
a tona um aspecto sutil acerca do entendimento do problema. Fundamentalmente, de certo
modo, ninguém é favoravel ou contrario a criacdo desses dois estados. O objetivo capital é, de
um lado, dividir o territorio e, do outro, ndo deixar o territorio ser dividido. Dessa maneira,
Carajas e Tapajos servem, em primeiro lugar, como um meio de se ampliar a materializacéo
do projeto de apropriacdo capitalista do territorio. Por isso, entendemos que discussdes em
torno de questdes do tipo: “dividir ou ndo?”, “quanto custara a criagdo de um novo estado?”,
“vai melhorar a condi¢do de vida da populacdo?”, “vai aprimorar o todo federativo?”, e tantas
outras dessa natureza, representam, antes de qualquer coisa, uma falsa polémica. Até porque o
centro da questdo, aquilo que lhe da razdo de ser, é radicalmente outro. Esta em jogo a
apropriacéo e a partilha de materialidades territoriais (com destaque aos recursos naturais) por
fracOes da classe capitalista, assim como o direcionamento dos gastos publicos para novos
projetos de territdrios particulares localizados no Par, restando-nos, “no frigir dos ovos”, a

seguinte pergunta: “De quem ¢ o pedago?”13.

Sem diferir essencialmente de outros estados brasileiros, o Pard, socialmente, é
marcado por baixos indicadores sociais. Frente a essa condicdo capitalista, a geografia
enguanto discurso tem um papel fundamental no convencimento da opinido publica: de um

lado, o discurso do desenvolvimento via manuten¢do da unidade territorial paraense (“quem

3 Titulo do livro de Armando Corréa da Silva. De quem é o pedago? Espaco e cultura, Editora Hucitec, S&o
Paulo, 1986.



22

9914

ama fica junto, quem ama ndo separa”"); de outro, o desenvolvimento a partir de um novo

estado (“dividir para multiplicar*®).

Criar um novo estado a partir da divisdao do Para é uma, talvez a principal, maneira
encontrada pela empreitada capitalista para que o processo de expansdo geografica do capital
se realize ampliadamente no territdrio em questdo; empreitada a qual as ideologias
geogréficas do tipo regionalismo bem servem, pois, segundo o discurso difundido, os
“amazonidas-tapajonicos, nativos ou ndo”, assim como os “carajaenses”, estariam unidos por
uma causa que é de todos. Com isso, todas as diferencas, inclusive entre classes, desaparecem

€ a questdo se resume a um “nos” explorados por “eles” (de Belém).

De acordo com o exposto, apresentamos a seguir cada um dos trés capitulos que

compdem esta dissertacao.

No capitulo 1 — Estado territorial e expansdo geografica do capital no Brasil,
abordamos alguns aspectos da formagéo territorial do Brasil com o intuito de apreender suas
particularidades, contexto no qual inserimos a formacdo territorial do Para. Por meio da
geografia histdrica, nosso objetivo é compreender o territorio paraense do presente e de que
modo o Estado brasileiro vem transformando fundos territoriais em territério usado, pois a
partir disso julgamos possivel compreender alguns aspectos dos movimentos de divisdo

territorial do Para.

No capitulo 2 — Pard: sincronia de tempos desiguais no processo de producdo
capitalista do territdrio, discorremos sobre a expansdo geografica do capital em fundos
territoriais no Pard, processo de acumulagdo por espoliagdo que analisaremos a partir das
terras devolutas, dos recursos minerais, das obras do PAC, do trabalho e, por fim, dos projetos
de valorizacdo territorial da Amazonia criados a partir da segunda metade do século XX.
Entendemos que desse modo tem-se uma base, tanto de fontes como interpretativa, para
elucidar a natureza dos movimentos de diviséo territorial a partir da criagdo dos estados do

Carajas e do Tapajos.

14 Jingle da campanha contraria & divisdo do Paré veiculada & época do plebiscito. In: Ouca jingles a favor e
contra a divisdo do Para. 13 set. 2011. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/podcasts/974462-ouca-jingles-a-favor-e-contra-a-divisao-do-
para.shtml>. Acesso em: 08 jul. 2013.

15 Jingle da campanha pré-divisdo do Paré veiculada & época do plebiscito, coordenada pelo marqueteiro Duda
Mendonga. In: Ouga jingles a favor e contra a divisdo do Pard. 13 set. 2011. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/podcasts/974462-ouca-jingles-a-favor-e-contra-a-divisao-do-
para.shtml>. Acesso em: 08 jul. 2013.


http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/podcasts/974462-ouca-jingles-a-favor-e-contra-a-divisao-do-para.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/podcasts/974462-ouca-jingles-a-favor-e-contra-a-divisao-do-para.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/podcasts/974462-ouca-jingles-a-favor-e-contra-a-divisao-do-para.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/multimidia/podcasts/974462-ouca-jingles-a-favor-e-contra-a-divisao-do-para.shtml
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No capitulo 3 — Criar Carajés e Tapajos ou dividir o Para? As ideologias geograficas
como discurso legitimador da apropriacdo capitalista do territdério, de modo breve
apresentamos o debate em torno dos novos estados no Brasil, com o intuito de mostrar os
argumentos recorrentes sobre o assunto, assim como 0 que é comum entre esses projetos.
Voltamos a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 porque muitos dos projetos em

tramitacdo atualmente sdo remanescentes daquele momento.

A partir desta contextualizacdo, apresentamos Carajas e Tapajos no que diz respeito
aos argumentos que buscam justifica-los, assim como o uso que se faz das ideologias
geogréficas no processo de legitimacdo da necessidade de um novo estado como solugdo de
problemas sociais.

Acreditamos ser este trabalho uma contribuicdo a compreensdo do tema da redivisao
territorial do Brasil, cujo movimento de secessdo paraense €, sem duvida, bastante

representativo.
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CAPITULO 1 - Estado territorial e expansdo geografica do capital no Brasil

1.1. Notas sobre a formacao territorial do Brasil

Conforme ja anunciado, a partir da logica geopolitica de “dividir para dominar” 0
império portugués partilhou o espaco colonial em 15 donatarias™ (1534), as quais, por sua
vez, formaram o primeiro conjunto de fronteiras internas do que mais tarde seria o territério

brasileiro®’.

Por serem conduzidas historicamente em conformidade com a expansao geogréfica do
capital, ainda hoje as fronteiras internas do Brasil sdo pressionadas a uma nova redefinicao
guanto aos seus limites e também com relacdo a quantidade de unidades federativas (ou
politico-territoriais). O que é verificado nas inimeras acGes politicas para a criacdo de novos
estados e novos municipios e até nos limites ainda indefinidos em trechos de fronteira entre
Ceard e Piaui ou Mato Grosso e Para (sobre a formacao territorial dos estados brasileiros, ver
Anexo D).

Segundo Moraes (2005, p. 94-5), o imperativo da apropriacdo constante do espaco,
juntamente na consolidagdo do espaco conquistado, sdo “fios condutores” da formagado
brasileira. De acordo com o autor, uma evidéncia é o fato do Brasil ser um dos poucos paises
do mundo atual a ndo ter seu territorio plenamente construido, o que o leva a possuir frentes
pioneiras em grande dinamismo. “O projeto ‘nacional’ elaborado foi o do ‘pais a ser
construido’. Isto é, a incorporacdo dos fundos territoriais ao territorio usado [...] foi a meta

basica estabelecida para o Estado imperial™*®,

18 Segundo Augusto Fausto de Souza (1988, p. 30), as donatarias posteriormente foram chamadas de capitanias,
que, por sua vez, a partir de 1815 (quando a coldnia recebeu o status de Reino Unido de Portugal) passaram a
provincias, talvez porque a Metrépole também era dividida em unidades territoriais de mesmo nome.

Y7 pedro Pinchas Geiger (2003, p. 30) explica que 0 nome Brasil prevaleceu a partir de 1527, como referéncia ao
pau-brasil, planta litornea da qual se extraia uma tinta avermelhada bastante apreciada na Europa. Antes, em
1500, as denominacdes foram Ilha de Vera Cruz; Terra de Vera Cruz, em 1503; e Terra de Santa Cruz, ainda no
mesmo ano. Indicativos da forca ideoldgica e politica da Igreja.

81d., 2011, p. 85.
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Nesse sentido, formacgéo das fronteiras internas e formacéo territorial s&o processos
diretamente relacionados entre si. O que explica, ao menos em parte, a grande quantidade de

novos estados, territorios federais e municipios reivindicados ainda hoje.

A formagcdo territorial é, do ponto de vista espacial, um processo cumulativo que
articula os resultados de formas de sociabilidade ndo necessariamente continuas e
sincrdnicas; as intervencdes e construgdes anteriores aparecendo ante um novo ciclo
de povoamento como parte da heranca espacial local, perfilando-se ao lado das
caracteristicas do meio natural como elementos de qualificacdo dos diferentes
espacos (MORAES, 2005a, p. 54). Assim, enquanto a valorizacdo do espago aparece
como horizonte tedrico genérico de indagacdo, a formacao territorial desenha-se
como objeto empirico. [Logo], valorizacdo do espaco e formagdo territorial [s&do]
dois niveis de abordagem de um mesmo processo (MORAES, 2005, p. 45 et seq.).

Compreendemos espaco como categoria social, resultado construido e em construcéo,
onde se demarcam préaticas sociais (MORAES; COSTA, 1987, p. 73 et seq.). Nessa


http://historiando.files.wordpress.com/2007/04/capitanias-hereditarias.gif
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concepgdo, ndo hé& espaco sem sociedade; pelo contrario, busca-se trabalhar a relagdo
sociedade-espaco como sendo exclusivamente social®®. Trata-se de desvendar as formas
concretas que qualificam e determinam essa relacdo, cuja historicidade a define enquanto

processo permanente de desnaturalizacdo, humanizagio e socializacdo do espaco terrestre®”.

O espago “ndo ¢ apenas um produto (objeto e resultado do trabalho), mas também
imperativamente uma condicdo geral da producdo e da existéncia humana” (MORAES;

COSTA, 1987, p. 132).

Entendemos territério conforme a conotacdo classica da Geografia Politica, que o
define como érea de exercicio de um poder estatal, ou 0 ambito espacial de dominacao de um
Estado?', assim como um espaco qualificado pela dominacdo politica sobre o qual ha o
exercicio do poder®®, de uma jurisdico legal, tributaria, militar, religiosa (MORAES, 2009, p.
61). Deve ser entendido entdo como materialidade, como representacdo e/ou como um
projeto de ocupacdo pratica de por¢des da superficie terrestre e de sua legitimagdo simbolica,
sendo a apropriacdo aquilo que qualifica uma porcao da superficie terrestre como territorio, e,
em decorréncia disso, este se faz impossivel enquanto realidade apenas natural®®. Portanto é
resultado histérico da relacdo entre sociedade e espaco, e para ser desvendado € necessaria a
compreensdo de sua génese e de seu desenvolvimento, concepgdo essa que resgata o didlogo
da geografia com a histéria®*.

Nem toda a extensdo espacial de uma col6nia, definida na partilha entre as metrépoles,
encontra-se apropriada economicamente, ou seja, incorporada de forma efetiva aos fluxos
colonizadores, com povoamento e/ou exploracdo econdmica (MORAES, 2009, p. 65). Mesmo
assim sdo partes do patrimdnio colonial sob dominio politico de uma metropole e nesse
sentido sdo fundos territoriais®. Trata-se de “areas ainda ndo devassadas pelo colonizador,
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dos sertdes, das fronteiras, dos lugares ainda sob dominio da natureza ou dos ‘naturais’”".

9 Ibid., p. 73 et seq.

20 «A ftica é eminentemente social, o que pressupde, desde o inicio, uma relagio permanente de apropriacdo da
natureza pelo homem [...]. Para ele [Marx], ao modificar a ‘natureza externa’, o homem transforma a sua
‘natureza interna’, ou seja, se humaniza ao antropomorfizar a natureza ambiente. O homem ¢ visto, assim, como
0 sujeito da natureza e esta 0 seu corpo inorganico” (MORAES; COSTA, 1987, p. 74-5).

21 «[...] o conceito geografico de territorio filia-se & tradicdo das ciéncias naturais. E apenas com Ratzel que a
Geografia converge para o objeto comum das ciéncias humanas” (MARTIN, 1993, p. 29).

?2 Deve-se “ligar sempre a idéia de territorio a idéia de poder” (ANDRADE, 1995, p. 19).

2 Ibid., p. 29.

*1d., 2002, p. 63.

% Ibid., p. 65.

% d., 2002, p. 88.
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O conceito € empregado pelo autor supracitado referindo-se a um Brasil monérquico,
no entanto entendemos que ainda hoje determinadas partes do territério sdo — na visdo do
Estado brasileiro — tratadas enquanto espagos-reservas; em outras palavras, como uma espécie
de poupanca a ser usada no futuro, conforme a demanda da reproducdo do capital. Desse
modo, corroboramos com a interpretacdo de Carlos Rerisson Rocha da Costa (2013, p. 30), 0
qual, ao partir da compreensdo conceitual de Moraes (2009), considera que os fundos
territoriais ainda existem na forma de territorios onde ndo ha um uso hegeménico: territorios
de usos ndo propriamente capitalistas ou em forma de territorios passiveis de apropriacao

capitalista.

No entanto, ressalta que esse

pressuposto ndo exclui a existéncia de grupos sociais cujas relagdes de reproducédo
se dé nesses espacos, sem, contudo, representarem um uso hegemonico do territdrio,
como é o caso de camponeses, quilombolas etc. Esta observagdo torna-se importante
pois a apropriacdo do termo fundo territorial como vazio pleno nos parece
configurar uma “ideologia geografica”, passivel de apropria¢do pelo Estado e por
agentes hegeménicos da economia capitalista, por exemplo. E preciso, pois, destacar
que em nosso estudo tal termo representa uma espécie de poupanga, um estoque de
territério para a expansdo da acumulacdo de capital (COSTA, 2013, p. 30).

No territorio paraense, os fundos territoriais estdo identificados na forma de terras
devolutas, muitas vezes classificadas enquanto Terras Indigenas, unidades de conservacao —
até mesmo os latifundios improdutivos sdo uma espécie de fundo territorial. Dessa maneira,
frente a ldgica estatal sdo territérios-poupanca para apropriacdo futura, até porque em geral
sdo ricos em minerios, madeira, agua, biodiversidade e forca de trabalho, afinal sujeitos

sociais também sdo vistos como recursos territoriais.

Outro aspecto que fundamentalmente caracteriza um fundo territorial é a baixa
densidade ou até mesmo a auséncia de infraestrutura. Para citar apenas um exemplo, ndo ha

rodovia totalmente pavimentada entre a maior cidade da regido (Santarém) e a capital estadual

(Belém). No pretenso estado do Tapajos (Oeste do Para), mais de 80% do territério seriam

terras devolutas (Mapa 5).

Segundo David Harvey (2011), alguns principios geograficos podem possibilitar o
entendimento acerca do caos aparente na reproducdo do capitalismo. Um dos principios, de
acordo com o autor, € que todos os limites geograficos da acumulacdo do capital tém de ser

ultrapassados. No Brasil, isso pode ser verificado a partir das terras ocupadas por populagdes
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(comunidades e povos) tradicionais em duas situagdes: casos em que a terra nao esta
demarcada e homologada, portanto passivel a apropriacdo por parte dos empreendimentos
hegeménicos, e casos nos quais as terras mesmo homologadas sdo pressionadas, seja por
projetos econdmicos, seja por politicos que atuam pela reducdo dos limites dessas terras.
Além das populagdes tradicionais, camponeses e posseiros (que ndo possuem o titulo de
propriedade da terra) estdo submetidos permanentemente ao processo de expropriagéo, sendo
empurrados a condi¢do de “sem-terra”. Desse modo, isto ¢ — por espoliacdo — a terra €
privatizada, pois passa a ter dono (ndo raro por grilagem) e a forca de trabalho disponivel é
ampliada, resultando no aumento do exército de reserva e no trabalho em regime escravo,

além do modo de vida capitalista que sera imposto a esses sujeitos sociais.

Desde sua génese, a formacdo territorial do Brasil é exemplar em face das

caracteristicas expostas:

A expansdo territorial — despovoadora na perspectiva dos indios, povoadora na do
colonizador — marcou o desenvolvimento histérico do Brasil. O pais foi construido
consoante com a apropriacdo de terras, tendo na conquista forte elemento de
identidade e coesdo sociais. Um padrdo de ocupacdo intensivo do ponto de vista dos
recursos e extensivo no que tange ao espagco domina genericamente a histdria
nacional, atribuindo-lhe um sentido expansionista “civilizador” (MORAES, 2005a,
p. 138).

Nos paises de formacéo colonial, a dimensdo espacial adquire singular importancia na
explicacdo dos processos sociais e da vida politica em particular (MORAES, 20053, p. 137).

Conforme o autor, nesses referidos paises

a geografia emerge como determinacgdo bésica, reveladora de motivagGes e como
instancia explicativa de estruturas e préaticas historicas. Trata-se de paises formados
na conquista de espacos, e que tém na apropriacdo territorial um maével recorrente
dos interesses e das aliangas politicas. Dificil entendé-los sem recorrer a tal vicio de
origem (MORAES, 20053, p. 137).

Devido a dificuldade em delimitar a nacdo e em gerar uma justificativa nacional, o
Estado que se forma no contexto periférico ¢ melhor definido como “territorial”, porém
dificilmente como “nacional”, pois se trataria de um territério e um projeto de Estado cuja

consolidacédo passa pelo fomento de alguma forma de identidade (MORAES, 2005a, p. 81-2).
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No que se refere as particularidades da formacdo brasileira, Moraes (2002, p. 42)
chama a atencdo para o fato de a Independéncia politica (em 1822) ter trazido consigo a

necessidade da consolidacdo de um Estado nacional. No entanto, naguele momento,

quase metade da populagdo era constituida de escravos: na dificuldade de
identificar-se como uma nagéo, o Estado brasileiro toma o territério como centro de
referéncia da unidade nacional, vendo seu povoamento como tarefa basica a ser
realizada no processo de construcdo do pais. Tal concepcdo espacialista enraiza-se
na cultura politica do Brasil, estimulando argumentacSes de forte conteddo
geogréfico que adentram pelo século XX, fundamentando algumas das principais
interpretagdes do pais nas primeiras décadas republicanas (MORAES, 2002, p. 42,
grifos nossos).

Era impossivel que toda a populagdo do pais fosse qualificada como povo (“expressao
politica de nacao”), “uma vez que os individuos submetidos a condi¢do de escravos nao se
apresentavam na arena publica como sujeitos politicos e sim como mercadorias, isto é, como
propriedades de alguém” (MORAES, 2002, p. 72). Com relacdo aos sujeitos escravizados, o
“‘convencimento’ [...] tinha por mecanismo bésico de obediéncia o castigo, sendo o
pelourinho o instrumento pedagdgico por exceléncia nas sociedades escravocratas. Estas se

estruturam, por tal determinacao genética, como sociedades de violéncia institucionalizada™?.

Enfim, havia “um territério a ocupar ¢ um Estado em constru¢do, mas a populagdo
disponivel ndo se ajusta a identificacdo de uma nagdo conforme os modelos identitarios
vigentes nos centros hegemonicos” (MORAES, 2002, p. 115). Nao obstante, abandonou-se “o
caminho de construcdo da nacionalidade proposto por José Boniféacio (cujo eixo repousava na
gradativa abolicdo das relagdes escravistas)”, tomando corpo uma concep¢dao que vai
“identificar o pais ndo com sua sociedade, mas com seu territorio. Isto &, o Brasil ndo serd
concebido como um povo e sim como uma porg¢do do espaco terrestre, ndo uma comunidade

e, ~ . . 2
de individuos, mas como um 4mbito espacial”?®,

Segundo Moraes (2002, p. 116-7), a ideia de pais em construgcdo atua em primeiro
lugar como “elemento de coesdo entre as proprias elites, ao dotd-las de um projeto nacional
comum”; em segundo lugar, ela “legitima plenamente a acdo do Estado, pois lhe ¢ atribuida a
conducéo desse projeto, e pela magnitude da missdo assumida justificam-se também seus

tragcos autoritarios, como o centralismo ¢ uso da violéncia”. Desse modo, o Estado brasileiro

7 Ibid., p. 99.
% Ibid., p. 115.
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assumiu-se enquanto “o guardido da soberania e o construtor da nacionalidade, entendida

como o povoamento do pafs. [...]. E 0 povo sendo visto como instrumento [nesse processo]”%.

Em 2011, a populacdo do estado do Para, por meio de um plebiscito, foi consultada
sobre a criacdo dos estados do Carajas e do Tapajés. Conforme ja apresentado na Introducéo,
o eleitor paraense respondeu a seguinte pergunta: “Vocé ¢ a favor da divisdo do estado do
Para para a criacao do estado do Tapajos?”. A mesma questdo foi feita referindo-se ao estado

do Carajas®.

Até entdo, a sociedade brasileira nunca fora consultada sobre assunto dessa natureza.
O debate acerca do tema permanece centralizado no setor politico. Exceto no estado em
questdo, foi relativamente pequena a divulgagdo nos canais de imprensa no restante do Brasil,
por isso a noticia de que oito novos estados estdo em curso (Mapa 21) no minimo causaria
surpresa a muitos brasileiros, até porque os limites das fronteiras internas aparentemente sdo
fixos e definitivos, dando a sensacdo de que o territorio estd concluido no que tange as suas
unidades politico-territoriais (municipios e estados).

Sobre o papel da cartografia nessa ilusdo, André Roberto Martin (1993, p. 114) afirma
que desde o Tratado de Tordesilhas (1494) fomos induzidos a imaginar que o territdrio
brasileiro estava pronto antes mesmo do seu povoamento e valorizacdo efetiva. De acordo
com Manoel Fernandes de Sousa Neto (2000, p. 10), mapas “sdo armas no processo de
dominacdo territorial e, a0 mesmo tempo, representam construcdes ideoldgicas altamente

eficientes, porque, para muitos, 0s mapas parecem sempre representar com fidelidade o real”.

1.2. Estado, planejamento e fronteira de acumulagéo

No contexto do objeto de estudo que da corpo a esta dissertacdo, falar de territorio
exige necessariamente discorrer sobre outros dois conceitos: fronteira e limite.
André Roberto Martin (1992, p. 42; 1993, p. 88) afirma ser a divisa o limite visivel na

forma de marcos e balizas. J& a fronteira € um espaco que separa duas coisas distintas,

29 H

Ibid., p. 116-7.
%0 66,60% e 66,08% dos votos vélidos foram contrarios a divisdo, respectivamente. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Parad. Relatério da votagdo dos plebiscitos 2011. Disponivel em: <http://www.tre-
pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011>. Acesso em: 31 de jan. 2014.


http://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011
http://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011
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enquanto o limite é a borda de cada uma dessas coisas. Estas podem ser o Estado enquanto
entidade juridica, o territério, como categoria geografica, ou grupos sociais, com suas

identidades culturais, econdmicas ou politicas®.

N&o raramente, as fronteiras sdo demarcadas a partir de fatores naturais, como um rio
ou uma crista de serra. Nesses casos é comum adjetiva-las de “natural”. Apesar disso, a
decisdo do que sera utilizado como fronteira entre dois ou mais territorios ndo é arbitréria,
sendo, pois, uma decisdo politico-ideologica. Assim, entendemos que “toda fronteira é uma
construcéo ideoldgica, desse modo toma-la como natural é fetichizagdo” (MORAES, 2002, p.
96).

Segundo o sociélogo José de Souza Martins (2012, p. 132-3), “a historia
contemporanea da fronteira, no Brasil, ¢ a historia das lutas étnicas e sociais”®, e
sociologicamente “o que ha de mais relevante para caracterizar e definir a fronteira no Pais é a

situacdo de conflito social”®,

Conforme o autor, a fronteira de expansdo, desde a
colonizagdo, move-se para o interior do territorio brasileiro e muitas vezes — especialmente no

ultimo meio século — é impulsionada por planos estatais.

O desencontro e o conflito gerados na fronteira ndo sdo decorrentes apenas das
diferentes concepcOes de vida e visdes de mundo de grupos humanos distintos (MARTINS,

2012, p. 133-4). O “desencontro na fronteira é o desencontro de temporalidades histéricas,
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pois cada um desses grupos esta situado diversamente no tempo da histéria”™. Por isso, “a

fronteira tem sido cenario de encontros extremamente similares aos de Colombo com os

indios da América: as narrativas das testemunhas de hoje, cinco séculos depois, nos falam das

mesmas reciprocas visoes e concepgoes do outro”.

Sendo o conflito inerente a fronteira, esta s6 deixa de existir quando

31 “Na Franga, Braudel encontrou um texto do século XIV em que a palavra ‘frontiére’ refere-se a ‘linha de
frente’ militar, em oposi¢do a ‘retaguarda’. Desde entdo, conclui: ‘a palavra supde obrigatoriamente dois
adversarios fronte contra fronte, de ambos os lados de uma linha que os separe’ (MARTIN, 1993, p. 78). Obra
citada: BRAUDEL, Fernand. “A identidade da Fran¢a”. In: Espaco e Historia. Sdo Paulo: Editora Globo, 1989.
A “palavra ‘fronteira’ é derivada do antigo latim ‘fronteria’ ou ‘frontaria’, que indicava a parte do territorio
situada ‘in front’, isto €, nas margens” (MARTIN, 1992, p. 21).

%2 “Entre 1968 e 1987, diferentes tribos indigenas da Amazonia sofreram pelo menos 92 ataques organizados,
principalmente por grandes proprietarios de terra, com a participag@o de seus pistoleiros, usando armas de fogo”
(MARTINS, 2012, p. 133).

%3 0 autor faz referéncia a Brian John Godfrey, Road to the Xingu: frontier settlement in Southern Par4, Brazil,
MA thesis, University of California, Berkeley, 1979, p. 8 e 40-59.

* Ibid., p. 133-4, grifo nosso.

% Ibid., p. 133-4, grifo nosso.
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o conflito acaba, quando os tempos se fundem, quando a alteridade original e mortal
da lugar a alteridade politica, quando o outro se torna a parte antag6nica de nés”.
Quando a histdria passa a ser a nossa histdria, a histéria da nossa diversidade e
pluralidade, e nés ja ndo somos nés mesmos porque somos antropofagicamente nés
e 0 outro que devoramos e nos devorou (MARTINS, 2012, p. 134).

Ao criticar os gedgrafos que trabalham com o conceito de frente pioneira, Martins
(2012, p. 134-5) explica que desde os anos 1940 a designacdo zona pioneira foi importada e
muitas vezes chamada de frente pioneira. E que esse conceito tem como referéncia o
empresario, o fazendeiro, o comerciante, o pequeno agricultor moderno, as instituicdes
politicas e juridicas. Em contrapartida, o autor considera necessario analisar a fronteira
levando-se em conta as populagdes indigenas, garimpeiros, vaqueiros, Sseringueiros,
castanheiros, pequenos agricultores que praticam uma agricultura de roga antiquada e no

limite do mercado.

N&o raro o conceito de fronteira é empregado para se referir a delimitacéo territorial de
Estados nacionais (fronteiras externas ou internacionais). Mas quando se trata das unidades
territoriais que os compdem (estados e municipios, no caso brasileiro) utiliza-se limite ou
divisa. Independentemente da escala geografica, os territorios estatais sdo delimitados por

fronteiras, e, no caso dos exemplos citados, por fronteiras internas=.

Da mesma maneira que os Estados nacionais competem entre si, estados e municipios
tendem a fazer o mesmo. No Brasil assiste-se a uma guerra dos lugares, na qual as unidades
federativas oferecem variados atrativos econémicos as empresas. A fronteira entre municipios
de uma mesma regido metropolitana serve, na pratica, para determinar quem é dessa ou
daquela cidade, ja que “os de fora”, isto €, os habitantes de outros municipios, ndo tém direito

ao atendimento no sistema publico de salde da cidade vizinha.

Para o soci6logo Paulo Henrique Martins®’, as fronteiras internas, se comparadas as
fronteiras externas, sdo de dificil demarcacdo porque aquelas tém importancia secundéria
frente a fronteira nacional (externa); apresentam maior mobilidade historica de seus limites;
além de recair sobre elas uma multiplicidade de limites fronteiricos regionais. No entanto,

ambas tém a mesma importancia estrutural para a sobrevivéncia do Estado burgués, afirma.

% Cf. Martin (1993); Cataia (2001).
%7 Estado, Espaco e Regido: novos elementos metodolégicos. (Texto inédito e datilografado), 1987, p. | apud
Silveira (1990, p. 37-8).
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As fronteiras internas tracam limites que permitem ao Estado classista sustentar a
divisdo conflituosa das classes sociais e a0 mesmo tempo exercer um efeito polarizador sobre
0 conjunto dessas classes (MARTINS, 1987 apud SILVEIRA, 1990, p. 37-8), enquanto que as
fronteiras externas, explica o autor, tém a funcéo de criar um territério nacional, organizar um
povo-nacdo que possua um arco de solidariedade entre individuos que, na pratica, sdo
socialmente diferenciados. Sendo assim, as fronteiras internas sdo o suporte de territorios
regionais, onde se organizam populacdes cujas existéncias também criam arcos de
solidariedade que contribuem para mascarar a existéncia de individuos socialmente
distintos™®.

Sendo o territério um espago apropriado, se tomarmos como exemplo o estado do
Pard, somente fronteiras internas seriam capazes de definir até onde iria o territorio dos novos
estados, caso criados. Desse modo, ndo se trata apenas de uma delimitacdo entre territorios
estaduais, mas sim do exercicio de tudo aquilo que é permitido a um estado: legislar, tributar e

controlar.

No que tange ao movimento do capitalismo no espaco internacional, segundo o jurista
Alysson Leandro Mascaro (2013, p. 95), para que esse necessario transito se realize foi
preciso que a forma politica moderna capitalista — baseada no Estado - surgisse
historicamente em coletivo, isto é, como um sistema de Estados. Para o autor, a existéncia
estatal s6 pode ser compreendida ao se levar em conta sua relacdo com o estrangeiro, que se
estrutura sobre formas similares. Sendo o capital necessariamente internacional, s6 se pode
pensar a sua dinamica frente a um conjunto de paises e territorios, por isso os Estados também

se apresentam multiplos, forjando um sistema no espaco internacional®®.

A relagdo fundamental entre a multiplicidade de Estados e o desenvolvimento do
capitalismo se da porque sé assim se cimentam plenamente os mecanismos da reproducdo do
capital, visto que a concorréncia entre Estados da unidade estrutural e ideoldgica ao
acoplamento entre a exploracdo da forca de trabalho e o interesse do capital nacional
(MASCARO, 2013, p. 96). Num mundo dividido em um sistema de Estados, cada ente
constitui um amalgama de interesses e exploracdo, colocando-se em competi¢cdo com outros

entes. Para a funcionalidade capitalista, essa competicéo é a possibilidade da juncéo de classes

% Ibid., p. 37-8.
¥ Ibid., p. 95.
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e interesses dentro do territdrio de cada Estado, aumentando o grau de exploracdo interna

diante das variaveis exteriores™.

Sobre a emergéncia de poténcias mundiais e a relacdo entre espaco e poder global,
Wanderley Messias da Costa (2010, p. 58) afirma que a tendéncia dos projetos nacionais é
assumir cada vez mais um contetdo internacional, e o resultado é o imperialismo como forma

histoérica de relacionamento internacional.

Milton Santos (2008, p. 223) reafirma ser o Estado o unico intermediario possivel
entre 0 modo de producdo em escala internacional e a sociedade nacional; consequentemente,
a ele cabe decidir a respeito da entrada de inovacOes, de capitais e de pessoas, tornando-se
também responsavel pelas consequéncias de sua cumplicidade ou de sua resisténcia em
relagdo aos interesses do sistema capitalista mundial. Conclui o autor que nesse “mundo de

contradicdes agucadas, a proliferacdo de Estados é uma necessidade e um desejo do

imperialismo para sua expansdo na fase atual, de vez que ele utiliza e institucionaliza todo
9941

tipo de penetracio

De acordo com David Harvey (2005, p. 50 et seq.), o Estado enquanto incentivador e
viabilizador da reproducéo do capital promove a expansdo e a concentracdo geograficas, visto
que s@o produtos do mesmo esforco de se criar novas oportunidades para a acumulacéo de
capital. O autor explica que, devido ao fato das crises no capitalismo serem endémicas, esse
modo de producdo — atualmente em seu estagio imperialista*? — consegue escapar de sua
prépria contradi¢do por meio da incorporacdo de novos espacos (resultando na acumulagéo de

capital via expansdo geografica) e pela intensificacdo do consumo.

Isso ocorre quando capitalistas procuram novos mercados, novas fontes de matéria-
prima e forca de trabalho, e locais mais lucrativos para operac¢des de producdo (HARVEY,

2005a, p. 103). Por conseguinte, essa busca por locais mais vantajosos gera “0 movimento

“® Ibid., p. 96.

L Ibid., p. 223, grifo nosso.

2 “Imperialismo ¢ uma palavra que sai facilmente da boca. Mas tem sentidos t40 diferentes que seu uso é dificil
sem que se dé dele uma explicagdo como termo antes analitico que polémico. Defino aqui a variedade especial
dele chamada ‘imperialismo capitalista’ como uma fusdo contraditoria entre ‘a politica do Estado e do império’
(o imperialismo como projeto distintivamente politico da parte de atores cujo poder se baseia no dominio de um
territorio para fins politicos, econdmicos e militares) e ‘os processos moleculares de acumulagdo do capital no
espaco e no tempo’ (o imperialismo como um processo politico-econdmico difuso no espago e no tempo no qual
o dominio e o uso do capital assumem a primazia)” (HARVEY, 2012, p. 31).
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geografico do capital e do trabalho [que] revoluciona periodicamente a divisdo territorial e

internacional do trabalho, acrescentando 4 inseguran¢a uma dimensio geografica vital”*,

E nesse contexto que se da o processo de acumulagdo de capital via sua expansio
geografica — no caso do Para, por meio de atividades econdbmicas como mineracao, energia,
pecuaria e agricultura, ou seja, de commaodities em geral, sendo as duas primeiras atividades
controladas predominantemente por empresas transnacionais; dindmica econémica que torna
0 territério um polo de atracdo populacional, onde ndo raro a forca de trabalho ocorre sob
condicdes precarias, quando ndo em regime escravo. Com relacdo a terra, populacdes
tradicionais, assim como camponeses e pequenos agricultores, sdo expropriados por esses

grandes empreendimentos hegemonicos.

Nessa perspectiva, a acumulacdo primitiva ndo terminou com a ascensdao do
capitalismo industrial no final do século XVIII; pelo contrério, trata-se de um processo em

curso no mundo contemporaneo (HARVEY, 2011, p. 55), até porque

a periferia ndo é um estagio ou um momento no processo de desenvolvimento do
capitalismo, e sim uma funcéo na estrutura de seu funcionamento. Isto é, a condicao
periférica expressa uma posicéo subordinada na hierarquia dos lugares na economia-
mundo capitalista, a qual se associam certas atribui¢cbes especificas como a
realizacdo dos superlucros ligados as diferentes formas de acumulacdo primitiva.
Estas geralmente assentavam-se num crescimento extensivo da economia, ancorado
na expansdo territorial que incorporava novas terras a valorizagdo capitalista do
espaco (MORAES, 20053, p. 83).

Mas como “parece estranho qualificar de ‘primitivo’ ou ‘original’ um processo em
andamento [o da acumulacéo], substituirei [...] esses termos pelo conceito de ‘acumulagdo por
espoliacao’” (HARVEY, 2012, p. 121).

Na Amazoénia, o “Estado enquanto incentivador e viabilizador da expansdo geografica
do capital” (HARVEY, 2005) realiza o ordenamento territorial por meio de planos de
ocupacdo territorial, empréstimos, subsidios e doacOes a capitalistas, assim como constroi
infraestruturas fisicas e sociais. Desse modo, trata-se de um projeto de formagdo territorial via

expanséo da fronteira de acumulacéo.

*% Ibid., p. 103, grifo nosso.
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No fim da década de 1980, o problema da integracdo territorial ainda se constituia
num projeto nacional bastante pressionado pelas novas demandas impostas por meio da
internacionalizacdo recente que naquele momento se apresentava a economia brasileira,
qguando os novos capitais produtivos que ingressavam no pais precisavam ser valorizados a
qualquer custo (COSTA, 1998, p. 16). Nesse contexto, para que a expansdo do capital se
realizasse, explica o autor, a integracdo das porcodes territoriais e dos mercados foi condicéo
necessaria, enquanto que do ponto de vista politico, diferentemente do periodo monarquico,
ndo houve movimentos separatistas, mas sim disputas permanentes entre regides, estados e

municipios por recursos publicos, principalmente federais.

A baixa densidade da rede rodoviaria do Pard endossa o discurso pro-estado do
Carajas, mas principalmente o do Tapajos, por possuir uma rede menor. Tomar conhecimento
acerca de geografias pretéritas contribui para que se compreenda o processo de formacdo do
territorio presente, podendo elucidar questdes como essa, ou seja, as razfes da baixa rede

viaria de algumas partes do territorio brasileiro que o engendrou.

De acordo com Manoel Fernandes de Sousa Neto (2004, p. 180), ha trés questdes
fundamentais a compreensdo das “razdes pelas quais ndo houve desenvolvimento dos

transportes no Brasil desde o descobrimento até meados do século XIX**:

A primeira delas se refere ao desinteresse ou dificuldade da Metrépole em ocupar
territorialmente a Colénia. A segunda diz respeito ao modelo de exploragéo colonial,
com uma economia mercantil voltada para fora e uma economia natural voltada para
dentro. E, por fim, pela dimensdo geografica da Colbnia, que envolvia o
desenvolvimento de tempos e espacos diferentes, que depois viriam a constituir os
arquipélagos de urbanizacdo®.

A economia interna do territorio colonial ndo foi capaz de gerar uma poupanc¢a que
pudesse ser aplicada em infraestrutura ou quando gestou alguma poupanca interna, esta foi
imobilizada em gastos ndo produtivos*. Além da metrépole Portugal ndo ser industrializada,

a economia agroexportadora exigia baixos investimentos em ciéncia e tecnologia, afirma.

* O autor faz referéncia a DINIZ, Clélio Campolina. Capitalismo, Recursos Naturais e Espaco (Anélise do
papel dos recursos naturais e dos transportes para a dinamica geografica da producdo agropecuaria e mineral no
Brasil e seus efeitos no padrdo regional brasileiro). Tese. 217f. Instituto de Economia, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1987.

** Ibid., p. 180.

* FRAGOSO, Jodo; FLORENTINO, Manolo. O Arcaismo Como Projeto. Mercado Atlantico, Sociedade
Agraria e Elite Mercantil no Rio de Janeiro, c. 1970 — c. 1840. Rio de Janeiro: Diadorim, 1993 apud Sousa Neto
(2004, p. 180).
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Finalmente, a logica do “exclusivo” comercial, baseado em monoculturas de exportacdo e no
trabalho escravo, controlava a dindmica demografica e dificultava a imigracdo, que néo
encontrava motivacdo para habitar as terras do Império tropical (SOUSA NETO, 2004, p.
180).

Nas ultimas décadas do Segundo Reinado, trocar o trabalho compulsério por trabalho
assalariado exigia que o principal patriménio daquelas classes burguesas fosse mantido: o
territorio ndo usado*’ (SOUSA NETO, 2004, p. 183). Instalar vias de comunicagdo que
“atravessassem todas as latitudes e longitudes ndo era a melhor maneira de proteger aquela

485,

poupanca dos fundos territoriais Por isso, ¢ ndo por ‘“questdes geograficas que

dificultavam a constituicdo do sistema de comunicacgéo e transportes, a opcao foi para que 0s

a1 s as 49
planos [de viacdo] ndo deixassem o repouso das gavetas™".

Segundo Martins (2012, p. 153), no periodo republicano, até o inicio da década de
1940, a frente pioneira era deslocada para o interior do Brasil impulsionada pelos interesses
imobiliérios do grande capital, das empresas ferroviarias e da agricultura de exportagdo, como
o café no Sudeste. Todavia, na Amazonia ela depende da iniciativa do governo federal,
ressalta o autor. Entre os planos estatais que deslocam a fronteira para a hinterlandia esta a
Expedicdo Roncador-Xingu e a Fundagdo Brasil Central, ambas oficiais, nos anos 1940; a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, nos anos 1950; e, em conclusdo, a politica de
incentivos fiscais da ditadura militar (1964-85) a partir dos anos 1960°°.

Manuel Correia de Andrade (1995, p. 20) reafirma alguns dos episodios supracitados,
além de acrescentar outros, como a transferéncia da capital federal da cidade do Rio de
Janeiro para o Planalto Central (no governo Juscelino Kubitschek, 1956-61), que provocou
mudangas espaciais importantes, tal qual a intensificacdo da migracdo para os arredores da
nova capital, assim como a ligacdo de Brasilia a diversos locais do territorio nacional atraves
da construgdo de rodovias. Por extensdo, o Estado expandia sua &rea de acdo e dominio em

meio ao plano geopolitico da “marcha para o Oeste”.

Essa marcha ainda esta em curso, impulsionada pela expansdo geografica do capital,

que valoriza o territério inclusive transformando fundos territoriais em territérios usados.

T SANTOS, Milton. A Natureza do Espago: técnica e tempo, razdo e emogao. Sdo Paulo: Edusp, 2002.
* Trata-se de um conceito fundamental na dissertacio que ora se apresenta, mas, devido & sequéncia dos
assuntos, o conceito seré apresentado e problematizado no préximo subcapitulo.
49 H
Ibid., p. 183.
% Ibid., p. 153.
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Entre outras acgOes, o Estado brasileiro atualmente viabiliza essa expansdo por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujo montante de capital destinado a
construcdo de obras de infraestrutura (com énfase aos setores energético e viario) € da ordem
de R$ 1,5 trilhdo para um periodo de sete anos (2007-14). Outros quase R$ 600 bilhdes estdo
previstos para depois de 2014.

Em sua fase atual (PAC 2, 2010-14), todas as dez maiores obras desse Programa séo
dos setores energético e viario®’. Muitos desses empreendimentos (concluidos, em construcao
e em projeto) estdo situados na Amazonia, fazendo com que a fronteira de acumulacéo se
expanda num processo violento de expropriacdo ndo raro em conflito com sujeitos sociais,

principalmente aqueles que vivem no campo.

Os projetos hegeménicos de desenvolvimento sdo instalados como se estivessem se
sobrepondo a um espaco vazio, a um “vazio demografico”, mas, como chama a atencdo o
antroptlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2004), pelo contrério, trata-se de terras
tradicionalmente ocupadas®. Além dessas, se consideramos o total de terras devolutas, caso
fosse criado o estado do Carajas este teria um territorio em que de 60 a 80% seriam terras
devolutas, enquanto no Tapajos, como ja mencionado, esse numero chegaria a mais de 80%
(Mapa5 — Amazonia Legal: Terras Devolutas - 2003). Essa condicdo tende a ser superada, ja
que na visdo estatal, mas principalmente do mercado, sdo consideradas terras ndo usadas,

espagos vazios, que devem se tornar produtivos. Aspectos que corroboram a tese que 0

Brasil é um dos poucos paises do mundo atual a ndo ter seu territorio plenamente
construido. [...]. Na verdade, a histéria brasileira € um continuo processo de
expansao territorial, ainda em curso na atualidade. [...] O pais tem assim, por
antecedente, o signo da conquista territorial. O imperativo da apropriacdo constante
do espaco e da consolidacdo do espago conquistado pode ser considerado um dos
fios condutores da formacdo brasileira (MORAES, 2005, p. 94-5, grifo nosso).

Segundo Claudio Antonio Gongalves Egler (1995, p. 210), na segunda metade do
século XX o Estado brasileiro passou a conduzir o ordenamento do territério nacional a luz do
planejamento, que surge no contexto de uma Europa arrasada pela guerra, buscando, portanto,

se reconstruir via modelo de desenvolvimento com um minimo de equidade social e

51 In: As 10 maiores obras do PAC. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/i/flelc8ab>. Acesso em: 02 ago.
2012.

52 Sobre as formas de reconhecimento juridico das diferentes modalidades de apropriagdo dessas terras, ver
Anexo A.


http://www.pac.gov.br/i/f1e1c8ab
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territorial. No pds-guerra, conclui, o planejamento adquire expressao definida enquanto

“instancia de ajuste entre politicas publicas e interesses territorializados”.

De acordo com Paulo Roberto de Albuguerque Bomfim (2009, p. 341), no Brasil o
projeto geopolitico estatal ganhou forma ja no governo do presidente Getulio Vargas,
notadamente durante o Estado Novo (1937-45), quando se preparou o aparelho do Estado para
a execucdo do planejamento. No entanto, um planejamento que fosse global, que buscasse
inter-relacdes de diversos setores da administracdo publica®®, s6 se deu com o Plano Trienal
(1963-65)>".

Nesse periodo criou-se um ministério exclusivo, o Ministério Extraordinario do
Planejamento®, e, por meio do | Programa Nacional de Desenvolvimento (PND, 1972-74), o
governo da “revolug¢do” tinha como objetivo atingir um planejamento estratégico de
desenvolvimento, meta explicitamente mais ligada ao desenvolvimento econdmico que ao
social (BOMFIM, 2007, p. 23 et seq.).

Sendo o capitalismo contraditério, desigual e combinado, de acordo com o sociélogo
Francisco de Oliveira (1977, p. 24) o planejamento ndo pode superar a contradicdo bésica

desse sistema de producdo, que se instala no coracdo da prépria mercadoria:

a antitese dialética entre valor e mais-valia, entre trabalho morto e trabalho vivo,
trabalho pago e ndo-pago; mas desde que o planejamento no sistema capitalista
limite-se a recolocar no inicio do ciclo produtivo os elementos finais que estdo no
produto, isto €, limite-se a repor os pressupostos da producdo capitalista, sua
possibilidade torna-se perfeitamente plausivel: em sintese. O planejamento num
sistema capitalista ndo € mais que a forma de racionalizacdo da reproducéo ampliada
do capital (OLIVEIRA, 1977, p. 24).

De acordo com Oliveira (1977, p. 25), a retorica dos planos, programas e politicas de
desenvolvimento regional seguiu seu curso completamente divorciada da pratica real da
politica implementada, assim poder-se-ia dizer como Paul Barap, em conferéncia pronunciada
na SUDENE em 1963, e que lamentavelmente se perdeu: “nao é o planejamento que planeja 0

capitalismo, mas ¢ o capitalismo que planeja o planejamento”.

%% «Tal plano fundamenta-se numa orientacdo do pensamento cepalino, que tinha por base o estimulo & formagéo
de um mercado interno dindmico e efetivamente nacionalizado, o que requeria reformas de base na estruturacéo
da economia brasileira”. In. MORAES, Antonio Carlos Robert. Meio ambiente e ciéncias humanas. Sdo Paulo:
Hucitec, 1994 apud Bomfim (2007, p. 23).

1d., 2007, p. 23 et seq.

55 «[...] através da Lei Delegada n° 1, de 25 de janeiro de 1962, tendo como primeiro titular Celso Furtado”
(BOMFIM, 2007, p. 23).
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Segundo Moraes (2002, p. 125), na ditadura do Estado Novo (1937-45) a regido
enquanto conceito surgiu no vocabulario oficial do Estado, dando origem a primeira
regionalizacdo do Brasil, enquanto a brasilidade foi tratada como a soma das culturas
regionais. O discurso estadonovista interpretava a regido com positividade, o que veio a
mudar nos anos 1950, quando a regido tornou-se condi¢do a ser superada. Nesse momento, a
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) entendia o desenvolvimento
como homogeneizacgéo dos lugares e a hinterlandia voltou a ser vista negativamente, sendo de
novo qualificada como o locus do atraso e da barbarie, espaco no qual o Estado deveria impor

a vida moderna e concluir a construgéo do pais™.

Em nosso entendimento, esses aspectos do modelo de desenvolvimento cepalino ainda

sdo hegemonicos no processo de pais em construcao.

Esses planos apoiavam-se marcadamente na ideia de tornar o Brasil um pais moderno,

termo este que resulta, de acordo com Sousa Neto (2008, p. 21):

de um imenso processo de depuracdo ou purificagdo que busca dar a ideia de que o
mundo deveria ser um Unico lugar. Ademais, a partir dessa proposi¢do é que a no¢éo
de progresso tem um sentido regressivo e naturalizador, buscando a barbérie da
unificagdo de tudo a qualquer preco, onde evoluir significa involuir, abolir o diverso
e celebrar a unicidade a qualquer custo.

Vale lembrar que o moderno surge do projeto de tornar o mundo a sua semelhanca
(SOUSA NETO, 2008, p. 21). Esse projeto, “como bem propds Bruno Latour”’, tentou
realizar muitos processos de purificacdo, mas ele préprio é simbodlico e materialmente
resultante de multiplas e multifacetadas hibridizagdes”. Por isso resulta “de um longo tempo
que mescla muitos lugares e ndo resultado de um ato inaugural. O que talvez seja
efetivamente novo é o sentido que isso ganha, no interior de uma poderosa armadura que

resulta de uma tradicdo inventada®.

No governo de Juscelino Kubitschek, uma nova divisdo inter-regional do trabalho se
estabeleceu concomitantemente a materializagcdo das bases fisicas do mercado nacional, num

quadro em que as regides eram definidas como objeto de intervencéo estatal e o planejamento

% Ibid., p. 125.

" LATOUR, Bruno. Jamais Fomos Modernos: ensaios de antropologia simétrica. 2. ed. Trad. Carlos Irineu
da Costa. S&o Paulo: Editora 34, 2000 apud Sousa Neto (2008, p. 21).

%8 Ibid., p. 21. O autor faz referénciaa HOBSBAWM, Eric e RANGER, Terence. A invencéo das tradicdes. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
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regional despontava como instrumento primordial de modernizagdo do pais (MORAES, 2002,
p. 125-6). O autor também afirma que em meio a tantas mudancas, destacando-se um veloz
fluxo urbanizador e num contexto politico menos autoritario, a ideia de povo comegou a
ganhar peso no debate sobre a identidade nacional. Todavia, com o golpe militar de 1964, a

concepgdo autoritaria teria voltado a identificar o Brasil com o seu territorio.

O governo JK, do qual o Plano de Metas é bem representativo, ajustou total e
explicitamente as ideologias geograficas e as politicas territoriais do Estado, enquanto que o
discurso e a materializacdo das metas caminharam em consonancia com a tarefa de construir o
pais a partir de agressivas politicas territoriais, num esfor¢o de producdo espacial impar na
historia brasileira (MORAES, 2005a, p. 100).

A partir do golpe militar de 1964, o governo passou a reafirmar a ldgica geopolitica,
repondo integralmente a concepcao autoritaria que identifica o Brasil com o seu territorio,
onde a ocupacdo e o ordenamento territorial atuaram como eixo estruturador do planejamento
no periodo militar, portanto um planejamento autoritario e profundamente centralizado
(MORAES, 2005a, p. 100). De acordo com o autor, a geografia esta muito presente em
documentos oficiais da época, como nos Planos Nacionais de Desenvolvimento, Plano de
Integracdo Nacional, Plano de Desenvolvimento da Amaz6nia, j& que todos tém na

espacializacdo das acOes previstas o elemento de articulacdo intersetorial.

Essa visdo centrada no territorio ficou bastante evidente na estrutura institucional do
aparelho de Estado quando todas as politicas territoriais foram agrupadas — pela primeira e
Unica vez na histéria brasileira — num Gnico 6rgdo executor (o Ministério do Interior), que
englobava agéncias tdo distintas, mas que tinham como nexo em comum a operacdo de
politicas de producéo e organizacdo do espaco: Incra, Funai, BNH, Sema, Superintendéncias
de Desenvolvimento Regional, entre outras (MORAES, 2005a, p. 100).

Segundo Martins (2012, p. 74-5, grifos nossos), embora viesse ocorrendo um lento
processo espontaneo de ocupagdo “do Oeste” a partir de 1966, sobre bases supostamente
modernas, a ditadura militar pés em pratica um amplo programa de ocupacéo econdmica da
Amazonia. Contudo, afirma ainda o autor, decidiu definir, acelerar e controlar a ocupacéo, ja

gue o0s “objetivos eram econdémicos, mas, sobretudo, geopoliticos”.

O lema do Regime era “integrar” (a Amazonia ao Brasil) “para nao entregar” (as
poténcias estrangeiras). Em nome desse projeto concedeu-se incentivos fiscais as grandes

empresas nacionais e multinacionais, desconto, por exemplo, de 50% do imposto de renda
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devido pelos empreendimentos situados nas areas mais desenvolvidas do pais (MARTINS,
2012, p. 74-5). Esse dinheiro, detalha Martins, deveria ser depositado no Banco da Amazonia
(um banco federal) e, ap6s aprovacdo de um projeto de investimentos pelas autoridades
governamentais, deveria constituir o capital de uma nova empresa, agropecudria ou industrial,

na regi&o amazonica, por isso se tratava “de uma doacao, e n4o de um empréstimo™™.

Qualificar como “espontaneo” o processo de expansdo citado por Martins (2012)
paragrafos antes, numa leitura imediatista pode parecer questionavel, ja que o autor se refere a
expansdo geografica do capital para a Amazénia, que ocorre — de alguma forma —
impulsionada por uma intencionalidade, por um “planejamento”. No entanto, esse processo de
acumulacdo de capital ainda ndo era coordenado pelo planejamento estatal stricto sensu, tendo

entdo algo de voluntario.

Ao discorrer sobre o planejamento regional para o Nordeste na década de 1960,
Oliveira (1977, p. 23) procura compreender e desvendar a “emergéncia de um padrao
‘planejado’, por oposi¢do ao espontaneo, de conducdo e orientacdo das atividades

econOmicas”:

O padréo “planejado” ndo é, desse ponto de vista, sendo uma forma transformada do
conflito social, e sua adocéo pelo Estado em seu relacionamento com a sociedade é,
antes de tudo, um indicador do grau de tensdo daquele conflito, envolvendo as
diversas forcas e os diversos agentes econdmicos, sociais e politicos. O
planejamento ndo é encarado, portanto, apenas como uma técnica de alocagdo de
recursos, em qualquer nivel, nem como uma panaceia; escapa, pois, a este trabalho a
discussdo muitas vezes bizantina sobre a “neutralidade” do planejamento e seu
oposto, sobre seu carater “revolucionario” (OLIVEIRA, 1977, p. 23).

Referindo-se a regido supracitada e a contextualizando no fim do século passado,
Martin (1993, p. 214) chama a atencdo para a ocorréncia, pelo menos até aquele periodo, de
uma polarizacdo miseria-Plano, isto é, a convicgdo, de certa forma generalizada, de que a
miséria brasileira resulta de alguma “irracionalidade” combativel pela racionalidade do plano.
Essa ideologia, assim como a da modernidade, afirma o autor, marca fortemente a populacéo

(139

brasileira, tanto o senso comum como a intelectualidade. E a “‘tragédia’ da intelectualidade

brasileira parece desenrolar-se entre a ‘fé cega’ no ‘Plano’ que simboliza a ‘razdo’ e a

% Ibid., p. 74-5, grifo nosso.
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impoténcia total frente a realidade, que parece mover-se fora de quaisquer determinagdes e

controle”®.

Para Lia Osorio Machado (1995, p. 192-3), diferentemente do passado, as fronteiras
agricolas no Brasil das Ultimas décadas estdo localizadas em areas de floresta tropical, em

savanas e em campos, e apresentam as seguintes caracteristicas:

a) o padrédo espacial esta estreitamente vinculado a expansdo das vias de circulacéo;
b) sdo constituidas por movimentos espontaneos de imigracdo, e por iniciativa de
projetos de colonizacdo oficial e privada; c) podem estar especializadas em um
Unico produto, como o arroz, a soja e 0 trigo, na policultura, ou mesmo na pecuéria,
com plantio de pastagens; d) diferem quanto ao grau de tecnificagdo, podendo ser
excepcionalmente modernas, como as frentes pioneiras das savanas e campos, ou
extensivas, como as frentes pioneiras em &rea de floresta tropical (MACHADO,
1995, p. 192-3).

As regides reivindicadas como estados do Carajas e do Tapajés sdo exemplos desse

padréo.

E conflituoso o debate acerca de qual relacdo a sociedade brasileira deve estabelecer
com determinadas partes do territorio nacional no século XXI em regides, por exemplo, de
“dominios amazénico, dos Cerrados e da Caatinga” (AB’SABER, 2003). Este, por ser de
clima semiarido, é ainda mais marginalizado no que tange a necessidade de conservacao
ambiental. A esséncia do conflito esta entre 0 modelo que preza pelo modo de vida tradicional
e, antagonicamente, o modelo hegemonico de desenvolvimento. A modernizacdo continua
sendo apresentada como panaceia aos “males” do sertdo®™, condicio espacial que, conforme a
l6gica do moderno, deve ser superada. Para o historiador Istvan Mészaros®?, o “termo
‘moderno’ ¢ usado para esquecer a dimensdo social e historica de uma nagdo a servigo dos

interesses dominantes da ordem estabelecida”.

A partir do entendimento de Harvey®® acerca da acumulacdo por espoliacdo — a qual
subordina todas as formas de atividade humana ao capital —, Sousa Neto (2008, p. 23)

reafirma que “o projeto de modernizacdo do mundo entremeou diversos tempos e espacos

60 i

Ibid., p. 214.
81 Conforme a ideologia do projeto hegeménico de desenvolvimento, o sertio é o espaco da manifestacéo do
atraso, condicao que deve ser superada por meio da modernizacao.
62 MESZAROS, Istvan, O poder da ideologia, S&o Paulo, Boitempo Editorial, 2004 apud Nonato (2005, p.
171).
% HARVEY, David. Los limites del capitalismo y la teoria marxista, Traduccion de Mariluz Caso, México,
Fundo de Cultura Econémica, 1990, p. 336.
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geogréficos distintos e de maneira tdo diversa e perversa quanto complexa, com a intencao
precipua de tornar tudo uma coisa s6 ou de tudo submeter a logica da mercadoria”. A
geografia historica tem importante papel de buscar compreender como se deram esses
processos de barbarie em que um mundo hegemonico se sobrepde a outros mundos, “dando

ao colorido multitemporal e multiespacial do planeta uma Ginica demdo de tinta”®*.

Sendo o Brasil um pais periférico, o processo de dominagdo espacial desempenhado
por agentes do capitalismo traz subjacente a violéncia, que desestrutura os géneros de vida
tradicionais dos lugares onde se exercita, causando graves desequilibrios demogréaficos e
ecolégicos (MORAES, 2011 p. 21-2). Por consequéncia, a dominacgdo cultural é introduzida e
acompanhada da coercdo econdmica sobre as comunidades autoctones, com a presencga
sempre constante de formas compulsérias de apropriacdo da mao-de-obra®™. Por extensdo, se
tem o trabalho compulsério e altissimos niveis de marginalizacdo social como elementos
constantes de caracterizacdo histérica (e de particularizacdo geografica) das formacGes
capitalistas periféricas®.

Sobre o surgimento de novos municipios em espacos de expansdo de fronteira de
acumulacdo tém-se como exemplo o estudo da formacdo da cidade de Chapaddo do Sul no
estado do Mato Grosso do Sul. Segundo Sérgio Manuel M. Martins e Odette Carvalho de L.
Seabra (1993), a modernizacdo do capital gerou um espaco estratégico que se impés sobre
realidades precedentes, fazendo tabula rasa da histéria do lugar. Essa pratica do Estado
estaria, segundo o autor, longe de subverter a ordem politico-econdmica e a ldgica de insercédo
da propriedade territorial nos marcos da reproducdo capitalista®’. A cidade sem infancia surge
como ldgica da intervencdo do Estado no processo de ocupacéo e valorizacdo do territorio. E
adulta porque € produto e consumacao estratégica de adequacdo do espaco e do tempo da
mundialidade. Mas, conforme indagag¢do dos autores, “como ndo conceber a cidade sem

infancia também como manifestagdo empirica dessa mesma mundialidade?”.

Sobre o surto no aumento da quantidade de municipios no estado do Para, Gilberto de
Miranda Rocha (1998, p. 7) afirma que em 1970 o territorio paraense contava com 81

municipios, passando a 143 em 1998. Desse total, 21 surgiram entre 1982 e 1988; 26 em

% Ibid., p. 23.

% Ibid., p. 21-2.

% bid., p. 21-2. Dados sobre o trabalho em regime escravo no Brasil, assim como de conflitos de terra, serdo
apresentados e analisados no capitulo 2.

*" Ibid.

*® Ibid.
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1991; trés em 1993; trés em 1994 e nove em 1996. Essas “emancipacdes ocorreram de forma

difusa em todo o territério estadual, sendo que indiscutivelmente a maioria dos novos
9969

municipios é de espacos que sofreram 0s processos de modernizacdo’~. A partir da analise da

regido de Tucurui-PA, o autor corrobora a tese da necessidade de se criar novos municipios
nessa regido como meio de permitir “as comunidades locais disporem de condi¢des minimas
de existéncia e de atendimento dos servicos bésicos, [0 que] re-legitima o Estado, dando
ensejo a condigdes politicas para o processo de moderniza¢do”’®. Portanto, trata-se de um
exemplo da ideologia geografica do “dividir para governar” e da modernizagao como formas

de resposta aos problemas sociais.

A expansdo geogréfica do capital prossegue constantemente desde o inicio da histdria
do capitalismo, processo no qual col6nias de povoamento e atividades pioneiras nas fronteiras
desempenharam um papel fundamental na abertura de novos territérios para o0
desenvolvimento capitalista (HARVEY, 2011, p. 121). Ainda hoje existem milhdes de
camponeses, pequenos agricultores e produtores, artesaos e pequenos mestres de oficio, além
de pessoas com estilo de vida alternativo ou, simplesmente, aquelas que ndo serdo
incorporadas ao sistema capitalista, cujo vinculo com a acumulacdo de capital é frouxo ou

tangencial .

As relagdes espaciais no modo de producgéo capitalista se ddo necessariamente numa
relacdo centro-periferia (MORAES, 2011, p. 28-9). Segundo Immanuel Wallerstein, o
capitalismo introduziu uma nova forma de expansionismo, expressa no conceito de economia-
mundo, diferente das macroexpansdes politicas anteriores, estruturadas no modelo imperial,
no qual o autor explica que a abrangéncia espacial do dominio econémico era acompanhada
da dominacéo geopolitica, vinculando os lugares dominados a um Gnico centro de poder™. Ja
na economia-mundo, a difusdo da ldgica capitalista num amplo espago de relagdes
econbmicas convive com varios centros de comando politico, 0 que permitiu a existéncia de

vérios impérios no seu interior, cada um recortando distintas porcdes da superficie terrestre’”.

Segundo Moraes (2011, p. 29-30), esta consolidado o espaco de circulacdo capitalista

em escala planetaria, no qual a relagcdo entre fronteira e lucro foi modificada e a criacéo

% Ibid., p. 7, grifo nosso.

% Ibid., p. 270.

" bid., p. 121.

72 (Obra ndo identificada) apud Moraes (2011, p. 28-9).
 Ibid., p. 28-9.

™ Ibid., p. 28-9.
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ininterrupta de novidades no mundo da producdo (fronteira de inovagao) vai substituindo a
funcdo estrutural da expansdo da fronteira territorial no processo de acumulagdo global.
Portanto, no século XX a incorporacdo de novos espacos perde centralidade como fonte de
superlucros para a descoberta de novas técnicas e produtos, funcdo que se tornou dominante a
partir do pos-guerra’. Contudo, novas frentes geogréficas de expansdo se abrem com as
possibilidades de distribuicdo espacial das inovacOes, tratando-se, desse modo, de um
exemplo do processo de reproducdo do capital, que é contraditorio e concomitantemente

complementar’®.

Sobre sociedade e fronteira na América Latina, Martins (2012, p. 132) reafirma
Alistair Hennessy’’ ao considerar que as sociedades desse subcontinente ainda estio no
estagio da fronteira, em que as relacdes sociais e politicas estdo, de certo modo, marcadas

pelo movimento de expansdo demografica sobre terras ‘“ndo ocupadas” ou

“insuficientemente” ocupadas:

Na América Latina, a Gltima grande fronteira € a Amazbnia, em particular a
Amazonia brasileira, como assinalou Foweraker, ou “ultima fronteira terrestre que
desafia a tecnologia moderna”, como observou Posey™. [...]. A partir do Golpe de
Estado de 1964 e do estabelecimento da ditadura militar, a Amaz6nia brasileira
transformou-se num imenso cenario de ocupacao territorial massiva, violenta e
rapida, processo que continuou, ainda que atenuado, com a reinstauragdo do regime
politico civil e democratico em 1985 (MARTINS, 2012, p. 132).

No que se refere as fronteiras internas (isto é, fronteiras entre municipios, entre
estados), segundo Marcio Anténio Cataia (2001, p. 155), devido as autonomias locais,
aquelas, quando em paises federativos, se comparados a paises de organizacdo politica
unitaria, podem servir mais a manipulacdo em funcdo de interesses eleitorais
(guerrymanderismo) ou empresariais. Para Martin (1993, p. 117), os periodos de grande
transformacdo internacional atingem também as fronteiras internas, remanejando-as e

alterando suas funcdes e significados’™.

" Ibid., p. 29-30.

’® Ibid. p. 29-30.

" The Frontier in Latin American History, London, Edward Arnold, 1978, p. 3 apud Martins (2012, p. 132).
"8 «Foweraker Joe, A luta pela terra: a economia politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais,
trad. Maria Julia Goldwasser, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1982, p. 11; Darrel A. Posey, Time, space, and the
interface of divergente cultures: the kayapé indians of the Amazon face the future, Revista de Antropologia, v.
25, S&o Paulo, Departamento de Ciéncias Socias - FFLCH/USP, 1982, p. 89”.

¥ “Sobretudo no caso das federagdes que apresentam certa individualidade das partes componentes, anterior a
adesao ao pacto federativo e este parece ser o caso do Brasil, as fronteiras internas obedecem a razdes historicas
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Os projetos para a criacdo de novos estados no Brasil estdo sobrepostos as fronteiras
de acumulacéo, e, portanto, diretamente relacionados a elas. Segundo Rita de Céssia Nonato
(2005, p. 146), eles representam muito mais que a criacdo de estratégias politicas e aliancas,
essenciais para a continuidade da expansdo das atividades produtivas. Trata-se de garantir
recursos para tornar o territorio mais funcional a I6gica do mercado. As propostas de novos
estados no “front agricola” sdo feitas a partir de interesses corporativos que delimitam a

regi&o e mostram suas intencionalidades em agir naquele determinado subespaco®.

De acordo com Nonato (2005, p. 164-5), o federalismo brasileiro é corporativo, pois
distorce o principio de cooperacdo dando lugar a competicdo entre os entes federativos,
submetidos a logica da racionalidade técnica presente no periodo técnico-cientifico e
informacional que, por sua vez, apoia-se na produtividade e na competitividade, relacionadas
diretamente a modernizacgdo tecnoldgica existente em parcelas do territorio. A competicdo em
detrimento da cooperacdo € legitimada pelo Estado que, em favor das empresas, incorpora
principios de mercado as politicas sociais®™. Desse modo, o territorio é visto como “recurso”
das transnacionais, produzido para um numero reduzido de grandes empresas, e, por
consequéncia, 0 grosso das politicas territoriais sdo realizadas em funcdo do interesse
corporativo, pressionando o orcamento publico na direcdo de interesses empresariais, nao
sociais®.

Para Nonato (2005, p. 169), esse novo federalismo tem como sintoma a guerra dos
lugares, os regionalismos e a criagdo de novos estados no front agricola®, cujo objetivo é
ampliar a acdo de elites empresariais por meio do poder de regulacdo. O espaco € modificado
para torna-lo cada vez mais funcional a racionalidade técnica. Conforme as conclusdes da
autora, os pontos luminosos sdo apenas respostas territoriais a seletividade da globalizacgéo,
que abrigam uma logica extrovertida que agride a maioria da populacdo e aumenta as
desigualdades territoriais, uma vez que uma pequena parcela da sociedade esta inserida nesse

modelo de crescimento®. “A psicosfera superficial despreza a psicosfera profunda que

e ndo s6 administrativas. Curiosamente aqui as fronteiras internas evoluiram do geometrismo das Capitanias para
0 mosaico irregular dos limites apoiados em acidentes geograficos (cumeeiras e talvegues), como que numa
adaptacdo da administracdo e da politica a natureza e a histéria” (MARTIN, 1993, p. 117).

% |bid., p. 146.

% Ibid., p. 164-5.

% Ibid., p. 164-5.

8 «Além da presenca de grandes empresas agindo no armazenamento, no transporte e na comercializagdo dos
produtos agricolas, outra caracteristica do front é a presenca de agricultores especializados vindos de outras
regides do Brasil” (ibid., p. 169).

8 Ibid., p. 169.
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representa os ideais da populacdo. A ideologia do desenvolvimento procura convencer a
populacdo de que a modernizacao tecnoldgica é o Unico caminho para se alcancar melhores

c o~ . . 485
condicdes sociais’™ .

Levando em conta as afirmacdes anteriores relativas a cooperacdo e a competicéo,
ressaltamos que esta é inerente ao capitalismo. Assim sendo, a nossa maneira de ver, é dificil

falar em cooperacdo entre unidades territoriais, ainda mais em um Estado territorial periférico.

Numa interpretacdo antagonica a da autora supracitada, Mascaro (2013, p. 97-8)
afirma que é na competicdo entre municipios e entre estados que se da um dos elementos mais
importantes da reproducdo do capital, pois os Estados nacionais, competitivos entre si,
clamam por reiterados sacrificios das classes trabalhadoras internas a fim de dar condicGes de
competitividade do capital nacional em relacdo ao capital mundial. Por isso, € improvavel a
existéncia de um Estado mundial, visto que, se assim fosse, o capital e a politica perderiam as
vantagens da competicdo entre Estados plurais, ou seja, entre um conjunto de Estados que

formam o sistema-mundo®®.

Em suma, para que a reproducdo do capital ocorra é fundamental que haja
concorréncia capitalista, e para isso sdo necessarias unidades politicas distintas (MASCARO,
2013, p. 97-8). Mesmo assentado nas garantias dos Estados nacionais, o capital estabelece
meios de coercdo e exploracdo na competicdo entre os varios Estados e suas respectivas
classes sociais®’. Sendo assim, entendemos que 0 mesmo ocorre internamente nos territorios

nacionais — no caso brasileiro, nas escalas municipal e estadual.

De acordo com Moraes (2005a, p. 141-2), o planejamento territorial passou por
mudancgas a partir de meados de 1970 devido as transformagdes na conjuntura internacional,
pondo fim a ascensdo continua do capitalismo, de modo que a crise e a recessdo impuseram-
se a economia brasileira, reduzindo em muito a capacidade de intervencdo do Estado,
alimentada, desde a década de 50, por endividamento externo®. Tratava-se de uma crise do
capitalismo; logo, da modernidade, o que proporcionou “o advento do neoliberalismo e a

emergéncia do termo globalizacdo como coisa nova” (SOUSA NETO, 2008, p. 27).

% Ibid. p. 169.

% Ibid., p. 97-8.
¥ Ibid., p. 97-8.
% Ibid., p. 141-2.
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Na década de 1980, o Estado brasileiro perdeu a visao integrada sobre o territorio que,
junto da crise econémica, fez diminuir o ritmo da expanséo territorial (MORAES, 20053, p.
142). Com isso,

as fronteiras virtuais de acumulagéo tornaram-se mais atrativas que os investimentos
materiais, envolvendo a economia brasileira pesadamente nos circuitos da
circulagdo financeira”. A valorizacdo “ficticia” do capital comanda este novo
momento, que tem como diretrizes o “mercado” e a “globalizacdo” (MORAES,
2005a, p. 142).

Ainda nessa mesma década, no tocante a gestdo de politicas publicas, de acordo com
Moraes (2005a, p. 101) “assiste-se a uma grande segmentacdo e setorizacdo das acdes e
programas, num processo que ja foi definido como de ‘balconizacdo’” do Estado. Alie-se a
isso “o fato de a democratizacdo brasileira ter ocorrido num cendrio de crise econémica e de
forte recessao mundial. E, também em termos internacionais, de emergéncia das teses
neoliberais, entre elas a proposta do Estado ‘minimo’ e da ‘desregulamentac¢do das economias

nacionais’”.

Contudo, o abandono da perspectiva de integragdo territorial fica evidente na
substituicdo do planejamento intersetorial pelo plano econdmico na conducéo
estratégica do Estado, com o espago abstrato da economia (de fluxos, alta
virtualidade, circulagdo imateriais) ocupando o papel do territério no discurso e na
pratica governamentais.

Décadas “perdidas”, desmonte do aparato estatal, privatizagdes, fragmentagdo das
politicas publicas sdo elementos associados a um conceito que comega a se
hegemonizar nas ultimas décadas: a globalizagdo (MORAES, 2005, p. 101-2).

Pela primeira vez, na recente conjuntura, a politica brasileira foi pensada sem o
territorio, o que gerou niveis de conflito institucional interno de grande significado, revelando
graves fissuras no pacto federativo vigente (MORAES, 2005a, p. 102). A guerra fiscal é
resultado dessa situacdo, assim como as Vvarias disputas judiciais entre 0s niveis de governo
pela competéncia de legislar em diversas matérias, entre elas o uso do solo e a utiliza¢do dos
recursos naturais®®. Dessa maneira, pode-se falar em crise do federalismo brasileiro, chegando

. . ~ . . 91
alguns autores a sugerir que se vive um processo de “fragmentacdo” da economia nacional™.

% Ibid. p. 101.
% Ibid., p. 102.
L Ibid., p. 102.
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1.3. Fundos territoriais, fronteira de acumulacéo e territorio no século XXI

A partir de suas crises endémicas, o capitalismo escapa de sua propria contradicdo por
meio da expansdo e concentracdo geograficas (HARVEY, 2005). E esses dois processos sdo
produtos do mesmo esfor¢co em se criar novos espacos para a acumulacdo de capital a partir
da intensificacdo do consumo®.

No Brasil, a incorporacdo de novos espacos para a acumulacdo de capital se da
inclusive por meio da transformagdo de fundos territoriais em territérios usados®, processo

cuja diretriz atravessa toda a formacdo historica do Brasil.

Segundo Moraes (2005, p. 94-5), a ordem republicana, instalada com o objetivo de
modernizar o territério, continuou a qualificar o sertdo® como manifestacéo do atraso, e essa
condicdo espacial deveria ser superada por meio da instalagio de objetos técnicos
integradores do territorio, o que se verifica ainda hoje quando novos espagos sao incorporados
por meio da construcdo de sistemas viarios, da exploracdo de recursos naturais etc®. Esse
imperativo da apropriacao constante do espaco e da consolidacdo do espaco conquistado é um
dos fios condutores da formacdo brasileira, e uma evidéncia, como citado anteriormente, é o
fato do Brasil ser um dos poucos paises do mundo atual a ndo ter seu territério plenamente
construido, 0 que o leva a possuir frentes pioneiras em grande dinamismo®. “O projeto
‘nacional’ elaborado foi o do ‘pais a ser construido’. Isto ¢, a incorporacdo dos fundos

territoriais ao territdrio usado [...] foi a meta basica estabelecida para o Estado imperial”97.

De acordo com Harvey (2011, p. 137 et seq.), a logica de funcionamento do
capitalismo € a de uma sociedade de classes destinada a producdo perpétua de excedentes,
pratica que traz consigo seus complicadores (crises ciclicas, por exemplo). No entanto, a

exportacdo dos excedentes de forca de trabalho e capital parece um meio importante para se

% Ihid.

% A fim de diferencia-lo do conceito de fundos territoriais, 0 autor explica que usa o termo territério usado
como forca de expressdo, mas que se trata de uma redundancia, ja que todo territério é usado.

% Moraes (2011, p. 104) afirma que s&o multiplas as faces do sertanejo quando desenhado pela intelectualidade
brasileira. Alguns o veem como portador dos valores auténticos do carater nacional, outros como fruto da
degeneragdo advinda do isolamento e do abandono. Portanto, “o sertdo pode ser concebido como um territorio
ndo urbanizado, morada do ‘bugre’, do caboclo, do caipira, do quilombola, do caicara, enfim — em termos
contemporaneos — o habitat das hoje chamadas ‘populagdes tradicionais’.
% Ibid., p. 94-5.

% Ibid., p. 94-5.

%1d., 2011, p. 85.
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combater a desvalorizacdo®™, mas quando a absorcdo dos excedentes de capital e o
crescimento das populagGes tornam-se um problema, a urbanizagdo € crucial para a absor¢ao
das duas coisas, afirma o autor. Entdo, a producdo de excedente, o crescimento populacional e
a urbanizacao sao fatores estritamente conectados. Em suma, conclui Harvey, a producéo do

espaco em geral, da urbanizac&o em particular, tornou-se um grande negécio no capitalismo®.

O capitalismo € um modo de producdo fundamentalmente expansionista e baseado
num inexoravel ciclo de reproducdo ampliada, cujos pressupostos sdo: (a) a ampliacdo da
forca de trabalho assalariada, dela sendo extraida cada vez maiores parcelas de mais-valia; (b)
0 avanco do progresso técnico em niveis até entdo desconhecidos; (c) a concentracdo
desmesurada dos meios de producdo (prédios, maquinas e matérias-primas); (d) a producéo
agricola em larga escala; (e) a expansao continua dos mercados e a internacionalizacdo da
producdo (MORAES; COSTA, 1987, p. 64-5).

Como nenhum outro modo de produgdo que o precedeu, o capitalismo tende a
submeter as suas formas de organizacdo social toda e qualquer relagdo social presente no
interior de seus dominios, exprimindo claramente a associa¢do que Marx faz entre modo de
producdo e modo de vida (MORAES; COSTA, 1987, p. 64-5).

Alem de expansionista, por ser ao mesmo tempo concentracionista e ainda
intrinsecamente desigual, o capitalismo tem a necessidade inexoravel do lucro, resultando na
ampliacdo constante do volume de mercadorias produzidas (MORAES; COSTA, 1987, p. 86
et seq.). Contudo, diferentemente do periodo mercantil, a acumulacdo agora ocorre
fundamentalmente na producdo, e ndo na circulacdo propriamente dita. Isso implica, de
acordo com o autor, no crescimento e na diversificacdo dos produtos e dos mercados, cujos

resultados sdo a urbanizacao e a expansdo da producédo e do consumo.

Nesse processo, fronteiras ecolOgicas, culturais e politicas sdo gradativamente
subvertidas pelo carater antiinercial dos novos capitais e das novas mercadorias e pelo poder
de globalizacéo das trocas mercantis (MORAES, COSTA, 1987, p. 86 et seq.).

% «A longa historia de destrui¢io criativa sobre a terra produziu o que é as vezes chamado de ‘segunda natureza’
— a natureza remodelada pela acdo humana” (HARVEY, 2011, p. 151).

%9 «1...] o modo de producio capitalista assenta-se, fundamentalmente, na producdo de valores de troca, sendo a
mercadoria sua unidade elementar. O motor de sua expansdo & a ampliacdo crescente da apropriagdo da mais-
valia” (MORAES, 1987, p. 149). Sobre a espacialidade do modo de produgéo capitalista: “Um primeiro dado
geografico relevante para assinalar é o fato de que até o advento do capitalismo ndo era possivel falar de um
modo de producdo dominante na escala global. [...] Pode-se dizer que o capitalismo gerou uma economia-mundo
de fato, mundializando as relagdes humanas e criando uma circulagio mundial regular antes inexistente”
(MORAES, 2011, p. 15, grifo nosso).
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Muito da acumulacdo de capital originaria se realizou fora do solo europeu, sendo
embalada por relagdes de producdo “primitivas” (estranhas ao capitalismo “propriamente
dito”), ja que tantos processos essenciais vividos no centro geografico desse modo de
producdo exigiam formas pré ou ndo capitalistas praticadas nos espacos periféericos
(MORAES, 2011, p. 21). E esses fluxos de riqueza, que historicamente migram para a area

core do sistema mundial, sdo, segundo o autor, ininterruptos até a atualidade.

Uma das condi¢fes favoraveis a expansao geografica do capital no Brasil € 0 aumento
expressivo do exército de reserva formado por camponeses que perdem a posse da terra, ja
que a reforma agraria nunca aconteceu (MARTINS, 2012, p. 76). O governo militar
socializou os custos da ocupacéo capitalista da Amazonia, transferindo para toda a sociedade
0 preco da ndo-realizacdo dessa reforma agraria, optando por um modelo concentracionista de
propriedade, ndo por um modelo distributivista conforme as reivindicacGes sociais anteriores
ao Golpe de Estado de 1964,

E quase certo que o capitalismo ndo sobreviveria na forma que tem hoje se nio fosse
por meio da expansdo perpétua das populagdes disponiveis, tanto como produtores como
consumidores, mesmo quando as populacfes ndo sdo organizadas de acordo com as relacdes
sociais, as tecnologias, as formas de producdo e 0s arranjos institucionais capitalistas
(HARVEY, 2011, p. 120). A escraviddo, o ouro inca, o fornecimento de matérias-primas
extraidas das populacdes indigenas e dos mercados ndo capitalistas de produgdo foram,

conclui o autor, fundamentais para sustentar o crescimento capitalista através dos séculos.

O Brasil, enquanto pais periférico que €, ainda hoje traz consigo muito desses aspectos

mencionados por Harvey.

1.4. Aspectos da formacao territorial do Para

Segundo o historiador Ernani Silva Bruno (1966, p. 21), por volta de meados do
século XVI luso-brasileiros formaram povoacOes e instalaram engenhos de aglcar na costa
norte do Brasil. Entretanto, somente em 1616 se estabeleceram na foz do Rio Amazonas,
através do

199 1hid., p. 76.
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nlcleo de Belém do Grao-Pard, primeiro passo para a dominagdo portuguesa sobre o
grande vale, facilitada, a despeito das disposi¢fes de Tordesilhas, pelo fato de estar
na época Portugal subordinado a Coroa de Espanha. A criagdo do Estado do
Maranhdo e Grédo-Para e a concessdo de algumas capitanias deram carater oficial a
essa posse — seguindo-se lutas mais ou menos prolongadas com ingleses e
holandeses que teimavam em manter suas posi¢cdes (BRUNO, 1966, p. 33).

A ocupacdo da Amazonia teve inicio na Unido Ibérica (1580-1640), isso porque, de
acordo com Tadeu Valdir Freitas de Rezende (2006, p. 305), havia a preocupagdo com relagéo

a

presenca francesa e por uma possivel incurséo holandesa e inglesa contra a regido, o
que poderia colocar em risco as minas de prata descobertas no Peru. A ligacéo
fluvial, dos Andes ao Atlantico, pelo Rio Amazonas, representava verdadeira
ameaca a seguranca do império colonial espanhol na América. Era necessario
controlar a entrada desse vasto estuario e bloquear o acesso aos estrangeiros.

Segundo o historiador Boris Fausto (2007, p. 90), “longe do centro principal da vida
da Coldnia, o Norte'® do Brasil viveu uma existéncia muito diversa do Nordeste”. A
colonizagdo ocorreu “lentamente, a integragdo econOmica com o mercado europeu foi

precaria até fins do século XVIII e predominou o trabalho compulsério indigena”.

Os portugueses demonstraram maior interesse pelo extremo norte do Brasil somente
ap6s 1612, quando os franceses estabeleceram-se no Maranhdo e fundaram S&o Luis
(FAUSTO, 2007, p. 90). O risco da perda territorial, explica o autor, os levaria a luta contra os
franceses e a fundacdo do Forte do Presépio (1616), que marca o inicio da cidade de Belém
(Pard), tornando-se a base de penetracdo pelo Rio Amazonas, percorrido na viagem de Pedro
Teixeira até o Peru (1637).

O processo de colonizagdo avancava ndo sé na Amazonia, mas em toda a colbnia, a
partir de zonas de difusdo, isto €, espécie de nucleos de assentamento original que serviam de
base para os movimentos expansivos posteriores (MORAES, 2005a, p. 69). E Belém, desde o

inicio do século XVII, teve essa funcdo. Desse modo, 0s portugueses avangaram até a boca do

101 A regionalizagdo utilizada pelo autor ¢, de certa maneira, confusa, pois ele faz uso dos termos “Norte” e
“Nordeste”, logo, entendemos que se trata da divisdo regional do IBGE, ainda que ele afirme: “para simplificar,
estamos falando da regido [Norte] como se fosse um todo, mas ndo devemos esquecer as profundas diferengas
entre o Maranh&o de um lado e a Amazénia, de outro.” (FAUSTO, 2007, p. 90, grifo nosso). Conforme esta na
citacdo, o Maranhdo faria parte da regido Norte.
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Rio Negro (perto do que hoje é Manaus), onde, em 1690, instalaram um pequeno posto
avancado (FAUSTO, 2007, p. 90).

A Coroa, sob controle da Espanha (Unido Ibérica), criou o Estado do Maranhéo e
Gréo Para que, separado do Estado do Brasil, possuia governador e administracdo proprios
para responderem diretamente a Lisboa até 1774, quando a divisdo da colénia em dois
Estados deixou de existir (FAUSTO, 2007, p. 90).

No inicio, a capital desse Estado setentrional foi Sdo Luis, posteriormente passou a ser
Belém, e em seguida tornou a ser Sdo Luis novamente. Por esse motivo, conforme o periodo,

tem-se o Estado do Maranhao e Gréo Para ou Estado do Gréo Para e Maranhao.

Em 1621, um decreto Régio estabelece que o Maranhdo (incluindo a capitania do
Piaui) e o Grdo-Para passam a formar um Estado autbnomo. Entre 1652 e 1654 0s
governos do Pard e Maranhdo tornam-se independentes e, voltando a se unir em
1654, assim permanecem até 1772, quando sdo novamente separados. A separacao
sO viria a se efetivar trés anos mais tarde, quando o Pard anexa a seu territério a
capitania do Rio Negro. Em 1753, durante o governo de Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, estabelecem-se dois governos dentro do Estado do Grao-Para e
Maranhéo, um situado em Belém e o outro em Séao Luis (GNERRE, 2006, s/p.).
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Figura — Imaginavel delimitacéo dos Estados (Estado do Gréo Para e Maranhdao e

Estado do Brasil)

| S <"
IMAGINAVEL DELIMITAGRO ) h / o ©
00S ' V2

E STAD“OS__'V —

Fonte: DIAS, Nunes Manuel. A companhia Geral do Gréo Para e Maranhao (1755-1778). Volume 1.
Colecdo Amazodnica. Série: José Verissimo. Belém: UFPA, 1970. In: Oliveira (2011, p. 12).

O Estado do Maranhdo e Grdo-Para era formado pelo que hoje sdo os estados do
Ceara, Piaui, Maranhdo, Para, Amapéa e parte do Amazonas, abrangendo quase todo o vale
amazonico, enquanto o Estado do Brasil constituia-se pelas capitanias da Coroa (do Rio
Grande do Norte até Sdo Vicente) e pelas capitanias privadas (REZENDE, 2006, p. 308).

192 Chamamos a atengdo para o erro (em certa medida, ndo raro) que ha na figura ao se referir ao territorio
brasileiro de meados do século XVIII, como se naquele periodo 0 mesmo ja apresentasse os limites que possui
atualmente.
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Para Bruno (1966, p. 35), o rei espanhol Filipe VI dividiu a col6nia em dois Estados
devido a dificuldade de comunica¢do maritima do norte com o leste do Brasil, imposta pela
orientacdo dos ventos. Ao mesmo tempo, acrescenta o autor, 0 monarca teria confiado aos
luso-brasileiros a conquista e 0 povoamento da costa do extremo-norte. Rezende (2006, p.
308) reafirma a primeira causa ao considerar que “razdes geograficas se impunham na
reorganizagdo politica e administrativa do Brasil colonial”, pois o regime “dos ventos e das
correntes maritimas, [sd0] essenciais para a compreensdo das possibilidades das navegacoes
da época”. Entendemos esses motivos como fatores que influenciaram na divisao territorial do

Brasil, ainda que acreditemos serem fatores secundarios.

Naquela conjuntura, assim como ainda hoje de certa maneira, a divisdo territorial
estava para “acelerar a incorporacao do litoral setentrional a atividade colonizadora [...].
Recorria-se, mais uma vez, a formula ‘dividir para povoar; dividir para dominar’ na luta pela
manutencdo do territorio” .

amazonicos” (REZENDE, 2006, p. 308).

Tratava-se de “facilitar a administracdo dos territorios

Até meados do século XVIII, a colonizagdo luso-brasileira na Amazbnia
economicamente foi impulsionada por fatores como “o apresamento ou resgate de bugres*™,
dessa forma incorporados a empreitada colonizadora e a coleta de drogas do sertdo”, e numa
proporcao menor “pelo estabelecimento de rogas de lavouras e de currais de gado”; por
fatores religiosos, “representados pelo empenho dos missionarios em aldearem indios para
catequese” (BRUNO, 1966, p. 45), além da razdo geopolitica, conforme mencionado

anteriormente.

Num empreendimento genocida contra povos indigenas, conhecido por sertanismo,
segundo Bruno (1966, p. 46), homens adentravam a Amazonia com o intuito de aprisionar
“bugres”, configurando-se “como um dos agentes do povoamento da regido do extremo-norte
do Brasil — pois a viagem de Pedro Teixeira revelara que a floresta marginal do Rio
Amazonas, terra adentro, era um viveiro apetitoso de nativos e um convite a cagada humana”.
Surge entdo a entrada, um tipo de expedi¢do que adentrava o territorio via rios, motivada por
atividades econémicas como o extrativismo e a escravizagdo de indigenas. Alguns desses
empreendimentos, de acordo com o autor, eram “particulares, outros organizados por conta do

erario-régio”, o que marcou a coloniza¢do portuguesa, projeto cujo capital era misto, muitas

103 In: o} Estado do Maranhéo. Disponivel em:

<http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo01/estado_maranhao.html> Acesso em: 25 jun. de 2014
104 Chamamos a atengéo para o termo pejorativo escolhido pelo autor para se referir aos indigenas.


http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo01/estado_maranhao.html
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vezes. Outros dois exemplos de “parceria publico-privada” foi o “escambo, praticado por
capital privado” e a relacdo estabelecida entre o rei e 0S donatarios, ja que “a terra ndo saia do
dominio do soberano”. Portanto, essa “ndo deve ser confundida com feudo, pois ¢ um

empreendimento ‘paraestatal” da Coroa” (MORAES, 2000, p. 299-300).

De acordo com o historiador Jaime Cortesdo'®

, “Belém do Pard e Sdo Paulo de
Piratininga” eram nucleos de “elaboracdo e alargamento de fronteiras”, uma espécie de “cais
de embarque para dois dos maiores sistemas fluviais do mundo, e haviam se formado na base
de uma economia pobre ou mediana ou dispersante, além de compostos de brancos e de

indios, com exclusdo ou caréncia de escravos negros”. Algumas areas da Amazonia foram

percorridas por exploradores procedentes de S&o Paulo, o primeiro dos quais parece
ter sido Antbnio Raposo Tavares, que depois da jornada impressionante de mais de
trés anos, em que chegou a transpor os Andes, aportou em 1651 a fortaleza de
Gurupd, com cinquenta e nove paulistas e alguns indios — o que restava de sua
bandeira — e desceu 0 Rio Amazonas'®.

Como ja afirmado, o processo de conquista territorial enquanto eixo estruturador da
formagdo brasileira “conheceu vérias formulagdes legitimadoras, uma das principais ¢
expressa por meio de um personagem paradigmatico, que tem na mobilidade espacial
expansiva o seu elemento caracterizador: o ‘bandeirante’” (MORAES, 2002, p. 109). Os
bandeirantes ndo tinham como objetivo a expansao territorial da Col6nia, todavia foi o que
aconteceu, pois adentraram longitudes que, conforme os tratados da época, estavam
demarcadas como terras da Espanha. Mas a ideia de que os bandeirantes sdo “construtores do

595107

territério e da ‘brasilidade ainda hoje é forte, dando origem ao mito bandeirante.

Quanto ao efeito da Unido Ibérica sobre o bandeirismo e o entradismo, no contexto da
expansdo territorial luso-brasileira para além dos limites previstos no Tratado de Tordesilhas
(1494), Rezende (2006, p. 305) afirma ndo haver consenso entre os historiadores. A despeito
de qualquer polémica, segundo o autor, ndo se pode garantir que a expansdo territorial
portuguesa teria se desenvolvido da mesma maneira caso a Espanha tivesse tomado medidas
de defesa mais efetivas para conter o avango lusitano. Conforme essa tese, Portugal teria sido

tratado como aliado, caso contrario provavelmente o bandeirismo ndo teria alcancado 0s

105 Apud Bruno (1966, p. 50). O autor néo referencia a obra.
19 |hid., apud Bruno (1966, p. 50).
Y97 1pid., p. 111.
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resultados territoriais que alcancou. Demétrio Magnoli (1997, p. 61) é mais enfético ao
afirmar que o discurso sobre o bandeirismo tende a mascarar o papel desempenhado pela

Unido Ibérica na expansdo luso-brasileira para aléem do Meridiano de Tordesilhas.

A partir de meados do século XVII, sob coordenacédo de padres, as miss@es originaram
0s primeiros povoados na Amazoénia Ocidental, entre os quais 0 que mais tarde seria Manaus
(BRUNO, 1966, p. 62). Apés um seculo, o povoamento se ampliara, sendo poucas as
“‘povoacdes de brancos’, pois a maioria era ‘aldeias de bugres’ e s6 mais tarde seriam

~ 108
povoagdes comuns”

. No “territorio paraense, quase todas [localizavam-se] em torno do
estuario ou nas proximidades do Rio Amazonas — as que seriam depois as povoacgdes de
Oeiras, Portel, Porto de Mos, Veiros, Almeirim, Prainha, Monte Alegre, Alenquer, Santarém,

Pinhel, Obidos e Faro™*®, muitos dos quais hoje s&o municipios.

1% Ihid., p. 63.
199 1hid., p. 62.
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Mapa 2 — Rumos das Principais Entradas e Bandeiras
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Fonte: HGCB, tomo I, vol.1. In: Fausto (2007, p. 95).

Em meados do século XVIII, o estadista Marqués de Pombal transformou a politica
colonial, entre outras coisas, com a alteragdo das estruturas sociais da Amazoénia ao retirar as
aldeias indigenas da tutela das ordens religiosas (BRUNO, 1966, p. 71 et. seq.). O indio
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passou da submissdo ao padre para a sujei¢do aos novos diretores das aldeias, de modo que o

primeiro ministro do reino buscava um maior rendimento sobre a forca de trabalho indigena.

A Companhia de Comercio do Grdo-Pard e Maranhdo (1755-77) fez crescer a
exportacdo dos produtos nativos para 0 Reino; nesse sentido, a reforma realizada por Pombal
colocou a servigo do Estado uma estrutura econdmica da qual, até entdo, s6 se beneficiavam
diretamente as ordens religiosas. As duas instituicdes “destinadas a organizar a colonizagdo

do Brasil foram o Estado e a Igreja Catolica” (FAUSTO, 2007, p. 60).

No que se refere as atividades econdmicas, continuava a predominar o extrativismo
das drogas do sertdo; o desenvolvimento da pecuaria bovina no arquipélago do Marajo e
algumas pequenas industrias de fabricacdo de manteiga de tartaruga, por exemplo. A coleta
desses produtos nativos passou a ser realizada por empresas particulares, mediante

autorizacdo do governo.

De acordo com a historiadora Maria Lucia Abaurre Gnerre (2006, s/p.), “a historia dos
viajantes [colonizadores] portugueses pelo norte do Brasil no século XVIII estad também
intimamente ligada a historia dos tratados entre Portugal e Espanha”. Em 1750, o Tratado de
Madri, assinado pelos monarcas desses dois paises, tratou dos limites fronteiricos entre as

terras sul-americanas colonizadas por ambos, 0 que causou

nos anos seguintes uma onda sem precedentes de expedi¢des para a demarcacdo das
fronteiras no norte do Brasil. Dessas expedicGes participaria até o governador do
[Estado do] Grédo-Para e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendonga Furtado,
chegando aos extremos de seus dominios, no alto Rio Negro, local certamente nunca
antes visitado por uma autoridade de tamanha importancia. Tanto o Tratado de
Madrid quanto o governo de Mendonga Furtado representam um marco na producéo
dos roteiros (GNERRE, 2006, s/p.).

Uma vez assinado o Tratado, “era preciso consolidar a conquista dos rios, conhecer e,
acima de tudo, mostrar ao reino rival esse conhecimento” (GNERRE, 2006, s/p.). A época, “o
Roteiro do Maranhdo é um texto que visa demarcar os sertbes mais incultos como
pertencentes a coldnia lusitana, descrevendo em lingua portuguesa tais sertBes, e ainda

mostrando planos de povoamento e utilizacao dessas terras™ 0.

19 pid., s/p.
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Mapa 3 — A ocupacao do territorio brasileiro
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Fonte: Baseado parcialmente em Manoel Mauricio de Albuquerque, Atlas Histérico, e Martine Droulers

Fonte: Théry; Mello (2005, p. 33).

O Tratado de Madri marcou o abandono diplomético do Meridiano de Tordesilhas, por
isso foi celebrado enquanto vitéria diplomatica portuguesa, sendo em grande medida

condicionado pela superioridade dos conhecimentos geograficos portugueses na América do

Sul (MAGNOLLI, 1997, p. 73).

Hoje cotada a capital do pretendido estado do Tapajos, a cidade de Santarém j& no
século XVIII possuia uma centralidade no Baixo Amazonas. Era “uma espécie de entreposto
das areas ocidentais da regido do Belém do Para, recebendo drogas que se destinavam a
exportacdo, notadamente o cacau, o cravo do Maranhdo, a castanha, o 6leo de copaiba, as
favas de pixurim e a salsaparrilha” (BRUNO, 1966, p. 76). J& na Amazonia Ocidental,
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segundo o autor, “Ega ou Tefé era um emporio comercial da parte alta do Solimdes e seus

afluentes — negociantes ingleses e brasileiros de Belém estabeleciam ali sucursais para a

venda de mercadorias europeias € compra de artigos locais™*,

Por volta de 1750, o povoamento pelo vale do Amazonas e de seus principais

afluentes,

embora ralo e disperso, se estendera por um territério consideravel. Afigurava-se
dificil administrar e distribuir justica pelos moradores disseminados por mais de
quarenta povoacOes, algumas estabelecidas nos confins do [Rio] Solimdes, a uma
distancia enorme de Belém do Para. E era preciso manter a soberania portuguesa em
areas guase desertas, sujeitas & ambicdo de espanhdis e de outros povos, sobretudo
nas zonas do alto Rio Negro e do Rio Branco (BRUNO, 1966, p. 81, grifo nosso).

Ao contrario da ideia contida na citagdo anterior, ndo entendemos que “distribuir
justica pelos moradores” estivesse entre os objetivos dos colonizadores. O territorio tem sim,
antes de tudo, que proporcionar a reproducdo do capital, inclusive atraves de sujeitos vistos
enquanto recursos territoriais. Foi com essa perspectiva que em 1755 criou-se a capitania de
Sao José do Rio Negro a partir do desmembramento da capitania do Pard (BRUNO, 1966, p.
82-3).

No momento da independéncia politica do Brasil, a Amazonia estava dividida em 46
municipios, dos quais 37 em sua regido oriental (capitania do Pard) e apenas nove na capitania
do Rio Negro. A populagdo somava um total de 85 a 90 mil habitantes, dos quais mais de 70
mil viviam no territorio paraense, principalmente no delta do Amazonas (BRUNO, 1966, p.
84).

Segundo Bruno (1966, p. 91-2), uma estrutura social de contraste apresentava-se, de
um lado, em Belém, na zona do estuario ou no Baixo Amazonas em geral; e, de outro, 0s
confins ocidentais da Amazo6nia. Na primeira, explica o autor, havia uma organizagéo
econbmica e social que se equiparava as demais regifes maritimas do Brasil: com lavoura,
grande propriedade, trabalhadores africanos escravizados, acumulagdo de capital. Do outro
lado, o predominio da coleta de produtos nativos e estrutura social que conservava o0 modo de

vida indigena.

1 1hid., p. 76.
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No periodo colonial, as rela¢cfes da Amazodnia eram maiores com Lisboa que com a
Bahia ou o Rio de Janeiro. Tanto que na ocasido do 7 de setembro de 1822, “uma parcela
numerosa de suas classes dominantes ndo escondeu o desejo de que o0 extremo-norte
permanecesse fiel ao Reino, ndo participando do Império que o Principe D. Pedro procurava
edificar com o apoio mais direto das provincias do sul” (BRUNO, 1966, p. 97-8). A ponto que
somente em 9 de novembro do ano seguinte que “a capitania do Rio Negro [aderiu] &

emancipagao politica do Brasil”*2,

O processo de formacdo territorial da Amazonia brasileira iniciou uma nova fase, de
acordo com Bruno (1966, p. 117), com a “utilizacdo da navegacdo a vapor a partir de 1853”.
A economia regional “passou a girar quase que por completo em torno da exploragéo do leite
da seringueira — e essa atividade foi suporte da ocupacdo de novas areas, sobretudo ao longo

e 113
dos afluentes da margem direita do Amazonas” .

Entretanto, pondera o autor, o
“exclusivismo da borracha determinou 0 declinio da lavoura, do pastoreio e até das pequenas

industrias tipicas”.

Com relacdo as fronteiras externas, no final do século XIX e inicio do XX o Brasil
ampliava o seu territorio por meio da incorporagdo do “Amapad e do Acre, o primeiro

disputado pela Franga e o ultimo pela Bolivia e o Peru” (BRUNO, 1966, p. 117).

Naquele mesmo ano, além da instalacdo das primeiras estradas de ferro, estabeleceu-se
a primeira linha de embarcacdes a vapor, projeto da Companhia de Navegacao e Comércio do
Amazonas, cujo maior acionista era o Visconde de Maua (BRUNO, 1966, p. 140). Com isso,
a comunicacdo entre Belém e Manaus foi aprimorada em muito e uma viagem que até entao
durava 40 dias na estacdo seca e trés meses no tempo das chuvas passou a ser feita em oito
dias'**, o que ndo mudou muito em relacdo aos dias atuais, ja que a mesma viagem consome

seis dias.

No que tange a economia paraense, nesse periodo destacaram-se trés produtos

resultantes da industria coletora: a borracha, o cacau e a castanha (BRUNO, 1966, p. 118).

Muito da forca de trabalho era desempenhada por trabalhadores nordestinos. “Os
primeiros deles chegando a Amaz6nia, foram localizados em col6nias agricolas — que

abandonaram logo, em busca da possibilidade de melhores ganhos, a medida que a borracha

12 1pid., p. 97-8.
3 1pid., p. 117.
4 1pid., p. 143.
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foi se valorizando” (BRUNO, 1966, p. 120). Belém do Grao-Para, enquanto principal cidade
da regido, beneficiou-se do ciclo da borracha, o que repercutiu “inclusive no crescimento de
sua populacgéo, que passou de quarenta mil moradores em torno de 1877 para cerca de oitenta

mil em 189271°,

O ano de 1911 marcou o apogeu e também o inicio da crise da industria da borracha,
desencadeada, entre outros motivos, pela “paralisacdo do comércio em decorréncia da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) [...]” além do que a “concorréncia de outras regides
produtoras era cada vez mais forte no mercado internacional e no Brasil ndo havia
possibilidade de consumo para a borracha bruta” (BRUNO, 1966, p. 147-8). Com o0 objetivo
de contornar a situagdo, contudo sem resultado, em “1918 o Governo Federal entrara no
mercado, por intermédio do Banco do Brasil, comprando a producdo dos seringais, fazendo

e . 116
estoques e armazenando borracha. Mas a operagao foi em seguida abandonada™ ™.

Somente a partir de 1950 a borracha ganharia destaque novamente na economia
regional, isso porque a “Segunda Guerra Mundial fechara aos aliados as fontes orientais de

reproducdo — como em conseqiiéncia do advento da industria nacional de artefatos elasticos”
(BRUNO, 1966, p. 149-50).

Mesmo naquela conjuntura de crise, “de 1928 a 1934, o industrial Henry Ford aplicou
capitais avultados no cultivo de seringueiras na regido, preferindo para esse ensaio terrenos
em Tapajos, localizados nos municipios de Aveiros e Itaituba [ambos no Para]” (BRUNO,
1966, p. 149-150). No entanto, os resultados na Fordlandia (como o empreendimento era
chamado) ficaram bem abaixo do esperado, 0 que fez 0 empresario investir na plantacdo de
seringueiras no municipio de Belterra (Para), também no Tapajos, mas novamente 0s
resultados estiveram aquém do esperado®’. “Além de ndo se adaptarem os caboclos da
Amazonia ao tipo de habitacdo e ao teor de alimentagdo impostos pelos americanos — um
milhdo de pés de seringueira acabou definhando por causa do excesso de sol e de falta de

umidade” '8,

Frente ao empreendimento que ndo deu certo, em 1946 o Estado brasileiro comprou

Belterra da companhia Ford (BRUNO, 1966, p. 167), ocasido que exemplifica claramente a

15 1pid., p. 129.

1 1pid., p. 147-8.
Y7 hid., p. 149-50.
18 |hid., p. 149-50.
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atuacdo do Estado em conformidade com as suas funcbes fundamentais — no caso, a de
fornecer garantias ao capital privado.

Segundo Maria Goretti da Costa Tavares (2011, p. 119), a ocupacdo da Amazodnia
pelos portugueses (do século XVII a XIX) por meio de fortalezas, missdes religiosas e da
politica pombalina — assim como a economia da borracha em seguida — caracterizam um

, . T 119
periodo denominado por “padrio rio varzea floresta” .

A partir da década de 1950 do século XX, o contetdo e a forma da ocupacdo territorial
mudaram radicalmente com a intervencao direta do Estado brasileiro, que passou a direcionar
as acbes para a implantacdo de redes de infraestrutura viaria, energética e de
telecomunicagdes (TAVARES, 2011, p. 119). Ainda de acordo com a autora, esse periodo
também foi marcado por migracdo inter-regional intensa e pela implantacdo de projetos
agropecuarios e minerais, “o que caracteriza o padrdo de organizagdo do espago direcionados

- 12
agora para a rodovia terra firme e subsolo™*%.

Por fim, procuramos apresentar alguns aspectos da formacao territorial do Brasil e do
Pard em especifico, no qual fundos territoriais continuam sendo apropriados e, por
conseguinte, transformados em territorio usado, o que coloca este capitulo diretamente
relacionado ao seguinte, no qual tratamos das materialidades existentes no Pard e da
permanéncia da acumulagdo por espoliacdo. A coesdo de ambos ao capitulo 3 se da
essencialmente no fato das determinagdes coloniais na formacao territorial brasileira influirem
“nos modos de pensar e de agir, na sociabilidade reinante, incrustando-Se no universo da
cultura e da politica, [j& que] as ideologias geograficas povoam o imaginario social das ex-
colonias” (MORAES, 2005a, p. 137).

119 GONCALVES, Carlos Walter Porto, Amazonia, Amazonias, Sdo Paulo, Hucitec, 2001.
120 1pid., p. 119.
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CAPITULO 2 — Para: sincronia de tempos desiguais no processo de producao capitalista
do territorio

2.1. Contexto: a permanéncia da acumulacédo por espoliacéo

A partir da logica da reproducdo do capital via sua expansdo geografica sobre fundos
territoriais — processo de acumulacdo por espolia¢do — é que buscamos interpretar a producéo
capitalista do territério paraense. Ou seja, procuramos compreender a divisdo territorial do
Pard por meio da criacdo dos estados de Carajas e do Tapajos a partir do seu processo de
formacdo territorial.

O capitalismo “sempre precisa de um fundo de ativos fora de si mesmo para enfrentar
e contornar pressdes de sobreacumulacdo. Se esses ativos, como a terra nua ou novas fontes
de matérias-primas ndo estiverem & mdo, o capitalismo tem de produzi-los de alguma

maneira” (HARVEY, 2012, p. 119). Logo, “acumulagdo primitiva ndo terminou com a

ascensdo do capitalismo industrial na Gri-Bretanha no final do século XV1I”*?!. No entanto,

como “‘parece estranho qualificar de ‘primitivo’ ou ‘original’ um processo em andamento [0
da acumulagdo], substituirei [...] esses termos pelo conceito de ‘acumulagdo por

espoliagﬁo”’lzz.

Ainda de acordo com Harvey (2012, p. 36), “o0 novo imperialismo” (ou imperialismo
capitalista) distingue-se de outras concepgfes de império porque nele predomina tipicamente
a logica capitalista, embora, em determinados momentos, a ldgica territorial esteja em
primeiro plano. O aumento do controle sobre territorios como fim em si tem claramente
consequéncias econémicas no que tange a extracdo de tributos, aos fluxos de capital, a forca
de trabalho, as mercadorias etc. Mas, para o autor, “o quadro se altera substancialmente numa

situagdo em que 0 controle territorial (que pode ou ndo envolver a apropriacdo e a

administracdo concretas de territério) é considerado um meio necessario da acumulacdo do
|95123

capita

1211d., 2011, p. 55, grifo nosso.
221d., 2012, p. 121.
2 1hid., p. 36.
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Do ponto de vista da légica capitalista, as praticas imperialistas referem-se a
exploracdo das condi¢Bes geogréaficas desiguais sobre as quais ocorre acumulacdo do capital
(HARVEY, 2012, p. 35), condicbes que

ndo advém apenas dos padrdes desiguais da dotacio de recursos naturais e vantagens
de localizagdo; elas sdo também, o que é mais relevante, produzidas pelas maneiras
desiguais em que a prépria riqueza e o préprio poder se tornam altamente
concentrados em certos lugares como decorréncia de relagbes assimétricas de troca
(HARVEY, 2012, p. 35).

Dessa maneira, o capitalismo produz o desenvolvimento geografico desigual, mesmo
na auséncia de diferenciacdo geografica em termos de dotacdo de recursos e de possibilidades,
fatores que acrescentam peso as diferenciacfes e especializagcBes espaciais e regionais
(HARVEY, 2012, p. 82-3). Portanto, mesmo sem ser determinante, “a base natural da
diferenciacdo das areas vem adicionar-se as massas de valor historicamente e diferentemente
depositadas na superficie terrestre” (MORAES, 1990, p. 150).

No capitalismo a sobreacumulagdo € natural e, por consequéncia, o capital tende a
desvalorizacdo (HARVEY, 2012, p. 78). Se esta deve ser evitada, é imperativo descobrir
maneiras lucrativas de absorver os excedentes de capital, o que pode ser feito por meio da

expansdo geografica e da reorganizacao espacial*.

E comum que a expansio geografica do capital envolva investimento em
infraestruturas fisicas e sociais de longa duracdo (redes de transporte e comunicacgdes,
educacéo, pesquisa etc.), e a producgédo, assim como a reconfiguracéo das relagdes espaciais,
oferegcam um forte meio de atenuar, se ndo resolver, a tendéncia a formacdo de crises do
capitalismo (HARVEY, 2012, p. 78).

O capital excedente de um lugar pode encontrar emprego em outro, onde as
oportunidades de lucro ainda ndo foram exauridas. Vantagens relativas & localizagdo
desempenham um papel semelhante aos derivados das vantagens tecnologicas (HARVEY,
2012, p. 83). Com isso, 0 autor conclui que os processos de acumulagdo do capital séo
permanentemente expansionistas e, por isso, estdo em perpétua acdo de rompimento de toda

tendéncia ao equilibrio.

24 1pid., p. 78.
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Acumulacgdo por espoliacdo € um conceito de primeira importancia ao entendimento
acerca do territorio paraense porque, conforme conclusdo de Harvey (2012, p. 142), por mais
que a acumulacéo por espoliacdo nédo se realize exclusivamente na periferia, é indubitavel que
algumas de suas manifestacbes mais viciosas e desumanas ocorram nas regides mais

vulneraveis e degradadas do &mbito do desenvolvimento geogréafico desigual.

O antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2010, p. 110-1) explica que as
agroestratégias estdo na ordem do dia das agéncias multilaterais, como o Banco Mundial
(Bird), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
também de conglomerados financeiros. E que a crise do setor de alimentos é anunciada com
alarde, como forma de incorporar novas técnicas e terras como medidas salvacionistas para se

resolver os problemas de abastecimento de alimentos.

As agroestratégias ‘“compreendem um conjunto heterogéneo de discursos, de
mecanismos juridico-formais ¢ de agdes ditas empreendedoras” ¢ tém como objetivo
“remover os obstaculos juridico-formais a expansdo do cultivo de grdos e para incorporar
novas extensdes de terras aos interesses industriais, numa quadra de elevacdo geral do preco
das commodities agricolas e metalicas™*? (ALMEIDA, 2010, p. 101-2).

As atas das agroestratégias abrangem

tanto estudos de projec¢do, que tratam das oscilagcBes de mercado e suas tendéncias —
relatérios da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentos (FAQ),
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, na sigla em inglés) — bem como de
ajustes na carga tributaria de produtos e insumos utilizados em produtos alimentares
considerados basicos (ALMEIDA, 2010, p. 101-2).

No Brasil, a agroestratégia € organizada por entidades como a Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e outras entidades patronais'?®, que agrupam os

125 «Os precos das principais commodities agricolas e minerais sdo formados nos mercados internacionais e
envolvem diferentes interesses de bolsas de valores (‘mercados futuros’), fundos de investimentos, empresas
transnacionais e agéncias multilaterais. Eles se distinguem dos precos dos géneros alimenticios (mandioca,
cebola, batata, produtos hortigranjeiros), produzidos por pequenos produtores rurais, apoiados em unidades de
trabalho familiar, que sdo formados majoritariamente no mercado interno e abastecem circuitos regionais
diferenciados” (ALMEIDA, 2010, p. 104).

126 «“A CNA mobiliza 27 federagdes de agricultura e pecudria, organizadas por unidades da Federagdo, e 2.500
sindicatos rurais em todo o pais. Além da [...] Associacdo Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (Abiove),
Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (Abiec), Associacdo de Comércio Exterior do Brasil
(AEB), Associacdo Brasileira dos Exportadores de Frango (Abef), Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) e
Associacdo dos Produtores de Soja (Aprosoja-MT), entre outros” (ALMEIDA, 2010, p. 102).
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empreendimentos produtores de grdos, oleos vegetais, carne in natura e matérias-primas de
uso industrial (eucalipto, pinus), assim como empresas de consultoria e instituicbes de
pesquisas que lhes fornecem suporte sobre quem produz o que, quando e onde (ALMEIDA,
2010, p. 102-3). Segundo o autor, trata-se de uma complexa coalizdo para o fortalecimento do
mercado de commodities, agrupando profissionais da midia, como jornalistas, editorialistas e
comentaristas nas colunas de “opinido”, assim como conta com professores universitarios,
economistas, especialistas em politicas publicas, ONGs e grandes empreendedores com

solucBes pragmaticas e operacionais, pressionando as decises politicas™?’.

Os cdélculos racionais e conscientes de viabilidade e implementacdo dos
empreendimentos para as commodities, mesmo fazendo uso de uma retérica de gestdo
ambiental e de um gerenciamento para a sustentabilidade, parecem néo levar em conta seu
elevado poder de destruicao dos recursos naturais (ALMEIDA, 2010, p. 104).

Diriamos que sdo nocivos em primeiro lugar as pessoas, desde aquelas que sao
expropriadas de suas terras até aquelas que sao submetidas a condi¢Bes precarias e cativas de
trabalho, sendo vistas enquanto recursos territoriais, pois se trata de projetos hegemonicos de

barbarie.

No processo de formagé&o territorial do Brasil, o Estado e a classe capitalista enxergam
o territorio enquanto um fundo de recursos. No que tange a Amazonia e as pessoas que vivem
neste territorio, ao contrario, ela € tratada enquanto “espaco vazio” ou ‘“vazio demografico”.
No entanto, conforme ressalta Almeida (2004, p. 28), trata-se — em muitos casos — de terras
tradicionalmente ocupadas, representadas por paisagens de babacuais, castanhais e seringais,
mas nao significam “apenas incidéncia de uma espécie vegetal ou uma ‘mancha’, como se diz
cartograficamente, mas tém uma expressdo identitaria traduzida por extensdes territoriais de

pertencimento”.

Logo, se opera um projeto de expropriagéo por espoliagdo induzido e viabilizado pelo
Estado, o qual — muitas vezes — sobrepde territorios ao estimular a instalacdo, por exemplo, de
uma fazenda num territorio onde vivem e trabalham seringueiros. Portanto, nesse sentido, o
conflito é causado pelo Estado, que concomitantemente tem o direito e o dever legais de dar

desfecho ao conflito que criou.

27 1pid., p. 103.
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Mapa 4

BRASIL: CONFLITOS POR TERRA - 2010
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No Paré (conforme destacamos por meio do retdngulo) a maioria dos conflitos por terra ocorre em sua metade
leste, sobre a qual a producdo capitalista do territério € mais intensa, processo que se expande rumo ao oeste
(pretenso estado do Tapajds). Neste, a maioria dos conflitos por terra se da entre posseiros e empresas
mineradoras. J& no sudeste (pretenso estado do Carajas), o conflito é predominantemente entre trabalhadores
sem-terra e pecuaristas, e possivelmente com empreendimentos ligados a mineragéo.

Obs.: Como se observa, parte da leitura da legenda estd comprometida. Na auséncia de outro mapa, 0
mantivemos, até porque esta preservado o tema representado, 0 que interessa a esta dissertacdo.

Fonte: Oliveira (2012).

A narrativa mitica de terras ilimitadas, como se fossem “espagos vazios”, contribui
com os conflitos sociais no campo, ja que toda e qualquer extensdo de terra € apresentada

como disponivel a expansdo dos agronegécios (ALMEIDA, p. 110-1).
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128 tratar a Amazénia

No que tange as populagdes (comunidades e povos) tradicionais
como se fosse um espago vazio pode ser atribuido, mesmo que parcialmente, & formagéo do
Brasil, cuja “histdria pouco fornece para a elabora¢do de uma identidade nacional, [no qual]
os argumentos de indole geogréafica vao possibilitar a elaboracdo de discursos legitimadores
onde o pais é visto como um espaco, € mais, um espago a ser conquistado e ocupado”
(MORAES, 2002, p. 118). No que se refere ao indio, era parte do projeto civilizatorio
imperial integra-lo ou apropriar sua terra™®®, projeto que, sem ddvida, permanece em curso. A
violéncia fica estampada em matérias cujo titulo resume o problema: “Cimi aponta
crescimento de 237% na violéncia contra os indios”™*°. Para o presidente desse conselho, 0

cerne estd na omissdo do Estado na demarcacéo de Terras Indigenas.

Rosa Luxemburgo®! analisou os métodos coercitivos e barbaros pelos quais a

poténcia expansiva do capital “ndo pode existir sem contar com a presenga dos
meios de producdo e da forga de trabalho de toda parte [...] dai resulta a tendéncia
incontida do capital de apossar-se de todas as terras e sociedades” (apud
BRANDAO, 2010, p. 45).

No contexto da acumulacdo, algumas particularidades marcam a formacéo brasileira,
podendo ser sintetizadas “em movimentos em que todas as heterogeneidades estruturais e as
diversidades produtiva, urbana, social e ambiental estiveram subordinadas & 16gica econdémica
da valorizagdo facil e réapida, isto é, de natureza imediatista, rentista e patrimonialista”
(BRANDAO, 2010, p. 48-9).

Segundo Harvey (2012, p. 121), todas as caracteristicas da acumulacdo primitiva
mencionadas por Karl Marx permanecem fortemente presentes na geografia histérica do
capitalismo. O autor exemplifica a partir de paises em desenvolvimento como México e india
(cabendo perfeitamente o Brasil), onde a expulsdo de camponeses e a formagdo de um
proletariado sem terra tém se acelerado nas Gltimas trés décadas; recursos como a agua, assim

como empresas nacionais, tém sido privatizados; formas alternativas de produgé@o e consumo

128 «A propria categoria ‘populagdes tradicionais’ tem conhecido deslocamentos no seu significado desde 1988,
sendo afastada mais e mais do quadro natural e do dominio dos ‘sujeitos biologizados’ e acionada para designar
agentes sociais, que assim se autodefinem, isto é, que manifestam consciéncia de sua propria condi¢do”
(ALMEIDA, 2004, p. 12).

129 1pid., p. 119.

30 |n: Cimi aponta crescimento de 237% na violéncia contra indios. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/cimi-aponta-crescimento-de-237-na-violencia-contra-os-indios-
2458.html>. Acesso em: 23 jun. 2014.

B «L UXEMBURGO, R. [1913]. A acumulag&o de capital: contribuic&o ao estudo econémico do imperialismo.
Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984”.


http://www.cartacapital.com.br/sociedade/cimi-aponta-crescimento-de-237-na-violencia-contra-os-indios-2458.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/cimi-aponta-crescimento-de-237-na-violencia-contra-os-indios-2458.html
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tém sido suprimidas; o agronegocio vem substituindo a agropecuaria familiar, e a escraviddo
ndo desapareceu: “Em suma, a acumulagdo primitiva envolve a apropriacdo e a cooptagao de

realizacBes culturais e sociais preexistentes, bem como o confronto e a supressdo”™*?,

O economista Carlos Branddo (2010, p. 45), por vezes em dialogo com Harvey,
corrobora a tese de que a acumulagdo primitiva permanece no desenvolvimento do
capitalismo, praticando a dominacdo e o predominio da forca bruta, assim como a realizagéo
de atrocidades legitimadas pelo monopolio da violéncia presente no proprio aparelho estatal.
Afirma também que o processo de acumulacdo em curso utiliza-se de métodos como “usura,
predacdo, utilizacdo de artimanhas ilicitas, apropriagdo e expropriagdo, manobras
especulativas etc”, sendo “instrumentos ordinarios € ndo excepcionais”. Por consequéncia,
conclui o autor, “assenhorear-se e apoderar-se de propriedades e patrimonios publicos e
privados em nome do progresso geral da sociedade sdo préaticas regulares em toda a histéria

do capitalismo”.

A territorialidade das populagdes tradicionais ndo deve ser lida como

“isoladas” ou “incidentais”, [visto que] dos 850 milhdes de hectares no Brasil cerca
de 1/4 ndo se coadunam com as categorias estabelecimento e imdvel rural e assim se
distribuem; cerca de 12% da superficie brasileira, ou aproximadamente 110 milhdes
de hectares, correspondem a cerca de 600 terras indigenas (ALMEIDA, 2004, p. 28).

As explicacbes para a intensificacdo dos conflitos sociais no campo apoiam-se em
duas ordens de argumentos, que explicitam aspectos contraditérios de estratégias
governamentais e empresariais (ALMEIDA, 2010, p. 131-2). E uma delas, detalha o autor,
considera que a elevacdo geral dos precos das commodities agricolas e minerais provoca o
ritmo acelerado de crescimento do agronegdcio que, por sua vez, gera o0 aumento da demanda
por terra, logo o aumento do seu preco, o que é verificavel notadamente em regides do sul e
do sudeste do Par4, na pré-Amazonia Maranhense e no sul do Amazonas™*. Em suma, conclui
0 autor, o preco de terras no pais tornou-se muito atrelado as oscilagdes do mercado de

commodities, em particular da soja, que ocupa 47% da area plantada com gréos.

De acordo com Saint-Clair Cordeiro Trindade Janior (2012, p. 8), o municipio de

Santarem € um dos mais novos polos produtores de soja da Amazoénia, principalmente ao

32 1pid., p. 121.
33 Ipid., p. 132.
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longo da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), e a sede municipal cumpre um importante papel
no corredor de escoamento da producdo de gréos da regido central do Brasil, que, do porto de
Santarém, parte em direcdo aos Estados Unidos e Europa, devido a localizacdo estratégica

dessa cidade em relacdo aos grandes centros consumidores de gréos exportados pelo pais.

Segundo Almeida (2010, p. 136), a expansdo do agronegocio toma forca com
discursos triunfalistas de que o setor pretende ocupar 250 milhdes de hectares, isto é, quase
30% da superficie do Brasil, consoante depoimento do representante da Confederacédo
Nacional de Agricultura em audiéncia Pablica na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Cémara dos Deputados (2007). Os povos indigenas e quilombolas, bem como as demais
comunidades tradicionais, sdo considerados obstaculo a expansdo do agronegdcio. Essas
populacdes, afirma o autor, seriam vistas como sujeitos biologizados, ou seja, como mera
extensdo dos recursos naturais, sem consciéncia nem direitos. Por fim, explica-se em parte o
agravamento dos conflitos sociais no campo, numa conjuntura em que essas comunidades e
povos tradicionais ja conquistaram seus direitos territoriais e emergiram como sujeitos

sociais™®*,

O processo de formacdo territorial, portanto de producdo capitalista, do territorio da
Amazonia realiza-se em meio a contradi¢Ges acirradas entre 0 modelo de desenvolvimento
hegemdnico — que no Para, no Ultimo meio século, é representado consideravelmente pela
mineracdo e pelo agronegocio — e, de outro lado, populagdes tradicionais e movimentos

sociais que tentam resistir ao processo violento de expropriacdo que se apresenta.

A producdo capitalista do territorio brasileiro se da, entre outras formas, pela expansao
geografica do capital sobre fundos territoriais que formalmente estdo cadastrados como terras
devolutas, por exemplo, e que em determinado momento podem ter seus limites alterados;

caso se trate de latifundios improdutivos, podem passar a usados.

534 1bid. p. 136.
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Mapa 5
AMAZONIA LEGAL: TERRAS DEVOLUTAS -2003
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(Destaque nosso, em retangulo).
Fonte: Oliveira (2012).

Conforme o mapa, muitos dos municipios que formariam o estado do Carajas teriam
de 60 a 80% dos seus respectivos territérios formados por terras devolutas, enquanto que no
estado do Tapajos (oeste) a concentracdo seria ainda maior, sendo o territorio como um todo
formado por mais de 80% de terras devolutas. Nesse aspecto, criar esses dois estados significa
acelerar o processo de apropriacdo desses fundos territoriais formalmente demarcados como

terras devolutas.

Elaborado a partir de uma demanda do setor financeiro e do objetivo de ser ferramenta
aplicavel pelos “gestores de politicas publicas, atores econdmicos e financeiros”, segundo

consta no Atlas do Trabalho Escravo no Brasil,

O territorio amaz6nico possui 21% de suas terras oficialmente reconhecidas como
devolutas, 21% sob disputa — onde ocorre, hoje, a maior parte dos conflitos pela
posse da terra e o emprego de trabalho escravo - e 4% sob dominio privado (os
restantes 43% estdo sob regime de areas protegidas - terras indigenas e unidades
conservacdo, principalmente). Os 42% devolutos ou em disputa constituem terras
plblicas, predominantemente pertencentes a Unido [...] (THERY; MELLO et al., p.
47).
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De acordo com Almeida (2010, p. 122), em 2008 o Senado Federal e a Camara dos
Deputados aprovaram uma medida proviséria que aumenta de 500 para 1.500 hectares o
tamanho de areas publicas invadidas na Amazonia que podem ser privatizadas sem licitagéo.

Em outras palavras,

a medida legaliza a situacdo de quem ocupou terra ilegalmente no passado e no
presente. Embora a justificativa seja agilizar a regulamentacdo fundiéria da regido
amazoOnica, principalmente Roraima e Amap4, a medida corre o risco de legalizar
atos de grilagem e apossamentos ilegitimos, incentivando novas invasfes e
desmatamentos. E um tipo de agdo fundidria que visa a titulagio imediata,
propiciando o ingresso de considerdvel volume de terras griladas no mercado
(ALMEIDA. p. 122, grifo nosso).

Em seu processo de reproducdo, o capital utiliza métodos dos mais diversos durante o
processo de acumulacdo primitiva originaria, ndo deixando nada a desejar em sua violéncia
aquelas descritas por Marx (BRANDAO, 2010, p. 48). Métodos que, segundo o0 autor,
sustentados muitas vezes por Estados (entendemos que sempre sdo sustentados pelo Estado) e
organismos internacionais, operam, entre outras maneiras, na expropriacdo e supressdo de
camponeses, de atividades domésticas e de producdes e distribuicdes solidarias; na geracao de
uma massa redundante de proletarios destituidos de propriedade; com subterflgios e
mecanismos de exploracdo territorial, de classe, de recursos naturais (usados até a exaustdo);
assim como a apropriagcdo do espaco urbano (de sua intra e interubanidade) como lugar

privilegiado da acumulacéo espoliativa’®.

A fronteira de acumulac&o no Par, isto é, neste territério da Amazonia Oriental™®,
realiza-se, dentre outras maneiras, via construcdo de obras de infraestrutura do PAC, por
empresas nacionais e transnacionais destinadas a producdo de commodities (com destaque a
mineracao, pecuaria, agricultura e energia elétrica). Por outro lado, o Para possui ainda largas

faixas de territério “ndo usado”, como as Unidades de Conservacgao, e também as

terras tradicionalmente ocupadas [...] por sujeitos sociais com existéncia coletiva,
incorporando pelo critério politico organizativo uma diversidade de situacdes

135 |bid., p. 48. Em referéncia ao conceito desenvolvido por David Harvey em O novo imperialismo, de 2004.

36 Formada por Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Para e Tocantins. In: Legislacdo sobre a criacdo da
Amazonia Legal. Disponivel em: <http://www.sudam.gov.br/amazonia-legal>. Acesso em: 19 ago. 2013.
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correspondentes aos denominados seringueiros, quebradeiras de coco babacu,
quilombolas, ribeirinhos, castanheiros e pescadores que tém se estruturado
igualmente em movimentos sociais (ALMEIDA, 2004, p. 12).

Também faz parte das terras mencionadas, “terras indigenas, faxinais, fundos de
pasto”, ocupadas por “populagdes tradicionais” que, por sua vez, “apresentam formas

intrinsecas de apropriagao e de uso comum dos recursos naturais” (ALMEIDA, 2004, p. 10).

Esses territorios sdo pressionados em seus limites, ja que muitas vezes ndo estdo
reconhecidos e homologados pelo Estado (ALMEIDA, 2004, p. 11). Mesmo assim, com 0
tempo, “alguns juristas passaram a falar em um ‘Estado pluriétnico’ ou que confere protegdo a
diferentes expressdes étnicas”, porém, mesmo com a mobilizacdo de movimentos sociais 0
Estado n3o adotou uma “politica étnica e nem tampouco [...] ag¢des governamentais
sistematicas capazes de reconhecer prontamente os fatores situacionais que influenciam uma

consciéncia étnica”’.

Para citar apenas um exemplo, segundo Almeida (2004, p. 24), oficialmente estima-se
que no Brasil “as terras de quilombo correspondam a mais de 30 milhdes de hectares. Em
contraste, as terras de quilombos tituladas correspondem a cerca de 900 mil hectares™ apenas.

Aproximadamente 97% dessas terras ndo foram tituladas pelo Estado, portanto estdo passiveis

a usos que ndo o da comunidade. Em outras palavras, de certa maneira, 0 processo de
expropriacdo é realizado pelo Estado quando ndo homologa a terra, que sera apropriada

privadamente.

Logo, as terras tradicionalmente ocupadas sdo fundos territoriais que — conforme a
demanda de reproducéo do capital — serdo incorporados a producdo capitalista do territério.
De acordo com Branddo (2010, p. 44), o capitalismo “sempre combinou violéncia extra-
econbmica, direta, com a violéncia econdmica, indireta, pela [...] sua inexoravel tendéncia de

transformar tudo em mercadorias, levando a mercantilizagao as ultimas consequéncias”.

Na década de 1970, o Estado brasileiro intensificou seu projeto para atrair capitais e
trabalhadores para a Amazo6nia. Na ocasido, empresas ja instaladas no pais receberam
incentivos dos mais variados, inclusive doagbes (MARTINS, 2012, p. 75) para subverter e

subjugar aqueles e aquilo que um territdério no estagio de fronteira “tem a oferecer” a

537 1pid., p. 11.



77

reproducdo ampliada do capital: forca de trabalho a baixissimo custo, desde trabalhadores

escravizados, passando por alto indice de trabalho informal, até baixos salarios.

No que se refere ao Para, até 1970, ou seja, apos mais de trés seculos e meio de
ocupacdo, as atividades econdmicas e, por consequéncia, as cidades, continuavam restritas ao
extremo nordeste do atual estado, as proximidades do Rio Amazonas e dos seus afluentes

Tapajos, Xingu e Tocantins.
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Fonte: IDESP. Estado do Para: (di)visbes territoriais, perspectivas sociais, econémicas, financeiras e

ambientais — ocupacao e uso do territorio, federalizacao territorial e recursos naturais.
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O territorio paraense sO seria interligado efetivamente ao Centro-Sul do pais em
“1958, com a construcdo da rodovia Belém-Brasilia” (BECKER, 1991, p. 16). Essa foi uma
das inumeras materialidades resultantes de programas, projetos e 6rgaos executores criados a
partir da segunda metade do século XX com a funcdo de ocupar (logo, valorizar) o territorio
amazénico. Entre os quais estd a SPVEA (1953), a Sudam (1966), a Suframa (1967), PIN,
Proterra (1970), Incra (1970), PGC (1980), etc*®.

Desde meados dos anos 1970, o Estado reforcava seu papel estruturante no territorio
nacional, sobretudo na periferia nacional, quando, por meio do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND, 1974-6), investiu capital vultoso em infraestrutura e realizou
investimentos diretos nas empresas estatais, especialmente nas industrias de insumos béasicos
e de bens de capital (BRANDAO, 2010, p. 57).

138 Sobre essas e outras agdes de ocupagdo da Amazonia, assim como seus respectivos objetivos e localizagdo
dos projetos, ver Anexos B e C.
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O sistema rodovidrio tornou-se o novo vetor da formacdo territorial, por meio do qual novas cidades surgiram e
as atividades econdmicas diversificaram-se, com destaque & mineragao e a pecuaria.

Fonte: IDESP. Estado do Para: (di)visbes territoriais, perspectivas sociais, econémicas, financeiras e
ambientais — ocupacao e uso do territorio, federalizacdo territorial e recursos naturais.
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Segundo Orlando Valverde (1989, p. 3), a partir de 1960 inimeras jazidas minerais
foram descobertas no Para. O autor menciona as principais, que apresentaremos conforme a
delimitacdo dos novos estados: Estado do Carajés: ferro, manganés, niquel, aluminio, cobre,
cromo (todos na regido de Carajas); Estado do Tapajos: ouro (Rios Tapajos e Andorinhas);
estanho (Rio Xingu); sal-gema (ltaituba); caulim (Almeirim, Paragominas); gesso (Aveiro).
Exceto o municipio de Paragominas, todas as localidades (leia-se: todas as reservas de

recursos territoriais) estdo delimitadas como territério dos dois novos estados em curso.

A seguir apresentamos uma sequéncia de mapas e graficos referentes as terras publicas
federais no Pard, assim como 0s principais recursos naturais presentes nesse estado

amazonico.
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Desde 1971 aproximadamente 70% do territ6rio paraense esta sob dominio da Unido, se tratando, pois, de um
“estado federal”.

Fonte: IDESP. Estado do Para: (di)visdes territoriais, perspectivas sociais, econémicas, financeiras e
ambientais — ocupacao e uso do territdrio, federalizacao territorial e recursos naturais.
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Areas Arrecadas
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Se aprovados, Carajas e Tapajds teriam cada qual mais de 70% de seus respectivos territorios sob dominio da
Unido.
Obs.: Devido a impossibilidade de melhorar a legibilidade da legenda, a transcrevemos: As areas em verde mais

claro indicam as “Unid. Cons. Federais de Uso Sustentavel”; em verde intermediario, as “Unid. Cons. Federais
de Prot. Integral” e aquelas em verde escuro, as “Terras Indigenas”.

Fonte: IBGE, 2006 — Base Cartografica / ICMBIO, 2009 / FUNAI, 2009 / INCRA, 2009. Elaboragdo: Instituto
de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para (IDESP). In: IDESP. Estado do Para: (di)visGes
territoriais, perspectivas sociais, econdmicas, financeiras e ambientais — ocupacdo e uso do territorio,
federalizagéo territorial e recursos naturais.

A partir do mapa, chamamos a atencdo para o caso do Oeste do Para, onde mais de
28% do territério do estado do pretenso estado do Tapajos seria formado por Terras
Indigenas. Outra extensdo de proporcOes semelhantes (25%) seria formada por Unidades de
Conservacdo, sem contar as que estdo sob dominio do governo estadual. Assim, Tapajos seria

0 estado com maior concentracdo de areas protegidas dentre 0s trés™®®,

Conforme apresentado, segundo Edivaldo Bernardo, Presidente do Instituto Cidadao

Pro-Estado do Tapajds, uma das primeiras medidas a ser tomada quando o novo estado for

9 |n: IDESP. Estado do Para: (di)visGes territoriais, perspectivas sociais, econdmicas, financeiras e

ambientais — ocupacao e uso do territdrio, federalizacao territorial e recursos naturais (p. 31).
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materializado é a diminuicdo da area de algumas Unidades de Conservagdo, portanto havera o
aumento legalizado das terras disponiveis & apropriagdo e expansdo do capital.

A Amazonia Legal como um todo esta sujeita a reducdo territorial a partir da alteracao
dos seus limites. Conforme os critérios de preservacdo ambiental, os imoveis rurais
localizados na regido devem manter 80% de suas respectivas areas como reserva, no entanto
ha tentativas de redefinir esse percentual, assim como a prépria area correspondente a
Amazonia Legal, da qual deixaria de ser parte os estados do Mato Grosso, Tocantins e fracdo
do Maranhdo™® (ALMEIDA, 2010, p. 118-9). Para tanto, os grandes proprietarios rurais
dessas regides mobilizam-se para a liberacdo dos territdrios em questdo e consequentemente

expansdo da pecuéria, soja, cana-de-actcar e eucalipto*.

Em sintese, no que tange as terras devolutas e as terras tradicionalmente ocupadas no
Pard, a acumulacéo por espoliacdo expropria o territorio de populacdes tradicionais, pequenos
agricultores e posseiros. Por isso, 0s projetos de criacdo dos novos estados analisados, ou
melhor, projetos para a divisdo territorial do Para, tendem a acelerar o processo de

acumulacdo de capital via espoliacéo.

2.2. Dos Recursos Minerais

Segundo o geodlogo Alberto Rogério Benedito da Silva (2012, p. 119), a “Carta Régia
de 1603, que instituiu o imposto do quinto do ouro, j& mencionava o Para como produtor
desse metal, tendo como 0s primeiros registros da atividade mineraria a garimpagem de ouro
na regiao do rio Gurupi”.

Ainda de acordo com Silva (2012, p. 120), até 1950 a industria mineral na Amazonia
caracterizava-se pelo extrativismo artesanal, principalmente do ouro. E dois eventos teriam
marcado a historia da minera¢do nessa mesma década: o inicio da exploracdo de manganés na

Serra do Navio — Amapa (primeiro projeto mineral na Amazonia) e o0 comeco da garimpagem

10 Com esse objetivo tramitam dois projetos no Congresso Nacional, sendo um “de autoria do deputado federal
Oswaldo Reis (PMDB-TO), que alega que o Tocantins ndo teria area suficiente para produzir porgue esta
enquadrado na Amazonia Legal. O outro ¢ do falecido senador Jonas Pinheiro (DEM-MT), e ja foi aprovado em
uma das comissdes do Senado em 2007. Segundo dados do IBGE, Mato Grosso tem quase metade do territério
em area de bioma da Amaz6nia, 0 que € contestado pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso (Famato)” (ALMEIDA, 2010, p. 118-9).

1 pid., p. 118-9.
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do ouro na “Provincia Aurifera do Tapajos-Para”. Conforme o autor, duas décadas depois o
governo federal teria deslocado garimpeiros para essa regido “com o objetivo de dar garantias

as empresas de mineragdo que 14 se instalavam, a maioria oriunda da construgdo civil”*,

A década de 1960 representou um marco para a mineracao brasileira e mundial, com a
descoberta da maior jazida de ferro do mundo, localizada na Serra de Carajés, no sudeste do
Para, cuja producgdo ficou sob dominio da empresa estatal Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), privatizada em 1997 (SILVA, 2012, p. 120).

Tabela 1 — Industria Mineral Brasileira e Paraense

Produto Mundo Brasil % Brasil-Mundo
Minério de Ferro 2.800.000 467.000 16,68%
Ago 1.490.060 35.162 2,36%
Bauxita 220.000 31.000 14,09%
Aluminio 44.100 1.440 3,27%
Cobre 16.100 400 2,48%
Zinco 12.400 285 2,30%
Niquel 1.800 70 3,89%
Ouro* 2,700t 66t 2,44%
*Ouro unidade em toneladas
Fontes: ABAL, IABR, IBRAM, USGS e World Steel Association

Fonte: Industria Mineral Brasileira e Paraense. 20 de mar. 2013. Instituto Brasileiro de Mineracéo.
Disponivel em:
<file:///C:/Users/Carlos/Downloads/Industria%20Mineral%20Brasileira%20e%20Paraense_IBRAM.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2014.

142 Um exemplo é a empresa Camargo Correa Metais.
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Das 59 minas em atividade na Amaz0nia, 28 estdo no Para. Nas proximas paginas apresentam-se 0s principais
municipios mineradores conforme 0s novos estados.

Fonte: Silva (2012, p. 122).

Tabela 2
Grandes projetos produtivos na Amazénia
e T Numero de | Investimento
R Data de Acionistas p Principais 2
Projetos 3 % o, roduto mercados empregos (milhdes de
HAUIIAcH0 & criados dolares)
Ferro Carajas 1985 CVRD 100 Ferro e Japéo 7 000 3616
manganés RFA
Doméstico
Trombetas 1979 CVRD 46 Canada 1 600 500 000
Votorantim 10 4 EUA
Alcan 24 Bauxita Venezuela
Billington 10
Albras 1985 CVRD 51 Valesul” 3 032 2 500 000
NAAC (Nippon £
Amazénia Aluminio
Aluminium) 49
Alunorte 1988 CVRD 60.8 Alumina Albras 854 571
NAAC 39.2 Valesul
Alunar 1984 Alcoa 60 Alumina e Valesul 2 000 1500 000
Billington 40 Aluminio Alcan
EUA
Doméstico
* CVRD e Billington
Fonte: empresas

Dos cinco projetos listados, 0s quatro primeiros encontram-se no Pard, enquanto o Gltimo, no
Maranhdo. Obs.: Onde se 1€ “Alunar”, leia-se “Alumar”. Fonte: Becker (1991).
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Segundo Maria Célia Nunes Coelho et al. (2010, p. 314), no Brasil, as maiores
reservas de bauxita estdo na regido Norte, principalmente no Para. Em 2006, as principais

concessionarias eram:

a Mineracéo Rio do Norte S.A. (MRN), uma joint venture; a CVRD (Vale), com a
Companhia Alumina do Brasil (Alunorte) e o Projeto Paragominas; a joint venture
Albras e a multinacional Alcoa — uma empresa norte-americana, proprietaria da
Companhia de Aluminio do Maranhdo (Alumar) e do Projeto Juruti (COELHO; et
al., 2010, p. 314).

N&o sO os oligopolios da mineracdo, mas todos aqueles ligados a producdo de
commodities sdo constituidos por empresas inseridas em estruturas competitivas de mercado,
em que as vantagens de custos, a qualidade das infraestruturas de energia, transporte,
armazenamento e redes de distribuicdo cumprem papel decisivo no acirrado processo
concorrencial, inclusive aquele que se da no plano internacional, pois suas grandes empresas

tomam preco nas bolsas mundiais de commodities (BRANDAO, 2010, p. 61).

E clara a correlacdo territorial entre o capital transnacional empregado nas empresas
mineradoras e 0s mercados consumidores do minério extraido da Amazonia, isto €, os paises
gue investem nessas commodities sdo aqueles que demandam esses produtos. De acordo com
Moraes (2005a, 84), vale assinalar as razdes que estimulam os paises centrais a exercitarem
continuamente esse controle politico da periferia. Em primeiro lugar é o acesso aos fundos
territoriais, para utilizar agora ou no futuro 0s recursos raros e/ou escassos, e isso demanda o
acesso aos patriménios naturais localizados — em sua maior parte — nos territorios periféricos,
inclusive porque acumulam estoques minerais, vegetais e animais, passiveis de serem
apropriados como mercadorias conforme a demanda capitalista. Dai o imperativo de controlar
estrategicamente o0s espacos de expansdo, amenizando ou anulando as fronteiras e as
soberanias estatais vigentes. E conclui que os lugares de realizagcdo da acumulagdo primitiva

futura devem estar acessiveis a0 movimento do capital'*®,

A segunda razdo que motiva o controle dos Estados periféricos pelos paises centrais
deriva de uma funcdo fundamental que deve ser operada pelos organismos estatais: adaptar o
territorio nacional as exigéncias postas pelos padrées de acumulacdo internacionais a cada

periodo técnico (MORAES, 2005a, p. 85). Isto &, o ritmo e a dindmica das economias centrais

3 1pid., p. 84.
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demandam periddicos ajustes nas estruturas produtivas alocadas na periferia, e esses ajustes
sdo realizados pelos proprios Estados periféricos, que suprem seus territdrios das

infraestruturas requeridas a cada nova onda de penetracéo do capitalismo™*.

O territorio brasileiro como um todo se enquadra nas duas razdes descritas. Quando
analisado especificamente o territério paraense nota-se que o capital transnacional estd
alocado principalmente na produgdo de commodities, enquanto o Estado investe em
infraestrutura para viabilizar essa producéo, por exemplo, por meio do PAC. Capital fixo que,
em grandes proporcdes, tem origem e orientacdo dos proprios paises centrais via organizacoes

multilaterais como FMI e BIRD.

Sobre a privatizacdo de empresas estatais, Arundhati Roy (2001, p. 43)* conclui

tratar-se de um processo essencialmente da

transferéncia de ativos publicos produtivos do Estado para empresas privadas.
Figuram entre os ativos produtivos 0s recursos naturais. A terra, as florestas, a agua,
0 ar. S&o esses 0s ativos confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa...
Apossar-se desses ativos e vendé-los como se fossem estoques a empresas privadas
é um processo de despossessdo barbara numa escala sem paralelo na historia (apud
HARVEY, 2012, p. 133).

De acordo com Harvey (2012, p. 142), a privatizacdo e a liberalizacdo do mercado
“foram o mantra do movimento neoliberal, o resultado foi transformar em objetivo das
politicas do Estado a ‘expropriacdo das terras comum’”. Nas palavras do autor, “ativos de
propriedade do Estado ou destinadas ao uso partilhado da populacéo em geral foram entregues
ao mercado para que o capital sobreacumulado pudesse investir neles, valoriza-los e especular

com eles”4.

A privatizacdo da mineradora Vale gerou uma onda de protestos, inclusive surgiram

movimentos Civis que exigiam a reestatizacdo da empresa, que ndo ocorreu.

¥4 Ihid., p. 85.
%5 Arundhati Roy, Power Politics, Cambridge, Massachussetts, South End Press, 2001.
148 1hid., p. 142.
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Figura 3
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Fonte: Becker (1991).

As industrias mineradoras localizadas no Pard produzem/beneficiam &gua mineral,
aluminio, brita, caulim, cimento, cobre, ferro, ferro-gusa, fios de cabos de aluminio,
manganeés, ouro, silicio, areia, argila e seixo (SILVA, 2012, p. 123), além de granito, niquel e

potassio™*’

De acordo com o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), em 2010 o
valor total da producédo da inddstria mineral paraense foi de US$ 16,1 bilhdes, em contraponto
a US$ 2,3 bilhdes produzidos no Maranhdo e US$ 800 milhdes quando somado todo o
restante produzido na Amazonia Legal. Aproximadamente 80% da producdo mineral na
regido é realizada no Para (SILVA, 2012, p. 124).

7 Fonte: Industria Mineral Brasileira e Paraense. 20 de marco de 2013. Instituto Brasileiro de Mineragao.
Disponivel em:
<file:///C:/Users/Carlos/Downloads/Industria%20Mineral%20Brasileira%20e%20Paraense_IBRAM.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2014.
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Mapa 10
PARA: PRINCIPAIS MUNICIPIOS MINERADORES
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A maioria desses municipios mineradores, logo, a maior parte das reservas minerais, ficaria nos novos estados.

Projeta-se a implantagdo de mais 13 empreendimentos de mineracdo na Amazonia até
2015, todos no Para, sendo apenas um no nordeste e os demais no sudeste e sudoeste do

estado (SILVA, 2012, p. 125), isto é, em territorio reivindicado pelos novos estados.
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Grafico 1: Evolucdo da Producédo Mineral do Para 2007-2011
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Fonte: Indudstria Mineral Brasileira e Paraense. 20 de marco de 2013. Instituto Brasileiro de Mineragao.
Disponivel em:
<file:///C:/Users/Carlos/Downloads/Industria%20Mineral%20Brasileira%20e%20Paraense_IBRAM.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2014.


file:///C:/Users/Carlos/Downloads/Industria%20Mineral%20Brasileira%20e%20Paraense_IBRAM.pdf

Graéfico 2 — Projecéo da Producéo Mineral do Para 2012-2015
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Fonte: Industria Mineral Brasileira e Paraense. 20 mar. 2013. Instituto Brasileiro de Mineracao.

Disponivel em:
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<file:///C:/Users/Carlos/Downloads/Industria%20Mineral%20Brasileira%20e%20Paraense_IBRAM.pdf>.

Acesso em: 20 jun. 2014.

A partir dos dois graficos nota-se o crescimento exponencial da produgdo mineral do

Pard, a qual em quatro anos (2007-11) mais que dobrou.

Gréfico 3 — Industria Mineral do Para em 2010 por municipios
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Industria mineral do Pard
em 2010 por municipios
Fonte: DNPM/Ibram/empresas

CFEM Pard/10 US$ mil

Parauapebas 135.214,0 | 73,1
Canaad dos Carajas 15.730,0 | 8,5
Oriximind 11.100,0 | 6,0
Juruti 7.030,0 | 3,8
Paragominas 6.480,0 | 3,5
Ipixuna do Para 4.630,0 | 2,5
Maraba 3.515,0 | 1,9
Floresta do Araguaia 740,0 | 0,4
Outros 561,0 | 0,3
Total 185.000,0 | 100,0
Fonte: DNPM

Do total da CFEM, 65% ficam para o municipio, 23% com o estado e 12% com a Uni&o**®. Fonte: Silva (2012,

p. 139-40).

18 In: Indastria Mineral Brasileira e Paraense. 20 mar. 2013. Instituto Brasileiro de Minerago. Disponivel
em: <file:///C:/Users/Carlos/Downloads/Industria%20Mineral%20Brasileira%20e%20Paraense_IBRAM.pdf>.

Acesso em: 20 jun. 2014.
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Localizado no Sudeste do Pard, no municipio de Parauapebas é onde ocorre a extragdo
dos minérios de ferro e manganés (Serra de Carajas) pela transnacional Vale, sendo “o maior
arrecadador de CFEM do pais, [...] responsavel, no ano de 2012, pelo recebimento de 82% da
cota-parte destinada aos municipios do Estado do Pard, representando mais de R$ 283
milhdes™*. Se considerado individualmente, em 2011 esse municipio arrecadou 24,02% da
CFEM total nacional; todos os outros municipios paraenses, 6%; por deducdo, os demais

estados brasileiros, 70%*°.

Tabela 3
CFEM Total Arrecada e Participagdo % do Para no Brasil

ANO BRASIL PARA % PA/BRA

2008 1.060.107.727 294.328.708 27,76%

2009 901.664.269 294.636.581 32,68%

2010 1.245.849.913 362.240.410 29,08%

2011 1.654.184.487 490.355.734 29,64%

2012 1.823.366.004 524.261.955 28,75%
% A 2011/2012 10,23 6,91 (3,01)

Fonte: DIPAR/DNPM — Em RS.
Obs.: No lugar de “Arrecada” leia-se “Arrecadada”.
Fonte: Economia Mineral do Estado do Paréd 2012. Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=7621>. Acesso em: 20
jun. 2014,

Tabela 4
Participacdo do Para no Total das Exportagdes do Brasil e Preco Médio Praticado.
% PA/BRA PRECO MEDIO PARA* %A PRECO
PRODUTO
2011 2012 2011 2012 2011/2012
BAUXITA 62,67% 65,81% 30,23 32,28 6,79
CAULIM 99,18% 98,91% 118,12 111,92 (5,25)
CON. COBRE 54,29% 99,77% 2.354,58 2.142,75 (9,00)
MIN. FERRO 28,15% 36,95% 121,95 88,66 (27,29)
MIN. MANGANES 91,74% 90,66% 146,28 127,21 (13,03)
NiQUEL 9,72% 25,29% 5.606,53 6.044,24 7,81

Fonte: MDIC - * Em USS/t.
Fonte: Economia Mineral do Estado do Para 2012. Departamento Nacional de Producgdo Mineral (DNPM).

Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=7621>. Acesso em: 20
jun. 2014. Obs.: “CON. COBRE” = CONCENTRADO DE COBRE.

9 In: Economia Mineral do Estado do Para 2012. Departamento Nacional de Producio Mineral.

Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=7621>. Acesso em: 20
jun. 2014.

130 In: Economia Mineral do Estado do Para 2011. Departamento Nacional de Producéo Mineral.

Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=6860>. Acesso em: 01
jan. 2014.
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Conforme a tabela, aproximadamente 30% do total nacional da CFEM advém do

estado do Par4, o que mostra a representatividade desse territério amazo6nico quanto aos

recursos minerais, inclusive no que se refere a exportacao.

Grafico 4
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Se o estado for dividido, todas as regides do Par4 remanescente (Belém, Maraj6 e Nordeste Paraense) terdo seus
PIBs proporcionalmente reduzidos em detrimento do aumento dos PIBs do Baixo Amazonas e Sudoeste
Paraense (ambos no estado do Tapajés) e Sudeste Paraense (estado do Carajas).

Fonte: Silva (2012, p. 142).
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Conforme a ilustracéo, dos dez maiores PIBs paraenses, quatro (Parauapebas, Maraba,
Tucurui e Canad dos Carajas) estdo no pretenso estado do Carajds e dois (Santarém e
Oriximind) no Tapajos. No que tange ao montante do valor da comercializacdo de minérios
extraidos do subsolo paraense, passou de R$ 9,7 bilhdes em 2007 para 24,9 bilhdes em
20117,

Com relacdo & arrecadagdo de impostos, ainda que inferior ao aglomerado
metropolitano, do qual Belém e Ananindeua fazem parte, Santarém e Maraba estdo entre as
dez maiores arrecadacOes de todo o estado do Para (dentre um total de 144 municipios)
(TRINDADE JR., 2012, p. 8).

O territorio paraense também se destaca quanto aos recursos hidricos, seja pela
densidade de sua rede hidrografica que serve a circulacdo, seja como matéria-prima ou a
producdo de energia. Ja em relacdo as aguas subterraneas, ainda ndo se tem pleno
conhecimento sobre suas reservas, afirma Xafi da Silva Jorge Jodo et al. (2013, p. 37), no

entanto se tem conhecimento acerca de alguns aquiferos de grande carga d’agua.

Os aquiferos sedimentares ndo ocorrem de forma homogénea, ja que cerca de 60% do
territorio paraense estdo assentados em escudo cristalino (BOMFIM, 2006)**?. Os principais
aquiferos explotados, tanto publico como privadamente, sdo: Barreiras e Pirabas (no nordeste
do estado); Alter do Chdo (centro-oeste); Itapecuru (sudeste), além dos relacionados as
coberturas aluvionares (depdsitos recentes e terracos fluviais) presentes em locais difusos, e

dos aquiferos fissurais, em rochas cristalinas (sul/sudoeste) (JOAO, 2013, p. 38).

De acordo com Antonio Augusto Rossotto Ioris (2010, p. 215), no capitalismo “os
valores intrinsecos da natureza devem ser considerados ndo em si mesmos, mas em relacao as
necessidades de circulacdo de capital”. Logo, o “uso dos recursos hidricos como matéria-
prima ou como potencial hidrelétrico e meio de transporte esteve a servico de um processo de

acumulacdo econdmica verticalizado e excludente™'®,

E da um exemplo elucidativo:

51 In: Economia mineral do estado do Para 2011. Departamento Nacional de Produgdo Mineral.
Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=6860>. Acesso em: 01
jan. 2014.

2 BOMFIM, L. F. C. (Coord.), Mapa de dominios/subdominios hidrogeologicos do Brasil 1:250.000,
arquivos de impressdo, Salvador, CPRM, 2006, 1 CD-ROM apud JOAO et al. (2013, p. 37).

53 1hid., p. 248.
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[...] o valor hidrolégico (valor intrinseco) da 4gua passa a manifestar um valor
produtivo (valor de uso) ao servir como matéria-prima para a agroindustria (meio de
producdo) e como veiculo para diluicdo de efluentes (condicdo de producdo). O
produto dessa atividade produtiva, a mercadoria final, encerra uma duplicidade de
valor de uso e valor de troca, 0 que permite a apropriacdo final de lucro por parte
daquele que a controla, mesmo que sem a devida remuneracdo dos trabalhos que
tomaram parte na producdo de mercadoria (IORIS, p. 215-6).

A partir do panorama apresentado acerca dos principais recursos naturais existentes
no territério paraense, passaremos a um programa estatal de investimento em grandes obras
de infraestrutura, ou seja, formas fundamentais a viabilizacdo e reproducgdo do capital por

meio de sua expansdo geogréafica.

2.3. Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Para

O mapa Espaco-tempo no Para (apdés 1970) apresentado anteriormente mostra que a
partir dessa década o grande vetor de expansdo das atividades econémicas sobre o territorio
paraense passou a ser as rodovias, com destaque a BR-163 (Cuiaba-Santarém/ a oeste),
PA-150 (do sudeste a Belem) e BR-230 (TransamazOnica/ a norte), desenvolvendo

principalmente a mineracdo e a pecuéria de corte.



Mapa 12 — Para: sistemas viarios
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Nota-se que o Sudeste, mas principalmente o Oeste paraense tém relativamente poucas rodovias. Neste, a BR-

163 (Cuiaba-Santarém) ndo estd totalmente pavimentada, conjuntura que reforca o movimento de divisdo
territorial, pois se queixa do isolamento das regifes interiores frente até mesmo a capital do estado.

Fonte: Ministério dos Transportes: transporte do Estado — Para.
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Em 2007, com o0 objetivo de resgatar o planejamento e 0s investimentos em setores
estruturantes, o governo federal criou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)™*,
sob a coordenacdo do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo. As obras estdo nos
setores “de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o

seu desenvolvimento acelerado e sustentavel”*>°.

O Programa esté estruturado nos seguintes eixos: Transporte; Energia; Cidade Melhor
(saneamento, prevencao em areas de risco, mobilidade urbana, pavimentacdo); Comunidade
Cidada (unidades de saude e escolares, pracas de esportes e cultura); Minha Casa, Minha Vida
(financiamento habitacional e urbanizacdo de assentamentos precarios); Agua e Luz para
Todos.

Portanto, o PAC significa a continuacdo do processo de valorizacdo do territorio
brasileiro. Nas ilustracdes a seguir, que mostram o “mapa das obras” no Para, esta, entre
tantas outras, a pavimentacdo de trechos da Cuiaba-Santarém e da TransamazOnica, se
tratando de uma continuidade (ou retomada) dos projetos de expansdo geografica do capital
da segunda metade do século passado para a Amazonia.

Segundo Moraes (1990, p. 151), “a tendéncia geral € o processo produtivo envolver

cada vez menos trabalho vivo e cada vez mais capital fixo (e fixo fixado)™®

, hum padréo
intensivo de aplicac@o que busca exponencializar a mais valia relativa”. Ainda de acordo com

0 autor, como resultado tem-se o

[...] crescimento da magnitude do valor fixado nas formas produtivas que
acompanha o0 movimento de centralizacdo e concentracdo do capital. A dimenséo da
forma monopdlica — em termos da fixacdo do valor — pode ser ilustrada pela
magnitude das plantas industriais contemporéneas™*®’.

Concentracionista, expansionista e intrinsecamente desigual, o capitalismo tem a

necessidade inexoravel do lucro, resultando na ampliacdo constante do volume de

154 Criado no segundo mandato do presidente Lula (2007-10). Nesse mesmo periodo se deu a primeira fase do
Programa; de 2011 a 2014, iniciou-se a segunda fase (PAC 2), cujo capital destinado é da ordem de R$ 657,4
bilhdes e R$ 989,4 bilhdes, respectivamente. Fonte: Governo Federal e o desenvolvimento do Pard. In: “PAC 2
investe R$ 43 bilhdes no estado do Par&”. 10 mai. 2013. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/noticia/ec75dbf4>.
Acesso em: 20 set. 2013.

% In: Obras do PAC - Programa de Aceleragio do Crescimento. Disponivel em:
<http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento>. Acesso em: 01 ago. 2013.
156 Referéncia a obra de Milton Santos.

57 1pid., p. 151.


http://www.pac.gov.br/noticia/ec75dbf4
http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento
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mercadorias produzidas (MORAES; COSTA, 1987, p. 86 et seq.). No entanto, explica que
diferentemente do periodo mercantil, a acumula¢do agora ocorre fundamentalmente na
producdo, e ndo na circulagdo propriamente dita. Isso implica no crescimento e na
diversificacdo dos produtos e dos mercados, cujos resultados sdo a urbanizacdo e a expansao
da producdo e do consumo. Os autores supracitados afirmam ainda que nesse processo de
producdo capitalista do espaco, fronteiras ecoldgicas, culturais e politicas sdo gradativamente
subvertidas pelo carater antiinercial dos novos capitais, das novas mercadorias e pelo poder de

globalizacdo das trocas mercantis.

Sobre o conjunto Estado, classes e forma politica capitalista, esta Gltima

faz de cada espaco delimitado pelo Estado um singular amélgama de classes
exploradoras e exploradas, intermediadas e em relagdo direta com a politica
patrocinada pelo ente estatal. A na¢do ou a sociedade sdo configuradas com base
nesse cimento que o Estado proporciona as classes, jungidas a partir de especificas
exploragBes. Tal constituicdo de espagos e sociedades se d& com base nas relagdes
econdmicas ja assentadas, mas sobre elas interfere diretamente. Os Estados podem
privilegiar um grupo burgués em face de outro, podem dar condigBes juridicas
maiores ou menores aos trabalhadores, podem direcionar os investimentos de
infraestrutura em favor de tal ou qual interesse (MASCARO, 2013, p. 96).

Todas as dez maiores obras da segunda fase desse Programa (PAC 2 — 2011-14) sdo
dos setores econdmicos de energia e transporte: as usinas hidrelétricas de Belo Monte (PA),
de Jirau e Santo Antonio (ambas em RO); o trecho sul da Ferrovia Norte-Sul (MA-SP); a
usina termelétrica nuclear Angra 3 (RJ); as demais obras sdo ligadas ao refino do petréleo e

producio de derivados™®®,

Com relacdo ao estado do Para, 0 mesmo se repete;: a maioria das obras esta para 0s
setores de energia e transporte. Somente via PAC 2, a previsao de investimento de capital é da
ordem de R$ 43 hilhdes™®. A seguir, o detalhamento e localizacdo dessas obras, conforme

relatério do 1° trimestre de 2013:

%8 In: As 10 maiores obras do PAC. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/i/flelc8ab>. Acesso em: 02 ago.
2012.

159 Fonte: Governo Federal e o desenvolvimento do Para. In: “PAC 2 investe R$ 43 bilhdes no estado do Para”.
10/05/2013. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/noticia/ec75dbf4>. Acesso em: 20 set. 2013.


http://www.pac.gov.br/i/f1e1c8ab
http://www.pac.gov.br/noticia/ec75dbf4
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Projetos viarios estdo concentrados na regido do Tapajés (oeste do Pard).
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Por meio do PAC, o Estado incentiva e viabiliza a expansdo geogréfica, logo, a
acumulacdo do capital a partir do territorio paraense.

Com relacgdo as ilustracGes anteriores, chamamos a aten¢do para o fato de a maioria
das obras estarem localizadas no oeste do Para (Tapajos), configurando-o como uma fronteira
de acumulacdo, na qual o modelo hegemdnico de desenvolvimento entra em conflito com
territorialidades ja existentes no territorio, subvertendo o estabelecido e impondo a sincronia

de tempos desiguais ou simplesmente suprimindo a condicdo pré-existente no territorio.

Segundo Moraes (2005a, p. 96-7), para o pensamento brasileiro do século XX
(acrescentariamos que 0 mesmo ideério permanece no século XXI), modernizar é, entre outras
coisas, reorganizar e ocupar o territério, dota-lo de novos equipamentos, conecta-lo por meio
de estradas e sistemas de comunica¢do. “Enfim, modernizagdo implicava [e implica] no caso

brasileiro necessariamente valorizagao do espago”.

O Estado, referindo-se ao PAC, afirma tratar-se de um programa de desenvolvimento
“acelerado e sustentavel”. Pode até ser acelerado, mas quando se fala em “sustentavel” (sem
entrar no significado e uso que se faz do conceito) é claro que os impactos sociais e
ambientais mostram a retdrica desse tipo de discurso, que na realidade traz consigo a
modernizacdo num tom de projeto civilizatdrio. Como exemplo, basta ver os conflitos gerados
com o caso da usina de Belo Monte, conflitos que, de maneira bastante objetiva, apareceram
na fala de dois entrevistados (Matos [2012]; Sena [2012]), militantes pr6-Tapajés, mas que
consideram esses empreendimentos um caos que desestrutura o territério. Ndo se quer as
hidrelétricas e se vé com receio a pavimentacao da rodovia BR-163, no entanto é tudo o que

ja esta em projeto, em execucao e em parte concluido pelo PAC, por exemplo.

Novos espacos sdo abertos conforme a procura capitalista por novos mercados, novas
fontes de matéria-prima, nova forca de trabalho e novos locais mais lucrativos para operagdes
de producdo (HARVEY, 2005a, p. 103). Essas realoca¢des (movimento geogréafico do capital
e do trabalho), segundo o autor, revoluciona periodicamente a divisdo territorial e

internacional do trabalho, acrescentando a inseguranga uma dimensao geografica vital.

Na reproducdo do capital (processo aparentemente caotico), todos os limites
geogréficos da acumulagéo do capital tém de ser ultrapassados. O capital tem de se empenhar

na derrubada de toda barreira local da troca para conquistar toda a Terra como seu mercado;
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deve também se esforcar perpetuamente para “destruir o espago por meio do tempo™*®. Ha
também um segundo conjunto de principios geogréaficos relacionados a circulacdo, afirma
Harvey (2011, p. 128-9). A producéo implica na concentracdo geografica de dinheiro, meios
de producdo e forca de trabalho. A mercadoria produzida, explica o autor, sera enviada a
mercados para ser vendida e consumida, ja que a proximidade dos meios de producgdo, da
forca de trabalho e dos mercados de consumo reduz custos e aumenta o lucro em locais
privilegiados. Em um mundo movido pelo desejo de conquistar o espaco e a natureza™', a
distancia € um obstaculo cada vez menor a mobilidade geografica do capitalismo, o que nao
significa que as diferengas geograficas ndo importam mais. Pelo contrério, o capital altamente
movel presta muita atengdo até mesmo nas pequenas diferencas de custos locais porque geram
lucros mais elevados (HARVEY, 2011, p. 128 et seq.).

O PAC é um exemplo nitido do Estado enquanto um poderoso agente econémico
legitimamente constituido (HARVEY, 2012, p. 33) e que proporciona 0 processo de
acumulacdo de capital, inclusive por meio da mais-valia extraida de trabalhadores submetidos

a trabalho em regime escravo.

A dinamica econdmica da fronteira de acumulacdo acelera a migracdo para esses
territorios e, por consequéncia, faz surgir novas fracfes da classe capitalista que, em conflito
com fragdes tradicionais da classe capitalista, origina movimentos como os do Carajas e

Tapajos.

A marca colonial da conquista territorial repde-se, conclui Moraes (2005a, p. 138),
cotidianamente na pratica estatal, desse modo “o territério, € ndo o povo”, continua a ser “o
alvo prioritario das politicas publicas. E a geografia toma sentido como inventario de

recursos, como descri¢ao dos lugares, como orientagdo dos planos de governo”.

Segundo Sousa Neto (2008, p. 24), o projeto de modernidade “a servigo da
racionalidade capitalista se realizou plenamente, estabeleceu um sistema-mundo, fez da forma
mercadoria a imagem e semelhanca de todas as coisas. Nesse sentido, todos somos

modernos”. Por isso mesmo
9

a modernidade pensada em torno da realizacdo do Estado-Nag&o, por exemplo, com
todas as suas promessas de universalizacdo de direitos e cidadania, € irrealizavel

160 Karl Marx, Grundrisse, cit., p. 445. (N.E.) apud Harvey (2011, p. 128-9).
161 «Agora, se este desejo ¢ manifestacdo de algum anseio humano universal ou um produto especifico das
paixdes da classe capitalista jamais saberemos” (HARVEY, 2011, p. 130-1).
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para todos e, portanto, como ser pds-modernos se nem modernos nés pudemos ser?
Como pensar em fim dos Estados nacionais se em muitos lugares eles sequer se
realizaram? (SOUSA NETO, 2008, p. 24).

Em suma, a concentragdo e disponibilidade da forca de trabalho (capitalista e nédo
capitalista), producdo de commodities, energia, sistemas viarios, e da urbanizagdo em
especial, faz do sudeste e oeste paraenses territdrios de fronteira de acumulagdo, nas quais

fundos territoriais estdo sendo apropriados, portanto transformados em territério.

2.4. Do trabalho em regime escravo

Segundo o socidlogo José de Souza Martins (2012, p. 83), a expansdo territorial do
capital por meio das atividades agropecuérias, para citar apenas um exemplo, ndo se da
exclusiva nem predominantemente como resultado de reaplicacdo de capital em um setor
econdmico novo. Ao contrario, elas se apoiam em incentivos fiscais e subsidios
governamentais, assim como no uso nao capitalista da mé&o-de-obra necessaria ao novo
empreendimento; desse modo, a reproducdo ampliada do capital, nesses casos, inclui a

producéo néo capitalista de capital.

Mapa 15 — Trabalhadores escravizados resgatados
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Fonte: MTE/SDTR, CPT © EG,HT,JH,NAM-2007

Fonte: THERY; MELLO et al. (2009).
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O Para concentra os casos de denuncias e resgate de trabalhadores escravizados,
principalmente em sua parte leste, assim como no norte do Tocantins e oeste do Maranh&o.
Mas a grande mancha mesmo esta no territorio do pretenso estado do Carajas, onde as
atividades de mineracdo e 0 agronegocio da pecudria bovina estdo em conflito principalmente

com trabalhadores sem-terra e utilizam mao de obra em regime escravo.

O perfil tipico do trabalhador escravizado no Brasil do século XXI é o

migrante maranhense, do Norte de Tocantins ou oeste do Piaui, de sexo masculino,
analfabeto funcional, que foi levado para as fronteiras méveis da Amazdnia, em
municipios de criagcdo recente, onde é utilizado principalmente em atividades
vinculadas ao desmatamento (THERY; MELLO et al., 2009, p. 12).

No Brasil, relacdes ndo capitalistas de producdo, como o uso do trabalho escravo, nao
ocorrem apenas na fundacdo de um novo empreendimento, mas sim em atividades
econdmicas diversificadas, desde a produgdo de carvdo (Santa Maria da Vitdoria-BA), na
pecuaria (Sao Felix do Xingu-PA), na mineragdo (Parauapebas-PA), na exploracdo de madeira
(Paragominas e Tomé Agu, ambos no PA) (THERY; MELLO et al., 2009, p. 39). Portanto, o

problema esta presente até mesmo em “segmentos bastante capitalizados e tecnologicamente

99162

modernos” . A afirmag¢do tem como base o territorio representado no mapa a seguir, mas no

Brasil como um todo,

o trabalho escravo ocorre sobretudo nas seguintes atividades econdmicas:
companhias siderdrgicas, carvoarias, mineradoras, madeireiras, usinas de alcool e
acucar, destilarias, empresas de colonizagdo, garimpos, fazendas, empresas de
reflorestamento/celulose, agropecuérias, empresas relacionadas a producdo de
estanho, empresas da area de citricultura, olarias, cultura de café, produtoras de
sementes de capim e seringais (THERY; MELLO et al., 2009, p. 37).

162 1hid., p. 39.
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Mapa 16

Para, Maranhao, Tocantins e Mato Grosso - Local de libertacao
e naturalidade dos trabalhadores escravizados
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Fonte: MTE/SDTR, IBGE, CPT
© EG,HT.JH,NAM-2007

Fomeizuso com Phiceto - Mg Spers: dub-istermet Biivigeo

Transcrigdo: “Realizado com Philcarto — http//perso.club-internet.fr/philgeo”. Fonte: THERY; MELLLO et al.

(2009).

Nesse caso, o fendmeno do trabalho em regime escravo marca a fronteira de

acumulacdo, que se expande do sudeste do Para e norte do Mato Grosso para o Tapajos, 0 que

0 coloca também como um territdrio de fronteira, mas em ritmo e intensidade menores, em

que muito dos fundos territoriais esta poupado.



105

Tabela 5

Numero de Trabalhadores Libertados, de 1995 a 2006, por Estado

ESTADOS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL -
Absoluto [Relativo (%
Acre i 8 0
Alagoas - -
Amapa - - -
Amazinas - - - 25 28 0
Bahia 1.083 150 2085 418 1.942 g
Ceara - - - il 88 i}
Espirito Santo - 244 - - 244 1
Goids - - 79 - - - 245 404 151 879 4
Waranhdo - - - g 27 - 457 184 316 an 367 161 1.851 9
Wato Grosso 34 266 170 19 479 183 168 438 663 7 1.436 444 | d.627 22
hato Grosso do Sul 50 - - - - - - 152 ] - 2 14 76 1
Minas Gerais - 46 - - - - - 24 - 19 30 70 189 1
Para 30 124 132 200 265 483 1.308 1.851 928 1.205 1.001 | (7.627 I
Paraiba - - - - - - - - - - 73 73 i}
Parana g2 40 122 1
Pernambuco - - - - - -
Piaui a3 - 35 55 54 230 1
Rio de Janeiro - o] - - 117 215 1
Rio Grande do Morte 29 - - 29 0
Rio Grande do Sul - - - 35 - 35 0
Rondénia 42 35 18 42 - 467 2
Roraima - - - - - - -
Santa Catarina - - - 10 44 54 0
Séo Paulo B - - - 111 187 1
Sergipe - - - - - - - - - -
Tocanting - - - - 19 - 27 - 419 493 285 354 1.597 g
TOTAL 84 425 394 159 725 527 1.135 2.224 4.825 2.792 4.282 3.181 20.753 100

Fonte: Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT)

Somente o estado do Para concentrou um terco do problema que, se somado ao Mato Grosso, representam

163

praticamente 60% dos casos no periodo~".
Fonte: THERY; MELLO et al. (2009, grifo nosso).

Os produtores da soja, por exemplo, negam a sua responsabilidade quanto ao

desmatamento e mais ainda quanto ao uso de trabalho forcado, fato confirmado pelos dados

que Ihes d&o defesa, pois as regides onde se situa 0 grosso da producédo de soja ndo coincidem,

ou coincidem apenas parcialmente, com aquelas de concentragdo de trabalhadores
escravizados (THERY; MELLO et al., p. 45-6), isso porque

a frente de desmatamento, que utiliza muita méo de obra e trabalho escravo, ja
ultrapassou essas regides e, sendo o sistema de producdo de soja altamente
capitalizado, o sojicultor prefere recorrer a mecanizagdo, exigindo trabalhadores
mais qualificados. Isso ndo quer dizer que ndo existam trabalhadores a resgatar
nessas regides, e, sim, que devem ser procurados nas margens do sistema, onde ele
ainda esta sendo implantado, e nfo no seu coragdo produtivo (THERY; MELLO et
al., p. 45-6).

A geografia historica do Brasil mostra que

163

“Entre 1990 e 2006, a CPT registrou dentncias sobre 133.656 trabalhadores escravizados e, entre 1995 e

2006, 0 Ministério do Trabalho libertou 17.961 trabalhadores da escraviddo” (THERY; MELLO, 2009, p. 19).
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as duras marcas do atraso estrutural, impressas de forma perene no territorio e nas
relagdes sociais, estdo fundadas em uma histéria de expansdo ao longo da ampla
plataforma, de extensdo continental, em que jazem classes sociais com baixo
potencial transformador, sendo fragilmente constituidas e alicercadas. Por cima,
classes fundadas e arraigadas em formas mercantis, patrimonialistas, financeirizadas,
usuarias e rentistas, descompromissadas com o povo e a nhacdo. Por baixo, classes
destituidas de direitos e de propriedade (BRANDAO, 2010, p. 48-9, grifo nosso).

Determinadas fracGes da classe capitalista no Brasil ndo sO6 encontraram como
continuam a encontrar vantagens na apropriagdo das “fronteiras de acumulagdo
disponibilizadas, espacos potenciais abertos, facultados e desimpedidos para a extragdo de
lucros com pouco ou nenhum risco” (BRANDAO, 2010, p. 49), processo que, segundo o
autor, se faz itinerante “pelo vasto territdrio, descortinando, incorporando e protegendo [...]
reservas de valorizagdo, explorando energias renovadas”, o que por vezes se da via o “uso de
formas e relagfes sociais pretéritas de producdo, tirando proveito de recursos ociosos, ocultos
ou entorpecidos, apropriando-se de ganhos faceis e, acima de tudo, resguardando

autoritariamente os interesses do atraso”*%,

Portanto, “a historia brasileira pode ser sintetizada em movimentos em que todas as
heterogeneidades estruturais e as diversidades produtiva, urbana, social e ambiental estiveram
subordinadas a l6gica econdmica da valorizacdo facil e rapida, isto €, de natureza imediatista,
rentista e patrimonialista” (BRANDAO, 2010, p. 49).

Para a economista Maria da Conceicdo Tavares (1999)'®

, as “fracbes da elite
territorial” desenvolveram estratagemas de recondicionar e reinventar permanentemente
novos espagos de acumulagéo — pois sdo especializadas na “fuga para a frente”, territorial e
rentista —, buscando fronteiras interiorizadas de valorizacdo e impedindo a luta de classes, o
que cristaliza uma marcha interrompida travada tanto do ponto de vista do desenvolvimento

das forcas produtivas modernas quanto do ponto de vista dos direitos sociais.

De acordo com Harvey (2011, p. 55), a despossessdo da massa da populacéo do acesso
aos meios de producdo (da terra, em particular) coloca a forga de trabalho como uma
mercadoria disponivel no mercado. E, de alguma forma, a populacdo tem sido colocada na

posicao de ter que trabalhar para o capital sobreviver:

164 H

Ibid., p. 49.
165 «|mpério, territério e dinheiro”, In: FIORI, J. L. (org.), Estado e moedas no desenvolvimento das nagdes,
Petrépolis, Vozes, 1999 apud Branddo (2010, p. 49).
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Nos dltimos trinta anos, por exemplo, cerca de 2 bilhdes de trabalhadores
assalariados foram adicionados a forca de trabalho global disponivel, em fungdo da
abertura da China e do colapso do comunismo na Europa central e oriental. Em todo
o mundo, aconteceu a integragdo das populagbes camponesas, até entdo
independentes, nas forcas de trabalho. O mais dramatico de todos esses
acontecimentos foi a mobilizacdo das mulheres, que agora formam a espinha dorsal
da forca de trabalho global. Esta agora disponivel uma piscina enorme de forca de
trabalho para a expanséo capitalista (HARVEY, 2011, p. 55, grifo nosso).

A producdo do espaco (e a urbanizacdo em especifico) tornou-se um grande negdécio
no capitalismo, j& que absorve o excesso de capital (HARVEY, 2011, p. 137). O autor explica
que, na medida em que os excedentes de capital e o crescimento das populagdes tornam-se
problemas, a urbanizacdo € uma forma crucial para se absorver as duas coisas, surgindo dai

uma conexao interna entre a producao de excedente, crescimento populacional e urbanizagéo.

Gréafico 5

Evolugao Populacional do Estado do Para

1970 - 2010

8.000.000

7.000.000 |-

6.000.000 |
§ 5.000.000 |
5 4.000.000 |
% 3.000.000 |

2.000.000 |

1.000.000 | lj

’ 1970 1980 1991 2000 2010
®Total | 2.166.998 3.403.498 ' 4.950.060 | 6.192.307 7.581.051

U Urbana 1.021.195 | 1.666.993 ‘ 2.596.388 ™, | 4.120.693 | 5.191.559
®Rural 1.145.803 1.736.505 2.353.672 2.071.614 2.389.492
Fonte: Censos demograficos IBGE, 1970 — 2010.

Fonte: IDESP. Estado do Para: (di)visGes territoriais, perspectivas sociais, econdmicas, financeiras e
ambientais. /Lcia Cristina Andrade (coord.) — Belém: IDESP, 2011. (Destaque nosso).

Com relacdo a urbanizacdo, conforme o grafico, até 1991 praticamente metade da
populacdo do Pard era rural, quadro que se tornard bastante distinto somente apds dez anos,

quando dois tergos da populagédo passaram a viver em cidades.
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A partir do mapa Para, Maranh&o, Tocantins e Mato Grosso nota-se que o trabalho
em regime escravo ainda € relativamente pequeno no oeste do Pard, contudo tende a se
expandir para este territorio, que esta no “limite” com Carajas (a leste), e a sul com o Mato

Grosso, onde o trabalho cativo é intenso (logo, a fronteira de acumulacdo também o é).

Como ja mencionado, se criados, algo em torno de 25% dos territérios do Carajas e do
Tapaj6s estariam delimitados como terras indigenas'®. De acordo com Moraes e Costa (1987,
p. 64-5), o capitalismo — como nenhum outro modo de producdo que o precedeu — tende a
submeter as suas formas de organizacdo toda e qualquer relacdo social ainda ndo estritamente

capitalista.

E quase certo que o capitalismo ndo sobreviveria na forma que tem hoje se nio fosse
pela expansdo perpétua das populacdes disponiveis, tanto como produtoras como
consumidoras (HARVEY, 2011, p. 120). A escraviddo e o fornecimento de matérias-primas
extraidas das populacfes indigenas foram e sdo fundamentais para sustentar o crescimento
capitalista através dos séculos, o que contribui a compreensdo acerca do conflito vivido por

populacdes tradicionais frente as ameacas por parte dos empreendimentos capitalistas.

No limiar do século XXI, a superexploracdo capitalista marca substancialmente a
formagdo brasileira, social e territorial, ¢ ainda hoje classes burguesas ‘“conservadoras e
reacionarias, dotadas de massas de fortunas entesouradas na forma territorial ou usuréria, que
pouco foram coagidas durante o curso histérico, quer pela geopolitica das nacGes quer pelos
superexplorados”, o que impede o Brasil de avancar num “projeto democratico de

desenvolvimento” (BRANDAO, 2010, p. 67).

A apropriacdo e expropriagdo dos abundantes recursos territoriais e a acumulacdo
primitiva permanente foram elementos fundantes da nossa histéria até aqui. O
territério heterogéneo e de grande porte desempenhou papel estratégico nessas
taticas subordinadas e covardes de nossas elites. Transformando em mera base
operativa e plataforma de simples circulagdo de capitais usurarios e locus da
predacéo e degradacdo humana e ambiental, o territério passou a ser visto e utilizado
como objeto inerte (BRANDAO, 2010, p. 67).

Frente a toda pilhagem realizada no processo de acumulacéo de capital, de acordo com

Sousa Neto (2008, p. 26) “antes que se faca uma desconstrucao da modernidade apenas em

186 |n: IDESP. ESTADO do Para: (di)visdes territoriais, perspectivas sociais, econdmicas, financeiras e

ambientais. /L0cia Cristina Andrade (coord.) — Belém: IDESP, 2011.



109

seus aspectos epistemologicos” é necessario que se “faca também em seus aspectos politicos e

econdmicos”. Sem essa tentativa, conclui o autor,

“podemos incorrer no risco de manter perpetuada a colonizacdo, facilmente
identificavel nos dias atuais nos processos decorrentes do novo imperialismo
apelidado de globalizacdo e nos preceitos pos-modernos de que o0 passado passou e é
impossivel de ser modificado porque nada voltaré a ser como antes™*®’,

Durante o percurso realizado no tratamento dos aspectos empiricos abordados no
capitulo — materialidades e trabalho em regime escravo, ficamos ainda mais convictos de que
a questdao central da divisdo territorial do Parad (leia-se: divisdo dos recursos naturais e da
riqueza geral) €, antes de tudo, uma possibilidade de materializar o projeto de apropriacdo
(logo, também de expropriacdo daqueles que estdo subjugados) territorial por parte de fracdes
regionais da classe capitalista, que também estabelecem conflitos entre si. Sendo assim, 0s
novos estados representam um projeto de partilha dos recursos territoriais localizados no Para.
Em outras palavras, estd em curso um projeto de apropriacdo capitalista sobre fundos

territoriais, que estdo sendo valorizados, e desse modo transformados em territdrio usado.

O processo de expansao geografica do capital para o territdrio paraense é incentivado e
viabilizado pelo Estado brasileiro até mesmo por meio de sua “auséncia”. Esta expressao €
bastante recorrente nas queixas legitimas daqueles que sofrem com a auséncia de direitos
fundamentais, inclusive garantidos na Constituicdo Federal como sendo dever do Estado. A
falta de moradia, hospital, escola etc. representam essa auséncia. No entanto, sob o mesmo
territorio e a0 mesmo tempo, o Estado esta marcadamente presente, nem que seja via
mapeamento e outros estudos e pesquisas realizados por agéncias de pesquisa e universidades

que endossam 0s projetos de acumulagédo do capital por espoliacao.

Assim, num paradoxo pelo menos aparente, o Estado se faz presente por meio de sua
auséncia. E os exemplos formam uma lista extensa. Ao ndo fiscalizar, permite maior
exploracdo do trabalho ou o ndo cumprimento, por parte dos capitalistas, das legislacdes

trabalhista, ambiental e outras.

Em sua “auséncia”, o Estado cumpre sua fun¢do de incentivador e viabilizador do
processo de reproducdo ampliada do capital ao proporcionar as empresas um territério do qual

se extrai lucros, cujos niveis ndo seriam alcangados se 0 Estado fosse “presente”.

17 Ihid., p. 26, grifo nosso.
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CAPITULO 3 - Criar Carajas e Tapajos ou dividir o Para? As ideologias geograficas
como discurso legitimador da apropriacéo capitalista do territorio

3.1. Das ideologias geograficas

Durante o século XX, o conceito de ideologia foi gradativamente assimilado a uma
visdo “ndo-objetiva” do mundo, j4 que estaria comandada por um apriorismo politico
(MORAES, 2005, p. 38), concepgdo que se sedimenta com a difusdo da tese positivista da
“neutralidade valorativa” da ciéncia, sobre a qual a ideologia deveria ser banida dessa
atividade que requer total assepsia politica'®®. Mesmo assim, a ideologia aparece cada vez
mais presente no debate politico, ou seja, a ideologia € o discurso com nitida orientacéo

politica'®®.

[...] conceito de significado bastante diverso, apesar de proclamada morta na
academia, a ideologia aparece cada vez mais presente no debate politico e nas
paginas da imprensa. Aqui cristalizou-se um significado bem preciso: a ideologia
como discurso com explicita e nitida orienta¢do politica. [...]. Seria possivel nomear
um campo no universo das ideologias — aquele que expressa a consciéncia do espago
trabalhada num sentido politico — como ‘geografico’. Tendo claro que o rétulo é
profundamente secundario; poder-se-ia dizer ideologias espaciais ou territoriais etc.
[...] [ela] manifesta no plano das ideias a relacdo sociedade-espaco e constitui a via
privilegiada de relacdo do saber geografico com a pratica politica. Toda a elaboragdo
politica sobre temas espaciais constitui matéria das ideologias geograficas
(MORAES, 2005, p. 38 et seq.).

Em Ideologias Geograficas, conforme o préprio titulo da obra sugere, ndo se trata da
forma espacial criada (material e objetiva), mas sim da sua imagem no universo da cultura e
da politica (MORAES, 2005, p. 25). Em outras palavras, 0 objetivo é apreender 0s discursos

sobre os lugares (discursos dentre 0s quais a geografia € uma das modalidades), o que revela a

consciéncia sobre o espago*’.

Com efeito, ideologia geografica € um conceito-chave a compreensdo do objeto de
pesquisa que deu corpo a esta dissertacdo. De acordo com Moraes (2005, p. 45), toda

elaboracdo politica acerca de temas espaciais torna-se matéria das ideologias geograficas, de

188 |hid., p. 38.
159 1hid., p. 38.
170 1hid., p. 25.
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modo que captar “seus contextos de formulacdo, suas difusdes e condi¢des de assimilacdo, os
agentes desse movimento e os interesses veiculados, seria a meta dos estudos. Enfim, rastrear

a eficacia politica destas ideologias”171.

Sendo a producdo do espaco um processo teleoldgico, pois tem uma finalidade que
orienta o trabalho humano, é necessario compreender as motivagdes da produgdo do espaco,

pois s&o elas que impulsionam os sujeitos, movidos por necessidades, interesses e sonhos*’2.

Nas palavras de Moraes (2005, p. 44-5), as “ideologias geograficas alimentam tanto as

concepcdes que regem as politicas territoriais dos Estados, quanto a autoconsciéncia que 0s

diferentes grupos sociais constroem a respeito de seu espaco e da sua relacdo com ele”. Elas

sdo a substancia das representaces coletivas acerca dos lugares, impulsionam sua

transformagdo ou o acomodamento nele e exprimem “localizacdes e identidades, matérias-

primas da acdo politica®". Adentrar o movimento de producgo e consumo dessas ideologias

implica em melhor precisar o universo das complexas relagfes entre cultura e politica.

Portanto, as ideologias geogréficas ndo estdo separadas das materialidades, pelo
contrario, formam entre si um unico processo chamado formacao territorial. E por isso ndo

devem ser apreendidos como se fossem coisas desvinculadas entre si.

As ideologias geograficas reforcam trés modalidades de discurso: (1) aquele que
veicula uma visao do espago, do territorio, do lugar: por exemplo, temas como o da “aptidao”
de certas por¢des do planeta ou ainda o do “destino” de determinados lugares; (1) o discurso
normativo a respeito do espaco, como os planos e projetos que visam ordena-lo; (I1l) o

discurso que coloca as questdes sociais como gualidades do espaco; por exemplo, as teses do

determinismo geografico (MORAES, 2005, p. 44). Os discursos acerca da criacdo dos estados
do Carajés e do Tapajos enquadram-se nessas trés modalidades, sobretudo na dltima.

Conforme apresentado, muitos dos argumentos utilizados para legitimar a criagcdo do
Carajas e do Tapajos, se traduzidos podem ser resumidos ao conceito de area.
Excessivamente afirma-se que o “Para ¢ muito grande, ¢ quase do tamanho do Nordeste,
maior que a regido Sul” e que muito dos problemas de ordem socioecondmica seriam devidos

as grandes extensdo territorial e distancia entre capital e municipios interiores, resultando

1 1hid., p. 45.
72 1hid., p. 16.
123 1pid., p. 44-5.
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inclusive na “impossibilidade de implantacdo e gerenciamento de programas e projetos de

. .. - . . 174
interiorizag¢do do desenvolvimento” (grifo nosso)™"".

N&o é o proposito desta pesquisa discutir o determinismo geografico (ja largamente
criticado), mesmo assim vale grifar que ndo existe relacdo alguma entre area e nivel de
desenvolvimento socioecondmico. Quando a area (espaco fisico) é atrelada a uma relacdo
direta com fatores socioecondmicos, quando colocada enquanto condicdo sine qua non a
solucdo dos problemas sociais, naturaliza-se o problema. Em suma, conforme a ideologia
geografica do gigantismo territorial, somente a divisdo do territorio resolveria os males do

territorio.

Os dados apresentados referentes aos recursos naturais e ao capital fixo empregado em
hidrelétricas, por exemplo, quando estampados nos mapas mostram a partilha territorial que
estd em disputa. Desse modo, esse € um fator fundamental & compreensdo do projeto de
redivisdo territorial em curso, inclusive explica, pelo menos parcialmente, o porqué de tanta

resisténcia por parte daqueles que se organizam pela ndo divisao territorial do Para.

Ao dissertar acerca do movimento pela criacdo do estado do Rio Sdo Francisco (no
oeste da Bahia), Paulo Roberto Baqueiro Branddo (2013, p. 12-3) afirma que a implantacédo
das condicbes que ampliam as possibilidades de reproducdo do capital por meio do
agronegocio se materializam, entre outras coisas, na tentativa de criacdo de uma nova unidade
federativa. Para tanto, explica o autor, forma-se um “pensamento hegemodnico por parte das
elites regionais”, que disseminam mitos com o intuito de legitimar a necessidade da divisdo
territorial. “Entre as diversas historias miticas, a ideia de uma identidade territorial oestina
descolada da dita ‘baianidade’ ¢ a que aparece de modo mais nebuloso, pois esta assentada na

perspectiva da formagao de antagonismos entre a Bahia do litoral e a Bahia do interior”*".

A relacdo entre identidade e territério € um fator recorrente no debate em torno da
redivisdo territorial, em diferentes contextos pelo mundo, e no Brasil certamente ndo é

diferente, sendo Carajas e Tapajos dois exemplos.

Diferencas regionais sdo utilizadas como fatores para a divisdo. Segundo Moraes
(2002, p. 122-4), entre as ideologias utilizadas pelo governo ditatorial do Estado Novo (1937-
45) emergiu a tematica regional como central na interpretacdo do Brasil. Com isso, Getulio

7% In: PDC n° 731/2000, de autoria do senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR). Esse projeto esta apensado ao
PDS n° 99/1999 (Senado Federal) e aos PDCs n° 120/1991 (deputado Hilario Coimbra) e n® 585/2000 (deputado
Jodo Hermann Neto e outros).

%5 1pid., p. 12-3.
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Vargas ndo so realizou a primeira regionalizacéo oficial do Brasil, como também assimilou o
conceito de regido ao vocabulario oficial do Estado. Assim, de acordo com o autor, a
brasilidade foi definida como o somatdrio das culturas regionais do pais, concepcdo que
estimula um surto de identidades e tradicdes em diferentes partes do territério nacional. Logo
concluimos que esse surto de identidades e tradi¢cGes da forca ao regionalismo, que, por sua
vez, procura legitimar Carajas e Tapajos.

A partir do caso do Tapajos, Manuel Dutra (1999, p. 17) afirma que o regionalismo
envolve agentes que atuam de modo individual e disperso, ou coletivamente, de modo
organizado. O autor explica que grupos de poder, “analisando a regido de acordo com sua
propria visdo, intentam um projeto particular ao qual se esforcam por dar caracteristicas
universais, isto &, como tendo valor para todo o grupo, neste caso, para a ‘populagdo do Oeste

do Pard’”.

A acdo das elites encontra na regido o espago de sua luta, projetando a legitimacéo
de um movimento que, retoricamente, pertence a todo o “povo do Oeste do Para”,
vivenciador de “problemas” que sé encontrardo solugdes a partir da concretizacdo da
regido como entidade autdbnoma. Esse discurso se sustenta na exibicdo de
“problemas reais”, contra os quais ndo ¢ dificil obter a univocidade, “problemas” de
resto vivenciados por outras regides do Para, porém no Oeste do Estado eles sdo
apresentados como integrantes de especificidades, dessa forma exigindo solucéo
regional (DUTRA, 1999, p. 17).

Nesse embate regionalista, elites trabalham pela construcdo de uma identidade

regional, produzindo um discurso que, frente a “identidade paraense” ou a identidade
nacional, apresenta especificidades que lhes d&o o direito inclusive de marcar juridicamente a
regido, tornando-a conhecida e reconhecida (DUTRA, 1999, p. 17). Nesse sentido, o
regionalismo é uma modalidade de ideologia geografica, pois serve de base as politicas
territoriais dos Estados e a autoconsciéncia que diferentes grupos sociais constroem a respeito

do territorio e de sua relagdo com ele.

Para o filésofo Leandro Konder (1965, p. 146), em uma sociedade dividida em classes
surge um aparelho destinado a controlar a vida social, a garantir o estatuto vigente de
propriedade contra as competicfes entre 0s proprietdrios e também contra 0s nao-
proprietarios: o Estado. E o regionalismo procura apagar a diferenca e o conflito entre classes,

como se proprietarios e trabalhadores tivessem interesses fundamentais em comum.
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Por fim, é forte a eficicia politica das ideologias geograficas, e 0s numeros do
plebiscito retratam essa realidade: mais de 90% dos eleitores das regifes do Carajas e do
Tapajos votaram pela divisdo territorial. O que confirma o quanto a elaboracdo politica

acerca do tema da divisao territorial é eficiente.

3.2. Contexto — Da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88 a conjuntura atual: a

permanéncia dos projetos para a criacdo de novos estados no Brasil

O debate a respeito da divisdo do estado do Para tomou forca a partir de junho de
2011, quando no Senado Federal foi aprovada, via decreto legislativo, a realizacdo de um

® e do

plebiscito para consultar a populacdo sobre a criacdo dos estados do Carajas’’
Tapajos'’’. Conforme determina a legislagdo eleitoral, quatro frentes parlamentares foram
criadas com a finalidade de organizar as campanhas pelo sim e pelo ndo a divisdo. Em
dezembro do mesmo ano, os eleitores dos 144 municipios paraenses votaram ao responderem
a seguinte pergunta: “Vocé ¢ a favor da divisao do Estado do Para para a criacdo do Estado do
Carajas?”. O mesmo foi feito referindo-se ao Tapajos. O resultado foi que 66,60% (Carajas) e
66,08% (Tapajos) dos votos validos foram contrérios a divisao™ .

Pela primeira vez no Brasil realizou-se um plebiscito para tratar de assunto dessa
natureza. Na ANC de 1987/88, por exemplo, trés estados foram criados através de decretos,

sem consulta as populacGes dos respetivos territorios.

Sob lideranca do bispo dom José Luiz Ascona, reivindica-se a criacdo do Territorio

Federal do Maraj6, formado pelos 16 municipios desse arquipélago. Em 2002, o deputado

179

Benedito Dias (PPB-AP) apresentou um projeto~"" no Congresso Nacional com o intuito de

76 In: BRASIL. Decreto Legislativo n° 136, de 2011. Camara dos Deputados. Disponivel em:

<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-136-26-maio-2011-610679-
publicacaooriginal-132614-cn.html>. Acesso em: 05 jun. 2013.

7 In: BRASIL. Decreto Legislativo n° 137, de 2011. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-137-2-junho-2011-610722-
publicacaooriginal-132714-pl.html>. Acesso em: 05 jun. 2013.

8 In: Tribunal Regional Eleitoral do Para. Relatério da votagdo dos plebiscitos 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011>. Acesso em: 31
de jan. 2014.

' In: BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n® 2419 de 2002. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=76C839088052E32826D5BD3FD
C287AF8.proposicoesWeb2?codteor=105282&filename=PDC+2419/2002>. Acesso em: 18 ago. 2013.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-136-26-maio-2011-610679-publicacaooriginal-132614-cn.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-136-26-maio-2011-610679-publicacaooriginal-132614-cn.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-137-2-junho-2011-610722-publicacaooriginal-132714-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-137-2-junho-2011-610722-publicacaooriginal-132714-pl.html
http://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/plebiscito-2011/relatorios-da-votacao-dos-plebiscitos-2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=76C839088052E32826D5BD3FDC287AF8.proposicoesWeb2?codteor=105282&filename=PDC+2419/2002
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=76C839088052E32826D5BD3FDC287AF8.proposicoesWeb2?codteor=105282&filename=PDC+2419/2002
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realizar um plebiscito para a criagdo dessa unidade federativa. O mesmo se encontra

arquivado. Em agosto do ano seguinte, a consultoria legislativa da Camara dos Deputados

elaborou um relatério que trata dos efeitos da criagdo de um territorio federal ™.

80 1n: BRASIL. Plebiscito para a criacdo do Territério Federal do Marajé. Camara dos Deputados.
Consultoria Legislativa: Verdnica Maria Miranda Brasileiro. Meio Ambiente e Direito Ambiental. Organizacao
Territorial,  Desenvolvimento  Urbano e  Regional. Agosto de  2003. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/temal4/pdf/2003-568.pdf>.  Acesso
em: 18 ago. 2013.


http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema14/pdf/2003-568.pdf

Figura 4

Divisao do Para
Confira principais caracteristicas de cada um dos trés estados, se for aprovada a divisao

Como é
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Area territorial (Km?) 1.247.950
Municipios 143 municipios
Populagao 7,6 milhGes de habitantes

Densidade demografica 6,07 hab/km?

PIB R$ 58,52 bilhdes
PIB per capta R$ 7.992,71
Como pode ficar
Para
S 0
Area territorial (Km?) 218.776,40 64 /0
Municipios 77 da populacéo total
Populagio 4,8 milhdes de habitantes
Densidade demografica 22 .2 hab/ kn¥® 0
PIB (R$) 32,5 bilhces — 56 /0
PIB (%) 55,6 do total do PIB
PIB per capita (R$) 6.461,00
Industria (R$) 6,8 bilhoes 0
Servigos (RS) 20,2 bilhdes ’ 17 /° o
Saldo da balanga comercial (US$) 2,4 bilhdes da area temitonal
Tapajos 15.39%
Area territorial (Km?) 732.509,50 ‘ ] _°
Municipios 27 da populagao total
Populagao 1,2 milhGes de habitantes
Densidade demografica 1,6 hab/ km* 0
PIB (R$) 6,4 bilhoes — ' 11 A’
PIB (%) 11% do total do PIB
PIB per capita (R$) 4.960,00
Industria (R$) 1,6 bilhao 0
Servigos (R$) 3,5 bilhoes 59 /0 _
Saldo da balanga comercial (US$) 0,6 bilhdo da area temitorial
Carajas
Area territorial (Km?) 296.664,10 ‘ 20 ,70/0
Municipios 39 da populaco total
Populagio 1,6 milhdes de habitantes
Densidade demografica 5,3 hab/ km* . o
PIB (R$) 19,6 bilhoes — 33 /0
PIB (%) 335 do total do PIB
PiB per capita (R$) 10.496,00
Industria (R$) 10,8 bilthoes 0
Servigos (RS) 6,2 bilhdes ‘ 24 A’ _—
Saldo da balanga comercial (USS$) 8,7 bilhces detiren fertaea

G‘ .com.br

Fonte: ldesp

Fonte: Maioria dos eleitores do Para rejeita divisdo do estado, diz Datafolha. (09 dez. 2011). Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/12/maioria-dos-eleitores-do-para-rejeita-divisao-do-estado-diz-
datafolha.html>. Acesso em: 25 ago. 2013.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/12/maioria-dos-eleitores-do-para-rejeita-divisao-do-estado-diz-datafolha.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/12/maioria-dos-eleitores-do-para-rejeita-divisao-do-estado-diz-datafolha.html
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Naquele ano, na ocasido da ANC, extinguiram-se os territdrios federais — quando
Amapa e Roraima tornaram-se estados e Fernando de Noronha passou a distrito estadual de
Pernambuco™®! — e o Tocantins foi criado a partir do desmembramento do estado de Goiés. No
entanto, além desses quatro casos, outros quatro estavam em pauta, mas sem aprovagao.
Desde entdo nenhum novo estado foi criado no Brasil. Antes do Tocantins criou-se o estado
do Mato Grosso do Sul (1977) por desmembramento do Mato Grosso. A partir dessa ocasiéo,
esses dois casos foram feitos de justificativa e referéncia na argumentacéo dos defensores dos

novos estados.

181 Até aquele momento tinha-se: “Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos [...]. Os Territorios
Federais integram a Unido [...]”. In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 04.02.2010/art_18 .shtm>. Acesso em: 01
abr. 2014.


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/art_18_.shtm
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Mapa 17

PROPOSTAS DISCUTIDAS
NA ANC — 1987/1988
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Fonte: Martins (2001).

Segundo o socidlogo Herbert Toledo Martins (2001, p. 24-5, grifo nosso),

0os movimentos derrotados durante a Constituinte de 1987/88 e, também, no
processo de revisdo a Carta de 88, ndo desistirdo do pleito, como é o caso do
Tridngulo, que tentou, pela décima segunda vez (29/06/88, p. 11657 [sic]), a sua
emancipacdo. E mais: em fung¢do da imensiddo territorial de alguns estados, suas
diferencas regionais, o adensamento populacional progressivo, o abandono de
muitas areas pelos governos centrais (estadual e federal), outros movimentos
emergiréo.
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Alguns dos estados atualmente em tramitacio estavam em pauta na ANC. E o caso do
Jurud, Tapajos, Maranhdo do Sul e Tridngulo. Os movimentos derrotados naquela ocasido ndo
desistiram e se tornaram a mais nova tendéncia do federalismo brasileiro, mesmo sem a

existéncia de uma unidade em torno desses projetos (MARTINS, 2001, p. 24).

Em todas as Constituicdes brasileiras, o0s interesses da classe dominante
sobrepuseram-se aos dos trabalhadores, afirma Ycarim Melgago Barbosa (1999, p. 66 et seq.).
Na de 1988, detalha o autor, entre outros privilégios, perdoou-se a divida de empresarios
inadimplentes, os lobbies mais fortes tiveram como arma os proprios deputados constituintes,
como ocorreu com 0s grandes proprietarios rurais, representados pela Unido Democratica
Ruralista (UDR).

Todos os projetos apresentados na Constituinte de 1987/88 foram conduzidos por um
lider politico e na maioria das vezes incorporados por um deputado constituinte (BARBOSA,
p. 68 et seq.). A aprovacdo do estado do Tocantins, por exemplo, resultou da articulagéo
politica entre José Sarney (presidente da repUblica naquele momento) e a bancada de Goias,

processo no qual critérios politicos prevaleceram sobre os técnicos®,

De acordo com Moraes (2005), em tese a redivisdo territorial é justificavel, mas o
assunto teria sido conduzido a partir de critérios diversos e sem uma I6gica nacional; logo, por
interesses especificos e particulares. Os projetos dos estados de Santa Cruz e do Triangulo
foram comandados, segundo o autor, por interesse eleitoral que manipulou a opinido publica
local por meio do regionalismo e do corporativismo regional, enquanto o objetivo central dos
lideres pro-Maranh&o do Sul e do Tocantins era o controle maior do monopolio da terra com o

fortalecimento do aparato repressivo local'®

. Milton Santos (2002) corrobora a mesma
interpretacdo ao afirmar que falta a proposicdo de um pacto territorial estrutural, assim como

propostas para um uso do territério de forma coerente a um projeto de pais.

Segundo Martin (1993), os dados estatisticos utilizados para justificar a viabilidade do
Tocantins foram fornecidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), mas quando o novo estado foi materializado passou a jurisdicdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM). Com isso, segundo o autor,
ndo s6 o estado de Goias teria se enfraquecido, mas também a SUDECO, o que sugere estar 0

Centro-Oeste, enquanto regido, em vias de desaparecer, ou ja ndo possui nenhum significado,

182 |pid., p. 68 et seq.
' Ipid.
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tornando-se uma regido de passagem, um imenso corredor a ser atravessado pelas migracoes
que, sobretudo do Sul, mas também do Nordeste e do Sudeste, dirigem-se para 0 novo

Eldorado, a Amazodnia.

Sobre a articulagcdo politica no processo de criagdo de novos estados no Brasil, as
superintendéncias de desenvolvimento regional formaram um sistema de regionalizacdo do
governo federal que divergia do principio da indivisibilidade dos estados federados
(MARTIN, 1993, p. 245). Nisso, areas do Mato Grosso, Goias e Maranhdo ficaram sob
jurisdicdo da SUDAM, sem que esses territorios compusessem as respectivas regides Norte e
Nordeste, conforme a regionalizacéo politico-administrativa de 1969, resultando na influéncia
dessa Superintendéncia na divisdo territorial de Goi4s e do Mato Grosso'®*. Além disso,
estados foram criados na ditadura militar (1964-1985) com o objetivo de aumentar a forca da
Arena®® no Congresso Nacional: de territério federal, Ronddnia foi transformado em estado
(1981) e 0 Mato Grosso, dividido (1977) (MARTIN, 19933, p. 7).

Em 2003, no Congresso Nacional foi formada a Frente Parlamentar de Trabalho para

|186

a Criacao de Novos Estados e Territorios do Brasil™™, cujo objetivo principal é “a acdo em

torno de uma redivisio territorial que reduza as desiqualdades socioecondmicas do Pais*®’.

Segundo um dos seus coordenadores, Ronaldo Dimas (na época, deputado federal pelo
PSDB-TO), a ANC néo se limitou a criar o Tocantins, mas determinou a instituicdo da
Comissdo de Estudos Territoriais com o0 objetivo de debater as demais sugestdes

encaminhadas, assim como concluiu pela necessidade de redivisao territorial da Amazonia™®.

'8 Ipid.

185 Alianca Renovadora Nacional. Partido politico criado pelo Regime Militar em 1965, quando se implantou o

bipartidarismo até 1980, momento em que se retoma o pluripartidarismo.

18 Entre suas funcBes estd a formacdo de um projeto "de redivisdo territorial que venha a reduzir as

desigualdades socioeconémicas do pais. [...] é integrada atualmente por cerca de 80 parlamentares. Para o [ex-]

deputado federal Sebastido Madeira (PSDB-MA), também mentor da iniciativa, o Brasil tera pelo menos mais

dez unidades federativas dentro de duas ou trés décadas. ‘A presenca do Estado em areas menos desenvolvidas é

fundamental para a indugdo do crescimento, para a atragdo de investimentos e de pessoas’, alega ele’” (grifo

nosso). “Colcha de Retalhos”. In: Revista Problemas Brasileiros, n°. 367, jan./fev. de 2005. Disponivel em:

<http://www.sescsp.org.br/sesc/revistas_sesc/pb/artig>. Acesso em: 03 set. 2008. .

7 In:  Comissdo geral discute redivisio territorial  (grifo  nosso).  Disponivel em:

Egttp://WWWZ.camara.gov.br/internet/homeagencia/materias.html?pk:49578&pesq>. Acesso em: 03 set. 2010.
Ibid.



http://www.sescsp.org.br/sesc/revistas_sesc/pb/artig
http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia/materias.html?pk=49578&pesq
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Essa comissdo concluiu pela criagdo do estado do Tapajos e, em sentido horério, os territorios federais do Alto
Solimd@es, do Rio Negro e do Araguaia.

Fonte: BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°® 725-A, de 2000. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=68694&tp=1>. Acesso em: 10 ago. 2014.

De 1988 para c4, inumeros projetos tramitaram no Congresso Nacional reivindicando
algo em torno de 30 novas unidades federativas, entre estados e territorios federais, todavia

nenhum foi aprovado.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=68694&tp=1
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Mapa 19 — Novos estados e territorios federais
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O mapa ndo tem titulo, mas representa, sem distinguir, os estados e os territérios federais em pauta ou
arquivados no Congresso Nacional. H& projetos com nomes diferentes entre si, no entanto o territorio
reivindicado ¢ o mesmo. 1sso ocorre, muitas vezes, porque — com 0 passar do tempo — a delimitagdo muda
conforme o interesse de quem regionaliza.

Obs.: O autor elaborou um padrao territorial a partir do qual reafirma alguns projetos (circulos claros) e descarta
outros (circulos escuros).

Fonte: Cazzolato (2011, p. 124).

Quais projetos legislativos estdo em tramitacdo e algo relativamente instavel, pois num
instante um projeto pode ser arquivado e, conforme a ocasido, voltar a pauta. Em outubro de

2010, por exemplo, o cenario era o seguinte:
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Organizagao: Oliveira, R. P de. e Silva, C. H. da.

Estados: Territorios Federais:
Maranhao do Sul I Gurguéia i1 Oiapoque
Rio Sao Francisco I Carajas I Pantanal

W Guanabara B Tapajos Y77 Solimées

[ Araguaia Triangulo == Jurua

1 O projeto para a criacdo do estado do Planalto Central ndo apresenta os limites territoriais
dessa unidade federativa, por isso ndo esta no mapa.

Fonte: Silva (2010). Consulta atualizada em 10 out. 2010.
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Em vista disso, se todas essas propostas fossem aprovadas, o territério brasileiro

totalizaria 40 unidades federativas, além de contar novamente com os territérios federais

(extintos em 1988) como modalidade de organizacao politico-administrativa.
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Congresso Nacional em 15/05/2010) .
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ORGANIZAGAO: Bechara, Ivan Abdalla; Silva, Carlos Henrique da. Mar/2014 .
FONTE: Dados Cartograficos IBGE, 2010; Propostas de Criacdo de Novos Estados e Territorios Federais: http:/www2_.camara.leg.br/
camaranoticias/noticias’/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147857-PROPOSTAS-EM-TRAMITACAO-SOBRE-CRIACAO-DE-ESTADOS .html
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A partir do mapa Brasil: novos estados e territorios federais (Mapa 21) chamamos a
atencdo para o arco continuo que se estende do norte do Mato Grosso, passa pelo Parg,
Maranhd&o, Piaui e oeste da Bahia. Portanto, os novos estados estdo sobrepostos a fronteira de
acumulacao que se expande por terras da Amazonia e do Cerrado. Assim sendo, trata-se de

59189

“novos espagos” onde “novos mercados se desenvolvem atrelados majoritariamente a

producdo de commodities.

Segundo Branddo (2013, p. 3), no oeste baiano (reivindicado como estado do Rio Sao
Francisco) a difusdo do agronegdcio nos cerrados se deu a partir de 1970. Em 1945, com a
publicacdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados Il (Prodecer Il1) pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) ratificou-se aquilo que produtores sulistas
sabiam desde o final da década anterior: o alto potencial de produtividade das terras a oeste do

Rio Sdo Francisco para o plantio de grédos em larga escala'®.

Aos fatores naturais favoraveis a agricultura modernizada soma-se o baixo preco da
terra rural e notadamente os incentivos a pesquisa e ao crédito (ambos pelo Governo Federal),
a exemplo do que ocorreu em outras frentes de expansdo agricola pelos cerrados brasileiros
(BRANDAO, 2013, p. 3). A implantacio da agricultura de alto rendimento veio acompanhada
de uma nova estrutura técnico-produtiva, afinal o territorio deveria ser devidamente preparado

a reproducéo do capital, afirma o autor.

Numa interpretacdo semelhante a de Baqueiro, Nonato (2005, p. 166 et seq.) afirma
que os projetos de criacdo de novos estados no front agricola estdo para viabilizar a
modernizacdo agricola e adequar o territério a reproducdo do capital. O Estado brasileiro é
desequilibrado, pois para viabilizar as demandas do mercado minimiza a precaria situacao das
redes de transportes no front agricola, mas ndo fazendo o mesmo para as demandas sociais'**.
Desse modo, a autora corrobora a tese de que o Estado brasileiro precisa elaborar um projeto
nacional que favoreca toda a nagdo, assim como 0s projetos para a criagdo de novos estados
devem levar em conta o territdrio em escala nacional, ndo a partir do individualismo que os
marca atualmente, pois novas fronteiras sempre fizeram parte da formacao socio-espacial e

néo seria agora 0 momento de reprimi-las, afirma a autora. Uma

189 Cf. Harvey (2005).
199 1hid., p. 3.
91 Ihid., p. 166 et seq.
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racionalidade humana tendo como primeira e Unica intencdo dar justas condigdes de
vida a populagdo marcarda uma renovacgao politica, suprimindo a ideologia do
desenvolvimento formulada exclusivamente para ludibriar a populagdo. Uma nova
compartimentacdo territorial que garanta a representatividade da sociedade deve
partir da identificacdo da unidade e da continuidade do acontecer solidario. [...] As
propostas de criacdo de novos entes federativos ganhariam o carater integrador e ndo
mais fragmentador como hoje se apresenta (NONATO, 2005, p. 171-2).

Numa perspectiva tedrica oposta a anterior, Harvey (2011, p. 154; 2005, p. 146)
afirma que capitalistas envolvem-se na producdo ativa de sua geografia como um
empreendimento especulativo, da mesma maneira como produzem todo o resto. De modo que
muitas vezes, explica o autor, a reproducdo do capital é realizada com a conivéncia e a
cumplicidade, quando ndo com a ativa colaboracgéo, do Estado, ja que a mobilidade geogréafica

do capital requer infraestruturas espaciais seguras para funcionar efetivamente.

Warley Pereira Pires (2013, p. 459) também defende que os projetos de criacdo de
novos estados “sejam analisadas em conjunto a fim de produzirem um efeito positivo que
seria a rediscussao do complicado pacto federativo. [...] O correto é que todos os brasileiros
participem da discussdo e se pronunciem através de plebiscito a respeito”. Pois “se ha
demanda pela redivisdo estadual, entdo é necessario pensa-la, rediscuti-la, nega-la ou efetiva-
la, caso seja necessario dentro dos limites da Lei e das possibilidades politicas, econémicas e

culturais do pais™%.

Uma pesquisa do IPEA concluiu que a maioria dos atuais projetos para novos estados,
exceto o do Triangulo, ndo tém fundamentagdo econdmica e 0s gastos estimados para alguns

superariam seu préprio PIB, exceto o estado do Triangulo™.

Segundo Elismar Prado, deputado federal (PT-MG), autor do projeto do estado do
Tridngulo, as regides do Tridngulo Mineiro e do Alto Paranaiba tém uma populacdo de mais
de dois milhdes de habitantes, correspondendo a 11% da populacdo mineira e representam
16,3% do PIB do estado®®. “Apesar de grande colaboradora, a regido sofre com um processo

injusto de distribuicdo de recursos que séo usados para custear o desenvolvimento de outras

192 |bid., p. 461.

% In: Propostas carecem de fundamentacdo econdmica, avalia Ipea. 14 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-
CARECEM-DE-FUNDAMENTACAQO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html>. Acesso em: 04 jul. 2010.

%4 In: Propostas carecem de fundamentacdo econdmica, avalia Ipea. 14 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-
CARECEM-DE-FUNDAMENTACAQO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html>. Acesso em: 04 jul. 2010.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-CARECEM-DE-FUNDAMENTACAO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-CARECEM-DE-FUNDAMENTACAO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-CARECEM-DE-FUNDAMENTACAO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-CARECEM-DE-FUNDAMENTACAO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html
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partes do estado™'*®. N&o é nosso objetivo discutir a l6gica federalista, no entanto trata-se de
um tipo de argumento que a contraria, pois acirra a ideia de que determinada regido “sustenta”
a outra. De certa maneira a argumentacdo do parlamentar contradiz o proprio movimento
pelos novos estados quando frequentemente fala dos desequilibrios da Federacdo, da falta de

“solidariedade” de determinados estados mais fortes para com os demais.

No Brasil,

[Do] ponto de vista estritamente fiscal, temos agora um plano de enxugar 0s gastos
publicos. Mas isso de nada adiantard se os estados e municipios continuarem
inadimplentes. Temos uma contradigdo entre o discurso e a pratica. De um lado se
imagina que o Estado tem que encolher. Mas do outro se multiplicam municipios e
estados, 0 que faz crescer a maquina burocratica do Pais (MARTIN, 1993a, p. 6).

Cazzolato (2011, p. 14 et seq.) afirma que a maioria dos projetos atualmente em
discussdo no Congresso Nacional ndo tém embasamento técnico, sdo improvisados, de
argumentacdo fragil e apoiados em vantagens locais, ndo levando em conta os impactos sobre
0 todo federativo. Mesmo assim o autor considera Mato Grosso do Sul e Tocantins exemplos
exitosos e endossa mais de dez projetos, entre eles a divisdo do estado de S&o Paulo a partir da

criacdo do estado de Séo Paulo do Leste.

3.3. Projetos para a criacdo do estado do Tapajds

De acordo com Dutra (1999, p. 18), o estudo de reordenamento territorial do Brasil
realizado em 1849 por Francisco Adolfo de Varnhagen ja propunha o Para dividido em trés

provincias. Conforme Ferreira Penna (1973)%

, uma delas tornou-se a provincia do Amazonas
(1850). Contudo, surgiram problemas de limites entre as duas e, como forma de evitar
possiveis conflitos, se propés a criagdo de uma terceira provincia entre elas (que seria formada

pelas comarcas de Obidos, Parintins e Santarém), mas ndo foi aprovada®®’. Como afirma

1% Propostas carecem de fundamentagdo econdmica, avalia lIpea. 14 mai. 2010. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-
CARECEM-DE-FUNDAMENTACAQO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html>. Acesso em: 04 jul. 2010.

19 Apud DUTRA, 1999, p. 18 (0 autor no informa a obra citada).

Y97 |bid. p. 18.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-CARECEM-DE-FUNDAMENTACAO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-CARECEM-DE-FUNDAMENTACAO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html

128

Edivaldo da Silva Bernardo (2012), desde entdo permanece a a¢ao para se criar uma unidade
autdbnoma no que hoje é o oeste do Para.

Principalmente a partir da segunda metade do século XX, foram elaborados diversos
projetos de redivisdo territorial da Amazénia, nos quais 0 Tapajos'®® muitas vezes aparece
como regido dotada de particularidades proprias, portanto candidata & unidade autonoma'*
(DUTRA, 1999, p. 19-20). Esses projetos, muitos dos quais elaborados por militares, eram

movidos pela “preocupacdo em ordenar o0 espaco para 0 capital, onde a populacdo deveria

servir ao esforco produtivo do empresariado”?®. Pelo fato dessas propostas virem de fora para

dentro da regio, tinham baixa adesdo de grupos locais?®’. Porém essas ac8es, assim como as
pendéncias de limites das fronteiras entre o Amazonas e o Pard, posteriormente
impulsionaram manifestacbes com uma diferenca crucial: agora a reivindicacdo por uma

unidade auténoma partia de dentro da regido, sobretudo de Santarém?°,

198 Consideramos a regido do Tapaj6s aquela que posteriormente foi denominada de Oeste do Par4, conforme
Dutra (1999).

199 Alguns exemplos séo as propostas dos militares Segadas Viana (1933) e Juarez Téavora (1940); Antonio
Teixeira Guerra (1960); Samuel Benchimol (1977). (DUTRA, 1999, p. 19).

290 |pid., p. 19-20, grifo nosso.

21 |pid., p. 19-20.

292 |pid., p. 19-20.
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Para citar um exemplo, o projeto de redivisao territorial do Brasil elaborado em 1887
pelo general Augusto Fausto de Souza incluia em sua proposta a divisdo do Para, na qual a
provincia do Tapajos aparece e a provincia do Xingu corresponde em parte ao que hoje € o

territdrio reivindicado como estado do Carajas®®.

O movimento pela criacdo do estado do Tapajos, assim como o conceito de Oeste do
Pard, surgiram na década de 1950, quando alguns deputados argumentavam tratar-se de um
estado territorialmente muito extenso e seu poder excessivamente distante do interior, 0 que
justificaria a necessidade de um governo proximo como condicdo ao desenvolvimento da

regido (DUTRA, 1999, p. 20-1), justificativas centrais no debate até os dias de hoje.

Segundo a cientista politica Celina Maria de Souza Motta, um novo estado € criado
guando ha convergéncia de trés fatores-chave: lideranca politica, populacdo favoravel e
regionalismo. “Primeiro uma lideranca politica forte faz com que o Congresso [Nacional]
aprove e, depois, a populacdo vote, por meio de plebiscito [...]. Mas, 0 mais importante é
quando existem forgas regionalistas atuantes, que podem ser de ordem cultural, religiosa,
linguistica e econdmica”?**. Durante este capitulo notar-se-4 que tanto Carajas como Tapajos
apresentam esses trés fatores-chave, mas, por outro lado, o que seria 0 Para remanescente

também conta com os mesmos fatores, dificultando assim o processo de diviséo.

No regime militar, cinco municipios do Oeste paraense foram declarados area de
interesse da seguranca nacional. Nesse periodo, 0 movimento separatista (cujos militantes
autodeclaram-se emancipacionistas, ndo separatistas) permaneceu em siléncio, talvez por ser

um territério visado pelos governos militares (DUTRA, 1999, p. 22) e também porque

Na década de 1970, as elites estavam embevecidas pelos projetos do Plano de
Integracdo Nacional que, entre outras medidas, determinava a abertura das rodovias
Transamazonica e Santarém-Cuiaba e a constru¢do do porto de Santarém — obras
que coincidiam com a construcdo de um novo aeroporto na cidade e um hotel de
luxo conseguido com incentivos fiscais — novo &nimo passou a alimentar-lhes o
anseio de que, por um ato discriciondrio, ditatorial, se repetisse no Baixo Amazonas
[Oeste do Pard] o mesmo que ocorrera no Amapd, separado do Pard por ato de
Getllio Vargas na década de 1940. No entanto, o interesse da seguran¢a nacional
ndo coincidia com o interesse local (DUTRA, 1999, p. 22).

203 Cf. Souza (1988).
204 In: Mapa do Brasil pode mudar. Disponivel em:
<http://www.labjor.unicamp.br/midiaciencia/article.php3?id_article=405>. Acesso em: 23 fev. 2007.
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Para Dutra (1999, p. 22-3), a década de 1980 seguramente mudou o rumo da ag¢do por
um estado com capital em Santarém. Surgiu uma inusitada movimentacéo de grupos politicos
e o prefeito de Santarém, Ronan Liberal®®, convocou uma reunido com prefeitos de
municipios de toda a regido do Baixo Amazonas (noroeste paraense). Momento no qual,
afirma o autor, enfatiza-se a retérica de que a luta deveria partir de dentro da regido, a ponto
de, informalmente, em 1985, criar-se 0 Comité Pr6-Criacao do Estado do Tapajos. Ac¢les que

levaram o projeto®®

a pauta na ANC, quando obteve expressiva quantidade de votos
favoraveis, o que deixou seus ativistas animados. No entanto, o projeto foi derrotado na

Comissdo de Sistematizac&o, ndo seguindo ao plenario®’.

Para Bernardo (2012), este estado ndo foi criado naquela ocasido por questdes
politicas do proprio estado do Para, quando politicos paraenses teriam feito manobras e
acordos, embora a regido ja demonstrasse sustentabilidade econémica maior que outros

estados aprovados naquele momento.

Conforme ja mencionado, a Comissdo de Estudos Territoriais (1989) concluiu pela
necessidade de se criar alguns estados, entre eles o do Tapajos. Todavia, seu relatorio foi

arquivado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado (DUTRA, 1999, p. 23).

Em 1991, o recém-eleito deputado federal Hilario Miranda Coimbra (PTB-PA),
desconsiderando o projeto elaborado por aquela Comissao apresentou um projeto que previa a
realizacdo de plebiscito acerca da criacdo do estado do Tapajos (DUTRA, 1999, p. 24).
Entretanto, a legalizacdo do Comité Pro-Tapajés e o inicio da acdo desse parlamentar
ocorreram quase simultaneamente, o que foi interpretado por politicos como “partidarizagao”
do Comité, resultando na cisdo dessa entidade, cujos dissidentes fundaram a Frente Popular

Pré6-Emancipacéo do Estado do Tapajos®®.

Em 1992, esse Comité reuniu num documento chamado Carta-exposi¢do de motivos,
0 maior apoio conseguido até entdo de representantes de diferentes setores, e a encaminhou a
deputados no Congresso Nacional como um pedido de apoio na aprovacdo do plebiscito
previsto no projeto de deputado federal Hilario Coimbra (DUTRA, 1999, p. 24). Esse

documento uniu sujeitos autodenominados “amazonidas-tapajonicos, nativos ou nao”, que

205 «[_..] gestor nomeado pelo regime militar, [que] parece ter interpretado o sentimento de frustracéo pelo fato

de, na década anterior, o estado ndo ter sido criado por um decreto” (DUTRA, 1999, p. 22).
206 projeto apresentado durante a Constituinte pelos deputados Paulo Roberto Matos, natural de Santarém;
Gabriel Guerreiro, natural de Oriximina; e Benedicto Monteiro, de Alenquer (DUTRA, 1999, p. 23).
207 H
Ibid., p. 22-3.
2%8 |hid., p. 24.
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falavam de um “ciclo trintendrio de luta pela criagdo dessa unidade federativa”, embate que
teria como fundamento ‘“argumentos intmeros e verdadeiros”, com “a potencialidade
econdmica da regido” representando “o principal componente do elenco das nossas
justificativas”, um elenco que ¢ “plural e formidavel”®®. A carta foi assinada por 30
representantes de entidades patronais e de empregados, diretérios de partidos politicos,
conselhos de profissionais liberais e pela Cdria Diocesana®'®. Era como se a sociedade local
estivesse mobilizada em torno da ideia de autonomia politico-administrativa, em um
movimento suprapartidario e de ampla adesdo social; mesmo assim, 0 objetivo pratico e

imediato de aprovacao do plebiscito ndo foi atingido®*.

Trés anos depois, Coimbra apresentou outros dois projetos na Camara dos Deputados,
entre eles um que reivindicava o Tapajos, mas dessa vez como territorio federal, novamente
sem éxito (DUTRA, 1999, p. 25). De acordo com o parlamentar, diante das dificuldades
encontradas nos projetos anteriores, seria um primeiro passo (para a regido ser transformada
em estado, assim como aconteceu com Rond6nia, Amapa e Roraima) tornar-se territorio

federal enquanto fase transitéria na consolidacdo de um estado®.

Ja4 em 1999, Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti (PPB-RR)**® apresentou um

projeto no Senado Federal, o qual “convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do

99214

Tapajos”*", 0 que se concretizou em 2011.

%9 |pid., p. 24.

219 pid., p. 24.

1 hid., p. 24.

212 |hid., p. 25.

213 partido Progressista Brasileiro-Roraima.

2% ppDS n° 19/1999 (que originou o PDC n° 731/2000). In: BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°
19/1999. Senado Federal. Projetos e Matérias Legislativas. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=608>. Acesso em: 26 mar. 2014.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=608

133

nua
; \Placas:
Ruropolis’}

ba o

Itaituf r
o

iTrairdo;
)

Mapa 23
é 60°0'W i X 57W \ SOTW
ESTADO DO TAPAJOS | ©
D (Proposta de Territdrio)
MAPA POLITICO
B
. 8
f Prainha st
2 @Ii';ﬂ
o erra'Santa
g : @
| A2 mi ? I E
AMAZONAS P iy

{

50
|

5°0's

CARAJAS

LOCALIZAGAO

7°30'S

7°30'S

Fonte: Decretos Legislativos N° 136, 137 de 2011

55°0W
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/L0cia Cristina Andrade (coord.) — Belém: IDESP, 2011.

Em 2011, se criado, o estado do Tapajos contaria com 27 municipios (conforme
Decreto Legislativo n°® 137 de 2011). Mas o territorio diminuiu depois do plebiscito ja que
Altamira, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu foram excluidos do projeto
porque a populacdo desses respectivos municipios votou contra a divisdo do Para. Neles, a
Frente Parlamentar Contra o Tapajds fez campanha argumentando que eles deixariam de ser
periferia do Para para serem periferia do Tapajés (RODRIGUES, 2012). Segundo Matos
(2012), faltou estratégia por parte da Frente pro-Tapajos, ja que o novo estado ficaria muito

grande, passando a sensa¢do ainda maior de perda ao “Parazinho” — termo difundido na
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campanha pelas Frentes Contra a divisdo em alusdo aos 17% do territorio que restaria ao Para

remanescente caso o estado fosse dividido.

10.

1215

Conforme o projeto de 1991°°, em suma, o estado do Tapajos deve ser criado porque:

E uma demanda historica, inclusive foi uma recomendacio da Comissdo de Estudos
Territoriais (1989);

A imensiddo do espaco amazonico (cerca de 60% do territdrio nacional) “sugere
urgentemente uma nova concepcdo e divisdo geopolitica-administrativa capaz de

catalisar a dindmica regional”;

A regido tem homogeneidade geo-socio-econdmica e seus limites sdo os mesmos da

microrregido definida pelo IBGE;

Melhoraria a gestdo do territério, ja que a regido historicamente recebe baixos

investimentos do governo estadual;

Melhoraria a defesa nas fronteiras com a Guiana e Suriname (aproximadamente 1000

km de extensdo no total);

Grandes distancias dentro de uma unidade federativa resultariam na “impossibilidade

de implantacdo e gerenciamento de programas e projetos de interiorizacdo do

desenvolvimento” (grifo N0sso);
Espaco homogéneo de tamanho adequado € importante & manutencéo do territdrio;

Permitiria a “participacdo da populacdo na administracdo e, sobretudo, na componente

politica com maior nimero de representantes na Camara dos Deputados e no Senado

Federal, gue certamente imprimira maior peso aos interesses da regido, garantindo

assim, a cidadania de seus habitantes e a soberania nacional” (grifos nossos);

Teria autossuficiéncia econdémica devido aos recursos minerais que concentra e por

possuir potencial agropecuario, pesqueiro e turistico;

Melhoraria a preservacdo ambiental e a qualidade de vida das populagdes interioranas.

215 pDC n° 731/2000, de autoria do senador Mozarildo Cavalcanti, projeto apensado ao PDS n° 99/1999 (Senado
Federal) e aos PDCs n° 120/1991 (deputado Hilario Coimbra) e n° 585/2000 (deputado Jodo Hermann Neto e

outros).
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Depois de quase uma década, o Tapajos era reivindicado novamente no Congresso
Nacional, mas dessa vez como territério federal®°. Conforme o respectivo projeto legislativo,

em suma, essa unidade politico-territorial seria necessaria porque:

1. A Amazbnia tem grandes vazios demograficos onde a presenca do Estado é quase

nula. Desse modo, um territorio federal proporcionaria:

a) Efetiva atuacdo dos poderes estatais e reducdo do poder que ONGs tém adquirido

na regido amazonica;
b) Maior integracdo do Tapajos ao restante do Pais;
c) Melhor preservagdo ambiental;

d) Alcance de projetos governamentais de desenvolvimento capazes de melhorar a

qualidade de vida das populacGes interioranas;

2. Diminuir as grandes distancias dentro de uma mesma unidade federativa, que

dificultam a acdo do Estado;

3. Protecéo das fronteiras com a Guiana e 0 Suriname.

Nota-se que muitas das justificativas repetem-se entre os dois projetos, sendo que as
do Tapajés enquanto estado sdo mais extensas. Chamamos a atengdo para o fato de que, direta

ou indiretamente, com raras excecoes, todos 0s argumentos estdo, se traduzidos, apoiados em

dois conceitos: area (principalmente) e regido.

Em sintese, conforme os argumentos, o Tapajos tem particularidades territoriais e
historicas, o que o configura enquanto uma regido que mesmo sendo detentora de potencial
econémico e politico ndo consegue se desenvolver porque depende do governo estadual, que
marginaliza a regido, principalmente pelo fato do territorio estadual ter um tamanho

“ingovernavel”.

216 Fonte: PDC n° 585/2000 (deputado Jodo Hermann Neto e outros) apensado ao PDC n° 120/1991. In:
BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n° 585/2000. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13962>. Acesso em: 05 jun.
2013.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13962
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3.4. Projetos para a criacdo do estado do Carajas

Enquanto o projeto para o estado do Tapajos estava em pauta na ANC, José Branddo —
militante pré-Carajés — realizava o primeiro estudo a respeito da criacéo desse estado®’. Em
1981 iniciaram-se “os estudos que nos levou a proposta de criagdo do estado de Carajas.
Entdo, [ele] é a primeira pessoa, é o0 idealizador desse novo estado, a célula mater, o inicio de
tudo” (SILVA, 2012).

Um ano ap6s a ANC, o primeiro projeto legislativo para a criacdo do estado do
Carajas foi apresentado no Congresso Nacional pelo deputado Asdrdbal Bentes (PMDB-
PA)*8. Ja em 1992, era o deputado Giovanni Queiroz (PDT-PA) quem apresentava um novo

219

projeto”™, que tramitou, foi aprovado, mas ndo foi votado. Em 2007, o senador Leomar

Quintanilha (PMDB-TO) fez 0 mesmo, porém seu projeto ndo conseguiu aprovacéo®?°.

Ainda que ndo componha o objeto de pesquisa desta dissertagdo, chamamos a atencédo
para 0 seguinte detalhe: o senador que fala pelo Carajas em 2007 é do Tocantins, enquanto
que em 1999 o parlamentar que reivindicava o Tapajés, Mozarildo Cavalcanti, era de
Roraima. O que reforga ainda mais a necessidade de se esclarecer os verdadeiros motivos que

atuam no projeto de divisdo territorial do Para.

27 Fonte: “Divisdo do Para: separatismo em debate”. In: Jornal Diario do Para (02 mai. 2010). Disponivel em:
<http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=88369>. Acesso em: 01 jul. 2013.

218 Fonte: “Projeto de Decreto Legislativo - PDC n°® 36/1989”. In: COSTA, Célio. Assimetrias regionais no
Brasil. Fundamentos para Criagdo do Estado de Carajas. S&o Paulo: Oceano, 2011.

9 Fonte: BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°® 159/1992. In: Diario do Congresso Nacional.
11/04/1992. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1992.pdf#page=18>. Acesso em: 05 jun. 2013.

220 Trata-se do PDS n° 52/2007. Fonte: “Divisdo do Para: separatismo em debate”. In: Jornal Diario do Paré
(02 mai. 2010). Disponivel em: <http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=88369>. Acesso em: 01
jul. 2013.


http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=88369
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1992.pdf
http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=88369
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O estado do Carajas seria formado por 39 municipios (conforme Decreto Legislativo n° 136, de 2011).

Fonte: IDESP. Estado do Para: (di)visdes territoriais, perspectivas sociais, econdmicas, financeiras e
ambientais.

Conforme José Soares de Moura e Silva (2012), a Comissdo Branddo Pro-
Emancipacédo do Estado do Carajas, entidade criada em 1986, tem como objetivo “realizar
estudos, divulgar, propagar, estar articulando, aquecendo a campanha de um modo geral”. Ela

¢ composta por pessoas de diferentes setores, estd sediada em Marabd, mas “atua em todos os
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39 municipios, atua em Belém, atua em Brasilia e onde mais for necessario”??. A “exploragdo
predatéria da regido, a imensidédo territorial e a auséncia do Estado sdo os trés principais
motivos que justificaram a luta pela ‘secessdo’ paraense”???. Esse segundo motivo pode ser

verificado no cartaz a seguir, divulgado durante a campanha para o plebiscito.

Dentre os municipios que comporiam o Carajas estd Parauapebas, territorio de grandes
reservas minerais, e 0 municipio de Tucurui, onde estd instalada a usina hidrelétrica de
mesmo nome. Quando questionado se o interesse em torno dos royalties gerados na
exploracdo mineral influenciou na delimitacdo territorial definida no projeto, Jodo Salame —
ex-deputado estadual, & época presidente da Frente Parlamentar Pré-Estado do Carajas®® e
atual prefeito do municipio de Maraba — afirmou que

ndo, quando essa proposta foi feita (ha 30 anos) ndo havia royalties nos municipios.
Foi criada a AMAT?* [1977], reconhecida pelo governo do estado, definiu-se 0s
seus limites de atuacdo, ou seja, 0s seus municipios membros e este € 0 mapa. Um
mapa criado ha 30 anos quando ndo existia a mina de Carajas e a mina de
Parauapebas”™?®.

Basta conferir as datas para perceber que a explicacdo do Deputado ndo procede,
confirmando o interesse Obvio e estratégico daqueles que definiram os limites do pretenso
estado. A AMAT foi criada em 1977, os primeiros projetos legislativos que reivindicam esse
estado sdo de 1989 e 1992. A usina hidrelétrica de Tucurui foi construida entre 1974-85, a
mina de Carajés foi descoberta em 1967, o Programa Grande Carajas (PGC)®*® é de 1980.

Portanto é evidente que o territorio reivindicado visa esses grandes empreendimentos.

2L |pid.

222 Fonte: “Divisdo do Para: separatismo em debate”. In: Jornal Diério do Para (02 mai. 2010). Disponivel em:
<http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=88369>. Acesso em: 01 jul. 2013.

22 Com o intuito de realizar entrevista, contatamos a assessoria do deputado, no entanto, por duas vezes ndo
conseguimos acesso ao parlamentar.

224 Associacdo dos Municipios do Araguaia e Tocantins. Hoje se chama AMATCarajas. Segundo consta em seu
site, cumpre funcdo estratégica e fundamental na formulacdo e implementacdo de politicas publicas coerentes
com o desenvolvimento regional sustentavel. In: Associagdo dos Municipios do Araguaia, Tocantins e
Carajas (AMATCarajas). Disponivel em:
<http://www.amatcarajas.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=6>. Acesso em:
01 dez. 2012.

2% |n: Entrevista com o deputado estadual Jodo Salame, presidente da Frente Parlamentar Pré-Estado do
Carajas. TV RBA - Programa Argumento. 2011. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=MnIm3NArTOo0>. Acesso em: 23 abr. 2014.

226 Cujo objetivo era “explorar de forma integrada, em grande escala, recursos minerais e agroflorestais da
regiio” (BECKER, 1991, p. 16-7).


http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=88369
http://www.amatcarajas.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=6
http://www.youtube.com/watch?v=MnIm3NArTOo
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<http://www.simcarajas.com.br/>. Acesso em: 25 ago. 2014.


http://www.simcarajas.com.br/
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As justificativas para a cria¢do do estado do Carajas contidas no PDC n° 159, de 1992,

sdo breves e meramente descritivas, ndo ha argumentos de fato.

Em resumo, aponta-se que a regido tem:

1. Equivaléncia ao estado do Tocantins em &rea e popula¢éo;

2. Producdo agropecuéria crescente;

3. Expressivas reservas minerais: ferro, manganés e ouro;

4. Indastria madeireira consistente;

5. Comércio “ativo e prospero”;

6. Hidrelétrica de Tucurui, que “garante o desenvolvimento célebre de toda a regido
do novo Estado”;

7. Sistema de agua em 30% da regido;

8. Linha aérea diéria.

Giovanni Queiroz, autor do projeto, conclui: “Por tudo isso, tenho certeza que esta
Casa [Camara dos Deputados] ndo cerceara os direitos, nem frustrara as expectativas e 0s

anseios do povo daquela regido™?*".

Nota-se que se trata de uma mera descricdo dos aspectos econdmicos, cujo objetivo,
deduzimos — ja que o texto ndo explicita — € mostrar que o Carajas tem condicGes naturais e

técnicas para ser um estado.

Em entrevista, Queiroz afirma ser inviavel a administracdo de um territério com a

dimensdo do Para (1,247 milh&o de km2, isto é, algo em torno de 1/7 do territorio nacional) e

existe “uma demanda na regido pela presenca de um estado [sic] mais presente nas areas de

9228

seguranga, educagdo, salde, infraestrutura De outro lado, Zenaldo Coutinho (atual

227 Fonte: BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°® 159/1992. In: Diario do Congresso Nacional.
11/04/1992. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1992.pdf#page=18>. Acesso em: 05 jun. 2013.

228 |n: Projetos em analise na Camara podem dividir o Pais em 40 estados. 14 mai. 2010. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/147855-PROJETOS-EM-
ANALISE-NA-CAMARA-PODEM-DIVIDIR-O-PAIS-EM-40-ESTADOS.html>. Acesso em: 03 set. 2011.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1992.pdf
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147855-PROJETOS-EM-ANALISE-NA-CAMARA-PODEM-DIVIDIR-O-PAIS-EM-40-ESTADOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147855-PROJETOS-EM-ANALISE-NA-CAMARA-PODEM-DIVIDIR-O-PAIS-EM-40-ESTADOS.html
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prefeito de Belém e ex-deputado federal/PSDB-PA) considera a iniciativa de dividir o estado
uma agressdo ao pacto federativo e que poderia aumentar o empobrecimento do Para

remanescente??®. Além disso, muitos empresérios e politicos da regido metropolitana de

Belém s&o contrarios & divisdo®*°. Segundo o governador do estado, Simé&o Jatene (PSDB), 0

Brasil ndo precisa de mais ou menos estados, e sim de estados fortes, que atendam as

demandas®®.

Em 2004, um novo projeto foi apresentado na Camara dos Deputados. Dessa vez o
deputado José Roberto Arruda e outros reivindicaram a criacdo de dez novos estados na
Amazobnia, entre eles Carajds. A justificativa restringe-se unicamente ao fator area: as
distancias que “separam o poder ¢ o povo” devem ser diminuidas para que haja a solugdo de
problemas socioecondmicos por meio de um “modelo de organizacao territorial que permita a

L 232
aproximagao de governantes e governados” ™.

O orcamento do Para é insuficiente para gerir o territorio estadual, portanto a divisdo
territorial é importante para triplicar o Fundo de Participacdo Estadual (FPE) e aumentar a
representatividade da Amazonia no Congresso Nacional, argumenta Jodo Salame®®. “Nos
estamos tratando de onde € que o ‘brago’ do poder publico chega para resolver os problemas e

se tem dinheiro para resolver. Esse é o debate da rediviséo [territorial]***.

Opostamente a afirmacdo anterior, entendemos que o debate acerca da divisdo
territorial do Para tem como questdo central a disputa entre fracbes da classe capitalista,
localizadas no Para remanescente, no Carajas e no Tapajés, que Se originaram em processos

de formacdo territorial diferentes entre si.

As “elites locais ndo se resumem mais as oligarquias tradicionais, mas inclui outros

agentes que chegaram com as frentes de expanséo, inclusive grandes empresarios, pecuaristas

229 Id.

230 Id.

21 In: Projetos em analise na Camara podem dividir o Pais em 40 estados. 14 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/147855-PROJETOS-EM-
ANALISE-NA-CAMARA-PODEM-DIVIDIR-O-PAIS-EM-40-ESTADQOS.html>. Acesso em: 03 set. 2011.

232 Estados do Araguaia e do Aripuand (ambos em MT); do Carajés, de Tapajos e do Xingu (PA); do Jurud, do
Madeira, do Rio Negro, de Solimdes e do Uirapuru (AM). In: PDC n° 1217, de 2004. Obs.: Nesse mesmo
documento, o deputado Arruda afirma que se trata de uma reapresentacdo do projeto, pois este se encontrava
arquivado e a autoria original é do ex-deputado Pimenta da Veiga.

3 In: Entrevista com o deputado estadual Jodo Salame, presidente da Frente Parlamentar Pré-Estado do
Carajas. TV RBA - Programa Argumento. 2011. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=MnIm3NArTOo0>. Acesso em: 23 abr. 2014.

24 |bid.,grifo nosso.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147855-PROJETOS-EM-ANALISE-NA-CAMARA-PODEM-DIVIDIR-O-PAIS-EM-40-ESTADOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/147855-PROJETOS-EM-ANALISE-NA-CAMARA-PODEM-DIVIDIR-O-PAIS-EM-40-ESTADOS.html
http://www.youtube.com/watch?v=MnIm3NArTOo
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etc., como no caso do Sudeste Paraense®® ou dos sojeiros, como no caso do Oeste Paraense”
(TRINDADE JR., 2012, p. 11). A partir da “segunda metade do século XX, essas “novas
liderancas politicas do Estado do Pard, localizadas fora da area de influéncia imediata de
Belém e fortalecidas economicamente pelas frentes de modernizagéo recentes no interior da

Amazonia, ttm comandado, notadamente, as propostas de criacio dos novos estados”?*.

Logo, um novo estado ¢ utilizado como forma de se apropriar dos recursos territoriais
existentes em partes do territorio paraense. Com isso, ndo desconsideramos a reivindicacdo de
trabalhadores que historicamente sdo submetidos aos mais variados tipos de exploracdo e
veem na construcdo de um novo estado a possibilidade de melhora das condic¢des de vida.
Mas a partir dos dados e da discussdo apresentadas nos capitulos 1 e 2 estamos certos de que €
a partilha e, de novo, a apropriacdo dos recursos territoriais a questdo central e implicita no

debate acerca da divisao territorial do Para.

Fleischer chama a atencdo para 0 aumento na distor¢do da representacdo gerada com a

criagdo de um novo estado:

Atualmente h& duas graves distorcdes, para cima e para baixo, pois S&o Paulo tem
70 deputados [0 maximo permitido pela Constituicdo] e devia ter 120 e, para baixo,
alguns estados com representacdo de oito deputados [0 minimo constitucional]
deveriam ter s6 um. Isso da uma prevaléncia dos estados menos desenvolvidos sobre
Séo Paulo, que é brutalmente sub-representado®’.

Conforme explicacdo de José Donizete Cazzolato (2011, p. 13), os 513 deputados
federais representam seus respectivos estados a partir de “cotas demograficas com dispositivo
de compensacdo que majora a representatividade dos pequenos, em claro prejuizo das vagas
cabiveis aos Estados de maior populacdo. [...] [uma] federacdo com maior desigualdade

ficaria ainda mais questionavel”.

Manuel Correia de Andrade (1982, p. 38) exemplifica o fator da representatividade a

partir do Nordeste, cujos estados sdo

25 EMMI, M. F. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais, Belém, UFPA/NAEA, 1987 apud
Trindade Jr. (2012, p. 11).

2% |hid., p. 11.

27 In: Propostas carecem de fundamentacdo econdmica, avalia Ipea. 14 mai. 2010. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/147854-PROPOSTAS-
CARECEM-DE-FUNDAMENTACAQO-ECONOMICA,-AVALIA-IPEA.html>. Acesso em: 04 jul. 2010.
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muito numerosos e relativamente populosos, oferecem ao sistema central de poder
um ndmero elevado de parlamentares que apoiam a politica governamental, mesmo
quando ela prejudica interesses da regido. Em compensacao, através de uma politica
paternalista, 0 Governo Federal consegue manter os privilégios do grupo dominante,
até o momento em que estes interesses ndo se conflitam diretamente com os do
grande capital e as pressdes do mesmo provoquem o fechamento dos espagos de que
as oligarquias rurais ainda dispdem.

Conforme Martin (1993, p. 248), é importante a uma regido ser dividida no menor
nimero de estados possivel, pois, dessa maneira, a identidade regional seria fortalecida,
conduzindo um principio de equipoténcia estadual/regional que deve presidir a redivisdo para
que em cada regido nenhum estado adquira poder quase absoluto em detrimento dos demais.
“O conjunto ndo pode ter um estado s6 dominando toda a regido e uma regido dominando
todo o Brasil”*®, E importante que “o Nordeste e Norte tenham estados fortes, caso contrario,
essas regides continuardo frageis. [...]. N&o é a toa que a Europa estd querendo se unir [...]. A

~ s 52
fragmentacao s6 enfraquece uma regiao” 39,

Entre os resultados de sua tese de doutorado, Martin (1993) apresenta uma proposta de
redivisdo territorial na qual a modalidade politico-administrativa territorio federal deve ser
recriada para regides de fronteira internacional, assim como alguns estados passariam por
fusdo entre si, resultando numa federagcdo com apenas 13 estados, quatro territérios federais e

o atual distrito federal.

3.5. Entrevistas com militantes: da necessidade social ao determinismo geogréafico

Um ano apo6s o plebiscito, em dezembro de 2012, entrevistamos trés militantes pro-
estado do Tapajds. Entre eles esta Edivaldo da Silva Bernardo, o Presidente do Instituto
Cidaddo Pro-Estado do Tapajoés, tesoureiro da Frente Parlamentar Pro-Estado do Tapajés a
época do plebiscito, professor na UFOPA e integrante do GT criado nessa universidade para
discutir a criacdo desse estado. Esse Instituto localizado em Santarém tem a fungdo de
promover o entendimento entre prefeitos, vereadores, deputados e senadores. Portanto busca-
se manter a “regido coesa para que ndo morra esse sentimento de emancipacdo, sentimento
que foi aflorado [...] agora com o plebiscito” (BERNARDO 2012).

%8 |bid., p. 248.
291d., 1993a, p. 7.
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Jackson Fernando Rego Matos é militante pro-Tapajos, professor na UFOPA, onde

coordenou o0 GT mencionado anteriormente.

Edilberto Francisco Moura Sena é militante pro-Tapajos e padre ligado a Teologia da
Libertacdo. Fez campanha no periodo do plebiscito, inclusive por meio de seu programa na

Réadio Rural de Santarém.

José Soares de Moura e Silva é presidente da Comissdo Brandao Pré-Emancipacao do
Estado do Carajés. Localizada em Maraba, a entidade é responsavel pela organizacdo do

movimento pro-Carajas.

Edmilson Brito Rodrigues foi vice-coordenador da Frente Parlamentar Contra o
Estado do Tapajos a época do plebiscito e € deputado estadual pelo PSOL-PA.

Conforme a legislacdo eleitoral, quatro frentes parlamentares foram formadas a fim de
organizar a campanha que antecedeu o plebiscito. Desse modo, procuramos entrevistar
integrantes dessas frentes, assim como os coordenadores das entidades que permanentemente
organizam o projeto de criacdo dos dois estados analisados nesta dissertagdo. Ademais, no
decorrer do trabalho de campo chegamos aos nomes de Jackson Matos por sua militancia ha
décadas e coordenador do GT sobre a criacdo do estado do Tapajoés. J& Edilberto Sena
entrevistamos por sua militancia e pelo fato de movimentos sociais serem simpaticos ao seu

nome.

Finalmente, a diferenca na quantidade de entrevistados pré e contra a divisdo, bem

como entre Carajas e Tapajos, deve-se a impossibilidade de acesso a certos sujeitos.

Antes de passarmos ao conteddo das entrevistas, apresentamos algumas pecas
publicitarias divulgadas a época do plebiscito (2° semestre de 2012). As campanhas pro-
Carajas e pro-Tapajos foram coordenadas pelo publicitario Duda Mendonga.
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Foto 1 — Duda Mendonca langa marketing pro-divisdo do Para com semelhancas a
campanha de Lula

Duda Mendonca (de verde) ao lado de Giovanni Queiroz e outros defensores da divisdo do Para,
durante lancamento das Frentes pr6-Carajas e pro-Tapajos. Em uma faixa que se estende por toda
a fachada da mesa esta escrito “Diga sim para os trés estados, diga sim para essa unido”.

Fonte: Duda Mendonga langa marketing pro-divisdo do Pard com semelhancas a campanha
de Lula (21 jul. 2011). Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2011/07/21/duda-mendonca-lanca-marketing-pro-divisao-do-para-com-semelhancas-a-
campanha-de-lula.htm>. Acesso em: 25 ago. 2013.

Figura 6 — Banner da campanha pela divisdo do Para
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Fonte: Duda Mendonca langa marketing pré-divisdo do Para com semelhancas a campanha de Lula (21
jul. 2011). Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/07/21/duda-mendonca-
lanca-marketing-pro-divisao-do-para-com-semelhancas-a-campanha-de-lula.htm>. Acesso em: 25 ago. 2013.
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Foto 2 — Comeca campanha oficial para plebiscito sobre a divisdo do Para

Em 13 de setembro de 2011 comecou a campanha oficial para o plebiscito sobre a divisdo do Para. O termo
“emancipa¢do” ¢é muito presente no movimento pela criagdo desses dois novos estados.
Fonte: Comeca campanha oficial para plebiscito sobre a divisdo do Pard. (13 set. 2011).
Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/brasil/comeca-campanha-oficial-para-plebiscito-sobre-divisao-
do-para-2620476.html>. Acesso em: 25 ago. 2013.

Figura 7 — Campanha em favor do estado do Tapajos
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Fonte: Tom emotivo marca campanha pro e contra a divisdo do Pard. (10 dez. 2011). Disponivel em:
<http:/AMmw.cartacapital.com.br/politica/tom-emotivo-marca-campanha-pro-e-contra-a-divisao-do-para>.  Acesso em: 25 ago.
2013.
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Foto 3 — Santarém decreta luto apds vitéria do “nio0” em plebiscito no Para
o

il

De que adantaumbaa

O abandono por parte de Belém em relagdo aos municipios do interior foi um aspecto muito utilizado na
campanha pré-diviséo.

Fonte: Santarém decreta luto apls vitéria do “ndo” em plebiscito no Para. Disponivel em:
<http://valcabral.blogspot.com.br/2011_11 15 archive.html>. Acesso em: 25 ago. 2013.

Figura 8

ESSA FAMILIA NAO SE DIVIDE
Juntos somos mais fortes.

Slogan da campanha contra a divisdo do Para. “Ao fundo, uma musica agitada, feita para dancar, da o tom do
debate. ‘So de pensar em separar o meu Para, nem pensar, isso 14 ¢ bom? Quem ama fica junto, quem ama néo

separa’”.

Fonte: Tom emotivo marca campanha pr6 e contra a divisdo do Pard (10 dez. 2011). Disponivel em:
<http:/Awww.cartacapital.com.br/politicattom-emotivo-marca-campanha-pro-e-contra-a-divisao-do-para>.  Acesso em: 25 ago.
2013.
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Foto 4 — Moradores de comunidade ribeirinha fazem campanha contra a divisdo do
Paré

Fonte: Em plebiscito, eleitores do Para rejeitam divisdo do estado. (11 dez. 2012). Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/12/em-plebiscito-eleitores-do-para-rejeitam-divisao-do-
estado.html>. Acesso em: 25 ago. 2013.

Foto 5 — Eleitores festejam em Belém o resultado do plebiscito no Para, que rejeitou a
divisdo do estado

Ajudel 4 escrewr

Blstoria do Park

Eleitores festejam em Belém o resultado do plebiscito no Pard, que rejeitou a divisdo do estado.

Fonte: Em plebiscito, eleitores do Para rejeitam divisdo do estado. (11 dez. 2012). Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/12/em-plebiscito-eleitores-do-para-rejeitam-divisao-do-
estado.html>. Acesso em: 25 ago. 2013.
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Em relagdo & campanha no radio e na TV foi determinado um tempo obrigatério de 20
minutos por dia, cinco dias por semana. Na reta final, os jingles focaram nos seguintes

aspectos:

“Os principais jingles e propagandas eleitorais das frentes pro-Carajds e pro-Tapajos
esqueceram 0s argumentos favoraveis a divisao e passaram a apelar a sensibilidade do eleitor

da capital paraense. ‘Belém, Belém, Belém, ndo feche os olhos para esse povo ndo. Nossa

esperanca de mudar de vida, nossa terra prometida estd em suas maos’, diz o refrdo da

o . 240.
principal musica da campanha”?*’;

“Se é maior a sua forga, se ¢ maior sua populagdo, diga 'sim' para essa esperanca. O

futuro desse povo esta em suas maos™**;

““Eles desvalorizam [o Para] porque ndo sdo daqui. A gente valoriza porque o que esta
aqui € nosso. S6 a nossa unido vai impedir que levem o que o nosso Para tem de melhor’”, diz

o apresentador [da campanha]?*%;

“O uso de nomes famosos paraenses também é constante na campanha eleitoral. Em
uma das pegas publicitdrias, a atriz Dira Paes diz que, com a divisdo, o Para ‘so perde, perde e
perde’, citando as reservas minerais € o potencial hidrelétrico, que ficardo com os Estados de
Carajas e Tapajos. Outra artista que também falou no guia eleitoral foi Fafa de Belém.
Emocionada, a cantora chora ao mostrar o documento de identidade com o sobrenome

‘Belém’ e pede que a populagdo vote ‘ndo e nio’"?%,

Interessante notar no proprio titulo da matéria as expressdes utilizadas para se referir

a0s novos estados:

“No Para, propaganda diz que Carajas e Tapajos sdo ‘terra prometida’ e apela para

59244

emocao do eleitor em Belém”“™ (grifo nosso).

Segundo Gesiane Oliveira Trindade (2012, p. 30), com “a introdu¢@o de novos agentes

produtores do espaco regional, a exemplo dos madeireiros e sojeiros, decorrentes da expansao

0 In: No Paré, propaganda diz que Carajas e Tapajés sdo "'terra prometida’ e apela para emocéo do
eleitor em Belém. (06 dez. 2011, grifo Noss0). Disponivel em:
<http://m.noticias.uol.com.br/politica/2011/12/06/no-para-propaganda-diz-que-carajas-e-tapajos-sao-terra-
prometida-e-apela-para-voto-emocional-de-eleitor-em-belem.htm>. Acesso em: 25 ago. 2013.
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da fronteira econémica e do processo de urbanizagdo na regido [Oeste], ha coexisténcias,
muitas vezes conflitantes, de poder naquela regido”. Esses agentes econémicos séo atraidos
por uma grande disponibilidade de recursos naturais e pela localizacdo favoravel do
municipio de Santarém na confluéncia**de dois grandes rios navegaveis (Amazonas e
Tapajos), além de estar interligado por meio da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e de um
aeroporto internacional.

Acerca das entrevistas que realizamos, no que se refere aos critérios utilizados na
delimitacdo territorial do estado do Tapajos, ou seja, na escolha dos 27 municipios, Rodrigues

(2012) afirma que a partir de uma reunido de liderangas,

entre elas, o deputado federal Giovanni Queiroz (PDT-PA) — que pretendia
coordenar a Frente [pro] Carajas, ndo ficou como coordenador, mas foi um ativista a
favor da divisdo do Para — e o Lira Maia (ex-prefeito de Santarém) sentaram para
decidir e disseram: “isso vem pra c4, isso vai pra mim”. Entdo a inclusdo de [do
municipio] de Tucurui [devido & hidrelétrica], que fica a aproximadamente 100
quildmetros de Belém [...] [e] a inclusdo [do municipio] de Altamira se deu, em
grande medida, por causa [da hidrelétrica] de Belo Monte. Por que ndo incluiram [os
municipios de] Cameta e Mocajuba? Por que ndo tém hidrelétricas? Por que tém
PIBs pequenos? (RODRIGUES, 2012, grifo nosso).

Dentre todos os projetos de criagdo de novos estados, Bernardo (2012) considera que a
maior militdncia real é a do Tapajés, pois nenhum outro projeto estaria tdo adiantado.
Todavia, o Pard remanescente ainda ndo teria assimilado a ideia da necessidade de dividir
para crescer. Pelo contrario, pensa-se em perdas, mas o Tapajds, segundo o entrevistado, seria

bom para o Para, para a Amazonia e para o Brasil.

De acordo com Bernardo (2012), o movimento pro-Tapajos € popular, e um indicativo
disso seria o resultado exitoso do plebiscito em toda a regido, mas também procura-se eleger
deputados estaduais e federais que a representem, ja que se “fosse com base s6 no povo a
gente ndo chegaria ao Congresso [Nacional]”**. Em contraposicéo, Edilberto Sena (2012)

relativiza esse aspecto do ser “popular”, visto que dos “95% de eleitores [da regido] que

votaram pela divisdo, muitos ‘foram na onda’, ndo protagonizaram esse movimento”, grifo

nosso. Mesmo a luta de emancipagdo (termo utilizado pelo entrevistado, enquanto o outro
lado usa “separa¢dao” ou “divisao”) do Tapajos sendo antiga, explica o entrevistado, a

populagdo em geral ndo a protagoniza por varios motivos: “80% vive lutando pela

%5 1hid., p. 30.
2% 1bid.
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sobrevivéncia, entdo ndo tem muito tempo para pensar politicamente [e] n6s temos uma

heranca antiga da subserviéncia aos coronéis de barranco (coronéis da politica)”**’.

Hilario Coimbra (autor do projeto para a criagdo do Tapajds, 1991),

ndo tem nada de amor a essa regido e é de uma familia burguesa daqui. Hoje ele é
secretario dos portos de Santarém, na época [1990] era deputado federal, e 0 grupo
que trabalhava a criacdo desse novo estado [...] precisava de um politico, entdo
Coimbra providenciou um estudo [...] e fez o projeto (SENA, 2012).

Segundo Rodrigues (2012), no caso do Carajas construiu-se uma forte ideologia da
necessidade de dividir o estado territorialmente como a Unica forma de se levar melhorias a

regiéo.

Essa ideologia [da divisdo territorial], a rigor, tem como agentes principais aqueles
que hegemonizam o uso do territério na regido do Carajas: sdo os madeireiros, 0s
grandes latifundiarios extrativistas, as grandes mineradoras, [gue] dominam
inclusive a politica. Todos os deputados federais e estaduais eleitos naguela regido
sd0 conservadores, muito vinculados aos interesses dos oligopélios, €, em geral,
financiados justamente por esses oligopolios, especialmente durante o processo
eleitoral (RODRIGUES, 2012, grifo nosso).

Com relacdo as “grandes mineradoras” vemos que ndo foram agentes da divisdo, ndo
se pronunciaram sobre o assunto na época do plebiscito. Por mais que os dois movimentos
pré-divisdo tenham o apoio da populacdo em geral, 0s grupos que coordenaram tanto a Frente
pro-Carajas como a Frente pro-Tapajos ¢ que organizam o processo na “linha de frente”, mais

diretamente, sdo vinculados as oligarquias e aos oligopdlios (RODRIGUES, 2012).

Rodrigues (2012) considera legitimo o que chama de “sentimento emancipacionista”,
mas ressalta que ele e fortalecido por interesses menos nobres, ja que tem a influéncia de

classes burguesas.

realmente hd muitas caréncias, mas as mazelas estdo também no entorno da capital,
a regido metropolitana é muito pobre, o [arquipélago do] Maraj6 tem o mais baixo
indice de desenvolvimento humano do Brasil. Entdo o que falta na verdade é um
tipo novo de desenvolvimento para o Pais, uma regionalizagdo séria e politicas que
ndo impliquem na fragmentacdo [territorial] e no aumento das desigualdades inter-
regionais (RODRIGUES, 2012, grifo nosso).

247 1bid.
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O estado do Tapajds é necessario porque, desde a Cabanagem, o tratamento do poder
central € 0 mesmo para com o interior (BERNARDO, 2012). Ao reprimirem essa revolta, 0s
portugueses diziam: “A esses pobres, as cabanas; a nos, os palacios”, enquanto o governo

, . . .~ . g . . 248,
estadual do Para ainda teria essa visdo colonialista de “ao interior, as cabanas™“ .

Nos temos que trabalhar, produzir [...] para eles viverem no luxo. Ndo podem dar o
luxo para nés, e isso a gente também ndo pode aceitar. E agora nem que a gente
entre numa indisciplina, n6s temos que fazer alguma coisa para demonstrar 0 nosso
protesto, para demonstrar que n6s somos brasileiros tanto quanto os outros, que nés
merecemos usufruir das riquezas do Pais, falamos a mesma lingua, somos sujeitos
aos mesmos codigos, as mesmas leis, entdo ndo da para sermos discriminados,
diferenciados do ponto de vista do desenvolvimento (BERNARDO, 2012).

Matos (2012) faz uma avaliacdo semelhante. Para ele a relacdo de Belém para com o
Oeste do Paré ¢ “de abandono, de saque, de pilhagem. E a relagio da metropole Portugal com
a coldnia Brasil, ou seja, uma relacdo de ganancia e exploracdo [...]. O Tapajdés ndo confia

299

mais na ‘metropole’”. E por todos esses problemas historicos, segundo o entrevistado, o

projeto representaria o anseio popular, diferentemente do “Tocantins, que até hoje continua

~ o . . 24
‘na mao’ de uma familia [Siqueira Campos]” S

Para Silva (2012), militante pro-Carajas, “todos os governos do Para tém tratado essa
regido aqui [Sudeste paraense] como um almoxarifado, s6 vem buscar, buscar e tem nos

deixado no total abandono”.

Outra justificativa para a divisdo seria 0 fato do or¢camento estadual ser insuficiente
para as demandas de um territério tdo extenso. De acordo com Bernardo (2012), a regido
metropolitana de Belém absorve consideravel parte do or¢camento estadual, ndo sobrando

muito para o interior.

A rodovia existente entre Belém e Santarém ndo esta totalmente pavimentada, logo,
segundo Bernardo (2012), ndo ha asfalto, por exemplo, no trecho que liga 14 municipios da
calha norte (de Almeirim a Juruti). Portanto, a ligacdo entre a capital e Santarém se da
principalmente por meio de avido e barco (a viagem por rio entre uma cidade e outra dura trés

dias). Os recursos estaduais nao serdo “colocados aqui [no Tapajos], e sim para 14 [Belém], da

28 1hid.
29 1hid.
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mais dinheiro para quem esta nos palécios, para tu correr os carrGes bonitos, ndo para c4,

porque [...] tem que tirar de 14, e isso eles ndo vio fazer”®°. E prossegue:

[...] como se n6s ndo fossemos irmdos, como se nds ndo merecéssemos O
desenvolvimento, como se nds ndo merecéssemos viver e usufruir das riquezas do
Pais. Isso é injusto, n6s somos tdo brasileiros quanto eles. [...]. Entdo Belém ainda é
0 mais cruel colonizador da regido. A gente tem que trabalhar, tem que ganhar e
mandar para 14 e eles mandam sé as migalhas daquilo gue sobra (BERNARDO,
2012, grifo nosso).

Nota-se que todas as mazelas sdo imputadas a Belém e isso revela uma disputa
intercapitalista, até mesmo pelo conteido das queixas.

Essa auséncia de rodovia, a baixa densidade de infraestrutura de modo geral nos
territérios em questdo, os caracterizam enquanto fundos territoriais. No entanto, estes tendem
a ser valorizados cada vez mais, conforme mostram os mapas das obras do PAC (Mapa 13 e
14).

Segundo Rodrigues (2012, grifos nossos), de fato existe um déficit histérico por parte
do governo paraense para com o interior do estado, pois ndo se garante uma

proporcionalidade de investimento e “falta um planejamento territorial que considere que ha

povo, que ha terras indigenas”. Sendo assim, afirma o entrevistado, o abandono da for¢a ao

sentimento separatista, o qual ndo percebe que a miséria também ocorre na regido

metropolitana de Belém e nos municipios do Marajo. “Os cidaddos-comuns sdo vitimas da

manipulacdo das oligarquias que querem dividir o Pard para terem o controle de parte do
99251

estado

Essas oligarquias vao governar em favor dos interesses das empresas, a Vale do Rio
Doce ja manda, em grande medida, no governo do estado atual [...]. Os principais
interessados que estdo comandando esse processo [de divisdo] querem esquartejar o
Para para viabilizar suas carreiras politicas (RODRIGUES, 2012).

Sena (2012) — que ndo se considera separatista, mas sim um emancipacionista —
ressalta que a distancia entre Belém e Santarém ndo é apenas fisica, mas também econémica e

cultural: “Nao ha identidade entre n6s ¢ Belém, [que] se julga autdnoma, belenense, e nédo

20 1hid.
51 bid.
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paraense”. De acordo com Bernardo (2012, grifo nosso), a populacdo do Tapajés também nao
se sente paraense e existe um sentimento até de rebeldia contra o governo estadual,

“sentimento que ndo vai morrer, que ndo Vai parar, e por isso_continuam as acoes pela criacdo

do estado daqui a no méximo cinco anos”. Aqui nos fica uma curiosidade, pois de acordo com

os dois entrevistados, nem Belém nem o Oeste do Para sentem-se paraenses, entdo quem se

sentiria? Quem é paraense?

Até porque, conforme o discurso, 0 Sudeste do Para também ndo é paraense, pois
guando questionamos sobre o critério utilizado na definicdo dos limites das fronteiras internas

do pretenso estado do Carajas, Silva (2012, grifo nosso) apresenta a seguinte justificativa:

A cultura desse povo aqui ela diferenciava muito da cultura do povo la em Belém.
[...]. Aquele mineiro, aquele maranhense acomodado, aquele baiano acomodado
ficou l4. Vieram pra ca aqueles que queriam mais. Entdo compds aqui uma
populacéo dindmica, mais produtiva, que ndo se contentou em viver a custa de um
governo que ndo lhe dava atencdo. Foi um limite [territorial] que a vivéncia das
pessoas, 0 desenvolvimento da regido foi estabelecendo, t4 certo? [...] entdo a coisa
foi acontecendo assim, foi um critério cultural.

Nota-se mais uma vez o quanto se almeja a modernizacao capitalista para o territorio
em quest&o, e, junto desse desejo, a reproducdo de preconceito relacionado a diferentes modos
de vida. Conforme o entrevistado, “do lado de fora” estdo os “acomodados”, sendo, portanto,
o Carajas formado por migrantes “que queriam mais”, por uma “populagdo dindmica” e “mais
produtiva”, de modo que a delimitacdo do territdrio reivindicado teria sido pautada no critério
cultural. Mas conforme ja apresentado, entendemos que, antes de tudo, os interesses sobre 0s
recursos territoriais € que serviram como critério a delimitacdo territorial dos dois estados

aqui analisados.

A principal critica do movimento pro-Carajas ao governo estadual, primeiro, é que o
governo estadual ndo tem identidade com a nossa regido aqui, ndo da atencao que
nds precisamos, ndo atende a necessidade do nosso povo. Estd muito ausente [...]. O
problema do Pard ndo é um problema de gestdo de forma nenhuma. N&o é. O
problema de gestdo, ele é gerado pela imensid&o territorial, pela ingovernabilidade
do Pard” (SILVA, 2012, grifos nossos).

Chamamos a atencdo para 0 quanto os fatores identidade regional, auséncia estatal,
tamanho territorial sdo presentes nas justificativas pro-divisdo enquanto ideologias
geograficas, que “inventam tradigdes” (HOSBBAMWN; RANGER, 1997) e reproduzem o
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determinismo geografico ao atribuir a “imensidao territorial” estadual a “ingovernabilidade do

Para”.

O projeto para o estado do Tapajds tem o apoio de setores como associa¢des de bairro,
membros da igreja catolica, pastores evangélicos e politicos (BERNARDO, 2012). Com
relacdo as empresas transnacionais como a Cargill e a CVRD, “a maioria se acovardou, com

22 Quando questionado se criar esse novo estado mudaria algo

medo do governo [estadual]
de fato para elas, o entrevistado concorda que, do ponto de vista do poder que elas tém, nao
mudaria em nada. Apesar disso, “ndo devem ser descartadas as conveniéncias custeadas pelo
estado [do Pard]. Se tem porto [em Santarém], se tem contrato € mais facil manter isso que
arriscar [em um novo estado]”®*®. Sena (2012) concorda que essas empresas ndo tomaram
partido devido a acordos com o governo estadual, mas também porque suas conveniéncias

seriam mantidas estando no Para ou ndo.

O governador do estado, Simé&o Jatene (PSDB), assumiu a campanha contra a diviséo,
mas dos grupos da regido Oeste, exceto 0 PSOL, nenhum se manifestou contrario, inclusive a
igreja catdlica apoiou (SENA, 2012). Rodrigues (2012) afirma que a bancada estadual do
PSDB ficou dividida, assim como as prefeituras sob governo do PT. “Nao houve uma
iniciativa partidarizada, e esses interesses de dominio, de quem controla a maquina publica,

. . .~ 59254
ajudou a combater a divisdao” >

A campanha organizada pela Frente pro-Tapajés arrecadou algo em torno de R$
2.000.000,00, valor bem aquém dos R$ 10.000.000,00 estipulados como limite pela legislacdo
eleitoral, e, por ndo ser permitido o financiamento publico, as doacbes foram de pessoas
fisicas e juridicas (BERNARDO, 2012).

O estado do Tapajos

nascerd sob a égide da sustentabilidade. Isto ndo é uma coisa nossa, € um
pensamento universal hoje. As criancinhas, desde a pré-escola, vdo comegar a
estudar e a perceber, a ver, a ter esse pensamento. O estado do Tapajos nasce sob a
égide, por exemplo, da computacéo, que faz o trabalho de 30, 50 pessoas. Vai ser
um estado enxuto, sem muita burocracia, sem muitos funcionarios, sem muitos
funcionarios sem fazer nada [...]. Nasce sob a égide da responsabilidade fiscal [...];
da transparéncia, ninguém suporta mais a corrupg¢ao, ninguém suporta mais o roubo,
a mentira. [...]. Vai nascer sob 0 ponto de vista méximo da contemporaneidade, da
p6s-modernidade, [contra] preconceitos, [pela] aceitacdo dos negros, das minoarias,

52 |hid.
23 hid.
24 1bid.
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um trabalho naturalmente de convivéncia humana entre todas as pessoas, ou seja, é
um estado gue nasce novo nesse pensamento concreto. Ndo é um estado que nasce
velho, conservador (BERNARDO, 2012, grifos nossos).

Sobre a “contemporaneidade”, a “pds-modernidade” e o “novo” contidos na fala
anterior pode-se fazer uma comparacdo a dois outros periodos da histdria nacional. Segundo
Moraes (2005a, p. 141-2), no Brasil imperial a nocdo de civilizagdo cumpriu o papel
catalisador para a valorizacdo do espaco; ja no periodo republicano, esse processo continuou,
contudo, por meio de mentalidades ocupadas pela ideia de modernizacdo. E “o mote

contemporaneo da velha maldicdo colonial de construir o pais é agora globaliza-10"%%°.

Um discurso bastante semelhante ao do Tapajos é feito pelo movimento pré-estado do
Carajas. Segundo Silva (2012), criar esse novo estado ¢ a forma de se “combater a exploragdo
territorial da regido, ocupar melhor o espaco e melhor dividir pra ficar com espagos menores e
criar um governo que esteja presente”. Ainda de acordo com o entrevistado, para se resolver o

problema da “exploragdo predatoria da regido” seria necessario

[...] chamar as empresas de exploracdo e repactuar todos os pactos j& existentes,
discutir dentro da administragdo do novo estado como é que isso seria feito
respeitando os aspectos modernos, respeitando a preservacdo do meio ambiente, mas
também [...] atender as necessidades do novo povo (SILVA, 2012).

Quase a totalidade do empresariado foi favoravel a divisdo por entenderem “que a
criagdo do estado do Tapajos ¢ o maior projeto socioecondmico do Brasil” (BERNARDO,

2012), pois se

0 estado sai [...], dentro de dois ou trés anos teria aqui centenas de empresas
implantadas em todos os niveis: servicos, indUstria e comércio. Empresas
grandiosas, bancos, supermercados, lojas de conveniéncia. Nenhum projeto do
governo brasileiro vai trazer tantas empresas sem grandes custos [...]. 1sso geraria
milhares e milhares de empregos. Por exemplo, a criacdo do estado criaria 100.000
empregos em mais ou menos dois anos. Qual é o projeto do governo que daria
100.000 empregos em dois anos numa regido como a nossa? (BERNARDO, 2012).

Para Bernardo (2012), quando o novo estado for aprovado, os limites das reservas

naturais serdo revistos, pois nem todos se justificam, ja que alguns foram definidos em

25 1bid., p. 141-2.
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escritorios de Brasilia sem nem se saber o que de fato existe no territdério demarcado. O
entrevistado ainda afirma que o Tapajos é um espaco sem lei regido pelas conveniéncias:

s8o bilhdes de metros clbicos de madeira que necessariamente tem gue ser tirada e
vendida a preco de ouro para 0 mundo. Esta toda ela aqui [na regido], sendo
estragada ou roubada porque ndo tem como vocé fazer controle disso. Entdo essa
sustentabilidade comeca pela prépria retirada de madeira de uma forma administrada
[...] pelo manejo, onde a pesquisa seja feita, onde [haja] dezenas de engenheiros
florestais e agricolas, técnicos para elaborar os projetos, verificar a madeira que
necessariamente tem que ser tirada [...]. De Belém até o sul do Para [a madeira] é
roubada. Por qué? Porque tem estrada para tudo quanto é lado e aqui ndo tem. Entdo
tem que ter controle, e aqui tem controle [...]. Entdo tu vai trabalhar as empresas
cujo impacto ambiental seja zero [...] tudo vai ser feito baseado [...] nos estudos de
impacto ambiental. [...]. Isso é uma visdo moderna das coisas, isso € 0 novo e tu

acha que isso ndo é possivel? [...]. Ou seja, é uma questao de gestdo®*®.

Essa fala representa 0 modelo de desenvolvimento almejado para esse novo estado.
Sabe-se que “impacto ambiental zero” ¢ impossivel e para se realizar a dinAmica econOmica
almejada pelo entrevistado as obras do PAC sdo fundamentais, pois o capital fixo é essencial
para a reproducdo capital. Fala-se da instalacdo de muitas empresas no Tapajos e isso, é claro,

demanda energia, sistemas Viarios etc.

Essas ultimas afirmacdes deixam claro que o projeto de divisao territorial do Para é

um projeto de modernizagao capitalista.

Existe divergéncia sobre o modelo de desenvolvimento projetado para o Tapajos.
Matos (2012), por exemplo, vé com cautela a pavimentacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém)
por considerar que a regido ndo esta preparada para o modelo de desenvolvimento

hegemdnico que se apresenta.

Uma das questdes para a gente, de vida ou morte, é a ndo construcdo de hidrelétrica
na regido do Tapajos. Altamira com [a hidrelétrica de] Belo Monte é o inferno, a
violéncia é muito grande [...]. Nds tinhamos muita clareza que criando o estado
haveria um processo de discussdo em relacdo & Cargill. Onde nés queremos o porto
dela? Longe de Santarém é 0 gue 0 povo quer, e isto estava muito claro. O Tapajos
luta contra esse modelo predador (MATOS, 2012, grifos nossos).

O Tapajos tem um diferencial importante que é a cultura original e primitiva

verificavel nas comunidades, no entanto o modelo de desenvolvimento hegemdnico

2% |hid., grifos nossos.
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representado pelo PAC nega esse modo de vida autoctone (MATOS, 2012). O governo
federal tem uma politica de “garimpo”, de exploragdo sobre a Amazonia, € quem vive no

Tapajo6s tenta se defender de alguma maneira®’

. O modelo de desenvolvimento que ocorre no
pretendido estado do Carajas € perverso, predador e imperialista, pautado no modelo exogeno
do Sudeste do Brasil, 0 que deixa a duvida se criar um estado, nesse caso, resolveria o

problema®®. Sena (2012) também avalia que as obras do PAC estao destruindo a Floresta.

Com relacdo a quem seriam alguns dos possiveis governantes desse novo estado,
Bernardo (2012) afirma que seriam deputados estaduais e federais, vereadores, empresarios,
liderancas comunitarias, e que na hora certa a populacdo saberd quem administrard 0 novo
estado. O entrevistado ainda ressalta que necessariamente eles deverdo ter claro o modelo do

desenvolvimento sustentavel.

Enquanto Sena (2012, grifos nossos) € mais objetivo e afirma que possivelmente
estardo entre os governantes Joaquim de Lira Maia (ex-prefeito de Santarém e deputado
federal/ DEM-PA) e Maria do Carmo Martins Lima (ex-deputada estadual no Para e ex-

prefeita de Santarém pelo PT), “até porque 0s movimentos sociais ainda séo fracos na regido

do Tapajos e na Amazdnia como um todo”. O entrevistado considera que o governo do

presidente Lula prejudicou em muito a Amazonia, inclusive por ter feito “concessfes as

liderancas populares, [que assumiram] cargos no governo”.

De acordo com o socidlogo Lucio Flavio Pinto (2008, p. 110, grifos nossos), “0S

lideres dos movimentos emancipacionistas se parecem demais aos lideres preservacionistas

[contrarios a divisdo]. Nada os distingue, exceto o0 que € acessorio, secundéario, perfunctério™.

Afirmacdo que reforca a nossa conclusdo acerca da falsa polémica presente no debate, que
muito se atem a aspectos do tipo: se 0 novo estado seria viavel ou ndo, se tem identidade
prépria ou ndo, se tem viabilidade econémica etc. Enfim, trata-se sim de um conflito
intercapitalista, isto €, partes do territério paraense sdo disputadas por diferentes fracGes da

classe capitalista.

Mesmo com a intensa exploracdo mineral no territorio paraense, a arrecadagdo €
relativamente pequena porque “a Lei Kandir faz que qualquer taberneiro (pequeno comercio

gue vende charque, feijdo, arroz etc) da periferia de Belém pague mais impostos que a

57 1bid.
28 1hid.
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[Companhia] Vale do Rio Doce ou o [Daniel] Dantas, que detém mais de 500.000 hectares de
terra aqui no Para” (RODRIGUES, 2012).

Em todo o estado n6s perdemos [...], mas a regido ganhou porque ela foi as urnas
demonstrando que quer se emancipar e com isso a gente quebrou muitos mitos,
muitos discursos mentirosos. Quando a elite do estado dizia que era grupinho de
politicos que queria se emancipar, a populacdo foi 14 e mostrou que ndo era um
grupinho de politicos [...] &, por conta disso, [...] vamos coletar um milh&o e meio de
assinaturas, tentar fazer as mudancgas necessarias e criar o estado no futuro, se Deus
quiser, mesmo contra toda essa forca da elite econdmica e politica do estado
(BERNARDO, 2012, grifo nosso).

Conforme afirmacGes anteriores, no periodo do plebiscito o Tapajés teve apoio da
populacdo em geral, de politicos e de quase a totalidade do empresariado. Logo, essas classes
politica e econémica pré-Tapajés confrontam-se com a “elite economica e politica do estado”.
Mais um indicio de que se trata de uma disputa intercapitalista. Além do que essa condicdo a
vontade divina, esse apelo transcendental, faz lembrar Siqueira Campos em discurso pelo

Tocantins:

“Porque, se Deus o permitir, ainda este ano criaremos o estado do Tocantins, sonho
acalentado desde o inicio do século XIX pelas gentes que tenho a honra de
representar (...). Cheio de esperanca, revigorado em minhas forcas fisicas e
espirituais, rogo a Sagrada Familia e a Deus Todo Poderoso que nos ilumine e nos
abencoe [...]">.

A partir da criagéo do diferente, o deputado federal e relator na Constituinte, Siqueira
Campos, assumiu a bandeira de “luta do povo”, que, conforme o discurso pro-Tocantins,
estaria esquecido e abandonado pelos “irmaos do sul de Goias” (BARBOSA, 1993, p. 83),

idéntico ao discurso pro Carajas e pré-Tapajos. Em defesa da divisdo, o parlamentar discursa:

A dura luta que mantenho, desde 1963, para a criacdo dessa nova unidade federativa,
ndo pode ser inviabilizada por nada nesse mundo. Antes de tudo, de projetos e
ambicBes pessoais, desejo ver minha gente, 0 meu nobre e sofrido povo, desfrutando
de plena autonomia, de liberdade, conduzindo os seus prdprios destinos na luta do
povo nortense pela emancipagio da sofrida regido amazonica de Goias™*®.

9 |n: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 163 apud Barbosa (1999, p. 82).
20 |n: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, p. 1280/6854 [sic] apud Barbosa (1999, p. 83).
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Barbosa (1999, p. 83) explica que as diferencas norte/sul do antigo Goias foram
invencdo das elites que lutaram em prol do novo estado, organizados num movimento
articulado pela classe politica representante do norte goiano; quando ent&o se criou primeiro o
territério imaginario, ficticio e simbdlico, para depois passar ao territdrio concreto e a
populacdo do norte goiano, massa considerada excluida, incorporou a ideologia da classe

politica, a quem mais interessava a criagdo e a autonomia desse novo territ6rio?®*.

O povo nortense constituiu-se numa massa conduzida por um lider que incorporava
uma forma de poder transcendental, ou seja, 0 messianismo como producdo do territério
(BARBOSA, 1999, p. 83).

Segundo Sena (2012, grifo nosso), o movimento pro-Tapajos errou ao Sse unir a
Carajas na ilusdo de que juntos teriam mais forca, mas no Sudeste paraense ha muitos
migrantes, muitos dos quais sdo fazendeiros, “sdo outras ‘cabegas’”, além do que o Tapajos

tem um histérico maior no Congresso Nacional e, de repente, “Carajas entrou por interesse do

fazendeiro Giovanni Queiroz, que é o grande lider de 1§”.

De acordo com Sena (2012), o segundo erro foi cunhar o rétulo de que Santarém, por
ser a cidade mais estruturada da regido, seria a capital do novo estado. Quem mora na
periferia do Oeste paraense, em municipios como Monte Alegre, Obidos, Trairdo “sentiram

que Santarém queria se promover e, no fundo, isso cria a repeticdo da ideologia

centro/periferia”®®?. O entrevistado também considera um erro o fato do deputado Lira Maia

ter sido nomeado presidente da Frente pré-Tapajés, pois se trataria de um politico que ndo é
bem quisto na regido, ndo representa a sociedade, € oportunista, ndo tem credibilidade e,

assim como o deputado federal Giovani Queiroz, ¢ “um politico que ndo representa a

populacdo, e sim a sua categoria, de fazendeiros”*®. “Somos poucos os que lutam por um

estado diferente, [...] se a gente ndo construir uma consciéncia critica na base, [0 Tapajés] sera

apenas mais um estado, € ndo um novo estado”?%,

Segundo Giovanni Queiroz, a diviséo territorial de Goias resultou num crescimento de

155% do PIB (1988 a 2006) para os dois estados, enquanto o crescimento registrado no pais

21 |hid., p. 83.

%62 |hid., grifo nosso.
263 |bid.

264 |bid.
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foi de 58%. Crescimento, segundo o parlamentar, registrado também em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, apés a divisao®®. Se

fizessem estudo de viabilidade econdmica para criacdo de Tocantins, diriam que ele
ndo seria vidvel [...] era o corredor da miséria e se transformou em poténcia [...]. Em

Tocantins, 80% das cidades tém agua encanada, tratada e potavel. No Para, em 80%

das cidades, a 4gua ndo chega as casas®®.

O deputado Queiroz € proprietario de terras no Sudeste do Para e integra a bancada
ruralista no Congresso Nacional®®’, foi prefeito do municipio de Conceicdo do Araguaia
(Pard) pela ARENA no final da década de 1970. Na ocasido da criacdo do Tocantins, dos 20
deputados goianos constituintes, a UDR obteve o apoio de 18 nas questdes de seu interesse”®.
Em nome dos proprietarios de seis milhdes de cabecas de gado e dos produtores de gréos,
Rastoldo foi categdrico em sua afirmacdo: “Somos um Estado de vocagdo agropecudria e aqui
sO6 vai se eleger quem estiver conosco”. Logo, para restringir a comparacdo apenas aos
aspectos econdmicos e politicos, vemos bastante semelhanca entre os movimentos para a

divisdo de Goias e do Para, sendo o Carajas um exemplo ainda mais evidente.

Por fim, durante a realizacdo dessas entrevistas (dezembro de 2012), em diferentes
municipios, militantes coletavam assinaturas para o Projeto de Lei de Iniciativa Popular
(PLIP), cujo objetivo € exigir do Congresso Nacional a alteracdo da lei, para que tenha direito
ao voto somente os eleitores dos municipios que comporiam o novo estado, e ndo o estado
inteiro, como é atualmente. O mesmo é reivindicado na Camara dos Deputados por Giovanni
Queiroz (autor de um dos projetos para a criacdo do Carajas) via PEC, o que mostra a
permanéncia dos movimentos pro-divisdo do Pard via Carajas e Tapajos. Conforme Pires

(2013, p. 458), independentemente da etapa de tramitagdo, quando um projeto é vetado s

2% n; “Carajas e Tapajos podem ser os novos Estados do Brasil”. O Estado de S. Paulo. 10 abr. 2010.

Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,carajas-e-tapajos-podem-ser-0s-novos-estados-do-
brasil,539406>. Acesso em: 02 dez. 2012.

28 |n: “Carajas e Tapajos podem ser os novos Estados do Brasil”. O Estado de S. Paulo. 10 abr. 2010.

Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/naticias/geral,carajas-e-tapajos-podem-ser-0s-novos-estados-do-
brasil,539406>. Acesso em: 02 dez. 2012.

%7 |n: “Bancada ruralista pressiona para governo liberar plantio de cana-de-agticar na Amazodnia”. Disponivel
em: <http://www.deputadogiovanniqueiroz.com.br/portal/bancada-ruralista-pressiona-para-governo-liberal-
plantio-de-cana-de-acucar-na-amazonia/>. Acesso em: 24 de abr. 2013.

%68 «Criagdo do Estado do Tocantins leva a UDR ao poder”. Folha de S. Paulo, em 27 jun. 1988, p. A-5 apud
Barbosa (1999, p. 96).
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pode ser reapresentado na proxima legislatura. Sendo assim, esses dois casos envolvendo o

Para poderdo tramitar no Congresso Nacional apenas a partir de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, Amapéa e Roraima passaram de
territorios federais a estados, enquanto Fernando de Noronha, também territorio federal,
tornou-se distrito estadual de Pernambuco, assim como Tocantins foi criado por
desmembramento de Goias. No entanto, outros cinco projetos ndo conseguiram aprovacao:
Jurua (AM), Maranhédo do Sul (MA), Tapajds (PA), Triangulo (MG) e Santa Cruz (BA). Com
excecdo deste Ultimo, todos continuam sendo reivindicados ainda hoje no Congresso
Nacional.

Nos ultimos 25 anos algo em torno de 30 novos estados e territorios federais foram
reivindicados, assim como inimeros municipios. Trata-se da permanéncia do processo de
formacdo das fronteiras internas do territério nacional, o que corrobora a tese de que 0
territorio brasileiro nao esta “plenamente construido. [...] Na verdade, a historia brasileira €
um continuo processo de expansdo territorial ainda em curso na atualidade” (MORAES, 2005,
p. 44-5). Percebe-se, assim, que o Brasil ainda possui fundos territoriais, isto é, uma espécie
de espacos-reserva valorizados conforme a demanda de reproducdo do capital.

No Congresso Nacional tramitam projetos para a criacdo de cinco territérios federais
(Jurud, Oiapoque, Pantanal, Rio Negro e Solimdes) e de oito novos estados (Araguaia,
Carajas, Gurguéia, Maranhdo do Sul, Mato Grosso do Norte, Rio Sdo Francisco, Tapajos e
Tridangulo). Aqueles estdo localizados em &rea de fronteira internacional, enquanto estes,
exceto o estado do Tridngulo, sobrepdem-se a fronteira de acumulacdo, em terras abrangidas

em sua maior parte pelos “dominios amazénico e dos cerrados” (AB’ SABER, 2003).

Essa correlacdo ficou evidente a partir da elabora¢do de um mapa politico do Brasil
com todos os projetos representados, mapa no qual se nota um arco que se estende do norte do
Mato Grosso, passando pelo oeste e sudeste do Para, sul do Maranhdo e do Piaui, até o oeste
da Bahia. Ou seja: em geral, territorios de desmatamento intensivo, de producdo de energia

hidrelétrica e de commaodities, com destaque a mineragéo, a pecudria e a soja.

O territorio paraense concentra grandes reservas de recursos naturais, com destaque
aos minérios, explorados principalmente por empresas transnacionais. E intensa a expanséo da
pecuaria e da soja; por outras palavras, do agronegécio, assim como a produgdo de energia

hidrelétrica (Tucurui, Belo Monte, entre outras). Esses empreendimentos foram instalados no
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Para a partir da segunda metade do século XX, sobretudo da década de 1970, com os planos

do governo federal de “integrar a Amazonia”.

Nesse mesmo periodo foram construidas rodovias como a Belém-Brasilia, a Cuiaba-
Santarém e a Transamazonica. Desse modo, o capital fixo estatal investido em infraestrutura,
bem como os incentivos fiscais e o fornecimento de crédito a capitalistas que investissem na
Amazonia, séo evidéncias, conforme afirma Harvey (2005), do Estado enquanto incentivador

e viabilizador da reproducéo do capital.

Os primeiros projetos legislativos para a criagdo dos estados do Carajas e do Tapajos
datam da década de 1980. Os argumentos que procuram justifica-los, contidos nesses projetos
assim como nas entrevistas realizadas com militantes, em suma queixam-se de que (a) o
territorio paraense ¢ muito grande (1/7 do todo nacional); (b) ¢ “impossivel” (grifo nosso)
administra-lo, devido ndo s6é a sua extensdo, como também aos recursos estaduais
insuficientes e ao regionalismo de Belém, que concentra desproporcionalmente os recursos na
capital em detrimento da marginalizacdo do Sudeste e do Oeste paraenses; (C) os territorios
reivindicados, além de terem viabilidade economica, possuem “particularidades” historico-
culturais, “homogeneidade” e “identidade” diferentes do restante do Para; (d) um novo estado
€ necessario para aumentar a presenca do Estado e, dessa forma, resolver os problemas
regionais através do aperfeicoamento do ordenamento territorial; (¢) a Amazbnia é sub-
representada no Congresso Nacional.

Entre tantos outros aspectos relativos ao tema, 0 que nos chama a atencdo é o quanto o
discurso “‘emancipacionista” (como se autodeclaram os militantes pro-divisdo) atrela
problemas de diferentes ordens ao tamanho territorial, de modo que toda e qualquer solucao
passaria, necessariamente, pela diviséo do territorio paraense. Assim sendo, os regionalismos
pré-Carajas e pro-Tapajos, utilizando-se de inimeras ideologias geograficas, naturalizam o

problema a ponto de reproduzirem o determinismo geografico, a tempo superado.

Se traduzidos, os argumentos para a criacdo desses dois estados resumem-se ao
conceito de area, ja que o tamanho territorial determinaria as condi¢des do territorio, e ao
conceito de regido, pois se fala demasiadamente das diferencas entre uma parte e outra do
territério paraense, como se os limites de uma regido ndo obedecessem aos interesses de quem
a delimita. O regionalismo aparece por meio de inumeras formas, inclusive na criacdo de
autodeclaragdes como ‘“‘amazdnidas-tapajonicos, nativos ou ndo”, e “carajaenses”, iStO e,

conforme o discurso regionalista seriam “povos” diferentes dos paraenses.
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Mesmo assim, as entrevistas também mostram que entre militantes pré-Tapajos, de
certa maneira, ha divergéncias quanto ao modelo de desenvolvimento que se espera para esse
pretenso novo estado. Alguns se afirmaram radicalmente contrarios as obras do PAC na
regido, justificando que elas prejudicariam a Amazoénia. No entanto, é tudo o que esta em

curso na regido, basta ver os mapas de obras desse Programa.

Outros militantes que entrevistamos reconheceram que 0S movimentos pela criacdo
desses dois estados sdo conduzidos “na linha de frente”, ou seja, protagonizados por fragdes
da classe capitalista, por sujeitos ligados a pouco ou nenhum compromisso social com a
populacédo regional. Os mesmos entrevistados, ainda assim, reconhecem que um novo estado €

a forma necessaria para mudancas fundamentais.

Atualmente o processo de expansdo geografica do capital no Brasil tem no PAC um
grande catalizador. Trata-se de um montante de capital na ordem de R$ 1,5 trilhdo,
majoritariamente publico, cuja parcela destinada ao Pard estd sendo empregada
consideravelmente em obras dos setores energético e viario, muitas das quais localizadas nas

regides Sudeste e Oeste (Carajas e Tapajos, respectivamente).

Sem desconsiderar 0s problemas aos quais os trabalhadores (e, se tratando da
Amazonia, muitas populagdes tradicionais) sdo submetidos e levando em conta suas
reivindicagdes obviamente legitimas por melhorarias nas condicdes de vida, concluimos que
diferentes fracOes da classe capitalista originaram-se em processos de formacao territorial
também distintos entre si no Pard. De modo que a motivacdo central dos movimentos em
defesa da criacdo dos estados do Carajas e do Tapajés é a partilha territorial desse estado entre
fragdes da classe capitalista localizadas, de um lado, no Pard remanescente (“Parazinho”,
conforme o movimento contra a divisdo; “Novo Para”, segundo aqueles que objetivam a

divisao) e, de outro, nas regides separatistas.

Portanto, se a regido tem identidade ou ndo, se tem viabilidade econémica ou néo, se o
Para divido ficard melhor ou pior, sdo questdes que formam uma falsa polémica, pois o que
move esses movimentos, assim como 0 movimento contrario a divisao, é, fundamentalmente,
a apropriacao capitalista de partes do territorio. Por isso, traduzimos o problema na seguinte

pergunta: criar Carajas e Tapajos ou dividir o Para?

A compreensédo do problema da divisio territorial é determinante considerar que as

ideologias geograficas ndo estdo separadas das materialidades, ndo devem ser apreendidas
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como desvinculadas entre si. Pelo contrario, formam um Gnico processo chamado formacéao

territorial.

Para mencionar apenas um exemplo, mais de 80% das terras do pretenso estado do
Tapajos sdo devolutas; demarcadas, por sua vez, como Terras Indigenas, Unidades de
Conservacgdo, etc. Assim, muitas delas sdo terras ocupadas por populacGes tradicionais. Na
visdo estatal, esses sdo os fundos territoriais e, por conseguinte, tendem a ser apropriados
economicamente pela légica hegemdnica de desenvolvimento, o que explica, pelo menos em
parte, a criacdo de novos estados no contexto da expansdo geografica do capital para a

Amazo0nia.

Se dividir o territorio através da criacdo de um novo estado favorece ou ndo o capital
transnacional, pode ser um problema de pesquisa futuro, mas de imediato entendemos que, no
caso do Parg, interessa ao que alguns chamam de “elite local”, interessa — antes de tudo — as

fracOes da classe capitalista.

Conforme sinalizado ao longo deste trabalho, interpretamos o movimento pela criagdo
dos dois estados aqui analisados sem perder de vista, de um lado, a violéncia da existéncia da
prépria forma estatal e, de outro, a sua funcdo na reproducdo da sociabilidade capitalista. A
geografia, enquanto discurso, legitima a expansdo geogréfica do capital, processo realizado
por meio da espoliagéo e de outras herancas coloniais que continuam a marcar a formacéo do

Brasil.

Por fim, dissertar sobre o tema da divisdo territorial no contexto da Amazénia
Oriental, especificamente da criacdo de novos estados em territorio de expanséo de fronteira
sobre fundos territoriais, nos levou a interpretar o problema de pesquisa ndo a partir de
conceitos como “fronteira de expansdo”, “fronteira agricola”, “frente pioneira”, mas sim a
partir da fronteira de acumulag&o. Isso por considerarmos evidente o que Harvey (2011, p.
55) chama de “acumulagdo por espoliagdo”, que nada mais ¢, segundo o autor, a continuidade
da acumulacgéo primitiva, que ndo se encerrou com a ascensdo do capitalismo industrial no
final do século XVIII; ao contrario, permanece em curso, processo de espoliacdo que marca
profundamente, ainda hoje, a construcdo de um pais periférico como o Brasil, cujo territorio,
de acordo com Moraes (2005, p. 94-5), “ndo esta totalmente construido”, o que explica, ao
menos em parte, a existéncia de tantos movimentos de revisdo territorial a partir da criagdo de

novos estados (mais de 30 somente nos ultimos 25 anos).
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Formas de reconhecimento juridico das diferentes modalidades de apropria-
¢30 das denominadas “terras tradicionalmente ocupadas” (1988-2004).

Povos indigenas “Posse permanente”, usufruto CF-1988
exclusivo dos recursos naturais. Art.231
Terras como “bens da Uniao™.
Comunidades remanes- Propriedade. CF-ADCT
centes de quilombos “Titulagao definitiva”. Art.68
Quebradeiras de Uso comum dos babaguais. Leis Municipais
coco babagu “Sem posse e sem propriedade”. (MA, TO)
1997-2004
“Regime de economia familiar CE-MA, 1991
€ comunitdria”. Art.196
Seringueiros, Resex — “de dominio piiblico, CF-1988
castanheiros, com uso concedido as populagdes  Art. 20 § 30
quebradeiras de extrativistas tradicionais’. Decretos
coco babagu Posse permanente. 1990, 1992, 1998
Terras como “bens da Uniao” Le1 9.985
18.7.2000
Pescadores Resex — “Terrenos de Marinha”. CF-1988
Recursos hidricos como Art.20 § 3o
“bens da Uniao”. Decretos
1992 e 1997
Fundo de pasto “Direito real de concessio de use”  CE-BA, 1989
Art. 178
Faxinal “Uso coletivo da terra para Decreto Estadual
produgio animal e conservagio Parand
ambiental”. 14.8.1997

Nota: CE Constituigio Federal; CE, Constituigao Estadual.

Fonte: Almeida (2004, p. 21).
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ANEXO B
Principais elementos da estratégia de ocupacéo da Amazénia (1953 a 1988)
Ano Programas, projetos e orgdos executores Objetivos
1953 | SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Elaborar planejamentos quinqiienais para valorizagédo
Econémica da Amazénia/Presidéncia da Republica econdmica da Amazoénia
1958 | Rodovia Belém—Brasilia (BR-010)/Ministério dos Trans- implantar um eixo pioneiro para articular a Amazénia
portes, DNER Oriental ao resto do pais
" 1960 | Rodovia Cuiaba—Porto Velho (BR-364)/Ministério dos | Implantar um eixo pioneiro para articular a porgdo me-
Transportes, DNER ridional da Amazénia
1966 | Sudam — Superintendéncia do Desenvolvimento da Coordenar e supervisionar programas e planos regio-
Amazénia/Ministério do Interior nais; decidir sobre a redistribuicdo de incentivos fiscais
1967 | Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de Ma- | Integraraporgédo ocidental da Amazdnia, mediante cria-
naus/Ministério do Interior ¢éo de um centro industrial e agropecuério e isengéo
de impostos
1968' | Comité Organizador dos Estudos Energéticos da Ama- | Supervisionar estudos referentes ao aproveitamento
zénia/Ministério das Minas e Energia do potencial energético
1968 | Incentivos Fiscais / Sudam Promover investimentos na regiso, por meio de dedu-
¢oes tributarias significativas
1970 | PIN — Programa de Integragdo Nacional Estender a rede rodoviaria e implantar projetos de colo-
nizacdo oficial nas areas de atuagédo da Sudene e Sudam
Ano Programas, projetos e 6rg&os executores Objetivos
1970 | Proterra — Programa de Redistribuicéo de Terras e Es- | Promover a capitalizacéo rural
timulo a Agroindistria do Norte e Nordeste
1970 | Incra — Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Executar a estratégia de distribuicdo controlada daterra
Agraria/Ministério do Interior
1974 | Polamazénia — Programa de Pdlos Agropecudrios e | Concentrar recursos em érqas seleciorjadas visando o
Agrominerais da Amazonia / Min. Int., Agric. e Transp. estimulo de fluxos migratorios, elevagédo do rebanho e
melhoeria da infra-estrutura urbana
1980 | Getat — Grupo Executivo de Terras do Araguaia—To- Regularizagdo fundidria, discriminagéo de terras e dis-
cantins tribuicdo de titulos
Gebam — Grupo Executivo para a Regido do Baixo
Amazonas SGCSN/PR
1980 | PGC — Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada, em grande escala, recur-
Seplan/PR sos minerais e agroflorestais da regido
1981 | Polonoroeste Pavimentar a BR-364; promover a colonizagao
Ministérios da Agricultura, Transportes e Interior
1985 | PCN — Projeto Calha Norte Oficialmente, assegurar a soberania nacional, fiscali-
SGCSN/PR zar a circulagéo e assistir indios
1987 | Projeto 2010 Implantar rede hidrelétrica para estimular o desenvolvi-
Ministério das Minas e Energia, Eletronorte mento industrial da regiéo
1988 | Programa Nossa Natureza Oficialmente, rever legislagéo ambiental.para a regido
Ministério do Interior, SA-DEN/PR e zoneamento agroecolégico na Amazdnia

Fonte: Bertha K. Becker e Ivaldo Lima

Fonte: Becker (1991).
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ANEXO C

POLITICA DE OCUPACAO DA AMAZONIA LEGAL
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Y AREAS ONDE TERRAS DEVOLUTAS SERAO
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\\\‘\\\\\\\\\\\
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7] PrROGRAMA GRANDE CARAJAS
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PROJETO CALHA NORTE

AREA PRIORITARIA PARA ACAO IMEDIATA

Fonte: A Amazénia Brasileira em Foco, n. 6, 1971/1972; L. Machado,
op. cit.; Projeto Calha Norte.

Fonte: Becker (1991).
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