UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA HUMANA

THAUANY VERNACCI BREWER PEREIRA FREIRE

O problema da moradia no Centro de S&o Paulo entre o Estado e crise do trabalho: um estudo do
Programa de Atuacdo em Corticos (BID/CDHU)

VERSAO CORRIGIDA

Séo Paulo

2018



THAUANY VERNACCI BREWER PEREIRA FREIRE

O problema da moradia no Centro de Sao Paulo entre o Estado e a crise do trabalho: um

estudo do Programa de Atuacdo em Corticos

Versao Corrigida

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo para
obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncias pelo Programa de Pos-
graduacdo em Geografia Humana.

Area de Concentracdo: Geografia da
Cidade e do Urbano

Orientador: Profa. Dra. Amélia Luisa

Damiani

Sao Paulo

2018



Dissertacdo de autoria de Thauany Vernacci Brewer Pereira Freire, sob o titulo " O
problema dos corticos entre o Estado e crise do trabalho no Centro de S&o Paulo: um
estudo do Programa de Atuacdo em Corticos ", apresentada a Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, para obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncias pelo Programa de P6s-graduacdo em Geografia Humana, na area de
concentracdo Geografia da Cidade e do Urbano, aprovada em _ de

de pela comissdo julgadora constituida pelos

doutores:

Prof. Dr.

Instituicdo:

Presidente

Prof. Dr.

Instituicdo:

Prof. Dr.

Instituicdo:

Prof. Dr.

Instituicao:




Autorizo areproducdo e divulgacdo total ou parcia deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrénico, parafins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catal ogagéo na Publicagéo
Servico de Biblioteca e Documentag&o
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

Freire, Thauany
Fp O probl ema da nmoradia no Centro de Sao Paul o
entre o Estado e a crise do trabal ho: um estudo do
Progranma de Atuacdo em Corti¢os / Thauany Freire ;
orientadora Anélia Luisa Dam ani. - Sao Paul o, 2018.
134 f.

Di ssertacdo (Mestrado)- Facul dade de Fil osofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Uni versi dade de S&o
Paul 0. Departanento de CGeografia. Area de
concentracdo: Geografia Humana.

1. noradia. 2. crise do trabalho. 3. politica
urbana. 4. gentrificacdo. |I. Dam ani, Amélia Luisa,
orient. Il. Titulo.




fH h UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
L ( FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS

ENTREGA DO EXEMPLAR CORRIGIDO DA DISSERTACAO/TESE

Termo de Ciéncia e Concordancia do (a) orientador (a)

Nome do (a) aluno (a): Thauany Vernacci Brewer Pereira Freire
Data da defesa: 20/12/2018

Nome do Prof. (a) orientador (a):Amélia Luisa Damiani

Nos termos da legislacdo vigente, declaro ESTAR CIENTE do conteudo deste EXEMPLAR

CORRIGIDO elaborado em atencdo as sugestdes dos membros da comissdo Julgadora na
sessdo de defesa do trabalho, manifestando-me plenamente favoravel ao seu

encaminhamento e publicacao no Portal Digital de Teses da USP.

Sao Paulo, 10/03/2019

(Assinatura da orientadora)



Resumo

FREIRE, Thauany Vernacci Brewer Pereira Freire. O problema da moradia no Centro
de Sdo Paulo entre o Estado e a crise do trabalho: um estudo do Programa de Atuacéo
em Corticos. 2018. 125p.. Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

Implementado ao longo dos anos 2000 pela CDHU e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Programa de Atuacdo em Corticos, buscou conciliar, pelas vias da
producdo de pequenos empreendimentos e da distribuicdo de crédito imobiliario
subsidiado, dois objetivos historicamente antagénicos no processo de urbanizagédo
capitalista: a reestruturacdo dos centros urbanos e a provisao de moradia popular. Essa
antagonia definia os préprios tragos do conflito que se enredava nos bairros centrais da
cidade nos anos 1990: de um lado, os programas de revitalizagdo urbana, propalados por
grupos empresariais segundo a intencdo de promover uma dinamizagdo imobiliaria cujo
sucesso dependeria da atracdo de populacdo solvente, de outro, 0s movimentos sociais
de moradia, que entdo o alcancavam maior expressividade politica por meio das
ocupacdes em imoveis abandonados e se reivindicavam enquanto demanda da producéo
habitacional que ali poderia ser empreendida. Procuramos problematizar as estratégias
de acesso a moradia promovidas pelo Programa de Atuacdo em Corticos considerando-
as no contexto mais abrangente das atuais formas de capitalizacdo ficticia dos espacos
centrais da cidade de S&o Paulo e dos limites de insercdo no mercado de trabalho da
populacdo tornada sua demanda Por meio da inclusdo financeira-imobiliaria, o
programa circunscreveu os destinos de suas beneficiarias e beneficiarios de acordo com
0s mecanismos de seletividade proprios a economia urbana na qual sdo colocados a se

integrar, recuperando as segmentacdes socio-espaciais da cidade capitalista.

Palavras-chave: moradia, crise do trabalho, urbanizacéo.



Abstract

FREIRE, Thauany Vernacci Brewer Pereira Freire The problem of housing in the
Center of Sdo Paulo between the State and the labor crisis: a study of the
Programa de Atuacdo em Corticos (pac —-CDHU/BID). Dissertation (Master of
Science) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, University of Sdo Paulo,
Séo Paulo, 2019.

Implemented throughout the 2000s by the Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano and the Inter-American Development Bank, the Programa de
Atuacdo em Corticos sought to reconcile two historically antagonistic goals through the
production of small enterprises and the distribution of subsidized housing loans. process
of capitalist urbanization: the restructuring of urban centers and the provision of popular
housing. This antagonism defined the very features of the conflict that was entangled in
the central neighborhoods of the city in the 1990s, opposing the urban revitalization
programs promoted by business groups according to the intention of promoting a real
estate dynamism whose success would depend on the attraction of solvent population,
social housing, which then reached greater political expressiveness through occupations
in abandoned properties and claimed as demand for housing production that could be
undertaken there. We try to problematize the strategies of access to housing promoted
by the Program of Action in Corticos considering them in the broader context of the
current forms of fictitious capitalization of the central spaces of the city of S&do Paulo
and the limits of insertion in the labor market of the population made their demand.
Through financial presentation, the program circumscribes the markets of its sources of
benefits and precedents according to the mechanisms of selection of investments in the
economy, which are separated and recovered as social-spatial segmentations of the
capitalist city.

Key words: housing, labour crisis, urbanization.



experimentavam o que era estar num purgatério, uma longa espera

inerme, uma espera cuja coluna vertebral era o desamparo, coisa muito latino-
americana, alias, uma sensacao familiar, uma coisa que se vocé pensasse bem
experimentava todos os dias, mas sem angustia, sem a sombra da morte
sobrevoando o bairro como um bando de urubus e espessando tudo,

subvertendo a rotina de tudo, pondo todas as coisas de pernas para o ar.

Roberto Bolafio, 2666



Esta pesquisa contou com o apoio financeiro da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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INTRODUCAO

O desafio de fundo desta pesquisa de mestrado € procurar compreender o papel do
Estado na administracdo da crise de reproducdo da forma social capitalista. De um lado,
trataremos do papel do Estado na elaboracdo de politicas habitacionais designadas por
seu carater democréatico e social voltado a pobreza, vindas a responder as demandas
organizadas dos movimentos populares de moradia gestados durante a ditadura militar.
De outro, trataremos do papel do Estado respondendo as demandas da reproducdo do
capital, na sua associacdo com as formas ficticias de capitalizacdo do espaco urbano.
Num determinado nivel de andlise e saltando ao que nos interressa a partir do problema
de pesquisa aqui perseguido, compreendemos que a tendéncia de fundo do processo do
capital desencadeia 0 movimento expansivo do processo de capitalizacdo do urbano, de

um lado, e a producdo crescente da pobreza urbana, de outro.

Assim, o Programa de Atuacdo em Corticos, implementado ao longo dos anos 2000 pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, sera aqui considerado dentro do contexto mais imediato que o levou
a buscar conciliar, pelas vias da politica, dois objetivos historicamente antagdnicos no
processo de urbanizacdo capitalista: a capitalizacdo dos espacos urbanos centrais e a

permanéncia da populacdo empobrecida.

Essa antagonia definia os proprios tracos do conflito que se enredava nos bairros
centrais da cidade e que opunha os programas de revitalizagdo urbana, propalados por
grupos empresariais segundo a intencdo de promover uma dinamizagdo imobiliaria cujo
sucesso dependeria da atracdo de populacdo solvente, aos movimentos sociais de
moradia, que alcancavam maior expressividade politica e organizavam ocupacdes em
iméveis abandonados no Centro da cidade para reivindicar-se enquanto demanda da
producdo habitacional que ali poderia ser empreendida. O enredo desta polarizacdo
inaugura o texto desta dissertacao. Procurei apresentar os planos de revitalizacdo urbana
anunciados durante as duas décadas passadas tal como interpretados pelos movimentos
de moradia do centro e pelos movimentos antigentrificacdo, tendo em vista 0 modo
como esta perspectiva veio a informar as politicas pablicas que assim como o PAC
foram direta ou indiretamente formuladas para evitar a gentrificacdo. Neste sentido, a

propria teoria da gentrificacdo de Neil Smith (1996) se concatena aos processos



politicos ai implicados, tendo aqui mediado a abordagem que relaciona os episodios de
violéncia policial contra a populagdo mais pobre do centro da cidade ao conjunto de
estratégias imobiliarias anunciadas para a regido central da cidade.

A distancia que separa 0 caso nova-iorquino investigado por Neil Smith em The New
Urban Frontier e o caso paulistano, se desfaz quando procuramos compreender a
gentrificacdo ao nivel da forma social capitalista que o abrange. Este sera o0 motivo do
segundo item, onde procurei interrogar sobre o sentido contemporaneo dessas novas

fronteiras urbanas.

Os dois itens seguintes do primeiro capitulo tentardo recapitular as origens da luta por
moradia entabulada pelos movimentos representativos da populacdo moradora dos
corticos, do ponto de vista de seu reconhecimento pelas gestdes urbanas enquanto
demanda e interlocucdo de politicas estatistas de habitacdo. Na escolha narrativa desta
historia foram considerados os marcos significantes que dai conduziram a elaboracédo do
PAC, (que pude encontrar nas falas e relatos informalmente oferecidos por aqueles que

estiveram envolvidos neste processo.)

No ultimo capitulo da primeira parte, examinei 0os termos da concep¢do gestora do
Programa, entdo definido como plano de oferta de modalidades de financiamento
visando a inclusdo de sua demanda no mercado imobiliario regular do Centro de Séo
Paulo, por meio da producdo de empreendimentos em terrenos do centro historico e
expandido da cidade e distribuicdo de Cartas de Crédito para compra de quitinetes no
mercado imobiliario privado. Para compreender ndo apenas o modelo financeiro interno
ao Programa, mas, num sentido mais amplo, o senso de direcdo neoliberal que as
politicas habitacionais irdo seguir ao longo das décadas seguintes, procurei localizar o
Programa no interior das politicas urbanas defendidas pelo Banco Mundial e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, tanto no que propdem para a resolucdo da pobreza
urbana (como slum upgrading) como no que proferem para a reabilitacdo das areas

centrais (urban redevelopment).

Na segunda parte do texto, estdo os depoimentos daquelas e daqueles a quem foram
ofertadas as modalidades de financiamento para a aquisicdo de imovel proprio.

Recolhidos por meio de entrevistas e conversas informais, procurei remonta-los



trazendo a atencdo as estratégias de trabalho exigidas para a sustentacdo da nova
condicdo de moradia ofertada pelo Programa. A partir destes depoimentos, me foi
possivel investigar as correlagdes negativas entre as estratégias de inclusdo imobiliéria
promovida pela politica habitacional estatista, as reais formas de socializacdo de seus
potenciais beneficiarios no mundo do trabalho e a dindmica da economia urbana
imobiliéria. Correlages que serdo examinadas nos capitulos seguintes, que comporao a

terceira parte desta dissertagéo.

No primeiro capitulo desta parte final, procuramos compreender como a politica do
PAC, baseada na producdo de empreendimentos habitacionais nos terrenos centrais da
cidade e na distribuicdo de cartas de crédito imobiliério, é limitada pelo contexto mais
amplo, desencadeado nos anos 2000, de difusdo do crédito imobiliario pessoal e pela
incorporacdo expansiva da terra urbana nos circuitos de remuneracéo do capital ficcicio.
Atentamos aqui para a confluéncia da ampliacdo dos mercados privados imobiliarios

com a politica de habitagdo popular.

O pendltimo capitulo compreende uma espécie de ensaio, onde me debrucei a
compreender o carater mercantil da politica habitacional estatista do ponto de vista da
critica do fetichismo da mercadoria. A constelacdo de processos politicos que
emergiram no encontro da forma politica democréatica com a ficcionaliza¢éo das formas
de reproducdo do capital produziu a politica prevalecente de inclusdo financeira nos
mercados imobiliarios ao longo dos anos 2000 de modo a ampliar os mercados de
consumo atingindo as camadas mais pobres da sociedade. Num nivel mais abrangente,
procuramos compreender aqui o sentido dessas acOes do Estado, considerando-as pelo
modo como se prestam a dar refugo aos horizontes de crise da sociedade de mercado.

Abordando os mecanismos de difusdo do crédito tal como se desenvolveram como
politica de contencdo da pobreza, no Ultimo capitulo retornamos a analise do PAC
considerando-o enquanto programa focalizado de distribuicdo de crédito barateado aos
estratos mais baixos da sociedade. Exigindo a hipoteca antecipada dos futuros
rendimentos do trabalho, a solugdo habitacional oferecida pelo programa encontra seus

limites na mediag&o imperativa da socializagao pelo trabalho, em crise.



PARTE I



1.1. “Tompkins Square everywhere”?

“A gente soube ontem sobre a invasao da policia no fluxo, ou seja, na
Cracoléandia, através dos trabalhadores dos hotéis do Programa de
Bracos Abertos’. Nos disseram que os moradores chegaram de noite
todos apavorados com o que havia acontecido ali, dai eu fui correndo
em direcdo ao centro, ao fluxo, e encontrei outros companheiros.
Chegando 14, a gente viu uma cena de guerra, uma maluguice. Bomba
para tudo quanto é lado, um armamento super pesado, Rocam, Choque,
e eles estavam fechando as ruas, a gente ndo conseguia entrar. A gente
ia por um lado e eles proibiam a gente, ia por outro e proibiam
também. Teve uma hora que eu tentei entrar, dai eu levantei os bragos
em direcdo a policia e falei “olha, eu sou dos Direitos Humanos”, € o
cara simplesmente apontou a arma para mim, na minha direcdo, e
disse: “foda-se”.
Era 17 de janeiro de 2017 e a situacdo acontecia entre a Rua Helvétia e a Alameda Dino
Bueno, no bairro da Luz, na cidade de S&0 Paulo. Duas décadas antes, mais
precisamente no ano de 1989, policiais obedeciam com zelo os procedimentos de um
literal método de clearing out, expulsando toda a populacdo que morava no Tompkins
Square Park. O expediente era entdo respondido com os protestos que fizeram o
episodio de um simbdlico confronto que levou Lou Reed a relatar, em letra de cancao,

que “ndo tem essa coisa de direitos humanos quando vocé anda pelas ruas de Nova

York®”.

A correria e as bombas de dispersao procuravam concluir metodicamente a operagdo no
Lower East Side tanto quanto na Praca Princesa lIsabel, e se o fluxo ndo muito tempo
depois se espalhou por outras ruas e esquinas do centro de S&o Paulo, no bairro norte-
americano os frequentadores e manifestantes expulsos antes da meia-noite voltaram ao
Parque com o mesmo Gentrification is Class Struggle® do cartaz antes em punho, mas

agora somado a uma nova sentenca: Tompkins Square Everywhere>.

! Programa Bragos Abertos.

?Relato de Marcos Vinicius Maia, soci6logo, 34 anos sobre a acdo policial na Cracolandia ocorrida em
17.01.2017. (Dossié “Agressoes e violagdes na Cracolandia”, Craco Resiste, 2017).

3 There's no such thing as human rights when you walk the N.Y streets (Traducéo livre)

* Gentrificacao é luta de classes (Tradugo livre)

® Tompkins Square em todos os lugares (Tradug#o livre)



Na leitura de Neil Smith (1996: 5), aquelas novas palavras, destacadas nas acdes e
difundidas nos cartazes, revelavam uma geografia politica de revolta muito mais
ambiciosa, que viria a ter como consequéncia mais imediata a formagdo de um amplo
movimento antigentrificacdo, que reuniu nos meses seguintes movimentos sociais,
moradoras e moradores do bairro, artistas e estudantes. Que fosse mais um mau
pressagio que uma ambicdo o que tivesse dado forgca aquelas palavras, a guerra
anunciada em Tompkins Square parecia, de todo jeito, chegar a metrdpoles de toda

parte do mundo.

Como aqueles, um outro cartaz, agora colado na Rua Plinio Ramos no dia 6 de agosto
de 2005, arrisca a legenda: Gentrificagcdo: processo de restauragdo e/ou melhoria
urbana de propriedade urbana deteriorada realizado pela classe média ou emergente
geralmente resultando na remocéo de populacdo de baixa renda. A manifestacdo da
vez sucedia as investidas policiais para a reintegracdo de posse de um prédio ocupado
por familias do Movimento de Moradia da Regido Centro (MMRC). Trés meses ap6s 0
despejo, as familias que permaneciam acampadas em frente ao prédio ndo estavam mais
ali e no lugar delas encontrava-se uma placa onde se lia “vende-se” e um nimero para o
qual qualquer telefonema levaria a um valor negociavel. No mesmo més, 0 entdo
secretario municipal de habitacdo, sustentava a explica¢do: “significa dizer que os
imoveis no centro de Sdo Paulo estdo extremamente baratos. Quem quiser fazer um
investimento imobiliario, faca no centro de Sdo Paulo, porque ali, a curto e médio

prazo, a tendéncia de valorizagdo sera enorme”. ©

Tudo isso se passava em Sao Paulo quando ja se sabia do futuro do Lower East Side,
bairro tornado em meados dos anos 1990 simbolo da luta antigentrificacdo tanto quanto
do novo urbanismo que gradualmente foi instalado ali entre acdes de remocdo e
encarceramento da populacdo negra e imigrante, instalacdo de modernos dispositivos de
vigilancia e novos regulamentos de uso e conduta dos espagos, assim como uma série de
lancamentos imobilidrios e pequenos negocios culturais-recreativos. O recado
ambicioso daquele cartaz se convertia entdo numa profecia auto realizadora ou apenas

indicava, mais uma vez, que a historia vinha a dar na logica.

® Revista Caros Amigos. N° 105. A “revitalizagdo” que degrada. Sdo Paulo. Dezembro/2005.
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Nesse contexto, o debate que surgia entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000
sobre o processo em curso no centro de S& Paulo vinha sendo entabulado
principalmente pelos movimentos de moradia do centro e pelo Férum Centro Vivo’. O
emprego da violéncia direta com fins de limpeza social era compreendido, desse ponto
de vista, como demonstracdo da capacidade estatista de intervir na eliminacdo de todos
aqueles cuja presenca impediria a criacdo de um novo segmento de consumo. Ou seja, a
compreensdo em voga identificava nos planos de renovacgéo e nas operagdes policiais do
Estado a finalidade de induzir um processo de valorizacdo que ndo poderia ser fruto

apenas da acdo isolada e espontanea de agentes privados do mercado urbano de terras®.

Para Neil Smith (1996), a generalizacdo sistematica do processo de gentrificacdo se
explica pelo barateamento dos pregos dos terrenos e imdveis dada a relativa
obsolescéncia dos capitais outrora incorporados nessas centralidades urbanas. As
vantagens diferenciais que estariam atraindo o interesse dos capitais especulativos séo
decifradas pelo diferencial de renda (rent gap) da localizagdo: o diferencial entre a
renda real capitalizada sob o seu atual uso, deficitaria pela desvalorizagdo local, e o
potencial nivel de capitalizacdo da renda da terra, em alta sob as promessas de

reestruturacéo urbana.

A equacdo em questdo seria assim capaz de tornar a empreitada da gentrificagdo num
bairro do Centro de S&o Paulo tdo visivel como aquela posta em marcha no bairro norte-
americano examinado pelo autor. A encenacdo local, no nosso caso, se configuraria no

inicio dos anos 1990, mais precisamente em 1991, com a formacéo da Associacdo Viva

" O Férum Centro Vivo (FCV) é uma articulagdo coletiva fundada em 10 de dezembro de 2000. A

proposta surgiu em maio de 2000, durante o Semindrio “Movimentos Populares e Universidade”,
organizado por estudantes da Universidade de S&o Paulo (USP), pela Central dos Movimentos
Populares (CMP) e pela Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), com apoio e participacao de
diversos professores e professoras daquela universidade. Sua criacéo estava associada a necessidade
de um espaco para encontro, debates, reflexdo, articulagdo, fortalecimento mudtuo e luta na
perspectiva de democratizacdo e defesa dos direitos no centro da cidade, como contraponto a
projetos e acles publicas e privadas que, em muitos casos, desconsideravam e afetavam
negativamente 0s grupos mais vulneraveis ou atendiam apenas a interesses privados e de ordem
econdmica e imobilidria. Assim, o FCV tem por objetivo articular todas as pessoas e organizagdes
gue lutam pelo direito de permanecer no centro e transforma-lo em um lugar melhor e mais
democrético, contrapondo-se, assim, ao processo de renova¢do urbana e exclusdo que vem ocorrendo
em S&o Paulo. (Fonte: Dossié dendncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de S&o Paulo,
Forum Centro Vivo, 2006: 1).

8 Revista Caros Amigos. N° 105. A “revitaliza¢do” que degrada. Sdo Paulo. Dezembro/2005.
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o Centro (AVC) por empresarios de varios setores, predominando os das fracdes
financeiras, cuja motivacgéo era a promocao de obras de renovacao e zeladoria do centro

histérico de Sdo Paulo.

Alguns anos depois, em 1993, o ProCentro (Programa de Requalificacdo Urbana e
Funcional do Centro) é formulado - durante as gestdes de Paulo Maluf (1993-1996) e
Celso Pitta (1997 — 2000) - com a promessa de concentrar um conjunto de intervencdes
urbanas nos distritos da Sé e Republica, das quais 0s objetivos principais seriam o
incentivo de atividades imobiliarias, a substituicdo de vias de pedestre por vias de
automovel e a construcdo de garagens subterraneas em edificios vagos ou deteriorados.
A coordenadora geral do Programa durante a gestdo de Marta Suplicy, Nadia Somekh,
conta que o ProCentro surge na gestdo Maluf, um pouco para ser porta voz do Viva o
Centro (INSTITUTO POLIS, 2006: 45)

Nesse mesmo periodo, a Subprefeitura da Sé inicia em 2004 a formulacdo de um plano
de renovacdo urbana que mais tarde se tornou o mais paradigmatico dentre o0s
programas de renovagdo que estariam buscando valorizar a regido. A iniciativa de
alavancar investimentos privados a custo da expulsdo da populacéo pobre era um visivel
espetaculo: o Subprefeito da Sé, Andrea Matarazzo, pronunciava que a Luz era uma
mancha negra que irradia degradacdo pelo entorno® ao mesmo tempo em que era
criado um mecanismo de liberalizacdo dos negécios fundiarios, a chamada Concesséao
Urbanistica, a partir da qual o processo licitatorio era substituido por leildes que
concediam as empresas 0 poder de desapropriacdo e intervencdo direta sobre todo o

perimetro entdo delimitado.

Em 2005, uma operacdo era expedida pelo governo municipal com a designacdo que
evidenciava as intencdes em comando: a Operacdo Limpa prendeu imigrantes e
moradores de rua, outros foram mandados compulsoriamente para abrigos e centros
manicomiais; foram confiscados e lacrados hotéis, bares e comércios, todos populares, e
desapropriados cerca de 800 imdveis na area decretada como de utilidade publica pelo
entdo recém-lancado projeto Nova Luz; a Guarda Civil Metropolitana e a Policia

Militar foram instaladas em bases fixas enquanto o Choque assegurava a conclusao do

° Diério de S&o Paulo. Prefeitura inicia projeto para revitalizar 4rea de Nova Luz, 27/out/2010.
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despejo de uma série de corticos e ocupacgOes, dentre os quais ficaram conhecidos 0s
que ocorreram nas ruas Paula Souza, Tenente Pena, Brigadeiro Tobias, Ouvidor, e na ja
lembrada Plinio Ramos. Embaixo dos viadutos, em pragas e parques, comegava a Ser
edificado um novo urbanismo de gradeamentos, cercas, rampas, muros e todo um
mobiliario antimendigo que passou a cenografar os angulos das cameras recém

instaladas.

A operacdo entdo reeditava as operacdes policiais do passado, que desde os anos 1960
foram encomendadas por sucessivos programas de governo para dispersar a rede de
pontos e servigos ligados a economia ilegal das ruas, que entdo se concentrava na regiao
chamada de “Boca do Lixo”. Agora, contudo, apareciam sob o signo de um plano
gestor diretamente relacionado, de um lado, a economia imobiliaria-financeira, e do

outro, ao combate da entdo designada Cracolandia.
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1.2. Novas fronteiras urbanas?

A imagem retorica da gentrificacdo flagrada por Smith (1996: 16) é a da fronteira em
expansdo’, e quando exortada pelos governos locais no final da década de 1980 segue
repetindo 0 mito de evocacdo que empenhou a conquista do Oeste americano, e que, por
sua vez, repetia aquela da conquista do Novo Mundo. Em todos os seus contextos, o
significado de fronteira evoca um mesmo sentido, cujo ponto de partida é o padréo de
civilizacdo central, e o destino o seu inverso, a barbarie da periferia a integrar e
desenvolver '°. O autor entdo defende a tese de que a expansdo da economia capitalista
significou, no século XIX, a expansdo da arena geografica na qual a economia
capitalista operava, e que nos dias atuais o vinculo entre o desenvolvimento econémico
e 0 geografico persiste — conferindo a imagem de fronteira sua atualidade — mas sob
uma expressdo distinta. A expansdo econdmica ocorreria hoje ndo por meio da
expansdo geografica absoluta, como a época do Imperialismo assistido por Lénin, mas
pela rediferenciagdo interna do espaco geogréfico (SMITH, 2008).

As reestruturacdes urbanas ndo seriam, contudo, uma novidade, haja vista constituirem
um momento da modernizacdo dos capitais fixos desgastados, outrora incorporados nos
territorios, ou seja, sua atualizacdo a um dado estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas do capital. A novidade para o autor é que agora essas reestruturacdes
corresponderiam a uma nova qualidade de racionalizagéo de crise, dada a sua finalidade
primeira de receber os excedentes de capitais sobreacumulados em outros territorios e

setores:

A fronteira urbana é, antes de tudo, uma fronteira no sentido econémico. As
transformacdes politicas, sociais e culturais nas &reas centrais sdo amiude
intensas e sdo certamente importantes no que diz respeito a experiéncia
imediata da vida cotidiana, mas elas estdo associadas ao desenvolvimento de

" No ensaio “The significance of the frontier in American history” (1893), Frederick Jackson Turner
(1958) escreve: O desenvolvimento americano exibiu nao apenas um avanco sobre uma linha Unica, mas
um retorno a condi¢Bes primitivas em uma linha de fronteira que avanca continuamente, e um novo
desenvolvimento para aquela area. O desenvolvimento social americano tem reiniciado continuamente
na fronteira. Neste avanco, a fronteira é o limite externo deste movimento — o ponto de encontro entre a
barbarie e a civilizagdo. O mundo selvagem tem sido perpassado por linhas de civilizagdo que sédo cada
vez mais numerosas. O ensaio é analisado por Neil Smith em The New Urban Frontier, sua tese sobre a
gentrificacao.
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uma fronteira econdmica. Em segundo lugar, a fronteira urbana é, hoje,
apenas uma dentre varias fronteiras existentes, visto que a diferenciacdo
interna do espaco geografico ocorre em diferentes escalas. No contexto da
atual crise econdmica global, é evidente que tanto o capital internacional
quanto aquele de origem nacional (americana) se defrontam com uma
“fronteira” global que abrange a assim chamada fronteira urbana. (...) Tendo
em vista, entdo, a natureza espacial do processo, como podemos explicar o
momento especifico desta reestruturagdo urbana? Esta questdo depende do
momento histérico do diferencial de renda (rent gap) e do retorno espacial do
capital para as areas centrais. Longe de serem acontecimentos fortuitos, esses
eventos sdo parte integrante do ritmo mais amplo da acumulagdo de capital.
Em um nivel mais abstrato, o rent gap resulta da dialética dos padrfes
espaciais e temporais do investimento de capital; mais concretamente, é 0
produto espacial dos processos complementares de valorizagdo e
desvalorizagdo. A acumulacdo de capital ndo ocorre de forma linear; trata-se
de um processo ciclico formado por periodos de expansdo e periodos de
crise. O rent gap se desenvolve durante um longo periodo de expansao
econdmica, mas uma expansdo que se da em outro lugar. Portanto, a
valorizacdo do capital na construcdo dos suburbios do pds-guerra ocorreu
paralelamente & desvalorizacdo do capital investido nas &reas centrais. Mas a
acumulacdo de capital durante este periodo de crescimento leva a uma queda
na taxa de lucro que comeca nos setores industriais, e que conduz, em ultima
instancia, as crises (apud Marx, 1967 edn, vol. I11). Como um meio de afastar
a crise, a0 menos temporariamente, o capital é retirado da esfera industrial ¢,
como mostrou Harvey (apud 1978, 1982), hd uma tendéncia ao capital ser
deslocado para a producdo do ambiente construido, onde as taxas de lucro
permanecem mais altas e onde é possivel, através da especulagdo, a
apropriacdo de renda da terra, apesar de nada ser produzido. Duas coisas se
unem, entdo: no final de um periodo de expansdo no qual o rent gap surge e
cria a oportunidade para o reinvestimento, hd uma tendéncia simultanea do
capital em buscar uma saida no ambiente construido. (SMITH, 2007: 26)

O retorno do capital empresarial para terrenos centrais ap6s periodos de obsolescéncia e
desgaste dos capitais fixos incorporados esta fundado no transito do capital por entre a
estrutura da renda da terra, que determina o surgimento de um diferencial que se
desenvolve durante um longo periodo de expansdo econdmica, mas uma expansao que
se da em outro lugar, como resultado de processos complementares de valorizacdo e
desvalorizacdo derivados do movimento ciclico de acumulacdo, que ao fazer acumular

no periodo de crescimento faz também cair a taxa de lucro.

Se trataria, entdo, de uma estratégia de migragdo setorial e espacial de capitais que, em
risco de desvalorizagdo em outros ramos, estariam avancando para 0s segmentos da
producdo do espaco em centralidades metropolitanas dindmicas. Assim como Smith
(2007), Harvey (2005: 93) vé na renovacdo perpétua do carater expansivo da economia
capitalista um reflexo do modo crénico pelo qual as crises de sobreacumulacgéo
impulsionam o0 avanco de capitais sobre todas as dindmicas passiveis de saturacao, seja

procurando deslocar os fluxos de investimentos para setores onde os ciclos de retorno
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sejam mais longos - adiando assim o tempo de remuneracdo dos capitais - seja
deslocando inversdes para onde pareca possivel abrir novos mercados, moveis

empresariais e ramos produtivos.

Ou seja, ambos os autores interpretam as reestruturaces urbanas como um fenémeno
expressivo do capitalismo contemporaneo tornado volatil, cuja reproducdo depende da
perpétua sobreposicdo de processos de territorializacdo capazes de absorver 0s imensos
montantes de capital excedentes produzidos pela dinamizagdo interna de cada nova
ordenacdo setorial e espaco-temporal estruturada. Os objetos de interesse capitalista ndo
sendo as formacdes sociais pré-capitalistas, mas setores e territorios liberados e
aquinhoados engquanto um conjunto de ativos financeiros desvalorizados e incorporados

a baixo custo em circuitos de valorizagéo.

Na visdo de Harvey (2003), a historicidade do capitalismo se definiria, portanto, como
uma infinita série de reconstrucdes de circuitos de valorizacdo e desvalorizacdo, cuja
dependéncia fundamental seria a da destruicdo dos valores ja fixados em outros setores
e territorios delimitados. A intermiténcia cada vez comprimida entre as possibilidades
reais e as possibilidades futuras de valorizacdo imprimiria assim um novo ritmo e
qualidade as iniciativas destrutivas da acumulacdo capitalista contemporanea. 1sso
explicaria o carater expansionista representado pelas estratégias econémicas que
predominam a partir dos anos 1970, na emergéncia do periodo da entdo designada
hegemonia neoliberal que estaria definindo os contornos das relacBes de poder

econdmico nesta fase d’O Novo Imperialismo (lbid.).

O neoliberalismo, para o autor, teria emergido como um novo tipo de sistema (Ibid: 58),
quando, ameagados no campo da producao, os Estados Unidos reagiram afirmando sua
hegemonia por meio das financas. Compreenderia assim um conluio de medidas
politicas para a manutencdo da hegemonia mundial estadunidense, resultando dai uma
nova fase de reproducdo capitalista, como resposta ao problema geral da capacidade
excedente (sobreacumulacdo) que se apresentava historicamente no colapso que

acometia a economia mundial.

A reestruturacdo produtiva empenhada pelo projeto neoliberal vinha a solucionar a crise
do regime de producéo fordista. As taxas decrescentes de crescimento, ligadas a
superproducdo que o consumo interno e mundial ja ndo absorviam, e os déficits gerados
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na economia de guerra, impulsionaram a classe capitalista a levar a contento uma série
de medidas politicas contra o trabalho bem organizado, bem pago e com notoria
influéncia politica (HARVEY, 2013: 22). O acesso a fontes de trabalho mais baratas e
mais doceis (Ibid.) se daria assim por meio da exportacdo do processo produtivo para
lugares onde o preco do trabalho fosse rebaixado, pela importagéo de trabalho imigrante
e pela busca constante de tecnologias que economizassem trabalho, como a robotizagdo
na industria automobilistica, que criou o desemprego.

Coadunava-se ao aumento das taxas de exploracdo, a transferéncia de capital monetario
para as supereestruturas financeiras. A ampla politica de represséo salarial, empenhada
sobremaneira a partir de 1980, teria sido assim bem sucedida (Ibid.: 25), permitiu que
0s ricos ficassem muito ricos levando-os a investir ndo necessariamente na producao,
mas preferivelmente em agOes, colocando dinheiro no mercado de acdes e o valor de
acoes inflacionando, independentemente de quao bem as empresas em eu investem
estejam de fato (lbid.: 25). O inicio da hegemonia liberal demarca assim o inicio da
financeirizacdo das bases da economia mundial (Ibid: 58) e a simultanea e progressiva
desvalorizacéo do trabalho produtivo. Ou seja, um projeto bem-sucedido, pela incrivel
centralizacdo da riqueza e do poder observavel em todos os paises que adotaram o
caminho neoliberal (Ibid.: 13), sob o comando e projeto politico da classe capitalista
que dispbe de mecanismos para reprimir, em nivel mundial, os padrdes de salario, e ao
mesmo tempo, fazer sua riqueza aumentar de modo simulado nos mercados de ativos de

toda espécie.

A tese de que a logica histérica do capital é imanentemente critica, perfazendo um
movimento expansivo e ao mesmo tempo negativo de reproducdo, remonta as
descobertas de Marx, no conjunto vivo de sua obra. A contradi¢do entre 0s meios e 0s
fins sociais do processo social de valorizacdo é a contradicdo basica do capital: O
proprio capital é a contradigdo em processo (...) procura reduzir o tempo de trabalho a
um minimo, ao mesmo tempo que, por outro lado, pde o tempo de trabalho como Unica
medida e fonte de riqueza (MARX, 2011: 588). Comandadas pela concorréncia de
mercado, cada empresa capitalista individual ndo "realiza" imediatamente no mercado a
mais-valia que criou dentro das suas quatro paredes, mas sim uma parte da mais-valia
social total, parte esta que é definida por meio da concorréncia, onde uma empresa
obtém tanto mais éxito quanto mais barato conseguir fazer a sua oferta. Isso significa
dizer que cada empresa é pressionada, por isso, a aumentar progressivamente a

produtividade do trabalho - empregando maquinas, tecnologias, reorganizando 0s
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processos produtivos - a fim de apropriar-se duma parte tanto maior da mais-valia social
total. Ao mesmo tempo, fica socavada a producdo de valor enquanto tal, dado que a
"substancia do trabalho" por mercadoria decresce progressivamente, o que s6 pode ser
compensado pelo continuo alargamento dos mercados, promovido, por sua, vez, pelo
continuo aumento das forcgas produtivas trabalho, até niveis e padrdes desmedidamente

crescentes.

A multiplicagdo das forgas produtivas do trabalho equivale somente até certo ponto a
maior intensidade de exploracdo do trabalho. A expulsdo do trabalhador do processo
produtivo define o crescimento da mais-valia em proporc6es decrescentes alcangando o
limite que aqui identificamos como sendo o da crise do trabalho e do capital, em sua

dupla perspectiva no qual 0 aumento da mais-valia é irrisorio.

Ainda que fique reduzida a proporcdo do trabalho pago (com a reducdo do nimero de
trabalhadores empregados e a diminuicdo do salario), aparecendo como uma taxa de
mais-valia aumentada, o aumento da forca produtiva do trabalho leva a diminuicdo do
lucro potencial, que varia no sentido inverso a composic¢éo do capital investido. Trata-
se, assim, de um limite do capital posto por ele mesmo, enquanto desdobramento
contraditério e interno a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista (MARX, 1984: 187 -
248), nos termos daquilo que Marx define como sendo a composi¢do organica do
capital, o progresso da sua por¢cdo constante (meios de producdo) em relacdo a sua
porcdo varidvel (forca de trabalho). Ou seja, onde mais meios de produ¢do e maquinaria
sdo incorporados e criados, as tecnologias aumentam e sdo aperfeicoadas dentro dos
processos produtivos, na mesma medida em que cada vez menos trabalhadores sdo

requeridos.

O desenvolvimento do sistema financeiro corre no interior deste movimento
contraditério e no sentido do aperfeicoamento do processo produtivo. A financeirizacdo
(que ndo coincide com o capital ficticio) sustenta e € sustentada pela exigéncia
progressiva de produtividade do capital, pois o carater circulante e ampliado da
reproducéo do capital imprime uma velocidade ao processo de acumulagao que deve ser
acompanhada pelo aperfeicoamento e ampliacdo das relagcdes de crédito, cujo papel €
permitir a antecipacdo da circulacdo real de mercadoria no sentido de igualar os

diferentes tempos de circulagdo das mercadorias, adiantando o consumo e a produgéo
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(credito comercial e bancario) (MARX, 1984). A requisicdo de adiantamentos de
capital segue entdo a padrdes cada vez maiores para alavancar 0s processos produtivos e
se desenvolve com a centralizagdo de capitais mediante as sociedades por agoes:

O mundo ainda estaria sem estradas de ferro, caso ficasse esperando até que a
acumulacdo de alguns capitais individuais alcancasse o tamanho requerido
para a construcdo de uma estrada de ferro. No entanto, a centralizacdo
mediante as sociedades por acBGes chegou a esse resultado num piscar de
olhos. E enquanto a centralizacdo assim reforca e acelera os efeitos da
acumulacdo, amplia e acelera simultaneamente as revolugdes na composicao
técnica do capital, que aumentam sua parte constante a custa de sua parte
varidvel e, com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho. (MARX,
1984: 198).

A autonomizacao aparente do sistema de crédito do processo produtivo se realiza assim
como uma crescente desproporc¢éo entre o capital fixo desenvolvido tecnologicamente e
a massa de trabalho que ainda é possivel usar rentalvelmente. A elevacdo em escala
desmedida do incremento da composi¢do organica do capital, exigindo um emprego
cada vez maior de capital monetario — e assim mobilizando cada vez menos trabalho por
unidade de capital — exprime-se na importancia cada vez maior do capital portador de
juros (MARX, 1984):

No capital que rende juros, 0 movimento caracteristico do capital em
geral assume uma figura totalmente separada, distinta do movimento
real de que ela é forma [...]. Dar, emprestar dinheiro por um certo
tempo e receber de volta 0 mesmo com juros (valor acrescentado) é a
forma completa do movimento que cabe ao capital que rende juros
como tal. O movimento efectivo do dinheiro emprestado como capital
€ uma operacao que se situa além da transaccgao entre quem da e quem
recebe empréstimos. Nestas mesmas operacdes, essa mediacdo €
cancelada, tornada invisivel, ndo directamente compreendida [...] Aqui,
0 retorno ndo se exprime, portanto, como consequéncia e resultado
duma série determinada de processos econémicos, mas C€oOmo
consequéncia duma estipulacdo juridica particular entre compradores
e vendedores. (MARX, 1984: 263)

Do ponto de vista deste capital que rende juros, o dinheiro ndo serve aqui para a
mediacdo de mercadorias, nem & directamente capital monetario empresarial, que
emprega trabalho abstrato no seu processo de valorizagdo, mas, torna-se

paradoxalmente uma mercadoria com cotacdo em mercados especiais (0S mercados

financeiros) e cujo preco sdo os juros. O dinheiro, como mercadoria nos mercados
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financeiros, &, portanto, capital que rende juros, diferentemente do capital empresarial

“real”, que organiza a efectiva valorizagdo substancial. Sobre isso Kurz (2002), anota:

A primeira vista, poderia parecer que se trata aqui apenas duma ilusao
subjectiva, isto é, da simples ideologia do capital monetario que rende
juros, cujos agentes ndo tém consciéncia do efectivo movimento
substancial. Enquanto o processo real de valorizacdo funciona sobre as
suas proprias bases, as coisas podem ocorrer de facto assim. Com
efeito, para o proprietério do dinheiro emprestado pode ser indiferente
donde provém os juros, que frutificam o seu miraculoso "dinheiro que
gera dinheiro". Porém, o caso torna-se problematico quando o
dinheiro emprestado ndo é realmente empregue para o efectivo
consumo empresarial de trabalho abstrato. Este emprego malogrado,
se ocorre em grande escala, faz com que o capital que rende juros se
destaque cada vez mais do processo real de valorizagdo e se torne
"capital ficticio". (KURZ, 2002, s/p.)
Falar de uma era do capital financeiro para designar a fase histérica atual do processo
do capital, em que o crédito passou de elemento propulsor coadjuvante da producdo de
mais-valia a seu protagonista substituto é, a partir de nossa perspectiva, considerar que
tudo se move por antecipacao do trabalho imaginario futuro, diante da qual a realizacao
efetiva de valorizacdo fica sempre aquém. Ou seja, trata-se de uma imensa mobilizacao
de créditos, contudo, incobraveis, e que s6 se revelam assim serem nas circunstancias
climactico das “crises economicas”. Nas palavras de Kurz (2005), o capital realmente
produtor de mercadorias suga por assim dizer o seu proprio futuro (ficticio),

prolongando assim num metanivel a sua vida, para la do limite interno ja visivel.

Para Kurz (2005) as contrareformas neoliberais apenas arregimentaram a ruptura do
boom fordista em direcdo a um patamar superior de produtividade. O desemprego e a
repressdo salarial que acompanharam a Terceira Revolucdo Industrial da
microeletrénica, bem como a fuga do capital monetario para as chamadas “bolhas”
financeiras revelam assim os limites do desenvolvimento capitalista, incapaz de
explorar trabalho segundo seus proprios parametros e niveis de produtividade. Os novos
potenciais tecnologicos de inovacdo e organizacdo do trabalho provém do mesmo
desencadeamento impulsivo de incorporagdo produtiva do trabalho humano e
acumulacdo em base produtiva real que engendrou a prosperidade fordista nos centros

capitalista, agora tornado obsoleto. Enfrentamos, assim, crises que se originam no
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dominio produtivo das relagdes sociais capitalistas € ndo uma politica desvirtuadora,

externamente forjada em relagcdo as mesmas.
Na revolucéo microelectrénica (...). O potencial de racionalizagdo ¢ agora tao
grande que continuamente se torna supérfluo mais trabalho do que aquele que
pode ser absorvido adicionalmente na valorizacdo, através do aumento da
producdo de mercadorias. Apesar do aumento da quantidade de mercadorias,
diminui rapidamente a substancia de trabalho social "valida" no standard de
produtividade da microelectronica e consequentemente a crise assume
caracter estrutural. Nas regifes periféricas do mercado mundial, na zona do
socialismo de Estado do Leste e do "desenvolvimento atrasado” do Sul, tal
situacdo ja conduziu a derrocada social, precisamente porque a
microelectronica ndo pdde ser aplicada com éxito por falta de forca de capital
e por isso a respectiva producdo caiu abaixo do standard de produtividade
mundial (tornando-se, portanto, "ndo rentavel" e deixando de ter capacidade
de concorréncia). Esta situacdo foi interpretada como falhango proprio das
variantes do socialismo de Estado, em vez de como parte de uma crise
mundial da terceira revolugdo industrial, apesar de 0 mesmo problema ha
muito se ter feito notar também no Ocidente, como desemprego estrutural de

massas; e precisamente por causa da forcosa aplicacdo da microelectronica.
(KURZ, 2015: 78)

Diante desta precariedade constitutiva que subjaz a realidade social em ato, somos
levadas a interpretar o processo de empobrecimento dos trabalhadores, a
“comoditizagdo” dos meios de existéncia e da terra, bem como as estratégias de
producdo do espaco e reestruturacdo urbana - dentre outras vias de espoliacdo —
compreendidas como sendo projeto e resultado do sentido iminentemente decadente da
acumulacdo de capital, e logo, de uma desintegracdo social em sentido amplo, mais do

gue de uma renovacao revigorada da sociedade capitalista.

Ainda que, no plano empirico, a expulsdo das populacBes de suas terras e a privacdo de
seus meios de existéncia nos permita aludir de forma pertinente a metafora do
imperialismo ** - viemos aqui considerar que j& ndo podem ser representados
economicamente sob a forma do valor e da producdo de mais-valia, o que significa dizer
que a producdo agraria e urbana marginalizada, ou ainda, as situacGes de
aproveitamento do assalariado barato, por exemplo, sempre sdo colocadas como uma
dimensdo reduzida face a totalidade do produto global mobilizado na forma de capital
ficticio.

1 Ver Cristévdo Colombo Forever? de Roswita Scholz. A autora problematiza as teorias da colonizag&o
empenhadas por Silvia Federici, Klaus Dérre e David Harvey.
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Na escala metropolitana, as reestruturaces urbanas permitem a reproducdo em versao
sempre atualizada do mito imperialista das fronteiras. Isso porque, o capitalismo dispde
ainda da mediacéo temporal do desenvolvimento capitalista, dado seu carater distendido
e a-linear — desigual -, que seria capaz de criar perpetuamente para si um exterior sobre
0 qual avancar. Os territorios devastados, de baixa composicdo, que se tornam objetos
de amplos negocios urbanos no centro, sdo notadamente aqueles espacos tornados
destino da populacdo mais pobre da cidade, que assim e por sua vez, disputam terreno
de sobrevivéncia na cidade contra os imperativos e o ritmo dessa economia. No entanto,
aqui nos perguntamos pela qualidade nova dos conteddos sociais concretos e
transformados dos processos movidos por estas novas fronteiras, cujo sentido critico se
assenta na incapacidade de mobilizacdo de trabalho vivo e logo, na producéo crescente

de populacdo supérflua e ndo mobilizadas produtivamente como massas proletarias.

Ora, se atentamos para uma economia urbana fluindo em circuitos deficitarios, também
nos perguntamos sobre o ritmo que a pressdo da concorréncia sincopada pela
remuneracao na forma dos juros imprime ao conjunto de estratégias imobiliarias para o
melhor aproveitamento dos diferenciais de renda fundiaria na cidade. Se a tese de Smith
(1996) aqui mencionada atenta para aquelas estratégias que se dirigem para os terrenos
de pior localizacdo nos centros urbanos - por implicarem menores custos da terra e ao
mesmo tempo vantagens localizacionais para os capitalistas empresariais, atenta-se para
a particularidade de maultiplas estratégias da producdo do espaco que, sob a pressdo
deficitaria do capital ficticio antecipado, avancam constante e generalizadamente em
todas as direcGes da metropole. Enfrentamos assim processos reais de “cercamento” e
“privatizagdo” dos meios e territorios de reprodugdo de grupos da populagdo, que séo,
contudo, sendo levados adiante pela economia atual ja circuitando em transagcdes no
mercado financeiro, como mercadorias produzidas imediatamente na figura de ativos de
especulacdo, logo, numa via de exploracdo de tipo novo (SCHOLZ, 2016), ja
mobilizada criticamente dentro dos limites da reproducéo capitalista na sua necessidade

de expanséo.
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2. A questdo da moradia no centro da democracia

Nos mesmos anos em que os planos de renovacéo da regido central séo anunciados, por
volta de 2004, varios prédios vazios do centro estdo sendo ocupados. Aquela altura, 0s
movimentos de moradia ja haviam contabilizado 317 imdveis*? abandonados na regiéo
que hoje abrange os subdistritos da Sé, Republica, e com as ocupagdes confrontavam o
argumento adversario de que a causa da estagnacao imobiliaria era a de um mercado
consumidor ausente. A tatica flagrava, assim, a realidade de que a demanda por moradia
no Centro, a ser respondida com a reconstrucdo dos prédios e equipamentos
abandonados, ja era um dado presente.

Ainda que o problema habitacional ja fosse dado como sendo assunto ao qual se dava
tratamento e politica especializada por parte da administracdo estatista, a instituicdo da
moradia sob o estatuto de direito social veio a dar nova forma de legitimacdo da
demanda habitacional, pesando a demarcagdo historica da estruturacdo democratica
representada pela Assembleia Constituinte de 1988. Até entdo, como sugere a
interpretacdo de Francisco de Oliveira (1988) e José de Souza Martins (1988) o Estado e
suas esferas gestoras vinham sendo militarmente defendidas como centros Unicos de
comando, dentro dos quais as fracOes setoriais do capital e da propriedade fundiaria
detinham poder decisorio exclusivo sobre o curso dos processos de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, e, por consequéncia, de toda a economia e proletarizacdo urbana

ai requeridas.

Na ambientacdo da constituinte foi formada a Unido dos Movimentos de Moradia
(UMM) que em sequéncia, organizaria a Primeira Caravana para Brasilia, na qual
viajavam integrantes de todos os movimentos — o Povo de Aluguel, o Povo de Favelas,
Povo de Corticos — para cobrar Terra e Moradia, Ja! diante de um Estado que na
ocasido se proclamava disposto a tudo pelo social. Que tudo pelo social fosse tudo pela
moradia do povo, era o protesto a ser respondido, entdo, com repasses diretos do Fundo
de Garantia do Trabalhador aos movimentos e associacdes de moradia com fins de
producdo habitacional.

120 ntimero vem da lista do GTAI (Grupo Técnico de Analise de Iméveis), montado em 2002 durante a
gestdo de Marta Suplicy. O grupo cadastrou e analisou terrenos e prédios, publicos e privados, grande
parte indicados pelos movimentos populares.
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Em 1985, foi criado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, agregando as varias
lutas populares gestadas durante a ditadura militar. Estava aberta a via do protesto de
pressdo e engajamento na elaboracdo de uma proposta de lei, a compor a Constituicdo
de 1988, que avancasse sobre o controle do exercicio da propriedade fundiaria no
sentido de redistribui-la. Quando aprovada, a Reforma Urbana foi colocada na
formatacdo de artigos constitucionais comprometidos com a garantia de mecanismos
distributivos que suprimiriam a finalidade especulativa e empresarial do uso da terra
urbana em favor das necessidades da populacdo trabalhadora. A lei da funcdo social da
cidade e da propriedade, ao definir penalidades aqueles proprietarios que mantém
vazios e inutilizados seus imoveis e terrenos urbanos, aparecia como questionamento do
dominio de classe da classe rentista sobre a terra urbana, prevendo mecanismos para a
desapropriacdo compulséria de terras e imposicdes tributarias a fim de socializa-las com

a construcdo de equipamentos publicos e moradia popular.

A politica urbana a executar seria entdo aquela que ordenaria e financiaria o
desenvolvimento urbano por meio de servicos e infraestruturas subsidiadas pelo fundo
publico. Nédo estaria submetida a pura l6gica da formacdo dos precos de mercado, e
formaria um campo préprio, independente do mercado, a assegurar por forca de
validade do direito. E, seria assim, sob esses critérios antimercado que a cidade
estatutaria deveria e poderia ser produzida. Contrariando a cidade de apropriacdo
rentista e mercantil, os capitulos da politica prevista pelo Estatuto da Cidade
redefiniriam os termos da urbanizacéo de modo a redistribui-la por meio de dispositivos

juridicos com objetivo socializante.

Que a estruturacdo da esfera publica democratica tenha substantivamente alterado as
relacbes de classe no capitalismo contemporaneo, parece ser momento de tese
significativo naquilo que leva Francisco de Oliveira, no ano de 1988, a aposta de que o
padrdo de financiamento puablico, além daquilo a que vinha a manter até agora, pudesse
ter potenciais socialistas. Isso porque, a alteridade de classes posta em terreno na esfera
publica criada pela democracia, se daria na disputa pelo fundo publico entre o
financiamento da acumulacdo do capital, de um lado, e o da reproducédo da forca de
trabalho, de outro, exigindo desde o inicio o reconhecimento de que 0s outros interesses
ndo apenas sdo legitimos, mas necessarios para a reproducao social em escala ampla
(ibid.: 23).
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Para o autor, a consolidacdo do padrdo de financiamento publico da economia
inflexionou a medida social da reproducéo capitalista, ao retirar dela a centralidade do
movimento de valorizagdo do valor e incluir um movimento ndo apenas independente,
mas inclusive contrario daquele, haja vista ter como origem ndo as composicles de
capital determinadas pelas taxas de mais-valia, mas um fundo publico ampla e
institucionalmente regulado dentro de uma esfera publica reconhecida pela totalidade
dos setores da sociedade. Do lado do trabalho, o pressuposto do custeio publico das
necessidades de reproducdo dos trabalhadores, garantidas pela forma-direito e
providenciadas pela producdo estatista de bens e servicos, tornava as formas de
rendimento do trabalho transparentes e, por consequéncia, determinaveis politicamente.
Essa parece ser, na interpretacdo de Oliveira (1988), a origem da luta politica ora
entabulada para fazer corresponder cada gasto social a cada item de consumo necessario
a reproducéo social dos trabalhadores, dada entre os limites do salario indireto (moradia,
medicina socializada, educacéo gratuita e previdéncia social sendo alguns exemplos) e o

salério direto real.

Se durante a ditadura militar a Gnica representacdo possivel dentro da esfera politica era
a dos interesses dos grandes setores do capital nacional e internacional, a ruptura
significada pela instituicio democratica e de direito viria a tornar o componente
antimercado da reproducdo social capitalista o objeto de disputa por exceléncia da
oposicdo de classes, que agora passa a se mover dentro de um Unico terreno, dentro do
qual a garantia dos direitos sociais modernos parece equivaler a expropriacdo dos
séquitos de interesses antes santuarios e sagrados da burguesia. Em poténcia, negaria
0s automatismos de mercado e a perversa tendéncia a concentracdo e a exclusao,
simplesmente porque o pressuposto dos fundos publicos nas formas de sociabilidade
cria um referencial da reproducdo da sociedade acima das relacdes privadas.
(OLIVEIRA, 1988: 22).

Na leitura consoante de Kowarick (1993), a chamada questdo democratica se mostrava
motivada pelas lutas urbanas porque um outro Estado se apresentava como
possibilidade, e cuja relagdo com o0s processos de producdo de riqueza poderia se
caracterizar por um estilo diferente, se colocando como via alternativa tdo mais
democratica quanto mais inclinada a garantir o bem-estar social. Aqui inferimos que

para o autor o socialismo remeteria a uma producao de riqueza dissonante da producao
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de capital, dado o seu carater planificado e sob o comando estatista, e ndo sob a

centralizagdo movida pela concorréncia cega de mercado.

A possibilidade de participacdo social e politica na gestdo das cidades que h& décadas
haviam se tornado arenas da luta popular, tratariam de inverter as formas de controle da
terra urbana e producdo de infraestrutura urbana que até entdo eram usadas tanto na
organizacéo das relacfes sociais de exploracdo e de especulacédo rentista. A importancia
da dimensdo politica era evidente para o autor, haja vista a perpeturacdo das relacoes
espoliativas serem bem-sucedidas ndo s6 por meio da grande oferta de méo de obra que
pressionava para baixo os salarios e criava pre¢cos monopolistas da terra urbana, mas
principalmente porque langava mao de um esquema de controle e repressédo politica que

continha as demandas e lutas das classes trabalhadoras (Ibid.: 13).
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2.2. O problema dos cortigos

A espoliacdo urbana (KOWARICK, 1993) era instaurada como politica de acumulacgéo
capitalista, porque imputava aos trabalhadores urbanos os custos de sua sobrevivéncia
entdo retirados de seus salarios. Ndo s6 como meio de rebaixamento salarial, a
precarizacdo das condicGes de alojamento da classe trabalhadora parecia funcionar
também como um campo particular de negocios fundiarios, movidos sob determinados
métodos de retencdo de terrenos que usavam as benfeitorias publicas como meio de
imediata valorizagdo impedindo a permanéncia da populacdo empobrecida nos
loteamentos ent&o servidos de servigos e infraestruturas (KOWARICK, 1993: 33).

Para o autor, os corticos surgem como modalidade de habitacdo rebaixada por serem
encontradas em areas centrais que nunca alcancaram altos valores imobiliarios ou que,
mesmo em areas centrais, estdo em construcdes extremamente degradadas, sendo,
contudo a unica opc¢ao de abrigo aquela parcela de trabalhadores que, por opcao ou
por obrigacdo, recusa o padréo periférico, uma vez que comprar um terreno, construir
uma casa, por minima que seja, exige um arranjo familiar e econdmico que nem todos
podem enfrentar. Além disso, estar préoximo do trabalho, ter um transporte de facil
acesso aos diversos pontos da cidade, gastar menos tempo e dinheiro para se
locomover, usufruir dos servicos e até mesmo da diverséo sao fatores que, contrapostos
ao isolamento e precariedade da periferia, pesam significativamente (KOWARICK in
SIMOES JUNIOR, 1991: 31).

O problema habitacional representado pelo crescimento dos corticos nos finais dos
anos 1970 em diante ndo teria origem sé na crise econdmica e no crescimento do
desemprego em curso, mas também na crescente especulacdo fundiaria urbana, que
comecava a fazer os valores da prestagdo de um terreno na periferia ficarem menos
acessiveis a esta populacdo (KOWARICK, 1991). Os métodos espoliativos aos quais
estdo submetidos os trabalhadores cuja reproducdo depende dos corticos no centro,
viriam a caracterizar aquilo que Luiz Kohara (1999) denomina mercado rentista da
exploracdo da pobreza. Para o autor, o negocio lucrativo dos cortigos, dependem de
praticas como cobranca de excedentes em relacdo a media de precos, a dispensa de
gastos na manutencdo dos edificios, a arbitrariedade na cobranga das contas, a
imposicdo de regimentos de uso, a superlotagdo dos cémodos, aluguel de comodos
mesmo quando hé acédo prevista de despejo do cortigo, etc.
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Em fins dos anos 1980, em meio ao processo de transicdo democratica, a eleicdo de
Luiza Erundina inaugurava as expectativas de uma nova gestéo, entdo reconhecida por
Kohara e outros militantes da causa, como aquela que mostrou disposta a reconhecer o
problema dos corticos em sua especificidade, com atencéo e politicas especiais dirigidas
a populacdo moradora, 0 que é correspondido imediatamente com o redimensionamento
das lutas a escala nacional. A partir de 1990 é formada a Unificacdo das Lutas dos
Corticos — ULC, aglutinando todos os pequenos movimentos e associacbes da
populacdo moradora dos corticos que existiam na regido central e no entorno dela. A
partir deste momento, se desdobra uma escala de organizacdo mais abrangente, surgindo
dissidéncias internas que criaram outros movimentos, como o Forum dos Corticos e
Sem Teto de S&o Paulo, 0 Movimento de Moradia do Centro — MMC e o Movimento
dos Sem Teto do Centro — MSTC*®,

Muitos movimentos surgiram do engajamento de liderancas formadas em meio as lutas
diarias de moradoras que, dentro das pensGes ou corticos, se organizavam contra
despejos, cortes de agua e luz, cobrancas arbitrarias e outras violéncias praticadas pelos
donos e atravessadores dos corticos. Nos depoimentos de militantes entrevistadas
também estdo presentes mencdes as liderancas formadas nas mobilizacGes cotidianas de
mulheres e maes que, recém-chegadas na cidade em expanséo, reivindicavam a chegada
de agua, luz, esgoto, asfaltamento, transporte e creches nos bairros onde moravam. Na
maioria das vezes, as demandas locais tomavam expressdo politica organizando-se em
torno das Comunidades Eclesiais de Base, que desde os fins dos anos 1960 comegam a
reunir trabalhadores urbanos que se encontravam sujeitos a dificuldades cotidianas
comuns™. Dessas reunies, conta-se que é criada a Pastoral da Moradia, que surge da
organizacdo de grupos de trabalho e educacdo popular engajados em debater solucGes
possiveis para cada um dos problemas emergenciais trazidos pelas liderangas locais de

3 As informagdes de base aqui reportadas e analisadas foram recolhidas durante as pesquisas de campo,
em entrevistas e conversas com alguns integrantes do Férum dos Corticos e da Unido da Luta dos
Corticos. Os encadeamentos dos acontecimentos se apresentam por diferentes narrativas e perspectivas
que variaram conforme os contextos de Campo e com as posicdes das minhas interlocutoras,
absolutamente afetadas pela minha propria posicdo de pesquisadora. A partir do conjunto dos
depoimentos, montei uma histéria que viesse a demarcar a relagéo entre a formagdo dos movimentos de
moradia representantes da populagdo encorticada e a politica estatista instituida. Também foram
consultadas publicacfes organizadas pelo Instituto Polis e Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.

% Dando origem, nesses anos de ditadura, aos Clubes de Mées e ao Movimento Custo de Vida, que mais
tarde despontaram como movimentos da Panela Vazia e da Carestia.
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suas reunides de base junto dos demais moradores das pensdes, favelas e cortigos,
principalmente nas regides episcopais do Belém, do Ipiranga e da Sé™. Contam que o
movimento de moradia no Centro comegou em meio ao trabalho sindical dos operarios
que ndo so trabalhavam na Mooca, mas também moravam em corticos concentrados por
todo o bairro, porque a questdo dos trabalhadores sempre esta com o problema de
moradia. Com a crise econdmica e as demissdes em massa, a Associacdo dos
Trabalhadores da Mooca passa a discutir outros problemas, como o desemprego, nos

comités de desempregados, e os problemas dos corticos.

A proposta de producdo de pequenos empreendimentos na area central da cidade €
apresentada pela primeira vez a Prefeitura na ocasidao de uma reunido, em 1988, entre a
entdo nomeada Secretaria da Habitacdo e a UMM- Uni&o dos Movimentos de Moradia
(Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, 2006: 29), que entre outros movimentos
agregava aqueles representativos dos corticos. Neste mesmo ano, ja havia sido
encaminhado ao governo municipal uma série de outras propostas de solucGes para o
problema dos corticos como o cadastramento dos cortigos, casarfes, pensdes e
quintais; a fiscalizacdo dos imdveis; convénios com a Sabesp e a Eletropaulo para
obtencdo de tarifa minima; a desapropriacdo de imoveis e transferéncia da
propriedade aos moradores, por meio de financiamento; aproveitamento de espagos
municipais para educacdo e lazer; Criacdo do Conselho Municipal de moradores de
corticos e casardes; Convénios com entidades de assessoria juridica; Criacdo de um

programa de medicina preventiva; e Criacao da delegacia de cortigos (Ibid.: 31).

A criacdo de uma reparticdo especializada a tratar do assunto dos corticos dentro da
recém-criada Superintendéncia de Habitacdo Popular — HABI é interpretada pelo Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos (lbid.: 32) como um avanco das discussdes no
ambito popular que possibilitou ao governo, em seu inicio, conseguir a0 menos
formular, com a participacdo ativa e propositiva das liderangas comunitarias, uma

politica para os corti¢os. Teria sido entdo a primeira vez que 0s corticos eram tratados

15 Nas regides do Belém, Ipiranga e Sé comegou a ocorrer trabalhos com as familias nos préprios locais
de moradia ou em saldes paroquiais, visando possibilitar que conhecessem seus direitos e amenizar os
demais problemas que envolviam a moradia de corticos, possibilitando também o despertar de liderangas
gue assumiram a luta pelos direitos das familias encorticadas em cada regido.
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de forma singular e explicita, sem estarem confundidos com os demais problemas
habitacionais da cidade (Ibid.: 29).

A possibilidade de compra de imdveis abandonados para reforma e oferta popular teria
motivado as agOes diretas e protestos dos movimentos sociais, que entdo ocupam o
prédio desativado da Secretaria do Estado da Fazenda, na Rua do Carmo, com mais de
mil familias integrantes da ULC. Dessa ocupacdo surgiu a elaboracdo do projeto de
empreendimento do Conjunto Casaréo Celso Garcia e do Conjunto Habitacional Madre
Deus, construidos em regime de mutirdo autogerido em terrenos desapropriados pela
Prefeitura e destinados a familias integrantes daqueles movimentos que, ja integrando a
ULC, tinham se formado da luta dos corticos dos bairros do Bras, do Belém e da

Mooca.

Os projetos de conjuntos habitacionais de pequeno porte, baseados na reconstrucdo e
reforma dos prédios e casardes abandonados do Centro, eram apresentados a um sé
tempo como opcao técnica de rebaixamento dos custos das modalidades construtivas e
medida de correcdo do uso nocivo da propriedade e do descumprimento da sua funcao
social (ibid.: 29), expressando assim uma razao mais programatica, a partir da qual a
aprovacao de financiamento dos projetos passa a mobilizar a pressdo dos movimentos
de moradia sobre as instancias gestoras. Os calculos de viabilidade da producédo
habitacional nos bairros centrais dependia dos custos de reforma e adequacdo, que se
mostravam relativamente menores quando comparados ao de novos empreendimentos,
mesmo daqueles cujo desenho arquiteténico — incluindo, os materiais previstos e
técnicas construtivas - garantiam uma producdo barateada. Contudo, aos custos de
producdo tecnicamente rebaixaveis deveriam ser somados 0s custos de aquisicdo dos
terrenos privados, definidos por precos que dependem de um acordo médio, entre 0s
proprietarios e os 6rgdos publicos, baseado numa média de pregos da regido e valor
venal do imdvel bastante determinada pelas dindmicas especulativas da area urbana em

questao.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais e as associagbes de moradores sdo postos a
calcular suas estratégias e reivindicagdes em relacdo as médias negociaveis da producéao
dos empreendimentos, ao que se torna cada vez mais necessario o trabalho técnico e

gestor de profissionais qualificados, como arquitetos e, posteriormente, advogados. A
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ideia de que as areas ocupadas por imdveis encorticados tambem pudessem ser
aproveitadas para a producdo habitacional era sempre limitada pela questdo da
propriedade — afinal, o que se pode fazer, se a propriedade dos corticos é privada?
(ibid.: 21). Diante do limite, era pautada a urgéncia de um recenseamento dos corticos
que averiguasse, por exemplo, quanto os proprietarios e intermediarios lucravam com o

aluguel para enfim encaminhar medidas juridicas e legais de desapropriacao.

Uma alternativa bastante discutida, que também dependia de expedientes de fiscalizagdo
publica, era exigir dos proprietarios reformas e melhorias nos imoveis encortigados.
Por isso € que a Lei dos Corticos, - também chamada de Lei Moura-, aprovada em 1991
no ambito municipal, é lida pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos'® como
aquela que deu ao governo mecanismos juridicos necessarios para o desenvolvimento
de politicas habitacionais voltadas para os corticos, enunciando a definicdo de cortico
que viria a parametrizar as medidas de fiscalizacdo e intervencdo nos imoveis

encorticados.

O Programa de Recuperacdo de Corticos, segundo a caracterizacdo interna da
Superintendéncia de Habitacdo Popular — HABI'", é criado em 1991 para tratar
especificamente da constituicdo e implementacao de instrumentos publicos de cogestéo
entre Poder Publico e Movimentos Populares e suas Assessorias, com o objetivo de
providenciar o financiamento a aquisicdo de imoveis as Associacfes de Moradores e
posterior reforma destes, de acordo com as exigéncias das familias moradoras
(Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de S&o Paulo, 1992:
sem péagina). No plano publicado pela Secretaria da Habitacdo, ficavam estabelecidos
dois subprogramas, compreendendo dois tipos de acBGes: uma que tratava do
financiamento as familias associadas para aquisicdo de imdveis encorticados, que

reforca o pressuposto da propriedade coletiva e da autonomia as Associacdes para

16 0 Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos foi criado em 1988 por agentes das Pastorais Sociais da
Regido da Sé e militantes populares atuantes com as familias moradoras de cortigos, trabalhadores
ambulantes e populagdo em situacdo de rua. Atualmente presta assisténcia juridica a moradores de
corticos, favelas e habitacbes precarias, pessoas em situacdo de rua e catadores de materiais
recicaveis na regido central e media processos de construcdo de politicas publicas focalizadas a
populacdo pobre da regido central de S&o Paulo (CGGDH, s/d)

17 Cortigos — Programa de Habitag6es Populares da Regi&o Central de Sdo Paulo. Documento elaborado

pela Superintendéncia de Habitagdo Popular da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do

Municipio de Séo Paulo. Sdo Paulo: margo de 1992.
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negociacdo junto aos proprietarios, € a outra, como uma segunda modalidade de
financiamento, destinada a reforma completa ou parcial do imével encorticado

adquirido segundo diretrizes de ocupagao e custos previamente fixados pelo programa.

Partindo dessa previsdo do Programa, vérias associacfes de moradores se mobilizaram
para obter financiamento, propondo projetos de reforma dos seus corticos de origem.
Contudo, dentre todas as propostas, somente um, o da Vilinha 25 de Janeiro, recebe
financiamento, uma vez que Prefeitura ndo conseguiu negociar a compra dos imoveis
com os proprietarios. Diante da impossibilidade, foram reajustados os valores-limites de

empréstimo para a reconstrucao de empreendimentos.

A nogdo em proposta de co-gestdo era a resposta da gestdo municipal as reinvindicagoes
dos movimentos por menos mutirdo e mais autogestdo, ou seja, pelo controle direto
sobre todas as etapas de gestdo e execucdo da producdo habitacional, cabendo ao Estado
0 repasse direto de verbas aos movimentos. A autogestdo era centro de debate dos
movimentos populares como forma de experimentacdo de exercicio da participacdo
popular, se distinguindo do regime de mutirdo e da autoconstrucdo por ajuda mutua
porque previa o controle do dinheiro do financiamento adquirido, 0 que permitia a
deliberacdo coletiva sobre todos o0s processos relativos a organizacdo da obra,
organizagdo do trabalho no canteiro de obra, em que o movimento e a associacdo dos
moradores e familias moradoras se ocupavam da gestdo da obra, por meio das instancias
de deliberacdo de base. O incentivo a autogestdo era instituido com a criacdo do Funaps
— Comunitario (Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora de Habitagdo
Subnormal), que permitiu o repasse de fundos diretamente para associa¢des, conforme

as propostas até entdo em debate pelos movimentos de moradia.

Nas gestdes seguintes, de Paulo Maluf e Celso Pitta, os 6rgdos responsaveis pelas
intervencdes em corticos e as estruturas participativas foram desmontadas e 0s
empreendimentos paralisados. O Funaps foi extinto e todos os ativos financeiros foram
para 0 novo Fundo Municipal da Habitagdo — FMH, administrado por um Conselho
indicado pelo poder executivo, tendo as politicas habitacionais se concentrado na

construcdo dos empreendimentos do Programa Cingapura®®. O problema dos corticos

18 As obras foram paralisadas. O FUNAPS foi extinto em 1994 e as verbas destinadas & habitagdo foram
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aparecerda como um dos componentes dentre as propostas elencadas no plano de
requalificacdo do centro, o0 PROCENTRO (Programa de Requalificacdo Urbana e
Funcional do Centro), entdo formulado durante a gestdo Pitta e Maluf. Como parte do
item Desenvolvimento social e requalificacdo urbana, sd@o enunciados programas
especiais a instalar para receber a populacdo de corticados deslocada de suas precarias e

sub-humanas habitacdes **

em edificios que seriam, por sua vez, reformados e
equipados para novos usos, medida esta posta como essencial para a recuperacao
definitiva da regido (Ibid.). A eliminacdo dos corti¢os funcionaria assim como alavanca
para a fixacdo da populacdo em habitacédo digna, ja que os corti¢os se encontram num
acelerado processo de degradacdo, frente ao descaso dos proprietarios e ao baixo

poder aquisitivo de seus inquilinos, o que gera problemas para todo o entorno®.

Em resposta, 0s movimentos de moradia, em sua maioria representados pela UMM,
seguiram fazendo atos publicos exigindo o repasse dos recursos para 0s mutirbes em
andamento e a partir de 1997, a ocupar imdveis vazios no centro historico e expandido
da cidade. Segundo Gutemberg®’, ainda em 1994, durante a campanha eleitoral, a
UMM chamou os diversos candidatos para um debate com as liderancas dos
movimentos. O entdo candidato Mario Covas foi um dos convidados — comprometeu-se,
entre outras coisas, a implementar um programa de mutirbes autogestionarios no
Estado. Em maio de 95, apds um processo de negociacdo, a CDHU comecou a elaborar
o [citado] Programa Paulista de Mutirdo e Autogestao, lancado em audiéncia publica

em junho daquele ano.

concentradas no Projeto Cingapura, complementando recursos do BID e da Caixa Economica Federal
aportados para este projeto. O governo federal concedeu garantia a operacdo de empréstimo com o BID,
para o programa de urbanizacdo e verticalizacdo de favelas — PROVER/CINGAPURA. O Projeto
funcionou a partir da empreitada centralizada em empresas de médio porte. Agregava-se varias favelas
num lote de licitagdo, consorcios de 52 empresas junto de grandes empresas da construgdo especializadas
em obras publicas como Camargo Corréa, OAS, CBPO, Schahin, Construbase, vencedoras de varios lotes
de licitacdo. Foram 19.000 unidades habitacionais a cargo de 10 grandes construtoras. (Parque Novo
Mundo, Favela Charco, Favela Funeraria, Nova Jaguaré, Real Parque, Jardim Maninos, Imigrantes, etc.).
9 Fonte: (INSTITUTO POLIS e CARE (org.). RELATORIO III: Controle social de politicas publicas: o
financiamento do BID para a reabilitacdo do Centro de S@o Paulo: Helena Menna Barreto Silva,
Francisco Comaru e Rosa Falzoni, Lisandra Guerra, Pedro Fiori Arantes, Helena Menna Barreto Silva:
2007. S&o Paulo, 2007).

% De modo geral, 0 Procentro - destinado desde o inicio & solicitagdo de empréstimo para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) - propunha a realizacdo de obras nos distritos da Sé e
Republica que fossem capazes de estimular atividades imobiliarias e facilitar o acesso de automoveis a
regiao.

2! Ex-integrante da Unido da Luta dos Corticos em entrevista concedida & Narcisa Beatriz Whitaker Verri,
em 2004.
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O programa Mutirdo com a UMM foi implantado na CDHU no mesmo momento em
que a prefeitura desenvolvia programas conceitualmente similares, e tal influencia se fez
incorporando vicios e virtudes desta experiéncia?’. O programa pressupunha alguns
procedimentos associados as propostas de autogestdo em debate, como a indicacdo das
associacfes comunitarias pela UMM, a selecdo de familias pela UMM, a contratacdo de
assessorias técnicas, a livre escolha da populacdo do projeto arquitetbnico e a
construcdo de unidade com padrdes superiores aos da producdo tradicional, sendo os
ganhos de escala obtidos através do processo de gestdo de obras e economia na

aquisicao de materiais®.

Os contratos entre a CDHU e as associacdes de moradores foram firmados em 1992 em
meio a persistentes tensdes, dados o0s reincidentes cortes e adaptacbes do programa
exigidos pela Companhia advogando dificuldades na aquisicdo de terrenos pelas
prefeituras responsaveis e o problema, considerado limitante, da pequena escala dos
empreendimentos (em contraposicdo a grande escala da producdo por Empreitada
Global). Segundo militantes envolvidos na época, a Companhia desqualificava o
conhecimento técnico e gerencial das associacdes, alegando a inviabilidade do regime

autogestionario, tendo priorizado o modelo de Empreitada Global de producao.

Para ROYER (2002: 56) a producdo em massa de unidades habitacionais empreendida
pela Companhia desde o final dos anos 1980, ap0s as primeiras eleicdes livres estaduais,
compreendia uma politica de contencao das pressdes populares, ao que servia uma nova
tonica figurada tanto pelos crescentes nimeros de casas construidas as demandas
organizadas da sociedade como pela retérica da universalizacdo de direitos sociais. O
compromisso programatico se voltava contra o déficit habitacional e se refletia em cada
novo programa destinado aos focos majoritarios de tensdo, como era identificada, por
exemplo, a Zona Leste da Capital, onde era inaugurado o primeiro lancamento da
Companhia, com 20.000 unidades financiadas a familias com renda de até trés salarios
minimos, em 1988, e que ha mais de uma década reivindicavam terra e subsidios para a
construgdo em mutirdo.Ali como na maioria dos demais lancamentos, o modelo

empregado era o da empreitada global, atraves do qual a Companhia contratava

22 SAO PAULO (Estado). Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Programa Mutirdo-
UMM - Avaliacdo Preliminar. Sdo Paulo: CDHU, fev. 1995, v.l e 1l.
23
Idem.
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empreiteiras para o desenvolvimento de projetos de grandes conjuntos de casas de 35m2,
que dispensavam custos de acabamento ( conjugando quarto e sala, eliminando o forro e
0 piso) e aproveitavam as terras adquiridas pela Companhia nos anos anteriores, quando
da politica de estocagem extensiva de glebas na periferia. Esse teria sido 0 modelo
predominante durante a gestdo estadual de Orestes Quércia (partido) e seguiria com a
adocdo do regime de Chamamento Empresarial, no qual as empreiteiras passavam a
deter, além do dominio da obra, a escolha e aquisi¢do dos terrenos, que sob o esquema

chamado chave na mao entregava o imével & familia sorteada.?*

Segundo as gestoras da CDHU entrevistadas, ao final dos anos 1990 comecam a ser
discutidas as propostas que mais tarde se tornaram o modelo mais geral do Programa de

Atuacdo em Corticos, 0 PAC, decretado em 1998 como parte dos programas especiais

% Essa politica de producdo em massa de habitagdo, vinha como férmula de equacionamento do

problema da habitacéo, representado por déficit, desde 0 momento em que a CDHU ¢é criada em 1984,
no lugar da antiga Codespaulo, que assim como as demais Companhias de habitacdo, se sustentava
com os aportes do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), operando os fundos do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SHF). Assumindo a posi¢do de um banco de segunda linha, o BNH funcionava, através
de seus programas e carteiras, repassando empréstimos a uma grande rede de agentes financeiros e
promotores regionais que os solicitavam independentemente das decisbes dos governos locais.
Comprometido pela crise das dividas que acometia a economia brasileira nos anos 1980, o sistema da
politica habitacional se desintegra, culminando na extin¢gdo do BNH e no esgotamento do seu sistema
de crédito. As Companhias de Habitacdo, estaduais e municipais, defrontavam a inadimpléncia
generalizada do mercado de mutuérios para o qual produziam, refletindo a instabilidade do emprego e
a queda acentuada dos salarios diretos que também levava ao declinio a férmula financeira do BNH,
baseada no FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi-¢o), por sua vez constituido por 8% dos
salarios pagos mensalmente, e no SBPE (Siste-ma Brasileiro de Poupangas e Empréstimos). A
Companhia, durante o primeiro democratico, se reergue a base de mutirdes que rebaixam todos os
custos, tornam possivel a manutengdo da companhia, que se presta a atender as camadas mais pobres,
confrontando com a publicacdo dessas metas a politica predominante do BNH que com o tempo
redefiniu elevando suas demandas, majoritariamente nas faixas de 6 a 10 salarios, criando assim uma
retérica que a desvinculasse do governo central autoritario cujo poder todavia ndo havia transacionado
para a democracia, diferente do governo estadual, que acabava de ser ocupado por Montoro, o
primeiro eleito. Vale lembrar que a essa crise que se manifestava como de cunho fiscal, a politica
habitacional da ditadura j& respondia com ajustes: Por um lado, introduzia programas alternativos
destinados a mercados de renda mais elevada, chegando, em meados dos anos 1970, a extensdo das
camadas de 3 a 5 salarios minimos, e posteriormente, as de até 12 S.M.26. Por outro, incentivava a
autoconstrucdo facilitando o acesso a terra e criando linhas de financiamento subsidiado para
aquisicdo de lotes urbanizados, cestas de materiais de construcdo e assessorias técnicas. Os exemplos
mais enfaticos foram o Profilurb: Programa de Financiamento de lotes urbanizados, cujo
funcionamento se baseava na demarcacgdo de loteamentos populares, dotados de infra-estrutura béasica,
contando ou ndo com uma construcdo do tipo embrido (uma construgdo com um comodo dotado de
sanitario, prevendo a ampliacdo pelo proprio morador), criado em 1975; e o Promorar, em 1979 —
Programa de Erradicacdo de Subabitagdo, com 6bice da regularizagao fundiaria.
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da CDHU, dentro Linha de Ag¢do “Renovacao/Estruturacdo urbana”. Os programas
especiais serdo aperfeicoados pelo corpo gestor da empresa, sob a demarcagéo de uma
marca distinta do anterior, em que a qualidade em detrimento da quantidade dos
produtos habitacionais, passa a ser o discurso ostentado criticando-se o isolamento e o
superdimensionamento dos grandes conjuntos habitacionais até entdo predominantes.
Sob a fraseologia da preocupagdo com o urbano, promog¢do da cidadania e da
integracdo com a cidade® era exaltada a necessidade de projetos de recuperacdo dos
espacos precarios no interior da metrépole, ainda que a politica predominante da
Companhia tenha seguido a da producdo em massa via Chamamento Empresarial. A
meta concebida foi a de detalhamento dos programas especiais voltados a
Renovacao/Estruturacdo Urbana e Recuperacdo Ambiental. S&o politicas de
intervencdo localizada, que compreendem a remocao e reassentamento de populacfes
delimitadas segundo seus territorios de reproducdo e assim tornadas demandas

regionais ou especificas das ofertas habitacionais.

Propalando a habitagcdo como arma contra a degradacdo ambiental sob a nova marca
do acesso a cidade, preocupacao com o urbano e qualidade de vida dos atuais e futuros
moradores®, levava-se adiante os programas iniciados na gestdo anterior que tratavam
de intervencdes corretivas em areas ocupadas, favelas, corticos, loteamentos irregulares,
mananciais e areas de protecdo ambiental (em encostas e mananciais, por exemplo),
que, segundo ROYER (2002: 70) apareciam desde a fundacdo da Companhia enquanto
programas em reestruturacdo com fins de contencdo de demandas organizadas

especificas.

Nota-se que nesse periodo, meados dos anos 1990, a politica da CDHU passa a estar
cada vez mais articulada a grandes projetos urbanos - opera¢des urbanas, intervencoes
viarias, ampliacdes de vias, extensdo de avenidas, grandes equipamentos vinculados a
megaeventos, implantacdo de parques, etc. - cujos perimetros de execucdo sao
invariavelmente tracados sobre favelas. Na maioria das vezes esse projetos pressupdem
0 reassentamento compulsério e passam a coincidir com as politicas de melhoria

habitacional, sendo a urbanizacdo de favelas, os programas de financiamento de lotes

% SAO PAULO (Estado), Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Relatério de
Atividades 1995/1996. Séo Paulo, 1996: 10.
% Ibidem.
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urbanizados, a regularizacao fundiaria e a provisdo de servicos urbanos e equipamentos
de uso coletivo, em padrdo minimo, as ocupac0es ja fixadas, as metas cada vez mais

visadas.

Poucos meses apos a eleicdo de Marta Suplicy, em 2001, o quadro gestor municipal se
mostra empenhado em retomar 0s programas iniciados na gestdo Luisa Erundina e
interrompidos nos governos seguintes, mas agora diretamente vinculando-os ao
contexto ja dado da reabilitacdo do centro histérico e expandido. As politicas de
habitacdo no centro passam a ser pautadas diretamente pela sua responsabilidade de
evitar o processo de expulsdo geralmente ligado as politicas de reabilitacdo de centros
urbanos, ou ainda, como algumas versdes anunciavam, evitar a gentrificacdo no centro
de S&o Paulo (Ibid)?’. Dentre outros, é anunciado o Programa de Corticos, destinado &
fiscalizacdo dos corticos do Centro no sentido de adequa-los aos critérios da lei moura,
por meio da reforma ou interdicdo, ao que a populacdo desalojada era encaminhada para
a CDHU.

2.1. BID, CDHU E O PROGRAMA DE ATUACAO EM CORTICOS

Ao fim da década de 1970, os paises endividados da periferia sofreram cortes de

financiamento externo e declaravam uma situacdo de insolvéncia a partir da qual os

27 0 Morar no Centro continha basicamente quatro subprogramas de habitagdo social: 1. O Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), que funcionaria com recursos municipais (Fundo Municipal de
Habitacdo) responsabilizando a Prefeitura na criacdo de um conjunto de medidas visando a facilitar a
aquisicdo de imoveis, a reducdo de custos e prazos para licenciamento, a qualidade dos projetos
construtivos e a indicacdo de familias prioritarias. A Caixa se obrigaria a garantir que o0s
empreendimentos viabilizados fossem destinados a demanda indicada e que os subsidios dados pela
Prefeitura fossem repassados aos mutuarios; 2. Locagdo Social, no qual as unidades habitacionais, de
propriedade do poder publico, seriam locadas as familias cadastradas na Prefeitura; 3. Cartas de Crédito
municipais, que tinha por objetivo ampliar as formas de financiamento a populacéo de baixa renda, por
meio de crédito individual ou coletivo e funcionaria também com recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo. O programa disponibilizaria cartas de crédito especial para familias com renda mensal entre
3 e 10 salarios minimos e previa também diversificar as formas de acesso das familias ao mercado
imobiliario e viabilizar pequenos empreendimentos geridos por associacdes. As cartas de crédito
atribuidas coletivamente permitiriam que grupos de familias adquirissem prédios vazios para reformar
ou terrenos para construir prédios; 4. Moradia transitoria, que visava a locacao de iméveis pelo Fundo
Municipal de Habitacdo para familias provenientes de &reas de risco ou insalubres, assim como de
prédios que seriam reformados para os programas PAR ou Loca¢do Social. Por meio dessa modalidade,
os beneficiarios (especialmente moradores dos véos dos viadutos e os aqueles em edificios com risco de
ruina) locariam imdveis diretamente dos proprietarios ou quartos em hotéis, pelo periodo de um ano,
podendo ser renovado por mais um ano....essas unidades poderiam ser produzidas a partir de construcéo
de novas edificagdes ou através da aquisicdo e reforma de imdveis existentes, com dinheiro também
vindo do Fundo entdo criado, para o qual previa-se o retorno do valor através dos aluguéis pagos
mensalmente.
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bancos internacionais tais como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) vinham a se tornar credores emergenciais e também o0s
principais credores do novo endividamento pds-1980. Neste momento, a acdo das
instituicOes adquire feicdo de intervencéo ostensiva (ARANTES, 2004: 21) sendo 0s
empréstimos voltados, direta ou indiretamente, a politicas de reformas estruturais que
garantissem aos paises tomadores a retomada de um ambiente econdmico estavel que

elevasse suas capacidades de endividamento.

Isso teria refletido a transicdo do modelo de desenvolvimento programado — iniciado
com a Alianca para o Progresso, em 1961 para o do ajuste estrutural — com o Consenso
de Washignton, em 1989 - nas politicas de intervencdo no Terceiro Mundo (ARANTES,
2004: 21). No ambito das gestbes urbanas, escalonava-se uma série medidas de
reconfiguracao do padrdo de financiamento das cidades e empresas publicas. Segundo o

documento setorial An agenda for the 1990s, buscava-se:

estabelecer mecanismos financeiros de captacdo de recursos e
mobilizacdo de recursos privados locais, realizar reforma no sistema
financeiro habitacional; reduzir o papel publico no fornecimento de
servigos urbanos; fortalecer a manutencdo da infraestrutura urbana;
estabelecer sistemas regulatérios que promovam incentivos ao
mercado ao invés de restri¢Bes, aplicar conceitos de gestdo corporativa
a gestdo urbana (Banco Mundial, 1990, P.28 in Arantes, 2004: 53)
Na gestdo dos servicos e equipamentos urbanos, eram propostas reformas direcionadas
para a correcdo das distor¢des dos precos dos servicos (get the prices right), o corte ao
minimo dos custos da maquina publica, a reducdo dos subsidios ao consumo de
produtos ndo-exportaveis (non-tradables) - como alimentagcdo, &gua, habitacdo,
transporte e eletricidade - e a ampliacdo de taxas e impostos urbanos (BM, 1990: 32 —
33). A finalidade seria garantir o fiscal linkage das obras e servigos por meio do

reembolso maximo dos custos pela populacdo consumidora.

Na época, 0 modelo de cidade proposto pelo Banco Mundial era calcado no principio de
autossuficiéncia das contas municipais, num momento em que diversos paises
descentralizavam seus antigos sistemas nacionais de politicas publicas de bem-estar
social. Em poucos anos, Argentina, Brasil e Colémbia tornaram-se os paises mais
descentralizados do mundo (Freire, Darche e Huertas, 1998: 3 apud ARANTES: 38). O

ajuste fiscal das cidades, que buscava a reforma fiscal macroeconémica para eliminagéo
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do déficit publico, partia do diagndstico de que os governos subnacionais (municipios e
estado) eram o elo de arrecadacdo mais fragil nos paises em desenvolvimento, o que
reforcaria o déficit orcamentario nacional. Incapazes de mobilizar recursos privados,
necessitavam de recursos publicos, produzindo assim um circulo vicioso que precisaria
ser quebrado, pesando ai a obtencdo do superavit primario para o saldo da divida

publica.

A partir da década de 1980 eram propaladas politicas direcionadas a aumentar a
produtividade urbana e estabelecer relagbes positivas entre as cidades e a
macroeconomia. Nesse contexto, as estratégias de renovacdo dos centros urbanos
passaram a ser sistematicamente apoiadas pelos organismos internacionais, e no caso da
América Latina, especialmente pelo BID. Para Eduardo Rojas, urbanista sénior do
Banco Interamericano, o abandono e a deterioracdo das areas centrais deveriam ser
entendidos como uma grande oportunidade para o crescimento urbano (Daughters e
Rojas, 1998 em Arantes, 2004: 67). A falta de demanda solvente por espacos nas zonas
centrais mantém baixos o0s precos da terra, o que erode a base tributaria local,
reduzindo a massa de recursos disponivel para investir em obras de infraestrutura e
nos espacos publicos (Ibdem). Ainda, segundo Rojas, esse ciclo precisaria ser rompido
por meio de iniciativas de renovacdo das &reas com potencial de reversdao que
promoveriam a atragdo de usuarios providos de dinheiro e a revalorizagdo imobiliaria
(ibid.: 67).

Os programas de intervencdo e servi¢cos urbanos, bem como as instituicdes e empresas
(publicas ou privadas) tomadoras, eram avaliados segundo critérios de creditworthness
(credibilidade), parametrizados pelos quadros de referéncia operantes nos mercados de
capitais que dividem maiores e menores riscos a partir da especulacdo sobre suas
condicdes de obter futuras taxas de retorno. Sumila Gulyan, o técnico de infraestrutura
do banco, em 2001, explica: essa nova abordagem afirma que é legitimo a empresa
prestadora ndo prover o servigo num bairro que ndo tenha disposi¢éo a pagar (...) nos
bairros onde ndo ha disponibilidade a pagar por qualquer melhoria, ou ela é baixa, a

estratégia recomendada é ndo fazer nada (Mila e Stren, 2001, p.183 apud Arantes: 72).

A concentracdo de investimento em areas e setores delimitados operaria por meio da

atuacdo dos governos locais enquanto apostadores (players) de captacdo, com ganhos
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direta ou indiretamente obtidos por meio da valorizacdo imobiliaria e dos negocios
mobilizados em determinadas areas ou setores. As avaliacBes econométricas
permitiriam certa previsdo das taxas de retorno proporcionada pelo projeto para cada
cenario de intervencdo focalizada, e, por conseguinte, sua funcdo no incremento das

receitas tributarias locais.

No caso dos estudos feitos por um consultor do BID para a renovacdo do centro de Sao
Paulo, o cenério social no qual se investiria em habitacéo de baixa renda para repovoar
a area central foi mal avaliado e descartado, dada a taxa de retorno de apenas 4% ao ano,
trés vezes inferior ao custo do capital (12%). Inversamente, na andlise de custo-
eficiéncia dos projetos de recuperacdo urbana — abrangendo iluminagéo, seguranca e
zeladoria urbana (os mais reivindicados pelos empresarios representados pela
Associacdo Viva o Centro) apresentavam taxa de retorno estimada em 35 % ao ano,

levando o BID a recomenda-los amplamente para o Procentro, no ano de 2003.

Pedro Arantes (lbid: 84) atenta que o modelo de renovagdo urbana (Urban
Redevelopment) defendido pelo BID e Banco Mundial, baseado em investimentos
focalizados, agéncias gestoras semipublicas e expectativa de captacdo tributaria em
areas localizadas, inspira-se em grande parte nos BIDs norte-americanos (Business
Improvement Districts) implementados a partir dos anos 1980. Os BIDs funcionavam
reduzindo os servigos publicos nos distritos comerciais e motivando a criagdo de
associacfes empresariais a assumirem a manutencdo de seus distritos e a cobrarem por

isso?®,

%8 Uma das vedetes de agdo governamental com este padrdo de captagdo setorizada foi seguido na gest&o
da reforma do centro histérico de Quito. Financiado pelo BID, tornou-se um projeto pioneiro na América
Latina, ou ainda, um modelo demonstrativo, segundo Teodoro Pefia (Daughters e Rojas, 1998), gerente da
empresa de renovagdo do centro histérico de Quito (ECH), entidade de economia mista e regime privado
que iniciou seus trabalhos em 1996. Naquela ocasido ele anunciava que o municipio mobilizaria esforgos
de todo tipo para criar um ambiente de confianca e seguranca dos investidores. A ECH constituiu um
Centro de Informacfes e Negdcios, que traz dados atualizados das oportunidades locais, facilitando o
éxito dos Investidores. Para Pefia, "a ECH pretende gerar uma cultura empresarial eficiente, que se sinta
orgulhosa do que somos e do que fazemos. O modelo de Quito foi ainda parcialmente transportado para
outras cidades, como Buenos Aires, Santiago e S8o Paulo. No caso da cidade brasileira, 0 modelo acabou
ndo teria sido adotado por uma questdo institucional local, a saber, da existéncia da lei de
responsabilidade fiscal, que blogueava novos empréstimos privados para 0 municipio por um periodo
delimitado de trinta anos. (ARANTES, 2004: 67)
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Essa politica para as cidades se realizou menos por meio de recomendacgdes e
empréstimos diretos - na realidade bem pontuais e medidos pelos seus efeitos de
demonstracdo - que pelo seu carater representativo do novo senso de dire¢do que as
gestdes locais deveriam tomar para que suas contas sobrevivessem em meio ao mercado

mundial financeirizado.

Gestoras da CDHU contam que j& hd muito tempo se discutia a necessidade de conceber
um programa especificamente voltado para a populacdo dos corticos do Centro, uma
vez que ja haviam sido produzidos conhecimentos e diagnosticos, desde os anos 1970,
sobre a existéncia dessa demanda. Para dar inicio da concep¢do do Programa,
coadunava-se a necessidade de responder as reinvindicagdes populares ao bom momento
da Companhia, marcado pelo maior volume de recursos que os altos indices de ICMS

aportavam, ent&o num contexto de estabilidade econémica e indicios de expans&o?.

Contudo, até entdo ndo havia condi¢bes nem financeiras e tampouco técnicas de
executa-lo, haja vista sua complexidade destoar da forma corrente e generalizada de
producdo e intervencdo da Companhia, baseada em grandes empreitadas de producao
massiva de unidades habitacionais em glebas periféricas. Nesse momento, aparecia a
ideia de tomarem empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Entre os gestores havia o consenso de que, mesmo com recursos assegurados, um
programa desta complexidade exigiria muito félego da Companhia, o que explicava,
inclusive, a incapacidade da sua execu¢do no ambito municipal da gestdo. Além disso, o
Banco vinha financiando programas de renovacdo dos centros urbanos de varias cidades

da América Latina, o que trazia confianca nas expectativas de aprovacao do projeto.

O Programa de Atuacdo em Corticos — BID/ CDHU foi aprovado nesse contexto, na

qualidade de uma operacdo de empréstimo focada na reabilitacdo das areas centrais da

2 A base econdmica que possibilitou a marcha dos programas sociais de distribuicdo durante os anos
2000 ndo apenas no Brasil mas em toda a América Latina, lembremos, esteve sustentada precos
explosivos das matérias-primas. No passado, o terceiro mundo teria sido degradado a fornecedor de
matérias-primase sistematicamente obrigados a comprar produtos acabados e meios de produc¢éo, do
que conseguiam vender suas matérias-primas, o que conduziu ao endividamento e ao decreto de
insolvencia (Kurz ,2006). Na globalizacdo, a prosperidade brasileira que marcou a década passada,
baseada no sucesso de exportacdo de matérias como minério de ferro, acucar, etanol, café e carne, foi
devida a subida de seus precos no mercado mundial de commodities. Isso sé funcionaria enquanto os
precos das matérias-primas estivessem altos.
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cidade, incluindo a restauracdo do seu patrimdnio construido, melhoria da qualidade
ambiental e a renovacdo urbana, cujos resultados dependem da intensificacdo das

atividades econémicas formais e da recuperagdo do uso residencial na regido.

Ainda que, como vimos, tivessem declarado um novo paradigma de intervengédo para o
Terceiro Mundo, notadamente marcado por pacotes de investimentos em planos urbanos
de alto padréo, o Banco Mundial e o BID seguiam produzindo uma série bem extensa
de indicadores e diagnosticos conjurando sobre a situacdo da pobreza mundial e as
solucBes finais para o problema. Essa suposta ambiguidade aparecerd refletida na
prépria performance dos técnicos e funcionarios que negociam o perfil da populagédo a
ser atendida ora vetando ora aceitando as demandas mais pobres. Ainda segundo as
gestoras do Programa, o recenseamento do perfil socio econdmico da populacéo
encorticada teria sido um ponto ambiguo para a defesa do Programa. A Companhia
advogava que se tratava de uma demanda solvente, porque ja acostumada a pagar o
aluguel mensalmente, logo capaz e habil em comprometer grande parte de seus
rendimentos com 0s encargos da moradia — o que a diferenciaria do “publico” das
favelas. Isso teria convencido os técnicos do BID os levando ao argumento de que seria
viavel 0 maximo corte dos subsidios e a elevacdo — até a disposicdo maxima dos
pagadores — dos valores das prestacbes. Na ocasido, o acordo médio se da entre a
proposta do banco e a definicdo, em lei, dos 20% de comprometimento maximo das

rendas de 1 a 3 salarios minimos com o item habitag&o.

A tonica do combate a pobreza estd presente na agenda programatica dos bancos
multilaterais desde suas fundacdes apds o fim da Segunda Guerra, sendo prevalecente
na fase inicial demarcada pela doutrina de contencdo do comunismo. Num contexto de
acirramento da Guerra Fria, dentro do qual eclodiam revolugdes em Suez, Indochina,
Iraque, Cuba, Argélia, Congo, Nova Guiné, Republica Dominicana e guerras de
libertacdo nacional na Africa e na Asia, quase todas com desdobramentos em regimes
socialistas, somadas a crescente pressdo do Terceiro Mundo ndo-alinhado e de seus

lideres a partir da conferéncia de Bandung® em 1957, tudo indicava o fortalecimento do

%0 A Conferéncia reuniu 29 paises asiaticos e africanos em Bandung (Indonésia), entre 18 e 24 de Abril de
1955, com o objetivo de mapear o futuro de uma nova forca politica global (Terceiro Mundo), visando
ampla cooperacdo em oposicdo ao que era considerado neocolonialismo, por parte dos Estados Unidos e
da Unido Soviética.
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bloco comunista e sua expansdo para o sul, onde os blocos hegemdnicos disputavam
intervencdo. A doutrina de conteng@o norteou as agdes das instituicdes internacionais
até os anos 1980, apoiando os regimes ditatoriais que protegiam as nagfes contra a
expansdo sovietica, por meio, por exemplo, da multiplicacdo do volume de empréstimos

a paises repressivos em detrimentos dos demais 3.

Especialmente a partir dos anos 1950, a missdo pronunciada dos Bancos era a definicao
de um modelo programado de desenvolvimento dos paises periféricos, a construir por
meio de uma série de politicas pro poor, uma vez que, como afirmava o presidente do
Banco Mundial, Robert McNamara, sem desenvolvimento ndo ha seguranca possivel®?,
pensando ai as acOes sobre as conexdes entre a pobreza mundial e as relacdes instaveis

entre as nagcOes (McNamara, 1981: 3).

Junto da diretriz do crescimento econdmico (growth first view) buscava-se garantir a
estabilidade social ao lado de programas de reforma social (redistribution with growth)
e necessidades basicas (basic needs aproach), lancadas por ambos os Bancos entre 0s
anos 1960 e 1970. A pesquisa de ARANTES (2004: 21) mostra que a multiplicacdo do
volume de empréstimos para paises mais pobres nesse periodo era imediatamente
realizada de modo deficitario, resultando em constantes quebras e impedimentos
intransponiveis, pois a recuperacao de custos exigidas pelas instituicbes dependiam da

capacidade de pagamento da populacdo de baixa renda beneficiada pelos projetos.

Nas cidades, os Bancos tratavam de defender um padrdo disciplinado e minimo de
habitacdo aos pobres urbanos, propondo provisdes baseadas em praticas de esforco
proprio e ajuda mutua, destinando na época cerca de dois tercos de seus financiamentos
a autoconstrucdo. Ou seja, propunham a solucdo tal como a que ja vinha se realizando

nos paises do Terceiro Mundo®. O BID, fundado em 1959, ja nasce com programas

3! Cortou imediatamente recursos para 0 governo democraticamente eleito de Allende, enquanto
financiava Ceaucescu na Roménia, um dos governos mais autoritarios do mundo (...). Em 1979, os quinze
governos mais repressivos do mundo recebiam um terco dos empréstimos do banco (...) (Arantes, 2004:
19).

%2\Vithout development there can be no security

% No Brasil, os investimentos diretos dos Bancos em habitagdo foram bem pontuais, predominando a
férmula de financiamento do Banco Nacional da Habitagdo, na sua articulagdo com a indlstria da
construgdo civil e o mercado de terras. Exemplos como a Vila Kennedy e a Vila Alianga no Rio de
Janeiro, ambos conjuntos habitacionais financiados pelo BID para receber a populagdo de favelas
retiradas da area central da cidade, ndo foram realizados por ajuda-mdtua, provavelmente por conta da
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voltados para focos de instabilidade social na cidade, mais especificamente, para
favelas, villas miséria e barrios latino-americanos, considerados focos de instabilidade
social que exigiam além de além de medidas de seguranca e pacificagdo policial,
programas sociais. Em 1961 esse Banco recebia aporte — dentro das captacGes da
Alianca para o Progresso - de milhdes de dolares de financiamento a producdo de
novas habitacBes e erradicacéo de favelas (BID, 1963 in ARANTES, 2011, p, 32) *.

Entre a doutrina de contencdo e a de expansdo do livre mercado, 0 que muda
relativamente sdo as nogdes de pobreza que entram em circulacdo e passam a direcionar
0s novos programas. A diferenciacdo entre pobres e ndo-pobres ndo € apenas
quantitativa (abaixo de uma linha imaginaria de pobreza, definida pelo banco como
renda equivalente a 1 ddlar por dia por pessoa), mas qualitativa: pobres sdo aqueles que
ndo estdo livres para sobreviver num ambiente de mercado e por isso dependem de
acOes sociais focalizadas, baseadas na complementacao, direta ou indireta, de renda.
Nesse modelo de libertacdo pelo mercado, os servicos publicos urbanos aparecem
como bem privado (consumidos por “individuos”) e as tarifas de uso S80 pressupostas,
dividindo aquelas pessoas que podem e devem pagar pelos servigos e aquelas que, sem
poder, devem provar que sdo pobres. Segundo Paul Cammack (2004), o objetivo é

capacitar os pobres a se engajarem efetivamente nos mercados.

Nesse contexto, as favelas e as ocupac6es irregulares passam a ser objeto de nova visao,
passando de problema a parte da solucdo (Rosseto, 1993 in Arantes, 2004). A
regularizacdo das favelas e moradias precéarias (slum upgrading) é defendida como

influencia das empreitaras brasileiras. Apenas em Recife (PE) no ano de 1962, foi implantando um
projeto habitacional do BID no Brasil em regime de mutirdo. Segundo informa publicacdo do BID em
1963, a maioria dos projetos por ajuda mutua implementado com o apoio do banco concentrou-se nos
paises mais pobres do continente: América Central, Caribe e paises andinos.

%4 Esses recursos provinham da “Lei do Trigo”, segundo o qual parte do valor arrecadado com a venda do
cereal norte-americano deveria ser destinada a programas habitacional na América Latina (Rossela
Rosseto, 993). Em publicagdo intitulada, em 1963, El BID y la vivenda, o banco fazia o diagnostico de
que a falta de habitacdo adequada para mais de dois tercos das populacdes da América Latina € o
problema social mais evidente do hemisfério ( BID, 1963: 1) e que os governos latino-americanos
estavam, irresponsavelmente, descuidando do problema e subestimando suas consequéncias sociais €
politicas. Para enfrenta-lo o recém-fundado Banco Interamericano inicia uma agdo vigorosa e coordenada,
dando apoio técnico e financiando a producdo de 160 mil novas unidades em apenas dois anos, a reforma
e adaptacéo de planos nacionais de habitacdo em quinze paises, a criacdo de novos organismos nacionais
em quatro, a revisdo de praticas operacionais em doze e a introducdo de sistemas de poupanga e
empréstimos em oito”. (ARANTES, 2004: 32).
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sendo a medida mais eficaz para aproveitar e potencializar os investimentos ja
realizados pelos pobres, evitando ainda a insatisfagdo social decorrente da sua remocao
forgada para bairros distantes. Diante do Board of Governs, em 1975, McNamara dedica
seu discurso ao tema da reducdo da pobreza nas cidades, com énfase nesta posicdo: As
favelas se tornaram o maior simbolo da pobreza que impregna dois tercos do globo. E
uma imagem que fica gravada na memdria de qualquer visitante/ Mas h&4 uma coisa

pior do que viver numa favela: é vé-la removida por um buldézer (McNamara,1975: 20)
35

A pobreza é assim especificada pela sua insercdo negativa na sociedade de mercado e
notadamente pelo seu vinculo territorial, sendo na maioria dos relatérios e documentos
designada pelo termo comunidade cuja demarcacdo soma aquela de ajuntamentos nao-
antagonicos dos pobres com o restante da sociedade a uma ideia associada as tradi¢cdes
pré-modernas de organizacdo dos homens pobres, em que pesa a imputacdo de
atributos especificos, logo, racializantes, a cada uma, de praticas de solidariedade

mutua.

A partir dos anos 1970, diante da falta de perspectiva do pleno emprego e da
emergéncia de lutas sociais radicais que procuravam praticas de livre organizacdo em
seus territorios e bairros, passa-se a uma postura de gestdo defendida com o pressuposto
de que os pobres sdo capazes de ajudar a si mesmos e a adotar papéis pro-ativos
(Kessides e Baharoglu, 2001). Além de politicas de producdo de casas (home-based
production) e agricultura urbana, como modo de restituicio da capacidade de
subsisténcia desmonetarizada dos pobres (ibid.), surge uma nova editoracdo das
praticas de mutirdo e auto-organizacdo da populacdo urbana, que vem a recuperar as
propostas e reivindicagdes dos movimentos sociais conforme seu discurso gerencial e de

boas préticas (good practices).

%> Em 1989 o Banco Mundial financiou o primeiro projeto de reurbanizacio de favelas no Rio de Janeiro,
0 Programa Reconstrucdo Rio, sob responsabilidade do governo do Estado do Rio de Janeiro, destinado
ao atendimento emergencial as vitimas de enchente ocorrida em 1986. Em 1992, o BID financia o
“Programa de Saneamento Ambiental do Reservatorio Guarapiranga”, envolvendo a urbanizagdo de
favelas da regido envoltdrio da represa, e nos anos seguinte sdo iniciadas as negociacbes para o
financiamento do projeto “Favela-Bairro”, com a Prefeitura do Rio de Janeiro e do “Projeto Cingapura,
com a Prefeitura de Séo Paulo.
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Essa ideia de que as comunidades pobres sdo proativas e aguardam uma “chance” para
participar na solucéo de seus problemas locais é veiculada com o 1éxico de esquerda em
circulagdo. Uma tatica que Vera Telles designa por “deslizamento semdntico”,
formando uma espécie de lingua Unica, na qual ndo se distingue mais quem a enuncia.
O empreendimento gerencial-solidario dos anos neoliberais € produzido assim numa
imprevista convergéncia entre grupos opostos, conforme interpreta a USINA (sem data),
em que o debate sobre as iniciativas populares de autogestdo de fundos publicos em
politicas sociais, como os mutirdes habitacionais, tende para o campo das novas formas
de administra¢do da pobreza e “culpabilzacdo das vitimas” num quadro politico
conservador e neoliberal (...) de desresponsabilizacdo do Estado em relagdo aos custos
de reproducéo social da classe trabalhadora. Neste sentido, o grupo coloca o problema

da indistin¢ao discursiva:

A construcdo de agdes do movimento social fora do Estado, sem prescindir
da utilizacdo do recurso publico (o que leva aos seus paradoxos), € um espacgo
importante para o fortalecimento das lutas e préaticas populares — com a
construcdo de um outro poder. Um né que, tratado em termos de Welfare,
ndo desata: é uma esfera publica pelo avesso, pela negacdo da sua nao-
existéncia no Brasil. Estamos falando em luta contra a ordem e ndo em gestéo
reformista da ordem. Se um programa de reformas estd impedido de se
realizar na periferia do capitalismo, o ceticismo em relacdo ao papel do
Estado como locus da transformacdo social parece o mais apropriado e, nesse
contexto, os projetos que se pretendem autonomistas devem ser observados
como importantes espacos de experimentacdo e de possivel radicaliza¢do da
luta popular. Entretanto, nada disso parece estar claro no momento em que
governos e instituicbes multilaterais estdo defendendo a autonomia dos
pobres para “ajudarem-se a si mesmos”. Algumas das confusdes semanticas
com que nos deparamos remontam aos anos 1970, quando o préprio Banco
Mundial comeca a apoiar com entusiasmo a autogestdo em programas
sociais, o que ele denomina de “self-help”. Para uma populagdo & margem da
economia formal e parcialmente estagnada, politicas de baixo custo e que
envolvam o trabalho gratuito dos beneficidrios aparecem como praticas
alternativas factiveis e responsdveis diante das intervencfes estatais
faradnicas e deficitarias dos paises em industrializagdo. Dar “poder aos
usuarios” e beneficiarios das politicas publicas, a0 mesmo tempo em que
£ssas passam por um enxugamento de gastos, passa a ser um lema do Banco,
glosando as palavras de ordem do arquiteto anarquista inglés John Turner.
(USINA, sem data, disponivel em http://www.usina-
ctah.org.br/comentariosobreosmutiroes.html).

Durante as negociagfes entre o BID e a CDHU para a aprovacéo do PAC, a existéncia
dos movimentos sociais representativos dos corticos era reconhecida como um ponto

favoravel, pois indicavam o autoengajamento dos beneficiarios no futuro desempenho
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do Programa. Pressupunha-se, assim, a presenca de uma demanda organizada e
disponivel, a espera de uma oportunidade de inclusdo no mercado, ao que viriam 0s
subsidios e o fundo social do Estado, com os devidos adiantamentos do banco. No mais,
a organizacdo dos beneficiarios, tal como postulada dentre as metas do Programa,
significaria a celeridade dos processos de instalacdo e implementacdo do programa,
facilitando os processos seletivos e a adesdo do publico aos produtos financeiros
ofertados.

Ainda que tenha sido imputada aos movimentos de moradia a posicdo de possiveis
interlocutores para a implementacdo do Programa, a atuacdo destes nas areas centrais
estavam normalmente ligadas a casos de ocupacdes envolvendo histéricos conflitos
entre movimentos e associacbes de moradores e proprietarios, tendo sido apenas
pontualmente integrados nos primeiros planos de desocupacdo do Programa (como a
Vila Itororo, o Cinema da Mooca, o casardo da USP, entre outros), haja vista o publico
priorizado ter sido aquele que morava em corticos, ndo em ocupacdes. O Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, entidade que, como vimos, atua na assisténcia juridica e
formacédo politica da populacdo moradora em corticos e pensdes, foi procurada pelos
gestores do Programa na tarefa de indicar as familias dos corticos de origem que ja se
encontravam sob sua guarda. A contratacdo da entidade garantia grupos de demanda da
populacdo dos corticos que além de possuir atributos de formacao politica, vontade de
transformacdo e senso de cidadania, recuperados entdo ao nivel das exigéncias do
programa, também estavam dispostos a pagar para ingressar no mercado regular de
habitacéo.

O principio da disposicdo do pagador baseava os célculos do valor maximo do subsidio
ao beneficiario final, que era dado pela simples diferenca entre o valor de mercado dos
imoveis - apurado em pesquisa de mercado do tipo quitinete *°, entdo avaliada como a
que estaria a um patamar imediatamente acima da condicdo de moradia em corti¢o, em
se tratando de qualidade do imével e das condicBes de habitabilidade - e o valor
méaximo de financiamento, estabelecido sobre a média apurada em pesquisa de campo

com as familias questionando o valor maximo mensal que as familias estariam dispostas

% Em 2002, o equivalente a R$ 29.085,07.

47



a pagar, a titulo de prestacdo ou taxa de concessdo de uso, para adquirir um imaével
dessa tipologia® (VIA PUBLICA, 2011: 41).

Sobre os critérios de selecdo e eliminacdo das familias, se definia o principio de
autofocalizacdo da demanda, que tratava de responsabiliza-la pela autoavaliacdo de
suas capacidades de solvéncia. Nesse sentido, surgiam os primeiros expedientes do
Trabalho Social do Programa, que através da simulacdo do atendimento as familias
moradoras empenhavam atividades de cunho disciplinar e pedagdgico voltados a
direcionar a decisdo das familias sobre as ofertas imobiliarias propostas segundo
métodos indicados de avaliacdo de suas possibilidades de comprometimento futuro com
0s encargos e modos de morar previstos. Enunciada como 0 momento elementar da
estratégia participativa do programa, o trabalho social era prescrito aos técnicos sociais
de modo a educar as familias a adequarem suas expectativas aos produtos ofertados.

No desenho do Programa, a escolha pelo subsidio fixo, em contraposi¢do ao subsidio
proporcional a renda, teve uma funcdo de controle de riscos. A sua concepgao visava
desde o inicio a coagir a declaracdo correta da renda, sem omissdes, dado que o limite
do valor de financiamento ficava colocado a principio, vindo a condicionar o
comprometimento do beneficiario a sua real capacidade de pagamento. A finalidade era,
segundo o relatério de avaliagdo e monitoramento do Programa, minimizar as
desisténcias, vendas e sublocagdes dos imdveis — sendo a inadimpléncia e a transgressdo
das regras respondidas com a retomada, por garantia hipotecaria, do imdvel pela
CDHU.

Esse controle sobre a solvéncia da demanda se completava com a etapa em que 0s
moradores eram convocados para uma reunido em que seriam dadas as informacoes
sobre as ofertas pelo PAC, ao que se sucedia o direcionamento das familias para cada

modalidade de acordo com as capacidades de pagamento que apresentavam 2.

%7 Chegava-se a um valor médio R$ 144, 50 a0 més.

% Os requisitos exigidos pelo PAC caso eram: morar em cortico em SBIs ha pelo menos 2 anos; Ter
renda familiar de acordo com o custo do empreendimento — entre 1,5 e 3 salarios, N&o ser proprietario
de terreno ou imdvel no Estado de Sao Paulo; Integrar familias com nimero de pessoas compativel com
o tamanho da unidade habitacional; Assumir prazo de financiamento de até 30 anos — reduzido quando
o titular ultrapassasse a idade de cinquenta anos e seis meses) seguida da assinatura de um Termo de
Compromisso (de Atendimento Habitacional) que reservaria um apartamento quando a construcéo
estivesse terminada. (BID, 2011)
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Conforme os termos apresentados nos manuais elaborados por uma empresa de
consultoria para aquelas contratadas para o Trabalho Social, o técnico social deveria
estar atento para, a todo o momento, avaliar se 0s participantes estavam

compreendendo as perspectivas que Ihes eram apresentadas (PAC-CDHU, 2011: 71).
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PARTE Il
2.1. CASSIA E LUCIA

Céssia comprou o apartamento onde mora hoje ha dezoito anos, gragas a participacao do
marido nas reunides e atividades do Forum dos Cortigos. Ele passava diariamente em
frente a sede do movimento, na época instalada proxima a Avenida Ipiranga e certo dia

decidiu entrar e participar de uma reunido. Desde entdo, Josivaldo passou a frequentar
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todas as reunifes do movimento sem teto, a pagar uma taxa de manutencao e a participar
das ocupagdes de prédios vazios no centro. Ela também passou a ir as reuniées que
aconteciam a cada 15 dias, porém ndo tinha salude para morar, mesmo que
temporariamente, numa ocupacao. Por meio da participacdo na luta organizada era mais
certo conseguir uma moradia propria porque na época em que ingressaram no
movimento, ja existia uma lista de prédios para os quais os integrantes poderiam
pleitear vagas. A perspectiva ali encontrada se apresentava assim mais favoravel que
aquela da espera cega em que se encontravam h& mais de uma década, desde a primeira
inscricdo da familia na COHAB. Isso foi em 1998, quando moravam numa casa de trés
coémodos no Balneario S&o Francisco, bairro proximo a Estrada do Alvarenga, pela qual
pagavam R$ 450 reais sem nunca saber quanto nem quando a dona da casa poderia
aumentar o aluguel. A familia havia mudado para essa casa fazia trés anos, depois de se
verem forcados a se retirar da casa anterior pelo aumento do prego do aluguel. Na
época, a familia vivia da aposentadoria por invalidez que Céssia recebe até hoje, e do
salario do marido, que na ocasido ja trabalhava de manobrista contratado para um
hospital no bairro de Higiendpolis. Conta que os gastos que teve com o aluguel todos
esses anos poderiam ter servido para o financiamento de uma casa propria em
programas da Cohab ou CDHU, para os quais, no entanto, nunca eram convocados.
Céssia morou em casas de aluguel desde 1979, quando chegou em S&o Paulo depois de
ter encontrado, num jornal de Teresina, cidade onde nasceu, um andncio procurando
mulheres jovens para cuidar de uma pensdo na Vila Mariana. Morou trés dias em uma
hospedaria proxima a rodoviaria Julio Prestes, dois dias na pensdo onde trabalhou e
apos ter sido dispensada do servigco que a trouxe para a cidade, saiu a procura de outras
vagas de emprego e também de uma vaga em pensdo, que entdo encontra perto do
aeroporto de Congonhas, uma regido com bastante comercio e ofertas de emprego,
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também proxima a zona industrial de Santo Amaro. Logo depois, passados uns trés
meses, ela vai morar com o marido, sem casar - ela 0 conheceu no dia em que chegou
em S&o Paulo — e encontra uma placa anunciando uma vaga para a atividade de
“faxineira” em uma industria de confeccdo em Santo Amaro, para a qual é contratada.
No primeiro dia de trabalho, acaba substituindo a mocga que trabalhava de copeira
pessoal da dona da empresa e é contratada para este posto. Nesse momento, quando se
encontram estabelecidos em uma casa de trés comodos na Zona Sul, seus filhos vém do
Piaui para morar com eles, pois podia acomoda-los. Se inscrevem pela primeira vez na
fila da COHAB, quando o marido ainda ganhava bem na metalUrgica e podiam arcar
com um financiamento habitacional deste tipo. Comprometiam boa parte da renda com
o aluguel e pensavam em ter uma casa propria, mas nao tinham condi¢cdes de dar
entrada numa casa. Também ndo queriam sair do centro de Santo Amaro, do bairro onde
moravam, pois tinham conhecidos por ali, uma boa vizinhanca, e seu marido trabalhava
na fabrica, perto dali. Entdo, s sairiam dali se conseguisse uma vaga pelos programas,
pelos quais sdo oferecidas as casas com precos mais baixos e ja prontas. Quando
entraram para 0 movimento de moradia para pleitear as unidades habitacionais por
outros meios, Josivaldo ja havia sido demitido da metaldrgica onde trabalhou durante 16
anos. Na verdade, ele ja havia sido demitido antes, em 1984, e passados dois anos
empregado em outra metallrgica, a Fak o readmite, desempregando-o de vez em 1994,
época em que também outras fabricas da zona industrial de Santo Amaro realizam
demissdes em massa e entram em faléncia. Antes disso, ele s6 havia trabalhado na
construcdo do Metrd - logo que chegou em S&o Paulo, em 1978 - e ndo tendo estudo
nem encontrando mais trabalho em metallrgica experimenta alguns meses na ocupacao
de frentista em um posto de gasolina em Diadema, quando segue procurando um outro
servigo, com salario melhor, pois seus filhos ainda eram criangas. Em 1996, um ano
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apos a demissdo, ele é contratado para trabalhar de manobrista no Hospital Samaritano,
em Higiendpolis, no centro de S&o Paulo, época em que entram para 0 movimento de
moradia e passam a lutar pela casa propria. O apartamento onde estdo saiu em 2004.
Sabe dizer que o imdvel onde mora hoje é fruto de uma vaga surgida de um sorteio, e
foi decisiva a participacdo do marido no movimento. Contudo, solicita uma outra
versdo, mais sabida, da historia: E que cheguei aqui tava tudo mastigado, eu s6 engoli/

Lucia é que sabe, porque estava aqui desde o comeco.

Ldcia entrou para o Férum dos Corticos em 1997 e desde entdo se fez presente em todas
as reunides de base, acBes coletivas, protestos e ocupacdes de prédios vazios
organizadas pelo movimento. Quem participava mais ganhava mais ponto e por isso se
dedicou completamente as atividades do movimento. Para tanto, se desprendia das
atividades domésticas e do cuidado da familia: ndo ficava com seus filhos nem pra
tomar um bom café de manha, deixava tudo pronto, fazia tudo pro almoco/ tudo pra
sair pra reunido, engolia o pdo, pra chegar na reunido 4 horas e ficava o dia todo. Este
desprendimento foi esforco bem sucedido, que nao veio sendo reforcar o seu cuidado de
mée junto dos filhos, na medida em que a seguranca e o conforto da moradia atual
significa uma melhor situacdo de vida para ambos, que até hoje moram com ela. Ela diz
que ndo se conformava com ter que morar de aluguel e tampouco com as filas do
governo, das quais ja havia desistido. Lucia morou em pensdes, corticos e casas de
aluguel, sempre em Santo Amaro, se mudando conforme o aumento do preco do aluguel
ou o surgimento de uma oferta melhor, dada em funcdo do tamanho e da disposi¢do
mais individualizada dos comodos, bem como, e principalmente, da seguranga e
tranquilidade no convivio com as outras moradoras e moradores. Quando chegou do

Maranhdo, morou dois anos em um quarto bem pequeno de pensdo onde apenas passava
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os finais de semana, pois dormia na casa de familia onde trabalhava. Se mudou para
uma casa de fundo, de dois comodos, maior, quando se casou. Ali tiveram seus dois
filhos e ficaram até 1987. Depois se mudaram para uma outra casa, também de dois
comodos, mas mais distante do emprego do marido, que era na zona industrial de Santo
Amaro. Sua situagdo ficou mais dificil quando seu marido faleceu, num acidente de
transito. Seus filhos eram ainda pequenos e nesta época ele ja havia sido demitido da
metallrgica e trabalhava vendendo frutas na rua, no Largo Treze, entdo ela ficou sem
meios de pedir uma pensdo para o governo ou algum tipo de indenizagdo. Encontrou
uma vaga de servente de limpeza em um laboratério médico na Avenida Santo Amaro,
préximo ao Jardim Marajoara e se mudaram para uma casa de um cémodo. Para ela, 0
custeio dos alugueis era sempre injusto, uma vez que comprometia excessivamente seus
rendimentos. Ela reconhece a saida desta situacdo e 0 acesso a uma condi¢do mais
estdvel como algo que lhe coube por direito, sendo por isso buscada, e por fim
contemplada, por meio de seu encontro com 0 movimento popular que exigia do Estado
seu dever, por ela apresentado como sendo o de dar moradia para o povo. O direito da
moradia ndo é apenas visto da perspectiva de sua necessidade individual, mas existe em
nome de todas as pessoas que nao tem condicdes. O referencial politico de sua posi¢do
é fortificado no seu encontro com o0 movimento social de moradia. A moradia onde esta
hoje é a um sé tempo uma espécie de favor politico e uma conquista, um ganho na
dupla significacdo da palavra: o Mario Covas comprou o terreno aqui e deu pra gente.
Durante trés anos familias integrantes do Férum dos Corticos ocupavam o terreno - na
época um casardo abandonado de propriedade da Universidade de Sao Paulo -
reivindicando a desapropriacdo para a producdo de um empreendimento de habitacao
social. A possibilidade vinha sendo debatida entre as liderancas do movimento e 0s
proprietarios ja havia algum tempo, sendo concluida oficialmente sob a ritualizagédo
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pessoal do governador em cena, entdo representante da CDHU, e cuja figura aparece
favorével e sensivel as reivindicagbes do movimento. Em 2001, ainda que antes
tivessem sido sorteadas algumas casas na zona sul, para as quais nem ela nem sua amiga
foram selecionadas, a persisténcia nas reunides e ocupagdes - presa la dentro sem poder
sair, sem tomar banho, comendo lanche, uma sujeira terrivel - levou a lideranca do
movimento a certo dia, recebé-la com uma surpresa, entdo merecida em razéo de seu
trabalho de engajamento. A lideranga anunciou que ela representa todo mundo, vai nas
ocupac0es, ndo pede pra ndo dormir porque o marido vai brigar com ela, vai em todas
as reunides (...). A surpresa dada, entdo, foi votar pra ela ir morar l&: sua nomeagao
para dentro da lista de demanda do empreendimento entdo negociado. De seu tempo
dedicado as atividades coletivas do movimento, segue entdo 0 momento mais
rememorado por ela: o trabalho em mutirdo no canteiro de obras. A experiéncia do
mutirdo, que corresponde ao ponto fundador e decisivo para a confirmacao tanto de sua
nova condicdo de vida como da primeira vitéria do movimento, aparece, num primeiro
momento de seu relato, imediatamente associado ao processo de selecdo dos futuros
moradores, cuja medida seletiva foi a do tempo de trabalho dispendido: Era igual bater
cartdo. Sobre essa época, ela relembra do momento em que pensou em desistir diante
do tormento da jornada que enfrentava aos sabados e domingos no canteiro de
demolicdo do casardo. Foi entdo dissuadida por seus filhos, que a incentivaram a
prosseguir com o esforco ja iniciado, e seguiu no mutirdo, derrubando tudo, tirando
cada entulho. Ela entdo conta que a op¢do do mutirdo foi debatida desde o inicio das
negociacdes entre a CDHU e 0 movimento, pesando 0 argumento de que assim seria
mais barato. Mas se 0 mutirdo era possivel dada a disponibilidade de tempo oferecida
pelas mulheres - porque muitos homens trabalhavam de sabado e ai n&o vinha/ Era so
mulher - também se mostrava inviavel pelo mesmo motivo, porque assim como cada
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uma delas, Lucia ndo suportava mais falar em tijolo. Somada as demais condicdes do
canteiro, como caréncia de infraestrutura e servicos de apoio, o trabalho no canteiro
exigia jornadas extenuantes, que se estendiam até a hora do repouso, o que relata com
misto de humor, orgulho e protesto: eu sonhava com tijolo, sonhava com tanta coisa, a
gente ndo tinha onde tomar banho, se limpava. Eu e minha vizinha, dormiamos aqui a
noite pra ndo ser invadido (...) a gente derrubou, o muro ali a gente cavou até 2 metros
e meio (...). Esse dispéndio de tempo de trabalho na demolicdo e manutencdo do
canteiro, no primeiro momento das obras, significaram exaustdo e uso do tempo dos
finais de semana e feriados, porque, diferente das demais mulheres, ela ndo tinha marido
e trabalhava durante a semana. Surge em sua memoria, deste modo, com a dupla
significacdo — justaposta - de ser um prolongamento da sua jornada assalariada, como
faxineira em um laboratério médico em Santo Amaro, como de sua jornada doméstica,
naquela época reduzida a deixar comida pronta, o café na mesa, beijar os filhos
dormindo, chegar e cair na cama, sendo as demais tarefas domésticas delegadas a sua
filha mais nova. Outras pessoas do movimento, que, assim como ela, lutaram muito,
ficaram pra tras, uns que a renda ndo dava, os que trabalhavam por dia, ganhava
pouco, porque tinha muita gente na familia. Depois de dada a definicdo dos custos do
projeto, o nimero de unidades habitacionais a serem construidas e o plano de
comercializacdo do empreendimento, surge o procedimento de eliminar aqueles cujo
perfil de renda e arranjo familiar ndo se adequam ao produto habitacional ofertado, em
quesito de prego e tamanho. Terminada a demoli¢cdo em regime de mutirdo, o desfecho
dos acordos entre 0 movimento e a CDHU ¢ dado na incorporacdo do terreno ao plano
de intervengbes do PAC. Isso vem a determinar o remanejamento da demanda
organizada segundo os limites de valores e demais critérios de elegibilidade proprios ao
Programa. A associacdo de moradores, entdo registrada para a assinatura de convénio
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com o PAC, passa a se ocupar da mediagdo entre a fonte de financiamento e a lista de
familias eleitas para o empreendimento, completando o trabalho de sele¢do dos futuros
moradores. Na ocasido das exigéncias seletivas para as vagas naquele empreendimento
do PAC, Lducia declarou uma renda que ndo chegava nem a 500 reais, vinda de um
beneficio por acidente de trabalho que recebia na época por ter sofrido lesGes nas maos,
causadas pelos seus esforcos de trabalho. Também as configuracfes familiares nas quais
ambas se encontravam, foi favoravel a garantia da vaga, uma vez que se tratava de um
pequeno apartamento, com um quarto, banheiro, sala e cozinha conjugados. O casal,
Céssia e Josivaldo, ja& tinham os filhos criados e logo em condicbes de se
autonomizarem junto de suas respectivas familias, e Ldcia, mée solteira, dividia a casa

apenas com seus dois filhos.

Desde entdo, tanto Licia quanto Céassia pagam um aluguel mais baixo. Além disso, ndo
estdo submetidas as elevagOes repentinas a que estariam caso estivessem no aluguel de
pensdo. Ambas relatam que agora conseguem pagar aluguel, fazendo interessar que nao
estdo mais sob os designios das donas de pensdo. E que nem comprar um imoével, a
ultima parcela correspondendo a quitar as dividas com a CDHU e finalmente se
tornarem proprietarias do imével. Até 14, o apartamento €, mas ndo € delas, haja vista a
modalidade da concess@o onerosa de uso ofertar a promessa de compra, rescindindo o
contrato de posse no caso de qualquer irregularidade ou atraso perante as obrigacfes de
contrato. A fragilidade da posse é entdo colocada em questdo por elas, quando recobram
o fato de que a CDHU pode vir a retomar o imdvel no caso de qualquer irregularidade
ou atraso perante as condi¢des de contrato. Atualmente sustentam os encargos mensais
com os rendimentos de suas aposentadorias e bicos em casas de familia da vizinhanca,

que reune os bairros nobres dos Campos Eliseos e de Higiendpolis, onde em geral a
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remuneracdo para o trabalho em casa de familia é mais alto que em outros bairros.
Livramento ajuda uma mulher as sextas-feiras, prestando servi¢cos domésticos, entdo
considerados pela patroa ndo um trabalho mas mais uma ajuda haja vista ser um servico
suave, so fazer a comida, uma limpeza, nada muito pesado. Ela, contudo, tem dlvida se
pode considerar sua atividade um trabalho ou ndo. Os dois filhos de Lucia também
contribuem com os encargos familiares com os rendimentos recebidos. Atualmente, ele
trabalha no atendimento de caixa em um supermercado no bairro da Santa Cecilia e ela
é diarista em algumas casas de familia do mesmo bairro. Céssia e Lucia pagam suas
contas regularmente - gas, luz, celular, 4gua- e a taxa de condominio no valor de 195,00,
além da geladeira e das prestacGes da divida, esta tomada ha cinco anos para ajudar seu
filho na entrada de uma van, com a qual pode se tornar motorista de transporte escolar
em Suzano. Foi a exemplo deste empréstimo que Céssia tracou o plano para quitar sua
divida com a CDHU. Ao invés de seguir pagando R$ 133,33 mensalmente durante mais
11 anos restantes, o adiantamento conseguido com crédito pessoal em um banco privado
reduziria o valor para R$ 12.0000, o que poderia ser pago com R$ 5.000,00
emprestados pelo preco de mais ou menos R$ 250,00 durante 3 anos, ou seja, com juros
menores que o0 da CDHU. O restante complementaria com uma poupanca propria, que
juntaria em dois anos. Contudo, seu plano de quitacdo foi frustrado por um
contratempo, fazendo permanecer o prazo de mais 18 anos até a aquisi¢do definitiva do
imével. Ambas simbolizam a posse da moradia atual ora como sorte, ora como
conquista, ora como bencdo, principalmente por conta do bom convivio e do nimero
restrito de moradores da vizinhanca, na sua maioria familias aposentadas e gente de
bem, confrontando suas situacfes de moradia aquela observada em outros lugares,
inclusive outros conjuntos habitacionais na area central, onde o mundo do crime,
droga, intrigas, confusdo e destruicdo prevalecem. Podem assim, morar num bairro
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chique, onde tem tudo e sabem viver a vida de condominio, para a qual foram orientadas
em reunides e oficinas educativas ministradas por técnicos e assistentes sociais de
empresas contratas pela CDHU. Eram reunides, onde explicavam tudinho desde tudo
sobre economia até as regras de uso dos espagos privados e comuns e aconteceram
durante todo o primeiro ano de instalagdo dos moradores no prédio. Ldcia conta que
nessas reunides era conversado que apds a mudanca seria diferente de casa térrea
porque prédio era um conjunto de familia e 0 que um aceitar o outro tem que aceitar
(...), e que ndo era pra por roupa em janela que ia virar maloca porque iam morar num

lugar muito bonito no centro e ndo podiam fazer dali uma favela.

2.2. JESSICA

As ofertas do PAC surgiram para Jéssica como o desfecho da luta pelo usucapido do
terreno onde morava, onde tinha um casardo e um grande conjunto de casas, bem
antigas. A Prefeitura de Sdo Paulo havia decretado a desapropriacdo do imdvel para a
execucdo de obras de restauro e o futuro funcionamento de um equipamento recreativo.

Em resposta, os moradores e moradoras do terreno se reuniram em uma Associacao
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reivindicando a permanéncia no local. No inicio, a Associacdo foi apoiada por uma rede
de militancia externa, que formou grupos de assessoria juridica e assisténcias técnicas
para a proposicdo de melhorias e reformas estruturais nas casas do terreno. A
permanéncia nas casas da Vila Hermana era a maior vontade de Jéssica assim como a
das familias que tinham uma historia ali. Ela e suas irmas haviam nascido ali. Também
suas primas e filhos, toda a familia. Sua mée chegou na vila nos anos 1970, poucos
meses apds chegar da Bahia. Ali pagou aluguel e viveu durante todos 0s anos de sua
vida, tendo se casado, trazido a irma para morar na casa ao lado da dela. Conforme os
filhos foram criando suas proprias familias, foram se acomodando nas outras casas, pois
depois de um tempo a proprietaria do imovel teve problemas com as contas e com 0
processo de tombamento que ja estava em curso, e deixou de recolher os alugueis.
Jéssica conta que nesta época, no final dos anos 1990, muitas das familias chegaram ali
em condicdo de extrema necessidade, pois era possivel morar numa das casas e levantar
uma casinha sem precisar pagar. Mas tudo foi sendo, na medida do possivel, vistoriado
pelos antigos moradores. Isso explica porque, no curso das negociagdes com a
Secretaria da Habitacdo, a Associacdo de moradores se dividiu entre aqueles que
buscavam seguir a luta pela posse dos imdveis e aqueles que aceitavam a saida em troca
das alternativas colocadas pela CDHU, que estava construindo alguns empreendimentos
especialmente para receber as familias removidas daquele terreno. Foram muitas
reunifes e discussbes até a decisdo final, a partir da qual se seguiram mais outras
reunibes para a selecdo, cadastro e inscri¢do das familias na lista de espera das unidades
habitacionais. Nesse momento, eles, os tecnicos da CDHU, solicitaram uma
comprovacdo de renda das familias para que demonstrassem suas capacidades de
pagamento em relacdo as prestacdes e taxas exigidas na futura moradia. N&o havia
muito rigor nas exigéncias, bastando uma autodeclaragdo. Eram muitas familias com
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condicBes e perspectivas de renda bastante distintas, havendo aquelas que possuiam
remuneracao mais estavel, com aposentadoria ou atividade registrada, e também aquelas
que viviam das oportunidades que apareciam. . De toda maneira mesmo aqueles que
nunca haviam pago aluguel e nem tinham a renda requisitada de 1 a 3 salarios minimos,
acabaram aceitando a proposta da CDHU com receio de ndo encontrar outra solugéo
que os permitisse permanecer regido central. Na época ela trabalhava de manicure para
a vizinhanga e fazia diérias casas de familia do bairro e seu marido estava
desempregado, mas mesmo assim decidiu se inscrever para ndo ficar na mdo. Quando a
CDHU agrupou os moradores segundo suas condicOes de renda e arranjo familiar, pré-
selecionando a vizinhanca de cada empreendimento, sua filha mais velha ainda néo
tinha completado 18 anos e ndo podia assinar o contrato com o Programa, fazendo com
que ambas as familias, a sua e a dela, fossem destinadas a um mesmo e pequeno
apartamento. Com protesto, conta que a CDHU, por trabalhar com a fotografia do
momento, ndo considerou as possiveis mudancas na vida das futuras dos moradores, ndo
tendo sido aberta nenhuma chance de negociac¢do. Sendo assim, foram colocadas neste
apartamento de trés comodos — de um quarto, banheiro, mais a cozinha e sala
conjugadas - tornando a convivéncia diéria dificil. Dois anos depois, sua filha procurou
outra moradia, encontrada entdo num edificio ocupado na regido da Republica, préximo
ao Largo do Paissandu. Desde sua mudanca para o conjunto habitacional, sua vida virou
um inferno. As regras do condominio constrangem seus filhos a clausura no pequeno
apartamento e a um modo de vida bastante distinto daquele que levava na antiga
moradia, onde eram criados soltos, podiam brincar e falar alto na hora que queriam.
Em contraposicdo a vida passada, sdo muitas as dificuldades que a nova condicao
individualizada coloca para o cuidado dos filhos, dado que a tarefa ndo pode mais ser
dividida com as outras mulheres da familia e da vizinhanga, fazendo com que as suas
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alternativas de emprego fiquem restritas. Durante os dias de semana trabalha meio
periodo como auxiliar de limpeza em um escritorio na Avenida Paulista e se encontra
permanentemente a procura de diarias nas casas de familia nos arredores dos bairros dos
Jardins, Liberdade, Paraiso, Bela Vista, perto de onde mora. Com o marido
desempregado h& mais de um ano, as vezes prestando servicos de carregador em um
supermercado da regido ou trabalhando eventualmente em comércios da regido, a
familia hoje depende da ajuda de familiares, principalmente de sua mée aposentada, de
instituicdes religiosas do bairro que oferecem cestas basicas uma véz por més e do
auxilio do Bolsa Familia, que j& recebe hd mais de 5 anos. Por estas razdes, foi
necessario o atraso de mais de quatro prestaces de sua divida com a CHDU, o que
definia sua inadimpléncia e o risco de perda do imdvel para a Companhia. Uma saida
foi encontrada quando passou a alugar o apartamento a uma familia conhecida,
garantindo uma renda que a permitiu mudar para um bairro da zona sul onde ja possuia
amigos e parentes. L& era possivel morar em uma casa de maior tamanho pela metade
do preco, conseguindo assim garantir o custeio das demais despesas. Apesar da regido
central concentrar maior oferta de vagas nas creches, postos de salde e centros de apoio
comunitario, na comunidade de periferia € possivel contar com a solidariedade, lagos de
vizinhanga e uma vida mais livre para seus filhos, permitindo a familia experimentar um
modo de vida bastante distinto daquele em que esta posta atualmente, notadamente
regulado ndo apenas por uma série de normas condominiais e constantes rivalidades
entre vizinhos mas também por constantes e violentas invas@es policiais, uma vez que o
conjunto habitacional é territorio de influéncia do tréfico. Contrariando suas
expectativas, alguns meses apés a mudanca a CDHU lhe enviou uma notificagdo
ameacando a retomada do imdvel e reiterando as regras de comercializacdo, a saber, de
que o apartamento € de uso exclusivo dos titulares e demais membros de familia
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declarados, ficando proibida a sublocacdo do imovel. Embora tenha tentado contestar,
escalonando vérios aspectos incbmodos da sua condicao atual, foi obrigada a retornar ao
imdvel, pois, caso contrario, ficaria sem nada e perderia todo o dinheiro ja gasto com as
prestacOes do financiamento. Hoje se vé presa ao apartamento e espera vendé-lo para
entdo se mudar para a zona sul, o que s6 poderé ser feito, contudo, quando quitar as
prestacbes daqui 15 ou 20 anos. Para tanto, precisa contar com a realizagdo de
determinadas perspectivas: que o marido consiga um emprego, ela um salario mais alto
e estavel, e principalmente, que o processo de usucapido do imdvel onde morava, em
disputa judicial até hoje, seja a favor da associa¢do de moradoras e moradores, o que Ihe

garantiria uma quantia significativa de dinheiro correspondente a indenizacéo.

2.3. GRACA
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Graca diz nunca ter tido aquele sonho de ter uma casa porque sempre morou tranquila,
de aluguel. Desde que chegou em Sdo Paulo morou em pensdo, normalmente nos
bairros da Luz, Bras ou Liberdade. Nasceu em Central, Bahia, e aos 6 anos, depois de
ter perdido a mae, foi enviada aos cuidados da tia no Mato Grosso. De 14 pra c4, foi s6
luta: partiu para a cidade quando completou 22 anos, no ano de 1978, com a cara e a
coragem. Sem conhecer ninguém em Sdo Paulo e com uma promessa de emprego
frustrada, considerou voltar para Céaceres antes de partir na busca de outro servico. Na
sua primeira noite ficou alojada em uma hospedaria préxima ao Terminal Julio Prestes e
na manha seguinte arrumou um emprego em casa de familia, no bairro do Bom Retiro,
onde era possivel dormir. Nessa casa ela so tinha permissdo para sair uma vez a cada 15
dias, e assim que comecou a pegar amizade na cidade e a sair durante os finais de
semana, foi dispensada. Seguiu a referéncia de amigas e encontrou uma vaga num
prediozinho cuja dona alugava vagas para mogas. Ndo era um cortigo, mas um pequeno
apartamento individual, de um cémodo mais banheiro, s6 para dormir, j& que ndo era
permitido cozinhar. Logo se viu numa condicdo insustentavel, pois estava empregada
em uma loja no Bom Retiro e tinha que arcar com custos tanto da comida como de

moradia, que somavam um valor muito alto para os seus rendimentos.

Nesta época conheceu o pai de seu filho, com quem foi morar em uma pensao no Bras,
bairro onde ele ja trabalhava ha trés anos como ambulante, vendendo &agua e
refrigerante. Com os rendimentos vindos do comércio de rua estava ficava garantido o
custeio das despesas da familia para que ela se ocupasse do cuidado da casa e dos filhos
pequenos. Essa época foi uma viravolta: mudaram para varios lugares diferentes, do
Brés para a Liberdade, da Liberdade para o Bras, dali para os lados da Santa Efigénia e

em seguida para um apartamento da CDHU, no Jagand, vendido assim que encontraram
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a primeira chance apos dois anos. Voltaram para a regido do centro, onde continuaram
em permanente troca de comodos de pensdes, conforme surgiam ofertas mais comodas
para a familia que ia crescendo. Quando se separou, em 2002, foi morar com seus filhos
na Vila Nova Cachoeirinha porque seu filho mais velho tinha arrumado uma casa por
um precgo de aluguel muito mais barato que o de qualquer comodo no centro. Contudo,
Graca ndo se acostumou porque jé estava muito habituada com o centro e nunca gostou
de periferia, onde tudo é muito pacato e mais perigoso do que ali onde mora. Na sua
memoria, a periferia é lugar de onde ndo se vé nada, nem delegacia, nem nenhum
mercadinho. No ano seguinte, ela se mudou, junto do filho mais novo e da familia
recém-formada da filha para uma quitinete no centro. Na época ja trabalhava na casa de
familia na qual esta até hoje e dormia no emprego, o que dispensava a necessidade de
um apartamento maior. Em seguida, passa a dividir outra quitinete com um casal de
amigos, que na realidade sé visitava a cada 15 dias, mas em pouco tempo sua filha se
divorcia e vai morar junto com ela, culminando em sérios conflitos entre as familias, o
que a obrigou a uma nova retirada e a uma nova busca por moradia, que certamente
encontraria em algum quarto de penséo na Luz ou Santa Efigénia, onde era mais barato
e ja estava habituada. Graga ndo procurou uma quitinete individual porque ndo parava
em casa, dormia no emprego e ndo podia arcar com custos maiores que aqueles de uma
pensdo. Dessa vez, a procura os levou a Ultima pensdo onde moraram: muito boa, o
quarto era enorme, dava pra dividir, fazer quarto, sala, banheiro dentro, s6 tinha boa
familia, além disso, podia contar com a ajuda da vizinhanca e o vigilante da pensao no
cuidado de seu filho mais novo, o que lhe permitia dormir no servico. Nesta penséo
moraram até o ano de 2008 quando houve aquele problema. A penséo ficava na rua
Dino Bueno, tendo sido antigamente um grande hotel construido por um proprietario
portugués para receber imigrantes europeus. Por algum motivo desconhecido, talvez o
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tombamento do imovel ou divida acumulada de IPTU, a Prefeitura confiscou o prédio.
Naquele dia recebeu um telefonema da filha dizendo que o pessoal da prefeitura estava
I& pedindo a inscricdo das pessoas moradoras e anunciando a desocupacdo, ao que
Graga |he respondeu com as devidas orientag0es para a entrega de documentos e recibo
dos pagamentos de aluguel. Desde ent&o, sempre tinha reunido, eles explicando o que
ia acontecer, porque quando é pra moradia sempre tem reunido pra saber o que vai
acontecer. Os moradores e 0s proprietarios eram convocados pelo pessoal responsavel
da Prefeitura, que notificou que a partir daquele momento nédo se pagaria mais aluguel,
que aquelas pessoas que nédo se inscreveram na CDHU e tinham filhos ou mais de 60
anos receberiam uma bolsa aluguel de 900 reais — que cobririam trés meses de aluguel
de um outro quarto de pensdo, cujo preco estava em torno de R$ 300,00 — e que em
determinado dia e horario aconteceria o despejo, para o qual deveriam estar preparados.
Também foi dito para aqueles que tivessem condi¢des ir procurando um canto: porque
la todo mundo pagava, ndo era invasdo, entdo eles ndo tinham o direito de chegar e
despejar, por isso € que eles deram esse prazo de 90 dias pra arrumar um canto.
Muitas pessoas ndo acreditavam que aconteceria 0 despejo até ver o caminhdo da
prefeitura parado na porta da pensdo e sobre elas Gragca ndo sabe dizer qual foi o
destino, sabe apenas que ficaram pelo caminho. Aqueles que no primeiro ato de
intervencdo da Prefeitura haviam feito a inscricdo deveriam aguardar a chegada da
CDHU pois seriam encaminhados para o PAC, podendo escolher entre a Carta de
Crédito e a espera de dois anos por um apartamento num dos prédios que estava em
construcdo no Belenzinho e no Bom Retiro. Pertencendo a este grupo de cadastrados,
Graca reagiu com tranquilidade e logo no primeiro dia de sua folga saiu procurando um
lugar para ela, dado o prazo suficiente de trés meses para encontrar um abrigo até a
aprovacao da Carta de Crédito, a opcdo na ocasido escolhida por se apresentar a mais

66



certeira e imediata. Em seguida, foi uma das primeiras a ser sorteada, a ser chamada na
CDHU para declarar mais uma vez sua renda, facilmente comprovada porque seu
emprego era registrado, e entdo fez o contrato da Carta de Crédito. Sua carta foi de R$
45 mil e eles deram uma lista de corretores para que mediassem a procura do imovel,
logo recusada por Graca, que preferiu fazé-la por conta propria para ndo pagar
comissfes ou arcar com quaisquer custos extras. Nos dias de sua folga procurava
anuncios no jornal -comprava jornais todos os dias -, cagava e ndo achava, pois no valor
de sua carta ndo existia qualquer imdvel a venda. Ela conta ter pensado que nunca
encontraria um imével por 45 mil reais no ano de 2006, 2007, quando 0s precos da
locacdo e venda ndo s6 no centro da cidade, mas em toda a cidade ja estavam muito
mais altos. Na reunido seguinte, que como sempre acontecia na sede central da CDHU,
aqueles que receberam as Cartas de Crédito protestaram contra a mesma situacéo, o que
foi respondido com o aumento de 15 mil reais no valor maximo de financiamento para
aqueles que tivessem condicdes de cobri-lo com a propria renda, permanecendo o
subsidio de 10 mil reais. Mesmo aumentando o valor de sua divida com a CDHU, Graca
desconfiava que pudesse solucionar seu problema, pois ndo encontraria um imével no
preco de 55 mil, que era exatamente o que ela tinha que encontrar num prazo de trés
meses para ndo perder a Carta. Ela entdo reportou sua situacdo para sua amiga Irene,
que era proprietaria de duas quitinetes em um prédio na (Avenida) General Osoério, e
talvez soubesse de alguma oferta por ali compativel com o valor de sua Carta. Em uma
semana lIrene retorna a ligacdo oferecendo a venda do imovel. Havia uma familia
instalada naquele apartamento ha mais de cinco anos, mas a amizade entre ela e a
proprietaria teria prevalecido e levado a sorte de Graga. Alem disso, ndo seria um mau
negocio para sua amiga pois ela havia comprado os dois imoveis numa época - final da
década de 1990 para o inicio dos anos 2000 — em que imdveis como aquele, na regido
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da Luz, estavam muito baratos e valia o investimento. Completou a mudanga poucos
dias depois da CDHU ter concluido negécio com lIrene, entregando-lhe o cheque no
valor de 54 mil reais e cuja divida reporta hoje em dia diretamente a CDHU, restando
ainda 15 anos de prestacOes. Se Graca adiantar e pagar toda a sua divida o quanto antes,
0 preco total diminui, porém a prestacdo, que € minima, ndo lhe causa qualquer
ansiedade e a permite ir levando. Inicialmente, além de seu filho mais novo, a familia de
sua filha mais velha também morava no mesmo apartamento. Alguns meses depois a
filha passou a alugar o apartamento do andar de cima, permitindo uma proximidade
muito conveniente para que possam dividir o cuidado de suas trés netas. Graga se
aposentard daqui dois anos e permanece doméstica na mesma casa de familia had mais
de quinze anos, garantindo uma remuneracgao que considera suficiente para seu sustento
e o de seu filho mais novo, que com o salario de professor de luta marcial numa
academia na Baixada do Glicério pretende iniciar os estudos na area de Educacédo
Fisica. Os planos para sua estabilidade, mesmo com a renda assegurada da
aposentadoria que receberd em breve, depende do futuro de sua filha mais velha, que
ganha uma renda insuficiente para o sustento da familia, vinda da pensao familiar, que
ganha do pai de seus filhos, e da eventual revenda de bijuterias para as vizinhas do

prédio.

2.4. ANDERSON
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Anderson chegou de La Paz, Bolivia, aos trés anos, no ano de 1989, acompanhando sua
mde que vinha para trabalhar na oficina de costura da irm&, que por sua vez estava no
ramo desde muito jovem, se iniciando na Argentina e prosseguindo em S&o Paulo, onde
entdo conseguiu alugar uma casa no bairro do Bras e comprar as maquinas necessarias
para montar a propria oficina. A irmd mais velha de Anderson j& estava na cidade ha
trés anos, igualmente recrutada por sua tia para o servi¢o que seria futuramente aquele
de todas as suas cinco irmas. Foram anos de trabalho muito duro: trabalhavam o dia
todo de segunda a sabado em troca do alojamento, almogo e jantar, mais cinquenta reais
por semana para a familia toda, dinheiro que sua mé&e usava para cozinhar aos
domingos. Passados quatro anos, sairam desta situacdo por meio de seu padrasto, que
sua mde conheceu na praca do Padre Bento, a feira que na época reunia imigrantes
bolivianos na cidade. Ele j& havia trabalhado na inddstria de confeccdo no Chile e ha
muitos anos em S&o Paulo, tendo feito uma poupanca que lhe permitia acolher a familia
da esposa. Foram entdo morar em uma casa no Canindé, na qual também funcionava
uma oficina de costura em que toda a familia, além das duas familias nascidas que
vieram nascer deste casamento, trabalharam. Anderson, contudo, aos 14 anos, comegou
a participar cada vez menos do trabalho na oficina, se ocupando apenas do apoio a mée
na venda de tecidos e artesanatos em um antigo galpdo industrial no bairro do Bras,
entdo transformado pela comunidade boliviana em uma feira de comércio especializado.
Nos outros dias da semana, ele vendia balas em alguns fardis do trecho centro-leste,
préximo a casa onde seguiu abrigado com a mae e as irmds mais novas. Em 2002 voltou
para o ramo da confeccdo ao ser admitido por uma firma de grife, cujo emprego teria
sido o melhor que ja teve, com carteira assinada e um bom salario. Foi demitido,
contudo, dois anos depois, N0 mesmo momento em que se casava, aos 19 anos. Casado
e retornando a atividade de ambulante nas Estacdes da Luz e do Bras, agora no
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comércio de agua e doces, se mudou para o quarto de uma pensdo no Canindé. Ali
moraram durante trés anos, junto da sogra e de sua filha recém-nascida. Estava muito
complicado, viviam no pord@o escuro e Umido da pensdo e o teto do banheiro estava
prestes a cair. Estas condicOes teriam justificado a chegada da Prefeitura que em 2007,
quase 2008, proibiram o proprietario de continuar. Também acha que as contas
atrasadas e documentacéo irregular do proprietario motivaram a acéo da Prefeitura. No
mesmo dia eles fizeram a reuniéo dizendo que as pessoas iam ter que sair e que podiam
pegar a opgao da Carta de Crédito. Quando iniciaram o cadastro das familias era
exigida apenas uma autodeclaracdo de renda, mas ninguém sabia ao certo quanto e
como declarar: alguns moradores diziam que ndo podia por renda muito baixa, outros
diziam que ndo podia por renda muito alta. Ele decide entdo declarar uma renda um
pouco mais alta que a de R$ 500, 00, que era 0 que normalmente ganhava no comércio
de rua e ja ndo podiam contar com a renda da esposa, que antes do nascimento da filha
trabalhava de doméstica. Conta que neste momento grande parte das moradoras e
moradores da pensdo sairam em busca de outros cdmodos, sem se cadastrarem ou nem
mesmo participarem das reunides, ao que ele deduz o motivo de ndo terem acreditado
no beneficio do governo ou as vezes terem desconfiado de suas proprias condi¢des
de/para/ em sustentar um financiamento durante vinte e cinco anos. Também existiam
aqueles que tinham outros planos para o futuro, sem desejarem se amarrar com a
CDHU. Para ele, ao contrério, a oferta das Cartas de Crédito lhe aparecia como sendo
uma oportunidade Unica, pois 0s gastos com as prestacdes seriam muito mais baixos
que aqueles exigidos até entdo pelo aluguel, cujo valor pago nos ultimos anos variava
entre R$ 300,00 e R$ 400,00. Como cada familia era cadastrada por quarto, sua sogra se
muda para outro e ele convida uma de suas irmas a se instalar na penséo, para que assim
todos pudessem conseguir um imovel préprio. Embora tenha ficado o més inteiro que
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antecedeu o despejo, sua irma deixou de méo a carta de crédito pois seu marido estava
com o RNI irregular e também j& ndo confiavam plenamente na garantia dado que era
s6 um papel que eles iam entregar, ndo era uma certeza, o que os levou a alugar uma
casa/oficina em Guarulhos. Anderson, apos ter firmado o contrato da Carta de Crédito,
recebia a informacéo de que a mesma valia como dinheiro pra comprar uma casa onde
quisesse, no Brasil inteiro, o que logo em seguida teria se mostrado falso: - Ndo era
assim, né, na verdade vocé sé poderia comprar fora no centro, né?-. O valor da carta
recebida era de 35 mil reais e quando saiu a procura de uma casa no centro ja sabia que
ia ser dificil, mas ndo imaginava que seria impossivel. Inicialmente, ele queria uma
casa, como aquela que morava quando crianga no Canindé, mas logo em seguida
comecgou a procurar apartamento, uma quitinete. O maior problema, segundo conta, era
a exigéncia de regularidade do imovel, uma vez que a maior parte das ofertas baratas no
centro estdo com a documentacdo irregular. A CDHU dava o prazo de trés meses pra
encontrar o apartamento ao que o descumprimento significava a perda da carta. Esse
prazo, contudo, foi renovado permitindo a ele mais trés meses de muita procura, mesmo
que ja estivesse sem esperancas, pensando que ia ficar sem nada. A maioria dos outros
moradores, antigos vizinhos, reforcavam suas mas expectativas e diziam que s6 haviam
casas para o lado da zona leste e cuja procura dependia de alguns corretores de imoveis
que vinham intermediando outros casos como o dele, do PAC e outras cartas de
crédito. Soube que muita gente estava comprando apartamentos nas COHABs da zona
leste porque ali 0 preco era compativel com o valor das Cartas e a documentag&o estava
em dia, posto que se tratava de imoveis cujos donos adquiram direto do governo ha
bastante tempo e revendiam apds quitados. Um amigo seu acabava de comprar uma
quitinete na rua Gusmades, na Santa Efigénia, com a Carta de Crédito, porém se tratava
de um caso especial, haja vista ter tido condi¢Ges de cobrir parte do preco do imovel
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encontrado com dinheiro préprio, ou seja, sua Carta equivalendo a 45 mil e o imével ao
preco de 70 mil, caberia a ele inteirar os 25 mil restantes. Como Anderson néo tinha as
mesmas condigOes e sua carta era de valor menor, decidiu procurar o corretor de
imdveis indicado. Foram entdo visitar o imdvel na COHAB Cidade Tiradentes e levado
por um percurso que era s6 barro e mato avaliava que talvez preferisse um quarto
umido a um lugar tdo feio e no meio do nada. Apesar da ma impresséo, ao final do dia
decidiu comprar o apartamento, pois ao contrario arriscaria retornar a uma pensdo ainda
pior. Pouco tempo depois, antes mesmo de iniciarem a mudanca, Anderson e a esposa
se separam e 0 apartamento fica abandonado. Ela entdo se muda para outra pensao junto
dos filhos pequenos e ele para o edificio Prestes Maia, entdo ocupado pelo movimento
de moradia do qual sua entdo namorada era integrante. Ali ele vive durante quase quatro
anos, vendendo DVD na Estacéo da Luz, motivo suficiente para que ndo se cogitasse se
mudar para a zona leste. Enquanto isso seu padrasto seguia pagando as prestacdes para a
CDHU, assegurando, por precaucdo a posse do imdvel para o qual retorna, entdo, no
ano de 2013, quando reata o casamento com a mae de seus filhos e se vé decidido a
tomar jeito. Retoma assim a negociacdo das taxas de condominio em atraso e procura
meios para uma pequena reforma no apartamento. Como nesta epoca estava vendendo
DVD no Pari e o casal esperava o filho do meio, seguia em busca de bicos que o
ajudasse a complementar os rendimentos da familia. Encontrou entdo um servigo de
pedreiro em Carapicuiba se formava uma comunidade de bolivianos que haviam
comprado alguns lotes e para 0s quais passa a prestar servi¢co de obra durante um ano.
Em seguida, tendo juntado algum dinheiro, faz melhorias no seu apartamento que Ihe
garante a fama de bom pedreiro na vizinhanca da Cidade Tiradentes. E chamado ent&o
para a empreitada de construir a lanchonete que seria 0 novo empreendimento do
proprietario da padaria onde sua esposa trabalhava de balconista. Ao término da obra é
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contratado para trabalhar de padeiro no negdcio, estando o casal ja mais acostumado
com o bairro. Desde entdo Anderson passa a se deslocar para o centro da cidade apenas
aos finais de semana, o que agora faz com o automdvel que comprou com o objetivo de
auxiliar sua mée no/ com o carreto/carregamento das mercadorias que até hoje vende na
feira da Kantuta, no Pari. Relata que o terminal velho da Cidade Tiradentes havia se
tornado um grande centro comercial e ao redor do terminal novo se formava mais um
grande bairro com duas novas favelas, a Casas Bahia aumentada, a maior Marabras da
cidade e um Compre Bem. Também fizeram muitos condominios fechados que nédo séo
da CDHU, nem COHAB, mas privado ap0s a abertura do Parque das Ciéncias pela
Prefeitura, em 2011. Também foram construidas as igrejas, nos maiores terrenos, o
hospital onde nasceram seus dois filhos mais novos e as escolas da prefeitura onde
todos os filhos estudam, localizadas a vinte minutos de distancia de sua casa. Conta
também que nos ultimos oito anos muitos conterraneos se instalaram nas redondezas, o
que lhe permitiu fazer parte de um time de futebol sé de bolivianos. Mesmo vivendo
durante de segunda a sexta na Cidade Tiradentes, espera vender o apartamento assim
que concluir a totalidade das prestacdes para voltar a morar no centro da cidade, onde
tem mais desenvolvimento e as oportunidades de emprego e estudo sdao melhores, o que
seria comprovado pelo fato de que a maioria dos moradores da C.T. tem seus empregos
no centro, mesmo pegando transporte todo dia, tem trabalho la ( no centro) que nao
tem aqui, e 14 um salario, para a mesma profissdo, é quase o dobro/ Um padeiro no
centro ou num bairro mais chique, ganha acima do piso. Na sua opinido, embora ter
crescido muito nos ultimos anos, a Cidade Tiradentes nem se compara com 0 centro,
porém sabe que teria condigdes de comprar uma casa apenas nos pedacos da zona leste,
bem proximos do centro, em bairros como Vila Guilherme, Vila Maria, Bras ou
Canindé. Mas enquanto tiver um emprego por la e tiver pagando o apartamento, ndo
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pensa em mudar. Além disso, aquilo que espera acontecer sdo sO planos,

desconhecendo realmente o futuro que lhe espera.

2.5. NICE

Nice chegou em 1977, acompanha a mée que vinha a Capital visitar as tias e avos que ja

estavam ha 10 anos vivendo no Jardim Aracati, zona sul de Sdo Paulo. Ela veio com a

74



intencdo ndo revelada de ficar na cidade, pois seu pai ndo a deixaria sair da roca. Era a
unica filha mulher e ele a queria para seguir ajudando a mée, lavando as roupas e
cuidando da casa. Nesse tempo que ficou em S&o Paulo com a mde ja arranjou um
Sservigo, 0 primeiro que encontrou, para assim ter uma boa desculpa com a qual justificar
a decisdo. Era numa casa de familia na Consolagdo, e ela detestava, mesmo que o
salario ndo fosse ruim, sendo o suficiente para viver enquanto morava com a avd na
Zona Sul. Passado menos de um ano, comegou a procurar outro emprego, uma
conhecida lhe fala de umas vagas, e muito rapido é contratada de cortadeira para uma
empresa que fabricava pecgas de plastico na Barra Funda. A empresa tinha 6nibus que
buscava e levava em casa todo dia e um refeitério onde os funcionarios tomavam café
da manhd@ e almogcavam. O salério era bom, mas com relativa qualificacdo técnica
adquirida, se demitiu com vistas a algumas vagas abertas em uma metallrgica em Sao
Bernardo do Campo, para onde alguns conhecidos do trabalho haviam partido, com
reltatos de salarios melhores. No novo emprego ndo havia transportes nem refeitério, o
que dificultou sua locomocdo diaria e encareceu seus gastos basicos, levando-a a
considerar a alternativa que havia descoberto havia pouco tempo, a saber, a de se mudar
para uma casa de aluguel no centro da cidade, proxima de onde saia um transporte
coletivo fretado as cinco e meia da tarde retornando as duas da manha. Nessa época 0
primo dela a aconselhou a seguir o exemplo dele e comprar um terreno no Aracati, entre
Grajau e Santo Amaro. No entanto, ela ndo deu muita atengéo, pois ndo tendo familia e
ja conhecendo as vantagens de locomogdo que o centro da cidade oferecia, preferiu
permanecer em casa de aluguel. Nesta época, ela descobriu que as leis trabalhistas
asseguravam uma nova contratacdo apenas por um salario mais alto que o anterior e
também que a situacdo de desemprego poderia lhe garantir uma renda temporaria, vinda
de uma espécie de seguro desemprego, o que lhe daria tempo habil para procurar uma
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oferta salarial melhorada. A demisséo e a procura de outro emprego logo frustram a
decisdo tomada j& que nenhuma empresa queria contrata-la por um minimo salarial
conforme ao registro do Gltimo emprego. Diziam que estava muito mais acima do que
queriam pagar naquela época. Além disso, sua participacdo pretérita nos sindicatos teria
desfavorecido sua posi¢do no mercado de trabalho nas fabricas, que ndo s6 ndo admitia
mais ninguém como também iniciava demissdes em massa. Segundo nos conta, essa
época, final dos anos 1980, é aquela em que o capitalismo chega no Brasil, acabando
com tudo, modificando muito a situa¢do do passado, quando o trabalho era valorizado
e tornando o aluguel e as contas muito caras, 0 que a faz recobrar os vinculos com o
Partido dos Trabalhadores, com o qual ela ja militava desde 1985, integrando os grupos
de base que empenhavam as formac@es politicas e ampliavam as filiagdes. Sua condicdo
de desempregada, contudo, impede maior engajamento e mesmo a participacdo em
algumas atividades sindicais, forcando-a a usar a pequena quantia de dinheiro que havia
guardado nos ultimos anos para tentar a sorte em Piracicaba, onde trabalhou no corte de
cana, depois de pegar a indicacdo com seu primo, que ali trabalhou durante varios anos.
O trabalho pesado a levou a adoecer, forcando o afastamento e o retorno para Sao
Paulo, em 1999. Ainda sem emprego, morou cinco meses um albergue da Prefeitura até
encontrar o0 movimento de moradia e a ocupacao do edificio Almeida, na esquina da rua
Ana Cintra com a Avenida Sao Jodo. Nesse momento, consegue uma vaga numa escola
para adultos, préxima a estacdo Marechal Deodoro, com a intencdo de concluir o Ensino
Médio, ampliar seus conhecimentos e conseguir um diploma, o que lhe abria outras
possibilidades de emprego. Para tanto, era necessaria uma disponibilidade de tempo que
a impedia de procurar trabalhos que lhe exigissem jornadas inteiras. Descobre entdo um
esquema para iniciar seu proprio negocio de venda de agua e doces em alguns pontos do
bairro da Santa Cecilia e nas imediacbes do Terminal Parque Dom Pedro. N&o ter
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patrdo e ser dona do proprio negdcio lhe permitia ainda viajar eventualmente para
Brasilia junto do Forum dos Corticos, mas 0 negocio ndo sobrevive por muito tempo
porque no periodo de cinco meses em um Unico ano (era 2001), os fiscais da Prefeitura
roubam suas mercadorias mais de trés vezes, lhe causando um prejuizo e desmotivagdo
irrecuperdvel. Teria ainda tentado recorrer as entidades de direitos humanos para
assessora-la na recuperacdo das mercadorias, haja vista estar portando as notas fiscais
conforme requisitado pela Prefeitura, mas as respostas se mostram nulas. Nessa época,
ela ndo se recorda quando ao certo, a lideranga do movimento de moradia a indica para
uma vaga em um empreendimento que estava sendo construido pelo Programa de
Atuacdo de Corticos, que ela recusa sem que para tanto necessitasse de muitas
justificativas. Para ela, a vida em prédio ndo era habitual e 0 comprometimento mensal
firmado em contrato com o governo lhe traria mais preocupacdes do que resolveria seu
problema, dado que ela sabia se virar melhor do jeito que ela vinha vivendo até entéo.
Além disso, ela tinha acabado de escutar a informacdo de que em alguns
empreendimentos de moradia popular no centro a taxa de condominio, com o passar dos
anos, havia chegado a mais de R$ 500,00. Ainda desocupada e ser saber quais seriam
seus proximos passos até conseguir uma nova fonte de renda, ela decide permanecer na
ocupacdo duvidando que Prefeitura fosse efetivamente ordenar o despejo, o que por fim
acaba acontecendo dali poucos meses. Com o auxilio-aluguel em méos - que eram R$
300,00 durante o periodo de um ano- ela segue para outra ocupacao, desta vez em um
galpdo nas imediacfes do Glicério, que havia comecado de modo ndo-organizado, mas
na época era regulada pela intermediacdo dos primeiros posseiros, que entdo ou
vendiam os comodos, por aproximadamente R$ 6.000,00, ou cobravam alugueis por ela
considerados minimos, na época de RS 150,00. Nice abandona de vez os estudos e volta
para o comércio de rua, ainda vendendo doces e &gua, principalmente nas estacfes de
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metrd, onde sabia ficar mais esperta diante dos fiscais e da Guarda Civil Metropolitana.
Dois anos depois, em 2004, passa a procurar um emprego mais firme, quando entdo uma
amiga lhe indica uma vaga de auxiliar numa oficina de reparos e concertos de costura
no Canindé, onde trabalha durante dois anos ganhando um salario, periodo em que se a
muda para um cdmodo préximo a estacdo de metré Marechal Deodoro, entre a Santa
Cecilia e Campos Eliseos. A dona da casa de cdmodos onde morava, entdo sua Unica
amiga, sabendo que Nice cultivava a ideia de ter seu proprio negécio de conserto e
reparos de roupas, lhe avisa sobre a oferta de um outro comodo que poderia lhe servir,
pois além de um quarto no andar de cima possuia também um espago no pavimento
térreo que poderia ser feito de pequena oficina. Como ja estava entrosada com a igreja
evangélica que frequenta até hoje, solicita conselhos para pessoas desta comunidade e
decide se mudar considerando que conseguiria ajuda financeira necessaria para comprar
as maquinas necessarias para iniciar seu pequeno empreendimento. Segue, contudo,
morando ali por mais cinco anos sem ter condi¢fes de comprar seus proprios meios de
trabalho e aceita a possibilidade, que até entdo recusava a qualquer custo, de fazer
diarias em casa de familia. Com os contatos de uma das familias para as quais
trabalhava, é levada a trabalhar nos cuidados de senhora idosa durante os finais de
semana, atividade que embora nédo Ihe agradasse muito — pois ndo gostava da supervisdo
da filha da patroa — lhe garantia uma remuneracdo relativamente estavel e que podia
ajuda-la a futuramente abrir seu proprio negocio. Em meados de 2008, ela consegue um
pequeno crediario e compra uma maquina-reta, com a qual passa a prestar pequenos
servigos de reparo e consertos de roupa para a vizinhanca do bairro da Santa Cecilia,
onde, se concentra uma grande clientela para este tipo de servico. No ano seguinte, ela
compra uma maquina overloque e ja tendo abandonado as diarias em casa de familia,
passa a trabalhar unicamente com isso, pagando para a dona do imdvel um aluguel
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unico, pelo quarto de morar e pelo pequeno espaco onde até hoje funciona seu pequeno
negdcio, que ela sustenta as vezes com jornadas bastante extensas, e as vezes menos,
oscilando bastante. Também espera 0 anincio de sua aposentadoria, que chegard em

menos de dois anos.

2.6. ALAN

Alan morava na rua Pedroso ha 5 anos. Durante este tempo pdde conquistar certa

tranquilidade, se sentindo hoje mais protegido naquele o espaco, apds, e depois de muita

79



luta, ter garantido o respeito da vizinhanga e também dos outros moradores em situagdo
de rua que eventualmente tentam se alojar nas imedia¢des da sua maloca. Um pedago
mais confortavel como aquele, encontrado embaixo da cobertura do supermercado, atrai
certa inveja e vontade de disputa por parte de outros moradores, o que exige de Alan
disposicdo e trabalho cotidiano na manutencdo do seu espaco. A escolha do bairro
também foi muito bem calculada: uma vizinhanga com dinheiro facilita 0 mangueio e as
lixeiras e cacambas sd0 mais bem servidas. E também possivel garantir doagBes
frequentes. O incoveniente daquele ponto é que por ser logo em frente a um
estabelecimento com tantos segurancgas, a Guarda Civil Metropolitana sempre chega
mais rapido para levar os colchdes e os cobertores. Nesse caso, € preciso ficar atento
para retirar-se em tempo, e alojar os pertences no canteiro ao lado. Neste canteiro
também é sempre possivel fazer uma fogueira para preparar 0 almogo e se aquecer nos
dias de muito frio, momento em que se relnem os moradores das malocas vizinhas.
Apesar da convivéncia dificultada pelos problemas de cada um, naquele pedago as
figuras sdo mais da paz e tudo corre mais suave do que nos varios outros pontos onde a
pedra domina. Esta foi, na realidade, a principal razdo pela qual Alan escolheu se
instalar ali. Se afastar das bocas e dos outros noias foi decisivo pra deixar o vicio e
entdo comecar a pensar em sair daquela situacdo da rua de vez. De vez em gquando, mais
ou menos a cada 15 dias, Alan aluga uma diaria numa pens&o ali por perto, no final da
Avenida Brigadeiro Luis Antdnio, para tomar um banho e dormir, descansar e entdo
recarregar as energias para as proéximas noites na rua, que sao sempre de muito mais
vigilia que de sono. A dona desta pensdo hoje em dia cobra pouco dele, depois de
conquistada sua confianga e seu afeto. Este ndo € o caso dos demais moradores
conhecidos, que passam muitos meses sem conseguir um repouso desses, a ndo ser que
aceitem passar alguns dias na Prefeitura (albergue), o que € bastante evitado pois ai €
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sempre possivel reencontrar um inimigo antigo e os funcionarios sempre tratam 0s
albergados ou como crianga ou como bandido. Além disso o0s horérios sdo muito rigidos
e é preciso chegar com muita antecedencia para garantir uma vaga. O dia em que Alan
conseguir alugar um quarto nesta pensdo pelo periodo de um més tera tempo para se
recuperar fisicamente, ficar mais apresentavel, sair do estigma da rua e encontrar um
emprego mais firme, para pagar entdo pagar os meses seguintes de aluguel. O dinheiro
que ele consegue hoje nas correrias, ele gasta com a fome e a sede. Aléem de manguear
durante a tarde, também pega trabalhos eventuais. As vezes em depositos de grandes
supermercados, ajudando no carregamento de mercadorias, as vezes na montagem de
estruturas de show e eventos que acontecem na Paulista e no centro histérico da cidade,
assumindo a funcdo de carregador de pecas de palco e tablados. Por esta ultima
atividade, ndo ganhava mais que R$ 20,00 por noite e era preciso chegar muito cedo e
com disposi¢do nas filas de recrutamento, que acontecem nas UGltimas horas da
madrugada. A recente inauguracdo de um centro cultural em frente a sua maloca lhe
dava alguma expectativa de remuneragdo mais firme, pois ja havia se entrosado com 0s
gestores, tendo descoberto que a instituicdo funcionava recebendo e financiando
projetos culturais propostos pela iniciativa individual de profissionais do ramo das artes.
Para tanto, podia contar com sua qualificacdo pretérita de locutor de radio e agenciador
musical, que seria provada rapidamente pela propria qualidade da proposta, que estava
bem elaborada e prestes a ser entregue: a criacdo de uma radio comunitéria, cuja grade
aberta de programacao atrairia visitantes de todas as idades. Para Alan, ter seu projeto
aprovado seria um momento decisivo pois recuperaria o elo perdido de sua trajetoria de
vida. Ha 15 anos, ele perdia o0 emprego de radialista na radio comunitaria de Guarulhos,
uma das principais dentre as da periferia norte de S&o Paulo. Nos cinco anos em que
trabalhou na radio, teve o programa do horario mais nobre e promoveu muitos grupos
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de rap. O sucesso era grande e o raio de frequéncia também, o que produzia continuas
interferéncias no sistema teletransmissor do aeroporto de Cumbica, atraindo a
perseguicdo policial e a definitivo fechamento da radio, com o fisco de todas as antenas
e equipamentos, em 2002. Na época, o dinheiro mensal que ganhava vinha dos
patrocinadores de seus programas, normalmente comerciantes localizados no perimetro
de frequéncia da rédio. Com parte deste dinheiro ele pagava as horas do programa. Aos
finais de semana e feriados, promovia eventos e organizava shows de rap, atividade que
Ihe rendia a maior parte de seus alguns ganhos, além de contatos no meio artistico que
poderiam alavancar a sua carreira de produtor musical e radialista. Naquela época em
que ficou desempregado, ele e sua familia moravam em Guarulhos de aluguel em uma
casa de dois cobmodos, nos fundos da casa de seu primo, que lhe cobrava um preco
baixo. Ainda que seus irmdos morassem nas imediagdes, quando ficou desempregado
preferiu ndo solicitar favor dos seus familiares pois havia desentendimentos entre eles.
Chegou a pensar em ir visitar sua mée, que havia acabado de se mudar para Curitiba
indo ao encontro do emprego de caseira em uma cidade do interior. Diante da
dificuldade, ficou ainda trés meses sem pagar o aluguel. Com seu filho pequeno e a
esposa se mudaram para a casa de sua sogra, na zona sul, onde havia um pequeno quarto
onde podiam se acomodar. Tentou procurar vagas em uma ou outra radio, mas logo se
deu conta que sem DRT s6 poderia fazé-lo em réadios clandestinas. Ficou desmotivado
para seguir na busca de outro emprego e ndo conseguia se imaginar em um canteiro de
obras ou em um servi¢co qualquer que ndo fosse ligado a musica ou comunicacgao.
Relembra que deixou Radio apos alguns desentendimentos com outros participantes, e
que em determinado momento todos Ihe viraram as costas. Dentre esses amigos dos
outros tempos, alguns tracaram carreira e se tornaram empresarios musicais de sucesso,
posicao que, na opinido de Alan, foi conquistada com traicGes e ingratiddes. Rememora
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dentre essas traicdes que Ihe foram armadas por amigos, as tragédias familiares que
atravessa. Naquele momento, tudo aconteceu muito rapido, e além do desemprego, sua
relagdo com a esposa foi de mal a pior. Reconhece que foi ficando mais irritado e que
passou a trata-la pior do que deveria, pois se sentia incapaz de oferecer carinho por sua
familia, quando ja havia entrado no alcool. Neste momento veio a primeira crise de
depressdo. Ele tinha 19 anos e depois de alguns outros acontecimentos, que prefere ndo
comentar, decidiu sair de casa. Ficou seis meses hospedado em um cubiculo de penséao
proxima ao Jabaquara, do qual sé saia para comprar cigarro e bebida, chegando ao
terceiro més sem poder mais pagar o aluguel, que na época era R$ 130, 00. Depois de
alguns acontecimentos, que prefere ndo comentar, entrou na pedra. Tinha uma praca,
proxima a estacdo Jabaquara, onde se reuniam alguns outros ndias e a conselho de um
deles foi morar perto da Praca Roosevelt, que é onde ficam os moradores mais jovens,
mas ndo as criancgas, que essas ficam no vale do Anhagabal. Nessa época, conseguia
alguns trocados mangueando durante a noite e as vezes catava materiais reciclados para
um deposito nas imediagfes do Bixiga. Existiam outras correrias também, que
apareciam. Depois de algum tempo, talvez apds dois ou trés anos, comegou a altenar as
noites na rua, nas imediacOes da Praca Princesa isabel, com algumas noites em um
galpdo no Pari. Passou muito tempo ai, ndo sabe o quanto, talvez dois anos, os melhores
e também os piores de sua vida. Melhores porque péde conhecer muita gente, viver
aventuras e se distrair das dificuldades que as suas condi¢fes de vida Ihe colocava. Os
piores porque se sentia proximo da morte e nos dias em que se afastava da lata, se dava
conta do pogo no qual ele havia entrado. Era uma tristeza sem fim. Depois de ter vivido
uma situacdo que prefere ndo comentar, que enfrentou como um sinal, decidiu deixar o
fluxo, do qual, na realidade, ele nunca fez parte. H& poucos dias ele havia perdido todos
0S seus trapos e se deu conta que deveria comecar a construir uma maloca do zero. Se
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mudou para perto do Terminal Amaral Gurgel e ali encontrou um esquema de coleta de
material reciclavel. Em seguida, passou a dormir no final da Avenida Brigadeiro Luis
Antdnio, local muito disputado onde havia varias malocas antigas de moradores mais
velhos. Nesta época conheceu a Vila Isaura, onde fez amizades e pdde passar algumas
noites acolhido na casa de um conhecido. Na época, a Prefeitura estava ameagando a
expulsdo dos moradores da Vila, e havia rumores de que os moradores seriam
indenizados com um auxilio-moradia e com vagas num conjunto habitacional
construido nas proximidades, o0 que para ele ndo parecia conveniente pois ndo queria se
amarrar com 0 governo nem se imaginar morando em um apartamento. Sabia que
poderia encontrar outros lugares, onde ndo era necessario pagar aluguel e tampouco
ficar condicionados as obrigacGes de condominio e prestacdes. Além disso, ndo tinha
meios de comprovar renda, minima que fosse, nem documentos de familiares. Depois
de algum tempo, se instalou na rua Pedroso. Conheceu Cris, sua companheira, com
quem dividia sua maloca ha trés anos. Recentemente podiam contar com o banheiro e
outros equipamentos do centro cultural, mesmo que sé durante o horario de abertura.
Embora viesse contando com a perspectiva de ter um projeto cultural aprovado pelos
gestores da instituicdo, havia recebido algumas respostas negativas que desqualificavam
sua iniciativa com o argumento de que havia obstaculos burocraticos para a criacdo de
uma réadio. Também considerava que a ideia da radio estava fora de moda pois as
pessoas estavam ja acostumadas a ouvir musica na internet, o que colocava a exigéncia
de uma nova proposta de acéo cultural. Os gestores deste centro cultural convidaram-no
para mediar uma acdo cultural que aconteceria num final de semana, remunerando-o
com R$ 500,00. Passou mais um final de semana da rua e também o feriado de carnaval.
Na semana seguinte, Alan tentou apartar uma briga na rua e foi atingido. Nao
sobreviveu.
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3.1. OS DESTINOS DO PROGRAMA

O plano modelo concebido pelo Programa era aquele em que seria acordada a
desapropriagdo dos cortigos interditados, substituindo-os por novos empreendimentos
da CDHU. Assim seria garantida a aquisi¢do de grande parte dos terrenos para produgédo
de habitacdo do PAC na regido central e, entdo, alcancada a meta programada da
eliminacdo progressiva, em médio e longo prazo, dos corticos de origem®. Para
cumprir os objetivos de induzir o processo de reabilitacdo dos imoveis e a preservacéo
das &reas urbanas centrais, foi elaborada metodologia especifica de identificacdo das
areas de intervencdo do programa, que definiu setores de intervencdo, e em cada um
deles, elegeu imdveis potenciais que foram analisados do ponto de vista de sua
viabilidade fisica, regularidade documental e interesse do proprietario na negociacao.
Dessas areas pré-identificadas ficaram definidas nove Setores Bésicos de Intervengéo,
colocados num perimetro tracado com base em um levantamento dos imdveis
encorticados (Fundacdo Seade) e correspondente aos distritos da Sé, Republica, Pari,
Mooca, Brés, Belém, Bom Retiro, Barra Funda, Santa Cecilia, Liberdade e Cambuci*
(mapa 1).

% Conforme observagdes de campo, breves entrevistas com moradoras e moradores e didlogos com a
vizinhanca das imediacOes, dentre os varios ‘cortigos de origem’ interpelados pela Prefeitura nas
operacBes do Programa de Corticos (que antecedia a intervengdo do PAC), alguns foram reformados e
regularizados segundo os padrbes definidos pela Lei Moura, outros, principalmente no Bras, Bom Retiro
e Pari, foram transformados em oficinas de costura e outros permaneceram lacrados. Encontramos
também alguns dos imdveis que outrora foram lacrados pela Prefeitura funcionando como pensoes.
Outros ainda, sobretudo aqueles reconhecidos pela vizinhanga como sendo corti¢os antigos, de mais de
50 anos, voltaram ao proprietario e aos mesmos moradores, que teriam retornado algum tempo apés a
acdo do Programa. Quando empreendiam as reformas e adequagdes exigidas, os proprietarios dos imoéveis
ocupados por corticos eram obrigados a manter o antigo preco dos alugueis pelo periodo de dois anos,
sem reajuste incidente em razdo dos novos investimentos.

“ A Fundagio Seade produzia dados declarando a existéncia de 1.861 imdveis encorticados e uma
populacdo de aproximadamente 38.304 moradores, correspondente a 28% do total de moradores
estimados pelo Censo em todo municipio.
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MAPA 1: Perimetro de Intervencado do Programa de Atuacao em Corticos
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As gestoras do programa reiteram, escalonando suas avaliacbes sobre o0s
resultados e os problemas enfrentados durante a execucdo do Programa, que por estar
condicionada aos acordos de desapropriacdo dos imoveis no centro, a construcdo dos
empreendimentos encontrou muitas dificuldades. Os precos finais eram sempre
imprevisiveis, normalmente atingiam somas muito superiores as de mercado e 0
comportamento dos proprietrios privados na regido central, cujo carater era dito mais
conservador do que em outras partes da cidade, parecia entravar as negociagdes *'.
Também haviam muitos imdveis juridicamente irregulares, sem documentacdo

completa ou escritura atualizada, ou ainda, em processo de inventario ou litigio familiar.

Ainda de acordo com algumas gestoras, os precos dos terrenos privados no
centro inflacionaram justamente com a procura aumentada pelos programas de
habitacdo social, notadamente representada pelo proprio PAC. Os proprietarios privados
(de corticos, terrenos com instalacdes industriais de edificios degradados, vazios ou
ocupados) elevaram os precos logo que foram informados sobre a procura de terras pelo

governo do Estado, limitando o plano de producdo do Programa.

De acordo com o relatério de pesquisa “Oportunidades e limites para a

producdo de habitacdo no centro de Sdo Paulo”

, a disputa pelas areas centrais
iniciada nos anos 1990 entre a producdo habitacional publica e os negdcios privados
gerou efeitos diversos em relacdo aos precos de imoveis na area central. A ocupacdo de
prédios vazios pelos movimentos sociais que, num primeiro momento, teriam gerado
certa disposicdo de venda por parte de proprietarios receosos desse risco, levou ao

aparecimento de agentes publicos interessados em produzir Habitacdo de Interesse

* Em entrevistas com agentes do mercado imobiliario atuantes nos distritos centrais, realizadas pela
pesquisa “Oportunidades e limites para a produgdo de habitagdo no centro de Sdo Paulo” encontra a
mesma linha de protesto, ligada ao “comportamento” dos proprietarios privados da regido. Segundo o
relatério da pesquisa, dizia-se que seriam pessoas que compram “para amealhar", que tenderiam a
vender s6 em casos de muita necessidade ou seriam familias com dinheiro, para as quais os iméveis no
centro ndo importam. Haveria também os que guardam a memoria da “boa renda” e ndo se convencem
a vender por menos; e aqueles que, quando obtém o preco pedido, decidem ndo mais vender, porque
acham que se o outro concordou € porque o imével deve valer mais. Além desses aspectos
comportamentais, devem-se considerar os problemas de inventarios, a necessidade de tomar decisdes em
familia, de familias imigrantes que regressaram sem deixar procuragdes, etc. (LINCOLN POLICY,
2004, p. 9).

*2 A pesquisa foi coordenada por Helena Menna Barreto Silva com o objetivo de diagnosticar entraves na
obtencdo do solo para a produgdo competitiva de producéao de habitacdo social no interior do perimetro da
area correspondente a 11 distritos: Bela Vista, Belém, Bom Retiro, Bras, Cambuci, Liberdade, Mooca,
Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé, ou seja, 0 mesmo que 0 do Programa de Atuacdo em Cortigos.
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Social (HIS) no centro, aquecendo a demanda por alguns tipos de edificios. Ainda
segundo o relatério, 0 aumento do preco da terra também é influenciado pelo antncio de
algumas obras de revitalizacdo de espagos publicos, pela volta de érgdos publicos para o
centro (especialmente na Sé e Republica), que passaram a alugar ou comprar prédios
vazios. Nos altimos anos, a intensificacdo do uso comercial popular e no decorrer das
ultimas décadas passadas, ocupando principalmente os pavimentos térreos de edificios e
espacos adequados para depdsitos, aumentou significativamente os valores de aluguel,
inclusive compensando para o proprietario o esvaziamento dos andares restantes (lbid.:
18).

Diante da impossibilidade de aquisicdo de terrenos para construcdo de
empreendimentos, no curso da implementacdo do Programa foi se multiplicando a
oferta das Cartas de Crédito*®, que, consequentemente, jogavam os beneficiarios contra
este mesmo mercado imobiliario aquecido. Isso tornou ainda mais dificil a busca por
um imdvel, com preco equivalente ao das Cartas de Crédito, no mercado imobiliario
regularizado do centro de Sdo Paulo. Em geral, apartamentos de menor valor na éarea
central ndo fazem parte do mercado regularizado, sendo comercializados entre
conhecidos. Por fim, constatou-se que o anuncio da distribuicdo de Cartas de Crédito

pelo Programa fez aumentar imediatamente - ja a partir de 2002 - os precos das

** 0 Programa Carta de Crédito ja havia sido criado em 1995 como o “carro chefe” das contratagdes do
FGTS na década de 1990 e mesmo nos anos 2000, tendo se constituido como importante vetor para a
elevacdo do nimero de atendimentos habitacionais voltados a inclusdo das faixas de renda mais baixas.
Desde logo, se subdividia - assim como na modalidade prevista pelo PAC - na Carta de Crédito
Individual e na Carta de Crédito Associativa, mas além da concessdo de crédito direto ao mutuério final
para aquisi¢do de unidade habitacional ou lote urbanizado no mercado regular, também previa o
financiamento de materiais e servi¢os de construcdo de unidade habitacional ou de ampliagéo e reforma.
Durante o periodo do governo FHC a politica habitacional em ambito federal é reduzida e passa a se
concentrar na atuacdo das companhias estaduais de habitacdo, que desde os anos 1980 s&o dotadas de
autonomia fiscal e organizacao institucional descentralizada em relagdo aos recursos da Unido. A légicas
das Cartas de Crédito passam a ser mais amplamente promovidas pelas companhias estaduais no final dos
anos 1990 e, conforme ja vimos, passa a ser mais utilizada pela CDHU quando aumenta o nimero de
programas que envolvem a remocdo emergencial de familias, a exemplo do PAC e outros de
reestruturacdo urbana ou ambiental e reurbanizacéo de favelas. A celeridade na execucdo de programas
ditos de ‘balcao’, que dependem unicamente da negociagdo entre o agente financeiro e o
mutuario/consumidor, ao contrario de outros programas com o poder publico que dependem de
articulag@es politicas, passa a ser defendida por todos os grupos da sociedade, reunindo, nesses aspecto,
promotores imobiliarios e entidades sociais representativas da questdo habitacional.** A distribuicdo das
Cartas de Crédito passou a ser incorporada em diferentes programas da politica publica de habitacéo e nas
modalidades de financiamento bancario, principalmente pela Caixa Economica Federal, se tornando nesse
periodo uma das principais vias de acesso da populagdo de renda mais baixa no mercado regularizado de
imoveis.
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quitinetes e pequenos apartamentos junto as imobiliarias, que entdo se interessaram pela
intermediacdo e inclusive passaram a se especializar nessa modalidade de

agenciamento.

Reporta-se ainda, que o problema da elevacdo do preco imobiliario no mercado
formal limitando a aquisicdo do imovel ficou refletido na quantidade de situacdes em
que a Carta deixou de ser concretizada, a saber, majoritaria em relacdo a sua
distribuicdo (Ibid.: 141). Ou seja, casos em que a oferta do programa ndo representava
mais que um papel, incapaz de conceder ao possivel beneficiario e beneficidria uma

posicao favoravel no mercado imobiliario popular concorrido do centro de Séo Paulo.

Nos casos relatados, aqueles que conseguiram comprar uma quitinete dispunham
de renda suficiente para arcar com os diferenciais de preco acima dos limites de
financiamento. Ao fim do PAC, conforme os relatérios internos do Programa** houve
um ajuste, para cima, da segmentagdo de renda dos beneficiarios das Cartas de Crédito,
principalmente daqueles que permaneceram nas &reas centrais. A maioria dos que
permaneceram nos bairros centrais encontraram seus imoveis entre as areas da baixada
do Glicério (ruas Oscar Cintra Gordinho, Helena Zerrener, Mario Margarido, entre
outras), no Distrito da Liberdade (87 Unidades); na zona dos Campos Eliseos (14
unidades) e Santa Efigénia (59 unidades), inseridos na parte conhecida como
“Cracolandia” (VIA PUBLICA, 2011: 141), onde se concentram os antigos (mais de

50 anos) e mais desgastados edificios de quitinetes do Centro (mapa 2).

Ainda segundo o relatério de avaliacdo do programa, as dificuldades encontradas
eram pouco conhecidas no momento da formulagdo do Programa e complicaram muito
o atendimento, levando a que fossem incorporados outros enderecos fora da area central
para que a solucdo (da Carta de Crédito) se viabilizasse. Entre os que obtiveram a Carta
de Crédito, reporta-se que 41% permaneceram no centro da cidade, enquanto 59%
adquiriram imovel em outras localidades, e, em menor monta, no litoral e no interior. O

maior nimero de beneficiarios foi para a zona leste da capital, principalmente para as

* Instituto Via PUblica. Monitoramento E Avaliacdo (M&A) Do Programa De Atuacdo Em Corticos —
PAC. Relatério Especial de Avaliacdo sobre as condigdes de absorcdo da modalidade de atendimento
Carta de Crédito no &mbito do PAC, contrato 1030300/3000000/031/0.
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Cohabs (Ibid.: 140) **, onde eram ofertados apartamentos com menor preco e
apresentacdo completa da escrtitura (mapa 3).

Hé& ainda uma demanda mais ampla sendo produzida pela difusdo do crédito imobiliario
pessoal, cuja generalizacdo ao longo dos anos 2000 se tornou o principal e mais
abrangente dispositivo de democratizacdo do acesso a mercadoria habitacdo, de modo a
determinar o destino dos beneficiarios das Cartas de Crédito. O “novo” Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), aprovado em 1997, articulado as reformas do Sistema
Financeiro Habitacional (SFH), reformularam os esquemas de financiamento
imobiliario de modo a desregulamentar a presenca do Estado nas contratac6es de divida,
levando nas décadas seguintes a numeros recordes de contratagdes e producédo

imobiliéria e a uma elevacdo em boom do prec¢o da terra urbana em toda a metropole.

** As Cohabs de destino das contratacdes de Carta de Crédito do PAC foram: Cohab Pres. Castelo
Branco (Carapicuiba); Cohab Brigadeiro Faria Lima (Zona Sul); Cohab Castro Alves (Zona leste);
Cohab Guaianazes (Zona leste); Cohab José Bonifacio (Zona leste) Cohab Juscelino Kubitschek 20 (Zona
leste) Cohab Pe. José De Anchieta (Zona leste) Cohab Pe .Manoel Da Nobrega (Zona leste) Cohab Sem.
Teotbnio Vilela (Zona leste) Cohab Sitio Conceicdo (Zona leste) Cohab Sta. Etelvina (Zona leste).
(Fonte: Elaboracéo Instituto Via Pablica a partir de dados da CDHU, 2010)
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Mapa 2: Destinos dos beneficiarios de Cartas de Crédito —- CDHU/PAC

Destinos dos beneficiarios de cartas de crédito - CDHU/PAC
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Mapa 3: Destinos dos beneficiarios de Cartas de Crédito —- CDHU/PAC

Destinos dos beneficiarios de cartas de créditos - CDHU/PAC
Detalhe nos Setores Basicos de Intervengao do PAC
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Fonte: Instituto Via Publica- CDHU, 2011
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Mapa 4: Empreendimentos do CDHU/PAC
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Em 1995, foi iniciada uma revisdo do uso dos recursos do SFH no &mbito da
politica habitacional, especificamente do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e dos recursos da caderneta de poupanga como recursos para subsidiar uma
politica nacional de habitacdo. Inicialmente, a politica de ajuste fiscal feita a partir do
Plano Real tornou a realizagdo dos orcamentos iniciais do FGTS e mesmo do
Orcamento Geral da Unido inécuos. Os recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) e do FGTS foram destinados a aplicagcbes mais rentaveis e

destinadas sobremaneira as faixas de renda consideradas de mercado.

O cenario comecou a mudar a partir do final dos anos 1990. Com as taxas de
juros mais baixas, aumentou o interesse de investidores pelo mercado da construcdo
civil, como também o interesse das institui¢fes financeiras pela concessao de crédito de
longo prazo. A partir de 2003, num relativo contexto de estabilizagdo macroeconomica,
a maior adesdo ao novo SFH levou a volumes de transacdes superiores aos anos de
melhor desempenho guantitativo da época do BNH (ROYER:71):

(...) A partir de 2003 houve um aumento significativo de unidades
financiadas, tanto no imoével novo quanto no imével usado. No
entanto, no imoével usado (faixa SFH) o aumento foi de
aproximadamente 10 vezes em 6 anos (2003-2008), o que nos leva a
concluir que de fato havia uma demanda reprimida por crédito no
segmento residencial para o estoque existente de habitacdo. A
construcdo de novas unidades, no ambito do SFH, teve um aumento
ainda mais espetacular, saltando de 14.088 para 140.164 contratos em
um periodo de 6 anos (2003 — 2008) (ROYER: 73)

O novo sistema de financiamento imobilirio ndo estabelece limites de
financiamento, taxas, valores de imdvel ou qualquer outro entrave para as operagdes de
financiamento imobiliario, se limitando a normatizacdo de algumas condicdes
fundamentais dentro das quais 0s contratos devem ser livremente pactuados pelas
partes. Todas essas medidas criaram as condi¢des necessarias para alavancar
“inovagdes” nos desenhos dos produtos financeiros imobiliarios e, de modo mais amplo,
fomentaram o negdcio imobilidrio urbano. O apice das contratagbes aconteceu entre

2007 e 2008, formando o fendbmeno que ficou conhecido como o boom imobiliario.
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A criacdo da alienacédo fiduciaria da habitacdo, atraves dos novos SFI e SFH, é
notadamente uma das medidas mais importantes de modernizacdo da legislacdo de
financiamento imobiliario porque altera a qualidade que a propriedade assume para o
endividado e aumenta a rapidez com a qual o imdvel retorna a circular como mercadoria
em caso de inadimpléncia®® (Ibid.: 69). MARTINS (2010: 69) anota que este novo
sistema confere maior rapidez a circulacdo da mercadoria propriedade, tendo sido o

“marco juridico” necessario para difundir o crédito imobiliario.

A normatizagdo do fundo de financiamento e o favorecimento da securitizagéo
dos recebiveis imobiliarios elevaram o interesse das incorporadoras, construtoras e
investidores. Por meio da melhoria do crédito para a pessoa fisica com mudanca de taxa
de juros, prazos e valor de entrada (menor poupanga prévia) e a ampliacdo da quota de
financiamento de imoveis usados de 70% para 90% e prazos de até 30 anos, se
desencadeou elevacdo muito significativa, sob qualquer aspecto analisado, do ndmero

de compra de imoveis usados.

No perimetro mais proximo do centro historico de Sdo Paulo, o aumento no
numero de lancamentos para a classe média era um fato realmente novo em relagédo as
ultimas décadas, e que passa a acontecer a partir de 2002 e a se intensificar em 2006
(Lincoln Institute of Land Policy, 2007: 21). Naquele contexto, entre dezembro de 2005
e maio de 2006, foi identificado considerdvel aumento na oferta de novos
empreendimentos entdo lan¢ados no mercado, dentre os quais 0s mais bem sucedidos
procuravam reproduzir o modelo de condominio fechado utilizado em bairros nobres de

varias regides da cidade, com espacos de lazer relativamente amplos (Ibidem).

Informacdes elaboradas pela Embraesp (Empresa Brasileira de Estudos de
Patriménio) sobre os lancamentos de imoveis residenciais na cidade, entre 1998 e 2004,
indicavam que 4 distritos (Mooca, Bela Vista, Cambuci e Liberdade) entre os 11 que
eram objeto da pesquisa tiveram um conjunto de langamentos que superou 700 unidades
nesse periodo. Os valores medianos dos apartamentos lancados nesses distritos

* A introducdo de elementos da alienagdo fiduciaria nas praticas de financiamentos imobiliarios
apresentou conveniéncias porque quando a incorporadora financia o imovel, este imdvel continua sendo
de propriedade dela (fiduciaria) e a incorporadora passa a ser definida por esta lei como “possuidor
indireto” daquele bem. Para resolver a moradia na figura da “casa propria” cria-se um direito de posse
provisoria e assim o endividado (fiduaciante) tem a “posse indireta” do imével. (MARTINS, 2010: 69)
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estiveram entre R$ 60 mil e R$ 100 mil, ou seja, destinados a familias de renda
média/média e média/baixa (0 chamado mercado popular). O crescimento dos
lancamentos na Mooca era 0 mais notavel (de 108 unidades em 98 a 1364 em 2004),
totalizando 4.423 no periodo. Na Bela Vista (especialmente nos setores proximos a
Avenida Paulista), a producdo de apartamentos se mantinha constante e com pregos
elevados ha vérias décadas (entre 200 e 700 por ano). Os langcamentos privados
apareciam concentrados nos setores dindmicos do Cambuci e da Mooca, que ja se
mostravam muito aquecidos nos anos anteriores enquanto mercado de imoveis usados e
de locacdo, apresentando agora predominancia absoluta no ramo dos langcamentos
(Lincoln Institute of Land Policy, 2007: 28).

Além das unidades construidas para atrair estes setores de renda média inferior
(mercado popular, no jargdo da CAIXA), observava-se também o aumento das
unidades de HIS produzidas pelo setor privado em ZEIS*, principalmente no perimetro
da ZEIS-3 da Luz. O preco pelo qual os apartamentos foram oferecidos no langamento
— R$ 47.300,00 o apartamento de 33m2 e R$ 56.650,00 o de 45 m?, é mais alto que a
defini¢do legal de HIS e mais barato que outras novas unidades disponiveis no centro.
Segundo o relatorio (Ibid.: 22) o langamento das primeiras 300 unidades foi um sucesso
de vendas no 2° Ferido da CAIXA. A grande demanda reprimida por este tipo de oferta
na regido central teria levado os precos cobrados pelas unidades populares produzidas
pelo setor privado no centro a valores muito acima do teto legal fixado para a faixa de

renda atendida e menor area Util dos apartamentos.

O relatério concluia que movimentacdo do mercado imobiliario residencial no
centro de Sdo Paulo impactou na capacidade de producdo de HIS pelas companhias
estatistas de habitacdo. Nos bairros localizados a norte e leste do centro histérico, as
maiores dificuldades ndo foram causadas por investimentos na reabilitagdo, mas sim
pela disputa de solo para a produgdo de “habitagdes do mercado popular” (HMP), para

as quais era produzida uma demanda solvavel e a disponibilidade de crédito bancério

*" No ambito do Plano Diretor Estratégico foram criadas e delimitadas as Zonas Especiais de Interesse
Sacial de tipo 3 (ZEIS-3), abrangendo um conjunto de quadras e imoveis isolados, com regras de uso e
aproveitamento do solo especificas com a finalidade de manter e promover habitacdo de interesse social
(HIS). Nos 11 distritos abrangidos neste estudo, existem 36 perimetros de ZEIS-3, e 27 imoveis isolados.
No Plano Regional Estratégico (PRE) da Subprefeitura S¢, foram delimitados 18 perimetros e 24 imoveis
isolados. No PRE da Subprefeitura da Mooca, foram delimitados 23 perimetros e 4 iméveis isolados.
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abundante. Segundo técnicos da CAIXA, a producdo pelo setor privado estava
aumentando muito, e seria ainda favorecida com as medidas do PAC (Plano de
Aceleracdo do Crescimento), lancado pelo governo federal e dispondo de muito
dinheiro*®. Havia também informacdes de que algumas empresas estavam fazendo

estoques na area central de Sdo Paulo, visando & producéo de HMP*.

A estruturagdo deste contexto competitivo, no qual se engendrou a profusao de
novos empreendimentos imobilidrios, passou a se realizar de modo intensivo e
expansivo principalmente apos a abertura de capitais — [POs (initial public offering) -
das construtoras e incorporadoras brasileiras. A corrida das incorporadoras a bolsa,
principalmente a partir de 2006 e¢ 2007, levou a gigantesca ampliagdo da produgdo
imobilidria empresarial em todas as metropoles brasileiras, gerando superprodugdo em

muitos momentos.

Acompanhando a reflexdo de Martins (2010), devemos procurar entender a
migracdo dos investidores para as incorporadoras a partir da rela¢do critica de
valorizagdo implicada neste movimento, que se mostra desde o principio arriscada por
apresentar a estes capitais a necessidade da renda da terra e a obrigatoriedade de se
envolverem em um cliclo longo de produgdo. Os riscos com o longo prazo de realizagio
do ciclo de produgdo e realizagdo particular ao setor imobilidrio tornam-se, por sua vez,
mercados complementares a abertura de capitais, movimentando os negocios da
securitizagdo. O endosso continuado das dividas prossegue através da compra de
dividas por empresas de securitizacdo, que “produzem” uma série de novos derivativos

e derivativos de derivativos.

Através de pesquisa aprofundada sobre o processo, Martins (2010) pode
perceber que a entrada de um grande volume de capital por ocasido da abertura de

capitais faz com que estas incorporadoras racionalizem e intensifiquem a produg¢do

* O PAC priorizava a habitacdo de interesse social (até 5 SM, na definicdo federal), e o plano de
producdo habitacional foi, a partir de 2009, praticamente substituido pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida.

* 0 ingresso da chamada faixa popular no financiamento imobiliario fica restrito aqueles pertencentes
aos segmentos de renda minima de 1 (um) salario minimo® e vinculagdo com FGTS, posicdo essa
bastante distante da realidade daqueles que se encontram entre os chamados grupos de demanda das
politicas habitacionais estatistas. Atualmente, a faixa 1 passou a incluir pessoas que tem renda familiar de
até R$1.800, enquanto antes a renda maxima para essa faixa era de até R$1.600 mil. Em 2017, o minimo
exigido para o ingresso nos empreendimentos construidos pelo PMCMYV aumentou de 1 SM para 1,5 SM.
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imobiliaria em si, mas a maior parte do capital ¢ usado para a compra de terrenos, e
para a “valorizagdo” na esfera financeira, se posicionando em rela¢do a captagdo de
rendas futuras, imobiliarias e financeiras, por meio da compra de terras e da atuagdo
no mercado financeiro. Sobre a forma de atuagdo das empresas, ¢ possivel concluir,
acompanhando a reflexdo da autora, que este capital que passa a fazer parte das
incorporadoras, ao invés de rivalizar com a renda da terra, submetera a mesma aos
ritmos de pagamento que a sociedade poderad realizar futuramente, se tornando ele
proprio, pela compra ou pelo sistema de parcerias, o dono desta propriedade

(MARTINS, 2010: 29).

Hé4 uma conexao direta entre essa forma ficticia de produgdo espacial e a
transformagdo nas formas de captagdo da renda da terra: quando o capital financeiro
precisa operar com um segmento que tem em seus conteudos a capta¢do da renda da
terra, num historico rentista como o brasileiro, muitas vezes a diferenciagdo deste setor
se da porque o pagamento da renda da terra remunerou os agentes imobiliarios muito
mais que qualquer aumento da produtividade interno a construgdao civil (MARTINS:

28).

A autora também constatou que os pardmetros de rentabilidade produtiva
colocados pela gigantesca entrada de capitais no setor da construgdo civil levam as
incorporadoras a desenvolverem seus produtos imobiliarios introduzindo maior rapidez
na construcao civil e demitindo em massa nas suas estruturas administrativas ao menor
sinal de crise financeira. Esse aporte de capital encontra um circuito de valoriza¢do
“real” na construgdo civil, e pode de fato provocar aumento de produtividade neste
setor, mas estara sempre colocado sob um nivel de produtividade inatingivel, devendo
prosseguir seu movimento de reproducdo ampliada nas superestruturas autonomizadas
das “bolhas” de capital ficitico, protelando a sua realizagdo para um futuro imaginado.
Assim como nos demais setores do capital, as empresas buscam niveis cada vez mais
altos de exploragdao do trabalho - no caso, deteriorando as condi¢des de trabalho nos
canteiros da construgdo civil e dispensando trabalhadores — na mesma medida em que se
torna cada vez mais impossivel alcangar niveis de acumulacao de capital em termos de

economia real.

O impacto deste ritmo ficcionalizado da producdao do espago € abrangente, e
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deve ser relacionado, ainda, a um processo de endividamento da sociedade brasileira
que passa a acontecer em todos os ambitos da reprodugdo social, como consideraremos
mais adiante. Por ora, consideremos que a capitalizacdo ficticia imprimiu um ritmo e
dimensao geografica expansiva a atuagao das incorporadoras, que aumentaram o valor
geral de vendas e formaram imensos bancos de terras nas areas externas a cidade de Sao
Paulo. As possibilidades de negocia¢des foram procuradas, e encontradas, nos terrenos
sem impedimentos legais e com precos reduzidos, em areas distantes e espraiadas da

metropole.

O menor volume de langamentos dentro da area municipal, e principalmente nas
areas centrais da cidade, ¢ evidentemente explicado em razao dos altos pregos dos lotes
e glebas, haja vista o atributo localizacional atuar na formagao dos pregos dos terrenos,
elevando-os a ponto de diminuir as propor¢des dos ganhos das incorporadoras. Além
disso, as questdes legais sdo fatores decisivos para tirar da comercializagdo inumeras
glebas, uma vez que muitos terrenos pertencem a grandes familias, envolvidos em
inventarios ou estdo pendentes em relagdes de endividamento, impedindo negociacdes

tranquilas.

Observamos, contudo, que a formagcdo de um banco de terras pelas
incorporadoras e os langamentos imobiliarios se expandiram ao longo dos anos,
alcancando tanto as periferias quanto os centros de todas as metropoles brasileiras Se as
incorporadoras, até entdo, procuravam apenas terrenos “limpos” do ponto de vista legal,
evitando assim que a propridedade da terra pudesse ser questionada em uma etapa
avangada de negociagdes, € preciso considerar sua atuacao dentro de uma miriade de
estratégias de comercializagdo e producdo de demanda, o que podemos notar com a
profusdo de novas modalidades de empreendimentos e plantas imobilidrias bem como
de tecnologias de aproveitamento e aquisi¢do de terrenos nos bairros centrais de Sdo

Paulo.*®

Devemos considerar ainda que o amplo processo de aquecimento imobilidrio

aqui em vista ndo compreende apenas lancamentos imobilidrios, mas uma ampla

% Os detalhes e os processos envolvidos nestas estratégias escaparam a minha capacidade de pesquisa,
ficando a descoberto.
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movimentagdo do dinheiro e mercadorias que igualmente se generaliza por toda a
metropdle. Chama nossa atengdo, neste sentido algumas observagdes de Anderson sobre
o modo como suas condigdes de vida mudaram apos sua partida para a Cidade
Tiradentes™. Se inicialmente o caminho que o levava até la era de terra e toda a
paisagem com a qual se defrontava sinalizava uma vida deserta e de isolamento, que
entdo gerava estranhamento e sentimentos de repulsa, ao longo dos anos, conforme nos
conta, passou a uma condi¢do de vida melhorada, provida de servigos, comércios e
oportunidade de emprego estavel. A Cidade Tiradentes transformada que Anderson
descreve - completamente pavimentada e dotada de infraestrutura urbana basica,
instalada sobretudo a partir das ultimas duas décadas, com centralidades reunindo de
pequenos e grandes comércios, escolas publicas e privadas, hospitais, parques, centros
de lazer e cultura — se mostra bastante distinta daquela dos anos 1970 e 1980, a saber, a
de um territério de alojamento proletario, praticamente intocado pelos investimentos
publicos, a ndo ser pelos grandes conjuntos habitacionais estatistas ai foram plantados

pelas COHAB:s.

E possivel inferir, a partir do que vimos observando até aqui, que reestruturacdes
urbanas se realizam tanto nas areas centrais® como nas periferias da cidade, sem deixar
de manter e reiterar os diferenciais de capitalizacdo dos circuitos comerciais, de
consumo e composicao espacial envolvidos. Trata-se assim de um amplo movimento de
capitalizacdo ficticia, circulante tanto por meio de projetos imobiliarios centralizados
nas incorporadoras quanto por negdcios terciarios que passam a ser empreendidos por
grandes redes de comércio e servico e também pelos proprios trabalhadores da cidade,
funcionando como fonte de rendimentos tanto para aqueles que os empreendem como

para aqueles que ai sdo empregados, e cuja dindmica esta diretamente relacionada as

1 E mesmo a observacdo de uma militante da Unido da Luta dos Corticos (ULC), quando interrogada
sobre o destino de muitas familias, apds a aquisicao das Cartas de Crédito, que encadeava a informacéao
de que muitas foram para as Cohabs da Zona Leste a avaliacdo de que o centro da Cidade Tiradentes ndo
perde nada para o daqui.

%2 Aquilo que hoje se reconhece de modo corrente por “gentrificagio”, como fendmeno que se processa
em certos fragmentos centrais da cidade, parece estar ainda associada a uma estilizacdo particularmente
padronizada assumida por novos pequenos e grandes empreendimentos movimentados por diferentes
segmentos das classes médias urbanas.
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politicas de expansdo do crédito pessoal que durante as Gltimas décadas passadas

aumentou o poder de consumo das familias brasileiras.

A dindmica dessas centralidades espaciais renovadas, parece, tem sido sustentada por
uma economia total do dinheiro diretamente relacionada as politicas de expansdo do
crédito pessoal para consumo, bem como pela situacéo salarial relativamente estavel de
parte da populacdo. Nas décadas passadas, essa conjuntura esteve favorecida pela
expansdo da incorporacdo do trabalho nos setores econémicos em expansdo, por sua
vez, sustentados pelos superavits de exportacdo das commodities para o mercado
mundial. Kurz (2011) nos lembra que este boom, em parte alguma, contribui para o
desenvolvimento integral de um pais, pelo contrario divide brutalmente a populacédo e
esteve dependente dos circuitos globais do deficit, em particular das vias de sentido
Unico da exportacdo sustentada pelo endividamento dos EUA. Com uma recesséo global
esse processo pode ser rapidamente revertido. Assim, apenas precariamente podemos
pronunciar o conceito de reestruturacdo urbana para dar conta de um processo, na

realidade, desestruturador e sustentado por uma fragil ficcdo econdmica.
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3.2. “A libertacdo pelo mercado”

Enquanto publico-alvo do PAC, aquilo que discrimina as familias que moram em
corticos das areas centrais da cidade é a sua caracterizacdo de populacdo que mesmo
quando tinha capacidade de pagamento (...) ndo contava com acesso a programas
oficiais de financiamento de moradias populares e do mercado formal de alugueis
(BID, 2010: 5). Este diagnostico, embora produzido na ocasido de planejamento das
intervencdes do PAC, reatualizava aquele produzido pelas autoridades gestoras durante
0s anos 1970, quando o problema dos corticos adquire representacao e foro especial de
tratamento demografico no plano das politicas publicas. Desde a producdo do
Diagndstico sobre o fenbmeno cortico no Municipio de Sdo Paulo, em 1973, ja se
propunha o exame de um problema, e suas respectivas solugfes, que apareciam
encerradas no dominio do mercado imobiliario, tanto ao nivel de oferta de unidades
habitacionais quanto da integracdo da populacdo encorticada em um sistema de

financiamento para habitagdo compativel com seu nivel de renda .

Reunindo programas que se diferenciam por nuances no modo de intervencdo e pelas
formulas de financiamento, a resolucdo proposta € sempre aquela da oferta de
oportunidades de ingresso num outro segmento de mercado imobiliario, dentro do qual
os produtos ofertados sdo considerados por seu nivel superior em relacdo aquela dos
corticos. No PAC, as quitinetes foram consideradas a tipologia que estava a ‘“um
patamar imediatamente acima” da condi¢do dos corti¢os. OS precos médios desse
mercado de quitinetes nos bairros centrais serviram de base para a fixacdo dos limites
dos precos dos produtos financeiros ofertados pelo Programa, pesando as equagdes
limitadas pela disposicdo maxima dos pagadores, entdo encontrada com base em

pesquisas de mercado com o publico-alvo (populagdo moradora em corticos).

A necessidade da moradia sendo resolvida por estratégias sujeitas as dinamicas de um
mercado de aluguel que se realiza como negdcio autonomizado, segue fundamentando a

aparéncia de que se trata de um dominio a parte das relacGes sociais de producdo, e,

53 Diagnéstico sobre o fendémeno cortico no Municipio de Sado Paulo concebido em 1973 na Secretaria de
Bem Estar Social. (Fonte: depto habitac&o e trabalho, secretaria de bem estar social, 1973, p. ?).
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portanto, dentro do qual uma politica especializada detém o poder de interferir de modo

mais ou menos favoravel.

Ao Estado, fica atribuida a misséo juridica de regulacdo das relagGes de troca entre
compradores e vendedores, no caso, entre inquilinos e proprietarios de corticos. Em
plano de acdo conjunta ao PAC, intervém o primeiro programa de fiscalizacdo do
negocio dos corticos no municipio de Sdo Paulo, entdo nomeado de Programa de
Corticos, exigindo dos proprietarios a adequacdo dos imoveis aos padrées minimos da
habitacdo, punindo-o0s quando necessario com a interdi¢cdo do seu negdcio rentista. De
certo modo, tratava a politica de ajustar as condicdes e qualidades da mercadoria
ofertada ao preco pago pelas acomodacfes, de modo a torna-lo mais “justo” a sua
clientela, sendo os custos e 0s ganhos do negdcio supostamente reequilibrado em favor
desta. Pelo Programa, ficava ainda definido que a populacdo moradora poderia se
reinstalar no edificio reformado e regularizado (segundos os padrfes da Lei Moura), que
passava de cortico a uma modalidade entdo regular de habitacdo multifamiliar, ou, nos
casos de fechamento do imdvel, receberiam ofertas barateadas de financiamento

imobiliario.

A populagdo era entdo classificada na sua qualidade de inquilina e fatiada por uma
determinada quantidade de renda mensal, quando ja havia sido, como vimos, avaliada
enquanto o publico minimamente confidvel (creditworthly) - justamente porque ja
acostumado a comprometer boa parte das suas rendas mensais com a moradia. Do
reconhecimento de que se tratava de um “mercado rentista da exploracao da pobreza”,
conforme designa Kohara (1999), se perde a consideracdo de que aquilo que pressiona
ao preco ‘“aumentado” dos alugueis € a enorme concorréncia por alojamento nas

centralidades representada pela massa da populacdo proletarizada na cidade.

A massa de trabalhadores que aflui para a grande cidade sendo obrigada a mediar sua
necessidade de alojamento pelo mercado imobiliério, regular ou irregular, pode ser
assim tomada na sua posi¢cdo de consumidora da mercadoria habitacdo, ficando no
interior desta relacdo de troca subsumido o fato de que para possuir os meios de
pagamento é antes necessaria a venda da sua forca de trabalho, ou seja, sua realizagdo

enquanto trabalhadora.
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Entre gestores e intérpretes da questdo habitacional, séo frequentes as criticas voltadas
as tentativas de reducdo da politica habitacional ao discurso da eficiéncia financeira. Na
leitura de ROYER (2009), a transicdo do SFH, no qual persiste a participacdo dos
grandes fundos publicos de poupanga na provisdo habitacional, para o SFI, seria
contraria aos principios da universalizacdo da habitacdo enquanto direito porque
atrelaria diretamente a politica de ampliacdo do crédito habitacional as formas de
captacdo empresarial privada de capital, criando efeitos excludentes dentro daquilo que
poderia ter sido um meio eficiente de ampliacdo do acesso das classes de menor renda

ao mercado de consumo.

A “nova arquitetura financeira” do sistema imobiliario que comega a ser estabelecida no
Brasil a partir dos anos 1990, ao contrario de prescindir dos fundos estatais
garantidores, os manteve como principais fundos de fomento e liquidez, delimitando sua
funcdo de ampliar a seguranca de investidores na securitiza¢do das dividas e subsidiar
as taxas de juros na criacdo de seguros de crédito, a fim de alavancar os negdcios do
setor imobiliério. Isso desfavoreceu os investimentos em politicas habitacionais de
atendimento aos grupos de menor renda ao mesmo tempo em que estenderia as solucoes
de habitacdo social o “protagonismo de mercado”, de modo a limita-la aos segmentos de

mercado mais solventes.

Como vimos, a implementacdo do Programa, pressionada pela exigéncia dos
custos minimos, fica limitada pela formagao dos precos fundidrios formados em meio a
nova concorréncia centralizada nas incorporadoras, internalizando os termos desta
concorréncia através da modalidade das Cartas de Crédito, promovendo a desisténcia ou
o distanciamento para os bairros periféricos dos grupos de beneficiarios de menor renda.
Por meio da inclusdo financeira-imobilidria, o programa circunscreveu os destinos de
suas beneficidrias e beneficiarios de acordo com os mecanismos de seletividade
proprios a economia urbana na qual sdo colocados a se integrar, recuperando as

segmentacdes socio-espaciais da cidade capitalista.

O carater mercantil da politica habitacional, ndo é, contudo, responsivo as
agendas e politicas das institui¢cbes financeiras ou mesmo a um modelo ou outro de
funcionamento dos programas sociais e politicas financeiras, que de modos distintos

tornam mais ou menos obsceno este carater por meio de grosseiras propalacdes
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ideologicas que, como 0 BM e o BID, exortam a extensdo do principio de libertacao
pelo mercado para todas as instancias de governamentalidade. Trata-se, antes, da forma
fundamental que media a totalidade das relagcBes na nossa sociedade moderna, ai
incluido o campo de referencia comum dentro do qual operam tanto o “mercado” como

o “Estado”.

Nos primeiros capitulos da sua critica a economia politica, Marx examina radicalmente
a estrutura da mercadoria, encontrando na forma valor, o segredo da sociedade
burguesa, ou seja, aquele que encerra os tragos fundamentais da forma de ser da riqueza
das sociedades nas quais reina o modo de producdo capitalista (MARX, 1984).
Enquanto “forma elementar” das nossas relagdes sociais, 0 valor é a substancia comum
do universo de mercadorias trocaveis e sua medida é dada pela duragdo do trabalho
despendido na produgdo das mesmas, em que vale a sua quantidade enquanto “puro

dispéndio de trabalho” e ndo seu conteudo concreto de atividade produtora especifica.

Essa “forma” do valor ¢ ao mesmo tempo simples e geral, individual e coletiva, na
medida em que cada mercadoria particular exprime o seu valor por meio da sua
equivaléncia quantitativa em relacdo a todas as outras, pressupondo e exigindo que
todos os bens se comportem imediata e potencialmente como sendo trocéveis uns contra
os outros. A necessaria relacdo de cada mercadoria com todas as outras (“forma valor
relativa”) exige entdo a dotagdo de uma mercadoria especifica que fixe este papel de

“equivalente geral”, ao que vem a funcionar, nessa relacdo, o dinheiro.

Sobre a aparente banalidade das categorias da mercadoria, do valor e do dinheiro, que
surgem como meramente formais e, a0 mesmo tempo, presentes no mais sutil e
imediato do cotidiano moderno, Marx volta a sua atencdo identificando a “forma
fantéstica” da mercadoria, que dotada de um “carater mistico”, ou ainda, de “sutilezas
metafisicas”, aparece aqueles que a produziram sob a imagem de coisas dotadas de
vontade prépria, dentro das quais o trabalho é subsumido na aparéncia de uma qualidade
prépria e natural a elas. Para Marx, essa aparéncia de objeto que toma a atividade social,
define 0 modo como esta se coloca como algo externo, alheio a vida social, se impondo
constantemente por intermédio de atos incessantes de troca, fazendo com que no “modo
de producdo mercantil” seja o “processo de producdo que governa os homens, e ainda

ndo o inverso”. (MARX, 1985: 75). Esse poder dirige o tempo social global, que
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enquanto trabalho quantificado socialmente necessario é voltado a finalidade da
realizacdo do valor no mercado. Essa inverséo, ainda que dimensionada como uma
manifestacdo simbdlica, experimentada ao nivel das representacBes na vida social,
dirige os fundamentos reais do modo de producédo, se animando no seio das relacdes

concretas que distinguem a forma de socializacdo capitalista de todas as demais.

Toda a interpretacdo que aqui repisamos, pressupde, assim, a formacao propriamente
historica das categorias capitalistas, cuja formacao remete a atos particulares e
violentamente fundados junto da forca da lei e da forca de Estado, impelindo & insercdo
de tudo e de todas nos circuitos de valorizagdo — nos circuitos mercantis — como
processo complementar a generalizacdo do trabalho abstrato, por meio da despossesséo
da populacédo de seus meios de existéncia e terra, mobilizando-a para a producéo, em
sentido amplo, de mercadorias.

MARX (1984: 280) anota a passagem de uma coercdo pessoalizada (como na relagdo
entre senhor e servo) para uma coercao sistémica e anénima de vender a si mesmo como
"maquina de dispéndio” de energia humana abstrata (forca de trabalho) para a
economia. Trata-se da passagem do exercicio extra-econdmico da violéncia de
imposicdo das relacOes capitalistas de producdo a uma violéncia econdmica, que se
exerce tendo a abstracdo da economia como sujeito automatico reforcado pela

realizacdo, em ato continuo, da economia como processo central a nossa vida social.

A relacdo social fundamental constituida pelo e para o capital € assim aquela em que 0s
trabalhadores, desprovidos da posse de quaisquer meios diretos de existéncia, ficam
cativos das formas monetarias do salario para acessa-los. A forma do saléario - como
Marx (1984) examina no capitulo sobre a férmula trinitaria - ndo passa de uma forma
ilusoria e aparente dos rendimentos da mais-valia, aparecendo ao trabalhador como a
parte que Ihe aflui de volta de modo a lhe prover maior ou menor fundo de consumo,
mas cuja origem se baseia na relacao de exploracdo a qual ele esta submetido dentro do

processo de producéo.

O modo como na literatura marxista a relacé@o social de produgéo foi ganhando cada
vez mais uma conotacao restritiva, que terminou por assumir como esséncia aquilo que
para Marx era aparéncia (o salario como ocultagédo da apropriacéo pelos capitalistas
do valor de uso do trabalho que a forca de trabalho tem) esta, para Franscisco de
Oliveira (1988), estreitamente atrelado a estruturacdo historica do padrdo de
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financiamento publico da reproducéo social, na sua dupla direcdo para a reproducéo do
capital e da reproducdo da forca de trabalho. Na constituicdo do capitalismo nos paises
centrais, as despesas sociais publicas, que coincidem com a parcela indireta do salario,
tiveram uma importancia crescente em relacdo ao salario direto, o que se edificou como
tendéncia histdrica de longo prazo no sistema capitalista dado que o financiamento
publico da reproducdo da forca de trabalho veio a funcionar na expulsdo desses custos
do “custo interno de producdo” das empresas capitalistas. Nesses termos, a socializagdo
dos custos teria sido parte constitutiva do percurso necessario a constitui¢ao do trabalho
abstrato em alguns paises. O campo da mistificacdo de nossa relacdo social
fundamental, agora deveria ser analisado, justamente, a partir da presenca entéo
estruturada do fundo publico na totalidade do processo do capital:

Permanece, no campo marxista, uma interrogacéo sobre o fetiche da
mercadoria. O percurso tedrico até aqui sumarizado tem, como
necessidade intrinseca de seu desdobramento, a anulagéo do fetiche da
mercadoria, se esta categoria esta se desfazendo no sistema capitalista;
principalmente se a forga de trabalho estd se desvestindo das
determinagdes da mercadoria. De fato, a desmercantilizagdo da forga
de trabalho opera no sentido da anulagéo do fetiche: cada vez mais, a
remuneracdo da forga de trabalho é transparente, no sentido de que
seus componentes sdo ndo apenas conhecidos, mas determinados
politicamente (...). Ndo ha fetiche, neste sentido: sabe-se agora
exatamente do que é composta a reproducdo social. Ou, em outras
palavras, a fracdo do trabalho n&o-pago, fonte da mais-valia, se reduz,
socialmente. Mas, pareceria ironia dizer que 0 mundo contemporaneo
é completamente desfetichizado, pois a sociedade de massas parece a
fetichizac&o elevada & enésima poténcia. Pode-se, apenas, sugerir que
no lugar do fetiche da mercadoria colocou-se um fetiche do Estado,
que é finalmente o lugar onde se opera a viabilidade da continuacdo da
exploracdo da forca de trabalho, por um lado, e de sua
desmercantilizacdo, por outro, escondendo agora o fato de que o
capital é completamente social. (OLIVEIRA, 1988: 19)

Nesses termos, a0 mesmo tempo em que representou a socializagcdo do processo do
capital e animou os ideais socialistas de uma forma de distribuicdo politicamente
administravel pelo Estado - quando ja se constatavam que 0 acesso e 0 manejo do fundo
publico eram o nec plus ultra das formas sociais do futuro — a nova relagdo social ai
constituida produzia a possibilidade (o risco?) de tornar intacta as formas capitalistas de
apropriagéo dos resultados desse modo social. O autor entdo considera a estruturagéo do

padrdo de financiamento publico no interior de uma transformacao da relacdo social de
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producdo mais abrangente, que teve como sentido a superacdo das formas pretéritas das
condigdes de distribuicdo e consumo, do lado da forga de trabalho, e das condic¢des de
circulacdo, do lado do capital. O pressuposto do fundo publico como financiador do
“capital em geral”, criou condicOes para que fosse projetado nos gastos sociais publicos
a transformacao das condicGes da distribuicdo dentro de uma relacéo social de producéo
que parecia ter permanecido a mesma, mas que se alterava substantivamente,
justamente, pela forma como as finangas do Estado, por meio das novas condicOes da

circulacdo de capitais, teriam mudado os meios de reproducao das relagdes de producao.

Do lado do custeio da reproducéo da forca de trabalho, o Estado indexou os beneficios
sociais aos salarios, criando uma relacdo mutuamente parametrizada de producao dos
bens e sociais publicos, o que teria levado a inusitados desdobramentos.. Para o autor,
essa relativa homogeneizagdo do mercado e do preco da forca de trabalho, criada pelo
poder do fundo publico, desatou a reproducdo do capital das relacBes salariais diretas
reais, criando condigdes para a alavancagem de um desenvolvimento técnico do capital
sem precedentes, 0 que por sua vez, equivale a um sO tempo a expansdo e crise da
acumulacdo capitalista, que se torna progressivamente mais dependente dos sistemas
financeiros dos quais o fundo publico € parte constitutiva. Diante dos proprios niveis de
produtividade agigantados, o capital tornava-se incapaz de se financiar com 0s seus
préprios meios — seus lucros — exigindo cada vez maiores parcelas da riqueza dita

publica.

Aquilo que poderia aparecer como sendo um Estado Maximo se convertia na realidade
em um Estado Minimo, um nexo institucional emaranhado no préprio tecido das novas
relacGes, em que cada segmento da reproducado social exige do fundo publico sua parte.
Isso significava que a autonomia do Estado relativiza-se cada vez mais, e esta a léguas
de distancia do suposto Estado Moloch denunciado pela direita (Ibid.: 25), tendendo a
se reduzir apenas naquelas arenas onde a institucionalizacdo da alteridade de classes se
opde & manutencdo do fundo publico como pressuposto apenas para o capital. A época
em que o autor redige sua analise, essa tendéncia de fundo era flagrada nos governos
thatcherista e reaganiano, onde se propalava o ataque aos gastos sociais publicos que
intervinham na nova determinacao das relagdes sociais de producgédo, enquanto o fundo

publico aprofundava seu lugar como pressuposto do capital.

109



Ao nivel mais abrangente da dinamica histérica capitalista, o direcionamento do Estado
para as fracOes capitalistas era visto na irredutibilidade da divida publica, que nos
grandes paises capitalistas, seguiam sobremaneira financiando as frentes de ponta da
terceira revolucdo industrial (Ibid.: 25). Nesse sentido, a crise do Welfare State nao
parecia corresponder ao fim dos aportes de Estado a reproducdo social, mas ao

desmonte do padrdo publico de financiamento de bens e servicos sociais.

Quando Kurz (2006) formula as teses sobre a falta de autonomia do Estado, também o
faz invertendo a interpretacdo corrente de que o Estado depende do mercado antes
mesmo de o mercado depender do Estado. Assim, se a demanda financeira por parte do
Estado é crescente, é porque crescente € 0 movimento que determina a reproducéo da
economia capitalista que, por sua vez, tem a necessidade pratica de um Estado cada vez
maior. O autor constata cinco niveis (ou setores) da atividade do Estado moderno, todos
eles resultantes do préprio processo da economia de mercado: Ao nivel juridico, a
demanda da codificacdo juridica de todas as agdes e relacdes sociais a fim de coloca-las
na forma abstrata do Dinheiro, faz com que a méaquina legislativa do Estado — produtora
de leis e decretos regulamentares — seja permanente e td&o maior quanto maior for a
medida de dinheiro e mercadoria produzida. Por sua vez, se o aparelho administrativo
cresce, volta a aumentar também sua demanda financeira; Ao nivel social e ecoldgico,
sdo exigidas instituicdes especiais, custos e regulacdes para os problemas periddicos
estruturalmente gerados de desemprego e modernizacdo destrutiva, encadeando-se a
soma progressiva de problemas sociais e problemas ecoldgicos enquanto consequéncia
da modernizacdo e para 0s quais 0s 0rgaos e os sentidos do mercado sdo totalmente
insuficientes, uma vez que a racionalidade empresarial da minimizacdo abstrata dos
custos ndo somente "externaliza™ 0s custos sociais, mas também os custos ecoldgicos, o

que faz aumentar, de novo, a esfera de atuagdo do Estado e seus custos correspondentes;

O terceiro nivel escalonado pelo autor é aquele dos agregados infraestruturais — como
rodovias, sistema de trafego, abastecimento enérgico e de comunicacdo, formacao
profissionalizante e educacdo, instituicdes cientificas, canalizagdo dos esgotos,
tratamento do lixo, sistema de salde, etc., e estes devem ser igualmente maiores quanto
maiores forem os esquemas de industrializacdo e cientifizacdo da producéo. E ai, de
novo, se agiganta mais o Estado e as financas puablicas; o quarto setor identificado

talvez apareca como sendo o mais paradoxal, remetendo a forma mesma da radicalidade
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do socialismo de Estado: a existéncia de um Estado empresario dono de setores
produtivos se efetivou nas sociedades nacionais de modernizagdo tardia — como é 0 caso
do Brasil — onde s6 o Estado poderia alavancar uma conexd com 0s paises de
capitalismo central, por meio da centralizando a acumulagdo e o processo produtivo de
base. Sdo consideradas ainda, no ultimo e quinto nivel das funcdes estruturadas do
Estado, a regulacdo subsidiéria e protecionista da concorréncia, a qual se realiza por
meio de blogueios e subsidios a certos setores produtivos, o que acirra a guerra global
em torno da localizagdo na tentativa de cada pais central em salvaguardar seus quadros

nacionais da producao - mais uma vez, outro enorme devorador de custos.

Diante desta leitura, podemos inferir que tanto Franscisco de Oliveira quanto Robert
Kurz sinalizam a existéncia de um nexo financeiro entre Estado e reproducéo capitalista
processado numa relacdo critica. Ambos atinam, segundo seus particulares pontos de
vista e registros analiticos, para o fato de que quanto maior a economia de mercadorias
e de dinheiro, tanto maior serdo os custos anteriores, 0s custos secundarios e 0S custos

subsequentes do sistema que o Estado assume.

Se Francisco de Oliveira constatava um processo de relativizacdo da autonomia do
Estado a partir do modo como se apresentava nitido este entrosamento fusional entre
mercado e politica naqueles anos de ajustes neoliberais, para Robert Kurz essa
autonomia relativa compreendia a prépria condicdo estrutural da existéncia da esfera
politica. Para este, as figuracbes polares de Estado-mercado, economia-politica,
capitalismo-socialismo ou mesmo de monetarismo-keynesianismo, como se apresentava
na versdo das politicas econdmicas, se conformavam num Unico e mesmo campo

historico.

A submissdo do Estado ao mercado devém do fato fundamental de que o Estado néo
detém nenhum meio primario de regulacdo, mas depende, substancialmente, do
dinheiro, que é, justamente, um meio de mercado. Em Kurz (1994), isso equivale a
dizer que o meio “poder” atribuido ao Estado — e a assim chamada politica — sé possui
um grau secundario, porque todas as suas agbes e intervencGes devem ser,
necessariamente, financiadas. Haja vista o Unico financiamento "regular" ser os

Impostos, ou seja, a tributagdo das rendas que a populagéo ganha e gasta no mercado:
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0 Estado ndo possui nenhuma poténcia de criacdo do dinheiro, mas
depende estruturalmente de que a sociedade civil ganhe uma
guantidade suficiente de dinheiro "no mercado™, de modo que se possa
financiar também a atividade crescente do Estado. Sé no processo
cego do mercado, que, além disso, se deixa restringir cada vez menos
a area de soberania em questdo ou a "economia nacional" do
respectivo pais (globalizacdo), "surge" o dinheiro através do trabalho
abstrato e da sua "realizagdo". Mas isso produz ndo apenas a
dominancia estrutural fundamental do mercado, como também uma
contradi¢do sistémica interna igualmente fundamental, pois o Estado
entra em contradicdo consigo mesmo, na medida em que as suas
medidas e atividades, por um lado, ndo tém outra finalidade sendo
fomentar o sistema de mercado da producdo de mercadorias no seu
territério e manté-lo em funcionamento. Por outro lado, o Estado
precisa “retirar" o dinheiro necessario para o financiamento
precisamente dessas atividades do processo do mercado, restringindo,
assim, a economia de mercado e agindo, por conseguinte, contra a sua
prépria finalidade precisamente para cumpri-la. (KURZ, 2006)
Se 0s custos gerais crescem mais que a renda, comeca a se falar em crise financeira do
Estado tributador, levando o Estado ao recurso do endividamento publico e da tomada
de empréstimo de instituicdes financeiras. A utilizacdo estrutural deste recurso, por sua
vez, demanda a continua governanca sobre os riscos que podem levar a insolvéncia do
Estado, relativa a seu produto social bruto. O problema é que esse credito, apesar de ser
tomado como se fosse rendimento de juros de capitais empregados em atividade
produtiva, é gasto com atividades de consumo ndo produtivas, que levam a créditos

podres, como é o caso das atividades na area social.

Dessa perspectiva, a crise latente de financiabilidade das atividades sistémicas,
necessarias a reproducdo em sentido amplo da sociedade de mercado, surge porque a
parte custeada pelo Estado € tdo maior quanto maior os niveis de modernizacdo. O
ultimo recurso possivel, segundo a analise de Kurz, é o da impressdo de dinheiro por
meio do decreto do Banco Central, e jA aparece na atualidade sendo utilizado
sistematicamente, transformando a hiperinflacdo num estado permanente em um
namero crescente de paises. Essa Ultima medida, ainda que aluda a aparéncia de um
Estado que se apresenta como “devedor infalivel”, tem a capacidade de se sustentar até
o limite da desapropriacéo dos seus cidadaos e de um colapso das finangas nacionais,

evidenciando assim 0s termos irreversiveis da supera¢do dos custos da economia de
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mercado em relacdo aos seus rendimentos, que se processam gradativamente no nosso

estagio contemporaneo de crise.

Os cortes nos gastos sociais, que designam propriamente a crise do Welfare State
diagnosticada por Oliveira (1988), podem ser entendidos assim como expressdo da
desintegracdo de nossa sociedade moderna simplesmente porgque antes de constituirem
gastos supérfluos, compdem a base do funcionamento da reproducdo capitalista
enquanto relagdo social de producdo abrangente e modelo civilizacional dominante. A
privatizacdo das empresas estatais, nesses termos, ndo parece suficiente para eliminar 0s
gastos e apenas garante, através da racionalidade empresarial, maiores indices aparentes
de rentabilidade, sem que possam compensar o0s efeitos calamitosos da desativacdo de
setores e demissOes em massa que seus padrbes de rentabilidade ocasionariam. O
mesmo para a direcdo dos servigos e infra-estrtuturas sociais que seriam direcionadas
apenas para supostas demandas diretas dotadas de poder aquisitivo, que geram niveis de

renda sempre aquém dos truncamentos e efeitos calamitosos que produzem.

A menor capacidade de financiamento do crédito estatal seria, assim, reflexo da propria
incapacidade do processo de valorizacdo em sustentar-se segundo suas proprias bases.
Os mecanismos de compensacgdo histdrica outrora colocados em expediente durante o
periodo fordista, se sustentaram pela capacidade de elevar a produtividade fabril de
modo a tornar os produtos barateados e generalizar o consumo de massas. Ainda que
muito menos trabalho por mercadoria viesse a desvalorizar a producdo em termos
relativos, assistia-se a uma produgdo aumentada exigindo constante incorporacao
produtiva de mais trabalhadores. A prosperidade fordista, j& aqui acorrida, teria se
demarcado pela expansdo produtiva em sentido amplo: do mercado de trabalho, dos
mercados de consumo e dos rendimentos globais do capital. A partir da leitura que
vimos perseguindo até aqui, compreendemos que a capacidade de compensacao de crise
pelas vias produtivas da economia ja aparece esgotada, ndo prescindindo, contudo, dos

continuos esforcos do Estado.

O Estado segue ainda na sua misséo crescente de regulacdo na economia de mercado,
enfrentando a contradicdo fundamental da reproducdo social que se fundamenta pela
quantidade cada vez menor de trabalho na composi¢do global do capital. Do lado do

capital, o sentido critico da reproducdo social capitalista é administrado no interior das
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estruturas ficticias e especulativas de capitalizacdo, dentro das quais se situam 0s
créditos publicos. De outro, a crise social entremeada pelos padrdes salariais reprimidos
e pelo desemprego estrutural em massa tenta ser administrada por programas
emergenciais que devem apaziguar os niveis de miséria e instabilidade social, seja por
meio da recuperacdo da capacidade aquisitiva (de uma certa parte) da populagdo, seja

por meio de medidas repressivas.

E assim, sob a perspectiva desse duplo aspecto de nossa crise social e do papel do
Estado como “administrador de crises” que aqui tentamos compreender as politicas
recentes de subvencdo a ampliacdo do mercado imobiliario por meio da difusdo do
crédito. Nestes termos, ndo se trata meramente da reducdo das politicas publicas de
moradia as politicas de mercado mas, da fusdo, na dindmica histérica da reproducao
capitalista, dos meios financeiros privados e dos meios publicos da provisao
habitacional, dentro dos quais se incluem tanto as politicas abrangentes de expansao do
acesso ao crédito imobiliario como os programas habitacionais voltados a demanda

habitacional de baixa renda que o mercado néo alcanga.

O programa habitacional que investigamos até aqui, voltado para a populacdo
enquadrada dentro das faixas de baixa renda, foi iniciado em 2002 e se realizou como
politica pontual e focalizada de inclusdo imobiliaria, tornando-se ultrapassada em
relacdo as politicas de habitacdo social mais recentes. Moduladas na articulacdo do SFI
com o SFH no interior da chamada “nova arquitetura financeira”, as novas politicas
foram sendo programadas ao longo dos anos 2000 de modo a veicular medidas que
criaram um ambiente de negdcios supostamente mais seguro e mais propicio a
alavancagem da producédo de produtos e ativos imobiliarios, alcancando sua forma mais
aperfeicoada no Programa Minha Casa, Minha Vida, no qual o proposito segue sendo
fazer o mercado imobiliario incorporar os segmentos menos solventes da sociedade.
Nos carece analises mais detidas sobre este programa, apenas nos restando situa-lo
dentro de um contexto mais amplo, a saber, o da “descoberta” das classes mais baixas
por quase todos 0s ramos empresariais nas décadas passadas, que acabou por alcancar
inclusive as mercadorias mais caras e complexas como a moradia e a terra urbana

capitalizada.
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Falamos assim de uma politica mais ampla de endividamento, que se faz necessaria
frente aos limites que a desmedida da produtividade capitalista coloca para sua propria
reproducdo. Esses limites concernem & dindmica interna do processo produtivo, dado
que a exigéncia do aumento progressivo da produtividade do trabalho — correspondente
aos crescentes niveis de desenvolvimento tecnoldgico, conforme ja vimos — engrandece
imensamente o volume de mercadorias produzidas numa mesma jornada de trabalho
produzindo por um lado a diminuicéo relativa do valor de cada mercadoria e, por outro,
a dispensa cada vez maior do trabalho vivo dos processos produtivos. Esta dindmica de
perda relativa crescente do valor de cada mercadoria - proporcionalmente a producao
global de mercadorias - € compensada pelo continuo aumento da sua producdo em
termos absolutos. Ao mesmo tempo em que hé& continua pressao sobre 0s empresarios
capitalistas para que sigam ampliando a quantidade de mercadorias postas em
circulacdo, o aumento do desemprego e o rebaixamento salarialmente diminui

continuadamente a capacidade geral de consumo, exigindo politicas de crédito.

Podemos, ainda, considerar o modo como a generalizagdo da divida abrangeu, nas
ultimas décadas, todos os ramos de mercadorias e servicos. Na literatura recente
dedicada a compreender a realidade brasileira nesse contexto, destaca-se 0 processo de
generalizacdo da divida por meio da chamada inclusdo financeira da populacéo
brasileira (segundo a avaliacdo do Banco Central do Brasil), correspondente a uma
série de medidas institucionais de desburocratizagdo do acesso ao crédito e a outros
tipos de produtos financeiros, as quais se articulam diretamente a um maior fluxo de
entrada do capital financeiro no pais a partir dos anos 1990. Notamos nesse periodo, por
exemplo, que os cartdes Private Label >* e de crédito pessoal vinculados ou ndo a
grandes grupos financeiros, passam a ser amplamente concedidos as parcelas mais
pobres da populacdo, elevando o poder de consumo de muitas familias.

Durante esses anos (2000), vimos uma relativa criacdo de novos empregos, quadro que
vinha sugerindo um momento expansivo do desenvolvimento capitalista, no qual eram
absorvidos mais trabalhadores e com isso elevada a riqueza explorada por eles. Alguns

setores empresariais, tal como o da construcao civil, teriam figurado dentre aqueles que

> Cartdes de consumo, geralmente varejistas, concedidos por grandes lojas, 0s quais sao vélidos somente
para o estabelecimento em questdo e permitem o parcelamento das compras neles efetuadas.
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apareceram na ponta de lanca da expansé@o da economia e da geracdo de empregos, mas
é preciso considerar, contudo, que nas empresas em funcionamento essa quantidade de
trabalhadores apenas diminui relativamente e decai diante dos volumes cada vez
maiores de capitalizacdo necessarios para o desenvolvimento tecnoldgico, exigindo
estruturalmente maior dependéncia empresarial em relacdo aos bancos e sistema
financeiro em geral — das captagdes por agdes —, impulsionando por sua vez maiores
promessas de produtividade, e assim por diante, configurando um estado permanente
em que o volume de mercadorias, imobiliarias ou ndo, a disposicdo, nunca €
acompanhado pelos niveis de rendimentos salariais, exigindo uma continua politica de

endividamento da populagéo. *°

Isso configuraria, para Guy Debord, um momento proprio ao modo contemporaneo de
contemplarmos o espetaculo da acumulacdo capitalista, sendo sujeitados por ela sob o
predicativo de consumidores. Na fase preterita da acumulacdo, a economia politica s6
via no proletariado o operario, que devia receber o minimo indispensavel para
conservar sua for¢a de trabalho; jamais o considerando ‘“em seus lazeres e
humanidade”. Esse ponto de vista de vista se inverte assim que o grau de abundancia
atingido na producdo das mercadorias exige uma colaboracdo a mais por parte do
trabalhador, que entdo passa a ser tratado em todas as formas de organizacao e controle
da producdo sob o disfarce de consumidor. E o humanismo da mercadoria que se
encarrega dos “lazeres e da humanidade” do trabalhador, porque o processo do
desenvolvimento capitalista domina essas esferas como ambrangentes dominios de sua
reproducdo (DEBORD, 1996: 31. Af 44).

O aumento do poder de compra por meio do endividamento condiciona a um regime de
consumo no qual os trabalhadores hipotecam antecipadamente os seus futuros salarios
do mesmo modo que os capitais hipotecam antecipadamente seus futuros ganhos. Nesta
relacdo, o trabalho é sempre adiado e retirado da imediaticidade da relacdo com 0s

% Nos segmentos da produgéo imobiliaria, vimos como esse movimento ciclico conectou a ampliagdo dos
mercados consumidores pela difusdo da divida e 0 movimento de centralizagdo de capitais financeiros
de modo a exigir cada vez maiores potenciais produtivos das incorporadoras, o que leva a uma
estrutural “superproduc@o do espago” (MARTINS,2010 :22).
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ganhos reais dos trabalhadores, permitindo a fragil experiéncia de melhoria nas posi¢des
sociais e condigdes de sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em que as perspectivas de

ganhos reais e ingresso no mundo do trabalho estdo mais incertas e precarizadas.

Isso significa, a partir do que viemos compreendendo, que os mecanismos de difusdo do
crédito se desenvolveram como abrangente politica de contencdo da pobreza. Como
politica social abrangente de “libertacdo pelo mercado”, numa execugdo particular ¢
consentida das recomendagfes dos bancos mundiais ao longo dos anos 1990, foram
implementados, em todos os ambitos de governo, mecanismos de compensacdo da
pobreza baseados na distribuicdo de créditos barateados, financiamentos focalizados
para determinados segmentos de trabalhadores e, para as classes mais pobres dentre as
mais pobres, programas de auxilios emergenciais de complementacdo de renda, tal

como o Bolsa Familia, a nivel federal, e Auxilio-aluguel, a nivel estadual e municipal.

Sobre a convergéncia do mercado imobiliario e do Estado na execucdo das politicas de
habitacdo, questiona-se a incapacidade do Estado em garantir subsidios que possam
favorecer os niveis de rendimento exigidos pelo mercado e ao mesmo tempo integrar as
faixas da populacdo menos ou nada solventes. Os limites da financiabilidade do Estado
levam a transferéncia das dividas aqueles tornados sua demanda, dos quais se exige
disposicdo de pagamento e engajamento para acessar a moradia incluindo-se no

mercado regular.

Ao longo dos anos, ficou claro que as politicas de atendimentos as camadas mais pobres
se restringiram a solucdes e programas pontuais e de carater assistencialista, com ajustes
continuos sobre os segmentos de renda atendidos. Vale lembrar, que o Auxilio Aluguel
(aporte familiar de R$ 300,00 pelo periodo de 3 meses a 1 ano) se tornou a modalidade
predominante de atendimento habitacional ofertada pelas Companhias estaduais de
habitacdo e pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo durante a ultima década. Segundo a
gestora entrevistada, a quase totalidade do orcamento da CDHU atual é dirigido para o
custeio de Auxilio-aluguel, sendo a Unica modalidade que alcanca as faixas de

populacdo de O (zero) saléario que, apds as operacgdes de remocao de favelas, ocupacbes
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e corticos na regidao metropolitana de Sdo Paulo, ndo se encontram em condi¢fes de

pleitear unidades habitacionais através de outros programas habitacionais™.

A fragilidade da abrangéncia desta reproducdo ficticia pode ser entrevista nos casos
limite de realizagdo no mundo do trabalho, onde fica clara a indissociagéo entre a
insolvéncia do sujeito morador-consumidor e a sua condicao negativa de trabalhador. O
fato de que se trata de uma populacdo encorticada — a quem a moradia representa um
custo urgente de reproducéo — parece apenas recrudescer a realidade de que a resolucgéo
de sua necessidade de moradia esta imediatamente atrelada a regularidade e fragdo dos

rendimentos mensais, entdo sempre assombradas pela incerteza >’

% A partir de 2011, 0 Governo do Estado de S&o Paulo dividiu as quotas dos ICMS antes dirigidas aos
fundos da CDHU com a Agéncia Casa Paulista, 6rgdo que passa a ser responsavel pela nova politica
de habitagdo social no Estado. A partir desta nova politica, preende-se fazer uma mudanca gradual da
producdo para fomento de moradia. A agéncia, novo brago operacional da Secretaria da Habitacao,
seré responsavel pela operacéo articulada dos fundos habitacionais paulistas instalados recentemente:
0 Fundo Paulista de Habitacéo Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH).O
governo ndo precisa ser construtor e faz o fomento para as familias de baixa renda através do Fundo
de Habitacdo de Interesse Social, onde o recurso ira para o subsidio das unidades habitacionais —
para quem ganha um salério, dois, trés, quatro, cinco — e do Fundo Garantidor, e trazer o setor
privado para participar. Ainda segundo o anuncio oficial da politica, a Casa Paulista mobilizara a
iniciativa privada, além de agentes publicos, associagOes, cooperativas habitacionais e sindicatos,
visando aumentar a oferta de habitagéo social nos municipios paulistas com maior demanda. Além
desses objetivos, a agéncia também vai regular a aplicacdo dos subsidios publicos, garantir o risco
para novos investimentos em habitacdo social e incentivar a construgdo de moradias sustentaveis e
acessiveis. O resultado sera o crédito habitacional facilitado e adequado a capacidade de pagamento
das familias de menor renda e a promocdo de moradias de qualidade. Dispon 1 vel em:
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/governo-cria-a-agencia-casa-paulista/

%" Vérias motivagdes particulares levaram nossas interlocutoras a se instalarem em pensdes e comodos de
aluguel desde a inauguracéo de suas trajetdrias proletarizadas na metrdpole: sem possuir minima rede de
contato na cidade e tampouco possuir arranjo familiar formado, ajambrar a compra de um loteamento na
periféria e engajar-se em expedientes para a construcdo de sua propria casa lhes aparece fora de cogitacao.
Estdo presentes nos relatos ndo s6 a vantagem da proximidade do local de trabalho, decisiva para os
custos de tempo e dinheiro com o deslocamento diario, mas também outros elementos da dindmica dos
bairros centrais motivando a permanéncia, pesando ai, por vezes, a negacdo de se fazer pertencer aos
territérios estigmatizados das periferias e favelas. Como vimos, isso surge principalmente para aqueles
que estdo instalados em certos esquemas de sobrevivéncia particularmente dependentes do tipo de
centralidade que s6 o centro abriga, e ainda para aqueles que, chegados hd muito tempo na cidade, se
arranjaram nas pensdes do centro muito mais do que nos loteamentos da periferia, ai entdo estabelecendo
suas referéncias e possibilidades de vivéncia cotidiana. Também outros motivos poderiam ser aqui
analisados, considerando a miriade de determinacdes e acasos que pesam sobre suas situa¢des de moradia.
Nos interessa aqui, no momento de analise que esta pesquisa condensa, 0 modo como a necessidade da
moradia, dentro das condi¢des gerais de reproducdo social, revelam a negatividade da reproducdo social
fundada na dupla constituicio moderna representada, por um lado, pela imposicdo do trabalho, e por
outro, pelas formas monetarias de acesso a terra e aos meios de existéncia.
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As trajetorias individuais de nossas interlocutoras, sob determinado nivel de analise, se
diferenciam ou se aproximam a partir da relacdo que cada uma estabeleceu com as
novas possibilidades de trabalho, renda e aquisicdo de mercadorias criadas dentro deste
contexto mais amplo de implementacdo de politicas sociais integrativas nas formas
imperativas de socializacdo de mercado. As mediacdes do crédito para a provisao do
consumo dos itens de reproducdo, ainda que prolonguem a relagéo entre trabalho e
dinheiro, apenas completam o fato dos trabalhadores ja serem cativos de formas

monetarias do salario para garantirem sua reproducéo.

Os casos de conquista do imdvel préprio, instituido como modelo do Programa,
colocam a necessidade de manutencdo e garantia de determinadas estratégias e
possibilidades de trabalho para sustentar o beneficio adquirido. No curso de uma mesma
trajetoria de vida aqui relatada, ou ainda, nas distingdes que separam uma da outra, é
possivel flagrar o0 modo como as mediagdes concretas que definem os limites entre a
possibilidade e a impossibilidade das nossas personagens se sustentarem na posicao de
“beneficiarias” do Programa refletem a abrangéncia dos limites de inser¢do no mundo
do trabalho, refletindo assim os fundamentos radicais da forma de socializagédo

capitalista.
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3.4. Na casa do futuro morador: o futuro trabalhado que nao esta

Conforme ja vimos, 0 movimento global do capital®®

progride desenvolvendo processos
novos que superam os anteriores sempre de modo a atingir um ponto em que O
desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna a mais poderosa
alavanca da acumulacdo (MARX, 1984: 194). O progressivo aumento do grau de
produtividade do trabalho é desencadeado pelo mecanismo cego da concorréncia, dentro
dos quais os capitalistas sdo levados a baratear suas ofertas tendo de reduzir ao minimo
0 tempo de trabalho necessario para a producdo de cada mercadoria e sempre aumentar
o volume de sua produgdo. Isso equivale a dizer que a forma expansiva do
desenvolvimento capitalista, através da qual suas proprias dimensfes e o numero de
seus subordinados aumentam, inclui o ponto em que o incremento acelerado e
exponencial da composicdo técnica dos capitais investidos produz o aumento
progressivo da expulsdo do trabalho vivo dos processos produtivos. Trata-se de
movimento de producdo de populacdo trabalhadora adicional relativamente supérflua
ou subsidiaria, ao menos no concernente as necessidades de aproveitamento por parte

do capital. (Ibid.199) e tdo mais acelerado quanto maior crescimento do capital global.

O processo de generalizacdo do trabalho assalariado no pais, ja posto em marcha
a partir da década de 1930 e reforcado ao longo das décadas de 1960 e 1970, pOde ser
lido no entretexto do conjunto de depoimentos de nossas personagens mais velhas, que
entrelacam singulares lembrancas do passado de fabrica e de atividades de aparato a
industrializagdo com historias percorridas desde cedo entre trabalhos informais e
subcontratados. A relativa incorporagé@o produtiva da forca de trabalho como produto da
industrializacdo pesada e complexa, era acompanhada pela producéo crescente de uma
enorme massa de trabalhadores ndo incorporados nos esquemas formais de trabalho e
gue se empregavam em ocupac¢des urbanas, ndo deixando, ao mesmo tempo, de servir,
enquanto exército industrial de reserva, na regulacdo dos padrfes salariais do exército

ativo.

%8 Consideremos ainda, que o duplo sentido da composicdo do capital, como capital variavel (valor da
forca de trabalho) e capital constante (valor dos meios de producéo), deva ser considerado no interior
daquilo que Marx reconhece ser o seu processo social em anélise, ou seja, a composicdo do capital
social considerada na media global das composi¢fes médias de todos 0s ramos da producdo, e ndo em
cada ramo tomado individualmente, que possuem entre si composi¢cdo mais ou menos diferenciada
(Marx, 1988: 187).
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Os interprétes da modernizacdo brasileira adeptos a teoria da dependéncia
procuraram explicar esse suposto descompasso entre o crescimento da populagdo urbana
e as capacidades de sua absorcdo nas unidades produtivas atribuindo-o a qualidade
incompleta, e por isso dependente, de nossa modernizacdo periférica. Essa seria a
especificidade da modernizacdo brasileira, que desde os anos 1930, vinha sendo
encetada de modo a redefinir as formas de integragdo do pais no processo de
acumulacdo global da economia por meio da transicdo do capitalismo de base

unicamente agrario-exportadora para as suas bases urbano-industriais.

Do nosso ponto de vista, ndo haveria a possibilidade do desenvolvimento
capitalista brasileiro simplesmente repetir as “etapas” da industrializagdo dos paises
centrais linearmente, de modo a incorporar proporcionalmente a populagédo
proletarizada, pois a dindmica histérica do capitalismo articula mundialmente o
processo produtivo, tornando a considera¢do hipotética de um desenvolvimento
tecnologico nacionalmente autbnomo uma mera abstracdo. A absorcdo impossivel da
populagédo nas ocupagdes produtivas marca a modernizacdo na periferia do capitalismo
porque a superpopulacéo relativa, produzida em territorio nacional, esta desde logo sob

a determinacdo de uma composicao técnica do capital que progride em escala global.

Em contraposicdo aquela leitura dualista implicada na teoria da dependencia, as
teses de Francisco de Oliveira e Lucio Kowarick, aqui ja problematizadas, buscaram
identificar a funcdo que o contingente excedente de trabalhadores urbanos veio a
cumprir nos expedientes racionalizantes das taxas de exploragdo, que desde os anos
1950 e em maior grau nos anos 1960, sustentaram exorbitantes taxas de acumulagdo. A
par e passo desta leitura, circulam ainda uma série de estudos e interpretacdes que
acabam por converter as expressdes negativas da urbanizacao capitalista em elementos

de uma equacdo coerente a dindmica acumulativa.

Ainda para Oliveira (2003), a “industrializagdo tardia” que marcou a “expansao
do sistema capitalista no Brasil” (Ibid.) se desenrolou por meio de um processo que
internalizou em territorio nacional o nivel médio de produtividade mundial, queimando
assim as etapas do desenvolvimento teconolégico no processo produtivo nacional.
Encetada desde sua largada inicial incorporando trabalho morto e logo, economizando

trabalho, teria aberto uma distancia irrecuperavel entre os salarios (rendimentos do
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trabalho) e os juros (rendimentos do capital), impulsionando uma concentracéo de renda
crescente, por um lado, e impedindo a incorporacdo produtiva de grande massa da
populagéo tornada trabalhadora, por outro.

Damiani (2000), por sua vez, compreende 0 processo em outros termos: a nao
incorporacdo produtiva da forca de trabalho € o sentido imanente e contraditorio da
industrializacdo-urbanizacdo, que como binomio da modernizacdo, se realiza na sua
forma propriamente critica de ser. Trata-se antes de espectros de um limite ja
anunciado por Marx e que, como aventa Damiani (2000: 30), todo o aparato teodrico-
conceitual que sempre explicou a miséria e 0 desemprego, ou 0 subemprego, como

faces do capitalismo dependente, acabou por obscurecer.

DAMIANI (1999, 2004) chama a atencdo para o carater iminentemente critico
da urbanizacdo capitalista, atinando sobretudo para o conteudo de seu processo nos
paises da periferia do capitalismo, onde a urbanizacdo se desenvolve enquanto
“impossibilidade do urbano para todos” (Ibdem), sendo produzido por uma economia
que se realiza negando o que ela mesma impulsionaria, ou ainda, que se realiza como
negagdo porque potencialmente existe, no momento em que se torna real, mas, se

realiza invertido, como miséria, crise, destruicdo, desumanidade.

Se a compreensdo de que experimentamos um periodo de crise da reproducéo
capitalista aponta, por um lado, para a ficcionalizacdo da capacidade de acumulagéo
capitalista, por outro aponta para a realidade da conversdo de toda forca de trabalho
humano em, estrutural e globalmente, supérflua do ponto de vista do capital. Como
sabemos, nas sociedades nacionais da periferia do capitalismo, a incapacidade do
desenvolvimento industrial de manter niveis de crescimentos minimamente rentaveis
segundo os padrbes de produtividade mundiais colocados pela terceira revolugédo
microeletronica desencadeou a desativacdo de nucleos industriais inteiros, produzindo
em escala massiva e acelerada altos niveis de desemprego, que por sua vez vieram a
engrossar os mercados informais do trabalho e do terciario, considerados nos limites da

insercdo (Damiani, 2000: 28) da forca de trabalho no mercado de trabalho.

Este movimento categorial de fundo subjaz as estratégias individuais de trabalho
e reproducdo de nossas interlocutoras, colocadas a ingressar num mundo restrito de

possibilidades de emprego, notadamente delimitadas pelo contrato terceirizado ou
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ocupacdes eventuais, informais e subcontratadas, circunscritas no terciario urbano. Essa
dura necessidade de uma disposicao a qualquer tipo e condi¢éo de trabalho para garantir
uma minima capacidade de consumo e acesso a moradia, se mostra, por sua vez,
delimitada pelo aumento da concorréncia e adversidades particulares aos dominios

especificos de cada atividade.

Vimos como o principio de auto-focaliza¢do usado no processo de selegao-
eliminagdo das familias as modalidades do programa, tratava de dispensar critérios
rigidos de comprovagdo de renda, exigindo, antes, a responsabilizacdo das proprias
familias sobre a avaliagdo de suas capacidades de pagamento e adesdo aos produtos
financeiros-imobilidrios do programa. O momento em que as familias moradoras sao
solicitadas a participar das reunidoes com a prefeitura, com a CDHU, aparece nos
depoimentos normalmente associado aquele em que muitos ficavam pelo caminho,
ficavam para tras: descrevem um grupo de funcionarios que se ocupava de uma
sequéncia de reunides de cunho pedagogico vinda a explicar tudo sobre economia,
apresentando as novas obrigagdes financeiras a cumprir apds a adesdo as modalidades
do programa e também o conjunto de regras que as novas formas de habitacdo (como
condominios particulares ou conjuntos habitacionais) exigiam. Ou seja, as moradoras e
moradores eram solicitadas a reagir rapidamente a alguma alternativa e, por
consequéncia, postos a se instalar em alguma representagdo do futuro que lhes eram
apresentadas junto das solugdes. O tempo da decisdo, regulado pelo prazo do despejo e
do cronograma de intervencao do programa, apareceu sendo experimentado de distintas

maneiras, mas invariavelmente com o carater de urgéncia >

A visdo de um futuro distante - que aparece nas condicionantes ndo s6 no prazo
da divida, mas na abrangéncia de um determinado modo de vida requerido para a
aquisicdo de um “imovel proprio”, aparece para algumas de nossas personagens sob o
imaginario de ingresso numa vida cotidiana assegurada, mais disciplinada e

estabilizada. Por vezes, a compra do imdvel ritualiza a fundagdo de uma vida familiar

% Para muitas moradoras, 0 despejo surge sem surpresa, como ordem que ambiguamente se apresenta
contra o proprietario do imovel, mas agindo contra elas préprias, exigindo uma lida pragmatica, que
conduzem com a prética e o procedimento de quem ha muito foi iniciado num regime de itinerancia
residencial. Em curto prazo, a ordem era respondida com a imediata busca de outro canto pra morar.
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consolidada, assentando as bases e motivacdes para a busca de um emprego estavel e a

conservagao de sua reprodugdo cotidiana familiar.

Aqueles a quem as ofertas do Programa ainda lhes aparece, num primeiro
momento, como sendo oportunas e pertinentes, vimos administrar suas condi¢des de
sobrevivéncia com alguma garantia de remuneracao regular, dada pela aposentadoria ou
pelo vinculo entdo garantido com o emprego, ¢ ainda por uma variada gama de
estratégias, que incluem trabalhos eventuais — apresentadas na forma de didrias, bicos,
viragoes- ¢ ainda outros esquemas de endividamento, lhes permitindo a compra de
novos mobilidrios, eletroeletronicos, automoveis, € por vezes, também o adiantamento

das prestacdoes com a CDHU.

Com excessdo daquelas que recebem aposentadorias ou pensbes do Estado, a
capacidade de manutengdo do “imovel proprio” e de certo padrdo de vida é avaliada por
aqueles que se tornaram beneficiarios do Programa sempre segundo um parametro
temporal mais imediato de perspectivas, dado o medo e a espreita do desemprego ou da
maior dificuldade de obtencdo de renda. A referéncia de outros contratempos e
oscilagbes vividos ao longo de suas trajetorias urbanas parece animar breves
consideracdes sobre a incerteza acerca de seus futuros desempenhos no mundo do
trabalho. As expectativas sdo por vezes entregues a Deus e ao projeto de adiantar-se no
pagamento das prestacfes com a CDHU, seja para garantir a permissao de venda ou
aluguel do imovel, seja para evitar o risco de perda do “beneficio adquirido”. A
titularidade da casa prépria ou o aluguel num cémodo de pensdo aparecem como sendo
apenas alguns dentre outros esquemas de sobrevivéncia que resolvem a necessidade de
moradia daqueles que flutuam entre a ocupacao e a desocupacdo em alguma atividade
remunerada, bem como os albergues e a sobrevivéncia nas ruas parecem representar o

desfecho limite dessa flutuacdo.

A exigéncia do comprometimento com o prazo da divida e, logo, certa expectativa em
relacdo a suas possibilidades futuras de realizagdo no mundo do trabalho se confrontam
com os limites cada vez mais estreitos da inser¢do no mercado de trabalho e a continua
elevacdo dos precos imobiliérios, inclusive no chamado mercado de corticos. As
estratégias de sobrevivéncia na cidade parecem mais restritas aqueles a quem a moradia

representa um custo urgente de reproducéo, recrudescendo assim a realidade de que a
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resolucdo de sua necessidade de moradia estd imediatamente atrelada as formas

monetarias dos rendimentos do trabalho.
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Consideracdes Finais

Inicialmente pressupondo a polarizacdo da relacdo entre trabalho e capital no proprio
campo dos gastos publicos, tal como examinada por Francisco de Oliveira em 0s
Direitos do antivalor, fui me deparando com a disformacédo desta figuracdo classica de
oposic¢do. Lidamos agora com uma trama complexa de relagdes de divida que conectam
diretamente o sistema financeiro, o Estado e todos os estratos da sociedade. As
possibilidades politicas de distribuicdo de renda e de terra, tal como reivindicadas pelos
movimentos populares na luta pela Reforma Urbana no inicio do periodo da
redemocratizacdo brasileira, ndo se realizam agora sendo sujeitas e pressionadas a
imperatividade da economia mundial nesta sua fase financeirizada. Como o préprio
autor sugeriu, a crise do padrdo de financiamento publico coincide com a crise da
alteridade de classes tal como estruturada nas arenas institucionais do Estado

democratico.

A estratégia de provisdo de acesso & moradia no Centro veiculada pelo PAC, baseada na
inclusdo no mercado imobiliario regularizado, internaliza o0s mecanismos de
concorréncia operantes na economia urbana, encaixilhando a demanda atendida nas
areas degradadas do centro e periféricas da cidade, eliminando de seus quadros de
atendimento a populagdo mais pobre e ao mesmo tempo catalizando o aumento

progressivo dos precos imobiliarios na cidade.

Partimos da premissa de que o principio da libertacdo pelo mercado levado a cabo pelo
Programa de Atuacdo em Corticos ndo é exclusivo ao modelo de intervencdo que lhe é
préprio, sendo antes principio imperativo de socializacao de nossa sociedade, no interior
da qual o problema da moradia, e, mais especificamente, o problema dos corticos se
manifesta. No ambito da politica habitacional, esse principio parece ter sido
aperfeicoado ao longo das décadas passadas, se alinhavando as necessidades do capital
ficticio de modo a tomar a forma prevalecente nos Gltimos anos, a saber, baseada na
difusdo do crédito imobiliario individual e na centralizacdo da construcdo nas

incorporadoras de capital aberto.

Esta nova politica habitacional-imobiliaria influencia diretamente as possibilidades de
acesso a moradia nos bairros centrais, entdo pressionada maior concorréncia por terra

nas areas centrais e a consequente elevacdo dos pregos imobilidrios. Deste modo, nos
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pareceu insuficiente, para compreender as formas de insercdo urbana daqueles tornados
demanda do Programa, um estudo analitico que ndo considerasse o contexto mais amplo
da capitalizagdo da terra urbana tal como se realiza a escala metropolitana (MARTINS,
2010) desde o inicio dos anos 2000.

A gentrificacdo parece vir se realizado por vias estratégicas distintas daquelas outrora
anunciadas pelos planos de revitalizacdo urbana do Centro de S&o Paulo. E possivel
dizer que lidamos com um processo movido pelo mesmo senso de direcdo que as
instituicdes financeiras internacionais recomendavam - concentrando investimentos por
meio da associacdo dos governos locais com esquemas de aposta (players) e captacdo
no mercado aberto - mas integrando enquanto demanda solvente um espectro mais
abrangente de segmentos sociais, deslocando assim a antiga forma de diferenciagdo de
classes que antes polarizava as disputas pelo Centro da cidade. As politicas de habitacéo
no Centro de Sdo Paulo conformaram as oposi¢oes de classe dentro de um Unico campo,
onde as linhas de exclusao sdo delimitadas segundo a disposi¢ao de pagamento de cada

um.

De modo geral, o percurso perseguido nesta dissertacdo, nos levou a concluir que a
estratégia do acesso a moradia mediante o financiamento imobiliario e exigindo o auto-
engajamento dos individuos tornados publico-alvo ndo se realiza sendo reiterando 0s
limites excludentes proprios ao nosso estado de crise da socializacéo pelo trabalho. Em
escala mais abrangente, tentamos aventar a hipotese de que as politicas sociais de
integracdo dos segmentos mais baixos da sociedade no consumo da mercadoria-
habitagcdo ndo apenas reiteram as segmentagdes sociais estruturantes de nossa sociedade,
mas produzem novas formas de hierarquizacdo social, que se refletem no espaco

urbano.

Nos arredores das centralidades produzidas, se expandem novas favelas e loteamentos
irregulares, ocupacdes, corticos e a populacdo em situacdo de rua. Nas Ultimas décadas,
crescem as ocupacgdes em antigas instalacfes industriais, em areas que ladeiam linhas
férreas desativadas, em lotes, casarfes e edificios e a formacdo de mercados
imobiliarios irregulares, que passam a funcionar tanto enquanto meio de agenciamento
da crescente concorréncia pelas parcelas subdividas desses imoOveis e lotes, como

enquanto fonte de renda para os primeiros posseiros ou para trabalhadores que atuam
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como intermediarios externos de locacdo e venda. Se vemos as diferenciacdes de
composicao do espaco sendo acompanhadas pelas diferenciacdes sociais, consideramos
a necessidade de novas interrogacdes, a enfrentar, sobre os conteldos sociais atuais
implicados na producéo dessas novas linhas de diferenciacdo social e 0 modo como o

Estado as tem gerido.

Esses espacos de encaixilhamento da pobreza no Centro, normalmente
designados pela vinculagéo territorial estigmatizante de cracoléandia, muito longe de
estarem alheios aos dispositivos de gestdo estatista, vem sendo continuadamente objeto

de intervencGes de programas sociais estatistas, do terceiro setor e da violéncia policial.
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