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Iniciando as brilhantes palestras pro-
gramadas para o X Congresso Brasileiro
de Geografia e devidamente noticiadas |
noutro local desta REVISTA, o Prof. JoRGE
ZARUR proferiu, no dia 8§ de setembro, a
conferéncia agui transcrita.

Apresentando-o, assim se erpressou o
Dr. CrisTGvAo LEITE DE CASTRO:

Cabe-me a tarefa de apresentar o con-
ferencisia de hoje. Vou apresentd-lo com
duas palavras — o gedgrafo moderno. Mas,
para que seja bem entendido, precisc es-
clarecer o que entendo por gedgrafo e o
que entendo por gedgrafo moderno.

O QUE ENTENDO POR CGEOGRAFO

Podemos considerar trés grupos de ati-
vidades geogrificas — a mediedo do terri-
tério, a representasdo do territdrio e a
interpretacdo do territdrio.

A MEDICAO DO TERRITORIO

A medigdo do territdrio erxige a atua-
gdo de astrénomos, geodesistas, topégrafos
e de aerofotogrametristas ou, se guiserem,
de fotogrametristas.

A REPRESENTACAO DO TERRITORIO

A representacdo do territdério erige a
colaborag¢do de caridgrafos, cu melhor, de
desenhistas cartdgrafos.

A INTERPRETACAO DO TERRITORIO

Finalmente, na interpretagdo do ter-
ritorio é que atua o que se chama —
gedgrafo.

O QUE EN’I‘ENDb POR GEOGRAFO
MODERNO

Entendo por gedgrafo moderno aguéle
que faz a interpretacdc dentro de trés
caracteristicas fundamentais: primeira, o
cardater cientifico, isto é, a explicacdo dos
fendémenos; segunda, tenha a interpreta-
¢do, como fundamental, a consideracdo do
homem — é a tendéncia moderna da Geo-
grafia; terceira, haja na interpretacdo um
sentido de utilidade.

Apresento-vos JORGE ZARUR, gedgrafo
moderno.

Depois da palestra que vai fazer, quero
merecer de cada um de vds um Pronun-
ciamento sébre se acertei ou ndo na apre-
sentagdo.

Quadro de apresentagdo elaborado pela Redacao do IBGE.

Jorge Zarur. Geografia: ciéncia moderna ao servigo do
homem. Revista Brasileira de Geografia, v. 6, n. 3,
1944, p. 313.



RESUMO

AQUINO, A. O. Contribuicdes da Revista Brasileira de Geografia e do Departamento de
Geografia da USP a ciéncia geografica, entre 1939 e 1956. 2016. 219 f. Dissertagdo
(Mestrado) — Departamento de Geografia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a vinculagdo do Conselho Nacional de
Geografia (CNG) e do Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo (DG-USP)
as demandas do Estado brasileiro e a emergéncia de um discurso geografico eminentemente
cientifico, entre 0 momento de criacao dessas institui¢des, a partir de 1934, e a realizagao do
XVII Congresso Internacional de Geografia, em 1956, marcos que delimitam um importante
periodo de consolidagdo do pensamento geografico brasileiro. Para tanto, além da analise do
contexto historico brasileiro no seio do qual floresceram as principais instituicdes geograficas
modernas, analisa-se a Revista Brasileira de Geografia, principal veiculo divulgador da
Geografia praticada no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sediado no Rio
de Janeiro, em especial materiais publicados nas subareas de Cartografia, Geografia Politica e
Geografia Economica, selecionados ap6s andlise do conjunto do periddico. Representativas
do pensamento desenvolvido em Sao Paulo, analisam-se também seis das primeiras oito teses
defendidas junto ao DG-USP e, por fim, estabelece-se uma comparag¢do quanto a natureza do
saber produzido entre os centros paulista e carioca de pesquisa em Geografia, a relacao
estabelecida entre eles e os elementos politicos aos quais se vinculou o pensamento
geografico em diferentes ambientes de producdo de conhecimento. Para o desenvolvimento
desta pesquisa, parte-se da premissa, consolidada na historia do pensamento geografico, de
que o desenvolvimento da ciéncia geografica ndo ¢ eventual ou fortuito, mas esta atrelado a
consolidacdo do Estado em sua fase territorial, quando os limites nacionais tendem a se
confundir com limites territoriais especificos. O CNG representaria a ldgica estatal sobre o
territorio nacional e a este se associaria diretamente o projeto politico-cultural das recém-
criadas institui¢cdes de ensino superior — a Universidade do Distrito Federal e, pouco depois, a
Universidade do Brasil. J4 o DG-USP se vincularia a um “projeto nacional” diverso, ligado a
interesses regionais da elite econdmica paulista e, por isso mesmo, manter-se-ia relativamente
desassociado dos interesses politicos do Governo Federal. Da ambiguidade entre o
pragmatismo da pratica e o academicismo na apresentacao dos resultados, o servigo tomado
para si pela comunidade geografica justificou a utilidade do saber praticado e criou condig¢des
concretas para sua reproducao. O contexto de reproducao do conhecimento geografico indica
que a relevancia institucional e social deste saber advinha da possibilidade de contribuir com
o avanco das forgas produtivas em territorio nacional, ndo apenas junto ao IBGE, mas
também junto as Universidades, o que justifica o engajamento politico dos gedgrafos junto ao
Estado. Desta contribuicdo complacente com o Estado, a Geografia atrelou seu destino as
demandas dos grandes circulos de poder e ocasionou uma dissonancia entre pensamento e
leitura geografica de mundo, quando a descricao sintética da paisagem deixou de ser
suficiente para as necessidades de intervencdo sobre a realidade. A pesquisa, assim, além de
resgatar fundamentos da forma e do conteudo que dao sentido a maneira geografica de ler o
mundo, recupera elementos bésicos do pensamento geografico tradicional necessarios para a
adequada compreensao da critica subsequente a ele direcionado.

Palavras-chave: Historia da Geografia, Institui¢des de pesquisa, CNG, IBGE, USP.



ABSTRACT

AQUINO, A. O. Contributions of Revista Brasileira de Geografia and Department of
Geography of USP to geographical science, between 1939 and 1956. 2016. 219 f. Dissertagcdo
(Mestrado) — Departamento de Geografia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.

The main objective of this research is to analyze the linkage of the National Council of
Geography (Conselho Nacional de Geografia — CNG) and the Department of Geography of
the University of Sdo Paulo (DG-USP) to the demands of the Brazilian state and the rise of a
essentially geographical scientific discourse between the moment of creation of these
institutions, since 1934, and the realization of the X VIII International Congress of Geography,
in 1956, an important event that defines a period of consolidation of Brazilian geographical
thought. Therefore, besides the Brazilian historical context analysis in midst of which
flourished the major modern geographical institutions, it is analyzed the Brazilian Journal of
Geography (Revista Brasileira de Geografia), the main promoter vehicle of Geography
practiced in Brazilian Institute of Geography and Statistics (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE), based in Rio de Janeiro, in particular the material published in
Cartography, Political Geography and Economic Geography, subareas selected after analysis
of the journal. As representatives of the geographic thought developed in Sao Paulo, six of the
first eight doctoral thesis defended at DG-USP are also analyzed. Finally, it is realized a
comparison between the geographical knowledge produced in Sao Paulo and in Rio de Janeiro
research centers, the relationship established between them and the political elements to
which the geographical thought in different knowledge production environments were linked.
For the development of this research, it is assumed, based on the history of geographical
thought, that development of geographical science is not contingent or fortuitous, but is
related to the consolidation of the state in its territorial stage, when national limits tend to
overlap specific territorial limits. CNG would represent the state logic over the national
territory and to it would be directly associated the political-cultural project of the newly
established higher education institutions — University of the Federal District and, shortly after,
University of Brazil. However, DG-USP would be linked to a different “national project”,
associated to the local economic elite of Sdo Paulo and, for this very reason, would keep itself
relatively disassociated of political interests of Federal Government. From the ambiguity
between pragmatism of practice and academicism in the presentation of results, the task
assumed by the geographic community justified the utility of the knowledge then practiced
and created concrete conditions for their reproduction. The reproduction context of
geographical knowledge indicates that institutional and social relevance of knowledge
stemmed from the possibility of contributing with the advance of productive forces in national
territory not only at IBGE, but also at universities, which explains the political engagement of
geographers within the state. From this complacent contribution to the state, Geography
linked their fate to the demands of large circles of power and caused a dissonance between
thought and geographical reading of the world, since a concise description of the landscape
was no longer sufficient for the needs of intervention on reality. Therefore, this research, in
addition to rescue foundations of form and content that give meaning to the geographical way
of reading the world, recovers basic elements of traditional geographical thought which are
necessary for the proper understanding of the subsequent criticism to it directed.

Keywords: History of Geography, Research institutions, CNG, IBGE, USP.
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INTRODUCAO

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a vinculagdo do Conselho
Nacional de Geografia e do Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo as
demandas do Estado brasileiro e a emergéncia de um discurso geografico eminentemente
cientifico, entre 1937 e 1956. A questdo central que se visa aprofundar ¢ a compreensdo da
dupla natureza cientifica e politica do saber geografico praticado por dois dos principais
centros de produgdo académica em Geografia, a época.

A rigor, a pesquisa retrocede até o ano de fundagdo da Universidade de Sao Paulo, em
1934, quando surge a subsecdo de Geografia e Historia da entdo Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, mas oferece maior detalhamento histdrico a partir da funda¢ao do Conselho
Nacional de Geografia (CNG), em 1937. A realizacdo do XVIII Congresso Internacional de
Geografia foi escolhido como segundo marco temporal para delimitar esta pesquisa, ja que se
tratou do “maior congresso de Geografia de todos os tempos. O primeiro na regido tropical, na
faixa tropical e, também, o primeiro no hemisfério sul.” (VALVERDE, 1998, apud ABRANTES,

2014, p. 5)

O periodo entre o inicio dos anos 1940 e final dos anos 1950 ¢ chamado
pelos gedgrafos do IBGE de época de ouro da pesquisa de campo, o qual teria
culminado com as expedi¢des geograficas efetuadas em 1956 no XVIII Congresso
Internacional de Geografia e, em 1957, com as pesquisas de campo que visavam a
elaboragdo da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. (ABRANTES, 2014, p. 5)

Em funcgdo, ainda, dos esfor¢os empreendidos na realizacao do referido Congresso,

0 CNG langou um conjunto de obras, que talvez tenha sido o maior e mais completo
conjunto de trabalhos geograficos sobre o Brasil em um curto espago de tempo: a
Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, as colegdes Grandes Regides, Atlas do
Brasil e a Carta do Brasil ao Milionésimo. (ALMEIDA, 2000, p. 53)!

Mais do que um destacado volume de obras de referéncia, que marcam um ciclo de
consolidac¢ao do pensamento geografico no Brasil, a realizacdo do Congresso delimita o inicio
do fim de uma era. (MONTEIRO, 1980; NOGUEIRA, 2015) A partir de entdo, intensificando-se
sobremaneira a partir meados da década seguinte, a Geografia praticada pelo IBGE
experimentard mudancas em sua metodologia, até entdo fortemente ancorada na pratica
indutivista da observacdo direta através dos trabalhos de campo, com a ado¢do do universo

estatistico da Geografia Quantitativa. Além disso, temas ligados as questdes agricolas, até

! Cf. também IBGE. XVIII Congresso Internacional de Geografia. Boletim Geogréfico, v. 13, n. 128, 1955, p.
580-581. (Noticiario.)
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entdo majoritarios nas publicagdes da Revista Brasileira de Geografia, cedem lugar para
materiais voltados a questdo urbana.’

A escolha pela andlise dos materiais publicados nos dois referidos centros de estudo
justifica-se, além da precedéncia na institucionalizagdo de ambos, em virtude da rica
possibilidade de comparagdo da natureza do saber produzido em cada um dos polos difusores
de conhecimento. O Conselho Nacional de Geografia, vinculado ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), representava a 16gica estatal sobre o territorio nacional, e a
este associava-se diretamente o projeto politico-cultural das recém-criadas instituigdes de
ensino superior — a Universidade do Distrito Federal, de iniciativa municipal e, pouco depois,
a Universidade do Brasil, cuja criagao levaria a primeira a extingdo. A condigdo historica de
capitalidade do Rio de Janeiro, apesar da vantagem quanto ao financiamento para a realizagao
de pesquisas, dificultou qualquer desvinculagdo com o Estado e a “construcdo intelectual de
visoes politicamente independentes do governo federal.” (MACHADO, 2009, p. 107) Ja o
Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo (DG-USP) vinculava-se a um
“projeto nacional” diverso (SEABRA, 2004), ligado aos interesses regionais da elite econdmica
paulista e, por isso mesmo, manteve-se relativamente desassociado dos interesses politicos do
Governo Federal. Isto posto, pode-se investigar os elementos de proximidade e
distanciamento entre os centros paulista e carioca de pesquisa em Geografia, a relagdo
estabelecida entre eles e os elementos a que se vincula o pensamento geografico em diferentes
ambientes de produ¢do de conhecimento.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, parte-se da premissa, consolidada na historia do
pensamento geografico, de que o desenvolvimento da ciéncia geografica ndo ¢ eventual ou
fortuito, mas esta atrelado a consolidacdo do Estado em sua fase territorial, quando os limites
nacionais tendem a se confundir com limites territoriais especificos. (CAPEL, 1981)

No Brasil, a instalagdo de servigos geograficos oficiais e de instituigdes de ensino
superior alinhadas aos parametros internacionais ¢ o correlato desenvolvimento de discursos
geograficos de legitimacdo estatal se processam com maior vigor no contexto do Estado Novo,
periodo em que a formulacdo de politicas territoriais subsidiaria a modernizacao do territdrio
e sua maior inser¢ao nos fluxos internacionais de capital, de 16gica urbano-industrial.

Da associacdo entre a nascente ciéncia geografica moderna brasileira e a primeira
experiéncia politica de abrangéncia efetivamente nacional no Brasil emergiria um campo

profissional e um ambiente privilegiado para a reflexdo geografica. O saber produzido por

2 Dos 94 materiais publicados na Revista Brasileira listados na subarea da Geografia Urbana, entre 1939 ¢ 1983,
apenas 11 foram publicados até 1956.
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essa Geografia carrega uma importante componente politica, mais explicita junto ao
pensamento que emergia dos servicos prestados pelo CNG, porém evidente também na
producdo académica do curso de Geografia e Historia da Universidade de Sao Paulo.

Lacoste (2012 [1976], p. 127) afirma ser incapaz de encontrar “qualquer justificativa
tedrica para a exclusido, do campo da geograficidade®, da categoria de fendmenos politicos
que sdo cartografaveis [...] € cuja importancia social €, quer se queira, quer ndo, também

indiscutivel.” A exclusdo do politico teria tido como efeito

distanciar os geografos universitarios de toda idéia de agdo e priva-los dessa
geografia fundamental* que é, no que possui de essencial, uma geografia ativa ao pé
da letra e que continuou a se desenvolver, ai compreendendo a cartografia, fora das
estruturas universitarias, nos organismos que dependem diretamente do aparelho de
Estado. (LACOSTE, 2012, p. 127)

De fato, a constituigdo do CNG foi da maior importancia para a possibilidade de
descri¢do, conhecimento e efetivacdo do dominio do territorio pelo Estado, e atrelado a isso,
para o desenvolvimento do pensamento geografico brasileiro. Diferentemente da experiéncia
historica europeia, contudo, ndo haviam centros universitarios ja consolidados no Brasil para
perderem a possibilidade de desenvolvimento de uma “geografia fundamental” para, no caso,
0 CNG. No Brasil, este Conselho desde seu inicio assume um centralismo na produgdo de

conteudo, conforme podemos atestar em Seabra:

a AGB, como ‘subproduto’ da criacdo da USP, carregaria em si, (in)dependente da
vontade de seus membros, esta possibilidade de colocar os conhecimentos que
produz, e aos que pretende dar organicidade, também a servigo da expansdo
econdmica do Estado de Sdo Paulo. (SEABRA, 2004, p. 34)

Porém, se este era o projeto, o conhecimento produzido na Associacdo dos Gedgrafos
Brasileiros — AGB nio tinha a época abrangéncia para realiza-lo. Esta possibilidade sofre o

impacto da acdo centralizadora do Estado Novo e da fundag¢ao do IBGE. Segundo Seabra,

nem toda a vontade de que estavam imbuidos os fundadores da AGB e seus
primeiros socios poderia competir com tal estruturagdo centralizada de produgao,
coleta e organizagdo da informagdo estatistica e geografica do pais que o governo
federal estava promovendo. (SEABRA, 2004, p. 35)

Assim, da tensdo entre o discurso dos gedgrafos da época e da participacdo das
entidades geograficas junto ao Estado, o CNG assumiria o duplo papel, ainda pouco

explorado historicamente, de possibilitar maior avango teérico da disciplina, bem como maior

3 Lacoste (2012) entende por geograficidade aqueles temas que podem ser classificados como geograficos,
portanto, do ambito de estudo do geodgrafo, ou seja, segundo seu entendimento, todos aqueles fendmenos
“cartografaveis”.

4 Por “geografia fundamental” Lacoste compreende uma ciéncia muito anterior & instituigio universitaria e
essencialmente ligada a cartografia e aos “fendmenos que advém do politico, sobretudo aqueles que estdo
ligados ao exercicio dos poderes de Estado”. (LACOSTE, 2012, p. 125)
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penetracao do capital e do proprio poder estatal no territorio nacional. A participagdo do
Departamento de Geografia da USP neste contexto carece, igualmente, ser melhor esclarecido.

Para tanto, parte-se da leitura das teses de doutorado defendidas junto ao DG-USP e dos
artigos da Revista Brasileira de Geografia (RBG) ja que, até “os anos 70, o IBGE foi o
principal centro de adocao e difusdo de todas as novas ideias e métodos surgidos na Geografia
mundial” (GEIGER, 1988, p. 66) ¢ a RBG, seu principal veiculo divulgador. Realiza-se um
estudo comparativo entre os materiais, dentro do periodo considerado, tomando por base o
recorte tematico, os objetivos possiveis de serem inferidos e os conceitos-chave empregados.

O desenvolvimento da pesquisa, alguns autores foram decisivos para a interpretagdo dos
materiais considerados, ainda que tenham sido breves em suas tdo inspiradoras afirmagoes.
Referimo-nos, especialmente, a Lacoste (2012 [1976]), Seabra (2004) e Backheuser (1942).
Em termos de fundamentagdo geral e de compreensdo da natureza do saber geografico, Santos
(2004), Martins (2009) e Ribeiro (2015), além do excelente trabalho de Penha (1993) nos
influenciaram sobremaneira e deram solidez a interpretagdes do ambito especifico da
pesquisa.

A pesquisa, em seu conjunto, revelou algumas limitagcdes importantes. O texto apresenta-
se acentuadamente descritivo, carente de um nexo discursivo explicito. Em parte, isto se deve
as incertezas iniciais quanto ao objeto proposto, que se mostrou, afinal, excessivamente amplo
e carente de pesquisas prévias ja existentes. Além disso, a analise dos materiais consultados
teria se enriquecido caso tivéssemos nos aprofundado no debate epistemologico que da conta
das diferentes formas por meio das quais os gedgrafos encaram intelectualmente seu objeto de
estudo. A necessidade de tal entendimento intensificou-se ja na fase final da pesquisa, quando
os elementos analisados entrecruzaram-se e ganharam maior sentido.

Justificada a principio pelo interesse sobre a natureza do saber geografico, a
possibilidade de um pensamento geografico sobre o mundo e sua efetiva potencialidade
critica sobre a realidade, esta pesquisa parece responder a uma pergunta improvavel a geragao
contemporanea a crise do pensamento geografico tradicional. A ascendéncia do debate em
torno da necessidade de maior relevancia social e politica para a ciéncia geografica, além de
marcada pela critica a vinculagdo complacente da Geografia junto ao Estado, parte da
premissa quanto a clareza do pensamento de sotaque francés que se queria criticar —
funcionalista, aplicado, fortemente ancorado a praticas indutivistas e pouco atento ao
aprofundamento das contradi¢des e conflitos presentes tanto no campo, quanto na cidade. A
critica floresceu em importantes centros de reflexdo geografica, alguns fortemente tributarios

do modus operandi tradicional, como o Departamento de Geografia da USP, mas, com efeito,
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a premissa para a construg¢ao da critica ndo parece ter acompanhado o passar do tempo. Nao
se pode ter constrangimento em se afirmar que, de fato, os gedgrafos formados no
Departamento de Geografia da USP ao longo dos anos 2000 ndo tinham clareza do
pensamento geografico tradicional, objeto de critica da chamada Geografia critica.

Assim, a presente pesquisa pode parecer um esforco de defesa do pensamento geografico
praticado pelos pioneiros da Geografia moderna no Brasil. O plano de fundo para a justificacao
de nosso esforco de pesquisa amparava-se na compreensao de um saber disciplinarizado sobre
o mundo que parece carecer de uma forma de pensamento clara em seu desenvolvimento
contemporaneo. Porém, um subproduto que, talvez, justifique de maneira mais clara nossa
pesquisa, repousa na compreensao do proprio objeto de critica da Geografia critica.

Isto posto, o texto a seguir estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo,
descreve-se o historico de formagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
e busca-se contextualiza-lo no ambito do Estado Novo.

O segundo capitulo, além de descrever a formag¢ao do Conselho Nacional de Geografia
no interior do IBGE, descreve a estrutura do principal veiculo de divulgac¢do da produgdo
intelectual do Conselho, a Revista Brasileira de Geografia. Faz-se, entdo, uma andlise de
materiais selecionados em meio a um universo de quase mil materiais publicados ao longo de
mais de quatro décadas e busca-se mostrar a forte unidade entre os temas mais populares, bem
como o forte engajamento politico da ciéncia geografica junto ao Estado. Deste compromisso,
apesar da postura complacente dos geografos frente aos projetos modernizagdo do territdrio
levados a cabo pelo Estado brasileiro, emerge-se um so6lido campo de atuacdo que deu ao
gedgrafo ndo apenas emprego, mas o ambiente necessario para a consolidagdo de uma
maneira de captar a dimensao geografica da realidade.

No terceiro capitulo, faz-se semelhante andlise aplicada as teses de doutorado
defendidas junto ao Departamento de Geografia da USP. Busca-se tracar um paralelo, quanto
a finalidade do labor geografico, com os materiais publicados pela RBG e traga-se alguns
questionamentos em termos de engajamento politico da disciplina, de estruturacdo
epistemologica do pensamento geografico e de justificagdo de uma forma de saber a partir do

momento em que este se v€ alijado de seu engajamento junto ao Estado.
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CAPITULO 1
A FORMACAO DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

“Espaco, dimensdo material, constituinte das relagdes sociais e,

por isso mesmo, sendo, em si, um poder.” (BECKER, 1988, p. 100)°

Quando se fala em agrupacdes humanas agricolas tradicionais, limitadas por tecnologias
de producdo e comunicagdo pré-industriais, a extensdo territorial propria ao grupo se
confunde com os proprios limites da objetividade resultante da apropriacdo da natureza por
essas agrupacdes. Os grupos humanos estdo confinados aos territérios que correspondem ao
proprio meio geografico imediato. Nesse sentido, territorios e géneros de vida se confundem.
(MOREIRA, 2008)

Esta parece ser uma das grandes contribui¢des tedricas do conceito de “género de vida”
de Paul Vidal de La Blache a Geografia. De fato, Lencioni (2009) fala em incorporacao pelo
mestre francés a Geografia do conceito que, ao longo da segunda metade do século XIX, teria
sido empregado de forma corrente “no estudo da evolu¢do da humanidade por todos aqueles
que se interessavam pelas sociedades primitivas.” (LENCIONI, 2009, p. 103)

O dominio sobre a natureza ao nivel da sedentarizagdo gestou distintos géneros de vida,
diferenciados segundo as diferengas proprias a cada meio natural, a variedade de atividades
praticada pelos diferentes grupos e, crescentemente, segundo suas praticas culturais, oriundas
das proprias relacdes de producdo dos grupos com os diferentes meios. A partir de
intercdmbios dos homens entre si € com o meio, por intermédio das técnicas, os géneros e
modos de vida intervieram em seus diferentes meios geograficos € se tornaram um novo
principio de diferenciagdo na superficie terrestre, além do natural-climatico. H4 uma intima
correlacdo de forcas entre meios geograficos e diferentes grupos humanos produzindo meios
geograficos cada vez mais especificos e originais. Trata-se, portanto, de uma analise em
termos historicos de longa duracdo, cuja leitura da paisagem ¢ o ponto de partida de um
esfor¢o intelectual que, por isso mesmo, encontra na descricdo um recurso de método

importante. (CLAVAL, 1974; MOREIRA, 2008)

5> Bertha Becker fala em “espaco”. Evitaremos o uso da categoria tendo em vista sua polissemia e seu amplo
espectro de usos, mesmo dentro da ciéncia geografica. Observe-se que dentro do recorte temporal considerado na
presente dissertagao, raros sdo os gedgrafos que utilizam a categoria. Além disso, também optamos por utilizar a
grafia “Geografia” para referéncias a ciéncia geografica e “geografia”, para referéncias a dimensao da realidade.



19

Nesse sentido, a analise geografica dos géneros de vida se distingue em termos escalares
e em termos de intensidade e alcance de relagcdes que um dado arranjo espacial estabelece
com seu entorno. Na Geografia tradicional, a relagdo sociedade-meio geografico com a qual
se lida ¢ do dmbito de agrupamentos humanos tradicionais eminentemente agricolas, onde o
elemento técnico ¢ minoritario frente a decisiva relagdo que se estabelece diretamente com a
natureza e cujo alcance escalar ¢ reduzido as possibilidades ofertadas pelos instrumentos de
trabalho que se confundem, no mais das vezes, a extensdes do proprio corpo. Pouco se fala,
neste contexto tedrico ligado as geografias regionais do mundo rural, das feigdes geograficas
que se generalizam a partir da Revolug¢do Industrial, cuja natureza dos arranjos espaciais
chega a nao ter nenhuma relagdo com o entorno direto, mas com determinacdes totalmente
estranhas a escala local.

A compreensdo dos géneros de vida enquanto realidade social — dentro da qual a inércia
social traduzida nos costumes desempenha papel primordial —, bem como o estudo do homem
por meio de suas obras (CLAVAL, 1974, p. 71-72) — expressas em solidas paisagens carregadas
de histdria — sdo fatos ja consolidados dentro do pensamento geografico. As geografias das
sociedades tradicionais expressariam, enfim, permanéncias, cujo ritmo de transformagao torna
possivel o estabelecimento de um conjunto de principios e conceitos que ddo a nascente
ciéncia geografica, além de um primeiro estatuto epistemologico, os ares de neutralidade
cientifica oriundos das ciéncias da natureza.

Fato menos consensual em termos tedricos — também porque juizos de valor tornam-se
mais facilmente perceptiveis — é o papel politico da dimensdo geografica da realidade,
especialmente quando se toma em consideragdo a relagao do Estado moderno com o territorio.
A compreensdo do papel passivo da materialidade apropriada na conducdo dos assuntos
politicos se torna difusa, porque por vezes — fato especialmente valido no Brasil — a
materialidade posta em questdo ¢ de fato desconhecida mesmo pelos proprios agentes estatais.
No plano do pensamento, trata-se, mesmo, de um caminho possivel para o tratamento
historiografico da ciéncia geografica brasileira.

A andlise se d4 em outra escala. Nao se trata mais da compreensao dos tipos humanos
resultantes de uma intima e perdurada relagdo com seu meio geografico, mas da relagdo do
Estado com seu territério, sem perder de vista que esse territorio ndo constitui um vazio
demografico.

Lacoste (2012 [1976], p. 25-26), insistird na “utilidade pratica da andlise do espago,
sobretudo para a condugdo da guerra, como ainda para a organizacao do Estado e pratica do

poder”. Seu livro insiste na promoc¢ao do que ele chama de “geografia fundamental”, um
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conhecimento indispensavel a pratica do poder e que, por isso mesmo, surgiu, muito antes da
geografia “neutra” universitaria, praticante de um “saber pelo saber”, a mesma centrada em
torno do conceito de género de vida. “A geografia existe desde que existem os aparelhos de
Estado”. Diferentes “andlises geograficas, estreitamente ligadas a praticas militares, politicas,
financeiras, formam aquilo que se pode chamar ‘a geografia dos estados-maiores’, desde os das
forcas armadas até os dos grandes aparelhos capitalistas.” Mas a recusa do geodgrafo universitario
em enfrentar a natureza estratégica do saber com o qual trabalha mantem essa Geografia dos
estados-maiores “quase completamente ignorada por todos aqueles que ndo a executam, pois
suas informagdes permanecem confidenciais ou secretas.” (LACOSTE, 2012, p. 26)

Segundo Becker, Friedrich Ratzel teria sido “um dos poucos gedgrafos a assumir
explicitamente o valor estratégico do espaco da Geografia” e representou, sem divida, um
avanco na teorizacdo geografica do Estado. (BECKER, 1988, p. 100) A reag¢do extrema a
postura de naturalizacdo do Estado e do espago pelo determinismo geografico, bem como as
deformacdes da Geopolitica nazista, além de desconsiderarem a riqueza tedrica da obra
ratzeliana, afastaram os gedgrafos de todo um conjunto de técnicas e de um saber que
instrumentalizam e pensam o espaco a partir da otica dos Estados-maiores, tornando a
Geografia vazia de contetdo.®

No Brasil, a Geografia aproximou-se formalmente do Estado com a criagao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das primeiras universidades em Sao Paulo e
Rio de Janeiro, no momento em que o Estado finalmente formula, ainda que de maneira vaga
ou atrelada a interesses internacionais, o que se costuma chamar de “objetivos nacionais”. A
Geografia ndo foi chamada a contribuir até¢ que a ideia de planejamento, com sua componente
territorial, viesse a tona no contexto historico e politico brasileiro.

Lamego (2014) ressalta, nesse sentido,

a existéncia de uma articulagdo entre a histéria do IBGE e a histdria politica
brasileira. [...] E somente recorrendo ao desenrolar dos episodios que misturam
diversas camadas contextuais — politica nacional e politica ibgeana — que ¢é possivel
perceber a natureza da geografia desenvolvida no IBGE e sua vinculagdo aos
componentes das politicas do Estado [...]. (LAMEGO, 2014, p. 3)

Nesse sentido, a Revista Brasileira de Geografia, como se verd no Capitulo 2,
disponibiliza diversos exemplos de trabalhos cujo temdrio reflete ndo apenas trabalhos de

perspectiva considerada classica ou tradicional, mas um retrato da propria nacdo cuja

® Nelson Werneck Sodré (1992 [1976]) faz uma das mais enérgicas criticas a atuagio de Ratzel, cuja obra teria
avancado sobre uma area estranha a Geografia. Muito amparada na leitura de Lucien Febvre, sua retorica parece
desconsiderar o contexto historico de surgimento de formulagdes deterministas, sua adogdo, inclusive pela
Geografia francesa e ndo apenas por idedlogos do imperialismo, além de desconsiderar em bloco obras inteiras
do ambito da Geografia Politica e da Geopolitica.
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formagdo indica a baixa presenca do Estado em termos escalares. Esses mesmos trabalhos
teriam a finalidade de municiar o Estado para agdes concretas sobre o territorio.

Segundo Costa (2013 [1988]), a formacao e estrutura do territério nacional tiveram, por
vezes, participacdo muito reduzida das politicas de Estado. No entanto, a partir de 1930, “o
Estado reformula-se para enfrentar o que considerava constituir-se como parte da questio
nacional brasileira.” Alguns “projetos nacionais” concretizaram-se: a constru¢ao da “unidade
nacional” e da “integracdo nacional” em torno do préoprio Estado; a modernizacao
centralizadora do pais e do proprio Estado, independente das diferencas entre os governos; e
“a ocupagdo do territério a partir de ‘empreendedores’ individuais e empresariais, mas
segundo mecanismos no mais das vezes institucionais”. (COSTA, 2013 [1988], p. 73) A entdo
chamada Geografia moderna, de alguma forma, se engajard, em favor do Estado, no
movimento de transformagdo de paisagens regionais em segmentos da divisdo internacional
do trabalho.

Becker (1988) propde uma geopolitica debrugada sobre as relagcdes entre espago e
poder, j& que o poder ¢ multidimensional e emana de multiplas fontes combinadas, fruto do
vetor cientifico tecnoldgico moderno. Segundo a autora, o espago ¢ a dimensdo material,
constituinte das relagdes sociais e por isso, em si, um poder.” Moraes (2005) argumenta que a

paisagem humana € o resultado de uma dialética entre matéria e ideia. Trata-se

de entender que o espago criado (ao contrario do natural) é um fruto do trabalho que
articula teleologia e causalidade. Esta tltima implica a sujeicdo da vontade a
materialidade do mundo externo ao homem. Para realizar-se, o trabalho tem de
avaliar os meios e os materiais sob os quais incidird sua agdo. As condigdes naturais
sdo, assim, pressupostos de toda producdo, o conhecimento de sua dindmica e
qualidades um fundamento do trabalho. A construcdo dos lugares expressa uma
interagdo entre teoria e pratica. (MORAES, 2005, p. 22)

Nesse sentido, diriamos que, com o advento da politica nacional centralizada na figura
de Getulio Vargas, a Geografia alinhada aos modernos pardmetros internacionais se
institucionaliza e floresce no Brasil com as atribui¢des de inventariar o territorio para além da
fragmentada escala de atuacdo das oligarquias regionais e de sugerir, junto a outras

especialidades, as melhores estratégias para a execu¢ao do plano no ambito territorial.

7 Cf., a este respeito, a brilhante e aparentemente pouco explorada proposi¢do de Milton Santos ao longo dos
itens 12 (“O Espago, um Fator?”) e 13 (“O Espago como Instancia Social”) de sua Por uma Geografia Nova
(2004 [1978]). “O espago ¢ a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem tanto dominio
sobre 0 homem, nem esta presente de tal forma no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar de trabalho, os
pontos de encontro, os caminhos que unem entre si estes pontos sdo elementos passivos que condicionam a
atividade dos homens e comandam sua pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da transformacdo da
natureza humana, é um dado socio-econdomico mas ¢ também tributdria das imposi¢des espaciais. [...]O papel
ativo do espago na evolugao social e inegavel.” (SANTOS, 2004, 185-186)



22

1.1. O TERRITORIO NACIONAL — OBJETO DE ESTUDO E ESCALA DE ATUACAO

Ao longo da primeira metade do século XX, um profundo processo de transformagdo
econdmica e social pautado pela passagem de uma economia escravista agroexportadora para
uma economia assalariada crescentemente voltada ao mercado interno se processou no Brasil.
Segundo Furtado (2013 [1959], p. 328), “o desenvolvimento da primeira metade do século
XX apresenta-se basicamente como um processo de articulagdo das distintas regides do pais
em um sistema com um minimo de integracdo.”

Por um lado, observa-se um intenso processo de transformagdo das geografias regionais
preponderantes no territdrio, sua articulacdo em ambito nacional e a ascensao nao apenas de
relacdes de logica urbana sobre paisagens até entdo rurais, como especificamente o
predominio de relagdes socioespaciais sobre o territorio nacional articulado a partir de centros
de comando sediados na regido sudeste do pais.® Trata-se, assim, de realidades regionais
associadas a relagdes socioespaciais em transformac¢do. Por outro lado, ha o surgimento de
uma ramo académico aparelhado para descrever o pais e operar sobre o territdrio nacional,
mediante o desenvolvimento de um campo de conhecimento independente e capaz de fornecer
subsidios necessarios para a diregdo do Estado sobre as transformagdes em curso.

Pode-se indagar a demora para o desenvolvimento no Brasil de um aparelho voltado a
necessidade de se inventariar o territorio sobre o qual intervém o Estado. Uma hipotese seria o
relativo “atraso” da economia brasileira frente as nag¢des industrializadas que, segundo Celso
Furtado, ndo se construiu entre a ascensdo da economia cafeeira e o inicio dos grandes
projetos modernizantes da economia brasileira, “mas no retrocesso ocorrido nos trés quartos
de século anteriores. Nao conseguindo o Brasil integrar-se nas correntes em expansdo do
comércio mundial durante essa etapa de rapida transformagdo das estruturas econdmicas dos
paises mais avancados, criaram-se profundas dessemelhangas entre seu sistema econdomico ¢
os daqueles paises.” (FURTADO, 2013 [1959], p. 216)°

Neste mesmo sentido, Prado Jr. (1981, p. 102) destaca a completa auséncia de uma

economia propriamente nacional até pelo menos o segundo quartel do século XX. O periodo

8 A RBG oferece um vasto nimero de estudos monograficos sobre variadas geografias regionais brasileiras. Sdo
poucos, alids, os exemplares da Revista se nenhum artigo destinado a descricdo regional, seja em termos
monograficos, seja, de maneira mais recorrente, recobrindo uma faceta especifica da regido considerada.

® O conceito de “atraso” talvez ndo seja o mais adequado, tendo em vista a raiz colonial da maneira como o
Brasil se inseria no comércio internacional. E improvéavel que o Brasil tivesse conseguido assumir uma posi¢io
protagonista ndo fossem os trés quartos de século de economia decadente que precederam a economia cafeeira.
Caio Prado Jr. salienta a auséncia de um projeto amplo para o desenvolvimento econémico ndo atrelado a
interesses internacionais e de longo prazo e cita, inclusive, a infraestrutura colonial como um fator indutor do
aprofundamento da logica colonial. (cf. PRADO JR., 1981, p. 298)
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colonial ndo conheceu qualquer sistema organizado de producao e distribuicdo de recursos
com vistas a populacao nela residente. Entende-se que na auséncia de qualquer projeto de
desenvolvimento nacional, sob uma légica de simples expansdo extensiva de atividades
voltadas a exportagdo, dentro da qual, alids, desenvolvem-se os interesses das oligarquias
regionais, qualquer investigagdo sobre o territério ndo justificaria o desenvolvimento de um
avultado organismo de Geografia com esta finalidade.

E com a ascensdo de Getulio Vargas, efetivamente, que a preocupagdo burguesa de
controle dos dominios territoriais nacionais ganha significado. Inaugurava-se uma nova etapa
do desenvolvimento do Estado nacional brasileiro, na qual o controle do territorio era parte
constitutiva fundamental.

Entre os exemplos de desenvolvimento politico observados na Europa ¢ na Asia, a
consolidacdo do que se pode chamar Estado territorial, “bem como a sobreposicdo do
territério do Estado aos vinculos pessoais, como fundamento da unidade das sociedades
politicas” (ZIPPELIUS, 1984, p. 38), encontra raizes historicas variaveis. A despeito dos
processos especificos de formagdo destes Estados e da maior ou menor antecedéncia de sua
consolida¢dao, contudo, todos estes substituiram alguma forma de autoridade estatal
fundamentada em relagdes pessoais.

Diferentemente do fato historico asidtico e europeu, contudo, embora o territorio
brasileiro tenha sido estabelecido antes de seu povo, em decorréncia do contexto colonial, o
poder estatal ancorado no dominio territorial apenas ganha plena efetividade a partir do
Estado Novo, centralizado na figura de Getulio Vargas.

No Brasil, a ruptura com os lagos coloniais de dominagdo implicava a construcao de um
novo Estado atrelado a constru¢dao de uma identidade nacional. Esta identidade era, em si,
problematica, frente a variadas formas de coercdo social, impregnada de critério racial como
conformador de estruturas de poder e com elites econdmicas regionais praticamente
independentes de um poder centralizado. (MORAES, 1991) Neste contexto, o principio de
conquista atravessa a formag¢do nacional latino-americana e traz consigo a ideia de que a
ocupacao dos fundos territoriais ndo-povoados ¢ o elemento fundante da unidade da nacao.
Trata-se, pois, da “construcdo de uma identidade nacional em bases geograficas, isto é, por
referéncia ao territorio e ndo a sociedade que o habita.” (MORAES, 1991, p. 171)

A maior importancia dada ao territério a partir do governo Vargas tem seu sentido.
Santos (2004) aponta que a universalizacdo das tecnologias e das multinacionais, dada pelo
presente modo de produgao, apenas se viabilizaria através da escala nacional, o que atribui um

valor particular a estrutura interna de cada pais. E apenas através da escala nacional que os
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valores mundiais se expressam ao nivel das classes sociais. Assim, as promessas do mundo

globalizado ou, como afirma Milton Santos (2004, p. 213), a totaliza¢dao universal

ndo pode realizar-se (no sentido de materializagdo ou objetivagdo) sendo através de
uma outra totalizacdo que nos ¢ fornecida por intermédio do conceito de formagdo
econdmica e social. Em nossos dias, quando as nagdes tem a vocagdo de se tomarem
estados, a formagdo social se confunde com o proprio estado-nagdo. Na verdade,
nenhuma outra categoria poderia ser mais adequada ao estudo do espago, porque
essa categoria permite que ndo nos afastemos da realidade concreta.

Prado Jr. (1981) se refere a forcas arcaicas que vao além de interesses agroexportadores
ligados a logica colonial ainda presentes no periodo posterior a Crise de 1929. O autor aponta
para “a inércia de toda a parte mais importante e substancial da estrutura e organizacao
econdmica do pais” que se constituiu em func¢ao da producdo de géneros exportaveis, e cita “a
distribuicdo da populagdo, a estrutura agraria, a disposicdo dos centros urbanos, a rede de
transportes, até o aparelhamento comercial e financeiro” organizados em termos estranhos as
necessidades da comunidade brasileira. (PRADO Jr., 1981, p. 297)

Tanto Santos quanto Prado Jr. utilizam o conceito de “inércia” para se referirem ao
papel do “espago como instancia dotada de autonomia relativa” (SANTOS, 2004, p. 159) ou da
dimensao geografica na formagao econdmica e social brasileira. Santos (2004), no que parece

ser o nucleo da argumentagdo de seu livro, reafirma Prado Jr., em termos universais:

Mas aquela inércia dindmica de que o espago ¢ dotado lhe assegura, antes do mais, a
tendéncia a reproduzir a estrutura global que lhe deu origem, a0 mesmo tempo em
que se impde a essa reproducao social como uma mediagdo indispensavel que as
vezes altera o objetivo inicial ou lhe imprime uma orientagdo particular. (SANTOS,
2004, p. 186)

Ora, mesmo uma reestruturacdo conservadora das instituigdes politicas e da
infraestrutura nacional as contingéncias historicas exige do governo que se dedicar a este
objetivo uma politica territorial bem definida.

Segundo Zippelius, o territério do Estado pode ser pensado do ponto de vista
sociologico, em que se revela um momento importante para a integragao de uma comunidade.

Isto porque o territorio

¢ um mundo comum de experiéncias da vida, um objeto comum de vivéncias
espirituais. Ele ¢ um fator integrador da comunidade politica na propor¢do em que é
um momento do destino politico coletivo, «na propor¢do em que constitui,
especialmente, um objeto de defesa, de delimitagdo, do povoamento, do
aproveitamento, etc.». E com base no territério que se funda uma comunhio de vida
politica e de valores, sobretudo na medida em que ele também ¢ uma ambiéncia
formada pela coletividade e um «produto culturaly. (ZIPPELIUS, 1984, p. 108)

No caso brasileiro, a auséncia de povo torna o territério elemento indutivo de uma

nacionalidade, indugdo essa carregada de uma ideologia comandada pelo Estado.
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1.2. CONTEXTUALIZACAO DO ESTADO NOVO

Uma heterogénea coaliza¢do reunindo lideres politicos do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Paraiba'® se rebelou militarmente contra o entdo presidente Washington Luiz e sua
intengdo em empossar o candidato vencedor das elei¢cdes, Julio Prestes. Mais do que o
questionamento da estrutura coronelista que garantiu a vitoria de Julio Prestes, o motivo de
fundo foi o fato de Prestes ser paulista, assim como Washington Luiz, desrespeitando-se
assim aliancas entre fac¢des politicas regionais rivais (SKIDMORE, 2010 [1967]), ancoradas
em uma democracia puramente formal. A Revolugdo de 30, como ficaria conhecido o
episodio, pos fim a Republica Velha e abriria caminho para “a quebra das ‘autonomias’
estaduais”, elementos fundamentais para a emergéncia de agéncias de informagdo sobre o

Brasil em escala nacional.

A Revolugdo de 30 inaugurou a etapa decisiva do processo de constituicdo do
Estado brasileiro. A quebra das “autonomias” estaduais que amparavam os “polos
oligarquicos” resultou numa crescente centralizagdo do poder: concentraram-se
progressivamente no Executivo federal os comandos sobre as politicas econdmica e
social, bem como a disposi¢do sobre os meios repressivos e executivos. O Estado
seguira federativo na sua forma, mas os nucleos de poder local e regional serdo
subordinados cada vez mais ao centro onde se gestam as decisdes cruciais. Esse
movimento de centralizagdo e concentragdo de poder, sob os multiplos aspectos em
que se expressou, conduzird o Estado brasileiro a uma forma mais avancada de
Estado Nacional, capitalista e burgués. (DRAIBE, 2004, p. 54)

Além da consideravel for¢a militar angariada pela chamada Alianga Liberal, devido ao
apoio de jovens oficiais revoluciondrios, os tenentes, o elemento critico para a queda de
Washington Luiz e o ndo-empossamento de Julio Prestes foi a perda de apoio militar pelo
entdo presidente. De todo modo, os patriarcas politicos dos estados que compunham a Alianga
Liberal, cujo candidato a presidéncia era Getulio Vargas — organizada partidariamente para
disputar a eleicdo com Julio Prestes, e que incluia inclusive uma oposic¢do partidaria paulista —,
ndo estavam dispostos a liderar uma revolta, fato apenas iniciado com o assassinato do
candidato a vice-presidente de Vargas, Jodo Pessoa, por politicos ligados ao grupo politico de
Prestes. Entre a rentincia de Washington Luiz e a posse de Vargas, um governo militar
provisorio governaria o pais, fendmeno ja conhecido, com Exército e Marinha na posi¢ao de

arbitros politicos na disputa politica nacional.

10 Mas também uma pequena e crescente classe média urbana liberal, jovens tenentes dispostos a experimentar
formas politicas ndo-democraticas de modernizagdo institucional e¢ econdémica, movimentos sindicais,
campesinato e agremia¢des comunistas, bem como alas conservadoras ndo-revoluciondrias, mas interessadas por
um golpe militar, tais como a cupula militar, a classe de cafeicultores e a elite politica marginal excluida do jogo
politico da Republica Velha.
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Vargas efetivamente transformaria o pais em dois sentidos: encerrou a estrutura
republicana ja esgotada, devido ao colapso de sua estrutura interna e a crise econdmica
mundial; e de fato levou a cabo um acordo geral de necessidade de reforma do sistema
politico. Novas formas politicas eram necessarias, ainda que ndo houvesse nenhum consenso
sobre um projeto Unico. (SKIDMORE, 2010, p. 36-45)

Em meio a um debate politico em que formas centralizadas de Estado se antepunham ao
liberalismo economico territorialmente fragmentado, conforme aponta Penha (1993), a Crise
de 1929 introduziu a concepgdo de um Estado mais centralizador e com maior participagao
“na formulagdo de politicas econdmicas ¢ no seu planejamento”. Além disso, assinalou o
abandono da teoria do laissez-faire e incentivou “uma postura antifederalista no Brasil, pois
se associou este regime ao liberalismo econdmico [da Primeira Republica], considerado
‘pernicioso’, pois ndo levava em conta as ‘demandas da Patria’.” (PENHA, 1993, p. 42)

As criticas as oligarquias regionais e a associacao dessas ao federalismo eram feitas de
forma enviesada particularmente pelos pensadores desvinculados da tradi¢ao liberal, como
Francisco Campos, Plinio Salgado e Oliveira Vianna, com os quais Getlio Vargas se
alinhava.

Em meio a uma convulsionante disputa politica, Vargas mostrou habilidade para unir
forgas politicas opostas, fazendo concessdes € promessas, a0 mesmo tempo em que levava
adiante a¢cdes de moderniza¢do ndo apenas no dmbito institucional e econdmico, mas também
no plano infraestrutural do pais.!! Penha (1993, p. 43), a este respeito, assinala que a
caracteristica marcante do Estado brasileiro neste periodo “é a contradi¢do da aplicagdo dos
modelos de inspiragdo liberal e as praticas autoritarias e populistas mais frequentemente do
tipo centralizado.” Neste ambiente, para o avango das transformacdes em curso, diversos
setores da sociedade brasileira, em si mesma em rapido processo de transformacdo, seriam
afetados.

O maior controle estatal sobre interesses estaduais nucleados, atrelado a introducao

112

autoritdria de uma nova matriz econdmica de apropriagdo territorial'*, de raiz industrial e

! Penha (1993), a partir de Ianni (1979), observa que a Revolugdo de 30, que pode ser considerada “marco do
estabelecimento do Estado burgués no Brasil”, ndo implicou, contudo, na “liquidacdo do Estado oligarquico, mas
sim na sua derrota, pois ndo alterou de forma significativa a sua caracteristica principal: a propriedade fundiaria
e a estrutura de poder local das oligarquias.” (PENHA, 1993, p. 50)

2 E importante frisar que, embora, aparentemente, Getulio Vargas empreenda um esforo original de
modernizagdo infraestrutural ¢ de desenvolvimento de mecanismos administrativos de cooptagdo politica,
necessarios ao desenvolvimento de uma economia industrial de bens de consumo, seu projeto é fruto do contexto
que lhe deu origem, gestado no interior da propria oligarquia e a partir do contexto de reestruturagdo produtiva
em escala mundial. Assim, a republica oligarquica que o antecede, além de crescentemente conflituosa entre si,
efetivamente se pde como obstaculo ao desenvolvimento urbano-industrial em curso no pais. Haviam, ainda, as
classes médias emergentes que passaram a exercer pressdo politica. A inauguracdo de uma nova fase do capital
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urbana, exigiu a ampla organizagao de novo quadro institucional, fundado numa burocracia de
natureza técnica. Segundo Draibe (2004, p. 76), a “acelerada montagem entre 1930 e 1945 do
aparelho econdmico estatal centralizado obedeceu, na pratica, ao principio de centralizagdo
dos comandos e de descentralizagdo funcional ou administrativa.” Além de uma ampla
reforma ministerial, tal aparelhamento se deu por meio da instauracdo de politicas gerais,
compreendendo regulacdo e controle das areas cambial e de comércio exterior, monetario-
crediticia e de seguros; de 6rgaos destinados a elaborar e implementar politicas de regulacdo e
fomento de ramos de produgdo e comercializacdo, em especial de certos ramos
agroindustriais, tais como café, agticar, sal, mate e pesca'’, além do controle de producio,
estoque, precos e distribuicdo de géneros alimenticios basicos; de orgaos de carater
consultivo, normativo ou deliberativo, responsaveis por politicas referentes a grandes areas da
atividade econdmica ou a esferas mais abrangentes da agdo estatal; e de codigos e
regulamentacgdes dos servigos de utilidade publica afetos a vida economica. (DRAIBE, 2004, p.
78-83) No ambito administrativo, ainda, passaram para o controle estatal o setor de geracao e
distribuicdo de energia elétrica; estatizacdo da marinha mercante; e criacdo de empresas

estatais estratégicas no ambito da exploracdo e distribui¢do de minérios e petroleo.

E possivel perceber, pela magnitude dessas agdes tomadas, a necessidade
vital de mecanismos de controle do territdrio, tais como: conhecimento dos aspectos
fisicos da superficie e do subsolo; dos padrdes espaciais da ocupacdo humana e
econdmica; ¢ de um ordenamento regional condizente com escala territorial do
Brasil, além da cartografag@o do seu espago. (ALMEIDA, 2000, p. 65)

Assim, a hipotese de que o Conselho Nacional de Geografia (CNG) talvez tenha sido “o
unico 6rgdo institucional de carater geografico diretamente ligado ao poder central de um
Estado” (MONTEIRO, 1980, p. 10) reitera a leitura de que o surgimento do IBGE, dentro deste
contexto ‘“‘caracterizado por um triplice movimento de centralizagdo, burocratizacdo e

racionalizacdo em torno da esfera estatal”'

, representou “um novo marco de referéncia nas
relacdes do Estado com seu territorio”: mais abrangente, moderno e racionalizador. (PENHA,

1993, p. 41)

produtivo no territdrio nacional, portanto, marcada por forte intervencionismo estatal, é fruto de um contexto e
da necessidade de um ordenamento da crise, papel assumido por Vargas. (DRAIBE, 2004; PENHA, 1993;
SKIDMORE, 2010.)

13 Quase todos estes produtos receberam algum tipo de tratamento especifico por parte de publicagdes na Revista
Brasileira de Geografia, ligada ao IBGE.

4 Cf. DRAIBE, 2004, p. 54-57. A autora realiza uma respeitavel leitura historica dos eventos politicos e
economicos que se estendem da Revolugdo de 1930 ao Golpe de 1964 e, ao nosso ver, consegue preservar a
complexidade de multiplos fatores historicos em inter-relagao.
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1.3. A GEOGRAFIA JUNTO AS PRATICAS DO PLANEJAMENTO

Os materiais publicados pela RBG fornecem indicativos dos eixos que estruturariam o
projeto de modernizacdo nacional assumido pelo Governo Vargas no plano infraestrutural, na
medida em que, no que cabe a esfera do labor geografico, este instrumentaliza a agdo do
Estado sobre o territorio. Alcado ao poder pela via da ndo-continuidade democratica, as acdes
concretas endossadas por Vargas em favor do reconhecimento territorial do pais, quando
comparadas as iniciativas entdo existentes, indicam verdadeira ruptura com a consciéncia
geografica estatal apresentada pelas elites agrarias tradicionais, representantes da Republica
Velha. Soma-se a um universo bastante vasto de aspectos relativos a chamada Era Vargas a
participag¢do da Geografia como uma das ciéncias auxiliares da administragdo federal que por
um longo periodo atuou como articuladora de outras especialidades.

O enunciado de que a Geografia atuou, historicamente, junto aos circulos de poder é um
dos mais destacados da historia da disciplina e consagrou, mesmo, vozes como a de Yves
Lacoste. Este autor, ao sugerir que a promoc¢do de uma Geografia dos “professores”
mnemonica e insipida objetivava mascarar uma Geografia dos “Estados-Maiores”, cujo
objetivo primeiro seria promover a pilhagem e a guerra, parece desconsiderar uma vasta
producao geopolitica na obra de geografos franceses como Paul Vidal de La Blache, e de uma
Geografia enquanto estratégia e disputa por regides e territorios. (RIBEIRO, 2010; 2015) Na
expansao territorial do capitalismo a geografia foi chamada a representar um papel importante
na adaptacdo das estruturas espacial e econdmica dos paises pobres as novas tarefas que

deviam assegurar sem descontinuidade. Segundo Milton Santos:

Nascida tardiamente como ciéncia oficial, a geografia teve dificuldades para
se desligar, desde o berco, dos grandes interesses. Estes acabaram carregando-a
consigo. Uma das grandes metas conceituais da geografia foi justamente, de um
lado, esconder o papel do Estado bem como o das classes, na organizacdo da
sociedade e do espago. A justificativa da obra colonial foi um outro aspecto do
mesmo programa. (SANTOS, 2004 [1978], p. 31)

Frente a relacdo tdo estabelecida entre o saber geografico e os grandes interesses e
considerando-se ainda a auséncia de um plano racional de intervengdo sobre o territdrio que
marcou tao claramente a historia brasileira até o fim da Reptblica Velha, pode-se pensar que
a emergéncia de um grande 6rgao estatistico como o IBGE, de penetracdo até entdo inédita no
territorio, teria suprido esta deficiéncia. O Conselho Nacional de Geografia, nesse sentido,
atuaria ao menos como parte substancial de uma influente agéncia planificadora e, seus

gedgrafos, como artifices do planejamento.



29

Almeida (2000) faz a mais contundente defesa do entendimento do IBGE como 6rgao
de planejamento e afirma, mesmo, logo na apresentacdo de seu extenso trabalho, que o
Instituto consistiu-se na “maior agéncia de planejamento territorial do governo brasileiro”
(ALMEIDA, 2000, p. 19)'°. Vale destacar que se fala em IBGE e ndo em ciéncia geografica,
embora o autor procure focalizar, também, os diferentes momentos da relagdo entre Geografia
e Planejamento. Pedro Geiger, na introducao a obra de Penha (1993, p. 14) ¢ mais discreto ao
afirmar que “o IBGE, 6rgao ligado originariamente ao gabinete da Presidéncia da Republica,
atuou como se exercesse algumas das fungdes de orgdo central de planejamento.” O proprio
Penha, por sua vez, ao apontar, no caso brasileiro, a necessaria dimensao espacial para a
consecu¢ao das politicas governamentais em escala nacional, também ¢ explicito na

associagdo entre IBGE e planejamento territorial.

Concebido como importante instrumental técnico-cientifico de administragdo
do territdrio, a atuagdo do IBGE foi orientada, assim, a partir de dois vetores:
enquanto suporte de funcionamento da maquina estatal no tocante a implementacao
de politicas publicas e enquanto nucleo administrativo central responsavel pelas
formulagdes e execugdo de politicas territoriais. (PENHA, 1993, p. 19)

Senra (2014) também aponta que Teixeira de Freitas, um dos principais idealizadores do
IBGE, teria pensado “a associa¢do dos sistemas estatistico e geografico a um virtual sistema
de planejamento, o que nunca chegou a existir, de fato, mesmo décadas a frente, com a criacao
de um Ministério de Planejamento e Coordenacdo.” (SENRA, 2014, p. 16)

Ainda que o IBGE tenha atuado em termos de planejamento territorial em um periodo
em que o termo “planejamento” era considerado subversivo, pois associava-se ao mundo
soviético (Geiger, 1988), ndo se pode, em primeiro lugar, confundir a atuagdo do IBGE com a
da Geografia, embora esta, ao batalhar por sua vinculag¢ao junto ao Instituto, assuma a logica
que o presidia.'® A pratica do planejamento no seio do IBGE, se ¢ que pode ser identificado
durante a fase indutiva e empirista do saber geografico praticado pelo CNG até o fim dos anos
1950, ndo pode ser confundido com a pratica geografica. A comunidade geografica ligada ao
IBGE apenas em momentos pontuais parece ter assumido o centralismo na tomada de

decisdes, atuando muito mais justamente no sentido de garantir a participacdo desta ciéncia

15 Devido a auséncia de paginagdo, consideramos a contagem das paginas a partir da capa.

16 Nio se pode, com efeito, confundir o pensamento geografico com as praticas e objetivos “ibegeanos” embora,
obviamente, estejam inter-relacionados. Geiger (1988, p. 68) explicita, ainda, o equivoco das novas correntes de
pensamento geografico que confundiram, de forma simplista, “o contetido ideologico da epistemologia que se
encontra por tras dos métodos quantitativos, com o comportamento de todos que os utilizavam.” Dentre outros
aspectos nocivos deste movimento, o autor identifica a auséncia de “esfor¢os pela adaptagdo e preservagdo do
espago geografico conquistado com a criagdo do IBGE, uma institui¢do em constante reestruturagdo nos anos
70/80.” De fato, como veremos, o ambiente geografico de trabalho no seio do IBGE nunca esteve garantido e foi
disputado, podemos dizer, “palmo a palmo” por entusiastas deste saber.
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junto as demandas do 6rgdo diretamente ligado ao gabinete presidencial. A constancia de
servicos de carater técnico visualizaveis nas publicacdes da RBG respondiam a determinagdes
estranhas a Geografia no ambito da Politica. A alta cipula do IBGE, formada por militares,
engenheiros e politicos ligados simultaneamente a organizagdes geograficas tradicionais,
embora experiente no jogo politico, carecia de um moderno corpo técnico — acessorio, de todo
modo — para manter-se no poder. (GEIGER, 1988) “As grandes decisdes ligadas a gestdo do
territorio e as propostas destinadas a influir sobre as estruturas territoriais do Pais quase nunca
partiam dos gedgrafos, mas basicamente desta ciipula”. (PENHA, 1993, p. 89)

A relagdo dos técnicos da area da Geografia com a cupula decisoéria, além disso, fornece
um argumento adicional que comprova que a area destinada a atuagdo de gedgrafos nao
estava garantida, mas foi, antes, fruto de conquista no ambito politico-institucional. Isto
porque ndo havia uma ideia precisa, entre o alto escaldo, de todas as tarefas que poderiam ser
delegadas aos gedgrafos. Em expedigdes, por exemplo, como ao Jalapao (1943), “marco
inicial das pesquisas de reconhecimento geografico do territorio brasileiro” (ABRANTES, 2014,
p. 4), coube a profissionais como o geomorfologo Francis Ruellan sugerir o envio de
gedgrafos junto aos engenheiros cartdografos, dentre eles Pedro Pinchas Geiger. Ruellan, além
de professor na Universidade do Brasil, foi consultor do CNG e soube beneficiar a Geografia
da vantagem, na época, do facil acesso a Presidéncia do IBGE e desta a Presidéncia da
Republica. (GEIGER, 1988)

Embora, por outro lado, haja uma distincia entre a prestigiada e regular prestacao de
servigos ao Estado por parte da ciéncia geografica e a efetiva participacdo desta nos projetos
que incidiriam sobre o territorio, ainda que este esclarecimento nao altere a natureza oficiosa
que adquire a ciéncia geografica em contribuicdo de modo mais ou menos complacente junto
ao Estado, ndo se pode negar a fulcral importancia desta prestacdo de servigos para o
desenvolvimento do pensamento geografico, da qual, inclusive, posteriormente emergiria a
critica.

Lamego (2014), ao comentar as memorias da geracdo de geografos que trabalharam no

IBGE até a década de 1970, afirma:

Viveram um periodo em que se questionou pouco, ou mesmo nao se questionou, a
insistente celeuma sobre a relevancia social da geografia. Até mesmo porque, como
sugere Neil Smith, a idéia de relevancia social esta em constante modificacao,
entrelagada que é a conjuntura (1989, p. 8). E, naquela época, pensavam 0s
gedgrafos que, para ser socialmente relevante, precisava a geografia contribuir
ativamente para o conhecimento cientifico em prol do desenvolvimento social e
econdmico do pais. E era o qué se propunham. (LAMEGO, 2014, p. 2, grifo nosso.)
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Apesar do prestigio de se atuar junto ao Estado e supostamente em favor do

desenvolvimento nacional comum a uma gera¢ao nao apenas de geografos, parece haver certo

consenso de que a ciéncia geografica apenas comeca a atuar de modo mais explicito em favor

do planejamento territorial a partir da adog¢do dos principios da Geografia Quantitativa e da

modelagem estatistica pelo IBGE, em fins dos anos 1960. Segundo Bomfim:

Precisamente nos anos de 1950-60, a geografia brasileira passa a se ater a questdes
relacionadas a racionalizacdo e organizacdo do territério (principalmente em
perspectiva regional), numa paulatina mudanga de rumos, para o qual se somaram
diversas perspectivas teoricas, tais como: a geografia quantitativa (de matriz anglo-
saxdnica), a economia espacial — a exemplo das teses de Frangois Perroux (1967) — e
(novamente) a geografia francesa. (BOMFIM, 2014, p. 2)

A reaproximagdo de gedgrafos franceses e brasileiros se deu, precisamente, por conta do

XVIII Congresso Internacional de Geografia. Na analise da Geografia praticada em ambos os

paises nas décadas de 1950 e 1960,

nota-se um afa pela “aplicacdo” deste campo do conhecimento, doravante
reivindicado como uma finalidade intrinseca ao carater sintético da disciplina, a qual
deveria ultrapassar a descricdo regional e seu papel ornamental, plausivel apenas
como elemento de “cultura geral”, para ser uma ciéncia ligada ao planejamento
territorial e aos homens de agdo (Juillard, 1958; Tricart, 1958). (BOMFIM, 2014, p. 3)

Com a planificagdo emergiria na Geografia a tentativa de “adequag@o” da ciéncia em

relagdo ao mundo industrial. Esta ciéncia, ndo mais voltada para estudos de realidade pré-

industrial, mas comprometida com o “presente”, com os rumos do capitalismo, vé-se, por isso

mesmo, com a necessidade de lidar com o descompasso entre as nagdes “centrais” e a ampla

“periferia”:

Doravante, a geografia (e também a economia, a sociologia, a historia...) debruca-se
sobre  preocupagdes relativas ao  “terceiro-mundo”, a supera¢do do
subdesenvolvimento surgindo como um escopo central, para cuja consecug¢do —
justamente — o aménagement du territoire aparecia como meio para chegar a um
melhor equilibrio entra as desigualdades regionais ou como fim, se a memoria aqui
recordar, menos que a nova geografia, mas sim um determinado uso da analise
espacial por ela preconizada. (BOMFIM, 2014, p. 3)

Sao fases distintas, portanto, de desenvolvimento do labor e do pensamento geograficos.

Faissol (1988), apesar disso, argumenta que, provavelmente, fazer planejamento sempre levou

em consideragdo os interesses nacionais, as vezes do povo, as vezes da Nagao.

A ideia de planejamento, de uma maneira ou de outra, estd sempre presente
quando se formulam — ainda que de uma forma muito vaga e até abstrata — o que se
costuma chamar de objetivos nacionais, para usar um jargdo consagrado na Escola
Superior de Guerra. (FAISSOL, 1988, p. 87)

No Brasil, o debate em torno da unidade nacional sempre esteve ligado a diminuigdo de

desigualdades regionais e, por isso, as experiéncias de Governo a partir da década de 1930
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rapidamente passaram a conter uma dimensdao espacial. (FAISSOL, 1988) A propria
necessidade de se estender a autoridade estatal a todo o territério nacional, superando-se
clivagens regionais de poder e extensas areas vazias do ponto de vista da soberania centrada
no Rio de Janeiro reiteram a dimensdo espacial do planejamento. Nao se pode, assim,
desconsiderar trabalhos como a divisdo regional do Brasil levada a cabo pelo CNG, ja na
década de 1940, como um importante marco da aproximacao da ciéncia geografica com as
praticas intervencionistas do Estado sobre o territorio. Neste caso, além de subsidiar a
producdo de estatisticas, a nova divisdo regional teria importantes desdobramentos a longo
prazo no desenvolvimento de novos planos de intervengao estatal.

Reiteramos, frente ao exposto que, pelo menos até os anos 1950, a Geografia ndo parece
efetivamente participar da elaboragcdo das politicas territoriais levadas a cabo pelo Estado,
embora tenha protagonizado em servigos como a nova divisdo regional, a transferéncia da
capital para o Planalto Central e a delimitacdo da Amazonia Legal. Sua atribuicdo maior era
de reconhecimento territorial, munindo, justamente, planejadores — mais ligados a Politica do
que a ciéncia — de um conjunto de informacdes sobre a Nagdo. Estas informagdes, como se
pode depreender da analise conjunta dos materiais publicados pela RBG no periodo, estdo
distribuidas em linhas tematicas complementares. (vide TABELA 1) Um adendo a ser melhor
explorado, a este respeito, repousa na percepcdo de que, embora de importancia
inquestionavel em termos geopoliticos no periodo historico considerado, as informag¢des de
natureza territorial produzidas pela Geografia, @0 menos da maneira como expostas nos
materiais publicados da RBG, parecem carecer do pragmatismo necessario para atenderem
plenamente as aspiracoes planificadoras estatais.

Faissol (1988), ainda, apesar de estar se referindo ao periodo pds-Revolugdo
Quantitativa, quando a economia também ja apresenta bases mais complexas, aponta para o
carater meramente consultivo da Geografia frente ao Planejamento ¢ indica que os métodos
estatisticos tiveram o mérito, ao menos, de apontar a ciéncia geografica a auséncia do
elemento politico em suas analises regionais. Ao tratar a sociedade apenas como mais um
elemento dentre tantos na composicdo da singularidade regional, o geografo teria deixado de
incorporar em seu método um elemento politico que daria as regides historicas seu conteudo
essencialmente historico. Essa limitacao teorica da Geografia impediu-a de dar respostas
satisfatorias a questdo de que “regides historicamente definidas — que o sistema capitalista
procura subordinar a logica do mercado — sdo capazes e, somente elas, de oferecer uma
resisténcia” (FAISSOL, 1988, p. 87) as for¢as homogeneizadoras, questio essa que o

Planejamento ndo poderia deixar de considerar.
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Ademais, a representatividade de um conjunto de descrigdes em um universo muito
amplo de possibilidades, bem como o estabelecimento de inter-relagdes entre multiplos
fenomenos, eram problemas que o modelo regional-descritivo ndo resolviam, quando
solicitado pelos modelos estatisticos.

Tais questdes situam-se mais claramente no periodo subsequente ao coberto pelo
presente trabalho. Tornar-se-do objetos de critica pela historiografia geografica e serdo
apontadas como alguns dos fatores limitantes da explicagdo geografica sobre a realidade. No
que tange as duas primeiras décadas de contribui¢des geograficas, o fato ¢ que o entendimento
sobre o homem “apenas” como um elemento a mais na paisagem, caracteristica essencial do
modelo regional francés de pesquisas, atendia tanto as necessidades estatais, quanto as
aspiragdes oligarquicas regionais.

Para o setor cultural liberal hegemodnico, impregnado de tradigdes da sociedade
agromercantil ¢ bem representado no nucleo do Departamento de Geografia da USP, a
Geografia “possibilista” permitia atacar o ascendente racismo entdo alimentado por correntes
fascistas, que condenavam o desenvolvimento econdmico no meio tropical, mas atacava
também os movimentos socialistas e suas referéncias as determinacdes histéricas, mediante
apelo a neutralidade positivista. “O homem escolhe, mas entre as possibilidades que o meio
oferece. Nao ¢ pois da historia e na historia que se fazem as op¢des, mas do meio natural,

determinagdes geograficas ao invés das historicas.” (GEIGER, 1988, p. 70)

Ha a considerar, ainda, os significados simboélicos: a valorizagdo das unidades
regionais ideograficas correspondia a resisténcias partidas do mundo agromercantil a
centralizagdo praticada pelo Estado Novo, a transferéncia de recursos da agricultura
para a industrializagdo. (GEIGER, 1988, p. 70)

Mas ao poder central também interessava uma ciéncia neutra e naturalista, visivel
também na producdo geografica soviética. A Geografia Fisica atendia as necessidades de
levantamento de recursos e de sustentacdo da ideologia do cientificismo como agente
modernizador. A Geografia Humana, por sua vez, deveria fornecer o maximo de informagdes
descritivas, detalhadas para o suporte da administragao, evitando-se polémicas ideoldgicas. Ja

em termos regionais, de um lado,

a concepcdo vidalina excluia a relagdo dos problemas regionais com o processo
econdmico-social do pais como um todo. Por outro lado, uma divisdo regional
hierarquizada, segundo unidades fisicas, expressaria a divisdo do territorio como
instrumento do controle ¢ da operacionalizacdo de projetos econdmicos pelo poder
central. (GEIGER, 1988, p. 71)

Frente ao exposto, resume Penha (1993):
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Deste modo, a influéncia alema ratzeliana, ligada a questdo de coesdo
nacional, vem complementar uma concepg¢do geografica francesa, bem ao gosto da
burguesia liberal que temia os radicalismos. Um exemplo dessa complementagio
pode ser encontrado nos primeiros numeros da propria Revista Brasileira de
Geografia onde aparecem os artigos de Pierre Deffontaines de um lado, descrevendo
a dimensdo continental do Brasil, enfatizando que a moldura do quadro natural
comanda a organizagdo das atividades humanas e, de outro, a Geografia dos
transportes, do engenheiro Moacir Silva, instrumento de integragdo nacional, por
exceléncia. (PENHA, 1993, p. 89)

Assim, ao menos durante sua fase empirista, ao longo da qual gozou de maior prestigio,
a Geografia ndo parece ter ofertado menos do que lhe foi solicitado, da mesma maneira que
ndo encontramos referéncias para descrever, com clareza, sua participagdo na concepcao dos
projetos estatais de intervengdo sobre o territorio.

Uma pesquisa por documentagao primaria sobre os projetos de intervengao sobre o
territorio levados a cabo pelo Estado seria necessaria, mas hé indicios de que, ao menos em
alguns projetos o proprio Estado — “arquiteto da infraestrutura material para o territério”
(BomFIM, 2014, p. 2) — atuou de maneira secunddria na sua concep¢do e na eventual
exploracdo de dividendos. Penha (1993), ao comentar o financiamento por empresas privadas
de expedigdes geograficas promovidas pelo IBGE, afirma que expedi¢do ao vale do Sao
Francisco, por exemplo, realizada entre julho e setembro de 1943 pelos gedgrafos Jorge Zarur
e Orlando Valverde, além de aplicar o método da “anélise regional” aprendida por Zarur em

Wisconsin, nos EUA, foi resultado

de um convénio entre o CNG e o “National Planning Association”, importante
organizagdo econdmica norte-americana que pretendia investir grandes somas de
capital no melhoramento do vale, visando a aproveitar o seu potencial econémico, a
semelhanca do que se fizera no vale do rio Tennessee, na década de 30. (PENHA,
1993, p. 95)

Frente ao provavel fato, a ser melhor esclarecido, de que mesmo o Estado brasileiro
talvez ndo tivesse total controle sobre a concepgao de suas politicas territoriais, € possivel que
nossa persistente preocupacdo em diferenciar a concep¢do de um projeto da “mera” coleta de
dados para viabilizar sua execu¢do seja, mesmo, de menor relevancia. A questdo de fundo ¢ se
a ciéncia geografica efetivamente fornecia materiais suficientes para a planificagdo estatal,
tendo em vista o teor pouco pratico de numerosos materiais publicados pela RBG. Em que
medida a descrigdo geografica efetivamente subsidiou a agdo estatal? Ou: os materiais
publicados pela RBG efetivamente retratam a contribuicdo da ciéncia geografica junto ao
Estado ou sdo produtos intelectuais produzidos a partir de dados, estes sim, estratégicos e, em
alguma medida, sigilosos a sociedade civil? A hipdtese que levantamos ¢ que, talvez, o

oportunismo da primeira comunidade geografica brasileira, que lutou pela institucionalizagdao
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mediante a fundacdo de departamentos universitarios ¢ de uma agéncia com uma ala
geografica no seio do Estado, tenha sido, efetivamente, mais vantajoso para a propria
Geografia do que para o Estado. A descri¢do territorial, de todo modo, era historicamente
associada ao labor geografico, ndo sendo dificil justificar sua atribuicao aos geodgrafos. Neste

processo, quem mais teria ganho foi o proprio pensamento geografico.

1.4. A FORMACAO DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA!”

1.4.1. Antecedentes

O territdrio brasileiro demorou séculos para conhecer qualquer apreciagdo significativa
de sua ordem composita, seja em termos demograficos, seja em relacdo aos seus recursos
naturais. Durante o periodo colonial, preocupagdes tardias voltaram os olhos para a questao
fronteirica, beneficiando-se a metropole do fato de que a Coroa espanhola dispunha de poucas
condi¢des materiais para por em duvida de fato os limites nacionais que se desenhavam.

Segundo Gongalves (1995, p 9), no Brasil o “primeiro levantamento [censitario] digno
de crédito foi efetuado pelo Conselheiro Antonio Rodrigues Velloso de Oliveira, apds a
elevacao da Colonia a categoria de Reino, e em consequéncia de Resolucao de 24 de junho de
1818 [...] No juizo de Joaquim Norberto de Souza e Silva foi ‘o primeiro censo da populagao
do Pais, pela sua aproximacao da verdade, pelo possivel esmero de sua organizagdo e pela fé
que se pode nele depositar’.”

O Ministro dos Negocios do Império, Paulino José Soares de Souza, enquanto
deliberava a realizacdo do censo de 1870, restrito a Capital do Império, “demanda a Joaquim
Norberto de Souza e Silva, funcionario do ministério, um amplo estudo da populagdo”
(SENRA, 2009, p. 62), cujo resultado foi publicado com o titulo InvestigacOes sobre o0s
recenseamentos da populacéo geral do Império e de cada provincia de per si tentados desde
os tempos coloniais até hoje.'®

Segundo Senra (2009, p. 74), Joaquim Norberto, em seu relatorio, diz ter havido cinco

censos na Corte, antes daquele a ser realizado nos meses seguintes.

17 Vide ANEXO B. Linha do tempo com os principais eventos e instituigdes académicas e burocraticas
diretamente relacionadas a institucionalizagdo da ciéncia geografica no Brasil.

18 S1LvA, Joaquim N. de Souza e. Investigacdes sobre os recenseamentos da populacdo geral do Império e de
cada provincia de per si tentados desde os tempos coloniais até hoje. Rio de Janeiro: Tipografia Perseveranca,
1870. 167p. Anexo ao Relatorio apresentado a Assembleia Geral na abertura da segunda sessdao da décima-quarta
legislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império, Paulino José Soares de Souza.



36

O primeiro, em 1799, mandado fazer pelo Vice-rei D. José Luis de Castro (1744-1819),
o Conde de Rezende, por ordens vindas de Portugal. Foi publicado, na Revista do n, em 1858,
sob o titulo Almanaque Histérico da Cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro, cobrindo as
quatro freguesias da cidade.

O segundo, em 1821, ja de retorno a Portugal, D. Jodo VI manda fazer outro censo, sob
a direcao do Ouvidor Joaquim José¢ de Queiroz (1774-1850), com vistas a indicagdo dos
deputados as Cortes portuguesas.

Em 1838, Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795-1850), Ministro dos Negocios do
Império, na Regéncia Una de Pedro de Aratijo Lima, o Marqués de Olinda, manda fazer outro
censo, o terceiro.

Em 1849 vird o quarto censo, feito por Haddock Lobo (1817-1869), com auxilio do
Ministro dos Negocios da Justica. Esse censo, a julgar pela data, teria valido como
experiéncia ao ja embriondrio censo geral, em 1852, em meio as mudancas na economia
brasileira. Haddock Lobo, segundo Joaquim Norberto, enfrentou e superou naquela tarefa
“grandes dificuldades e enormes obstaculos”, em mais de oito meses de trabalho.

O quinto viria em 1856, feito pelo Chefe de Policia, Antonio Thomaz de Godoy, por
ordem do Ministro dos Negocios da Justi¢a. Dele ndo ficou nenhum numero, havendo quem
diga que fracassou. (Cf. SENRA, 2009, p. 74.)

Como se vé, ndo se pode falar em auséncia de atividade estatistica no Brasil pré-
republicano. Uma rapida pesquisa sobre as publicacdes da RBE revela trabalhos estatisticos
de relativa importancia em Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais e Bahia.!” Uma pesquisa mais extensiva pode revelar outros esfor¢os. Nio h4,
no entanto, um esfor¢o verdadeiramente nacional antes daquele empreendido em 1872.

J& em inicios do século XIX, Milliet (1955), citando documentos de época relativos a
capitania de Sao Paulo, aponta que o interesse por recenseamentos nas diversas unidades
administrativas da colonia era minimo. Isso porque, em primeiro lugar, “ndo interessava ao
administrador da coldnia o futuro social da raca mas tdo somente o surto econdmico imediato
do pais.” (MILLIET, 1955, p. 145). Taunay (1953) indica como o interesse estatistico se ligava
quase tdo-somente a finalidade de arrecadacdo. Ademais, limitados a escala da vila, quando
muito de uma freguesia, visando a administragdo local, os recenseamentos encaravam um

cenario de pouca fixagdo do homem a terra e grande mobilidade social. Para medir tal

19 Cf., de forma complementar, artigos histdricos publicados ou reproduzidos na RBE, especialmente: TAUNAY,
Affonso de E. Velhos censos. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 14, n. 53, p. 39-41,
1953; MILLIET, S. Recenseamentos antigos. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v.16, n. 62,
p. 144-150, 1955.
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fendmeno, teria de se enfrentar ainda uma “coldnia pobre de recursos financeiros, vazia de
mercados consumidores, deserta de meios de comunicacdo”, porém rica de possibilidades
para aventureiros em busca de enriquecimento rdpido. Mesmo as pessoas de posse, fixadas
nas vilas, sonegavam informagdes, fruto de um amplo conflito de interesses entre o Governo e
os colonos livres. Os proprios administradores locais se recusavam ou manipulavam
solicitagdes provenientes dos governadores, em favor de seus interesses pessoais ou da elite
local. (MILLIET, 1955, p. 146)

Para Senra (2006), sequer o poder necessario para a organizacdo estatistica estava
suficientemente institucionalizado no Brasil. “A tradi¢do colonial portuguesa nio constituira
um territério brasileiro centralizado; ndo havia uma unidade brasileira. Grandes regides
relacionavam-se diretamente com Lisboa”, cidades e vilas eram independentes em relagdo as
sucursais do poder real estabelecidas no pais. (SENRA, 2006, p. 47)*°

O cenario de grande desprezo pelas estatisticas muda, evidentemente, com a mudanca
da Corte portuguesa para o Brasil. Ao adquirir a colonia foros de metropole, todos aqueles
empecilhos coloniais tornam-se objeto de atencdo direta da Coroa, incluindo aqueles de
natureza estatistica. Menos de um més em solo brasileiro, cria D. Jodo uma aula de Economia
Politica, a primeira do mundo nessa matéria, sem, no entanto, jamais ter saido do papel. O
professor eleito, José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, publicaria um livro?' uma década
mais tarde, pela Imprensa Régia, no qual associaria Economia Politica e Estatistica.

Senra (2009) aponta para uma caracteristica geral do periodo imperial brasileiro,
marcado pelo reconhecimento, por parte de alguns individuos ligados a administragdo do
Império, da necessidade da producdo de estatisticas tanto em qualidade quanto em
abrangéncia sem, no entanto, significativo sucesso das tentativas, todas elas, de todo modo, de
empenho reduzido.

Diversos foram os motivos para o fracasso das estatisticas durante o periodo imperial. O
fracasso da “Comissao de Estatistica Geografica, Natural, Politica e Civil”, criada em 1829,
por exemplo, ¢ atribuida a dificuldade de se adquirir informag¢des do interior do pais, ou a
pobre formacgao estatistica de seus técnicos. Houve, posteriormente, em 1850, tentativa mais

concreta que, no entanto, fracassou devido a revolta popular, no Norte, de mesti¢os crendo

que seriam contados para serem escravizados.

20 Cf. também mesma passagem na v. resum. de SENRA, 2009, p. 24.

21 LISBOA, José da Silva. Estudos do Bem Comum e Economia Politica, ou ciéncia das leis naturais e civis de
animar e dirigir a geral industria e promover a riqueza nacional e prosperidade do estado. Rio de Janeiro:
Ipea/INPES, 1975. (Série Pensamento Econdmico Brasileiro)
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De modo geral, a propria formagdo colonial brasileira explica a demora para a
organiza¢do da producdo estatistica sobre o Brasil, cujos obstaculos se estendem do poder
politico fragmentado a sensivel inexperiéncia administrativa dos governantes em relacdo ao bem
publico, passando pela grande caréncia técnica e infraestrutural que marcou a vida na Coldnia.

Em meados do século XIX, o poder publico passa a sentir a crescente necessidade de
um orgao centralizador dos servigcos estatisticos. Nesse sentido, o Ministro da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas, Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu encarregou José Candido
Gomes, considerado um dos precursores da sistematizacdo da estatistica no pais, de planejar
as bases para a organizagdo da estatistica, medida alcangada em 20 de dezembro de 1862.
“Estruturado com base na organizacao dos servigos de estatistica da Bélgica, elaborada por
Adolphe Quetelet, e nos da Franga, por Moreau de Jonnés, o estudo apresenta uma proposta
geral para a organiza¢do da estatistica nacional, devidamente adaptado as circunstancias
especificas do pais.” (OLIVEIRA, 2005, p. 26) Segundo Gongalves (1995, p. 10), a “ideia
basica do projeto era centralizar a estatistica no Ministério da Agricultura, cabendo a
execucdo a uma diretoria, com ramificacdo nas provincias, sob triplice hierarquia —
administrativa, policial e eclesiastica.”

A mais elaborada proposta até entdo nao foi levada adiante. Ainda ndo desfrutando de
dados de todas as provincias, nem de precisdo em relacio aos dados obtidos, em 1870
conseguiu-se atrair a atengdo do Governo para as estatisticas. “Lei n. 1.829, de 09.09.1870,
que estabelecia, no artigo 1°, a periodicidade decenal para o recenseamento, determinando no
artigo 2° a criacdo da Diretoria Geral de Estatistica — DGE. Nesse mesmo ano ocorreu a
execucdo de um censo da populagdo do Municipio Neutro, sede do Governo Imperial.”
(GONCALVES, 1995, p. 11)

A realizagdo decenal estava de acordo com as recomendacdes internacionais adotadas em
Bruxelas (1853) e Londres (1860), e reiteradas em Sao Petersburgo (1872). Outras questdes
técnicas também obedeciam as deliberagdes internacionais. (VARNHAGEN, 1946, p. 380)*

A DGE, criada em 1871, com subordinacdo ao Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Império foi o 6rgao central mais bem sucedido até entdo, a primeira institui¢ao
brasileira de estatistica, de carater publico e nacional. A importancia maior da Diretoria reside

no fato de estar na raiz institucional do IBGE.

22 A RBE reproduziu, em 1946, o relatorio do diplomata em servigo em Viena (Austria), Francisco Adolfo de
Varnhagen, o Bardo de Porto Seguro, sobre sua participagdo no XVIII Congresso Internacional de Estatistica,
realizado em S0 Petersburgo em 1872. A leitura do Relatério permite inferir que os responsaveis pela
organizagdo das estatisticas brasileiras estavam a par das determinagdes internacionais. Ver: VARNHAGEN, F. A.
de. O Congresso Estatistico de S. Petersburgo em agosto de 1872. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de
Janeiro: IBGE, v. 7, n. 26, 1946, p. 378-387.



39

“Malgrado intimeras dificuldades surgidas no decorrer dos trabalhos, a operagao
censitaria obteve relativo éxito” (GONCALVES, 1995, p. 11). A operagdo iniciada em 1° de
agosto de 1872 pode ser considerada o primeiro recenseamento da populagdo brasileira e os
valores registrados na época, corrigidos em 1877 segundo relatorio da DGE, foram os tinicos
resultados significativos, de ambito nacional, produzidos pelo Império. Ainda se fariam, em
diversas provincias, tentativas de organizagao de tabelas estatisticas.

Divulgados os resultados, a DGE entrou prontamente em crise. Segundo Senra (2009),
os proprios conhecimentos relativos a estatistica eram escassos, mesmo em termos
internacionais, a despeito da realizacdo dos Congressos. Em termos nacionais, a situagao se
agravava com o pouco pessoal qualificado para a coleta, sistematizacdo e divulgacao dos
resultados, bem como pelo proprio pouco uso das estatisticas, ainda ndo suficientemente
incorporadas a burocracia estatal. Com pouca verba e baixo nivel de capacitagdo, a producao
estatistica de qualidade também era escassa, fortalecendo a tese de sua pouca utilidade.

A realizagdo do Censo de 1880 foi postergada a ponto de ndo ser realizada. Dai a
decisdo por se reduzir a DGE, que perdeu sua condi¢do de 6rgdo autobnomo, para se tornar
uma sec¢do anexa a 3* Diretoria da Secretaria de Estado dos Negocios do Império. Tal
desmonte inviabilizou a realiza¢do do Censo de 1880, mesmo quando adiado para 1887.

Apenas com a Republica, retoma-se o interesse pelas estatisticas, restaurando-se a
antiga DGE em 1890, agora atrelada ao Ministério do Interior. Apesar do novo governo, a
DGE foi efetivamente restaurada, recuperando-se o regulamento promulgado em 1871.
Apesar disso, meses depois, ela € reestruturada, o regulamento para a realizagdo do Censo
sofre alteracOes ¢ os recursos sdo sensivelmente reduzidos. Mesmo assim, iniciou-se o
segundo recenseamento da historia do Brasil, no mesmo ano; sua apuragdo e publicagdo dos
resultados mostraram-se, contudo, extremamente lentos, por motivos multiplos, seja falta de
pessoal, de recursos ou revoltas politicas. Por questdes administrativas, em um constrangedor
“jogo de empurra”, o DGE passou para a incumbéncia, antes, para o Ministério da
Agricultura, depois para o Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas, ao qual coube, ja
em 1900, a divulgacdo do ultimo volume de dados. Em 1897, a Diretoria ainda sofreria nova
reforma, sendo reduzida sua estrutura.

O diretor Timoéteo da Costa, em balango ao Ministro dos Negocios do Interior,
expressou toda a dificuldade encontrada para a aquisicdo de informagdes junto aos estados,
estes recebendo as solicitacdes com extremo desdém. Para tentar vencer a displicéncia e
resisténcia estaduais, a DGE, com o quadro ja reduzido, procurou enviar pessoal especializado

junto aos drgaos estaduais, sem, contudo, angariar maiores frutos. Para Senra (2009, p. 105),
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nada “favorecia a realizacdo do censo, e adia-lo teria sido de bom senso. Ao realiza-lo os
dirigentes da estatistica secundavam a inexperiéncia administrativa dos dirigentes do Governo
Provisério.”

Com o governo de Campos Salles, aprofundou-se o cendrio negativo para um 6rgao de
estatistica federal que vislumbrava continuidade e sistematizagdo de procedimentos. Data
desse governo a adocao da “politica dos governadores”. “Agora, a desatengdo completa-se,
seja na definicdo das prioridades, que nem sempre valorizava as estatisticas, seja na criagao
das suas proprias reparticdes estatisticas, sem nenhum vinculo com a DGE, invocando-lhe
independéncia.” (SENRA, 2009, p. 112)

Apesar do cenario tdo adverso, critico em tantas circunstancias, ndo se deixou de
realizar o recenseamento de 1900. Com objetivos inicialmente ampliados em relagdo ao
anterior, mas com verba bastante reduzida, mesmo dados demogréficos simples nao foram
obtidos com éxito junto aos estados.

“Bastante deficiente e moroso, o Segundo Recenseamento Decenal da Republica teve
apuragdo incompleta dos dados, somente terminada em 1908.” (GONCALVES, 1995, p. 12) Os
resultados relativos ao Distrito Federal foram anulados, devido a constatagdo da grande
imperfeicao dos dados coletados. A despeito das falhas gerais, tal levantamento era o unico
material sobre o qual o governo republicano poderia se debrugar. Sua importancia era formal,
embora pouco levada a sério, por definir, segundo a Constitui¢do republicana de 1891, a
participagdo representativa de cada estado de acordo com sua populagdo na composi¢do da
Céamara dos Deputados.

Em 1907, a DGE foi reestruturada e passou a ser dirigida pelo demodgrafo sanitarista
José Luiz Saido de Bulhdes Carvalho®®, considerado o fundador geral da estatistica brasileira.
Segundo Senra (2009, p. 117), Bulhdes “tera pleno sucesso no intento da reforma de estrutura,
e terd sucesso apenas parcial no intento de obrigar os estados a responder as demandas da
DGE.” Em relatorio sobre a situacao encontrada em 1907, quando assumiu, Bulhdes aponta
para os trabalhos relativos ao recenseamento de 1900 bastante incompletos e completamente
paralisados. A recuperagdo desse trabalho visava, antes de tudo, retomada de ritmo visando ao
Censo de 1910.

Uma das principais iniciativas de Bulhdes Carvalho foi a criagcdo, no ambito da DGE,

do Conselho Superior de Estatistica — CSE, 6rgdo consultivo composto de delegados de todos

23 “Médico dedicado aos combates sanitarios, a frente da revista Brasil Médico, publicacdo da Academia de
Medicina, aplicara-se aos estudos da demografia sanitaria, dessa forma, sendo usuario critico das estatisticas
publicadas pela DGE.” (SENRA, 2009, p. 124)
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os estados, representantes do Congresso Nacional ¢ membros de varios segmentos da
sociedade. (OLIVEIRA, 2005) Foi o primeiro passo concreto rumo a racionalizagdo da
producdo estatistica no Brasil, segundo um principio de descentralizacdo produtiva

coordenada por um 6rgdo central.

Presidido pelo ministro da Industria, Viagdao e Obras Publicas, o Conselho teria por
finalidade obter a maxima unidade de vistas no tocante as classificages,
nomenclaturas e outros itens estatisticos, mediante a adocdo de modelos idénticos
para a coleta e a remessa de informagdes da mesma categoria. Os delegados
estaduais procurariam obter dos respectivos governos informagdes uniformes no que
dissessem respeito a divisdo territorial e a administragdo, de acordo com os modelos
estabelecidos pela Diretoria Geral de Estatistica. Esse conjunto de dados conferiria
unidade a producio das estatisticas nacionais. (OLIVEIRA, 2005, p. 32)*

A primeira mesa do CSE, foi formada por grandes homens publicos, de formacgao
estatistica reduzida, porém, com prestigio junto as diversas instdncias com quais se lidaria.
(SENRA, 2009, p. 127)* As necessdrias reunides regulares da CSE, contudo, nunca ocorreram.

Seus esforcos maiores, porém, de articulagdo entre as diversas escalas administrativas
com vistas a racionalizagdo de um servigo estatistico sistematico, esbarrou na falta de
cooperacgdo interestadual e no desinteresse de cooperacdo com um 6rgdo central orientador.
(PENHA, 1993, p. 67) “Para dar fim a essa situacao nefasta, Bulhdes conseguiu a aprovagao do
Decreto n° 1.850, de 02 de janeiro de 1908, a primeira do género no Brasil. Por ele, ‘todas as
autoridades civis ou militares, associacdes, empresas, companhias, estabelecimentos
industriais, comerciais e outros e os particulares’ ficavam obrigadas a prestarem as
informagdes que lhes fossem pedidas pela Diretoria Geral de Estatistica.” (SENRA, 2009, p.
128) Tal medida ndo surtiu qualquer efeito significativo e, na auséncia de Bulhdes a frente da
DGE, nenhuma solugdo foi sequer pensada para o problema. Sua ado¢do apenas se efetivaria
com o governo Vargas.

Sobre a patente questdo federalista a limitar as atividades estatisticas, vale a pena citar
um comentario de Senra acerca da reformulagdo imposta a DGE, meses depois de sua

reativacdo enquanto Diretoria de ambito federal:

A DGE segue com quatro se¢des (Art. 2°) [...]. Ja entre as fun¢des do Diretor Geral
(Art. 4°), ainda que também rotineiras, valera destacar a seguinte: ‘§ 7° Procurar
alargar a esfera das investigacdes estatisticas e requisitar os dados e esclarecimentos
de que carecer a reparti¢do, para o que podera dirigir-se as autoridades e corporacdes
publicas do Pais, excetuados os Ministros de Estado’. Pois, ao longo de 30 anos,
desde entdo, sera enorme a distancia entre requisitar e ser atendido. (SENRA, 2009,
p. 102. Grifo nosso.)

24 Cf. PESSOA, Heitor E. A. A cooperagdo disciplinada e os recentes progressos da estatistica no Brasil. Revista
Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 1, n. 1, 1940.
25 Ainda sobre o CSE, cf. SENRA, 2009, p. 125-129; 134-137.
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Apesar disso, Bulhdes Carvalho “proporcionou uma fase de trabalho intensivo; foram
coligidas informacgdes relativas ao ensino em todo o territério nacional e os resultados da
pesquisa publicados em 1916, no volume Estatistica da Instru¢cdo.” No mesmo ano, era
langado o primeiro de trés volumes do Anudrio Estatistico do Brasil, publicagdo destinada a

ser o0 mais importante veiculo de informagdes estatisticas do Pais.

Esses volumes estabeleceram os critérios basicos de organizacdo tematica e
apresentagdo tabular que, com os necessarios aperfeicoamentos, seriam mantidos até
os nossos dias pela publicagdo. Para a época, os levantamentos estatisticos ja
revelam um trabalho de larga envergadura. (GONCALVES, 1995, p. 12)

Afastado da DGE em 1909 por questdo de saude, Bulhdes, e também todo o pais, ndao
veria a realizagdo do Censo de 1910, em decorréncia “da escassez de recursos ¢ da crise
politico-militar determinada pela eclosdo da Revolta da Chibata [...]. Este censo seria o
primeiro a pesquisar as atividades econdmicas do pais, ja que o seu regulamento previa uma
investigacdo sumaria desses elementos.” (OLIVEIRA, 2005, p. 33)

Ainda em 1910, a DGE foi transferia para o Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio. No ano seguinte, a Diretoria passaria a se chamar Diretoria de Servigo de
Estatistica — DSE. Em 1915, Bulhdes Carvalho retornaria a Diretoria — onde se manteria até
1931 — incumbido de organizar o Censo de 1920, terceiro da Republica, quarto da historia do
pais. Desagradou-lhe as duas reformas sofridas pela Diretoria no periodo em que esteve

afastado e realizou nova reforma.?®

Até 1920, os Recenseamentos Gerais no Brasil limitavam-se, quase que
exclusivamente, a contagem da populagdo, ou seja, ao aspecto demografico. Em
1920, ensaiaram-se esquemas de mensuragdo de outros aspectos da realidade
nacional, mas ainda de maneira incompleta. Esse levantamento revestia-se de
especial importancia porque, entre outros motivos, a divulgacao dos seus resultados
deveria coincidir com as comemoragdes do Centenario da Independéncia do Brasil,
a realizar-se em 1922. (OLIVEIRA, 2005, p. 34-35)

Houve, ainda, uso inédito da propaganda junto a populacao e aos meios de comunicagao
em favor da atividade censitaria. Além de ampla publicidade impressa, em diversos veiculos,
contou-se com a participagdo de multiplos setores, “como a Igreja Catolica (dos altos prelados
aos simples parocos e vigarios), as associagdes operarias, as associagdes patronais, os clubes
(por exemplo, dos aviadores, entdo em moda), das forcas armadas, dos oOrgdos publicos
federais, entre outros. Nesse esfor¢o de propaganda, vale marcar a direta atuagcdo do
Presidente da Republica, Epitacio Pessoa.” (SENRA, 2009, p. 161) A realizagdo da Exposi¢do

Universal Comemorativa do Centenédrio da Independéncia forjou o estimulo final para a

26 Sobre as reformas anteriores ao retorno de Bulhdes Carvalho, bem como a reforma por ele efetuada, cf.
SENRA, 2009, p. 137-144.
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realizagdo de um recenseamento, acima de tudo, de qualidade. Neste sentido, utilizou-se
também, pela primeira vez, equipamentos Hollerith para a mais rapida apuracdo dos
resultados.

Pode-se afirmar que a centralizagdo politica e o amplo aparelhamento administrativo
que seriam promovidos por Getalio Vargas colocam a producdo estatistica brasileira em um
patamar muito superior ao registrado até entdo. As propostas lancadas por Bulhdes Carvalho
para o Censo de 1910, realizadas apenas parcialmente em 1920, apontam para uma
sofisticacdo da andlise estatistica e para a possibilidade de investigagdo que superam uma
descri¢do limitada aos nimeros. Com o primeiro volume do Anuério Estatistico do Brasil,
publicado em 1916, surge, pela primeira vez no ambito oficial, consideragdes acerca do
territério, em termos ndo apenas numéricos. H4 referéncias, por exemplo, a questdes
astrondmicas e climaticas e a divisdes politicas, judiciarias e administrativas.

O Censo de 1920 atestou grande maturidade intelectual, mesmo para os padroes
registrados posteriormente. Pensou-se detalhadamente em cada estdgio do trabalho e no
Distrito Federal se realizou, antecipadamente, o mapeamento de amplas se¢des eleitorais. De
fato, trabalho cartografico similar deveria ser feito nas unidades estaduais, inclusive em
escalas diversas, trabalho este, contudo, de envergadura ainda muito além das possibilidades.
Como sempre, contou-se, portanto, com pessoas familiares as localidades na orientagao do
trabalho censitério.?’

Em margo de 1920, atendendo a convite de Bulhdes Carvalho, Mério Augusto Teixeira

de Freitas® «

assumiu o cargo de delegado geral do Recenseamento em Minas Gerais,
exercendo-o até o ano seguinte.” Neste pequeno periodo, organizou o primeiro sistema
estatistico estadual tecnicamente organizado articulado as esferas municipal e federal. “Ele
também elaborou um eficiente sistema de gerenciamento de informagdes que cobria todos os
municipios mineiros” (OLIVEIRA, 2005, p. 36) cujo legado, além de informagdes estatisticas,
resultou em um mapa de cada municipio recenseado.

Em seu minucioso relatorio enviado a Bulhdes Carvalho, sob o titulo O Recenseamento

de 1920 em Minas Gerais, Teixeira de Freitas ndo apenas relata o processo censitario, como

avalia o processo e apresenta “observacdes, experiéncias e sugestdes sobre problemas

27O servigo cartografico vinculado a uma agéncia oficial de informagdo comegava a se organizar, a época, via
confecgdo de graficos junto a DGE. (Cf. SENRA, 2009, p. 173-176.) Posteriormente, veremos, o trabalho
cartografico visando ao Censo de 1940 seria uma das principais atribui¢des do Conselho Nacional de Geografia
em seus primeiros anos.

28 Além do vasto trabalho de Senra (2006), ha diversos outros trabalhos sob autoria, organiza¢do ou orientacio
do mesmo autor sobre o periodo que se estende da realizagdo do Censo de 1920 a criacdo do IBGE, em 1938.
Consultar o sitio: <http://www.conveniol931.ence.ibge.gov.br/>, para acesso a documentos originais ¢ textos
recém-publicados sobre a tematica, incluindo republicacdes de trabalhos de Teixeira de Freitas.
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econdmicos, sociais e politicos da realidade mineira”. No documento, deixa clara a
importancia da estrita articulacao entre as diversas esferas de poder.

Da sua atuagdo como delegado do Recenseamento em Minas Gerais, Teixeira de Freitas
foi convidado a reformular a organizagdo da estatistica estadual, com plena “liberdade de
atuacdo como diretor do Departamento Estadual de Estatistica do Estado de Minas Gerais. Ele
assumiu o cargo em 1922, nele permanecendo até 1930.” (OLIVEIRA, 2005, p. 37)

Além de colaborar com importantes reformas educacionais no estado, Teixeira de
Freitas publicou niimero significativo de trabalhos de natureza estatistica, cujo elevado grau

de sistematizacao ¢ incontestavel.

Por sua vez, Bulhdes Carvalho, ainda a frente da Diretoria Geral de Estatistica, ndo
abandonara as idéias que trazia das suas experiéncias anteriores, € Cujo €ixo era a
necessidade de cooperagdo técnico-administrativa entre a Unido e os estados, visando
eliminar a dispersdo reinante nas atividades estatisticas a cargo de diferentes 6rgéos.
(OLIVEIRA, 2005, p. 38)

Em janeiro de 1930, Bulhdes Carvalho lanca, na Conferéncia de Propaganda do
Recenseamento de 1930, uma bem fundamentada proposta de cooperagdo interadministrativa
com vistas ao aperfeigoamento das estatisticas nacionais. Seu argumento procurou demonstrar
que a unificagdo de estatisticas na esfera federal ndo feria a autonomia estadual, nem
configurava intervencionismo por parte do poder federal. Para tanto, cita 0 modelo alemao,
langado apds a derrota de 1870 e aperfeicoado desde entdo, amparado na descentralizagdo
geografica. Apesar de otimista, reconheceu contudo as dificuldades que teria de enfrentar para
alcancar as centenas de municipios brasileiros, se tivesse de se amparar na realidade politica

da época.

No mesmo ano de 1930, o entdo diretor do Servico de Estatistica Geral de Minas
Gerais, Mario A. Teixeira de Freitas, encaminhou um estudo de reformulagdo do
servigo estatistico nacional com 33 indica¢des para serem apreciadas na 1°
Conferéncia Nacional de Estatistica, convocada para 12/10/1930, mas também ndo
realizada em virtude dos acontecimentos politicos daquele ano. (PENHA, 1993, p. 68)

Teixeira de Freitas gozava de prestigio no meio estatistico tendo em vista o 6timo
trabalho realizado no estado de Minas Gerais ao longo de oito anos. Em sua proposta, também
argumentava em favor da unificagdo da atividade estatistica, a evitar a dispersao e duplicagao
de resultados. A “organizagao dos servigos estatistico-geograficos em Minas Gerais significou
um importante laboratorio experimental baseado no principio da cooperacao
intergovernamental destinada a uma gestdo mais racionalizada do territério mineiro.” Isto
porque Minas, apesar de um orgulho regional que depositava fé em seu desenvolvimento,

“sofria com clivagens regionais em seu territdrio, fruto de condigdes de mercado e de
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acidentes geograficos”, dai o esforco de coordenacdo exigido para a realizacdo dos
levantamentos. Suas diversas indica¢des, embora depositarias das iniciativas pioneiras de
Bulhodes, serviriam de base para a posterior organizacdo do servigo estatistico de ambito
nacional. (PENHA, 1993, p. 68-69)

Sem alteracdo de fato até a década de 1930 do modelo pouco efetivo de producdo
estatistica nacional, a partir de entdo se experimentara uma realidade em termos totalmente
diversos, em bases muito superiores e diretamente tributirias dos apelos e trabalhos de
pessoas como Bulhdes Carvalho e Teixeira de Freitas. Atender-se-ia, enfim, a solicitagdes
como a de Francisco de Assis Mascarenhas, o Marqués de Sao Jodo da Palma, em 9 de maio
de 1826, em debate no Senado do Império, quando defende a formacao de uma comissao de
estatistica: “E um dos maiores trabalhos, que temos a fazer, e talvez o mais importante;
porque sem termos a estatistica, como conheceremos o Brasil?”” (BRASIL, 1827b apud SENRA,

2009, p. 49)

1.4.2. Aprovacio e instalacio do INE, sem Geografia

Os esfor¢os de Bulhdes Carvalho serviram de embrido ao anteprojeto de criacdo do
Instituto Nacional de Estatistica — INE. A partir de 1931, com o Governo Provisoério, vé-se
que a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — MTIC, incluiu em sua
estrutura o Departamento Nacional de Estatistica — DNE, que assumiu os encargos da DGE,
do extinto Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio — MAIC, e da Diretoria de
Estatistica Comercial, do Ministério da Fazenda — MF. “Este Departamento, criado para
centralizar as estatisticas geradas, permaneceu, até ser extinto, numa situagdo ambigua, pois
as duas Diretorias que lhe deram origem continuavam atuando isoladamente.” (PENHA, 1993,
p. 70-71) Além disso, ndo excluiu a producgdo estatistica de outras reparticdes federais,
estaduais e municipais, mas tornou-se responsavel pela correcdo dos elementos e informes
visando a publicacao de anuarios.

Também em 1931, dentro da nova estrutura ministerial do Governo Provisorio, Teixeira
de Freitas, atuando junto ao Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura, ligado a recém-
criada Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacao, do Ministério da Educagao e
Saude Publica — MESP, contribuiu ativamente no sentido de fixar normas gerais para um
sistema estatistico de ambito nacional. Tal Diretoria constituiu um marco na histoéria das

estatisticas no Brasil, ao concretizar a tdo almejada cooperagdo interadministrativa entre as
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esferas politicas — objeto alids perseguido ha anos por Bulhdes Carvalho e cuja proposta seria
formalmente apresentada na nao-realizada 1* Conferéncia Nacional de Estatistica, marcada
para dias antes do golpe que derrubou Washington Luiz da presidéncia da Republica.
Efetivou-se, enfim, a primeira “experiéncia governamental de cooperagdo interadministrativa
entre os governos dos estados e da Unido. Essa experiéncia se concretizou por ocasido do
Convénio Interadministrativo firmado no Rio de Janeiro em dezembro de 1931, patrocinado
por Vargas e inclusive com sua presenga na reunido inaugural. (PENHA, 1993, p. 70)

A experiéncia bem sucedida do Convénio resultou em propostas de extensdo de seus
principios para toda a estatistica brasileira, congregando em um sistema Unico todos os
servigos estatisticos.

Frente a auséncia ou defasagem de estatisticas, quando ndo contraditorias, devido a
pulverizacdo dos esforgos até entdo existentes, além de produtos cartograficos ausentes ou de
qualidade pifia, Heitor El6i Alvim Pessoa, ultimo chefe de secdo da antiga DGE e entao
diretor da 1? secdo da Diretoria de Estatistica do MESP, encaminhou a Teixeira de Freitas um
oficio propondo uma Lei de Estatistica. Pessoa considerava o momento de reforma legislativa
ideal para a aprovagdo de uma lei que, acima de tudo, garantisse a obrigatoriedade de
fornecimento de informagdes de natureza estatistica por parte das esferas estadual e
municipal, verdadeiro “calcanhar de Aquiles” do sistema estatistico nacional.

Dois meses depois, Teixeira de Freitas encaminharia um oficio ao ministro da Educagao
e Saude Publica, Francisco Campos, endossando a solicitagio de Alvim Pessoa. No dia
seguinte, o ministro solicita a Teixeira de Freitas um anteprojeto de lei. Levaria 6 meses para
que Teixeira de Freitas encaminhasse ao ministro, ndo um anteprojeto de lei, mas um
elaborado estatuto organico do que propunha ser o Instituto Nacional de Estatistica e
Cartografia — INEC, ligado diretamente ao gabinete do Presidente € ndo a um ministério.
Neste documento, expde-se seis ordens de problemas relacionadas ao quadro de
desorganizagdo estatistica nacional e propde-se nove itens visando a reestruturagdo do
sistema. Teixeira de Freitas solicita a Campos, ao fim do documento, que o projeto seja
submetido a avaliagdo de Leo de Affonseca, a frente do DNE, afeto ao MTIC, e a dos demais
ministros.

As medidas voltadas para aproximagdo entre os servigos estatisticos e cartograficos em

um Unico sistema, contudo, ndo vingaram, seja, supostamente, por reagdo contraria da
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Academia Brasileira de Ciéncias (SENRA, 2014, p. 4)¥, seja por hesitacdo dos técnicos em

relacdo a instalagdo de um servigo cartografico. (SOARES, 1939, p. 97)*° Segundo Penha:

Esta proposta, porém, defrontou-se com a hesitacdo dos especialistas quanto a
instituicdo do sistema geografico, mesmo que limitado aos servigos de cartografia
territorial. Argumentavam eles que a centralizagdo dos servigos estatisticos e
cartograficos numa unica super-reparti¢do acarretaria um poder absoluto da Unido
em detrimento da atuacdo dos 6rgdos regionais (estaduais). (PENHA, 1993, p. 70)

Paralelamente a isso, assumiria Juarez Tavora o Ministério da Agricultura, em
dezembro de 1932. Tao logo assumiu o ministério, ressentiu-se o ministro da falta de
informagdes sobre a pasta que deveria comandar. Ciente do sucesso da diretoria de estatisticas
educacionais do Ministério da Educacdo, solicitou auxilio de Teixeira de Freitas para
organizar uma diretoria analoga. Da ajuda, nasce a Diretoria de Estatistica e Publicidade —
DEPu, em 1933, mais tarde Diretoria de Estatistica de Produ¢ao — DEPr (1934).

Desta aproximagao, surge também o apoio de Juarez Tavora ao projeto de criagdo de
um instituto que congregasse estatistica e cartografia. Atendendo as solicitagdes dos ministros
da Educagdo e da Agricultura, Teixeira de Freitas elaborou um anteprojeto de lei visando a
integracdo e ao aparelhamento dos servigos estatisticos do pais.

Apresentado diretamente ao Chefe do Governo Provisorio e com seu apoio, o
anteprojeto de Teixeira Freitas foi submetido a uma Comissdo Interministerial, designada por
Juarez Tavora. O anteprojeto teria sido proposto em seu formato original, ou seja, propondo-
se a articulacao de servigos cartograficos aos estatisticos. Frente, porém, a resisténcia quanto a

inclusdo da cartografia, foi reformulado, restringindo-o a estatistica. (PENHA, 1993)°! A

2 Senra (2014, p. 4, nota 2) oferece outra interpretagdo para o obstaculo a criagio de um instituto que
congregasse estatistica e cartografia. “A ideia ndo vingou por reacdo contraria da Academia Brasileira de Ciéncia
[sic], tendo a frente Alberto José Sampaio, que queria criar um Orgdo nacional de geografia. A proposta de
Teixeira de Freitas poria obstaculo a essa pretensdo que, contudo, acabaria ndo se concretizando, por falta de
recursos financeiros.” Observe mais adiante que, segundo Penha (1993) e o IBGE (1939), a ABC teria tentado,
de fato, a criagdo de um Conselho Nacional de Geografia, apos sugestdo de Emmanuel de Martonne, como
condigdo para ingresso na UGI, porém, apos tentativa frustrada, teria passado a incentivar a criagdo de um o6rgéo
junto ao poder publico.

Vale ressaltar, ainda, a vagueza presente em diversas publicagcdes em torno da ndo-incorporagao da Cartografia
ao INE, com base na proposta de 1931. Fala-se em “alheamento a ideia”, “pressupostos equivocados” e “ma
vontade” (IBGE, 1939b, p. 7), mas também falta de “ambiente propicio” para tamanho empreendimento.
(OBSERVADOR ECONOMICO, 1949, p. 131)

30 SOARES, José C. de Macedo. Atividades do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Revista Brasileira
de Geografia, v. 1, n. 1, 1939, p. 97 (Noticiario.) Trata-se do discurso inaugural do Presidente do IBGE, na
cerimdnia de instalagdo da primeira sessdo das Assembleias Gerais do CNE ¢ CNG, no saldo de Conferéncias do
Palécio do Itamaraty.

31 Ha certa imprecisdo em relagdo a resisténcia na inclusdo da cartografia no anteprojeto. Pelo que se pode
compreender da confrontagdo dos diversos textos dedicados ao assunto, o estatuto organico do INEC elaborado
por Teixeira de Freitas teria sido encaminhado & Alvim Pessoa em 1932, que o submete ao crivo dos demais
ministros. Alguns “técnicos” (quem, especificamente?) teriam sido contrarios a inclusdo da cartografia
(porque?), bem como pela propria ABC (SENRA, 2014). Freitas teria insistido em sua proposta original, por
intermédio de Augusto Capanema ¢ Juarez Téavora, o segundo endossando a proposta. Submetida a uma
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partir da nova proposta, a Comissdo, ao longo de quatro meses e dezesseis reunides,
reelaborou-a e apresentou o projeto de criagdo do Instituto Nacional de Estatistica — INE.
(IBGE, 1939a, p. 13), dando destaque para a necessidade de forte planejamento articulado
entre as esferas, porém, fortemente centralizado com vista & unificagdo e promog¢ao dos
esfor¢os. O INE seria fruto da articulagdo de reparticdes centrais, institui¢des filiadas e do

Conselho Superior de Estatistica — CSE.

O sistema de federagcdo dos o6rglos estatisticos comportava duas classes —
reparti¢Oes centrais e instituigdes filiadas. A composi¢ao da primeira abrangia as
quatro diretorias existentes na época: Diretoria de Estatistica Geral, subordinada ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores, Diretoria de Estatistica Econdmica e
Financeira, do Ministério da Fazenda, Diretoria de Estatistica da Producéo, da
Secretaria de Estado da Agricultura, Diretoria de Informacdes, Estatistica e
Divulgacdo, da Secretaria de Estado da Educagdo e Saude Publica, e o
Departamento de Estatistica e Publicidade, subordinado ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

O quadro das instituicdes filiadas agrupava os demais orgdos estatisticos
federais, estaduais ou territoriais, as organizagdes, ou simples agendas municipais,
dedicadas ao levantamento da estatistica geral das comunas e, ainda, os servicos
mantidos pela iniciativa privada, incorporados por meio de convénios especiais ou
de uma Convengao Nacional de Estatistica.

Um 6rgdo de cipula — Conselho Superior de Estatistica — atuaria em todo o
sistema nacional, com a responsabilidade de orientacao técnica e dire¢do dos 6rgaos
colegiados, auxiliado pelos conselhos regionais. (GONCALVES, 1995, p. 28)*

Além do relatorio final, a comissdao também encaminhou a Juarez Tavora um esbogo de
lei, sob autoria de Teixeira de Freitas. O projeto sofreu, contudo, forte resisténcia de alguns
dirigentes da esfera federal, em especial do ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha. Sua
alegacdo recaia especialmente sobre a questdo orgamentaria necessaria para a concretizagao
do projeto, apontando para a ilegalidade do “fundo especial” requerido (PENHA, 1993) e para
a pressao sobre as contas do Governo (OLIVEIRA, 2005). O fato ¢ que a atengdo as estatisticas
ainda ndo era consensual no plano politico-administrativo.

Frente ao impasse, em junho de 1934, apds réplica de Teixeira de Freitas aos ministros
reticentes a proposta, o Ministro da Agricultura Juarez Tavora, com a forga que o cargo lhe
revestia, encaminhou oficio direto ao Chefe do Governo Provisorio, replicando, ponto a
ponto, o parecer de Oswaldo Aranha, o mais resistente a criagdo do INE, e apontando para o
elevado grau de desorganizacdo do pais que, em comparacdo a outros paises do continente,

colocava-se em patamar inferior. Tavora tinha pressa, por temer que a aprovagdo da nova

comissdo interministerial, o projeto teria sofrido nova resisténcia no que tange a cartografia. Este segundo
episodio de resisténcia € o mais obscuro. A ele se refere claramente apenas Penha (1993, p. 70), que faz
referéncia a Mendonga (1979), referéncia essa ndo localizada. Freitas teria entdo retirado a cartografia do
projeto, para que o mesmo fosse enfim aprovado, mas buscou a inclusdo da cartografia por outro caminho,
indireto, obtendo sucesso.

32 Cf. também SENRA, v. 2, 2009, p. 669-681; 2014, p. 4-5.
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Constitui¢ao, que recuperaria parte do esquema federalista, obstaria a aprovagao do Instituto.
Porém, diante de tal arguicdo, Getulio Vargas, trés dias apos o envio do oficio, assinaria o
Decreto n. 24.600, de 6 de julho de 1934, criando o Instituto Nacional de Estatistica, sem
cartografia, extinguindo, automaticamente, o Departamento Nacional de Estatistica. Sua
definitiva implantagdo, todavia, ocorreria apenas dois anos depois, bem como a Junta
Executiva que comandaria as atividades do 6rgao até a organiza¢ao do Conselho Nacional de
Estatistica — CNE.

O Decreto de criagdo do INE atribuiu a este a necessaria autonomia, diretamente
subordinada ao Presidente da Republica, para operar uma ampla reforma do sistema
estatistico nacional que, além de articular os diversos servigos estatisticos ja existentes no
ambito federal, dependia de acesso sistematico e racional aos registros estatisticos de ambito
estadual e municipal. Tal ampla coordenagdo de esforcos, em multiplas escalas, seria
conduzida pelo ainda inexistente Concelho Nacional de Estatistica.

O Instituto, além de dados referentes as esferas federais, teria de articular e ter acesso
também aos registros estaduais e municipais, usufruindo da total autonomia administrativa e
técnica necessaria para a reforma estatistica nacional. Essa fun¢do administrativa e
articuladora do INE se manteve quando este evoluiu para a forma do IBGE, cabendo aos

Conselhos a coordenagdo técnica dos servigos estatistico e geografico. Conforme Almeida:

Sua estrutura de representagdes que contemplava todas as instancias de
governo, caracterizava o que podemos definir como Agéncia do Poder Central
Capilarizada, isto ¢, um 6rgdo de informagdes diretamente subordinado ao Gabinete
da Presidéncia da Reptiblica e com alcance até a instdncia municipal, mas com um
aspecto importante: as decisdes sobre suas estratégias de acdes eram tomadas de
forma colegiada num Conselho Superior de Estatistica. Apenas para fins de
comparacdo, as agéncias do Departamento de Correios e Telégrafos também
apresentavam alta capilaridade, apesar de ndo possuirem tal representatividade junto
ao poder central. (ALMEIDA, 2000, p. 71)

Decretada a criagdo do INE em 6 de julho de 1934, no entanto, sua instalacdo apenas
ocorreria em 29 de maio de 1936. Para tanto, Teixeira de Freitas aproveitou-se de um evento

fortuito. Tratou-se de uma

solicitagdo imperiosa das relagdes internacionais do Brasil, obrigando o Conselho
Federal de Comercio Exterior a promover a uniformizacdo dos dados estatisticos
oficiais referentes a vida brasileira, pois a incoeréncia entre eles era assombrosa e
vinha colocando o Pais em situagdo particularmente embaragosa. (SOARES, 1939, p. 98)

José Carlos de Macedo Soares, chanceler do Itamaraty, viu-se na necessidade de
organizar algumas estatisticas comerciais de modo a apresenta-las em negociagdes

internacionais com banqueiros.
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Juntam-se os diretores tematicos de estatistica, e se lhes pede um esforgo especial,
quase sobre-humano. Todos atendem ao chamado ¢ colaboram. Teixeira de Freitas
[...] fala do estado da atividade estatistica brasileira, a gerar vazios dessa ordem, e
insiste no imperativo da instalagdo do Instituto. Macedo Soares teria ficado
convencido, e falado com Gettlio Vargas, que o convida a assumir a presidéncia da
nova institui¢do. (SENRA, 2014, p. 7)

Nomes ja vinham sendo buscados desde o decreto de fundagdo do Instituto. Todos os
nomes pensados possuiam transito politico, caracteristica tida como essencial para a
concretizacdo das multiplas articulagdes exigidas pelo novo o6rgdo. Ao ser convidado por
Getulio Vargas, o ministro das Rela¢des Exteriores recusou o convite. Mesmo no exterior, foi
novamente convidado pelo Chefe de Estado que, apesar da nova recusa, nomeia-o Presidente
do cargo em meados de 1935.

A partir da instalagdo do INE, “uma Junta Executiva assumia a dire¢do geral do novo
orgdo, até sua constituicdo e regulamentacao, na dependéncia da aprovagao da Convengdo
Nacional de Estatistica.” (GONGALVES, 1995, p. 28)

Uma vez instalado o INE, com Macedo Soares assumindo seu novo cargo, iniciativa
fundamental seria filiar e coordenar 6rgdos estatisticos estaduais, mediante realizacdo de uma
Convengao Nacional de Estatistica, com presenga de representantes das instancias federais e
de todos os governos estaduais. Um grande pacto dai originou-se, ratificado por decreto do
Presidente, articulando-se, criando-se e orientando-se iniciativas, acordos € mecanismos para

coleta e sistematizacdo racional de dados.*

O pacto firmado sobrepunha-se as supostas tendéncias desagregadoras do
federalismo, retirando deste modelo os elementos de acdo considerados necessarios
para o definitivo encaminhamento das questdes basicas nacionais, obedecendo ao
principio consagrado no qual ‘a descentralizacdo executiva refor¢ava a unidade do
sistema’. (PENHA, 1993, p. 72)

Instituido como um o6rgdo colegiado, o CNE era composto por duas ordens de
entidades: as organizacdes federais e as organizagdes regionais ou estaduais. Vale observar
que, em nivel estadual, apenas Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco possuiam servigos de estatistica, cabendo ao CNE ampla reformulagdo dentro
dos parametros desejados. Em 1939, todos os estados ja dispunham do servico. J4 em 1940,
todos os 1574 municipios ja dispunham de 6rgao dedicado apenas a estatistica. (PENHA, 1993)

A partir de 1942, no contexto do “Estado de Guerra” e sob pretexto de seguranca
nacional, os servigos estatisticos municipais foram transferidos para controle direto do IBGE,

em parte devido a dificuldade financeira enfrentada pelos municipios menores, em parte para

33 Cf. subitem seguinte, “1.4.4. Antecedentes ao CNG”, para informagdes detalhadas sobre a Convengao.
3% Estranhou-me a ndo referéncia ao estado do Rio de Janeiro, ja que o Distrito Federal foi o (inico municipio a
contar com recenseamentos relativamente sistematicos desde o periodo imperial.
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facilitar o eventual uso das estatisticas pelas For¢as Armadas. “Segundo Teixeira de Freitas,
os resultados obtidos com a ‘nacionalizacdo’ das agéncias de estatisticas foram altamente
satisfatorios.” (PENHA, 1993, p. 73) Isso por conta do melhor preparo e remuneracdo dos

técnicos ligados diretamente ao Instituto.

1.4.3. Servicos geograficos no Brasil pré-Vargas

Para estudos voltados a melhor compreensdo da consolidagdo da chamada Geografia
moderna no Brasil, Camargo (2009) alerta para a distancia existente entre o processo narrado
a partir da perspectiva da memoria dos agentes envolvidos na propria constru¢do da Historia
do IBGE e a andlise historiografica dos fatos. Sem desmerecer a valorizagdo da memoria
institucional, o autor alerta, contudo, que abordagens tradicionais, a semelhanga do fendmeno
observado nos relatos pessoais, tendem a recuar a presenca da ciéncia geografica unida a
atividade estatistica, na consecu¢@o das pretensdes estatais, a data mais longinqua possivel, ou
seja, a0 momento da elabora¢do do primeiro anteprojeto de Teixeira de Freitas, em 1931.
Neste sentido, tende a alocar Teixeira de Freitas como uma das grandes figuras fundadoras da
atividade geografica no seio do IBGE.

O curto periodo que separa a instalagdo do INE e sua unido a repentina criagdo do
Conselho Nacional de Geografia — CNG pode reforgar a impressdo de que os servigos
estatistico e geografico estariam ligados, desde algum momento no passado remoto, a apelos
de natureza teorica ou pratica. O fato ¢ que, a despeito dos fortes apelos de Teixeira de Freitas
quanto a conveniéncia do desenvolvimento cartografico para fins estatisticos, o financiamento
do labor geografico junto ao Estado era ainda menos consensual do que a necessidade de
estatisticas para a maior racionalizagdo e capacidade de atua¢do da administragdo publica.
Ademais, a ciéncia geografica, embora historicamente relacionada a cartografia, nao se
resume a isso.

Diferentemente da atividade estatistica brasileira, cuja demanda pode ser identificada
com nitidez a partir da migragdo da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, a demanda por
atividade geografica ¢ difusa e de dificil delimitacdo historica. H4 referéncias, contudo, a
atividades muito anteriores as preocupagdes estatisticas e alguns historiadores chegam a
identificar como primeira atividade geografica em solo nacional a expedi¢do de
reconhecimento de dez léguas de costa maritima empreendida por Pedro Alvares Cabral, dois

dias apods seu desembarque. (MATOS, 1939, p. 4) Por outro lado, a instalacio do CNG em
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1937, cuja concepgao ainda ndo estava presente no anteprojeto de Teixeira de Freitas de
constituicdo do INEC, elaborado nos meses finais de 1931, configura a fundagdo de uma
grande instituicdo de pesquisa cujo ineditismo divide espaco com sua apari¢do repentina.
Efetivamente, a atividade geografica que seria praticada pelo CNG foi rapidamente acoplada
ao INE quando nada mais apontava para esta direcao.

Apesar do rearranjo dos setores oligdrquicos ao panorama politico varguista, a ruptura
da ordem patriarcal estabelecida, apds trés séculos de dominio, langou novos ares sobre a
interpretacdo da realidade e possibilitou o surgimento de verdadeiros classicos sobre a
sociedade brasileira. No ambito da Geografia, Andrade (1994) observa que, de um ponto de
vista ndo ortodoxo, de fato ¢ possivel identificar-se uma variada producao literaria de cunho
geografico durante o longo periodo pré-Vargas. O autor admite uma periodizagdo acerca da
literatura de ambito geografico, dividida em quatro momentos, cuja fase final, ja a partir da
década de 1930, ¢ marcada, enfim, pela fundagdo do CNG, das Universidades de Sao Paulo e
do Distrito Federal e pelo desenvolvimento do pensamento geografico de raiz francesa.
Antes disso, j& se experimentava no Brasil raciocinios de natureza propriamente geografica,
muito ao sabor das Sociedades Historico-Geograficas, de autodidatas com formagdo em
universidades europeias e dos interesses de classe que se sustentavam sobre ideologias
geograficas.

A primeira fase seria representada por cronistas coloniais, sem critério metodologico
definido e dependente de necessidades especificas que, no entanto, forneceram um panorama
geral sobre diversos aspectos da realidade colonial brasileira. Em seguida, ja no século XIX,
ganharia destaque a figura do viajante estrangeiro que, a servico dos interesses das grandes
nacdes europeias, registraria compéndios sobre a natureza e sobre a ocupagdo do territorio.
Também cientistas, dentre eles numerosos brasileiros, realizaram estudos regionais sobre
elementos de interesse para o desenvolvimento econdmico, ja durante a Primeira Republica.

A possibilidade de identificar-se atividades geograficas ja no momento do desembarque
dos primeiros colonizadores europeus, ao mesmo tempo em que se reconhece a demora para
surgir um orgao oficial dedicado a ciéncia geografica, convergem para o reconhecimento do
que se entendia por objeto da ciéncia geografica e por labor geografico no seio do IBGE. Nao
ha, de fato, uma distancia absoluta entre o que se identifica com o labor geografico anterior a
fundagdo do CNG e o que este Conselho assumird como tarefa. E a fundacdo do CNG esta
necessariamente relacionada a elaboracdo da base cartografica sem a qual o significado das

estatisticas relativas ao territorio desvaneceria.
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Entre as diversas motivagdes que levaram individuos ao estudo da realidade, pode-se
fazer referéncia, sem duvida, as expedi¢des de reconhecimento territorial realizadas nas mais
diversas circunstancias historicas. Trabalhos de natureza corografica, cuja funcao primordial
amparava-se na localiza¢cdo e descricdo de toponimos, estdo na raiz da atividade geografica
enquanto atividade cientifica e, por isso mesmo, ndo estdo ausentes entre os geografos do
CNG. Aliés, elaboradas e rigorosas expedigdes geograficas fizeram parte da rotina do CNG
até meados da década de 1960.3°

O Cel. Jaguaribe de Matos, entdo consultor técnico do Diretério Regional do CNG em
Mato Grosso, em 1939, ofereceu um retrospecto das atividades consideradas geograficas no
pais e fica clara a relacdo entre o que se entende por atividade geografica e producao
cartografica. Embora 6bvio, ¢ valido afirmar que apenas as expedicdes de reconhecimento
territorial que legaram registros escritos foram citadas pelo autor. A este respeito, inclusive,

Matos afirma:

Mostra o genial Humboldt que, muito provavelmente, houve expedicdes
portuguesas, que deixando embora conhecimentos praticos sobre as terras visitadas,
ndo lograram registo nos fastos das exploragdes geograficas. (MATOS, 1939, p. 5)

Por coincidéncia ou ndo, todos os episodios dignos de citagcdo, na visdo de Matos,
contribuiram para o desenvolvimento cartografico relativo ao territdrio nacional. Trata-se de
expedicdes de reconhecimento da costa, de ocupacdo da margem de rios ao Norte e, ao longo
do século XVII, o século das bandeiras, “que deixaram roteiros escritos ou verbais,
constituindo elementos indecisos ou seja, uma Geografia mais ou menos nebulosa.” (MATOS,
1939, p. 10)

Varnhagen, por exemplo, oferece, em 1851, uma nova edicao, revisava, do que seria a
mais antiga e completa descricdo do Brasil, o Tratado Descritivo do Brasil de 1587, de
autoria de Gabriel Soares de Sousa. Embora datado de 1587, uma edigdo completa da obra
apenas foi publicada em 1825, ainda assim bastante imprecisa. Coube a Varnhagen confrontar
pelo menos 20 copias distintas, espalhadas por diferentes bibliotecas europeias, para resgatar
o0 autor, o titulo e o ano de publicacdo da edicdo original. Varnhagen comenta na introducao a

obra de Gabriel Soares de Sousa (1851, p. 14):

O nosso autor [Gabriel Soares] ¢ singelo, quase primitivo no estilo, mas era grande
observador, e, ao ler o seu livro, vos custa a descobrir se ele, com estudos regulares,
seria melhor geodgrafo que historiador, melhor botinico que corografo, melhor
etnografo que zodlogo.

3 cr ABRANTES, 2014; ALMEIDA, 2000, esp. p. 607-633 (Anexos).
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Como decorréncia de sua observacao acurada, resultou um trabalho bastante descritivo,
de grande valor para o periodo, que o inscreve como trabalho geogréfico.

Para Matos (1939, p. 10), o inicio dos levantamentos sistematicos do territorio brasileiro
ocorreu em 1729, com a convocagdo de peritos matematicos da Companhia de Jesus para a
elaboracdo de cartas regionais dos sertdes por onde se espalhavam os garimpos. Entre 1730 e
1737, um trabalho de grande envergadura reconheceu mais de 200 latitudes por areas que se
estendem de Goias a Santa Catarina.

Os desdobramentos econdmicos no interior ainda indspito do Brasil, bem como as
riquezas incalculdveis ja extraidas na América espanhola incitaram a cobica de ambas as
coroas e tiveram desdobramentos politicos.

Alexandre de Gusmao, ministro de D. Jodo V, visando a manutencdo da paz,
encarregou-se da definicdo das terras pertencentes as duas coroas. Assim, em 1749, surgiu a
primeira carta oficial do Brasil, o Mapa dos Confins do Brasil com as Terras de Espanha na
América Meridional, ancorada no principio do uti-possidetis, posteriormente utilizada como
subsidio para o Tratado de Madri de 1750, preparado com as informagdes obtidas pelos
jesuitas e o roteiro da expedi¢do do Sargento-Mor Francisco de Melo Palheta, em 1722, ao rio
Madeira. Do problema do estabelecimento de uma linha divisoria entre os dominios de Espanha
e Portugal, participou também Marques de Pombal, substituto de Alexandre de Gusmao.

Como desdobramento do tratado basico de 1750, foram exigidas muitas outras
expedi¢cdes, cujos levantamentos avolumaram extraordinariamente as informacgdes
topograficas, corograficas e iconograficas relativas ao Brasil e que, aparentemente, nao
tiveram alcance para além dos circulos militares. Diversos levantamentos sequer chegaram a
ser incorporados a tempo da assinatura do Tratado de Santo Ildefonso de 1777, que anulou o
Tratado de Madri, e seguem aparentemente desconhecidos do publico comum.*® Ndo houve a
época, assim, pressdo por parte das classes sociais livres que se desenhavam no Brasil no
sentido de aprofundamento destes trabalhos.

Segundo Gongalves (1995, p. 21) “as primeiras iniciativas publicas no sentido de
levantar a cartografia do Pais datam de 1808, época da criacdo do Arquivo Militar e da
Impressdo Régia.” Em termos de obras impressas, Corografia Brasilica, de 1817, é o
primeiro livro publicado contendo todos os acidentes topograficos conhecidos até entdo. Seu

autor, Pe. Manoel Aires de Casal, retornou a Portugal com a Corte, em 1823.

36 “Pode admitir-se, pois, que para as contingencias geograficas, existe uma Unica grande campanha de
demarcacdo, evoluindo no século XVIII, de 1751 até ao final do século, a qual constituiu o periodo aureo da
geografia colonial.” (MATOS, 1939, p. 14)
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Ja no século XIX, Gongalves (1995) faz referéncia as expedi¢des estrangeiras de carater

cientifico como contribuintes da atividade geografica no Brasil.

Em 1889, Francisco Inidcio Homem de Melo, catedratico de Geografia no
Colégio Militar, publicou um Atlas do império do Brasil, remodelado e corrigido
vinte e trés anos depois. Deve-se a ele o registro das areas nacionais e provincias em
quilometros quadrados, ao invés de 1éguas quadradas, sistema usado naquela época.

No século XX, a Comissdo de Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato
Grosso a0 Amazonas, mais conhecida como Comissdo Rondon, nome de seu chefe,
notabilizado como um dos maiores desbravadores brasileiros, trouxe inestimavel
contribui¢do ndo s6 no ambito da geografia, como da geodésia e da etnologia.
(GONCALVES, 1995, p. 21)

Ao longo das primeiras décadas do século XX observam-se trabalhos de natureza
geografica dispersos por diversas instancias da administragcdo publica, como subsidio para a
realizagao de trabalhos especificos. Em termos cartograficos, a organizacdo de mapas
topograficos era atribui¢do da Comissdo da Carta Geral do Brasil, do Ministério das Relagdes
Exteriores, organizada em 1900, e do Servico Geografico Militar, criado mais tarde, reunidos
em 1932 sob a denominagdo de Servico Geografico e Historico do Exército. O Ministério da
Marinha mantinha atividades correlatas a sua esfera de atuacao.

E nebulosa, pois, a raiz de uma demanda piiblica por atividades de natureza geografica.

A comegar pelo que se entende por atividade concernente a ciéncia geografica.

1.4.4. Cartografia na Secio de Estatistica Territorial

Matos (1939, p. 7), ao referir-se ao século XVI e XVII, afirma que nesse “tempo, como
ainda hoje, para muitas regides do Brasil, o carater informativo das cartas era muito mais
importante que o da precisdo geométrica.” Esta dupla vocacdo — delimitar e informar — parece
ser a caracteristica principal que credencia as expedi¢des essencialmente corograficas desde o
periodo colonial a serem colocadas na raiz da atividade geografica realizada pelo CNG.

Quanto ao Conselho Nacional de Geografia, segundo a Secretaria Geral do IBGE,

especificamente:

Duas ordens de fatos determinaram a criagdo do Conselho: uma, a série de
iniciativas em torno da adesdo do Brasil a Unido Geografica Internacional; outra, o
conjunto de medidas empreendidas para a constituigdo no pais de um organismo de
coordenagdo das atividades geograficas brasileiras. (IBGE, 1939a, p. 9)

\

Em relagdo a adesao do Brasil a UGI, a participagdo brasileira no Congresso
Internacional de Geografia, realizado em 1931, em Paris, incitou os geografos brasileiros a

promoverem uma Geografia que ia além das preocupagdes com a toponimia, através de novos
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conceitos de pesquisa geografica. (PENHA, 1993, p. 74) Em 1933, Emmanuel de Martonne,
Secretario Geral da UGI, em visita ao Brasil, formulou um convite formal junto a Academia

Brasileira de Ciéncias — ABC:

O eminente Prof. De Martonne, em seu discurso de agradecimento, [...] declarou,
quanto a atividade geografica no Brasil, que ‘sua obra sera, ainda mais fecunda no
dia em que um ‘Comité’ Nacional de Geografia puder coordend-la em espirito
geografico, pondo-se em contato com organizagdes analogas por intermédio da
Unido Geografica Internacional. Os proventos serdo grandes para a ciéncia em geral,
mas também para este belo pais, tdo cheio de seiva e de possibilidades de
desenvolvimento.” (IBGE, 1939a, p. 9-10)

\

Respondendo a sugestdo do Prof. de Martonne, a ABC, liderada por Everardo
Backheuser, promoveu um esforgo de constitui¢do de um Comité de Geografia como entidade
privada. Porém, diversas dificuldades para congregar técnicos especializados, obter dados e
colaboragdes, recursos financeiros etc. frustraram a iniciativa.’’

De fato, em 1934, a ABC apresentou ao Ministério da Agricultura uma exposi¢ao de
motivos em favor da organizagdo de servigos geograficos, argumentando que os estudos

geograficos a serem desenvolvidos com a efetiva adesao a UGI

sdo estudos novos, subordinados ao carater quasi enciclopédico da Geografia
moderna e para os quais o Ministério da Agricultura mantem hoje servicos técnicos
nitidamente orientados para atender idénticos objetivos, que, em ultima analise, sdo
os da Geografia Humana, através da Econoémica. (IBGE, 1939a, p 10)

A criagdo do CNG como instrumento para possibilitar a adesdo do Brasil a UGI
significou, para Geiger (1988, p 62) um “sinal da marcha do mundo para novas fases
pronunciadoras da globalizagdo. A criagdo do Conselho Nacional de Geografia — CNG, em
1937, representou justamente, de um lado, a atuagao da UGI no jogo hegemdnico através da
difusdo de ideias, cultura, técnicas”. Tratar-se-ia de um momento posterior a expansao politica
e economica dos paises industrializados para a qual contribuiu o campo geografico.

Geiger, porém, assim como a propria Secretaria Geral do CNG, considera necessario

levar em consideragao condicionantes internos. Trata-se do

reconhecimento da necessidade de um setor geografico moderno a ser justaposto as
instituigdes tradicionais ja existentes, Institutos Historico-Geograficos, Sociedade de
Geografia, e que vinham gozando de prestigio junto aos governos. Para este
sentimento, contribuia a presenga, ja em cena, de alguns geodgrafos modernos
informados do que se passava no centro, autodidatas [...] Interessava dispor de um
moderno setor de Geografia que, num pais de dimensdes continentais, exercesse,
para o interior do vasto territorio, papel semelhante ao que a Geografia fizera para a
expansdo internacional dos paises de centro. (GEIGER, 1988, p. 62)

37 Cf. Nota 29, a respeito da participagdo da ABC no processo de criagdo de um Conselho de Geografia.
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Numa associagdo implicita entre intelectuais franceses, a Missdo Universitaria Francesa
no Brasil também exerceu sua pressao académica pela associacao do Brasil a UGI. Por trés da
fundacdo das catedras de Geografia da USP em 1934 e da Universidade do Distrito Federal
em 1935, Pierre Deffontaines®®, junto com Pierre Monbeig, entdo ocupante da catedra na
USP, encaminhou uma carta em 1936 ao entdo ministro das Relagdes Exteriores e presidente
do INE, Macedo Soares, formalizando solicitagdo do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro — IHGB, Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro — SGRJ, AGB e ABC para
criagdo de um 6rgdo oficial de Geografia. A carta foi recebida com inequivoco entusiasmo e
os esforcos de Macedo Soares contribuiram para a instalagdo de um Conselho de Geografia
que ia além do ambito da j4 existente Secao de Estatistica Territorial, voltada a cartografia, e
atendia aos maiores anseios.

A propria AGB-SP, de forma independente as movimentagdes do nucleo carioca, em
reunido em outubro de 1936, também reiterou o pedido para a criagdo, no ambito do Governo
Federal, de um 6rgao nacional de Geografia.

Paralelamente as pressdes dos setores interessados, havia dentro da propria esfera

1¥ apelo para a criagio de um conselho de Geografia com vistas ao

governamenta
estabelecimento de um padrio mais racionalizado de informagdes relativas ao quadro
territorial brasileiro em seus diversos aspectos e que subsidiasse tanto os programas politico-
econdmicos do governo quanto os programas especificos de cada Ministério.

Numa linha de interpretacdo semelhante a de Geiger (1988), Penha (1993) associa a
criacdo do CNG a contribuicdo que tal Conselho poderia proporcionar a expansiao economica.
Para o autor, o IHGB, criado em 1838, ¢ a SGRJ, criada em 1883, foram refratarias da
expansao colonial dos paises desenvolvidos e de sua sanha por informagdes sobre areas para

além de seus proprios territorios. Ao longo da década de 1930, teria ocorrido fendmeno

analogo, em novas proporgoes.

O Brasil [...] colocava-se, simultanecamente, como refratario das “demandas
internacionais” por informa¢des do seu quadro territorial, € o préprio Estado
brasileiro enxergava nesta proposta a possibilidade de viabilizar agdes
governamentais, utilizando métodos técnicos e cientificos reconhecidos, para uma
gestdo mais racionalizada do seu territorio. (PENHA, 1993, p. 74)

38 Monica Machado, destaca a experiéncia académica, a perspicécia historica e o engajamento de Deffontaines
junto aos circulos de poder na promogao de um 6rgdo oficial de Geografia. Cf. MACHADO, 2009, p. 79-86.

39 Nio encontramos referéncias concretas as demandas por um 6rgdo geografico que atuasse além da produgdo
de subsidios a estatistica, mas praticamente todos os textos consultados fazem referéncia a necessidade de
reconhecimento territorial do pais, objeto sobre o qual se pretendia atuar. Macedo Soares é a excegdo a regra ¢
pode-se identificar sua atuagdo direta na criagdio de um Conselho de Geografia ndo restrito a atividade
“meramente” cartografica. A institucionalizag¢do de uma Geografia com uma componente académica no seio do
Estado ndo foi fortuita, mas fruto de esforgo politico da comunidade simpatizante neste sentido.
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Ainda segundo Penha (1993, p. 75) o “IHGB, através de sua ala geografica, canalizou
todos os estudos, discussdes e propostas relativas a tematica territorial no Pais.” Questdes
quentes da agenda governamental getulista j4 eram tratadas ha tempos pelo Instituto.* Em
termos cartograficos, no entanto, suas atividades diluiam-se entre tantas outras, de agentes
publicos e privados. A questdo do reconhecimento, delimitagdo e representacdo cartografica
dos limites cartograficos em multiplas escalas era um forte motivador para iniciativas
geograficas, j4 ha décadas, porém, realizado de maneira fragmentada e por vezes pouco
rigorosa, inclusive pela recorrente auséncia de trabalhos de campo.

No que tange ao contexto da década de 1930, ¢ importante destacar

que tais “demandas internacionais”, revestidas de carater cientifico (para a
elaboracdo da carta ao milionésimo através de novos padrdes técnico-conceituais),
tinha por base “operacional” a escala municipal. E justamente nesta escala que
faltavam conhecimentos sistematizados, dai as justificativas e propostas de criagdo
de um orgdo oficial de Geografia no Brasil. (PENHA, 1993, p. 76.)

Idealizado por Teixeira de Freitas em fins de 1931, o INEC se concretizaria em 1934 na

forma de INE, sem cartografia, contudo. Para compensar,

Teixeira de Freitas introduz, com o apoio natural de Juarez Tavora, na estrutura da
Diretoria de Estatistica da Producdo, do Ministério da Agricultura, uma Se¢do de
Estatistica Territorial (tendo a frente o engenheiro Christovam Leite de Castro), e
que seria a matriz do futuro Conselho Brasileiro de Geografia (logo CNG). Assim, a
chamada “cartografia geografica”, ja estaria presente e atuante no INE, ainda que o
nome Cartografia ndo tenha aparecido explicitamente. (SENRA, 2014, p. 4)

A Sec¢do de Estatistica Territorial — SET, da Diretoria de Estatistica da Produgdo —
DEPr, constituia verdadeiro o6rgdo dedicado a cartografia, com atribuigdes técnicas e
académicas que envolviam “coligir, coordenar e sistematizar todos os dados, quer
bibliograficos, quer cartograficos, que se referissem ao territorio nacional, encarado sob o
aspecto fisico-agrondmico”. (BRASIL, 1934 apud GONCALVES, 1995, p. 31)*!

Apesar da auséncia da cartografia, o texto do Decreto n. 24.609, de 6 de julho de 1934,

que criou o INE, abriu amplo espaco para o desenvolvimento especifico da atividade

40 A questdo relativa a importancia do IHGB e da SGRJ que, em 1941, passou a designar-se “Sociedade
Brasileira de Geografia” é, sem duvida, um dos pontos limitantes dessa dissertacdo. A SGRIJ, por exemplo
realizou os 8 primeiros Congressos de Geografia do Brasil, a partir de 1909 e contou com a participacdo de
ministros e governadores, frente a importdncia dos temas debatidos. Se essas associagdes geograficas
desempenhavam trabalho tdo importante, ainda que limitado e fragmentado, porque 0 CNG ndo nasceu como
desdobramento direto delas, em novas bases metodologicas, ao invés de “apenas” credencia-las como entidades
afiliadas? A necessidade de justaposi¢cdo do CNG, representante da dita Geografia moderna, sobre institui¢des
tradicionais, expressaria apenas o peso limitante da tradicdo de ideias consagradas? Devido a limitacdo deste
trabalho, ndo realizamos nenhuma leitura no sentido de dar a devida importancia a essas tradicionais entidades
dedicadas a Geografia.

4l BRASIL. Decreto n. 23.979, de 08 mar. 1934, art. 111, apud GONCALVES, 1995, p. 31.
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cartografica, bem como para atividades geograficas, em sentido mais amplo. Estava previsto

nos itens III, IV e V do artigo 14:

IIT - monografias de natureza historica cu geografica, de carater geral ou
especializado, mas obedecendo sempre a planos sistematicos;

IV - Os diplomas cartograficos ja existentes, com referéncia a cada localidade,
circunscri¢do ou regiao;

V - Dados de verificagdo cartografica e levantamentos expeditos, a serem
conseguidos com auxilio dos servicos de topografia porventura mantidos pelos
Estados ou Territérios e municipios; (BRASIL, 1934)*

Além do texto do Decreto de criagdo do INE e da existéncia da SET, o texto da
Convengao Nacional de Estatistica, realizada logo apds o Ministro das Relagdes Exteriores,
José Carlos de Macedo Soares, assumir a presidéncia do Instituto, previa explicitamente, nas

clausulas 13 e 15% a organizacao de atividades cartograficas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Os Govérnos Federados, pelo 6rgdo dos servigos
técnicos competentes, sejam os de engenharia em geral, sejam os especializados de
geografia ou cartografia, filiados ou ndo ao Instituto, colaborardo nos trabalhos de
cartografia geografica necessarios a estatistica e centralizados, para os fins de sintese
nacional, na Diretoria de Estatistica da Produg@o, do Ministério da Agricultura,
segundo planos gerais aprovados pelo Conselho Nacional de Estatistica. Com ésse
objetivo serdo tomadas medidas, que assegurem a organizagdo, para serem
divulgadas nos anos de milésimo nove e quatro (precedentes aos censos gerais ou
regionais), cartas fisicas e politicas do territorio estadual, das quais constem a
divisdo municipal e, se possivel, tambem a distrital, bem como as demais ordens de
circunscri¢des administrativas e judiciarias. Aos Municipios, 0s mesmos servigos
formulardo, ainda, as sugestdes convenientes e prestardo a assisténcia técnica
necessaria para que fagam levantar ou revér, com a perfeigdo possivel, os mapas dos
respectivos territorios.

[...]

CLAUSULA DECIMA QUINTA. Em complemento ao disposto na clausula precedente, e
tendo em vista que a medida ¢ necessaria ndo so para fins gerais da administragao,
mas principalmente para classificar a populag@o do pais em “urbana” e “rural”, com
os respectivos coeficientes de densidade, as Altas Partes Federadas propdem-se,
como objetivo comum, a ser conseguido pelas medidas que a organizagdo de cada
Estado permitir, que todas as municipalidades fixem ainda éste ano, determinando-
lhe os limites e a area, o “quadro urbano” da cidade ou vila séde do municipio,
ficando tambem assentado que €sse quadro s6 possa ser modificado por ato do
respectivo govérno, no qual venham referidos os novos limites e o acréscimo de area
resultante da alteracdo. (INE, 1936, p. 20/22)*

O proprio texto do Decreto n. 1200 de, 17 de novembro de 1936, que regulou a
instalacdo e funcionamento do Conselho Nacional de Estatistica, previa em seu 4° paragrafo

do 2° artigo:

Os servigos geographicos officiaes, bem assim os de instituicdes privadas, de
reconhecida idoneidade, poderdo tambem filiar-se ao Instituto, isolada ou
collectivamente, na forma do acto especial que o autorize e segundo as bases que o

42 BRASIL. Decreto n. 24.609, de 6 jul, 1934. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-24609-6-julho-1934-515214-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 jul. 2015.

4 INE. Convencdo Nacional de Estatistica. Rio de Janeiro: Ministério do Trabalho, Indtstria e Commercio,
Departamento de Estatistica e Publicidade, 1936. 32p. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/> Acesso
em 29 fev. 2016.
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Conselho Nacional de Estatistica approvar para o estabelecimento da cooperacdo
entre os alludidos servigos e os de estatistica. (BRASIL, 1936)*

A Assembleia Geral do CNE rapidamente reconheceu a legitimidade da filiagdo das

entidades geograficas ao sistema interadministrativo integrado ao INE.

Dessa forma, firmou-se uma alianga no Instituto, conjugando o conhecimento da
terra com o da atividade humana, em beneficio da estatistica, cujo aperfeicoamento
carecia de elementos geograficos, para interpretagdo adequada dos valores.
(GONCALVES, 1995, p. 31)

Paralelamente aos textos que davam crescente legalidade a necessidade por atividades
explicitamente cartograficas, a necessidade pratica pressionou a alta cupula do INE a dar
maior aten¢@o ao problema. Desconhecimento do quadro territorial em detalhes, delimitacao
imprecisa dos limites politico-administrativos e imprecisdo dos documentos cartograficos
fornecidos pelas variadas unidades politico-administrativas atuavam, conjuntamente, como
um funil a capacidade de fornecimento de informacdes estatisticas por parte do INE, que se
via cada vez mais impossibilitado de estabelecer critérios racionalizados para o tratamento das

informagdes. (PENHA, 1993, p. 78)

4 BRASIL. Decreto n. 1200, de 17 nov. 1936. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-1200-17-novembro-1936-458730-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 jul. 2015.
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CAPITULO 2
CONTRIBUICOES DO CNG A PARTIR DA REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

Geografia — “instrumento da administra¢do, da guerra e do capital.” (ZARUR, 1944, p. 317)%

No capitulo anterior, apresentamos de maneira introdutoria algumas passagens
significativas do desenvolvimento da estatistica territorial brasileira que, em termos nacionais,
se confunde com o desenvolvimento da propria estatistica, em termos cientificos. Vale
lembrar que, embora remonte ao final do século XVII, tal ciéncia apenas ganha maior
aplicabilidade junto a administragdo publica, no contexto europeu, a partir do
desenvolvimento da demografia e das técnicas de amostragem na Inglaterra. Apenas no
alvorecer do século XIX as principais poténcias europeias iniciariam a pratica censitaria.

Refrataria do desenvolvimento cientifico estrangeiro, nao havia, de todo modo, qualquer
demanda por estatisticas territoriais no Brasil antes da fuga da Coroa portuguesa para o Rio de
Janeiro. A Coroa e, em seguida, o Império se defrontariam com as necessidades da
administracdo publica sobre um territorio profundamente fragmentado em termos
econdmicos, sociais ¢ politicos, quando ndo um territério simplesmente desconhecido.

O excesso de demandas sobre um Governo sem conhecimento processual em termos
administrativos, somado aos interesses agroexportadores da elite escravocrata nacional
resultam em uma prolongada auséncia de iniciativas concretas voltadas ao desenvolvimento
do aparelho estatistico.

Finalmente, em 1871 a DGE ¢ criada e, em 1872, ocorre o primeiro recenseamento da
histéria do Brasil e o unico do Império. A Primeira Republica herda um aparelho estatistico e
realiza seu primeiro recenseamento, em 1890. Sua publicagdo completa data apenas de 1900,
ano do terceiro recenseamento geral do pais, que ficaria marcado por sua duvidosa qualidade.

Em 1907 a DGE passa por remodelagdo, durante a breve passagem de Bulhdes
Carvalho. Cria-se a CSE, cuja funcdo rapidamente se perde. O retorno do demografo
sanitarista a presidéncia da Diretoria em 1915, onde permaneceu até 1931, foi marcado por
iniciativas seminais e tecnicamente qualificadas. Apesar disso, porém, a Diretoria ¢

empurrada para diversos ministérios, muda de nome, experimenta cortes sucessivos e, incapaz

4 “A Geografia utilitaria féz milagres nesta guerra. S6 quem acompanhou, de perto, os trabalhos do batalhdo de
geografos mobilizados pelo Govérno norte-americano, podera saber da eficiéncia e da grandeza da contribuigdo
que trouxe o Gedgrafo a causa da guerra moderna: desde o mapa até a analise, quilometro por quilémetro, das
regides invadidas.” (ZARUR, 1944, p. 316)
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de fornecer dados satisfatorios, vé€ seu prestigio reduzir-se, estimulando novos cortes em sua
estrutura. Em 1920, ocorre o quarto recenseamento do pais. O término do mesmo basta para
uma nova crise da Diretoria que, aos solavancos, sobrevive até ser reformulada, em 1931. O
DNE (1931), ligado ao MTIC, incorporou a DGE (1871) do extinto MAIC e a DEC, do MF,
sem, no entanto, substitui-los. O novo Governo, munido de um projeto nacional, percebe a
importancia dos nimeros para alcangar seus objetivos, quaisquer que fossem estes.

Para a construcdo, mais do que para o conhecimento, do pais que se queria, Teixeira de
Freitas, consagrado por seu trabalho Minas Gerias ao longo da década de 1920, elevaria as
estatisticas nacionais a um novo ¢ definitivo patamar. Criado o INE em 1934, apenas em 1936
toma posse seu primeiro presidente, o prestigiado Embaixador Macedo Soares.

Paralelamente ao processo de instalacdo do INE, desde 1931 cresce a pressdao
internacional para a adesdo do Brasil a UGI, pressdo essa alimentada pela visita de Emmanuel
de Martonne ao pais, em 1933.

O presente capitulo, além de descrever o processo de constitui¢ao e instalagdo do CNG,
que daria origem ao IBGE, faz uma anélise de materiais selecionados publicados na Revista
Brasileira de Geografia — RBG, com o objetivo de compreender melhor a importancia da
Geografia realizada junto ao CNG na organiza¢do do campo e do pensamento geografico

brasileiro.

2.1. CONSTITUICAO E INSTALACAO DO CNG

Logo ap6s a Convencao Nacional de Estatistica, que segundo Gongalves (1995), pode
ser definida como a espinha dorsal do sistema estatistico brasileiro, junto as resolucdes
convencionadas, foi encaminhada uma carta assinada por Pierre Deffontaines apelando pela
adesdo do Brasil a UGI. Tratava-se de uma particular oportunidade para ABC, IHGB, SGRJ,
de um lado, e os professores Pierre Monbeig, Pierre Deffontaines e AGB, do outro,
articularem junto a José Carlos de Macedo Soares a constituicdo de um Conselho de
Geografia ligado a Secdo de Estatistica Territorial do Ministério da Agricultura.

Também o proprio CNE, na Resolucao n. 18 da Assembleia Geral de 30 de dezembro
de 1936, que fixou as condi¢des de filiagdo, ao Instituto, das instituigdes e servigos
geograficos, levou em consideracdo a organizacdo, em vias de concretizacdo, do CNG tendo

como base a SET:
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considerando ainda que estd em via de organizagdo o Conselho Brasileiro de
Geografia como orgdo nuclear de um sistema coordenador das Instituicdes
geograficas nacionais, apoiado, para o trabalho executivo, na secgdo de estatistica
territorial, da Diretoria de Estatistica da Producdo, uma das reparti¢des centrais do
sistema federal do Instituto (IBGE, 1943, p. 212)

Mas também aqui ¢ necessario destacar a grande distancia entre a proposta de ciéncia
geografica presente nos congressos internacionais de Geografia, como o de Paris de 1931, e a
atividade cartografica realizada sob a brigada da SET.

O texto elaborado pela Secretaria Geral do CNG, presente no primeiro volume da RBG
(IBGE, 1939a, p. 10), faz referéncia a carta da ABC enviada ao Ministério da Agricultura, em
1934, na tentativa de articular um conselho de Geografia junto a SET. A passagem afirma que
a Academia revelava “conhecimento das finalidades e da organizacdo dos servicos
geograficos e estatisticos afetos ao Ministério, sobretudo os da sua Diretoria de Estatistica da
Produgdo”. Segundo o proprio Macedo Soares, a SET centralizava “os servicos cartograficos

indispensaveis a estatistica brasileira.”

Seus resultados avultavam rapidamente, e apreciados no conjunto dos servigos da
Seccdo onde a geografia econdmica € preocupagdo primacial, davam claramente a
idéia de que aquele 6rgdo estava naturalmente indicado para centro nuclear do
sistema geral, tdo urgentemente necessario em nossa organizagdo administrativa, de
coordenagdo das atividades geograficas brasileiras. (SOARES, 1939, p. 100)

Embora tivesse, de fato, conhecimento das atividades realizadas junto & DEPr, a ABC
parece ter desconsiderado a natureza das atividades realizadas junto aquela Diretoria no
intento de concretizar seu objetivo. Nao se tratava, de fato, da atividade geografica segundo os
preceitos da ciéncia moderna praticada na Franga, mas “apenas” da dimensdo cartografica —
tradicionalmente relacionada a disciplina — que, nesta Diretoria, restringia-se a necessaria para
a execucdo das estatisticas. Uma analise comparativa das atividades da Diretoria ¢ dos
trabalhos publicados na RBG revelam grande diferenga qualitativa. Assim, a carta assinada
pela ABC parece desconsiderar o que lhe convém, ao passo que o CNG se refere a atividade
“geografica” da DEPr de modo a monumentalizar a historia do Conselho segundo seu ponto

de vista.

Portanto, havia dois entendimentos sobre a natureza da pratica geografica em
questdo. Uma subordinada, técnica, processual, atrelada a atividade estatistica,
constante dos trabalhos em cartografia e geodésia. Proposta bem diferente sobrevém
do “carater quase enciclopédico da geografia moderna”, da interpretacdo sobre o
quadro territorial baseada em novas técnicas de investigacdo, da exigéncia de
trabalho empirico e de rigor metodoldgico, alinhado com a literatura internacional.
Sem duvida, a pressdo de orgdos como a UGI e do governo frances, através do envio
de missdes culturais, visavam integrar o Brasil no esforco de -classificagdo
enciclopédica da geografie universelle, em seu objetivo de reunir e integrar o
conhecimento das diversas regides naturais do globo. (CAMARGO, 2009, p. 219)
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O embaixador e Presidente do INE, porém, valendo-se de sua autoridade e prestigio, foi
muito além da Convencao Nacional de Estatistica, cuja intengdo era possibilitar um “acordo
interadministrativo entre a Unido e os estados, territorios, municipios ou entidades privadas,
visando a colocar, gradativamente, sob a influéncia unificadora do Instituto, a totalidade dos
esforgos e recursos que os poderes publicos ¢ a iniciativa particular ja estivessem dedicando
ou viessem a dedicar a fins da estatistica nacional.” (GONCALVES, 1995, p. 28)

Por considerar conveniente a participagdo do Brasil nos empreendimentos cientificos
internacionais, Macedo Soares apresentou a proposta de criagdo de um Conselho Brasileiro de
Geografia ao Presidente da Republica, que prontamente a aprovou. Convocou, entdo, no
Itamaraty, as mais altas personalidades representativas da cultura geografica brasileira para a

elabora¢ao de um projeto de criagdo do Conselho.

O trabalho, debatido em cinco reunides, no periodo de 26 de outubro a 18 de
novembro de 1936, originou o Decreto n® 1.527, de 24.03.1937, instituindo o
Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao Instituto Nacional de Estatistica, e
autorizando sua adesdo a Unido Geografica Internacional. (GONCALVES, 1995, p. 32)

Para Camargo (2009, p. 222), a empreitada de Macedo Soares “ndo era impune ou
inocente. Ela se compatibilizava plenamente com sua trajetoria de homem de acao e de letras,
articulando espacos caros a sua autoridade politica e intelectual, em beneficio de sua proje¢ao
pessoal.” O autor insiste no fato de que foi Macedo Soares “o principal nome no movimento
decisivo que levou a criagdo do CNG”. Se por um lado era importante que o Presidente do
INE tivesse prestigio e influéncia politica, por outro, revelou-se homem de impressionante
capacidade técnica, fruto de sua experiéncia acumulada em paises estrangeiros. Uniu dominio
politico e técnico e, ao longo de 15 anos de presidéncia do Instituto, consolidou e deu
regularidade a atividade estatistica. Mas foi além desta e dificilmente um mero burocrata teria
contribuido tanto para a consolidagdo da ciéncia geografica ndo restrita a cartografia junto ao INE.

A revisdo biografica de Macedo Soares ¢ reveladora de suas ligagdes académicas junto
a Historia e a Geografia. Homem de grande erudigdo, autor de trabalhos ainda hoje célebres
no tocante a educagdo, a questdo territorial e as fronteiras nacionais, Soares era socio-
correspondente do IHGB desde 1921, instituicdo da qual tornou-se presidente perpétuo a
partir de 1940. A partir de meados da década de 1930, acumulou cargos simultdneos na ABC,
IHGB, SGRIJ e Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia — IPANGH.*® Dessa maneira,

pode fomentar um espirito de simbiose e efetiva complementaridade entre as diversas

46 Cf. CAMARGO, Alexandre de P. R. Um homem de fronteiras: agdo e cria¢do de José Carlos de Macedo Soares.
(Cap. 17). In SENRA, Nelson de C. Historia das estatisticas brasileiras, v. 3: Estatisticas organizadas (c.1936-
¢.1972). Rio de Janeiro: IBGE-CDD, 2006, p. 539-593.
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organizagoes filiadas ao CNG, ao mesmo tempo em que estabelecia e disseminava as praticas
da moderna Geografia e do novo ensino geografico, nas redes basica e superior. Seu largo
transito académico ¢ fruto, em parte, de sua propria filiagdo académica e pelo prestigio
acumulado em periodo anterior a sua presidéncia no IBGE, mas também do reconhecimento
pelos servigos prestados a criagdo do CNG.

A instalagdo do CBG ocorreu no saldao de conferéncias do Palacio Itamaraty, em 14 de
julho de 1937, dia também da abertura dos trabalhos de sua Assembleia Geral. Uma das
primeiras providencias da Assembleia foi aprovar uma Resolu¢do que recomendava, como
empreendimento fundamental do CBG, a atualizacdo da carta geografica do Brasil ao
milionésimo, determinando a coleta imediata dos elementos cartograficos e demais

documentos referentes ao territorio nacional, necessarios ao seu preparo.

A incorporacdo do Conselho Brasileiro de Geografia ao Instituto Nacional de
Estatistica, em atividades paralelas ao Conselho Nacional de Estatistica, gerou a
necessidade de modificar seu nome, de modo a evidenciar integralmente as
atribuicdes que lhe eram peculiares. Passou, assim, a denominagdo de Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, conforme Decreto n® 218, de
26.01.1938, que também alterou, por conveniéncia de uniformidade na designacdo
dos orgaos deliberativos, o nome de Conselho Brasileiro de Geografia para
Conselho Nacional de Geografia. (GONCALVES, 1995, p. 32)

Vale ressaltar a impressdo de que a constituicdo do CNG foi o resultado 6bvio de um
Estado burgués periférico em processo de aparelhamento institucional e modernizagdao
burocratica, com a singularidade de possuir um imenso territorio ainda largamente
desconhecido sobre o qual pretendia exercer sua autoridade. Esta sensacdo ¢ a primeira e a
mais forte que temos, ao lermos textos historicos relativos a constituicdo do Conselho. O fato,
porém, ¢ que a entdo pequena comunidade de gedgrafos agiu conscientemente no sentido de
garantir para si, ou a0 menos participar diretamente, do campo de atuagdo ligado a cartografia.

Conquanto fosse grande a necessidade de o Estado reconhecer suas potencialidades
paisagisticas, era ainda maior o interesse internacional nesse sentido. Este, revestido de
carater cientifico na forma de encontros, palestras, congressos internacionais, etc., foram um
importante aliado da comunidade geografica brasileira*’ no sentido de vencer a resisténcia de
expressivas alas contrarias a instalagdo de um oneroso servi¢o de reconhecimento territorial,
em parte mesmo por desconhecimento da importancia que um tal servigo poderia vir a

desempenhar.

47 E improcedente falar-se em “comunidade geografica brasileira” no periodo considerado. Como ja indicado,
porém, havia uma pratica geografica sendo realizada em territério nacional e ja existia, a0 menos, uma
comunidade de simpatizantes ao labor que se entendia geografico. A instituigdo da chamada Geografia moderna
dava seus primeiros passos justamente com a instituicdo do CNG e dos nucleos académicos em Sao Paulo e Rio
de Janeiro.
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Nesse sentido, embora os esfor¢os contrarios a formacao de um servigo geografico
tenham levado a restricdo da Geografia a dimensdo estritamente cartografica, foi esta
dimensdo que permitiu aos gedgrafos organizarem-se em prol de maior campo de trabalho. A
existéncia de um campo de pesquisas geograficas nunca esteve, por si proprio, garantido. O
processo de consolidagdo do CNG, bem como os trabalhos inicialmente assumidos por este
Conselho, em grande parte registrados na Revista Brasileira de Geografia, sdo reveladores
nesse sentido.

O Decreto n. 1.527, de 24 de marco de 1937, que em seu Artigo 1°, instituiu o entdo
Conselho Brasileiro de Geografia, decretou que este conselho seria o responsavel pelo amplo

trabalho de

reunir e coordenar, com a colaboragdo do Ministério da Educagdo e Saude, os
estudos sdbre a Geografia do Brasil e a promover a articulagdo dos Servigos oficiais
(federais, estaduais e municipais), institui¢des particulares e dos profissionais, que
se ocupem de Geografia do Brasil no sentido de ativar e sistematizado do territorio
patrio. (BRASIL, 1937)*

Apesar da extensdo do trabalho previsto, porém, o paragrafo 2° do artigo 2° do decreto

determinou:

A organizagdo e superintendéncia dos servigos da Secretaria Geral do Conselho
competirdo 4 Secgdo de Estatistica da Produ¢do do Ministério da Agricultura, cujo
assistente-chefe sera o Secretario Geral do Conselho, membro nato do Diretério.
(BRASIL, 1937)

Por meio desta determinagdo, estavam assegurados os esforcos dos simpatizantes da
Geografia em transformar a entdo manobra de Teixeira de Freitas para garantir a presenca da
cartografia no seio estatal, em repartigdo publica voltada para a atuacdo privilegiada de
gedgrafos. Tendo em vista, contudo, o acertado esforco de Teixeira de Freitas em articular a
estatistica a cartografia, a intensidade do programa estabelecido para a Secao de Estatistica
Territorial da Diretoria de Estatistica da Producdo gerou rapido desenvolvimento, destoante
da limitada posi¢do de dependéncia ministerial de segunda ordem.

Frente a este fato e do que se pode depreender da Resolucdo n. 28, de 19 de julho de
1938 da Secretaria Geral do CNG, a comunidade interessada no fortalecimento do campo
geografico no Brasil agiu concretamente neste sentido. A referida Resolucao, no que concerne

as justificativas prévias dadas as resolugdes tomadas, dentre outros pontos, assim declara:

48 BRASIL. Decreto n. 1.527, de 24 mar. 1937. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-1527-24-marco-1937-449842-republicacao-74463-pe.html> Acesso em 13 jan. 2016. Observar que
este decreto, em suas justificativas, delimita, especificamente, o interesse nacional sobre a Geografia do Brasil,
embora a ambiguidade do termo ndo torne claro se se fala do objeto de estudo ou do campo de atuagdo, em
referéncia a todas as atividades de cunho geografico realizadas em territorio nacional.
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considerando que a Secretaria do Conselho precisa ser convenientemente aparelhada
para poder empreender essa desejada coordenagdo, porquanto a Secgdo de Estatistica
Territorial da Diretoria de Estatistica da Produgdo do Ministério da Agricultura ndo
dispde da indispensavel autonomia administrativa nem dos recursos permanentes
suficientes;

[...]

considerando a necessidade urgente do Conselho em promover as iniciativas
governamentais que permitam a conveniente criacdo dos servigos indispensaveis a
constitui¢do eficiente do sistema geografico do Instituto, de modo que éste sistema,
quanto antes, Se equipare em sua organizacao, ao sistema estatistico;

considerando que, por parte do Govérno Federal, é possivel e facil crear,
imediatamente, um indispensavel departamento autbnomo de coordenagédo
geogréfica, mediante ampliagdo da mencionada Secgdo especializada com os
elementos proprios do Conselho, sob um regime administrativo conveniente; |...]
(IBGE, 1943b, p. 215-216. Grifos nossos.)

Imbuida do espirito de autonomia, a Resolugdo assim resolve, dentre outros aspectos:

Art. 1° A Presidéncia do Instituto providenciara, quanto antes, sobre a expedi¢ao de
um decreto-lei federal autorizando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a
fazer um acordo com o Ministério da Agricultura, no sentido de ser transferida a
responsabilidade administrativa do Instituto a Sec¢do de Estatistica Territorial da
Diretoria de Estatistica da Produgdo.

Paragrafo unico. — Nésse decreto devera também ser dada autorizagdo ao Instituto
para instalar o “Departamento Central de Coordenacdo Geografica”, mediante a
conveniente ampliagdo da referida Secg@o, conforme as diretrizes fixadas pela
presente Resolucao.

[...]

Art. 5° O Departamento terda por finalidade reunir e aproveitar os elementos
fornecidos pelos orgdos do Conselho e demais trabalhos referentes ao territorio
brasileiro, para a elaboracdo das expressdes cartograficas e estudos geograficos que
forem da algada da Secretaria Geral do Conselho. (IBGE, 1943b, p. 216.)

E valido mencionar que a ja referida Resolugdo n. 18, de 30 de dezembro de 1936, da
Assembleia geral do CNE, também previa total autonomia aos servigos e institutos

geograficos que se filiariam ao INE.

Art. 3° Ao sistema filiando [sic] ficara assegurada, no seio do Instituto, situagdo de
completa autonomia, rigorosamente equivalente & do sistema do servigos
estatisticos. (IBGE, 1943a, p. 212)

O desdobramento direto desta Resolugao n. 28 da Secretaria Geral do CNG foi o

Decreto-Lei n. 782, de 13 de outubro de 1938, cuja ementa resume:

Transforma provisoriamente a Sec¢do de Estatistica Territorial, da Diretoria de
Estatistica da Produgdo, no Servigo de Coordenagdo Geografica, com as fungdes de
secretaria geral do Conselho Nacional de Geografia e 6rgdo dos servigos geograficos
da Comissdo Censitaria Nacional. (BRASIL, 1938 apud IBGE, 19391, p. 141)

Considerando o Governo a posi¢do de o6rgdo técnico executivo central do Conselho
Nacional de Geografia, incumbido dos trabalhos de natureza geografica, cabendo-lhe,
consequentemente, importantes encargos de natureza geografica na fase preparatoria do

Recenseamento Geral da Republica de 1940, transformou a referida se¢do em Servigo de
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Coordenacgdo Geografica — SCG. (GONCALVES, 1995, p. 32) O apelo em carater de urgéncia
por parte da Comissao Censitaria Nacional para elevar o SCG, “a categoria de ‘6rgao central’
incumbido da coordenacdo dos servigos geograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e, como tal, responsavel pelos trabalhos censitarios de carater geografico” (BRASIL,
1938 apud IBGE, 1939f, p. 142), fortaleceu a posigdo dos colaboradores do CNG em torna-lo

uma reparticdo autdbnoma no seio de uma entidade autarquica.

Com a Resolucdo n. 31, de 8 de Fevereiro de 1939, o Diretorio Central do Conselho
baixou o Regulamento do Servigo de Coordenagdo Geografica, que solenemente se
instalou, como reparti¢do autdnoma, diretamente subordinada ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, em 15 de Marco de 1939. (CASTRO, 1943, p. 227)

Por forca do Decreto-Lei n. 1360, de 20 de junho de 1939, o SCG passou a ser
denominado Servigo de Geografia e Estatistica Fisiografica — SCGF, dentro de um plano de
padronizagdo das Repartigoes Centrais do IBGE. O SCGF preservava sua posi¢do de 6rgao
central executivo do CNG, mas, assim como outros Servi¢os de Estatistica, subordinados a
diferentes ministérios, previa o decreto que ao fim do Recenseamento Geral de 1940 o SCGF
se subordinasse a jurisdigdo do Ministério de Viagdo e Obras Publicas, como o6rgao de
coordenacao estatistica do referido Ministério, além das estatisticas territoriais.

Em resposta ao previsto no Decreto, a Secretaria Geral do CNG aprovou a Resolucao n.
127, de 9 de julho de 1942, que a partir de consulta prévia do Conselho Nacional de

Estatistica e do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, propde:

uma organiza¢do adequada que a dote de aparelhamento eficaz para a realizagdo de
levantamentos territoriais, na propor¢do conveniente aos objetivos do Conselho e a
atuag@o ampla, intensa, de grande efeito coordenador e cooperador, que deve caber a
uma reparti¢cao geografica federal. (IBGE, 1944b, p. 968)

Além da sugestdo de criagdo de uma Servico de Estatistica dos Transportes,
Comunicagdes e Obras Publicas, propde também, como reparticdo central do CNG, dele

administrativa e tecnicamente dependente

um servigo nacional de Geografia, devidamente aparelhado com recursos para
levantamentos territoriais, sobretudo com a utilizagdo da técnica aerofotogramétrica,
devidamente adaptada as peculiaridades brasileiras. (IBGE, 1944b, p. 968)

Tomando para si o trabalho cartografico como campo de atuacdo privilegiado para
gedgrafos, a comunidade geografica em formagdo buscou ressaltar a importancia da técnica
aerofotogramétrica, em plena ascensdao naquele periodo, como forma de fortalecer sua
posicao. Esta técnica, alids, ¢ citada no texto da Conven¢do Nacional de Estatistica como

meio de se possibilitar a representagdo cartografica dos estados brasileiros.
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CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA. As Altas Partes Compactuantes convém em
formular os seguintes votos:

[...]

j) — para que os Govérnos Estaduais, em necessaria continuidade de acdo e
recorrendo aos recursos da aerofotogrametria, providenciem quanto antes para a
rapida, exata e suficiente representagdo cartografica dos respectivos territorios.
(INE, 1936, p. 32)

Novamente o Governo Federal demonstrou-se favoravel as aspiracdes do Conselho e
atendou plenamente as solicitacdes da Assembleia Geral do CNG, com a publicacdo do

Decreto-Lei 6828, de 25 de agosto de 1944, segundo o qual:

Art. 1° — Fica criado o Servico de Geografia e Cartografia (S. G. C.), no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e destinado a funcionar como 6rgdo executivo
central do Conselho Nacional de Geografia.

Art. 2° — O Servigo de Geografia e Cartografia tera como finalidade a execucdo de
trabalhos geograficos, cartograficos e fotogramétricos que lhe forem determinados
pelo Conselho Nacional de Geografia. (IBGE, 1944a, p. 782)

O decreto presidencial levou em consideragdo ndo apenas as resolu¢des tomadas pela
Secretaria Geral do CNG, mas também as recomendagdes da II Reunido Pan-americana de
Consulta sobre Geografia e Cartografia, promovida pelo Instituto Pan-americano de Geografia
e Historia e pelo IBGE, ocorrida no més em que o decreto foi publicado, na qual se reuniu
representantes de praticamente todos os paises do continente americano em torno de questdes
relativas a geografia e, especialmente, a cartografia.

Em termos quantitativos, a Il Reunido aprovou um expressivo nimero de disposigdes,
relacionadas a cartografia e a geografia em escala continental. Das disposi¢cdes aprovadas,
nove foram sobre assuntos gerais; outras nove sobre geodésia; dez sobre mapas topograficos;
outras dez sobre cartas acronduticas; sete sobre cartas hidrograficas; cinco sobre terminologias
geograficas e convengdes cartograficas; e, por fim, onze sobre geografia aplicada. Ja sob o
ponto de vista qualitativo, “as deliberagdes aprovadas denunciam um sentido geral, que se
pode definir nas trés pronunciadas tendéncias — a modernizagdo dos métodos, a intensificagdo
dos trabalhos e a uniformizacao internacional dos planos.” (IBGE, 1944c, p. 375)

De fato, de maneira geral, estas Reunides — com especial dedicagdo por parte dos
Estados Unidos na promogao dos encontros e no oferecimento de técnicos, instrumentos e
cursos de extensdo — estavam imbuidas de uma preocupagdo de fundo econdmico, com vistas
j& ao fim da II Guerra Mundial. Com o aperfeicoamento da fotogrametria, recurso importante
no progresso da cartografia militar, empreendimentos ‘“no campo das explora¢des do subsolo,

das culturas em grande escala, do povoamento ou dos programas de transporte” (ABREU,
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1943, p. 3) poderiam também se beneficiar das novas e aperfeicoadas técnicas voltadas ao
levantamento cartografico.*’

Frente ao exposto, pode-se afirmar que, em um de seus aspectos profundos, a
cartografia foi o campo de atuagdo profissional que garantiu a ciéncia geografica, em um
apelo a tradicdo, engajar-se junto as preocupagdes estatais, garantindo para si seu proprio
campo de trabalho. Assim, a medida proviséria em torno dos servigos geograficos visando ao
Censo de 1940 tornou-se permanente, garantindo ao CNG e aos gedgrafos brasileiros, ao
menos por um periodo, um robusto e autdnomo aparelho de trabalho e pesquisa.

Deste apreciavel amalgama, ver-se-a adiante que a cartografia, ao possibilitar que os
gebdgrafos trabalhassem, a despeito do viés excessivamente voltado a gestdo econdmica do
territorio, permitiu o desenvolvimento do instrumental epistemologico da ciéncia geografica
e, como linguagem, estd presente de maneira muito mais profunda nas produgdes intelectuais

dos gedgrafos do que pode parecer a primeira vista.

2.2. A RBG — CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Segundo Geiger, até os anos de 1970 “o IBGE foi o principal centro de adogao e difusao
de todas as novas ideias e métodos surgidos na geografia mundial. Foi a porta de entrada das
mais variadas correntes” no Brasil (GEIGER, 1988, p. 66), incluindo a ado¢dao da Geografia
Quantitativa, em consonancia com as novas demandas nacionais, em fins da década de 1960.

Embora diversos relatérios e publicagdes tematicas especiais e técnicas tenham sido
publicadas de maneira independente, a Revista Brasileira de Geografia, por sua continuidade,
volume de publicagdes e importancia académica dentro do periodo considerado ¢ capaz de, ao
menos, espelhar as linhas de pesquisa e trabalho de cunho geografico mais relevantes que se
desenvolveram no seio do IBGE.

Surpreendentemente, ndo encontramos nenhum trabalho significativo dedicado a
analisar a natureza do saber geografico publicado pela RBG, em seu conjunto. Consideragdes

a este respeito restringem-se a afirmagdes genéricas quanto a importancia da Geografia, sem

4 Cf. também: IBGE. II Reunido Pan-americana de Consulta sobre Geografia e Cartografia. Boletim Geogréfico,
v. 3, n. 31, 1945a, p. 943-946. (Resenhas e Opinides.) Para uma descri¢do detalhada sobre o encontro, cf.: IBGE.
II Reunido Pan-americana de Consulta sobre Geografia e Cartografia. Revista Brasileira de Geografia, v. 6, n. 3,
1944d, p. 404-429. (Noticiario.)
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analises especificas.’® Nao se pode deixar de fazer referéncias a dissertacio de mestrado de
Simas (2008) e ao artigo de Salvi (2015).

Intitulada A Revista Brasileira de Geografia em foco: um panorama politico-territorial
do Brasil — 1939 a 1945, orientada por Monica Sampaio Machado cuja tese de doutorado é
referéncia basica em nossa pesquisa, ¢ tendo como membro da banca examinadora Eli Alves
Penha, autor de trabalho fundamental no ambito da historiografia geografica brasileira, a
dissertagdo de Adriana de Melo Simas (UERJ, 2008) infelizmente ndo fez jus ao potencial
indicado no titulo e se restringiu ao resumo, sem analise, de alguns importantes artigos
publicados pela RBG. Fortemente vinculado ao tema do Capitulo 2 do presente texto, a
dissertagao de Simas ao menos colaborou com a identificagao destes trabalhos referenciais
publicados pela RBG.

Ja o artigo intitulado Tradi¢Ges de pesquisa geografica compreendidas pelo viés da
Revista Brasileira de Geografia — 1939 a 1959, publicado nos Anais do XI Enanpege (2015),
sob autoria de Rosana Figueiredo Salvi, possivelmente por suas limitacdes quanto a extensao,
praticamente ndo contribuiu com nossa pesquisa, ja que sua proposta geral — avaliar o
pensamento geografico presente nas publicagdes da RBG a partir de um modelo especifico de
avaliagdo cientifica — ndo revelou aspectos eventualmente ainda ndo percebidos da Geografia
associada as ambicgdes estatais.

Por fim, ndo localizamos pesquisas no ambito da historiografia geografica que versam
sobre materiais potencialmente importantes ligados ao escopo da Geografia publicados de
forma avulsa pelo IBGE, ou seja, fora do ambito da RBG ou do Boletim Geografico. As
referéncias a estes materiais restringem-se a sinalizagdo da existéncia, sem analise especifica.
Este fato dificultou nossa andlise por fontes secundarias e reforcou nossa duvida quanto a
representatividade, em termos de importancia e volume de publicagcdo, de trabalhos de
natureza mais técnica, como os cartograficos, publicados nas paginas da Revista. Um
limitante a este respeito ¢ que, embora tenhamos conseguido identificar algumas dessas
publicagdes avulsas publicadas pelo CNG, estas encontram-se na Biblioteca Central do IBGE,

no Rio de Janeiro.’! Nio sendo a localizagdo desses materiais um impeditivo a pesquisa, de

50 Uma das excegdes ¢é a dissertagdo de Prevé (1989). Seu trabalho, alids, versa sobre as paginas do Boletim
Geografico, cuja publicagdo complementar 8 RBG também carece de melhor analise de conteudo, tanto em si
mesmo, como de maneira a complementar o entendimento do oficioso pensamento geografico do IBGE.

Cf. PREVE, Orlandina da Silva Damian. A participacdo do Boletim Geografico do IBGE na producdo da
metodologia do ensino da Geografia. Campinas, 1989, 339 p. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Educagao,
Universidade Estadual de Campinas.

51O importante ensaio sobre divisdo regional do Brasil sob autoria de Fabio de Macedo Soares Guimaries, por
exemplo, foi publicado tanto na RBG (v. 3, n. 2, 1941, p. 318-373) quanto em volume independente e esta
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todo modo, o universo de trabalho que se abre com a perspectiva de se investigar essas
publicacdes também esta amplamente fora dos limites da presente pesquisa. Um
aprofundamento quanto aos trabalhos realizados pelo CNG, contudo, ndo poderiam deixar de

fazer referéncia a estas publicagdes independentes.

2.2.1. Periodicidade e “Indice Geral”

A Revista Brasileira de Geografia foi publicada de maneira ininterrupta entre 1939 e
1996, totalizando 219 numeros. Em 2005 ensaiou-se uma retomada da publicagdo, com dois
novos numeros, mas o volume final veio a lume no ano seguinte, em 2006, em publicacao
comemorativa onde se publicou alguns artigos classicos da Revista. No total, foram 222
publicagdes, reunindo 238 ntimeros, divididos em 60 volumes.>?

Até 1996 a publicacao manteve a periodicidade trimestral, cada volume contando com
quatro nimeros. As excecdes foram pontuais: em 1978, 1979, 1983 e 1984 um dos volumes
publicou dois numeros de uma s6 vez; em 1985, os quatro nimeros foram publicados em dois
volumes; em 1988, além dos tradicionais quatro nimeros do volume, foram publicados dois
numeros especiais, em comemoracao aos 50 anos da Revista; e em 1993, 1994 e 1996, um
unico volume condensou os quatro numeros da publicagdo. Em 2005, a Revista passou a ser
de periodicidade semestral, porém, deixou de ser publicada no ano seguinte, ano em que
condensou os dois planejados nimeros em um tnico volume.

A andlise a seguir, referente aos aspectos gerais da Revista, baseou-se na edi¢ao
comemorativa de 45 anos de 1985, volume 47, nimeros 1/2, na qual a Biblioteca Central do

IBGE publicou fac-similes do “Sumério” de todos os 180 niimeros publicados entre 1939 e

disponivel para download no site do IBGE: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv13971.pdf>.
Acesso em: 13 jul. 2015. A digitalizagdo de materiais como este, contudo, ainda é pontual.

Outro exemplo é a publicagdo, a partir de uma Resolugdo da Assembleia Geral do CNE, de “um resumo do
estudo sobre os problemas de base do Brasil, elaborado em 1941 pela Secretaria-Geral do Instituto e entdo
encaminhado pelo Presidente da entidade a consideragdo do Govérno” (IBGE, 1945, p. 5) que, até 1958, ganharia
mais quatro edigdes. A publicag¢do, chamada também de “Ideario Civico” do IBGE, pode ser considerada, lato
sensu, o primeiro plano de desenvolvimento nacional. Cf. IBGE. Problemas de base no Brasil. Rio de Janeiro:
Serv. Graf. do IBGE, 1945. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv14069.pdf>.
Acesso em: 26 ago. 2014.

Outros exemplos poderiam ser dados, dentre eles o texto classico de Jorge Zarur, A bacia do médio S&o
Francisco: uma analise regional (IBGE-CNG, 1946), cuja concepgdo anglo-saxdnica de regido e proposta de
ciéncia geografica em parametros mais dedutivos e como “instrumento da administra¢do, da guerra e do capital”
(ZARUR, 1944, p. 317) puderam ser plenamente aplicadas.

52 No primeiro semestre de 2016, a publicagio da RBG foi retomada, em formato on-line. O langamento do
volume 61 da Revista coincidiu com a comemoragao de 80 anos do IBGE. Cf. <http://rbg.ibge.gov.br/>.
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19833, bem como quatro indices gerais, divididos em “Autores”, “Assuntos”, “Indice
Geografico” e “Descritores e Palavras-Chave”. Deste modo, nao estdo contemplados na
analise realizada os 58 ntimeros publicados entre 1984 e 2006, divididos em 16 volumes, em
um total de 45 publicagdes. Em 1988, o numero 4 do volume 50 da Revista publicou os
mesmos indices para as publicagdes dos anos de 1984 a 1988, material de referéncia
desconsiderado em nossa analise.

A auséncia dos ultimos exemplares da RBG na andlise realizada ndo deve,
necessariamente, ser considerada falta grave, j4 que a publicacdo comecou a perder sua
importancia até entdo central ja no final dos anos de 1960, frente ao avango de outras
publicacdes, ligadas em geral as Universidades, bem como a propria perda de importancia da
Geografia no seio do IBGE. Atrelado historicamente a este fato, em parte como causa, em
parte como efeito, a ascensdo da corrente critica no pensamento geografico brasileiro acelerou
a perda de importancia da publicagdo, bem como da propria Geografia que se realizava no
IBGE, ao criticar a filiagao da ciéncia geografica as demandas estatais.

De todo modo, permanece em aberto a possibilidade de revisdo e aprofundamento da
analise proposta, com vistas a uma melhor e mais completa compreensdo do pensamento
geografico do CNG, em seu conjunto. Neste sentido, ja foram apontadas algumas criticas e

limitagdes, que devem ser consideradas no conjunto da presente analise.

2.2.2. Natureza editorial dos materiais

O “Indice de Assuntos”, indice privilegiado na analise por expor as linhas tematicas dos
materiais, nao indica a natureza editorial destes materiais, com exce¢ao das Resenhas. Assim,
procedeu-se a classificagdo dos materiais, a partir das listagens dos Sumarios ou a partir da
observacio direta do material, quando o tipo do mesmo est4 ausente inclusive no Sumaério>*.
Por “materiais” entende-se: “Artigos”, “Atividades Geograficas”, “Bibliografia”,
“Comentarios”, “Comunicacdes”, “Conferéncias”, “Editorial”, “Inquéritos Geograficos”,
“Noticidrio”, “Outros”, “Resenha” e “Transcri¢des”. Tais indicacdes sdo dadas pela propria

Revista, com exce¢do de “Outros”. Neste grupo incluimos apenas 3 materiais, todos

53 Foram 180 numeros publicados em 177 publicagdes devido a ressalva ja assinalada referente aos anos de
1978, 1979 e 1983.

*Em 1967, a RBG passa por sua primeira reformulagio em sua diagramacio. Além de mudancas nos elementos
visuais, foram abolidas do Sumadrio as indicagdes da natureza de cada material contido na publicagdo. Tais
indicagdes reaparecem no Sumadrio a partir de 1975. Em 1969, apenas a se¢do “Noticiario” volta a ser indicada
no Sumario.
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publicanos no volume 1 da Revista: a “Apresentagao” da entdo nova publicacao; a transcri¢ao
da “Resolugdo” que determina a publicacio da Revista; e o “Indice Acumulado”, que se
estende do volume 1 ao 45 e cujas referéncias o “Indice de Assuntos” apresenta agrupadas.

Até 1974, antes da reformulacdo do Sumario, a RBG se dividia regularmente em
“Artigos”, “Vultos da Geografia do Brasil”, “Comentérios” (que agrupava as secdes de
publicacdo intermitente “Comunicagdes”, “Conferéncias”, “Resenha” e “Transcri¢des”),
“Tipos e Aspectos do Brasil” e “Noticiario”, nesta ordem.

A segdo “Vultos da Geografia do Brasil” totaliza 124 ocorréncias. Entre sua primeira
publicagdo, no volume 1 (1939), e o volume 25 (1963), quando deixa de ser publicada, esta
ausente apenas no volume 22 (1960). Ao biografar importantes e variadas figuras que
contribuiram com o saber geografico no Brasil, esta secdo agiu no sentido de constituir um
senso de comunidade e uma tradi¢do disciplinar de pensamento para um campo de reflexdo
ainda bastante jovem e com formulagdes tedricas bem menos consolidadas do que outros
campos de conhecimento ligados as ciéncias sociais.

A secdao “Tipos e Aspectos do Brasil” estd presente em quase todos os volumes,
totalizando 163 ocorréncias, até deixar de ser publicada, a partir do volume 46 (1984). Dentro
deste intervalo, ndo foi publicada nos volumes 25 (1963), 32 (1970), 33 (1971) e ao longo do
intervalo que se estende do volume 35 (1973) ao 41 (1979).%

A partir do n. 1 do volume 2 (1940a) da Revista foi inaugurada a secdo “Inquéritos
Geograficos”. Conforme indicado na publicacdo inaugural da secdo e constante na secao
“Noticiario™®, o Diretorio Central do CNG formulou questiondrios voltados as diversas
especialidades da Geografia para serem respondidos pelo corpo de consultores técnicos
nacionais e diretores técnicos regionais do Conselho.

A interessante iniciativa teve claro viés metodoldgico e pretendeu constituir materiais
de referéncia para as muitas pesquisas que seriam realizadas no ambito do CNG. Segundo a
transcricdo do questionario direcionado aos colaboradores, percebe-se que a intengdo era

produzir 38 inquéritos, nos mais diversos assuntos de interesse geografico. Publicou-se,

contudo, apenas 7 inquéritos, nas areas de FITOGEOGRAFIA, FOTOGRAMETRIA, ETNOGRAFIA,

55 Para uma analise do papel académico e politico-cultural da se¢do “Tipos € Aspectos do Brasil”, cf. DAOU, Ana
Maria Lima. Tipos e aspectos do Brasil: imagens e imagem do Brasil. In: ROSENDAHL, Zeny; CORREA, Roberto
Lobato. (Orgs.) Paisagem, imaginario e espaco. Rio de Janeiro: Ed. UERIJ, 2001, p. 135-162; ANGOTTI-SALGUEIRO,
Heliana. A construc@o de representacdes nacionais: os desenhos de Percy Lau na Revista Brasileira de Geografia
e outras “visdes iconograficas” do Brasil moderno. Anais do Museu Paulista, v. 13, n. 2, 2005, p.21-72; SILVA,
Jorge Luiz Barcellos da. Atlas Geografico do Brasil. Leituras da territorialidade e a construgédo da brasilidade.
Séo Paulo, 2006, 265 f. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.

¢ IBGE. Um inquérito de alta cultura geografica. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n.
1, 1940a, p. 97-99. (Noticiario.)
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LIMITES, GEOGRAFIA URBANA, GEOGRAFIA REGIONAL DO BRASIL ¢ OCEANOGRAFIA, ¢ a partir
do volume 4 (1942) a Revista ja ndo contava mais com a se¢ao.

A secdo “Noticiario” deixou de ser publicada a partir de 1969 e, com isso, a Revista
passou a ter uma aparéncia mais exclusivamente académica, perdendo parte de sua funcdo
institucional e politica no seio da comunidade de gedgrafos.

A partir de 1975, com a reformulagdo do Sumario, a tradicional se¢ao “Comentérios”
torna-se mais clara. Até entdo esta secdo agrupava materiais diversos, cuja natureza se tornava
clara em notas de rodapé ou com a leitura da introducdo dos mesmos. Assim, basicamente as
secdes “Comunicagdes”, “Conferéncias”, “Resenha” e “Transcrigdes” tornam-se explicitas no
Sumario a partir de 1975, embora ja fizessem parte da rotina da Revista desde seu inicio, de
maneira ndo explicita. Por algum motivo, a Biblioteca Central do IBGE optou por assinalar
apenas quais materiais constituem “Resenha”, ainda que com algumas auséncias. Desta
forma, € possivel tornar mais claro a natureza de cada material contido dentro da secdo
“Comentarios”, porém este trabalho exigiria a andlise de cada material isoladamente e
optamos por ndo o realizar. Assim, a quantidade de materiais, exposta a seguir, relativas a
cada secdo nao espelha com total clareza a natureza editoral dos trabalhos publicados, no que
se refere a secao “Comentarios”.

A partir do volume 29 de 1967, em comemoragdo aos 30 anos do CNG, além da
reformulagdo da diagrama¢do da RBG e do Boletim Geografico, passou-se a publicar um
“Caderno Especial” denominado “Atlas de Relagdes Internacionais”, inserido de forma anexa
a Revista, fora de sua estrutura. A partir de um recorte espacial grosso modo nacional, tal
Caderno possuia a estrutura de uma revista de divulgacdo para o publico comum, embora a
atualidade de seu contetdo possua, ainda hoje, grande possibilidade de uso para a preparagao
de aulas para o ciclo basico. Seu acento era histdrico e geopolitico, por isso, padece, mais do
que o conteido da RBG, propriamente, de desatualizacdo historica. De todo modo, nao
encontramos qualquer trabalho académico a versar sobre o conteudo destes interessantes
Cadernos, um trabalho por ser feito. Tal publica¢do se estendeu até o ultimo numero do

volume 38 de 1976 e contou com um total de 40, uma em cada nimero da Revista.
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2.2.3. Metodologia de analise

Como ja& assinalado, a publicagdo numeros 1/2, volume 47, de 1985, publicou o
“Sumario” de todos os 180 nimeros da Revista, entre 1939 e 1983, bem como os materiais
organizados em quatro diferentes indices. A Biblioteca Central do IBGE, segundo nota
explicativa publicada na propria edigdo da publicagdo, deu preferéncia pela indexagdao de
materiais técnico-cientificos, bem como das se¢des “Tipos e Aspectos do Brasil”, “Vultos da
Geografia do Brasil” e “Resenhas Bibliograficas”. “Na elabora¢io dos indices, ndo foram
consideradas as se¢des relativas a noticidrios, reportagens etc. No entanto, até mesmo esse
tipo de material pode ser localizado através dos Sumarios que precedem os Indices.” (IBGE,
1985, p. 5) A andlise do material indexado revela, porém, pontualmente, a indexacdo de
quatro listagens bibliograficas referentes a um autor ou assunto, um editorial e trés noticiarios,
em decorréncia da relevancia historica e académica destes materiais.

De fato, um grande volume de material ndo foi indexado, dando-se evidente preferéncia
para materiais de claro cunho cientifico. Como nos baseamos exclusivamente na indexagao
proposta pela Biblioteca Central do IBGE, esta talvez seja a principal falha da presente
analise. A se¢do “Noticiario” congregava noticias e relatérios diversos referentes a encontros,
congressos, comissoes, atividades geograficas, missdes em territorio nacional e no exterior,
inauguracdes, bem como transcricdes de artigos publicados em jornais, discursos, modelos
para a realizacdo de pesquisas diversas, normas de publicacdo de variados materiais e grande
quantidade de resolu¢des do ambito administrativo, ndo apenas do CNG, mas de conselhos
afins, além de notas de celebracao ou de falecimento.

Ja a secdo “Relatorios, Resolugdes e Leis” € vasta nos materiais indicados em seu titulo.
A secdo, além de publicar textos aridos ligados a burocracia, servia como canal de didlogo
entre diferentes entidades. Por fim, a secdo “Bibliografia” visava listar publicagdes de carater
ou interesse geograficos publicados no ano da publicagao e servia como ampla fonte de
referéncias a pesquisa.

Tendo-se em vista o fato, clarificado ao longo do amadurecimento desta pesquisa, de
que a ciéncia geografica brasileira ndo se desenvolveu na exclusiva esteira do
desenvolvimento académico da disciplina, mas também no ambito das relagdes pessoais e das
demandas politicas estabelecidas entre os agentes da comunidade que a conformou, a analise
especifica das secdes “Noticiario” e “Relatérios, Resolugdes e Leis” pode auxiliar na
compreensdo da dimensdo sociologica desta comunidade e do papel desta dimensdo no plano

do desenvolvimento das ideias. Um tal esfor¢o, contudo, estd amplamente fora das
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possibilidades da presente pesquisa. De todo modo, a restricdo ao contetido de claro cunho
cientifico ainda abre as possibilidades de andlise a um material ainda muito pouco
considerado como objeto de pesquisa.

Assim, considerou-se o indice referente a “Assuntos”, no qual os materiais sdo
apresentados segundo temas (“palavras-chave”), com base em critério proprio aos técnicos da
Biblioteca Central do IBGE. A classificagdo dos materiais por temas mostrou-se a mais
adequada dentre as disponiveis para se refletir sobre as tendéncias internas ao pensamento
geografico construido pelos colaboradores da RBG. Os demais indices foram
desconsiderados.

As paginas referentes ao “Indice de Assuntos”, apresentadas no formato PDF, foram
convertidas em documento manipuldvel por editor de texto. Como a conversdo nunca ¢
perfeita, realizou-se ampla revisdo de modo a corrigir a grande quantidade de erros
ortograficos nos titulos dos materiais e nas referéncias bibliograficas.’’

Retirou-se da lista as secdes “Tipos e Aspectos do Brasil” e “Vultos da Geografia do
Brasil” (indicado no “Indice de Assuntos” por “Biografia”) devido a natureza especifica
destes materiais, que mereceriam analise a parte.

Organizou-se uma tabela e se constatou que um mesmo material pode constar diversas
vezes no “Indice de Assuntos”, ja que foi classificado dentro de mais de um tema. Assim,
registrou-se 2273 materiais, a maioria com no minimo duas apari¢des. Pode-se dar centenas

de exemplos, mas em trés ocasides, 0 mesmo material, no caso artigo, se repete sete vezes:

VALVERDE, Orlando. Diviséo regional do vale do Séo Francisco. Revista Brasileira de Geografia,
Rio de Janeiro: IBGE, v. 6, n. 2, 1944, p. 179-218. (CLIMATOLOGIA, DIVISAO REGIONAL,
GEOGRAFIA ECONOMICA, GEOGRAFIA REGIONAL, GEOLOGIA, GEOMORFOLOGIA [§
PALEOGEOGRAFIA.)

SOARES, Lucio de Castro. Limites meridionais e orientais da area de ocorréncia da floresta
amazoénica em territorio brasileiro. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro: IBGE, v. 15,
n. 1, 1953, p. 3-122. (BIOGEOGRAFIA, FITOGEOGRAFIA, FLORESTA, FRONTEIRA, GEOGRAFIA FiSICA,
GEOGRAFIA POLITICA ¢ GEOGRAFIA REGIONAL.)

MORAES, Cel. Jodo de Mello; PINHEIRO, Maj. Sinval. Primeira expedigdo cientifica a serra de
Paranapiacaba e ao alto Ribeira. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro: IBGE, v. 19, n.
2, p. 123-177; n. 3, p. 255-299; n. 4, p. 445-460, 1957. (AGUA MINERAL, GEOGRAFIA ECONOMICA,
HIDROLOGIA, MINERACAO, RECURSOS MINERAIS, GEOGRAFIA FISICA ¢ GEOMORFOLOGIA.)

57 Solicitamos mais de uma vez a Biblioteca do IBGE, por e-mail, uma eventual listagem de materiais em
formato ja adequado a manipulagdo, mas optamos pela conversdo manual do arquivo PDF em documento
manipulavel, ja que, apesar do trabalho, economizamos tempo. Nao fizemos solicitagdes por telefone ou
pessoalmente. Ja a dissertagdo de mestrado de Adriana de Melo Simas (UERJ, 2008), sob orientagdo de Monica
Sampaio Machado, realizou semelhante trabalho ao que nos propusemos para o Capitulo 2, mas a
superficialidade de sua analise limitou seu uso.
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Frente a aparicao repetida dos materiais, devido ao enquadramento dos mesmos dentro
de mais de um tema, procedeu-se, entdo, a eliminacdo de materiais repetidos. Para evitar a
perda das entradas propostas pela Biblioteca Central do IBGE, escreveu-se um Macro no

Excel’®

para, de maneira automatica, se eliminar as repetigdes e se aglutinar as diferentes
palavras-chaves relativas a cada um dos materiais. Apos nova extensiva revisdo manual,
obteve-se uma lista com 982 materiais diferentes, cada um classificado com uma a sete
diferentes palavras-chave.

Embora uteis em diversos aspectos, as palavras-chave propostas pela Biblioteca Central
do IBGE sdo muito numerosas e, por vezes, pouco esclarecedoras ou significativas. Sao
propostas 231 palavras-chave (vide ANEXO A), algumas muito especificas e que impedem a
comparagao entre diferentes artigos. E o caso, a titulo de exemplo, de entradas como “ABACO
(GRAFICO)” e “DIAGRAMA”, ambos com apenas uma ocorréncia; “AGUA MINERAL” com quatro
ocorréncias, sendo que em uma delas nao ha mais nenhuma palavra-chave, embora o trabalho
seja de geografia regional; “CARTOGRAFO” e “MAPA” (apesar da entrada “CARTOGRAFIA”);
“COMPANHIA FORD INDUSTRIAL DO BRASIL”; bem como numerosos ramos econdmicos com
apenas uma ou duas ocorréncias. Ha palavras-chave semelhantes, tais como “CLASSIFICACAO
CLIMATICA”, “CLASSIFICACAO DE GAUSSEN”, “CLASSIFICACAO DE KOEPPEN” ¢
“CLASSIFICACAO DE THORNTHWAITE”, que poderiam ser agrupadas todas na também existente
entrada “CLIMATOLOGIA”.

H4a, ainda, palavras-chave “curinga”, aparentemente utilizadas na classificacdo de
materiais de dificil enquadramento dentro de uma categoria. Para trabalhos de historia do
pensamento geografico ou de natureza metodolodgica, a Biblioteca Central do IBGE em geral
utilizou a entrada “GEOGRAFIA”. H4 ainda a entrada “GEOGRAFIA FISICA” para classificar
materiais eminentemente de Geografia Fisica mas que ndo se restringem a um sub-ramo do
conhecimento.

Isto posto, reclassificamos cada um dos 982 materiais com o objetivo de reduzir as
entradas relativas a cada material para apenas uma palavra-chave.>® O critério de classificagdo
baseou-se, parcialmente, no trabalho de Machado (2009), que realizou trabalho andlogo com

as dissertacoes e teses defendidas junto a UFRJ. Algumas ressalvas devem ser feitas.

38 O Macro deve ser atribuido a Renato Magalhdes de Souza, um grande amigo cuja ajuda facilitou muito a
organizacdo dos materiais.

% O desenvolvimento da pesquisa expds os limites de tal proposta. Alguns materiais sdo praticamente
inclassificaveis dentro de apenas um pardmetro, caso particularmente valido para publica¢cdes do ambito
preferencial da Geografia Regional ou da Geografia Econdmica. Voltaremos a este ponto ao longo do texto e nas
Consideragdes Finais.
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A redugdo de multiplas entradas a uma unica palavra-chave tem a vantagem de tornar
mais clara a visualizagdo da concentragao dos trabalhos dentro de cada subarea da ciéncia
geografica. Ao se utilizar mais de uma palavra-chave, produz-se a distor¢do de um mesmo
ramo da Geografia poder virtualmente estar presente em todos os trabalhos, ainda que cada
trabalho possua concentragdo em uma area especifica, impossibilitando uma analise
comparativa. Ainda que de fato isso nao tenha ocorrido, a observagdo ¢ especialmente valida
para as entradas GEOGRAFIA REGIONAL € GEOGRAFIA ECONOMICA.

Por outro lado, colocamo-nos frente a um enorme desafio, ja que dezenas de trabalhos
ndo sdo enquadraveis a apenas um sub-ramo do conhecimento geografico. A leitura de
diversos materiais®®, em primeiro lugar, fez-nos questionar as chamadas éreas de
conhecimento “Geografia Fisica” e “Geografia Humana”, segundo terminologia do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.

Embora seja possivel identificar materiais eminentemente dentro de cada éarea do
conhecimento, praticamente ndo se conseguiu identificar trabalhos totalmente fié¢is a
classificagdo imposta ao pensamento. Em termos metodologicos, parece forcoso identificar
em muitos trabalhos uma pré-classificagdo em areas de conhecimento e isso ocorre,
aparentemente, devido ao aspecto pratico presente no pensamento dos primeiros
colaboradores do IBGE. Do compromisso com a descricdo de geografias regionais associado
ao fato de os primeiros colaboradores do CNG nao serem, de fato, gedgrafos de formagdo em
um periodo no qual as proprias especialidades ainda ndo haviam se consolidado, resulta um
aparente reduzido respeito pelos limites disciplinares do conhecimento.

O que se observou, antes, foi uma crescente especializacdo da producao académica em
termos escalares, dentro de um movimento em que a escala nacional passou a ganhar menos
destaque, sendo o fendmeno especialmente visivel a partir dos anos 1980.

Assim, em relagdo a classificacdo proposta por Machado (2009), realizamos algumas
alteragdes visando, principalmente, fazer jus a algumas particularidades da RBG. Como nao
se classificou os artigos em Geografia Fisica e Geografia Humana, também nao se identificou
os trabalhos de historia do pensamento geografico e de epistemologia com Geografia
Humana, até porque, além de discordarmos dessa identificacdo, observou-se que diversas

especialidades da Geografia realizaram trabalhos de natureza histérica ou tedrica.

60 A leitura de materiais concentrou-se dentro do recorte historico proposto pela pesquisa, porém, a organizagio
da analise geral da RBG forgou-nos a, necessariamente, ler o titulo de todos os materiais, bem como a introdugéo
e, as vezes, quase o trabalho inteiro, de grande numero deles.
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Também nao se identificou trabalhos da 4rea mais ampla da Cartografia com as duas
areas de conhecimento geografico. As realizagdes cartograficas do IBGE presentes na RBG
merecem comentdrios mais amplos, a seguir. Por fim, trabalhos do ambito da tematica da
“colonizacdo” foram identificados a parte, frente a importancia da tematica.

Vale ressaltar, ainda, que a consideragdo aos matérias apenas por sua natureza editorial
e por seu titulo pode causar distor¢cdes de interpretacdo. Ha diversas publicagdes, tais como
Excursdo ao Amapa: a pororoca (IBGE, 1947), classificado pela RBG simplesmente como
POROROCA € por nds como GEOGRAFIA REGIONAL, que ndo constituem artigos de fato. O
material citado, por exemplo, foi publicado na se¢do “Comentarios”, com base numa
conferéncia dada por Esperidido de Queirdés Lima ao Instituto de Colonizagao Nacional. Da
expedicao realizada pelo conferencista 20 anos antes ao Amapd, o comentador da RBG
(identificado apenas por “Redacdo”) registrou um fendmeno interessante, a pororoca, € teceu
um comentario de uma pagina, publicado na Revista. Nao se trata, pois, de um trabalho de
expressao académica, mas de um simples comentario, cujo conteudo ndo pode ser igualado a
trabalhos de maior envergadura.

O mesmo ocorre, no mesmo numero da Revista, com o comentario de Jodo Capistrano
Raja Gabaglia, Introducédo a leitura de cartas geoldgicas (1947), a uma publicagdo francesa

voltada a leitura de cartas geologicas. Diversos outros exemplos poderiam ser dados.

2.2.4. Reclassificacio dos materiais consultados

No exercicio de reducdo das entradas que identificam o escopo tedrico principal de cada
material utilizou-se 17 palavras-chave diferentes: HPG / TM, GEOGRAFIA REGIONAL, GEOGRAFIA
DA POPULAGCAO, CARTOGRAFIA, GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES, GEOMORFOLOGIA,
BIOGEOGRAFIA, CLIMATOLOGIA, GEOGRAFIA POLITICA, COLONIZACAO, GEOGRAFIA URBANA,
PEDOLOGIA, EDUCACAO, GEOGRAFIA ECONOMICA, GEOGRAFIA AGRICOLA, GEOLOGIA € OUTROS.

Procurou-se, com base parcialmente em Machado (2009), preservar as tradicionais areas
de estudo em Geografia, que inclusive aparecem com frequéncia na classificagdo proposta
pela Biblioteca Central do IBGE. As entradas criadas por nos sao HPG / TM, GEOGRAFIA DOS
TRANSPORTES, GEOGRAFIA AGRICOLA e OUTROS. As demais j& estdo presentes na
sistematizagao efetuada pelo IBGE.

Dentro de HPG / T™ (Historia do Pensamento Geografico / Teoria e Método) aglutinou-

se trabalhos tradicionalmente associados a histéria do pensamento geografico e as questdes
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tedricas e metodoldgicas. Trabalhos tedricos ou metodoldgicos que versam sobre uma subarea
da Geografia foram inseridos dentro da subarea sobre a qual versam.

A entrada GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES reune artigos identificados pela entrada
TRANSPORTE pela Biblioteca Central do IBGE que versam fundamentalmente sobre a questao
dos transportes no Brasil. A denominagdo GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES pareceu-nos mais
adequada ja que principios l6gicos fundamentais do pensamento geografico foram levados em
consideracdo na abordagem do transporte em relacdo aos elementos que compdem as
paisagens do territorio nacional. Nao se trata de leituras técnica da questdo dos transportes,
mas de estudos em que o transporte ¢ o elemento dinamizador em termos sociais e
econdmicos de realidades em diversas escalas de andlise.

A entrada GEOGRAFIA AGRICOLA, por sua vez, abrange uma variedade maior de temas de
pesquisa. Agrupa a quase totalidade dos materiais identificados com a entrada AGRICULTURA,
pela Biblioteca Central do IBGE, bem como materiais identificados pelas entradas ECOLOGIA,
COLONIZACAO, GEOGRAFIA AGRARIA, USO DO SOLO, PEDOLOGIA, GEOGRAFIA ECONOMICA ¢
REFORMA AGRARIA. Os materiais identificados por AGRICULTURA pela Biblioteca Central do
IBGE que foram classificados por nos fora da entrada GEOGRAFIA AGRICOLA concentram-se
na entrada GEOGRAFIA ECONOMICA.

Ja a entrada OUTROS, por nos adotada, reine uma multiplicidade de temas pouco
recorrentes na historia da RBG, cuja identificagdo por palavras-chave independentes ndo se
mostrou relevante. Sdo 32 trabalhos (aproximadamente 3,3% do total de materiais
considerados), no total, nas dareas, basicamente, de Antropologia (quatro ocorréncias,
incluindo um trabalho sobre Folclore), Bibliografia (incluindo duas relagdes bibliograficas de
trabalhos sobre a Amazonia) Ecologia (sete ocorréncias), Saude (quatro ocorréncias),
Oceanografia (duas ocorréncias), bem como Etnografia, Geofisica, Historia Social,
Indigenismo e Nutri¢do, cada uma com uma ocorréncia.

Por fim, aproveitando-se uma palavra-chave empregada pela Biblioteca Central do
IBGE, deu-se destaque aos trabalhos que versam especificamente sobre COLONIZAGAO, haja

vista a importancia que este tema adquiriu no desenvolvimento dos trabalhos do CNG.*!

61 Note-se, a este respeito, 0 aspecto enganoso no exercicio de classificagdo de materiais a partir de uma {nica
entrada, uma vez que, nesta especifica situagdo, preferiu-se identificar trabalhos eventualmente de GEOGRAFIA
ECONOMICA, PEDOLOGIA ou GEOGRAFIA DA POPULACAO sob a entrada COLONIZACAO. Com efeito, com o
amadurecimento da pesquisa, a classificagdo dos materiais segundo uma tUnica palavra-chave demonstrou-se
limitante. Um sistema de classificacdo baseado em dois ou trés termos classificatorios poderia ser mais frutifero
para a presente analise, mas sua organizagao levaria meses, impossibilitando seu imediato desenvolvimento.
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2.2.5. Recorte espacial de analise

Machado (2009, p. 179-180) classifica o material analisado em sua pesquisa em termos
de escala geografica e recorte espacial. Com a nogdo de escala geografica a autora classificou
os materiais em “mundial”, “nacional”, “regional” e “local”. Ja em termos de recorte espacial,
a autora faz referéncia aos estados da Federagao onde os estudos foram realizados.

Embora ndo tenhamos nos atentado em nosso trabalho a diferencia¢do proposta por
Machado (2009), em parte pela necessidade de verticalizacdo de leituras de alguns materiais,
em parte porque a diferenciacdo proposta pela autora se sobrepde, algumas dificuldades
enfrentadas por ela quanto a este aspecto sdo idénticas as nossas.

Em relacdo as escalas geograficas, a autora assinala que a “escala regional, de mais
dificil identificacdo, aglutinou tanto os estudos que tratavam de eventos abrangendo um ou
mais estados, quanto investigacdes que se detinham em zonas dentro de um proprio estado.”
(MACHADO, 2009, p. 179) Para além da ambiguidade escalar guardada pelo proprio conceito,

a autora menciona ainda

que a classificacdo dessa escala ndo corresponde, em sua grande maioria, a
concepgdo dos tradicionais estudos regionais dos anos 30, que, aglutinando varios
estudos a partir de suas caracteristicas fisiograficas, buscavam uma leitura territorial
capaz de minimizar as tendéncias centrifugas tipicas da Primeira Republica.
(MACHADO, 2009, p. 179)

Com efeito, observa-se uma necessidade, por parte do Estado, de reconhecimento de
areas de dimensdo varidvel com a finalidade de ocupacdo e exploracdo econdmica. Algumas
das expedi¢des geograficas a encargo do CNG e que renderam valiosos frutos no ambito da
pesquisa geografica foram, inclusive, patrocinadas por empresas estrangeiras, o que torna
mais nitido, acima de tudo, a motivagdo econdmica das expedi¢des. Em escala nacional,
todavia, sdo numerosos os trabalhos que versam sobre “fronteira”, em um sentido
essencialmente politico, neste sentido, dando destaque a importancia que o territorio nacional,
em sua integralidade, tinha junto ao pensamento estatal. Vale reiterar, ainda, como a leitura
neutra e naturalizante da Geografia de sotaque francés atendia as necessidades centralizadoras
estatais, na medida em que naturalizavam a divisdo territorial, simultaneamente sobrepondo-
se ideologicamente aos interesses oligarquicos regionais e retirando da dimensdo historica,
por intermédio da ldgica do possibilismo, as possibilidades de determinagdo social.

Quanto ao recorte espacial, Machado (2009) assinala a existéncia de trabalhos que nao
se limitam a um estado da Federag¢do, mas abrangem as grandes regides. Este fato ¢ bastante

nitido nas publicagdes da RBG e ndo poderiam ser desconsideradas, ja que ha trabalhos que
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pensam as grandes regioes em si, antes de um mero agrupamento de estados e atendem as
aspiragdes nacionais de um Estado centralizador. Machado (2009, p. 180) assinala a
existéncia de trabalhos que ndo se limitavam a apenas um estado “por abrangerem trechos de
rios ou rodovias”. Embora tenhamos atentado para recortes regionais de estudo, que nao
obedecem a limites interestaduais, ndo realizamos consideragdes especificas a este respeito
devido ao acréscimo no volume de analise que seria necessario.

Nio foi aproveitado o “Indice Geografico” fornecido pela Biblioteca Central do IBGE,
pois, em termos praticos, sua utilizagdo exigiria nova transformagao de trecho do arquivo PDF
— referente a este Indice — em arquivo manipulavel, ampla revisdo ortografica, além do
desenvolvimento de um novo Macro para o cruzamento com o “Indice de Assuntos”. Este
cruzamento, contudo, ainda exigiria uma igual reclassificacdo dos materiais, devido a uma
questao metodoldgica. Em termos metodoldgicos, a Biblioteca Central classifica os materiais
preferencialmente em escala municipal, o que garante reduzida margem ao agrupamento ¢ a
comparagao entre os mesmos. Utiliza, ainda, referéncias variadas, tais como topograficas, por
exemplo “Serra do Mar” ou “Ilha de Maraj6”, fitogeograficas como “Zona da Mata” ou ainda
hidrograficas como “Rio Orenoco”, que igualmente dificultam a comparagdo entre os
materiais. Assim, a classifica¢gdo manual dos materiais em termos de recorte espacial, a partir
do titulo ou através da leitura da introducdo dos mesmos, mostrou-se mais simples, rapida e

segura.
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2.3. ANALISE QUANTO AO TEMA DOS MATERIAIS CONSIDERADOS

Entre 1939 e 1983 foram publicados 182 numeros da RBG (76,5% do total de
publicagdes). Até 1956, intervalo temporal considerado nesta pesquisa, foram publicados 72
numeros da Revista, o que equivale a 39,6% das publicagdes langadas até 1983. O percentual
de 39,6% das publicagdes concentra 40,1% de todos os materiais listados pela Biblioteca
Central do IBGE, em 1985, ou seja, no seu aspecto geral, a Revista manteve homogéneo o
volume de materiais publicados. Ainda que todos os materiais tenham sido classificados em
termos de uma subarea de estudo em Geografia, se se comparar a natureza editorial dos
materiais publicados entre 1939 e 1956 com aqueles publicados entre 1939 e 1983, o aspecto
mais relevante a ser observado ¢ a maior concentracdo de Resenhas entre 1939 e 1956

(56,2%) e maior concentragdo de publicagdes na se¢ao Comentarios a partir de 1957 (70,3%).

TABELA 1 — TEMAS DE PESQUISA PUBLICADOS MAIS
FREQUENTEMENTE NA RBG ATE 1956 E EM RELACAO AO TOTAL
REFERENTE A CADA TEMA PUBLICADO ATE 1983

TEMA ATE 1956 % EM REL. AO TOTAL
QTDE % PUBLICADO ATE 1983

GEOGRAFIA REGIONAL 71 18,0 54,6
HPG/TM 38 9,6 45,8
GEOMORFOLOGIA 32 8,1 37,2
GEOGRAFIA ECONOMICA 32 8,1 27,8
CARTOGRAFIA 31 7,8 51,7
GEOGRAFIA POLITICA 30 7,6 51,7

PARCIAL 234 | 59,2
CLIMATOLOGIA 26 6.6 44,8
BIOGEOGRAFIA 21 53 36,2
GEOGRAFIA DA POPULACAO 20 5,1 47,6
GEOGRAFIA AGRICOLA 19 4.8 24,4
COLONIZACAO 17 43 81,0
PEDOLOGIA 14 3,5 53,8
OUTROS 13 3,3 40,6
GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES 11 2,8 64,7
GEOGRAFIA URBANA 11 2,8 11,7
GEOLOGIA 6 1,5 46,2
EDUCACAO 3 0.8 23,1

TOTAL 395 | 100,0 40,1

Os 6 temas publicados com maior frequéncia até 1956 representam 59,2% do
total publicado no periodo. Em destaque, os temas que concentram mais de 50%
das publicagdes até 1956, em relag@o ao total publicado até 1983 dentro de cada
tema. Uma analise qualitativa permite estabelecer forte relagdo entre os temas
mais frequentes.
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Entre 1939 e 1956, os materiais publicados nas subareas de GEOGRAFIA REGIONAL, HPG /
TM, GEOMORFOLOGIA, GEOGRAFIA ECONOMICA, CARTOGRAFIA € GEOGRAFIA POLITICA
representam 59,2% do total publicado no periodo.

J& se compararmos o intervalo 1939-1956 com o total de publica¢des até o ano de 1983,
as subareas COLONIZACAO, GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES, GEOGRAFIA REGIONAL, PEDOLOGIA,
GEOGRAFIA POLITICA, CARTOGRAFIA, GEOGRAFIA DA POPULACAO, GEOLOGIA, HPG / TM €
CLIMATOLOGIA apresentam uma concentracdo maior de publicacdes, j4 que estas subdreas
concentram de 44,8 a 81% das publicacdes de seus respectivos temas, embora o intervalo
considerado pela pesquisa concentre apenas 40,1% de todos os materiais publicados. As seis
primeiras subareas acima consideradas concentram mais de 50% das publica¢des dentro de
seus respectivos temas, em relacdo ao total publicado até 1983.

Entre os seis temas de pesquisa que concentram mais de 50% das publica¢des dentro de
seus respectivos temas até 1956, trés deles — GEOGRAFIA REGIONAL, CARTOGRAFIA ¢
GEOGRAFIA POLITICA — estdo também entre os temas mais populares em relacao a totalidade
dos temas que aparecem até 1956. Porém, os outros trés temas de pesquisa que concentram
mais de 50% das publicagdes dentro de seus respectivos temas até 1956 — COLONIZACAO,
GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES e PEDOLOGIA — estdo diretamente relacionados aos temas mais
populares contemplados pela Revista até a referida data.

No extremo oposto, mas igualmente revelador, em termos quantitativos, trabalhos na
subarea de GEOGRAFIA URBANA apresentam reduzida concentragdo tanto em relagdo a
ocorréncia dos demais temas até 1956 (2,8%), quanto em comparagao ao total de publicagdes
sobre o tema até 1983 (11,7%).

Antes de se proceder a andlise qualitativa dos nlimeros expostos acima, bem como a
exposicdo de exemplos representativos, ¢ valido, ainda, realizar-se analise quantitativa similar
em relagdo a classificacdo por temas proposta pela Biblioteca Central do IBGE. Como j4a dito,
o uso de 231 entradas para a classificacdo de 982 materiais ¢ excessivo, porém, alguns
niimeros sdo reveladores e quase evidentes por si proprios.®?

Dentre os temas mais frequentes, destacam-se FRONTEIRA, GEOPOLITICA, COLONIZACAO
€ GEOGRAFIA POLITICA; DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO, RELEVO ¢ GEOGRAFIA FiSICA
também devem ser lembrados, porém, com ressalvas. Estes sete temas apresentam mais de 10

publicagdes entre 1939 e 1983 e concentram mais de 60% de suas publicagdes até 1956.

62 Vale ressaltar que, no caso da analise a partir da classificacdo proposta pela Biblioteca Central, um artigo pode
ser classificado com mais de uma palavra-chave, assim, ndo ha uma correspondéncia direta entre a frequéncia de
ocorréncia dos temas e o niimero de materiais. Em outras palavras, as apari¢des das entradas ndo correspondem
necessariamente ao nimero de materiais publicados dentro de cada tema.
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No sentido oposto, entre os temas que apresentam menor concentragao dentre os nimeros
da RBG publicados até 1956, destacam-se os relacionados as areas de GEOGRAFIA URBANA,
INDUSTRIA, GEOGRAFIA QUANTITATIVA, GEOGRAFIA AGRARIA ¢ ECOLOGIA. Além disso,
contabilizou-se 20 entradas com mais de 10 apari¢des até¢ 1983 e menos de 20% concentradas
até 1956, ou seja, materiais com um volume minimo consideravel de publicag¢des, porém, pouco
frequentes até 1956: AGRICULTURA, COMERCIO, HIDROLOGIA, GEOGRAFIA URBANA, MIGRACAO,
URBANIZACAO, LOCALIZAGCAO INDUSTRIAL, RECURSOS NATURAIS, TRABALHO, ECOLOGIA,
INDUSTRIALIZACAO, INDUSTRIA, GEOGRAFIA AGRARIA, ECONOMIA, EDUCACAO, ESTRUTURACAO
DO ESPACO, GEOGRAFIA QUANTITATIVA, HIERARQUIA URBANA, PLANEJAMENTO REGIONAL e

REGIONALIZAGAO.

GRAFICO 1 — TEMAS DE PESQUISA PUBLICADOS MAIS FREQUENTEMENTE NA RBG ATE
1956 E EM RELACAO AO TOTAL REFERENTE A CADA TEMA PUBLICADO ATE 1983
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Os 6 temas publicados com maior frequéncia até 1956 representam 59,2% do total publicado no periodo. Em
destaque, os temas que concentram mais de 50% das publicagdes até 1956, em relagdo ao total publicado até
1983 dentro de cada tema. Uma andlise qualitativa permite estabelecer forte relagdo entre os temas mais
frequentes.
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2.3.1. Objeto da Geografia, demanda do Estado

Como j4 afirmado e passivel de observacdo na TABELA 1 (cf. também GRAFICO 1), a
partir da classificagdo tematica proposta na presente pesquisa, COLONIZACAO, GEOGRAFIA DOS
TRANSPORTES, GEOGRAFIA REGIONAL, PEDOLOGIA, GEOGRAFIA POLITICA € CARTOGRAFIA
concentram quase 60% das publicacdes de todos os materiais até¢ 1956 e, por isso, sdo 0s
temas mais populares da RBG ao longo deste periodo. Dentre estes, GEOGRAFIA REGIONAL,
CARTOGRAFIA ¢ GEOGRAFIA POLITICA, além de COLONIZACAO, GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES ¢
PEDOLOGIA merecem destaque, ja que, em comparagdo ao total publicado até 1983,
concentram mais de 50% das publicagdes dentro de seus respectivos temas até 1956.
Identificados os temas de pesquisa mais populares na RBG, selecionou-se para leitura alguns
materiais consagrados pela literatura geografica, com base especialmente em Almeida (2000)
e Simas (2008). Na auséncia de referéncias por fontes secundarias, buscou-se consultar os
materiais aparentemente mais relevantes a partir da leitura da introducao.

Mesmo centrando-se a analise sobre apenas 9 dos 17 temas de pesquisa mais populares,
o volume de materiais demonstrou-se ainda muito vasto. Para a redag¢do final, fomos
obrigados a selecionar alguns temas que consideramos essenciais para a Geografia que se
praticava no IBGE e que exerciam uma fun¢do articuladora frente aos demais. Sdo eles:
CARTOGRAFIA, GEOGRAFIA POLITICA € GEOGRAFIA ECONOMICA. Os demais temas nao foram
desconsiderados, mas aparentemente articulam-se em funcio destes.®

A TABELA 1 releva, todavia, mais do que a mera popularidade de certos temas nas
publicacdes da RBG. Pode-se pressupor uma complementaridade tematica entre as linhas de
pesquisa mais populares, que conduziria a andlise geral a reforcar a identificagdo do objeto da
ciéncia geografica, em seu labor junto ao Estado. Esta complementaridade, sem equivoco,
mostrou-se factual a partir da leitura seletiva de alguns materiais publicados dentro de cada
uma das entradas mais populares.

Buscando-se, em um exercicio de sintese, identificar o que ha de comum aos materiais
consultados, além da complementaridade tematica, arriscamo-nos a afirmar que o movimento
de tornar a ciéncia geografica moderna, ancorada na Cartografia, parte colaborativa do projeto

de Estado nacional liderado por Getulio Vargas, muito pouco tem de fortuito, em termos

8 A redacdo final de uma dissertacio pode mascarar as dificuldades da pesquisa, como costumeiramente 0s
autores buscam fazé-lo. O fato, contudo, ¢ que a meta era, mesmo, analisar um volume consideravel de cada um
dos nove temas de maior destaque, de modo a corroborar, com fartura de exemplos, a natureza politica do saber
geografico. (Cf., a este respeito, as Consideragdes Finais.) Este plano, sejamos sinceros, demorou para tornar-se
nitido e sua inviabilidade, tardou ainda mais, mesmo sob vozes mais experientes. Caso tivéssemos um plano de
leitura mais claro desde o inicio, poderiamos ter explorado os textos de outra forma na redagao final.
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epistemologicos. Tanto a relacdo que se pode estabelecer entre os temas de mais frequente
preocupacao entre os gedgrafos quanto a forma de exposicao do objeto geral sobre o qual se
debrugavam os gedgrafos estdo relacionadas a conjuntura historica e as possibilidades de
apreensao da realidade historicamente proporcionadas pela Geografia.

Isto posto, ¢ valido expor-se o que doravante acreditamos ser, sob a oOtica dos
colaboradores do CNG que publicaram materiais na RBG, o objeto da ciéncia geogréfica.
Segundo Christovam Leite de Castro, trés grupos de atividades podem ser consideradas
geograficas: “a medi¢cdo do territério, a representacdo do territdrio e a interpretacdo do
territorio”. O gedgrafo moderno se ocuparia da terceira atividade, a interpretagdo do territorio,
levando-se em consideragdo o principio cientifico da explicagdo dos fenomenos e da
interpretacdo que ndo desconsidere o homem e que tenha um sentido de utilidade. (IBGE,
1944, p. 313)** A partir da otica de diferentes subdreas da Geografia, os gedgrafos e
colaboradores do CNG tinham como objeto de estudo 0 territdrio nacional, em um trabalho
que de fato ndo se restringia a medicdo do mesmo, mas se ocupava também de sua
representacdo, interpretagdo e organizagao.

Segundo Draibe:

No que tange a extensdo da ‘autoridade’ e a centralizagdo de dispositivos de controle
sobre a ‘realidade nacional’, a criagdo de um sistema nacional de estatistica foi passo
importante, conferindo maior consisténcia ao monopolio da informacao por parte do
Executivo Federal e, ao mesmo tempo, oferecendo subsidios a elaboragdo das
politicas econdmicas. (DRAIBE, 2004, p. 85)

Dentro do contexto historico do Estado Novo, estendendo-se por pelo menos a década

posterior ao seu fim,

o saber geografico apresenta-se como um instrumento bastante util ao poder, por sua
condicdo estratégica e capacidade de inventariar o territorio nacional. O processo de
concentracdo de poder no Estado, no primeiro governo Vargas, expressou-se
também na intensa formulagdo oficial de politicas territoriais explicitas no sentido
de se conhecer geograficamente o pais. (ABRANTES, 2014, p. 3)

Neste sentido, se a capacidade de apreensdo da realidade de um determinado ramo do
saber se revela em uma coerente estrutura conceitual, ¢ razoavel pressupormos que a forma
por meio da qual a ciéncia geografica apropriava-se intelectualmente do territoério nacional e
da organizagdo de seus elementos constitutivos, embora tenha sido introduzida ou
aperfeicoada no Brasil por geografos estrangeiros, especialmente franceses, carecia da

imperativa solicitacdo do Estado, que desencadearia o desenvolvimento de tal ramo de saber.

% Fala de apresentacdo proferida por Christovam Leite de Castro, segundo a Redagdo da RBG. Cf. quadro em
ZARUR, Jorge. Geografia: ciéncia moderna ao servico do homem. Revista Brasileira de Geografia, v. 6, n. 3,
1944, p. 313.
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Assim, caberia a gedgrafos estrangeiros como Leo Waibel (1949), com um claro
discurso de aplicabilidade e desenvolvimento econdmico do territério, debrucar-se sobre a
imperiosa questdo nacional da colonizagdo. O territério nacional ou, mais precisamente, a
questdo da organizagéo do territorio nacional, parece ser o objeto da ciéncia praticada por ele.

Da andlise conjunta dos materiais tematicamente mais frequentes na RBG, podemos
arriscar a afirmacdo de que esta forma de apreensdo da ordem dos elementos constitutivos do
territorio nacional — da geografia do territorio nacional —, se expressa, de forma muito logica,
segundo um raciocinio cartogréafico. Sao diversos os exemplos de materiais cujos contetidos
parecem proceder a leitura ou a constru¢do de um carta geografica, em um intento de
localizar, distribuir e descrever os elementos que seriam mais representativos de uma dada
localidade, segundo o julgamento do pesquisador.

De fato, a andlise dos materiais publicados sob a entrada CARTOGRAFIA, quando
comparados aos demais materiais ¢ ao proprio histérico de desenvolvimento do CNG no seio
do aparelho estatistico nacional, revelam a importancia primordial da Cartografia tanto para o
desenvolvimento de um campo profissional para gedgrafos quanto para o desenvolvimento da
epistemologia geografica.

Assim, na exposi¢do sumaria das principais linhas tematicas publicadas na RBG, por
sua natureza precipua, iniciaremos pela apresentacdo dos materiais de natureza

essencialmente cartografica.

2.3.2. Cartografia nas atividades e no pensamento

Os materiais publicados na RBG sob a entrada CARTOGRAFIA concentram 51,7% de
todas as publicagdes até 1956, além de ser o quinto tema mais popular entre o inicio da
publicacido da RBG e a referida data. Foram 31 materiais publicados sob essa entrada,
publicados em diversas se¢des.®

O exame conjunto destas publica¢des, em seu aspecto superficial, revela que, de modo
geral, as mesmas estdo revestidas de um carater técnico, em dois sentidos. Primeiro, a
cartografia surge como um instrumento com um conjunto proprio de principios e técnicas a

serem divulgadas e desenvolvidas. Cerca de 40% dos materiais, 12 no total, versam sobre o

% Um elevado nimero de publicagdes sobre cartografia aparecem nas seg¢des “Noticidrio” e “Atividades
Geograficas”, que ndo foram contabilizadas na presente analise, embora tenham sido largamente consultadas.
Sdo trabalhos de natureza menos académica, mas que revelam uma importantissima etapa do processo de
consolidacdo da atuacdo da Geografia junto ao Estado.
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ensino ¢ a divulgacdo de técnicas e instrumentos cartograficos, determinagdes astrondmicas,
uso adequado de escala, uso da cartografia para fins censitarios e diferentes possibilidades de
representacdo cartografica. Bianchi (1942), por exemplo, versa sobre o uso da fotogrametria
para reconhecimento topografico preliminar de extensas areas, assunto que seria, nos anos
seguintes, intensamente debatido no meio estatal.

O trabalho cartografico, além de se utilizar de técnicas e metodologias especificas,
constitui-se ele proprio um trabalho de natureza técnica, basilar para o desenvolvimento
econdmico e para a realizacdo de pesquisas as mais diversas, delimitando a segunda faceta de
carater técnico a compor o aspecto superficial das publica¢des de cunho cartografico.

Do conteudo explicitamente cartografico publicado pela RBG — que, além de artigos e
comentarios académicos, inclui noticidrio sobre atividades geograficas, encontros e eventos
académicos, bem como leis, resolu¢des e decretos (estes publicados preferencialmente no
Boletim Geografico) — pode-se identificar como preocupacdo fundamental do CNG, em seus
primeiros anos, quatro eixos de trabalho, intensamente inter-relacionados: a revisdo da Carta
do Brasil ao milionésimo, a confeccdo de mapas municipais, a Campanha das Coordenadas
Geograficas das sedes dos municipios brasileiros e a precisa delimitacdo de limites
internacionais e interestaduais.®

Estes quatro eixos de trabalho desenvolvidos pelo CNG desde sua criagdo estavam
relacionados aos Decretos-Lei n. 237 e n. 311, de 2 de fevereiro ¢ 2 de marco de 1938,
respectivamente.

A ementa do Decreto-Lei n. 237 ¢é a regulacdao dos trabalhos voltados a realizagdo do
Recenseamento Geral da Republica de 1940. Dentre os 23 objetivos a serem cumpridos pelo
Recenseamento previstos no Art. 9° do Decreto-Lei, os quatro primeiros foram de

incumbéncia direta do CNG:

a) a revisdo da area do Brasil e do seu parcelamento, segundo as unidades federadas
e os municipios, efetuando-se, tambem, se possivel, o computo das areas distritais;
b) a descrigdo sistematica das divisas dos distritos € municipios;

¢) arevisdo da Carta do Centenario da Independéncia ao milionésimo;

d) a elaboragdo do Atlas Estatistico Corografico Municipal; (BRASIL, 1938)°’

6 As atividades cartograficas assumidas pelo Conselho ndo se resumem a estas. Pode-se citar, por exemplo, a
Comissdo de Uniformizago da Cartografia Brasileira, cujos trabalhos atrasaram justamente em funcdo dos eixos
de trabalho mais urgentes em decorréncia do Censo de 1940. Vale ressaltar a elevada quantidade de engenheiros
e, principalmente, militares que, a época, realizavam os principais trabalhos de cartografia do pais. Cf. IBGE.
Comissdo de uniformizagdo da cartografia brasileira. Revista Brasileira de Geografia, v. 1, n. 4, 1939¢, p. 124-
125. (Noticiario.)

7 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-237-2-fevereiro-1938-
350962-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 18 jan. 2016.
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Estas atribui¢cdes foram previstas na propria estrutura do Servico de Coordenagao
Geografica do CNG, composto por quatro se¢des € uma diretoria e instalado provisoriamente,
como vimos, em carater de urgéncia visando ao Recenseamento de 1940. A 2* e 3* Secdes do

SCG tinham por finalidade:

a 2.* secgdo, da Carta ao Milionésimo, procedera a revisdo e atualizacdo da carta
geografica do pais, abrangendo, calculos e desenhos cartograficos, revisdo e
calculos da &rea do Brasil e seus parcelamentos, das unidades Federadas,
Municipios ¢ Distritos, elaboracdo de Cartas Gerais reduzidas, realizagdo da
campanha de levantamento das coordenadas geogréficas das sedes dos municipios
e demais trabalhos de Campo, indispensaveis;

a 3.% secgdo, de Cartografia Regional e Desenho, encarregar-se-a da elaboracéo do
Atlas Corogréafico Municipal, que contera a descrigdo sistematica das divisas
intermunicipais e interdistritais da reunido e exame do material de execugdo do
decreto-lei nacional n. 311, que dispde sdbre a divisdo territorial do pais, colaborara
com as administragdes das Unidades Federadas no preparo das respectivas cartas
regionais; (IBGE, 1939c, p. 112. Grifos nossos.)®®

Assim, em termos hierdrquicos, o Recenseamento de 1940 era a atividade de maior
importancia cujos preparativos se desdobravam em eixos de trabalho de natureza
essencialmente cartografica sob responsabilidade do CNG. Dentre estes, a atualizagdo da
Carta do Brasil ao milionésimo pode ser considerada a mais importante, por demandar as
demais atividades, a saber, a Campanha das Coordenadas das sedes dos municipios brasileiros
e a confeccdo de mapas municipais, estes sob responsabilidade dos proprios municipios,
coordenados e auxiliados pelo Conselho. A delimitagdo precisa de limites, tanto
internacionais quanto interestaduais, apesar dos levantamentos especificos para este fim
também realizados pelo CNG, surgiria como um subproduto da atualiza¢do da Carta do Brasil
ao milionésimo e era do maior interesse do Estado, como maneira de solucionar historicas e
recorrentes disputas entre proprietarios de terras.

A primeira publicacdo de natureza cartografica publicada na RBG surgiu ja no niimero

769 sob autoria da Secretaria Geral do CNG. Trata-

inaugural, denominada “Mapas Municipais
se da divulgacao das consequéncias praticas decorrentes da publicagdo do famoso Decreto-Lei
n. 311, de 2 de margo de 1938, também conhecida como “Lei Geografica do Estado Novo” ou
“Lei Geografica Nacional”. “Instituindo uma sistematica para a divisdo territorial do pais, a
referida lei nacional impde medidas de grande alcance para a Geografia e para a Cartografia
brasileiras.” (IBGE, 1939b, p. 80)

A Lei, a despeito de seu carater autoritario comum ao Estado Novo, impds aos

municipios uma ampla gama de padronizagdes efetivamente fundamentais para a posterior

% IBGE. Instala¢do do Servigo de Coordenacio Geografica. Revista Brasileira de Geografia, v. 1, n. 2, 1939, p.
112. (Noticiario.)
% Cf. IBGE. Mapas municipais. Revista Brasileira de Geografia, v. 1, n. 1, 1939, p. 80-94. (Comentarios.)
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coordenagao de trabalhos que tivessem por base o territorio nacional. Chama a atengao o curto
prazo para a execu¢dao de trabalhos cartograficos de grande complexidade, bem como a

punicdo aos municipios que ndo cumprirem a meta, previstos no Art. 13 da referida lei:

Art. 13. Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da respectiva
instalacdo, se ulterior, os municipios depositardo na Secretaria do Diretdrio Regional
de Geografia, em duas vias autenticadas, o mapa do seu territorio.

§ 1° O mapa a que se refere este artigo, ainda quando levantado de modo rudimentar,
devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho Nacional de
Geografia.

§ 2° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo tera cassada a
autonomia e o seu territorio sera anexado a um dos municipios vizinhos, ao qual fica
deferido o encargo, aberto novo prazo de uma ano, com diéntica san¢ao. (BRASIL,
1938)™

O artigo, ainda, reproduz a Resolucdo n. 3 do Diretorio Central do CNG, que estabelece
as instrugdes técnicas para o cumprimento do Decreto-Lei n. 311 e discute os exemplos de
coordenacdo executiva observados em Minas Gerais e Sao Paulo, que centralizaram os
esfor¢os a partir de uma coordenagdo de ambito estadual. Vale observar que todos os 1574

municipios brasileiros cumpriram o prazo estabelecido.

Gragas a firmeza com que o Presidente da Republica apoiou a acdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, e para o desaponto dos que nio acreditavam no
éxito da operacdo geografica-administrativa de tdo larga envergadura, todo o
territorio nacional foi levantado, com exatiddo compativel com os processos de
levantamento expedito, permitindo o conhecimento da linha de contdrno de cada
Municipio, as divisas inter-distritais, as sedes municipais, as principais elevagdes, o
desenvolvimento dos maiores cursos d’agua, as estradas de rodagens, ¢ as mais
importantes fazendas, engenhos e estancias. (IBGE, 1940b, p. 248)"!

J&4 a campanha de levantamento das coordenadas geograficas das sedes dos municipios
brasileiros, ndo prevista inicialmente, surgiu como possibilidade de aumentar a qualidade dos
mapas municipais e da propria Carta do Brasil ao milionésimo, além de agregar informagao
geografica sobre o territorio nacional, ainda quantitativamente pouco expressiva. (IBGE,

1939d, p. 130)"

7 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-311-2-marco-1938-
351501-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 10 de janeiro de 2016.

"I IBGE. Exposi¢do de mapas municipais. Revista Brasileira de Geografia, v. 2, n. 2, 1940, p. 248-9.
(Comentarios.) A Redacdo da RBG transcreveu algumas passagens do discurso proferido pelo Presidente do
IBGE José Carlos de Macedo Soares durante a Hora do Brasil, no qual ele inaugura a exposi¢do dos mapas
municipais que ocorreriam simultaneamente em cada sede municipal. Chama a aten¢do o fato de que, para
Macedo Soares, o periodo autoritario do governo de Gettlio Vargas se justificaria apenas pelo sucesso da
empreitada. Segundo o texto da Redag@o da RBG, “Essas ceriménias comprovam realmente a vitdria da mais
extensa ¢ da mais importante iniciativa do atual Govérno da Republica, vitéria que ndo poderia ter sido
alcangada na vigéncia da autonomia dos Estados, ¢ da autonomia dos Municipios.” (p. 248)

2 IBGE. Uma campanha de levantamento de coordenadas geograficas. Revista Brasileira de Geografia, v. 1, n.
3, 1939, p. 130-132. (Noticiario.)
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A campanha foi realizada por engenheiros da administragdo estadual indicados para tal
atividade e coordenados e preparados tecnicamente pelo CNG, sob direcao do Prof. Alirio de
Matos. Frente a oportunidade de se ter técnicos qualificados visitando lugares ainda remotos
em relacdo a administracdo federal, foi solicitado que estes “viajantes exploradores, cujos
relatérios parciais constituirdo apreciavel contingente de informagdes valiosissimas”,
realizassem descrigdes relativas a fisiografia e a geografia humana, bem como coletassem
amostras de rochas dos caminhos percorridos. (IBGE, 1940c, p. 268)"

A atualizagdo da Carta Geral do Brasil ao milionésimo constituia-se, pois,
empreendimento maior do Conselho e mobilizava frentes de trabalho diversas. Além das
citadas, pode-se citar, ainda, uma vasta pesquisa de gabinete em busca de cartas topograficas e
plantas cadastrais, em reparti¢des federais, estaduais e municipais, atividade possibilitada pela
estrutura administrativa do IBGE que articulava as trés esferas de poder. At¢ mesmo a
impressio das folhas da nova Carta Geral exigiu esforcos especificos neste sentido.’

Isto posto, nota-se como do aspecto superficial da cartografia do IBGE, restrita a sua
propria natureza técnica, emergiu um de seus aspectos profundos, a constitui¢ao de um campo
de atuagdo para gedgrafos profissionais. Legitimada pela tradicdo do que se entende por labor
geografico e pelas demandas estatais, os simpatizantes da Geografia fortaleceram a posi¢ao do
Conselho Nacional de Geografia dentro do IBGE e possibilitaram a constituicio de um
notavel aparelho de trabalho e pesquisa que, a despeito de atenderem a entidade que o
financiou, proporcionaram o desenvolvimento epistemoldgico do saber geografico.

Vale reiterar que a ala geografica do IHGB ja canalizava ha décadas questdoes de ampla
repercussao da agenda governamental, ndo sendo, pois, novidade que a ciéncia geografica se
detivesse sobre assuntos de interesse do Estado. A questdo cartografica, contudo, embora
fonte de preocupagdes de longa data, estava diluia em multiplas e fragmentadas iniciativas,
era imprecisa e sem sistematizacdo técnica, via de regra ndo contando com trabalhos de
campo. Foi precisamente este campo de atuacdo que o discurso de autoridade da chamada

ciéncia geografica moderna reclamou para si.

3 IBGE. Campanha de coordenadas geograficas. Revista Brasileira de Geografia, v. 2, n. 2, 1940, p. 268-269.
(Noticiario.) A respeito desta Campanha, cf. também: RBG v. 2, n. 3, 1940, p. 489; RBG v. 3, n. 1, 1941, p. 171-
175; RBG v. 3, n. 2, 1941, p. 454-456; RBG v. 3, n. 3, 1941, p. 738-740; RBG v. 3, n. 4, 1941, p. 907-909; RBG
v.4,n.1,1942, p. 201-203; RBG v. 4, n. 2, 1942, p. 429-432.

7 Cf., dentre outros materiais, IBGE. Carta geografica do Brasil ao milionésimo. Revista Brasileira de
Geografia, v. 4, n. 2, 1942, p. 413-418. (Noticiario.) Ver também: RBG v. 1, n. 3, 1939, p. 133; RBG v. 4, n. 4,
1942, 885-891.
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2.3.2.1. As contribuicoes de Francis Ruellan

Em meio a trabalhos de natureza cartografica, destacam-se as publicacdes e a atuagdo
profissional do geografo francés discipulo de Emmanuel de Martonne e especializado em
Geomorfologia, Francis Ruellan. Enviado em 1940 pela Franga ao Rio de Janeiro como adido
militar na América do Sul e Caribe, em decorréncia da guerra “foi desmobilizado pelo
Exército, em 1941, aceitando o cargo de consultor técnico do Conselho Nacional de Geografia
e de professor de Geografia da Faculdade Nacional de Filosofia. Esteve nessas duas
instituicdes até o final de ano de 1956.” (MACHADO, 2009, p. 132)

Ruellan desenvolveu o ensino e a pesquisa em articulacdo com as investigagdes que
dirigia no CNG e proporcionou a aproximacado de estudantes de Geografia da Universidade do
Brasil com o Conselho, “criando espagos para as carreiras de gedgrafos, até entdo inexistentes
no Brasil.” (MACHADO, 2009, p. 133) Em um grau muito mais elevado do que em Sao Paulo,
Ruellan diluiu a distancia entre o universo académico ¢ a demanda estatal. No caso paulista,
além do projeto universitario propositalmente distanciar-se das ambi¢des de ambito federal, a
captagdo de verbas publicas demonstrou-se muito mais dificil.

A posicao de destaque da Geografia Fisica na promog¢ao do labor empirico-descritivo
assumido pela Geografia do CNG até¢ o fim dos anos 1950 advém em grande medida da
atuante posi¢do de Ruellan na valorizagdo institucional e pedagdgica do trabalho e das
modernas técnicas de campo, além da importancia que a geomorfologia assumiria naquele
momento histérico. A perspectiva ideoldgica da neutralidade cientifica proporcionada pelas
novas técnicas de mensuracdo e coleta fortalecia a posicdo dos geografos enquanto
articuladores de diversas especialidades e, frente a necessidade de levantamento de recursos
naturais pelo Estado, Ruellan soube atuar de forma decisiva em beneficio da Geografia neste

contexto de grande proximidade com o gabinete presidencial. (GEIGER, 1988, p. 63)

Outra atividade importante de Francis Ruellan foi a organizacao de trabalhos
de campo que permitiram acumular conhecimento empirico sobre o territdrio
brasileiro e sua ocupacgdo. Esse levantamento foi fundamental para o grupo de
geografos do Rio de Janeiro e para a construgdo do pensamento sobre o Brasil em
termos de grandes conjuntos geograficos, o que, sem duvida, era essencial para um
pais muito extenso e pouco conhecido geograficamente. (MACHADO, 2009, p. 133-134)

Sua atuagdo como formador de escola no Brasil pode ser comparada, talvez, unicamente
com a de Pierre Monbeig em Sao Paulo. (ALMEIDA, 2000) As grandiosas e custosas excursdes
promovidas pelo geomorfologo francés, bancadas em grande medida em virtude da
aproximacao entre IBGE e Universidade do Brasil, eram consideradas verdadeiros cursos

especiais, de elevada exigéncia fisica e intelectual. (GEIGER, 1988; MACHADO, 2009)
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Dentre seus trabalhos publicados na RBG, trés deles (1943a; 1943b; 1944) versam sobre
método (ou, mais precisamente, sobre metodologia) e praticas de pesquisa em Geografia,
numa clara perspectiva pedagogica. Em determinadas passagens, suas proposi¢des apelam
para a sensibilidade do pesquisador, movimento observado em diversas publica¢des do

periodo que impde a ciéncia geografica um grande desafio em termos de método:

E este trabalho, no terreno, que constitui a pesquisa geografica por exceléncia. O
gedgrafo deve integrar-se, fundir-se na paisagem para observa-la nos seus conjuntos
como nos seus pormenores, para senti-la e compreendé-la. (RUELLAN, 1943a, p. 55)

Apesar de pouco avangar neste campo, as paginas explicitam com nitidez o pensamento
e a pratica geograficas do periodo. O autor destaca principios geograficos tais como descrigao,
localizagdo, extensdo, distribuicdo e correlagdo. Em relagdo ao primeiro, por exemplo,

aproxima-se de proposigdes de Pierre Monbeig:

Os fenémenos fisicos e humanos devem ser apresentados nos seus aspectos
complexos, sem serem isolados do meio em que foram observados. Um trabalho
deixa de ser geografico quando isola os fatos da paisagem, que constitui 0 meio
complexo em que sdo observados. (RUELLAN, 1943b, p. 559. Grifo do autor.)

A pesquisa idiografica ¢ a base de todas as regras enunciadas:

Todas as regras formuladas acima se aplicam igualmente a Geografia
regional, a diferenga provindo antes de uma questdo de escala do que de uma
questdo de método, mas a originalidade da Geografia regional provem sobretudo
dela considerar uma porcéo do espaco terrestre como uma individualidade cujos
caracteres procura definir. (RUELLAN, 1943b, p. 562. Grifo do autor.)

O autor exalta a importancia das interpretagdes em fase posterior as descrigdes, mas

ressalta a prudéncia com que se deve conduzir a Geografia Geral:

este trabalho de critica cientifica deve ser conduzido com uma perfeita objetividade
e uma grande prudéncia. Ndo se deve perder de vista principalmente que a geografia
geral ¢ uma ciéncia nova, cujos primeiros mestres foram os europeus ¢ 0s
americanos do norte, que tiveram a tendéncia de generalizar o que observaram no
meio em que viveram, mas que certamente se enriquecera com observagdes cada vez
mais numerosas, feitas em outras regides do globo em que os fatores que formam o
complexo geografico variam segundo leis que ndo sdo sempre perfeitamente
conhecidas. (RUELLAN, 1943a, p. 52-53)

Ruellan (1943b, p. 563) sugere, ainda, que deve se rejeitar os planos tradicionais de
redagdo “em que os fatos se sucedem numa ordem légica variavel: situacdo, geologia, relevo,
clima, como se se tratasse de esvaziar o conteudo de gavetas, sem cuidado de coordenacio”,
pois “mascaram os caracteres fundamentais do assunto tratado.” Em termos de pesquisa de
campo de curta duragdo, contudo, Ruellan (1944a, p. 36-40) sugere um itinerario definido
“durante o qual todos os problemas se apresentam em conjunto, o que requer uma grande

experiéncia.” A sequéncia de investigacdo proposta pelo autor — formas de relevo,
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localizagdo, relagdo entre relevo e estrutura, climatologia, hidrografia, biogeografia e
geografia humana — apesar de privilegiar aspectos do ambito geomorfoldgico, parece ser
bastante representativa, junto ao modelo de exposicdo por ele criticado, do modus operandi da
Geografia praticada no periodo.

Embora as publicacdes do geografo francés estejam permeadas de linguagem
cartografica, merece destaque um trabalho de sua autoria, apresentado na II Reunido
Panamericana de Consulta sobre Geografia e Cartografia, no qual propde a ‘“carta
estereografica em diagrama perspectivo de uma rede de cortes retangulares”. Tal forma de
representar o relevo “presta os maiores servigos nos estudos geomorfoldgicos, pois com seu
auxilio se podem encontrar as relagdes entre as formas do terreno, a estrutura e os depdsitos
superficiais nas trés dimensdes.” (RUELLAN, 1944b, p. 225) O modelo de representagao
impressiona pela complexidade e indica o elevado nivel propositivo de Ruellan e da

Geografia que se praticava junto ao CNG e a Universidade do Brasil. (vide IMAGEM 1)

Corcovado
: 704
y L

IMAGEM 1 — Carta esterecografica em diagrama perspectiva de uma rede de cortes retangulares.
“Pequena parte do diagrama perspectivo do Rio de Janeiro e arredores (angulo SE da folha n° 13 do
Pico da Tijuca e angulo SW da folha n° 17 do Pdo de A¢ucar” (RUELLAN, 1944b, p. 223)
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Ao final da comunicagdo, Ruellan argumenta em favor da utilidade pratica da proposta:

Sabemos que, na localizagdo das minas, por exemplo, a maior dificuldade consiste
em seguir a direcdo dos fildes e a carta estereografica pode ser ai de grande
utilidade. [...] Outra aplicagcdo muito pratica do sistema ¢ a construcao de estradas de
rodagem ou de ferro. Mediante esse sistema, obtém-se um corte do terreno por onde
deve passar a estrada e torna-se facil estudar a influéncia da natureza e da inclinagio
das camadas sobre o perfil do corte da estrada. [...] As modificagdes do fundo do
mar ou de um rio podem também ser seguidas, de modo a preparar os trabalhos
destinados a corrigir as erosdes e as acumula¢des para facilitar a navegagdo.
(RUELLAN, 1944b, p. 227-229)

Sua proposta de representacdo do relevo acabou ndo sendo adotada, possivelmente,
devido a complexidade de elaboragdo, em um periodo anterior a informatica. Mas o autor a
utiliza em um de seus trabalhos mais importantes (vide IMAGEM 2), Evolu¢cdo Geomorfoldgica
da Baia de Guanabara e das Regides Vizinhas (1944c), artigo que “¢ um dos mais completos
e detalhados trabalhos sobre os processos geomorfologicos formadores da Serra do Mar e das

planicies litorAneas que cercam a regido da baia de Guanabara.” (ALMEIDA, 2000, p. 92)

\\,i basaltito
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IMAGEM 2 — “Fragmento da carta estereografica em diagrama perspectivo de uma rede de cortes
retangulares do Rio de Janeiro e regides vizinhas” (RUELLAN, 1944c, p. 478)
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2.3.2.2. Da Cartografia a Politica — outra faceta geografica

Como ja apontado, Mario Augusto Teixeira de Freitas, entdo diretor do Servigo de
Estatistica Geral de Minas Gerais, ja na década de 1920 realizou uma bem sucedida
unificagdo do servigo estatistico mineiro ao servico geografico, articulando a estatistica a
cartografia em um servigo de estatistica territorial. Quando convidado pelo ministro da
Educacao, no inicio da década de 1930, para pensar o servigo estatistico em ambito nacional,
propds um servigo estatistico-cartografico similar, o Instituto Nacional de Estatistica e
Cartografia. Rechagada por alguns membros da comissdo designada para avaliar sua proposta,
a cartografia foi incluida por Teixeira de Freitas na Secdo de Estatistica Territorial, da
Diretoria de Estatistica da Produ¢@o, do Ministério da Agricultura, em 1934, como manobra
para inclui-la na agenda de ambito federal. Esta se¢do seria, assim, o embrido do CNG.

Este movimento, institucional ou motivado por interesses pessoais, na luta pela
consolidagdo de um campo profissional, ja estd suficientemente claro.”” Devemos, ainda,
contudo, fazer referéncia ao segundo aspecto profundo da cartografia praticada pelos
colaboradores do CNG, qual seja, a propria estruturagdo epistemoldgica da moderna ciéncia
geografica brasileira.

Como ja afirmado, a participacdo da ciéncia geografica junto as agdes de Estado
lideradas por Vargas, em que pese os esforcos concretos da comunidade simpdtica a
Geografia, pouco tem de acidental ou contingente. De fato, ¢ de se questionar a pureza
académica da epistemologia geografica, supostamente desvinculada do ambito da Politica,
bem como o proprio epiteto “moderna” da pratica geografica vivenciada no Brasil a partir dos
anos de 1930, seja nas Universidades, seja no CNG.

A assuncdo da natureza intrinsecamente politica da Geografia, que nem por isso deixa
de ser cientifica, fornece um caminho logico para a interpretacdo conjunta dos temas
presentes de maneira mais recorrente na RBG até 1956, bem como uma possivel relacao
existente entre estes materiais e as teses defendidas junto ao Departamento de Geografia da
USP, no mesmo periodo. Tal assun¢do, mais do que formular uma proposi¢do que serve de

premissa a um raciocinio, tem mesmo a for¢a de questionar a corrente historiografica

75 De fato, a historia do pensamento geografico brasileiro contada pelo viés da histdria institucional ou pelo viés
de uma sociologia da constitui¢do do campo de atuagdo ndo parece ser comum. Ha um excesso de referéncias
aos mestres fundadores da ciéncia geografica, mas pouca atengdo ao movimento politico travado entre os
principais individuos que efetivamente construiram a ciéncia geografica brasileira, com o advento das
Universidades ¢ do CNG. Assim, quando falo em suficiéncia de referéncias a questdo politica em torno da
constituicdo de um campo para geografos profissionais no seio do Estado, restrinjo-me apenas aos objetivos
introdutorios propostos por este trabalho.
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hegemonica da Geografia, que tem por base, primeiro, um debate fixado majoritariamente
sobre os conceitos e, segundo, a negacao da dimensao politica da corrente geografica francesa
largamente adotada no Brasil.

A este respeito, o ensaio de Ribeiro (2015)7® estd centrado na critica a resisténcia da
corrente majoritaria da historiografia geografica — ancorada na separagdo entre e ciéncia e
politica ou num visivel descuido em relagdo aos fundamentos politicos da disciplina — em
assumir que a historia da Geografia foi forjada na esfera politica operada pelo status quo.
(RIBEIRO, 2015, p. 48/51). Para tanto, argumenta o autor que a Geografia, através da
Cartografia, além de criar uma imagem de mundo como algo ‘“incontornavelmente
fronteirico”, acredita naquilo que inventa e, mais, convence, em termos universais, que a
concep¢do de mundo que a gerou ¢ Unica, coerente e precisa. (RIBEIRO, 2015, p. 41-42)
Segundo o autor, o “gedgrafo incumbiu-se de consagrar a imagem de um mundo fronteirico e
territorial, incluidas aqui as tdo conhecidas — e celebradas, dependendo da conjuntura —
personagens do estrangeiro, do conquistador, do patriota, do nacionalista”, em um movimento
em que “a linguagem cartografica ¢ uma linguagem-forca que sufocou outras representacdes
espaciais.” (RIBEIRO, 2015, p. 42) De sua argumentacao, pode-se depreender que os conceitos
de fronteira e territorio seriam, pois, elementos constitutivos tanto da ciéncia geografica
quanto da geografia imposta ao mundo.

A razdo instrumental da ciéncia moderna teria tornado verdadeira uma proje¢do do
mundo em favor dos interesses imperialistas europeus, num movimento de homogeneizacao e
hierarquizagdo que “legitima toda e qualquer intervencdo de cima para baixo, pois nele os
sujeitos tornam-se meras coordenadas geograficas, objetos de uma antropologia, sociologia,
historia e geografia obedientes a ldgica da eficiéncia, da maximiza¢do e da racionalizacio
instrumental do mundo.” (RIBEIRO, 2015, p. 43)

Assim, a tese de Ribeiro (2015, p. 44) é a de que “a moderna geografia universitaria ja
surge geopolitica, tendo como fundamento a edificacdo de fronteiras” (grifos do autor) nio
apenas no problemdtico contexto de formagdo nacional europeia, mas na justificacdo do
expansionismo territorial destes Estados para além de seus dominios imediatos.

“Nesta conjuntura, as cartas geograficas eram preciosas niao apenas por serem
estratagemas de controle e dominagao, mas sim [...] porque tentavam esconder as fragilidades

dos conquistadores.” As fronteiras por ela erigidas a0 mesmo tempo em que viabilizaram o

6 Fortuita foi minha participa¢do no XI Encontro da Anpege, ocorrido em outubro de 2015, em Presidente
Prudente. Devido, em parte, ao pequeno numero de participantes no grupo de trabalho (GT) “Histéria da
Cartografia”, o artigo por mim apresentado foi objeto de amplo debate pelos coordenadores do GT, permitindo-
me reforgar algumas reflexdes e entrar em contato com contribui¢des como a de Ribeiro (2015).
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expansionismo europeu, justificam até hoje as respostas violentas, xenofObicas e
conservadoras aos problemas criados por elas. Assim, “a geografia participa ativamente da
elaborag@o de nosso imago mundi, mas como mito: o mito do espago moderno. Nédo se trata
apenas do Estado Nacional Territorial, mas de algo muito além dele. Criou-se uma cultura da
fronteira no mundo ocidental.” (RIBEIRO, 2015, p. 47-48)

A argumentacdo do autor segue no sentido de questionar as posturas de desconsideragao
da obra de Elisée Reclus e de excessiva repreensdo a Ratzel, cujos fundamentos sdo
praticamente 0 mesmo: “ambos ndo dissociavam a geografia da politica e explicitavam tal
postura — algo que, do ponto de vista da epistemologia moderna, afastava o pensamento da
‘cientificidade’.” (RIBEIRO, 2015, p. 48) O autor questiona, ainda, a “pura” cientificidade da
corrente francesa de pensamento geografico, na medida em que todos os seus maiores nomes
“nao s6 eram partidarios do colonialismo como emprestaram sua expertise ao governo francés
no escrutinio e na reorganizacao das fronteiras territoriais durante e apds a Primeira Guerra
Mundial”, fato também convenientemente desconsiderado pela historiografia hegemonica.

Quando voltamos os olhos para os materiais publicados na RBG sob a entrada
GEOGRAFIA POLITICA, entre 1939 e 1956, parece ndo haver duvida quanto a coeréncia entre as
possiveis contribui¢cdes da ciéncia geografica as demandas forjadas no contexto politico-
econdmico dentro do qual ela adquiriu importancia, bem como quanto a forma como o
pensamento geografico apreendia a dimensdo geografica da realidade, tradi¢cdo de pensamento

cujo fortalecimento também deve ao contexto de uma ciéncia amadurecida no seio do Estado.

2.3.3. Geografia Politica

A andlise superficial dos materiais publicados na RBG sob a entrada GEOGRAFIA
POLITICA revelam duas claras linhas tematicas que se sucedem. Entre 1939 e 1945, a questao
das fronteiras mereceu grande destaque, articulando-se a ela o tema da divisdo regional. Para
se ter uma ideia da importancia da questdo das fronteiras nos primeiros anos da Revista, se se
consideramos a classificagdo dos materiais proposta pela Biblioteca Geral do IBGE, materiais

sob a entrada FRONTEIRA registram 16 apari¢des até 1983, sendo 15 delas até 1956.7

7 Ainda segundo a classificagdo dos materiais a partir dos critérios da Biblioteca Geral do IBGE, 9 de um total
de 13 materiais publicados sob a entrada GEOPOLITICA foram publicados até 1956. Nao conseguimos localizar,
contudo, um critério claro para a classificagdo destes materiais segundo esta entrada.
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Ja entre 1946 e 1956 a tematica que dominou os trabalhos de Geografia Politica foi a da
transferéncia da capital federal para o Planalto Central brasileiro. Dos 12 materiais de
Geografia Politica publicados na RBG ao longo de pouco mais de uma década, seis versavam
sobre a transferéncia da capital. Nota-se que, de fato, foram poucos materiais publicados no
ambito da Geografia Politica, frente ao volume de edi¢cdes da RBG. A transferéncia da capital
federal dominou as preocupagdes dos gedgrafos do IBGE, porém de maneira bastante
concentrada temporalmente, em decorréncia de dispositivos presentes na nova Constitui¢ao de
1946. Aparentemente, a quantidade de materiais publicados ndo reflete o intenso debate
acerca da nova capital federal, cujos materiais resultantes provavelmente renderam
publicacdes especiais.

Um fato torna-se especialmente valido quando se analisa os materiais sob a entrada
GEOGRAFIA POLITICA. Nota-se uma razoavel superficialidade no conteudo dos materiais,
embora ndo extensivel aos materiais dedicados a divisdo regional do Brasil, revelando-se a
Revista um meio de divulgagdo para um publico amplo, além de um espaco privilegiado de
debates para um campo especifico de saber. A transferéncia da capital federal para o Planalto
Central, por exemplo, relevou-se uma atribui¢ao por exceléncia do campo geografico, porém,
com uma incomum agilidade, em pouco mais de dois anos ja havia sido publicado o relatério
final sobre o tema, cabendo a RBG tdo-somente a divulgacdo dos aspectos gerais do
problema.

O inicio da década de 1940 foi marcada pela importancia adquirida pela nova divisdo
regional brasileira, assunto que passou a dominar as paginas de Geografia Politica da RBG.
Trés artigos, sob autoria de Segadas Viana (1940), Soares Guimaraes (1941) e Teixeira de
Freitas (1941)7® destacam-se, por apontarem, no conjunto, os inconvenientes da entio divisdo
territorial brasileira e por enxergarem o momento politico propicio para a imposi¢do de uma
nova divisdo. Guimardes expressa perplexidade ao descrever historicamente as diversas
propostas de divisao territorial propostas ao Brasil e a elevada divergéncia entre elas. Os
autores tendem a enxergar nos elementos naturais os fatores de neutralidade suficientes para a
proposicao de uma divisdo sobre interesses politicos estaduais e regionais.

Podemos notar, sem dificuldade, que todos os temas de maior destaque publicados sob a
entrada GEOGRAFIA POLITICA estdo intimamente relacionados a questdo cartografica nacional.
Mais do que isso — e esta ¢ uma caracteristica cuja importancia deve ser ressaltada —, as

publicagdes versam cartograficamente sobre o territorio nacional tendo como cerne, além da

78 Frente a importincia que a tematica adquiriu para a administragio federal, em especial devido ao conflito com
os poderes locais, teria sido valido uma analise aprofundada restrita a estes materiais e outros, complementares.
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questdo especificamente politica do dominio territorial pelo Estado, a questdo do
desenvolvimento econdmico. As questdes, assim, relativas a demografia, desenvolvimento de
uma malha terrestre de transporte, projetos de colonizagdo, agricultura e pedologia
estabelecem, no plano tedrico, uma trama de relagdes animada pelo objeto central de
preocupagdes, o desenvolvimento econdmico do territorial nacional.

O fato mesmo ¢ que as subareas de pesquisa geografica de maior destaque da Revista
até 1956 (cf. Tabela 1) refletem a preocupacdo econOmica subjacente ao projeto nacional
iniciado por Getalio Vargas. A permanente teia relacional entre os temas mais populares, que
inclusive nos impede de propor uma classificagdo tematica precisa dos materiais publicados, ¢
uma demanda imposta pela propria realidade territorial e historica brasileira, tornando
trabalhos de Geografia Regional, Geografia Econdémica ou Pedologia, por exemplo,
exemplares de uma ciéncia com preocupagdes essencialmente geopoliticas.

Destituir-se-ia de sentido ou se tornaria enfadonha a analise epistemoldgica da ciéncia
geografica praticada pelo IBGE se se desconsiderasse o proposito dominante que animou os
estudos geograficos naquele periodo. A afirma¢do do propdsito estatal de logica econdmica
que fomentou o desenvolvimento da ciéncia geografica, porém, embora seja uma das
principais conclusdes a que se pode chegar com a presente pesquisa, possui desdobramentos
que se situam além de nossas possibilidades atuais de andlise. Por um lado, parece haver
constrangimento em afirma-la. Por outro, as criticas a ela enderecadas parecem atacar nao
apenas a histdrica filiagdo politica da disciplina, como também a estrutura epistemoldgica
erigida no seio da relacdo ciéncia geografica-Estado. H4, ainda, como desdobramento dessa
afirmacao, a dificuldade de se identificar o contetido da realidade sobre o qual se debruga a
ciéncia geografica, centrando-se o debate, antes, sobre as praticas geograficas.

Em relagdo, especificamente, ao material publicado sob a entrada GEOGRAFIA POLITICA,
aqueles referentes a questdo da fronteira sdo, via de regra, histérico-descritivos. Tratam do
processo de delimitagdo, no plano diplomatico, dos limites internacionais brasileiros” e
procuram descrever a importancia e a dificuldade de se tragar em superficie as linhas
demarcatérias em regides ainda amplamente desconhecidas. Por ser a regido que recebia,
naquele momento, maior aten¢ao do Estado em termos de delimitagdo de fronteira, o Norte do

pais centralizou a maior parte das publicagdes.

7 Pereira (1941), p. ex., lista todos os Tratados que permitiram fixar os limites internacionais com precisdo. cf.
PEREIRA, Renato Rodrigues. Limites. Revista Brasileira de Geografia, v. 3, n. 1, 1941, p. 114-124. (Inquéritos
Geograficos.)
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A tOnica que marca os materiais revela que os gedgrafos participaram pouco,
diretamente, do trabalho aquela altura pratico de delimitacio em solo dos limites
internacionais.®’ Quanto a este aspecto, Pereira (1941) explica que o simples estabelecimento
de limites ndo é suficiente para a garantia da zona fronteirica. E necessario que o Estado tenha
acesso a elas, através de uma malha de transportes compativel. O autor aponta a possibilidade
de o CNG organizar comissdoes de reconhecimento topografico apoiado em coordenadas
geograficas de zonas fronteirigas. Salienta, contudo, a conveniéncia de tais servigos serem
executados pelo Exército, com concurso de especialistas civis, tendo em vista “o estado atual
de muitas de nossas fronteiras”. (PEREIRA, 1941, p. 122) De fato, segundo Pereira (1945) e
Correia Filho (1945), por sua natureza e periculosidade, o servico em campo foi realizado via
de regra por militares ligados as Forcas Armadas e ao Ministério das Relagdes Exteriores.®!
Quanto a questdo no plano diplomatico, ambos os autores identificam os conhecimentos
geograficos do bardo de Rio Branco como decisivos para os consideraveis ganhos territoriais
brasileiros, por vias pacificas.

Por conhecimento geografico ambos os autores entendem os “fatos geograficos” que
compdem a geografia da regido fronteirica. Dada a natureza da geografia regional e os
elementos geograficos considerados nos acordos internacionais para a fixa¢do das divisas
internacionais, a profunda erudi¢ao cartografica e historiografica acerca da formagdo
territorial do Brasil apresentado por Rio Branco se manifestou na forma de vasto dominio
sobre a hidrografia e topografia da regido amazonica, superior ao dos especialistas das demais
nagdes fronteirigas.®?

Também Reis e Oliveira (1944) discorrem sobre o trabalho de delimitagdo dos limites.
Os autores fazem referéncia a uma série de pesquisadores cuja contribui¢do, individualmente
ou junto a comissdes nomeadas pelo Governo, sem o alarde e a luxuosidade das expedi¢des
europeias e norte-americanas, “ja trouxe novidades interessantissimas a revelagdo geografica
do continente.” (REIS ¢ OLIVEIRA, 1944, p. 245) Assim esclarecem a autoria dos trabalhos

realizados entdo:

80 O exame minucioso da Seg¢do “Noticidrio”, bem como das publicagdes do Boletim Geografico, pode indicar o
contrario. Nao realizamos uma pesquisa exaustiva a este respeito.

81 Questdo pouco considerada é a periculosidade dos servigos de reconhecimento territorial realizados pelos
técnicos do IBGE. E o caso de Roberto Galvio, autor que citaremos adiante, que morreu na realizagdo do servigo
de levantamento geomorfologico da calha do rio Tocantins para determinag@o da localizagdo da futura Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Sua embarcagio bateu em uma rocha submersa e seu corpo, lancado nas aguas
turbulentas do rio, foi encontrado apenas quatro dias depois. (Cf. ALMEIDA, 2000, p. 210-211)

82 “F assim, ao gizar o contérno do Brasil, de harmonia com a missio iniciada por dois pleitos vitoriosos, atuou
ndo somente como geodgrafo, possuidor dos melhores conhecimentos acérca do territorio nacional, mas também
com idéias de geopolitico, ao barrar no Acre a entrada de tendencioso organismo colonizador e a permitir no
extremo sulino o condominio dos confrontantes.” (CORREIA Filho, 1945, p. 298)
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Na atualidade, um dos servigos que tem prestado maiores beneficios a
revolugdo geografica continental como contribuigdo brasileira, é o que esta a cargo
da Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites — 1* Divisdo®, orientada e dirigida
pelo capitdo de mar e guerra Bras Dias de Aguiar, sertanista consumado e um dos
brasileiros cuja soma de servigos a sua patria lhe conferem titulos ainda hd bem
pouco tempo proporcionados por S. Excia. o Sr. Presidente Getilio Vargas. (REIS e
OLIVEIRA, 1944, p. 246)

O referido Comandante Bras Dias de Aguiar publicou no nimero seguinte da RBG um
artigo intitulado Geografia amazonica: nas fronteiras do Norte®4, no qual vé-se com
facilidade que o estabelecimento em terra de marcos que identificam os limites ja
estabelecidos diplomaticamente baseava-se no complexo reconhecimento topografico e
hidrografico de lugares que impunham enormes dificuldades de penetragdo. O autor faz “um
resumo dos [servigos] que foram levados a efeito nestes ultimos quatro anos nos rios Mucajai,
Catrimani, Demeni e cabeceiras do Orinoco.” (AGUIAR, 1944, p. 329) As paginas sao
fortemente descritivas, com referéncia a latitudes e longitudes, altitudes rede de drenagem,
picos e serras, formagdes vegetais, populacdes indigenas e dificuldades de viagem diversas.

Em decorréncia do centenario de nascimento do barao de Rio Branco, a edi¢dao n. 2 do
volume 7 da RBG publicou dois artigos sobre o chanceler, além de uma nota na Secao
Noticiario, na qual se descreve as solenidades oficiais e se lista a bibliografia publicada pelo
eminente diplomata brasileiro ao longo de sua carreira.

Os materiais sdo de natureza historiografica e versam sobre a diplomacia brasileira, com
énfase para a grande participagao do bardo de Rio Branco em torno dos acordos e tratados que
estabeleceram divisas do Brasil com outros paises da América do Sul. Pereira (1945),
consultor técnico do Ministério das Relacdes Exteriores, objetivo em suas colocacdes, além
de reproduzir passagens de diversos documentos historicos sobre o qual faz referéncias, assim
como Correia Filho (1945), exalta o “esforco desenvolvido, os profundos conhecimentos
historicos e geograficos revelados, [e] a paciente pesquisa ¢ descoberta de documentos
cartograficos nos arquivos do Brasil, de Portugal, da Espanha e da Franca” (PEREIRA, 1945, p.
196) realizada pelo bardo de Rio Branco.

Desde o Tratado de Madri de 1750, envolvendo as posses coloniais de Portugal e

Espanha, determinou-se que os limites internacionais “féssem determinados pelos rios e

8 Tal Comissdo existe até hoje. Cf. o site oficial: <http:/pcdl.itamaraty.gov.br/pt-br/Main.xml>. Acesso em 08
fev. 2016.

8 0O autor faz referéncia (p. 329) a um trabalho sobre a Comissdo de Limites apresentado no IX Congresso
Brasileiro de Geografia, sobre o qual ndo encontramos registros explicitos nos indices da RBG, mas que talvez
seja o seguinte: <AGUIAR, Bras Dias de. Nas fronteiras da Venezuela e Guianas Britanica e Neerlandesa. Rio de
Janeiro: SERGRAF do IBGE, 1943. 182p. (Separata dos “Anais do IX Congresso Brasileiro de Geografia”.
Colecao Acervo do CNG.)> Cf. AGUIAR, Comte. Bras Dias de. Geografia amazonica: nas fronteiras do Norte.
Revista Brasileira de Geografia, v. 6, n. 3, 1944, p. 327-348.
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montes mais notaveis e conhecidos” (PEREIRA, 1945, p. 187), impondo-se, desde entdo, a
necessidade de reconhecimento territorial da regido fronteiriga. De fato, a precisa
determinag¢do do tragado e das nascentes da rede fluvial, em especial na regido Norte do
Brasil, adentraram o século XX e, pelo menos até o fim da década de 1940, ainda ndo estavam
plenamente cartografados, como se pode atestar em Reis e Oliveira (1944).

Trabalhos eminentemente tedricos também foram publicados no ambito da Geografia
Politica da RBG, mas dividem espago com materiais, em geral resenhas de trabalhos
estrangeiros, sobre Geopolitica. Os trabalhos teéricos sobre fronteira sio marcados por forte
tonica tipoldgica e classificatéria. Antepdem-se, de certa forma, aos trabalhos escritos pelos
colaboradores do CNG na medida em que estes via de regra se ocupam diretamente com o
problema das fronteiras nacionais, versando pouco, em termos tedricos, sobre o tema.®
Os trabalhos sobre Geopolitica, contudo, inclusive pelo contexto da 2* Guerra Mundial,

ndo poderiam deixar de dissertar sobre a questdo das fronteiras. O assunto ¢ latente, como fica

claro no artigo de George Kiss:

A guerra, segundo Kjellén, é um campo experimental da geopolitica. “Os
estados maiores deviam se tornar academias cientificas onde éste ramo da ciéncia
politica ndo fosse o menos importante”. (pags. 58-59). As fronteiras, como pontos de
contacto dos estados com os seus vizinhos ¢ donde habitualmente se comeca a
guerra com o estrangeiro, teem sido sempre um dos problemas principais da
geopolitica.” (KIss, 1942, p. 860)3¢

Everardo Backheuser (1942) também publicou um importante artigo diferenciando
Geografia Politica e Geopolitica cujas consideragdes serdo exploradas no Capitulo 3 da
presente dissertacao.

A partir de 1946, as publicagdes no ambito da Geografia Politica centram-se na questao
da transferéncia da capital federal para o Planalto Central e sdo marcadas, como dissemos,
pela apari¢cdo concentrada em poucos anos. O primeiro material sobre o tema foi publicado na
secdo Noticiario no quarto niimero da edi¢ao de 1946 da RBG. Exatamente trés anos depois,
seria publicado o ultimo material sobre o tema, um artigo assinado por Fabio de Macedo

Soares Guimaraes (1949).

8 Cf. as resenhas homdnimas dos trabalhos de Jacques Ancel e S. Whittemore Boggs, publicadas,
respectivamente, por CARVALHO, C. M. Delgado de. Geografia das fronteiras. Revista Brasileira de Geografia,
v. 1, n. 3, 1939, p. 95-110. (Comentarios.); e SILVA, Moacyr M. F. Fronteiras internacionais. Revista Brasileira
de Geografia, v. 3, n. 3, 1941, p. 626-635. (Comentarios.)

86 KISS, George. Geografia politica na geopolitica; recentes tendéncias na Alemanha. Revista Brasileira de
Geografia, v. 4, n. 4, 1942, p. 853-62. [Trad.: Germano JARDIM.] A respeito das publicagdes sobre Geopolitica,
¢ digna de nota, ainda, uma tonica menos condenatéria ou mesmo apologética a este ramo da Politica, algo que
se tornaria incomum apo6s o término da 2* Guerra Mundial.
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Determinando o art. 4.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
que “a capital da Unido sera transferida para o planalto central do pais”, e sendo
prefixado pelo §1.° daquele artigo, o prazo para nomeacdo pelo Presidente da
Republica de “uma comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao
estudo da localizagdo da nova capital”, o chefe do Governo em atos baixados
nomeou [...]-técnicos e especialistas que passaram a integrar a Comissdo Técnica
para o Estudo da Localizagdo da Nova Capital da Uniao [...] IBGE, 1946, p. 596)

Tal Comissao, uma vez terminado o estudo previsto, encaminharia

o mesmo ao Congresso Nacional, que, segundo o §2.° deliberara a respeito, em lei
especial, ¢ estabelecera o prazo para o inicio da delimitagdo da area a ser
incorporada ao dominio da Unifo. Terminados os trabalhos demarcatorios cabera
ainda ao Congresso Nacional (§3.° do mesmo artigo) resolver sobre a data da
mudanga da capital, estabelecendo o §4.° e final que, “efetuada a transferéncia, o atual
Distrito Federal passara a constituir o Estado da Guanabara”. (IBGE, 1946, p. 596)

Tais questdes e prazos legais determinaram, em grande medida, a rapidez com que a
questao foi levada a cabo, cabendo a RBG, de fato, apenas relatar um trabalho com o qual, por
outro lado, a contribuicdo da ciéncia geografica foi das mais decisivas.

Podemos afirmar que a légica cartografica subjacente ao raciocinio geografico sobre a
realidade, observavel de maneira geral no corpo dos materiais publicados pela RBG, se
explicita na localizacdo de coisas na superficie terrestre, na maioria das vezes por um viés
académico-descritivo. Imbuido de um espirito de conscientizar geograficamente um Estado
em pleno processo de apropriacdo do territorio sobre o qual reclamava usufruto, a Geografia
do CNG por vezes ofereceu trabalhos que, de certo ponto de vista, careceriam de maior
utilidade pratica.’” Se este ponto de vista, conquanto ndo seja o unico, pode ser levado em
consideracdo, com efeito, as pesquisas para determinagdo da localizacdo da nova capital
federal no Planalto Central representariam o 4apice da utilidade que o conhecimento
geografico pdde ter junto ao Estado. Raro foi o servico realizado pela Geografia em que seu
conhecimento especifico atendeu tdo bem as expectativas.

Isso porque uma das criticas que se pode fazer & Geografia do IBGE ¢ sua filiagao
complacente as demandas do Estado. Considerando-se, no entanto, que o CNG foi criado com
a propria finalidade de servir ao Estado, critica mais interessante poderia ser refeita, no plano
académico. De fato, a analise dos materiais publicados na RBG pode indicar, como critério
subjacente ao trabalho descritivo do territério nacional, a indicagdo da localiza¢do
preferencial ndo de todas as coisas, mas apenas daquelas possuidoras de relevancia economica

sob a logica estatal. Arriscamo-nos a afirmar que os gedgrafos do CNG estariam a um passo

87 De fato, esta é uma das perguntas de fundo para a qual a resposta ainda ndo est4 suficientemente dada: de que
maneira o Estado, praticamente, se apropriaria dos conhecimentos geograficos produzidos pela Geografia?
Seriam os trabalhos de reconhecimento territorial oferecidos pelos colaboradores do CNG realmente necessarios
para a execugdo dos projetos de apropriagdo econdmica do Estado brasileiro?
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de apreender, segundo um raciocinio cartografico, uma possivel dimensao geografica da
realidade segundo a logica do Estado capitalista. Apropriando-se dos ensinamentos adquiridos
empiricamente, a Geografia do CNG poderia ter encaminhado uma critica a apropriagdo do
territorio sob logica capitalista a partir dos principios derivados da localiza¢do das coisas no
territorio nacional. Tal critica, no entanto, jamais foi realizada. Ainda maior®® teria sido a
contribuicdo de tais gedgrafos se tivessem demonstrado consciéncia dos processos politicos e
econdmicos que animam a localizacdo do que descreviam. Mas entre estes ndo houve sequer a
necessidade de se justificar uma empreitada de reconhecimento territorial. A justificativa,
alids, ja estava dada no Decreto n° 1.527 de 1937 que marcou o surgimento do CNG e sua
razao pratica impediu desdobramentos tedricos de maior vulto.

J& a questdo da localizagdo da nova capital federal revela que, pelo menos neste
episodio, o olhar geografico sobre a realidade extravasou os limites académicos e atuou
ativamente na determinag¢do de um objeto da maior relevancia para o ambito da vida politica
do pais. A Geografia do CNG foi além do “mero” servico de reconhecimento territorial do
pais e contribuiu, mesmo, para a produ¢do da geografia nacional, incorporando plenamente as

aspiragoes estatais. Conforme declara Fabio de Macedo Soares Guimaraes:

A escolha do local para a capital de um pais é indiscutivelmente um problema
politico, mas os fundamentos sdo essencialmente geograficos. E perfeitamente
correto denomind-lo um problema geopolitico. O politico aponta os objetivos que se
tém em vista, o gedgrafo fornece-lhe os elementos em que éle se fundamentara para
atingir tais objetivos. (GUIMARAES, 1949, p. 471)

Segundo Christovam Leite de Castro, a proposta de “mudanca da capital para o sertao”
como maneira de estimular a ocupagdo efetiva do interior do pais circulava desde meados do
século XVIII e, embora geralmente aceita, “a ponto de Rondon dizer que a mudanga da
capital ¢ o maior problema do Brasil — ndo tem tido até agora a correspondente movimentagao
pratica”. (CASTRO, 1946, p. 568) O nome “Brasilia”, por sua vez, ja havia sido “sugerido em
1822 nas Cortes de Portugal para a nova capital do Brasil.” (CASTRO, 1947, p. 281) O proprio
autor afirma que “poder-se-ia dizer que no Brasil ha dois problemas fundamentais, o da
educacao para o Brasil litoraneo e o da ocupagdo para o Brasil interior.” (CASTRO, 1946, p. 570)

A forma de apreensdo do fundamento geografico da realidade se apresenta de maneira
particularmente cristalina nos estudos realizados pela Comissdo Técnica eleita para a escolha
da localizagdo da nova capital, dai a elevada importancia que julgamos ter esta atividade para

a melhor compreensao dos fundamentos do saber geografico.

8 Enorme foi o trabalho realizado por esta primeira geragdo de gedgrafos e jamais afirmariamos o contrario.
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Partindo-se da distingdo entre sitio e posicdo, colocou-se em pratica o aspecto
metodolégico de sucessivas aproximagdes (CASTRO, 1946)%°, de modo a se reduzir a um
nimero viavel as possibilidades em primeiro lugar de posi¢ao e, em segundo lugar, de sitio.

Em sua cristalina exposi¢@o sobre sitio e posi¢ao, explica Guimaraes:

Um mau sitio pode ser melhorado gragas ao esfor¢o humano; mas o homem
nada pode quanto a posicdo. [...] No caso de uma capital, ainda mais se salienta a
importancia da posic¢do. [...] Para o pais interessa muito mais a posicado em que se
acha sua capital, do que o sitio. Este interessara, certamente, de modo particular, aos
habitantes da capital, mas ndo tanto ao conjunto da nagdo. [...] E no estudo da
posic¢do que mais especialmente tem o gedgrafo um papel a exercer. No exame do
sitio o especialista por exceléncia € o urbanista. Convém, entretanto, ndo esquecer
que o urbanista, por sua vez, muito se apdia em fundamentos geograficos, e
sobretudo nos ensinamentos da Geografia Urbana. (GUIMARAES, 1949, p. 497-498)

A partir desta distingdo, procedeu-se as ‘“investigacdes cientificas, de extensao
decrescente e previsdo crescente” da seguinte maneira:

1°) conceituagdo cientifica e delimitacdo cartografica do planalto central brasileiro, onde
a Constitui¢ao determina que se localize a nova metropole;

2°) situagdo da faixa pioneira brasileira, onde se exerce a pressao civilizadora do leste
para oeste, para que se caracterize o que se poderia chamar a regido pioneira planaltina;

3°) selecdo de regides elevadas, de modo a se identificar apenas areas de clima ameno;

4°) conhecimento das zonas de influéncia que, na regido pioneira planaltina, se
evidenciem mais favoraveis ao impulso civilizador da nova capital do pais, a partir de estudos
de distribui¢do dos fendmenos sociais, politicos e econdmicos do Brasil;

5°) selegdo dos sitios mais favoraveis em termos ambientais a instalagdo de um centro
urbano importante dentro das zonas de influéncia previamente selecionadas. (CASTRO, 1946,
p. 570)

A primeira parte do artigo sob autoria de Guimaraes faz um “esbogo geografico geral”
de uma area ndo arbitrariamente considerada, “mas sim de uma verdadeira regido geografica,

caracterizada por aspectos gerais quanto ao relévo, clima, vegetagdo, hidrografia, ocupacao

8 Christovam Leite de Castro e Fabio de Macedo Soares Guimardes concentram todas as principais publica¢des
relativas ao tema. O artigo de Guimaraes ¢ destacadamente o mais interessante. Segundo o autor: “A Comissdo
de Estudos sobre a Localizagdo da Nova Capital do Brasil organizou em 1947 duas expedigdes geograficas ao
Planalto Central A primeira, sob a chefia do Prof. Francis Ruellan, realizou estudos de detalhes das oito zonas
previamente selecionadas pela Comissdo, com o objetivo de indicar ‘sitios’ adequados para a localizacdo da
capital. A segunda, sob a responsabilidade do autor déste artigo e a orientacdo cientifica do Prof. Leo Waibel,
estudou o Planalto Central em seu conjunto, tendo em vista o problema da ‘posi¢do’ da capital e os tipos de sitios
convenientes. O presente artigo baseia-se nos trabalhos de campo que a segunda expedicao realizou de 4 de julho
a 22 de setembro de 1947, tendo percorrido cérca de 10 000 quildmetros, numa area de 200 000 quilémetros
quadrados.” (GUIMARAES, 1949, p. 471) N&o realizamos um levantamento completo sobre o tema, mas
encontramos Editoriais ¢ Comentarios relevantes nas seguintes edi¢gdes mensais do Boletim Geografico: v. 4, n.
41,n.45en.47;v.5,n.49,n. 53, n. 55, n. 56, n. 57 e n. 58; e v. 6, n. 61. Diversos comentarios sdo de autoria de
Everardo Backheuser.
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humana, tipos de economia, etc.” (GUIMARAES, 1949, p. 471) O autor faz uma descricao de
caracteristicas gerais, expostas nesta ordem: relevo, geologia, estrutura e processos de
formacdo; clima; hidrografia; vegetacao e solos; densidade e distribuicdo demografica e tipos
de economia; delimitacdo da regido. Quase todos os elementos sdo considerados em func¢do de
outros elementos e em fung¢do da possibilidade de aproveitamento humano.

Em seguida, atribuiu-se pontos para quesitos relativos a posicdo e ao sitio das areas
selecionadas.”® As 4reas selecionadas, além de uma nota final elevada, nio poderiam ter
nenhum critério zerado, mesmo entre aqueles relacionados ao sitio, de menor importancia
geral. Assim hierarquizadas, as op¢des de localizacdo da nova capital federal no Planalto
Central foram encaminhadas a escolha final a cargo do Congresso Nacional.

Neste trabalho de determinacdo da localizacdo da nova capital federal, segundo a
exposicdo de Fabio de Macedo Soares Guimardes, além da propria localizacdo, podemos
observar com nitidez a ldgica cartografica de apreensdo da dimensdo geografica da realidade,
quando o autor relaciona caracteristicas do relevo, vegetacao, povoamento e desenvolvimento

econdOmico:

As matas distribuem-se geralmente ao longo dos vales e em capdes. Os cerrados e
campos limpos situam-se quase sempre nos topos planos e nas encostas. [...]

As ocorréncias importantes de florestas, de conseqiiéncias notaveis no
povoamento e na economia da regido, sdo constituidas justamente pelas excegdes:
s80 os casos em que a presenga de matas contraria a regra geral de distribuigdes
antes enunciada, isto €, os casos em que a vegetagdo florestal cobre indistintamente
vales, encostas e topos elevados. (GUIMARAES, 1949, p. 480/482)

Apos relacionar a distribuicdo do povoamento a presenca de matas, em decorréncia das
maiores possibilidades de aproveitamento agricola, o autor esta a um passo de relacionar a
densidade demografica a questdo dos transportes. Apenas em decorréncia da exceléncia das
condi¢des naturais, o adensamento populacional consegue escapar a necessidade de
proximidade aos meios de transporte.

A escolha da localizagdo ideal para um centro politico de fun¢ao unificadora, contudo,
ndo depende apenas da existéncia de dreas densamente povoadas em zonas de matas de solos

férteis, dinamizadas por uma promissora agricultura familiar e pelo facil acesso a meios de

% Em termos de posigdo, foram levados em consideragdo os seguintes critérios: 1. situagdo central em relagdo as
regides povoadas do pais, isto é, em relacdo ao ectimeno (40); 2. situacdo tal que permita faceis comunicac¢des
com as diversas regides do pais, tendo em vista a fungdo unificadora da capital e mantendo seu estreito contato
com a core area (40); e 3. proximidade de uma divisa interestadual (20), totalizando 100 pontos.

Em relagdo ao sitio, foram levados em consideragdo os seguintes quesitos: topografia (20); clima (20);
abastecimento d'dgua (15); proximidade de florestas (15); facilidade de produg@o de energia hidraulica (10),
acesso a materiais de construgdo (5); natureza do subsolo (5); e paisagem atraente (10), totalizando 100 pontos.
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transporte. Depende-se, ainda, da densidade de conexdes estabelecidas com o centro
econdmico do pais e das possibilidades de desenvolvimento econdmico a longo prazo.

O texto de Fabio de Macedo Soares Guimardes, assim, chama a atencdo pela
objetividade e clareza com as quais capta “fatores geograficos” da realidade por intermédio de
tradicionais principios geograficos, em um destacavel exercicio descritivo por meio do qual
estabelece relagdes entre os fenomenos em funcao das relagdes observadas na realidade, mas
também em funcao dos objetivos propostos.

O encadeamento légico de “fatores geograficos” em fung¢do ndo apenas do que se
observa, mas também do objetivo a que se pretende atingir € um trago importante de materiais
publicados sob a entrada GEOGRAFIA ECONOMICA, objeto a ser explorado no item seguinte da

presente dissertacao.

2.4. A PERSPECTIVA TOPICA DA GEOGRAFIA ECONOMICA

Entre o inicio das publicagdes da RBG e 1956 publicou-se 32 materiais sob a entrada
GEOGRAFIA ECONOMICA. Embora corresponda ao terceiro tema mais popular publicado na RBG
até 1956, apenas 27,8% dos materiais sob essa entrada concentram-se dentro deste periodo.

Por influéncia da classificacdo proposta pela Biblioteca Central do IBGE, outros 19
materiais publicados até 1956 (24,4% do total publicado até¢ 1983) foram classificados sob a
entrada GEOGRAFIA AGRICOLA, todos originalmente classificados pelo IBGE sob a entrada
AGRICULTURA ou GEOGRAFIA AGRARIA. Com efeito, uma analise atenta deste segundo grupo
de materiais levou-nos a concluir que a maior parte seria melhor identificada sob a entrada
GEOGRAFIA ECONOMICA. Isso porque na andlise conjunta dos materiais sob entrada
GEOGRAFIA ECONOMICA ¢ GEOGRAFIA AGRICOLA publicados até 1983, identificamos um
expressivo grupo de publicacdes, 33 no total (incluindo um sobre BIOGEOGRAFIA), versando
sobre produtos agricolas especificos, sob um viés econdmico, a partir de um recorte regional.”!
(vide ANEXO C) Embora essas publicagdes correspondam a apenas 17% de todas as

publicagdes sob as duas entradas até 1983, ocorrem de maneira concentrada e correspondem a

47% das publicacdes sob essas duas entradas até 1956. Entre 1950 e 1955, foram publicados

1 A identificagdo de materiais que respeitam estes critérios baseou-se em analise pessoal. Partiu-se da andlise
dos titulos com vistas a materiais que versassem sobre produtos agricolas especificos, segundo um recorte
regional. Em seguida, consultou-se cada um dos materiais selecionados. O fichamento, por falta de tempo, foi
seletivo, sem critério claro de selegdo. (vide ANEXO C) Isto posto, a analise ¢ preliminar e pode conter erros em
termos de omitir outros materiais que respeitem aos critérios selecionados.
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20 destes materiais; sete, apenas em 1952. O ltimo dentro destas especificacdes foi publicado
em 1969.°2 A analise conjunta destes materiais parece revelar uma perspectiva de estudos
topicos em Geografia, segundo a proposta de Hartshorne (1978).

Um exemplo de trabalho com enfoque claramente regional, mas que pode ser
enquadrado no dmbito da GEOGRAFIA ECONOMICA, € o artigo Aspectos geograficos da zona
cacaueira da Bahia, sob autoria do geografo Carlos de Castro Botelho. Este trabalho ¢
exemplar em diversos aspectos, inclusive em termos de estabelecer ligacdes com outros temas
publicados de maneira recorrente na RBG dentro do periodo considerado.

O artigo de Botelho (1954) ¢ fruto de uma expedicao realizada pelo autor ¢ um
estagiario, Aluizio Gentil Branco, a zona cacaueira da Bahia, em 1953. (ALMEIDA, 2000;
ABRANTES, 2014) Com claro objetivo de tecer um quadro regional segundo uma tematica
especifica, mantém-se firmemente ligado ao proposito de descrever a organizagdo econdmica
do cacau no sul da Bahia, sem se aprofundar em nenhum elemento isoladamente ou que nao
tenha direta relagdo com o género agricola estudado. No inicio do capitulo 1, dedicado as

condicdes naturais da cultura cacaueira, o autor deixa claro que ndo interessam

as descri¢des e interpretacdes de cunho puramente geoldgico, geomorfologico ou
climatolégico da regido. O objetivo € mostrar somente a dependéncia que se verifica
entre a cultura cacaueira e o ambiente sob o qual se estabeleceu. Ao apontarmos as
suas relagdes estardo evidenciados o porque dos limites atingidos e o aparecimento de
outras atividades econdmicas, presentes na zona cacaueira. (BOTELHO, 1954, p. 161)

O autor aponta o condicionamento climatico da cultura cacaueira e como este se
relaciona com os aspectos geomorfoldgicos e pedoldgicos. A distribuicdo do cacau, bem com
o aparecimento de outras atividades como a pecudria e o extrativismo, sdo explicadas pela
interagdo e variagdo destes trés fatores naturais.

No Capitulo 2, o autor principia com um breve retrospecto dos antecedentes da
economia cacaueira, que apenas se intensifica a partir da ultima década do século XIX, “com
a atragdo de mao de obra de outras regides para o sul da Bahia.” (BOTELHO, 1954, p. 167) Em
seguida, o autor explora os fatores decisivos para o crescimento e distribuicao da populacdo, a
saber, a valorizacdo do cacau no mercado externo ¢ a maior exploracao das possibilidades
pedologicas regionais para este fim, bem como o desenvolvimento das diferentes vias de
comunica¢do. No mesmo capitulo, ainda, Botelho faz uma exposi¢do de cunho sociolégico
dos “tipos humanos” relacionados as atividades rurais ligadas ao cacau e a organizacdo das

classes sociais dentro da cadeia produtiva.

%2 Os materiais versam sobre a organizacdo produtiva do arroz, babacu, batata inglesa, borracha, cacau, café,
cana-de-agucar, carnauba, castanha, erva-mate, fumo, gado, leite, milho, pesca, sal, sisal, suinos, tanino, trigo e
uva, em diversas areas do Brasil.
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No capitulo seguinte, Botelho faz uma analise em termos de localizagao e distribuicao
das atividades econdmicas dentro da area de estudo e compara o mapa regional proposto por
ele e o de semelhante tematica proposto pelo CNG. Vé-se, a este respeito, que os trabalhos
publicados na RBG ndo representam, necessariamente, o proprio pensamento do CNG,
embora possam ser somados ao pensamento deste Conselho.

O autor identifica “dois tipos diversos de lavoura, conforme as relagdes cacau-mata e
cacau-culturas provisorias.” (BOTELHO, 1954, p. 185) J4 a atividade pecudria, associada ao
cacau apenas enquanto resultado da inversdo de capital oriundo desta lavoura, assinala a
proximidade com o sertdo e os limites de penetragdo da lavoura cacaueira.

No capitulo final, anterior a conclusao de seu artigo, Botelho faz uma descri¢ao em
termos atuais e historicos, das vias de comunicagdo e assinala a decisiva participacdo do
Instituto de Cacau da Bahia, 6rgdo estadual de valorizacdo da atividade cacaueira, na
promog¢do do rodoviarismo com vistas a esta atividade agricola. Nesse sentido, aponta o
declinio da participacao da rede fluvial e dos caminhos de tropas, historicamente associados,
devido a expansdo da rede ferrovidria, e como os trilhos de trem rapidamente entram em
decadéncia, com a interiorizagdo da circulacdo promovida pelas rodovias. Faz consideragdes,

ainda, quanto a situagdo e aproveitamento dos portos maritimos.

A disposicao dos tracados da ferrovia e das rodovias, estas estendendo-se
paralelamente & linha férrea ou unindo as pontas de trilhos, contribuiu para a
decadéncia dos transportes ferroviarios. Ndo houve, de maneira alguma, a
preocupagdo de promover a cooperagdo entre os meios de transporte. Imperou a
concorréncia, de efeitos desastrosos para o trem. (BOTELHO, 1954, p. 199)

Nas conclusdes de seu artigo, o gedgrafo do IBGE aponta para, segundo sua avaliacdo,
a positiva tendéncia a atividade policultora, com destaque para o desenvolvimento de cafezais
e seringais, como alternativa as oscilagdes do preco do cacau no mercado internacional.

A partir do artigo de Botelho (1954) e da comparacdo deste material com outros
publicados aproximadamente na mesma época, vale destacar um tipo de pesquisa que, frente a
concentragdo de trabalhos similares no periodo, além situar-se como uma das principais
preocupagdes do CNG na época, parecem fazer referéncias as proposicoes do geografo
Richard Hartshorne (1978).

Uma das pontas do principio de método proposto por Hartshorne sdo os estudos que
analisam os complexos de fendmenos constituidos de poucos elementos, submetidos a
observagao em diferentes areas da superficie terrestre, denominados estudos topicos. A outra
ponta de seu principio de método prevé, por sua vez, o aumento gradativo do niimero de

fatores em relacdo, reduzindo-se gradativamente, em consequéncia, o nimero de areas onde o
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complexo de fenomenos pode ser observado, até a realizacdo de estudos regionais onde a
complexidade de fenomenos inter-relacionados ¢ maxima e sua observacdo em outras areas,
minima.”® Ao referir-se especificamente ao critério topico de lidar com a complexidade de

fendmenos em inter-relagdo na superficie terrestre, afirma o autor:

Encarando a terra de pontos de vista diferentes, é possivel que o estudioso queira
concentrar-se em qualquer um dentre varios agrupamentos diversos de integragdes
parciais. Acredito que o exame da literatura especializada, excluidos os livros
didaticos, demonstraria que os gedgrafos t€ém obtido mais éxito quando exercem
essa liberdade de combinar os elementos indutivamente, ao invés de seguirem as
divisdes convencionais da Geografia Sistematica. (HARTSHORNE, 1978, p. 84)

Um dentre tantos apontamentos realizados pelo geodgrafo estadunidense a adequada
aplicabilidade de seu principio de método, a natureza indutiva da pesquisa geografica impde
ao pesquisador, segundo o método da tentativa e erro, escolher fendmenos que ele julgue, a
partir da experiéncia e da literatura, mais significantes. No contexto das pesquisas realizadas
pelo CNG a época do artigo assinado por Botelho (1954), quais fendmenos eram mais
significantes de serem estudados?

A andlise conjunta destes estudos de carater topico deixa clara a determinagdo extra-
académica das pesquisas realizadas pelo CNG, cujas temdtica e enfoque adotados, antes de
obedecerem a liberdade de combinar elementos indutivamente e ao julgamento do
pesquisador segundo o principio da tentativa e erro, respondem as necessidades do Estado de
tomar conhecimento das realidades empiricas de seu territério.

Sendo assim, pode-se depreender a l6gica econdmica do olhar estatal sobre realidades
agricolas regionais ainda fortemente tributirias de um desenvolvimento histérico em grande
parte fortuito. Trata-se, de maneira geral, de compreender economias agricolas regionais, com
vistas a possibilidade de interven¢ao por parte do Estado e da eventual maior racionalizacao
da producdo. Sao, portanto, trabalhos que podem ser classificados como de GEOGRAFIA
AGRICOLA, GEOGRAFIA ECONOMICA ou GEOGRAFIA REGIONAL, sendo dificil propor uma
hierarquizagdo.”

O ponto de vista de Botelho (1954), portanto, sobre os aspectos geograficos da zona
cacaueira da Bahia, que direciona seu olhar sobre determinados grupos de relagdes entre
fatores, parece estar pré-determinado pelas demandas estatais que cabem ao CNG, embora,

como assinala Hartshorne e como se pode observar na comparagdo de outros materiais

9 Cf. Hartshorne (1978), em especial, p. 115-154.

% Deve-se ressaltar, a este respeito, que a classificagio dos materiais publicados na RBG segundo nossa
proposta, limitados a uma palavra-chave, chega a seu limite. Ndo ¢é possivel, de fato, identificarmos diversos
trabalhos segundo apenas uma entrada. Repetimos, sdo trabalhos versando sobre realidades fortemente agricolas,
segundo uma perspectiva regional, com a preocupagdo econdmica sempre presente, ainda que em graus distintos.
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similares ao trabalho de Botelho, o conceito de “aspecto geografico” talvez seja vasto demais
para que se possa igualar estes trabalhos quanto aos fatores considerados. Nesse sentido, o
julgamento do pesquisador, principio refor¢cado pelo proprio pensamento hartshorniano,
possui liberdade para imprimir as diferentes pesquisas expressivas singularidades.

Trabalhos orientados segundo o principio metodolégico dos “aspectos geograficos” nao
sdao dificeis de serem encontrados € nem poderiam, ja que refletem uma das principais
atribuicdes do geografo junto ao Estado, a de reconhecimento territorial. Tamanha referéncia
a tradi¢do do pensamento geografico, tal labor também ¢ observavel nas teses de doutorado
defendidas junto ao DG-USP. Antes de a elas nos determos, na mesma edi¢do em que figura o
artigo de Botelho (1954) foi publicado um comentério, assinado por Anténio Teixeira Guerra,
sob o titulo Aspectos geograficos do Territério Federal do Acre.

O comentario de Guerra foi fruto de uma expedi¢do entre janeiro e fevereiro de 1954 ao
Acre, acompanhado pelo gedgrafo Antonio Nascimento e do cinegrafista Tomas Somlo. “A
viagem teve por objetivo estabelecer contato com os principais problemas da area em estudo,
na qual estdo compreendidas as regides do alto rio Branco e de criagdo de gado assim como
da zona fronteirica do setentrido brasileiro.” (IBGE, 1954, p. 224)%

Como assinala Guerra em nota de rodapé introdutéria, o “trabalho visa a fornecer
algumas informacgdes gerais, de natureza geografica, acompanhadas de amplo documentario
fotografico, tendo em vista o pouco conhecimento que se tem da regido.” (GUERRA, 1954, p.
54) De fato, sdo 23 fotos ao longo de 17 paginas de material. O autor inicia seu relato com
observagdes gerais e introdutorias de ordem geoldgica e geomorfoldgica, suficientes para
contra-argumentar observacdes generalizantes de autores como Pierre Gourou quanto ao
aproveitamento agricola das terras amazonicas. Em seguida, realiza observa¢des pedoldgicas
deduzidas a partir das técnicas agricolas e do aproveitamento agricola locais e alerta para o
homem como agente acelerador da erosdo e da intensificacdo do processo de laterizagdo, ja
gravemente disseminado em outras regides. Em termos que extravasam os limites exclusivos

da Geografia Fisica, o geodgrafo conclui sua analise com apontamentos de natureza climatica:

Este tipo de clima quente e umido aliado ao baixo nivel cultural dos habitantes da
regido, condiciona o desenvolvimento do complexo patogénico tropical com grande
propagacao da febre palustre, parasitas intestinais, etc. (GUERRA, 1954, p. 242)

9 A proposito, na mesma edicdo do Boletim Geografico em que foi noticiada a expedigdo chefiada por Guerra
ha uma transcri¢do de um trabalho de Pierre Monbeig, originalmente publicado no jornal O Estado de S&o
Paulo, denominado Aspectos geogréficos do Crescimento de S8o Paulo. Cf. MONBEIG, Pierre. Aspectos
geograficos do Crescimento de Séo Paulo. Boletim Geogréfico, v. 12, n. 119, 1954, p. 139-153. (Transcrigdes.)
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Em seguida, Guerra relaciona os aspectos demograficos do habitat as atividades
econdmicas extrativas. Assinala, entdo, a desorganizacdo dos assentamentos coloniais € as
atividades mais dedicadas a coleta e a caca do que a agricultura e a criacio. Mesmo a
agricultura de subsisténcia ¢ escassa. Isto se deve em consequéncia dos pregos
compensatorios da exploragdo de borracha, impondo a necessidade de importacdo de géneros
alimenticios basicos. Embora existam colonias em todos os municipios do territorio federal,
algumas “nem ao menos possuem as suas terras demarcadas, e consequentemente o

loteamento também ndo foi feito”. (GUERRA, 1954, p. 245) Nesse contexto:

A palavra “colono” passou a designar qualquer habitante da zona rural que
plante um pouco ou que faca a criagdo, e “colonia”, qualquer agrupamento de
homens da zona rural que aliem a atividade da coleta, as da lavoura e pecuaria.
(GUERRA, 1954, p. 245)

O autor finaliza sua exposi¢do referindo-se ao comércio intra e inter-regional e relaciona
com a questdo dos transportes. Faz uma critica a “velha idéia de que na Amazonia, ndo ¢
preciso pensar na construgdo de rodovias, tendo em vista o grande numero de rios ai
existentes.” (GUERRA, 1954, p. 248) Contra a ideia, aponta que a variagao do nivel d’agua dos
rios impede a passagem de grandes embarcacdes em numerosas localidades. Para o autor, a

constru¢do de rodovias

¢ portanto um dos problemas que estd necessitando um ataque mais rapido, para a
sua pronta solucdo. De grande significacdo econdmica sera a construg@o de rodovias
que permitam uma comunicacdo mais facil e rapida entre os diversos nucleos
populacionais. (GUERRA, 1954, p. 248)

Antonio T. Guerra participaria de outra expedicdo ao Acre, no ano seguinte, na
companhia de Roberto Galvao e do cinegrafista Tibor Jablonsky. O “cunho de
reconhecimento da viagem” (GALVAO, 1955, p. 153) teve por finalidade a realizacao de uma
“Geografia do Brasil”. O artigo resultante desta expedigdo, assinado por Galvao, fixa-se nos
multiplos aspectos relacionados a economia da borracha e fornece uma rica descricdo de
detalhes, incluindo-se fotografias, tabelas e belos desenhos ilustrativos feitos pelo proprio
autor.

O breve e abrangente cenario descrito por Guerra em seu comentario publicado em
1954 foi, como dissemos, fruto de uma expedicao realizada no mesmo ano para a localidade
em questdo, porém, ndo ¢ capaz de fornecer ao Planejamento subsidios para a intervengao.

Para esta finalidade, mais adequado seria o artigo Alguns aspectos geograficos da cidade de
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Rio Branco e do nucleo colonial seringal empresa, Territorio do Acre publicado pelo autor
em 1951, baseado, aparentemente, apenas em revisio bibliografica.”®

Neste artigo, embora restrito ao municipio de Rio Branco, tem-se uma visdo geral do
processo de ocupacdo do territorio, ja que a data de sua publicagdo é proxima, de todo modo,
do periodo a partir do qual a regido passou a ser desbravada. A fundacdo do municipio de Rio
Branco, sede administrativa do restante do territdrio, esta ligada a exploragdao da borracha por
desbravadores nordestinos e a evolug¢do da ocupagdo, a decadéncia deste negocio.

Guerra (1951) realiza uma descri¢@o do sitio da cidade, seguida das etapas do processo
historico de sua formagdo. Em termos de Geografia Urbana descreve o processo historico de
evolugdo da cidade, centrando-se em termos morfologicos e estruturais. Tanto para o sitio
quanto para a analise funcional da cidade, Guerra fornece mapas auxiliares, ainda hoje muito
representativos para o entendimento da paisagem local.

A partir da planta funcional da cidade, o autor realiza uma descricdo das atividades
econdmicas praticadas em cada localidade do nucleo urbano, que ndo chegava, a época, a 10
mil habitantes. Discute-se aspectos do abastecimento e dos meios de comunicagao.

Numa segunda parte do artigo, Guerra analisa a questdo especifica da colonizagdo do
Territorio Federal do Acre cuja economia, até antes de 1942, dedicava-se inteiramente na
coleta de produtos florestais, atividade, ainda assim, bastante tardia em relacao ao restante da
Amazodnia. A partir de 1942, houveram esfor¢os concretos de colonizagdo do antigo seringal
Empresa, no sentido de desenvolver atividades agricolas que permitiriam a fixacdo da
populacdo a terra. De fato, o autor descreve um processo em marcha na data da publicacao de
seu artigo, sem auxilio do distanciamento historico, portanto.

A autor analisa o processo de demarcagdo e distribuicdo de lotes de terra, antevé o
processo de urbanizacdo dos lotes e avalia o elevado risco de a logica da especulagdo por em
risco o papel social previsto pelo programa.

A parte final de seu artigo ¢ dedicada a descri¢cao sumaria do “Nucleo Colonial Seringal
Empresa”, resultante da divisdo do antigo latifindio em pequenos lotes, apos a crise do
negocio da borracha. Conclui o autor que a colonizacdo do seringal Empresa ¢ solugdo
momentanea frente as circunstancias histdricas e seu sucesso a longo prazo depende de maior

racionalizacdo em diversos aspectos.

% Em apenas uma passagem ao longo do texto o autor d4 a entender uma eventual visita de campo a 4rea de
estudo: “Embora ndo tivéssemos feito um estudo minucioso da regido, ndo encontramos a formagao de crostas de
canga como aparecem em vastas por¢oes do territorio amapaense.” (GUERRA, 1951, p. 567)



117

Numa comparagdo em termos gerais, as limitagcdes econdmicas tanto dos colonos que
pleiteiam os lotes de terra, quanto da assisténcia técnica e financeira do Estado junto aos
pleiteantes, descritas por Guerra, assemelha-se ao quadro descrito por Leo Waibel a Colonia
Agricola Nacional, em Goias, em 1947.

Waibel, referindo-se a Colonia Agricola Nacional de Goids, uma das seis criadas
simultaneamente a partir de decreto presidencial em 1941, compara o projeto as homestead

farms estadunidenses,

pequenas propriedades agricolas possuidas por aqueles que trabalham na terra. Que
a terra seria dada de graca a gente pobre, ¢ apenas uma modificagdo do principio da
homestead. Em compensagdo por estes beneficios, o pioneiro tem que se submeter a
regulamentos estritos que lhe cerceiam consideravelmente a liberdade econdmica.
(WAIBEL, 1947, p. 331)

Distante da ultima instincia administrativa do projeto, a Divisdo de Terras e
Colonizagdo, sediada no Rio de Janeiro, “o sucesso ou a faléncia dessas Colonias esta em
grande parte nas maos do administrador e dos seus assistentes.” (WAIBEL, 1947, p. 331-2)

De certa forma, a realidade descrita por Waibel ao projeto de colonizacdo em Goias €
similar ao intento colonizador do Territorio Federal do Acre, com a diferenga de que, em Rio
Branco, visava-se valorizar, simultaneamente a agropecudria, a extracdo de borracha. Imersos
numa realidade agricola de rudimentar nivel técnico, vasta quantidade de matas virgens e em
face a permissividade do Estado quanto a atividades agricolas monocultoras predatdrias, o
pequeno agricultor vé-se impelido a abandonar seu lote de terras tdo logo o rendimento de
suas terras deixe de compensar ou surja uma nova promessa de enriquecimento rapido. A
fixagdo do homem a terra, bem como o sucesso dos projetos de colonizacdo sdo, portanto,

baixos.

97 Cf. WAIBEL, Leo Heinrich. Uma viagem de reconhecimento ao sul de Goias. Revista Brasileira de Geografia,
v.9,n. 3, 1947, p. 313-43. Trata-se do primeiro material publicado por Waibel no Brasil.
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2.4.1. A geografia dos “aspectos geograficos”

Dentro do contexto especifico dos trabalhos de natureza topica voltados a compreensao
de economias agricolas regionais, ha outros trés trabalhos contemporaneos a Botelho (1954)
em cujos titulos explicita-se o principio metodoldgico dos “aspectos geograficos” como meio
norteador da pesquisa.”® Dentre eles, destaca-se o de Mario Lacerda de Melo, denominado
Aspectos da geografia do acucar no Brasil (1954).

Este artigo chama a atencdo por ser um dos poucos a tratar de um aspecto econdmico
em termos nao restritos a uma regido especifica. Nem por isso o trabalho deixa de obedecer a
uma logica regional de andlise. O plano de generalidade estabelecido pelo autor permite a
comparac¢do das condi¢des de producdo observadas no Brasil com a de outros paises, mas ja
no inicio da redacdo aponta-se para os fatores internos de diferenciacdo produtiva, que
permite identificar regioes.

Ao realizar sua descricdo em um plano mais abrangente, torna-se mais claro o que o
autor entende por “geografico”, ja que seu nivel de abrangéncia impede a eleicio de uma
quantidade muito grande de fatores de diferenciagdo regional.

Por “geografico” entende-se todos aqueles fatores que, atuando em conjunto, constituem
realidades empiricas expressas a partir da paisagem. A atuagao destes fatores pode se realizar
regionalmente, ou ndo, como se vé em Melo (1954), a partir do qual as paisagens resultantes
da atividade econdmica da producdo de actcar sdo analisadas em escala nacional. Mesmo
assim, a articulacdo de fatores a resultar nas diferentes paisagens sempre se dard em algum
lugar, portanto, a possibilidade de identificagdo de um padréo paisagistico sempre obedecera
a recortes regionais, dentro dos quais ¢ possivel se identificar mais semelhancas do que
diferencas.

Mario Lacerda de Melo trabalha constantemente com a nogao de “mapa”. A localizagdo
e a distribuicdo dos elementos que compdem o “mapa agucareiro do pais” (MELO, 1954, p.
488) presidem sua andlise e suas eventuais prescricdes. Embora, evidentemente, ndo fosse a
intencdo do autor, a leitura que fazemos de seu artigo, no contexto de autorreflexao da ciéncia
geografica pos-Geografia Critica, parece apontar para um indicativo de como se raciocinar

geograficamente. A partir da andlise da paisagem o autor destaca, segundo uma logica

% Sdo eles: MELO, Mario Lacerda de. Aspectos da geografia do agtcar no Brasil. Revista Brasileira de
Geografia, v. 16, n. 4, 1954, p. 467-492. ALONSO, Delnida Martinez. Aspectos geograficos da cultura fumageira
no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Revista Brasileira de Geografia, v. 20, n. 3, 1958, p. 295-313. DIAS,
Catarina V. Aspectos geograficos do comércio da castanha no médio Tocantins. Revista Brasileira de Geografia,
v.21,n.4, 1959, p. 517-531.
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cartografica cristalina, os elementos peculiares que podem ser encontrados “no tipo de
paisagem derivado da forma de aproveitamento humano dos recursos naturais representada

pela usina” a que o autor denomina “paisagem usineira”:

As amplas construgdes ¢ as chaminés muito altas sdo os sinais mais visiveis
da presenga de atividade fabril. Linhas e desvios ferroviarios e trens de cana falam
da espécie de matéria-prima usada pela fabrica e da forma de seu transporte. O
armazém de agucar diz da necessidade de guarda e conservagdo do produto
fabricado e de seu tipo e qualidade. O alto edificio da destilaria indica o
aproveitamento de um subproduto — o mel residual — na fabricag@o de alcool. Os
tanques cilindricos, cér de aluminio, na forma cléassica dos depositos de inflamaveis,
revelam a necessidade de estocagem do mesmo alcool assim como vagdes-tanque ou
camides-tanque exprimem particularidades de seu transporte. As construgdes para a
administracdo, as casas dos empregados, as residéncias operarias, o patio da feira, a
escola, a igreja ou capela sdo elementos que surgem em funcdo da atividade
industrial dominantemente marcada pelo conjunto de construgdo maiores. Tudo
junto forma um aglomerado de fungdo industrial. (MELO, 1954, p. 475)

Da notavel descrigdo da paisagem usineira nitida ¢ a maneira com a qual o autor
explicita a dimensdo geografica da realidade. Pode-se apontar as limitagdes da explicacao
dessa paisagem, para além dos elementos atinentes ao visivel. Mas para Melo ndo parecia
haver duvida do que ¢ geografia.

O autor assinala para a auséncia do carater rural numa atividade cujo meio de produgdo
depende integralmente da terra. “A propria emprésa, cultivando a terra, ndo ¢ apenas
industrial, mas agro-industrial. [...] Tipo de habitat sui generis, ésse dos aglomerados das
sedes das usinas com atividade dominantemente industrial, mas participando também da vida
agricola.” (MELO, 1954, p. 476)

Ainda para o autor, solo e clima, bem como dimens&o territorial, sdo os elementos que
permitem estabelecer uma comparacdo, em termos concorrenciais, do Brasil com outros
paises produtores. Ainda que explicite a grande vantagem do Brasil sobre seus concorrentes,
sua analise ndo ¢ profunda o suficiente para explicar de maneira suficiente como paises com
territérios muito inferiores ao do Brasil conseguiram se inserir nos fluxos de comércio
internacional, em um momento em que o incremento da produgdo nacional se dava quase
exclusivamente as custas do fortalecimento do mercado interno.

Ja a posigdo dos nucleos produtores em relagdo aos principais mercados consumidores,
e a ligagdo destes a questdes relativas a geografia da populagdo e dos transportes, tais como
distribuigcdo populacional e rede e densidade de transportes, sdo capazes de explicar, na 6tica
do autor, a primazia dos nucleos produtores do chamado “Sul Agucareiro” sobre o mais
tradicional e antigo “Norte Agucareiro”. Aqui, mais uma vez, ndo hd um aprofundamento
quanto a mecanismos politicos e econdmicos especificos que sabidamente atuaram em

beneficio dos produtores do Centro-Sul do pais, especialmente Sao Paulo. Apenas nos
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paragrafos finais de seu artigo o autor faz referéncia, de maneira genérica, a fatores
econdmicos e financeiros que beneficiaram desigualmente as regides produtoras de agucar.
Melo faz criticas a politica econdmica aplicada ao setor agucareiro, mais voltada a corre¢do de
precos — estimulando-se, portanto, a producdo — do que a prevencdo de novos ciclos de
retracdo produtiva.

Nao deixa de chamar a aten¢do, de todo modo, o fato de que, apesar de a atividade
econdmica analisada por Melo ser a mais tradicional e duradoura praticada no Brasil,
remontando mesmo ao inicio do processo de colonizagdo, o autor ndo recorre a fatores de
ordem histdrica para explicar os padrdes paisagisticos identificados no Brasil, restringindo-se
aos fatores mais relevantes para as especificidades economicas de seu tempo. Nao se trata,
vale destacar, de desprezo aos fatores historicos. Ao comparar sumariamente as duas grandes
zonas produtoras de actcar no Brasil, Norte e Sul agucareiros, dentre outros elementos de
comparagdo, o autor destaca a dependéncia das regides que compdem o Norte agucareiro em

relacdo a monocultura da cana:

E fato conhecido que a razdo de existéncia da monocultura canavieira em
estados do “Norte Agucareiro” ndo reside somente em fatéres naturais, mas também
na propria tradicdo econdmica, nos seculares habitos de trabalho da populacio que,
em geracdes sucessivas, outra cousa ndo tem feito sendo plantar cana e fabricar
acucar. H4, pois, além de outros fundamentos, motivos historicos e sociais de querer
o “Norte Agucareiro” persistir em ser acucareiro. Motivos cuja subestimagio
constituiria grave érro por parte dos responsaveis pela politica econdmica do agticar.
(MELO, 1954, p. 472-3)

Em suma, trata-se de um estudo topico voltado a compreensiao de um ramo da economia
agricola nacional, com suas especificidades regionais complementares em termos nacionais,
mas que criam uma oposi¢do entre os nucleos produtores. Nao se trata de um ensaio
historiografico sobre um importante produto da pauta de exportacdo brasileira, mas da
descri¢ao dos caracteres econdmicos contemporaneos ao autor. Um estudo, pois, a principio, a
par com o que se espera do CNG e de seus colaboradores junto a pratica do poder. Um saber
util, sem davida, que, apesar da pergunta relativa ao real aproveitamento do Estado frente a
materiais como este, ndo parece ser util apenas ao Estado.

Comparavel a descri¢do da paisagem realizada por Mdrio Lacerda de Melo (1954), de
forma textual, estio os impressionantes croquis de Afonso de Guaira Heberle (1942)%,
ilustrador recém-contratado pelo IBGE que, no entanto, morreu de maneira prematura.
Embora o dominio paisagistico de Heberle esteja entre os mais notdveis, era comum o uso de

fotografias, gravuras e croquis como recurso descritivo entre os gedgrafos desta geracao.

% Cf. ABREU, Silvio Frois. Alguns desenhos de Guaira Heberle. Revista Brasileira de Geografia, v. 4, n. 4,
1942, p. 843-848, para outras amostras de ilustragdes de Heberle e para uma breve contextualizagido de sua obra.
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CAPITULO 3
A PARTICIPACAO DO DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA DA USP
FRENTE A ACAO CENTRALIZADORA DO ESTADO

Surpreendentemente, salvo engano de nossa parte, ndo conseguimos encontrar nenhum
trabalho académico de grande porte relativo a historia do Departamento de Geografia da USP.
A pesquisa ficou limitada a artigos de pequenas dimensdes e transcrigdes de entrevistas
realizadas em diferentes contextos, além das teses de doutorado publicadas até o ano de 1956.
Alguns comentarios sao necessarios a este respeito.

O ntmero pouco consideravel de recursos bibliograficos voltados ao presente capitulo,
restritos, na pratica, as teses de doutorado, constitui uma das grandes limitagdes da presente
pesquisa, talvez a principal delas. Nota-se com nitidez a diferenca de tratamento dada a
histéria do CNG e a histéria do DG-USP na contextualizacdo da instalacio da Geografia
moderna no Brasil, sem que com isso tenhamos dado menor importancia a segunda.

O fato ¢ que, nitidamente, hd um certo atraso na reconstitui¢do da historia institucional
dos principais centros de produgdo geografica no Brasil. Importantes publicacdes a este
respeito datam da ultima década e um volume consideravel de artigos tem sido publicados no
momento em que se publica esta dissertacdo. Pode-se citar, dentre outros, o trabalho de
Machado (2009) em relagdo a UFRJ; o de Cardoso (2013), historiadora dedicada a Geografia
praticada pela SGRJ no periodo em grande parte “pré-moderno” da disciplina, entre 1883 ¢
1945; e diversos artigos a respeito desta primeira fase de implantacao da Geografia Moderna
no Brasil, tais como Senra (2014), Santos e Castiglione (2014), Aranha (2014), Abrantes
(2014), Bomfim (2014; 2015), Nogueira (2015) e Salvi (2015)!%. Com exce¢do do artigo de
Nogueira, a versar no plano académico sobre o conceito de “franja pioneira” em teses de
doutorado publicadas no DG-USP, os demais dedicam-se a historia do IBGE. A prépria
natureza recente da recupera¢do da importancia académica do CNG pode ser atestada, por
exemplo, na pouca atencao dada por Carlos (2002) a participagdo do Conselho em termos de
produgdo de pesquisa, ao tragar um rapido retrospecto da formacao da ciéncia geografica no
Brasil. Nao se pode, por outro lado, negar a importancia de referéncias basilares como a

contribui¢do seminal de Penha (1993).

100 Com exce¢do do Ultimo, todos os artigos citados foram publicados pela revista Terra Brasilis (Nova Série),
que tem dedicado bastante ateng@o ao referido tema. Ja o trabalho de Salvi (2015) foi objeto de apresentagdo no
XI Encontro Nacional da Anpege, em outubro de 2015, e a similaridade com nosso objeto de pesquisa ndo deixa
de nos impressionar.
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Nao excluimos a possibilidade de termos desconsiderado algum importante trabalho
académico dedicado a historia do Departamento de Geografia da USP, embora tenhamos
dedicado um tempo significativo a busca por referéncias. A menor insisténcia a este respeito
se deu por motivos praticos e académicos, inter-relacionados. Em termos praticos, o
amadurecimento da pesquisa levou-nos a constatagdo da oportunidade de maior
aprofundamento analitico sobre os materiais publicados pela RBG, principalmente a partir da
organiza¢do dos mesmos em planilha no Excel. Este fato reflete também o amadurecimento
intelectual do proprio pesquisador, ja que, indubitavelmente, este trabalho deveria ter sido
realizado antes mesmo do ingresso no programa de Pos-Graduagio.!"!

Em termos académicos, a reconstru¢ao do processo de formagdo do CNG a partir de
fontes fragmentadas, bem como a busca por uma premissa ldgica para justificar a sele¢do de
artigos a partir de um universo bastante vasto, tomaram, naturalmente, um tempo bastante
amplo, exigindo-nos fazer escolhas.

A reconstru¢do de uma historia do Departamento de Geografia da USP deve,
necessariamente, partir de multiplas fontes de pesquisa, a saber, os materiais ja publicados na
forma de artigos e transcri¢des de entrevistas, um amplo acesso a fontes primdrias, em
especial registros e atas de reunides no ambito dos Conselhos do DG e da AGB-SP, além de
entrevistas com professores que vivenciaram estes primeiros tempos. Em relagdo ao material
j& publicado, acreditamos que a andlise das transcricdes das entrevistas ja efetuadas em
diferentes contextos e com diferentes finalidades pode dar um panorama significativo sobre a
produgdo académica e o ambiente politico da instituicdo. A este respeito, ¢ valido ressaltar a
emergéncia em torno da realizagdo de novas entrevistas, principalmente com professores
ainda ndo entrevistados cujas memorias constituem um dos principais patrimonios do
Departamento e de onde emerge sua identidade. Quanto a participagdo da AGB-SP neste

cenario, basta afirmar que

As relagdes entre o Departamento de Geografia e a Associacdo dos Gedgrafos
Brasileiros foram tdo estreitas que, sob certos aspectos, em determinados momentos,
suas existéncias, e atividades, praticamente chegam a confundir-se. No momento, o
que parece mais importante é considerar que determinados aspectos da vida do
Departamento de Geografia ndo podem ser compreendidos sem que se compreenda
o papel da Associacdo dos Geografos Brasileiros nas atividades dos seus docentes.
(PETRONE, 1982, p. 9)

Frente ao exposto, atestamos certa insuficiéncia na reconstituicdo de uma historia do

DG-USP, mesmo com o objetivo proposto de apenas compor uma contextualizagdo da

191 Devemos deixar claro, ainda, nossa intengdo original de nos restringirmos aos materiais de cunho académico.

Enveredamos por materiais de natureza historica em parte por necessidade de se situar as ideais em debate, em
parte por descuido.
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producdo académica que emergia junto ao Departamento. O que se pode afirmar, assim, ¢ um
forte desequilibrio na forma de tratamento dos materiais de pesquisa previamente eleitos, ja
que seis teses defendidas sob os auspicios do Departamento de Geografia da USP estdo
aquém do tratamento dado aos materiais publicados na RBG e s@o insuficientes para se

alcangar o objetivo inicialmente proposto.

3.1. “CREA A UNIVERSIDADE DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A sensivel orientacdo dos primeiros trabalhos publicados junto ao DG-USP para o
estado de Sdo Paulo, enquanto que na UDF, embrido da UFRJ, a escala de estudo era
eminentemente nacional, aponta para o fato de que, no momento de criagdo dos dois
principais cursos universitarios de Geografia do pais, a proximidade entre os dois se restringia
fundamentalmente a cronologica.

O surgimento de universidades ancoradas em faculdades de filosofia no Brasil, no seio
das quais surgem os primeiros cursos universitarios de Geografia, estd diretamente
relacionado ao amplo processo de modernizagdo e burocratizagdo do Estado nacional
brasileiro levado a cabo por Getulio Vargas.

Seja pelo intento de manutengdo do controle por parte da metrdpole sobre a coldnia,
durante o periodo colonial; seja devido ao projeto conservador de manutengdo no poder de
uma monarquia vinculada aos interesses imperiais da Europa, durante o periodo imperial, o
fato ¢ que tardou ao Periodo Republicano o surgimento da maior parte das primeiras
instituicoes de ensino superior no Brasil. (FERREIRA, 2009) Ancorada em valores
fragmentados e regionalistas, contudo, a Republica Velha também ndo foi exitosa na fundacgao
de uma grande universidade nacional, praticante de uma ciéncia livre e desinteressada, “que
deveria ter como fulcro e ponto de apoio uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras”.
(SCHWARTZMAN, 1988, p. 34) “Na Primeira Republica a oligarquia agrario-exportadora nao
tinha maiores preocupagdes com a andlise da realidade brasileira; procurava desenvolver
apenas, nas universidades, o ensino dos cursos profissionalizantes, a formagao de técnicos em
direito, em engenharia, em ciéncias da saude.” (ANDRADE, 1994, p. 66) Em meio a um
periodo de ruptura do contexto historico e de proliferacio de alguns estudos classicos
relativos a realidade brasileira, foram os paulistas, em 1934, seguidos pelos cariocas, em

1935, os primeiros a concretizarem o que até entdo se restringia a projetos.
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A antecedéncia do surgimento da Universidade de Sao Paulo — concebida ndo apenas
como a reunido de Faculdades e Escolas de Ensino Superior profissionalizantes até entdao
isoladas, mas também locus das chamadas Ciéncias Puras, representadas pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras que, dentro da estrutura da nova concep¢ao de Universidade, se
torna seu coragdo —, ¢ reflexo do relativo isolamento de Sao Paulo durante o periodo colonial
ante o centro de tomada de decisdes politicas em associagdao ao seu poderio econdomico ja em
fins do Império e pode ser interpretado de diferentes maneiras.

A margem dos fluxos de riqueza e, por consequéncia, do centro de tomada de decisdes e
de controle da coldonia, Sdo Paulo posteriormente se beneficiaria extraordinariamente de sua
posi¢do e de seus fatores naturais (PRADO JR., 1983) quando a “Providéncia salvadora” agisse
em favor da economia brasileira: a Providéncia “chegaria até ndés sob a forma de um género
para cuja producdo a Natureza nos aparelhara admiravelmente: café.” (PRADO JR., 1981, p.
92) A associagdo entre uma posi¢ao ¢ um sitio urbano favoraveis a mentalidade regionalista
de independéncia e autossuficiéncia em relacdo ao Poder Central e a rapida e providencial
ascensdo de uma nova cultura, o café, deslocam Sao Paulo da margem ao centro econdémico

do Brasil em poucas décadas.

As primeiras institui¢des cientificas e técnicas de Sao Paulo datam do fim do
século XIX, e fazem parte do amplo movimento de afirmac¢do do Estado ante o
poder imperial, movimento este que se constituiu em um dos fatores mais decisivos
na criacdo da republica federativa e descentralizada de 1889. (SCHWARTZMAN,
1988, p. 34)

Com a Constituicdo de 1889, a intensa descentralizagdo politica veio em beneficio dos
interesses regionais, sendo a elite economica de Sao Paulo a que mais tirou vantagem do
extremo federalismo. Em termos de institui¢des de ensino e pesquisa, sdo diversas as que
surgem neste estado nas ultimas duas décadas do século XIX, sem paralelo ao observado em
outras regides e com graus distintos de imediatismo quanto a sua finalidade. O sucesso de
muitas delas dependeu em grande parte a lideranga cientifica e intelectual de individuos que
habilmente “impediam que suas instituicdes se esclerosassem na rotina das reparticdes
publicas ou das escolas profissionais burocratizadas.” (SCHWARTZMAN, 1988, p. 34) O
surgimento de uma grande universidade, contudo, nos moldes previstos pelo Decreto n.
19.851, de 11 de abril de 1931!°%, baseado na existéncia de uma Faculdade de Filosofia, ainda

teria de aguardar a conjuntura especifica da Revolugdo Constitucionalista de 1932.

102 referido Decreto, como parte das mudangas na politica educacional brasileira, previa em seu artigo 5° que

constitui¢do de uma universidade deveria “congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes
institutos do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade
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A associacdo dos segmentos mais tradicionais da oligarquia agraria paulista,
insatisfeitos por terem sido afastados do jogo pelo poder, aos interesses imediatistas ndo
apenas das elites rurais, mas também das industriais, que viam as medidas de modernizagao e
controle dos sistemas bancario, fiscal e trabalhista do Governo Provisério como maléficos
para a manutencao de suas margens de lucros, criou as condi¢des fundamentais para a revolta
armada contra o Governo Central, deflagrada em julho de 1932, embora a promulgagdo de
uma nova Constituicio tenha garantido o apelo nacional ao movimento.!”® Perdido
repentinamente o apoio de Rio Grande do Sul e Minas Gerais ao movimento as vésperas do

combate, Sao Paulo resistiu sozinha por quase trés meses, mas cairia.

A “guerra paulista” teve um lado voltado para o passado e outro para o futuro. A
bandeira da constitucionalizagdo abrigou tanto os que esperavam retroceder as
formas oligarquicas de poder como os que pretendiam estabelecer uma democracia
liberal no pais. O movimento trouxe consequéncias importantes. Embora vitorioso, o
governo percebeu mais claramente a impossibilidade de ignorar a elite paulista. Os
derrotados, por sua vez, compreenderam que teriam de estabelecer algum tipo de
compromisso com o poder central. (FAUSTO, 1999, p. 350)

Debilitado politicamente frente aos demais estados, ja que a Revolugdo de 32 refor¢ou
os temores de que o estado mais rico do pais colocaria seus interesses a frente dos interesses
nacionais, Sao Paulo buscou afirmar seu poder no ambito intelectual, agindo no sentido de
criagdo da USP. A revisdo bibliografica efetuada por Ferreira (2009) em torno do motivo de
criagdo da Universidade, embora indique sutis diferencas de interpretacdo, aponta para o

intento de volta ao poder nao pelas armas, mas pelo conhecimento.

Portando, em 1934 se torna concreto o projeto da Universidade de Sdo Paulo, no
qual os objetivos sdo: desenvolver a cultura filosofica, cientifica, literaria e artistica;
ampliar a investigacdo cientifica, isto €, investigacdes de altos estudos, de cultura
livre e desinteressada; formar as classes dirigentes; e fazer com que a universidade
prepare o homem como profissional e cidaddo. (FERREIRA, 2009, p. 67)

A escolha estratégica por Getlilio Vargas do paulista Armando de Salles Oliveira —
aquela altura Diretor do jornal O Estado de S. Paulo e cunhado de Mesquita Filho — como
interventor do Estado de Sao Paulo e a direta ligagdo deste a familia Mesquita, um dos
principais sobrenomes ligados a idealizacdo da USP desde os anos 1920, revelam que o

debate em torno da criacdo de uma Universidade associado a conjuntura historica e as

de Educacdo Sciencias e Letras”. Texto do decreto disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/de
cret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 06 jul. 2016.

103 F fato que a “elite de Sdo Paulo defendia a constitucionalizagdo do pais, a partir dos principios da democracia
liberal.” (FAUSTO, 1999, p. 342) Mas ¢ fato também, como ja indicado no Capitulo 1, o aspecto puramente
formal da democracia praticada durante a Republica Velha, em relagdo a qual a tradicional elite paulista se
ressentia pelo fim.
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ligagdes politicas que se desenharam tornaram o momento propicio para sua realizagdo.

(SCHWARTZMAN, 2006; FERREIRA, 2009)

3.1.2. Institui-se Faculdade de Filosofia — e a Geografia — no Brasil

Na base de criacdo de uma Universidade de comtemplasse uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, além do triunfo do sucesso em meio a outras malfadadas experiéncias'®,
como aquelas empreendidas no Rio de Janeiro, estava o objetivo de desenvolvimento de
pesquisa pura e desinteressada, segundo o modelo francés, que fizesse frente a concepgao

positivista que influenciara a educacdo brasileira até entdo. (FERREIRA, 2009, p. 77-79)

A FFCL foi planejada para ser o centro da Universidade de Sdo Paulo e teve
sucesso porque para ela foram convidados diversos professores e pesquisadores
estrangeiros, assim como brasileiros de alto nivel. Se ela tivesse comecado somente
com docentes brasileiros o fracasso teria sido total. Note-se que a época o Brasil se
curvava diante da influéncia cultural da Franga. Somando todos esses fatores ¢ a
necessidade de formar-se profissionais para areas do conhecimento em que o atraso
brasileiro era incontestavel, estruturou-se a Faculdade de Filosofia, cujas finalidades
principais eram: preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio de altas atividades
culturais, de ordem desinteressada ou técnica; preparar docentes para o magistério
do ensino basico e superior; realizar pesquisas nos dominios da cultura que eram o
objeto de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. (PAVAN, 1993, p. 190)

Para tal empreitada, buscou-se contratar missdes de professores estrangeiros, franceses,

italianos e alemaes, para a Faculdade de Filosofia, de modo a desvincular-se os novos cursos

do modelo de educacio entdo em pratica no Brasil.!%

A grande decisdo tomada naqueles anos foi a de que todos os professores da
nova Faculdade de Filosofia deveriam vir do exterior. Gragas as incertezas
econdmicas e politicas na Europa daqueles anos e aos recursos disponiveis por parte
do governo de Sao Paulo, foi possivel enviar uma missdo de recrutamento para a
Europa e atrair jovens professores da Itdlia, da Alemanha e da Franga.
(SCHWARTZMAN, 2006, p. 165)!%

104 “Outra coisa surpreendente, ao meu ver, é que, a despeito de o Rio de Janeiro ter sido a Capital Federal, foi
em Sdo Paulo que se deu o passo inicial para se ter no Brasil uma verdadeira universidade. Como ¢ sabido, isso
se deveu a Julio de Mesquita Filho, ao jornal O Estado de S. Paulo e a Armando Salles de Oliveira. Assim,
apesar desse atraso face ao sucedido em outros paises latino-americanos tivemos a oportunidade de nos destacar
e de sobressair com relag@o aos paises vizinhos. [...]” (PAVAN, 1993, p. 189-190)

105 «Q professor da Faculdade de Direito Teodoro Ramos foi enviado a Europa, em 1933, para trazer docentes
para o Brasil no intuito da criacdo de uma universidade articulada pelo governo do Estado, do interventor
Armando Salles de Oliveira e patrocinada pela familia Mesquita, dona do jornal O Estado de S&o Paulo.”
(AB’SABER, 2005, p. 13, nota 2.)

196 Por pressdo das colonias alemai e, especialmente, italiana, o governo do estado de Sdo Paulo se viu obrigado a
contratar professores ndo apenas da Franca, mas também da Italia e Alemanha. Frente ao avango dos ideias nao-
liberais destes dois paises, que se opunham aos ideais fundadores da USP, o impasse foi habilmente resolvido
direcionando-se os profissionais italianos e alemaes para carreiras eminentemente “aplicadas” e reservando-se as
carreiras ligadas ao “espirito” aos franceses. (FERREIRA, 2009, p. 86-87)
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107

Segundo o Decreto Estadual de 1934 de criagdo da Universidade de Sao Paulo'”’,

assinado na significativa data de comemoracao da fundagdo da cidade de Sao Paulo, 25 de

janeiro, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, uma das dez faculdades, escolas e

instituigdes que originalmente fundaram a Universidade, seria dividida em trés secdes

auténomas, que lhe davam nome: Filosofia, Ciéncias e Letras. A secdo de Ciéncias, em seis

subsecdes: Ciéncias Matematicas; Ciéncias Fisicas; Ciéncias Quimicas; Ciéncias Naturais;

Historia e Geografia, e Ciéncias Sociais e Politicas. A subsecdo de Geografia e Historia, Uinica

em ndo contar com o nome de “ciéncia”, era dividida em quatro cadeiras e possuia cinco

disciplinas: Geografia Geral e Antropogeografia; Historia da Civilizagdo; Histéria da

América; e Historia da Civilizagdo Brasileira. O Art. 10 do Capitulo II do Decreto n.° 6.283

dispde sobre a forma que seriam desenvolvidos os cursos:

Art. 10 — O curso para licenga cultural serd e seriado e de trés anos, em cada uma
das secgoes e sub-sec¢des que compdem a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
abrangendo todas as matérias da respectiva secgdo ou sub-sec¢do e outras afins ou
fundamentais [...] (BRASIL, 1934)

O curso de Geografia e Historia apresentaria a seguinte estrutura curricular:

1° ano — Geografia geral, Geografia econdmica, Histéria da Civilizagdo (antiga e
medieval);

2° ano — Antropogeografia, Geografia econémica do Brasil historia da Civilizagdo
(moderna e contemporanea), Historia da América (inclusive pré-historica);

3° ano — Antropogeografia (especialmente do Brasil), Histéria da América, Historia
da Civilizacao Brasileira. (BRASIL, 1934)

Segundo Ferreira (2009, p. 75) o “aluno concluinte de qualquer um dos cursos

oferecidos pelas sec¢des ou subsecgdes teria a licenga cultural e seria considerado licenciado;

havendo apenas trés classificagdes: licenciado em filosofia; licenciado em ciéncias; e

licenciado em letras.”

Art. 11 — Terminado o curso, em qualquer das sec¢des ou das sub-secgdes, ao
candidato sera dada licenga cultural respectiva, considerando-se licenciado em
filosofia, em ciéncias ou letras.

Paragrafo unico — Fica facultada ao candidato inscri¢do em qualquer das secgdes, ou
sub-sec¢des, para fazer o curso seriado completo, de trés anos, ou o curso de uma ou
mais disciplinas de escolha livre, segundo o critério de especializagdo. (BRASIL,
1934)

Para a obtencdo do grau de Doutor, dispos o Art. 12:

'97 BRASIL. Decreto n.® 6.283, de 25 de jan. 1934. Crea a Universidade de Sdo Paulo e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.leginf.usp.br/?historica=decreto-n-0-6-283-de-25-de-janeiro-de-1934>. Ultimo acesso
em: 08 de julho de 2016. Para uma descrigdo comentada do Decreto, cf. também: FERREIRA, 2009, p. 68-76.
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Art. 12 - Para o doutoramento em cada uma das sec¢des ou sub-seccdes, o
licenciado é obrigado, a um curso e estagio de dois anos, em seminarios ou
laboratérios, findos os quais lhe sera conferido o grau de doutor se aprovado na
defesa de trabalho original, de pesquisa ou de alta cultura. (BRASIL, 1934)

Quanto a Geografia, especificamente:

As origens do atual Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da U.S.P. estdo estreitamente vinculadas ao
funcionamento da antiga sub-sec¢do de Geografia e Historia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras. No ano de 1934 quando, com a criagdo da Universidade
de Sdo Paulo, foi instalada a Faculdade de Filosofia, C:éncias e Letras, comegou a
funcionar, também, a sub-sec¢do de Geografia e Histdoria. (PETRONE, 1982, p. 7)!%®

Segundo Seabra (2004, p. 26-27), a catedra de Geografia do curso de Geografia e
Historia foi inaugurada por Pierre Deffontaines em maio de 1934, gedgrafo marginal na
Franca em decorréncia de suas filiagdes ideoldgicas — um catdlico de esquerda num universo
republicano laico. Retorna a Franga em dezembro do mesmo ano, mas com intengdes
explicitas de retomada da cadeira em 1936. Sua experiéncia ja era grande e suas competéncias
— engajado, organizador e com pratica nos meios de publicacdo —, adequadas para a fundagado
de uma nova cadeira. Seu retorno a Sdo Paulo foi, no entanto, obstado por Pierre Monbeig,
que chegou em Sao Paulo em fevereiro de 1935.

Em seu retorno ao Brasil em 1936, assumiu semelhante funcao de fundador de catedra
junto a Universidade do Distrito Federal, onde permaneceu até 1938. Sua intencdo explicita
era retornar a Sdo Paulo e dar continuidade aos trabalhos iniciados. Contudo, além de
problemas de relacionamento entre professores membros da missdo francesa no Brasil, ele e
Monbeig possuiam a mesma especialidade, ao passo que se planejava a abertura de uma
cadeira de Geografia Fisica em Sao Paulo.

Sua influéncia cultural francesa em Sao Paulo foi, contudo, grande. Foi ele o fundador,
ainda em 1934, da Associacdo dos Geografos Brasileiros. Além disso, sua intengdo era o
desenvolvimento de uma proposta preliminar de divisdo regional do estado de Sao Paulo,
iniciada j4 em 1934, semelhante ao que se fizera na Franca, a partir da qual se sucederia
inimeras monografias de cada regido. Deffontaines de fato legou uma proposta de divisao
regional, como veremos, cuja influéncia sobre a primeira geracdo de gedgrafos paulistas
merece ser melhor investigada.

A catedra tnica, de Geografia, foi desdobrada em duas em 1939: Geografia Humana e

Geografia Fisica:

108 O artigo de Pasquale Petrone relativo a historia DG-USP, primeiro artigo do primeiro volume da Revista do

Departamento de Geografia da USP ¢ nossa melhor referéncia. Cf. PETRONE, Pasquale. Anotagdes sobre o
Departamento de Geografia. Revista do Dep. de Geografia, v. 1, 1982, p. 7-19.
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A primeira ficou sob a responsabilidade do Prof. Pierre Monbeig até o ano de 1946,
ocasido em que o referido professor foi substituido pelo Prof. Ary Franga. A segunda
ficou sob a responsabilidade do Prof. Jodo Dias da Silveira. No ano de 1942, as duas
existentes somou-se a catedra de Geografia do Brasil, sendo regente o Prof. Aroldo
Edgar de Azevedo. (PETRONE, 1982, p. 7)

Ao longo da segunda metade dos anos 1940 ocorreram os trés primeiros concursos
publicos para provimento de catedra, que consolidaram os professores brasileiros em suas
posigdes e que, de certa forma, inauguraram o desenvolvimento da Geografia da USP por
profissionais brasileiros formados a partir da contribui¢do dos gedgrafos franceses.

Em 1946, foi criado o Departamento de Geografia, destinado a coordenar os trabalhos,
em termos didaticos e administrativos, das cadeiras que se dedicavam ao ensino e as pesquisas
de Geografia. O Departamento surgia, portanto, como um instrumento de coordenacao das
atividades das catedras. Assim, o DG gradativamente passou a se organizar em torno dos
professores catedraticos e, posteriormente, seus assistentes. Pode-se destacar esta primeira

fase da Geografia da USP, portanto, como a de implantagdo de suas bases de funcionamento.

3.2. 0 CURSO DE GEOGRAFIA NO RIO DE JANEIRO!'?

O primeiro curso de Geografia do Rio de Janeiro surgiu junto a Escola de Economia e
Direito da recém-criada Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935. O objetivo desta
Escola era a investigagdo do Brasil, “tdo pouco conhecido pelos brasileiros naquele momento.
Por sua vez, seus objetivos estavam voltados para a constru¢cdo da identidade nacional”,
mediante a formagdo de professores e a modernizagdo cientifica das areas de conhecimento.
(MACHADO, 2009, p. 65-66)

Segundo Machado (2009, p. 36-37), embora a modernizag@o das institui¢des tenha sido
singular na década de 1930, vale lembrar que nas primeiras décadas do século XX registrou-
se “um aumento consideravel dos 6rgaos publicos, resultado, principalmente, da reorientagao
da politica internacional que comecava a ser realizada por meio dos relacionamentos entre os
governos federais.” Assim, a cidade do Rio de Janeiro “aglutinou as modernas institui¢cdes
federais e concentrou o poder decisoério em nivel nacional.” Sua condicdo de capital federal
tornou seus estilos e valores um modelo para a nagdo, propostos e reconhecidos como

civilizadores.

109 Para uma completa apreciagio do desenvolvimento histérico da ciéncia geografica praticada no Rio de
Janeiro, cf. MACHADO, Ménica Sampaio. A constru¢do da Geografia universitaria no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Apicuri, 2009.
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Possibilitou igualmente uma forte influéncia do Governo federal e de todo um
aparato burocratico, que imprimiram a cidade um contexto urbano cultural
especifico, principalmente se comparado ao contexto urbano paulistano, marcado a
época ndo apenas pela expressdo do mercado como por uma burocracia estatal, cujos
interesses difundidos atendiam as elites politicas regionais. (MACHADO, 2009, p. 37)

Além de terem incorporado a vida local a agenda nacional, as instituicdes federais
concentravam maior capital técnico e social, “portanto, maiores recursos financeiros, os quais
acabaram estabelecendo relagdes de estreita dependéncia com outras instituicdes menos
privilegiadas do pondo de vista do apoio governamental.” (MACHADO, 2009, p. 39) A
implanta¢do do curso universitario de Geografia na UDF quase simultaneamente a criagdo do
IBGE ¢ exemplar nesse sentido.

Da Primeira Republica a década de 1920, com a fundagdo da Associagao Brasileira de
Educacdo (ABE), aprofundou-se entre os circulos politizados o debate, ainda sem o
acirramento quanto a orientagdes ideoldgicas, sobre a importancia da instalagdo de um
sistema organizado de educagdo publica. “Logo, porém, em 1931, as diferencas de opinido
comecam a se cristalizar no seio do Estado ¢ da ABE, e as disputas pelo controle da educagao
se efetivam na polarizagdao entre o movimento da Escola Nova e a Igreja Catolica, ou seja,
entre os reformadores liberais e os pensadores catdlicos.” (MACHADO, 2009, p. 56)
Gradativamente triunfaram os interesses da Igreja Catolica, principalmente a partir do Estado
Novo. A UDF, apesar disso, foi criada dentro de um esforco travado por Anisio Teixeira a
frente de seu amplo projeto educacional, de cunho liberal, em um momento em que o embate
politico radicalizava-se a ponto de abarcar, mesmo, questdes pessoais.

A despeito, porém, do acento liberal subjacente a concepgdo da UDF, que a distanciava
do modelo educacional adotado prioritariamente pelo Governo Federal, sua existéncia
reproduzia em grande medida a agenda nacional. Ao objetivar eliminar distor¢des na
atividade cultural brasileira, especialmente quanto ao isolamento académico e intelectual em
relacdo a outras nagdes, “a UDF buscava se estabelecer como um nucleo de formagdo do
quadro intelectual do pais, até aquele momento formado ao sabor do abandono e de precario
autodidatismo.” (MACHADO, 2009, p. 59) Nesse sentido, a modernizacdo do sistema

educacional

deveria ser conduzida por agdes politicas e cientificas de uma elite dirigente
informada, e o ingrediente principal dessas novas elites, habilitadas a assumir a
tarefa de construgdo politica de uma nagdo moderna, deveria emergir das novas
ciéncias sociais, da qual a Geografia era parte constituinte. (MACHADO, 2009, p. 60)

A ascensao do intervencionismo estatal e a criagdo da Universidade do Brasil, em 5 de

julho de 1937, levaria, mesmo, a UDF a extin¢do em 20 de janeiro de 1939, mas, nem por
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1ss0, a inovagdo ¢ a exceléncia académica deixaria de pautar a criagdo dos novos cursos € a
contratagao de professores.

Em sua curta existéncia, a UDF contou com a colaboracdo de intelectuais como
Fernando Antonio Raja Gabaglia e Carlos Delgado de Carvalho, em torno de Pierre
Deffontaines. Além de eruditos, partilhavam o projeto de modernizacdo da ciéncia geografica
no Brasil e de “invengdo da tradicdo nacional”, intento partilhado por outros intelectuais

sediados no Rio de Janeiro e influenciados pelo programa de Getulio Vargas. Esses

intelectuais vao privilegiar em suas obras uma abordagem sustentada na escala do
Brasil-nagdo, na escala territorial nacional. O Brasil é tratado a partir de uma nova
perspectiva regional, delimitada pela fisionomia da superficie terrestre, fisionomia
que também ¢é fruto da a¢do do homem sobre a paisagem, a qual transcendia os
limites territoriais pelos poderes regionais oligarquicos e possibilitava a realizagdo
do projeto tdo desejado pelo Governo federal: a construgdo da identidade nacional.
(MACHADO, 2009, p. 90)

Essa proposta, ancorada na descri¢gdo do territdrio nacional, seria o fio condutor do
curso de Geografia e Historia da Faculdade Nacional de Filosofia (FNF). Vinculada a
Universidade do Brasil, a FNF surgiu em 4 de abril de 1939, sob direta tutela do Governo
Federal, mas herdou os principios de exceléncia académica e pratica de ciéncia desinteressada
que fundaram a UDF. Ora, a defesa de uma Geografia patria, de uma Geografia ancorada
numa concep¢do de Brasil-nagdo, seria o argumento principal em torno da incorporacdo do
CNG ao INE, a formar o IBGE, imediatamente aproximando, pois, os dois centros de

pesquisa geografica.

Em contrapartida estava o projeto paulista, sustentado no federalismo oligarquico e,
portanto, no seu fortalecimento regional, estatual, e na ideia de estabelecimento de
um didlogo permanente com o mundo, um projeto que parece ter sido levado a
frente pela USP, que busca defender internacionalmente sua marca de exceléncia.
(MACHADO, 2009, p. 106-107)

Assim, a condi¢cdo histérica de capitalidade do Rio de Janeiro, ao mesmo tempo
facilitou o trabalho dos geografos, em funcdo do aporte financeiro decorrente da excessiva
proximidade com o poder estatal, dificultou qualquer desvinculacdo com o Estado e a
construcado intelectual de visdes politicamente independentes do governo federal.

A estreita ligagdo da Geografia universitaria carioca com as agéncias estatais fica
evidente quando se observa o magno interesse pelo ensino da Geografia desvinculado do

ensino da Historia.

Apesar de Geografia e Histdria constituirem uma s6 se¢do na UDF, o Curso
de Geografia ¢ implantado e desenvolvido separadamente do Curso de Historia,
dado singular, se comparado a historiografia da Geografia na Universidade de Sao
Paulo e na Universidade do Brasil. (MACHADO, 2009, p. 66)
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Com a criagao da FNF, a Geografia perdeu sua independéncia departamental ante a
Historia, assemelhando-se ao curso praticado na USP, porém, mesmo assim, a separacao dos
oficios era clara. Os departamentos eram inclusive independentes, com catedraticos
especializados representando interesses distintos. Nomes como Christovam Leite de Castro,
Jorge Zarur ¢ Fabio de Macedo Soares, formados em Geografia pela UDF e ocupantes de
cargos importantes no IBGE, bem como Francis Ruellan, Delgado de Carvalho e Victor
Leuzinger, influentes catedraticos de Geografia da FNF, reuniam-se em reunides da AGB,
verdadeiras vitrines do pensamento geografico nacional, nas quais se organizava excursdes
em grupo e auténticos trabalhos cientificos de reconhecimento territorial na forma de
relatorios de campo. Este universo institucional, que articulava Universidade, IBGE e uma
entidade de classe, financiado por demandas estatais e carente de profissionais especializados,
reforgava a impressdo da inconveniéncia da ligacdo disciplinar da Geografia com a Historia.

Até os anos 1950, o curso de Geografia da FNF atuaria exclusivamente formando
professores para a rede basica de ensino e profissionais especializados para atuar junto ao
IBGE. Em troca, o IBGE fornecia recursos materiais, técnicos, profissionais e financeiros que
complementaria a formagao académica. (MACHADO, 2009)

A separagdo dos cursos de Geografia e Historia nas Faculdades de Filosofia, evidenciam
as articulagdes e “redes de relagdes dos novos profissionais de Geografia” formados por essas
faculdades. (MACHADO, 2009, p. 144) Ja no IX Congresso Brasileiro Geografia, em 1940, o
assunto veio a tona, sendo retomado no congresso seguinte, em 1944. Neste, o assunto ¢
colocado ja em termos definitivos no discurso de abertura do Ministro Gustavo Capanema,
que refletia uma solicitagdao expressa por parte do Diretorio Central do CNG e que tinha apoio
da Universidade do Brasil.

Na resolugdo n. 156, de 18 de abril de 1944, do Diretério Central do CNG, defende-se
“a necessidade de uniformizar os curriculos dos cursos de Geografia das faculdades de
Filosofia do pais. Assim, preparava-se uma reformula¢ao do ensino superior de Geografia em
todo o Brasil, a partir do Rio de Janeiro e do seu importante niicleo de poder, o CNG, o que
fez com que vozes de insatisfacdo comecassem a ecoar no nucleo paulista, primeiramente
através de Pierre Monbeig”. (MACHADO, 2009, p. 149)!!°

A separagao se consolidou apenas em 1955 e, com ela, se define efetivamente o campo

profissional da comunidade geografica brasileira, constituida de gedgrafos de formagao.

110 pierre Monbeig publicou um comentario no Boletim Geogréafico dedicado a critica da separagdo do curso de
Historia e Geografia. Cf. MONBEIG, Pierre. Estudos Geograficos. Boletim Geogréfico, v. 1, n. 11, 1944, p. 7-11.
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Em Sao Paulo, passados dez anos da criagdo do Departamento de Geografia, o curso de
Geografia foi separado do de Historia em 1956, por forca da Lei Federal n. 2.549, de
08.09.1955, complementada pelo Decreto Estadual n. 25.701, de 04.04.1956'!1.

A criag@o de um curso voltado especificamente para a formagdo de bacharéis
e licenciados cm Geografia permitiu que o Departamento adquirisse formalmente
um contorno mais nitido, na medida em que passava a identificar-se com um curso
especifico, fato que nao se verificava anteriormente. (PETRONE, 1982, p. 9-10)

Também em Sao Paulo, havia a sensa¢do de que os cursos deveriam separar-se. Um dos
principais fatores a reforcar o cardter de unidade departamental da Geografia, segundo
Pasquale Petrone (1982), foi o fato de o curso ter ocupado sucessivamente instalagdes nao
coincidentes com o restante da Faculdade, de certa forma isolando-o e fomentando

necessidades especificas e condigdes para a futura separacgao.

3.3. AIMPORTANCIA DA AGB-SP

Como ja exposto, ndo se pode desconsiderar a atuacdo da Associacdo dos Gedgrafos
Brasileiros no conjunto das atividades do Departamento de Geografia da USP.!'> Manoel
Seabra destaca a relacdo de complementaridade existente entre a Catedra de Geografia da
USP e a recém-criada entidade de classe, ambas fundadas por Pierre Deffontaines.

A criagdo da AGB-SP estd diretamente relacionada a inauguragdo da cadeira de
Geografia na subsecdo de Geografia e Histéria da FFCL da USP pelo gedgrafo francés que,
em solo brasileiro, reproduziu a organizagdo profissional existente na Franca.''> Neste
sentido, a existéncia ¢ vitalidade da AGB estavam intimamente relacionadas as acoes,
inicialmente de Deffontaines e, posteriormente, de Pierre Monbeig e Caio Prado Jr., de
promogao do saber geografico. (SEABRA, 2004) Pasquale Petrone (1982), por sua vez, aponta

para o fato de que parte consideravel da producao intelectual do DG-USP pode ser encontrada

O referido decreto estadual contempla a estrutura curricular dos dois cursos. Nele, pode-se observar uma
disciplina de Geografia no curriculo do curso de Historia e também o contrario, caracteristica que permanece até
hoje. Cf. PAULA, Euripedes Simdes de. Desdobramento do curso de Geografia e Historia na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. Revista de Historia, v. 12, n. 25, 1956, p. 285-286.

112 A bibliografia historiografica relativa & AGB é bem mais volumosa do que aquela relativa ao DG-USP. A
pouca atengdo dada a historia da AGB e sua estreita relagdo com o DG-USP, devido as proprias limitagdes da
pesquisa, aponta para outra grande limitagdo do presente texto. A este respeito, cf., especialmente, ANTUNES,
Charlles da Franga. A Associacao dos Gebgrafos Brasileiros (AGB) — origens, idéias e transformacdes: notas de
uma historia. Niter6i, 2008, 310 p. Tese (Doutorado) — Departamento de Geografia, Universidade Federal
Fluminense.

113 “E portanto de toda oportunidade a ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS, fundada em redor da cadeira
de geografia da Universidade de S. Paulo, e que reune estudiosos ¢ amadores da geografia animados da mesma
paixdo de descobertas ¢ compreensao do seu paiz.” (DEFFONTAINES, 1935. In: CusTODIO (Org.), 2012, p. 11)
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nas publica¢des vinculadas a AGB-SP: Revista Geografia''4, Boletim da AGB!'>, Boletim
Paulista de Geografia, Anais da AGB e, ainda, nos “Avulsos” da mesma Associa¢do. De fato,
um simples exame do corpo editorial dos exemplares do Boletim Paulista até os anos 1950 ¢
suficiente para a constatacdo da ligacdo dos geografos ligados ao Departamento a Associagao.

Para a fundagdo da AGB, em 17 de setembro de 1934, Deffontaines buscou reunir
notaveis da intelectualidade local, ndo-geodgrafos mas francofonos, “visando reunir-se para
palestras e debates e organizar-se para a realizagdo de estudos e pesquisas interessando a
Geografia”. (SEABRA, 2004, p. 14) Dentre eles, Caio Prado Jr. que, além de um dos fundador
da Associagdo e aluno da primeira turma do curso recém-criado, foi o primeiro secretario da
AGB e, na pratica, o editor do primeiro ano da revista Geografia. Os primeiros associados da
AGB e mesmo a primeira turma do curso de Geografia e Historia poderiam, em sua maioria,
serem considerados “notaveis locais”, na medida em que eram todos francofonos e ja
experientes profissionais em suas areas de formagao e atuagao.

Na tentativa de reconstituir a visdo do préprio Caio Prado Jr. e as motivagdes que o
levaram a aproximar-se da Geografia, Seabra utiliza a documentacdo original da AGB, sem
perder de vista que os documentos talvez reflitam apenas — ou pelo menos — a visdo da
maioria dos associados. Assim, a partir das correspondéncias redigidas por Caio Prado Jr., a

AGB, do ponto de vista académico, deveria ser:

Um centro de estudos geograficos eficiente — um centro ativo de estudos metdodicos
e sistematicos [...] um laboratério de estudos e de trabalhos cientificos [...] (que) esta
destinado a agregar todos os estudiosos da matéria [...], (pois) empenhada na obra de
renovacdo da Geografia brasileira, [...] (sendo que) a articulagdo e coordenacdo de
todo o trabalho geografico que se realiza no nosso paiz, faz parte do programa da

114 Foram publicados sete exemplares, quatro em 1935 e trés em 1936. As publicagdes relativas ao ano de 1935
sdo fruto indiscutivel do esfor¢o pessoal de Caio Prado Jr., sem o qual a revista ndo teria sido publicada tdo cedo.
(SEABRA, 2004, p. 57)

“Tornando-se desejavel a conservagdo do fruto deste trabalho comum [registro das reunides e excursdes
realizadas pelos participantes da AGB], foi decidida a publicagdo duma revista. Tal iniciativa permitira também
interessar um grande publico pelo conhecimento dos problemas geograficos locaes e mesmo geraes, entreter uma
opinido favoravel a estes estudos.” (DEFFONTAINES, 1935. In: CuSTODIO (Org.), 2012, p. 12)

115 O “Boletim da AGB n. 17, publicado no v. 3 da RBG de 1941, faz breve consideracdo a revista Geografia,
sem esclarecer o real motivo do abandono da antiga publicagdo. “A ideia de um Boletim da Associagdo ja
apareceu por ocasido da aprovagdo dos primeiros estatutos, no final de 1934.” Aparece como uma se¢do da
revista Geografia, a partir do n. 2. Com o n. 1 do Boletim projetava-se uma relagdo duradoura com o CNG. A
época, a AGB ja estava associada a0 CNG ha mais de um ano. “Esperava-se que o Boletim fosse o trago de
unido entre os varios nicleos da AGB que viessem a surgir e isso se faria sob os altos auspicios” do CNG.
Porém, ja o Boletim n. 2 foi publicado de forma auténoma pela AGB, que ainda cita o apoio do CNG. No
Boletim n. 3, ja ndo ha referéncias ao apoio do CNG, mas da Reitoria da USP. O Boletim n. 3 cresce em numero
de paginas e se aproxima muito da antiga revista Geografia. Foram publicados 5 Boletins no total, até 1944, e
sua publicagdo também se interrompe de maneira abrupta. Uma nova publicagdo surgiu apenas em 1949, com o
Boletim Paulista de Geografia. (SEABRA, 2004, p. 60/61) Diversas teses de doutorado defendidas junto ao DG-
USP foram publicadas na forma de Boletim da AGB, constituindo-se em verdadeiros livros.
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Associacao [...] (para) dar aos estudos geograficos no Brasil, e particularmente em
Sdo Paulo, o caréter organico que lhes falta. (SEABRA, 2004, p. 31-32)!1¢

Nota-se as elevadas ambi¢des da Associagdo, que buscava ndo restringir sua atuagdo a
reunido de geodgrafos e profissionais de areas afins, mas atuar, com efeito, no ambito da
pesquisa original, segundo os preceitos indutivistas da época. Nesse sentido, uma publicacao
seria da maior importancia, para atender a um ponto fundamental: “divulgar os conhecimentos
geograficos e interessar o publico por uma ciéncia da maior importincia cultural e pratica.”
(SEABRA, 2004, p. 32, grifo nosso.) A revista Geografia contribuiria para a analise de diversas
questdes relativas ao territdrio e a nagdo, particularmente os de ordem econdmico e social,
pois os problemas “precisam ser abordados antes de mais nada por seu aspecto geografico,
que ndo € outra coisa sendo o estudo de sua distribui¢ao no espago.” (SEABRA, 2004, p. 32-33)

Aparentemente, a dimensdo académica e institucional almejada pela AGB, nao diferia,
grosso modo, daquela pretendida pelo CNG. Mas, conforme aponta Seabra (2004), pode-se
polarizar o debate dentro da AGB relativo ao seu papel, assinalando-se também a influente
opinido de outro fundador da Associa¢do, o prestigiado gedlogo e professor da Escola
Politécnica da USP Luiz Flores de Moraes Rego, para o qual a Geografia deveria prestar-se a
expansao do capital paulista.

Caio Prado Jr. resume em ata de 04.02.1935 a opinido expressa por Moraes Rego,

opinido também expressa n’O Estado de S&o Paulo de 28.03.1935:

pediu a palavra estendendo-se em consideragdes sobre a importdncia ¢ o papel
pratico da Associacdo na expansdo econdmica do Estado de Sdo Paulo ¢ na
penetracéio nos estados vizinhos seus tributarios naturais [Sic]: Parana, Mato Grosso,
Goiaz ¢ mesmo Tridngulo Mineiro. Tal penetragdo depende antes de tudo de um
conhecimento preciso do terreno geografico em que ela se vai operar; dai o papel
importante que a Associagdo podera representar nela. Propde, portanto, que os
trabalhos da Associagdo se orientem neste sentido, sendo organizados programas
mais amplos que abranjam o estudo destas regides tributarias acima referidas.
(SEABRA, 2004, p. 33, grifos e sic de Seabra.)

Moraes Rego tinha experiéncia, em geologia, “de realizacdo de estudos de carater
cientifico voltados ou feitos com objetivos praticos mais ou menos imediatos e relacionados
com seu aproveitamento econdmico.” Apesar de ndo se poder afirmar que Moraes Rego
esperasse apenas esse direcionamento a Geografia, “as suas afirmagdes sdo por demais
evidentes e explicitas e permitem que se atribua a ele uma posi¢ao ‘imperialista’ em favor do
Estado de Sao Paulo.” Na 8§ reunido da AGB, onde Caio Prado registra sua opinido, ndo ha

registros de obje¢do a sua opinido, mas Seabra também ndo encontra, nos registros que

116 Seabra se refere a passagens de sete documentos diferentes, aqui ndo identificados. Para a consulta aos
codigos dados a cada documento, cf. SEABRA, 2004, p. 31.



137

analisa, “registros de organizagdo de estudos e pesquisas especificamente neste sentido”.
(SEABRA, 2004, p. 34)

Vale apontar, frente ao exposto por Manoel Seabra, a ainda reduzida envergadura
econdmica e institucional da AGB-SP, naquele periodo, bem como a falta de uma
proximidade maior com os possiveis financiadores de pesquisa, dentre eles a burguesia
paulista ¢ o Governo Estadual. Mas ¢ fundamental assinalar, também, a maneira como a
Associagdo em seus primeiros anos reproduziu, em primeiro lugar, o papel que a
historiografia geografica atribui a Geografia moderna, qual seja, a institucionaliza¢do e
difusdo “de conhecimentos cujos interesses praticos para os grupos dominantes da sociedade
mais ampla estavam, de modo doutrindrio, a servigo da constituicdo do nacional-patriotismo
[...] [e] conquista e (re)conhecimento de territdrios e/ou acesso a seus recursos visando
possibilidades mais ou menos imediatas de acumulacdo do capital.” (SEABRA, 2004, p. 15)
Em segundo lugar, como a AGB-SP reproduziu a propria logica subjacente a criacdo da

Universidade de Sdo Paulo:

Assim, a par de um projeto voluntarioso de hegemonia cultural e cientifica, no pais,
no caso, especificamente em Geografia, teria a entidade AGB como objetivo
deliberado prover Sao Paulo — e dai em diante, em particular a industrializacao de
Sdo Paulo — de conhecimentos praticos para sua expansdao econdmica; os dois
“projetos” [académico e pratico] sequer seriam necessariamente excludentes, ainda
que, também, ndo imediatamente e ndo necessariamente, por completo,
complementares. (SEABRA, 2004, p. 34)

Os individuos, do ponto de vista doutrinario, ndo sdo apenas aquilo que tem consciéncia

do que sao, assim

suas praticas culturais e cientificas determinam-se também pelas condi¢cdes materiais
objetivas da época [e, dirfamos, do lugar] em que vivem. Assim, a AGB, como
“subproduto” da criacdo da USP, carregaria em si, (in)dependente da vontade de
seus membros, esta possibilidade de colocar os conhecimentos que produz, € aos
que pretende dar organicidade, também a servico da expansdo econdmica do
Estado de S&o Paulo. (SEABRA, 2004, p. 34, grifo nosso.)

A argumentacao de Manoel Seabra, a partir de documentagdo original da AGB-SP, com
especial destaque para a passagem acima assinalada, conduz a analise, necessariamente, para
uma das maiores conclusdes a que se poderd chegar com a presente dissertacao, qual seja, a
assuncao da natureza politica do saber geografico, como um preceito fundador de centros de
pesquisa como o CNG, mas também presente em centros, a principio, fundamentalmente
académicos, como o DG-USP. Ha claros indicios, reforcados por Backhauser (1942), Ribeiro
(2015) e na critica de Lacoste (2012) a Geografia universitaria francesa, quanto a natureza
estratégica do saber geografico, ainda que o controle do conhecimento se distribua de forma

desigual entre os atores politicos.
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Hé uma dimensao intrinsecamente politica em Geografia em que se beneficiam desse
saber os grupos mais providos de poder. Nesse sentido, uma Geografia académica com
propodsitos supostamente desinteressados, ou livres de uma dimensdo em que leve em
consideracdo o uso do conhecimento produzido por um determinado grupo, ¢ potencialmente
pouco util ou reprodutora de ideologias geograficas, no sentido proposto por Moraes (2005).
Como veremos, as primeiras teses de doutorado defendidas junto ao Departamento de
Geografia da FFCL-USP, ainda que procurem ater-se aos aspectos académicos da descrigao
geografica, em maior ou menor medida, realizam um efetivo servico de reconhecimento
territorial passivel de ser apropriado por agentes econdmicos. Via de regra, as consideragdes
econdmicas por parte destes primeiros pesquisadores voltam-se ao Estado, embora, como
assinalaremos, o desenvolvimento tedrico para além da descricdo geografica fosse, em geral,
bastante limitado.

Se o projeto era contribuir com a expansdo econOmica paulista, o conhecimento
produzido na AGB ndo tinha a época, contudo, abrangéncia para realiza-lo. Esta possibilidade
sofreu muito cedo o impacto da a¢do centralizadora do Estado Novo, da criagdo do CNG e da

fundagdo do IBGE.

Nem toda a vontade de que estavam imbuidos os fundadores da AGB e seus
primeiros s6cios poderia competir com tal estrutura¢do centralizada de produg@o,
coleta e organizagdo da informagdo estatistica e geografica do pais que o governo
federal estava promovendo. (SEABRA, 2004, p. 35)

Ao que parece, as aspiracdes da AGB-SP aproximavam-se do que ja era realidade,
desde 1934, na forma da Secretaria de Estatistica Territorial ligada ao Ministério da
Agricultura e que seria a raiz do CNG. Soma-se a isso o desejo da AGB de filiar-se a UGI,
sendo necessario, para isso, apoiar a criagdo do CNG. Deve-se considerar ainda o fato de que,
se mesmo para os gedgrafos do Rio de Janeiro diretamente envolvidos com a fundacdo do
CNG era dificil estimar a propor¢ao que este Conselho adquiriria, para o nucleo paulista, em
larga medida distante das aspira¢des do Poder Central, seria improvavel que percebessem a
viabilidade de seu “projeto nacional regional” ante a escala de atuagao do Estado Novo.

De todo modo, o projeto varguista de promocdo da atividade industrial em solo
nacional, segundo as condi¢des objetivamente dadas a época, acabou por privilegiar o estado

de Sao Paulo, especialmente a capital e arrabaldes.

Nesse sentido, se o progresso verificado no conhecimento geografico do territorio, a
partir de meados dos anos 1930 em diante, teve tempo e adequagdo para ser 1til ao
“imperialismo paulista”, isto seguramente poderia ser muito mais atribuido as
consequéncias das proprias iniciativas do governo federal, através do sistema CNG-
IBGE, do que, apesar de voluntariosa, de iniciativas da AGB. (SEABRA, 2004, p. 37)



139

Alguns temas de pesquisas realizadas por alguns associados, dentro de uma espécie de
“programa de pesquisa”, foram propostas, no inicio de 1935, a partir da proposta de divisdao
regional de Sdo Paulo sob autoria de Pierre Deffontaines, a partir da qual se propds uma
reparticdo do trabalho a ser realizado. Em agosto do mesmo ano se discutiu o “plano
primitivo” de “distribui¢do desse estudo entre os associados” e, “tomando como base a
divisdo feita por Deffontaines, fazer pequenas monografias sobre assuntos determinados.” A
aprovada proposta tratava ndo apenas de retomar a perspectiva langada pelo mestre francés
“mas, sobretudo a ideia inicial de estudos em conjunto, menos abrangentes, aparentemente
mais factiveis”. (SEABRA, 2004, p. 52-54)

O limitado alcance econdmico e institucional da AGB-SP, todavia, vencido nos
primeiros anos pela empolgacdo de seus fundadores, acabou reforcando sua ligagdo com o
DG-USP. As reunides dos associados e, delas decorrentes, as publicacdes, ainda que
intermitentes, mantiveram funcionando a Associagdo nos periodos de maior esvaziamento e
dificuldade de captacdo de verba, ao aprofundarem seu papel de complementaridade a
formacgdo e sua importancia como divulgadora das atividades académicas e profissionais dos
professores do DG, de profissionais de outras areas — em um periodo em que os limites
institucionais ainda eram pouco claros —, de professores estrangeiros e de alunos. Seabra
(2004, p. 39-43), nesse sentido, destaca a forte orientagdo das palestras que ocorriam na AGB,
quase sempre voltadas ou adaptadas a realidade nacional, postura sempre promovida por
Pierre Monbeig, por exemplo. Manoel Seabra, em seu trabalho de arquivo, deu-se ao trabalho
de elaborar uma lista com a autoria ¢ o tema das palestras realizadas entre 1934 ¢ 1944, a
partir da qual € possivel perceber-se o engajamento da ciéncia geografica que ali se promovia
em relacdo as questdes nacionais. Naturalmente, houve um nimero expressivo de relatos de
trabalho de campo e de pesquisas realizadas ja ha um tempo e por profissionais de areas afins,
de interesse, mesmo assim, ao pensamento geografico. Vale notar, em seu conjunto, a
proximidade tematica ¢ uma descontinuidade quanto ao recorte em relacdo aos materiais

publicados na RBG.'"”

Desse modo, também nesses primeiros anos da década de 1940 as pesquisas e os
estudos que alimentaram as palestras e os artigos publicados pelos associados da
AGB continuaram a relacionar-se essencialmente com as condi¢des oferecidas ou
as exigéncias das atividades dos locais de trabalho dos professores, alunos e
quadros técnicos a ela ligados. (SEABRA, 2004, p. 55, grifo nosso.)

117 Tal proximidade é aqui expressa apenas como indicativo das preocupagdes geograficas da época e, em certo
sentido, razdo de ser da propria Geografia. Uma analise comparativa sistematica, situada além das possibilidades
desta dissertagdo, pode vir a enriquecer a compreensao das preocupagdes atinentes ao saber geografico.
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O aparente programa de pesquisa que se desenhava, ancorado na “pratica sistematica de
pesquisas de campo conjuntas como pretendiam seus fundadores € como ainda tentaram
reiterar mais de uma vez” ao longo dos primeiros dez anos de existéncia da entidade, ndo
parece ter frutificado, até por conta da necessidade de cada pesquisador ter de custear sua
participagdo. A AGB-SP ndo deixou com isso de ser um local privilegiado para a exposigao
de trabalhos individuais, j& que a diversidade de associados possibilitava o debate e critica dos
trabalhos.

Nao se pode desconsiderar “que a AGB esteve presente no processo de producao,
organizagdo ¢ difusdo do saber geografico pelo pais. Pelo menos ¢ o papel que lhe
reconhecem varios autores que escreveram sobre sua historia ou sobre a historia da Geografia
no Brasil.” (SEABRA, 2004, p. 38) Mas este papel se fortalece, de fato, a partir de 1945,
quando sua estrutura de poder foi mudada e se constituiu uma AGB Nacional, centrada onde
foi fundada, responsavel pela organizag¢ao de reunides, congressos, publicagdes e constitui¢ao

de sec¢oes regionais e ntcleos locais.

3.3.1. AGB-SP versus AGB-Rio

Seabra (2004, p. 63) indica que os “estatutos inicias da AGB ndo previam a existéncia
de nucleos da Associagdo fora da cidade de Sdo Paulo. Os que moravam fora dela e foram
aceitos como associados eram socios correspondentes, sem a obrigatoriedade de
comparecimento as reunides.” Até 1944, houve mais de uma reforma estatutdria, cujos
contetdos Seabra ndo teve acesso. Neste periodo, hé registro de outros trés ntcleos filiados:
Amparo-SP, Curitiba e Rio de Janeiro. Em relagdo ao nucleo do Rio, ha certa polémica
quanto a sua natureza hierarquica com relagdo a AGB-SP.

Hé4 uma interpretacdo (VALVERDE, 1992; MACHADO, 2009) de que a AGB carioca,
criada também por Deffontaines em 1936, seria independente da se Sdo Paulo, uma segunda
AGB. Nao ha um motivo claro para a fundacdo de uma segunda AGB por Deffontaines, além
das duas hipoteses plausiveis levantadas por Valverde (1992) segundo as quais o mestre
francés temeria o desaparecimento da AGB paulista, em decorréncia da repressao pos-levante
da Alianca Nacional Libertadora, em 1935, ou reproduzia o modelo federativo francés de
associacdo. Segundo Seabra (2004, p. 65), o temor de desaparecimento possui fundamento,
em carta de Rubens B. de Moraes a Caio Prado Jr. em 1936 ¢ em Relatorio da Associagdo

relativo ao ano de 1940.
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As atas da AGB “paulista” atestam a continuidade dos trabalhos na AGB “carioca”,
apo6s a saida de Deffontaines em 1938. Valverde (1992) fala da presenca de dois grupos de
agebeanos — SP e RJ — no IX CBG em Florianopolis. Porém, a partir dai, ha uma clara
divergéncia de interpretacdes. Para Valverde, no periodo em que a AGB Rio se funde com a
AGB Sio Paulo, em 1943, o nticleo carioca, apoiado pelo CNG!'®, do qual era uma das cinco
associacoes filiadas, juntamente com a SBG, o IHGB, o Clube de Engenharia e a ABC, estava
em plena floragdo, constituindo-se verdadeiro curso de pos-graduacao.

J& nos Anais da AGB relativos ao periodo 1945-6, apenas o nucleo paulista se
encontrava no periodo em construtiva atividade, Amparo ¢ Rio mantendo “efémera existéncia

em virtude de diversas circunstancias”. (SEABRA, 2004, p. 65-66)

De qualquer modo, se considerarmos cada uma delas como instrumentos — modestos
— dos respectivos “projetos nacionais”, uma ligada a USP e outra ao CNG-IBGE ¢ a
Faculdade Nacional de Filosofia, ndo deve ter sido interessante para esta submeter-
se a uma posi¢ao subordinada aquela como nucleo e, para a de Sao Paulo, quem
sabe, sequer reconhecer a continuidade da existéncia da do Rio de Janeiro. (SEABRA,
2004, p. 66)

A federalizagdo da Associagdo, com a Reforma Estatutaria de 1945, eliminou as
barreiras estatutarias referentes ao desdobramento territorial, suprimindo-se a hierarquia entre
as futuras se¢des regionais (mas mantendo a hierarquia entre essas e as secdes locais), a partir
da criag¢do das duas primeiras: Sao Paulo e Rio de Janeiro, estruturada em torno de um grupo

de socios efetivos, eleitos pelos proprios sdcios mais notaveis de entdo.

118 “Paralelamente a iniciativa de formagdo de um 6rgdo nacional de Geografia [CNG] por Deffontaines e
Monbeig, ou mesmo em retribuicdo a essa iniciativa, Christbvam Buarque Leite de Castro, que, conforme
apontado, era aluno de Deffontaines na UDF em 1936, e Secretario-Geral do CNG em 1937, fornece todo o
suporte fundamental, tanto para a AGB [carioca] quanto para a propria Geografia na UDF. Como se pode
observar, a Geografia universitaria no Rio de Janeiro fez parte de um conjunto de estratégias modernizadoras,
estabelecido no pais nos anos de 1930. Sua formagdo foi viabilizada pelas redes de relagdes pessoais e
institucionais montadas principalmente a partir de alguns individuos-chave, dos quais Deffontaines merece
destaque.” (MACHADO, 2009, p. 84, grifo nosso.)

Alentejano (2009) ndo adentra na polémica em torno da precedéncia ou da maior importancia de um ou outro
nucleo. Sua argumentagéo, contudo, também reforga a total ligagdo da AGB-Rio com o CNG, enquanto, como ja
exposto, a AGB-SP manteve-se ligada fundamentalmente a dindmica do DG-USP. “A AGB-Rio teve sua historia
durante longos anos associada ao IBGE [...], criado dois anos depois por Getllio Vargas e celeiro da ‘Geografia
Oficial’ brasileira, no dizer de Milton Santos. Assim, a AGB-Rio, ainda que informalmente, passou a ter sua
sede no IBGE que foi também a base de apoio fundamental para os trabalhos da instituicdo. Da mesma forma,
os principais colaboradores da AGB-Rio em seus primdrdios eram os geografos ligados ao CNG [...]. A ligagéo
umbilical dos geodgrafos cariocas com o CNG/IBGE era tanta que alguns chegam a negar a existéncia de uma
AGB-Rio no periodo.” (ALENTEJANO, 2009, p. 146, grifos nossos.)
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3.4. 0 PENSAMENTO FRANCES NA GEOGRAFIA DA USP

Tanto Pierre Deffontaines quanto Pierre Monbeig sdo descritos pela historiografia
geografica como ativos pesquisadores, eruditos, curiosos e participativos. Nao resta dividas
de que ambos ndo se deslocaram até o Brasil pensando apenas em suas carreiras.'!
Envolveram-se, antes, com a problematica nacional e conceberam a ciéncia geografica como
um ramo do saber passivel de contribuir com o pensamento € a superagdo das questdes
nacionais que se impunham no periodo. Arriscamo-nos a afirmar que a aplicacdo do método
francés de pesquisa geografica ao Brasil e, com destaque, as adaptagdes do modelo a
realidade nacional, principalmente por Monbeig, ndo se deram de forma mecéanica e apontam,
com efeito, para a potencialidade critica e politica de um ramo de saber cujo valor cientifico ¢

frequentemente posto em questao.

3.4.1. Mestre fundador, Pierre Deffontaines

Pierre Deffontaines chegou ao Brasil, aos 40 anos de idade, ostentando um curriculo ja
solido, com titulo de Doutor em Letras pela Sorbonne obtido em 1932, porém, como ja
exposto, filiado ideologicamente de maneira marginal a corrente majoritiria francesa.
(SEABRA, 2004) De alma animada, vistoso por ostentar um espirito comunicativo e influente
(AB’SABER, 2005; ANDRADE, 1994), o mestre francés reuniu em torno de si uma ativa elite
pensante na fundacdo da catedra de Geografia da USP ¢ da AGB-SP, em 1934. No ano
seguinte, uniu sua erudi¢do a de Fernando Antdnio Raja Gabaglia e Carlos Delgado de
Carvalho no projeto de modernizagdo da ciéncia geografica no Brasil, por meio da recém-
criada cadeira de Geografia da UDF, além de ter fundado também a AGB-Rio. E dois anos
mais tarde, engajou-se nas articulagdes em torno da criagdo do CNG. (MACHADO, 2009)

Trouxe consigo a concepgao francesa de regido entdo dominante na Geografia e o uso

3

da monografia regional como “método” de investigacdo. Com ele, o “‘paradigma’ central
desta Geografia continuava a ser a relagcdo sociedade/natureza. [...] A outra contribuicao de

método que Deffontaines trouxe diz respeito a énfase que dava ao trabalho de campo, stricto

119 Segundo Ab’Saber (1994, p. 229), Monbeig tinha “a idéia fixa de conseguir recursos para elaborar uma tese
sobre as ilhas Baleares, na Espanha. Nunca negou, até o fim da vida, que sua opgdo pelo Brasil estava respaldada
em obter recursos financeiros para poder subvencionar seu trabalho de tese de Estado, sobre as Baleares.” Aqui
chegando, contudo, foi capturado pela dinamicidade das paisagens regionais brasileiras e, muito cedo, descobriu
a importancia do tema das zonas pioneiras.
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sensu, em Geografia e da excursdo como atividade pedagogica relevante de seu ensino.”
(SEABRA, 2004, p. 29)

Em sua curta estadia em Sdo Paulo, iniciou os estudos para a compartimentagdo
regional do territério paulista, & semelhanca da divisdo regional realizada na Franga, a partir
da qual se poderia proceder com a realizagdo de inumeras monografias regionais, dentro de
um potencial programa departamental de pesquisa.

Digno de nota e comparacao ¢ a escala de analise adotada por Deffontaines quando de
sua transferéncia para o Rio de Janeiro, em 1935. Se em Sdo Paulo o gedgrafo buscou
contribuir com a descri¢do do territorio paulista, ao desembarcar no Rio de Janeiro a escala de
seu olhar passa a ser nacional e seu compromisso, com a agenda centralizadora de Gettlio
Vargas. Na UDF, Deffontaines direcionou ‘“suas atividades em torno de dois grandes
objetivos: orientar os futuros profissionais de Geografia quanto ao oficio de professor e
desenvolver a vocagdo de gedgrafos exploradores, voltados para o conhecimento do imenso

Brasil, ainda mal estudado.” (MACHADO, 2009, p. 86)

Em geral, os artigos de Deffontaines ndo apenas davam um tom novo aos estudos
geograficos brasileiros, mas também apresentavam e descreviam a realidade
territorial nacional, informagdo de fundamental relevincia para o governo federal
naquele momento, empenhado na centralizacdo do poder, na modernizagdo do
territorio e na eliminacdo das barreiras politico-territoriais dos arquipélagos
econdmicos que configuravam o territorio nacional. (MACHADO, 2009, p. 86-87)

As modernas técnicas lablachianas presentes na obra de Deffontaines atendiam as
preocupagdes € estavam a “servigo de um governo empenhado na centralizagdo do poder,
num pais até entdo essencialmente agrério, extremamente segmentado num arquipélago
econdmico.” (GEIGER, 1988, p. 62) Relacionando-se de perto com o CNG, em sua estadia no
Rio de Janeiro, e tendo portanto meios efetivos de concretizar suas ambigdes, o mestre francés
apresentou o resultado do esfor¢o de sua “verdadeira estratégia de desvendamento geografico
do Brasil” em um material publicado nos trés primeiros nimeros da RBG, “nao bem como
artigos, mas como partes de um pequeno livro de Geografia Humana do Brasil. Pelo menos
assim o entendeu Pierre Monbeig na sua apresentagdo da Geografia no Manual Bibliogréafico
de Estudos Brasileiros de Rubens Borba de Moraes e William Berrien”. (SEABRA, 2004, p.
37) Ao que parece, o referido artigo de Deffontaines de fato foi reunido em uma edigdo
ilustrada na forma de livro, destinado a Exposi¢do comemorativa dos Centenarios de

Portugal.'?

Para fomentar a ideologia nacional, romper obstaculos a integracdo espacial, a
centraliza¢do e & modernizagao seria necessario um discurso descritivo, a mensuragao,

120 Cf. REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA, v.2, . 4, 1940, p. 689. (Bibliografia)
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o controle do territorio e, também, dividir para reinar, a divisdo regional. Nao ¢é por
acaso que os primeiros niumeros da Revista Brasileira de Geografia iniciam duas
séries de artigos: a de Pierre Deffontaines, descrevendo a dimensdo continental do
Brasil e dando o tom da nova Geografia académica que estava sendo introduzida, a
linha vidalina, onde a moldura do quadro natural comanda a organizagdo das
atividades humanas; e a de Moacyr F. Silva, focalizando a Geografia dos
transportes, o instrumento da integrag@o espacial.” (GEIGER, 1988, p. 62-63)

A referida alentada analise de Moacyr Silva, publicada ao longo dos 10 niimeros inicias
da RBG, atendia a questdo de coesdo nacional e difundia no seio do CNG a perspectiva alema
ratzeliana ja disseminada entre os professores de Geografia das escolas secundarias do Rio de
Janeiro, “como no Colégio Pedro II, pelos irmdos Raja Gabaglia, Eduardo [sic] Backheuser e
Delgado de Carvalho que, embora denominados de gedgrafos, eram, contudo, autodidatas,
pois ndo foram formados em academias de Geografia.” (PENHA, 1988, p. 88)

Como se vé, Deffontaines soube engajar-se habilmente em diferentes projetos, o da elite
paulista para Sao Paulo e o de Getulio Vargas para o Brasil, na promocao dos modernos
métodos da Geografia. Tanto o modelo das monografias regionais, quanto o discurso centrado
na relagcdo sociedade-natureza, bem como a adocdo do método historicista e da pratica do
trabalho de campo ndo sdo, contudo, exclusivos de Deffontaines, sendo adotados também por
Monbeig. Segundo Seabra (2004), por mais importante que tenha sido a passagem de
Deffontaines por Sao Paulo, o legado decisivo de um professor de Geografia ligado as
missdes francesas junto aos cursos de Geografia e Historia USP foi o de Pierre Monbeig,
inclusive por conta de sua longa permanéncia e seu decisivo papel de formacdo de toda a

primeira leva de professores secundaristas e pesquisadores.

3.4.2. Jovem promissor, Pierre Monbeig

Sem a pretensao de realizar uma cobertura do pensamento de Pierre Monbeig, seja pelo

21 seja porque este objetivo estaria muito além dos limites do

niimero insuficiente de leituras!
presente trabalho, as consideracdes a seguir pretendem apenas indicar dois elementos que se
tornaram importantes durante a consulta aos textos trabalhados. O primeiro deles é a propria

importancia das contribuicdes de Monbeig para o pensamento geografico, ndo apenas

121 Nosso objetivo nunca foi analisar o pensamento de Monbeig, em si, dai ndo realizarmos leitura de textos de
sua autoria. A importancia de seu pensamento, contudo, adquiriu contornos claros, além de reforcar reflexdes
anteriores quanto a natureza politica do saber geografico. A respeito da importancia do pensamento de Monbeig,
vale assinalar que, desde o inicio do curso de graduagdo, em 2006, o Prof. Heinz Dieter Heidemann procurou
estimular, entre seus alunos, a leitura dos textos do mestre francés. Com grande atraso, corroboramos agora a
importancia dada pelo professor ao pensamento do mestre francés.
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brasileiro, € o potencial tedrico da no¢do de “complexo geografico”, ainda por ser melhor
explorada. O segundo elemento diz respeito a questdo mais ampla da importancia politica da
Geografia praticada por Monbeig, que refor¢a o carater intrinsicamente politico que o saber
geografico aparenta ter.

Pierre Monbeig “chegou a Sao Paulo muito jovem, com a experiéncia apenas do ensino
secundario, deparando-se com a responsabilidade de substituir um mestre bem mais
experiente e dindmico.” (ANDRADE, 1994, p. 73) Impedido de retornar a Europa em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial, permaneceu em Sao Paulo por 11 anos, ao longo
dos quais pdde desenvolver e consolidar o curso de Geografia da USP e expandir em escala
nacional a AGB. Sua influéncia intelectual ¢ inconteste, j& que das sete primeiras teses de
Geografia defendidas na FFCL-USP — que se tornariam modelos de pesquisa em Geografia
para todo o Brasil —, as primeiras quatro foram orientadas por ele, a quinta foi parcialmente
orientada por ele e a ultima, por ex-orientando dele.

Como ja afirmado, em 1939 a catedra Unica de Geografia desdobrou-se em duas,
Geografia Fisica, ocupada por Jodo Dias da Silveira, e Geografia Humana, ocupada pelo
proprio Monbeig até 1946, quando retornou a Franca, cedendo lugar a Ary Franca'’2. Em
1942, inaugurou-se a terceira catedra, de Geografia do Brasil, ocupada por Aroldo Edgard de
Azevedo. Ao retorno de Pierre Monbeig para a Franga, somam-se os primeiros provimentos
de cétedra através de concurso publico, ao longo da segunda metade dos anos 1940, e a
criagdo do Departamento de Geografia, em 1946, eventos que, juntos, marcaram o primeiro
ciclo de fundacdo do curso de Geografia da USP.

Além dos proprios Ary Franga e Jodo Dias da Silveira, cujas teses orientadas por
Monbeig foram defendidas em 1945 e 1946, respectivamente, o mestre francés constituiu uma
equipe de discipulos e auxiliares diretos, dentre os quais Maria Conceicdo Vicente de

123 ¢ Nice Lecocq Miiller. Junto aos doutores formados por Aroldo de Azevedo —

Carvalho
Jos¢ Ribeiro de Aratjo Filho e Aziz Nacib Ab’Saber — e também por Elina de Oliveira

Santos, orientada por Silveira, Monbeig a esta primeira gera¢do de profissionais se ligou,

122 Segundo relato de Ary Franga, Monbeig distribuia gradativamente entre seus assistentes a responsabilidade
sobre diferentes disciplinas do curso de bacharelado. Ele, Franca, tornou-se assistente de Monbeig ja no periodo
final de estadia do geografo francés no Brasil. Por questdes hierarquicas, Maria Concei¢do Vicente de Carvalho
seria a sucessora direta de Monbeig, seguida de Renato da Silveira Mendes. A primeira, contudo, embora se
relacionasse muito bem com Monbeig, ndo tinha tanto interesse pela carreira académica, assim como Mendes, ja
mais velho ¢ sem a disciplina necessaria para fazer carreira. Assim, rapidamente Franga assumiu o posto de
primeiro assistente e estava em condigdes de assumir o lugar de Monbeig, quando este retornou a Franga.
(FRANCA, 2005, p. 48-49)

123 Ao que parece, Monbeig lecionou suas aulas essencialmente em francés por todo o perfodo de permanéncia
no Brasil. “Cabia a professora Maria da Conceig¢ao Vicente de Carvalho a tarefa de paralelizar e fazer acréscimos
aos temas tratados.” (AB’SABER, 1994, p. 222)
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“sempre amigo, sempre dedicado, sempre ativo, ajudava, animava e influia [...], ndo so
prestigiando pesquisas e reunides cientificas como também estreitando, no apos guerra, as
relacdes entre este grupo e os centros universitarios franceses.” (ANDRADE, 1994, p. 78)

A atuagdo de pesquisa de Monbeig aliada a sua preocupacao pedagdgica, ao constituir
um modelo de escrita ndo apenas entre seus discipulos diretos, mas para todo o universo
académico-universitario brasileiro, direcionando estudos e consolidando linhas de pesquisa
segundo uma unidade conceitual definida, apontam para a rotiniza¢do da produgdo cientifica
da Geografia e para a estruturagdo de uma explicagdo especificamente geografica para
diversas questdes postas como fundamentais para o pais na primeira metade do século XX.

A influéncia do trabalho de Pierre Monbeig pode ser considerada um marco para a
primeira geracdo de geografos formados nas universidades brasileiras, na medida em que
“permite diferenciar essa fase da geografia brasileira dos periodos anteriores, marcados pela
presenga de contribuigdes isoladas e esparsas que, embora relevantes e passiveis de analise
em si mesmas, ndo chegaram a gerar um sistema organico de obras dentro do campo
disciplinar.” (NOGUEIRA, 2015, p. 3)

Ao concluir seus estudos no periodo entre-guerras, Pierre Monbeig fez parte da geracdo
formada sob os principios da chamada “escola classica” da Geografia francesa, de forte
carater institucional, constituida entorno do pensamento de Paul Vidal de La Blache e que
perdurou até o fim dos anos 1970. Esta Geografia se estruturaria com base na “geografia
fisica, desenvolvida por de Martonne e Baulig; no centro, a geografia regional, liderada por
Blanchard ou Demangeon; de outro lado, a geografia humana, desenvolvida por Brunhes,
Demangeon e Sorre.” (DANTAS, 2009, p. 2)

As primeiras teses de doutorado em Geografia, orientadas pelo proprio La Blache,
segundo o modelo monografico regional inaugurado pelo mestre francés em Tableau de la
Géographie de la France (1903), fizeram grande sucesso até 1945 e “correspondiam a
necessidade de se dar uma dimensdo concreta ao inventario do espaco através de uma

descri¢do minuciosa e tdo exaustiva quanto possivel dos fatos observados sobre o terreno.”

(DANTAS, 2009, p. 2)

Antes da Primeira Guerra Mundial a geografia responde, na Franca, a
questdes atuais: ela contribui para definir, aos olhos dos franceses, o que ¢ a Franga;
sustenta ou acompanha a expansdo colonial; participa do esfor¢o para tornar a
economia francesa competitiva como a de outros grandes paises — sobretudo a
Alemanha. (DANTAS, 2009, p. 2)

A Geografia Regional francesa, estruturada em torno de cinco conceitos basicos —

densidade, regido, meio, género de vida e paisagem (CLAVAL, 1996 apud DANTAS, 2009, p.
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15, nota 2) — adquiriu forte teor institucional, também por conta da estruturacdo politica das
universidades francesas, que concentravam poder na figura dos ocupantes das catedras, e
relegou a marginalidade inovagdes tedricas como a Geografia Politica de Jacques Ancel, a
Geografia Psicoldgica de Georges Hardy e a obra de Eric Dardel. At¢é a Segunda Guerra
Mundial, mesmo com a perda de espaco junto a opinido publica a partir do entre-guerras, a
replicacdo do modelo de Geografia Regional francés, segundo a abordagem regional e a
analise dos géneros de vida, ainda era capaz de falar, embora de forma crescentemente
pitoresca, sobre extensas areas do territdrio europeu, ainda repleto de paisagens rurais e de
permanéncias constituidas ao longo de extensos periodos de historia. A andlise regional, para
o estudo de realidades locais, associada a andlise da situagdo, para a assinalar a relagdo entre
lugares contiguos, pareciam ser suficientes para a abordagem da Geografia Urbana, da
Geografia Politica, da Geografia Econémica e da Geografia dos Tropicos. Pierre Monbeig,

nesse contexto,

vem para o Brasil com a bagagem simples que os geodgrafos, naquele momento,
sabiam manejar: o trabalho de campo, a andlise regional, a andlise de situagdo. Ele
aplica esses conhecimentos no intuito de conhecer e estudar o Brasil. [...]

Estando no Brasil, Monbeig toma consciéncia dos desafios que se colocam a
geografia mais cedo do que se permanecesse na Europa. Ele é sensivel a exigéncia
de desenvolvimento que se apresenta no Brasil do Estado Novo: ele mensura o papel
das cidades na exploragdo do espago brasileiro e é tocado pela rapidez de seu
desenvolvimento; percebe que o instrumento que constitui a analise dos géneros de
vida ndo da conta do essencial num pais de povoamento recente, onde a economia
estd em reconstrugdo permanente. (DANTAS, 2009, p. 3)

Do contato com a realidade brasileira em associa¢do as ideias mais fundantes do
pensamento de La Blache, as formulagdes de Cholley sobre a ideia de combinagdes e aos
escritos de Max Sorre, Monbeig oferece importantes avangos em relagdo as limitagcdes que
passa a identificar no instrumental oferecido pela Geografia Regional francesa.'?* Deste estes,
o conceito de complexo geografico. (DANTAS, 2009)

Em artigo publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, Monbeig (1950) da pistas de seu
entendimento quanto ao objeto da Geografia, embora o texto ndo seja conceitualmente

preciso, talvez por voltar-se ao publico amplo, ou porque seu pensamento ainda nao estivesse

124 “Decerto, a dificuldade em enquadrar uma sociedade em movimento, como ele [Monbeig] qualificava a
sociedade brasileira em geral, e a paulista em particular, num estudo regional classico preocupado com o género
de vida, mais adequado para descrever as paisagens de longa duragdo do Velho Continente, ndo deve mascarar a
importancia da historia e das temporalidades na apreciagdo que Monbeig faz das movimentagdes pioneiras
dinamizadas com a expansdo das plantagdes de café e algoddo (Roncayolo, 2006), ja que esse traco da geografia
por ele praticada certamente pesa na valorizagdo conferida a historia na estruturagdo das paisagens, ou melhor,
na defini¢do dos contetidos e dindmicas que as animam.” (NOGUEIRA, 2015, p. 5)
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plenamente elaborado.'>> Monbeig (1950) traca um paralelo entre a Historia e a Geografia e
afirma que “um fato historico ndo ¢ apenas um fato, mas um conjunto de fatos, cujos
elementos nao podem ser dissociados sem que se lhes deforme o valor exato.” Assim como o
fato historico, o fato geografico € constituido por um conjunto de elementos em combinagao.
“O que acontece com o historiador, repete-se com o geografo.” Embora ndo dé indicativos
nesse sentido, € possivel crer que os elementos constitutivos de um fato geograficos sdo, em si
mesmos, fatos constituidos por outros elementos, numa perspectiva multi-escalar. Tal
perspectiva se reforca quando Monbeig se refere a uma cidade como “fato geografico” e
afirma, alguns paragrafos adiante, que a “rede de cidades nas zonas novas do Estado de S.
Paulo mostra bem o que ¢ um complexo geografico.”

Numa das passagens decisivas de seu artigo, afirma o gedgrafo:

Costuma-se dizer que a geografia se esfor¢a por definir, localizar e explicar as
diferentes paisagens da terra. [...] Uma paisagem é um fato geografico: falamos da
paisagem do café, da paisagem industrial. Facilmente nos inteiramos de que esse
fato ¢ mais complicado ainda que o fato urbano. E exatamente um complexo, em
que entram elementos fisicos, bioldgicos e humanos. (MONBEIG, 1950, p. 4)

Nessa passagem, Monbeig afirma que a paisagem ¢ um fato geografico, embora de
maior complexidade. E, por isso, também, um complexo. Paisagem, fato geografico e
complexo geografico sdo tomados como sindnimos, embora, em outra publicagdo, o autor

diferencie os conceitos:

A paisagem ndo exterioriza todos os elementos constituintes do complexo. [...]
Outro perigo — a limitagdo do campo de estudo a paisagem ameaca levar o
pesquisador ao recurso exclusivo da descrigdo. [...] A paisagem € o ponto de partida,
mas ndo um fim. Resulta do complexo geografico, sem confundir-se com ele.
(MONBEIG, 1957, p. 11)

Monbeig (1950) fala, ainda, na “complexidade de parcelas que, reunidas, constituem
uma combinacdo geografica”. O conceito francés de combinacdo, também aparece associado,
quase como sindnimo, a no¢do de complexo geografico. O fato é que o autor ndo d4 uma
defini¢ao direta a nogdo e as analises de Dantas (2009) e Vitte (2011) também nao o fazem,
apesar da bibliografia citada por ambos.

Apesar disso, a no¢do de “complexo geografico” atraiu nossa atencdo porque Pierre
Monbeig parece atribuir a paisagem a dimensao material de totalidades irredutiveis segundo a

divisdo disciplinar dos saberes. “O trabalho do geodgrafo ¢, pois, evidente: o problema que

125 Praticamente todos se referem a Monbeig como um profissional em constante atividade. Nio temos,
infelizmente, bibliografia suficiente para explorar com a necessaria profundidade sua nogdo de “complexo
geografico”. Seus dois textos consultados a respeito do assunto ndo aprofundam muito em termos tedricos e,
além disso, as breves analises de Dantas (2009) e Vitte (2011) ndo convergem, indicando margem para o debate
e pontos a serem melhor explorados.
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incessantemente se lhe apresenta ¢ o de decifrar esse complexo.” (MONBEIG, 1950) O autor
parece valorizar todos os elementos que concorrem para a composicdo de um complexo
geografico — e sua respectiva paisagem —, fato muito evidente em algumas teses defendidas
junto ao DG-USP — dai, inclusive, a impossibilidade de tomar como sindnimos “complexo
geografico” e “paisagem”, ja que nem todos os elementos do complexo sdo do ambito do

aparente, mas podem concorrer para a composi¢ao da paisagem.

Apresso-me a acrescentar que o homem ndo vive nem age em abstrato. Ele ¢
inseparavel de seu meio. Grande mérito da geografia ¢ o de lembra-lo sem sessar e
de trazer assim a realidade os espiritos abusivamente metafisicos. O gedgrafo tem pés
na terra: deve ali manté-los solidamente plantados, sob pena de perder sua propria
razdo de ser e falhar a seu papel. Mas a vida coletiva ndo se organiza somente em
funcdo das condi¢des naturais, nem a valorizagdo da terra se faz unicamente sob
injunc¢des do meio fisico. Tanto quanto em fungdo das possibilidades do meio, as
maneiras de viver das sociedades se organizam em fung@o das estruturas internas,
dos interesses econdmicos, das capacidades técnicas e dos habitos mentais. E estes
tltimos ndo sdo o menor fator. [...] Pode-se perguntar, porém, se a geografia humana
ndo pecou por excesso de prudéncia ou por temor de abordar problemas para os
quais se sentia mal armada. Porque as ideias levam os homens mais longe do que os
caminhos naturais. (MONBEIG, 1950, p. 4)

A interessante passagem acima explicita o compromisso da Geografia com um dada
ordem topica — com uma dada geografia —, sem, contudo, prescindir de fatores ndo-materiais
que concorrem para a composicdo desta ordem, cuja paisagem ¢ a dimensdo aparente e a
propria razdo de ser do gedgrafo. Nesse sentido, no estudo da paisagem de certas regides, o
estudo de personalidades individuais ou de individualidades deve ser considerado, em nome
do rigor cientifico. Segundo Monbeig (1950), a “mera relagdo de forgas sobre a natureza e o
homem”, na qual se atribui acdo determinante do meio sobre o homem, ndo d4 conta da
existéncia do complexo, pois ndo se reconhece que “a atividade produtora dos homens tirava
partido das possibilidades naturais, segundo suas necessidades e suas técnicas.” O ponto de
vista geografico continua sendo sua especificidade frente a historiados e economistas, embora
deva analisar também a “estrutura do meio humano”, assim como o fazem a sociologia e a
psicologia.

Assim, no estudo dos complexos geograficos, Monbeig ndo leva em consideragao
apenas a relacao de uma da sociedade com uma dada natureza, mas a relacao estabelecida
entre os lugares e também interesses subjetivos na apropriagdo da natureza pelos homens.

Deste compromisso com a realidade em sua complexidade, podemos estabelecer um
claro paralelo com um limite tedrico observado também nos materiais publicados na Revista
Brasileira de Geografia, ainda que esta limitacdo deva ser relativizada. Do engajamento aos
respectivos “projetos nacionais” paulista e nacional (SEABRA, 2004), a Geografia de matriz

francesa desenvolvida tanto em Sao Paulo quanto no Rio de Janeiro encontrou condigdes
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concretas para desenvolver-se e produzir conhecimento segundo o ponto de vista geografico.
Quando associamos a fala de Monbeig sobre a “atividade produtora dos homens” a tirar
partido das “possibilidades naturais, segundo suas necessidades e suas técnicas” (grifo
nosso), a leitura cartografica da ordem topica da realidade presente nos primeiros trabalhos
publicados junto ao CNG e ao DG-USP, pode-se reiterar a hipotese de que esta primeira
geracao de gedgrafos estava proximo de apreender, segundo uma perspectiva cartografica, um
dado proposito capitalista na apropriagdo da natureza pela sociedade e uma respectiva
ordenacdo das coisas sobre o territdrio, seja paulista, seja nacional. Reiteramos, a
possibilidade de critica a apropriagdo do territorio sob ldgica capitalista a partir dos principios
derivados da localizagdo das coisas sobre o territorio ndo chegou a ser realizada, talvez,
porque a ciéncia geografica do periodo ndo se prestasse a isso mas, antes, a propria
possibilidade de avanco das forcas produtivas lideradas pelo Estado, ndo fazendo pois,
sentido, uma critica a dimensao geografica desta empreitada. Desta considerag¢do, contudo,
deve-se destacar o segundo elemento de destaque, a partir da leitura das teses de doutorado
defendidas junto ao DG-USP e da influéncia do pensamento de Pierre Monbeig sobre o

pensamento geografico brasileiro, a saber, o carater politico e engajado do saber geografico.

3.5. DIMENSAO POLITICA DO SABER GEOGRAFICO

Quando se fala no estudo cientifico de uma dada ordem tdpica estabelecida a partir das
atividades produtivas de uma determinada sociedade sobre um ambiente natural, segundo suas
necessidades e suas técnicas, pode-se questionar tanto a finalidade de tais estudos, quanto a
natureza dessas necessidades que presidiriam a atividade produtora humana.

O professor, engenheiro especializado gedlogo e geodgrafo Everardo Backheuser chama
a ateng¢do pela perspicacia com a qual, ainda em 1942, identifica dois modos diferentes de se
encarar o produto da reflexdo geografica: seja como fato meramente geografico, seja como
fato politico. Sua contribuicdo emergiu de artigo publicado na Revista Brasileira de
Geografia, com o fito de especificar os campos de atuacdo da Geopolitica e da Geografia
Politica. De um mesmo conhecimento factual produzido pela ciéncia geografica sobre uma
determinada extensdo de area da superficie terrestre pode-se extrair tanto conclusdes de
natureza especificamente cientifica quanto objetivos politicos de interesse estatal. Dos estudos

realizados pela Geografia Politica, restritos a um grupo delimitado de questdes, pode
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assenhorar-se o Estado destas informagdes e refleti-las a luz de sua conveniéncia, colocando-

se, assim, outras questdes, do ambito da Geopolitica.

A mesma questdo teodrica de “espaco”, o mesmo fato pratico de “dominio”, pode ser
visto de dois modos: ja como questdo (ou fato) politico, e estard no raio da
geopolitica, ja como questdo (ou fato) meramente geografico, e o estuda-lo cabera a
geografia politica. [...]

Assim, pois, do mesmo principio teérico de “espago” a geografia humana
estabelece umas tantas conclusdes gerais, e a geopolitica deduz outras tantas
consequéncias. Sao campos confrontantes, assaz proximos, e todavia diferentes.
(BACKHEUSER, 1942, p. 32/35)

Apoiando-se em razdes etimologicas, Backheuser (1942, p. 22), a partir do criador do
termo, Rudolf Kjellén (1916), afirma que “‘Geopolitica € a politica feita em decorréncia das
condicBes geograficas.’. E, portanto, que: ‘Geopolitica ndo é parte ou capitulo ou paragrafo
da ciéncia Geografia, mas da ciéncia Politica’.”'?® Kjellén teria criado outros ramos para o
estudo do Estado, embora, diferentemente da Geopolitica, tenham caido no esquecimento.
Backheuser (1942, p. 26) elenca alguns motivos que explicariam o enorme sucesso do termo,
dentre os quais, a ado¢do do mesmo pelos geografos, pois “ambas, geografia e geopolitica, se
apdiam nos mesmos resistentes principios de ‘espago’ e ‘posicdo’ da doutrina de Ratzel.”

Kjellén, que ndo era gedgrafo, ao desejar firmar as bases teldricas da politica,

teria sopesado as varias teorias reinantes no campo da geografia e, verificando que a
de Ratzel era aquela que apresentava melhor estrutura cientifica, tomou-a para guia
de sua construgdo politica, pondo, assim, em pé de igualdade, quanto aos
fundamentos essenciais, geografia humana e politica com geopolitica.
(BACKHEUSER, 1942, p. 26)

Backheuser (1942) procura manter-se fiel as formulac¢des originais de Kjellén, segundo
o qual a base geografica seria essencial a Politica, mas a Geopolitica, oriunda deste contato
filosofico, € apenas um dos ramos daquela, embora o mais importante. Assim, busca evitar o
entendimento de que a Geopolitica nada mais seria do que uma Geografia Politica aplicada,
segundo a definicdo de um célebre estudioso no assunto, Otto Maull. Mais ainda, busca
repelir a influente definicdo de seu principal divulgador, Karl Haushofer, em cujo papel de
fundador e diretor da publicagdo Zeitschrift fir Geopolitik, a Geopolitica assume a

responsabilidade de fornecer as técnicas para a politica pratica e “deve se tornar a consciéncia

126 «[...] Mais sensata é a abordagem de Michael Heffernan: uma vez que as relagdes entre Geografia e poder ja
existiam sob o rétulo geografia politica, a emergéncia do termo Geopolitik (localizada por ele em 1899, tendo
como parametro o proprio Kjellén) é uma questdo de terminologia. Alids, sua interpretagdo sobre o surgimento
da geopolitica ¢ muito original: mais que simbolizar a gléria dos Impérios europeus, a geopolitica representa o
sentimento de uma ampla mudanga na ordem mundial, definida pelo declinio da Europa no inicio do século XX
e pela progressiva forg¢a internacional dos Estados Unidos da América (HEFFERNAN, 2000). [...]” Nesse
sentido, Friedrich Ratzel, Alfred Mahan e Halford Mackinder podem ser considerados geopoliticos. (RIBEIRO,
2015, p. 49, nota 19)
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geografica do Estado.” Segundo a proposta do grupo em torno de Haushofer, desconsidera-se
claramente os outros ramos da Politica e se torna a Geopolitica um instrumento ¢ guia para a
atividade politica, ja que dentro da evolucdo desta o “solo” se torna elemento predominante.
Porém, a despeito da problematizacdo de Backheuser e da validade em si do debate por
ele proposto, o fato é que as consideragdes geopoliticas de interesse estatal partem dos
conhecimentos produzidos no ambito da propria ciéncia geografica. Assim, Backheuser ¢
levado de modo muito clarividente, seja pela perspicécia, seja pela antecipacdo a criticas

como a de Yves Lacoste, a afirmar:

Ha monografias que mau grado se dilatarem por algumas dezenas de paginas em
descri¢des geograficas sdo legitimos ensaios de geopolitica. A apresentacdo da
paisagem geografica, natural e cultural, é apenas introdugdo a conclusdes de ordem
politica. S&o elas, portanto, monografias geopoliticas. (BACKHEUSER, 1942, p. 35,
grifo nosso.)

Embora as questdes colocadas pela Geopolitica ndo possam se confundir com questdes
do ambito da Geografia Politica, é o proprio conhecimento geografico que interessa ao Estado
e sobre o qual este se debrugara no movimento de apropriagdo territorial. Ora, a analise
regional francesa trazida na bagagem por Pierre Deffontaines e Pierre Monbeig se prestava,
também, justamente a producdo de inventarios descritivos que atenderiam a necessidade de
apropriagdo do territorio pelo Estado. Repetimos a argumenta¢do de Ribeiro (2015, p. 50),
segundo a qual os mais eminentes geografos franceses, dentre os quais Paul Vidal de La
Blache, Albert Demangeon, Lucien Gallois, Emmanuel de Martonne e Jean Brunhes,
prestaram-se a semelhante papel desempenhado por seus pares alemaes, ja que “ndo s6 eram
partidarios do colonialismo como emprestaram sua expertise ao governo francés no escrutinio
e na reorganizagdo das fronteiras territoriais durante e apds a Primeira Guerra Mundial”. Dai
ser ficcional a tese que rotulou esta geracao de gedgrafos franceses como empirista no campo
epistemologico e ingénua no terreno politico.

Nesse sentido, ndo ¢ exagero afirmar que a bagagem tedrico-metodologica de Pierre
Monbeig associada as questdes politicas e econdmicas em pauta no Brasil da Era Vargas e
desenvolvida por ele e pela equipe de pesquisadores em torno dele fornece uma possibilidade
de participacdo da ciéncia geografica no debate politico e social em curso no pais naquele
periodo, tanto no dmbito académico, quanto na prestacdo de servigos a necessidades de
informagdes territoriais do Estado e do grande capital privado. A andlise das primeiras teses
de doutorado defendias junto ao DG-USP, nesse sentido, pode contribuir, também, com a
compreensdo do pensamento do gedgrafo estrangeiro que mais tempo permaneceu em

atividade no Brasil.
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3.5.1. Efetiva apropriacio do saber geografico pelo Estado

Em que pese a importincia geopolitica atribuida por Backheuser as monografias
regionais, validada ao menos por passagens das teses de doutorado de Araujo Filho (1950),
Carvalho (1944), Santos (1999) e mesmo por Silveira (1948), permanece o questionamento,
levantado junto aos materiais publicados pela RBG, acerca da efetiva maneira por meio da
qual o Estado se apropriaria dos conhecimentos produzidos a luz da ciéncia geogréfica, tal
como expostos nas publicagdes.

Gregorio Bondar (1950), vinculado ao Instituto Bioldgico da Bahia, por exemplo, é o
autor do relatorio de viagem intitulado As possibilidades econémicas do centro do Estado da
Bahia'?’, publicado na se¢do “Comentarios” da RBG. Este relatorio, cuja finalidade ¢ o
reconhecimento territorial do vale do rio Utinga, no estado da Bahia, como tantos outros
materiais publicados na RBG, possui clara motivacdo econdmica. Previsto para tratar-se de
levantamento geobotanico, por for¢ca do recorte espacial da bacia hidrografica do referido rio,
o estudo de Bondar foi ampliado com vistas a geologia e as possibilidades econdmicas dos
municipios vizinhos, compreendidos no ambito dessa bacia.

O relatério de viagem apresenta estrutura similar a diversos outros materiais de maior
extensdo e que apresentam evidente recorte regional. Guarda, porém, certo pragmatismo
incomum aos estudos que pretendem descrever a paisagem regional, talvez por ter finalidades
bastante claras. De maneira objetiva, o autor apresenta o itinerario da viagem, fazendo
apontamentos quanto a geologia e as cotas altimétricas dos pontos de referéncia. Sua

exposicao, a seguir, obedece a leitura sintética que traga do conjunto do problema:

A hidrografia dessa vasta regido, suas reservas d'agua, possibilidades de
saneamento, ¢ aproveitamento econOmico na agricultura, decorrem do conjunto
geologico, topografico e demografico. (BONDAR, 1950, p. 616)

Bondar sempre submete sua avaliacdo de aspectos naturais da regido estudada a
possibilidade de aproveitamento econdmico, no caso, especialmente a possibilidade de
constru¢do de uma barragem em determinado ponto do rio. Também ha espago para
consideragdes de ordem politico-econdmica, quando se aborda o aspecto fundidrio da questao

demografica:

127 BONDAR, Gregorio. As possibilidades econdmicas do centro do Estado da Bahia.. Revista Brasileira de
Geografia, v. 12, n. 4, 1950, p. 614-620. Apesar do recorte nitidamente regional e da estrutura de relatorio de
campo, devido as motivagdes e preocupagdes apresentadas classificamos o material como pertencente a area de
GEOGRAFIA ECONOMICA.
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O estado, para incentivar a produgdo, cogita da introdu¢do de algumas
familias de colonos estrangeiros e contempla a evasdo de milhares de homens
validos nacionais, aos quais faltam os minimos recursos para se estabelecer como
lavradores na imensiddo de 6timos solos incultos, no centro do estado. (BONDAR,
1950, p. 618)

O autor, por fim, avalia a viabilidade de uma série de culturas agricolas e, como
consideracdo final, avalia a possibilidade de se represar o rio Utinga em outro ponto de seu
curso, em relacao a proposta em analise, e lista uma série de vantagens a este respeito.

E valido salientar que a expedi¢do empreendida por Bondar obedece ao cumprimento da
Lei Estadual n. 36, de “Planejamento de aproveitamento econdmico do vale do rio Utinga,
empreendendo obras de saneamento, estimulo a produgao regional e facilidade de transportes,
de modo a fixar a populagdo e promover o desenvolvimento da regiao”. (BONDAR, 1950, p.
614) Trata-se, pois, de um tipico trabalho de reconhecimento territorial, uma das principais
atribuicdes vinculadas ao labor geografico, porém, com uma objetividade incomum aos
estudos geograficos. Teria, de todo modo, o Estado efetivamente se apropriado do
levantamento produzido por Gregoério Bondar?

E de se questionar, inclusive, se ao secretario da agricultura Dr. Nestor Duarte, autor da
portaria que solicitou o estudo, encaminhou-se o relatorio de viagem publicado na RBG, ou
outro documento, eventualmente mais técnico.

Publicagdes independentes sobre questdes especificas, patrocinadas pelo IBGE, que
fogem ao escopo direto da RBG, exerceriam mais claramente a funcdo da Geografia no corpo
estatal? Ou ainda, a publicacdo de artigos no ambito da RBG obedeceria a uma perspectiva de
divulgacdo cientifica e possibilidade de didlogo com a comunidade académica ou seria apenas
a versdo ensaistica de materiais técnicos, em alguma medida pouco acessivel a sociedade
civil, destinado aos agentes estatais e ao grande capital privado?

Uma importante consideragdo a ser feita reside na diferenga de finalidade entre os
materiais publicados pela RBG e as teses defendidas junto ao DG-USP. Enquanto os materiais
publicados pela Revista emergiram de um Conselho vinculado diretamente ao Gabinete da
Presidéncia e criado com finalidade de servir as ambigdes territoriais estatais, os cursos
universitarios de Geografia, ao menos de maneira ndo explicita, ndo tinham como primeira
finalidade vincular-se a estas aspiragdes. Se o fazem, ¢ porque o conhecimento geografico
guarda, em si mesmo, um potencial geopolitico estratégico explicitado ao menos por Yves
Lacoste e Everardo Backheuser e também porque ja esta historicamente vinculado ao trabalho

do gedgrafo a possibilidade de auxilio a administracao publica.
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O insistente questionamento, porém, relativo ao efetivo aproveitamento pelo Estado das
informacodes de natureza territorial produzidas pela ciéncia geografica moderna ganhou corpo
ao longo da andlise dos diversos materiais consultados. Uma hipdtese ¢ a de que, embora
gozasse de “grande prestigio” junto ao Governo Federal pelo menos até os anos 1950
(MACHADO, 2009, p. 139), principalmente em funcdo de seu trabalho de reconhecimento das
potencialidades de regides proximas as frentes pioneiras, a Geografia brasileira viu seu poder
consultivo diminuido frente a necessidade de andlises econdmicas e sociais relativas a
projetos de intervengdo territorial sobre areas urbanas e regides histdricas refuncionalizadas
pelo avango do capital industrial, para as quais ndo estava preparada. Dai a possibilidade de
que o Estado deixou de voltar-se a Geografia apenas a partir de determinado momento. De
todo modo, a Geografia, até¢ determinado momento, teria atuado no sentido de reconhecer
territorialmente o pais, ja& que na maior parte dos trabalhos consultados a analise geografica
parece descrever totalidades, carecendo os estudos das paisagens regionais de elementos
técnicos e quantitativos suficientes para a acao da planificacdo estatal. Estes dados seriam
levantados em um segundo momento por outras especialidades.

A segunda hipoétese ¢ a de que, reconhecida a necessidade e a potencialidade de estudos
territoriais e financiados tais estudos, as limitagdes da realidade periférica do capitalismo
brasileiro impediu que o Estado aproveitasse pelo menos a maior parte do conhecimento
geografico produzido.

Como desdobramento das duas hipoteses consideradas, admitimos a proposi¢ao de que
do vinculo da Geografia com o Estado, em fun¢do do interesse estratégico sobre a dimensao
politica do saber geografico, o ambiente propicio a reflexdo acabou sendo mais benéfico ao
proprio desenvolvimento tedrico da Geografia do que ao aproveitamento pratico por parte do
Estado, que financiou empreitada geografica. Esta proposi¢do parece ser refor¢ada quando se
leva em consideracdo os esforgos conscientes que a comunidade constituida em torno da
ciéncia geografica empreendeu para sua institucionalizagdo, ndo apenas no plano do
desenvolvimento material, mas também na aprovag¢do de leis, resolugdes e decretos que

beneficiaram diretamente a pratica do saber geografico em solo brasileiro.
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3.6. AS PRIMEIRAS TESES DE GEOGRAFIA DO BRASIL

A analise relativa a producdo académica no ambito do DG-USP baseou-se nas teses de
doutorado defendidas junto ao Departamento, dentro do periodo considerado pela pesquisa, a
partir das listas de defesas publicadas no site do mesmo.'?®

As referidas listas identificam nove defesas de doutorado entre a primeira, ocorrida em

1944, e 1956. (TABELA 1)

TABELA 1 — PRIMEIRAS TESES DE DOUTORADO DEFENDIDAS JUNTO AO DG-USP *

AUTOR ORIENTADOR | DEFESA TiTULO
1 Maria da Conceigao | Pierre 311.1944 Santos e a Geografia Humana do v
" | Vicente de Carvalho | Monbeig T Litoral Paulista
Pierre Estudo sobre clima da bacia de Sao
2. | Ary Franca Monbeig 16.11.1945 Paulo
3. |Jodo Dias da Silveira Pierre . 1946 Esj[udo g.eograﬁco QOS gontrafoﬂes v
Monbeig ocidentais da Mantiqueira
. Pierre o o
4. | Nice Lecocq Muller . 22.11.1946 | Sitios e sitiantes v
Monbeig
S Pi i i i
5. | Renato da Silveira @ | Ti€™Te (2) 1948 Palsagens culturais da Baixada v
Gourou Fluminense
Renato Silveira Pierre Paisagens culturais da baixada
6 Mendes M Monbeig 23.10.1948 | o htista
7. | Jose Ribeiro de Aroldode 45 46 1950 | A baixada do Rio Itanhaém v
Aratjo Filho Azevedo
2 Elina de Oliveira ano Dlas da 23.04.1951 A 1ndustr1a11’zagao de Sorocaba: v
Santos Silveira bases geograficas
9. | Aziz Nacib Ab’Saber Aroldo de 27 11.1956 G~eomorfologla do sitio urbano de
Azevedo Sao Paulo

* Os “Indices” das teses consultadas podem ser consultados no “ANEX0 D”.

v Teses consultadas na presente dissertagio.

(1) Conforme registro presente nos sitios eletronicos indicados.

(2) Pierre Gourou assumiu a orientagdo apos Pierre Monbeig retornar a Franga, em 1946. (CONTI, 2014)

A similaridade das teses n. 5 e n. 6 indicadas na Tabela 2 causam estranhamento. De
fato, ndo foi identificada, em nenhuma fonte de pesquisa, nem mesmo em pesquisas
abrangentes por referéncias na internet, a existéncia da tese n. 6, “Paisagens culturais da
baixada santista”, sob autoria de Renato Silveira Mendes [SiC] e orientac¢do de Pierre Monbeig.

Ja a tese n. 5 foi encontrada e sua publicacdo, em 1950, foi a versdo consultada por nos.

128 Cf. <http://www.geografia.fflch.usp.br/posgraduacao/teses_ GH.htm> e <http:// www.geografia.fflch.usp.br/po
sgraduacao/teses_ GF.htm>. Ultimo acesso em 13 de janeiro de 2015.
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No presente item, assim como no restante da dissertacdo, tomamos a dificil e arriscada
decisdao de ndo fazer referéncias a tese de Ary Franga, Estudo sobre clima da bacia de Sao
Paulo, e a tese de Aziz Nacib Ab’Saber, Geomorfologia do sitio urbano de Sdo Paulo, pois,
embora a importdncia de ambas seja inconteste, as referéncias a elas, ainda que revelassem
mais aspectos de interesse a nossa analise, ndo alterariam essencialmente as consideragdes
finais a que poderiamos chegar com o presente trabalho. Semelhante decisdo foi tomada com
numerosos materiais publicados na RBG. Consideragdes e justificativas a este respeito podem
ser apreciadas nas “Consideragdes Finais”.

No sub-item a seguir, antes da analise das teses consultadas, ressaltamos um aspecto
que teria presidido, em alguma medida, os recortes regionais das primeiras teses defendidas
junto a0 DG-USP. Embora tenhamos tdo-somente apontado um debate possivel de se ser

realizado, trata-se de um aspecto digno de nota.

3.6.1. As divisodes regionais de Deffontaines e Monbeig

Como ja afirmado, logo que chegou a Sdo Paulo Pierre Deffontaines iniciou os estudos
para a compartimentacdo regional do territorio paulista, a semelhanca da divisdo regional
realizada na Franca. Seu trabalho Regifes e Paisagens do Estado de S&o Paulo (1945)!'%
poderia orientar a realizagdo de intimeras monografias regionais, dentro de um potencial
programa departamental de pesquisa.

Além da proposta de Deffontaines, Pierre Monbeig também publicou uma proposta de
divisdo regional intitulada A divisdo Regional do Estado de S&o Paulo (1946)'*° e, juntos, os
trabalhos parecem ter influenciado o recorte regional dos primeiros trabalhos defendidos junto
ao DG-USP. Ambos propuseram uma divisdo regional para o Estado de S3ao Paulo, que

orientariam a priori futuras pesquisas em geografia regional.

O trabalho do professor Deffontaines ¢ a primeira tentativa cientifica de divisao
regional do Estado que se faz entre nés. Sera inutil encarecer a utilidade de um tal
estudo: a divisdo regional ¢ um primeiro passo necessario em qualquer estudo sério
de Geografia local, uma base imprescindivel para o conhecimento geografico de um
pais. A falha até hoje existente neste terreno era sensivel e tornava quase impossivel
uma compreensdo verdadeiramente cientifica do nosso Estado. O professor

129 DEFFONTAINES, P. Regides e Paisagens do Estado de Sdo Paulo. Boletim Geogréfico, v. 2, n. 24, p. 1837-
1850; v. 3, n. 25, p. 18-27, 1945. Publicado originalmente nos Annales de Géographie, n. 253, jan. 1936. Trad.
de Orlando Valverde.

130 MONBEIG, Pierre. A divisdo regional do estado de Sdo Paulo. (Relat. apres. 2 Assembleia Geral da AGB,
reunida em Lorena (1946), em nome da Sec. Reg. Sdo Paulo. Anais da Associacdo dos Geografos Brasileiros, v.
1 (1945-1946), p 19-36, 1949. Este trabalho sequer foi consultado por nos.
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Deffontaines, que em 1934 regeu a cadeira de Geografia da Universidade de Sao
Paulo, com sua dupla experiéncia de cientista e professor sentiu-a muito bem, e ndo
quis deixar o nosso pais sem antes prestar mais éste servico a causa da Geografia
nacional. [...] (DEFFONTAINES, 1945, p. 1837. Nota da Redacéo.)

A influéncia relativa de ambos os trabalhos sobre as teses analisadas carece de
investigacdo, mas a perspectiva de realizagdo de numerosas monografias regionais sobre o
Estado de Sao Paulo, ao estilo francés, formando mesmo, qui¢cd, um Programa de Pos-
Graduagao, parece bastante claro. Essa leitura fortalece a hipdtese de que o Departamento de
Geografia da USP orientava suas preocupagdes eminentemente para Sao Paulo.

Em relacdo aos artigos dos mestres franceses, frente a necessidade de analise
pormenorizada situada além da perspectiva do presente trabalho, restringimo-nos a destacar,
dentre outros aspectos de fato relevantes, a “monotonia” experimentada por Deffontaines ao
encarar o territorio paulista, que lamenta: “As cartas ndo indicam nenhum nome regional, isto
¢, nenhum nome de paisagem, analogo por exemplo as nossas Beauce, Brie, Morvan.”

(DEFFONTAINES, 1945, p. 1837) E continua:

Donde provém esta dificuldade especial de destacar diferengas regionais? E o
homem, mais que a natureza, que cria a paisagem, ¢ €le que constitui sobre a terra
estas vestimentas particulares que fazem nascer os nomes de regides. No Brasil
Meridional, o homem ainda ndo se ligou bastante a terra, ndo hd nomes de regides e
tampouco de paisagens especializadas porque ndo se formaram ainda verdadeiros
“homens da terra”, as paisagens ndo estdo acabadas. (DEFFONTAINES, 1945, p. 1837)

O geografo francés procura, primeiramente, em fatores da natureza, critérios para uma
divisdo regional, mas se depara com nomes imprecisos em relagdo aos tipos de solo e as
formagdes vegetais. O regime instavel de explotagdo da terra pelo homem, diretamente
relacionada a baixa fixidez da popula¢do, também contribuem para a dificuldades de

aparecimento de nomes de regioes.

O pais ainda ndo descobriu uma economia estavel, fixadora do homem, que
permita a lenta elaboracdo de uma paisagem. [...]

As divisdes regionais acham-se aqui ainda totalmente na infancia. Na falta de
melhor, adotou-se a divisdo arbitraria criada pelas companhias de estrada de ferro e
fala-se correntemente na zona da Central, da Paulista, da Sorocabana, da Noroeste,
faixas de territorio que cobrem as regides mais disparatadas e que ndo podem
absolutamente fazer as vézes de divisdes naturais. (DEFFONTAINES, 1945, p. 1838)

Segundo critérios eminentemente naturais ou em funcdo do maior ou menor
desenvolvimento economico do homem rural, cujo trabalho ainda ndo foi capaz de criar
paisagens, Deffontaines propde, segundo a sintese de Conti (2014, p. 243), uma macrodivisao
regional: Litoral, Zona cristalina, Depressao periférica e Planalto arenitico-basaltico do oeste,

além de duas ou trés subdivisdes internas para cada regido.
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Do exposto em relagdo a proposta do mestre francés, cumpre-nos, apenas, questionar o
fundamento tedrico-metodologico de uma divisdo regional a priori, tendo em vista a
perspectiva fortemente indutivista das pesquisas da época, ancoradas na observagdo e na
descri¢ao de paisagens. Trata-se da constatacdo da critica ao conceito tradicional de regido
segundo a qual, na andlise da paisagem, deveria haver questionamento quanto ao que ¢
proprio da realidade e o que ¢ proprio da observagao do pesquisador. A divisdo regional de
Deffontaines para o estado de Sdo Paulo parece mesmo assimilar-se a proposta de Paul Vidal
de La Blache para o territorio francés, ao menos a partir da leitura critica de Yves Lacoste.

O cerne da critica do famoso livro de Lacoste (2012) ao que chama de “regido-
personagem” parece estar, mesmo, justamente nessa “maneira de recortar a priori o espago
num certo numero de ‘regides’, das quais s6 se deve constatar a existéncia, essa forma de
ocultar todas as demais configuracdes espaciais”. (LACOSTE, 2012, p. 63)

Segundo Lacoste (2012), em seu Quadro da geografia da Franca (1905) La Blache
teria ensinado aos franceses € ao mundo como se fazer “geografia por exceléncia”, através da
descri¢do de paisagens historicamente constituidas de fatores naturais e humanos. Privilegia,
contudo, “as permanéncias”’, banindo “tudo que decorre da evolugdo econdOmica e social
recente, de fato, tudo o que tinha menos de um século e traduzia os efeitos da ‘revolucao
industrial’.” (p. 57/58) Sua concep¢ao de homem-habitante expulsa para fora “da reflexdo
geografica o homem nas suas relagdes sociais, € com mais forte razao ainda, nas relagdes de
produgdo.” Dai La Blache falar pouco sobre cidades, em especial a cidade moderna,
metropolitana. O procedimento de descricdo de um certo nimero paisagens identificadas na
realidade — “individualidades”, “personalidades” — como representativas de um pais
“impregna, hoje, todo o discurso sobre a sociedade, toda a reflexdo econdmica, social e
politica” (p. 59). “E um dos obstaculos capitais que impedem de colocar os problemas da
especialidade diferencial, pois admite-se, sem discussao, que so existe uma forma de dividir o
espacgo.” (LACOSTE, 2012, p. 59-60)

Na maioria dos casos, as configuracdes espaciais de diferentes grupos de fendmenos
identificados e categorizados pelo pensamento, de um mesmo lugar, ndo coincidem umas com
as outras, mas formam uma séric de intersecdes complexas. “Uma das razdes de ser
fundamentais da geografia ¢ a de tomar conhecimento da complexidade das configuragdes do

espaco terrestre.” (LACOSTE, 2012, p. 66)

O método que permite pensar eficazmente, estrategicamente, a complexidade do espaco
terrestre ¢ fundamentado, em grande parte, sobre a observacdo das intersecdes dos
multiplos conjuntos espaciais que se podem formar e isolar pelo raciocinio e pela
observagdo precisa de suas configuragdes cartograficas. (LACOSTE, 2012, p. 66-67)
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Conjuntos espaciais sao as diversas instancias da realidade sobre a qual se debruca cada
especialidade cientifica, “representacdes abstratas, objetos de conhecimento e ferramentas de
conhecimento produzidos pelas diversas disciplinas” (p. 67). Sdo espaciais na medida em que
se quer ressaltar o fundamental procedimento de andlise do verdadeiro raciocinio geografico
que ¢ o tragado dos limites de cada conjunto, na carta. E deve se ressaltar, ainda, a raridade
em torno de dois conjuntos espaciais que coincidem em seus contornos, o que provavelmente

expressa uma relacdo de causalidade.

A representagdo mais operacional e mais cientifica do espago ndo é a de uma divisdo
simples em ‘regides’, em compartimentos justapostos uns aos outros, mas a de uma
superposicdo de varios quebra-cabegas bem diferencialmente recortados. (LACOSTE,
2012, p. 68)

Mas, ainda segundo Lacoste (2012, p. 69-70) seria necessario ir além, e raciocinar sobre
as ordens de grandeza das diferentes espécies de conjuntos espaciais, que podem ser bem
distintas. Nao se trata, pois, de identificar a priori “realidades geograficas” evidentes ou
coincidéncias de contornos de diversas categorias de conjuntos, que antes de serem regra,
serlam excecdo. Mas as representacdoes tranquilizantes das regides lablachianas,
ideologicamente poderosas na constitui¢do da ideia de patria, ao naturalizar a reparticdo do
espaco, pouco serviriam efetivamente para a agdo, ja que nao refletiriam a realidade.

Nao se pode perder de vista que a critica de Yves Lacoste ¢ direcionada a ciéncia
geografica praticada na Franga. Nao se pode automaticamente direciond-la as primeiras
monografias regionais produzidas sob brigada da Faculdade de Filosofia da USP apenas pelo
fato de estas serem tributdrias diretas da tradicdo francesa de pesquisa e por guardarem
similaridade com as dos mestres franceses. De todo modo, a proposta de divisao regional de
Deffontaines, e também a de Monbeig, parecem, mesmo, orientar alguns dos primeiros
trabalhos defendidos junto ao DG-USP. Apesar disso, em graus distintos, todas as teses
consultadas parecem aproximar-se do fendmeno do dinamismo proprio da regido Centro-Sul
do pais na primeira metade do século XX, em pleno processo de apropriagdo econdmica, com

grande instabilidade de estruturas e fluidez migratoria.
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3.6.2. Analise geral das teses consultadas

Em termos formais, as teses de Silveira (1946), Santos (1951) e Ab’Séaber (1956)
situam-se no ambito da Geografia Fisica, as demais enquadrando-se no ambito da Geografia
Humana. Assim como atestado em relacdo aos materiais publicados pela RBG, contudo, em
relagdo aos quais indicou-se a dificuldade de enquadramento de muitos destes a uma tUnica
subarea da ciéncia geografica, também entre as teses de doutorado defendidas junto ao DG o
enquadramento em termos de subarea de conhecimento reservam um elevado grau de
arbitrariedade, frente ao conteudo apresentado pelas mesmas.

Para a analise de aspectos gerais das primeiras teses de doutorado defendidas junto ao
DG-USP, apoiamo-nos na proficua andlise de Carlo Eugénio Nogueira (2015) ja que, além de
bem fundamentada e oferecer rara contribuicdo na andlise da producdo académica do DG-

USP em seu conjunto!®!

, corrobora apontamentos e responde a duvidas levantadas durante o
fichamento dos materiais por nés consultados. Em seguida, procederemos com a exposi¢ao de
aspectos selecionados das teses consultadas, ao longo da qual outros elementos podem ser

observados. Segundo Nogueira (2015):

O sentido de grupo professado de um modo particular pelos gedgrafos
vinculados a FFCL/ USP (Andrade, 1987; Bernardes, 1982), perceptivel nas
escolhas tematicas, nos procedimentos de pesquisa e no arcabougo metodologico de
predominante sotaque franc€s, permite que se enxergue ali a germinagdo de um
conjunto de obras interligadas por certos denominadores comuns, tais como a
predilecdo pelos conceitos de paisagem, regido e habitat, a concepgdo da geografia
como ciéncia de sintese que privilegia as relagdes homem-meio, a importancia
conferida ao trabalho de campo e as metaforas organicistas que estabelecem
analogias entre os fendmenos fisicos-naturais e as relagdes sociais, ja que as ultimas,
esvaziadas de sentido critico, seriam em grande medida condicionadas pelos
primeiros. (NOGUEIRA, 2015, p. 3)

O autor busca demonstrar que ao tomar o fendmeno do pioneirismo um parametro de
regionaliza¢do para o estado de Sdo Paulo e, mais do que isso, parametro avaliativo para o
processo de formagao territorial do estado e do pais, a equipe de pesquisadores formada em
torno de Pierre Monbeig, através de uma linguagem comum, construiu um “indicador
palpavel para avaliar o nivel de desenvolvimento dos lugares, visto que era entdo comum
examinar o atraso ou o avang¢o das paisagens paulistas tendo-se como referencial a heranca
exercida pela agdo ou pela auséncia dos fatores que acompanhavam a atividade cafeeira.”
(NOGUEIRA, 2015, p. 4) Para os autores das teses de doutorado orientadas por Monbeig, os

escritos do mestre seriam tomados:

131 Nio sdo raras as andlises sobre a Geografia praticada pela primeira geracio de gedgrafos formada com a
contribui¢do epistemologica francesa, porém, € praticamente undnime a analise em termos genéricos e
abrangentes ou especifica a um autor, objetivos diversos do nosso, nesse sentido.
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como o exemplo acabado do que deveria ser um trabalho cientifico em geografia, do
qual a monografia regional descritivo-explicativa, apoiada em farto material
cartografico e iconografico conseguido por meio das observagdes diretas efetuadas no
campo, seria o epitome. (NOGUEIRA, 2015, p. 4)

A despeito do modelo monografico tradicional de exposi¢ao das ideias e da abordagem
evolutiva linear e naturalizante sobre o processo de formagao territorial, elementos de fato
identificaveis no conjunto das teses analisadas, a valorizagdo dos fatores econdmicos no

processo de organizagdo regional das paisagens

mostrava uma preocupacdo impar em desvendar as alteragdes que a consolidagdo de
uma nova estrutura social ¢ econdmica impunham as paisagens ¢ populagdes tidas
como tradicionais, revelando de que maneira o desenvolvimento geograficamente
desigual do capitalismo (Harvey, 2004; Smith, 2008) brasileiro podia ser observado,
descrito e explicado pela geografia académica recém institucionalizada, que
participava assim do debate mais amplo posto pelo pensamento politico-social do
periodo (Brandao, 2007). (NOGUEIRA, 2015, p. 4)

Nesse sentido, ¢ possivel identificarmos nas teses compromisso com a realidade
contemporanea a época em que foram escritas, embora os autores, em geral, assumam o olhar
do Estado sobre o territorio e o discurso oficial desenvolvimentista. Além da apresentagdo
geral de cada obra e de algumas passagens selecionadas dignas de destaque, outros elementos
do pensamento de Monbeig presentes entre seus discipulos na andlise do fendmeno do
pioneirismo, identificados por Nogueira (2015), serdo expostos ao longo das consideragdes

relativas as teses consultadas.

3.6.2.1. Uma critica possivel a partir dos classicos

Os autores apresentam — Jodo Dias da Silveira ¢ uma das excegdes — reduzida
preocupagdo com aspectos tedrico-metodologicos. Via de regra, o objetivo dos trabalhos ¢ a
descricdo de uma regido tomada como objeto de estudo, a partir da analise de sua paisagem,
cuja contribuicdo maior no plano intelectual, além do alargamento do conhecimento empirico
das geografias do territorio nacional, ¢ a reiteracdo de um modelo de pesquisa em Geografia.
Embora em termos metodologicos os trabalhos sejam mais proficuos, o trabalho de Maria
Conceig¢do Vicente de Carvalho, por exemplo, ¢ exemplar no emprego ¢ demonstra¢éo de um
modelo de pesquisas em Geografia, por meio de um conjunto de principios e conceitos caros
ao pensamento geografico classico, além do uso que faz da Histéria na reconstituicdo das
paisagens pretéritas, ao passo que diferentes atividades econdmicas, com seus respectivos

desdobramentos sobre os géneros de vida, atuam no sentido de modernizar as paisagens ou
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leva-las a decadéncia, em uma perspectiva linear. Na aplicacdo desse modelo ndo ha a
preocupacao de explicitacdo ou de justificacdo dos conceitos ou dos procedimentos adotados,
relegando-se o debate epistemoldgico a um plano quase imperceptivel. Deve-se relativizar, de
todo modo, a afirmacdo da limitada contribuicdo metodologica entre as primeiras teses de
doutorado defendidas junto a FFCL-USP, tendo em vista que, na época, a maior contribui¢ao
que se esperava era, justamente, realizar trabalhos segundo a perspectiva monografica francesa.
Carvalho (1944, p. IV) observa que o avango das técnicas e de grandes obras de
engenharia alteram a dindmica de ocupacdo e de povoamento de regides antes indspitas,

podendo levar outras a decadéncia.

Em virtude disso ¢ que nos estudos de geografia humana, que procuram, pela
analise, explicar a paisagem atual e a maneira pela qual os homens se ajustaram a
ela, ha a necessidade de recorrer constantemente as outras ciéncias fisicas e sociais.

A autora leva a risca o proposito atribuido a “geografia humana” e, segundo o modelo
“natureza-populagdo-economia”, analisa diferentes facetas da paisagem que, no conjunto,
reconstituem geografias em grande parte perdidas. Segundo Nogueira (2015), no geral, os
primeiros gedgrafos a defender tese junto ao DG-USP empreendiam uma tentativa de
examinar as mudangas ocorridas em géneros de vida historicamente arraigados a partir de

uma sé€rie de procedimentos similares:

primeiramente, faziam a reconstrucdo temporal das relagdes sociais ¢ das paisagens,
como uma verdadeira monografia de geografia histérica classica, uma vez que
descreviam em mintcias a configuracdo territorial de seu espago-objeto numa dada
seccdo temporal, que ficava restrita aos periodos cobertos pelas raras fontes
primarias que continham dados estatisticos. (NOGUEIRA, 2015, p. 8)

Do ponto de vista contemporaneo, a monografia de Maria Conceigdo V. de Carvalho
assemelha-se a um trabalho histérico-geografico a analisar — de forma uma tanto linear — as
etapas historicas do desenvolvimento combinado de uma dada civilizagdo com sua geografia,
com suas variacdes regionais que redundam em diferentes paisagens e géneros de vida e,
dentro destas, nuances sub-regionais que resultam em variagdes nos modos de vida. A cada
elemento considerado na descri¢ao da paisagem — a distribui¢ao da populacao, as diversas
atividades econOmicas, o desenvolvimento de diferentes habitacOes, o estabelecimento de
caminhos — recorre-se a Historia para a explicagdo das feicdes presentes, mas a perspectiva
geografica repousa no compromisso com a analise da paisagem contemporanea € com a

descri¢io do modo como grupo social e meio natural ajustaram-se mutuamente. '

132 Cf. Moreira, 2008, em esp. p. 63-75, quando o autor analisa a obra Principios de Geografia Humana, de Paul
Vidal de La Blache, a partir do nexo discursivo formado pelas categorias de civilizagdo e de género de vida,
inspiradas no conceito de contingéncia.
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Compromissada com o presente, esta Geografia recorria a andlise historica para
estabelecer em linhas gerais a dindmica que teria resultado em uma determinada configuragdo
espacial em épocas anteriores, sobre a qual o desenvolvimento de uma nova atividade
econdmica influenciaria a modernizagdo ou a decadéncia dos géneros de vida e a organizagao
das paisagens do presente. (NOGUEIRA, 2015)

Descritiva, a geragao de trabalhos inaugurada com Carvalho, ainda ndo tao afetada pela
fragmentacdo académica, parece oferecer um caminho epistemologico trilhado sobre uma
referéncia tedrica e metodoldgica comum. As poucas formulagdes explicitas nesse sentido nao
impedem que se identifique uma base de pensamento. Como tal pretensdo se situa para além
dos limites da presente dissertacao, restringimo-nos a questionar os limites entre a descrigdo e
a explicacao.

Se a Geografia classica ¢ frequentemente acusada de descritiva e os gedgrafos classicos
com frequéncia declaram, defensivamente, seu compromisso com a explicagdo, ndo seria o
caso de se refletir sobre o que ¢ descrever e o que ¢ explicar, como se relacionam e o que as
diferenciam?'33

A luz da necessidade de se levar em consideragio determinados tipos humanos para se
explicar paisagens regionais e, o contrario, os elementos constitutivos das geografias regionais
para se explicar géneros de vida correspondentes, esta primeira geragao de pesquisadores
universitarios impressiona pela leitura integrada que faz do complexo geografico e nos faz
crer da impossibilidade de se compreender questdes relativas ao ser humano desvinculado de

seu meio geografico.

133 “Além disso, admite-se facilmente que as operagdes mnemonicas ndo sejam as unicas atividades intelectuais
capazes de orientar o gedgrafo que estuda as relagdes dos complexos. A interpretacdo do encadeamento dos fatos
depende do trabalho intelectual, no qual o encadeamento das idéias é primordial. Perceber-se-a isso
acompanhando a analise do mecanismo intelectual na pesquisa geografica tal como aparece num artigo do
professor Henri Baulig.

“A primeira fase seria a da explicacdo. Faz-se mister tomar a palavra no seu sentido etimologico, isto &,
desenvolver, desenrolar (explicare em latim designa a agdo de desenrolar o rolo de pergaminho manuscrito).
Depois de ter explicado, o gedgrafo deve compreender. Isto ¢, deve reunir todos os fatos por ele desenrolados,
procurando toma-los em conjunto, como uma unidade. Se, a esta interpretagdo humanista do método de
pensamento do geodgrafo, preferir-se outra, poder-se-ia dizer que o gedgrafo se encontra em face dum complexo
geografico, como um mecanico diante de um motor desconhecido cuja disposi¢io quisesse conhecer. E
necessario desmontar as pegas que compdem o motor, tendo, porém o cuidado de identificar cada elemento, de
ver como se ajusta a outro, de conhecer-lhe a fungéo e avaliar-lhe a importancia do conjunto. Este trabalho de
desmontagem do motor é a explicacdo do complexo geografico. Depois de identificadas todas as pegas,
numeradas, classificadas, nosso mecanico se encontra melhor preparado para conhecer de que modo a unido
delas constitui um motor ¢ como funciona este. Ele ‘compreende’ porque pode, segundo a analise, aprender as
relagdes dos diferentes elementos entre si € gracas a esse primeiro trabalho, descobrir como cada um contribui
para a boa marcha do conjunto.” (MONBEIG, 1957, p. 14) O que Monbeig chama de “explicagdo”, chamariamos
de “analise” ou, mesmo, “descri¢ao”.
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Ainda que se postule a insuficiéncia do método geografico regional classico quando
tomamos em consideracdo as intrincadas questdes politicas e culturais do mundo
contemporaneo, sobejamente atreladas as complexas e multi-escalares geografias urbanas,
com suas componentes relativas ao capitalismo global e financeiro, parece-nos que uma parte
ndo descuravel das tensdes, medos e angustias tipicas de nosso tempo ndo pode ser explicada
sem a notavel habilidade presente entre os classicos de se conceber a unidade do homem com
seu meio.

Diante desta reflexdo, ao invés de se declarar a impossibilidade de uma aproximagao
metodoldgica entre os universos de pesquisa da Geografia Fisica e da Geografia Humana,
uma critica mais radical aparenta ser necessaria, em bases mais profundas. A critica ao
pensamento geografico ndo pode desvincular-se do debate relativo ao proprio pensamento
cientifico e suas bases filosoficas e metodoldgicas. Nao se trata de versar sobre a
interdisciplinaridade, mas de se refletir sobre a propria disciplinaridade, a linearidade do
discurso e a possibilidade de um método de pesquisa para uma ciéncia histoérica mais
abrangente. Embora, reitera-se, reconhegamos a escala de tal empreitada, restringimo-nos a
afirmar que Geografia tradicional pode ser indicativo de uma critica possivel ao pensamento

cientifico moderno, de forma geral, e ao pensamento geografico, de forma especifica.!**

3.6.2.2. Eleicao da regido-objeto e determinismo geografico

As primeiras teses de Geografia defendidas junto ao Departamento de Geografia da
entdo FFCL-USP orientam-se segundo um recorte regional, metodologicamente estruturado
segundo a tradicdo monografica francesa. Com excecdo de Renato da Silveira Mendes (1948),
cujo objeto é uma regido no estado do Rio de Janeiro, as demais teses versam sobre um

recorte regional do territério paulista.'*> Na eleicio de uma regido-objeto, nota-se a

134 Pela complexidade, extensdo e ainda bastante vaga reflexdo, evitamos propor qualquer formulagdo concreta.
Um debate entre filosofia e historia da ciéncia e Geografia parece realmente necessario e possivel. Um conjunto
de leituras paralelas ao objeto principal da pesquisa fomentaram a presente reflexdo, que infelizmente nio
redundou em nada efetivo. Os autores lidos foram: ARENDT, H. Entre o passado e o futuro. 7.ed., Sdo Paulo:
Perspectiva, 2010; BOUDON, R. Métodos da sociologia. 2.ed., Petropolis: Vozes, 1971; CHALMERS, A. O que é
ciéncia, afinal? Séo Paulo: Brasiliense, 2010; GIDDENS, A.; TURNER, J. (Orgs.). Teoria social hoje. Sao Paulo:
Ed. UNESP, 1999; LOWY, M. As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Minchhausen. Sdo Paulo: Cortez,
2009; WEBER, M. Ensaios de sociologia. 5.ed., Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1982.

135 J4 afirmamos, com base principalmente em Seabra (2004), a perspectiva de engajamento da Geografia
académica paulista ao projeto imperialista de desenvolvimento economico do estado de Sdo Paulo, que reflete o
proprio projeto de criagdo da Universidade de Sdo Paulo e esta refletida na escolha das regides objetos de
estudos.
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preocupacao de identificacdo de uma area cujos aspectos intrinsecos a singularize em relacao
as demais. Nao ha preocupacao pela explicitagdo dessa escolha metodolédgica, mas Jodo Dias
da Silveira, de maneira isolada e surpreendente, expde a natureza subjetiva da escolha da
regido de estudo. Convém, assim, destacar os critérios de delimitacdo da area eleita para o

estudo regional, segundo Silveira:

Na verdade, qualquer regido se presta a um estudo geografico. O estudioso
familiarizado com a pesquisa sente exatamente isso, pois que, em toda parte a inter-
relacdo dos fenémenos e problemas cria situagles interessantes e dignas de serem
estudadas para que se estabelecam interpretacdes e conclusdes. A escolha desta ou
daquela paisagem para uma monografia, principalmente, para trabalhos deste
género, prende-se sobremodo, a fatores subjetivos. Objetivamente funciona a
facilidade de limitagdo que, todavia, s6 pode ser integralmente considerada em areas
bastante estudadas. Entre nds, a determinagdo de limites regionais precisos exigem
ainda muitas monografias e trabalhos de sinteses. A delimitag@o de paisagem requer
mais do que esbogos, que isoladamente podem ser tragcados pelo pesquisador
regional. S6 a aplicacdo de trabalhos de comparacdo podera trazer resultados
apreciaveis, isso porém, sO se torna possivel depois de muitas monografias e
conclusdes. (SILVEIRA, 1948, p. 4-5, grifos nossos.)

Silveira faz uma rara explicitacdo do carater subjetivo de suas escolhas e da auséncia de
critérios objetivos na delimitacdo de uma area de estudo, principalmente quando os estudos
relativos a uma area ainda sdo pouco numerosos, situagdo comum no Brasil. A este respeito,
Richard Hartshorne, ao discutir uma possivel acep¢ao técnica mais precisa ao termo “regiao”,
parece traduzir o que apenas Silveira expds entre as teses consultadas. Segundo Hartshorne,
uma “divisdo realista em regides, ndo importando qual seja a definicdo da palavra regido,
obriga o pesquisador a tomar decisdes subjetivas ao pesar a importancia dos diferentes
fenomenos.” (HARTSHORNE, 1978, p. 139) Isto porque os aspectos mais significantes que
definiriam um dado tipo de regidao ndo podem ser deduzidos a priori, para além daquelas
combinagdes de fendmenos muito elementares. O conceito de regido e o método regional sao
aplicaveis desde a anélise das integragdes mais elementares, no plano do estudo topico, até o
estudo de regides que contemplam o maior nimero possivel de elementos em integracdo, no
plano do estudo regional, sem que seja possivel, de maneira relevante, definir-se em nenhum
momento critérios gerais de delimitagao de regides com certo grau de homogeneizagao.

Jos¢ Ribeiro de Aratjo Filho (1950), por exemplo, fornece, como parte de suas
justificativas para a escolha da regido de estudo, o fato de o pai e o tio terem sido os
responsaveis por iniciar o plantio de banana na regido. Teria chamado sua ateng¢do, na época
(1927), “encontrar uma paisagem tao pouco trabalhada pelo homem”. (ARAUJO FILHO, 1950,
p. ) Além disso, a quase auséncia de estudos para a regido seria outro motivo para estuda-la.

O pioneiro trabalho de Maria Conceicdo Vicente de Carvalho (1944) busca indicar

como sua area de estudo se singulariza por sua posi¢do, entre duas zonas geomorfoldgicas
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distintas e ponto de convergéncia de atividades econdmicas tanto do litoral quanto do interior.
Elina de Oliveira Santos (1951), igualmente, busca nos proprios elementos do meio, justificar

a relevancia de sua area de estudo:

A originalidade geografica do quadro natural da regido de Sorocaba decorre de sua
posi¢do numa zona de contato geoldgico e morfologico. Trata-se de uma area onde
dois dominios de formas de terrenos, solos, clima e vegetagdo criaram contrastes nas
paisagens e diferencas nas atividades econdmicas. (SANTOS, 1999, p. 21)

Pautados por esta perspectiva regional, o paradigma da relagdo sociedade-natureza dava
a tonica da esséncia das preocupagdes geograficas do periodo. Tal paradigma expressava-se,
explicita ou implicitamente, através da perspectiva do possibilismo geogréafico e, ndo-raro, o
geografico da realidade era subentendido como as condi¢des naturais sob as quais 0s grupos
humanos sdo submetidos ou submetem, através das técnicas, ao seu desejo. Nao ha, vale
assinalar, monografia que verse sobre uma geografia regional na qual o elemento humano nao
seja relevante a ponto de ndo dever ser a preocupacdo central da analise; tampouco ha
exemplo de estudo regional que destaque uma situagdo de triunfo das condigdes do meio
sobre 0 homem. O determinismo geografico, ndo como um constructo tedrico-metodoldgico
tal como entendido na atualidade, mas como fato a ser medido na realidade, aparece sempre
como uma condi¢do gradativa e transitéria, o ambiente opondo-se até certo ponto ao
progresso das civilizagdes e suas técnicas.

Assim, além da descrigdo da paisagem sui generis de Santos no litoral paulista, o
objetivo de Carvalho (1944) ¢ indicar a maneira pela qual as atividades humanas se fixam e
florescem em uma zona historicamente de passagem, tendo-se em vista o relevo, o clima e o

meio biologico hostis a0 homem, “reduzindo-lhe a capacidade de trabalho™. O litoral paulista

Seria um exemplo frisante da teoria de Ratzel e da escola dos geografos alemaes,
demonstrando a influéncia predominante do meio fisico sobre as atividades
humanas, se ndo houvesse uma excegdo, que € o caso de Santos. Nao se tendo
destacado dos outros nucleos de povoamento durante os trés primeiros séculos, a
constru¢do da estrada de ferro partindo de Santos para atingir o planalto, veio
transformar a fisionomia de toda a regido litoranea. (CARVALHO, 1944, p.VI)

Entre os gedgrafos pioneiros do DG-USP, a contribui¢do em termos de tedricos para o
pensamento geografico, salvo contribui¢cdes conceituais para subareas especificas da ciéncia
geografica, parece restringir-se ao debate relativo ao determinismo geografico. Assim mesmo,
ndo se trata de problematizar os fundamentos teoricos da questdo mas, por meio da andlise
historica da paisagem dedicar-se, nos estudos de caso, a demonstragdo das possibilidades de
desenvolvimento do artificio humano ante as imposi¢des do meio. Maria da Conceig¢ao V. de

Carvalho, ao descrever as condi¢des naturais do Porto de Santos, principia com uma descrigao
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em termos hidrograficos, de profundidades dos canais ¢ do problema do atulhamento por
sedimentos fluviais. “Depois de lutar contra as aguas para criar um porto ¢ uma cidade
moderna, os homens vém-se obrigados a lutar contra as aluvides para salvar sua obra.”
(CARVALHO, 1944, p. 148)

Como pontos desfavoraveis ao estabelecimento do Porto, a autora elenca o clima umido
e quente e o desenvolvimento de grandes focos de mosquitos, transmissores de moléstias.
Outro ponto negativo seria a muralha de montanhas, isolando Santos, reduzindo-lhe a area
circundante € a conexdo com outras areas. “Entretanto, 0 determinismo do meio geogréfico
atuou somente até um dado momento. De certo ponto em diante os homens conseguiram
sobrepor-se a eles, fazendo prevalecer os fatores favoraveis, que lhes podiam ser uteis.”
(CARVALHO, 1944, p. 149, grifo nosso.)

A autora descrevera como ocorreu essa mudanca de aproveitamento das potencialidades
do meio. De imediato, o colonizador voltou-se para o interior, desprezando as qualidades
santistas. Enquanto a economia era centralizada na cana e no ouro, pouco pode oferecer
Santos. Foi o café e as novas técnicas de comunica¢do que permitiram aproveitar as vantagens

naturais da localizagdo do porto.

Fica demonstrado mais uma vez que, se ¢ indiscutivel a influéncia do meio
natural, essa influéncia sé pode atuar sob determinadas condi¢des; modificadas
estas, o determinismo perde a forca. O fator humano, representado pela estrada de
ferro e pela nova cultura cafeeira foi a causa essencial do aproveitamento das
condigdes naturais. (CARVALHO, 1944, p. 150. Grifo nosso.)

Trata-se de uma caracteristica comum aos trabalhos analisados as contribui¢des tedricas
limitadas, frente ao papel desempenhado pela descricdo. Em geral, objetiva-se aplicar o
chamado “método regional”, de modo a se contribuir com o conhecimento indutivo do “solo
brasileiro”. Para além do valor explicativo que uma descrigdo tdo rica na constru¢do de
imagens, como a de Carvalho, pode ter, a maior contribui¢do tedrica que a autora proporciona
reside, mesmo, na demonstragdo empirica de certos limites do determinismo geografico sobre
o destino das atividades humanas.

A reduzida preocupacdo teorica e metodologica da “jovem e ativa escola paulista de
Geografia” (PAPY, 1957, p. 141), contudo, contrasta com a grande importancia que estes
trabalhos teriam para a primeira geracdo de gedgrafos que comecava a se formar nas
Universidades de S3o Paulo e do Rio de Janeiro, ja& que praticamente ndo havia, ainda,
trabalhos anteriores para subsidiar revisdes bibliograficas. Dentro de cada subarea da
Geografia, portanto, o desenvolvimento conceitual especifico encontrava nestes trabalhos

seminais e desbravadores, praticamente, as primeiras referéncias em lingua portuguesa, dentro
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de um arsenal metodologico declaradamente alinhado com os preceitos da entdo Geografia
Moderna. Igualmente no plano metodologico, estes primeiros trabalhos forneceriam um
modelo de estrutura e de linguagem para toda a Geografia brasileira. Nao por acaso, Louis
Papy (1957)'%, ao produzir um trabalho regional-descritivo — exemplar quanto ao modelo de
pesquisa — relativo ao litoral paulista, agradece a praticamente todos os membros da
comunidade de gedgrafos atrelada ao DG-USP, indicando a formagdo de uma comunidade
intelectual referencial basica.

Nossa leitura encontra respaldo também na avaliacdo de Manoel Seabra com relagdo ao
papel desempenhado pelos mestres franceses envolvidos na fundagdo ndo apenas do curso de

Geografia e Historia da USP, mas também da AGB-SP:

Nao cabe aqui [pesquisa do autor] a critica da concepgdo de regido entdo
dominante na Geografia e ndo apenas na “francesa” e nem o uso da monografia
regional como “método” de investigagdo. Mas cabe lembrar que parte significativa
das teses defendidas no Departamento de Geografia, sem entrar no mérito de suas
qualidades diferenciadas, tiveram esta caracteristica, pelo menos até os anos 1960.
Por outro lado, ndo é possivel que isto tenha sido uma consequéncia imediata apenas
da presenga de Deffontaines. Monbeig, seu sucessor, que aqui ficou por onze anos,
também valorizou — ndo apenas — significativamente este tipo de investigagdo e,
Geografia, ainda que sua tese principal [Pionniers et Planteurs de S&o Paulo],
defendida na Franga no fim dos anos 1940, ndo se enquadre bem na ideia de
“monografia regional classica”.

O “paradigma” central desta Geografia continuava a ser a relagdo
sociedade/natureza. [...] A outra contribui¢do de método que Deffontaines trouxe diz
respeito a énfase que dava ao trabalho de campo, strictu sensu, em Geografia e da
excursao como atividade pedagdgica relevante de seu ensino. (SEABRA, 2004, p.
28/29. Grifo do autor.)

Na leitura de Seabra, tanto o modelo monografico regional, quanto o discurso centrado
na relagdo sociedade-natureza, bem como a adog¢do do método historicista (possibilista) e da
pratica do trabalho de campo nao sdo exclusivos de Deffontaines, sendo adotados também por
Monbeig, cuja grande influéncia intelectual sobre a primeira geragdo de pesquisadores

oriundos do DG-USP ja foi apontada.

136 PAPY, Louis. A margem do império do café. A Fachada Atlantica de Sao Paulo. Boletim Geografico, v. 15, n.
137, 1957, p. 139-166. (Transcrigdes.) Na versao on-line disponibilizada pela Biblioteca do IBGE, ndo constam
as paginas 164 a 166.

Trabalhos como esse ou, de forma ainda mais privilegiada — ja que valorizaria a histéria do DG-USP —, as
primeiras teses defendidas junto ao DG, poderiam ser utilizadas pelos professores deste Departamento como
exemplares de monografias obedientes ao modelo regional descritivo. Sdo numerosas as criticas a esse modelo e
mais numerosas, ainda, as duvidas, junto aos alunos, quanto a natureza de trabalhos idiograficos ou regionais da
chamada Geografia Tradicional.
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3.6.2.3. A explicitacio de um modelo, segundo Silveira (1948)

O trabalho de Jodo Dias da Silveira foge a regra e reserva alguns preciosos paragrafos a
consideracdes de ordem metodologica, além de procurar justificar em termos tedrico-
metodoldgicos seu objeto de estudo. Embora o trabalho de Nice Lecocq Miiller (1946)
oferega uma contribui¢do muito duradoura em termos explicitamente conceituais, que o
destaca frente aos demais, de qualquer forma trabalhando um conceito antropologico nao
especifico a Geografia — o caipira — e as paisagens a ele relacionadas, ¢ Silveira (1948) quem
disserta sobre a importancia de seu objeto de estudo em termos teodricos para o edificio
geografico. As paginas introdutdrias de seu trabalho, ao longo das quais justifica o modelo de
pesquisa e o recorte regional adotados, sdo fascinantes quanto a consciéncia de suas escolhas
no plano intelectual. Tomamo-las como exemplares do pensamento geografico de uma época,
j& que o autor explicita principios geograficos da Geografia tradicional presentes em trabalhos
como o de Carvalho (1944), por exemplo, embora incorramos ao risco de generalizar
preocupacdes tedricas eventualmente ausentes em outros autores do periodo.

Jodo Dias da Silveira, o primeiro a ocupar a catedra de Geografia Fisica do DG-USP,
criada em 1939, justifica a escolha por um “estudo monografico” por ser “o mais condizente
com a funcdo da Geografia” (grifo nosso), além de melhor revelar suas qualidades de
pesquisador. O pleno dominio do método e do objetivo da Geografia, evidenciavel em estudos
monograficos, exigiria comprometimento com o todo, isto ¢, a paisagem. As subareas desta

ciéncia, quase sempre arbitrarias, cumprem apenas as demandas didaticas e de carreira.

Para ser geografica e atender as finalidades da ciéncia ela deve ser integral, isto &,
procurar esclarecer todas as relacdes existentes entre os fenomenos. Em pesquisa
geografica pura, ndo convem limite a este ou aquele aspecto. O objetivo deve ser o
todo, isto ¢, a paisagem, esse conjunto que reine todos os fatores, sem ser, porém, a
soma deles. (SILVEIRA, 1948, p. 2, grifo do autor.)

A definicdo de uma paisagem, em um estudo monografico, “exige a observagdo de
inimeros aspectos e dados”, mas deve ganhar em utilidade e complexidade com a
“meditacao” e “interpretacdo” quanto ao “estabelecimento de relagcdes”. A este respeito, o

b

autor insiste no que chama de “preocupacdo geografica”.

As interpretagdes integrais das diferentes paisagens constituem mesmo o verdadeiro
objetivo da ciéncia a que nos vimos dedicando. Sdo necessarios ao trabalho
geografico a localizagdo, a extensdo, as conexdes, bem como comparagdes. Ora, é
no estudo das paisagens que se podem precisar as areas de ocorréncia dos
fendmenos; ai € que se entrosam e através de correlagdes surgem as diferentes
combinagdes. O conhecimento desses fatos, isto ¢, de relagdes e limitagdes das
zonas de combinagdes forma a razdo de ser da Geografia. As comparagdes com
outras regides, o que somente ¢ cabivel, cientificamente, depois de terminados os
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estudos monograficos, completam os trabalhos, quando se visa o estabelecimento de
principios gerais. Esta tltima fase, todavia, ¢ mais de gabinete que de campo, mais
de meditacdo que de pesquisa pura. (SILVEIRA, 1948, p. 2-3)

A “preocupacdo geografica” explicita um principio metodologico fundamental dos
estudos monograficos tradicionais, na medida em que da sentido a descricdo dos contetdos
observados em campo, mediante o estabelecimento de relagdes entre os fendmenos. Nao se
pode desconsiderar a importancia da andlise dos diversos elementos que compdem uma
paisagem, ja que constituem o proprio objeto de estudo, mas o objetivo da ciéncia geografica
se revela plenamente através da interpretacao da relagdo que se estabelece entre os fenomenos
que compdem o todo, a paisagem. Aspectos em detalhe “devem ser analisados para que as
paisagens possam ser interpretadas, mas elas, em seu conjunto, ¢ que constituem a verdadeira
meta que visamos.” (SILVEIRA, 1948, p. 3) O autor expde que cogitou a possibilidade de

estudo de uma regido natural:

O contato com a paisagem nos mostrou a dificuldade desse proceder e as vantagens
de um trabalho global. A regido que consideramos foi desde muito povoada e
explorada por um homem empirico em suas atividades e que vem atuando como
precioso fator de evolug@o dos elementos naturais. (SILVEIRA, 1948, p. 4)

Em suas consideragdes relativas ao método de pesquisa, embora as relagdes homem-
meio estejam sempre em debate, Silveira coloca a regido no centro da analise e nao parece dar
atencdo maior as atividades humanas do que daria a fendmenos naturais na alteracdo da
paisagem regional considerada. O peso aparentemente igualado dos fatores em relacdo
contrasta, todavia, com uma preocupagdo antropocéntrica observada no restante do texto, ao
longo do qual considera-se o desenvolvimento historico da paisagem e o papel das atividades
humanas ao longo de diferentes ciclos econdmicos.

Embora as monografias analisadas possam parecer enfadonhas e de reduzido alcance
critico a longo prazo, mesmo que se considere as preocupacdes metodoldgicas pontualmente
expostas pelos autores, ao menos a importancia dada a relagdo entre os fendmenos ¢ um
aspecto metodologico que, frente a acusacdo de enciclopédicas, parece distancia-las de uma
outra Geografia, ndo analisada por nos na presente pesquisa. Vale ressaltar que Yves Lacoste
(2012) tem como centro privilegiado de suas criticas a Geografia académica francesa. Nos
materiais analisados por nds a ciéncia geografica parece dar sentido aos diversos elementos
em interagdo na medida em que se compromete com as relagdes estabelecidas entre estes

elementos, mais do que com os elementos em si:
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Eis mais uma razdo a obrigar-nos a fugir de um assunto de detalhe. Eles
devem ser analisados para que as paisagens possam ser interpretadas, mas elas, em
seu conjunto, € que constituem a verdadeira meta que visamos. O estudo das formas
do terreno so6 ¢ feita pelo gedgrafo para atender a um aspecto da regido. Estudando-
as como preocupacdo final, fugiriamos ao objetivo geografico para cuidarmos
unicamente de geomorfologia. E necessario, pensamos, muito cuidado para que o
trabalho geografico nem se exceda, nem se desvirtue. (SILVEIRA, 1948, p. 3)'%7

Deve-se refletir, pois, em que medida o gedgrafo deve se aprofundar na andlise dos
fendmenos que interagem na formacdo de uma dada geografia regional, em fungdo do
problema maior da natureza da relagdo estabelecida entre estes fendmenos. Ainda que tal
questionamento ndo livre a ciéncia geografica de dificuldades relativas ao método, a
meditacdo sugerida por Silveira poderia impedir os gedgrafos da especializagdo extrema ou
dos tradicionais debates relativos aos limites da ordem disciplinar.

Ainda em relagdo as passagens destacadas de autoria de Jodo Dias da Silveira, nao
obstante as preocupacdes com outro principio metodologico caro a Geografia tradicional, a da
relagdo pendular entre a Geografia Regional e a chamada Geografia Geral ou Sistematica,
expostas nas paginas metodologicas iniciais de seu trabalho, o catedratico desenvolve sua
pesquisa seguindo uma estrutura muito semelhante a apresentada por outros candidatos a
obteng¢do do titulo de Doutor. O fato ¢ que as primeiras teses defendidas junto ao DG-USP
apresentam, em geral, a estrutura ‘“natureza-populacdo-economia” e, se os estudos
monograficos devem preparar a pesquisa para ulteriores comparagdes visando o
estabelecimento de principios gerais, esta preocupagdo nao ¢ facilmente apreensivel nestes

trabalhos.

Seja como for, de maneira idéntica ao que ocorria na maior parte dos
trabalhos inspirados no modelo regional cunhado por Albert Demangeon e Raoul
Blanchard, também nas teses de doutoramento dos gedgrafos brasileiros a ordem de
exposi¢ao dos assuntos seguia a sequéncia basica quadro natural, historia, homens e
atividades, generalizada para praticamente toda a produgdo geografica brasileira
acerca do mundo agrario nas décadas de 1940 e 1950, periodo definido como os
anos dourados da geografia agraria brasileira (Ferreira, 2002). (NOGUEIRA, 2015, p. 7)

137 Devemos, contudo, considerar as tradicionais dificuldades relativas ao método. Na descrigdo geral de sua area
de estudo, o autor destaca a caréncia de dados geologicos, climatologicos, biogeograficos, bem como
recenseamentos demograficos e econdmicos completos para a regido, o que a tornaria atrativa e com elevado
potencial educativo justamente por conta disso.

O autor calcula a area em aproximadamente 8.000km? e reitera ndo se tratar “de regido completamente
delimitada. Ao norte e a leste, ainda que ocorram modificagdes de ordem econdmica e social, persistem aspectos
fisicos.” (SILVEIRA, 1948, p. 9) A questdo de correlacionar fatores dispares e, dessa correlagdo, extrair uma
correlagdo especifica que delimite uma regido e a torne singular, encaminha, mesmo, o trabalho para uma analise
quantitativa a semelhanga do que parece sugerir Hartshorne (1978).
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3.6.3. O pioneirismo de Carvalho (1944) e a posi¢ao estratégica de Santos

A defesa da tese de doutorado de Maria Conceicao Vicente de Carvalho, Santos e a
geografia humana do litoral paulista, em 1944, pode ser considerada um marco da Geografia
brasileira. Quimica industrial “pelo Mackenzie College, professora secundaria de Geografia,
entrou como aluna ouvinte'*® [do curso de Geografia e Historia do DG-USP] e, em 1936,
tornou-se aluna regular; futura professora, pelo menos por um periodo da década de 1940, do
Departamento de Geografia” (SEABRA, 2004, p. 16), Carvalho tornou-se a sexta pesquisadora
a defender tese na FFCL-USP'*°, segundo o Anuério da FFCL-USP, 1939-1949, e a primeira

)140 131 Para se ter uma ideia da

no ambito da Geografia no Brasil, segundo Andrade (1994
precedéncia deste evento, basta assinalar que a primeira dissertacdo de mestrado defendida
junto ao Departamento de Geografia da UFRJ data de 1975, enquanto o doutorado surgiria

apenas 20 anos depois.'*?

A pos-graduag@o em Geografia da UFRJ se torna um nticleo difusor da Geografia no
Brasil, dividindo esse papel durante um bom periodo principalmente com a
Universidade de Sdo Paulo, muito embora seu doutoramento so tenha tido inicio nos
anos 1990, a mesma década em que os programas de poés-graduacdo comecam a
proliferar em todo o pais. (MACHADO, 2009, p. 174)

Apos breve preambulo teorico, Carvalho (1944, p. IV) se debruga sobre o litoral de Sao
Paulo, “zona de povoamento antigo que, no entanto, apresenta hoje pequenas densidades de
populagdo.”

Dividida em trés capitulos, a primeira parte de sua obra (“Parte 1. Os elementos do
meio”) ¢ dedicada a caracterizagdo geral do litoral paulista, em termos naturais e humanos.

Em termos naturais, o primeiro item trata de uma descri¢do geomorfolédgica do litoral paulista,

138 O Decreto n. 6.283, de 25 de jan. 1934, que criou a USP, previa a possibilidade de especializagdes através da
realizagd@o, ndo de curso completo, mas de disciplinas especificas. Talvez fosse este o caso de Maria Conceigéo
Vicente de Carvalho. Cf. Art. 11, Paragrafo Unico, do referido decreto.

139 As primeiras cinco defesas de doutorado da Faculdade foram todas de Historia, sendo a primeira de autoria de
Euripedes Simoes de Paula, em 1942, segundo o Anudrio da FFCL-USP, 1939-1949 disponivel da biblioteca do
Instituto de Matematica e Estatistica da USP.

190 Devido a enorme importincia historica que atribuimos a tese de Carvalho, inclusive para uma maior
valorizag@o da historia do Departamento de Geografia da USP, tentamos rastrear alguma eventual tese defendida
antes de 1944 no Brasil, sem sucesso.

141 Segundo relato de Ary Franga, Carvalho era assistente permanente de Pierre Monbeig e se entendia muito
bem com ele. “Mas a Conceicdo foi sendo alijada aos poucos, por que ndo queria fazer o doutoramento. Ela
resistiu muito, estava sendo obrigada a fazer. Acabou fazendo no final, mas muito aborrecida e meio corrompida
com o Monbeig.” (FRANGA, 2005, p. 48)

142 Frente a enorme relevancia em si mesma deste trabalho, é triste a constatacio de termos encontrado apenas
uma fotocopia, ja antiga e de leitura bastante dificil, da versdo original. Também ndo encontramos nenhuma
republicacdo da obra, indicando que nao houve interesse de nenhum nticleo de pesquisa ou de preservagdo da
memoria pela reedi¢do da mesma.
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a partir da identificacdo de duas por¢des de litoral, dispostas a sudoeste e a nordeste de

Santos. No final da redacao, a autora trata especificamente da topografia santista.

Na zona de contato, Santos participa de ambas as regides, conservando, ao mesmo
tempo, caracteres que lhe sdo proprios. [...] Por ser uma zona de contato entre duas
regides diferentes, pela maior acessibilidade tanto do lado do mar, como do interior
do continente, esta regido se tornou o ponto de convergéncia da maior parte das
atividades do litoral, o verdadeiro centro de toda a regido maritima paulista.”
(CARVALHO, 1944, p. 11)

O segundo item de sua descricdo dos elementos naturais ¢ dedicado ao clima, solo e
vegetacdo. Digno de nota ¢ o acento antropocéntrico dado a descrigdo, ou seja, a descrigdo se
d4a muito em fun¢do do aproveitamento humano. “Estando voltado para o mar, sua fonte de
subsisténcia, o homem do litoral ainda ndo encontrou o equilibrio com o meio vegetal que o
cerca.” (CARVALHO, 1994, p. 20)

A autora prossegue, entdo, com a descricdo da hidrografia e da dinamica de
sedimentacdo nos canais relacionados ao Porto e, de maneira objetiva, faz consideragdes
sobre a mudanga na hidrografia e no regime de sedimentacdo decorrentes da interferéncia
humana. Faz consideragdes, ainda, sobre o relevo marinho ¢ as marés.

Quanto aos fatores humanos, a autora principia com uma descri¢ao bastante breve do
povoamento do litoral paulista, de periodo anterior a colonizacdo a meados do século XIX.
Em seguida, descreve evolucdo das densidades populacionais nos litorais Norte e Sul, em
Santos ¢ no Planalto, em func¢do do desenvolvimento das diferentes atividades econdmicas.
“Assim, nota-se desde logo, o predominio da zona central, ponto de contato entre as duas,
como regido natural, mas que se diferencia de ambas, sob o ponto de vista demografico.”
(CARVALHO, 1944, p. 45) Por fim, dedica-se a formacdo étnica das populagdes. “A regido
litoranea, por onde tem penetrado o grande contingente imigratorio, € para o imigrante do
século XX, o que fora para o portugués do século XVI: uma zona de passagem.” (CARVALHO,
1944, p. 53)

A segunda parte do texto de Maria Conceicdo Carvalho (“Parte 2. Os géneros de vida do
litoral”’) dedica-se a descricdo dos tipos humanos que habitam o litoral paulista, atentando-se
as nuances sub-regionais em termos habitacionais, culturais e economicos.

No item inicial dedicado aos padrdes de povoamento, a autora localiza e distribui,
tipologicamente, as aglomeragdes humanas, seja em funcdo do melhor aproveitamento dos
elementos naturais, seja em funcdo de fatores historicos que retrocedem a época da

colonizagao.

O povoamento pode ser estudado sob dois aspectos diferentes: considerando-
se a localizagdo dos grupos de habitagdes humanas na regido, de acordo com a
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forma, a origem e a funcdo que exercem esses grupos, € tomando com objeto de
estudo a casa em si, que, como a classificou Brunhes ¢é por exceléncia, um fendmeno
geografico, que interfere em todos os estudos de geografia humana. Tal como o
povoamento, a casa obedece a influéncia do meio fisico quanto ao material, a
orienta¢do, aos fatores historicos e a fungdo que exerce no género de vida dos
habitantes. Tanto na cidade, como no campo, ela esta sujeita a variagdes no tempo e
no espago. (CARVALHO, 1944, p. 56)

A autora incialmente descreve, indicando um principio classificatorio, quatro formas de
distribui¢do das casas, com base no observado em sua area de estudo: “nas praias curtas”,
“nas praias longas”, “ao longo de caminhos” e “nas costeiras mais ingremes”. Em seguida,
discorre (p. 57-70) acerca dos fatores que contribuem para a localizacdo das habitagdes, em
funcdo do meio geografico: “acesso a agua doce”, “abrigo contra os ventos do mar”,

“facilidade de circulagdo”!*’

e “topografia”; e em fungdo de fatores nao-relativos ao meio
geografico: “heranga cultural” e “género de vida rural”, que Damangeon prefere denominar
(13 1 4 2
economia agricola”.

Em seguida, a autora disserta sobre os diferentes tipos de habitagdo (p. 71-99), em

funcdo dos tipos humanos e das atividades econdmicas a eles relacionadas.

Tdo expressivo quanto a maneira de se localizar no solo, ¢ o estudo das habita¢des
humanas. A casa, disse Brunhes, por sua fixidez, ¢ um elemento caracteristico da
paisagem geografica. Representa uma adaptag@o as condigdes do meio, no material
usado na sua construgdo ou na orientacdo da fachada, mas também se acha ligada as
outras atividades dos seus habitantes, o que se evidencia mais na casa rural do que
nas habitagdes urbanas. [...]

Sujeitas a influéncias tdo diversas, as casas podem variar ao infinito e,
mesmo quando se trata de povoamento antigo, estagnado, numa regido onde existe
bastante uniformidade quanto & origem dos habitantes, & maneira de acomodar-se as
condigdes naturais e ao género de vida, as casas tomam aspectos bem diversos,
conforme o material encontrado mais a mio, pau a pique ou pedra, o grau de
civilizagdo do construto, a fun¢do que vai desempenhar na vida deste. (CARVALHO,
1944, p. 71/72)

A casa obedece também a influéncia da civilizacdo, que leva consigo costumes
herdados, muitas vezes estranhos a regido de destino. Mas ocorrem também as adaptagdes
entre a cultura herdada, a influéncia cultural local e as condigdes disponiveis no meio. Apesar
disso, segundo a autora, frente a solugdes idénticas para problemas similares, ¢ possivel
estabelecer-se tipos caracteristicos, com base nas semelhangas, mais numerosas que as
diferengas. “Das casas rurais mais expressivas existentes na orla maritima, podem-se
distinguir trés tipos que correspondem a trés géneros de vida e a trés niveis de vida diversos.”
(CARVALHO, 1944, p. 77) Sao elas a “casa grande dos engenhos antigos”, a “casa do pequeno

sitiante” e a “casa do pescador”. A autora segue, com grande acuidade, descrevendo areas,

143 As poucas referéncias bibliograficas, em geral, sdo a Friedrich Ratzel ou a gedgrafos franceses, como Jean
Brunhes: “O caminho ¢ essencial, mesmo para uma populagdo ensimesmada como essa.” (CARVALHO, 1944, p. 60)
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ruinas ou arquiteturas ainda conservadas, remanescentes de épocas passadas, testemunhos de
uma geografia em grande parte perdida. Por fim, com um acento intensamente histérico, a
autora disserta sobre os tipos de casa urbana, que representam papel menos ativo do género de
vida e deixam de ser o cenario das atividades do seu morador. Tais casas refletem menos a
influéncia do meio do que da cultura, ainda mais num pais como o Brasil, ainda tao
influenciado pelas culturas estrangeiras. No litoral, adormecido durante trés séculos, “a casa tem
conservado em geral o padrao primitivo, introduzido pelo portugués.” (CARVALHO, 1944, p. 91)

Nos trés itens seguintes da Parte 2 de seu trabalho, Maria Conceigdo Carvalho disserta

sobre os trés géneros de vida do litoral, o do pescador, o do agricultor e o do citadino.

Dos géneros de vida do litoral, o que primeiro vai ser estudado é o do pescador,
tanto porque ¢ o mais ligado ao meio local, como por melhor caracterizar-se, livre
como ainda se acha de quase toda influéncia recente da civilizagdo. (CARVALHO,
1944, p. 100)

De maneira geral, a autora descreve paisagens, desenvolvimento historico de diferentes
atividades econdmicas, além de técnicas de trabalho e niveis de vida de cada tipo humano
abordado. Ao dissertar sobre o género de vida do pescador, por exemplo, a autora dedica
aproximadamente seis paginas descrevendo, quadro a quadro, a técnica de construcdo de
canoas ¢ os aparelhos e sistemas empregados na pesca, especialmente a tradicional ¢ a de
tainha. Assim como observavel em outros autores, Carvalho faz consideracdes de ordem

econdmica, ainda que pontuais:

Entretanto, embora sejam muitos os processos de pescar nas praias € nos canais,
todos eles sdo bastante primitivos, limitando-se a recolher o peixe que na verdade
vem involuntariamente oferecer-se para o sacrificio. Sem aparelhamento, sem
transporte, sem recursos, ignorante, o pescador ndo pode ter na pesca sendo uma
base econdmica incerta, caprichosa, de rendimento mediocre, para ndo dizer nulo.
(CARVALHO, 1944, p. 112)

Ao abordar o género de vida agricola, Carvalho dedica algumas péginas a cultura da
banana, que receberd um tratamento monografico especifico por José Ribeiro de Araujo Filho
(1950) sobre a regido produtora de Itanhaém. “Hoje a regido litoranea produz 43,49% do total
do Estado, atraiu uma nova imigra¢do, de nacionais e de japoneses e, fora o porto de Santos,
constitui a maior riqueza da zona costeira.” (CARVALHO, 1944, p. 119) O fruto foi responsavel
pelo povoamento recente e por fazer surgir um novo género de vida, o agricultor, ao atrair o
japonés do interior ¢ o homem do litoral, ainda indeciso em se libertar do mar. A autora
identifica e descreve quatro zonas produtoras de banana, “cada uma com métodos de trabalho
diferentes, quanto sistema de exploracao e de transporte, que lhe diao aspectos particulares.”

(CARVALHO, 1944, p. 121): “arredores de Santos, S3o Vicente e Guaruja” (p. 121-122), “leste
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de Santos, no vale do Jequeriqueré, praia de Caraguatatuba” (p. 122-125), “sul de Santos, as
margens do Itanhaém e seus dois afluentes” (p.125-127) e “mais ao sul, ao longo dos trilhos
da Sorocabana” (p. 127-129). Fora a ultima regido, de colonizag@o japonesa, o sistema que
prevalece ¢ o de plantation, com grande precarizagdo do trabalho. As técnicas de plantio
seguem sendo toscas e levam o solo ao rapido esgotamento, forgando o sitiante a abandonar a
lavoura e partir para outra area, assim como faz o fazendeiro de café.

Encerrando a Parte 2, a autora descreve o histdrico de ascensdo e queda ou estagnacgdo
das principais cidades do litoral e destaca o papel dos meios de comunicacdo nesse processo.

Na parte final de seu trabalho (“Parte 3. Santos, um porto, uma cidade”, p. 144-203),
Maria da Concei¢do Vicente de Carvalho finalmente se debruga sobre o Porto e a cidade de
Santos, como uma especificidade do litoral paulista. “A presenca da cidade explica-se apenas
pela existéncia do porto; por muito tempo ela dependeu exclusivamente dele.” (CARVALHO,
1944, p. 144) A autora insistira em diferentes momentos que o desenvolvimento do Porto nao
se liga ao desenvolvimento de Sao Paulo, mas a expansao da cultura cafeeira no planalto
paulista, mediada pela ferrovia. “Até a construg¢do da estrada de ferro, Santos ndo se destacava
dentre os varios portos do litoral paulista. A estrada de ferro foi o fator essencial do
desenvolvimento do porto, que faz seu comércio exterior sem a influéncia do porto do Rio de
Janeiro.” (CARVALHO, 1944, p. 155)

Ao debrucar-se sobre seu objeto principal de andlise, como ja apontado, Carvalho
parece oferecer sua maior contribuicdo em termos teodricos quando procura demonstrar a
falibilidade do determinismo geografico. Fundamentalmente, é o inico momento em que a
autora nao se restringe a descrever, mas também dialoga com uma questdo tedrica atinente a
Geografia.

O fator localizagdo, em relagdo a zona produtora de café, ¢ apontado por Carvalho como
decisivo para tornar o Porto de Santos o primeiro porto aparelhado do pais, em meio a um
marasmo de “pequenos burgos estagnados” (p. 173), remanescentes de uma época mais
prospera.

Fechando seu trabalho, a autora dedicaré sua aten¢do a geografia urbana de Santos, em
estilo igualmente descritivo, tipoldgico e funcional. Realiza um percurso descritivo a partir da
situagdo e do sitio da cidade, do processo historico de ocupacao da ilha, recuperando diversas
passagens da tese e destacando marcos arquitetonicos importantes, até chegar ao nivel da
paisagem e da fun¢do dos principais bairros, apos as transformagdes sanitaristas e o

desenvolvimento urbano mais amplo.
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Por fim, Carvalho aponta o aumento de complexidade da economia santista, para além
do comércio do café. A atengdo a questdes demograficas ¢ limitada a apontar a evolugdo
populacional. Sua conclusdo esta pautada na revisdao dos pontos descritos, sem nenhum tipo

de consideracao teorica final.

3.6.4. Civilizacio no meio tropical e progresso, em Araujo Filho (1950)

Além de Carvalho (1944), que dedicou sua tese ao estudo do litoral paulista, de um
modo geral e, especificamente, ao Porto e a cidade de Santos, também Jos¢ Ribeiro de Aratjo
Filho se dedica ao litoral, porém, debrucando-se sobre uma area mais restrita. Sua tese
intitulada A baixada do Rio Itanhaém. Estudo de Geografia Regional, defendida em 1950, foi
a primeira em Geografia sob a brigada da Faculdade a ser orientada por um orientador

brasileiro, o Prof. Aroldo de Azevedo'#

. Aratjo Filho fala na origem recente de trabalhos
“dentro do espirito geografico” dedicados ao litoral paulista e sobre a “unidade geografica da
regido”: “De fato, dentro das varias paisagens oferecidas pelo Estado de Sdo Paulo, o litoral
forma um todo a parte, com aspectos proprios, que fisica, que antropogeograficamente
falando.” (ARAUJO FILHO, 1950, p. 1) O autor passa em revista a identificagdo ja comum de

duas sub-regides: Norte e Sul,

que tem Santos e seus arredores como zona de contato. [...] Vamos encontrar neste
ultimo [Sul], ao lado de certos caracteristicos gerais permanentes, alguns aspectos
particulares, que ddo nascimento a sub-divisdes, onde aparecem zonas
individualizadas. (ARAUJO FILHO, 1950, p. 2)

A Baixada de Itanhaém seria uma dessas zonas individualizadas, mercé do isolamento

em relacdo ao planalto, a Santos e, mais ainda,

jamais ter possuido uma riqueza no passado, forma uma zona a parte, dentro da sub-
regido a que pertence, caracterizada pela bacia hidrografica do Itanhaém, pela
baixada com depoésitos quaternarios e pelos mangues, jundus e florestas. (ARAUJO
FiLHO, 1950, p. 3)

Vé-se que seu recorte sub-regional, a baixada do rio Itanhaém, estd dado a partir de

critérios naturais. Como uma das justificativas para seu objeto de estudo, ainda na introdugao,

144 0 candidato aprovado com distingdo, com a média 9,16 foi examinado pela seguinte Banca: Prof. Dr. Aroldo
de Azevedo, Professor Catedratico de Geografia do Brasil — Presidente; Prof. José Verissimo da Costa Pereira,
Geografo Especializado do Conselho Nacional de Geografia e Chefe da Seccdo Centro-Oeste do mesmo
Conselho; Prof. Dr. Alfredo Ellis Junior, Professor Catedratico de Historia do Brasil da Fac. de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras da Universidade de S. Paulo; Prof. Dr. Jodo Dias da Silveira, Professor de Geografia Fisica da
mesma Faculdade; e, Prof. Dr. Ary Franca, professor da Cadeira de Geografia Humana da mesma Faculdade -
todos membros da Comissdo Examinadora.” (PENTEADO, 1950, p. 593)
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Araujo Filho aponta, segundo comentéario de Antdénio Rocha Penteado, o “interessantissimo
problema da ‘marcha para o oeste’, tentativa moderna de colonizagdo do Brasil Central”
(PENTEADO, 1950, p. 594), que teria sido, inclusive, tema de critica construtiva entre os

professores da banca examinadora. Assim, segundo Aratjo Filho:

Ja é tempo, pois, de fazermos qualquer coisa em prol de zonas que, mesmo dificeis
de serem trabalhadas, estdo em situagdo privilegiada, quando comparadas com as
longinquas terras do Centro-Oeste ¢ da Amazonia. [...] Povoando nossas baixadas
litoraneas, estaremos ndo so6 criando novas riquezas, como, particularmente, provando
que nas zonas tropicais também o homem branco pode criar civilizagdes. [...]

E assim, a Baixada do Itanhaém continua a desafiar a reagdo do homem, a espera de
que este, mudando o método de trabalho, reaja de fato, criando ali uma paisagem
verdadeiramente humanizada. (ARAUJO FILHO, 1950, p. IV/V)

Esta passagem pontua uma série de elementos relevantes no discurso do autor. Em
primeiro lugar, um exemplo cabal do carater utilitario da Geografia e uma critica direta, ainda
que nao explorada ao longo do texto, a transferéncia da capital federal para o Planalto Central,
provavelmente a maior preocupacgdo dos gedgrafos do CNG no final dos anos 1940 e também

um dos servigos geograficos que lograram maior €xito.

A baixada do Itanhaém é um dos muitos exemplos de baixadas tropicais, que
o litoral brasileiro oferece, com toda a série de problemas que o quadro natural,
ainda ndo vencido pelo homem, deixa perceber. Justamente num momento em que
tanto se fala na penetragdo do interior, simbolizada na tdo explorada frase “a marcha
para o oeste”, ¢ interessante mostrar que temos ainda muitas terras para explorar na
retaguarda, em zonas que, embora palmilhadas pela colonia, ficaram & margem da
valorizagdo. Mercé de uma série de circunstancias. O curioso ¢ que a maioria dessas
zonas marginais se situa a beira-mar, particularmente no litoral paulista, porta de
entrada da mais rica regido brasileira. (ARAUJO FILHO, 1950, p. 11, grifo nosso.)

Em que pese o baixo conteudo critico das proposi¢cdes relativas as preocupagdes
nacionais da época, ndo se trata de um estudo desvinculado do contexto nacional, mas atrela-
se, mesmo, & possibilidade de uso econdmico mais racionalizado do meio geografico.'*> A
possibilidade de melhor exploragdo de terras proximas a regido econdmica mais importante
do pais, soma-se um forte discurso civilizatorio do meio tropical, polvilhado de racismo, além
de uma forte esperanga no progresso das forgas produtivas, desamparada de uma analise em
termos econdmicos ou sociais. Estes dois elementos, o discurso civilizacional do homem
branco sobre o “meio hostil” e a expectativa no progresso — com o qual sua monografia pode

vir a contribuir —, estdo mais nitidamente expostos do que nas demais teses consultadas.

% O autor faz uma curiosa referéncia ao deslocamento de grandes contingentes humanos por regides
tipicamente tropicais pelas Nag¢des Unidas, em decorréncia da 2* Guerra Mundial, do que teria surgido “a
vontade do homem branco de aproveitar, da melhor maneira possivel, as zonas tropicais, principalmente as
situadas nas proximidades de litorais.” Exemplo ndo seguido pelo Brasil, devido a famosa marcha para o oeste.
(ARAUJO FILHO, 1950, p. ITI-IV)
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Araujo Filho destaca a pequena importancia econdmica ¢ demografica do litoral e a
atribui a dificil localizagdo do sitio, mas evita versar sobre o que ja foi estudado no ambito da
ciéncia geografica. Defendida em 1950, a tese ja pode usufruir de uma bibliografia endogena
a ciéncia geografica. “Nao vamos aqui explicar as razdes da pequena importancia da regido
litoranea na atualidade, porque, em trabalhos publicados por estudiosos da nossa geografia,
isto ja foi feito.” (p. 2) Suas referéncias basicas sao Carvalho (1944), Deffontaines (1935) e

Francga (1944).

A descricdo de um meio hostil d4 a tonica principal de seu texto. “Rios em abandono,
florestas alagadicas, sob um clima quente e super-uimido ¢ onde a maléaria campeava, tudo ali

dava a ideia de sertdo bruto. Fra uma paisagem tipicamente tropical, no ambiente € no

cenario, desafiando a penetragdo humana.” (ARAUJO FILHO, 1950, p. I, grifos do autor)

Associadas a rudeza do sertdo, porém, as técnicas atrasadas do caigara — um dos tipos

\ .

humanos tradicionais “que a primeira vista parece simplesmente indolente, mas que, na
realidade, ¢ um sub-alimentado e um doente” (ARAUJO FILHO, 1950, p. 42) — ndo permitem
superar o quadro de estagnagdo e atraso. O caigara ¢ o homem-tipo da regido, que parece

carregar os mesmos valores de seus antepassados longinquos.

[A] impressdo que se tem, logo a primeira vista, ¢ que esse tipo de praiano ndo
admite modificacdo no que ele herdou de seus avoengos: um género de vida
primitivo e de acordo com o meio hostil que o rodeia. De fato, observando-se de
perto o caicara paulista, vé-se logo a inferioridade em que ele se encontra quando
comparado com o caboclo planaltino e mesmo com outros tipos praianos, como o0s
do Nordeste brasileiro. [...]

O caigara, tipo que até hoje estd a margem da civilizagdo, mesmo quando teve
ocasido de entrar em contato com o progresso, nada aproveitou. E que sobre ele
pesam mais de dois séculos de vida rudimentar e de abandono. (ARAUJO FILHO,
1950, p. 40/41)

O autor, entdo, dedica-se a descrever o desenvolvimento das plantacdes de banana no
litoral e estabelece, mesmo, um paralelo positivo com o fendmeno do avango das plantacdes
de café, que no planalto paulista redundaram em geracao de progresso e riqueza. O negdcio da
banana se atrelou ao papel de desbravamento e o caso de Itanhaém seria mais um exemplo

“deste pioneirismo destruidor”:

Por exemplo, no litoral as terras sdo “griladas” como as do planalto; também elas
sd0 ocupadas pela lavoura extensiva para fins comerciais, de maneira que glebas
devassadas ha 10 ou 15 anos sdo logo deixadas para trds como pouco produtivas, a
medida que se vai avancando num desbravamento sem limites. (ARAUJO FILHO,
1950, p. 94)

Em todo o Capitulo IV (“A economia regional”) de seu trabalho, ao descrever as etapas

da cultura da banana e das técnicas utilizadas (vide ANEXO D), o autor reitera “os bisonhos
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métodos de exploragdo da terra praticados pelo nosso agricultor” (p. 115) e a necessidade de
melhor trato com a terra, que “ndo nos ¢ dada apenas pela natureza; ela ¢ também conseguida

pelo proprio esforco do homem, que, a custa da técnica pode fazer milagres.” (113)

Infelizmente, porém, assunto de tanta importancia para qualquer regido, mormente
para as brasileiras, a sua maioria sob climas tropicais, ndo foi ainda levado em conta
pelos nossos agricultores. Ja pela ignorancia, ja por desleixo, as vezes por uma
economia descabida, o fato ¢ que, até agora, poucos foram os nossos lavradores que
deram a terra os cuidados que ela merece. (ARAUJO FILHO, 1950, p. 113)

Nesse sentido, José Ribeiro de Aratjo Filho indica que o desenvolvimento dos bananais
pode, a semelhanca do desenvolvimento da economia cafeeira, gerar riqueza para uma regiao
a margem do progresso experimentado pelas frentes pioneiras, mas proxima do principal
centro econdmico do pais. O autor parece filiar seu trabalho como um contributo a
consecucao deste objetivo, na medida que apenas com o necessario planejamento econdomico
se poderia superar ndo apenas o meio hostil, como também as técnicas ultrapassadas de

plantio.

3.6.5. Padroes de paisagem caipira, segundo Miiller (1951)

Nice Lecocq Miiller, autora da tese intitulada Sitios e sitiantes no Estado de Sdo Paulo,
defendida em 1946, afirma nas paginas iniciais que “nada ha de menos definitivo e estatico do
que a Geografia” (MULLER, 1951, p. 15) e oferece o trabalho menos restrito ao estudo de uma
regidio, em si, em comparacdo as demais teses analisadas.!*¢ Nesse sentido, tratar-se-ia, alias,
do trabalho menos “geografico” consultado, no sentido proposto por Lacoste (2012, p. 58) de
“descricdo de paisagens historicamente constituidas de fatores naturais ¢ humanos”, embora a
autora se filie aos estudos de Geografia Humana, “que tem por escopo o estudo das inter-
relacdes entre as sociedades humanas e os fatores do meio natural”. (MULLER, 1951, p. 11) O
cerne de sua andlise repousa no surgimento de um novo elemento — o caipira, pequeno
produtor policultor — em paisagens antigas dominadas pela monocultura do café, fazendo
surgir novas paisagens e novos géneros de vida. Mas a autora ndo se furta a fazer referéncias a
aspectos da natureza e relaciond-los ao processo de ocupa¢do humana e busca, com

frequéncia, em geral na parte inicial ou final de cada capitulo, explicitamente justificar o

146 Para Miiller (1951, p. 13), ndo se trata de uma monografia regional, pois nio fornece meios de comparacio, ja
que ndo ha outras monografias do género. A autora expressa o desafio de se realizar uma pesquisa individual que
oferecesse possibilidades de trabalho cientifico. Aparentemente, a comparagao e a generalizagdo dela resultante
referendaria a natureza cientifica do trabalho.
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conteudo geografico de sua anélise. E o caso, por exemplo, da introdugio ao Capitulo IV,

denominado “Técnica e ritmo de trabalho do sitiante”, na qual afirma a autora:

Assunto dificil e delicado, pois que a0 mesmo tempo esta ligado ao homem, ao meio
e, evidentemente, aos varios tipos de inter-relagdes resultantes, €, por isso mesmo,
marcadamente geografico. (MULLER, 1951, p. 75)

A complexidade de multiplos fatores em relagdo parece ser uma caracteristica
definidora do saber geografico. Também no inicio do Capitulo VII, “A casa do sitiante”,
Miiller (1951, p. 145) afirma que a casa do sitiante, entendida como a moradia e as
benfeitorias, “é parte de seu trabalho e das paisagens por ele criadas; reflete seu nivel de vida
e ¢ um dos tragos de sua personalidade geografica. Nao poderia, porisso, ser ignorada em
nosso estudo.” Ao final do capitulo, também intensamente tipoldgico e classificatorio, ela

justifica sua andlise, em termos de relevancia geografica:

Apareca ela em bloco ou em dissociagdo de dependéncias, ¢ sempre um fato
geografico: pelo material liga-se as possibilidades do meio, pela construcdo as
possibilidades técnicas do sitiante ¢ pelo planejamento ao tipo de produgdo e de
ocupagdo do solo. (MULLER, 1951, p. 166)

Chama a atencdo o grande numero de fotografias de residéncias neste capitulo: sdo 28
no total, indicando a importancia da analise da paisagem para a compreensao do objeto de
estudo. Apesar da constante busca pela analise da paisagem, Miiller parece aproximar-se mais
da Antropologia do que da Geografia, na medida que sua tese repousa, eminentemente, na
compreensdo do modo de vida do “sitiante” e nas relagdes sociais constituidas em “nosso
mundo rural” — em referéncia ao territério paulista, indicando um recorte de estudo
estabelecido a priori, como se fosse 6bvio que seu trabalho se restringisse a Sao Paulo. O
ambiente rural, alids, ¢ privilegiado em seu estudo, ja que se trata do “dominio em que as
inter-relagdes geograficas sdo mais diretas” (MULLER, 1951, p. 16). Segundo a autora, o pivot

da transformagdo da paisagem mondtona da monocultura cafeeira

foi o fracionamento da propriedade e o desenvolvimento da policultura. Para estuda-
la seria preciso, segundo cremos, partir do novo tipo de homem rural que agora toma
pé e conquista seu lugar ao sol: o pequeno produtor policultor, ou seja, o sitiante. [...]
[...] o que nos propomos fazer é estudar quem é este sitiante do ponto de vista
geografico, ou seja, como se distribui, de eu forma ocupa a terra, qual o seu género
de vida, quais as paisagens por ele criadas. (MULLER, 1951, p. 13)

Assim como outros geografos de sua geragdo, Miiller demonstra preocupacdo com a

reciproca relagdo entre fatores humanos e naturais na composicao da geografia terrestre:

Quando ndo sdo as condi¢des naturais, sdo as possibilidades do homem que podem
mudar: lidamos com fatores essencialmente dindmicos e tdo ligados entre si, que um
ndo podera modificar-se, sem influir no outro. (MULLER, 1951, p. 15)
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Considerado por vezes uma limitacdo a um conhecimento que reclama cientificidade;
origem de historicas confusdes teoricas; alimento, ainda, para defini¢des pouco claras quanto
ao objeto de estudo, o difuso posicionamento tedrico-metodologico da ciéncia geografica,
evidente em diversos cldssicos consultados, parece ser uma resisténcia a compressao de tipos
humanos desvinculados de uma complexa teia de relagdes com seu meio, ou a compreensao
deste sem se levar em consideracdo o trabalho humano.'*” A defini¢io geografica de
“sitiante” de Miiller, por exemplo, considera apenas os critérios que levam a alteragdes na
paisagem. As teses de doutorado — mais do que os materiais em geral mais pragmaticos
publicados na RBG — apesar da despreocupada reproducdo em termos tedrico-metodologicos
do modus operandi da ciéncia geografica, reforgam amplamente uma preocupagdo com a
integralidade do fendmeno estudado, via de regra a partir de uma perspectiva antropocéntrica.
Para Nice Lecocq Miiller o conceito de regido parece estar essencialmente relacionado a
ocupa¢ao humana, em fungdo do avango de relagdes de producdo e da introdugdo, ou nao, de
novas formas de exploragdo da terra.

O que se evidencia com clareza € a natureza tipoldgica e classificatoria do trabalho de
Miiller, com uma perspectiva de generalizacdo de padroes de distribuicio e feigdes
paisagisticas em fun¢do de um determinado niimero de fatores naturais e humanos. Pode-se
falar, em suma, de padrdes de organizacdo do espaco em uma surpreendente apreensdo do
quadro humano e paisagistico. A autora, além disso, se preocupa constantemente em
classificar os elementos constitutivos de seu objeto de andlise, dando uma forma bem
delineada ao seu discurso. Seu trabalho ganha potencial tedrico, nesse sentido, ao servir de
base analitica para outros estudos similares, a partir do fortalecimento do discurso geografico.
A questdo, nos dias atuais, ¢ como se apropriar de tal forma de apreensdo do meio geografico
para a constru¢do contemporanea de teorias comprometidas com a dinamica da realidade.

Parte do potencial critico do trabalho de Nice Lecocq Miiller repousa, talvez, também
na escolha do objeto. Ao ndo centrar seu objeto em uma regido mas em um conceito, o
sitiante, e frente a latente questdo agréaria brasileira, a autora transcende ao registro de
testemunhos geograficos e propde uma defini¢do de sitiante baseado na exploracdo direta da

terra que, com efeito, tornou-se referencial tedrico basico para estudos relativos ao mundo

1470 proprio Prof. José Bueno Conti afirma: “Pertencendo, a0 mesmo tempo, ao dominio das ciéncias da terra e
das ciéncias humanas, a geografia tem por objeto proprio a compreensdo dos processos interativos entre natureza
e sociedade, produzindo, como resultado, um sistema de relagdes e de arranjos espaciais que se expressam por
unidades paisagisticas identificaveis em todas as escalas de grandeza.” (CONTI, 2014, p. 240) O cerne de tal
defini¢@o, como tantas outras, ¢ vaga ¢ incapaz de apreender a especificidade da Geografia como ramo cientifico.
Segundo tal defini¢do, mais adequado ndo seria centrar o objeto da ciéncia geografica sobre o “sistema de
relagdes e de arranjos espaciais”, uma vez que a relagdo sociedade-natureza é — ou deveria, explicitamente, em
termos tedricos —, de todo modo, base para todos os ramos de conhecimento?
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rural. Assim, a leitura, em si, da paisagem, perde importancia enquanto objeto central da
analise para se tornar um importante elemento composito de um quadro historico-geografico
maior.

No item final de seu trabalho, capitulo IX, “O sitiante e a paisagem”, Miiller faz uma

comparagdo entre as diferentes paisagens criadas pelo sitiante:

Na frente de colonizagdo a paisagem se apresenta como uma combinagdo de matas
derrubadas, queimadas recentes [...] a medida que se regride para a retaguarda a
paisagem ¢ menos natural e mais cultural [...] finalmente, na retaguarda, chega-se a
paisagens bem humanizadas, com ocupagdo do solo perfeitamente demarcada.
(MULLER, 1951, p. 185)

’

E interessante assinalar o dinamismo da paisagem analisada, na medida em que se
descreve as transformacgdes ocorridas na mesma em fung¢ao das transformagoes das atividades
do sitiante. Seu trabalho se insere, também, na esfera da Geografia Econémica e da Geografia
dos Transportes e da Circulacdo, na medida em que vias de comunicagdo e possibilidade de
comércio tendem a alterar a estrutura econdmica na qual o sitiante se insere. “E assim que
vamos encontrar estreita relacdo entre a vida economica do sitiante ¢ dois fatores geograficos:

distancia e meios de comunicagdo.” (MULLER, 1951, p. 110)

3.6.6. Cartografia da evoluciao da paisagem, segundo Mendes (1948)

Em termos de leitura de paisagem, embora traco metodologico essencial de todas as
primeiras teses defendidas junto ao DG-USP, encontramos no trabalho de Renato da Silveira
Mendes um dos legados mais impressionantes. Intitulada Paisagens culturais da Baixada
Fluminense, a tese defendida em 1948 ¢ a tinica dedicada a uma regido integralmente fora do
estado de Sao Paulo e, certamente, a mais rigorosa em termos de aplicacio do método
regional. E valido afirmar-se desde ja que, com a tese de Mendes, torna-se nitido que uma das
maiores contribui¢des, no plano do pensamento geografico, que estes mestres fundadores da
Geografia académica paulista podem dar reside mais no plano do método do que no da teoria.

José Bueno Conti, ao comentar o trabalho de Renato da Silveira Mendes, afirma:

Esse trabalho se tornaria antologico pela maneira inteligente como caracterizou e
interpretou a diversidade paisagistica das regides litordneas ¢ sublitoraneas do
Estado do Rio de Janeiro, produto, ao mesmo tempo, das condi¢des de tropicalidade,
das caracteristicas da cultura, da economia e das relagdoes de produgdo dominantes
naquele momento. O grande valor do trabalho estd na forma cuidadosa com que
analisa a elaboragdo das paisagens a partir das caracteristicas do meio fisico e sua
evolucdo ao longo da histéria demonstrando como a geografia, enquanto ciéncia que
estudo o espaco transformado, ¢ sempre produto do processo interativo entre
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sociedade e natureza. Ilustra a pesquisa com 93 fotos, documentacdo
excepcionalmente rica para os padrdes da época. (CONTI, 2014, p. 243, grifo nosso.)

De fato, a estrutura metodologica e de apresentagdo do trabalho impressiona pela
riqueza ilustrativa e a minuciosa descrigdo paisagistica complementada por uma rara
sequéncia de mapas, decerto motivos de orgulho ao Departamento de Geografia da USP. Esta
estrutura, contudo, ancorada em minuciosas descri¢des historicas e contemporineas das
paisagens em associacdo a dezenas de fotografias e mapas rigorosamente elaborados, parece
ser também a maior contribui¢dao que o trabalho tem a dar. J& na terceira parte de seu trabalho,
“As paisagens modernas”, (vide ANEXO D) o autor registra as alteracdes nas paisagens
culturais da regido estudada através de uma sequéncia de mapas por ele elaborada que, em
conjunto, formam um continuo que fornece um panorama evolutivo da paisagem. Esta ¢ a
esséncia de seu trabalho, seu maior legado. Sua riqueza estd, pois, na forma. Em todo o
restante de sua pesquisa, o autor se limitard a descrever as paisagens apresentadas.

Na introducao de seu trabalho, Mendes (1950, p. 17) afirma que um “estudo regional, o
mais completo possivel, da Baixada seria em verdade um magnifico tema para a tese”, porém,
sua especializacdo e a caréncia de cartas topograficas e estudos diversos sobre clima,
vegetacao, solos etc. inviabilizam tal empreitada. “Um importante aspecto a ser encarado no
estudo da paisagem cultural, aspecto esse acentuado pelos gedgrafos que mais se dedicaram a
conceituacdao da ciéncia geografica, consiste na evolucdo da paisagem.” (MENDES, 1950, p.
18) Cita-se o “principio de atividade” de Brunhes e a morfologia da paisagem de Sauer, que
apontam que a paisagem humanizada também se modifica com o tempo, “em fungdo das
diferentes civilizagcdes que ocupam uma determinada regido.” Explicita entdo o autor seu

objeto de estudo:

Baseando-nos, pois, nessas modificacdes da paisagem procuramos reconstituir as
varias fases da ocupagdo do solo na Baixada Fluminense, descrevendo e
interpretando as paisagens culturais correspondentes a esses periodos. (MENDES,
1950, p. 19)

E este objetivo serd rigorosamente perseguido. Mas o gedgrafo alerta:

Abordando dessa forma as paisagens culturais da Baixada absolutamente ndo
esgotamos o assunto, pois dedicamo-nos de preferéncia ao quadro rural. [...]
Limitando, portanto, a maior parte da nossa tese a paisagem rural, abordamos
aquelas que acreditamos ser onde as relagdes entre homem e meio fisico sdo mais
evidentes. (MENDES, 1950, p. 19)

Sua justificativa para restringir-se a paisagens rurais ¢ idéntica a dada por outros
doutorandos da época, como por Miiller (1951). O autor considera a Geografia Urbana de tal

ordem complexa que monografias sobre cidades localizadas na Baixada “estariam
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perfeitamente enquadradas dentro do estudo das paisagens culturais da Baixada.” (MENDES,
1950, p. 19)

Isto posto e sem justificativas quanto a escolha do local de estudo, prosseguird o autor
com a descri¢do da drea em um trabalho dividido em trés partes. Na primeira parte, “Aspectos
fisicos e divisdo regional da Baixada Fluminense”, efetuard uma descricdo sumaria da area de
estudo, com indicativos quanto ao seu limite. Vale ressaltar que se trata de um dos limites
mais claramente expostos, dentre as teses consultadas. Prosseguird, entdo, com uma descri¢ao
do relevo — o autor define as principais formas de relevo encontradas, localiza-as e as
descreve sumariamente quanto a forma, a geologia e a composicdo pedoldgica —, clima e

vegetacdo. Sua descrigdo também se da em termos antropocéntricos € a procura por

caracteristicas favordveis ou limitantes a ocupagdo humana ¢ constante.

O papel desempenhado por essas colinas [as meias-laranjas] de poucas dezenas de
metros de altitude na conquista da regido pelo homem foi dos mais notaveis, pois
serviram de ponto de apoio para a fixa¢do do colonizador que dificilmente poderia
se localizar nas planicies periddicas inundaveis. [...]

O conjunto dos aspectos fisicos que descrevemos imprime a Baixada Fluminense
uma fisionomia prépria que se destaca na faixa litordnea do Brasil e permite
considera-la como uma verdadeira regido natural. (MENDES, 1950, p. 23/31)

O Capitulo 2, “As sub-regides”, ainda pertencente a primeira parte da monografia, ¢ o
que mais se aproxima de uma preocupacdo metodoldgica, ao procurar-se identificar uma
divisdo sub-regional para a Baixada Fluminense. Esta preocupacdo ndo ¢, alias, original,
tendo em vista que Mendes cita as propostas de divisdo regional da Antiga Comissdo de
Saneamento segundo bacias hidrograficas; de Pierre Deffontaines e Froes de Abreu para todo
o Rio de Janeiro; de Everardo Backhauser em tese enviada ao IX Congresso Brasileiro de
Geografia, segundo antigos focos de povoamento que correspondem a diferentes aspectos
fisiograficos; e do CNG que procurou harmonizar caracteristicas fisicas ¢ humanas sob o

ponto de vista administrativo.

A Baixada Fluminense, embora constitua uma unidade sob o ponto de vista
geografico, diferenciando-se nitidamente de outros trechos do litoral brasileiro, ndo
¢, entretanto, uniforme. Determinadas condi¢des locais imprimem a paisagem
natural e cultural diferencia¢des que possibilitam a distingdo de zonas ou sub-
regides tanto do ponto de vista fisiografico como do antropogeografico. (MENDES,
1950, p. 33)

Do texto depreende-se que o “ponto de vista geografico” é sinonimo de geografia fisica,

inclusive pelo fato de o autor ainda ndo ter definido os limites regionais do ponto de vista
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cultural/humano.'*® O autor propde nova divisio regional. Como ponto de partida, propde
“encarar apenas os elementos naturais que as individualizem.” (MENDES, 1950, p. 35)
Resulta-se em 12 zonas fisiograficas, que o autor nomeard e descreverd sumariamente. Tais
zonas, contudo, ndo resolvem o problema bastante complexo da divisao regional. Em primeiro
lugar, seria impossivel delimitar-se precisamente sub-regides naturais, ja que a transi¢ao entre
as zonas se da de maneira “insensivel”. Os limites entre as zonas seriam, pois, esquematicos.
O autor propde, entretanto, a adogdo de outro critério para a divisdo regional, ja que o
natural lhe parece académico e artificial, fugindo a propria realidade. A regido, nesse sentido,

ndo se auto-evidenciaria.

Devendo considerar-se nos estudos geograficos os dois elementos — meio ¢ homem
— ndo seria preferivel partir do elemento humano e ndo do quadro fisico para se
efetuar a classificacdo das regides? (MENDES, 1950, p. 38)

Como critério de divisdo sub-regional, Mendes parece se aproximar de Deffontaines

(1945), ao procurar no saber popular a identificagdo de unidades regionais:

A nogdo de regido ou ‘pais’ existe na mente dos moradores de uma determinada area
qualquer que seja o seu grau de cultura e independe, portanto, dos conhecimentos
cientificos a respeito dessa regido. [...] Acreditamos, portanto, ser preferivel para os
estudos regionais efetuar-se a classificagdo ou subdivisdo em zonas de acordo com o
conceito local, isto ¢, com a nogao de regido ou ‘pais’ dos proprios habitantes e ndo
tentar enquadrar essas zonas considerando-se apenas os aspectos fisicos. (MENDES,
1950, p. 38)

O autor exalta a percep¢do ja bastante antiga de pelo menos trés sub-regides e a
consciéncia ou ideia de “pais” no sentido atual de regido entre os antigos moradores da regido.
Mendes exalta, inclusive, o uso da “expressdo ‘paiz’” [sic] com o sentido de regido e “mesmo

de ‘pequena patria’”. (MENDES, 1950, p. 39)

Acreditamos, portanto, que a Baixada Fluminense deve ser dividida ndo apenas em
“zonas fisiograficas” mas em verdadeiras “sub-regides geograficas”, isto é, em
“paises”, termo atualmente em desuso, ou melhor, aplicado entre nds em relagdo a
unidades politicas estatais. [...]

Uma regido geografica ou “pais”, ao nosso ver, deve considerar ndo somente
os elementos naturais que lhe sdo peculiares mas principalmente o elemento humano
que, utilizando-se dos recursos locais e dando a areas fisicamente diferentes uma
certa unidade pelo povoamento, ocupacao do solo, vias de comunicagao, ¢ quem na
realidade “cria” a regido. (MENDES, 1950, p. 39/39-40. Grifos nossos.)

J& nesta passagem, para o autor, “zona fisiografica” nao ¢ sinonimo de “regido

geografica”, na medida em que, conforme se evidencia com as passagens destacadas, o

148 Tal sinonimia est4 presente em Miiller (1951), Santos (1999) e outros autores, aparentemente por descuido ou

falta de rigor conceitual. Em Miiller (cf. p. 173), tal sinonimia ¢ pontual, ja que em diversas situa¢des a definicdo
do geografico perpassa elementos ndo-naturais. Em Santos, por outro lado, trata-se, efetivamente, de um
posicionamento teérico, ao nosso ver, criticavel.
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elemento humano ¢ efetivamente quem estabelece unidade entre fatores dispares. “Cada ‘pais’
pode conter mais de uma zona natural, pois justamente o aproveitamento de recursos de zonas
diferentes ¢ que determina a interpenetracdo e a unidade regional.” (MENDES, 1950, p. 40)
Desse ponto de vista, caberia ao pesquisador identificar na paisagem as regides criadas e
harmonizadas pela historia social, mas do ponto de vista do método, a pesquisa se inicia com
a exposi¢do dos quadros naturais, ja que estes fornecem 0s recursos a serem aproximados e
colocados em relagdo pelas técnicas humanas.

Vencida a primeira parte do texto, as partes dois e trés tratam de descrever, em termos
historicos (“Segunda Parte) e contemporaneos ao autor (“Terceira Parte) as paisagens
culturais fluminenses por ele identificadas. (vide ANEXO D) Baseado em principios
geograficos tradicionais, o autor descreve cartograficamente diferentes atividades
econOmicas, em diferentes periodos historicos, cujo acumulo de estruturas — permeado de
avangos e retrocessos — resultaria nas paisagens existentes em sua €poca.

Por exemplo, através de documentos histéricos diversos, especialmente mapas antigos,
Renato da Silveira Mendes reconstitui a paisagem da Baixada Fluminense durante o surto
canavieiro que perdurou do declinio da mineracdo a meados do século XVIII, em um
exercicio de descri¢ao cartografica da paisagem, através da identificagdo do uso do solo e da
localizagdo e distribuicdo de atividades e construgdes diversas. Este exercicio se estende por
todo o final do item 2, do capitulo 1, da segunda parte.'*’

Neste exercicio, ha espago, evidentemente, para importantes consideragdes, no ambito
descritivo, a geografia da circulacdo e dos transportes, ja que as inter e intra-relacdes de
complementaridade, producdo e consumo que se estabelecem entre diferentes zonas
fisiograficas e regides historicas se ddo por meio de modais de transporte, que se
complementam, competem e se sucedem ao longo do tempo.

Ao final do capitulo 1 da terceira parte, Mendes da a tonica do restante de seu trabalho e
faz uma pontual consideragdo tedrica. Segundo o autor, as cartas de ocupagdo contemporanea
(a época) do solo, de distribuicao da populacdo e de reparticdo do solo em lavouras, pastos e
matas “nos forneceram, em sintese, uma ideia de como houve uma diversifica¢do regional na
Baixada Fluminense em consequéncia da implantacdo de determinadas atividades
econdmicas.” (MENDES, 1950, p. 95-96) Foi baseado nesta diferenciacao que o autor tragou o
mapa bésico das sub-regides, “as quais correspondem muito mais as paisagens elaboradas

pelo homem do que ao quadro natural.” (MENDES, 1950, p. 96)

149 Cf. Mendes, 1950, p. 49-59, em especial, a partir da p. 53.
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A andlise regional, igualmente, deve estar associada ao estudo das paisagens
culturais ou humanizadas. No presente capitulo [um, terceira parte] vimos em
conjunto e comparativamente a ocupagdo do solo. Entretanto o estudo, ou melhor, a
analise das paisagens regionais se torna indispensavel; nos capitulos seguintes [dois
a quatro], ao abordarmos esse estudo, veremos nitidamente que os varios tipos de
ocupagdo do solo relacionados com determinadas atividades econdmicas sdo os
principais elementos que caracterizam e diferenciam as paisagens modernas da
Baixada Fluminense. (MENDES, 1950, p. 96)

Esta ultima conclusdo geral, baseada na associacdo entre ocupagdes do solo e a
respectivas atividades economicas, resultando em diferenciagdo da paisagens, e que dard a
tonica dos trés capitulos finais da tese, ¢ Obvia. Constitui, no entanto, um dos poucos
momentos de desenvolvimento tedrico do autor, para além dos registrados na primeira parte.
Nas paginas seguintes e finais, o autor trata das paisagens regionais, encaradas como
dimensdes da realidade, a partir da identificagdo, descri¢ao e interpretacdo, por exemplo, da

?130 o falara em

“paisagem natural das montanhas” e da “paisagem cultural das baixadas
ani ) . pai Ui - ., u - -
“unidade da paisagem”, paisagem ‘“‘sui-generis” — constituida por uma faixa semi-urbana e

outra semi-rural — e “vocagao do meio geografico”.

3.6.7. Santos (1951) e a justificacdo antropocéntrica de seu estudo

As atividades econdmicas, especificamente, estdo na base da justificagdo do trabalho da
candidata a doutora em Geografia Fisica, Elina de Oliveira Santos. Intitulado A
industrializacdo de Sorocaba: bases geograficas, o trabalho foi defendido em 1951 e, em
uma rara agio de resgate e preservagio, republicado em 1999.'3! Durante e ap6s a leitura de
seu trabalho e, comparando-se com trabalhos do ambito da Geografia Fisica publicados

152

recentemente -, ndo deixa de chamar a atencdo o fato de o trabalho se inscrever na referida

subarea. Segundo José Bueno Conti, no “Prefacio” da republicagdo, a tese de Elina Santos:

Extrapola os limites de um estudo geomorfolégico, constituindo uma caracterizagao
bem feita do quadro natural, mostrando a complexidade de seus processos
interativos e as vinculagdes com a vida humana e econdmica, ou seja, realizou um
trabalho geografico no sentido pleno. (CONTL p. 15 In: SANTOS, 1999)

130 «“A planicie de Marica e Saquarema, localizada entre as restingas, as lagunas e o Macigo montanhoso, nio é
somente a vida de comunicagdo natural mas também a area em que a ocupagdo do solo pelo homem foi mais
ampla. Desse fato decorre o notavel contraste oferecido pela paisagem natural das montanhas e a paisagem
cultural das baixadas. [...] Assim, enquanto os taludes das montanhas se apresentam revestidos de densas
florestas, a paisagem da planicie indica por toda a parte a presenca do homem.” (MENDES, 1948, p. 130/130-1)

151 SANTOS, Elina de Oliveira. A industrializacdo de Sorocaba: bases geograficas. Sdo Paulo: Humanitas, 1999,
183p. (Série Teses) Vale destacar que a propria autora revisou e editou algumas passagens, em relagdo ao texto
original, escrito quase 50 anos antes.

152 Cf., p. ex., a (ltima edigdo (v. 30, 2015) on-line da Revista do Departamento de Geografia da USP, disponivel
em: <http://www.revistas.usp.br/rdg/issue/view/8285>. Ultimo acesso em 2 de maio de 2016.
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Ainda segundo o professor, “trata-se de uma obra feita com cuidadoso rigor cientifico e
adequacdo metodologica, continuando a ser um modelo, apesar do tempo decorrido.” (CONTI,
p. 16 In: SANTOS, 1999)

A autora elege uma area como objeto de estudo, com base no critério da singularidade.
Mesmo critério utilizado por outros autores, chama a atengdo a indicagdo, na Introdugdo, de
que o estudo, de Geografia Fisica, norteou-se no sentido de indicar as bases do processo de

industrializacdo. Em relacdo a singularidade da 4rea de estudo, afirma a autora:

A originalidade geografica do quadro natural da regido de Sorocaba decorre
de sua posi¢do numa zona de contato geoldgico e morfoldgico. Trata-se de uma area
onde dois dominios de formas de terrenos, solos, clima e vegetagdo criaram contrastes
nas paisagens e diferencas nas atividades econdmicas. (SANTOS, 1999, p. 21)

Morfologicamente, procede-se a transicdo da regido cristalina do Planalto Paulista
cristalino a leste, de relevo movimentado, e a regido sedimentar da Depressao Periférica a

oeste, de topografia suavemente ondulada. A posi¢do geografica sui generis da regido

fez com que ela se tornasse famosa no século passado pela funcido de mercado, como
“feira de burros”. Tal posi¢do de cidade-cixo, como a chamou Deffontaines (1939),
representou um dos principais fatores geograficos da industrializacdo regional.
(SANTOS, 1999, p. 21-2)

Sorocaba se destaca por ser um polo industrial em meio a uma paisagem agricola dos

municipios vizinhos:

Tendo em vista o fato de o processo de industrializacdo ter sido o fendmeno mais
expressivo, norteamos a pesquisa no sentido de focalizar as bases em que se apoiou.

[..]

Em contato direto com a realidade geografica pudemos sentir a maneira pela
qual o homem se aproveitou das possibilidades do quadro natural e diferenciou as
paisagens regionais. (SANTOS, 1999, p. 22)

Evidente estd a importancia o trabalho de diferenciacdo da paisagem, na forma das
atividades econOmicas, para a justificagdo do trabalho da autora. Ainda que Elina Santos
tenha elegido sua area de estudo em funcdo da necessidade de justificar, a partir do &mbito da
Geografia, seu estudo geomorfologico, o fato ¢ que este estudo, do ponto de vista geografico,
apresenta Critérios — no caso, antropocéntricos — na escolha desta area de estudo. O estudo
geomorfologico se dd em fungdo da ocupagdo humana que historicamente ali se processou.
Ainda que das passagens acima destacadas possa se inferir uma possibilidade de analise dos
“contrastes nas paisagens” apenas com base em critérios naturais, aparenta ser uma escolha
deliberada da autora — seja por forca do contexto histdrico-institucional, ou outro — o estudo
de uma area nao exclusivamente caracterizada por critérios naturais, como o faz também

Silveira (1946), mas diferenciada pela atividade humana.
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No item A do capitulo 1 — dedicado as paisagens naturais (vide ANEXO D) —, procede-se
a uma descricdo da paisagem geomorfoldgica da regido de Sorocaba, relacionando-a com as
estruturas geolodgicas, “a influéncia litologica nas minudcias topograficas.” (SANTOS, 1999, p.
30) Nesta descri¢do fica claro que “base geografica” refere-se aos elementos da natureza, mas
a dedicagdo ao seu estudo estd totalmente atrelado ao aproveitamento humano. A autora
identifica unidades geomorfologicas e as descreve individualmente. Em todas elas vincula-se
a descrigdo ao aproveitamento humano.'>® Por exemplo, sobre a Pré-serra de Sdo Francisco,

afirma a autora:

[...] Todo esse conjunto pré-devoniano, peneplanizado de ha muito, encontra-se hoje
bastante reentalhado, oferecendo, nas condi¢des particulares de sua geologia e
morfologia, os elementos fundamentais para o desenvolvimento industrial da regido
de Sorocaba. Assim, na base da explorag@o mineral originou-se a industria da cal e
do cimento e, gracas as condigdes particulares do relevo e da drenagem do tipo
apalachiano, foi possivel a constru¢do de represas e barragens necessarias a
instalagdo de usinas hidrelétricas, que propulsionaram a industrializagdo. (SANTOS,
1999, p. 32)

Elina Santos, a seguir, aprofunda-se na questdo geomorfologica em si e dialoga com
autores como Ab’Saber (1949), para entdo descrever o que ela chama de quadro ecolégico:
condi¢des climaticas, pedologia e revestimento vegetal. A auséncia de dados a faz levantar
hipoteses sobre fatores diversos e raramente dissocia os elementos descritos dos fatores
humanos. Em termos de analise da vegetacao, por exemplo, a autora afirma que a “regido de
Sorocaba ndo apresenta praticamente nenhuma formagao vegetal de carater primario. Tudo o
que se pode observar ¢ o resultado de um longo passado de ocupagdo dos solos e de evolugao
da paisagem.” (SANTOS, 1999, p. 45) As técnicas agricolas rudimentares seriam o principal
responsavel pela transformagao da paisagem. “O que realmente nos interessa ¢ conhecer suas
consequéncias para a paisagem.” (SANTOS, 1999, p. 45) A autora procura na paisagem € na
bibliografia indicios para provar que as areas atualmente de campos e cerrados ja abrigaram
florestas, através da avaliagdo de espécies presentes e das proprias plantagdes presentes nessas

areas.

Assim, intensa devastagdo domina tanto a regido cristalina quanto a sedimentar: a
paisagem natural tornou-se desoladora, com extensos campos monotonos,
ensolarados e desnudos. A mata, no passado, deveria recobrir quase toda a regido;
sua derrubada entretanto veio constituir fator positivo nos primdrdios da
industrializacdo fornecendo combustivel barato as pequenas oficinas e fabricas que
ali se instalaram. (SANTOS, 1999, p. 48)

153 As unidades sdo Serra de Sdo Francisco, Pré-serra de Sdo Francisco, Morros e outeiros graniticos, Relevo
tabular dos arenitos, Morro de Aragoiaba e Planicies aluviais do rio Sorocaba, além da propria posigdo
geografica das varzeas. Cf. Santos, 1999, p. 29-36.
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Os demais trés capitulos nao diferem da descricdo monografica regional j& identificada
em outros trabalhos. De uma descri¢do dos eclementos naturais, com forte acento
antropocéntrico, Elina Santos desloca-se para a evolugdo da ocupacdo e das atividades

econdmicas, do ponto de vista historico, ancorando-se na bibliografia disponivel na época.

Desde ha muito fora observado que a faixa de transi¢do entre as regides —
cristalina e sedimentar — do Estado de Sdo Paulo revelara-se particularmente
favoravel ao estabelecimento de nicleos urbanos que se tornaram cidades-mercados
gragas a sua privilegiada posicdo geografica. (Moraes Rego, 1932; Denis, 1927;
Deffontaines, 1935; Prado Junior, 1935; Monbeig, 1941) Sorocaba ¢ um bom
exemplo, tendo se destacado no século passado pelas suas famosas “feiras de
burros”. (SANTOS, 1999, p. 71)

Tera, entdo, condigdes para descrever os mesmos elementos em época contemporanea a
sua redacdo. O capitulo final de sua tese ¢ dedicado a uma descricao de paisagens, resultantes,
de certa maneira, da associacdo de todos os elementos apresentados ao longo do trabalho.!>*
Segundo a autora, os ajustamentos bioldgicos e humanos sobre a zona de contato geoldgico
de uma formacao cristalina com uma formacao sedimentar resultaram numa multiplicidade de
paisagens geograficas.

A autora fala em “fisionomia da cidade”, em “aspecto do casario” e em ‘“aspecto
fisiografico”, neste ultimo caso concentrando-se em relevo, geologia e solo. Localiza os
diversos compartimentos e os descreve. Fala da fun¢do de cada distrito dentro da dindmica
municipal e sua evolugdo histérica, bem como realiza certa cronica da cidade, descrevendo a
dindmica contemporanea.

Na parte dedicada a paisagem regional da regido cristalina, por exemplo, Santos afirma:

Se toda essa area sedimentar fosse submetida a um tratamento racional do solo,
poderia tornar-se pdlo produtor de relativa importancia regional. O que parece
existir ¢ uma falta absoluta de tradi¢do na ocupagdo dos solos de campos, sendo
também uma questdo cultural, como alids tem observado Waibel (1949 e 1950) em
outras regides do Centro e do Sul do Brasil. (SANTOS, 1999, p. 121)

Trata-se de uma das poucas passagens em que a autora faz uma avaliacdo qualitativa da
ocupacgdo, embora tenha reconhecido, ao longo de todo o texto, o proeminente papel da
“devastacdo secular da floresta” (SANTOS, 1999, p. 121) que transformou profundamente as
paisagens originais.

Ao longo do texto, também se percebe preocupagdes econdmicas que extravasam o
limite académico e as aproximam daquelas presentes no servico de reconhecimento territorial

voltado a planificagdo estatal constante nos materiais publicados pela RBG.

134 A autora descreve a paisagem regional segundo a compartimentagio da paisagem identificavel no indice de
seu trabalho. Cf. ANEXO D, especificamente Capitulo 4, “As Paisagens”.



193

3.7. GEOGRAFIA A SERVICO DO GRANDE EMPREENDIMENTO

Uma ciéncia despropositada, inocente quanto a finalidade de suas praticas
definitivamente ndo € o caso na quase totalidade dos materiais consultados. Se a ciéncia
geografica brasileira testemunhou o surgimento de trabalhos mneménicos e insipidos, este
testemunho ndo emergiu dos centros de pesquisa em Geografia que surgiram no Brasil a partir
da década de 1930, cada um engajado ao seu respectivo “projeto nacional”.

Em relagdo a producdo académica, de certa forma, todas as teses consultadas fornecem
alguma sugestdo do ponto de vista do planejamento territorial. A sutileza de algumas
consideragdes nos faz crer no esforco de manutencao do teor académico da redacdo embora,
quase sempre, a ligacdo historica da disciplina com questdes do ambito territorial se imponha.

A este respeito, ndo se pode perder de vista o proprio posicionamento de Pierre Monbeig:

Tal como o conhecimento geografico ¢ indispensavel a formacdo do homem
moderno, a pesquisa geografica ¢ indispensavel a boa gestio de um grande
empreendimento, & boa administragio de um Estado moderno. E tal a multiplicidade
dos problemas que surgem no quadro do meio atual, que a contribui¢do de cada
técnico se arrisca a cair numa especializacdo estreita, as vezes esterilizante. Pela
largueza de seus pontos de vista, o gedgrafo completa os técnicos. Os problemas que
ele pode ajudar a resolver mais se evidenciam num pais como o Brasil, onde ha
tantas areas para organizar, onde tantas possibilidades restam a explorar, onde tanto
dinamismo se gasta em tantas dire¢des contraditorias. (MONBEIG, 1957, p. 24-25)

Além do carater utilitario assumido pela Geografia junto a planificagdo estatal, vale
observar a leitura da pobreza e da miséria principalmente entre os tipos sociais tradicionais
das regides analisadas, que permanecem a margem do desenvolvimento econdmico
experimentado nas zonas mais dindmicas do pais. A planificagdo econdmica seria um meio

para se contornar esse quadro. Assim, afirma Carvalho:

Tal sistema de pesca mantém o pescador numa situagdo muito precaria. Falta de
recursos para fazer estoque de sal, vé-se ele, as vezes, for¢ado a vender o peixe por
pouco mais de nada ou a deixa-lo estragar-se. [...] Os beneficios resultantes da
organizacdo da pesca ainda estdo longe de ter alcancado o pescador, talvez porque,
precisando de tudo, seja mais dificil dar-lhe alguma coisa. (CARVALHO, 1944, p. 111)

Apoés dedicar um capitulo as atividades econdmicas dos sitiantes, permeado de

consideragdes criticas no ambito econdomico, Miiller conclui:

Evitando qualquer senso de valor, cremos poder dizer, objetivamente, que o
sitiante paulista ¢ melhor material humano do que geralmente se pensa. Vem ele
demonstrando capacidade de desenvolver diferentes tipos de atividade, de poder
tornar-se parcela ponderavel da economia geral. Se ndo o faz mais e melhor, ¢
frequentemente, mais por falta de orientacdo e de apoio, que por rotina ou
indiferenga. (MULLER, 1946, p. 73)
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Renato da Silveira Mendes, apds comentar as dispendiosas obras de saneamento e
colonizagdo oficial da Baixada Fluminense promovidas pelo Governo Federal a partir dos

anos 1930, conclui:

[Ademais, para] que o homem possa tirar proveito dessas terras e ai viver
saudavelmente impde-se a criacdo de uma nova paisagem cultural, onde os
elementos naturais adversos sejam dominados. Entretanto, si houver um abandono
temporario da conservagdo das obras de saneamento, a natureza voltara a se impor
e toda a conquista humana ruird fragorosamente. Os exemplos da historia da
regido comprovam perfeitamente tal assertiva e ndo podem ser esquecidos.
(MENDES, 1948, p. 117-8)

Araujo Filho, com sua forma peculiarmente superficial ou classista, também faz
numerosas sugestdes no ambito economico. O item cinco e final da conclusdo de sua tese €

explicito quanto a sua preocupagao:

Sob a direcdo dos poderes publicos se possivel, mas obrigatoriamente com
sua aquiescéncia e ajuda, deve-se o quanto antes, iniciar um trabalho de recuperagio
(de verdadeira ocupacdo, seria o termo) do litoral através de uma reag¢do enérgica
onde se encadeassem todos os setores de uma racionalizacdo do trabalho; da
construgdo de vias de comunicagdes ao saneamento; da instrucdo e alimentacdo do
caigara ao seu preparo técnico para a pesca ou para a lavoura; da ocupagdo de fato
da terra, com seu aproveitamento intensivo, a uma produgdo organizada e de
interesse comercial. (ARAUJO FILHO, 1950, p. 117)

Enfim, se as teses se prendem excessivamente ao aspecto formal do método regional em
voga na época ou se procuram areas-objeto em que o método se aplique, relegando as demais
areas — em geral urbanas — ao abandono analitico, o fato ¢ que o rigor histérico-descritivo de
paisagens regionais presente nestas primeiras teses ¢ suficiente, ao menos, para dar sugestoes
seguras no ambito da planificacdo econdmica. A pergunta que fica, sem davida, ¢ a mesma
voltada aos materiais publicados na RBG, com o adendo de que no caso das teses, o
comprometimento com as demandas estatais ndo era sua razdo fundamental: estes materiais
ofereceram, de fato, o que setores técnicos estatais voltados ao planejamento territorial
poderiam esperar deles?!™

Se havia uma motivagdo econdmica por tras do desenvolvimento da Geografia moderna
no Brasil — e aqui nos referimos a fundacdo do CNG e a inauguracdo dos cursos universitarios
de Geografia em Sao Paulo e Rio de Janeiro — é possivel que a ciéncia geografica tenha se

beneficiado tanto ou mais no ambito académico do que o Estado no ambito pratico.

155 Pode-se, mesmo, questionar se o Estado nacional brasileiro possuiu um aparelho de planejamento
efetivamente comprometido com o desenvolvimento economico regional brasileiro, uma vez que no plano
executivo os projetos parecem estar distantes das sugestdes académicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

“You can’t just connect the dots; as you’re creating your forms,

you need to discover what the forms are capable of.” John Corigliano!'%¢

O conhecimento geografico estd intimamente relacionado a dimensdo formal das coisas
distribuidas na superficie terrestre em fungdo do processo de apropriagdo da natureza pelos
grupos humanos. Jean Brunhes ja nos primeiros paragrafos de sua Geografia Humana (1962)
delimita o escopo de estudo da Geografia Humana aos fatos geogréficos, fenomenos de
expressdo material, passiveis de observacdo, relacionados a atividade humana e as condig¢des
teliricas. Também Milton Santos, em sua extraordinaria Por uma Geografia Nova (2004),
justapOe-se a tradi¢ao ao afirmar que as “formas espaciais sdo resistentes a mudanga social e
uma das razdes disso estd em que elas S0 também ou antes de tudo matéria.” (SANTOS, 2004,
p. 187, grifo nosso.)

Coleta e classificagdo de informagdes sobre as mais diversas partes do mundo, sob o
paradigma da exploracdo territorial, foi o selo da legitimidade da atividade geografica que
remontava ao periodo classico. Expedi¢des financiadas por diversos agentes do capitalismo
comercial mantiveram em alta o prestigio desse paradigma até a 2* Guerra Mundial, enquanto
o conhecimento territorial e a confeccdo cartografica eram de interesse estratégico para as
companhias comerciais € para o setor militar. (JOHNSTON, 1986)

O florescimento da moderna Geografia no Brasil respaldou-se na experiéncia € no
aporte tedrico-metodologico trazidos na bagagem das missdes estrangeiras € aos geografos e
praticantes da Geografia coube um reclame de autoridade sobre a tradicdo por meio da
aprovacao de leis e decretos junto ao poder publico, quando este demonstrou-se a par da
necessidade de “redescobrir” o pais.

Em que pese o amplo servigo cartografico assumido pelos primeiros colaboradores do
Conselho Nacional de Geografia e do préprio raciocinio cartografico comum aos inumeros
trabalhos descritivos executados pelos pioneiros da Geografia moderna no Brasil, esta
primeira geracdo de geodgrafos ndo chegou a apreender a logica capitalista subjacente ao
sentido das localizagdes no processo de apropriagdo do territorio nacional levado a cabo pelo

Estado e por agentes privados. Com efeito, deve-se atentar para o propodsito do conhecimento

156 MAY, Thomas. Bates: Liquid Interface for Orchestra and Electronica. (Program Notes.) Disponivel em:
<https://www.sfsymphony.org/Watch-Listen-Learn/Read-Program-Notes/Program-Notes/BATES-%C2%A0Liqu
id-Interface-for-Orchestra-and-Electron.aspx>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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geografico no Brasil até, pelo menos, o inicio da década de 1960, ja que a estruturacdo das
condigdes concretas para sua reprodugdo perpassava seu engajamento junto aos propositos
dominantes. Para ser socialmente relevante, conforme ressalta Lamego (2014), a ciéncia
geografica precisava contribuir com o conhecimento cientifico em prol do desenvolvimento
social e economico do pais.

Embora tal constatacao ndo isente a Geografia de sua responsabilidade no que concerne
a relevancia social que se espera da ciéncia contemporanea, a preservacdo do contexto de
reproducdo do conhecimento possibilita a compreensao ou mesmo recuperagdo dos alicerces
do pensamento. Milton Santos atesta logo na introdu¢dao de Por uma Geografia Nova a

inexisténcia de um sistema légico de estruturacao do pensamento geografico:

Se a geografia ndo foi capaz de ultrapassar esta deficiéncia, ¢ porque esteve sempre
muito mais preocupada com uma discussdo narcisea em torno da geografia como
disciplina ao invés de preocupar- se com a geografia como objeto. Sempre, e ainda
hoje, se discute muito mais sobre a geografia do que sobre o espaco, que é o objeto
da ciéncia geografica. (SANTOS, 2004 [1978], p. 18, grifos do autor.)

Uma critica ao pensamento geografico dos pioneiros que desconsidere o contexto do
pensamento e que ignore o objeto sobre o qual se detinham teria, ao menos, o poder de
dificultar ainda mais o debate em torno do modo de pensar da Geografia. No mesmo sentido,
ndo se pode confundir o IBGE, no plano institucional, com o pensamento geografico que nele
se desenvolveu, repleto contradi¢des e idiossincrasias. Esta confusdo aparenta ainda ser
recorrente € mesmo injusta com os profissionais que fomentaram o discurso geografico no
seio do Instituto, inclusive porque a pratica geografica junto as Universidades também se
ligava as respectivas aspiragdes de Estado.

J& na definicdo do escopo da Geografia Humana de Jean Brunhes observa-se certo
antropocentrismo no tratamento privilegiado dos fatos geograficos de que participa a
atividade humana. Hartshorne (1978, p. 48) aponta que “quaisquer que sejam os aspectos da
superficie da terra que o gedgrafo analise, inevitavelmente ha de meditar sobre eles em fungao
da sua significancia para o homem.” O que os gedgrafos elegem como significante de ser
observado e analisado sob o angulo da Geografia esta muito relacionado a uma determinada
concep¢do de mundo. Mas, ainda que se considere a subjetividade de julgamento do
pesquisador na eleicdo dos elementos mais significativos no estudo de um determinado
fenomeno, a produgdo geografica dos pioneiros, fruto de acdo e pensamento conjugados,
obedecia a um proposito. O contexto historico-social do funcionalismo brasileiro a partir dos
anos 1930 estava permeado de boa-fé no avanco das forgcas produtivas em territdrio nacional,

o que justificava a priori o olhar engajado do geografo junto ao Estado, sobretudo, se se
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considerar, conforme o fez Getalio Vargas, “as vantagens de carater nacional da atividade de
um Conselho Brasileiro de Geografia articulado com a Administracdo Federal na importante
missdo de coordenacdo da Geografia do Brasil”. (BRASIL, 1937)"%’

Entre economistas, engenheiros, historiadores e cientistas sociais a servico da
“administracdo, da guerra e do capital” situavam-se os gedgrafos e, pelo menos entre estes, a
boa-fé no plano da pratica profissional vinha acompanhada, de certo modo, de uma cémoda
indiferenga no plano tedrico, ainda que ndo abrangente a todos os gedgrafos. O saber
geografico praticado no seio das modernas instituicdes geograficas brasileiras era a sintese do
perfil de gedgrafo detentor de uma pratica oficiosa que remetia a Antiguidade e que, a partir
do Iluminismo, configura-se cartografica e codificadora ideoldgica do imperialismo europeu.
“E o gedgrafo deve ser o especialista da elaboragdo de mapas que ao tempo que inscrevam
como natural a cosmologia europeia, apresentem a sua racionalidade como o destino
civilizatério de todos os povos.” (MOREIRA, 2010, p. 15) O periodo subsequente de
mundializacdo da industria e dos territorios planejados e ordenados pela intervengdao do
Estado confere a Geografia, por meio do planejamento estatal, “um dos momentos de apice de
sua historia.” (MOREIRA, 2010, p. 15-16)

Esta comoda indiferen¢a no plano tedérico, que garantiu aos gedgrafos a chancela da
utilidade e a possibilidade de levar adiante a pratica de seu saber, ¢ reflexo da forte unido da
Geografia com o Estado e que atrelou o destino de um ao outro. Da indiferenca emergiu uma
dissonancia entre o pensamento geografico ¢ a leitura geografica de mundo, descompasso este
que — agora o percebemos — arrebata a ciéncia geografica contemporanea, mercé da
desterritorializacdo do capital e da reforma do Estado que pos fim a era do planejamento
territorial — e d4 sentido a presente dissertacao.

Isto posto, pode-se a posteriori entender a presente dissertagdo como um exercicio de
comprovagdo, em termos materiais, da critica da contemporanea incapacidade da ciéncia
geografica “de ler e explicar o mundo a partir da leitura do significado das imagens presentes
na paisagem.” (MOREIRA, 2010, p. 22) Tal critica o fizeram intelectuais de expressdo como
Ruy Moreira e Milton Santos e suas contribui¢des, arriscamo-nos a afirmar, parecem ainda
ndo terem sido suficientemente assimiladas.

Tomando-se como pontos referenciais a percepgdo, entre os geografos, da crise
socioespacial, com destaque aos debates acerca do subdesenvolvimento, a partir dos anos

1960, e a insuficiéncia dos moveis analiticos da Geografia, a partir dos anos 1970, dos quais o

157 BRASIL. Decreto n. 1.527, de 24 mar. 1937. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930
-1939/decreto-1527-24-marco-1937-449842-republicacao-74463-pe.html> Acesso em 13 jan. 2016.
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movimento de renovagdo critica da Geografia ¢ tributaria, e associando-se a eles nossa
experiéncia acumulada com a Geografia a partir de 2006, da qual o processo de producdo da
presente dissertacdo € parte importante, poderiamos afirmar que o entendimento acerca do
modo de pensar geograficamente o mundo — que envolve necessariamente reflexdo quanto a
objeto, método e instrumentos de analise — tornou-se mais intrincado. Isto porque ndo parece
haver um entendimento satisfatorio em relacdo a importancia da forma de pensamento da
Geografia anterior as fases citadas, bem como ndo parece haver nitidez quanto a um projeto
para a Geografia que se almeja ou, em outras palavras, pratica-se uma Geografia fragmentada,
ao sabor de interesses pessoais ¢ da disciplinarizagdo irrefreada do saber e sem reflexdes
quanto a forma de ser pensar geograficamente o mundo.

Talvez, uma das maneiras de entendimento do ja esgotado adagio “crise da Geografia” é
0 impasse que emerge entre a desatencdo quanto a forma de pensar dessa ciéncia, comum até
o periodo anterior a renovagdo do saber geografico, e a fragmentacdo extrema das praticas
geograficas do presente. Muitas dessas formas contemporaneas de se praticar Geografia sao
fruto do periodo de renovacao critica, a partir dos anos 1960, para o enfrentamento do qual
sentimo-nos, agora, mais qualificado.

Todo nosso esfor¢o — malgrado os cortes e as escolhas exigidas durante o processo de
pesquisa —, voltado para o passado, para o periodo pré-critico da Geografia, orientou-se no
sentido de ndo construirmos afirmagdes sem uma correspondente coletinea de comprovagoes.
Se hd um volume elevado de criticas enderecadas a chamada Geografia tradicional, ha um
volume ainda maior de desentendimentos quanto a sua natureza, fato comum entre o0s
estudantes universitarios do Departamento de Geografia da USP, convidados a critica anterior
a compreensao do objeto a ser criticado.

A disjuncdo entre forma e conteudo ou o descompasso entre a tradi¢ao e seu sentido no
mundo contemporaneo parecem ser, contudo, desafios que se impdem ndo apenas ao saber
geografico. Se nos ¢ permitido uma comparagao pouco ortodoxa, em artigo dedicado a obra
ainda recente do compositor contemporaneo Mason Bates — em evidéncia na atualidade por
aproximar com alguma destreza o concerto sinfonico aos recursos eletronicos —, deparamo-
nos com o conselho de um de seus principais mentores, o Prof. John Corigliano, da Juilliard
School, destacado na epigrafe, segundo o qual vocé ndo pode ligar os pontos; ao se criar

formas, € necessario se descobrir o que essas formas sdo capazes de fazer.
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Sobejamente edificada sobre os ditames da tradicdo musical ocidental, nossa
impressdo'>® ¢ a de que a musica erudita na atualidade carece de um significado maior do que
uns momentos de aplausos maquinais. Com efeito, o analfabetismo musical de um amplo
publico neo6fito em musica erudita, ainda mais em um pais de capitalismo periférico como o
Brasil, torna o mais trilhado caminho sinfonico terreno inexplorado, com o agravante de que o
contexto atual raramente faz qualquer alusdo aqueles em que as mais famosas obras foram
compostas. Até mesmo os instrumentos musicais € as salas de concerto transformaram-se
profundamente. Beethoven com sua Sinfonia n. 3, Eroica, por exemplo, dedicada inicialmente
a ninguém menos que Napoledo Bonaparte, buscou revolucionar brincando com expectativas

que ja nao temos e desmantelando expectativas que ja nao nos orientam:

Em decorréncia, a Eroica, que surgiu com tanta energia que alguns dos primeiros
ouvintes pensaram que 0 compositor estivesse louco, soa para ndés como sabedoria
bem estabelecida. Seus contemporaneos jamais haviam vivenciado aqueles sons
selvagens, altos e agressivos, fora de uma situagdo de combate. Nossos ouvidos
estdo afinados com uma paisagem sonora mais violenta: as constru¢des em torno do
Lincoln Center sdo muito mais asperas do que quer que aconte¢a dentro da sala.
(DAVIDSON, 2012, p. 6)

Nem por isso, a Eroica de Beethoven deixou, na atualidade, de transmitir uma
mensagem que mereca ser ouvida. Entre o respeito a tradi¢ao e a busca por didlogo junto ao
fragmentado publico contemporaneo, a musica erudita tem que procurar uma maneira de
transmitir uma mensagem merecedora de aplausos ou vaias auténticas.

Algo semelhante parece ocorrer a Geografia e dar razdo a criticas como a de Yves
Lacoste (2012). A fei¢do geografica do mundo contemporaneo impde a todos o desafio de
relacdes simultdneas, mediatas e multi-escalares capazes de alterar rapidamente a maneira
como nos relacionamos com a geografia dos lugares. Uma parte significativa das tensoes,
medos e angustias tipicas de nosso tempo parece emergir da relagdo de estranhamento que se
estabelece entre as formas geograficas e os individuos, para o enfrentamento da qual o
discurso geografico pouco tem contribuido, especialmente no ambito escolar, instituigdo a
principio privilegiada de preparagdo dos individuos para o mundo. O que parece ¢ que, a
despeito da preparacdo escolar em Geografia, os jovens adultos sdo lancados a0 mundo assim
como o0s neo6fitos em musica erudita as salas de concerto. E, frente ao ja exposto, nao
poderiamos atribuir este problema apenas as deficiéncias do universo escolar.

Esta pesquisa debrugou-se, assim, sobre o periodo de apogeu de uma determinada forma

de se praticar Geografia, ao longo do qual havia uma certeza implicita do contetido que se

158 Sou assinante do programa sinfonico da Orquestra Sinfonica do Estado de Sdo Paulo desde 2008 e, de 14 para
cd, ja assisti a mais de cem apresentacdes, ndo apenas da Osesp, em diversas circunstancias.
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estudava, embora marcada por uma ambiguidade entre o pragmatismo da pratica e o
academicismo na apresentacao. Os objetivos e aspiragdes dos pioneiros da Geografia revelam
0 que pouco se perguntava no plano tedrico-metodoldgico quanto ao conteudo da reflexdo
geografica. A apropriacdo do territorio nacional pelo Estado brasileiro, dentro do programa
getulista de governo, levou os geografos no CNG a pensarem o territoério nacional, em sua
unidade, ao passo que a comunidade de gedgrafos do Departamento de Geografia da USP
voltou-se ao estado de Sdo Paulo, em especial aos locais de maior dinamismo econdmico, o
porto de Santos e as zonas pioneiras do interior e do litoral. Seguindo os principios da
Geografia regional francesa, focalizava-se relagdes de longa duragdo ambientadas no meio
rural, onde a relacao sociedade-natureza era “mais evidente”, embora a forte plasticidade das
relacdes socioespaciais estabelecidas ndo-raro gerasse perplexidade junto aos pesquisadores.
Assim, complementam-se temas tais como desenvolvimento agricola de dezenas de diferentes
produtos, exploracdo racional do solo e analise pedologica de zonas potenciais, levantamento
mineralogico e fitogeografico, desenvolvimento de meios de circulacao e estudos dedicados a
planos de colonizagdo ou aos seus impactos, bem como nova divisdo do territorio nacional,
acesso ¢ desenvolvimento de zonas fronteirigas e transferéncia da capital nacional. Sao
trabalhos que nada tem de abstrato ¢ que nem de longe refletem respostas pouco claras quanto
ao objeto da ciéncia geografica. Ademais, a relevancia social desta ciéncia adquire outra
qualidade quando se considera o contexto historico dentro do qual o proposito do saber
ganhava sentido.

Neste percurso trilhado pelos fundamentos do saber geografico, algumas escolhas foram
necessarias, quanto outros caminhos foram identificados. Reflexo de nossa juventude
intelectual, tomamos cerca de um ano na tentativa de compreender o contexto histdrico,
politico e social do reduzido circulo intelectual brasileiro e de transitos como o de Getllio
Vargas por terttlias geograficas, impensaveis nos dias de hoje.

Uma historiografia das institui¢des geograficas brasileiras ¢ tema ainda pouco
explorado, tdo fértil quanto trabalhoso devido a ainda auséncia de fontes secundérias em
quantidade. A relagdo académica e politica (inclusas as relagdes de poder) das instituigdes
geograficas, sobre as quais pretendiamos ter versado em maior profundidade, é caminho
também a ser largamente explorado. Numerosos trabalhos nesse sentido tem surgido, todos
muito recentes, praticamente simultaneos a presente redagao.

A Revista Brasileira de Geografia, em sua unidade, revelou-se um extraordinario
universo a ser explorado e lamentamos ndo termos percebido com antecedéncia a

possibilidade de nos debrucarmos apenas sobre ela. Ainda que se afirme a disparidade de
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temas cobertos pela ciéncia geografica, ha uma rica complementaridade tematica entre os
materiais publicados na Revista, que se torna ainda mais evidente se se considera um conjunto
de leis e decretos por meio dos quais a comunidade geografica garantiu as condigdes
concretas par sua reproducdao. Devemos ao Prof. Dr. Jorge Luiz Barcellos da Silva, membro
da Banca de Qualificagdo, o questionamento acerca do principio logico que presidiria a
escolha dos materiais a serem analisados ante o amplo universo.

Com efeito, identificado um critério para escolha dos materiais, pretendiamos nos
debrugar sobre os materiais publicados sob 0s temas GEOGRAFIA REGIONAL, HPG / TM,
GEOMORFOLOGIA, GEOGRAFIA  ECONOMICA, CARTOGRAFIA, GEOGRAFIA  POLITICA,
COLONIZACAO, PEDOLOGIA € GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES, conforme se atesta na TABELA 1 e
no GRAFICO 1 (cf. item 2.3). Os trabalhos sob a entrada GEOGRAFIA REGIONAL, embora
numerosos, expressaram mais um principio de método do que um tipo especifico de estudo.
Sua andlise requereria um estudo a parte. Em resumo, restringimo-nos aos estudos GEOGRAFIA
ECONOMICA, CARTOGRAFIA, GEOGRAFIA POLITICA € COLONIZAGCAO, embora, como ja o
dissemos, os temas se entrecruzam permanentemente. Diversos materiais consultados tiveram,
devido aos limites da pesquisa, de ser desconsiderados.

Ademais, grande quantidade de materiais publicados na esfera do Departamento de
Geografia da USP poderiam ter sido consultados para uma analise comparativa com as
publicagdes financiadas pelo IBGE. Sao fontes primarias ou publicagdes pioneiras, como a
revista Geografia, ainda amplamente desconsiderados e que despertaram nosso interesse.

A propria Historia do Departamento de Geografia da USP demonstrou-se,
surpreendentemente, um trabalho por ser feito. Professores representantes do saber classico da
Geografia merecem ser ouvidos, enquanto trabalhos classicos dos pioneiros da Geografia
académica do Brasil aguardam melhor tratamento.

Por fim, todo nosso trabalho teria se enriquecido extraordinariamente se tivéssemos
explorado as correntes de pensamento que dao forma ao contetdo explorado pelos gedgrafos
que exerceram sua pratica nos tempos aureos da Geografia. Mas este passo se situa além de
nossas pretensdes, enfim, modestas.

Ao que cabe a uma reflexdo a luz do processo de pesquisa percorrido, assumimos a
possibilidade de se extrair consideragdes mais concisas acerca dos fundamentos do saber
geografico, que pavimentariam reflexdes quanto a possibilidade de critica do proprio saber
cientifico na compreensdo do mundo moderno. Muitas dessas consideracdes, de todo modo,
ndo seriam novidade e ja ocupam expressivas paginas de importantes nomes da literatura,

para as quais agora nos sentimos mais habilitados a enfrentar.
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ANEXOS

ANEXO A — Termos (descritores e palavras-chave) empregados pela Biblioteca Central do
IBGE para classificar os materiais publicados. Cf. REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA. Rio
de Janeiro: IBGE, v. 47, n. 1 e 2, 1985, p. 225-280.

Abaco (gréfico), abastecimento, agude, acrofotografia, aerofotogrametria, agricultura, agua
mineral, agua subterranea, alimentagdo, altimetria, antropologia, area territorial, arqueologia,
arroz, Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros, assoreamento, astronomia, babagu, bacia
hidrografica, bacia sedimentar, batata, bibliografia, biogeografia, biologia, borracha, botanica,
caatinga, cacau, cadeia de Markov, café, cana-de-agucar, carnatba, carstificacao, cartografia,
cartografo, carvao, castanha, censo demografico, ceramica, classificacdo climatica,
classificacdo de Gaussen, classificagdo de Koeppen, classificagdo de Thornthwaite,
climatologia, colonizagdo, comércio, Comissdo do Vale do Sdo Francisco, Companhia Ford
Industrial do Brasil, Comunidade Economica Europeia, Conselho Nacional de Geografia,
coordenadas geograficas, corredor de exportacdo, crescimento populacional, crescimento
urbano, demografia, densidade demografica, desenvolvimento regional, desenvolvimento
rural, desequilibrio regional, desertificagdo, desmatamento, diagrama, dialetologia, dicionario,
difusdo de inovagodes, distribuicdo espacial da populacdo, divisao politica, divisao regional,
divisdo territorial, ecologia, ecologia urbana, economia, economia agricola, economia
pesqueira, educacdo, energia, ensino da geografia, ensino de primeiro grau, ensino superior,
erosdo, Espirito Santo, estatistica, estereofotogrametria, estratigrafia, estruturacdo do espaco,
etimologia, etnografia, extrativismo vegetal, fauna, favela, fecundidade, ferrovia, filosofia da
ciéncia, fitogeografia, floresta, folclore, fotogrametria, fotointerpretacdo, fronteira, fronteira
agricola, fumo, garimpo, geada, geodesia, geofisica, geografia, geografia agraria, geografia da
populagdo, geografia econdmica, geografia fisica, geografia humana, geografia politica,
geografia quantitativa, geografia regional, geografia urbana, geodgrafo, geologia, geometria,
geomorfologia, geomorfologia fluvial, geomorfologia litordnea, geopolitica, habitagdo,
hidrografia, hidrologia, hidrometria, hierarquia urbana, histéria social, iluminagdo publica,
indice de Oliver, indigenismo, industria, industria de transformacdo, industrializacao,
inundacao, investimento publico, irrigagdo, laterizagao, Percy Alfred Lau, lazer, legislagao,
litoral, localizag@o industrial, manguezal, mapa, mapa municipal, mapeamento, mapeamento
geoldgico, mapeamento geomorfologico, mate, mercado consumidor, meteorologia,
metodologia da pesquisa, migra¢ao, milho, minerag¢do, modelo de von Thiinen, normalizagao,
nutri¢ao, oceanografia, olaria, ouro, paleoclimatologia, paleogeografia, palinologia, palmito,
parque nacional, pecoaria, pedologia, pesca, petrdleo, petrologia, planejamento econdmico,
planejamento municipal, planejamento regional, planejamento urbano, pluviometria, politica,
polo de desenvolvimento, populacdo de baixa renda, populagdo economicamente ativa,
pororoca, porto, producao agricola, projeto Radar, propriedade rural, recursos energéticos,
recursos florestais, recursos hidricos, recursos minerais, recursos naturais, reforma agraria,
regido homogénea, regido metropolitana, regido natural, regionalizacdo, relevo, renda
(economia), Revista Brasileira de Geografia, rodovia, salina, sambaqui, saude, Waldemar
Schultz, seca, sedimentologia, seguranga nacional, sensoriamento remoto, setor informal,
setor tercidrio, sisal, sociologia, solo, tanino, tectdnica, topografia, toponimia, trabalhador
rural, trabalho, trafego, transporte, trigo, turismo, urbanismo, urbaniza¢ao, uso do solo, uva,
vocabulario, vogoroca, zona rural, zoogeografia, zoologia.



ANEXO B — Linha do tempo com 0s principais eventos e instituigdes académicas e burocraticas diretamente relacionadas a institucionalizagao da

ciéncia geografica no Brasil.
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ANEXO C — Materiais publicados na RBG passiveis de identificagao sob os principios da Geografia Topica.

AUTOR TiTULO ANO Ref: v.(n.):pp. | LUGAR | SECAO | SUBAREA
OLIVEIRA, Américo Barbosa de. Consideragdes sobre a exploragao da castanha no baixo e médio Tocantins. 1940 02(1):3-15. TO A GE
CARLI, Gileno Dé. Civilizagdo do agucar no Brasil. 1940 02(3):349-71. BR A GA
CARLI, Gileno Dé. Evolug¢do do problema canavieiro fluminense. 1943 05(2):255-66. RJ R GA
MELO, Beatriz Célia Correia de. Interpretagdo do mapa de produgdo de café no sudeste do Planalto central do Brasil. 1950 12(1):73-88. co A GE
SIMOES, Ruth Matos Almeida. Distribuicao da producgdo do arroz no sudoeste do Planalto Central. 1950 12(2):269-84. CO A GA
SIMOES, Ruth Matos Almeida. Interpretacdo do mapa de producdo de cana de agucar no sudeste do Planalto Central. 1950 12(3):371-82. Cco A GA
BERNARDES, Lisia M. C.; BERNARDES, Nilo. A pesca no litoral do Rio de Janeiro. 1950 12(1):17-53. RJ A GA
CARVALHO, Eloisa de. O trigo no Brasil. 1951 13(4):591-608. BR A GE
CARVALHO, Eloisa de. A producao de batata inglesa no Sul do Pais. 1952 14(3):354-62. SUL C GA
STRAUCH, Ney. Contribuigdo ao estudo das feiras de gado; Feira de Santana e Arcoverde. 1952 14(1):101-10. NE C GA
MESQUISA, Myriam Gomes Coelho. Distribui¢do do gado bovino no sudeste do Planalto Central. 1952 14(1):113-9. co C GE
GUERRA, Inés Amélia Teixeira. O cacau na Bahia. 1952 14(1):81-100. BA A GE
MAYOR, Ariadne Soares Souto. O sal no Rio Grande do Norte. 1952 14(3):339-53. RN C GE
VELOSO, Marilia Gosling. A explotagdo da borracha na regido dos formadores dos rios Arinos e Teles Pires; norte de Mato Grosso. 1952 14(4):377-406. MT A GE
SIMOES, Ruth Matos Almeida. Produgao de uva no Rio Grande do Sul. 1952 14(4):472-85. RS C GE
PETTEI, Beatris Célia Corréa de Mello. Produgdo de milho e suinos no Brasil meridional. 1954 16(3):329-66. SUL A GE
BERNARDES, Lisia Maria Cavalcante. Cultura e produgao do arroz no Sul do Brasil. 1954 16(4):403-38. SUL A GA
MELO, Mario Lacerda de. Aspectos da geografia do agticar no Brasil. 1954 16(4):467-92. BR A GA
BOTELHO, Carlos de Castro. Aspectos geograficos da zona cacaueira da Bahia. 1954  16(2):161-212. BA A GA
CAMPOS, Maria da Gloria de Carvalho. Notas para um estudo da distribui¢do do rebanho bovino no Brasil meridional. 1955 17(3):331-42. SUL ¢ GE
STRAUCH, Lourdes Manhdes de Mattos. Contribuicao ao estudo geografico da erva-mate. 1955 17(1):94-106. SUL C GA
GALVAO, Roberto. Aspectos da economia da borracha no Territorio do Acre. 1955 17(2):153-73. AC A GE
HUECK, Kurt. Bosques chaquenhos e extragdo de tanino no Brasil. 1955 17(3):343-6. MS C GE
PINTO, Maria Magdalena Vieira. Contribui¢ao ao estudo da pesca na regiao do rio Arari; Ilha de Mara;jo. 1956 18(3):373-407. PA A GE
VALVERDE, Orlando. Geografia econdmica e social do babagu no meio Norte. 1957  19(4):381-420. MA A GE
GUERRA, Antonio Teixeira. Notas sobre o palmito em Iguape e Cananeia. 1957 19(3):345-55. SP C GE
ALONSO, Delnida Martinez. Aspectos geograficos da cultura fumageira no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. 1958 20(3):295-313. RS A GA
Dias, Catarina V. Aspectos geograficos do comércio da castanha no médio Tocantins. 1959 21(4):517-31. TO A GE
LAGO, Paulo Fernandes de Araujo. Contribuicao geografica ao estudo da pesca no litoral de Santa Catarina. 1961 23(1):121-215. sC A GE
CASCUDO, Luis da Camara. A carnatba. 1964  26(2):159-215. A BIOG
VALVERDE, Orlando. Reconhecimento na bacia leiteira do Rio de Janeiro. 1964 26(4):609-15. RJ C GE
SANTOS, Ruth Simoes Bezerra dos. Fitoclimograma esquematico da videira no Brasil. 1966 28(2):113-27. BR A GE
PINTO, Maria Novais. Contribui¢ao ao estudo da influéncia da lavoura especulativa do sisal no Estado da Bahia. 1969 31(3):3-102. BA A GA

Legenda: A — Artigo; C — Comentarios; R — Resenha; GA — Geografia Agricola; GE — Geografia Econdmica; BIOG — Biogeografia; v — material fichado.

Apenas os materiais fichados encontram-se nas Referéncias Bibliograficas.




ANEXO D - Exposicao dos indices dos trabalhos consultados. Alguns autores eventualmente alteram o nome dos itens no corpo do texto, em relacéo ao Indice.

CARVALHO, Maria Conceigdo Vicente de.

Santos e a geografia humana do litoral
paulista. S&o Paulo, 1944, 219p. Tese
(Doutorado) — FFCL-USP.

INTRODUCAO

PARTE 1 (2-53)
Os elementos do meio

A. Os fatores naturais
1. A topografia litorénea (2-11)
2. Clima, solos, e vegetacdo (12-20)

3. As aguas e o relevo submarino (21-30)

B. Os fatores humanos
1. Generalidades

2. As densidades

3. As etnias (48-53)

PARTE 2 (54-143)
Os géneros de vida do litoral

A. As formas de povoamento

B. A habitagéo
1. Casa rural
2. A casa urbana (90-9)

C. A pesca (100-16)
D. A agricultura (117-31)
E. As pequenas cidades (132-43)

PARTE 3 (144-203)
Santos, um porto, uma cidade

A. O porto
1. Condi¢6es naturais
2. Seu desenvolvimento (166-173)

B. A cidade

1. A situacdo (174-8)

2. A expanséo (179-192)

3.0s bairros (193-7)

4. Outras fungdes (198-200)

5. A populacéo santista (201-3)

SILVEIRA, Jodo Dias da. Estudo
geografico dos contrafortes ocidentais

da Mantiqueira. Sdo Paulo, 1946, 133p.

Tese (Doutorado) — FFCL-USP.

INTRODUCAO
1. Justificagdo do tema
2. A escolha da regido

12 PARTE - A REGIAO
Descricdo geral

22 PARTE - A REGIAO NATURAL
Relevo

Clima

Solo e vegetacdo

O ritmo regional

32 PARTE - O HOMEM NA REGIAQ
Povoamento

O café e sua area
Introducéo do café
Evolucdo

A propriedade rural
Os sitiantes

As fazendas

Os centros urbanos
Tendéncias atuais
A regido caipira

O tipo de vida rural
Centros urbanos

42 PARTE — CONCLUSOES
ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

MULLER, Nice Lecocq. Sitios e sitiantes no Estado de S&o Paulo.

Sdo Paulo: FFCL-USP, 1951 [1946], 217p. (Boletim 132)

A — INTRODUCAO (11-22)
- A escolha do assunto
- A delimitagdo do campo de estudo

B — A CARACTERIZACAO DO SITIANTE

Capitulo | — Conceito de sitiante (23-34)

- Historico

- Conceito atual e tipos de sitiante

- Formagdo étnica do sitiante

Capitulo 1l — A subdivisdo da terra e o sitiante (35-58)

- Distribuicdo dos sitiantes na regido de povoamento antigo
- Distribuicdo dos sitiantes na regido de povoamento recente
- Conclusoes

C - A ATIVIDADE ECONOMICA DO SITIANTE
Capitulo 111 - Tipos de atividade econdmica do sitiante (59-74)
- Agricultura de subsisténcia
- Agricultura de subsisténcia com um ou mais produtos de venda
- Agricultura comercial

- Policultura comercial do sitiante

- Monocultura comercial do sitiante

- monocultura temporaria
- monocultura permanente
- monocultura de ciclo anual

- Criacdo domestica
- Criagdo complementar
- Criacdo suplementar
- Criacdo comercial
- IndUstrias rurais

- IndUstria de beneficiamento

- IndUstria complementar

- IndUstria suplementar
Capitulo IV — Técnica e ritmo de trabalho do sitiante (75-108)
- Agricultura
- Criacédo
- IndUstrias rurais
- Ritmo de trabalho do sitiante
- Concluséo
Capitulo V — A vida econdmica do sitiante (109-122)
- Produtor de banana e arroz;
- Produtor de algodao;
- Produtor de gado ao lado da subsisténcia;
- Monoculturas.

D - A OCUPACAO DO SOLO PELO SITIANTE

Capitulo VI — Tipos de ocupacéo do solo (123-144)
Capitulo VII — A casa do sitiante (145-166)

Capitulo VIII - O sitiante e 0 “habitat” rural (167-184)

E — O SITIANTE E A PAISAGEM (Capitulo IX) (185-194)

F — CONCLUSOES (195-197)

MENDES, Renato da Silveira. Paisagens culturais da Baixada Fluminense. Sdo Paulo:
FFCL-USP, 1950 [1948], 171p. (Boletim 110)

INTRODUCAO

PRIMEIRA PARTE - Aspectos fisicos e divisao regional da Baixada Fluminense
Capitulo 1 — A regido

1. Situacdo

2. O relevo do solo

3. Oclima

4. A vegetacdo

Capitulo 2 — As sub-regides

1. Divis0es regionais

2. Zonas fisiograficas

3. Sub-regides

SEGUNDA PARTE - As paisagens antigas

Capitulo 1 - O ciclo do acglcar e a paisagem

1. Engenhos e currais

2. O império da cana de agucar

3. A paisagem rural no inicio do século XIX

4. O triangulo rural da paisagem canavieira

5. As vias de comunicacdes e 0s meios de transporte

6. Os engenhos a vapor e a modificacdo da paisagem

Capitulo 2 — A paisagem nos fins do século XIX e principios do século XX
1. A ocupagéo do solo

2. O declinio da lavoura canavieira e a decadéncia da paisagem cultural
3. A luta contra os pantanos

4. O abandono das obras de saneamento e a volta & paisagem natural

5. O éxodo rural

TERCEIRA PARTE — As paisagens modernas

Capitulo 1 — A ocupacdo do solo e a distribuicdo da populagéo

1. A ocupagdo do solo nos meados do século XX

2. A distribuigdo da populagéo

3. A ocupacdo do solo por lavouras, pastagens e matas

4. A ocupacao do solo e as novas paisagens

Capitulo 2 — As paisagens rurais da Baixada da Guanabara e da Planicie de Santa-Cruz
1. Duas paisagens tipicas. Sobrevivéncias da paisagem da cana de agucar
2. A paisagem dos laranjais

3. As obras de saneamento e a colonizagdo oficial

4. Os bananais e a paisagem no interior da Baia de Guanabara

5. As paisagens da margem oriental da Guanabara

Capitulo 3 — As paisagens das planicies litoraneas, da Lagoa de Araruama e dos vales
interiores

1. A paisagem rural em Maricéa e Saquarema

2. As paisagens da Lagoa de Araruana

3. A paisagem rural nos vales interiores

Capitulo 4 — A paisagem da cana de acucar na Planicie Campista

1. A fertilidade do solo e a paisagem da cana

2. A evolucdo da agro-industria canavieira e a paisagem das usinas

3. A paisagem canavieira e a pequena propriedade

CONCLUSOES

ARAUJO FILHO, José Ribeiro de. A baixada do

Rio Itanhaém. Estudo de Geografia Regional.
S&o Paulo, 1950, 123p. Tese (Doutorado) —
FFCL-USP.

INTRODUCAO

CAPITULO |

A BAIXADA DO ITANHAEM E SEU
QUADRO NATURAL

O litoral paulista e a baixada do Itanhaém
O relevo e a costa

A rede fluvial

Caracteristicos do clima

A sub-regido costeira

A baixada interior

O quadro natural e a vida humana

CAPITULO II

POVOAMENTO E POPULACAO

As condi¢des geogréaficas e o povoamento
O povoamento antigo

A populacéo atual. Os tipos humanos

O caicara, personagem tipo da regido

O homem do bananal

CAPITULO Il

A “VILA” DE ITANHAEM
Itanhaém e seu sitio urbano
Uma visdo do passado
Itanhaém de nossos dias

CAPITULO IV

A ECONOMIA REGIONAL

Uma vida econdmica modesta

A cultura da banana no litoral paulista

A cultura da banana na baixada do Itanhaém
A cultura da banana e a técnica agricola
regional

CONCLUSOES

SANTOS, Elina de Oliveira. A industrializacao de
Sorocaba: bases geograficas. Sdo Paulo: Humanitas,
1999 [1951], 183p. (Série Teses)

INTRODUCAO

CAPITULO I. Paisagem Natural.

A. Relevo e estrutura. (29)

Serra de Séo Francisco. (30)

Pré-serra de Séo Francisco. (31)
Morros e outeiros graniticos. (32)
Relevo tabular dos arenitos. (33)
Morro de Aracoiaba. (34)

Planicies aluviais do rio Sorocaba. (35)

B. Problemas geomorficos regionais
Consideracdes gerais. (36)
Deformacoes tectdnicas regionais. (37)
A drenagem. (38)

Topografia pré-glacial. (39)

C. Quadro ecolégico.
Condicdes climéticas. (40)
Solos e sua distribuicdo. (43)
Revestimento vegetal. (45)

CAPITULO II. Evolugéo do povoamento e da
economia

A. Fase Primitiva

B. O ciclo do muar

C. A industrializacdo e as primeiras industrias

CAPITULO llII. Situagéo agréria e demografica na
primeira metade do século XX

A. A ocupacéo da terra

B. A producdo agricola

C. A populacédo

CAPITULO IV. As paisagens

A. A paisagem urbana de Sorocaba

B. Paisagens regionais

1. Regido cristalina

a. Paisagens industriais

- grandes industrias

- pequena inddstria das caieiras

b. Paisagens rurais

- distrito de Brigadeiro Tobias

- &rea suburbana oriental e meridional de Sorocaba
- bairro do Arado

2. Regido sedimentar

C. Paisagens de exce¢do

- véarzea do rio Sorocaba, distrito de Eden

- morro de Aragoiaba em Varnhagen, municipio de
Aracoiaba da Serra

CONCLUSOES
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