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Quero ser arvore

Enraizar no solo, mesmo quando arido
Crescer, resistir as estacdes, amadurecer
Gerar fruto e deixar semente

E juntos, sermos muitos

Dé-me tempo

Um tempo capaz do fazer, do realizar, do gerar
Aprender com o passado e construir o futuro

E, juntos, sermos para sempre
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REsSuMo

DALL'ACQUA, Clarisse T. B. Planejamento territorial do desenvolvimento: acao
técnica e acao politica. Uma pratica piloto na regiao de Barreiras. 2007. 197 f.
Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,

Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

Esta tese discute a presenca de dois fatores determinantes de mudanca na
regido do Oeste Baiano, polarizada pelo centro urbano de Barreiras, sejam: a
competitividade regional e a participacdo local de agentes e instituicbes no
planejamento do desenvolvimento territorial. A discussdo se d4 em torno dos efeitos
gerados pelo processo de insergdo competitiva da regido de Barreiras, fronteira
agricola no Brasil, que teve na soja o seu vetor de formagéo sécio-espacial. Avaliam-
se algumas questbes relativas ao processo de especializacdo produtiva na cadeia
de graos, com um ciclo de crescimento orientado para o sistema agroindustrial; as
mudangas na ocupacao espacial, com uma re-configuragdo do perfil produtivo
regional; e, também, aos impactos sécio-econdmicos sofridos face a recente
dindmica econdmica. A chamada “insergcao competitiva na globalizacdo” pode ser
uma condi¢cdo necessaria para o crescimento econémico, porém ndo se mostra
suficiente para transformar o crescimento em desenvolvimento. Os fatores
promotores desta mudanga emergem das teorias de desenvolvimento endbégeno e
territorial, que tém por base o planejamento participativo. Objetiva-se reconhecer a
presenca ou a auséncia, na regido de Barreiras, dos fatores determinantes do
processo de desenvolvimento, segundo as teorias descritas por Boisier e Vazquez
Barquero, através da analise da organizacdo social local, suas liderancas e
principais atributos encontrados. As analises teoricas e empiricas realizadas
induziram a elaboracdo de um Plano de Acado para o Oeste Baiano, intitulado
“Prefeitura Inteligente”, que tem uma pratica piloto de atuacéo iniciada na regido de
Barreiras. Uma avaliagdo dos resultados preliminares desta atuacdo piloto foi
realizada, permitindo concluir que Barreiras ainda ndo se mostrou capaz de criar
respostas estratégicas ao processo de globalizagdo; mas, por outro lado, apresenta

indicativos da possibilidade de mudangas. Ha vazios politicos importantes a ocupar;

vii



através de novos arranjos institucionais em acdes de parceria entre agentes
publicos, setor produtivo e sociedade, e, assim, reconhecer, mobilizar e promover o
potencial endbégeno deste territério. Ao mesmo tempo, ha manifestacbes de
inconformismo, com o surgimento de liderancas locais com vontade de realizar e que
reconhecem no fazer cientifico um potencial aprendizado. A acéo técnica do
planejamento aliada a acdo politica poderdo servir aos agentes locais como
instrumento de influéncia e controle para a promog¢édo do desenvolvimento, visando

uma globalizagdo mais humana.

Palavras-chave: desenvolvimento enddégeno, desenvolvimento territorial,
planejamento participativo, organizacdo social local, competitividade regional,
globalizagéo.
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ABSTRACT

DALL'ACQUA, Clarisse T. B. Development territorial planning: technical and
political actions. A pilot practice in the region of Barreiras. 2007. 197 f. Thesis
(Doctoral) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

This thesis discusses the existence of the two changing determinant factors in
west Bahia region, pulled by Barreiras urban area, focused on regional
competitiveness and the partaking of local actors and institutions in territorial
development planning decision-making. The discussion is about the effects caused
by the involvement of Barreiras and the surrounding region, as an agricultural
frontier, in the competitive economic process, which has had in large scale soy
plantation its socio-spatial arrangement. It also analyses some of the issues related
to grain chain specialized production process, with its development cycle based on
agro-industrial system; the spatial occupation changes, with the re-shaping of
regional productive profile; the socio-economic impacts due to that new economic
dynamics. The conception of “competitive partaking in global economy” may be a
necessary condition for economic growth, but it has not been enough to shape up
growth into development. The shifting promoting factors emerge from endogenous,
sustainable territorial development theories, whose basis are partaking planning,
which can serve local actors as an influence and control tool to shape development
promotion actions, in regard to a more humane worldwide economies. The theoretical
and empirical analysis have led to the elaboration of a Plan of Action for the west
Bahia, named “Prefeitura Inteligente” (Intelligent Public Management) that had a pilot
practice in the region of Barreiras. A preliminary evaluation of the results was then
carried out, which allowed inferring that Barreiras has not proved capable yet to
create strategic answers to global economic process; but, on the other hand, it shows
indications of possible changes. There are important political gaps to bridge, be it
through new institutional arrangements, building partnerships among public agents,
productive sector and society, in order to acknowledge, mobilize and promote

endogenous potential in that territory. On the same time, there has been seen a

ix



nonconformity movement, the emerging local leaderships willing to accomplish the
goals, who perceive scientific deeds as learning potential. The planning technical
framing allied to political actions can serve local agents as instrument of influence
and control to promote development, with a view to a more human globalization

process.

Keywords: endogenous development, territorial development, participatory planning,
local social organization, regional competitiveness, globalization.
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INTRODUCAO

A presente tese pretende contribuir em termos tedricos e empiricos para a
formulacdo de uma pratica de planejamento territorial, que tem por base a
competitividade e a participagdo. Territérios selecionados podem trazer
oportunidades de mobilizacdo e participacdo que sdo a base efetiva para a

promocao de mudancas, rumo a um desenvolvimento mais harménico.

O periodo atual é uma era de transformacdes, renovacées e novas
percepcdes. Nela, se faz necessario reconhecer este promissor e ainda incognito
“periodo popular da histéria” (Santos), que busca um sentido (ou a esséncia) no jogo
do local e do global. Onde as politicas e acées de desenvolvimento local buscam um
redirecionamento visando o fortalecimento de seus agentes e instituigcbes, pela
politizagdo e capacitagao do territorio, instituindo-se um sistema de aprendizado, e a

busca de um projeto comum em um espaco controlado localmente.

O fio condutor que induzira o presente trabalho de andlise e investigagéao € a
hip6tese de trabalho enunciada a seguir:

A competitividade pode ser uma condigdo necessaria para o crescimento
econdmico, porém nao se mostra suficiente para transformar o crescimento em
desenvolvimento. Os fatores promotores desta mudanca emergem das teorias de
desenvolvimento enddgeno, territorial e sustentavel, que tem por base a

participacao.
Para a comprovacao desta hipotese, esta tese esta dividida em trés partes.

A Parte A, intitulada “Globalizagdo e Desenvolvimento”, contempla andlises
das teorias de desenvolvimento tendo por base central “a teoria do desenvolvimento
enddgeno” descrita por Vazquez Barquero, e o “desenvolvimento territorial” em
Boisier. Trata-se da compreensédo dos principios, mecanismos e politicas capazes
de promover e fomentar uma agdo coletiva rumo a uma outra globalizagdo, mais
humana, chamada por Santos como de “periodo popular da histéria”. Pretende-se
reconhecer os fatores determinantes do processo de mudancas rumo ao

desenvolvimento territorial.



A Parte B, intitulada “O Estudo Regional — Barreiras e a Regidao do Oeste
Baiano”, parte do reconhecimento de que a regido de Barreiras “inseriu-se no
processo de globalizacdo de forma competitiva”, tese comprovada por Giordano,
para investigar, na sequéncia, quais foram os impactos sdcio-econémicos gerados
por este processo. S&o elaboradas analises sobre a dindmica urbana, mobilidade,
disparidade de renda e o atual arranjo politico-institucional vigente, através do
reconhecimento dos atores e instituicdes locais e suas politicas e planos de agéo.
Com o propésito de estabelecer uma conexao com a Parte A, a busca é por elaborar
uma relacdo entre o estudo regional e as teorias de desenvolvimento, onde se
pretende fazer uma andlise da presenca (ou nao) dos fatores promotores de

mudanc¢a no centro urbano de Barreiras e regiao.

Por fim, na Parte C, intitulada “Uma Proposta de Planejamento Territorial”,
sugere-se um novo modo de construgao de politicas articuladas de desenvolvimento,
sob o mote do planejamento participativo. A base para a revisdo das politicas € o
fortalecimento institucional de governos locais, agentes e instituicbes chaves para

planejar a longo prazo a continuagao do desenvolvimento.

Assim, a acado de planejamento proposta pretende defender abordagens
criativas que encorajam novos papéis de lideranca nas parcerias publico-privadas,
visando especialmente a articulacdo de politicas publicas e interesses locais no
desenvolvimento. HA um modelo mental e uma nova atitude a serem construidas,
para que agdes coordenadas de controle publico e privado tornem-se instrumentos
capazes de dotar governos locais de mecanismos de controle do processo de
desenvolvimento territorial, fortalecendo os agentes e instituicdes locais. E, para tal,
€ necessario criar um ambiente novo, baseado no aprendizado, através de ac¢des de
articulagdo e capacitacdo, que privilegiem o desenvolvimento sem detrimento da

competitividade.

Criar estratégias de planejamento territorial baseadas no aproveitamento
6timo das potencialidades de um dado territério e com a participagdo ativa dos
agentes e instituicbes locais é o maior desafio deste chamado periodo popular da
histéria. Existem, entretanto, importantes desafios, como a necessidade de
aprofundar e enraizar a cooperagdo € a confiangca entre os agentes publicos e

privados, num ambiente atravessado pelos mais variados conflitos e interesses.



Algumas perguntas colocadas por autores selecionados auxiliam na conducao
desta pesquisa. Arroyo (2003) questiona “sobre a necessidade de associar a idéia
de competitividade a analise regional e as politicas de planejamento; e sobre a
possibilidade de conciliar participacdo com planejamento [...] pensar no
planejamento participativo como um movimento ‘de baixo para cima’ [...] e, assim,
construir um futuro diferente”. Meyer-Stamer (2004) interroga “por que o
desenvolvimento econémico local é tao dificil e 0 que podemos fazer para torna-lo

mais eficaz?”

E, deve-se também questionar, afinal, a quem interessa uma atuacao
participativa, de construgdo de parcerias e aliangas em prol do desenvolvimento
territorial? Estao todos os agentes e instituicées locais aptos para este processo ou,
ainda, estes estardo sendo forgcados para além de suas capacidades? Parece que
duas premissas basicas devem nortear a questdo do desenvolvimento enddégeno
territorial: a articulacao e a capacitacao dos agentes locais, principios da governanca
local, instituindo-se um sistema de aprendizado visando as ag¢des de planejamento
do territério, a longo prazo.

A inteligéncia estd em agir em busca da cooperagdo perdida entre agentes
locais, enraizando relagdes de confianca e no fortalecimento das instituicées locais e
da acao publica, e pensar na construcdo e articulacdo de politicas de
desenvolvimento de médio e longo prazo. Para Boisier (1996), o conceito de
inteligéncia em um Estado Moderno sob o ponto de vista territorial, € “ser
descentralizado e organizado em rede” ou, ainda, a “inteligéncia institucional” refere-

se a capacidade de aprender e a capacidade de se articular com outras instituicdes.



Parte A

Globalizacao e Desenvolvimento

. A GLOBALIZACAO: O MUNDO COMO E E COMO PODE SER

Muitos sdo os autores que registram o processo de globalizagdo como fabula
e como perversidade; outros apontam para os seus limites e para a sua
reversibilidade, quando se vislumbra um novo mundo possivel. A presente analise
nao se restringe “no mundo tal como nos fazem crer” ou, ainda, “no mundo como é”,
mas pretende avancar ao abordar a questado vislumbrando “o mundo como pode
ser”, como nos fala Santos (2000), ao provocar o debate por uma outra globalizacao,

uma globalizagdo mais humana.

“O sonho nos obriga a pensar” (Santos), afirma este militante de idéias, que
criticou a globalizagdo, mas acreditava em transformacéo social; e suas idéias
‘representam uma luz permanente para quem acredita que é possivel mudar”
(Ribeiro, 2001). Entender o espaco geogréfico e alicercar uma crenga em um futuro
melhor para todos os homens foi uma das tarefas empreendidas por Santos (1996),
que permitiu uma interpretagao do nosso tempo identificando a “forca do lugar capaz
de antepor-se, pela sua densidade humana, ao processo perverso da globalizagao

atual”.

Mas, o que € a globalizacdo? A globalizacdo é um processo no qual a vida
social nas sociedades é cada vez mais afetada por influéncias internacionais com
origem em praticamente tudo, de lagos politicos e de comércio exterior a musica,
estilos e meios de comunicacdo de massa comuns a varios paises. E, talvez, a
forma mais poderosa da globalizacdo seja a econémica, na qual o planejamento e o
controle expandem-se de um foco de interesse relativamente estreito — como uma
empresa isolada que negocia em base regional ou nacional — para um foco global,
no qual o mundo inteiro serve como fonte de trabalho, de matérias-primas e de
mercados. Na economia globalizada, as empresas transnacionais operam
simultaneamente em muitos paises diferentes e exploram em vantagem prépria as

variagdes nas condigdes locais.



E o que ela esta fazendo de nés? A globalizacao é o modo como vivemos
agora, uma época de rapida mudancga e “estas mudancas nao estdo confinadas a
nenhuma éarea do globo, estendendo-se quase por toda parte” (Giddens, 2000:13).E
enquanto muitos autores a definem como um fenbmeno quase exclusivamente em
termos econdmicos, Giddens (2000:21) afirma que “a globalizacdo é politica,
tecnolégica e cultural, tanto quanto econémica”. Entendida ndo como um processo
singular, mas como um conjunto complexo de processos, que operam de forma
antagbnica, a globalizagdo esta longe de ser inteiramente benéfica em suas
consequéncias. Enquanto ela “retira poder ou influéncia de comunidades locais para
transferi-lo para a arena global [...] ela também tem o efeito oposto, criando novas
pressoes por autonomia local” (Giddens, 2000:23). A crescente desigualdade é o
problema mais sério com que a sociedade global se defronta; e, para promover
mudancgas € necessario assumir o risco. “O risco é a dinamica mobilizadora de uma
sociedade propensa a mudanga, que deseja determinar seu proéprio futuro”
(Giddens, 2000:34); e, ao finalizar sua analise sobre o “nosso mundo em
descontrole”, afirma que “nada acontece sem luta e a promocao da democracia em
todos os niveis € uma luta que vale a pena empreender e ela pode ser vitoriosa;
nosso mundo em descontrole ndao precisa de menos, mas de mais governo — e este,

s0 instituicdes democraticas podem prover” (Giddens, 2000:91).

A globalizagéo, afirma lanni (1995:13), abala as visées de mundo ao descobrir
que “todos encontram-se relacionados e atrelados, diferenciados e antagdnicos —
esta descoberta surpreende, encanta e atemoriza”. Ha um clima mental aberto pela
globalizacao que da impulso “as possibilidades e aos impasses da pés-modernidade
no novo mapa do mundo”. lanni (1995:187) aponta, ainda, que “a globalizacao
reaviva a controvérsia mercado ou planejamento”, entendida como uma controvérsia
mais ou menos permanente na histéria, onde “o principio do mercado nao elimina o
principio do planejamento”. O planejamento é uma técnica poderosa, que auxilia na
formulacdo de politicas e diretrizes, diagnosticos ou prognésticos, orientando e
disciplinando o uso de recursos, a mobilizacdo de fatores e a modernizagao de
instituicdes. E, afinal, a quem serve o planejamento? Pois, 0 uso da técnica néo se
traduz necessariamente na redugdo ou eliminacdo das desigualdades sociais; ao
contrario, em geral as preservam. Mas, a técnica pode servir a outros usos, visando
o bem coletivo, e deixar de mostrar-se como a “panacéia pos-colonial”’, com o
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planejamento de regides periféricas promovido pelos paises centrais, como afirma
Soja (1993:204). Para lanni (1995:201), “revela-se o novo patamar da histéria”, um
novo horizonte a partir do qual se pode “reler o passado, interpretar o presente e

imaginar o futuro”, tarefa particularmente comum a técnica de planejamento.

Se por um lado, a globalizagdo esta impondo uma auséncia do sujeito ou,
ainda, a anulagao de sua individualidade, tornando-se um ‘“individuo que se revela
adjetivo, subalterno” (Kurz, 1992:239); por outro promove a consciéncia da
necessidade de construcdo de novos sujeitos — através da formacdo de novas
liderancas locais — que possam expressar as grandes maiorias excluidas, em busca
da integracao e do reencontro.

Nesse primeiro capitulo, pretende-se inicialmente reconhecer o fenémeno da
globalizagéo pelo seu carater perverso; mas, ir aléem, numa tentativa de entender o
periodo atual também como uma oportunidade, “um conjunto de possibilidades nao
realizado”. Santos (2000:125) afirma que “quando aceitamos pensar a técnica em
conjunto com a politica e admitimos atribuir-lhe outro uso, ficamos convencidos de
que é possivel acreditar em uma outra globalizacdo e em um outro mundo”. As
bases materiais do periodo atual sdo, entre outras, a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta. Bases técnicas que
poderao servir a outros interesses, objetivos coletivos, quando postos ao servigco de
outros fundamentos sociais e politicos. A globalizacdo atual ndo pode mais ser vista
como um processo irreversivel. Vislumbra-se um novo mundo possivel, de base
popular, com a precedéncia do homem, com uma nova consciéncia do ser mundo,
promovendo uma era de mutagdo. “O problema central é o de retornar o curso da

historia, isto é, recolocar o homem no seu lugar central” (Santos, 2000).

I.1. A GLOBALIZACAO COMO PERVERSIDADE

Qual o papel que a chamada globaliza¢ao perversa impés ao nosso territério?
Galeano (1986) afirma que “para os que conhecem a historia como uma disputa, o
atraso e a miséria da América Latina sdo o resultado de seu fracasso. Perdemos;
outros ganharam; mas acontece que aqueles que ganharam, ganharam gragas ao
que nés perdemos". Segundo Sachs (2004:70), “os paises menos desenvolvidos sdo
os principais perdedores na globalizacao assimétrica”. Perdemos a vez, a chamada

“nova” Divisao Internacional do Trabalho (DIT) imp6s ao pais uma marcha pouco
6



inovadora, dado ser uma nagcdo que passou por um processo tardio de
industrializacdo e que nao saiu a frente no fomento ao conhecimento e a inovacao

tecnologica.

Quando a industrializagdo completou o processo de desenvolvimento,
gerando inclusive a elevacdo da renda per capita, o setor manufatureiro comega a
declinar, em termos relativos, como proporg¢éo do produto e do emprego. No Brasil, 0
processo de industrializacdo abortou antes de dar nascimento a uma economia
préspera de servigos, capaz de absorver a mao-de-obra desempregada pela
industria. E a chamada “construgéo interrompida”, demonstrada por Furtado (2002);
0 processo de construgdo de um sistema econémico nacional foi interrompido,
quando a légica da internacionalizagdo econémica se sobrepde ao dinamismo do

mercado interno.

Os paises do Leste Asidtico compreenderam que seu atraso em relagdo ao
mundo avancado era em conhecimento e tecnologia, por isso investiram
macigamente em educacdo e infra-estrutura, em grande parte com as proprias
poupangas nacionais; e, como apontado por Stiglitz (2006), “enquanto a América
Latina tem sido, no geral, uma imagem espelhada do Leste Asiatico: ela ndo tem
poupancas domésticas, ndo tem os recursos fiscais para 0s necessarios
investimentos em educacao e pesquisa e permitiu 0 capital especulativo de curto

prazo, que fugiu ao primeiro sinal de inseguranca”.

Assim, ainda hoje, cabe ao pais o papel de fornecedor de produtos basicos
ou semimanufaturados aos grandes centros consumidores mundiais. Sao as
chamadas commodities, ou seja, produtos que nas relagbes comerciais
internacionais designam um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou
produto primario de importancia comercial, como é o caso da soja, do algodao, do

minério de ferro, da alumina, do cobre, etc..

Entende-se hoje por Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), a divisdo das
atividades entre os inumeros paises do mundo, especialmente entre o capital, o
poder e os subdesenvolvidos (exportadores de matéria-prima), com mao-de-obra
barata e geralmente com industrializagdo tardia. Segundo o Dicionario de Sociologia
de Johnson (1997:77), a Divisao Internacional do Trabalho é “o leque de tarefas que
existe em diferentes niveis no sistema-mundo econémico; no nivel empresarial, as
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empresas transnacionais frequentemente dividem o processo de producao entre
operacdes em diversos paises; e, no nivel nacional, a producao é cada vez mais
organizada em torno da especializacao regional”. Para Johnson, a atual DIT reflete o
poder das empresas transnacionais em maximizar eficiéncia e lucros aproveitando-
se de “condigdes locais favoraveis como mao-de-obra barata, impostos baixos,
indulgéncia quanto ao meio ambiente e quanto as leis de seguranca do trabalho”.

Assim, a Divisdo Internacional do Trabalho constitui a interdependéncia
econdmica estabelecida entre os paises a partir do advento do capitalismo; essa
interdependéncia estabelece o papel que cada pais desempenha na economia
mundial. Durante séculos, o Brasil foi exportador de matérias-primas e importador de
produtos industrializados. Nos anos setenta, a nova DIT expde esse cenario, no qual
o Brasil aparece como grande importador e dependente dos recursos financeiros dos
paises ricos. H4 uma crescente interdependéncia entre economias nacionais, onde
processo de producao, troca e circulagcao passam a ter um alcance global. Impde-se
uma “reestruturacdo das atividades econdmicas”, como afirma lanni (1995:43), que
se beneficia de dois fatores: a rapida mudanca tecnolégica e a crescente integracao
financeira, enquanto a “consequente Divisdo Internacional do Trabalho pode se
beneficiar das variagdes regionais da infra-estrutura tecnoldgica, condicbes de
mercado, relagbes industriais e clima politico para realizar a produgdo global
integrada”.

Porém, a repercussao dos efeitos dessa globalizagdo econémica mais intensa
em muitos paises e regides foi: perda cada vez maior da importancia econdémica da
periferia, desemprego tecnolégico, modernizacdo do campo, crescente
especializacado nos mercados de trabalho, desativacao de atividades econdémicas em
regides dependentes dessa atividade, entre outros (Freitas, Monte-M6r e Braga,
2003). Os paises subdesenvolvidos, para atrair capital externo, adotavam politicas
com incentivos fiscais e cambiais, além de contarem com o aproveitamento de seus
recursos naturais e mao-de-obra mais barata.

O que caracteriza a nova DIT é uma grande integracdo das economias
nacionais permitida pela ampliagdo da atividade das grandes empresas com sede
em paises desenvolvidos nos paises ndo-centrais. E o chamado “fordismo

periférico”, uma segmentacao do mercado de trabalho separado geograficamente



entre centro e periferia, favorecida pela evolucdo dos meios de transporte e
comunicacao, que permite que a producédo se torne menos dependente de lugares
especificos. As fases de concepcao e fabricacdo qualificada localizam-se em paises
desenvolvidos e as fases de execucdo e montagem desqualificada localizam-se,
sempre que possivel, em regidbes menos desenvolvidas (Nabuco, 1989). Com a
homogeneizacdo do processo produtivo e a adog¢ao de tecnologias que facilitam a
producdo de bens e servicos, ha a possibilidade de ganhos de escala até entédo
inimaginaveis, permitindo a execucao de um “produto mundial” a partir de um
processo Unico que se manifesta espacialmente nas diferentes economias nacionais:
as partes de um determinado produto sdo confeccionadas em diferentes paises e
contextos, porém com qualidades e caracteristicas uniformes. As grandes
corporagdes apenas lancam mao de vantagens provenientes das diferencas de
qualidade e remuneracdo do trabalho nas diversas partes do mundo e utilizam os
beneficios oferecidos localmente como a isengédo de impostos (Ablas, 1989:39).

A reorganizagdo de economia mundial implicou também na transferéncia da
producao de industrias, na sua maioria, trazendo para os paises periféricos unidades
altamente poluidoras e impactantes ao meio ambiente. Com leis menos severas em
relacdo ao controle ambiental e, portanto, com menor pressao social pela qualidade
ambiental, esses paises periféricos, ansiosos pelo crescimento econémico, véem
com bons olhos a instalagdo destas industrias, pois pode significar crescimento
econdmico e oferta de empregos, porém sem garantia de acesso da maioria das
pessoas a seus beneficios, mantendo grande parte da populagdo a margem desse
dito processo de desenvolvimento. Neste contexto extremamente injusto com os
paises periféricos, que visam o crescimento econbémico “mesmo que a qualquer
custo”, ha atracdo de novos empreendimentos industriais face a presenca de mao-
de-obra barata e abundancia de recursos naturais. Os paises periféricos inseridos
nesse novo contexto da nova DIT tendem a apresentar uma “sociedade dualista”,
estando uma parcela expressiva da populacdo em estado da mais absoluta miséria
(Freitas, Monte-Mo6r e Braga, 2003). Assim, a degradagdo ambiental significa um
custo demasiadamente alto para as economias e sociedades subdesenvolvidas
pagarem para buscar o acesso ao fruto do desenvolvimento parcial e seletivo do
capitalismo na periferia.



Arroyo (2005) analisa a fluidez e porosidade do territério brasileiro no contexto
da integracdo continental. Apresenta um breve histdrico da pauta exportadora
brasileira e um retrato das empresas que participam do comércio internacional; e,
finaliza “com uma reflexdo em torno da seguinte questdo: fluidez e porosidade
territorial para quem?” Suas analises apontam que ha uma diversificagdo crescente
no fluxo de mercadorias que anualmente saem do Brasil para o mercado
internacional. “O peso dos produtos manufaturados no total das exportagées vem
aumentando sistematicamente, evoluindo de cerca de 30% em meados da década
de 1970 para mais de 50% na década de 1980 e chegando a 60% no fim da década
de 1990”, segundo Arroyo (2005:213). A participagdo dos produtos
semimanufaturados (agucar de cana bruto, ferro ou ago, aluminio bruto, couros e
peles, madeira, 6leo de soja, etc.) oscilou de 15 a 18%, enquanto os produtos
basicos (minério de ferro, café em grao, soja — grao, farelo e residuos, fumo, carnes
congeladas, algodao, etc.) responderam por parcelas cada vez menores das
exportacdes totais (40% na década de 1980 para 20% no fim da década de 1990.)
Desta forma, nas ultimas décadas os setores de siderurgia e de celulose continuam
a expandir sua participacdo nas exportacées, acompanhados por produtores de
bens quimicos e plasticos e de papel. As industrias siderurgicas e de papel e
celulose sao consideradas altamente poluidoras e geradoras de relevantes impactos
ao meio ambiente. Parece haver uma tendéncia a concentracdo de ramos de
atividade potencialmente danosos ao meio ambiente, que certamente né&o
interessam mais aos paises desenvolvidos, pelos custos que trariam em medidas de
protecdo. Arroyo (2005:214) confirma uma tendéncia “a se especializar em setores
cuja competitividade depende essencialmente da disponibilidade de uma ampla

base de recursos naturais”.

Mas, afinal, quais sdo os efeitos sbcio-ambientais da atual Divisdo
Internacional do Trabalho no territorio nacional? Atualmente, o Brasil vive um grande
paralelo, sua balanca comercial superavitaria se contrapde aos seus indicadores
sociais e ambientais. Com mais de 8,5 milhdes de km? o Brasil & um pais de
dimensdes continentais, localizado na area central da América do Sul. Seu territério
abriga ecossistemas unicos e de grande extensdo, como a Amazbnia e a Mata
Atlantica, que correspondem a terca parte das florestas tropicais umidas do mundo,
assim como o Pantanal e o Cerrado. A biodiversidade nestes ecossistemas é
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considerada de grande relevancia, com reservas de agua que representam mais de
10% do total do planeta. Historicamente, o padrdo de desenvolvimento do pais tem
sido mantido pela exploracao de seus recursos naturais, 0 que permitiu a expansao
de setores econémicos chaves na geragdo de riqgueza, como a agricultura, a
pecudria e a mineragéo. Este modelo de desenvolvimento foi promovido em grande
medida pelo Estado, através do financiamento de investimentos em infra-estrutura
publica, programas de colonizagdo e ocupagao de terras, assim como uma agressiva
politica agroindustrial. No ano de 2004, segundo dados do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Produto Interno Bruto (PIB) gerado pelo
sistema agroindustrial representou pouco mais de 21% do PIB total do Brasil. Na
década de 90, a taxa anual de crescimento do PIB real do setor foi de 2,48%;
enquanto no periodo de 2000 a 2004, esta mesma taxa elevou-se para 4,64% ao
ano, conforme apontado pelo MAPA, com dados da Fundacédo Getulio Vargas. De
acordo com dados do IBGE, a geragdo de emprego na agropecuaria ultrapassou,
em setembro de 2005, o percentual de 28% da populagdo economicamente ativa
(PEA); e foi, ainda, responsavel pela geracao de 35% do PIB nacional e 36% das
exportagdes. Por outro lado, a rapida conversdo de areas ambientalmente frageis
em terras agricolas e o0 avanco da pecudria tém gerado impactos negativos sobre o
meio ambiente, e muitos deles sao irreversiveis, sofrendo circulos viciosos de sobre
exploragdo, degradagdo ambiental e pobreza em &reas vulneraveis como a
Amazébnia e o Cerrado, com a consequente deterioragdo da qualidade de vida da
populacdo local. A migragdo resultante originou o crescimento acelerado e
descontrolado de areas urbanas que tém gerado um déficit de servigos publicos e
uma divida social de dificil solu¢ao.

O campo brasileiro, que passou pelo processo de modernizacdo agricola,
transformou-se no lugar da vulnerabilidade. Submetido as légicas exdgenas ou,
ainda, as ldgicas internas dos setores e das empresas globais que as mobilizam, o
territério agricola tornou-se competitivo, inserido na globalizagcao; e, portanto, sofreu
processos de compartimentacdo e fragmentacdo do espago, onde 0 campo
modernizado torna-se mais aberto a expansao das formas atuais do capitalismo que
as cidades (Santos, 2000).

Um estudo regional é apresentado no Capitulo Ill, da presente tese,

avaliando-se inicialmente a inser¢cdo competitiva da regido de Barreiras, no Oeste
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Baiano, no atual periodo da globalizacado ou, ainda, na chamada nova DIT, com o
consequente processo de especializagdo produtiva no sistema agroindustrial,
atividade intensiva em recursos naturais. Na seqiéncia sdo apresentados os
impactos socio-econémicos e ambientais dai decorrentes, sentidos, em especial,
pelo centro urbano de Barreiras, assim como as mudangas na ocupacao espacial,
com uma re-configuracao do perfil produtivo regional.

Vale destacar, que o cendrio mais recente da nova DIT apresenta ainda o
chamado “crescimento sem trabalho”, segundo o qual ndo mais se enfatiza o
“trabalho barato”, mas sim a adocdao de novos processos tecnolégicos e
equipamentos poupadores de mao de obra. Sendo assim, a importancia do trabalho
barato ja se reduziu significativamente, reduzindo também a atracao exercida por
paises com maior taxa de exploracdo da forca de trabalho. Esse contexto traz
mudancas significativas para aqueles paises, como o Brasil, que se especializaram
em atrair investimentos estrangeiros pela oferta abundante de trabalho barato. Esses
paises terdo que apresentar outros fatores de localizacdo para serem capazes de

atrair investimentos externos.

1.2. A GLOBALIZACAO COMO POSSIBILIDADE

Ha limites a globalizag&o perversa, a globalizagédo atual néo é irreversivel e ha
um novo mundo possivel, onde a histéria apenas comeca. O mundo real € um
mundo de grande desigualdade e de grande concentracao de poder. A globalizagéo,
tal como ela é, compreende a criacdo de desigualdades, diversidades e
fragmentagdo e se manifesta de formas mudltiplas; indica o processo de
internacionalizacdo da economia, da tecnologia, das financas, das comunicacoes e
da producado cultural. Contudo, esta mesma globalizacdo ndao impede, mas ao
contrario, promove que o0s lugares, as escalas locais, adquiram um novo
protagonismo e uma grande vitalidade, o que se traduz em muitas vantagens e

inaugura novas potencialidades.

O periodo atual, chamado por Santos (1996:190) é “o0 meio técnico-cientifico-
informacional”, onde a unido da técnica e da ciéncia se da sob a égide do mercado,
que se torna um mercado global. E, se por um lado, a expansdo deste mercado
global significa 0 avanco do capitalismo e de sua hegemonia, por outro impde

modificacdes importantes no uso dos recursos naturais, com consequente geragcao
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de impactos ao meio ambiente. O crescimento do consumo e da légica de ganhos e
lucros no curto prazo leva a destruicdo de muitos recursos em um ritmo superior a
sua capacidade de regeneracdo. Como apontado por Comas d’Argemir (2002:108),
“os problemas derivados da contaminagcdo ambiental, do desflorestamento, o
aquecimento global ou, ainda, os acidentes nucleares tem nos obrigado, nos ultimos
anos, a questionar as bases de um crescimento econdémico ilimitado e a formular a
idéia da sustentabilidade”. Tais fendbmenos de degradacdo ambiental ameagam as
formas de producdo e as condi¢coes de vida de diferentes povos e, se relacionam,
em ultima instancia com fatores sociais e politicos. Dai a relevancia do surgimento
de uma consciéncia global dos problemas sociais e dos problemas ambientais, o que
caracteriza a forma de reflexao social no contexto contemporéaneo (Giddens, 1996).

Alimentados pela ideologia do consumo e com expectativas e desejos que
nao podem contentar, “a desilusdo das demandas nao satisfeitas” acaba por gerar o
despertar, com “o florescimento em atitudes de inconformidade e, talvez, rebeldia”,
expondo o relevante “papel dos pobres na produgédo do presente e do futuro” e “a
metamorfose das classes médias” brasileiras (Santos, 2000); novos atores e novos
papéis chamados a uma importante tarefa de reconstrugéo e reencontros, por uma

outra globalizacao.

Esse campo do inconformismo deve ser obrigatoriamente ponto de partida,
ndao de chegada, e nele se vislumbram oportunidades e nao apenas riscos e
ameacas. Parece haver um conjunto de novas condicbes a serem percebidas e
exploradas, bem como novos sujeitos e novas formagdes politicas, onde se aliam
técnica, planejamento e agao politica, manifestando seu potencial emancipatério. A
globalizagdo € um processo inacabado e hoje ndo conhecemos em que direcao ir3;
mas, de certo, 0 que nos cabe € passar do discurso académico ao politico,
entendendo-os como agdes complementares e ndo incompativeis. E assim, decidir
pela opgdo que permite pensar na construgdo de um outro mundo, mediante uma
globalizagdo mais humana. O mundo como pode ser, com as suas bases materiais
presentes no periodo atual, entre outras, a unicidade da técnica, a convergéncia dos
momentos e o conhecimento do planeta. Para Santos (2000:20), estas mesmas
bases técnicas, que servem o grande capital para construir a globalizagéo perversa,

“poderao servir a outros objetivos se forem postas ao servigo de outros fundamentos
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sociais e politicos”; e, essas novas condigcdes estdo presentes “tanto no plano

empirico quanto no plano tedérico”.

Ha, tanto no plano empirico quanto no plano teérico, “indicativos da
possibilidade de mudangas”, nos dizeres de Santos (2000:21). No plano empirico
estdo presentes: a enorme mistura de povos, ragas e culturas, com consequente
mistura de filosofias, em detrimento do racionalismo europeu, expondo “uma
verdadeira sociodiversidade, ainda mais significativa que a prépria biodiversidade” e
que se alia a emergéncia de uma cultura popular. No plano teérico, verifica-se a
possibilidade de um novo discurso, onde se pode constatar a existéncia de uma
universalidade empirica, ndo mais abstrata na mente dos filésofos, mas resultado da
experiéncia ordinaria de cada homem. Indicativos de mudancas através da acao

politica, da agdo dos homens, do lugar.

Por outro lado, ha também indicativos da possibilidade de mudangas ou,
ainda, “pré-condicbes para a mudanga”’, nos dizeres de Fairbanks e Lindsay
(2000:307), na tentativa de entender melhor a natureza das mudancgas e das agdes
necessarias para dotar o pais do nivel de competitividade exigido pela globalizacao.
Entender por que as coisas ndo mudam de maneira positiva para a maioria das
pessoas e tentar mudar os paradigmas e as visdes econémicas prevalecentes sobre
a geracao e a distribuicdo de riqueza nao é tarefa das mais faceis. Segundo os
autores, ha cinco pré-condicées para a mudanga, pontos de alavancagem para
destravar a capacidade de uma nagcdo ou de uma organizacdo de “avancar a
esquerda”, descritas em forma de perguntas. Ha tensao suficiente para motivar as
pessoas a mudarem? As pessoas estdo receptivas a novas maneiras de fazer as
coisas? O conhecimento necessario a mudanga encontra-se disponivel? A lideranca
tem proposito moral nitido e premente? A lideranca tem capacidade de facilitar a
mudanga?

Nao ha desenvolvimento onde ndo ha inconformismo com relagdo ao mau
desempenho dos indicadores econémicos, sociais € de sustentabilidade ambiental.
Como apontado por Haddad (2004:13), “o desenvolvimento ndo € um processo que
brota no terreno do conformismo, da apatia, da inércia e da passividade dos
habitantes de um municipio ou regiao”. O inconformismo € ponto de partida para o

reconhecimento da realidade de um dado municipio ou regido, onde se procura
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diagnosticar, técnica e politicamente e de forma participativa, as razdées e as causas
do mau desempenho desses indicadores. Nao se trata apenas, alerta Haddad, de
elaborar documentos através de especialista; mas, principalmente, de conscientizar
as liderangas politicas e comunitarias sobre o que deve ser feito para transformar as
condi¢bes atuais, visando a obter melhores indices de desenvolvimento humano, de

competitividade regional, etc.

Mas, uma coisa € identificar o que precisa ser mudado; outra coisa € de fato
efetuar a mudanga. Assim, ap6s a fase de conhecimento, de geracdo de
informacdes técnicas e de posse dos instrumentos disponiveis, devem-se promover
consultas as liderangcas para engaja-las na transformagdo de uma agenda de
mudancas em um plano de trabalho de mudancas. Ou seja, um Plano de Acao que,
segundo Haddad (2004), seja nao somente tecnicamente consistente, mas
essencialmente gerado a partir de uma intensa mobilizagdo dos segmentos da
sociedade civil, em regime de pacto e parceria com as autoridades e instituicbes
locais e supra-locais, através da promog¢ao de uma gestao participativa. Trata-se de
uma acgao técnica aliada a vontade da acao politica, onde é preciso desenvolver
essa capacidade de mudar e aprender; esta € a vantagem a ser alcangada pelas
liderancas e comunidades que desejam caminhar para frente. Desta forma, o
conhecimento a ser exigido dos lideres vai incluir ndo somente técnica e
planejamento, como também uma mudanca comportamental, cientes que “a
reorientacdo e a mudancga de propdsitos morais em uma sociedade ocorrem de cima
para baixo, € ndo havera consenso social sem uma lideranga ampla, explicita e
voltada para a acao; o povo vai ter que comecar a escolher os lideres pelos quais
esta disposto a ser conduzido” (Fairbanks e Lindsay, 2000:309).

Compreender de modo sistematico as manifestagbes de inconformidade
consiste geralmente, como afirma Santos (2000:134), “em um processo lento”; e
prossegue: “na realidade, uma coisa sdo as organizagbes e 0s movimentos
estruturados e outra coisa é o préprio cotidiano como um tecido flexivel de relagdes,

adaptavel as novas circunstancias, sempre em movimento”.

Santos (2000) aponta para a compreensdao da transicado para o Periodo
Popular da Histéria, em que as referéncias multiplas estardo fundamentadas pela

criatividade cotidiana no ambito do trabalho, do lazer, dos espagos de manifestacoes
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culturais e de reivindicacdes coletivas frente as desigualdades sociais. Busca-se
superar a racionalidade dominante e abrir novas possibilidades para mdultiplas
racionalidades vindas de diversas bases sociais. Ribeiro (2007) reflete sobre a
necessidade de “reconhecer os sujeitos portadores de projetos abrangentes de
utopias e compreender os conflitos travados frente a forga da globalizag&o”. A autora
nos chama a atencao para o urgente “debate sobre o sentido das acdes, dentre elas
a participagado social, como instrumento de transformacado social, territorial e de
portadora de consciéncia coletiva, ao mesmo tempo, discutir sobre a importancia

dessas possibilidades para a alteracao do fazer cientifico”.

1.3. O PERIODO POPULAR DA HISTORIA

Como vimos, a globalizacao atual ndo mais pode ser vista como um processo
irreversivel. Ha outras possibilidades a serem desvendadas e testadas, ha outros
usos possiveis para as técnicas atuais que servem ao capital. Vislumbra-se um novo
mundo possivel, de base popular, com a precedéncia do homem, com uma nova
consciéncia do ser mundo, promovendo uma nova era de mutacao. Nao ha disciplina
social que nao olhe para o futuro. E uma maneira de se encontrar com o futuro é
enxergar a realidade também como aquilo que nao existe, “0 conjunto de
possibilidades néo realizado” apontado por Santos. Uma outra globalizacdo supde
que a centralidade de todas as acbes seja localizada no homem, “a primazia do
homem, colocado no centro das preocupagdes do mundo, como um dado filoséfico e
como uma inspiragdo para as ag¢des”. Dessa forma, sentimentos como a compaixao
e a solidariedade passam a fazer parte das relagbes entre individuos, entre o
individuo e a sociedade, entre a sociedade e o Estado, “impondo uma nova ética”
(Santos, 2000:148).

Para se formular este conjunto de possibilidades “é preciso retomar a idéia de
utopia e de projeto” (Santos, 2000:160), onde estdo, de um lado, os valores
fundamentais, essenciais, como a liberdade, a dignidade, a integridade, a lealdade,
a ética, a felicidade; de outro lado, os valores contingentes, devidos a histéria atual,
do presente. Por isso, as possibilidades futuras sdo muitas, dependendo dos
diferentes arranjos e do grau de consciéncia, ha uma gama de possibilidades entre a
vontade, o desejo de mudancas, e a efetiva transformacao. Dai a importancia do
projeto, um projeto politico claro que viabilize iniciativas, promova capacidades e
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articulacdes entre liderancas, visando a superacao de obstaculos e promotor de

mudancas.

A perspectiva de um futuro diferente € fruto da constru¢ao de uma viséo de
futuro, um processo usado para criar imagens robustas, vividas e descritivas de um
futuro desejado que impulsione as ag¢des que permitirdo que a visdo seja alcangada.
Enquanto técnica, a visdo de futuro normalmente representa o consenso de um
grupo de pessoas, considerando a informagao que eles acreditam que ira influenciar

0 assunto de interesse e combinando suas conclusoes.

Fala-se de um periodo ndo mais apenas regido pela agcdo de mercado, pela
base econbmica, mas dirigido pela agdo politica, entendida no seu sentido mais
amplo, de acdo do homem. A acdo politica ndo é a arte do possivel e sim, como
afirma Harnecker (2000:397), “a arte de construir a forga social e politica capaz de
mudar a realidade, tornando possivel, no futuro, o que hoje parece impossivel”.
Onde o estilo participativo e o fortalecimento de agentes e instituicbes locais séo,
inequivocamente, indicios de um caminho alternativo. Santos (2000) afirma
reconhecer o potencial dessa nova variavel ascendente, promotora da crise e
ansiosa por renovacao, mudanga — a nova era de transformagdes. Uma variavel, por
ele chamada, de variavel "gente", gente formada por homens lentos, portadores dos
vetores da horizontalidade, dos valores da familia, da tradicdo, do cotidiano, valores
enddgenos ao territorio, a localidade. Para o gedgrafo, a resposta encontra-se no
espaco, precisamente no espaco banal — o espaco de todos — que € a0 mesmo
tempo “uma condigdo para a agdo, uma estrutura a agdo, um convite a ac¢ao”
(Santos, 1998:257).

O local € a um s6 tempo o difusor do novo e das formas pré-existentes.
Vivemos ao mesmo tempo o Mundo e o Lugar. “Pela primeira vez na histéria o novo
deixa de ser apenas uma referéncia ao amanhg; ele é também constituido do que
hoje ainda ndo se realizou, mas a partir das possibilidades reais concretas”, afirma
Santos (2001:14). O modelo global ndo produziu solugdes para os problemas dos
lugares. Neles, onde se da a vida em sociedade, a velocidade ndao consegue
comandar e impor o seu modelo dominante. No lugar, “o tempo que comanda, ou vai
comandar, é o tempo dos homens lentos”, segundo Santos (1999:260). Sao eles os

detentores dos espacos abertos a criatividade, os donos da liberdade, os vizinhos,
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os intimos, os emotivos, atores do espaco banal que convivem dialeticamente com o

global.

A aceleracdo contemporanea, entendida como uma variavel ascendente da
globalizagéo, da “a sensacédo de um presente que foge”, onde as palavras de ordem
do periodo atual sdo “a fluidez e a competitividade” (Santos, 1998:34). Os homens
rapidos sdo portadores do vetor da verticalidade, da logica que privilegia a
velocidade, a rapidez e ndo o dinamismo. O rapido obedece a lei da rapidez, cédigo
de comportamento que nao tem respeito pelo que pré-existe e nao tem preocupagao
ética. O mercado interno ou doméstico tem o papel de reducdo das velocidades,
sendo, portanto, mais sensivel ao meio. O mais lento € enddgeno, € 0 que tem raiz,
relacionado com a cultura dos povos e pelos povos. Sdo os homens lentos, os
cidadaos, que reduzem a velocidade, porque defendem valores e exigem que eles

sejam respeitados, sendo, portanto, um obstaculo, um anteparo, a velocidade.

O Periodo Popular da Historia pode ser entendido como o da possibilidade do
mundo atual dispor de informacdo em qualquer lugar para, de posse dela, definir
estratégias de resisténcia; e, assim, aproveitar da acao politica. A mesma base
material, técnica, em uso para construir um mundo confuso e perverso, pode ser a
condigdo para um mundo mais humano. E ha, nos dizeres de Santos (2000:174),
duas grandes mutacdes em gestacao: a mutagao tecnoldgica, com um novo uso das
técnicas de forma democratizada a servico do homem; e, a mutacao filoséfica do
homem, capaz de atribuir um novo sentido a existéncia de cada pessoa e, também,

do planeta.

O periodo popular se fundamenta nas pessoas e nos lugares. O lugar é
entendido como o0 espago do acontecer solidario, onde as solidariedades seréao
criadas a partir de um sistema de comunicagao confiavel e inter-pessoal. E o espaco
da pratica politica madura, resultado da informagdo e do conhecimento para a
reconstrucdo do mundo através de uma outra légica, fundamentada na acgao politica
e nao apenas econémica. O grande sujeito da transformacéao social sdo os homens
lentos, que tém a sabedoria permanente da construcao do amanha. Homens pobres
e lentos, oprimidos, sobreviventes, que com a difusdo da informagao aceleram uma

compreensao sobre o mundo e reforcam os processos de resisténcia, impondo novo
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ritmo e peso aos movimentos sociais. No Periodo Popular da Histéria, o futuro do

mundo esta sendo plantado pelos homens lentos.
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Il. AS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO

Em paises menos desenvolvidos, chamados por Sachs (2004) como “os
principais perdedores da globalizacao assimétrica”, e apesar da presenca explicita
de desvantagens, ha um potencial latente para construir estratégias de
desenvolvimento, que sejam includentes, sustentaveis e sustentadas.
Desenvolvimento entendido como um conceito multidimensional, onde seus
objetivos sdo sempre sociais e éticos, contém uma condicionalidade ambiental
explicita e que ndo pode ocorrer sem crescimento. No entanto, o crescimento néo
garante por si s6 o desenvolvimento e pode, até mesmo, estimular o mau
desenvolvimento, com indicadores de desigualdades sociais, desemprego e pobreza
crescentes. O “desenvolvimento a partir de dentro” para ser a melhor, se ndo for a

Unica, oportunidade para o desenvolvimento.

Visto desta forma, ndo ha estratégias uniformes de desenvolvimento, face a
diversidade de configuragdes socioecondmicas e culturais; e, para que sejam
eficazes estas estratégias devem responder aos anseios e aspiracbes das
comunidades, respondendo aos problemas, superando gargalos, potencializando o
uso de recursos potenciais e ociosos e fortalecendo atores e instituicbes locais
(trabalhadores, empregadores, o Estado, a sociedade civil organizada e os
cidadaos), pela garantia da participagdo de todos os atores envolvidos no processo
de desenvolvimento. Dai a importancia, ressaltada por Sachs (2004:61) “do
planejamento territorial, nos niveis municipal, microrregional e mesorregional, de
forma a reagrupar varios distritos unidos pela identidade cultural e por interesses
comuns”. E continua, “0 empoderamento das comunidades e a abertura de espacos
para a democracia direta constituem a chave para as politicas de desenvolvimento e
pressagiam um novo paradigma, mediante o dialogo, as negociacdes e os vinculos
contratuais entre os atores do desenvolvimento”. O planejamento sera, mais do que
nunca, necessario para acelerar o crescimento econémico e fazé-lo socialmente

responsavel.

Nos paises centrais, especialmente na Franca, a dimensdo institucional do
desenvolvimento assume, atualmente, um papel determinante. De Roo (2003:13)
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afirma que “desenvolvimento local € um slogan que conheceu na Francga destinos e
interpretacdes bastante diversos”. O desenvolvimento local, resposta endégena as
consequiéncias da crise econdmica, distingue-se do desenvolvimento territorial
definido como processo de territorializacdo das politicas publicas que nao tém
obrigatoriamente o local como objeto. O desenvolvimento territorializado é, por
vezes, entendido como um projeto de equidade territorial no conjunto das politicas
publicas, que pretende atar os diferentes fios das politicas publicas em uma légica
transversal, que garanta coeréncia e sentido a acdo publica, onde o espaco é

passivo, mera base geografica de proje¢do da agao.

Por sua vez, o conceito de Storper (1997:170) aponta para a territorializacao
do desenvolvimento econdémico, quando fala de atividades produtivas
territorializadas e de outras que nao estao, bem como de cidades e regides que
contam com recursos especificos que sdo do interesse das empresas globais e de
outras que ndo o sao. Para Storper, “o desenvolvimento econémico territorializado
[...] consiste [...] na atividade econémica que depende dos recursos especificos de
um lugar. Estes ‘recursos’ podem ser constituidos tanto por ativos especificos
disponiveis em um dado lugar, como por ativos que decorrem da existéncia de
determinadas relagbes instituidas entre organizacbes e mercados que requerem
proximidade fisica, caso em que as relagbes de proximidade sdo claramente mais
eficientes do que qualquer outra forma de gerar recursos especificos”. Assim, em um
mundo cada vez mais globalizado, € possivel se falar em cidades e regiées que sao
ganhadoras e outras que sdo perdedoras, como afirma Benko e Lipietz (1992), de
acordo com a sua dotagdo de recursos humanos e naturais e sua integragdo na
economia global, independentemente do fato de pertenceram aos paises centrais ou

periféricos ou a um Norte ou a um Sul predefinidos.

Ja no desenvolvimento territorial, “o territério, longe de ser passivo, é
considerado e constitui a prépria matéria-prima da agao publica, o lugar de definigcéo
das politicas” (De Roo, 2003:14). Desta forma, pretende-se ndo apenas produzir
desenvolvimento, mas também governanga, enquanto pratica de coordenagéo, ou
seja, a arte de associar todos os atores locais, publicos ou privados, politicos,
econdmicos, sociais a agéo coletiva pelo bem comum. E, sob este conceito, o papel
das cidades é absolutamente estratégico nessa forma de mobilizacao e organizagéao
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do desenvolvimento pelo territério, visto que o espaco serve de mediagdo ou de

lugar de articulacao da acao.

Até a década de 1970, predomina no desenvolvimento regional o paradigma
“de cima para baixo”, onde sua principal caracteristica esta associada ao conceito da
industrializagdo, como processo motor do crescimento econémico, onde o poder
central assume as propostas de desenvolvimento regional. A década de 1980, por
sua vez, € assinalada pelo fim deste paradigma, devido entre outros pela crise do
‘modelo fordista”. Crise que levou ao declinio muitas regides tradicionalmente
industriais, onde a crise do Estado e o desemprego estrutural fizeram com que a
questdo do desenvolvimento local passasse a ser uma proposta, uma alternativa,
aos novos desafios da mundializacdo da economia, da informacéo, da necessidade
de gerar novos empregos, da exclusdo social, da necessidade de modernizacao

tecnolégica e outros.

Houve uma mudanga radical na conceituacado e na aplicagdo da politica de
desenvolvimento, tendo surgido, no final da década de 1980, uma nova abordagem
propondo que, para assegurar o desenvolvimento de cidades e regides, se utilize o
potencial de desenvolvimento existente no territério, aproveitando-se, para tanto, das
iniciativas locais. Assim, as regides vém mostrando um movimento de
endogeneizacao, tanto das decisdes relacionadas ao seu destino quanto do uso dos
meios e dos recursos utilizados no processo econdbmico. Como afirma Amaral
(2001), isso mostra que “a organizacao territorial deixou de ter um papel passivo
para exercer um papel ativo diante da organizacao industrial”. Para Veiga (2005:74),
“na@o se deve esquecer, que a experiéncia dos principais paises de industrializacao
tardia (latecomer economies) ensina que talvez nao exista melhor alavanca de

desenvolvimento local enddégeno que a industrializagdo descentralizada”.

Nos ultimos anos, afirma Vazquez Barquero (2001:235), “foi adotada uma
visdo territorial do desenvolvimento, onde a preocupag¢ao com o desenvolvimento de
cidades e regides foi colocada no centro da politica regional; a utilizacdo do
potencial de desenvolvimento end6geno foi estimulada em um momento em que as
administracdes centrais se mostravam incapazes de administrar o0 emprego e a
inovacao; a gestao local das agbes de desenvolvimento foi incentivada através de

organizagoes intermedidrias que prestam servigos diretamente as empresas”. Desta
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forma, ha uma nova geracao de politicas, que tem sido construida amparada em
dois conceitos basicos: desenvolvimento local e sistemas produtivos locais. O
desenvolvimento local, por sua vez, esta associado, normalmente, as iniciativas
inovadoras e mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais
nas condigdes dadas pelo contexto.

Segundo os conceitos de Boisier (2000), a capacidade de organizacao social
da regidao é o fator enddgeno por exceléncia para transformar o crescimento em
desenvolvimento, através de uma complexa malha de instituicbes e agentes de
desenvolvimento, articulados por uma cultura regional e por um projeto politico
regional. Haddad (2004:11) aponta que “o processo de desenvolvimento de uma
regiao pressupde o seu crescimento econémico”. Este necessario crescimento da
economia & também revelado em Sachs (2004:15), ao definir os cinco pilares do
desenvolvimento sustentavel: social, ambiental, territorial, econémico e politico,
ressaltando que “a viabilidade econ6mica é a conditio sine qua non para que as
coisas acontecam”; enquanto “a governanga democratica € um valor fundador e um
instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem”. Sob tais conceitos, 0
processo de desenvolvimento dependera, fundamentalmente, de sua capacidade de
organizacao social e politica, que se associa ao aumento da autonomia regional
para a tomada de decisbes, a0 aumento da capacidade para reter e reinvestir o
excedente econémico gerado pelo seu processo de crescimento regional, além da
crescente inclusdo social e também crescente consciéncia e agdo ambientalista
(Haddad, 2004).

E, portanto, fruto das agbes dos protagonistas locais, com um
desenvolvimento que passa a ser estruturado a partir dos proprios atores locais, e
ndao mais por meio do planejamento centralizado ou das forgas puras do mercado.
Como resultado, a estruturagéo deste desenvolvimento territorial é realizada por
meio de um processo, como ja definido por Boisier (1988), de “organizagédo social
regional” ou como o define Schmitz (1997) de “acdo coletiva”. Esse processo tem
como caracteristica marcante a ampliagao da base de decisdes autbnomas por parte
dos atores locais; ampliacdo que coloca nas méaos desses o destino da economia

local ou regional.
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Essa alternativa de desenvolvimento sugerida por Boisier pode ser definida
pelo modelo endégeno, construido “de baixo para cima”, ou seja, que parte das
potencialidades socioeconémicas originais do local, de forma contraria ao
desenvolvimento “de cima para baixo”, que parte do planejamento e da intervencéao
conduzidos pelo Estado nacional — podendo esta ultima ser “associada aqueles
casos de implantacdo de grandes projetos estruturantes, a qual procura satisfazer a

coeréncia de uma matriz de insumo-produto nacional”, como afirma Amaral (2001)

No inicio da década de 1980, Furtado (1982) ja dizia que o verdadeiro
desenvolvimento é resultado do processo de canalizacdo de forgas sociais e da
melhoria da capacidade associativa; portanto trata-se de “um processo social e
cultural, e apenas secundariamente econémico”. E continua: “o desenvolvimento
ocorre quando, na sociedade, se manifesta uma energia capaz de canalizar, de
forma convergente, forcas que estavam latentes ou dispersas. Uma verdadeira
politica de desenvolvimento tera que ser a expressdo das preocupacbes e das
aspiragbes dos grupos sociais que tomam consciéncia de seus problemas e se

empenham em resolvé-los”.

No Brasil, as politicas governamentais de desenvolvimento local surgiram
baseadas em um paradigma que entendia o Estado como o principal agente indutor
e compreendia as desigualdades socioeconémicas inter-regionais como sério
obstaculo a integracdo nacional e a sustentabilidade do crescimento brasileiro.
Como apontado em Santos. A. R. (2006), o "desenvolvimento local € um processo
enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da
populagédo. Representa uma singular transformagdo nas bases econémicas e na
organizagdo social em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas”. As
experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento local decorrem, quase sempre, de
um ambiente politico e social favoravel, expresso por uma mobilizacdo; e,
principalmente, de convergéncia importante dos atores sociais do municipio ou da
comunidade em torno de determinadas prioridades. E resultado da vontade conjunta
da sociedade que da sustentagao e viabilidade politica a iniciativas e agées capazes

de organizar as energias e promover a dinamizacao e transformacgéo da realidade.
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Tais conceitos suscitam algumas questbes, entre elas, talvez a mais
fundamental seja: o que € um territério local? E, mais, quais sdo os atributos
necessarios para que este territério seja uma possibilidade de resisténcia a
globalizacao, promotor de desenvolvimento, agente de mudancas? Que papéis os
atores e instituicdes locais passam a desempenhar nessas mudangas? Essas séo
questdes, entre outras, que se pretende verem respondidas tanto pela anadlise
tedrica, com a leitura de alguns autores selecionados sobre a tematica do
desenvolvimento regional e local — objeto do presente capitulo; quanto pela andlise

empirica, a ser explorada nos capitulos seguintes.

Dois autores séo selecionados para o reconhecimento de suas teorias de
desenvolvimento enddgeno, territorial e local: Vazquez Barquero e Boisier. Pretende-
se discutir os fatores promotores ou determinantes do desenvolvimento,
reconhecendo conceitos contemporaneos para 0s processos de desenvolvimento
econdmico local e regional dentro do processo maior de globalizagdo. Por que estes

autores?

Boisier € professor da Universidade Catdlica de Santiago do Chile e ex-
coordenador da Comissdo Econdmica da Organizagdo das Nagbdes Unidas para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) naquele pais. Possui uma larga experiéncia em
pesquisa internacional, com varios livros e artigos escritos sobre a tematica do
desenvolvimento local e regional. Dentre suas obras, especial interesse foi dado a
“Em busca do esquivo Desenvolvimento Regional: entre a caixa-preta e o projeto
politico” (1996) e a uma segunda obra intitulada “E/ Desarrollo Territorial a partir de
la Construccion del Capital Sinergético” (1999). Desde a década de 80, até o final da
década de 90, foi um dos principais coordenadores do Instituto Latino-Americano de
Planejamento Econémico e Social (ILPES). Na década de 70, atuou no Brasil como
Diretor da Oficina Brasileira da CEPAL, fungdo que o manteve integrado a varias
universidades brasileiras, tendo realizado aqui diversas publicacbes. Estas
experiéncias de atuacdo no Brasil renderam-lhe um bom conhecimento sobre a
realidade brasileira. Boisier, dentre outras teses defendidas, tem insistido que o
desenvolvimento de uma regido ou localidade, no longo prazo, depende
profundamente da sua capacidade de organizagéo.
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Vazquez Barquero é professor catedratico de Desenvolvimento Regional e
Local na Universidade de Madri, tendo sido consultor do Banco Mundial (BIRD), da
Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe das Nag¢des Unidas (CEPAL) e
da Comissédo da Unido Européia. Dentre suas vérias obras e publicacdes, had uma
série de artigos na Revista Estudios Territoriales, hoje denominada Ciudad y
Territorio, Estudios Territoriales, uma publicacdo especializada em matérias
relacionadas com o ordenamento territorial e anélise da geografia regional. Especial
interesse foi dado ao livro intitulado “Desenvolvimento Endégeno em Tempos de
Globalizagdo” (2001), onde o especialista aborda o desenvolvimento econdémico
como um processo endogeno e evolutivo, do que decorre seu enfoque dirigido ao
estudo dos processos que privilegiam a acumulagdo de capital e a dindmica
econdémica. No centro da discuss&o, portanto, estdo os mecanismos que favorecem
o desenvolvimento enddgeno — as redes, a inovagao, as instituicdes e as cidades,
configurando os elementos capazes de explicar as externalidades e os rendimentos

crescentes.

I.1. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM BOISIER

A presente analise das teorias de Boisier sobre o desenvolvimento local e
regional estd estruturada em quatro distintos blocos. O primeiro expbe um conjunto
de suas idéias relativas as novas caracteristicas do desenvolvimento regional e
territorial, no periodo atual. No segundo, apresentam-se novos conceitos, por ele
definidos, sobre os fatores causais do desenvolvimento em escala territorial — a
causalidade do desenvolvimento regional, com a insisténcia na necessidade de
formulacdo de “um projeto politico para uma articulagdo consistente, densa e
inteligente de tais fatores”. Segundo Boisier (1996:113), “a inteligéncia esta na
necessidade de tornar mais densas as conexdes entre fatores, de modo a provocar
efeitos de sinergia, retroalimentacdo e desenvolvimento”. Como terceiro bloco,
registra-se a leitura dos chamados “capitais intangiveis” determinantes do real
processo de desenvolvimento, sejam: capital econémico, capital cognitivo, capital
simbdlico, capital cultural, capital institucional, capital psicossocial, capital social,
capital civico, capital humano e, como décima “peca do jogo”, o capital sinergético
como elemento catalisador. Por fim, o quarto bloco pretende reconhecer o modo de

construgdo do chamado “projeto politico de desenvolvimento”, a partir da avaliagéo
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do estoque disponivel de tais capitais intangiveis, e a necessaria articulagdo e

concertagao de conflitos e interesses coletivos com os atores e institui¢des locais.

[1.1.1. UMA NOVA EPISTEMOLOGIA REGIONAL

Na globalizagdo, muitas sdo as mudancas politicas e econémicas de escala
mundial, que estdo afetando, ndo apenas a esfera material, mas também a esfera
das idéias e dos conceitos. Impde-se, desta forma, o reconhecimento dessas novas
tendéncias e suas conseqliencias sobre o desenvolvimento territorial. Boisier afirma
que tais mudancgas séo “processos aparentemente contraditérios” que ao mesmo
tempo em que desconfiguram o conceito de Estado Nacional, produzindo quase-
Estados supranacionais (como a Unido Européia), ddo um novo protagonismo a
territérios dentro dos paises e as cidades, considerados “novos atores na
competicdo internacional por capital, tecnologia e mercados”, com uma ampla e

progressiva demanda por descentralizagédo politica e territorial.

Novos cenarios se criam, de forma interdependente: um cenario contextual,
um cenario estratégico e um novo cenario politico. O novo cenério contextual é,
segundo Boisier, resultado da interacdo dos processos de abertura externa e
interna; o primeiro é impelido pela forga da globalizagao e, portanto, essencialmente
econbmico; enquanto o segundo processo € impulsionado pela forgca da
descentralizacao e, portanto, de carater politico. O primeiro, a abertura externa, tem
como alvo enquadrar as exportagbes nacionais em dois espagos do comércio
internacional: o espaco da modernidade, vendendo produtos e/ou servicos com
elevado conteudo de progresso técnico, ou seja, de alto valor agregado; e, o espaco
da competitividade, vendendo produtos e/ou servicos de modo a aumentar a sua
participagdo em mercados em expansdo. O segundo, a abertura interna, tem por sua
vez como alvo incluir a populacao na dupla condicao de equidade e participagéo, ou
seja, distribuir os lucros obtidos com a abertura externa de um modo mais equitativo
do que ocorreu no passado, e de outorgar a populagdo um papel mais destacado na
condugéao do territério. Neste cenério, hd um enorme desafio posto aos governos de
nivel regional — estados e municipios, “como ajudar seus territérios a alcangar
condicoes de competitividade e modernidade, sem perderem a equidade e a
participagdo?”. A resposta a esta pergunta, afirma Boisier (1996:118), “leva a
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formulacdo de duas outras: qual € a configuracao territorial mais adequada para

isso? Qual é a que oferece as maiores possibilidades de éxito?”

Tais perguntas sdo a base do segundo dos novos cenarios do
desenvolvimento: o cendrio estratégico, construido em torno da configuragéo
territorial e da gestdo regional. Quanto a configuragdo do territorio, Boisier (1996)
indica trés caracteristicas que deveriam estar presentes na regido para maximizar as
possibilidades dela se tornar competitiva: a velocidade — para se aproveitar
oportunidades, a flexibilidade — para se oferecer uma ampla gama de respostas e a
maleabilidade — para moldar a prépria estrutura ao meio. As estas caracteristicas,
devem ser acrescentar outras trés, sejam: a cultura — produtora de identidade e de
auto-referéncia, a resiliéncia — capacidade para reconstruir a estrutura quando
danificada por elementos exdgenos, € a complexidade sistémica do territdrio
organizado, requisito para entrar no jogo da competicdo internacional, atividade
complexa com regras complexas. Quanto a gestdo regional, ou seja, 0 modo de
administrar o desenvolvimento regional, Boisier chama a ateng&o para o principal
problema de toda regido que queira acelerar seu crescimento ou dar o salto
qualitativo para o desenvolvimento, qual seja: “romper sua relagdo de
dominagao/dependéncia, para substitui-las por outras modalidades, tais como
cooperativismo ou associativismo”. Todas as regides se encontram, a todo o
momento, articuladas entre si por relagdes de dominacdo e dependéncia,
hierarquicamente ordenadas; e, essas formas de dominacdo séo, por vezes, de
natureza quantitativa, traduzindo em um verdadeiro freio ao crescimento econdémico
regional e, por vezes, sao de natureza qualitativa, quando se estimula o crescimento,
mas este € utilizado a servigo dos interesses da regido dominadora e néo a servico
da populacéo da regidao dependente. E “romper a relagcdo de dominagéo supde, para
a regidao, acumular poder politico”. Como uma regiao acumula poder politico? Boisier
(1996:124) aponta dois processos: o primeiro, pela transferéncia de poder politico
incorporada em um projeto nacional descentralizador; e, o segundo, por meio da
“criacao de poder politico, algo que se obtém mediante o consenso politico, o pacto
social, a cultura da cooperagao e a capacidade de criar, coletivamente, um projeto
de desenvolvimento”. Dai a relevancia do conceito de projeto politico regional como
instrumento de criacdo de poder politico. E como parte deste todo que € o projeto
politico, deve haver uma estratégia que responda a quatro variaveis: o que produzir
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e onde vender, agregando progresso técnico a producao regional; que projetos
desenvolver e como financia-los; com que recursos humanos podem contar e como
emprega-los; e, por fim, qual € a imagem corporativa e como promové-la, pois atores
competitivos desenvolvem imagens corporativas que demonstrem integridade e

unicidade.

E, finalmente, o terceiro cenario para se repensar o desenvolvimento, o
cenario politico, construido sobre a intersecdo de dois processos: a modernizagao
do Estado sob o ponto de vista territorial e as novas fun¢des dos governos
territoriais. Para Boisier (1996:127), em um Estado moderno podem ser identificadas
as seguintes caracteristicas: compreende e entende sua propria estrutura sistémica;
é inteligente, ou seja, descentralizado e organizado em rede; compreende a inter-
relacdo entre objetivos nacionais e o papel do territorio; pode, por conseguinte,
explicitar a contribuicdo de cada regido ou territério a cada objetivo; a partir dai,
pode construir cenarios territoriais futuros; com a informagdo, incorpora a
territorialidade no projeto politico nacional; reconhecer a si mesmo como uma
instituicdo desdobrada em duas dimensdes: o Estado nacional e um conjunto de
quase-Estados regionais; aceita a variedade, e, portanto, permite e estimula a
maleabilidade nas estruturas de governo e administragdo; incorpora nos quase-
Estados regionais a velocidade e apdia a existéncia de sistemas de informagéo e
analise conjuntural; estabelece um marco regulatério minimo para facilitar a
flexibilidade; estimula, nas estruturas dos quase-Estados regionais, o surgimento da
imaginacao criativa e a ativacdo de duas novas fungdes (condugdo politica e
animagao social); e, por fim, reconhece-se como Estado territorial e € capaz de
exercer tanto lideranca territorial quanto lideranga politica. Desta forma, o novo
cenario politico se traduz em novas fungbes dos governos regionais. A primeira
funcdo é de gestdo politica, que consiste na lideranca regional, com processos
sistematicos e permanentes de negociacdo, tanto para cima — com o governo
nacional, como para os lados — com o conjunto de agentes e atores propriamente
regionais, e para baixo, com 0s municipios e outros atores da base social. E, a
segunda funcao é de animagdo regional, igualmente sistematica e permanente, de
agente catalisador, capaz de fazer surgir sinergia a partir do encontro permanente

dos agentes, com uma funcdo informacional, capaz de coletar, processar e
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reestruturar o enorme fluxo de informacao, que circula em torno dos agentes de

desenvolvimento de uma regiao.

Para a liderancga regional, o principal instrumento € a negociagéo atraves de
um projeto politico regional, com suficiente grau de consenso, e como alerta Boisier
(1996:130), sem ocultar o dissenso; e, na animagao social € preciso tornar-se um
efetivo agente catalisador e informacional. Assumir essas novas tarefas pressupoe
profisionalizacdo das administracdes regionais, tarefa conjunta entre o setor publico
e o setor académico, atuando na base da capacidade local ou regional de inovagao,
considerada por Boisier como a peca-chave para o0 desenvolvimento

contemporaneo.

[1.1.2. ENFOQUE CONTEMPORANEO AOS FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Inicialmente, merece destaque a distingcdo feito por Boisier sobre alguns
conceitos: desenvolvimento local e desenvolvimento enddgeno; e, crescimento
econémico e desenvolvimento. Em seu artigo “Desarrollo (local): ;De qué estamos
hablando?” (2001), Boisier reflete sobre a crescente nomenclatura do
desenvolvimento analisando, em primeiro lugar, a génese do conceito, sua crescente
subjetivacdo e os distintos adjetivos que comumente se associam no debate
contemporaneo: territorial, regional, local, enddégeno, descentralizado, “de baixo para
cima”.

Na conceituacdo de desenvolvimento local e desenvolvimento endogeno,
Boisier (2001) argumenta que ambos o0s conceitos tem um amplo campo de
superposicao, evidenciando o primeiro como mais geografico e o segundo mais
estrutural. Desenvolvimento local € uma modalidade de desenvolvimento que busca
responder “de baixo para cima” a crise estrutural do ajuste proprio do capitalismo
tecnolégico atual. O desenvolvimento enddgeno, por sua vez, diferentemente do
desenvolvimento local, possui segundo o autor uma carga teédrica relativamente
sOlida, que o define como uma expressdo “algo tautolégica” e pressupde: uma
autonomia crescente do territério, uma capacidade crescente para reinvestir o
excedente no préprio territério, uma capacidade para gerar conhecimento e
inovagdes, com o consequente fortalecimento da identidade cultural e do sentido de

pertinéncia territorial.
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O autor buscou, também, reforcar a clara distingdo conceitual entre
crescimento e desenvolvimento. O crescimento econbémico é definido como
fendmeno quantitativo, enquanto que o desenvolvimento econémico constitui um
fendbmeno qualitativo; tem a ver com a ética, justica, qualidade de vida etc. Todavia,
tende a haver uma imbricagdo entre crescimento e desenvolvimento econémico. O
primeiro tende a depender cada vez mais de fatores exdgenos, da acumulagao de
capital, de conhecimento ou progresso técnico, da demanda externa e da politica
econdmica de uma regido ou pais. O capital € cada vez mais desterritorializado; e as
decisbes e inversdes, crescentemente de origem externa. O desenvolvimento, por
sua vez, exige crescente sinergia entre os diversos fatores de uma economia; para
tanto, necessita se fazer a pergunta: como se articulam, para que se possa
estrategicamente planejar e implementar o desenvolvimento? Segundo Boisier, o
desenvolvimento territorial de economias de mercado aberto e descentralizadas
depende da potencializacdo de fatores enddgenos, sejam: recursos materiais,
humano e psicossociais; instituicbes flexiveis, inteligentes, maleaveis e velozes;
articulacdo entre governos e mercados; atores, ou seja, individuos capazes e
corporagdes coletivas com interesses sociais construtivos; e, procedimentos de
governo modernos. Boisier ressalta que o desenvolvimento ocorre mais pela énfase
na diversidade (impacto frente aspectos e experiéncias diferentes), do que na

alteridade (“em que os outros fazem por nés”).

Territorios organizados exercem, no periodo atual, um papel completamente
novo ao entrarem de vez na busca de competéncia e competitividade. Boisier
observa que a nocgao de territério organizado nao depende em nada da escala de
tamanho. Segundo o autor (1996:115), “o conceito de territdério pode ser adjetivado
como natural, equipado e organizado: o primeiro descreve um territério sem
intervencdo humana; o segundo refere-se exatamente ao equipamento fisico
derivado da acao do homem; e, o terceiro nomeia um territério em que vive uma

comunidade dotada de certos principios organizacionais”.

A relevancia do fundamento conceitual, segundo Boisier (1996:133) esta na
tese de que o desenvolvimento de um territério organizado depende da existéncia,
da articulagdo e das condigdes de manejo de seis elementos: atores, instituigbes,
cultura, procedimentos, recursos e entorno. “O desenvolvimento resultara apenas de

uma interacdo densa e inteligentemente articulada, mediante um projeto coletivo ou
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um projeto politico regional” ou, como afirma o autor, “do contrario, ndo se tera

sendo uma caixa preta, cujo contetdo e funcionamento se desconhece”.

Os elementos definidos por Boisier sdo descritos a seguir, para se avaliar a
capacidade de organizagdo territorial. Quanto aos atores ou agentes do
desenvolvimento importa, inicialmente, identificd-los por categorias: os de natureza
individual, os de natureza corporativa e os de natureza coletiva; atividade necessaria
para se conhecer a estrutura de poder regional e para iniciar um processo
participativo de preparagdo de um projeto. Quanto a cultura dois sdo os elementos
de interesse com relacdo a cultura regional e a sua incidéncia nos processos de
desenvolvimento: a presenca da cultura competitiva/individualista ou o predominio
de uma cultura cooperativa/solidaria e, ainda, importa reconhecer a capacidade da
cultura do lugar para produzir auto-referéncia, ou seja, identificacdo da sociedade
com seu proprio territério. Quanto aos recursos, sdo quatro as categorias que
interessam ao desenvolvimento: recursos materiais (recursos naturais, infra-
estrutura e capital); recursos humanos, em quantidade e qualidade; recursos
psicossociais, como a auto-confianga coletiva, a vontade coletiva, a perseveranca, o
consenso, etc.; e, em quarto lugar, os recursos de conhecimento. Quanto as
instituicdes, com a tarefa de reconhecer e avaliar as instituicées publicas e privadas
presentes na regido, sdo flexiveis, velozes, inteligentes, virtuais. A inteligéncia
institucional diz respeito, principalmente, a capacidade de aprender e a capacidade
de estabelecer articulagdes com outras instituicbes. Quanto aos procedimentos,
importa reconhecer a natureza da gestdo do governo territorial e seus procedimentos
administrativos concernentes ao manejo orcamentario, administracao de pessoal,
gestdo de projetos de investimentos e relagbes publicas. E, como sexto e ultimo
elemento do hexagono do desenvolvimento, o entorno, o meio externo, que
relaciona-se com tudo o que é externo a regiao; trata-se, fundamentalmente, do

mercado em seu sentido lato, do Estado e do tecido de relagcdes internacionais.

Uma articulagdo difusa e aleatéria desses seis elementos, mesmo que
presentes no territério, impede o surgimento do desenvolvimento; enquanto, para
Boisier (1996:141) “uma articulagcao densa e inteligente produzird, inevitavelmente, o
desenvolvimento”. Assim, em qualquer regido ou territério organizado, devem ser
avaliados dois aspectos: como esté estruturado cada um dos elementos e como eles

se articulam entre si. E prossegue: “para um territorio, a tarefa basica do
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desenvolvimento € a de modernizar seus componentes e gerar um projeto coletivo

que os articule e direcione”.

[1.1.3. A CONSTRUCAO DO CAPITAL SINERGETICO

Ao argumentar que o desenvolvimento € um conceito complexo, axiolégico e
multidimensional, “qualitativo em sua esséncia e intangivel por consequéncia”,
Boisier reconhece que “o crescimento econdémico é um resultado material e esta
sobre as bases de fatores também materiais, tendo o capital econémico em
primeirissimo lugar”. Por sua vez, “o desenvolvimento é um resultado imaterial ou
intangivel” (1999:42) e, em decorréncia, sao também intangiveis os fatores que o
determinam.

Neste sentido, Boisier perturba os enfoques do desenvolvimento de corte
mais tradicional e constréi os conceitos de “capitais intangiveis”, que devem ser
articulados, potencializados e direcionados por uma forma superior de capital, que é
chamada pelo autor de “capital sinérgico”. O principal ponto desta reflexao é que os
capitais intangiveis e, em geral, o capital sinergético, sdo mais frequentemente
mobilizaveis em espagos sociais e territdérios pequenos, onde as relagbes pessoais,

os costumes e as tradi¢cdes constituem elementos de grande valor.

Boisier propde como hipdtese principal a existéncia de uma incoeréncia logica
na implicita equagdo do desenvolvimento territorial. Esta incoeréncia fica
estabelecida nas diferentes dimensdes de suas variaveis, independentes (fatores
causais do desenvolvimento) e dependentes (o desenvolvimento per si) desta
implicita equagdo. Em termos simples, o desenvolvimento é um fenémeno de ordem
qualitativa, desde que trate de alcangar acdes de ordem quantitativa. A proposta do
autor apdia-se no conceito de capital sinérgico para potencializar e articular novas
formas de capital, quase todas de carater intangivel, a fim de colocar o territério no
caminho virtuoso do desenvolvimento. Trata-se de questées cognitivas, simbdlicas,
culturais, sociais e civicas, que parecem vincular-se mais estreitamente com uma
concepgao contemporanea de desenvolvimento que a construgdo de infra-estrutura
ou outras ac¢des materiais, que, valiosas em si mesmas, ndo equacionam a questao

do desenvolvimento.

O autor tem insistido que o desenvolvimento territorial, no longo prazo,

depende profundamente da sua capacidade de organizacdo social e politica para
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modelar o seu préprio futuro o que se relaciona, em Uultima instancia, com a
disponibilidade de diferentes formas de capitais intangiveis, determinantes do
processo de desenvolvimento, na regido ou localidade. Com este entendimento,
pode-se concluir que um processo de desenvolvimento enddégeno é concebido e
implementado a partir da capacidade que dispde determinada comunidade para a
mobilizagdo social e politica de seus recursos humanos, materiais e institucionais,
em um determinado territério. Nove sdo as formas de capitais intangiveis
identificadas, acrescidas de uma décima, o capital sinergético, que consiste na
capacidade real ou latente de toda a comunidade para articular de forma

democrética as demais formas de capital intangivel disponiveis nessa comunidade.

O Capital Econémico é o estoque de recursos financeiros que, periodo a
periodo, esta disponivel para fins de investimento em cada regidao. O Capital
Cognitivo € o estoque de conhecimento que uma comunidade territorial possui;
cobre uma ampla gama de conhecimentos, desde a propria geografia, passando
pela historia interpretada e ndo somente relatada, até o conhecimento acerca do
arco técnico-produtivo, possivel configurar a partir dos recursos do territério. Para
Boisier, “o capital cognitivo é também o conhecimento acerca do desconhecimento”.
O Capital Simbdlico & definido a partir do conceito de Bourdieu (1993), como “o
poder de fazer coisas com a palavra®’, considerando o poder transformador da
palavra, que reconhece na linguagem um papel ativo e de produgdo. O uso da
palavra, seu exercicio, nos conduz a nog¢ao de conversacgao: falar e escutar os
outros, apontado por Boisier, como a criacdo de novos espagos emocionais. O
Capital Cultural € o estoque de histérias e praticas sociais nas maos de uma
comunidade territorial, na dupla acepgao de cultura. Tanto no seu sentido mais
genérico, como também especifico, como uma cultura de desenvolvimento, conjunto
de atitudes frente a processos econdmicos que mesclam cooperacao e competéncia.
O Capital Social é o que permite aos membros de uma comunidade confiar um no
outro e cooperar na formacédo de novos grupos ou em realizar agbes em comum.
Baseia-se na reciprocidade difusa; tal qual o associativismo, que Boisier define como
a organizacao voluntaria e ndo remunerada de pessoas ou grupos que estabelecem
um vinculo explicito com a finalidade de alcangar um objetivo comum licito. O Capital
Civico é a tradugcdo de praticas de politicas democréaticas, de confiangca nas
instituicoes, de preocupacao pessoal com os assuntos publicos, de associatividade
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entre as esferas publicas e privadas, etc.. O Capital Institucional consiste nas
instituicoes ou organizacdes publicas e privadas existentes na regido: o seu numero,
o clima de relagbes institucionais (cooperacao, conflito, neutralidade), o seu grau de
modernidade. O Capital Psicossocial é configurado por um conjunto de fatores
subjetivos que condicionam a transformacdo do pensamento em agéo.
Metaforicamente, como aponta Boisier, “se localizam entre o cérebro e o coragao”,
se relacionado com “o saber articulado com o sentir’; e, desta forma, corresponde as
atitudes, crencas, valores, estereétipos e representacdes. Para o autor (1999:46):
“autoconfianga coletiva, fé no futuro socialmente construido, memoéria e vontade de
desenvolver-se”. O Capital Humano é entendido como o estoque de conhecimentos
e habilidades que possuem os individuos e sua capacidade fisica e mental para
exercita-los. O Capital Sinergético é, conforme ja descrito, 0 elemento catalisador
das demais formas de capitais. E para o modo de explorar o potencial endégeno de
desenvolvimento e para produzi-lo se “requer uma escala territorial e social

adequada e um agente indutor” Boisier (1999).

[1.1.4. CoMO FAZER UM PROJETO POLITICO DE DESENVOLVIMENTO?

Boisier (2003:58) defende a idéia de um “projeto politico” contrapondo-se a
idéia de “um plano ou uma estratégia”. Segundo o autor, um plano supde um unico
agente, com o controle total do meio, e uma estratégia supbe um agente
hegemaonico operando em conjunto com outros agentes. Um projeto politico, por sua
vez, opera em situagcdes de poder difuso, com elevado numero de agentes sociais;
um projeto politico reconhece diferentes racionalidades distintas da economia e € de
natureza construtivista. Opera ndo somente com recursos de mercado, como um
plano ou estratégia, mas envolve também recursos intangiveis. Supde, desta forma,
elevada complexidade do territorio e sua dindmica e tem carater holistico e

sistémico.

Ha uma sequéncia de tarefas necessérias para a formulacdo desse chamado
“projeto politico”, sdo elas: reconhecimento do territério, seu entorno e suas
especificidades, seminérios participativos com a explicitagdo da situacdo atual e a
construgao de um “futuro possivel”, onde se pretende determinar “quem faz o que e
quando”, “quem supervisiona, controla e avalia” e “‘quem e como premia ou

penaliza”. E, assim, ter por base o fortalecimento e modernizagdo dos governos
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locais/regional, entendido como a chave para o sucesso. Neste projeto politico,
agentes do desenvolvimento territorial realizam fungdes de integracao (légica do

territério), mediacao (interesse de atores) e inovacao (necessidades e projetos).

Quanto ao papel da inovagédo no desenvolvimento territorial, vale registrar os
conceitos definidos por Florida (1995) e Aydalot e Keeble (1988), ressaltando a
relevancia e dimensao “da capacidade local de aprender, no sentido de criar uma
atmosfera de transformagéo e progresso, para o aprendizado regional e coletivo”. No
periodo atual, as regides ou localidades tornam-se pontos de criagdo de
conhecimento e aprendizado. Florida (1995:527) afirma que “regides devem adotar
0s principios de criagdo de conhecimento e aprendizado continuo; elas devem em
efeito se tornar ‘regides que aprendem’. Para isto, as regidbes devem se preparar
para prover infra-estruturas especificas que possam facilitar o fluxo de
conhecimento, idéias e aprendizado e que, ao mesmo tempo, tenham capacidade de
governanga local”. Assim, Florida desenvolve o conceito de economia de

aprendizado regional (learning regions).

Boisier (2004:39) afirma ainda que: “nada disso é possivel sem colocar o
esforco do desenvolvimento nas maos de gente, ou seja, nada disso € possivel sem
uma adequada e flexivel combinacdo de descentralizacdo e centralizacdo. Ha que

baixar a terra a sempre etérea discussao sobre desenvolvimento”.

11.2. DESENVOLVIMENTO ENDOGENO EM VAZQUEZ BARQUERO

Vazquez Barquero (2001) constr6i um modelo para interpretar a dindmica
econbmica de cidades e territérios, fundado na Teoria de Desenvolvimento
Enddgeno. Neste estudo, o autor sustenta que a difusdo das inovacgdes e do
conhecimento entre empresas e organizagdes, a adogcédo de formas flexiveis para
organizar a producéo, o desenvolvimento urbano do territério e a complexidade do
tecido institucional constituem os fatores chaves que condicionam a acumulagéo do

capital nas cidades e regides.

A sua teoria de desenvolvimento enddgeno entende que cada fator e o
conjunto dos mesmos criam um entorno, nos quais os processos de transformacao e
desenvolvimento da economia fazem parte. Os fatores de acumulagéo assinalados

formam um sistema, por ele denominado como “efeito H”, que permite multiplicar o
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efeito de cada um dos fatores que intervém nos processos de acumulagdo de
capital. Os processos de desenvolvimento local ocorrem quando cada um destes

fatores atua positivamente sobre os demais.

Desta forma, Vazquez Barquero traz uma importante contribuicdo a
conceituacao do desenvolvimento enddgeno. De fato, ele mostra como a interagao
entre processos — como o desenvolvimento urbano, a dinamica institucional, a
formacgao de redes no sistema produtivo e a difusdo da inovagédo e do conhecimento
— produz um efeito sinérgico com amplas repercussées no ambito do
desenvolvimento de cidades e paises. Discute, também, a importancia da politica de
desenvolvimento local, surgida espontaneamente na Europa e na América Latina

durante as ultimas décadas, como um fator de estimulo a tais processos.

Algumas perguntas iniciais orientam a presente investigagdo feita por
Vazquez Barquero. Quais sédo os fatores que fazem com que o desenvolvimento
enddgeno ofereca uma interpretacdo adequada para compreender 0s processos de
acumulagdo nos tempos de globalizacdo? Quais sdo as relagbes que se
estabelecem entre eles? Qual é o papel desempenhado pelo Estado nos processos
de acumulacdo e de desenvolvimento? Em que medida as iniciativas locais sédo
instrumentos Uteis para estimular os processos de acumulacdo de capital e o
desenvolvimento de cidades e regides? Quais sdo os tracos diferenciais do

desenvolvimento endégeno?

[1.2.1. OS DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Quatro sao os determinantes do desenvolvimento enddgeno, ja citados: a
criagdo e difusdo de inovagbes no sistema produtivo, a organizacao flexivel da
producado, a geracao de economias de aglomeracao e de economias de diversidade

nas cidades e o fortalecimento das institui¢des (Vazquez Barquero, 2001:19)

A Difusao das Inovacoes e do Conhecimento

A introducao e difusdao das inovagdes e do conhecimento impulsionam a
transformacédo e a renovacdo do sistema produtivo, mas desde que os atores
integrantes do sistema produtivo local tomem as decis6es adequadas em matéria de

investimentos em tecnologia e organizacdo. A introducdo de inovagao no sistema
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produtivo se d4 mediante decisdes de investimentos, tomadas no atual contexto

mais competitivo e globalizado.

A teoria de desenvolvimento enddgeno considera que melhorias no sistema
produtivo incluem tanto as inovagdes radicais como as incrementais, isto €, também
incorporadas as mudangcas de engenharia nos produtos, nos métodos e nas
organizacoes. As inovacbes nao surgem fora do sistema econO6mico e, sim,

enddgenas ao processo produtivo, a economia e a prépria sociedade.

Assim entendido, verifica-se que os processos de difusdo das inovagdes e do
conhecimento estdo condicionados pelo entorno (sistema de empresas, instituigdes,
atores econdmicos e sociais). Portanto, os resultados dependem da atuacédo dos
competidores, do tipo de relagées mantidas com o entorno e do carater inovador ou

nao deste ultimo.

A Organizacio Flexivel da Producéo

Um dos fatores centrais é a organizacdo dos sistemas produtivos,
independentemente do tamanho das empresas. A organizacdo do entorno,
evidenciada pelas relagbes entre empresas, provedores e clientes, condiciona a
produtividade e a competitividade nas economias locais, permitindo-se rendimentos
crescentes. A analise do funcionamento dos sistemas produtivos locais demonstrou
que a existéncia de uma rede de empresas locais possibilita a geragdo de uma
multiplicidade de mercados internos e de areas de encontros, que facilitam as trocas,

0s servicos, informagdes e conhecimentos.

Mudancas na organizagao das grandes firmas e a proliferacdo de aliangas e
acordos estratégicos, adotando-se formas mais flexiveis de organizagédo, pela
criacdo de redes de plantas subsididarias mais autbnomas e mais integradas no
territério. As novas formas de organizagcdo das empresas e as novas estratégias
territoriais permitiram-lhes utilizar mais eficientemente os atributos regionais e gozar,
dessa forma, de vantagens competitivas. Quando isto ocorreu, produziu-se uma
melhoria da competitividade das localidades e dos territorios nos quais estas se
localizam, contribuindo para os processos de crescimento econdmico e mudanga

estrutural.
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Desenvolvimento Urbano do Territorio

A cidade, segundo Vazquez Barquero (2001:23), é um territério formado por
um espaco construido e por um conjunto de atores que toma as decisdes de
investimento e de localizacao das atividades produtivas. “A cidade € mais que um
mero ponto no espago, ja que forma uma organizagao na qual os atores interagem e
trocam bens, servicos e conhecimentos, segundo regras especificas[...] estdo
portanto em permanente transformagdo, como decorréncia do processo de
aprendizagem e de aquisicao de conhecimentos realizados pelos atores, bem como
do estabelecimento de redes e da cooperacao entre os mesmos”.

E, neste sentido, no entendimento do autor a cidade e o sistema produtivo
local participam de um processo comum, 0 que segundo ele “tende a favorecer a
convergéncia entre desenvolvimento produtivo e desenvolvimento urbano quando os
atores econbémicos e sociais interagem e criam novos espagos para 0S Seus

relacionamentos, para a producéo de bens e para as trocas”.

A cidade é, por exceléncia, o espaco do desenvolvimento endbégeno; sendo,
portanto, “o territério onde se desenvolvem o0s novos espacos industriais e de
servigos”. Desta forma, Vazquez Barquero conclui que “o espaco de competitividade
criado pelo processo de globalizagdo induz as cidades a responderem
estrategicamente através de iniciativas locais, capazes de estimular os processos de

desenvolvimento enddgeno”.

Flexibilidade e Complexidade Institucional

Os processos de desenvolvimento ndo se ddo no vazio, como afirma Vazquez
Barquero, e sim “promovidos por atores de uma sociedade, que tem uma cultura,
formas e mecanismos proprios de organizacao”. Assim, terdo maiores condicdes as
cidades e regides que “contam com um sistema de instituicoes que lhes permitem
produzir os bens publicos e gerar as relacées de cooperagdo entre os atores que
contribuem para a aprendizagem e a inovagao”. Quanto mais evoluido e complexo o
sistema institucional presente nas cidades, mais chances de se promover o
desenvolvimento fortalecido. Empresas integradas ao territério, caracterizadas por
“‘densas redes de relacbes envolvendo as empresas, instituicbes de ensino,
associacbes de empresarios, sindicatos e governos locais, as mesmas podem
utilizar com maior eficiéncia os recursos disponiveis e, assim, melhorar a sua
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competitividade”. As barreiras existem e se tornam obstaculo ao desenvolvimento

em razao de caréncias e do mau funcionamento da rede institucional.

As instituices, seu conjunto de atores e suas redes de relagdes, sdo portanto
um determinante do processo de desenvolvimento. A relevancia estratégica das
instituicoes deve basear-se, segundo Vazquez Barquero (2001:25), “no aumento das
relacdes de confiangca entre os atores econdmicos, no estimulo a capacidade
empresarial, no fortalecimento das redes e na cooperagdo entre os atores,

incentivando os mecanismos de aprendizagem e de interacao”.

[1.2.2. A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Qual é o papel do Estado nos processo de desenvolvimento enddgeno?
Vazquez Barquero responde a esta questdo afirmando que nos processos de
globalizagdo, houve a reducdo da presenca do Estado na atividade produtiva, a
privatizacao das atividades produtivas de carater publico e uma diminui¢cdo do papel
das politicas redistributivas, industriais e regionais. A atuacdo do Estado, nestas
condicbes, estaria restrita a manutengdo estavel do marco macro-econémico,

favorecendo a acumulagao de capital.

Porém, desde o inicio dos anos 80, atores locais e regionais passaram a
empreender agdes objetivando influenciar os processos de crescimento das
economias locais. Surgiu, desta forma, como apontado pelo autor, a politica de
desenvolvimento local, “como resposta das comunidades aos desafios colocados
pelo fechamento das empresas, pela desindustrializacdo e pelo aumento do
emprego”. Esta nova atuacdo deveu-se, também, pela passividade das

administragdes locais.

Uma profusao de experiéncias de desenvolvimento local ocorreu desde entao,
em cidades e regides da Europa e da América Latina. Estudos realizados sobre a
politica de desenvolvimento local demonstram que esta “resposta local” passa, como
apontado por Vazquez Barquero (2001:26), necessariamente pela “formulacdo e
aplicagdo de uma estratégia de desenvolvimento”. Estratégia esta instrumentada
através de acbes que visam “o aumento da produtividade e competitividade do
sistema produtivo, da melhoria da distribuicdo da renda e da conservagado dos

recursos naturais e do patriménio histérico e cultural”.
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A politica econémica local esta, portanto, associada a uma abordagem de
“baixo para cima” da politica de desenvolvimento, reforcando o processo enddgeno,
na qual “sdo os atores locais que desempenham o papel central em sua definigao,

execucao e controle”.

[1.2.3. O EFEITO H DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A teoria do desenvolvimento endb6geno sustenta que cada fator e o conjunto
de fatores determinantes da acumulacéo de capital criam um entorno no qual tomam
forma os processos de transformacao e de desenvolvimento das economias. Além
disso, afirma Vazquez Barquero (2001:29), confirma-se a idéia de que “a politica de
desenvolvimento local é capaz de viabilizar, de forma eficiente, uma resposta local
aos desafios da globalizagdo, o que converte a teoria do desenvolvimento enddégeno

em um instrumento para a acao”.

Assim colocado, é a acao politica do conjunto de atores locais, formulando,
priorizando e articulando politicas de interesses locais, que pode se traduzir em
“‘uma agado combinada de todos os fatores que configuram o fator de eficiéncia H”,
chamado por Vazquez Barquero (2001:31). As cidades e regides seriam mais bem
sucedidas em seu processo de crescimento e mudanga estrutural quando todos os
fatores atuarem de forma conjunta, criando sinergias mutuas e reforgando os efeitos

gerados.

Segundo o autor, "0 desenvolvimento enddégeno é em resumo uma
interpretacdo que permite explicar os processos de acumulagdo de capital e
identificar mecanismos que contribuem para o aumento da produtividade e
competitividade de cidades e regides”. E uma interpretacdo voltada para a acéo,
associada ao momento em que a sociedade civil se mostra capaz de dar, mediante a
politica de desenvolvimento local, uma resposta aos desafios produzidos pelo
aumento da concorréncia nos mercados. O desenvolvimento de formas alternativas
de gestdo econOmica, através das organizagdes intermediarias, e a criagdo de
associacbes e de redes publicas e privadas possibilitam que as regides otimizem
suas vantagens competitivas e sejam incentivadoras do desenvolvimento

econémico” (Vazquez Barquero, 2001:33).

A politica de desenvolvimento local tem seu objetivo voltado para o

desenvolvimento sustentavel e duradouro, motivo pelo qual tratam de dar énfase as
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dimensbes econbmica, social e de meio ambiente envolvidas. As iniciativas locais
precisam conjugar a eficiéncia na alocacao dos recursos publicos e privados, a
equlidade na distribuicdo de riqueza e do emprego e o equilibrio em termos de meio

ambiente.

O desenvolvimento enddgeno é, assim, uma teoria caracterizada por um
mecanismo especifico de acumulacao de capital. Este esta baseado em “uma légica
de organizagdo, em um sistema de aprendizagem e em uma forte integragcédo
territorial, que lhe permite manter a prépria dindmica e colocar a disposicdo das
comunidades locais um instrumento para acdo” como aponta Vazquez Barquero
(1992).

Quando a comunidade local € capaz de utilizar o potencial de
desenvolvimento e liderar o processo de mudanga estrutural, pode-se falar de

desenvolvimento local enddégeno ou, simplesmente, de desenvolvimento enddgeno.

[1.2.4. MECANISMOS DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E A DINAMICA TERRITORIAL

Na dtica do desenvolvimento enddgeno, o importante seria analisar as
diferentes trajetorias dos sistemas produtivos locais e assinalar a tendéncia ao
fortalecimento dos mecanismos que permitem as comunidades locais participarem

dos processos de desenvolvimento.

by

Como um dos mecanismos presentes esta o incentivo a estruturacéo e
consolidagdo de redes sociais, articuladas em uma acgdo voltada para o
desenvolvimento, envolvendo empresas, distritos industriais, a grande empresa,
atuando através de aliancas estratégicas e da construcao articulada de politicas de
desenvolvimento. A inovagdo é outro mecanismo importante, em especial com o
surgimento dos novos paradigmas da mudanca tecnolégica, privilegiando-se a
difusdo de inovagdes e tecnologia e a procura por processos mais limpos. A
inovacao é também base significativa da rede de relagdes e entornos. As cidades
sao o espacgo do desenvolvimento endégeno, com a articulacdo de todos os atores,
sejam eles agentes publicos, privados e a sociedade civil. Atores que atuam de
forma sinérgica, tornando-se capazes de decidir e eleger prioridades e formulando a

base para a agao politica, o planejamento estratégico do desenvolvimento local.
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Faz-se, também, necessario reconhecer e atuar na dindmica dos sistemas
produtivos locais, caracterizando-os através da organizacdo da producdo e da
integracdo em cadeias. Vazquez Barquero (2001:224) afirma que “quando os
sistemas produtivos locais se ajustam ao modelo de organizagdo da producgao
formado em decorréncia do aproveitamento do potencial de desenvolvimento
préprio, que se articula através de redes de empresas estimuladoras das relacoes
horizontais e de cooperagéo e que, adicionalmente, estao firmemente enraizadas no
territério, podem ser identificados dois modelos de desenvolvimento local: aquele no
qual as atividades produtivas estdo integradas na cadeia de valor do territorio; e,
aquele no qual as atividades produtivas se encontram integradas em cadeias de
produgcdo de outras regides”. E continua o autor, “qguando os sistemas produtivos
locais seguem um modelo de organizagdo da produgdo em que predominam
relacdes hierarquicas entre as empresas de fora da area e as locais, podem ser
identificados dois outros modelos: sistemas produtivos constituidos em torno de
grandes empresas, que realizam todas as fungdes (ou as mais importantes) no
territério e cujas atividades estédo integradas na cadeia de producgéao local; ou, ainda,
empresas que fazem parte de cadeias de produgdo externas e que carecem de

vinculos locais.

43



CONSIDERAGOES INICIAIS

A analise da globalizagdo como perversidade e como possibilidade nos
permite enxergar, no periodo atual, que para além dos riscos e ameagas que 0s
paises menos desenvolvimento enfrentam, ha um conjunto de oportunidades e
forcas que precisam ser aproveitadas e potencializadas. Parece que ha uma
“construcdo interrompida”, assim chamada por Furtado, que precisamos retomar,
reconhecendo neste processo o seu potencial emancipatério. Precisamos nos
reconhecer e reconhecer o nosso territorio para sermos capazes de promover
mudancas. Para se retomar um processo de construcao, agir em prol de mudancas,
com agbes de influéncia e controle sobre o territério, é necessario responder
algumas perguntas ainda iniciais. Quem somos? Aonde vivemos? O que queremos?

E do que precisamos?

A globalizagdo perversa nos impde alcangar a chamada competitividade
regional; enquanto a busca “por uma outra globalizacédo”, a globalizagdo humana
defendida por Santos, supde a busca pela participacao, através da acéo politica, no
seu sentido mais amplo. Na primeira, € a agcdo do mercado que comanda ou quer
comandar. Nesta Ultima, o que estd em jogo é o “empoderamento” de agentes
locais, promotores da articulagédo, da busca do consenso, do dialogo, da construcao
de pactos e da coesao territorial, tornando-os competentes e responsaveis para a
acao de planejar (executar e controlar), a longo prazo e de forma continuada, o

desenvolvimento.

Pertencentes ao grupo dos chamados “paises menos desenvolvimento”,
contamos com um processo de industrializagao tardio e, na seqiéncia, deixamos de
compreender a necessaria realizagao de investimentos que nos capacitem a avancar
no mundo da geragdo do conhecimento e da tecnologia. No processo de
globalizagdo da economia, coube ao territério nacional o papel de fornecedor de
commodities, impondo cada vez mais 0 avanco da producdo sobre regides de
fronteira, com a implantacao de sistemas agroindustriais que modernizaram o campo
brasileiro, tornando-o bastante vulneravel. Muitos sdo os impactos dai decorrentes,
de ordem ndo apenas social e econdmica, mas também ambiental face o uso
intensivo de recursos naturais. Os investimentos em infra-estrutura econdmica

(energia, transportes, recursos hidricos e telecomunicagdes) foram realizados no
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sentido de garantir maior fluidez e porosidade territorial, permitindo a criacdo de
novos e mais intensos fluxos de circulacdo de bens e mercadorias, privilegiando-se
algumas regides em detrimento de outras. As cidades foram ganhando novas
funcdes e novas feicdes, recebem fluxos de migrantes campo-cidade, intra-regionais
e até entre paises, e hoje sofrem com a forte pressao pelo aumento da demanda por
servicos publicos, em especial, nas areas de saude, educacdo e saneamento
ambiental. Concentrando uma populagdo basicamente formada por pobres, que
disponibilizam a sua forca de trabalho por baixos salarios e sem qualificagcdo, muitas
cidades ou centros urbanos em areas de fronteira enfrentam situagbes de risco. As
regides produtivas convivem com o aumento do crescimento econémico e nao
recebem os dividendos da riqueza gerada pela produgéo, respondem por uma
parcela cada vez mais significativa da riqueza nacional e ndo ha equidade na sua

distribuigédo, ao contrario, aumentam-se as distancias entre ricos e pobres.

Este foi o papel assumido pelo territério, enquanto comandado pela acao do
mercado. Este contexto atual se traduz na agéo do lugar enquanto receptaculo das
acoes exogenas. Mas, onde estdo as pessoas, 0s sujeitos, os agentes publicos e
privados e a sociedade civil? Serd que estes se reconhecem e sabem-se cientes de
sua condicdo e ciosos de seu papel? Este € o mundo tal como é, 0 mundo da
perversidade, onde os caminhos percorridos parecem ter respondido apenas aos
apelos da agdo do mercado, da forga econémica. Mas, como enxergar ai algum
potencial emancipatério? Ha escolhas, ou caminhos alternativos, a serem feitos que
nos apontem oportunidades para a promog¢ao do desenvolvimento? Ou falamos
apenas de utopia? Como agir rumo a esta outra globalizacdo? Nos tornamos
vulneraveis; assim, parece que talvez a primeira atitude seja a busca da consciéncia,
cientes dos mais variados conflitos e interesses presentes no territério. Mas, o
objetivo de se obter maior consciéncia nao é fazer com que nossa populagéo sofra
os tormentos de se perceber limitada, mas de tornar-se motivo de maior impulso

para que essas limitagcdes sejam definitivamente superadas.

Ha, portanto, uma necessaria busca por agbes de influéncia e controle do
‘nosso mundo em descontrole”, fazendo possivel a escolha por caminhos
alternativos, visando “uma outra globaliza¢ao”, guiada pela agdo conjunta da técnica
e da acgao politica, onde a variavel ascendente, deste promissor e ainda incognito

Periodo Popular da Historia, € a variavel “gente”. Agentes e instituicoes locais que
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atuam “de baixo para cima”, em busca dos fatores determinantes de mudancas,
anteriormente identificados através das leituras de Vazquez Barquero e Boisier,

tendo por base as teorias de desenvolvimento endogeno e territorial.

Os recentes movimentos de descentralizagéo e territorializacdo de politicas
de desenvolvimento nos apontam novos conceitos a serem assumidos frente as
questdes de desenvolvimento regional e local. Outros tedricos selecionados, como
Dicken, Gottman e Veltz, auxiliam a presente tese na tentativa de elaboracdo do
conceito de organizagao do territério do desenvolvimento, com analises quanto a
construcao de um campo comum de atuacao do Estado, através de suas politicas de
desenvolvimento, e de atuacdo do Mercado, através da agdo econ6mica, onde se
faz possivel a articulacdo de politicas publicas e interesses privados no
desenvolvimento; ou, ainda, quanto ao conceito de governanca, entendido também
sob a ética da regulacédo, com claras demandas por articulacdo e capacitacdo. A
tentativa de elaborar tais conceitos € apresentada no Capitulo VI — Contexto para a
Formulacdo de um Plano de Ac¢éo.

Verticalidades e horizontalidades, acdo de homens lentos munidos da
vontade e da acdo politica contrapondo-se a fluidez; articulagéo, informagéo,
aprendizado, atores e instituicdes locais, solidariedade e mudancgas sédo alguns dos
conceitos da Geografia Humana, definidos por Santos (2000), que servirdo a esta
tarefa. O lugar determina aonde a tal “flecha do tempo”, descrita por Santos (2000c),
vai se instalar. O evento é especifico, tem lugar, ndo é indiferente ao lugar aonde ele
vai se instalar, € por certo comandado por ele. O evento é a flecha do tempo, conduz
uma histéria por se fazer, vem de um tempo possivel para um tempo real. A flecha
funcionaliza a estrutura de um dado momento — conjunto de propor¢des e relagoes.
O evento é um veiculo. Esta flecha é torta, porque quando ela chega no lugar onde
ela pousa, ela ganha as caracteristicas do lugar, de sua implantacdo, do seu
enraizamento. A flecha do tempo é torta, entortada pelo encontro com o territério, o
territério usado.

Este territério usado é entdo entendido como pleno de “rugosidades”, de
especificidades, de particularidades e caracteristicas que garantem a sua forma e
podem lhe dar um sentido. Santos (1996:113) chama “rugosidade ao que fica do

passado como forma, como espago construido, paisagem, o que resta do processo
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de supressao, acumulagao, superposicao, com que as coisas se substituem e

acumulam em todos os lugares”.

As teorias de desenvolvimento territorial e enddgeno, defendidas por Boisier e
Vazquez Barquero, foram analises indispensaveis. Auxiliam a presente tese na
tentativa de se reconhecer, no territério do desenvolvimento, quais as suas feigdes,
caracteristicas ou as tais “rugosidades” presentes no lugar que poderdo ser
determinantes de mudancgas, evidenciando-se 0 jogo do crescimento econémico e
do desenvolvimento, da eficiéncia econémica e da equidade na distribuicdo de

riqgueza, da acumulacao e da sustentabilidade, da competitividade e da participacao.

A leitura de Vazquez Barquero suscita a formulagdo de algumas questdes,
que deverdao ser respondidas na Parte B desta tese, quando se avaliam as
transformagbes em curso no centro urbano de Barreiras e regido do Oeste Baiano,
descritas nos Capitulos IV e V apresentados. Quais dos “determinantes do
desenvolvimento enddgeno”, definidos por Vazquez Barquero, estdo presentes na
cidade de Barreiras? Este centro urbano, sede de um sistema agroindustrial
baseado na soja, viveu um processo recente de dinamizagdo da economia, com
acumulagéo de riquezas e crescimento econémico, 0 que implicou em um conjunto
de transformacdes urbanas, induzindo mudangas no perfil produtivo da cidade e da
regiao. Este territério permitiu a criacdo e o desenvolvimento de novos espagos
agroindustriais e de servicos, devido as suas potencialidades. A regido tornou-se
competitiva, como demonstrado pela tese de Giordano (1999), registrada no
Capitulo lll. Pela l6gica de Vazquez Barquero (2001:24), no contexto das teorias de
globalizacdo e de desenvolvimento enddgeno, este “espaco competitivo induz as
cidades a responderem estrategicamente através de iniciativas locais, capazes de
estimular os processos de desenvolvimento endégeno”. Sera que Barreiras foi capaz
de criar respostas estratégicas ao processo de globalizacdo? Quais sdo estas
iniciativas locais, quem sao os atores desta sociedade e quais s&0 0s mecanismos
proprios desta organizagdo? Qual é o modelo de sistema produtivo local presente
em Barreiras? Sera aquele que se aproveita do potencial de desenvolvimento e se
articula através de redes estimuladoras de relagdes horizontais e de cooperagao?
Ou no sistema produtivo local predominam relagdes hierdrquicas entre as empresas
de fora da é&rea e as locais? Neste caso, € necessario compreender se ha

convergéncia entre as estratégias territoriais dos grupos empresarias € as
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estratégias econ6micas das cidades e das regides. E, ao mesmo tempo, questionar

se a resultante dessas estratégias é favoravel ao desenvolvimento enddgeno.

A leitura de Boisier suscita a formulagdo de um outro leque de questées, que
precisam ser respondidas. Quais as formas de capitais intangiveis determinantes do
desenvolvimento territorial, que se fazem sentir presentes na cidade de Barreiras e
seu entorno? Com freqiiéncia, durante a realizacao de entrevistas com agentes e
instituicoes locais, sejam lideres comunitarios locais ou regionais, ndo € dificil
perceber o tal “inconformismo” apontado por Boisier (1996) ou até mesmo a tal
“rebeldia” citada em Santos (2000). Porém, para que possa haver um processo de
mobilizacdo social e politica para o desenvolvimento, a primeira acdo é de
sensibilizagcdo e mobilizagdo de liderangas locais, explicitando e estruturando as
caracteristicas deste “inconformismo, por vezes latente e difuso”, nos dizeres de
Haddad (2004). Como se caracteriza a organizacao social em Barreiras € na regiao?
Esta malha complexa de instituicdes e agentes atua de modo articulado e sinérgico?
Quem sao estes atores locais e quais sdo as suas politicas em prol do
desenvolvimento local? Buscam a construcdo de um projeto politico regional? A
chave-mestra na condugao do processo parece ser a organizagao social, entendida
como fator enddgeno por exceléncia para transformar o crescimento em

desenvolvimento.
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Parte B

O Estudo Regional — Barreiras e a Regiao do Oeste Baiano

Por que a Bahia ou a regidao do oeste baiano? Varios foram os fatores que
contribuiram para a selecao deste territério, muitos deles de grande relevancia; mas,
merece destaque a realidade pujante da regido de Barreiras, tendo sofrido profundas
transformacdes no passado recente, vivendo antagonismos e desafios tao proprios

da realidade brasileira, subsidios elementares para a elaboracao da presente tese.

A questao do desenvolvimento e do planejamento regional constitui-se em um
dos assuntos mais importantes no inicio deste terceiro milénio, marcado pelo
processo de globalizagdo/fragmentagédo. Arroyo (2003) aponta que a logica criada
pela “batalha da competitividade, de natureza fortemente excludente, aprofunda a
fragmentacgéao dos territérios”, fazendo-se necessario repensar os valores perdidos. A
construcao de um futuro diferente emerge de novos conteudos, que tem por base a

participacédo, adotada como principio e como pratica.

Nesta otica, o estudo regional a ser apresentado nesta Parte B, procura
compreender dois fatores determinantes de mudancgas no processo de globalizagéo,
a competitividade regional e a estrutura da organizacao social, base do processo
participativo local, presentes (ou ndo) na regido de Barreiras, situada no oeste da
Bahia.

Inicialmente, registra-se uma analise dos estudos de Giordano (1999), que
aponta que a formacao territorial dessa fronteira agricola teve, como motor, a
tecnologia informacional e o vetor da cultura da soja, aliada as migrag¢des internas
apoiadas por politicas publicas de incentivo aos investimentos para ocupacao
territorial, caracterizando-se como uma regido inserida no processo de globalizagao
de forma competitiva.

Pretende-se, na seqiiéncia, avaliar as conseqiiéncias e 0s principais impactos
dai decorrentes, com a realizagdo de estudos que permitam caracterizar o processo

de especializacado produtiva vivido na regidao do Oeste Baiano, evidenciando-se as
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mudancas na ocupacao espacial e os efeitos sentidos na recente dinamica social e

econdmica deste territorio.

Por fim, deseja-se reconhecer o grau da organizagdo social presente no
centro urbano de Barreiras, na tentativa de evidencia-lo como o fator enddgeno
capaz de transformar o crescimento econ6mico verificado em desenvolvimento

territorial, local e sustentavel, um cenario desejavel para a regidao do Oeste Baiano.
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ll. A COMPETITIVIDADE REGIONAL NA REGIAO DE BARREIRAS

A ocupacao de fronteiras agricolas e a promog¢ao de territorios produtivos tem
sido foco de analise de diversas pesquisas académicas, avaliando-se em muitos
casos a mobilidade social, as disparidades na distribuicdo de renda, a
competitividade regional e o papel das inovacbes e das instituicbes no
desenvolvimento local. O presente capitulo tem como objetivo a analise da

competitividade na regiao de Barreiras.

Desta forma, o estudo realizado por Giordano (1999), em sua pesquisa de
doutorado, traz muitas contribuicoes e é focado na érea de influéncia dos municipios
de Barreiras, situado no Oeste Baiano, mesmo territério empirico da presente tese, e
de Balsas, no Maranhao. Caracterizadas como uma regiao de colonizagao recente,
realizada por pioneiros vindos principalmente do sul do pais, Giordano aponta que “o
vetor do grande e profundo processo de mudanca” vivido por esta regido, a partir
dos anos 80, “foi sem duvida alguma a soja”. E, continua, “este vetor e as mudancas
por ele provocadas inseriu essa longinqua e despovoada regido no processo de
globalizagdo”. A produgdo de soja nos cerrados nordestinos tornou-se bastante
viavel técnica e economicamente e causou uma verdadeira “diaspora” de produtores
gauchos em direcdo aos cerrados (Costa, 1996). Precursores da agricultura
produtivista, os migrantes sulistas impulsionaram o espag¢o agricola da regiéo,
“atribuindo a ele uma outra dimensao de uso e contribuindo para uma nova dinamica

urbana”, como aponta Alves (2005).

A hipotese, comprovada por Giordano, € de que as regides de Barreiras/BA e
Balsas/MA, caracterizadas como novas regides de fronteira agricola no Brasil, “tem
na soja o seu vetor de formacdo soécio-espacial no periodo técnico-cientifico e
informacional, inserindo-se no processo de globalizacdo de forma competitiva”.
Portanto, para o autor, “as duas regides sao competitivas, do ponto de vista agricola,
pois tem tido a possibilidade de manter e aumentar sua produgdo de soja, tanto
domesticamente quanto internacionalmente, melhorando cada vez mais a sua

performance técnica e econémica”.
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Sua tese inicia-se pela conceituacado e analise de Sistemas Agroindustriais,
utilizado como melhor traducao possivel para o vocabulo inglés agribusiness, pois
abrange a descri¢cao da organizacao da producao desde o campo até o consumidor
final; e, prossegue com a definicdo do conceito de globalizacado e o reconhecimento
de diferentes teorias sobre a competitividade, evidenciando-se o conceito de
competitividade aplicada ao agronegocio. Desta forma, sdo avaliadas: a
competitividade de Ricardo, das vantagens comparativas, que defende que o
comércio internacional beneficia mutuamente os envolvidos nas transacdes; a
competitividade de Porter (1993), que ousou ao incluir um conjunto maior de
variaveis ao fator da competitividade, indo além dos baixos custos da producéo; a
competitividade de Jank (1996), que dividiu a competitividade em conceitos mais
amplos, entendido tanto como aumento da produtividade como também enquanto
bem-estar dos cidadaos; a competitividade em Best (1990), que demonstra como a
alta concentragcédo de tecnologia e densidade técnica, em uma determinada regiao,
pode causar profundas transformacdes, tornando-as espacos de globalizacao,
competitivos e acumuladores de capital; a competitividade em Farina e Zylbersztajn
(1998), que afirmam que “competitividade ndo tem uma definicdo precisa, pois
compreende tantas facetas de um mesmo problema, sendo dificil uma definicao
abrangente e util”, como citado em Giordano (1999:93); e, por fim, a competitividade
em Muller (1995), que define uma inter-relagdo bastante grande entre a

competitividade e a questdo do poder, incluindo-se o conceito de negociacao.

Tendo por base a avaliagcdo sobre estes conceitos de competitividade
aplicada ao agronegécio, Giordano elabora uma andlise sobre a competitividade
regional da regido de Barreiras, no Oeste Baiano, através da proposicao de uma
metodologia de anélise de espacos das fronteiras agricolas produtoras de soja, que
participam de um mercado globalizado. Para o autor, da mesma forma em que se
permitiu falar em cidades mundiais, é possivel, no periodo atual, submetido a um
processo macico de globalizacao/fragmentacéao, falar em “regidées produtoras como
globalizadas, transnacionalizadas por conta das firmas internacionais e
multinacionais que |a operam e reterritorializam seus espacos mundiais de

negociagoes e trocas, também chamados de mercados” Giordano (1999:98).

Santos (1996:51) define o conceito de espago como “um sistema de objetos

cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de acbes igualmente imbuidos de
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artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus
habitantes”. Um espaco onde se estabelecem novas dinamicas regionais, “criando,
sobretudo nos paises onde as desigualdades sociais sdo grandes, aquelas areas

que sao apenas regides do fazer sem o reger”, como apontado por Santos.

Para Giordano (1999:109), “Balsas e Barreiras sdo exemplos perfeitos de
sub-espacos, nos quais suas regiao nao regem, onde os fatores agregadores séo as
solidariedades organizacionais, repletos de sistemas de objetos e sistemas de a¢bes

artificiais”.

lll.1. FATORES COMPETITIVOS PRESENTES NA REGIAO DE BARREIRAS

O ineditismo da pesquisa realizada por Giordano (1999:173) foi propor um
sistema de comparacdo de competitividade inter-regional, baseado em critérios
definidos, que possibilitou graduar qual regido de fronteiras agricolas, avaliando-se
Barreiras/BA e Balsas/MA, é mais competitiva que a outra, no atual processo de
globalizagdo. Para a andlise de competitividade das regides, o autor optou por

escolher uma série de critérios demonstrativos.

O primeiro deles sao os fatores de competitividade presentes no pais, sejam:
localizacédo geografica, estoque de terras, precos da terra, disponibilidade e custo da
forca de trabalho, capital, crédito, conhecimento, compradores, industrializadores,
infra-estrutura, saude publica e educacao. Outros fatores de competitividade regional
selecionados para a andlise sdo: as politicas publicas — verificando se existem, se
s&o compativeis com 0s programas e temas existentes e se estdo em andamento ou
paralisados; a demanda doméstica pelos produtos do complexo — verificando-se a
existéncia de mercado interno para os produtos ofertados; a demanda internacional
pelos produtos do complexo agroindustrial trabalhado; o standard internacional de
qualidade com habilidade para exportar dentro do tempo, local e forma desejado
pelos consumidores; a capacidade de sobreviver e crescer em mercados
concorrentes ou novos; e, por fim, a evolugdo da participacdo no mercado, com

custos de produgao compativeis.

Os estudos elaborados por Giordano (1999) concluem que a regido de
Barreiras, no Oeste Baiano, leva uma vantagem competitiva regional em relacao a
Balsas/MA, de acordo com o método proposto na tese por ele apresentada.
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Os resultados da pesquisa de campo elaborada por GIORDANO (1999:187-
190) apontam que a regido de Barreiras tem boas vantagens relativas a sua
localizacao, situada na formacado geografica denominada Serra Geral; além de
possuir amplas areas desocupadas e, portanto, contando com disponibilidade de
terras, cujos precos ainda sao baratos, em grande parte por conta da sua
acessibilidade e quantidade de estradas e rodovias asfaltadas, comparando-se com

a regiao de Balsas/MA.

A forca de trabalho presente em Barreiras € mais qualificada e abundante e a
precos mais razoaveis, devido em grande parte a maior oferta de trabalhadores
especializados e disponiveis para trabalhar assalariadamente nas fazendas.
Segundo a pesquisa realizada, a concorréncia e oferta deste tipo de trabalhadores
em Barreiras sdo maiores do que em Balsas, no Maranhao; devido, essencialmente,
a estrutura agraria de cada estado. Para Giordano (1999:167), “o Maranhao tem
uma estrutura menos concentrada que a Bahia, com um grande numero de
pequenos produtores que ainda estéo ligados e trabalhando em suas propriedades,
enquanto que na Bahia, com modulos maiores e estrutura mais concentrada,
favoreceu o aparecimento de um numero maior de trabalhadores especializados e

disponiveis para trabalhar assalariadamente nas fazendas”.

Avaliando-se 0s escritérios de assisténcia técnica, responsaveis pelos
projetos técnicos que dao suporte aos financiamentos e pelos técnicos e
funcionarios das agéncias locais do Banco do Nordeste, verifica-se que o capital
disponivel para investimentos e o crédito destinado as atividades agropecuarias
estdo presentes em Barreiras e em bom nivel. O item conhecimento técnico
apresentou um padrdo melhor em Barreiras quando comparado a Balsas. H4 a
presenca de compradores, multinacionais e traders em ambas as regides, sendo que
os industrializadores estéo presentes apenas em Barreiras, conferindo a esta regiao
uma vantagem muito expressiva. A saude publica e educagao também registraram
melhores niveis do que aqueles encontrados em Balsas, e s&o considerados fatores
fundamentais para a atratividade de pioneiros para esta regiao.

O autor avalia, ainda, outros fatores, para o conjunto das duas regides. As
politicas publicas, praticamente as mesmas para as duas regides, foram melhor

orientadas em Balsas, tanto no volume quanto na atragdo de agricultores através de
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projetos especificos. Com relagdo as demandas domeésticas e internacionais,
verificou-se que Barreiras atende principalmente o mercado doméstico do Nordeste
com o6leo e farelo la processados, enquanto Balsas atende principalmente o

mercado internacional, fornecendo soja grao para a exportacao.

Face o desempenho recente na atividade sojicola, tanto Barreiras como
Balsas apresentam standard internacional de qualidade, com muito boa capacidade
de sobrevivéncia e crescimento em mercados concorrentes ou novos. Quanto a
evolugdo da participacdo no mercado, com custos de produgcdo compativeis,
Barreiras registra melhor desempenho.

O estudo elaborado por Giordano aborda a produgdo de soja, no mercado
globalizado, como uma atividade acumuladora de riquezas e formadora de regides
no Brasil. Descreve o agronegdécio da soja, avaliando as condi¢cbes e fatores da
ciéncia, técnica e informagao envolvidos; e, por fim, prova em sua tese que o
mercado sojicola brasileiro é globalizado. E, ao propor um método comparativo
analisando-se fatores que exprimam a competitividade regional, conclui que a regiao
de fronteira agricola presente em Barreiras/BA insere-se no processo de
globalizagao de forma competitiva.

A pesquisa realizada foi de cunho qualitativo, como afirma Giordano
(1999:191), contando com “a qualificacdo dos entrevistados, escolhidos em funcgéao
de suas atividades e do grau de interferéncia nos negocios da regidao, ao invés de

realizar uma amostragem estatistica”.

Na anadlise empirica aqui pretendida, toma-se como ponto de partida a tese
comprovada por Giordano, de que a regidao de Barreiras é competitiva, inserindo-se
no processo de globalizacdo, a partir da sua especializacao produtiva no sistema
agroindustrial. A tentativa agora € por reconhecer os efeitos gerados por tais
processos, avaliando-se as mudancgas na ocupacao espacial e na dinamica urbana,
devidas pela intensificagdo da producao agricola, maior ocupag¢ao por unidades de
armazenamento e de processamento dos produtos, bem como pelo espago que
devera ser ocupado pelos terminais multimodais de transporte. A analise dos
impactos sentidos pelo meio sécio-econdmico € realizada no Capitulo 1V,
mensurando-se alguns indicadores quanto a disparidade de renda, a mobilidade da
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populacdo, a dinamica econdmica e a anadlise de alguns aspectos ambientais

relevantes.
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IV. AREGIAO DE BARREIRAS NO OESTE BAIANO

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados dos estudos elaborados
para a regiao de Barreiras, no Oeste Baiano, que contou com a realizacdo de visitas
ao centro urbano de Barreiras e aos municipios do entorno ao longo do 2° semestre
de 2005 e 1° semestre de 2007. Para esta pesquisa foram realizados coleta e
tratamento de dados secundarios e a busca de informacgdes, através de entrevistas,
tanto com agentes do governo estadual e governos locais, assim como visitas a
alguns dos principais agentes econdmicos locais e associacdes representativas dos

produtores e das comunidades.

Os dados secundarios foram obtidos, em grande parte, através de consulta ao
Censo Demografico 2000, da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), além de outras fontes de informag¢des, como Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e Banco do Nordeste (BNB). Contou também com dados
e informacdes de outros estudos realizados na regido, pelos governos estadual e

federal, todos referenciados.

IV.1.A SoJA, Os CERRADOS NORDESTINOS E A REGIAO DE BARREIRAS

A importancia da cultura da soja na formacdo da fronteira agricola nos
cerrados brasileiros € bastante relevante, tendo configurado este espago como uma
regidao do agronegdcio. Giordano (1999) nos fala da inegavel importancia da soja
para o pais, sendo a principal matéria prima para a fabricacdo de 6leo comestivel,
produzindo, além disso, um complexo do qual se extraem matérias primas diversas
para o consumo humano, animal e insumos industriais. A soja, considerada o
principal produto agroindustrial brasileiro, € consumida internamente e também

exportada.

No passado a pecudria bovina extensiva ocupou territérios de fronteira e
serviu de ponta de lanca para a agricultura. Para Giordano (1999), nos ultimos é a
soja que avanga a frente de outras atividades, tornando-se por exceléncia a
atividade de fronteira. Outros estudiosos afirmam, no entanto, que ha evidéncias de
que a soja esteja ocupando areas ja degradadas, porém com fortes indicios de que
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a pecuaria extensiva esteja sendo empurrada para um raio mais largo pela producao
agricola em larga escala, especialmente a cultura da soja, potencializando dessa
forma a conversao de cerrados e florestas em pastagens. Em areas de fronteira,
grande parte dos plantadores de soja, impulsionados pelas forcas do mercado
global, estdo convertendo as terras dos pequenos proprietarios, que acabam
expulsos do campo, em areas de cultivo mecanizado. Assim, o avanco das
produ¢des em larga escala tem inviabilizado as economias de subsisténcia e

contribuindo para a reconcentracao fundiaria.

Inicialmente produzida apenas no Estado do Parana, a cultura da soja ganhou
maior impulso na década de 1970, expandindo-se em diregdo a regiao Centro-
Oeste, com o cultivo nas areas de cerrado. A partir dos anos 80, observa-se uma
ocupacao mais efetiva de novas regides, com destaque para o sudoeste de Goias e
a regido da Chapada dos Parecis (norte do Mato Grosso), além dos cerrados
nordestinos, concentrada nos municipios de Barreiras (oeste da Bahia), Balsas (sul
do Maranh&o) e Urugui (sul do Piaui). Atualmente, a area cultivada com soja no Pais
totaliza 20,5 milhées de hectares, segundo dados da Producdo Agricola Municipal
(PAM) para o ano de 2005, realizada pelo IBGE. Segundo estimativas realizadas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a safra estimada para 2007 é
de 55,238 milhdes de toneladas, colocando o Brasil na lideranga do mercado
mundial de soja, tornando-se, até 2017, o pais responsavel por 34% da produgéo e
praticamente metade das exportagdes mundiais (46,5%).

Giordano (1999) afirma, ainda, que a soja ndo é meramente mais uma
atividade agricola, pois esta “cultura traz consigo alta tecnologia agricola, além de
estar integrada a industrias e mercados nacionais e internacionais”. E, continua, “é
uma atividade altamente competitiva internacionalmente, estando os niveis de

produtividade brasileira, entre os maiores do mundo”.

A safra brasileira € escoada, de forma geral, com custos de frete muito
elevados, devido a ineficiéncia do transporte da producdao, com o modal rodoviario
concentrando 60% da carga transportada e as ferrovias respondendo por 33%. Hoje,
o principal modal é o rodoviario, atendido pelas BR-242 (Barreiras-Salvador), BR-
020 (Barreiras-Brasilia) e BR-135 (Barreiras-Teresina), contando ainda com o

chamado Anel da Soja, formado pelas rodovias estaduais que cortam as principais
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regides produtoras (BA-459, BA-460, BA-461 e BA-462). Nesse sentido, o Oeste
Baiano e o sul do Maranhao e do Piaui tém se consolidado como a nova frente de
expansao da soja; devido, especialmente, em funcdo de novas condicbes de
logistica que privilegiam o modal ferroviario. Investimentos estdo sendo realizados
pelo Governo do Estado da Bahia, com a implantacao da Ferrovia Leste-Oeste, que
ligara Luis Eduardo Magalhdes a Brumado e Salvador, permitindo a exportacao
através dos portos de Salvador, Ilhéus, Aratu e, mais recentemente, para o
embarque da soja em grao e em farelo através do Terminal Privativo Cotegipe,
situado na capital baiana. Vale lembrar que os investimentos estaduais realizados na
construcao desta ferrovia sdo também justificados pela possibilidade de escoamento
do minério de Caetité, na regi&do sudoeste da Bahia, com uma das principais
reservas de ferro do pais. Ha, ainda, outras canais de distribuicdo da producéo de
graos, com a ampliagao do Porto do ltaqui, em Sao Luis, e com a melhoria da malha
logistica que leva os graos até o porto, utilizando-se da Ferrovia Carajés, resultando
num dos menores custos de frete em comparagdo com as principais areas de
producdo de soja existentes no pais. Além disso, essa regiao conta com extensa

area de cerrado, prépria para o cultivo da soja.

Os cerrados brasileiros ocupam cerca de 24% do territdério nacional, com
aproximadamente 204 milhées de hectares, onde situam-se grande quantidade de
sistemas ecoldgicos estaveis e resistentes, mas que, sensiveis a agao antropica,
vem sendo ameagados pela exploracdo agricola. Com sua ocupacao iniciada nas
regides do Triangulo Mineiro e Sul de Goias, expandiu-se posteriormente até a zona
de pecuaria extensiva no estado de Mato Grosso do Sul. A ocupacgao da sua parte
setentrional, sul do Maranh&o, sudoeste do Piaui, oeste da Bahia e o Tocantins,
deu-se, sobretudo, a partir da construcao de Brasilia e da abertura dos corredores
BR-153 (Belém-Brasilia), BR-020/BR-242 (Brasilia-Salvador) e BR-020/BR-135

(Brasilia-Barreiras-Picos).

Varios programas governamentais contribuiram para a ocupagéo das areas
de cerrados, com destaque para o Programa de Crédito Integrado e Incorporagéao
dos Cerrados (PCI), criado em 1972; o Programa para o Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO), iniciado em 1975, que beneficiou areas dos estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e Minas Gerais; e o Programa

de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados
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(PRODECER), cuja implantagao deu-se em diferentes etapas. A primeira iniciada em
1980 beneficiou o Noroeste de Minas Gerais; a segunda etapa foi iniciada em 1987
e beneficiou regides de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e
Bahia, com a realizacdo de dois projetos na regiao de Barreiras; a terceira etapa, por
sua vez, foi uma implantada para beneficiar os estados do Maranhéo,
particularmente a regido de Balsas, e do Tocantins, a regido de Pedro Afonso. Nos
ultimos anos, sua expansao incluiu areas do Piaui, Tocantins e Ronddnia.Contou
com recursos oriundos dos governos brasileiro, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES) e Banco do Nordeste (BNB) e
japonés, atraveés da Japan International Corporation Agency (JICA).

Com uma superficie de 265 mil km?, 17% do Nordeste, o Cerrado Nordestino
estende-se pelo oeste do Maranhdo, Piaui e Bahia, constituindo-se espaco de
transicdo, além de tensado ecoldgica, entre o Nordeste, a Amazbnia e o Centro-
Oeste. Confronta-se ademais a trés grandes bacias hidrograficas: as do Tocantins,
do Parnaiba e do Sao Francisco. Com baixas densidades demogréaficas e a
presenca de areas proprias a cultivo de soja, em funcdo das caracteristicas de
micro-clima, umidade relativa e temperatura, somados aos investimentos realizados
pelos programas governamentais, favoreceram a formagéo de regides produtoras

nos cerrados nordestinos.

O Cerrado ainda é area a ocupar, demografica e economicamente. Segundo
estudos elaborados pelo Banco do Nordeste (BNB), sua populacao total, de 976 mil,
gera apenas quatro habitantes por km? tendo crescido, entre 1970 e 2000, a quase
2% anuais, expansao apenas 10% acima da média nordestina. Seu PIB, pouco mais
de US$ 1,6 bilhdo (o menor dentre as areas estratégicas nordestinas), evoluiu a
7,5% anuais entre 1970 e 1998 (o mais alto crescimento dentre as areas). O PIB per
capita, US$ 1.761, € o segundo maior dentre as areas estratégicas definidas pelo
Banco do Nordeste (BNB) e se expandiu aceleradamente a uma média anual de
5,4% (1970-1998). O IDH, 0,445 cresceu 59% em 1970-1991, desempenho um
pouco abaixo do regional. Desta forma, o Cerrado revelou elevado dinamismo
produtivo nos ultimos anos, embora sua economia tenha partido de base muito
pequena. Esse crescimento, impulsionado pela agricultura de grdo (soja e milho,
principalmente) e seu beneficiamento parcial, tem condi¢gdes de manter-se por longo

tempo, dada a disponibilidade de terras propicias a seu cultivo.
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A regido de Barreiras, nos Cerrados Nordestinos, tem apresentado um grande
crescimento na producao de soja nos ultimos 20 anos, o0 que tem demonstrado uma
vocacao para a producdo de graos e proteinas. Com a presenca de empresas
nacionais e transnacionais, atuando na compra e venda, transporte, armazenamento
e comercializagdo da soja, Barreiras tornou-se um espag¢o nacional de economia
internacional, vivendo um intenso processo de especializagdo produtiva, com a
atracéo de migrantes, transferindo um grande numero de agricultores especializados
no cultivo da soja, vindos especialmente do Rio Grande do Sul e do Parana. E a
chamada “mobilidade sulista para as areas de expansao de fronteiras agricolas”,
apontada por Alves (2005), quando migrantes sulistas passam a desenvolver a
agricultura modernizada, impondo novas dindmicas econdmicas e espaciais, com
recentes transformacgdes produzidas tanto no espago agricola quanto no urbano. Ha,
ainda, outros autores que avaliam a migracao sulista para a regido do oeste baiano,
como o estudo realizado por Haesbaert (2002), ao apontar a existéncia de
“confrontos entre os migrantes sulistas, conhecidos genericamente como gauchos e

0s nativos nordestinos”.

No final da década de 70, houve acgOes estatais e privadas que induziram o
crescimento da regido, como destaca Alves (2005:56): a “implantagdo de programas
de desenvolvimento agropecuario, administrados pelo PRODECER e pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF); apoio a pesquisa de melhoramento agricola, através da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); créditos financeiros facilitados,
sobretudo em bancos publicos; etc.” Desta forma, houve um forte direcionamento do
fluxo migrat6rio para o municipio de Barreiras e regido, liderado pelos sulistas, que

se aproveitaram dessas iniciativas politicas e do baixo pre¢o das terras.

Atualmente, Barreiras, no Oeste Baiano, € um centro urbano regional, que
abriga pouco mais de 130 mil habitantes no total municipal. A cidade é conhecida
como a capital da soja dos anos 80 e principal centro urbano dos cerrados baianos.
Barreiras é o principal produtor de soja da regido Nordeste e j& se destaca em outros
cultivos, como algodao, café, milho e frutas. L4 surgiu uma nova rede urbana,
superposta a antiga, e capitaneada pela cidade de Barreiras, cujo raio de influéncia
se estende sobre as cidades de Angical, Baiandpolis, Cotegipe, Formosa do Rio

Preto (préxima a divisa com o Piaui), Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia e
61



Sao Desidério. Ao final dos anos 80, agroindustria passou a diversificar a sua
producao, com a introducéo de frutas e hortalicas, e uso da irrigacao, revigorando a
economia local. Os projetos industriais instalados, assim como as intencbes de
investimentos dos ultimos anos, tém apontado para uma provavel intensificacao do
movimento de verticalizacdo do complexo da soja ha mesorregido, com a instalagcao
de plantas ligadas a suinocultura e a avicultura. Tem crescido também o nimero de

projetos de hortifruticultura.

Responsavel pela geracao de quase 2% da renda estadual, Barreiras ampliou
suas relacdes comerciais com as demais cidades da mesorregido, expandindo sua
influéncia para além da Bahia, até Goias e Tocantins. Tende a ampliar mais ainda as
suas relacdes com o seu entorno, substituindo o tradicional dominio que Barras
mantinha na mesorregido. Os nucleos urbanos, nos cerrados baianos, ainda estdo
fragilmente conectados. A baixa densidade populacional deve-se a uma base
fundiaria com extensas propriedades, ocupadas gradativamente ndo s6 com a soja,

mas também com frutas e hortalicas.

Os fluxos de investimentos, tanto no surto inicial do boom da producédo de
graos quanto agora, no momento de diversificacdo da base agroindustrial, tém
implicado vigorosos movimentos populacionais. A populagdo urbana cresceu 6,32%
a.a. no periodo 1970-2000. Todavia, a concentracdo de atividades de capital
intensivo, poupadoras de mao-de-obra, sinaliza que havera relativa pressao
populacional sobre Barreiras. Paralelamente, tal fenémeno tende a estimular a
manutencdo de uma rede de cidades menores préximas as areas de producao

agropecuaria.

No periodo atual, amplia-se a descentralizacao produtiva e os territérios mais
ativos sdo aqueles mais aptos aos produtos exigidos pelo chamado mercado
mundial. Ha uma nova divisao territorial, fundada na ocupacao de areas até entao
periféricas, e onde cada ponto do territério modernizado é chamado a oferecer
aptidées especificas a producdo. Neste contexto, as regidbes podem perder o
comando sobre o que nelas acontece, pela pressdao global sobre as populagdes
locais. E o principal desafio € garantir a introdugédo de conceitos de sustentabilidade
ambiental, equidade social e endogenia na concepcdo e na implantacao de

programas de desenvolvimento econémico local, buscando potencializar os efeitos
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positivos e mitigar ou compensar impactos negativos sentidos ao longo deste

Processo.

1V.2.DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

A base territorial selecionada para a pesquisa envolveu 0s municipios
associados a Unido dos Municipios do Oeste Baiano (UMOB), criada em 2005,
reunindo 20 municipios do entorno de Barreiras. Estes municipios pertencem, na sua
maioria, a mesorregiao do Extremo Oeste Baiano ou, ainda, a mesorregidao do Médio
Sao Francisco. Sado eles: Angical, Baiandpolis, Barra, Barreiras, Brejolandia,
Buritirama, Catolandia, Cotegipe, Cristépolis, Formosa do Rio Preto, Ibotirama, Luis
Eduardo Magalhdes, Mansidao, Muguém do S&o Francisco, Riachdo das Neves,
Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e
Wanderley. A regidao em estudo limita-se a oeste com os Estados do Tocantins e
Goias, ao norte com o Estado do Piaui e a leste com o Rio S&o Francisco.

IV.2.1. REDE URBANA HIERARQUIZADA DO OESTE BAIANO

A regiao em estudo é constituida pelos municipios associados a UMOB,
municipios estes na sua maioria polarizados pelo centro urbano de Barreiras.
Segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA, 2002), Barreiras é
classificada como uma cidade com fungéo de Centro Regional de primeira ordem.
Conhecida como a capital da soja dos anos 80, Barreiras € o principal centro urbano
dos cerrados baianos. La surgiu uma nova rede urbana, superposta a antiga, e em
via de consolidacdo, reflexo e reforco das necessidades colocadas pela geracao de

riqguezas na regiao.

Merece destaque a recente criagdo do municipio de Luis Eduardo Magalhaes,
a partir do desmembramento do municipio de Barreiras. Enquanto boa parte dos
migrantes sulistas instalava-se na cidade de Barreiras, com maior infra-estrutura
urbana, ou ainda em outros municipios da regidao, como S&o Desidério e Correntina,
outros tantos foram residir junto as suas novas propriedades, “frequentemente sob o
comando de uma cooperativa”, como afirma Alves (2005), “surgindo dai alguns
novos povoados”. Entre eles, o povoado que mais cresceu foi Mimoso do Oeste,
distante cerca de 100 km de Barreiras e nascido a partir da instalacdo de um posto
de combustivel, em 1982, no entroncamento rodoviario para as cidades de Salvador
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(BR-242) e Brasilia (BR-020). A criacdo do novo municipio, com populacado na sua
maioria formada por sulistas, deu-se no ano de 2000, e a escolha de seu nome foi
uma homenagem ao deputado federal morto em 1998, filho do mais influente politico

da Bahia, o senador Ant6nio Carlos Magalhaes.

Nos Mapas 1 e 2, a seguir apresentados, verifica-se que a ligacdo do Centro
Urbano de Barreiras com a capital federal Brasilia é classificada como de nivel
hierarquico mais forte que a ligagdo estabelecida com a capital baiana Salvador.
Barreiras polariza praticamente todos os municipios associados a Unido dos
Municipios do Oeste (UMOB); e, ainda, outros situados a leste, como Barra e

Buritirama.
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Mapa 1 — O Estado da Bahia e a Regiao Oeste
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Mapa 2 — A Rede Urbana Regional
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Ha ainda dois outros centros urbanos de menor importancia, sejam: Santa
Maria da Vitéria, que polariza sete outros municipios de seu entorno; e, Ibotirama,
polarizando cinco municipios, todos situados na Mesorregido do Médio Sao

Francisco. Ambos os centros sao polarizados pelo municipio de Bom Jesus da Lapa.

Barreiras € um centro urbano moderno que polariza boa parte dos municipios
do Oeste. Porém, verifica-se que a sua identidade regional se da para além dos
municipios da Bahia. Parece que a ligacao e identidade do territério do Oeste Baiano
com outras regides do Centro-Oeste sdo devidas, acima de tudo, pela presenca do
cerrado, um mesmo ecossistema, com mesmo clima e areas de chapadas, como
mostra o Mapa 3. Ou, ainda, pela identidade produtiva, assemelhando-se as regides

produtoras de graos dos estados centrais do pais.

Mapa 3 — Ecossistemas Brasileiros

Fonte: Estudo dos Eixos — BNDES/MPOG, 1999.

As terras do Oeste Baiano, pejorativamente chamadas no passado do “além

Sao Francisco”, articulam-se com o Centro-Oeste, estados de Tocantins e Goias, ou
67



ainda com as terras do Médio Sao Francisco. Este territério € um dos extremos
territoriais do estado da Bahia, e é considerado uma das areas de grande dinamismo
econdmico. Caracteriza-se pela presenca de moderna producao agricola, de setores
agroindustriais em expansdao e de centros urbanos de tamanho médio bem

estruturados.

Os vinculos com Salvador devem-se especialmente a funcao politico-
administrativo ou, ainda, quando da necessidade de escoamento da produgéo,
sendo esta uma das alternativas possiveis. O Oeste Baiano pode se articular com
outras regides do Pais através dos principais corredores de transportes nos sentidos
norte-sul, sejam: a hidrovia do S&o Francisco e a Ferrovia Leste-Oeste, a leste da
area de estudo, ou a Ferrovia Norte-Sul e Hidrovia Araguaia-Tocantins, corredores

projetados a oeste.

Ha, portanto, uma centralidade geografica e uma posigcdo estratégica na
questdo da integracdo nacional, em especial quando se avaliam o potencial de
integracdo intermodal de transportes. A seguir, sera dada énfase na andlise da infra-

estrutura de transportes existente hoje na regiao do Oeste Baiano.

IV.2.2. INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES NO OESTE BAIANO

A regido em estudo delimita-se a oeste com uma infra-estrutura de
transportes que envolve as instalacbes do complexo portuario de Sao Luis, as
ferrovias Carajas e Norte-Sul e as Hidrovias do Araguaia e Tocantins. A leste situa-
se a Hidrovia do Sao Francisco, ligando Barreiras a Juazeiro e este ao Porto de
Suape, em Pernambuco, ou, ainda, com novos investimentos previstos pelo Governo
do Estado da Bahia, com a complementag¢ao da rede ferroviéria, ligando o Oeste da
Bahia a ferrovia Leste-Oeste.
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Mapas 4 e 5 — Infra-Estrutura de Transporte Ferroviario e Hidroviario
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Esta configuragdo faz do Oeste Baiano um fator essencial na integracao
intermodal entre o sistema hidroviario da regido central e ferroviario, permitindo o

escoamento da producao agropecuaria e agro-industrial dos cerrados.

A Hidrovia do Sao Francisco apresenta extensao total de cerca de 4100 km,
incluindo os trechos navegaveis de seus principais afluentes: Grande (366 km),
Corrente (108 km), Preto e das Velhas. Porém, a navegacdo comercial somente é
realizada no chamado Médio S&o Francisco, no trecho Pirapora (MG) - Juazeiro (BA)
/Petrolina (PE), com extensdo de 1271 km, por permitir o trafego durante todo o ano
de embarcacdes com até 1,20 m de calado. Com baixo indice de aproveitamento,
esta hidrovia pode se transformar em um dos mais importantes mecanismos para
aumentar a integracdo econémica norte-sul. Seus principais portos situados ao longo

da hidrovia sao: Petrolina, Pirapora, Ibotirama, Juazeiro, Itacarambi e Januaria.

Estdo sendo implementados projetos visando o aumento da capacidade de
producao da hidrovia, principalmente nos estados da Bahia, relativos a melhoria das
condi¢coes de navegacao e facilidades portuarias, e de Pernambuco, com as obras
do porto de Petrolina. O projeto de construgao do trecho ferroviario ligando Petrolina
a Salgueiro, uma das etapas da Ferrovia Transnordestina, gera uma grande

expectativa quanto a uma verdadeira integragcdo multimodal para a transferéncia de
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carga geral, antes atendida exclusivamente pelo modo rodoviario, para a hidrovia e
ferrovia, operando a custos mais convenientes. As duas eclusas em operacao no Rio
Sao Francisco (Sobradinho e Juazeiro-Petrolina) permitem a navegagao ininterrupta.
A ampliacdo do Porto de Suape, nas proximidades de Recife (PE), através de
dragagem, construcdo de bergcos de cais, urbanizagdo, etc., permitira sua
transformacdo no principal porto concentrador de cargas da Regido Nordeste,
atendendo inclusive o escoamento dos produtos da Hidrovia do Sdo Francisco,
através da Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN) e da Ferrovia Transnordestina.

A Hidrovia Araguaia-Tocantins, Ferrovia Norte-Sul, Ferrovia Carajas e o Porto
do Itaqui configuram a vertebragdo principal do eixo Araguaia-Tocantins,
caracterizado como um escoadouro privilegiado de exportacbes de granéis,
notadamente minérios e graos, originarios ou nao de seu territério. A Hidrovia
Tocantins-Araguaia tem uma &rea de influéncia estimada em 850.000 km? e atinge
sete estados brasileiros. A navegagao na Hidrovia Tocantins-Araguaia restringe-se
no momento ao transporte micro-regional, utilizando embarcagdes de pequeno porte,
que percorrem distancias médias reduzidas em relagdo as suas disponibilidades,
devido a falta de infra-estrutura adequada. A hidrovia esta integrada ao subsistema
rodoviario em Xambioa (TO) e Estreito (MA). Integrar-se-4 ao subsistema ferroviario
com a chegada das linhas da Ferrovia Norte-Sul a Estreito. A partir dai, poderédo ser
atingidos os portos de Itaqui e Ponta da Madeira, no Maranhao, bem como a linha
da Estrada de Ferro Carajas, explorada pela Companhia Vale do Rio Doce, com
extensdo total de 2.746 km.

A Estrada de Ferro Carajas (EFC) é formada pela linha que faz a ligacao
entre as minas de minério localizadas na Serra dos Carajas e o terminal portuéario de
Ponta da Madeira, em uma distancia de 890 km. Além dessa linha tronco, a Malha
Carajas conta também com um trecho da Ferrovia Norte-Sul, que se inicia em
Acailandia, em entroncamento com a linha tronco da Malha Carajas e estende-se até
Imperatriz (MA) com uma extenséo total de 93 km. Suas linhas, em bitola larga e
linha singela, sdo operadas pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), e integram o
sistema mina-ferrovia-porto da CVRD no norte do Pais. A Malha Carajas é a mais
moderna ferrovia do Pais e suas linhas encontram-se em perfeito estado. Os
principais fluxos de transporte da Malha Carajas e que justificaram sua construgéo,

sao o minério de ferro e o de manganés. Os demais principais produtos séo: ferro
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gusa, soja, fertilizantes, madeira, combustivel, veiculos e carga geral; além do

transporte de passageiros.

A infra-estrutura rodoviaria, embora aparentemente com boa cobertura,
apresenta enormes deficiéncias, tendo sido alvo de recentes investimentos em obras
de pavimentacdo, que melhoraram significativamente as condigdes de trafego.
Algumas rodovias federais cortam a regiao, sao elas: a BR-242 que liga a regido do
oeste a capital Salvador, no sentido leste-oeste; a BR-020 que liga Brasilia a cidade
de Luis Eduardo Magalhaes; e, a BR-135 que liga Barreiras a Teresina, no Piaui.
Dentre as estradas estaduais, destacam-se as quatro rodovias que conformam o
chamado Anel da Soja, sejam: BA-459 (BR-242 a BA-460-Placas), BA-460 (BR-242
a divisa BA/TO), BA-461 (BA-460, Bela Vista e Alto da Serra) e BA-462 (Novo
Parana, Alto Horizonte a Alto da Serra), situadas nas proximidades do municipio de
Luis Eduardo Magalhaes.

A grande demanda por transportes na regido € gerada por produtores
agropecuarios e agroindustriais e sdo muitos os gargalos existentes. E, a0 mesmo
tempo, é sabido o potencial econémico do transporte ferroviario ou hidroviario,
comparando-se com o modal rodovidrio. S&0 muitos os problemas a enfrentar, na
adequacao da oferta de transportes para a regido do Oeste Baiano. A malha
rodoviaria € inadequada as necessidades de escoamento das safras da nova
fronteira agricola; o sistema ferroviario tem extensao insuficiente para o escoamento
do potencial de cargas a granel; e, o uso do transporte hidroviario é limitado
atualmente em funcdo das restricbes de calado e terminais de transbordo. Ha
também problemas a enfrentar com o uso de sistema intermodal, pois ha
possibilidade de perdas de cargas; por ocasido da realizagdo dos transbordos. Esta,
por sua vez, deve ser analisada contrapondo-se as perdas atuais, de elevado
volume, devidas a precariedade das estradas de rodagem, que unem a regido do
oeste a capital ou, ainda, a outras regides do pais.

As possibilidades de escoamento sdao multiplas e estdo presentes na regiao
interesses de grandes grupos econémicos de atuagdo em ambito nacional. Dentre
os projetos em andamento, merecem destaque a Ferrovia Leste-Oeste, ja citada
como uma proposta do governo estadual, e o Terminal de Grdos do Maranhdo, junto
ao Porto do Itaqui.
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No ambito estadual, prioriza-se a realizacao de obras para a implantacao da
Ferrovia Leste-Oeste, com obras de recuperacao da ferrovia existente, no trecho de
Salvador a Brumado (previstas para 2008), e obras de construcao de novos trechos
ferroviarios entre Brumado e Ibotirama (previstas para 2011) e Ibotirama até
Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (previstas para 2015). Estas intervengdes,
definidas pelo Programa Estadual de Logistica de Transportes (PELT) da Bahia,
estardo em fase operacional no ano de 2020, contando também com a instalagéo de
um Centro de Logistica na cidade de Sao Desidério.

No ambito federal, muitas sdo as acdes e obras propostas e incidentes sobre
a regiao de Barreiras, com destaque para algumas que foram recentemente
priorizadas quando do langamento do Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), a

sequir identificadas.

No transporte rodoviario, o PAC priorizou a constru¢cao dos seguintes trechos
rodoviarios na BR-135: na divisa dos estados da Bahia e Piaui (em Formosa do Rio
Preto), Sdo Desidério-Correntina e Correntina-divisa Bahia e Minas Gerais. Parte
deles esta inserida no Corredor de Biodiversidade do Jalapao e outra parte esta no
Corredor do Parana. Comercialmente, as obras facilitardo o escoamento da
producao agricola do oeste da Bahia e do sul do Piaui para os portos na regiao
Sudeste. Com recursos ja gastos ao longo dos anos de 2004 e 2005, nao foi

concluida a pavimentacao de nenhum quildmetro de rodovia nos dois anos.

No transporte ferroviario, uma obra prioritaria € a construgcdo da Ferrovia
Norte-Sul, acdo do PPA do Governo Federal. Este projeto, que atravessa o Cerrado
brasileiro interligando as regides Norte e Nordeste a Sul e Sudeste, consiste,
inicialmente, na construgcao de 1.352 km de ferrovia entre Estreito (MA) e Anapolis
(GO), com extensao total de 1.572 km (VALEC, 2006). A meta imediata do governo
federal é terminar as obras até Palmas (TO). Inicialmente previsto como uma
Parceria Publico-Privada (PPP), por meio de concessdo comum e sem necessidade
de contrapartida do governo, hoje conta com recursos remanejados e destinados
para a construcdo da Ferrovia Norte-Sul por meio de crédito extraordinario. As
empresas Bunge, Cargill e Multigran investiram em instalacdes para as operacoes
de carga, transbordo e armazenagem de grao, atraidas pelas vantagens econémicas

do transporte ferroviario.
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A implantacdo e operagdo da Ferrovia Norte-Sul implicard na reducao de
custos logisticos da producao agricola, favorecendo o crescimento da area plantada
em importantes regides do Cerrado e das areas de transicao deste com a Amazénia.
A Hidrovia do Tocantins, por sua vez, pode ser tornar importante para o escoamento
da producédo do Cerrado e induzir o aumento desta antes mesmo da conclusédo das
Eclusas de Tucurui, ao se conectar com a Ferrovia Norte-Sul e a Estrada de Ferro
Carajas, para alcangar o Porto do ltaqui, no Maranh&o. Com a realizagcao das obras
de ampliacdo do Porto do Itaqui (EMAP, 2006) tem-se mais um fator que induz o
aumento da produgado no sul do Piaui, area hoje sob forte pressdo ambiental, bem
como em toda a regiao dos cerrados.

O Terminal de Graos do Maranhdo, junto ao Porto do Itaqui permitira escoar a
producao de soja do Centro-Oeste e do sul-maranhense, e esta envolvendo acdes
dos grupos Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Bunge, Cargill, Camargo Corréa,
Odebrecht, OAS e Wilson Sons, além da Caramuru Alimentos, maior esmagadora de
soja no Brasil de capital nacional.

[V.2.3. DINAMICA SOCIAL DO OESTE BAIANO

Os municipios da regidao Oeste da Bahia caracterizam-se pela baixa
densidade habitacional e baixas taxas de crescimento anual na década de
1991/2000, apresentando, ainda, perdas de populagcdo nos municipios de Angical,
Baiandpolis e Brejolandia. Apenas o0s municipios de Barreiras e Buritirama
apresentam valores significativos de crescimento no periodo. Do total de 20
municipios associados a UMOB, 14 municipios contam com menos de 20 mil

habitantes, conforme registra a Tabela 1, a seguir apresentada.
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Tabela 1 — Populagao no Oeste Baiano, periodo 1991-2000

L . Area Densidade Populacao Total Taxa
Municipios do Oeste Baiano 5
emkm2 Hab/Km*® ;o 1991 2000 91-00 (%)

Angical 1.497.,5 9,8 16.052 14.701 -0,97%
Baianopolis 3.428,7 3,6 13.823 12.179 -1,40%
Barra 12.348,4 3,6 39.806 44.203 1,17%
Barreiras 7.895,2 16,7 92.640 131.849 4,00%
Brejolandia 2.629,0 3,3 11.268 8.762 -2,76%
Buritirama 3.813,5 4,7 12.539 17.797 3,97%
Catolandia 623,1 5,0 3.274 3.092 -0,63%
Cotegipe 4.162,0 3,2 12.480 13.374 0,77%
Cristopolis 884,2 14,3 12.651 12.662 0,01%
Formosa do Rio Preto 16.514,3 1,1 15.418 18.288 1,91%
Ibotirama 1.396,6 17,3 23.270 24.149 0,41%
Luis Eduardo Magalhaes™ 4.0145 5,0 - 20.169 -
Mansidao 3.155,5 3,5 10.290 11.046 0,79%
Muquém do Séo Francisco 2.878,7 3,1 8.257 9.052 1,03%
Riachao das Neves 5.865,2 3,7 20.282 21.917 0,87%
Santa Rita de Cassia 6.094,6 3,9 23.240 24.026 0,37%
Sao Desiderio 14.876,1 1,3 18.977 19.006 0,02%
Serra Dourada 1.447 4 12,4 17.473 18.015 0,34%
Tabocas do Brejo Velho 1.556,5 8,1 11.281 12.619 1,25%
Wanderley 3.055,3 4,5 13.637 13.649 0,01%

Total Municipios da UMOB  98.136,3 4,6 376.658  450.555 1,49%

Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2000.

Mesmo sendo uma regido geradora de riquezas, o Oeste Baiano conta com
baixos indicadores de renda. No ano 2000, os dados da regido apontam que o
percentual de renda apropriada pelos mais pelos 20% mais pobres era de 0,88%,
contra 3,84% verificado para o ano de 1999. Para o ultimo ano, 0 municipio com o
melhor valor era Cotegipe (2,98%), sendo que 6 municipios estavam empatados

com o pior valor (zero).

Esta ainda maior concentracdo de renda em 2000 aponta que 0 municipio
com maior percentual de renda apropriada pelos 20% mais ricos da populagéo era
Formosa do Rio Preto (79,87%), e o pior valor era o de Catolandia (51,95%),

conforme registra a Tabela 2.
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Tabela 2 — Renda no Oeste Baiano, periodo 1991-2000

% da renda apropriada % da renda apropriada
Municipios do Oeste Baiano pelos 20% mais ricos pelos 20% mais pobres
1991 2000 1991 2000
Angical 54,86% 54,31% 4.17% 2,71%
Baianopolis 58,43% 78,41% 2,83% 0%
Barra 62,73% 68,33% 2,14% 0%
Barreiras 66,26% 67,11% 2,65% 2,01%
Brejolandia 48,59% 56,51% 5,34% 0,21%
Buritirama 51,82% 76,43% 5,12% 0%
Catolandia 55,35% 51,95% 2,96% 0,99%
Cotegipe 60,30% 57,46% 3,10% 2,98%
Cristopolis 58,26% 58,76% 4,19% 2,27%
Formosa do Rio Preto 78,18% 79,87% 1,17% 0%
Ibotirama 65,82% 72,35% 3,37% 0,43%
Mansidao 50,02% 69,64% 5,42% 0%
Muquém do Séo Francisco 50,46% 63,10% 5,09% 1,10%
Riachao das Neves 54,87% 61,39% 4,10% 0%
Santa Rita de Cassia 55,97% 71,49% 4,38% 0,01%
Sao Desidério 62,03% 56,52% 2,89% 0,73%
Serra Dourada 54,74% 63,60% 5,23% 1,45%
Tabocas do Brejo Velho 50,91% 63,56% 5,77% 0,11%
Wanderley 62,05% 65,72% 3,06% 1,80%
Média dos Municipios da UMOB 57,98% 65,08% 3,84% 0,88%

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pelo Programa
das Nacoes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD), € um indicador sintese que
reune trés indicadores, sejam: longevidade, expresso pela esperanca de vida ao
nascer; nivel educacional, captado pela taxa de alfabetizacdo dos adultos e a taxa
combinada de matricula nos ensinos fundamental, médio e superior; e, renda per
capita. Os Mapas 6 e 7, apresentados a seguir, registram os valores do IDH

Municipal na regido do Oeste Baiano, nos anos de 1991 e 2000.
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Mapa 6 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal no Oeste Baiano, ano 2000
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Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000, elaboragdo Gedgrafa Monica Barbara
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Mapa 7 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal no Oeste Baiano, 1991-2000
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Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000, elaboragdo Gedgrafa Monica Barbara
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O IDH do Brasil, no ano de 2000, atingiu o valor de 0,757 em 2000. O Brasil
se situa entre os paises de médio desenvolvimento humano, e ocupa no ranking dos
173 paises presentes no relatério do PNUD, é a 73% posigdo. O IDH da Bahia, no
ano de 2000, atingiu o valor de 0,693 e ocupa no ranking dos estados brasileiros a
202 posicao. A média do IDH para os municipios da UMOB, no mesmo ano, é de
0,630, abaixo portanto da média estadual. O municipio com menor IDH é Riachao
das Neves (0,570), enquanto Barreiras detém o melhor resultado para o ano 2000
(0,723).

Avaliando-se a evolucao relativa nos indices municipais, verifica-se que esta é
reflexo da melhoria na educacao, mas sem avangos na distribuicdo de renda. Entre
0os anos de 1991 e 2000, o IDH municipal teve um incremento entre 14,03%, no
municipio de Riachdo das Neves, e 26,20%, no municipio de Cotegipe,

respectivamente menor e maior valores encontrados.

Segundo estudos realizados pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA), os mesmos foram influenciados por um significativa melhora na
dimensao Educacgao (até 85,4% em Riachdo das Neves), seguida pela dimensao
Longevidade e por ultima pela dimensdo Renda. Constata-se que apesar da
melhoria observada na ultima década, a maioria destes municipios levaria entre 14 e
31 anos para atingir o indice verificado no municipio de Sdo Caetano do Sul/SP, que
€ de 0,919. Também ¢é possivel inferir que, apesar da melhora nos niveis
educacionais, sendo responsavel pela melhora do IDH em praticamente todos os
municipios, a mesma ainda esta longe do modelo desejado pela maioria dos
estudantes das escolas publicas. Ressalta-se, ainda, que a dimensdo Renda,
contrapondo-se ao expressivo volume de recursos aplicados no territério, foi a que

menos contribuiu para este salto.

O indice de Gini ¢ um indicador desenvolvido pelo Programa das Nagdes
Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD) que, com periodicidade decenal, mede o grau
de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0 (zero), quando ndo ha desigualdade, ou seja, a
renda de todos os individuos tem o mesmo valor; a 1 (um), quando a desigualdade é
maxima, ou seja, apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda

de todos os outros individuos é nula.
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Em 2000, o indice de Gini do Brasil era 0,65. Dentre os municipios da Bacia
do Rio Grande e Entorno, 2 municipios estavam empatados com o melhor valor
(0,52) e o municipio com o pior valor era Formosa do Rio Preto, com um valor de
0,80. No conjunto dos municipios associados a UMOB, nenhum deles apresentou,
para o ano 2000, indice de Gini inferior a 0,5, sendo que: 2 tinham um valor entre
0,50 e 0,55 (Angical e Catolandia); 4 tinham um valor entre 0,55 e 0,60 (Brejolandia,
Cotegipe, Cristépolis e Sao Desidério); 6 tinham um valor entre 0,60 e 0,65
(Barreiras, Muguém do Sao Francisco, Riachdo das Neves, Serra Dourada, Tabocas
do Brejo Velho e Wanderley); e 7 tinham um valor igual ou maior que 0,65
(Baianopolis, Barra, Buritirama, Formosa do Rio Preto, Ibotirama, Mansiddo e Santa
Rita de Cassia), conforme registra o Mapa 8, apresentado a seguir.

Mapa 8 - indice de Gini no Oeste Baiano, ano 2000
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Fonte: IPEA, 2000, segundo metodologia PNUD, ver http://www.undp.org.br
Os municipios do Oeste apresentam altos indices de desigualdade, quando

comparados com outras regides do estado da Bahia.
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Para uma breve analise dos movimentos migratérios, em nivel de municipio,
optou-se por trabalhar com a informagéo da residéncia atual e lugar de nascimento
do individuo. Obteve-se, assim, a proporcao da populacdao nao-natural do municipio

em relacdo a populagao total.

Avaliando-se o conjunto dos estados brasileiros, como seria esperado, 0s
menores percentuais de populagdo ndo-natural se apresentam na maioria das vezes
nos estados caracterizados como “expulsores” de populagéo, estados das Regides
Norte e Nordeste. A Bahia, avaliada no total dos estados nordestinos, € o 2° estado
exportador, tendo perdido pouco mais de 790 mil habitantes no periodo de 1991 a
2000. Desde pelo menos os anos 1930, a Bahia vem se caracterizando como
emissora de populacado, sobretudo para os estados do Sudeste, apresentando
significativos volumes de emigrantes e um consideravel saldo migratério negativo e
crescente. No entanto, nas décadas de 1980 e 1990, h4 uma relativa mudanga na
tendéncia de diminui¢cdo do saldo migratério interestadual, resultado, de um lado, da
desaceleragdo dos processos de emigracdo e, de outro, na intensificacdo da
imigracao para o estado.

No Estado da Babhia, verifica-se que Barreiras € um dos poucos municipios
com indices de populacao nao-natural superior a 40%. A populagcado nao-natural do
municipio de Barreiras esta entre 40 e 60% da populagao total municipal, um dos
mais altos percentuais verificados, como mostra o Mapa 9, abaixo apresentado.

Mapa 9 — Populacido Nao-Natural no estado da Bahia, ano 2000
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O municipio de Barreiras foge a regra estadual, assemelhando-se aos valores
encontrados para os estados do Centro-Norte do Pais. Esses valores sao indicativos
da forte atracdo provocada pelas areas urbanas brasileiras, sobretudo em areas de
expansao recente. O ingresso de imigrantes interestaduais em Barreiras decorre
tanto da crescente incidéncia do fendbmeno chamado de migracdo de retorno
(regresso de baianos saidos do estado em épocas anteriores) como do aumento da
ocorréncia de ingresso de ndo-baianos no estado, em especial de migrantes sulistas.
Segundo dados do censo demografico de 2000, o numero de imigrantes intra-
estaduais em Barreiras é bastante expressivo, com a chegada ainda de imigrantes
estrangeiros, conforme registra a Tabela 3, apresentada a seguir.

Tabela 3 — Numero de Imigrantes e Emigrantes, com 5 anos e mais de residéncia em 2000, no
municipio de Barreiras, periodo 1995-2000

Imigrantes
Inter-Estaduais Intra-Estaduais Internacionais Total
de Retorno Nao-Naturais Sub-Total
1.592 6.656 8.248 16.286 60 24.594
Emigrantes
Inter-Estaduais Intra-Estaduais Total
7.903 4.568 12.471

Fonte: IBGE, Microdados da Amostra do Censo Demografico, 2000

Ao observar a imigracao interestadual baiana a partir dos seus municipios,
verificou-se, para o periodo 1995-2000, que Salvador (36.714 pessoas), Juazeiro
(10.861 pessoas) e Barreiras (8.248 pessoas) apresentaram-se como 0s trés
municipios mais significativos na atracao de imigrantes no estado, representando
cerca de 22,0% do total. Salvador constitui-se num pdlo atrativo pela sua infra-
estrutura em comércio e servigos (lazer, educacao, etc.), servindo como local de
moradia para pessoas que vém de outros estados. Juazeiro tem na agroindustria
inserida no mercado internacional, provavelmente um dos principais motivos para
atrair pessoas para o seu territério; e, a vinda de migrantes para Barreiras, por sua
vez, esta associada a emergente produgdo de graos nesse municipio, sobretudo a

cultura da soja, também importante no comércio internacional.
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IV.2.4.DINAMICA ECONOMICA RECENTE NO OESTE BAIANO

Crescimento Econbmico

Segundo dados do ano de 2002, os municipios associados da UMOB séao
responsaveis pela geracdo de quase 4% (3,82%) do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, com destaque para os municipios de Barreiras (1,09%) e Luis Eduardo
Magalhaes (1,03%). Estes vém ampliando suas relagdes comerciais com as demais
cidades da mesorregido, expandindo sua influéncia para além da Bahia, até Goias e
Tocantins. Tendem a ampliar ainda mais as suas relagcbes com seu entorno,
substituindo o tradicional dominio que Barra mantinha na mesorregiao, na década de
70. Avaliando-se os dados relativos a evolucdo do PIB para este conjunto de
municipios e a participacdao destes no total do Estado da Bahia, verifica-se que, na
década de 70, o municipio de Barra possuia o maior valor de PIB da regido Oeste.

Porém, em especial na década de 90, o eixo de desenvolvimento regional
consolida-se no municipio de Barreiras e, posteriormente, também em Luis Eduardo
Magalhaes, ambos com valores de PIB para o ano 2002 proximos a R$ 650 milhdes.
O municipio de Sao Desidério, com o 3° maior valor de PIB, alcangou para este
mesmo ano o valor de R$ 380 milhdes. Os demais municipios com valores
expressivos na producdo da riqueza regional sdo: Formosa do Rio Preto e Riachao
das Neves, ambos com valores de PIB em torno de R$ 100 milhdes, em 2002. Estes
5 municipios selecionados, dentre aqueles associados a UMOB, respondem por
3,17% da riqueza gerada no Estado da Bahia. Os demais municipios tém um valor
médio de PIB em torno de R$ 30 milhdes. Barra respondeu, em 2002, pelo maior
valor dentre os demais (R$ 61,4 milhdes) e Catolandia apresentou o menor valor (R$
7,7 milhdes).

Grafico 1 e Tabela 4 — Produto Interno Bruto (PIB) Municipal, anos 1970 a 2002

Valores PIB Municipal 1970 2000 2001 2002 %
1.000.000,00 em 1.000 R§
Barra 23.898,07 48.395,00 51.609,00 61.387,00
800.000,00 —Barreiras Riachdo das Neves 6.560,62 77.571,00 88.545,00 96.731,00 0,16%
Formosa do Rio Preto 5.126,50 82.788,00 8855900 11551600 0,19%
600.000,00 ——Fomosado S&o Desidério 486587  223.08800  247.00400  378.230,00 0,61%
o Preto Luis Eduardo Magalhdes . 501.683,00 640.07400 1,03%
400.000,00 Luis Eduardo Barreiras 17.22427  973.22200  588.49600  679.09400 1,09%
Magalhdes Soma Municipios Selecionados 57.675,33  1.405.06400 1.565.896,00 1.971.032,00
200.000,00 zi:vchéo das 0,53% 292% 3,00% 3.17%
-
000 | ——="__ _ ——sioDesidério  TOTALPIB MunicipiosdaUMOB  101.938,85 1.711.57700 1.894.670,00 2.375.094,00
0,94% 3,55% 3,63% 3,82%

SELLEFEFESE TSP
-200.000,00 TOTAL PIB Estadual da BAHIA 10.831.013,76 48.197.17400 52.249.320,00 62.102.753,00

Fonte: IPEA, dados do Produto Interno Bruto (PIB) Municipal, 2002
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Uma analise dos valores de PIB municipal para os ultimos anos, avaliando-se
o periodo 2000-2004, verifica-se que o municipio de Luis Eduardo Magalhaes
superou, nos Uultimos dois anos, o valor registrado para Barreiras, conforme
apresentado no Grafico 2. Para o ano 2000, ndo h& valor de PIB para Luis Eduardo
Magalhaes, pois este foi 0 ano da criagdo do municipio, que uma vez desmembrado
de Barreiras, toma para si a lideranca na geracao de riqguezas impondo uma forte e
crescente dindmica ao sistema agroindustrial. Para o ano de 2004, o PIB do
municipio de Luis Eduardo Magalhdes é da ordem R$ 750 milhdes, enquanto
Barreiras registra um valor inferior a R$ 630 milhdes e Sao Desidério, por sua vez,
tem um valor equivalente préoximo a R$ 390 milhdes, segundo dados do Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA).

Grafico 2 — Produto Interno Bruto (PIB) Municipal nos municipios de Barreiras, Luis Eduardo
Magalhaes e Sao Desidério, periodo 2000-2004
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Fonte: IPEA, Produto Interno Bruto (PIB) Municipal, em R$ de 2000 (mil), para os anos de 2000 a 2004 —
elaboragéo IBGE; estdo incluidos no PIB, a custos de fatores, os setores agropecuario, industrial e de
Servigos.

Anadlises relativas ao numero de empregos formais por setor de atividade
demonstram ainda um elevado dinamismo econdmico vivido pelo municipio de
Barreiras, nos ultimos 20 anos, com forte crescimento do comércio varejista, sendo
este 0 maior empregador da cidade (4.696 empregos), seguido do setor
agropecuario (3.009 empregos) e da administracdo publica direta e autarquias
(2.377), esta ultima com maior crescimento relativo nos ultimos cinco anos. Deve-se
ainda destacar que dentre os dez maiores setores de geracdo de empregos formais,
na cidade de Barreiras, esta a atividade de ensino, que responde por 494 empregos

formais no ano de 2005, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego
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(MTE/RAIS), conforme registram o Grafico 3 e a Tabela 5, apresentados na

seqléncia.

Grafico 3 — Empregos por Setor no municipio de Barreiras, no periodo 1985-2005

5.000 +

4.500 +

4.000 +

3.500 +

3.000 +

2.500 +

2.000 +

1.500 +

1.000 +

Comércio varejista

Agricultura, silvicultura, criacao de animais,
extrativismo vegetal...

Administracao publica direta e autarquica
Transportes e comunicagoes

Serv. de alojamento, alimentacao, reparacao
, manutengcao, redagao, r...

Com. e administracao de imoéveis, valores
mobiliarios, serv. técnico...

Comércio atacadista

Industria de produtos alimenticios, bebidas
e alcool etilico

Ensino

Construgcao civil

Fonte: MTE/RAIS 2005, Empregos por Setor (empregos em 31/12), Grupo IBGE

Tabela 5 — Empregos por Setor no municipio de Barreiras, periodo 1985-2005

Empregos por Setor em Barreiras 1985 1990 1995 2000 2005
Comércio varejista 771 1503 2126 3.852 4.696
Agricultura, silvicultura, criagao de animais, extrativismo vegetal... 54 246 832 1.511 3.009
Administragao publica direta e autarquica 553 442 231 1.003 2.377
Transportes e comunicagoes 68 154 592 791 911
Serv. de alojamento, alimentagao, reparagao, manutengao, redagao, r. 109 279 470 689 897
Com. e administragao de imoveis, valores mobilidrios, serv. técnico... 77 146 220 772 781
Comeércio atacadista 147 272 434 567 765
IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 30 450 554 557 760

Ensino

26 68 274 321 494

Construgao civil 16 196 252 462 467

Fonte: MTE/RAIS 2005, Empregos por Setor (empregos em 31/12), Grupo IBGE

Uma andlise restrita aos seis anos do ultimo periodo (2000-2005) do namero

de empregos formais em Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, permite visualizar as

recentes tendéncias na regido. Barreiras manteve ritmos mais uniformes de

crescimento tanto nos setores do comércio e servicos como na agropecuaria, com

maior crescimento relativo; enquanto a administracdo publica e autarquica oscilou

bastante, com a demissado de mais de 3.000 pessoas em 2004 e admissao em niveis

médios no ano de 2005.
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O municipio de Luis Eduardo Magalhaes, por sua vez, apresentou ritmos mais

agressivos de geracao de empregos, com duas principais atividades: comércio

varejista e agropecuaria; seguidas de outras duas: administracao publica e comércio

e administragdo de iméveis. O crescimento deste ultimo setor revela o perfil da

cidade apontado por Alves (2005b:4), que “sofre grandes e rapidas transformacdes

com a proliferagdo de varios loteamentos residenciais urbanos, passando a

impressao para quem desembarca na cidade, de um espago em

recente

construcao”. As Tabelas 6 e 7 registram 0s numeros absolutos de empregos por

setor, no periodo 2000-2005, para os municipios de Barreiras e Luis Eduardo

Magalhaes, respectivamente; seus dados estdo também representados pelos

Gréficos 4 e 5, a seguir apresentados.

Tabela 6 — Empregos por Setor no municipio de Barreiras, periodo 2000-2005

Empregos por Setor em Barreiras 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Comércio varejista 3.852 3.615 3.755 4.001 4.434 4.696
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal 1.511 1.447 1852 2179 2245 3.009
Administragao publica direta e autarquica 1.003 1517 2435 3.753 712 2.377
Transportes e comunicagoes 791 775 742 819 861 911
Serv. de alojamento, alimentagao, reparacéo, manutengao, redagao 689 685 615 750 767 897
Com. e administracdo de iméveis, valores mobiliarios, serv. técnico 772 458 650 635 928 781
Comércio atacadista 567 558 559 659 555 765
IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 557 399 639 658 779 760
Ensino 321 369 435 491 469 494
Construgao civil 462 474 341 303 573 467
Fonte: MTE/RAIS 2005, Empregos por Setor (empregos em 31/12), Grupo IBGE
Tabela 7 — Empregos por Setor no municipio de Luis Eduardo, periodo 2000-2005
Empregos por Setor em Luis Eduardo Magalhaes 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Comércio varejista 5 473 709 887 1.500 1.969
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal 1 276 473 909 1.408 1.421
Administragao publica direta e autarquica 96 568 524 509 365 536
Com. e administragé@o de iméveis, valores mobiliarios, serv. técnico 0 242 278 360 500 415
Serv. de alojamento, alimentagao, reparacéo, manutengao, redagao 1 93 206 164 248 324
Transportes e comunicagoes 1 12 84 108 166 265
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria 0 0 152 0 289 228
Comércio atacadista 0 21 116 148 206 195
Construgao civil 17 13 63 71 119 180
IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 0 20 18 31 57 144

Fonte: MTE/RAIS 2005, Empregos por Setor (empregos em 31/12), Grupo IBGE
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Grafico 4 — Empregos por Setor no municipio de Barreiras, periodo 2000-2005
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Fonte: MTE/RAIS 2005, Empregos por Setor (empregos em 31/12), Grupo IBGE

Grafico 5 — Empregos por Setor ho municipio de Luis Eduardo, periodo 2000-2005
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Fonte: MTE/RAIS 2005, Empregos por Setor (empregos em 31/12), Grupo IBGE
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Matriz Produtiva

A grande producdo econémica do Oeste esta concentrada em Barreiras e
Luis Eduardo Magalh&es, seguidas por Sao Desidério. Barreiras € a chamada capital
do Oeste, caracterizada como uma regido de fronteira agricola que produz toneladas
de graos, café, algodao e frutas, além da pecuaria, que juntos movimentam mais de
R$ 1 bilhdo, segundo dados do Banco do Nordeste.

A ocupacao do Oeste Baiano iniciou-se no final da década de 70, pela acao
conjunta de varios fatores, como a localizagdo geografica e disponibilidade de terra
com topografia favoravel a agricultura mecanizada, associado a capacidade
empreendedora e profissional dos empresarios rurais, conforme aponta o Banco do
Nordeste (BNB).

Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, este ultimo emancipado em margco de
2000, sdo os municipios com maior destaque no crescimento econdmico. Além
destes, Sao Desidério, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e Baiandpolis sdo
expoentes na agricultura regional. Com destaque para o primeiro, todos tém
contribuido com o crescimento do setor. Diversas industrias sdo atuantes, incluindo-
se desde as de insumo a agricultura (Galvani e Bunge Fertilizantes), até as de
transformacdo (Bunge, Cargil, Mauricéia e outras de pequeno porte).
Representantes da maioria das marcas de destaque no agronegécio nacional estao
presentes na regido. A area de cultivo no Oeste da Bahia ja alcanga cerca de 1,5
milhdo de hectares, segundo dados do Banco do Nordeste (BNB). E conta ainda
com um potencial de expansado das areas agricultaveis que supera 3 milhdes de
hectares.

A diversificada da matriz produtiva ainda € uma meta a ser alcancada. Ha a
predominancia da soja, que ja ocupou quase 60% da area e hoje ocupa pouco mais
de 50%, porém acompanhada por um processo crescente de implantacao de novas
alternativas na regido. A agroindustria passou a diversificar sua produgédo, com a
introdugéo de frutas e café, com o uso de irrigagcédo, além do crescimento do cultivo
do algodao, revigorando a economia local. Os projetos industriais instalados, assim
como as intengdes de investimentos dos ultimos anos, tém apontado para uma
provavel intensificagdo do movimento de verticalizacdo do complexo da soja, com a

instalacdo de plantas ligadas a suinocultura e a avicultura. O Oeste Baiano é a
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regidao mais atrativa a investimentos na suinocultura do estado, pois além de ser
grande consumidor, € um dos maiores centros nacionais de produgdo de graos.
Além disso, destaca-se na regido a implantacdo de unidades agroindustriais
destinadas ao abate de suinos e a distribuicdo dos produtos industrializados,

atendendo a crescente demanda do mercado regional.

A soja ocupou o primeiro lugar na producao de graos da Bahia, em 2000,
alcancando 1,5 milh&o de toneladas em uma area plantada de 628.358 hectares,
segundo dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia e
Secretaria do Planejamento do Governo Estadual (SEI e SEPLAN/BA). A area
plantada vem crescendo a uma taxa de 8,3% ao ano, a produgcédo a 31,1% e o
rendimento a 21%. Na safra, seu rendimento chegou a 2.400 kg/ha, igualando ao
obtido pela Argentina e chegando préximo da média americana, que é de 2.600
kg/hd. A Bahia, o Mato Grosso e Maranhdo apresentam as maiores taxas de
crescimento da producdo e da area colhida da soja. Hoje ja alcancam uma

produtividade média de 2.880 quilos por hectare.

A matriz produtiva do Oeste Baiano é impar no pais, com culturas
diversificadas, qua alcangam mais de R$ 3 bilhdes para a safra 2004/05. Avaliando-
se os dados da Associacao dos Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA), para este
periodo, verifica-se que a soja ocupa 58% da area cultivada, ndo considerando a
pecuaria, e responde por 37% do valor bruto da producdo. Enquanto a cultura do
algodao, ocupando uma area de 14% da matriz produtiva do Oeste, respondeu por

27% do valor bruto da produgéo.

A soja foi o principal cultivo até o ano 2005, marcado pela alta tecnologia
produtiva. Prova disto € que as grandes marcas mundiais em maquinas e insumos
estao presentes na regido, além das industrias de beneficiamento. A cultura avangou
na década de 90 e mantém sua posicao de carro chefe da atividade agricola da
regido até hoje. A comercializagdo acontece em grande escala com as industrias
locais, que absorvem cerca de 70% da producao regional, para atender ao mercado
nordestino e a exportacdo. Os produtores registraram resultado recorde da ultima
safra. Numa area de 2,5 milhdes de toneladas de grdos de soja, 0 que representa
uma produtividade média de 2.880 kg/ha.
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O algodao ja superou a soja, nas duas Ultimas safras, quando se avalia o
valor bruto da producéao; deixou, portanto, de ser a segunda cultura mais importante
da regiao, apresentando crescimento significativo nos ultimos anos. Este se deve a
engenhosa estruturacdo da cotonicultura, que possui alta tecnologia tanto no cultivo
como em beneficiamento. Considerado o “ouro branco do cerrado”, o algoddo tem

tido destaque no mercado nacional e internacional.

A safra 2005-2006 foi, segundo a Associacao de Agricultores e Irrigantes da
Bahia (AIBA), uma das mais conturbadas dos ultimos anos, com problemas gerados
pelo excesso de chuvas e pela ocorréncia de pragas e doengas, que provocaram
significativas baixas na produtividade das principais culturas da regido. Neste
cenario, todas as culturas apresentaram resultados inferiores em relagdo a safra
anterior, com excecao do feijao irrigado. Quanto a area plantada, nao houve grandes
modificagdes na matriz produtiva, havendo reducdo de area em algumas culturas
tradicionais, como o milho e o arroz. A soja ainda responde pela ocupacao de 57%
da éarea plantada, deixando a regido mais suscetivel as ameagas de crise. Assim,
algumas alternativas surgem com for¢ca em razao das perspectivas de mercado, com
destaque para a cana-de-agucar e a pecudria de corte, além de culturas para
produgdo de biodiesel. Avaliando-se o Valor Bruto da Producédo (VBP), que
compreende o montante da produgéo obtida multiplicado pelo valor de mercado de
cada produto, o destaque € a cotonicultura, respondendo por 35% do VBP, nao
incluindo a pecuaria. O algodao supera, portanto, em valor da produgéo a cultura da
soja, que corresponde a 30% do total da safra 2005-2006.

A safra 2006/2007, por sua vez, foi de recuperacao, considerando o cenario
da safra anterior. A area plantada de soja foi reduzida em 2,3%, dando lugar ao
algodao, que por sua vez, teve um aumento de area de 28,9%, e ao milho, cuja area
plantada cresceu 31,7%. Atualmente, a soja ocupa pouco mais da metade da area,
com 52%, tendo aumentado a participagdo do milho e do algoddo na matriz
produtiva, ficando em 10% e 17% respectivamente. Quanto ao Valor Bruto da
Produgédo (VBP), a atual matriz produtiva da regido oeste da Bahia indica a
dominancia do algodao (51%), devido ao alto valor agregado da pluma. A cultura da
soja continua estavel, com VBP que corresponde a 32% de toda a matriz do Oeste.
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O atual simbolo do desenvolvimento e da for¢ca da regido nos ultimos anos é o
algodao do Oeste Baiano, considerado o primeiro em qualidade do pais e sendo a
regiao a segunda maior produtora nacional, segundo informa a AIBA (2007). Dados
do IBGE para o ano de 2004, apontam que o municipio de Sao Desidério,
responsavel por cerca de 45% da producédo baiana e 8% da producao brasileira,
liderou o ranking na cultura de algodao, seguido por Campo Verde (MT), Sapezal
(MT), Diamantino (MT), Pedra Petra (MT), Barreiras (BA), Campo Novo do Parecis
(MT), ltiquira (MT) e Chapadao do Céu (BA), conforme apontam os dados da
Produgé@o Agricola Municipal. O chamado “ouro branco” vem ganhando cada vez
mais espaco na matriz produtiva do oeste e respondendo por um aumento na oferta
de empregos (AIBA, 2007). Hoje encontram-se instaladas na regido 47 unidades de
beneficiamento e 6 das maiores tradings do mundo.

Hoje, ha grande expectativa no cultivo da cana-de-acgucar na regiao do oeste,
voltado para a producdo de alcool e etanol, cuja viabilidade ja foi atestada em
pesquisas lideradas por instituicdes locais e nacionais, entre elas a Associagéo dos
Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) e o Instituto Agronémico de Campinas
(IAC). O cultivo da cana-de-agucar no cerrado possibilitara a auto-suficiéncia na
produgéo de agucar e alcool da Bahia, estado que atualmente importa 85% do que
consome destes produtos. As primeiras usinas a serem instaladas na regiao deverao
vender a producdo de alcool combustivel para as distribuidoras locais, atendendo
assim ao consumo regional; e, superando as necessidades locais, 0 excedente
podera suprir outros municipios e estados. O atual déficit de alcool e agucar dos

estados nordestinos é suprido por Goias e Sao Paulo.

Segundo informou a associagao dos agricultores, o cultivo da cana-de-agucar
na regiao € ainda em escala experimental. Hoje ndo ha usinas instaladas, estando
apenas uma delas em fase de implantagdo. Trata-se de um investimento feito por
um dos produtores locais, que somente conseguira instalar a usina ainda neste ano
porque adquiriu uma usina ja montada e utilizada em outra regido. Atualmente, a
espera para a compra de equipamentos para instalagdo de uma usina nova de
alcool € de dois anos. A expectativa na regido € que ha areas disponiveis para o
cultivo da cana, um potencial de cerca de 300 mil ha, compativel para a instalagéo e
operagao de 30 usinas.
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Financas Municipais

No seu conjunto, as administragcdes municipais associadas a Uniao dos
Municipios do Oeste Baiano (UMOB) movimentam recursos orgamentarios da ordem
de R$ 225 milhdes ao ano, segundo os dados coletados junto ao Instituto de

Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) para os anos 2001 a 2003.

Barreiras € o municipio com maior valor de receitas, da ordem de R$ 67
milhdes, seguido pelo municipio de Sao Desidério, com pouco mais de R$ 20
milhdes em receitas municipais. Barra, Formosa da Rio Preto, Riachdo das Neves e
Santa Rita de Cassia sdo municipios cujas receitas alcangam valores entre R$ 15 e
10 milhdes anuais. Todos os demais municipios registram um valor de receita abaixo
de deste valor, sendo o menor valor encontrado no municipio de Catolandia, com

cerca de R$ 2,5 milhdes, conforme registra a Tabela 8, a seguir apresentada.

Tabela 8 — Receitas Orcamentarias Municipais no Oeste Baiano, periodo 2001-2003

em R$ 1,00
Ano  Municipios do Oeste Baiano Receita Total Receita Tributaria Transferéncias Dedugbes
R$ % R$ % R$ %

2001 Angical 5.665.220 132.787 2,34% 5.463.585 96,44% - -
2003 Baianopolis 7.095.763 284.499 4,01% 7.459.811 105,13% 680.931 9,60%
2001 Barra 14.325.356 422.265 2,95% 13.593.502 94,89% 0 0,00%
2003 Barreiras 66.568.039 5.793.513 8,70% 60.756.785 91,27% 5.219.047 7,84%
2002 Brejolandia 3.634.403 33.402 0,92% 2.919.174 80,32% - -
2002 Buritirama 8.306.332 220.846 2,66% 8.583.173 103,33% 772.706 9,30%
2001 Catolandia 2.448.053 34.101 1,39% 2.390.825 97,66% - -
2003 Cotegipe 9.088.220 508.258 5,59% 6.754.677 74,32% 640.667 7,05%
2003 Cristopolis 6.603.565 181.504 2,75% 6.308.472 95,53% 559.823 8,48%
2003 Formosa do Rio Preto 14.542.184 981.807 6,75% 14.335.510 98,58% 1.638.043 11,26%
2003 Ibotirama 9.553.223 243.423 2,55% 9.887.459 103,50% 980.500 10,26%
- Luis Eduardo Magalhdes - - - - -
2003 Mansidao 5.994.265 78.357 1,31% 6.342.668 105,81% 590.552 9,85%
2001 Muquém do S&o Francisco 4.374.726 85.762 1,96% 4.288.484 98,03% - -
2002 Riachao das Neves 11.056.942 269.790 2,44% 11.113.647 100,51% 1.065.544 9,64%
2002 Santa Rita de Cassia 10.610.059 251.891 2,37% 9.004.147 84,86% 957.668 9,03%
2003 Sao Desidério 21.320.653 872.941 4,09% 22.348.041 104,82% 2.729.709 12,80%
2002 Serra Dourada 8.283.816 68.815 0,83% 8.081.539 97,56% 709.868 8,57%
2002 Tabocas do Brejo Velho 5.693.499 206.412 3,63% 5.693.304 100,00% 553.413 9,72%
2002 Wanderley 7.456.958 303.952 4,08% 6.612.463 88,68% 663.980 8,90%
Total Municipios da UMOB 222.621.276 10.974.325 4,93% 211.937.266 95,20% 17.762.451 7,98%

* Soma das Transferéncias da Unido, dos Estados e Multigovernamentais (FUNDEF)

Fonte: IPEA, para os anos de 2001 a 2003
Para o ano de 2007, segundo dados apresentados no Diario Oficial do
Municipio de Barreiras (Projeto de Lei n° 019/2007, de 28 de Junho de 2007), a
receita total estimada nos orgamentos fiscal e da seguridade social esta fixada em
R$ 108,8 milhdes, com receita tributaria de R$ 10,2 milhdes; o que representa um
acréscimo, em relagdo ao ano de 2003, superior a 60% no total do orcamento

municipal.
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Porém, o maior problema esta na total dependéncia das transferéncias de
recursos federais e estaduais, situagéo esta encontrada em todos os municipios do
Oeste Baiano. O volume de receitas préprias, oriundas da arrecadacao municipal,
através de tributos e taxas, é insignificante para toda a regidao. Em média, menos de
5% dos recursos or¢camentdrios sdo gerados pelos préprios municipios, sendo
95,20% de recursos oriundos de transferéncias.

No Estado da Bahia, a regido oeste tem baixa densidade relativa quanto aos
volumes de receitas municipais; exceg¢ao feita a Barreiras, que gera receitas
tributarias em um patamar proximo a outros centros regionais do estado, conforme

demonstrado nos Mapas 10, 11 e 12 apresentados.

Mapas 10, 11 e 12 — Densidade Geografica de Receitas Municipais na Bahia, no ano de 2001
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Fonte: IPEA, 2001

A Receita Orgamentaria Municipal engloba as receitas correntes e de capital.
Dentre as receitas correntes, estdo aquelas oriundas da tributagdo municipal, das
receitas patrimonial, agropecudria, industrial e de servigos. As receitas de capital sdo
aquelas relativas as operagoes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de

empréstimos e outras.

A Receita Tributaria Municipal engloba os tributos de competéncia do
municipio, sdo eles: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. A Receita oriunda
de Transferéncias Intergovernamentais engloba os quantitativos transferidos pela
Unido e pelos Estados; e, ainda, as receitas denominadas Multigovernamentais, ou
seja, relativas as transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), realizadas pelos
Estados e onde houver com a complementacdo do FUNDEF da Unido; e, mais
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recentemente, através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. (FUNDB) O Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), com objetivos redistributivos, € composto por
22,5% do produto da arrecadacao do Imposto de Renda e Imposto Sobre Produto

Industrializado, cobrado pelo Ministério da Fazenda.

IV.3.ASPECTOS AMBIENTAIS DO OESTE BAIANO

Estudos recentes sobre a dindmica ambiental do Oeste Baiano foram
realizados pelo Departamento de Infra-Estrutura de Transportes da Bahia (DERBA),
resultando em uma proposta de macrozoneamento agroecolégico. O objetivo dos
estudos realizados foi obter a andlise integrada dos temas avaliados em diagnéstico,
para definir cenarios futuros para a regido, especulando sobre seus processos
agroecologicos dominantes, de maneira quali-quantitativa, tendo em vista subsidiar a

delimitacdo de zonas agroecologicas.

A paisagem do Oeste Baiano corresponde, em grande parte, a setores
transicionais entre os biomas do Cerrado e da Caatinga. Foram identificadas na
regiao, 20 Unidades de Conservacao (UC) e 2 Corredores Ecolédgicos: Corredor
Ecolbégico Jalapdo — Chapada das Mangabeiras: envolve os Estados do Tocantins,
Piaui, Maranhao e Bahia (Formosa do Rio Preto); com implementagéo pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Conservation International do Brasil (Cl) e governos estaduais e municipios
envolvidos; e, abrange as nascentes dos Rios Parnaiba e Tocantins; e, Corredor
Ecologico Parana-Perineus: envolve os Estados de Goias, Tocantins e Distrito
Federal.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA/SBF), por sua vez, identificou 12 Areas
Prioritarias para a Conservagao da Biodiversidade, sendo 5 delas no cerrado, 4 na

caatinga e 3 na mata atlantica, dada a presenca de florestas estacionais.

Os efeitos adversos da supressédo da vegetacao nativa, do crescente uso das
aguas e da intensificacao de insumos agricolas devem ser considerados nao apenas
dentro dos limites do Oeste Baiano, mas também nos limites da Serra grande com
os Estados do Tocantins e Goias. Todas estas areas encontram-se distribuidas na
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“periferia” do Oeste Baiano, concentradas: na divisa do extremo oeste com os
Estados do Tocantins, Goias e Minas Gerais; na regiao nordeste, com grande parte
do territério de Barra fazendo parte das Areas de Protegcdo Ambiental (APA) Dunas e
Veredas do Baixo e Médio Sao Francisco; e, na regido sudeste, onde estdo
concentradas nove das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN)
existentes no Oeste Baiano.

As porcdes leste e central do Oeste Baiano encontram-se desprovidas de
areas legalmente instituidas, que possibilitem a conservagdo de extensas areas de
cobertura vegetal. O mesmo pode-se dizer do extremo oeste, visto as vastas
extensbes de culturas temporéarias, que ao longo das duas ultimas décadas vém
substituindo os cerrados dos “gerais”. A grande maioria das unidades de
conservagao nao apresentam situacao fundiaria regularizada e tdo pouco plano de

manejo

O Patriménio Paisagistico do Oeste € constituido de cavernas, cachoeiras,
ilhas fluviais, dunas, unidades de conservacgao, trilhas e paisagens de grande beleza
cénica, conforme apontam os estudos do Departamento de Infra-Estrutura de
Transportes da Bahia (DERBA). Contudo, pode-se dizer que nem todos esses bens
constituem de fato atrativos turisticos. Em sua maioria, sao utilizados pela populagéao
local e encontram-se desprovidos de infra-estrutura de apoio, além de serem pouco
divulgados pelas municipalidades. E significativo o nimero de cavernas na regido,
demandando agbes de protegdo e controle. O Patriménio Espeleolégico regional
conta com 203 cavidades naturais (bens da Unido) identificadas. A Serra do
Ramalho é a regido mais conhecida. E grande a necessidade de proteger esses
bens devido as suas fungdes relevantes, de: recarga do aquifero; uso turistico;
abrigo de espécies endémicas, raras e ameacadas de extingdo; abrigo de
importantes informagdes acerca dos sitios arqueolégicos; abrigo de minerais raros e
formacdes geoldgicas importantes; e, por fim, conservagédo de informagdes de vida
pretérita, por meio de sitios paleontologicos e arqueoldgicos.

Relativamente ao Patriménio Histérico-Cultural, foram identificados 153 bens
de interesse historico cultural, sendo dois ja tombados, nas cidades de Baianépolis e
Riachdo das Neves, e outros trés em Barreiras, em processo de tombamento pelo

Estado. Este patriménio é pouco divulgado, e localiza-se, na sua maioria, nas sedes
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municipais. Quanto ao Patriménio Arqueoldgico, existem 63 sitios registrados no
Cadastro do IPHAN: em Angical, Barreiras, Coribe, Correntina (38 deles), Sao

Desidério, Catolandia e Muguém do Sao Francisco.

Os municipios de lbotirama e Muquém do S&o Francisco contam com é&reas
indigenas: o grupo indigena Tuxa, com 550 habitantes (Terra Indigena Ibotirama); e,
Atikum e Kiriri, com 32 habitantes (Terra Indigena Barra), em Muquém do Sé&o
Francisco. Segundo dados apresentados pelo Departamento de Infra-Estrutura de
Transportes da Bahia (DERBA), existem 50 comunidades negras rurais,
denominadas Comunidades Quilombolas. A demarcagao e titulagdo destas terras,
realizadas pelo INCRA, vem beneficiando muitas familias de antigos quilombos da
regiao: dez comunidades ja obtiveram titulacdo de suas terras e cinco encontram-se

em processo de demarcacgao e titulagao.

Como resultado dos estudos elaborados pelo Departamento de Infra-Estrutura
de Transportes da Bahia (DERBA), foram delimitadas doze zonas agroecoldgicas,
trés delas na regido dos Cerrados e as demais no Vale do Sdo Francisco.

Mapa 13 — Zonas Agroecoldgicas definidas pelo Macrozoneamento do Oeste Baiano

LEGENDA

TZona 1 - Consolidagén da agriculura moderns tecrificada de sequeira,
0 ovierteci nave sojn = elgorido. Baekss, Corrertine, Luis Ecluerdo Megeihge:
& Séo Desidério

TZona 2 - Expanén de agriculiura maderna tecnificada de sequeira,
[[]  oriertadis pera ssia e slgodéo. Beiendpolks, Farmase do Ria Preto,
Jaborandi e Riachén das Neves

Tona 3 - Estimulo & agricubura moderna tecrificada de sequeiro,
[T oviertacis pers sojn = elondo. Cetoidnia, Coeos & Santa Meria
da Vitdria.

Zona 4 - Estimulo & cuburas temporérias de abastecimento localiregional
& & peCUdtia semi-ntensiva, com chance de irigagéo piblico-privada de

culurss permanentes. Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Coribe, Feira da
hata, lootitama, Mahada, Paratings, San

Tona 5 - Estimulo & culturas temporérias de abastecimento local & &

I pecudria semitensiv, com ehance de irtigacén plblica de cuturas
permanentes. Angicel, Cotegie, L, Morpard, Muguém to S&o
Francizco, Tabocas do Breja Velo ¢ Wanderiey,

[[]  Zona®- Expanséo da pecudria semi-nensiva. Barra, Brejoléndia,
Candpolis, Cristépolis, Mansico, Matina, Riacho de Santans &
Serra Douraca

Tona 7 - Efetivagéo das Unidades de Conservagin

B rrategéo ntegral
1 - Pareue Nacianal Grande Sertéo Veredas
5 - Pargue Nacional Nascentes do Rio Parnalba
3 - Reflgio da Vida Siveste das Veredas do Oeste Baiano
4 - Estagéo Ecoldgica Serra Geral do Tocanting
12 - Estag#o Ecoldgica Formosa cio Rio Preto

(7] UsoSustentawel
7 - Floresta Nacional de Cristdpolis
11 - Area e Proteqéio Ambiertal Estadusl Bacia o Rio de Janeira
6 - Area e Proteqéo Ambiertal Serra de Takatings
10 firea e Protegéo Ambisntal Estadusl Duriss & Yeredas do Baixe
Mésiio Séo Francisca

Reservas do Patriménio Particular Natural - RPPMS

Zona 8 - 40 de estratégias de &ncia em Terras Incigenas

& em Quilombos
[ reras noigenas
Terra Indigean lactirams
TertaIndigere Barra
Terta Indigera Yargem Algre

@  Ccorwéncia de Cuilombos

Fonte:
do Oeste Baiano, 2005

e
e

Zona 9 - Recuperagao de dreas degradaneas
Zona 10 - Protegéo & Recuperagao de Manancisis

Zona 1 - Criagio de Unidades de Conservagdo

Implantaggio Priortéria

Area 1 - Rios o Santo & Cabecsira Hova

Area 3 - Coaceral

Area 5 - Ecétonos de Santa Rita de Céssia - Mansidéa

Area 5 - Escarpas - Contato Serra GeraliVale do S0 Francisco
Area 11 - Regido Certral do Oeste Baiano

Area 15 - Arreadores de Bom Jesus da Lapa

Ares 16 - Floresta Estacional de luid

Area 18 - Regiéo da Serra do Ramaiho

Area19 - Cerrados te Correrting, Jaborand Cocos
Area 21 - Cavernas de S40 Desidério

Implantagio Secundéria

Area 2 - Bacia do Rio Sapéo

Area 6 - Encosta da Serra do Bom Jesus de Gurguéia
Area? - Castinga

Area8 - Rio Grande

Area 10 - Regiéo Certral do Qeste Baiano |

Area 12 - Regidio Certral do Oeste Baiano I

Area 13 - Bom Jesus da Lapa

Area14 - Palmas do Morte Atto

Area 17 - Cavernas de Santana

Zor 12 - Fortslecimento de areas com alrativos
turisticos passiveis de oferecerem produtos
competiivos, com énfase para s municipios do
Pélo *Caminhos do Oeste"

Departamento de Infra-Estrutura de Transportes na Bahia (DERBA), Macrozoneamento Agroecoldgico
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O Oeste da Bahia é, ainda, um territério que sofre com a exploracao do
trabalho escravo, em especial, em areas de carvoarias. E também uma regido onde

a agua é uma das maiores riquezas naturais.

Acdes recentes de fiscalizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) identificaram que sete assentamentos no Oeste Baiano
estavam praticando o carvoejamento de forma irregular. Embora a producdo do
carvao vegetal seja uma pratica legal, 0 que se encontrou nas areas de reforma
agraria foi fruto de um licenciamento doloso. Trabalhadores estavam sendo
explorados e, a longo prazo, o assentamento sofreria sérios prejuizos com a
destruicdo da mata. Ha informacgdes de que as carvoarias estariam produzindo

insumos para as industrias guseiras de Minas Gerais.

A porgao norte da regido do Oeste Baiano € privilegiada quanto a oferta de
agua, possuindo as nascentes da rede que abastece o Rio Grande, Rio Corrente e
Rio Carinhanha. Todos contribuem com o Rio S&o Francisco, o mais importante da
regidao Nordeste do Brasil. Somente na bacia do Rio Grande, a principal da regiéo,

s&o 32 rios perenes.

Embora com boa oferta de recursos hidricos, a regido Oeste da Bahia podera
vir a sofrer com eventuais conflitos de uso da agua, abrindo portas para um processo
de degradacao ambiental. Estudos relativos a outorga de uso da a4gua apontam que
35 dos 39 municipios do Oeste possuem outorga, num total de 799 projetos. Mais de
80% deles (647 no total) sdo destinados a irrigacdo, apenas 9% ao abastecimento
humano e o restante a outras atividades, tais como, abastecimento animal, industrial
e psicultura/aquicultura. As captacdes superficiais respondem por 65% do total,
sendo 35% subterrdneas. O uso e aproveitamento da agua neste territdério € uma
das principais estratégias da modernizacao agricola.

IV.4.CARENCIAS, DEMANDAS E OPORTUNIDADES

O Oeste Baiano viveu um processo de especializacdo produtiva orientado
para o agronegoécio e, como demonstrado, com resultados efetivos no campo do
crescimento econdmico e da geracao e acumulacao de riqueza em amplas bases.
Porém, os reflexos deste crescimento ndo sédo sentidos pela efetiva melhora das
condi¢oes de vida da populagéo local. Os impactos diretos deste crescimento sdo
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rebatidos na disparidade de renda, na mobilidade da populagdo e na formacao de
novas dindmicas urbanas e criagcdo de precarias areas urbanas, em um evidente
processo de exclusdao social. A idéia de exclusdo social aqui abordada ndo se
restringe a falta de acesso a bens e servigcos, mas também a seguranca, a justica e a
cidadania. Ou seja, relaciona-se a desigualdades econ6micas, politicas, culturais,
étnicas, entre outras. Fala-se da exclusdo do mercado de trabalho, exclusao do
acesso a moradias decentes e a servigcos comunitarios, exclusao do acesso a bens e
servigos, inclusive publicos, exclusdo do acesso a terra, exclusdo em relagdo a
seguranga e, por fim, exclusdo dos direitos humanos. E, até mesmo, a exclusao de
oportunidades, pois como é possivel falar em igualdades de oportunidades, se nao
h& igualdade de capacidades, “sendo a pobreza a caréncia de realizagdo minima de
algumas capacidades elementares”, como afirma Dupas (2000:29).

Ao se avaliar, em paralelo, indicadores de acumulagao de riqueza (através da
evolucao do Produto Interno Bruto, PIB Municipal) e distribuicao de renda (através
do Indice de Gini), o que se verifica é a precarizagdo das condicées e maior
desigualdade social. Ao longo do tempo, a regiao de Barreiras e o oeste baiano
ganharam maior importancia relativa na producao de riqueza para o conjunto do
estado, enquanto na mesma década elevaram-se os indices de desigualdade social

na regido, como mostram os Mapas 14 a 18, a seguir apresentados.

Mapas 14, 15 e 16 — Densidade Geografica do PIB Municipal na Bahia (1996, 2000 e 2004)

eeeee

11111

Fonte: Para os anos de 1999 a 2003 - elaboragéo IBGE, e para os anos 1970 a 1996 - elaboragao IPEA
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Mapas 17 e 18 — Densidade Geografica do indice de Gini Municipal na Bahia (1991 e 2000)

Legenda
0,73

Bahia -~ Renda - desigualdade - indice de Gini - 1951 ipeadata

Fonte: IPEA, 2001, segundo metodologia PNUD, ver http://www.undp.org.br
Na analise da dindmica social e econ6mica presentes nos municipios do
Oeste da Bahia verificam-se auséncias, caréncias, que se traduzem em fortes

demandas sociais.

Falta articulacdo entre a grande e pequena empresa, o grande e pequeno
produtor; ndo ha porque privilegiar um em detrimento do outro, a presenca e atuacao
produtiva de ambos é importante, para o proprio desenvolvimento dos negdcios.
Falta diversificacdo da economia local, 0 agronegécio é um propulsor do crescimento
econdmico, mas nao deve estar concentrado em culturas temporarias da soja e do

algodao (somente a primeira absorve pouco mais de 50% da area plantada).

O Oeste da Bahia tem um forte papel a desempenhar na prestagdo de
servicos, com oferta qualificada e diferenciada. Vivendo um forte processo de
expansao da urbanizacdo, o centro urbano de Barreiras e a regido do Oeste gera
novas demandas para o mercado local e regional, que devem ser supridas

localmente.

A ocupacgao da mao-de-obra no campo é tipicamente sazonal e em fungéo da
concentracdo fundiaria, da-se menor importancia aos pequenos proprietarios,
posseiros de areas rurais e/ou a agricultura familiar. E, ao mesmo tempo, faltam
ancoras para garantir a atragéo e permanéncia de empreendimentos pela oferta do
saber local (atributos do territério competitivo: qualificacdo da mao-de-obra;
conhecimento e inovagao — universidades, ensino profissionalizante, cursos de pds-
graduacdo conceituados e grupos de pesquisa e tecnologia; além da necessaria

oferta de infra-estrutura). E este crescimento econdbmico em amplas bases, deve ser
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acompanhado por acdes planejadas que visam dar sustentabilidade ambiental e

social a regidao do Oeste.

A infra-estrutura rodovidria apresenta grandes deficiéncias e o modal
hidroviario tem baixo indice de aproveitamento. As rodovias, embora com relativa
cobertura, apresentam-se de forma precaria; o potencial hidrico tem baixo
aproveitamento, mas tem potencial para aumentar a integracao econémica norte-sul;
e, 0s aeroportos vem perdendo posicdo, com o encerramento das atividades de

companhias regionais

A centralidade geografica da regidao em relagdo as grandes areas produtivas
do pais, confere a este territério um forte papel de integragdo regional, cabendo
desenvolver atributos dirigidos na area de logistica e da intermodalidade de

transportes para o escoamento de grandes areas produtivas do Centro-Oeste.

Nao se pode esquecer que a polarizacdo do Oeste, tendo como centro a
cidade de Barreiras, se da para além dos limites do Estado, avangando sobre areas
do Sudeste de Tocantins e Goias, além do sul do Piaui. O Oeste Baiano pode se
articular com outras regides do Pais através dos principais corredores de transportes
no sentido norte-sul, sejam: a Hidrovia do S&o Francisco, a leste da area de estudo,
com escoamento pelo Porto de SUAPE/PE, ou, ainda, com novos investimentos na
complementacao da rede ferroviaria, ligando o Oeste a Ferrovia Leste-Oeste,
proposta pelo Governo do Estado; ou, ainda, com a Hidrovia Araguaia-Tocantins,
Ferrovias Norte-Sul e Carajas, corredores situados a oeste, com saida possivel pelo
Porto do Itaqui/MA.

Na area social, o Oeste Baiano conta com baixos indicadores de renda,
mesmo sendo uma regido geradora de riquezas. Os 20 municipios selecionados do
Oeste contavam com cerca de 450 mil habitantes, no ano 2000; sendo que 14 deles
contavam com menos de 20 mil habitantes. Na analise do IDH, houve melhoria
relativa nos indices municipais, reflexo da melhoria na educag¢do, mas sem avangos
na distribuicdo de renda. Barreiras, ao contrario de outros municipios da Babhia,
exerce forte atracdo de populagdo migrante, com uma populagcdo nao-natural na
faixa de 40% a 60 %.

Avaliando-se os aspectos ambientais, o Oeste Baiano conta com valiosos

recursos, que permitem a exploracdo do turismo ecolégico e de aventura. O
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patriménio paisagistico do Oeste € constituido por cavernas, cachoeiras, ilhas
fluviais, dunas, unidades de conservagao, trilhas e paisagens de grande beleza
cénica. E significativo o nimero de cavernas na regido, que necessitam de protecio.
Ha areas utilizadas pela populagcao local, mas que se encontram desprovidas de
infra-estrutura adequada para apoio ao turismo ecolégico. A por¢cédo norte da regiao
do Oeste Baiano é privilegiada quanto a oferta de agua, possuindo as nascentes da
rede que abastece o Rio Grande, Rio Corrente e Rio Carinhanha; todos contribuintes
do Rio Sao Francisco. Os estudos relativos a outorga do uso da agua apontam que
mais de 80% dos projetos sdo destinados a irrigacdo — 0 uso e aproveitamento da
agua € uma das principais estratégias da modernizagdo agricola, vivida na sua
maioria pelos grandes proprietarios.

Os vinte municipios da UMOB movimentam recursos da ordem de R$ 225
milhdes, porém menos de 5% sao gerados pelos préprios municipios. Ha total

dependéncia das transferéncias de recursos federais e estaduais.

Governos locais atuam ainda sob a forte presenca do assistencialismo, onde
a postura é aguardar por verbas e mais verbas, recursos federais e/ou outros, que
na sua maioria nao alcanga o seu publico-alvo. Ainda sdo poucos 0s municipios que
promovem a realizacdo de planos e projetos, na busca por atrair novos
investimentos; porém, nem sempre privilegiam investimentos produtivos que sejam
sustentaveis, perenes no tempo e exitosos, geradores de efetivos beneficios a

populacao local.

Estes municipios ndo geram receitas proprias, optam por vezes pela maneira
mais facil e menos eficiente de atrair investimentos — a isencdo de tributos
municipais, sejam de receitas patrimoniais, agropecudrias, industriais e de servigos.
Buscam investir, com o maior alcance de recursos ofertados por programas federais
ou mesmo privados, mais talvez ainda sem a visdo do fortalecimento dos atributos
locais, que permitem a instalacdo e permanéncia de grandes ou pequenas

empresas, geradoras de emprego e renda.

Parece que ha um circulo vicioso: restringir-se ao alcance dos recursos
advindos das transferéncias governamentais, que variam de acordo com o0 numero
de habitantes. Maior populagcdo, maior receita. Porém, se o municipio ndo gera
novas oportunidades de emprego e renda, 0 municipio ndo consegue manter nas
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suas cidades os jovens, que partem em busca de oportunidade de emprego. Assim,
perdem populacdo ou no maximo mantém a mesma populacdo de sempre (ha
municipios aqui no Oeste que ha 20 anos tém praticamente a mesma populagéo). E
assim nao conseguem aumento de arrecadacao e nao avangcam. Além do mais,
estes recursos como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e outros tém destino certo; e,
portanto, ndo permite a realizacdo de novos e necessarios investimentos. Limitados,

permanecem limitados.

IV.5.MUDANGAS NA OCUPACAO ESPACIAL E NA DINAMICA URBANA

O Oeste Baiano € ainda uma area a ocupar, demografica e economicamente;
e ha um potencial papel na l6gica da integracdo nacional, que vai além dos limites
do Estado.

O territério dos municipios associados a UMOB tem uma populacao de pouco
mais de 450 mil habitantes, gerando apenas 4,6 habitantes por km?. Avaliando-se a
extensao territorial desses municipios em relagdo ao Estado, verifica-se que este
representa mais de 17% da éarea total, com uma populagdo que néo alcanca 3,4%
do total estadual. Seu PIB, com valor de R$ 2,37 bilhdes em 2002, evoluiu no
periodo 2000-2002 a quase 4% anuais. A previsdo para o ano de 2005 é de R$ 3,5
bilhdes em todo o Oeste Baiano.

A regido do cerrado baiano revelou elevado dinamismo produtivo nos ultimos
anos, embora sua economia tenha partido de uma base muito pequena. Esse
crescimento, impulsionado pela agricultura de gréos e seu beneficiamento parcial,
tem condicbes de manter-se por longo tempo, dada a disponibilidade de terras
propicias a seu cultivo. E podera deflagrar processo mais ampliado de diversificagao
da base econdmica, hoje concentrado nos municipios de Barreiras, Luis Eduardo e
Sao Desidério.

Os estudos relativos ao Macrozoneamento da regido concluiram que o Oeste
Baiano tem condi¢des de suprir as demandas de area para o cenario projetado para
0 2020, tanto para o cultivo do algodao quanto para a soja, com até 3,9 milhdes de
hectares. Estas poderdo absorver também o crescimento de outras culturas
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(inclusive as de presenca importante na regido, como o milho e a fruticultura, e as
tidas como de grande potencial, como o café e a mamona). Parte desse total ja se

encontra explorado pela agricultura de sequeiro e irrigada.

E mesmo com este cenario, de manutencgao do ritmo de producéo, é possivel
a criacao de novas areas protegidas na regidao, como os estudos sugerem. O Oeste
Baiano tem condicées de abrigar a insercdo de novas areas protegidas, sem que
isto provoque impactos significativos sobre as areas produtivas, a menos de
eventuais deslocamentos de atividades que estejam dentro dos limites de Unidades
de Conservacao de protecao integral e em areas de protecdo de mananciais. A
principal conclusdo dos estudos € que o potencial de terras aptas remanescentes
permite “acomodar’ a expansao de éareas de producado agricola. Portanto, ha
potencial para um crescimento econdmico em amplas bases, a ser acompanhado
por agbes planejadas que visam dar sustentabilidade ambiental e social a regido do
Oeste da Bahia.

Os nucleos urbanos, nos cerrados baianos, ainda estdo fragilmente
conectados; e, a baixa densidade populacional deve-se a uma base fundiaria com
extensas propriedades. Segundo dados do INCRA, a area média das propriedades
rurais no Oeste Baiano € de cerca de 300 ha. Barreiras € um dos municipios com
maior concentracao fundiaria do estado.

Os fluxos de investimentos, tanto no surto inicial do boom da produg¢ao quanto
agora, no momento de diversificagcdo da base agroindustrial, tém implicado vigorosos
movimentos populacionais. A populagédo urbana cresceu de forma significativa nas
duas ultimas décadas. Todavia, a concentracdo de atividades de capital intensivo,
poupadores de mé&o-de-obra, sinaliza que havera relativa pressado populacional
sobre Barreiras. Paralelamente, tal fenébmeno tende a estimular a manutencédo de

uma rede de cidades menores proximas as areas de producao agropecuaria.

O processo de especializagdo produtiva na cadeia de graos, vivido pela
regidao, promoveu um ciclo de crescimento econémico orientado para o agronegécio.
Houve uma concentragado em culturas temporérias da soja e do algodao, sendo que
a primeira absorveu cerca de 50% da area plantada. Nas culturas permanentes, a
lavoura cafeeira é relevante, acompanhada por uma lenta e recente diversificagdo
na produgédo, incluindo a fruticultura. Na pecuaria, as condigbes climaticas, solo,
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relevo e sanidade dos animais antecipam uma atividade bastante promissora,
podendo atingir o mercado externo. Além do rebanho bovino, a avicultura é
estimulada pela oferta crescente de graos e o abate de suinos merece destaque,

com crescente demanda no mercado regional.

A industrializacao passa por dois padrées nitidos, vinculados a cadeia da soja
e do algodao, com crescente especializacdo frente ao mercado nacional, e a
expansao da urbanizacao, com perfil diversificado para o mercado local e regional. O
comércio regional vem sofrendo expansédo com a revenda da produgao agropecuaria

regional.

E grande a concentragdo dos meios de producdo, em que a terra e capital
estdo sob o controle de trés grupos sociais: grandes proprietarios fundiarios, com
extensas propriedades; cooperativas, reunindo empresarios de diferentes dominios
de capital; empresas agroindustriais; e, pequenos produtores rurais proprietarios de
terra, que ndo possuem capital e com exploragdo baseada em recursos naturais e
no trabalho familiar. Ao mesmo tempo, ha conflitos sociais gerados em funcao da
concentracdo fundiaria: menor importancia relativa de pequenos proprietarios e
posseiros das areas rurais; inchagco dos centros urbanos; e, trabalho tipicamente

sazonal.

O Oeste Baiano é uma regidao onde os antagonismos se mostram de forma
muito clara. Algumas das administragdes municipais contam com liderangas publicas
fortes, com vontade de realizar. Neste grupo, os gestores publicos municipais
mostram uma atitude até mesmo agressiva, que busca avangar rumo a uma pujanga
econdbmica vigorosa, unindo poder politico e econémico; mas, por vezes, sem
prioridade no avango social e com consequente geragdo de acentuadas
disparidades sociais. Outras formas de gestdo se apodiam na for¢ga da iniciativa
empreendedora para caminhar, e seguem promovendo mudancas, baseados numa
administracdo também técnica, visando novas oportunidades. Mas, boa parte das
administragbes publicas municipais mostra sinais de absoluta dependéncia de
recursos vindos da Unido ou do Estado, conforme ja demonstrado nas analises das

receitas orgcamentarias municipais.

As duas cidades com maior peso na geragao da riqueza regional, Barreiras e
Luis Eduardo Magalhdes, devem evitar conflitos e rivalidades e assumir fungdes
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complementares, em decorréncia da concentracdo econémica e de mudancas na
ocupacao espacial. Um olhar estratégico parece apontar para a uma diferenciacao
funcional entre as cidades de Barreiras e Luis Eduardo, assim como Sao Desidério.
Estas ultimas vém avancando em um processo de consolidacao de centros agricolas

e agroindustriais bastante relevantes para a regiéo.

Barreiras, no entanto, tem um potencial de crescimento que tem como centro
a oferta de comércio e a prestagdo de servigos e de suporte tecnolégico. Hoje é
significativa a oferta de unidades de ensino, em especial, de nivel superior. As
associacoes comerciais e de produtores agricolas instalaram-se na cidade e tem
uma atuacao regional forte. Os principais meios de comunicagdo, 0S Servigos
comerciais e bancarios, as unidades regionais de 6rgao publicos estaduais e
federais concentram-se em Barreiras. Luis Eduardo tem tido uma atuacdo mais
agressiva na busca por investimentos agroindustriais e, talvez, seja este 0 mote
principal da nova cidade. Mas, cabera a Barreiras, pela sua trajetéria historica e
potencial produtivo, a centralidade do setor terciario da economia, através da
prestacdo de servicos. Ha boas oportunidades para exploragdo do seu territério
como centro logistico regional e nacional, face a integragdo econémica das regides

norte e sul do pais.

As atividades de turismo regional, que englobam os municipios de Barra,
Barreiras, Formosa do Rio Preto, Ibotirama, Luis Eduardo, Riachao das Neves, Sao
Desidério e Santa Rita de Cassia ja € uma possibilidade avaliada e em implantacao,
atraves da criagdo do Pdlo Turistico Caminhos do Oeste, uma das zonas turisticas
divulgados pelo portal oficial de turismo do Governo do Estado.

Ha ainda outros motes que devem ser consolidados neste polo regional do
Oeste, em especial, aqueles relacionados a prestagdo de servicos na area da
educacdo — educacdo para o empreendedorismo, educacdao para a politica e
educacdo ambiental, visando formar jovens capazes do “fazer acontecer” e a

construcao de novas liderangas.
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V. A PARTICIPAGAO DE AGENTES E INSTITUICOES LOCAIS

De forma complementar ao diagnéstico sécio-econdmico realizado para a
regiao de Barreiras, pretende-se reconhecer o conjunto de politicas e agdes
incidentes sobre este territério, com uma breve caracterizacdo dos principais
agentes e instituicoes locais. O resultado pretendido é o reconhecimento da
presenca (ou nao) dos fatores determinantes do desenvolvimento, conceituados

pelas teorias de Boisier e Vazquez Barquero.

Dois foram os momentos da pesquisa em que uma série de entrevistas foi
realizada: o 2° semestre de 2005 e o 12 semestre de 2007; a lista dos entrevistados
encontra-se em anexo. Foram promovidos encontros com alguns dos principais
agentes e instituicbes locais, entre eles: representantes dos governos estadual e
locais, agentes econémicos locais, associacbes comunitarias e outras associagdes

representativas dos produtores locais, além de instituicdes de ensino.

O atual processo de territorializagdo das politicas de desenvolvimento pode
ser entendido de diferentes formas, conforme ja apontado anteriormente. Ora
entendido como um projeto de equidade territorial no conjunto das politicas publicas,
conferindo-lhe uma ldgica transversal, que dé sentido a ac&do publica e onde o
espaco é passivo, mera base geografica de projecdo da acao; ora entendido como a
territorializacdo do desenvolvimento econémico, ao falar de atividades produtivas
territorializadas e de outras que nao estao (Storper, 1997); ou, por vezes, entendido
como conceituado por De Roo (2003), onde “o territério, longe de ser passivo, é 0
lugar de definigdo das politicas”. E sob a 6tica deste Gltimo que se pretende avancar,
no intuito ndo apenas de se promover o crescimento econémico, mas sim de
transforma-lo em desenvolvimento. Este entendido como fruto da acdo de
governanca, enquanto pratica de coordenacdo, concertagdo de interesses e de
politizagdo, com vistas a agao coletiva pelo bem comum, capacitando agentes locais

para a construgdo de um plano de agao regional ou local.
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V.1. POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES SOBRE A REGIAO DE BARREIRAS

V.1.1. O SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO

Na esfera federal, a retomada do processo de planejamento deu-se com a
elaboracdo dos Planos Plurianuais de Investimento, quando da realizacdo do
denominado “Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento” ou,
simplesmente, “Estudo dos Eixos”, desenvolvido ao longo dos anos de 1998 e 1999,
para a formulagdo do PPA 2000-2003, vinculado ao Ministério do Planejamento. Foi
uma atuacado inovadora, ao buscar alterar o paradigma do planejamento nacional,
passando de objetivos geo-politicos (de ocupacgao do territério) para uma perspectiva
geo-econdmica. A énfase central dos estudos foi a infra-estrutura econémica, com a
proposicao de investimentos em transportes, energia e telecomunicagao, entendida
enquanto instrumento de integracéo espacial. Grande parte dos projetos foi dirigida
a infra-estrutura de transportes, que materializa o fluxo de produtos e pessoas,
definidora de eixos e de sua area de influéncia. No entanto, o “Estudo dos Eixos”
acabou por reforcar uma atuacdo preponderante nas areas de maior dinamismo
econdmico, ao privilegiar o espacgo dos fluxos. Desta forma, como registram Galvao
e Branddo (2003), “a proposta sanciona e potencializa os fluxos econémicos
imediatos, nao propondo ag¢des de fomento a constituicdo de novas estruturas
produtivas”.

No mesmo periodo, outras iniciativas relevantes de formulagdo de politicas
publicas de desenvolvimento tiveram espaco, em especial com as acdes
desencadeadas pela Secretaria Executiva do Conselho da Comunidade Solidaria,
vinculado a Casa Civil, que resultaram na estratégia de inducdo ao chamado
“Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel” (DLIS — Programa Comunidade
Ativa), coordenado por Franco (1995 a 2002). Dentre outros resultados destacam-se:
a chamada Nova Lei do Terceiro Setor (Lei 9.790/99, que criou as Organizagédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs) e o inicio do processo de
regulamentacao atividade microfinanceira no Brasil. Outros programas regionais
também foram propostos, entendidos como instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), desenvolvida pelo Ministério da Integracédo
Nacional, Secretaria de Programas Regionais Integrados (SPRI/MI), tal como o
programa originalmente denominado “Programa de Mesorregides Diferenciadas”

(PROMESO).
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O programa DLIS contou ainda com a colaboragdo do Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) na implantacdo de acées em todo o
territério nacional, inclusive no Oeste da Bahia, através de escritérios estaduais e
regionais. Trata-se, como apontado por Franco (2000:54), de “uma metodologia que
visa promover o desenvolvimento por meio de praticas de diagnéstico e
planejamento participativos”. E continua o autor ao afirmar que, “longe de ser uma
estratégia somente econdmica, o DLIS é um campo de experimentacao para novas

praticas politicas, novas praticas sociais € novas praticas de desenvolvimento”.

O programa PROMESO, por sua vez, embora com acbes previstas na
mesorregidao denominada “Chapada das Mangabeiras” que inclui o territério do oeste
baiano, ndo teve atuagédo efetiva na regiao de Barreiras. Elaborado com vistas a
promover a implantacdo de um novo modelo de gestdo para o desenvolvimento,
através do estimulo a participacao e a capacidade de organizacao social como fator
enddégeno do desenvolvimento regional e pela mobilizacdo e articulacao de
instituicoes e atores da sociedade civil, esse programa privilegiou o atendimento as
areas economicamente deprimidas; quais sejam aquelas de baixo nivel de
desenvolvimento e baixo ritmo de crescimento. Dentre as estratégias para o alcance
desses objetivos estdo: a articulagdo institucional entre as diversas esferas de
governo e da sociedade civil, através da criacdo de um férum mesorregional; o apoio
a realizagao de planejamento estratégico participativo; a implementagao de agdes de
ocupacao ordenada do territoério e de protegdo ao meio ambiente; a promocéo de
acoes de complementacdo da infra-estrutura basica, como suporte as atividades
produtivas; e, por fim, o apoio a projetos de estudo e diagnéstico da mesorregiao, de
acoes de apoio as cadeias produtivas relevantes, existentes e potenciais ali

existentes, e de capacitacao e de apoio as politicas sociais compensatérias.

Nos anos de 2002 e 2003, o estudo de “Atualizagdo do Portfélio dos Eixos”
(base para o PPA 2004-2007) incorporou uma nova abordagem, introduzindo o
conceito de clusters, mostrando que a atividade econémica compde-se de varios
atores interconectados. Elaborou-se uma revisdo dos determinantes de
competitividade, com base nos estudos de Porter (1999) sobre competitividade
regional, com 0 mapeamento dos principais sistemas produtivos existentes e
potenciais, a identificacao de seus stakeholders e uma estratégia de mobilizacdo das

partes interessadas em torno das discussdes dos problemas identificados. Nessa
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perspectiva da competitividade, Arroyo (2003) alerta que “corre-se o risco de
assimilar regidao a empresa, de identificar territério como mercado, como se fossem a

mesma coisa”.

O denominado “Projeto Brasil 3 Tempos (2007, 2015 e 2022)” define objetivos
estratégicos nacionais de longo prazo, tendo como funcgéo institucionalizar um
processo permanente de planejamento e gestao, a partir de instrumentos interativos
entre 0 governo e a sociedade. Com metas estabelecidas para os trés marcos
temporais, busca servir como referéncia de longo prazo aos futuros Planos
Plurianuais (PPAs), traduzindo-se em melhoria da gestdo administrativa

governamental, ao promover uma politica anti-ciclica.

O recente “Estudo da Dimensdo Territorial do PPA” (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2006), proposto inicialmente para servir de
base para a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, procurou se
diferenciar dos estudos anteriores ao adotar: uma viséo integral do territério e de
longo prazo, sem énfase na insergcdo competitiva do pais, com o reconhecimento do
potencial enddégeno do desenvolvimento e reconhecendo oportunidades de
investimento que emergem das realidades regionais e locais do pais. Adotou, de
forma ousada, uma regionalizacdo em duas escalas: macrorregional e sub-regional;
esta Ultima alcangcou um numero inicial para analise proximo de 100 sub-regides (0
ideal seria um numero entre 70 ou 80), procurando adequa-las as necessidades do
planejamento territorial e da articulacdo das acdes entre as esferas de governo

federal, estaduais e, eventualmente, municipais, e os entes da sociedade civil.

Este ultimo estudo, no entanto, embora nao interrompido, foi, segundo alguns
setores do governo federal, em especial, do planejamento, atropelado pelas
recentes proposigcdes que configuram o chamado “Plano de Aceleracdo do
Crescimento” (PAC), com a definicao de prioridades de investimentos para o periodo
2007-2011, muitas delas ndo alinhadas com as politicas ministeriais do governo

federal.

O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pretende promover a
aceleracdo do crescimento econdmico, com o aumento da oferta de emprego e
melhoria das condi¢gbes de vida da populagdo. O conjunto de medidas planejadas
destina-se a aumentar o investimento publico em infra-estrutura, incentivar o
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investimento privado e remover obstaculos burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos ao crescimento. As medidas propostas estdo organizadas em
cinco blocos: investimento em infra-estrutura; estimulo ao crédito e ao
financiamento; melhora do ambiente de investimento; desoneracdo e
aperfeicoamento do sistema tributario; e, medidas fiscais do longo prazo. Os
investimentos previstos estdo divididos em investimentos na infra-estrutura
energética, na infra-estrutura urbana e social e na infra-estrutura logistica. Projetos e
obras priorizados pelo “Plano de Aceleragdo do Crescimento” (PAC) incidentes
sobre a regido de Barreiras foram descritos no Capitulo IV, nas analises relativas a
infra-estrutura econémica; sdo projetos especialmente voltados para o transporte de
graos, através da realizacao de investimentos em rodovias e ferrovias. Ha, ainda, um
conjunto de projetos priorizados na area de recursos hidricos, dotando a regido do

Oeste da Bahia de novas obras de infra-estrutura hidrica.

Os investimentos propostos priorizam a realizagédo de obras de infra-estrutura
de transportes e energia, para apoiar e promover a competitividade regional
especialmente em areas de expansao do setor agropecuario. A dinamica recente do
crescimento econdmico do pais esta baseada nos setores da produgéo de gréos, da
pecuaria e da mineragdo, com evidéncias de um processo de insergdo competitiva
de algumas regides de fronteiras; mas, com elevados custos ambientais, com a

conversdo de areas ambientalmente frageis em terras produtivas.

A participagdo de agentes e instituicdes locais na formulacdo e na
operacionalizacdo de planos e programas de desenvolvimento aparece como uma
alternativa capaz de oferecer melhores resultados. Muitas das criticas aos planos e
programas propostos residem na falta de abertura para participagédo de outros atores
interessadas, que nd&o o0s governos, 0s agentes financiadores e as grandes
empresas. Para promover maior eficacia, sdo fundamentais os debates sobre os
resultados alcangados, debates que devem envolver agentes de desenvolvimento e
gestores de programas federais e estaduais, de modo a contribuir para a elaboragéo
de um pacto federativo em torno dos investimentos estratégicos para o pais.

A énfase na realizacao de investimentos em projetos estruturantes justifica-se
pela sua capacidade de impulsionar o aproveitamento maximo de potencialidades

regionais ou locais. Mas, por vezes, grandes projetos tém caracteristicas de

109



enclaves isolados, com baixos beneficios econbémicos para a populacao local e com
profundas modificacbes nos sistemas ecolégicos. Poucos sdo os projetos que
contam com analises ambientais prévias, com adequacao de processos que visam
garantir a sua implantacdo e operacionalizagdo sobre bases sustentaveis,
minimizando os impactos socio-ambientais. Porém, a instalagdo de novos
empreendimentos pode criar valores mais altos para as comunidades nas quais se
inserem, e podem ser vistos como oportunidade de transformagéo social, desde que
acoes de politicas de desenvolvimento regional estejam articuladas com os

interesses locais e abrigadas por uma politica nacional.

E preciso reconhecer, para além do rol de politcas e planos de
desenvolvimento, o grau de efetividade dos programas implantados no periodo
recente. As dificuldades encontradas na fase de operacionalizacdo das acdes
residem, muitas vezes, na falta de articulacdo com todos os agentes de
desenvolvimento envolvidos. Esta falta de articulacdo de politicas é obstaculo ao
desenvolvimento; as estratégias ndo sdo explicitas e nem sempre constituem um

exercicio de integracao nos trés niveis de governo.

No conjunto dos chamados programas urbanos, ha agdées que visam
fortalecer institucionalmente os municipios brasileiros para o planejamento urbano e
regional. Porém, muitos destes programas nao alcangaram, em grande escala, o seu
publico-alvo. Recursos incluidos no orcamento da Unidao nao foram empenhados e
retornaram aos cofres publicos sem gerar beneficios. Isto se deve tanto pela falta de
conhecimento e ampla divulgagdo dos programas, como pela falta de capacidade
técnica de grande numero de municipios que nao contam com suporte adequado
para captagdo destes recursos. E fala corrente, no ambiente da administracdo
publica, que os problemas residem mais na falta de adequagédo dos tomadores nos
processos de captacéo de recursos, em especial pequenos e médios municipios, do
que na oferta de recursos; sem esquecer que nao ha facilidades nos processos
burocraticos a enfrentar.

Ha, ainda, dificuldades recorrentes na avaliacdo de politicas de
desenvolvimento. As avaliagbes dos programas, quando elaboradas, nem sempre

sao divulgadas e disponibilizadas para todos os agentes interessados. Desta forma,

110



€ preciso reconhecer a necessidade de se implantar um processo de avaliacdo da

efetividade e eficacia das politicas publicas de desenvolvimento.

Os recentes movimentos do planejamento federal foram acompanhados por
um movimento de descentralizacdo e territorializagdo das politicas de
desenvolvimento. O atual contexto de territorializagdo das politicas incorpora, ao
menos, duas dimensdes: a espacialidade da producao econdémica e sua articulagao
em rede com 0s agentes politico-institucionais do desenvolvimento. Parece existir
um conjunto de caracteristicas que potencializam os beneficios gerados, séo eles:
dimensao territorial delimitada; diversidade de atores econémicos, politicos e sociais;
e acbes de governanga e coordenagdo. A base para a construcdo articulada de
politicas de desenvolvimento € o fortalecimento institucional de governos locais, para

planejar a longo prazo a continuagao do desenvolvimento.

Ha uma forte tendéncia de descentralizagdo das politicas, aliado a um claro
interesse em encontrar uma maneira nova de atuar. Agir de forma estratégica e
integrativa, através de uma ag¢do que prima pela busca de aliangas, de pactuacao
entre agentes e do aproveitamento 6timo na sinergia entre programas e ag¢ées. Uma
atuacao parceira que todos pretendem construir, mas onde, ao mesmo tempo, néao
se reconhece o caminho a trilhar. O n6 da articulag@o de politicas s6 se resolve com

aliangas, mas como esse é um fato inédito, ndo se sabe por onde comecar.

V.1.2. UMA TENTATIVA DE DESCENTRALIZACAO DO PLANEJAMENTO NA BAHIA

Como desdobramento das diretrizes do “Plano Estratégico Bahia 2020”
(Governo do Estado da Bahia, 2003), a Secretaria de Planejamento e a Companhia
de Desenvolvimento e Acdo Regional (SEPLAN/CAR) implantaram em 2005 o
Projeto “Nossa Regiao — Planejar para Desenvolver”, que visa criar instrumentos
para que as regides efetivamente desenhem seu futuro, baseado na organizacao
dos agentes regionais, envolvendo os cidadaos no processo de formulagcao de suas
politicas.

A idéia central foi a de descentralizar o planejamento do Estado, mobilizando
a sociedade civil em torno de um Conselho Regional de Desenvolvimento (CRD)
implantado no ambito de cada regido, visando a execugdo do seu planejamento, a
construcdo do desenvolvimento regional sustentdvel e o fortalecimento da

cooperacao entre os municipios. Desta forma, a organizagdo regional através do
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Conselho tem a fungcdo de representar a instancia de articulagdo permanente da
regiao com o Governo do Estado, contribuindo diretamente para a definicao de seus
planos, projetos de desenvolvimento e instrumentos legais como o Plano Plurianual
de Investimentos, a Lei Orcamentaria e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Esta
iniciativa contribui, assim, para a integracao efetiva da contribuicdo da sociedade
civil a formulagcao das politicas, o atendimento da demanda por maior transparéncia
e melhor articulagdo entre poder publico, sociedade civil, empresariado e terceiro
setor.

O projeto tem fundamento na Lei 8.538/2002, que em seu artigo 5° cria os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, através do Decreto 8.461/2003, e que
define a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR) como Secretaria
Executiva. Esta lei tem a “finalidade de articular e fomentar programas e agdes de
interesse regional, em consonancia com a politica de desenvolvimento do Estado”.
Varias foram as regides de atuacdo, com agdes promovidas prioritariamente nas
regides Norte, Baixo Sul, Extremo Sul, Oeste, Sudoeste e Litoral Norte do estado da
Bahia.

As acbes de mobilizacdo no Oeste Baiano contaram com a presenca da
equipe técnica da SEPLAN/CAR na cidade de Barreiras e em outros municipios da
regido, ao longo do 2° semestre de 2005. As visitas realizadas as municipalidades
ocorreram simultaneamente a uma das pesquisas de campo feita com vistas a
elaboragcdo da presente tese. O principal evento convocatério para a formacao do
Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste deu-se um dia apds a realizagao
do “I Seminario PONTE para o Desenvolvimento do Oeste Baiano” (PONTE, 2005),
promovido em Dezembro de 2005 com o intuito de apresentar a comunidade de
Barreiras e regido os primeiros resultados alcangados com a elaboragdo do
Diagnéstico Sécio-Econdbmico da regidao oeste. Diagnéstico este anteriormente
apresentado, no Capitulo IV da presente tese.

Atualmente, ha pouco mais de um ano da formacao dos conselhos regionais,
apenas os conselhos criados nas regides do Baixo Sul e Oeste permanecem ativos.
O primeiro deve-se essencialmente a forte atuacdo da Fundacdo Odebrecht na
regiao desde o ano de 2003, com a promoc¢ao de estudos, planos e acdes voltadas

para o desenvolvimento local, através do chamado Programa de Desenvolvimento
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Integrado e Sustentavel do Baixo Sul da Bahia (Programa DIS Baixo Sul). Realizado
por meio de um convénio entre o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo
Sul (IDES) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o programa conta
com recursos do Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN) e da Fundacao
Odebrecht. O Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste, por sua vez,
também permanece ativo, devido em grande parte a acao voluntaria dos agentes
locais mobilizados. A atuacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste
(CRD Oeste) serao descritas no item V.2, quando da identificacdo e breve

caracterizagao dos principais agentes e instituicdes locais presentes em Barreiras.

V.1.3. Os GOVERNOS LOCAIS — MuNICIPIOS ASSOCIADOS A UMOB

Dentre as inumeras atividades da pesquisa de campo, foram realizadas,
conforme exposto, visitas aos governos municipais da regiao do oeste baiano, em
especial aqueles associados a Unido dos Municipios do Oeste Baiano (UMOB).
Algumas das principais preocupacodes dos lideres publicos locais estdo sumarizadas

a sequir.

O municipio de Angical, com menos de 15 mil habitantes em 2000, € desde
2002 sede do maior assentamento de reforma agraria realizado pelo INCRA. Este
assentamento possui cerca de 3,4 mil habitantes (1.038 familias assentadas) em 54
mil hectares de terra, vivendo da agricultura de subsisténcia, com o cultivo de arroz,
feijao e milho, e pecuaria. Isto significa que o municipio teve que abrigar, do dia para
a noite, um numero de pessoas que equivale a 25% da sua populacao total. De um
montante aproximado de 6 mil alunos nas escolas, cerca de 1 mil s&o filhos de
assentados.

As principais metas da Prefeitura Municipal de Angical sdo investir na
producéo de aglomeragdes produtivas do bio-diesel e da cadeia do leite, mediante a
obtencdo de crédito e financiamento junto ao Banco do Nordeste. A proposta de
investimento na area do bio-diesel € em parceria com o municipio de Luis Eduardo
Magalhdes e uma empresa multinacional francesa DAGRIS, com a instalagéo de
duas a trés usinas para refinar oleaginosas, em especial o girassol. A meta é atuar
na area da reforma agraria, garantindo a producao para abastecer usinas a serem
instaladas em Luis Eduardo Magalhdes, com a exportacao dos produtos para a
Francga. Pretende atuar em parceria com a NATURABASE do Parana, para producao

113



da mamona, tendo como meta a promog¢ao da agricultura familiar. Na cadeia do leite
e derivados, a intencdo da municipalidade é a implantacao de um laticinio na area

da reforma agréria e investimentos em fabricas domésticas de queijo.

Estavam em elaboracdo os seguintes planos e projetos pela Municipalidade
de Angical: o Plano Plurianual de Investimentos (PPA) municipal e o Plano Diretor,
para a definicdo de uso do solo e zoneamento, incluindo &reas para instalagéo de
industrias. Ha também a intencao de priorizagdo de a¢des na area ambiental, com a
revitalizacdo de nascentes e despoluicdo de mananciais, e na area da cultura,
turismo e lazer, com a realizagao de festas tradicionais, a exemplo das Congadas. A
elaboracdo destes planos nao € feita com a participagdo de técnicos capacitados
para o planejamento e gestdo municipal; o PPA municipal, por exemplo, estava

sendo elaborado a época da visita pelo contador da municipalidade.

Barreiras € o centro regional da regido do Oeste Baiano e concentra cerca de
30% de toda a populagdo dos municipios associados a UMOB. Sendo o maior centro
urbano, reune o0s maiores problemas relativos as questbes de crescimento e
expansdao da cidade. Destaca-se: a falta de saneamento ambiental nas é&reas
urbanas, com insuficiente oferta de servigcos de coleta e tratamento de esgotos e
problemas com os servigos de coleta de residuos domiciliares e destinacao final dos

mesmos.

As principais metas da administracdo municipal de Barreiras sdo investir na
producao das aglomeracoes produtivas da cadeia do leite, da mandioca, da banana,
da psicultura e da bovinocultura de corte, contando com o aporte de recursos do
Banco do Nordeste. O municipio elaborou estudos relativos ao Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) municipal e Plano Diretor, ambos aprovados pela Cémara
Municipal.

Catolandia € o menor municipio baiano e o mais pobre da regido. De um total
de 3.092 habitantes, 367 familias encontram-se abaixo da linha da pobreza,
segundo dados do IBGE para o ano 2000. A realizagdo de projetos de acao social é
um dos principais focos da administracdo municipal. Alguns projetos ja estdo em
andamento e outros ainda estdo sendo desenvolvidos. As a¢des da municipalidade
tém como principio béasico resgatar a cidadania da populagdo local, apoiar e
destacar os projetos de cunho sécio cultural, com o resgate da cultura, do folclore
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local e das festas tradicionais que ha muito foram esquecidas, serao fortalecidas em
todas as ocasides festivas do municipios. Catolandia é uma cidade com vocacgao
para o turismo, dada a presenca de atrativos naturais. E a sua economia baseia-se
na agricultura com a plantacao de milho e cana-de-agucar, seguida da pecuaria de
corte, além da presenca de pequenas agroindustrias de cachaga e rapadura, que

sao comercializados nos municipios vizinhos e em outros estados.

Cotegipe, como a maioria dos municipios do Oeste, tem a administracao
publica como o maior empregador da cidade. As principais metas da Prefeitura séo
investir na capacitacao de professores e no fomento das aglomeragdes produtivas
com o apoio do Banco do Nordeste. A acdo de capacitacdo do corpo docente
municipal € proposta com apoio do Governo Federal e Banco Mundial, através do
chamado Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), privilegiando a inclusdo de
criancas portadoras de necessidades especiais — projeto de inclusdo de educacéao

especial.

by

Cristopolis € chamada de capital do alho do Oeste da Bahia, e face a
producao local de cana-de-acucar é também reconhecida produtora de cachaca
artesanal; porém, com produtores na informalidade, o que implica na auséncia de
arrecadacao de taxas e tributos municipais. As principais metas da Prefeitura sao
investir na saude, através da adequacao do servico de abastecimento de agua e
controle da leschmaniose, com altos indices na zona rural do municipio. Porém, nao
ha recursos no orgamento para investimento. Os recursos sdo, como nos demais
municipios, oriundos do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios, com recursos

dirigidos para a educacao e saude.

Luis Eduardo Magalhaes, o mais novo municipio da regido Oeste, nasceu da
“disputa pelo poder politico e a (re)construcao de identidades, envolvendo sulistas e
nordestinos”, como afirmou Haesbaert (2002:395). A administragcdo municipal
priorizou agdes na linha do marketing territorial, buscando atrair novos e maiores
investimentos para o municipio. Esta atuacdo agressiva da municipalidade
privilegiou acées em busca de parcerias, aliangas e pactos com grandes empresas,
inclusive multinacionais e marcas mundiais, e voltados para a producao em larga
escala. Nesta linha, foi feita uma parceria com a Bayer para solucionar os problemas

de praga na lavoura. Tais parcerias envolveram inclusive os demais municipios da
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regiao Oeste. Ja existem multinacionais envolvidas na implementacado de projetos
em parcerias, entre elas a BUNGE, e todo o dinamismo econdmico local esta

centrado na agricultura moderna.

A administracdo do municipio de Luis Eduardo Magalhdes busca atuar tal
qual uma empresa privada, que precisa gerar resultados. A atuagéo visa privilegiar
uma gestdo publica empreendedora, geradora de beneficios e melhorias para os
municipes e para a regido produtora. Um olhar buscando identificar novas e boas
oportunidades de crescimento e geracao de riquezas. Trés sédo os principais focos
da atuacdo municipal: priorizar acées de educacdo, saude e infra-estrutura, com
uma lideranga publica empreendedora e utilizando recursos dentro do or¢gamento.
Ha um Comité Municipal formado com autonomia, para atuar junto a féruns
permanentes, como a Rede de Gestao Compartilhada e a Unido dos Municipios do
Oeste Baiano (UMOB).

O perfil da populagdo que veio se instalar no novo municipio é, basicamente,
formado por imigrantes sulistas, na sua maioria gauchos e paranaenses, além de
alguns estrangeiros, de origem americana, japonesa, portuguesa e chinesa, além de
neo-zolandeses, alemées e holandeses. Estes imigrantes vieram para o Oeste em
busca de novas terras para plantar e o desejo por novas e mais terras permanece
aceso. Sao, por vezes, produtores do oeste do Parana, que deixaram as suas terras
em busca de novas areas para desbravar, comprando terras a pre¢cos mais atrativos
e revendendo-as, mais tarde, com altos valores. Depois de empreenderem essas
areas, alguns destes partem mais uma vez para a busca de novas terras, mais

baratas e assim adquirindo novas e maiores propriedades e em relativa mobilidade.

A administragdo municipal de Muquém do Sao Francisco esta atuando, de
forma pré-ativa, em agbes de planejamento do desenvolvimento local, segundo a
metodologia DLIS, implantada pelo SEBRAE. O municipio tem participado de
programas de incentivo a qualidade na gestdo publica municipal, entre eles: o
Prémio SEBRAE Prefeito Empreendedor, edicao 2005; o Selo UNICEF — Programa
Meu Municipio Me Faz Crescer e o Prémio da Fundacdo Abrinqg — Programa

Municipio Amigo da Crianga.

Muquém contou com o apoio do SEBRAE na formulacdo de um projeto de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), denominado “Projeto
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Muquém — Semeando o Futuro”. E um projeto em parceria com os governos federal
e estadual, SEBRAE e agentes financeiros, como o Banco do Brasil e o Banco do
Nordeste, conta também com o apoio de instituicbes locais e associacbes de
produtores. Seu foco é a atuacdo em comunidades selecionados do municipio, com

a promogao e fomento de atividades produtivas e no tratamento de questdes sociais.

O projeto Muguém esta estruturado em trés linhas basicas de acao, sejam: a)
apoio a organizacao social: gerenciamento da organizacao, relagdes sociais e apoio
na execugdao de atividades coletivas; sera feito através do conhecimento da
realidade das comunidades, com a construcdo de um Plano Participativo de
Desenvolvimento da comunidade e formacado de grupos de trabalho, definindo
tarefas para a execucao de propostas; b) implantacdo de uma rede de fazendas de
referéncias: identificar os problemas e solu¢cdes de acordo com as realidades,
trabalhar na solugcdo dos problema identificados e servir como referéncia para
discussdo na comunidade e implantacdao em outras; sera feito através da selecao de
fazendas representativas da realidade local, acompanhadas no tempo para elaborar
material técnico para apoiar os grupos de trabalho e divulgar este material junto a
comunidade; e, por fim, c) apoio a comercializagdo: através de pesquisas de
mercado, para apoiar o desenvolvimento das comunidades, e identificar formas
simples de insercdo no mercado, apoiando a organizagdo dos produtores na
agregacdo de valor aos seus produtos, tornando-os mais competitivos. Sera feito
através da definigdo dos principais produtos, dos estudos de mercado (atual e
futuro), tentando implementar solugdes para melhorar a comercializagdo dos
produtos e conquistar novos mercados, divulgando os resultados para apoio aos
grupos de trabalho em outras comunidades. O resultado esperado pelo projeto
promovido pela administracdo municipal € o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, promovendo a consciéncia coletiva sobre a necessidade de

organizacao das comunidades na busca de solucdes para os seus problemas.

O municipio de Riachao das Neves € um dos maiores produtores de graos do
Oeste, possuindo 0 maior rebanho de bovinos. Uma das principais preocupacdes da
administracdao municipal é buscar uma melhor ligagéo rodoviéria da regiao produtora
de soja com o distrito de Cariparé, distante 37 km da sede municipal de Riach&o das
Neves. Esta localidade conta com um dos maiores silos de grdos da América Latina

(com a presenca de instalagbes das empresas Bunge e Cargill). H4 mais de 35
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associacoes de produtores rurais ja cadastradas para o fornecimento de graos. Vale
registrar que, segundo a municipalidade, estao sendo feitos contatos com a empresa
BUNGE, instalada no municipio, para corrigir eventuais problemas de evasao de
divisas; e, assim, promover acdes em parceria da municipalidade com a empresa. E,
ainda, quanto as questdes relativas a logistica de transportes para o escoamento de
graos produzidos no Oeste da Bahia, a Administracdo Municipal de Riachdo das
Neves informou que ha areas cedidas para a CVRD Logistica — Companhia Vale do
Rio Doce, nos municipios de Sao Desidério e Riachao das Neves. Ha parcerias
firmadas com o Banco do Nordeste e a Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), junto a uma comunidade rural produtora de cachaga, melago e
rapadura; esta € uma das aglomeragdes produtivas priorizadas pelo Banco do
Nordeste.

A administragdo municipal de Santa Rita de Cassia tem como foco de atuagao
a realizacdo de parcerias e acdes cooperadas entre 0s municipios vizinhos, para
promover agdes de recuperagao das principais estradas que cortam o municipio. Os
municipios de Santa Rita de Cassia, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e
Mansidao estdo propostos a firmar uma parceria, tendo por base um consorcio
intermunicipal, para estabelecer trocas de servigos, que atendam aos interesses
comuns e com agbes dirigidas ao territorio local. Desejam priorizar agbes em

projetos de revitalizacdo da BR-020 (Brasilia-Fortaleza) e BR-135 (saida para Piaui).

O municipio de Sao Desiderio € o segundo maior em extensao territorial e
esta entre os trés maiores em receita orgamentaria, abrigando uma populacao de
cerca de 20 mil habitantes. Sdo Desidério se destaca do cenario estadual pela
grandiosidade de sua produgdo agricola e pelo turismo ecolégico e de aventura.
Possui uma das maiores e mais ricas bacias hidrograficas do nordeste brasileiro,
com 24 rios perenes, evidenciando a sua vocagao para o turismo ecolégico e de
aventura, com lagoas, grutas, pareddes, entre outros atrativos. E o maior produtor de
graos do Nordeste, com destaque para a soja irrigada e produgédo do algodao (é o
maior produtor de algodéao da regido, o chamado “ouro branco” da Bahia), além de
milho, café, arroz, feijdo, mamao e lim&o. O Plano Diretor do Municipio estava, por
ocasido da visita, em fase de aprovagdo pela Camara e o Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) Municipal j& havia sido elaborado.
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Tabocas do Brejo Velho é um dos municipios contemplados com obras
priorizadas pela primeira fase do projeto de Transposicdo das Aguas do Rio Sao
Francisco. A administracdo municipal esta voltada para a participagdo em eventos,
como o Prémio SEBRAE Prefeito Empreendedor, Selo Fundagdo ABRINQ para o
Programa “Prefeito Amigo da Crianga” e Selo UNICEF para Programa “Meu
Municipio Me Faz Crescer”. O principal intuito € dar visibilidade as acbes do
municipio, 0 que poderd servir como suporte para a identificacdo e obtencao de

novas fontes de financiamento.

O municipio de Wanderley tem na pecuaria a sua maior producao. Isto
acabou por atrair o interesse de empresas de calgados do sudeste do pais; e, as
empresas Agropecuadria Jacarezinho e Grandene visitaram, recentemente, ndo sé
municipio de Wanderley, como também o municipio de Cotegipe, demonstrando

interesse na atuacao em parceria com os produtores locais.

Ha iniciativas de agdo em parceria entre os governos locais, em especial,
para a realizagdo de investimentos em infra-estrutura. Os municipios de Angical,
Cotegipe, Wanderley e Muquém do Sao Francisco estao pleiteando recursos para a
construgdo e pavimentacdo de uma rodovia de pouco mais de 180 km. Trata-se de
um importante eixo de penetragéo e interligacao entre os 4 municipios, inserido no
Vale do Rio Grande, que além de integrar uma area hoje desassistida, servira como
escoamento da producéao agricola regional, interligando-se, ainda, com os portos de
Barreiras, Ibotrama e Barra. Ao longo do tracado rodoviario proposto, ha
predominancia de agricultura familiar, constituida por pequenos produtores (com
areas inferiores a 50 ha).

V.2. AGENTES E INSTITUICOES LOCAIS

A identificacdo e breve caracterizacdo de agentes e instituicbes locais
presentes na regido de Barreiras é feita no intuito de se perceber o grau da
organizacao social, assim como de se reconhecer a sua capacidade para promover
mudangas. Os capitulos anteriormente apresentados concluem pela presenca de
fatores competitivos na regido de Barreiras, ao mesmo tempo em que apontam os
impactos gerados por este processo de insergcdo competitiva na globalizagéo.
Pretende-se avancar na andlise, na tentativa de reconhecer a presenca (ou nao) de
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fatores determinantes do processo de desenvolvimento, segundo as teorias
descritas por Boisier e Vazquez Barquero.

Desta forma, seréo caracterizados, a seguir, alguns dos agentes e instituicées
locais atuantes na regido de Barreiras.

ASSOCIAGAO DOS AGRICULTORES E IRRIGANTES DA BAHIA (AIBA)

A Associagdo dos Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) € uma
organizacao sem fins lucrativos que tem a missao de promover o desenvolvimento
do agronegoécio na regido do oeste. Fundada em agosto de 1990, a partir da uniao
dos produtores da regido, a AIBA representa institucionalmente o setor produtivo do
agronegocio, contanto com um quadro de associados de mais 1,2 mil produtores e
empresas registrados, que representam mais de 95% do total de 1,5 milhdo de
hectares cultivados no Oeste da Bahia, segundo informa a associagao (AIBA, 2006).

Reconhecida como organizacao de utilidade publica municipal e estadual, a
associacao tem em seu Conselho Diretor os presidentes das seguintes entidades do
Oeste: Fundacdao Bahia (Fundacdo BA), Associacdo Baiana dos Produtores de
Algoddo (ABAPA), Associacdo dos Criadores de Gado do Oeste da Bahia
(ACRIOESTE), Associacdo dos Engenheiros Agrébnomos de Barreiras (AEAB),
Cooperativa de Fruticultores do Oeste da Bahia (COFRUTOESTE), e Associagao
dos Criadores de Caprinos e Ovinos do Oeste da Bahia (CAPRIOESTE). Desta
forma, a associacdo conta com a participagdo de importantes agentes nao-
governamentais locais vinculados ao agronegocio, além de institutos privados de
pesquisa e associacdes e cooperativas locais.

ASSOCIACOES COMUNITARIAS

No municipio de Barreiras, tanto nas areas urbanas como nas rurais, existem
cerca de 30 associagdes comunitarias ou de bairros, que sdo reconhecidas pela
Radio Barreiras. As Organizagbes Antdnio Balbino, que detém a concessao de
radios AM e FM locais, em uma agao de responsabilidade social através da ONG
PONTE Portal Novo Tempo, vém atuando na promocéao destas associacdes, com a
realizacdo de campanhas através da radio local.

As associagdes cadastradas sdo: Associagdo Comunitaria dos Moradores do

Bairro Morada Nova; Associacao dos Moradores e Agricultores de Barauna, na zona

120



rural; Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Barreiras Sul;
Associacdo dos Moradores do Bairro Sao Sebastido; Associacdo de Mulheres
Socialistas da Vila dos Funcionarios; Associacdo Comunitaria dos Moradores do
Conjunto Habitacional Rio Grande |; Associacdo dos Moradores do Bairro Sao
Miguel e Bela Vista; Associagao Cultural e Comunitaria dos Moradores do Bairro Vila
Brasil; Associacdo Comunitaria do Conjunto Habitacional Barreiras |; Associacao
Comunitéria de Moradores do Bairro Santa Luzia; Associacdo Beneficente dos
Moradores da Morada da Lua; Associacdo Cultural de Moradores do Bairro Vila
Amorim; Associagdo Comunitaria da Vila Churupita; Associagcdo Comunitaria da Vila
Dulce; Associacdo Comunitaria dos Moradores do Loteamento Santo Anténio;
Associagdo Comunitaria dos Moradores e Agricultores do Rio Branco I, na zona
rural; Associagdo Comunitaria dos Moradores do Bairro Flamengo; Associacao dos
Moradores do Bairro das Cascalheira; Associacdo dos Produtores e Agricultores
Familiares do Barrocdo de Cima, na zona rural; Associagdo dos Pequenos
Produtores da Nanica, na zona rural; Associacdo de Desenvolvimento Comunitario
dos Moradores de Barracao de Baixo, na zona rural; Associacdo dos Moradores do
Buritis I, na zona rural; Associacdo dos Produtores Rurais do Bairro Ribeirdo e do
Boa Sorte; Associacao de Moradores da Comunidade Angélica Aires; Associacao
Comunitaria dos Moradores do Loteamento Santo Anténio; Associacdo dos
Moradores do Mucambo; Associacao de Moradores e Pequenos Produtores Rurais

de Tatu; e, Associacao dos Pequenos Produtores Rurais de Riachinho.

Muitas dessas associagdes estiveram presentes ao encontro promovido pela
ONG PONTE no final de 2005, denominado “I Seminario de Desenvolvimento do
Oeste Baiano”, com a posterior iniciativa de realizacdo de um encontro das
liderancas comunitarias locais, para promover a sua inclusdo no Conselho Regional
de Desenvolvimento do Oeste (CRD Oeste). Deste encontro nasceu a vontade de
atuar de modo conjunto, com a criacdo de um entidade representativa das
associacbes comunitarias, a denominada Unido das Associacbées Comunitarias
Urbanas e Rurais de Barreiras (UNACOMB). Essa organizagdo tem o objetivo de
promover a unidade das associacdes comunitarias filiadas, fortalecendo os objetivos
comuns de valorizagdo e desenvolvimento sustentavel das populacdes a elas

agregadas, com ata de fundagéo e estatuto firmados em 2006.
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CAMARA DOS DIRIGENTES LOJISTAS DE BARREIRAS (CDL)

Fundada em 1977, a Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) de Barreiras é
uma entidade civil sem fins lucrativos, voltada para a classe lojista e empresarial,
contribuindo para o bem estar da comunidade, ao desenvolver e participar de varios
eventos que tenham como principal objetivo o desenvolvimento social e econdmico
de Barreiras e da regiao oeste. Atualmente, a CDL congrega 320 estabelecimentos
comerciais associados, que respondem pela geragdo de mais de 6.000 empregos
formais, segundo informou a entidade. Os dados coletados para o ano de 2005

registram um numero proximo a 4.700 empregos formais oficialmente declarados.

COMISSAO VOLUNTARIA EM PROL DA SEGURANCA E PAZ EM BARREIRAS

Formada por entidades representativas da sociedade civil organizada, a
Comissao Voluntaria em prol da Seguranca e Paz em Barreiras realizou pelo
segundo ano consecutivo mais uma caminhada pela paz; tais eventos mobilizaram
cerca de 15 mil pessoas. O movimento nasceu em 2006, quando 0 municipio sofria
com constantes casos de violéncia e criminalidade e a caréncia de investimentos
nos 6rgaos de seguranca da regidao. Muitos sdo os pleitos desta entidade, como
melhorias na seguranga publica, instalagdo de corpo de bombeiros na cidade e a
adocao de politicas publicas que possam minimizar a fragil situacao do sistema de
seguranga local.

A criacao desta Comissao foi uma iniciativa da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), que juntamente com outras entidades representativas da regido, formaram a
comissao voluntaria, composta por representantes de varias instituicdes locais,
sejam: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) regional, Prefeitura Municipal de
Barreiras, Camara dos Vereadores, Associagcdo dos Pastores Evangélicos, Igreja
Catélica, SEBRAE, Conselho Comunitario de Seguranca, Unido das Associacoes
Comunitérias Urbanas e Rurais de Barreiras (UNACOMB), Associagdo dos
Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA), Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA), Pastoral Carceraria, Rede de Gestdo Compartilhada do Oeste
da Bahia, representantes da imprensa de Barreiras e sindicatos locais.

EMPRESAS TRANSNACIONAIS E NACIONAIS
O desenvolvimento do sistema agroindustrial da soja em Barreiras, além da
implantacédo de diversos projetos de empresas agricolas, tem sido complementado
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com a implantacdo de unidades de armazenamento e indlstrias esmagadoras e
processadoras de farelo e 6leo, ligadas a grandes grupos nacional e internacional.
Outras unidades industriais de fertilizantes, corretivos, maquinas e implementos

agricolas também estédo presentes na regiao.

Dados da Federacéo das Industrias do Estado da Bahia apontam que estao
instaladas 52 industrias no municipio de Barreiras. Essas atuam no beneficiamento
da soja, do arroz, do café, na preparacdo e fiagdo de fibras de algodao, na
fabricacdo de adubos e fertilizantes ou, ainda, no abate de animais, reses, aves e
suinos ou mesmo na manutencdo e reparo de maquinas e equipamentos da
industria mecénica. Uma das seis unidades processadoras de soja da Cargill do
Brasil esta localizada em Barreiras. A empresa atua na fabricacdo de éleos vegetais,
tanto para consumo interno como para exportacdo. A cidade conta ainda com a

presenca da Cerealista Novoeste e do Centro Atacadista Castro.

No municipio de Luis Eduardo Magalhdes estd instalada a Bunge Alimentos,
uma das mais importantes empresas do setor e a maior refinadora de 6leo de soja
da Ameérica Latina em atividade. A Bunge atua desde a aquisicdo do grao até a
producdo de alimentos para o consumidor final, efetuando a compra de mais de 30
mil produtores rurais um volume em torno de 10 milhdes de toneladas de soja, além
de trigo, milho, e carogco de algodéo e se relaciona regularmente com clientes em
quase 30 paises. O municipio conta ainda com a presenca de diversas industrias do
ramo téxtil, industrias voltadas para a producao de adubos quimicos, industrias que

trabalham com a extragéo de 6leo de algodao, entre outras.

FORUNS PERMANENTES

No momento, trés sédo os féruns permanentes presentes em Barreiras: a Rede
de Gestdo Compartilhada do Oeste da Bahia, a Uniao dos Municipios do Oeste
(UMOB) e o Conselho Regional de Desenvolvimento (CRD).

Criada ha trés anos por um grupo de cem pessoas, representantes dos
diversos municipios da Bacia do Rio Grande, a Rede de Gestdo Compartilhada do
Oeste da Bahia foi mantida por poucos voluntarios, que somaram esforcos para a
concretizacdo de alguns importantes eventos, com a promog¢do de inumeras
reunides, palestras e agbes de apoio regional. Seus dirigentes afirmam que so6

através da juncéo de forgas entre os agentes do governo, da iniciativa privada e da
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sociedade civil é possivel tracar um modelo de desenvolvimento que seja includente,
integrado e sustentavel. Acreditam, portanto que a promocéo do desenvolvimento &
complexa demais para ser de responsabilidade apenas de um setor, ela requer a
articulacao e a cooperacao das forcas de todos os segmentos. Assim, o papel da
Rede ndo é substituir as instdncias representativas (governo estadual, federal,
municipal), mas, de ser um férum de discussdes, um palco para troca de idéias e

propostas.

Trabalhando dentro do espirito de cooperacdo, co-responsabilidade e
integracdo, alguns avancos foram sentidos, poucos e lentos, mas por vezes
significativos, como a mobilizagdo e sensibilizacdo dos gestores publicos da regiao
de Barreiras para a criacao da Unidao dos Municipios do Oeste da Bahia (UMOB), em
meados de 2005. Além disso, a Rede de Gestdo Compartilhada contribuiu para o
debate dos indicadores sociais e econdmicos da regido, muitos dos quais foram
apresentados a comunidade local através da realizacao do “I Seminario PONTE para
o Desenvolvimento do Oeste”, com a divulgagdo do Diagnostico Sécio-Econdmico
da regido. Segundo o registrado no jornal local, “quando se pensava que esta era
uma regido muito rica, em fungdo dos numeros do agronegocio, divulgou-se o
numero do resultado desse crescimento: 245% de crescimento econémico, com
apenas 2,6% de diminuicdo da pobreza”; ocasido em que “a comunidade pensante
do oeste foi convocada a entender os numeros da realidade sécio-econdmica e
multiplicar a informagéo, alcangando o que se chamou de resultado intangivel, que &
a influéncia regional” (Jornal do S&o Francisco, 2007).

A Rede de Gestdo compde-se de sete Grupos de Impulsdo de Projetos
(educagdo e saude, assisténcia social, meio ambiente, turismo, infra-estrutura,
ciéncia e tecnologia e agropecuaria) o que tem permitido tragcar agbes especificas
para cada uma dessas areas. Mas, apesar das conquistas, ainda tem-se muito a
percorrer.

Criada em Julho de 2005, a Unido dos Municipios do Oeste Baiano (UMOB) é
composto pelos prefeitos de 20 municipios da regido do Oeste Baiano, sejam:
Angical, Baianépolis, Barra, Barreiras, Brejolandia, Buritirama, Catolandia, Cotegipe,

Cristépolis, Formosa do Rio Preto, Ibotirama, Luis Eduardo Magalhaes, Mansidao,
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Mugquém do Sao Francisco, Riachdao das Neves, Santa Rita de Céssia, Sao

Desidério, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley.

O Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste Baiano, por sua vez, foi
criado através de uma iniciativa estadual, dentro do contexto de descentralizagéo
das acgdes de planejamento do Governo do Estado da Bahia, quando langou, no ano
de 2005, o Programa Nossa Regido, descrito anteriormente. Sdo membros efetivos
do Conselho as liderangas publicas de dezesseis municipios da regido, um
representante do poder executivo local, um representante do poder legislativo local,
um representante das organizagcées nao-governamentais locais, um representante
da iniciativa privada e um representante de empresa de atuacéao regional. Dentre as
acoes recentes do Conselho esta a realizagdo de estudos e propostas
encaminhados para a Secretaria de Planejamento, contendo as principais acdes
estratégicas identificadas pelo CRD Oeste, para compor o Plano Plurianual do
Estado da Bahia. Estas acbes foram propostas através de consulta a seus membros
e aos governos locais, envolvendo ainda representantes de agentes produtivos
locais. Sao, na sua maioria, acdes relativas aos principais setores produtivos locais,
assim como a priorizagdo de obras de transporte e telecomunicag¢des, aléem de
acOes de fomento a programas de saude, educagdo e seguranga. Foram também
encaminhadas propostas para a realizagdo de agbes especificas para a educagéo,
com a formacao de um grupo de inteligéncia através do CRD Oeste, a ser composto
por membros representativos das universidades publicas e privadas instaladas em
Barreiras, sejam: Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Faculdade Sao Francisco de Barreiras (FASB), Universidade
Salvador Campus Oeste (UNIFACS) e Instituto de Educagédo Superior Unyahna de
Barreiras (UNYAHNA).

ORGANIZAGOES ANTONIO BALBINO

As Organizagbdes Anténio Balbino contam com a concessdo de importantes
radios locais, a Radio Barreiras AM e a Radio FM Lider. Tendo iniciado suas
atividades em 1983, a Radio Barreiras tem alcance em onze municipios da regiéo,
sejam: Barreiras, Sdo Desidério, Luis Eduardo Magalhdes, Angical, Catolandia,
Santa Rita de Cassia, Riachdo das Neves, Cristopolis, Baianopolis, Cotegipe e
Wanderley. Por ser muito vasta e pouco habitada, a regido oeste tem no radio um

dos seus principais veiculos de comunicacao. Nos ultimos anos, a emissora passou
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por uma reformulagdo do quadro de jornalismo, retirando do ar programas
produzidos por empresas independententes e passando a atuar de modo mais
préximo da comunidade local, onde o compromisso com a regido passou a ser

prioridade.

E comum falar do poder da midia; mas, para Raffestin (1993:220) isto “é um
abuso de termo”, pois as midias propriamente ditas ndo sdo um “poder’, mas
“‘instrumentos do poder combinados em estratégias”, onde a importancia da
informac@o € amplamente reconhecida. Em termos politicos, econémicos, sociais e
culturais, os meios de comunicagcao em massa, tais como radio, televisdo, imprensa,
desempenham, segundo Raffestin (1993:219) “um papel que ndo é nada

negligenciavel onde elas atuam”.

ORGANIZAGAO NAO-GOVERNAMENTAL PONTE PORTAL Novo TEMPO (ONG PONTE)
Criada em 2005 como o brago de responsabilidade social das Organizagbes
Anténio Balbino, a ONG PONTE tem como missdo articular e colaborar com o
desenvolvimento das comunidades, focando as suas agbes nos agentes promotores
de mudancga, através de atividades de capacitacdo que visam tomar maior
consciéncia do territério, reconhecendo suas oportunidades e limitagdes, no intuito
de identificar 0 que pode ser aproveitado e o que precisa ser mudado. Tem, também,
como meta dar suporte as associagdes de bairros e as comunidades que almejam
maior crescimento, mas nao sabem como se organizar e estruturar projetos que

visem garantir sua participacao.

Essa organizacdo nao-governamental promoveu, com apoio de outras
instituicées locais, o0 “I Seminario PONTE para o Desenvolvimento do Oeste”, que
teve como objetivo apresentar a comunidade local o diagnostico socio-econémico
realizado na regido de Barreiras. Estiveram presentes ao evento cerca de 250
pessoas, reunidas ao longo de um dia de palestras e debates e contou, ainda, com a
transmissado ao vivo pela Radio Barreiras. Os primeiros resultados alcancados com
esta mobilizacao da sociedade civil foram rapidamente sentidos, em especial com a
contribuicdo para a criacdo e constituicdo do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Oeste Baiano, tema central do evento promovido no dia
seguinte ao Seminario, pela Secretaria de Planejamento do Governo do Estado da

Bahia. Através da midia eletrénica sao divulgados, pelo site institucional de ONG
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PONTE, os resultados apresentados pelo Diagnéstico Sécio-Econémico da regido
oeste da Bahia, servindo como instrumento valioso a todo aquele que deseja

conhecer melhor a sua regiéo.

Ha, ainda, outras organizagdes nao-governamentais que atuam na cidade de
Barreiras e regido, que nao foram incluidas na presente andlise; com destaque para
as entidades Amigos da Natureza (AMINA) e ONG 10envolvimento, ambas com
acOes que priorizam as questdes ambientais da regido.

Muitos dos encontros promovidos com esses agentes e instituicées locais, ao
longo da pesquisa, foram realizados no intuito de reconhecé-los nas suas
identidades, com suas caracteristicas individuais e principais funcdes. Porém,
somente os Ultimos encontros ocorridos em 2007, foram promovidos com a intencao
de fazer com que eles se reconhecessem. O que foi percebido ao longo do tempo é
que ha pouco reconhecimento mutuo entre os agentes locais, em especial o
reconhecimento explicito, aquele que busca uma atuagdo parceria; ainda sao
poucas as acbes coletivas levadas adiante e as acgdes de entrosamento e
articulagé@o entre esses agentes e instituicbes sdo timidas, com incipientes relacoes

de confianga e cooperacao estabelecidas.

Com esta percepcgao, os ultimos encontros realizados tiveram como mote um
questionario elaborado com questfes relativas a organizagdo social presente na
cidade de Barreiras. Estas perguntas foram elaboradas tomando-se por base as
teorias de Boisier e Vazquez Barquero sobre o desenvolvimento territorial e
enddgeno apresentadas. Tratou-se, na realidade, de um questionario relativamente
longo que talvez requeresse certo aprofundamento na elaboracéo de respostas. Tal
fato acabou por ndo encorajar seu pleno retorno, em especial, na forma escrita; teve,
no entanto, o efeito de estimular e animar um debate coletivo entre os agentes locais

selecionados para a pesquisa.

Esse questionario foi entregue a cerca de vinte agentes e instituicdes locais,
entre aqueles vinculados ao poder publico municipal, academia, agentes
econdmicos e associagdes de classe. As perguntas elaboradas foram as seguintes:
1) Quais sdo os principais atores e instituicdes locais presentes em Barreiras? 2)

Quais sao as principais liderancas locais? 3) Ha atores ou instituicbes que
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promovem relacdes de confianga e cooperacao mutua? Quais sdo e como atuam? 4)
Ha atores ou instituicbes com capacidade de organizacao social e politica? Quais
sdo e como atuam? 5) Quais sao as iniciativas locais promovidas por estes atores e
instituicoes locais? 6) Quais os resultados alcancados por tais iniciativas? E quais as
principais dificuldades encontradas? 7) Os atores e instituicdes locais atuam de
modo articulado? Ou atuam em acdes isoladas? 8) Ha uma cultura regional ou
identidade local que os une? 9) Em algum momento estes atores e instituicdes
atuaram de forma a construir um projeto politico local ou regional? Ha intencédo de
agir nesta diregcdo? Como? 10) Ha grandes empresas presentes na regido. Estas
empresas representam um potencial de articulagdo com agentes e instituicoes
locais? 11) O inconformismo esta presente na cidade de Barreiras e regidao? Ou o
que se encontra € apatia, inércia e passividade? Se ha inconformismo, como ele se
estrutura? 12) Se ha uma rede de atores e instituicdes locais com interesse em uma
atuacao conjunta em prol do bem comum, estes estdo aptos para atuar na condugao
de um processo de planejamento participativo? 13) Quais sdo os principais atributos
destes atores e instituicbes? Possuem capacidade propria ou demandam alguma
capacitacao? 14) Ha disposicao dos agentes e instituicdes locais em construir um
sistema de aprendizado capaz de promover mudancas? 15) O que falta para o “fazer
acontecer”? 16) Quais os aspectos da realidade local que foram influenciados pela
atuacao piloto da “Prefeitura Inteligente” no Oeste Baiano? Houve alguma

contribuicdo? E quais sdo as expectativas futuras?

O resultado dessa tarefa apontou para uma série de questdes interessantes e
que demandam alguma analise. O encontro realizado nao pretendeu reunir todos os
principais agentes locais; mas, uma parcela significativa deste universo se fez
presente. E esses demonstraram interesse na discussao dos temas apresentadas e

disposicao para uma atuacgao coletiva mais ampla e efetiva.

Todos os presentes se reconhecem como agentes que possuem relativa
influéncia sobre a comunidade local. Para alguns, as principais liderancas locais
resumem-se aos gestores publicos municipais, pertencentes tanto ao poder
executivo como ao legislativo, aqueles legitimados pelo voto. Para outros, no
entanto, as chamadas liderangas locais estdo atuando em seus segmentos
produtivos, com objetivos especificos, mas com potencial para uma agao politica

mais ampla e até mesmo suprapartidaria. Esses agentes, em funcdo de suas
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atuacoes particulares, como dirigentes, empresarios ou cidadaos, ganharam por
vezes, visibilidade junto a comunidade local; e, se viram, a partir dai, pressionados a
ocupar algum cargo publico, em especial junto ao poder executivo; fato que os fez,
em algum momento, recuar. Segundo os dizeres de um desses agentes, “parece
que se nao servimos para prefeito ndo servimos para mais nada”. Serd que nao é
possivel desempenhar um papel ainda mais efetivo na sociedade, estando fora do
ambito da atuagéo publica? Muitas experiéncias exitosas mostram que ha muito a se
fazer cumprindo com a fungéo de cidadaos ativos.

A atuacdo em rede, com efetiva promocdo de relacbes de confianca e
cooperacao, é percebida em algumas instituicoes locais, porém ainda de modo
timido e sem a necessaria continuidade do processo, atuando através de
investimentos ciclicos. E o caso da Rede de Gestdo Compartilhada do Oeste da
Bahia, da Unido dos Municipios do Oeste Baiano (UMOB), do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Oeste (CRD Oeste) e, mais recentemente, da mobilizacao
realizada pela Comissdao Voluntéria em prol da Seguranca e Paz em Barreiras.
Coube ao SEBRAE Regional uma acao de coordenagao na promoc¢ao destas novas
institucionalidades, tendo investido, por exemplo, na qualificagdo de agentes para a
formacado da Rede de Gestao, mas sem continuidade.

A capacidade de organizacado social e politica também estdo presentes,
sentidas especialmente ao se avaliar a atuacao de instituicdes representativas dos
principais setores produtivos locais, sejam, a Associacdo dos Agricultores e
Irrigantes da Bahia (AIBA) ou a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) que atuam ha
muitos anos e de forma explicita na capacitacao e organizacao de seus associados,
em defesa de interesses comuns. Porém, todos os entrevistados apontam para uma
capacidade potencial, além da existente, que promova a estruturacdo de uma
organizacdo social e politica emergente, através das organizacdes nao-
governamentais (ONGs) e dos féruns permanentes recém criados; mas, cujos
dirigentes sdo na sua maioria formados por trabalhadores voluntarios, que precisam
de seus empregos de origem para sobreviver, e que estao sendo forcados para além
de suas capacidades. Alguns afirmam que “a profissionalizagdo destas entidades
pode ser um diferencial significativo para o sucesso deste tipo de empreendimento”.
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A presenca de empresas transnacionais na regido permitiu alcancar a
competitividade regional, inserindo o sistema agroindustrial da soja, presente no
oeste da Bahia, no processo de globalizacdo. No entanto, essas empresas mantém-
se alheias ao territério local, isoladas em suas necessidades econémicas basicas,
nao atuam e nem promovem relagdes de cooperagado ou articulagdo com entidades

locais.

Ao se falar em identidade local, parece que o fator promotor do encontro
desse grupo de pessoas é o vazio politico presente na cidade e regido. Parece que
0 que os une € o tal “inconformismo” apontado por Boisier (1996), ou talvez aquela
“rebeldia”, alertada por Santos (2000). Segundo um dos agentes locais, “0 que nos

une é a ndo conformidade com a situacao atual e o desejo de promover mudancas”.

A cultura regional, por sua vez, é representada por uma “sociodiversidade”,
como nos fala Santos (2000:21), podendo se traduzir em um dos “indicativos da
possibilidade de mudangas”. Porém, a presenca de diferentes culturas na regiao
parece ser capaz de promover tanto a integragdo como o conflito.

Nesse processo, vale lembrar que um dos confrontos mais importantes é o
dos migrantes sulistas (genericamente chamados de “gadchos”) com os “nativos”
nordestinos, tema explorado por Haesbaert (2002), promovendo o que ele chamou
de “mutacbes geograficas”. Mutacdes sentidas tanto pela recente criacdo do
municipio de Luis Eduardo Magalh&es, na sua maioria ocupado por migrantes, como
também pela intengdo de criagdo de um novo estado, o chamado Estado do Séo
Francisco, “onde a participacdo dos gauchos € ambigua e coloca em questdo a
reinvencao de uma identidade sdo-franciscana” (Haesbaert, 2002:368). Antiga idéia,
devida em grande parte ao isolamento e as disputas sobre o territorio do oeste
travadas pelos Estados da Bahia e de Pernambuco. O manifesto pela criacdo do
Estado do S&o Francisco utiliza a seguinte expressdo para legitimar as
reivindicagées do movimento: “o tempo nos separa de Pernambuco e a distancia nos
afasta da Bahia”, como se “a grande distancia temporal justificassem a nao
reincorporagao por Pernambuco e a grande distancia fisica da capital justificassem a

separacao da Bahia”, como aponta Haesbaert (2002:397).

O principal atributo dos atores e instituicbes locais, apontado pelos
entrevistados, € a vontade de articular-se, “a experiéncia individual de articulagéo
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sendo levada para o coletivo”, com potencial efetivo para a geragao de resultados,
desde que atue de modo organizado e com disposicdo para mudancgas, 0 que

pressupde assumir riscos.

Ao final do encontro, outras curtas questées foram levantadas, aquelas téo
inerentes a tarefa do planejar. Quem somos? Unidos pela inconformidade, esses
agentes locais se enxergam como “um grupo sem identidade formada”, porém
identificados sim, pelo “idealismo” e pela vontade de “promover mudangas, de
transformar e de servir”. Aonde vivemos? Os entrevistados se dizem vivendo “no
meio do caos, um caos criativo e que deve gerar ordem”, percebem-se inseridos em
um redemoinho, em que muitos estdo no “centro da calmaria, o que os permitem
enxergar”’. O que queremos? Desejosos por “mudancas, transformacdes, véem na
coletividade uma acao revolucionaria, que pode possibilitar um transformar
consciente”. E do que precisamos? “Educar pelo exemplo, ndo pelo discurso”, para
interagir coletivamente através de uma atitude “solidaria e com compaixao” e com
“coragem para romper com a dependéncia emocional dos detentores passageiros do
poder”, segundo as falas dos agentes locais entrevistados.

Como afirma Véazquez Barquero (2001), os processos de desenvolvimento
nao se dao no vazio, e sim “promovidos por atores de uma sociedade, que tem uma
cultura, formas e mecanismos préprios de organizacdo”. Assim, terdo maiores
condi¢Oes as cidades que “contam com um sistema de instituigdes que Ihe permitem
[...] gerar as relagbes de cooperacdao entre os atores que contribuem para a
aprendizagem e a inovagao”. E esses atores ou agentes locais ora reconhecidos
talvez sejam, nos dizeres de Ribeiro (2007), aqueles “sujeitos portadores de projetos
abrangentes de utopia”, tdo necessarios na construgdo da participagdo social,

entendida como instrumento de transformacéo.

E “romper a relacdo de dominacdo supde, para a regiao, acumular poder
politico”. Como uma regidao acumula poder politico? Boisier (1996:124) aponta dois
processos: o primeiro, pela transferéncia de poder politico incorporada em um
projeto nacional descentralizador; e, 0 segundo, por meio da “criacdo de poder
politico, algo que se obtém mediante o consenso politico, o pacto social, a cultura da

cooperacgao e a capacidade de criar, coletivamente, um projeto de desenvolvimento”.
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E o que falta para o “fazer acontecer’? Segundo um dos entrevistados, “falta
tomar consciéncia e decidir se é importante investir’. Parece que a acao central esta
na chamada “capacidade local de aprender”, visando criar uma atmosfera de
transformacéo e progresso para o aprendizado regional e coletivo. Florida (1995),
citado em Diniz (2002), diz que “regides devem adotar os principios de criagdo de
conhecimento e aprendizado continuo; elas devem, com efeito, se tornar ‘regides

que aprendem’. Para isto, as regides devem se preparar para prover infra-estruturas
especificas que possam facilitar o fluxo de conhecimento, idéias e aprendizado e

que, ao mesmo tempo, tenham capacidade de governancga local.
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ALGUMAS CONSIDERACOES: FATORES DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO
PRESENTES (OU NAO) NA REGIAO DE BARREIRAS

O Oeste Baiano € uma nova regiao de fronteira agricola no Brasil que teve
“na soja o seu vetor de formacao sécio-espacial’ (Giordano 1999:194). E, segundo
as anadlises elaboradas pelo autor, comprova-se que “a regiao de Barreiras € uma
regidao competitiva”, pois tem a possibilidade de manter e aumentar sua producao
agricola, melhorando sua performance técnica e econdmica; “insere-se, portanto, no

processo de globalizagcao de forma competitiva”.

Porém, como o préprio Giordano (1999) sugere, devem ser avaliados e
estudados outros importantes temas de analise, em especial, os impactos da
globalizagdo nesta regido de fronteira. “E sabido que a globalizacdo, longe de
beneficiar todos aqueles que dela participam direta ou indiretamente, é excludente e,
muitas vezes, perversa”; assim, sugere o autor a elaboracdo de um trabalho que
“pudesse percorrer os diversos aspectos da insercdo das regides estudadas no
processo de globalizagéo, tentando-se mensurar o nivel de renda dos trabalhadores,
ao longo dos ultimos anos e traduzindo-se em melhoria do seu nivel de vida”
(Giordano 1999:195).

Como registrado na presente pesquisa, a regido de Barreiras viveu um
intenso processo de crescimento econémico, ndo acompanhado de um processo de
desenvolvimento, ndo havendo reflexos diretos na melhoria da qualidade de vida de
todos os seus habitantes. O desenvolvimento ndo é um resultado mais ou menos
automatico do crescimento econémico. Barreiras viveu de fato um elevado
dinamismo econdmico, onde a riqueza gerada na regido, medida pelo Produto
Interno Bruto (PIB) saltou de R$ 1,7 bilhdo em 2000, para R$ 2,4 bilhdes em 2002 e
R$ 3,5 bilhdes estimados para o ano 2005. Esta pujanca econémica impds um
acelerado processo de urbanizagéo vivido pelas cidades de Barreiras, Luis Eduardo
e S&o Desidério, com forte atragdo de populagéo migrante.

Os resultados sentidos ao longo deste processo foram: graves problemas de
crescimento e expansao urbana da cidade de Barreiras, com impactos diretos na
oferta de infra-estrutura urbana (abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos e residuos sélidos) e na oferta de infra-estrutura social (servicos de
educacéo, saude e outros); e, grandes disparidades intra-regionais, quando mesmo
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gerando riquezas, os municipios do Oeste Baiano sofrem com baixos niveis de

renda, sem equidade na distribuicdo das riquezas geradas.

A regido de Barreiras passou por profundas transformagdes ao longo dos
ultimos vinte anos, motivadas, em grande parte, pelo processo de especializacao
produtiva no sistema agroindustrial. A ocupagéo dos cerrados, com a implantagdo de
sistemas produtivos caracteristicas da agricultura empresarial e intensiva, foi devida
as vantagens locacionais, como condi¢cdes de clima, relevo e solo favoraveis,
atributos naturais da regido que contribuiram para o sucesso do agronegécio. A
producao agricola teve na soja o seu principal vetor de ocupacao e, atualmente,
embora com terras ainda majoritariamente ocupadas pela soja, tem no algodao o
simbolo do crescimento econdmico e da forca da regidao. O chamado “ouro branco”
vem ganhando cada vez mais espago na matriz produtiva do Oeste da Bahia e
trazendo com ele um novo perfil de ocupacdo da mao-de-obra, com geracao de
empregos pela instalagdo de novas e maiores usinas de beneficiamento. Porém, a
presenca de grandes empresas na regido, em especial, as empresas transnacionais,
nao trouxe melhores oportunidades para a comunidade local; elas atuam de modo

alheio ao territério, sem a criagdo de vinculos com 0s agentes e instituicdes locais.

Essas transformagbes vividas no campo tornaram-o bastante vulneravel e
impuseram uma nova dinamica ao ambiente urbano, gerando elevados indices de
crescimento populacional, com a chegada de imigrantes sulistas e também
estrangeiros, trazendo uma cultura empreendedora que se confronta com os modos
dos “nativos”. A criagcdo de pequenas vilas e povoados junto as propriedades rurais
acabou por dar vida a uma nova cidade, com a criagdo de novas identidades
regionais. Uma sociodiversidade que também significou a geragdo de conflitos e o
acirramento das desigualdades sociais. Elevados indices de crescimento econémico
indicam acumulagéao de riquezas na regidao de Barreiras, porém nao geradores de
iguais oportunidades para todos, impondo um processo onde poucos Sao 0S
beneficiados e muitos os excluidos. A terra de oportunidades, o eldorado, ndo serviu
a todos.

Como registrado por Oliveira (2002:65), o campo brasileiro passou, nas
Ultimas décadas, por um processo de concentracao fundiaria e trabalho no campo.

Os latifundios tém aumentado, e as terras do oeste baiano sdo citadas no conjunto
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dos maiores latifundiarios do Brasil; e “nos grandes estabelecimentos agricolas ha
um predominio quase que absoluto do trabalho assalariado, permanente ou

temporario”.

Giordano (1999:195) chama a ateng¢do para um processo de reconfiguragao
espacial. “A regido de Barreiras sofrera, seguramente, mudangas na ocupagao
espacial”, com ocupacdo territorial para a produgdo agricola e para o
armazenamento e o processamento de graos, bem como “a ocupag¢ao do espago por

terminais multimodais de transporte”.

De fato, Barreiras, pela sua centralidade geografica, tem potencial para a
integracdo nacional através de uma logistica de transportes eficiente e prestacao de
servicos modernos; importantes corredores de transporte estdo sendo implantados
em seu entorno. Isto se traduz em uma oportunidade e um desafio colocado aos
governos locais e agentes produtivos. Mas, € bom lembrar que enquanto fatores
locacionais os beneficios fiscais e a inexisténcia de deseconomias externas podem
perder importancia ao longo do tempo. Nada impede que uma unidade produtiva,
instalada em um dado local, reinicie um movimento de re-localizagcao industrial ou
agro-industrial, ao término dessas vantagens. Desta forma, € imprescindivel
direcionar a agdo de todos os atores, no sentido de criar e recriar os fatores
locacionais de carater regionalmente competitivo, bem como de gerar novas
combinagdes da producao que estabelecam uma ancoragem local, intransportavel
para outras localidades. Reconhece-se, assim, o carater enddégeno do
desenvolvimento regional, o qual deve estar bem articulado com os aspectos locais
de cada territério.

Os grandes produtores e as grandes empresas precisam gerar novas
oportunidades para articulagdo com a comunidade local e os pequenos produtores.
Ha um alto potencial de desenvolvimento econémico regional: as potencialidades do
Oeste extrapolam os limites da Bahia; ha uma centralidade geografica que deve ser
explorada, com potencial para eliminar os graves problemas de escoamento da
producao; € preciso eliminar os gargalos no escoamento da producado; reduzir os
altos custos de transporte da producao; €, aumentar a integragdo econémica, com a
criacdo de novas conexdes e da intermodalidade (transporte ferroviario e
hidroviario).
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Com tanta geracao de riquezas, o centro regional de Barreiras deve fomentar
o empreendedorismo, dando espagco para as pequenas empresas e pequenos
negécios interagirem com as grandes produgdes; em especial, nos assuntos ligados
a logistica, a tecnologia e a pesquisa, consolidando sua posicao de referéncia
regional na area de educagdo, com a implantagcdo de novos sistemas de
aprendizado, também voltadas para fluxos de conhecimento com ganhos na

capacidade de governanca local.

Comprovou-se que, a almejada competitividade regional presente em
Barreiras ndo foi suficiente para que a regido vivesse um processo de
desenvolvimento territorial. Mas, até onde a chamada ‘“inser¢do competitiva na
globalizacao” é condicdo necessaria para a promo¢dao de mudangas rumo a um
desenvolvimento mais humano? Arroyo (2003) questiona “sobre a necessidade de

associar a idéia de competitividade a andlise regional e as politicas de

planejamento”. Sera, de fato, uma condi¢do necessaria?

E certo que a competitividade alcancada ndo se mostrou uma condigdo
suficiente; mas, trouxe, por outro lado, oportunidades. O florescimento de um
“movimento de inconformidade”, identificado e presente na regido de Barreiras, traz
consigo o surgimento de novos atores locais, novas liderangas, com vontade de
atuar em prol da coletividade. E este é inequivocamente um fator propulsor do
desenvolvimento no Oeste da Bahia: a presenca de agentes e instituicées locais

com interesse em atuar no desenvolvimento socio-econémico da regido.

Assim, o reconhecimento da organizacao social local presente na regiao de
Barreiras é feito na tentativa de evidencia-lo como o fator endégeno capaz de
transformar o crescimento econdémico verificado em desenvolvimento territorial, local

e sustentavel, um cenério desejavel para a regido do Oeste Baiano.

O diagnostico socio-econdmico realizado apontou, de forma objetiva e
quantitativa, o mau desempenho dos indicadores sociais, evidenciando-se as
caréncias, as demandas e as necessidades locais. Ao mesmo tempo, as percepc¢oes
a cerca da estrutura da organizacao social local deram-se de forma subjetiva e
qualitativa, buscando avaliar os chamados capitais intangiveis. Enquanto o
diagnostico apresentado registra a passagem do tempo passado para o tempo
presente, as analises dos agentes e instituicdes locais e seu potencial “acumulo de
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poder local” buscam evidenciar as possibilidades de passagem do tempo presente

para um tempo futuro, identificando-se os fatores promotores desta mudanca.

Viver um amplo e pleno processo de mudangas depende da presencga de
alguns dos fatores promotores essenciais, os tais indicativos da possibilidade de
mudangas; e estes emergem das teorias de desenvolvimento endogeno, territorial e
sustentavel, que tem por base o planejamento participativo. Indicativos de mudancas
que podem se tornar evidentes através da acgéo politica, da agcao dos homens, do

lugar ativo.

Fairbanks e Lindsay (2000:307) nos apontam as pré-condicbes necessarias
para a mudanga, também entendidas como atributos presentes ou ausentes nas
liderancas locais. Ha tensdo suficiente para motivar as pessoas a mudarem? As
manifesta¢cdes de inconformismo sédo explicitas e estas sdo o ponto de partida para a
acado. As pessoas estdo receptivas a novas maneiras de fazer as coisas? O
conhecimento necessario a mudanga encontra-se disponivel? Ha um claro interesse
em encontrar uma maneira nova de atuar, em uma acao que prima pela parceira,
pela pactuacdo entre agentes; mas, onde, ao mesmo tempo, ndo se reconhece o
caminho a trilhar, ndo se sabe por onde comecar.

Ha instituicdes locais que atuam em Barreiras com vistas a promover a gestao
compartilhada, na busca do consenso e na construcdo do didlogo, ha atores
engajados nestas agdes; mas, nem sempre 0s resultados alcangados mostram-se
efetivos. Os exemplos sdo os féruns permanentes de discussdo, como a Rede de
Gestdo Compartilhada, a Unido dos Municipios do Oeste da Bahia (UMOB) ou,
ainda, o Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste (CRD Oeste).

No entanto, os descompassos sao evidentes. De um lado, o peso forte da
associagcao dos produtores, onde a Associagdo dos Agricultores e Irrigantes da
Bahia (AIBA) atua como uma organizacao de representacado de interesses privados
capaz de interagir com o Estado, ocupar espacgos estratégicos nos campos politico e
negociais, e assumir a coordenacdao e o monopdlio da representacdo do setor,
perante os poderes publicos constituidos. De outro lado, os governos locais, na sua
maioria, sem uma atuacdo efetiva, passivos e inertes em suas relagbes de
dependéncia.
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A estratégia de governanca setorial assumida pela AIBA foi
predominantemente voltada para a produgcdo em larga escala, envolvendo um
namero reduzido de grandes produtores e empresarios. A auséncia de uma
estratégia para potencializar o mercado interno, incorporar outras categorias de
produtores e ampliar o ambito da concentracdo dos interesses, dificulta o
"reconhecimento publico" da principal entidade de representacédo dos interesses dos
produtores. Ao privilegiar os grandes empresarios, pequenos e médios produtores
estdo sendo conduzidos para um processo falimentar, devido a crise da safra
anterior, onde houve um acumulo de dividas, que estdo sendo resolvidas com a

venda de suas propriedades a compradores estrangeiros.

Estudos elaborados por Brannstrom (2004) atentam para o fato da
Associacdo dos Agricultores e lrrigantes da Bahia (AIBA) ser “o mais influente
agente ndo-estatal na formulacdo de politicas ambientais” para o setor e para a
regidao. Representando a classe dos grandes produtores locais, a associacdo tem
atuado fortemente junto aos governos federal e estadual para a melhoria das
condicoes locais de producgdo: tanto no setor de logistica, com a promocao de obras
de infra-estrutura de transportes e de recursos hidricos; como também na area de
pesquisa; além, de atuar na formulagdo de politicas ambientais. Para o autor, a
instituicdo tornou-se, em um curto espaco de tempo, “0 agente dominante no vazio
institucional do oeste baiano” (Brannstrom, 2004:265), atuando em defesa dos
interesses particulares de grandes produtores locais, em uma acao quase de auto-
regulagao, sem a contraparte da acao publica.

Ha vazios politicos importantes a ocupar, atuando de forma a promover novos
arranjos institucionais em agdes de parceria entre agentes publicos, setor produtivo
e sociedade, e, assim, reconhecer, mobilizar e promover o potencial enddégeno deste
territério. Criar poder local € um dos caminhos para romper com as relagcbes de
dominagéao e dependéncia.

Boisier (1999) tem insistido que “o desenvolvimento de uma regido, no longo
prazo, depende profundamente da sua capacidade de organizagao social e politica
para modelar o seu proprio futuro”. E esta capacidade de organizacdo social da
regiao € o fator enddégeno por exceléncia para transformar o crescimento em

desenvolvimento, através de uma complexa malha de instituices e de agentes de
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desenvolvimento, articulados por uma cultura regional e por um projeto politico
regional. Vazquez Barquero (2001:24) afirma que um “espagco competitivo induz as
cidades a responderem estrategicamente através de iniciativas locais, capazes de

estimular os processos de desenvolvimento endégeno”.

A regido de Barreiras ainda nao se mostrou capaz de criar respostas
estratégicas ao processo de globalizacdo, embora conte com algumas pré-condicoes
para a promog¢édo de mudancas. Tem-se o ponto de partida: o inconformismo, como
elemento de unido entre novas liderangas, que ainda atuam de modo
suprapartidario, com vontade de realizar e que reconhecem no fazer cientifico um

potencial aprendizado.

Assim, é preciso “conciliar participacdo com planejamento” (Arroyo, 2003), o
que se faz possivel aliando a agéo técnica a agao politica. Como afirma Santos
(2000:125), “quando aceitamos pensar a técnica em conjunto com a politica e
admitimos atribuir-lhe outro uso, ficamos convencidos de que é possivel acreditar em
uma outra globalizagado”. A acéo técnica se traduz na geragédo de conhecimento, no
saber coletivo; “conhecer supbe informacdo, mas compreender supde
conhecimento” (Boisier, 2002:17). A agéo politica se traduz naquilo que foi chamado
de “criacdo do poder politico local”, o Unico processo capaz de dotar uma regido de
poder e, assim, romper com as relacées de dominacdo e dependéncia (Boisier,
1996:124). E este acumulo de poder local € algo que se obtém através de aliancas,
da construcdo de parcerias, das acées de cooperacdo e da capacidade de criar,
coletivamente, um projeto de desenvolvimento. Para Boisier (2002:62), “o saber e o
poder coletivos nada mais sdo que as duas caras de uma mesma medalha”.

Mas, como questiona Meyer-Stamer, “por que o desenvolvimento econémico
local € tao dificil, e o que devemos fazer para torna-lo mais eficaz?” E, deve-se
também questionar, afinal, a quem interessa uma atuacdo participativa, de
construcdo de parcerias e aliangas em prol do desenvolvimento territorial? Estdo
todos os agentes e instituicées locais aptos para este processo ou, ainda, estes
estardo sendo forcados para além de suas capacidades?
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Parte C

Uma Proposta de Planejamento Territorial

V. CONTEXTO PARA A FORMULACAO DE UM PLANO DE ACAO

A falta de articulagdo de politicas € obstaculo ao desenvolvimento. H& um
grande leque de politicas, programas e agdées que nenhum grupo controla muito
bem, e que ndo séo integradas nos diferentes niveis de atuagao publica e privada.
Sao politicas que carecem de explicitagdo e articulagédo, com agdes de coordenagao
e cooperagcdo, em especial, na sua operacionalizagcdo. O atual processo de
desconcentragcdo das atividades dos governos vem acompanhado de um forte
movimento de descentralizacao das politicas, tendo no seu bojo a chamada politica
de desenvolvimento local. Decorre dai uma multiplicidade de experiéncias e
pluralidade de abordagens, que aponta para a necessidade de criar um ambiente
baseado no aprendizado. A combinacao de diferentes abordagens pode se traduzir
em resultados produtivos, mas desde que inseridas em um ambiente controlado
estrategicamente, que privilegie o0 desenvolvimento sem detrimento da
competitividade, com a subordinacdo do mercado aos interesses do bem-estar

coletivo.

O setor produtivo da economia € um agente importante nesta articulagéao.
Grandes projetos de investimentos tém sido questionados, com duras criticas as
suas caracteristicas de enclaves isolados, com baixos beneficios econdmicos para a
populacao local. Porém, tais investimentos geridos pela grande empresa podem
representar oportunidades de mudanca, desde que inseridos numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazos. E aproveitar esta
oportunidade de transformacao social implica necessariamente em um novo modo
de construcdo de politicas articuladas de interesses publicos e privados no
desenvolvimento local. No centro desta articulagdo esta o envolvimento de redes e
comunidades locais, com uma atuacao sistematica de liderangas locais na busca de
alternativas e oportunidades. Este padrdo de articulagdo e integracao deve

privilegiar agdes e investimentos que mobilizem as potencialidades econémicas
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locais, os chamados arranjos produtivos locais existentes ou potenciais, dando papel

relevante as micro e pequenas empresas.

Ha conflitos na gestao do territorio local, mas, a principal estratégia € atuar
nas dinamicas de conflito e colaboracdo entre agentes econbémicos e governos
locais. Nao existe governo sem empresa € nem empresa sem governo, como afirma
Dicken (1998). Nas andlises das dindmicas de conflito e da colaboracdo entre
empresas e Estados, tanto corporag¢des transnacionais como Estados importam,
pois os Estados precisam das firmas para gerar riqueza material e prover empregos
aos seus cidadaos, enquanto as firmas precisam dos Estados para proverem a infra-
estrutura de base para viabilizar suas existéncias. Um campo onde ambos importam
e atuam com um foco comum, de construcdo de uma estrutura local ndo mais
dependente e sim voltada para o desenvolvimento. O sucesso do arranjo publico e
privado, ou da acao politica e de mercado, dependera das estratégias das empresas
e da forca de barganha e dos estimulos para criar parcerias por parte dos governos
locais. A atuacdo parceira entre o governo local, as instituicbes e o segmento
produtivo privado busca criar e recriar os fatores locacionais de carater
regionalmente competitivo, o qual deve estar bem articulado com os aspectos locais
de cada territorio.

A abordagem pretendida pela presente tese busca reforcar trés importantes
funcdes do planejamento territorial. Uma fungdo espacial que se traduz no territério
com identidade local, potencialidades e capacidade de cooperacao entre agentes e
instituicbes locais, em um ambiente atrativo, onde se buscam construir relagées de
confianga. Uma funcgao politica que se traduz na explicitacao de politicas publicas e
na politizagcao do territério, pela busca de um projeto comum num espaco controlado
localmente. E, por fim, uma fung&o institucional que se traduz em animagéo social,
utilizando-se de redes locais para intervir, com vontade de promover o

desenvolvimento e a utilizagao de recursos.

O planejamento territorial € um processo de médio a longo prazo a ser vivido,
cuja maturacao dependera da atuacao de instancias democraticas na articulacéao e
integracdo da sociedade, da economia e do espaco, alicerces econdmicos da
Geografia Regional, apontados por Claval (1998:95). Sem a adequada construcao

articulada de politicas de desenvolvimento, ndo havera resultados promissores
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interessantes, que efetivamente transformem ou induzam a caminhos alternativos. E
essa construcao sé se faz possivel através da atuacao sistematica de liderancas
locais, em um ambiente baseado no aprendizado, que privilegie o desenvolvimento

sem detrimento da competitividade.

Algumas premissas conceituais sdo adotadas na proposi¢cao dessa pratica de
planejamento territorial, fazendo-se necessario reconhecer as caracteristicas da
organizacao do territério do desenvolvimento, os agentes promotores de mudancgas
e as bases para uma efetiva acao de governanca regional.

VI.1.A ORGANIZAGCAO DO TERRITORIO DO DESENVOLVIMENTO

A presente tese propde uma pratica de planejamento territorial sob o mote da
parceria e da integracdo entre agentes e instituicdes locais, entre segmentos da
sociedade e os diferentes niveis de governo, na busca da construgdo articulada de
uma politica de coordenacao e cooperagao entre agentes locais e agéo publica. E a
analise ora proposta parte do arranjo de alguns conceitos de tedricos da Geografia
Humana, dentre eles: Gottman, Dicken e Veltz.

Gottman (1973) afirma que a atitude perante o territério sempre foi uma
relacdo com a geografia, a politica e a economia; e, portanto, entre os elementos da
dindmica do desenvolvimento regional: o territério, o0 Estado e o0 mercado. Ao mesmo
tempo, o autor registra alguns dilemas da agao politica sobre o territorio, ao apontar
o caminho para a soberania territorial cuja meta € a seguranca — seguranga versus
oportunidade — e que esta mesma soberania abriu as portas para a liberdade de
competir por mais oportunidades, a competi¢cdo para o progresso — liberdade versus
igualdade. Desta forma, o territorio passa a ser visto como receptaculo de atividades
econbmicas, cujo poder econdmico resulta do controle da organizagédo. Na
competicdo pelo poder e progresso, o povo foi certamente o fator principal, tanto na
quantidade como na qualidade, mas 0 uso e organiza¢ao do territério do povo foi 0

préximo fator em importancia, e um que a politica publica ndo pode ignorar.

Dicken (1998) tem foco nas corporagdes transnacionais, em busca da
coordenacao e configuracdo de suas cadeias produtivas, com diferentes s historicos,
do ponto de vista organizacional e, também, com diferentes caracteristicas
concorrenciais e estratégicas. E para além das redes de relagdes internalizadas, as
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relacbes externalizadas podem resultar em duas diferentes estruturas de ligacoes
entre as unidades corporativas e as economias locais: uma estrutura dependente ou
uma estrutura voltada para o desenvolvimento. Ha também uma necessaria
avaliacdo do balanco entre as forcas de criagdo de empregos e de deslocamentos
de empregos, assim como do perfil de oferta de postos de trabalho versus o perfil da
forca de trabalho local.

Veltz (1996) busca reconhecer o territério de operagdes e o territério de
interagcdes, avaliando-se o territorio e a interdependéncia entre agentes econémicos,
tidos como os s de base. E, para além destes, a formulacdo de contratos, regras e
redes. Pergunta-se: 0 que caracteriza o espaco das operagdes e das interagdes?
Quais 0s mecanismos que garantem a coesao social versus a coesao

organizacional?

Quais sao, a luz dos conceitos apresentados, as principais caracteristicas do
territério, do Estado e do mercado na construcdo de uma politica de
desenvolvimento local? E, ainda, qual € a meta a ser alcangada no territério do
desenvolvimento local: seguranca, oportunidade, liberdade ou igualdade/eqiidade?
Por fim, onde esta o controle da organizagdo? Como reconhecer uma estrutura de
atuacao parceira entre agentes econdmicos e governos locais que seja “voltada para
o desenvolvimento”? Qual é o modelo organizacional das empresas locais? Quais
sao as caracteristicas concorrenciais e estratégicas? A estrutura de ligagdes entre
as corporagcdes e as economias locais € dependente ou promotora do

desenvolvimento?

A organizagéao do territério do desenvolvimento pode ser entendida atraves da
representacdo de quatro diferentes quadrantes, onde s&o reconhecidos os efeitos da
presencga (ou ndo ) da articulagdo das politicas publicas e dos interesses privados no

territério do desenvolvimento.

O eixo vertical representa a agdo do Estado, o campo da atuacao politica, de
controle e influéncia, sobre o territério pela promogao de politicas publicas de
desenvolvimento local. O eixo horizontal, por sua vez, representa a agao de
mercado, dos agentes econdmicos locais e dos interesses privados sobre o territorio.
Sob esta trama, identificam-se quatro diferentes quadrantes, conforme mostra o
Fluxograma 1, a seguir apresentado.
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Fluxograma 1 - A Organizacao do Territério do Desenvolvimento Local

Eixo Vertical
da Acgao Politica
Estado 4 . .
Maior Politica Articulada de
| | *+ | Controle . Desenvolvimento
! ! |
= | | | |
2 1 1
Politica Atuagio do Estado sobre o Territorio Estado e Mercado — Controle Compartilhado
Seguranca Oportunidade e Eqiiidade
M i Reguladores Aprendizado Mutuo e Confianga———
Assistencialismo e Dependéncia Voltado para o Desenvolvimento
Dominio do Estado Solidariedade Regional — Parcerias Essenciais
Sob ia Territoriat interdependéncia entre Agentes—————
: : » Eixo Horizontal
- Influénc ; gar'g: I + da Agdo
SEE—— _ — llel Econdmica
Atuacao do Mercado sobre o Territorio Mercado

Oportunidade
Eficiéncia Econdomica

Estrutura Dependente e de Enclave
Solidariedade Corporativa Economia

- Influéncia

Fonte: DALL'ACQUA, Clarisse. Prefeitura Inteligente: Planejamento e Gestdo Territorial do Desenvolvimento
Local, Exame de Qualificagdo para o Doutorado, Departamento de Geografia, FFLCH/USP, 2005.

O primeiro quadrante é o campo da articulagcdo de politicas publicas e
interesses privados no desenvolvimento local. Ha a presenca e o controle da acao
politica do Estado concomitante a agdo e controle dos agentes econémicos locais,
portanto, convergindo para um controle compartiihado do processo de
desenvolvimento local. Sob estas condicées, sobressaem uma atuacdo de
aprendizado mutuo e confianga, com ag¢des voltadas para o desenvolvimento, um
espaco de atratividade, marcado pela oportunidade e pela equidade, onde se
permite construir o caminho da solidariedade regional, com o estabelecimento de

parcerias essenciais e interdependéncia entre os agentes.

No segundo quadrante define-se o campo de atuacao e controle do Estado
sobre o territério, com o objetivo primeiro de seguranca. Um espaco marcado pela
atuacao através de mecanismos reguladores, com acbes de assistencialismo,
gerando dependéncias, com um predominio do Estado em prol da soberania

territorial.

O terceiro quadrante é descrito como aquele onde Estado e empresas se
fazem ausentes. Aqui se encontra um territério sem identidade, com ativos locais

nao reconhecidos e onde nao ha o controle regional explicito. Sao territérios que se
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caracterizam por areas remotas, que sofrem com o isolamento da dinamica

econdmica e da acao publica.

E, por fim, o quarto quadrante registra o campo de atuagdo e controle do
mercado. Este € o campo dos agentes econdmicos, que privilegiam a eficiéncia
econdmica, com uma estrutura dependente, tal como definido por Dicken (1998) ou
de enclave econdmico regional, onde o que estd presente € a solidariedade

corporativa.

O desafio esta em definir as acdes de planejamento capazes de evidenciar as
opcoes e os efeitos de uma atuacao articulada e integrativa de agentes econémicos
e politicas publicas de desenvolvimento. Cabera ao Estado, aos agentes e as
instituicées locais capacitar-se para exercer este controle compartilhado sobre um
dado territério que busca o desenvolvimento local. Uma agéo articulada e integrativa
nos campos da economia e da politica € a estratégia pretendida de atuacao no
territério do desenvolvimento local. Tal como a emergéncia e evolugdo do
pensamento geopolitico e geoestratégico e suas novas formas de cooperagéo,
apontadas por Claval (1996:181).

Ha, ainda, uma necessaria atitude de opgéo estratégica nas praticas de
planejamento territorial. Reconhecer as diferencas implica em articular estratégias,
que podem ser do tipo auto-centrada ou solidaria e redistributiva, como afirma
Brandao (2004), ao falar dos principais dilemas de um plano de desenvolvimento
econdmico sustentado em como optar ou articular estratégias. A tipologia auto-
centrada prima pela eficiéncia, aglomeragéo territorial, especializagdo produtiva, com
o objetivo de crescimento e geracédo de riqueza. A segunda, por sua vez, do tipo
solidaria e redistributiva, busca a equidade, a dispersdo ou desconcentragao
territorial, pela diversificacao produtiva, com o objetivo de redistribuir e gerar ganhos

sociais.

A articulagdo de pactos territoriais se faz necessaria, em que as agdes de
curto, médio e longo prazos sejam estabelecidas tendo-se por base programas
criteriosamente definidos e territorializados. E a busca por reconhecer os
mecanismos de promoc¢ao do desenvolvimento local, como formas alternativas de
planejamento e gestao territorial, onde o dinamismo econémico ndo pode mais advir
da exploracdo de recursos passivos ou de uma atuacao exogena.
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A adocdao de novos padroes de planejamento constitui instrumentos
privilegiados para a (re)qualificagéo da base territorial; e, uma énfase cada vez maior
tem sido dada ao territério nas politicas publicas de desenvolvimento local. Desta
forma, uma acdo inovadora no modo de construgcdo de politicas articuladas de
desenvolvimento, concebidas como processo de constituicdo de um espago de
controle publico e privado, abre perspectivas para o fortalecimento institucional de
governos locais, resultando em formas mais integradas e sustentaveis de

desenvolvimento dos territorios.

VI.2.AGENTES LOCAIS COMO PROTAGONISTAS DE MUDANCAS

Ao invés de perguntar: por que outras regides conseguiram se desenvolver?
Ou, ainda, de onde vieram 0s recursos para promover O Sseu crescimento?
Deveriamos perguntar: por que nossa regido nao esta conseguindo se desenvolver?
Ou, em outras palavras, por que as pessoas, coletivamente, ndo estdo tomando a
iniciativa de promover o seu préprio desenvolvimento? Sabe quando é possivel
promover mudancas? Quando as pessoas se sentem suficientemente

“‘empoderadas” para isto, quando as pessoas acreditam e confiam umas nas outras.

Por que alguns lideres fazem a diferenca? O que eles tém que os
diferenciam? Os lideres tém um papel na transformacdo da sociedade; e, o certo é
que quando eles querem a coisa acontece. A vontade, a forca das idéias e a
cooperacao (com a mente e o coragdo) parecem ser as palavras-chave para toda e
qualquer mudanca ou transformacado da sociedade. Assim, é preciso encontrar

sinergias para criar e realizar acbes em parceria entre agentes locais.

Ac¢des nao isoladas, mas entendidas através de um sistema de aprendizado.
Reconhecer sinergias e complementaridade, reconhecer e atuar nas potenciais
dindmicas de conflito e colaboragdo — este é o campo de atuacédo pretendido.
Identificar o jogo do ganha-ganha ou moedas de trocas, que permitam gerar
resultados sustentaveis. A sustentabilidade, o desenvolvimento de forma

sustentével, tem inicio na educagéo.

ya

E preciso nos capacitarmos para o amanha, precisamos: pensar diferente,
mudar de atitude, ousar; nos conhecermos e reconhecermos no outro novas

demandas e possibilidades; ser capazes de abrir mdo do universo Unico para
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reconhecer o coletivo, através da construcdo participativa e articulada de agdes
politicas de desenvolvimento; ser capazes de agir em prol de mudancas, a favor da
transformagédo; e, precisamos ousar, através da formagao de novos lideres com

maior representativa coletiva.

Politica de desenvolvimento enddégeno costuma ser negociada numa rede
complexa de atores governamentais e nao-governamentais. O desenvolvimento local
obedece a uma viséao territorial dos processos de crescimento e mudancga estrutural,
no qual o territério ndo é um mero suporte fisico para os objetos, atividades e
processos econdmicos; sendo, isso sim, “‘um agente de transformacao social”’, nos
dizeres de Vazquez Barquero (2001:58). Neste territério, “as empresas,
organizacoes e instituicdes [...] sdo os agentes que dinamizam 0s processos locais

de crescimento e mudanga através dos investimentos e do controle dos processos”.

Os lugares e os territorios, como acontece com as instituicdes, ndo sdo nada
mais do que os homens que os ocupam. Assim ao falar de agentes, se reconhecem
individuos com idéias, ambi¢des, objetivos, capacidades para mobilizar ou criar
recursos. E é neste contexto, de amplo leque de agentes, que se coloca o conceito
de governanga. Tal como usado nos mais diferentes contextos (na administragdo
publica, na politica econdmica, na gestao ambiental ou empresarial, entre outros),
este conceito, segundo Guimaraes e Martin (2001:13), “est4 enderecado a capturar
situagdes em que estd em jogo a coordenacdo entre atores interdependentes, de
forma a lidar com as questdes da acao coletiva e da cooperacao”. E, embora sendo
uma nogao central a inUmeras variantes da literatura contemporanea (“governanca
corporativa” nos debates da chamada reengenharia; “governanca econdmica,
setorial ou regional” nas discussdes sobre reestruturacdo das relagdes inter-firmas,

entre tantos), Guimaraes aponta surpreendentemente elementos convergentes.

Como primeiro ponto, registra-se o conceito comum em conceber a todos os
participantes do processo de tomada e implementagédo de decisées, como partes co-
responsaveis; e a todos os que, ao fim e ao cabo, sdo os alvos das decisdes
tomadas, como consumidores efetivamente demandantes, e ndo apenas como
passivos clientes ou beneficiarios. Segundo, em conceber o processo de producao
dos recursos, sejam eles financeiros, organizacionais, humanos ou informacionais,

como resultado de parcerias horizontais, intra e inter-organizacionais. E, por ultimo,
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em valorizar as estruturas descentralizadas e participativas, que integram os que
tomam as decisdes, 0s que as implementam e 0s que as acompanham (e/ou

avaliam) em circuitos unificados por um processo de aprendizagem organizacional.

O movimento de descentralizagdo de politicas, antes a cargo dos governos
nacionais, e, em paralelo, a crescente participagdo e envolvimento dos cidadaos nas
instancias de formulacdo e implementacdo de politicas trazem um desafio
concentrado nas maos dos governos locais. Segundo conceitos do Banco Mundial,
presentes na Rede Muninet (2004), “é nesta esfera, por exemplo, que encontramos,
dada a proximidade com a comunidade, a responsabilidade da promocao do
desenvolvimento econdmico e do combate a pobreza”. O esforgo despendido pelas
administracdes locais para cuidar dos assuntos fiscais, aperfeicoar os mecanismos
de participacdo, de boa governanca democratica, atento ao desenvolvimento
sustentavel, € muitas vezes enfrentado sem a utilizacado dos instrumentos e das
informagdes adequadas. Tal evidéncia acaba por gerar uma demanda crescente,

nos municipios brasileiros, por iniciativas que promovam a eficiéncia da gestao local.

Achar que politica de desenvolvimento local pode ser articulada apenas por
um Estado competente, ou como afirma Meyer-Stamer (2001:22), “com uma
competéncia, alids, cada vez mais rara”, ndo deixa de ser uma visdo simplista. Do
lado governamental, varios departamentos da administracao publica desempenham
0 seu papel, junto com outras instituicbes — de formacdo, por exemplo — e,
naturalmente, com o poder legislativo local. Do lado ndo-governamental, costumam
estar presentes ndo s associagdes comerciais e/ou industriais e sindicatos
trabalhistas, mas muitas vezes também outras organizacbes, como aquelas de
promogao em certas areas especificas (turismo, por exemplo). Além disso, é
importante envolver no processo grandes industrias, empresas de prestacdo de

servigos e construtoras especializadas.

A revisédo do papel do Estado, a complexificacdo das demandas, o reforgo das
dimensdes locais, culturais e comunitarias, vém favorecendo a intervencao
crescente de intermediarios, notadamente a das Organizacbes Nao-
Governamentais. Elas desempenham um papel consideravel em setores chave:

desenvolvimento, direitos humanos, meio ambiente, salde, educagao e a igualdade
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dos diretos, etc.. Inimeras sdo as novas institucionalidades promotoras de politicas

de desenvolvimento local.

Face as légicas espaciais deslocadas da economia mundial contemporanea
que tendem a subordinar o local ao mundial, assiste-se hoje a uma retomada de
iniciativa das populagdes locais, que defendem questdes locais. A intervengédo de
desenvolvimento devera, a partir dai, utilizar as redes sociais locais, 0 espaco vivido
e as representacées dos agentes. Este retorno do local significa, da parte das
populacdes interessadas, ainda segundo Lena (1997:313), “uma vontade de
controlar o desenvolvimento e a utilizagdo dos recursos [...] € mais um desejo de
emancipagéo pelo controle de seu proprio destino”. E continua, “nesse caso, traduz-
se, geralmente, por negociacbes e compromissos entre os agentes que dominam
espacialidades e diferentes redes (agricultores, empresas, associacoes de
moradores, o Estado, etc.)”. E no seio desta rede de significacdes articulada que

deverao ser propostas e inseridas as novas praticas de desenvolvimento local.

O crescimento desse terceiro setor — “privado, porém publico” — relne
inumeros defensores da democracia participativa, que véem nele um alargamento da
nocdo de cidadania através da organizacdo e da participagdo crescente da
sociedade civil. Para Harnecker (2000:410), este “principio participativo € a chave

mestra para participacao e politizacao”.

A construcdo de novas institucionalidades voltadas para a agéo regional ou
supramunicipais enfrentam grandes dificuldades. Agéncia, Camaras ou Foéruns de
Desenvolvimento, enfim novas institucionalidades criadas recentemente vém
sofrendo com os golpes do ciclo politico eleitoral, decorrente da descontinuidade
administrativa, tendo encontrado, por outro lado, “uma sociedade civil
completamente incapaz de ocupar (sem o impulso dos poderes publico e/ou privado)

o papel de ator independente de desenvolvimento” (Cocco: 2001:6).

Analisando-se o0 papel dos setores publico e privado no desenvolvimento
local, percebe-se que quanto a governanga, parece ndao haver um modelo ideal.
Meyer-Stamer (2004:15), a criagdo de uma agéncia dedicada a promogao do
desenvolvimento local € um modelo seguido em Varios paises europeus, € que
organizagdées como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) tentam transferir
para paises em desenvolvimento. Mas, como afirma o autor, “ndo esté claro se esse

149



modelo foi bem sucedido na Europa e, num contexto de pais em desenvolvimento,
ha bons argumentos para duvidar da sua eficacia, pois ou a estrutura institucional no
nivel local € pouco desenvolvida, assim, a agéncia de desenvolvimento recém-criada
tende a ser soterrada pela variedade de tarefas que se espera ver cumprida; ou ja
existe uma estrutura com vérias organizagdes diferentes realizando atividades de
Desenvolvimento Local de modo ndo coordenado, com tendéncia a conceber uma
agéncia como uma concorrente e ndo como um coordenador bem vindo”. Meyer-
Stamer (2004:16) chama ainda atencao para um outro problema, lembrando que a
governanca regional ndo pode ser inerentemente tecnocratica, pois assim estaria
negligenciando ndo somente o governo e as politicas publicas, mas também e

principalmente a agéo politica.

Por fim, nesta tentativa de reconhecer os agentes protagonistas do
desenvolvimento, € possivel identificar um conjunto de evidéncias do mundo real

que mostram por que é dificil avangar rumo ao desenvolvimento local.

Agentes locais e territério ndo se reconhecem. Governos locais, agentes
econdbmicos ou mesmo a sociedade civil organizada, sdo poucos 0s que
reconhecem a sua histéria, a sua realidade e o seu territério. A elaboragdo de
diagnésticos locais evidencia um fato relevante: agentes econdmicos néao
reconhecem o territério onde operam as suas unidades produtivas, governos locais

tdo pouco.

Ha importantes mitos ou, mesmo preconceitos, a vencer neste processo. A
atuacao em parceria € o principal mote nas atuais politicas de desenvolvimento, mas
quem esta efetivamente aberto (ou pronto) para vivenciar este processo? A pratica
do planejamento mostra que governos locais, lideres publicos municipais, por vezes,
temem a atuagdo de metodologias como a proposta pelo Programa Comunidade
Ativa, chamada de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) em seu
territorio. Por qué? Porque eles temem o despertar de novas liderangas locais,
justamente aquilo que é buscado através das acdes de mobilizacao, participacao e
politizacao dos agentes locais. Outras vezes, o receio da acao parceria esta no setor
produtivo, quando seus agentes se opdem, por exemplo, a realizacdo de

diagnésticos participativos.
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Esta acao efetivamente parceira nem sempre é bem vista por todos os
agentes locais, e ndo apenas pela eventual perda do controle do processo de
desenvolvimento, mas por velhos paradigmas presentes na sociedade. Em visitas de
campo, por vezes, sao as organizacdes nao-governamentais locais que se mostram
arredias a construcado de parcerias. Pela sua historia de luta social e politica, estas
associacbes comunitarias nao conseguem se ver como parceiras de um grupo
econdmico, seja ele local ou ndo. Apontam que as produgdes artesanais ou de
extrativismo local advindas da acao destas comunidades ndo podem servir para o
lucro da grande empresa. Alids, em certos lugares e ocasides, a palavra lucro

parece ser proibida.

Ha problemas a enfrentar, também, na parceria com o poder publico local. A
falta de compromisso e confianga na acao publica é grande, face os golpes do ciclo
politico eleitoral ou, ainda, decorrentes da descontinuidade administrativa. A cada
nova gestao ocultam-se as boas praticas do governo anterior e “novas” praticas sao
reinventadas, em um processo ciclico, sem avanco. Nem mesmo na elaboragéao de
diagnésticos, ponto de partida para qualquer acdo de planejamento, se consegue
dar um passo adiante objetivando reconhecer ag6es praticas no campo do fazer, da
acao politica.

No territério do desenvolvimento local, Estados e empresas importam. E é
neste territério que se faz necessario criar um ambiente novo, baseado no
aprendizado, que privilegie o desenvolvimento sem detrimento da competitividade.
Boisier (2001:14) registra a importancia atual do conhecimento, ao falar do conceito
de learning region (regiao que aprende, regido inteligente, regidao informada),
bastante utilizado na literatura académica anglo-saxbnica. “A nova era do
capitalismo requer uma nova classe de regido [...] as regides devem adotar os
principios da criacdo do conhecimento e do aprendizado continuo: devem ser de fato
learning regions”. Este conceito tem sido desenvolvido principalmente por Storper,
Florida e outros. Referem-se a regides com uma vantagem econdémica sustentada
baseada na criagdo do conhecimento, no suporte das estruturas de redes produtivas
e de tecnologia local e de outras estruturas significativas, além da construgdo de

uma cultura regional de negocios.
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Parece que o principal foco da acdo de planejamento territorial esta na
criacdo e no enraizamento de relagées de confianga e cooperacao entre os agentes
locais, através de uma acao que privilegie o aprendizado e a inteligéncia nos setores

envolvidos, levando em conta as licdes do passado.

VI.3.GOVERNANCA: UMA PRATICA DE ARTICULAGAO E CAPACITACAO

InUmeros sdo os programas de desenvolvimento local sustentavel que visam
a implementacdo de modelos de governanga regional capazes de mobilizar e
articular instituicbes publicas e privadas. Porém, uma das maiores dificuldades
encontradas reside na sensibilizacdo dos agentes, com o seu efetivo engajamento e
participacdo. Mas, quem sdo estes agentes protagonistas do desenvolvimento?
Como engaja-los nas acoes de interesse local? E por que alguns lideres fazem a

diferenca?

Com base em pesquisas e experiéncias praticas, estudiosos (Meyer-Stamer,
Vazquez Barquero e outros) analisam que as iniciativas de desenvolvimento local
em paises em desenvolvimento sofrem de alguns problemas tipicos, entre eles,

equivocos em relacéo a boa pratica em termos de governanca.

Embora ndo haja um modelo ideal de governanca, a analise da literatura
disponivel permite concluir que existe um conjunto de caracteristicas que, quando
presentes num determinado territério, potencializam os beneficios gerados. Parece
que a construgdo de um modelo mental Unico € a chave para a competitividade e
participagdo. E este modelo mental Unico nasce da adocdo de duas premissas
centrais para a efetiva acdo de governanca: articular para capacitar-se; e, capacitar
para articular-se. Estes sdo atributos indispensaveis para o fortalecimento de
agentes e instituicoes locais.

Articular significa ligar-se, unir-se ou, ainda, vincular-se. Articular para
representar a unido de um grupo de pessoas, agentes de uma mesma regiao ou
territério. Estes se articulam através de um férum, uma agéncia ou, mesmo, um
conselho regional de desenvolvimento. Articular significa, portanto, representar as
associacoes e criar as sinergias de um agente com outro, sendo, desta forma, capaz
de modificar, transformar a sociedade, executando cada membro, com inteira

clareza e nitidez, o seu papel dentro deste conjunto.
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Capacitar, por sua vez, significa tornar-se capaz, ficar convencido, persuadir-
se; e, portanto, fazer acreditar e persuadir. Assim, um agente da sociedade
capacitado é aquele que estd habilitado, convencido e persuadido. E, uma vez
persuadido é capaz de convencer os demais agentes do desafio da mudanca; sendo

capaz de levar ou induzir ao “fazer acontecer”.

A articulacao se faz possivel entre agentes, sejam eles publicos e publicos,
publicos e privados, grandes ou pequenos. E a busca € por capacitar-se para uma
acao coordenada, articulada e integrada entre agentes, com um mesmo foco,
voltado para o desenvolvimento. A integracdo entre agentes permite reconhecer no
outro as suas demandas e ai, reconhecer e engajar-se frente ao desafio para a
mudanca. As acdes de integracdo e articulacdo sdao também promotoras de
intercambios entre praticas de gestdao empreendedora, reconhecendo-se

experiéncias exitosas e perenes, e, portanto, sustentaveis.

Estes dois conceitos simultdneos sdo a chave mestra para a instituicdo de
redes entre agentes de desenvolvimento, sejam publicos ou privados ou, ainda,
vinculados ao terceiro setor. Estas interacoes representam uma rede promotora de
trocas, onde cada um se faz mostrar e assim reconhecer convergéncias de
interesses e as possibilidades de pactuacao de novas relacdes, parcerias e aliancas.
Sejam entre os trés niveis de governo, sejam entre os agentes publicos e privados,
nas escalas regional e local, no espaco urbano e rural, entre centro e periferia ou,

ainda, entre pdlo e polarizados.

A simultaneidade nas agdes de articulagcdo e capacitacdo de agentes e
instituicoes locais é indutora de mudancas, constitui-se em uma forte motivagao para

mudar, reconhecendo em si e no outro suas novas fungdes e responsabilidades.

Os agentes protagonistas do desenvolvimento sdo os agentes publicos,
privados, a sociedade civil e cidadaos. Estes s&o os agentes locais que precisam se

articular e se capacitar, na busca pelo fortalecimento das instituicdes locais.

As acdes de articulagcdo e capacitacdo implicam na geracao e difusao do
conhecimento, tendo como resultado o “empoderamento” dos agentes locais para o
processo de desenvolvimento, tornando-os, portanto, competentes e responsaveis

para a acao. Gerar conhecimento, capacitar agentes e articular politicas em um
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sistema de aprendizado e uma forte integracao e coesao territorial. Este é o espaco

da gestao e controle compartilhados.

A busca de uma boa pratica de governanca sé pode ser alcangada através da
utilizagdo dos instrumentos e das informagdes adequadas. Nas primeiras agdes da
governanca regional esta a implementacdo de um sistema de aprendizado. A
governancga regional entendida como uma pratica de articulacdo e capacitacao é
capaz de promover mudangas. Sao significativos os impactos destas organizagées
tanto sobre as empresas como no setor publico. Estas novas instituicbes operam
como um contrapeso a acao essencialmente empresarial e/ou a acao publica,
pressionando por mudangas e operando mudangas. Este é o real empoderamento
de agentes e instituicdes locais, tomando para si novas responsabilidades e sendo

pressionados a ser capaz de mudar.
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VIl. PLANO DE AGAO PARA O OESTE BAIANO

A presente tese de doutorado defende abordagens criativas que encorajam
novas liderancas nos arranjos inter-organizacionais, colocando novos papéis ao
setor publico, aos agentes econdbmicos e as instituicbes locais, visando

especialmente a articulacao de politicas nos diferentes niveis de governo.

O maior desafio estd em criar e/ou reconhecer estratégias de planejamento
territorial baseadas no aproveitamento o6timo das potencialidades de um
determinado territério € com a participacao ativa dos agentes e instituicdes locais,
sem perder de vista o respeito as questdes ambientais e a sociedade, como pré-

condicao ao desenvolvimento sustentavel.

VII.1. UMA PROPOSTA DE PLANEJAMENTO: AGAO TECNICA E ACAO POLITICA

A articulacdo de politicas inicia-se pela construcdo de pontes. A proposta é
promover um amplo processo de explicitagdo de politicas de desenvolvimento,
capacitando atores e instituicbes locais na busca por uma acéo interdependente,
nao autdbnoma, de construcdo coletiva. Ha politicas formuladas pelos governos
federal e estadual, incidentes sobre territérios selecionados, que precisam ser
reconhecidas; evidenciando-se a necessidade de criar pontes entre a oferta e
demanda por investimentos nos municipios brasileiros, trabalhando, sempre, nas
duas pontas. De um lado, na promogéo das agdes do Estado, ou seja, fazendo com
que a oferta de financiamento e crédito (da Unido, do Estado ou de outras fontes)
alcance os municipios, pela eliminacao de gargalos e facilitagdo do processo; e, na
outra ponta, junto aos municipios, pela capacitacdo de atores locais para o pleno

acesso aos recursos e financiamentos existentes.

Na construcéo de politicas publicas de desenvolvimento, h4 uma necessaria
analise da dimensao politico-institucional, onde estdo presentes as hierarquias
verticais tradicionais e as redes de carater horizontal. A organizagao do territério do
desenvolvimento € pautada por uma acdo enddgena, onde os atores e as
instituicbes locais sdo protagonistas, em um processo de descentralizagcdo dos
niveis de decisdo politica, econémica e financeira. Agentes que atuam em um eixo
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de articulacdo simultaneamente horizontal e vertical, tendo como base geradora o
desenvolvimento endbgeno, a gestdo compartilhada, a governanca regional e os

arranjos inter-organizacionais.

Os principios que norteiam este arranjo sdo a participacéo e a colaboragao
mutua, onde diferentes agentes, sem abrir mdo de seus interesses ou, mais
precisamente, partindo deles e de suas visGes especificas sobre a realidade,
sensibilizados por uma situagéo que os afeta (ou afetard) positiva ou negativamente,
sejam capazes de discutir, elaborar e colocar em pratica agdes coletivas baseadas
na cooperagdao mutua. E, tendo ainda como premissa, a conformacao de um arranjo
institucional flexivel, por oposicdo a rigidez institucional, capaz, portanto, de
responder as demandas mutaveis num cenario de grandes e rapidas

transformacgoes.

A abordagem pretendida busca reforcar trés importantes fungdes do
planejamento territorial. Uma funcdo espacial que se traduz no territério com
identidade local/regional, potencialidades e capacidade de cooperagdo de atores
locais, em um ambiente de confianga, criativo e atrativo. Uma funcéao politica que se
traduz na explicitagcdo de politicas publicas e na politizacdo do territério, pela busca
de um projeto comum num espacgo controlado localmente. E, por fim, uma funcao
institucional que se traduz em animacéo social, utilizando-se de redes locais para

intervir, com vontade de promover o desenvolvimento e a utilizacdo de recursos.

A proposta de planejamento territorial objetiva, na sua esséncia, dirigir um
adequado processo de conscientizagdo, capacitacdo e politizacdo de atores e
instituicbes locais, ancorado nos conceitos de sustentabilidade ambiental e
governanca regional, tornando-se capaz, portanto, de caracterizar-se como promotor
de mudangas e transformacdes. Existe uma positividade inegavel aos processos de
concertacdo ao nivel local, pois essas experiéncias pressupdem a valorizacao da
participagdo dos atores locais, onde o que estd em jogo € a coordenacao entre
agentes interdependentes, de forma a lidar com as questdes da agao coletiva e da
cooperacao. A politizacdo e a conscientizagdo sao entendidas como uma agao
continuada, pela forte presenca de um processo de capacitacdo com enfoque

essencial para o desenvolvimento, pela ado¢do de uma politica de socializacdo e
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consciéncia de cidadania. Incluem-se ai nocbGes de responsabilidade, ética,

compromisso, participacao e consciéncia coletiva.

No esforco de planejamento territorial proposto, visualizam-se trés
importantes instrumentos para apoio as agdes de planejamento: um observatério de
politicas publicas, redes de animagao social e escolas de planejamento territorial,

aliando-se a acao técnica e a acao politica.

Dentre os instrumentos previstos, estd a construcdo de um observatério de
politicas de desenvolvimento, pela implementacdo de um processo continuo de
avaliacdo e monitoramento, com a estruturacdo de uma base de dados e
indicadores de desempenho de gestao. Este observatério vem consolidar a proposta
de criar uma linha especifica de acompanhamento e avaliacdo periddica e
sistematica dos resultados alcangcados, a partir de um processo de didlogo e
interacdo entre o0s envolvidos nos diversos programas. A proposta de
acompanhamento e avaliagdo considera que os resultados de projetos envolvendo a
sociedade nunca sdo uma certeza, mas um investimento e uma aposta no sentido
de alcanca-los. Nao havendo certezas, € necessario construir meios de verificagao
que contribuam para perceber o rumo das mudangas que se pretendem produzir.
Este observatério de politicas publicas se constitui em um espaco de investigacao do
presente e de elaboracdo de perspectivas do futuro sobre questbes relativas ao
desenvolvimento local. Respeitando a diversidade de posi¢coes dos diversos
agentes, pretende ser um instrumento estratégico para subsidiar acbes e a
formulacdo de politicas publicas. O observatorio € um instrumento construido para
responder ao desafio de olhar o presente e ver nele as possibilidades do futuro.

Um segundo instrumento € a constituicAo e a consolidacdo de redes de
animagéo social, onde se promove o reconhecimento de novas institucionalidades
(agéncias, camaras, comités, institutos e/ou fundacdes), dentro de um ambiente
propicio a constituicido de aliancas e parcerias, com a formagdo de agentes
catalisadores e mediadores nos conflitos de interesse. Refere-se a funcdo de
animacao social, pela atuacdo no processo de organizacdo social e politica do
territério do desenvolvimento local, visando a mobilizar, endogenamente, energias e
recursos latentes nas economias locais, ndo mobilizados, por falta de estimulos e

incentivos econdmicos ou, ainda, auséncia de incentivos psicossociais na
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coordenacdo das acdes de desenvolvimento. O objetivo € o de ampliar a
participacdo da sociedade civil organizada, ndo apenas na concepgao, elaboracao,
acompanhamento e avaliagcdo constantes dos programas e acdes que se
implementam no territério, mas também ampliar e promover 0s seus recursos na

viabilizagédo das ag¢des de desenvolvimento econémico, social e ambiental.

O terceiro e ultimo instrumento visa a institucionalizacdo de sistematicas de
capacitacao de agentes e instituicdes locais através de escolas de planejamento
territorial, aliando-se a acao técnica e a agao politica, instituindo-se um sistema de
aprendizado, com vistas a facilitar o fluxo de conhecimento e idéias e o aumento da
capacidade de governanca local.

Na presente proposta, o maior impacto pretendido € dotar agentes locais de
mecanismos adequados para competir pelo comando do processo de
desenvolvimento local.

VII.2. UMA PRATICA PILOTO NA REGIAO DE BARREIRAS

Uma prética piloto de planejamento territorial foi iniciada em Barreiras, em

Julho de 2005, seguindo a proposta sugerida pela presente tese.

Esta pratica tem por objetivo orientar um amplo processo de planejamento
territorial da regido de Barreiras, que se inicia com o engajamento dos agentes e
instituicoes locais que visam o desenvolvimento. A proposta de atuacao e articulagao
entre agentes e instituicdes locais tem os seguintes principais objetivos: a)
reconhecer a regidao de Barreiras, seus agentes e instituicdes locais e as politicas
incidentes sobre este territério; b) atuar na construgdo de uma politica articulada de
desenvolvimento local; ¢) criar um ambiente politico-institucional com capacidade de
aprender e de se articular com outras instituicbes, de modo a atrair parcerias,
mobilizar energias e gerar efeitos sinérgicos; d) fortalecer institucionalmente os
governos locais, qualificando-os para o compartilhamento do controle do processo
de desenvolvimento; e, por fim, e) instrumentalizar agentes e instituicées locais, ao
longo de todo o processo, para estes se tornem um agente catalisador, capaz do
“fazer acontecer”, e com uma atuagao sustentavel, ndo somente porque perene, mas

principalmente porque exitosa, geradora de resultados.
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Basicamente, sdo sete as tarefas propostas, pautadas por uma acao de
construcao de uma politica articulada de desenvolvimento local, promotora de um
processo continuo de planejamento participativo, € cuja concertacdo dos interesses

publicos e privados nas acodes locais se da através da representatividade dos seus

agentes.
Fluxograma 2 — Plano de Acao para o Oeste Baiano
Diagnéstico Plano Setorial 1 i

T Sécio-Econémico T4 Arranjos Produtivos T7 Animagio Social

- - - : 2 Eventos e Instrumentos

Plano Setorial 2

- LI Saneamento Ambiental

Politigca Articulada de

T3 Desenvolvimento _

Eventos V v

Instrumentos Redes Sociais Observatério de Escola de Politica e

Politicas Gestao Publica

Fonte: DALL'ACQUA, Clarisse. Prefeitura Inteligente: Planejamento e Gestdo Territorial do Desenvolvimento
Local, Exame de Qualificagdo para o Doutorado, Departamento de Geografia, FFLCH/USP, 2005.

A primeira tarefa ja foi realizada, com a elaboracdo do diagndstico socio-
econdmico da regido de Barreiras, cujos resultados foram apresentados no Capitulo
IV da presente tese. A pesquisa de campo ocorreu ao longo do 2° semestre do ano
2005, com a realizagdo de coleta e sistematizagdo de dados e informagdes, assim
como a realizagdo da primeira série de entrevistas com os principais agentes e
instituicdes locais. Estas atividades permitiram identificam a base econémica local e
a dindmica populacional da regido de Barreiras. Este estudo €, portanto, a base
inicial dos trabalhos, com a identificacdo das principais demandas locais, gargalos e

oportunidades.

A segunda tarefa buscou identificar a organizagdo social local, suas
liderancas e principais atributos, assim como o conjunto de politicas de
desenvolvimento incidentes sobre a regido de Barreiras. Para o conjunto dos

municipios estudados, aqueles associados a Unidao dos Municipios do Oeste Baiano
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(UMOB), foram realizadas entrevistas com o0s gestores publicos municipais,
identificando-se, no contexto local e regional, planos e programas propostos. Na
esfera estadual, foram reconhecidos os principais programas incidentes sobre a
regiao do oeste propostos pelo Governo do Estado da Bahia, com destaque para o
Projeto Nossa Regido, o Plano Plurianual de Investimentos (PPA Estadual) e o
Programa Estadual de Logistica de Transportes (PELT). As viagens realizadas nos
municipios da regido, ocorridas no 2° semestre de 2005, foram acompanhadas por
técnicos da Secretaria de Planejamento do Estado. As reunides individuais e
coletivas realizadas com as principais liderancas locais, sejam vinculadas ao setor
produtivo, a academia ou as organizagdes da sociedade civil, foram realizadas tanto
no 2° semestre de 2005, como também no 1° semestre de 2007. As analises
realizadas estao apresentadas no Capitulo V, da presente tese.

Concluidas as duas tarefas iniciais, foi realizado, em Dezembro de 2005, um
evento com a participacdo de aproximadamente 250 pessoas, na cidade de
Barreiras, denominado “I Semindrio PONTE para o desenvolvimento do Oeste
Baiano”. Este evento teve por objetivo apresentar os primeiros resultados dos
trabalhos realizados, assim como auxiliar na mobilizacao dos agentes locais para a
formacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste Baiano, dentro da
politica de descentralizacdo proposta pela Secretaria de Planejamento do Governo
do Estado da Bahia, através do “Projeto Nossa Regido”.

A construcado de uma politica articulada de desenvolvimento territorial, objeto
da terceira tarefa, traduz-se na elaboracdo de uma agenda comum, de um plano de
acao ou, ainda, na formulacdo de um “projeto politico regional”. Esta é entendida
como resultado da consolidagédo das duas tarefas iniciais, sejam: o reconhecimento
do territério através de um diagnostico sécio-econémico; e, o reconhecimento de
agentes e politicas, através da analise da organizacado social local. Permite-se,
assim, a promog¢ao de uma pratica de construgdo conjunta e participativa de uma
politica articulada de desenvolvimento territorial para a regidao de Barreiras, aliando
uma acao coletiva de planejamento entre os agentes e instituicbes locais, acao
técnica, com a acao politica, voltada para o “fazer acontecer”. Esta tarefa envolvera
a discussao de demandas e uma necessaria priorizagao de agdes, com prioridades
definidas pela comunidade e assumidas em sub-programas propostos.
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A tarefa de priorizacao de acdes ira definir a elaboracdo de um conjunto de
planos setoriais, em diferentes areas tematicas, como por exemplo: arranjos
produtivos locais, saneamento ambiental e programas sociais, dentre outros. Estes
deverao ser validados pela comunidade local, com a formacgao de parcerias com as

demais partes interessadas e com agdes definidas de curto, médio e longo prazos.

A instrumentalizagdo dos agentes e instituicoes locais € o objeto da sétima
tarefa, que implicara na forma de atuagédo coletiva deste conjunto de atores e
instituicoes locais mobilizados, sejam através dos féruns permanentes ou das
organizagdes do terceiro setor recém criados. E, portanto, com claros objetivos de
sustentabilidade institucional, com praticas de planejamento que visam
instrumentalizar a sua atuacdo. Esta tarefa é caracterizada como uma acao
continuada, com promocao de eventos de abrangéncia local/regional, visando
mobilizar endogenamente os agentes e instituicbes locais, publicos e privados,
sensibilizando-os e mobilizando-os para a agao participativa, através de ferramental

proprio do planejamento.

O desafio estd na necessidade de aprofundar e enraizar as relacbes de
confianga entre os agentes publicos e privados, para que agdes coordenadas de
controle publico-privadas tornem-se instrumentos de capacitagdo de governos locais
para a gestdo compartilhada. O campo do desenvolvimento territorial tem controle
compartilhado, atua através de um sistema de aprendizado e confianga mutua,
visando o desenvolvimento através de acbes de cooperacdo e solidariedade
regional, criando parcerias essenciais e interdependéncia entre agentes. E, assim,
permite a criacdo de instrumentos voltados para apoiar e promover um processo
continuo de planejamento e gestdo territorial, com objetivos de médio e longo

prazos.

A intencdo é conquistar parceiros nas esferas publicas e privadas para
promover a construgdo de politicas articuladas. A busca € por elaborar uma prética
piloto, promovendo um novo modo de construgdo articulada de politicas de
desenvolvimento, onde a base para a revisdo das politicas € o fortalecimento
institucional de governos locais. A proposta é promover um processo de articulagao
entre agentes, pela explicitacdo de politicas e capacitacdo dos mesmos. E onde

capacitar significa criar conhecimento através do “empoderamento” dos agentes
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locais para o processo de desenvolvimento, tornando-os competentes e
responsaveis para a acao de planejar, a longo prazo e de forma continuada, o

desenvolvimento sustentavel.

Uma acgéao politica que se realiza através de um pacto territorial, um acordo
entre os atores publicos e privados que possibilita identificar as a¢bes para a
promocdao de mudancas, com acgdes articuladas e integradas, através da
caracterizagdo da organizagdo social e o0 seu potencial endoégeno de

desenvolvimento.

O pacto territorial € baseado em um projeto levado a cabo no territério que
utiliza os recursos e o potencial de desenvolvimento local. Seu objetivo € o de
mobilizar a capacidade de cooperacdao e colaboracdo entre agentes e instituicoes
locais, contando, para tanto, com o apoio das forgas sociais locais. Trata-se, de fato,
do processo de estabelecimento de um acordo entre os diversos atores locais que:
a) tem uma dimenséo territorial delimitada, de carater sub-regional; b) estabelece a
hierarquia entre interesses, objetivos e projetos com capacidade de promover o
desenvolvimento; c) atribui um papel estratégico as relagdes com a administragéo
local; d) mobiliza o conhecimento local através das relagdes com as instituicdes
publicas e privadas de formacédo e pesquisa; e) identifica as fontes e as formas de

financiamento que permitem realizar os projetos selecionados.

Coeséao territorial pressupde processos a articular, praticas e politicas a
integrar; é a busca por reconhecer e atuar nos fatores de promocgao do

desenvolvimento.
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RESULTADOS ALCANGADOS E EXPECTATIVAS FUTURAS

E possivel apontar alguns aspectos da realidade local que foram influenciados
pela atuacao piloto na regido de Barrerias.

Como primeiro resultado tem-se a criacdo de uma organizacao nao-
governamental, proposta como braco de responsabilidade social das Organizacoes

Ant6nio Balbino, denominada PONTE Portal Novo Tempo (www.ongponte.org.br).

Motivados pelos resultados alcangcados com a elaboracdo dos estudos relativos ao
diagndstico sécio-econdmico da regiao de Barreiras, agentes locais promoveram um
encontro aberto a toda a comunidade, com a realizagdo do evento “I Seminario
PONTE para o Desenvolvimento do Oeste Baiano”, ocorrido em Dezembro de 2005.
Ao longo de um dia de trabalhos, foram apresentadas palestras, com o
reconhecimento do territorio do oeste da Bahia, seus municipios e os principais
indicadores sociais e econémicos da regido; assim como, uma leitura das condi¢des
especificas de saneamento ambiental presentes na cidade de Barreiras realizada
bairro a bairro. Este evento contou com a participagdo de aproximadamente 250
pessoas, entre representantes dos governos locais, associagdes comunitarias e de
bairro, entidades de classe e empresarios da regiao; e, foi transmitido ao vivo
através da Radio Barreiras AM para a cidade de Barreiras e demais municipios da
regiao. Ao final do evento, um CD-Rom contendo todo o relatério final do diagnostico
sécio-econémico da regido foi entregue a cada um dos representantes dos governos

locais presentes.

Acdes de mobilizacdo de agentes e instituicbes locais foram realizadas
através da Radio Barreiras AM, sob o mote do cadastramento de associagdes
comunitarias urbanas e rurais para a presenca no Seminario. A realizacao deste
evento ocorreu um dia antes da reunido para a apresentagdo da proposta de
constituicdo do Conselho Regional de Desenvolvimento do Oeste da Bahia (CRD
Oeste), agao promovida pela Secretaria de Planejamento do Estado, através do
“Programa Nossa Regido”. Técnicos do governo estadual reconheceram que a
repercussdo do evento realizado pela Radio Barreiras foi a garantia para a

mobilizacao de agentes e instituicoes locais na promocao do CRD Oeste.

A disponibilizagdo, a comunidade local, dos estudos elaborados motivou a

divulgacao dos resultados apontados pela pesquisa, assim como a realizacdo de
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novos debates através das instituicoes locais, em especial, os féoruns permanentes
de discussao instalados na regido de Barreiras; entre eles: a Rede de Gestao
Compartilhada, a Unidao dos Municipios do Oeste Baiano e o préoprio Conselho

Regional de Desenvolvimento do Oeste.

Mesmo apds dezoito meses da realizagdo do Seminario, a atuagdo desta
pesquisa ainda é lembrada em editoriais de jornais locais. A edicdo de Maio de
2007, do Jornal S&o Francisco, cuja manchete € “Agronegdcio: o que falta para ser o
modelo de desenvolvimento desejado”, traz em sua coluna politica uma chamada do
projeto “Prefeitura Inteligente”. Intitulada “Céamara dos Vereadores carecem de um
choque de gestao”, esta coluna menciona: que a elaboragdo da presente pesquisa
“chegou a despertar alguma reacao, mas logo desistiu; recomendou que se criasse
um Observatério de Politicas, certamente que vigiasse a nossa classe politica”.
Parece estar implicita a esta fala a ainda necessaria demanda pela atuagdo de um

agente externo atuando em prol do fortalecimento de agentes e instituicdes locais.

Foram ainda relatadas pelas liderangas entrevistadas, algumas percepgoes,
sejam: uma contribuicao local, na medida do reconhecimento do conjunto de atores
sociais, para a compreensdo maior das relagcdes de governanga local; ou, ainda,
uma percepcao quanto a mudanga no vocabulario utilizado pela comunidade local.
Mudar as palavras ndo muda a realidade; mas, aponta para um reconhecimento,

mesmo que inicial, de novos conceitos e novos valores.
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CONCLUSOES

Esta tese pretendeu provar, ao longo do seu desenvolvimento, que a
competitividade alcancada, pela regidao de Barreiras, ndo se mostrou suficiente para
transformar o crescimento econémico em desenvolvimento. O desenvolvimento ndo
€ um resultado mais ou menos automatico do crescimento econdémico. O
desenvolvimento € um resultado imaterial ou intangivel e, em decorréncia, sdo
também intangiveis os fatores que o determinam (Boisier, 1999:42). Estes emergem

das teorias de desenvolvimento enddgeno, tendo por base a participacéo.

Barreiras ainda nao foi capaz de criar respostas estratégicas ao processo de
globalizagdo; mas, por outro lado, apresenta indicativos da possibilidade de
mudancas. Ha vazios politicos importantes a ocupar; através de novos arranjos
institucionais em acgdes de parceria entre agentes publicos, setor produtivo e
sociedade, e, assim, reconhecer, mobilizar e promover o potencial enddégeno deste
territério. Ao mesmo tempo, ha manifestacées de inconformismo, com o surgimento
de liderangas locais com vontade de realizar e que reconhecem no fazer cientifico
um potencial aprendizado.

Tem-se o ponto de partida: o inconformismo, um campo onde se vislumbram
oportunidades e nao apenas ameacas. Indicativos da possibilidade de mudancas
sao reconhecidos, e tal como uma energia embriondria, estes precisam adquirir
capacidades para entdo se emancipar. Isto se da através de um processo lento, mas
que deve estar sempre em movimento. A indignacdo e a rebeldia se fazem
necessarias, pois para promover mudancas € necessario ousar e assumir riscos. O
risco € a dindmica mobilizadora de uma sociedade propensa a mudanca (Giddens,
2000:34).

Ha liderancas locais que se reconhecem como os ‘“indignados de plantao”,
agentes rebeldes e desejosos por mudancgas, os tais “sujeitos portadores de projetos
abrangentes de utopias” (Ribeiro, 2007). Sua visdo de futuro é composta por
imagens vividas e robustas, construidas de modo Iudico, poético, pleno de
sentimentos. Sentimentos ndo sao suficientes, mas sdo necessarios para provocar a

vontade de agir. O sonho nos obriga a pensar e ele nos permite ver o presente

165



também como um “um conjunto de possibilidades nao realizado”. A acao politica ndo
€ a arte do possivel e sim “a arte de construir a forca social e politica capaz de
mudar a realidade, tornando possivel, no futuro, o que hoje parece impossivel”
(Harnecker, 2000:397). Onde o estilo participativo e o fortalecimento de agentes e

instituicdes locais sdo, inequivocamente, indicios de um caminho alternativo.

Somos capazes de agir rumo as mudangas? Do que precisamos? E preciso
que os agentes e as instituicbes locais se permitam: experimentar a ousadia e
assumir riscos; deixando para tras a apatia, a inércia e se tornando agentes ativos, e
através da participacdo social percorrer caminhos alternativos. E preciso ocupar
vazios politicos e institucionais e, assim, romper com as relagdes de dominacéo e
dependéncia. Somos capazes ou estamos sendo forcados para além das nossas

capacidades?

A realidade aponta que governos locais se mostram, por vezes, incapazes de
administrar a inovagdo, necessitando contar com organizagbes intermediarias
mobilizadoras da coletividade; o mesmo também ocorre com instituicbes privadas.
Por outro lado, ndo € possivel assumir uma visao simplista, e achar que a promoc¢ao
de politicas de desenvolvimento pode ser articulada apenas por um Estado
competente; “com uma competéncia, alias, cada vez mais rara” (Meyer-Stamer,
2001:22). As acdes de articulacdo e capacitacdo entre agentes e instituicbes sao

entendidas como premissas béasicas para a governanga local.

Reconhece-se no fazer cientifico um potencial aprendizado. E preciso passar
do discurso académico ao politico, entendendo-os como agdes complementares e
nao incompativeis. E assim, decidir pela op¢ao que permite pensar na construgéo de

um outro mundo, mediante uma globalizacdo mais humana.

Este € um jogo que requer multiplas habilidades, de carater multidisciplinar,
cabendo avancar sobre inimeras outras questdes nao suscitadas na presente tese.

Ha importantes temas que poderiam ser levantados e melhor estudados.

Como avancar na construcdo de coletividades, entendendo que a
participagdo social € um instrumento de transformacdo social, territorial e de
portadora de consciéncia coletiva?
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Como criar uma atmosfera de transformacao e progresso para o aprendizado
regional e coletivo? O que é um sistema de aprendizado continuo que sirva as
regidbes? Serd a capacidade de aprender um posicionamento inteligente frente a

globalizagéo.

Como garantir a sustentabilidade de instituicbes que promovem a governanga
local? Como investir na formacdo de novas liderancas e no fortalecimento de

instituicbes locais?

Como criar e acumular poder local? Aliar a acao técnica e a acao politica é
uma alternativa capaz de garantir as bases do planejamento e da estratégia na

construgao de um projeto politico regional?

Como vencer mitos e preconceitos nas agdes de parceria entre agentes
publicos e privados? Como aprofundar e enraizar a cooperacao e a confianca entre
0s agentes publicos e privados, num ambiente atravessado pelos mais variados

conflitos e interesses?

Ha muito por fazer e o tempo é agora, ha agentes e territérios demandando
respostas urgentes. Para enfrentar o debate por uma outra globalizacao é preciso
construir pontes entre o tempo presente e o tempo futuro, aprender com o passado e

construir o futuro, “é preciso dar passos com botas de 7 léguas”.
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