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Resumo

Em um periodo no qual as transformacdes ocorrem de maneira acelerada, com a atuacdo de
um namero cada vez maior de atores, bem como de processos gerais que refletem direta ou
indiretamente nas dinamicas locais, é preciso encontrar instrumentos de analise capazes de
auxiliar na compreensdo desse contexto. Mesmo sabendo que os eventos globais influenciam
fortemente o local, cada vez mais as escalas menores tém adquirido mais e maiores
responsabilidades, pois é no local onde as desigualdades sociais e espaciais aparecem de
forma explicita. As caracteristicas do periodo contemporaneo nos impdem o desafio de pensar
e renovar as técnicas de andlise. Considerando que uma das dimensdes da sociedade é o
espaco geogréafico, e que o bom entendimento da realidade presente passa pela avaliacdo de
nossos territérios, acreditamos pertinente 0 uso da avaliagdo de territério e da corematica
como formas de executar essa tarefa. Entendidos como instrumentos tedrico-metodolégicos, a
avaliacdo de territério e a corematica fazem parte do esforco de compreender a realidade
contemporanea, emergidos da necessidade de conhecer melhor, de forma mais clara e objetiva
a organizacdo do espaco geografico, a dinamica territorial, como também realizar, por meio
de critérios e parametros, uma avaliacdo da situacdo de determinado espa¢o. Essas técnicas de
analise ttm a mesma origem teorica e se complementam mutuamente. Tiveram suas primeiras
formulacGes feitas por Roger Brunet, que liderava um grupo de geografos franceses que
desenvolveram uma série de trabalhos e, assim, puderam aprimora-las tedrica e
metodologicamente. Demonstraremos seu uso ao aplicarmos a metodologia na analise do
municipio de S&o Paulo.

Palavras-chave: Avaliacdo de territorio; corematica; modelizacdo gréfica; teoria dos
Coremas; cidade de S&o Paulo.



Abstract

In a period where the changes occur at an accelerated way, operating a growing number of
actors and the general processes that directly or indirectly reflect the local dynamics, we need
to find analytical tools that can assist in understanding these changes. Even though global
events strongly influence the location, increasingly smaller scales have greater
responsibilities, because it is the place where the social and spatial inequalities appear
explicitly. The characteristics of the contemporary period imposes us to the challenge of
thinking and renew the technical analysis. Whereas the dimensions of a society is the
geographical space, and good understanding of current reality involves the evaluation of our
territories, we believe to be pertinent using the appropriate evaluation of territory and
corematica as a way to achieving this task. Understood as theoretical methodological tools,
the evaluation of territory and corematica are part of efforts to comprehend the contemporary
reality, emerged from the need to better understand, more clearly and objectively, the
organization of geographical space and the territorial dynamic and be able to, by means of
criteria and parameters, an evaluation of the situation of a certain space. These analysis
techniques have the same theoretical source and they complement each other. Their first
formulations were composed by Roger Brunet, who led a group of French geographers who
developed a series of investigations and therefore could improve them theoretically and
methodologically. We will validate its use by applying the methodology in the analysis of Sdo
Paulo City.

Key words: Evaluation of territory; corematica; graphical modelin; theory of corema; Sao
Paulo City.



SUMARIO

TNDICE DE IMAPAS ...ttt ettt et ettt ettt e et et e et e et e et et et e eaeeaeee e et et eeteeeeteaeeeeeee et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 8
TNDICE DE FIGURAS ...ttt ettt ettt et e ettt et e e et et et e et et e e teeae et et e et e et eeeeteeeeee et et eeteaeeeeeeeeeeneaeeenaeens 9
iNDICE DE QUADROS E TABELAS ...ttt e e e s e e e e e e e e e e s annraeeeesnnnnes 10
TNDICE DE GRAFTCOS ..ottt ettt ettt et et e et et et et ettt e e et e et e et et e e et et eeeeee et e ee et et et eeeeaeeeeeeaeeeeaes 11
INTRODUGAOD ..ottt sa sttt s st a st en et et en e ss e et an e st e s e et et et ennsnenensannsnenenansnnans 12
1= TEORIA E METODO ...ttt ettt et ettt ettt ettt et et et et e se et ese et eae et ee et e eeaee et eee et etes et eneeereteeeeaeeeeeens 15
AVALIAGAO TERRITORIAL ...ttt ittt itteettete et s ettesttestessteestssstsssesssesatesteasteasbesseesbeesbeesbeesesasesssessbesabesabesstessbesressrenss 15
(O00] 2 1Y - 1 (oS 24
(011701 = 0] =YY I 27X U1 o L 32
2 - DINAMICAS HISTORICAS E DEMOGRAFICAS. ...ttt eeeee et 34
CIRCULACAO, GENESE DO TERRITORIO E DINAMICA DEMOGRAFICA ......occiiiiitieeiteeeiteeeeteessteessseessteesnsesssreesneeans 35
AS REDES PRECURSORAS DE SAO PAULD ... .uuiiiitiiie it cttie ettt ettt s vt e s st e e s s estas s sabaa e s s sbbaeesesbassssabanesssrbaneas 36
DINAMICA DEMOGRAFICA METROPOLITANA E INTRA-URBANA .....vvteieee et eeee et e seeaeeeeseeeaeeeseeeaenesneeeaenenees 45
3 — DINAMICAS PRODUTIVAS ..ottt ettt e et e et et et e et et eeeee et eee et eeeeeee e eee et eee et ee et eeeeeseneneas 57
DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS ......eeeitiiiitieeiteeeitreeeteessteeesteessteeassesastseesseesstseessessstseessessssessssesssses 64
MODELO ESPACIAL DA ECONOMIA .. vt ettt eeeeeeee e eeeeaeeeeeeeaeeeseeeeeeesseeeeanesesseeeareeeseeeeaeeeseeeeaeeesreeeneeerreeeaenenres 78
4 — DINAMICAS URBANAS ..ottt oottt et e e e e e e et et et eeeeeeseeseeeeeeeeeeeaeeeeeesenseneeneeesseneesessseseeeenesenans 83
A FORMACAQ DAS CENTRALIDADES HEGEMONICAS ......veiiiveeiireeiteesiteesreestreesteessresssseessressseesssessseesssessseessnes 85
NOVAS CENTRALIDADES ....coiittttiiieeeiiiitbeteeese st iebbtteessessiebbsassssesssabbabessseessabbebaaeseessa bbb baeeeesssesbbbbaessesssasabtbanes 89
oIl = = B R i ot L0 @ 1 TP 106
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES ..utttiiiiiiiiiitttttteeetieiistissteessssiisssssssssessisssssssssessiasssssssssessssssssssssesssasssssesses 108
IVIOBILIDADE URBANA ....ceti e it iittttett e e e s s ettt ees e e e s s e sabbaeesaeesssb b baaeeesesssaa b b e beeeseessasbbebaaeseessasbbbbaessesssesabbbasesasesssntes 123
6 — MODELIZACAO GRAFICA DA CIDADE DE SAO PAULO .......ccovivieeeieeeeeeeeeeeeesseeeeseeeienn 134
CONSIDERAQOES Ll N7 1 150

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cocoiuiiieieietetete ettt 153



Indice de mapas

Mapa 1 — Os principais caminhos em fins do século XVI1I Pagina 39

Mapa 2 — Populacdo do Municipio de Séo Paulo, 1950-1970 Pagina 48

Mapa 3 — Populacdo do Municipio de Séo Paulo, 1980 — 2000 Pagina 49

Mapa 4 — Taxas de crescimento anual da populagdo, Municipio de Séo Paulo Pagina 51
Mapa 5 — Mapa - densidade demografica 2010, Pégina 53

Mapa 6 — Mapa populacéo 2010 Pagina 54

Mapa 7 — Mapa Tipologia dos distritos, segundo comparacédo das taxas de crescimento da populacao
1991/2000 e 2000/2010 P&gina 55

Mapa 8 — Uso do Solo Predominante — IndUstria, 2006 Péagina 66
Mapa 9 — Variacdo da area construida da inddstria, 1991/2010 P&gina 68

Mapa 10 — Tipologia dos distritos segundo variagdo da &rea construida e do terreno da industria -
1991/2010 Pégina 69

Mapa 11 — Variacdo do emprego no setor da inddstria, 1996/2006 Péagina 71

Mapa 12 - Distribuicdo do emprego no setor da indstria, Pagina 72

Mapa 13 — Distribuicdo do emprego no setor de servicos, Pagina 75

Mapa 14 — Variacdo do emprego no setor dos servicos, 1996/2006 Pagina 76

Mapa 15 — Complexo Corporativo Metropolitano Pagina 88

Mapa 16 — Planos e projetos de intervencédo urbana, 2012 Pagina 101

Mapa 17 — Planos e projetos de intervencédo urbana e rede de alta capacidade, 2012 Pagina 103
Mapa 18 — Planos e projetos de intervencdo urbana e rede de alta capacidade até 2025 Pégina 104
Mapa 19 - Sistema de transporte coletivo, 2012 Péagina 112

Mapa 20 — Volume de passageiros, 2011 Pagina 118

Mapa 21 — Anéis viarios e estrutura rodoviaria, 2012 P4gina 121

Mapa 22 — Regionalizacdo de S&o Paulo Pagina 125

Mapa 23 — Fluxo total de viagens por Regibes de Sao Paulo, 1997 Pagina 130

Mapa 24 - Fluxo total de viagens por Regibes de Sao Paulo, 2007 Pagina 131



Mapa 25 — Variacao do nimero de viagens por Regides do Municipio de Sao Paulo, 1997/2007 Pagina
133

Mapa 26 — Protecdo ambiental, 2012 Pagina 135
Mapa 27 — Mancha da area urbanizada Pagina 136

Mapa 28 — Viagens produzidas pelos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 2007 Pagina
137

Indice de figuras

Figura 1 — Sistema de producdo e dominagdo do espaco Péagina 26

Figura 2 — Resultados atingidos pela colonizagdo paulista em fins do século XVIII Péagina 41
Figura 3 — Rede de bondes e trens da cidade de S&o Paulo, 1913 e 1916 Pagina 43

Figura 4 — Pontos de referéncia Pagina 79

Figura 5 — Localizacdes especificas Pagina 80

Figura 6 — Trés setores e quatro areas estratégicas Pagina 82

Figura 7 — Regides de escritérios Pagina 93

Figura 8 — Demanda por transporte coletivo, Regido Metropolitana de Séo Paulo, 2011 Pagina 109
Figura 9 — Esquema tedrico do Plano de Avenidas Pagina 120

Figura 10 — Limite de S&o Paulo Pagina 138

Figura 11 — Limite Pagina 139

Figura 12 — Barreira Pagina 140

Figura 13 — Rede Pagina 141

Figura 14 — Centralidade Pagina 143

Figura 15 — Eixo Pagina 144

Figura 16 — IndUstria Pagina 145

Figura 17 — Densidade Pagina 145

Figura 18 — Fluxo Pagina 146



Figura 19 — Pressdo Pagina 146
Figura 20 — Conflito Pagina 147
Figura 21 — Elementos de composic¢do da modelizagéo grafica Pagina 148

Figura 22 — Modelo da cidade de S&o Paulo Pagina 149

Indice de quadros e tabelas

Quadro 1 — Coremas propostos por Brunet Pagina 27

Tabela 1 — Estabelecimentos e Empregos Formais por Subsetor de Atividade Econbmica, Brasil,
Regido Metropolitana e Municipio de S&o Paulo, 2010 Pégina 59

Tabela 2 — Participacdo do Municipio e Regido Metropolitana de Sdo Paulo no Valor Adicionado
Fiscal do Estado de Sao Paulo, 2009, Pagina 61

Tabela 3 — Valor Adicionado por Setores de Atividade Econémica a Precos Correntes, Unidades da
Federagdo e Municipio de S&o Paulo - 2009 Pégina 62

Tabela 4 — Estoque de locagdo e novos estoques de escritério Pagina 95
Tabela 5 — Rede de metrd em grandes cidades, 2012 Pagina 117

Tabela 6 — Evolucéo da Divisdo Modal e da Taxa de Motorizagéo, Regido Metropolitana de S&o Paulo
Pagina 123

10



Indice de graficos

Grafico 1 — Imigrantes no Brasil e no Estado de S&o Paulo, 1872-1972 P4gina 46

Grafico 2 — Taxas de crescimento anual da populacdo residente, Regido Metropolitana e Municipio de
Sé&o, Paulo, 1940-2010 Pagina 47

Grafico 3 — Participagdo do Produto Interno Bruto Brasileiro, 1999 a 2009 Pagina 63
Gréafico 4 — Novos estoques, Pagina 91

Gréafico 5 — Demanda de passageiros nos dnibus municipais, Municipio de Sao Paulo, 2002 a 2011
Pagina 110

Gréafico 6 — Demanda de passageiros de dnibus intermunicipal, Regido Metropolitana de Séo Paulo,
2002 a 2011 Pégina 115

Gréafico 7 — Demanda de passageiros no metr6 e trem, Municipio de Sdo Paulo, 2002 a 2011 Pégina
116

Grafico 8 — Populacdo e emprego, Regides do Municipio de Sdo Paulo, 1997/2007 Pagina 126
Gréafico 9 — Viagens produzidas, Regides do Municipio de Sdo Paulo, 1997 Pégina 127

Gréafico 10 — Viagens produzidas, Regides do Municipio de Sdo Paulo, 2007 Pagina 128

11



Introducéo

Esta pesquisa foi motivada principalmente pela aproximacdo que tivemos da
teoria dos coremas, quando da participagdo no projeto do Atlas Seade da Economia Paulista,
no qual foi possivel acompanhar de perto o trabalho de Hervé Théry (2006), responsavel pelo
capitulo “Chaves para a leitura do territorio paulista”, apresentando um modelo gréfico do
estado de Sdo Paulo. Posteriormente, tivemos participacdo em outro projeto denominado
Metamorfoses paulistanas: atlas geoecondmico da cidade, onde séo apresentados “Modelos
graficos da competitividade paulistana” (THERY, 2012), aplicando a modelizagao grafica ou
corematica para cidade de Sdo Paulo. Em seguida, cursando a disciplina de pés-graduacéo
“Avaliacao Prospectiva dos Territorios”, Théry apresentaria a segunda metodologia de analise
sobre a qual versa 0 nosso trabalho. A avaliacdo de territério implica uma andlise que
considera uma visdo prospectiva dos territdrios por parte do pesquisador. A ideia estd
implicita no método e se constitui parte da avaliacdo, por isso, seguindo seus principais
formuladores, chamaremos simplesmente de avaliagdo de territorio. A corematica, por sua
vez, € apresentada por alguns autores como modelizacdo grafica. Neste trabalho trataremos
como sinbnimos.

Sabemos que o diagnostico € uma ferramenta de analise basica utilizada em
diversos tipos de trabalho e por diferentes campos do saber, assim como 0 mapa, que ndo é
uma ferramenta de uso exclusivo do gedgrafo, mas que este tem a obrigacdo de mostrar como
deve ser feito e como deve ser utilizado, de modo a ndo reduzi-lo a mera ilustracdo. O uso
dessas ferramentas para compreender a organizacdo do espaco geografico e a dindmica do
territorio é frequente tanto na esfera da administracdo publica quanto na iniciativa privada, em
estudos técnicos e académicos. Quando desenvolvemos um diagndstico de determinado
espaco geografico e representamos seus objetos, suas estruturas, seus movimentos e sua
organizacdo por meio da cartografia, podemos potencializar este trabalho com os
instrumentos tedrico-metodoldgicos da avaliacdo de territorio e a corematica. A cartografia e
a corematica sdao complementares. “Os dados qualitativos e quantitativos extraidos da
cartografia tematica contribuem para a apreensdo do espaco. Porém, sua sintese e 0s

principais elementos da organizacdo espacial sdo revelados pela modelizagdo grafica”
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(PANIZZA, 2004, p. 55). A avaliacdo de territério €, sobretudo, um diagndstico, porém
avanca em termos de procedimentos metodoldgicos e adequacdo tedrica. E imprescindivel o
fundamento tedrico dentro do processo de avalia¢do, assim como o rigor metodolégico, por
meio de uma série de praticas a serem adotadas, estabelecendo critérios e parametros por meio
da experiéncia e heranca cientifica.

O objetivo do trabalho é apresentar a avaliacdo de territério e a corematica
demonstrando que sdo complementares no processo de analise de um territério, da mesma
maneira que o diagnoéstico e 0 mapa, mas que representam um avango nos estudos,
contribuindo para uma melhor apreensdo do espaco geografico no periodo atual. Aplicaremos
os procedimentos tedrico-metodoldgicos das duas técnicas ao municipio de Sdo Paulo, que
sera analisado de uma forma ampla, ressaltando alguns aspectos importantes de sua realidade.
Né&o se pretende aqui um diagndstico exaustivo, mas objetivo e conciso conforme apresenta a
metodologia utilizada.

Procuramos resgatar a ideia de sintese que é tdo caracteristica da Geografia. Algo
simples, direto e comunicativo, mas que ndo prescinde do rigor tedrico e metodologico. A
modelizacdo grafica ndo dispensa a critica social; considera o tempo no processo de analise;
os fatos e processos sociais; trabalha e pondera o conflito; as continuidades e
descontinuidades; o risco e o choque. N&o procura estabelecer ou indicar uma harmonia
suprema e nao pretende construir um modelo eterno. Este é provisorio e permanece efetivo até
se criar um novo modelo que possa substitui-lo.

E preciso saber avaliar os territorios, encontrar as perguntas importantes a serem
feitas e respondé-las. Identificar as figuras-chave que representam as estratégia e dinamicas
essenciais, estruturas elementares do territorio. E mister conhecer o territorio em suas varias
faces, 0s seus movimentos, 0s atores responsaveis por seu movimento, suas caracteristicas
préprias e especificas, sua formacdo, seus processos, etc. para compreender o presente em
busca de uma ideia de futuro.

No primeiro capitulo, abordaremos as questdes tedricas e metodoldgicas da
avaliacdo de territorios e da corematica. Os preceitos tedricos, seus formuladores e
apresentacdo dos instrumentos em si. Ainda neste capitulo, falaremos da complexidade de se

analisar a cidade de Sao Paulo no periodo atual.
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No segundo capitulo, entraremos no estudo de caso da cidade, iniciando com a
analise das dinamicas historicas e demogréficas, a partir da perspectiva da circulacdo e génese
do territdrio, descrevendo o processo de surgimento do que hoje conhecemos como uma das
maiores metrépoles do mundo, suas redes precursoras até a dinamica demografica intraurbana
e metropolitana.

No terceiro capitulo, analisaremos as dinamicas produtivas da cidade, a
importancia da industria e a forca dos servigos, bem como todo o processo de reestruturacao
econbmica e produtiva por que passou a cidade. Também estdo aqui presentes as
transformacdes recentes na estrutura produtiva e dos arranjos espaciais formados por sua
interacdo com o territério da cidade, apontando para seu movimento dos ultimos anos,
partindo da distribuicdo das atividades econémicas até alcancar um modelo espacial da
economia.

No quarto capitulo, reconheceremos a acdo dos atores locais na transformacao da
cidade, na formacdo de centralidades hegemodnicas que exercem grande forca de atracdo
econbmica e de pessoas, sendo simbolo de controle econdmico e territorial. Sua influéncia
ultrapassa os limites municipais, alcan¢ando o pais inteiro. Também, procuramos reconhecer
novas centralidades, a indicacdo dessa formacdo por meio de dados concretos e por um
conjunto de projetos instaurados na cidade.

No quinto capitulo, analisamos as redes e os fluxos da cidade, por meio da
caracterizacdo de sua infraestrutura de transportes e apresentando as questdes referentes a
crise de mobilidade urbana. Buscamos levantar o estado atual da rede de transporte e 0s
projetos para o futuro, que envolvem diferentes atores e escalas de governo. Sobre a
mobilidade, procuramos apresentar de maneira ampla os deslocamentos na cidade e as suas
principais caracteristicas por meio da mais importante pesquisa produzida sobre o tema, a
pesquisa origem e destino.

No altimo capitulo, modelizacdo grafica da cidade de Séo Paulo, apresentamos o
procedimento de modelizacdo que resultara em um modelo gréafico, o qual tera como base o
diagnostico realizado.

Fecharemos, entdo, com as consideragfes finais, onde apontaremos para 0S

resultados alcancados com o uso do método.
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Teoria e método

Avaliacao territorial

O gedgrafo francés Roger Brunet é responsavel pela formulacdo da corematica e da
avaliacdo de territorios. A primeira surgiu no inicio dos anos 1980, ao passo que a segunda
comegou a ser utilizadaa partir dos anos de 1990. Outros gedgrafos e pesquisadores
participaram de seus desenvolvimentos e aprimoramentos tedrico-metodoldgicos, de maneira

mais ativa com trabalhos criados dentro do grupo GIP RECLUS.

A criacdo do Groupement d'Intérét Public (GIP) chamado de Réseau d'Etude des
Changements dans les Localisations et les Unités Spatiales (RECLUS), do Ministério da
Pesquisa e Tecnologia da Franca, teve participacdo de outros ministérios e diversos
organismos publicos como Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) e o Office
de la Recherche Scientifique et Technique Outre-mer (ORSTOM) que é o atual Institut de
Recherche pour le Développement (IRD). Universidades e autoridades locais também fazem
parte da grande rede de pesquisa que se formou, somando algo em torno de 25 organizagcoes
de pesquisa.Seu ano de inauguracao foi 1984. Os principais objetivos eram trabalhar sobre a
dindmica dos territorios e desenvolvier duas grandes colecdes: a Géographie universelle e
Atlas de France. Porém,outros tantos livros foram publicados. Como exemplos, merecem
destaque o dicionario critico Les mots de lagéographie, dictionnaire critique, de 1993, e
trabalhos publicados principalmente nas revistas L'Espace géographique (criada em 1972 por
Roger Brunet) e Mappemonde, que a partir de 2004 passou a ser uma revista eletronica
chamada M@ppemonde. Para dar suporte técnico, foi criada a Maison de la Géographie, e
com o apoio das comunidades locais, esse centro foi instalado na cidade de Montpellier, no
sul da Franga, e representou um esforco para a descentralizacdo do progresso cientifico e

técnico.

Essa iniciativa estd amparada nas solucdes técnicas da época. Com o surgimento dos
microcomputadores, foi possivel desenvolver estudos nas areas de estatistica e cartografia,
auxiliando os trabalhos. O grupo contava com uma politica editorial que deu visibilidade aos
trabalhos que logo ganharam notoriedade e obtiveram diversos acordos com ministérios,
autoridades locais, associacdes e empresas. Foi possivel trabalhar junto as universidades com
a formacdo de diversos estudantes. O grupo também entrou em acordos internacionais e

pesquisas na Unido Europeia.
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Em fungdo de um novo quadro politico na Franca, em 1997 o GIP RECLUS é
fechado, e sua liquidagdo legal é completada em 1999, tendo seus bens e direitos concedidos
para outras instituicbes de pesquisa. Sua contribuicdo é enorme, seja pelo volume de material
de pesquisa publicado, ou as novidades e avancos dentro do saber geografico.Suas ideias
estdo presentes em varios trabalhos até os dias de hoje. Tendo como principais meios de
divulgagdo duas revistas eletronicas’, a francesa M@appemonde, dirigida atualmente por

Denis Eckert e a franco-brasileira Confins, dirigida por Hervé Théry.

O primeiro resultado que procura sistematizar as ideias em volta da avaliacdo de
territdrio é apresentado por Roger Brunet nos anos de 1990 na Conférences sur la géographie
sob o titulo de Evaluation et prospective des territoire (ECKERT, 1996), e publicado no
mesmo ano em trabalho® do GIP RECLUS sob o titulo de Evaluation des territoires et
cartomatique (BRUNET, 1990). O autor reconhece a participacdo dos pesquisadores do grupo
RECLUS na elaboragdo das ideias que permeiam o trabalho. Em 1996, o gedgrafo Denis
Eckert publica o livro Evaluation prospective des territoires, resultado de sua tese defendida
em 1992 na Universidade Paris-1 Sorbone sob o titulo de Evaluation prospective des
territoires. Méthodes et concepts appliqués a I'Europe occidentale. Esse trabalho é
responsavel por avancar no tema e se aprofundar em questdes ainda ndo trabalhadas por
Brunet. O livro de Eckert apresenta as defini¢cGes, o conteldo da avaliagdo, preocupacdes,
indicacdes, muito proximas das apresentadas por Brunet, mas avanca no debate tedrico, na
proposicdo de uma abordagem, considerando o que chama de «sistemas territoriais». Por fim
apresenta uma série de exemplos. O autor cita o trabalho que desenvolveu e aqueles que pdde
acompanhar no GIP RECLUS como basilares na construcdo do arcabougo tedrico e
metodolégico em volta da avaliacdo de territérios, ou avaliagdo prospectiva de territorios.
Veremos a seguir que sempre gque falamos em avaliacdo de territdrio esta implicita a ideia de

prospectiva.

De uma maneira geral, avaliacdo pode ser definida como procedimento que julga ou
calcula a qualidade, importancia, quantidade, intensidade ou valor de alguma coisa. A

avaliacdo envolve ndo somente variaveis objetivas, mas também variaveis subjetivas, como

'M@ppemonde,  disponivel em:  <http:/mappemonde.mgm.fr/>; e  Confins,  disponivel  em:
<http://confins.revues.org/>.

2 BRUNET, R. Evaluation des territoires et cartomatique. In: BRUNET, R. (dir.), THERY,H.; PHILIPPE, W
(coord.). Réseau cartomatique des départements et territoires d'outre-merpour l'information et l'aide a
ladécision: rapport @ M. le Ministre des Départements et Territoires d'Outre-Mer. Montpellier, Maison de la
Géographie, 1990, 76 p. Disponivel em: <http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-
01/010010797>.
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expectativas futuras, incitando a uma analise de desempenho. “A avaliacdo precisa da

valoracdo. Mas a avaliagdo ndo é valoracéo®”

. “Lugares e territérios sdo demasiado
complexos para que possamos colocar um valor em uma escala, até mesmo pela combinacao
dos resultados de analises, mais ou menos ponderada” (BRUNET, 1990, p. 10). E preciso
medir tudo o que se pode medir para especificar o que queremos. Logo, 0 uso de indicadores
ndo s6 é importante como é recomendado, mas uma vez que 0s mesmos facam sentido e
estejam dentro do contexto estudado, podem identificar os sistemas locais e determinar seus
desempenhos. Como nos diz Brunet (1990, p. 10), “tudo o que pode ser medido é bom para

avaliacdo, mas a avaliacdo nao pode ser limitada aquilo que pode ser medido”.

Avaliamos algo ou alguém, e fazemos isso o tempo todo. Perguntamo-nos se isso ou
aquilo é bom ou ruim, se esse ou aquele funciona melhor ou pior. Comparamos e comparamos
sempre. Procuramos referéncias de qualidade em tudo, a ponto de dizer que isso € pior que
aquilo. Buscamos critérios e parametros para nossas avaliacdes. Muitos campos do saber
fazem uso da avaliacdo. Avaliacdo do ensino-aprendizagem, avaliacdo econdmica do cenario
internacional, da macroeconomia, da microeconomia, etc., avaliacdo da situacdo politica ou
geopolitica, avaliacdo socioldgica, entre outras. O gedgrafo faz avaliacdo geogréafica sobre 0s
lugares, sobre o espaco geografico, sobre os territérios. Quando olhamos para eles 0 que

perguntamos?

... 0 que podemos, que devemos pensar nesse lugar, nesse espaco? Como ele
esta, quais sdo seus pontos fortes, suas limitacdes, sua experiéncia4, suas
tensdes, seus riscos, suas conexdes e sua dindmica? Quais 0s principais
problemas e perspectivas futuras. O que podemos fazer, o que pode ser
feito? (BRUNET, 1990, p. 7).

Um dos objetivos da avaliacdo de territério € a criacdo de um diagndéstico e seu
objetivo final é a formulacdo de um julgamento. Isso se d& por meio da busca das melhores
maneiras de avaliar as transformagfes contemporaneas, as dinamicas recentes dos territorios.
Com foco em procurar pistas de uma razoavel e previsivel evolugdo da situacdo atual, para

assim poder identificar as condigdes sob as quais ela se transformou. A avaliacdo deve se

%__*évaluation a besoin de valuation. Mais I’évaluation n’est pas la valuation (BRUNET, 1990, p. 10).
*Savoir-faire (em inglés Know-how), traduzido literalmente significa “saber fazer”. E um conhecimento ou uma
capacidade desenvolvida para executar alguma tarefa; logo, aquele individuo, grupo ou organizagdo tem
conhecimento de causa e experiéncia em determinada tarefa.
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voltar a um diagndstico global, que possa medir a qualidade de um territério (ECKERT,
1996).

Algumas ideias de Brunet (1990): o autor discorda de alguns pesquisadores quando
falam que ndo ha avaliacdo em si, mas apenas uma avaliacdo em relacdo a um objetivo
previamente definido. Acrescenta que uma resposta deve ser abrangente, global, necessita
levar em conta a integragdo com o entorno; deve ser complexa, ndo pode basear-se em dados
isolados de um contexto, tendo sempre em consideracdo as caracteristicas do local, as
qualidades do ambiente e movimento ao longo do tempo. E possivel concluir em poucas
frases e imagens fortes uma avaliacdo, com respostas simples no lugar de trabalhos,
possivelmente, muito pesados ou extensos; o gedgrafo pode apreciar um lugar, um territorio
em sua totalidade de uma forma global, melhor do que em um estudo especifico de um

determinado problema social.

Outra preocupacao, quando se pretende fazer uma avaliacdo de territorio considerada
por Brunet (1990), é o ndo comprometimento dos resultados com o juizo de valor do
pesquisador. Ainda que reconheca a verdade em se ter juizo de valor sobre determinado
espaco, por exemplo: a cidade dindmica, um lugar violento, sem vida, etc., deve ser evitado.
Pode-se apontar com objetividade as caracteristicas de um lugar, comentar sobre o
desempenho de determinado territério, considerando que este pode funcionar bem para
objetivos especificos que podem representar valores éticos detestaveis, mas o que ndo impede
este de funcionar e de se reproduzir. Ainda assim, Brunet considera que devemos analisar
risco, dano e destruicdo potencial de nosso objeto de estudo. Um exemplo € a qualidade do
ambiente natural, seus efeitos adversos, ainda que o sistema se mantenha e até se expanda.
Isso faz parte da avaliacdo, os desastres reais ou potenciais, ambientais ou de outra esséncia,

ndo podendo ser negligenciados.

Uma vez feitas as primeiras consideracGes de forma geral sobre avaliacdo, Brunet
passa a apresentar os conteldos de uma avaliacdo prospectiva do territério. Comeca
afirmando ndo haver um “modelo” de avaliacdo, e que nunca é bom trabalhar atras de uma
grade. A prética fez com que desenvolvesse um tipo de protocolo de trabalho, e que ainda

assim esse deve ser adaptado para cada situacdo. Definiu cinco estagios:
1 - Avaliacao da situacao geografica

Trata-se do estudo, um exame cuidadoso dos grandes campos espaciais. Esses campos

correspondem nao sé a distribuicdo dos fendBmenos no espago, mas a uma organizacao dessa
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distribuicdo. Podem ser representados como: frentes, gradientes, rupturas, conquistas,
margens, flutuagdes. E podem ser de ordem cultural e social, com fortes dimensdes historicas
(estruturas familiares, estrutura fundiaria, comportamento demogréafico, atitudes politicas,
etc.), de ordem fisica (em especial bioclimatica), de ordem econémica e técnica (fluxos
turisticos, situacdo em relacdo a grandes cidades, redes de cidades, vias principais de
transporte, etc.). “Os campos sdo de natureza essencialmente relacional: um lugar esta
“localizado”, e mais ou menos “exposto” em relacdo aos grandes fluxos de comércio,
migracdes, invasbes...” (BRUNET, 1990, p. 11). Em funcdo dessa caracteristica, toda
avaliacdo territorial deve considerar que a analise nunca se limitara ao perimetro da area. A
observagdo e a reflexdo devem ser realizadas utilizando diversas escalas. “A avaliagéo deve,
portanto, ser tomada como uma noc¢do trans-escalas: o que torna impossivel confina-la no
ambito da analise regional” (ECKERT, 1996, p. 19). Em destaque, temos aqui 0 uso de mapas
e modelos cartograficos como instrumentos para se conseguir identificar em meio as

contingéncias locais as estruturas fortes do espaco.
2 — Medindo a posicao estatistica

Sabemos que para avaliar € necessario um conjunto de medicBGes, um conjunto de
dados e informacdes. Essa importancia se d& quando se faz uma comparacéo, se tem de situar
o territério avaliado em relacdo a um espago de referéncia, para apreciar melhor sua
singularidade. Isso pode ser feito também por meio da comparacdo de espacos-irmaos, para
aqueles que se assemelham e estdo em situacdo semelhantes. Contudo, cabe uma avaliagdo
das estatisticas disponiveis. E de conhecimento que existem inGmeros indicadores. A
dificuldade esta em definir quais sdo mais pertinentes ao estudo e quais podem ser
comparados, tendo em vista sua inadequacéo, principalmente quando tém origens distintas, de
paises, regides ou instituicdes diferentes. Cabe aqui o esfor¢o do pesquisador em escolher 0s
indicadores mais “relevantes” em meio a tantos, indicadores que atraiam a atencéo para fatos

desconhecidos ou obscurecidos.
3 — (Re) Construcéo do sistema

Apbs possuir uma série de informacdes por meio de mapas, modelos espaciais e
quadros estatisticos bem estudados, para uma avaliacdo ndo ser considerada superficial, ela
deve contar com uma “representacdo dos sistemas que operam no espaco determinado”
(BRUNET, 1990, p. 12). E necessario identificar os processos e atores que atuam naquele

espaco, entender as conexdes entre eles. E possivel apresentar a interpretacdo do sistema por
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meio de um texto ou de uma representacdo grafica. Como ndo se excluem mutuamente,
podemos fazer ambos. Contudo, o segundo tem a vantagem de levar a melhor analise das
ligacOes, das contradi¢bes, dominios, convergéncias e 0 que esta ligado ao sistema. Podemos
descrever as estratégias dos tomadores de decisdes, porém, isso s6 € possivel por meio de

novas informacdes, que ndo estdo nos quadros estatisticos.
4 — A avaliacédo de desempenho

Sobre a avaliacdo de desempenho de um territério, devemos olhar para as
diferenciacfes internas. Isso implica uma reflexdo sobre a logica interna, de como 0s
componentes se relacionam, modos de regulacao, risco de mau funcionamento, a expansdo ou
integracdo com outros espacos. Em outra escala, € importante a avaliagdo em comparagao
com espacos-irmaos e de que forma eles resolvem ou ndo os problemas semelhantes. E temos
gue levar em conta os grandes projetos, mesmo que “nem sempre seja certo que pese muito
sobre o futuro” (BRUNET, 1990, p. 14). De outra forma, temos:

A ideia de um desempenho de um territorio, por mais estranho que possa
parecer & primeira vista, € que se pode medir a atividade e destino dos
chamados sistemas territoriais. Esse desempenho ndo tem, obviamente, nada
a ver com uma nota ou um julgamento moral. A avaliacdo de desempenho
deve ser construida em critérios objetivos, internos ao territdrio (capacidade
reprodutiva / armazenamento), ou externos (desempenho em comparagao
com objetos semelhantes). A avaliagdo de desempenho é essencial. Isto é o
que nos permite considerar a avaliagdo de territorios como uma forma de
julgamento e ndo como uma forma puramente discursiva. (ECKERT, 1996,
p.18).

5 - O diagnéstico

Toda avaliagdo pressupde um diagnoéstico. Este deve ser encarado como positivo, deve
apresentar as funcbes e disfuncdes, apontar para 0s riscos e oportunidades, revelar um
conjunto de qualidades que alguns poderiam considerar como defeitos. “Além do diagnostico,
decisdes e agOes ndo sdo mais da responsabilidade da avaliagdo prospectiva”. (BRUNET,
1990, p. 14). “A qualidade do diagndstico depende das ferramentas da geografia em geral e do
conhecimento local para avaliar” (ECKERT, 1996, p. 106).
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Problemas de metodologia

A avaliacdo deve ser realizada com rigor, uma boa revisdo das fontes, das
metodologias e todo o fundo tedrico sobre a organizacao do espaco. O que é prospectivo sdo o
“exame das tensdes e 0s movimentos no sistema, o processo de acumulacédo, o significado e
alcance das respostas a mudancas esperadas no ambiente, infraestrutura, estratégias”
(BRUNET, 1990, p. 16). A prospeccdo é inseparavel da avaliacdo, pois esta intrinseca no
processo de analise, quando se estuda a organizacdo do espaco e se especula sobre as direcdes
possiveis dos movimentos do sistema territorial. Caso isso aconteca, em termo espacial e
temporal, é provavel se ter tal efeito. Caso ndo se faca nada, é provavel ir nessa dire¢cdo. Em
grande parte, a avaliacdo é uma questdo de interpretacdo (BRUNET, 1990).

Como preocupacgdes do avaliador, Eckert (1996) levanta as seguintes: compreender o
funcionamento e criacdo de um territdrio, ou seja, com quem, em contato com o que e quais
sdo as alavancas que, postas em acdo, poderiam alterar a estrutura das atividades exercidas ou
0 desempenho do sistema; a avaliacdo dos territdrios deve ter como um dos objetivos a
validade universal, ndo se pode restringir a validade neste ou naquele canto do mundo, ou este
ou aquele tipo de espaco; o espaco geografico é feito de praticas cotidianas de homens,
individuos ou grupos. Logo, é necessario que o avaliador considere as lutas entre esses grupos
de atores. No diagndstico, deve-se observar o comportamento do sistema territorial, por meio
de sua dinamica procurar identificar sua capacidade em se reproduzir, de forma simples ou
estendida, ou se ele segue em direcdo a uma transformacdo radical ou simplesmente
desaparece. Isso facilitara a avaliar o desempenho do sistema, 0 que podera indicar sua
capacidade de sobreviver em sua estrutura ou, para preservar sua atividade, ter a necessidade
de modificar sua estrutura, inovando afim de responder as perturbacfes do meio ambiente. “O
objetivo € basicamente fazer suposicdes sobre o futuro desenvolvimento do territério, tendo
em conta fatores externos e internos: a avaliacdo do desempenho é fundamentalmente uma
perspectiva” (ECKERT, 1996, p. 60).

O tempo € elemento fundamental na analise do espaco geografico, considerando que
0s objetos geograficos estdo suscetiveis as transformacBes constantes em sua estrutura e
funcdo. Essas mudancas sdo produzidas pelos grupos de atores que atuam no lugar e
promovem alteracbes em elementos estruturais dos sistemas territoriais. Por isso, devemos
examinar as acOes e projetos dos atores, que sdo utilizados como alavancas na organizacéo
espacial. “As estruturas dos territorios ndo falam, contudo os atores locais sdo muito falantes”

(ECKERT, 1996, p. 37).
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Denis Eckert (1996) argumenta que para que se possa realizar uma avaliacdo de
territério de maneira efetiva € necessario aceitar a hipdtese suplementar da existéncia de
sistemas territoriais, que sdo formados pelo arranjo da relacdo dos lugares e os atores do
espaco, tomados em seu ambiente. Isso é explicavel por uma totalidade que se organiza. E um
conjunto num determinado espaco geografico, tomado em sua maior extensdo, onde se
manifesta a sua atividade. E possivel identificar os sistemas territoriais em diferentes niveis,
bairro, cidade, regido, cluster, megalépole. A questdo esta na capacidade do sistema em
adotar uma organizacao para se diferenciar do seu entorno (meio ambiente). Sendo assim, ndo
existe nenhuma escala a priori. Os sistemas territoriais podem estar sobrepostos. E importante
ndo confundi-los com sistemas sociais ou econdmicos, “embora este Ultimo, obviamente,
contribui para qualificar os territérios” (ECKERT, 1996, p. 41), ou mesmo com sistemas cuja

dimensao espacial é evidente, como as redes de transporte.

Os sistemas territoriais possuem elementos que podem ser chamados de
processadores, que sao responsaveis por contribuir na producdo do espago. Logo, o conjunto
de processadores identificados e interligados forma a estrutura do sistema territorial. Sabendo
disso, € possivel reprogramar sua estrutura para determinado fim. Essa capacidade de
conduzir alteracdes no layout dos processadores, ou inventar novas conexdes, € exercida por
um sistema de controle territorial. Todo o sistema territorial é gerido por um sistema de
controle que regula o funcionamento do territério e € formado por acdes de seus principais
interventores: grupos, individuos e instituicdes-chave. “O sistema territorial deve ser
caracterizado pela capacidade de seus atores em definir e implementar projetos” (ECKERT,
1996, p. 51). O sistema de controle pode ser representado por seus projetos e decisdes de seus
“jogadores”, suas necessidades, prioridades, execucdo e alocacdo de recursos disponiveis, isto

é, os fatores de producéo, incluindo o proprio espaco (ECKERT, 1996).

Segundo Eckert (1996), ao final do processo, o avaliador deve ser capaz de responder

as seguintes perguntas:
1. O que se faz 14?

Envolve medir a atividade do territorio, isto &, descrever a equacdo local da

mobilizacdo de recursos e de pessoal.
2.0 que é?

Pensa-se aqui emsituar o territorio no seu ambiente mais préximo ou distante, tangivel

ou intangivel.
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3. O que vale a pena?

Responder a esta pergunta é observar as qualidades do territério: o que é proprio, 0

que ele sabe fazer melhor ou pior em relagdo aos outros, o que ele pode ou ndo pode fazer.
4. Quem faz mover?

O territorio é produto de uma atividade social e se deve identificar seus atores: quem
(ou que grupos) é capaz de agir sobre as estruturas e o funcionamento do territério.

5. Com o que se faz mover?

Procurar reconhecer as alavancas: pontos fracos ou fortes do sistema, 0os meios de

transformacéo.
6. Aonde vai?

A questdo-chave, de maior dificuldade, deve conduzir o fim do trabalho para uma
declaracdo sobre o futuro do territério: sua capacidade para se manter em suas principais
caracteristicas, a fim de melhorar seu proprio desempenho, para se transformar parcialmente

ou completamente, ou mesmo para sua destruicao.

De uma forma muito simples e direta, 0 autor consegue elencar as perguntas
fundamentaisque uma avaliacdo de territorio procura responder. Tanto Eckert (1996) quanto
Brunet (1990) dizem ndo ser produtivo amarrar a elaboracdo de tal avaliacdo por meio de uma
grade rigida, ou seja, ndo devem existir receitas prontas e acabadas, que nao abram espago
para novos saberes e novas praticas. Mesmo porque, na préatica, o trabalho de avaliacdo de
territério é relativamente intuitivo. Ainda assim, é preciso se amparar em uma série de
critérios bem definidos, afim de manter o rigor da andlise. 1sso comeca com a definicdo das
fontes, escolhas de indicadores, procedimentos metodolégicos aplicados. Algo que é
importanteno processo de avaliacdo € saber que sempre algo ja foi dito sobre aquele objeto, e
foi dito sobre diversas perspectivas. Eckert (1996, p. 108) fala em “heranca cientifica” como
forma de auxiliar a avaliacdo a chegar mais rapidamente nas questdes nodais ou chave. E
preciso fazer um levantamento das bases de informacdes e analises ja elaboradas, os discursos
que envolvem nosso objeto, as representacdes da area estudada. A avaliacdo e a finalizacdo do

trabalho dependem de disponibilidade de informacdes e que essas sejam de qualidade.
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Corematica

A coremdtica é apresentada pelo gedgrafo francés Roger Brunet como teoria
geografica, que aponta para uma metodologia de analise da organizacao do espaco e que pode
ser representado na forma de modelos graficos. A primeira formulacdo € de 1980, em artigo
publicado na revista L’Espace géographique, sob o titulo de La composition des modéles dans
I’analyse spatiale (BRUNET, 1980), porém, a teoria corematica é resultado de um conjunto
de pesquisas realizadas por Brunet apartir dos anos de 1960, “em relagdo com as
possibilidades da teoria dos sistemas, o estruturalismo, a semiologia espacial, a cartografia e a
modelizagdo gréfica na geografia regional” (ALVAREZ, 1998, p. 7). Houve formulagdes
posteriores (1986 e 1987) até chegar a obra que mais amplamente trabalha o tema, o volume
introdutério da Géographie Universelle®, tendo uma versdo publicada em 2001 como Le
déchiffrement du Mond: Théorie et pratique de la géographie (THERY, 2004).

A palavra coreméatica vem de corema (choréme)® que é “uma estrutura elementar do
espaco, que se representa por um modelo grafico” (BRUNET, 1986, p. 2). Se considerarmos
que “O corema esta para 0 espaco, assim como o fonema esta para a linguagem, como uma
estrutura elementar, que combinada, da uma paisagem” (BRUNET, 2007, p. 59-60, apud
DUTENKEFER, 2010, p. 104), temos a seguinte definicdo de corematica: “gramatica dos
coremas; ciéncia (ou arte) do tratamento dos coremas e da interpretagdo das estruturas
espaciais pelo reconhecimento e pela composicéo dos coremas’”(BRUNET et al., 1993, p.
105 apud PANIZZA, 2004, p. 56). “A corematica procede de uma preocupacdo pela
investigacdo e comunicacdo cientifica, de um esforco racional fundado sobre a analise
estrutural e sistémica das formas espaciais criadas pela acdo das sociedades” (BRUNET,
1996, p. 31). A corematica é, portanto, um procedimento tedrico-metodoldgico de
modelizacdo grafica e que faz uso dos coremas que sdo formas presentes no plano real que

abstraimos e representamos na forma de modelos.

Essa teoria parte de algumas hipdteses. Que o espaco geografico é um produto social
estruturado, organizado e diferenciado em niveis de complexidade e que suas estruturas

podem ser apreendidas conceitualmente e representadas graficamente segundo certas regras

> BRUNET, R.Le déchiffrement du Monde. In: Géographie Universelle, t. 1, Mondes
nouveaux.Paris/Montpellier, Hachette/GIP RECLUS, 1990, 554 p.
® Do radical grego Khoraou/Chora,que significa espaco ou receptaculo.
"Chorématique, grammaire dés chorémes. Science (ou art) dutraitement des chorémes et de I’interprétation dés
structures spatiales par la reconnaissance et la composition des chorémes (BRUNET, FERRAS, THERY, 1993,
p. 105 apud PANIZZA, 2004, p 56)

24



de modelizacdo. Uma vez que as sociedades organizam e produzem seu proprio espago, € se
reproduzem através do mesmo, basta identificar os atores dessas acdes. Brunet estabelece
cinco tipos de atores: o individuo, 0s grupos, as empresas, as coletividades locais e o Estado.
Esses atores tém quatro modos de produzir e de se apropriar do espaco: habitar, apropriar,
explorar e trocar. E hd uma quinta que seria 0 de gestdo do territorio. Estas acdes
correspondem a quatro estruturas espaciais: maillage (malhas), conjunto de divisdes
territoriais definidas pelos sistemas de propriedade e gestdo (estatal, publico e privado);
treillage ou quadrillage (grade, rede), rede de intercAmbio, circulacdo e comunicacdo;
division spatiale du travail ou lieu de travail, divisdo espacial do trabalho ou lugar de
trabalho; e habitat, lugares de habitar, habitacdo (BRUNET, 1980, 1986, 2001) resumido na

figura: Sistema de producéo e dominagéo do espaco, que vem mais adiante.

Na medida em que as sociedades produzem espaco geografico, para suprirem suas
necessidades cotidianas, elas fazem seguindo légicas sociais, resumidas em cinco formas de
acdo (habitar, apropriar, explorar, trocar e gerir). Como hipétese, o resultado dessas acdes
pode se traduzir por meio das configuracdes dos espacos, por campos, por lugares, por redes
de complexidade variaveis (BRUNET, 2006) e que correspondem as estruturas espaciais que
foram apresentadas acima (maillage, treillage, liuede travail e habitar). Para Brunet, o
resultado das forcas que agem sobre o espaco geografico sdo formas especificas ou estruturas
elementares que podem ser representadas por meio de figuras-chave, figuras fortes, figuras
geograficas, os nomes variam, mas o sentido € o mesmo. Essas figuras representam aquilo que
chamamos de coremas, que expressam as diferentes ldgicas de controle e dominacdo do
espaco, as quais Brunet distingue e classifica em sete: maillage e treillage ou quadrillage
(malhas e grade®) representam os meios diretos da dominacao, depois, gravitation, contact,
tropismo, dynamique territoriale e hiérarchi (gravitacdo, contato, tropismo, dinamica
territorial e hierarquia) refletem determinados efeitos das anteriores. Relacionando as sete
I6gicas apresentadas com as quatro figuras geométricas (ponto, linha, area e rede) temos os 28
coremas de base (BRUNET, 1986, 2001, 2006).Conforme figura: Coremas propostos por

Brunet, que vem na sequéncia.

® Na figura onde apresentamos 0s coremas propostos por Brunet, Eduardo P. Girardi (2008) traduziu quadrillage
como disposi¢do. Acreditamos que o fez desta forma para facilitar o entendimento ao relacionar com a quarta
figura base que ¢ a rede. Eduardo Dutenkefer (2010) traduz como ligagéo.
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Figura 1 — Sistema de produc¢éo e dominagdo do espaco

Maillage Lieu de Travail
(Malha) (Lugar de Trabalho)
+

APPROPRIER producao EXPLOITER
(APROPRIAR) de bens (EXPLORAR)
producéo fundiaria . circulagdo
e in;biliéria + (G‘EESRT?O) de bens
(HABITAR) (TROCAR)
+ +
Habitat Treillage
(Habitar) (Grade)

Fonte: Adaptado e traduzido de Roger Brunet (1990, p. 32 apud ALVAREZ, 1998, p. 8)
por A. de F. Gongalves (2012)

Fonte: Adaptado e traduzido de Roger Brunet (1990, p. 32 apud ALVAREZ, 1998, p. 8) por
André de Freitas Gongalves (2012)

A figura que apresenta os 28 coremas foi publicada inicialmente na revista
Mappemonde em 1986, como a tabela das estruturas elementares do espago ou a base (socle)
da corematica. Brunet (1986) explicava dizendo ser uma tabela formada de quatro colunas de
figuras béasicas e sete linhas para representar as estratégias e dinamicas essenciais, e destaca
ser uma construcdo proviséria. Que deve ser enriquecida, e que foi alimentada pela

colaboragdo de um pequeno grupo da Maison de La Gégraphie®.

% Grupo formado por: F. Auriac, V. Cabos, C. Carrié. J.P. Cheylan, R. Ferras, J. P. Garnier, Th. Panouilléres, M.

Vigouroux, J.P. Volle.
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Quadro 1 — Coremas propostos por Brunet

Coremas propostos por R. Brunet
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FONTE: Adaptado e traduzido de R. Brunet (2001 [1990]) por E. P. Girardi (2008}

Fonte:Adaptado e traduzido de R. Brunet (2001) por E.P. Girardi (2008).
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Iremos utilizar o trabalho de traducéo e discernimento das sete estratégias e dindmicas

essenciais, de Eduardo Dutenkefer (2010):

1.

Maillage (Malha): se refere ao(s) sistema(s) de divisao e diferenciacdo do espaco.
Maneira através da qual um territério ou uma area é dividido, subdividido.
Atributos do territdrio com objetivos de apropriacdo, exploracdo e/ou
administracao;

Treilhage (Ligacdo ou disposicdo) (originalmente em BRUNET, 1986 era
quadrillage (quadriculado): representa a configuracdo do territdrio, a sua
infraestrutura, o conjunto de redes de comunicacdo e circulacdo do espago, assim
como os fluxos que o suportam™;

Gravitation (Gravitacdo): No sentido de atracdo, influéncia, que afetam a
distancia. Este corema pode expressar, por exemplo, distribuicdo e organizacdo
espacial do tipo centro e periferia, hierarquias urbanas, centro(s) urbanos densos
(de populacédo, de equipamentos urbanos, empresas, etc.) ou rarefeitos. Também
pode representar de modo aureolar, a partir do nucleo por meio de bandas;

Contact (Contato): representa dinamicas de atracdo ou repulsdo, interfaces
(campo-cidade, por exemplo) ou também de rupturas (Terra-mar),
descontinuidades;

Tropisme (Orientacdo ou tropismo): representa direcOes, orientacdes. Os
fendmenos expressam a existéncia de orientacBes na organizacdo do espaco de
acordo com certas direcOes. S@o o0s gradientes, as dissimetrias, os fluxos
dominantes em uma direcéo privilegiada;

Dynamique territoriale (Dinamica territorial): representa os movimentos,
fendmenos de expansdo ou retracdo, de avancos ou retrocessos;

Hiérarchie (Hierarquia): representa ordem ou nivel de estruturacdo do espaco e,
portanto, em diferentes subordinacdes (exemplo, hierarquia das redes urbanas,
funcionalidades).

A definicdo dos simbolos que servem para representar, em parte, € arbitraria, ainda

que se utilizem algumas convencdes da semiologia grafica e se procure, no plano do real,

similaridades com as formas gréficas produzidas. Como exemplo, o circulo é a expressao

19 Alteramos aqui utilizando a referencia do texto de Alvarez (1998).
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elementar da gravitacdo e as formas aureolares sdo as Orbitas (BRUNET, 1980). Este caso,

que representa sobre uma figura, uma maneira de entender o funcionamento do espaco,

mostra uma caracteristica da teoria corematica que € a hipdteses fundamental das leis do

espaco:

A hipétese fundamental das leis do espaco é que essas se fundam sobre a
gravitacdo. Tudo ocorre “como se”. Como se em todo lugar no espago
geografico exercesse sobre 0s outros uma atracdo em funcdo direta de sua
massa e em funcédo inversa da distancia que os separam; como se todo lugar
experimentasse com relagdo aos outros uma atracdo em fungéo direta de sua
massa e em funcdo inversa de sua distancia; como se, entre dois lugares, a
intensidade da interagdo espacial fosse fungdo direta de sua massa (mais
exatamente, do produto de suas massas) e fungdo inversa de suas distancias...
(BRUNET 1990, p. 79 apud ALVAREZ, 1998, p. 8)

De uma forma sintética, HervéThéry apresenta as hipoOteses bésicas da teoria

corematica em seu artigo Modelizacéo grafica para a analise regional: um método (2004):

Seré suficiente dizer que a hipotese basica é que cada lugar situa-se numa série de
campos que estruturam o espaco, cuja interferéncia local forma um sistema; que
cada situacdo define-se em relacéo a fluxos, por conseguinte em relacéo a centros,
direcdes, limites. Definir-se-4, por exemplo, uma por¢do do espago (usando uma
metafora da situacdo em relagdo aos ventos alisios) como “a barlavento” ou “a
sotavento” da inovacdo, proxima ou remota da capital, ou do mercado, ou de
centros de influéncia, etc. Ou lado do “certo” ou do “ruim” de uma ou de outra
fronteira, deste ou daquele limite;

Outra hipotese forte € que estas estruturas e as suas combinacfes podem ser
representadas por modelos. Estes, como nas ciéncias “duras” sdo simplificados,
redutores provisérios, constituindo uma abordagem simplificada da complexidade,
um instrumento que pode ser utilizado provisoriamente, até se construir outro

melhor. Os fisicos sabem que um elétron ndo € uma pequena esfera que gravita ao
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redor do ndcleo, como a Lua ao redor da Terra, mas eles se servem desta analogia

enquanto lhes for (til, para abandona-la depois;

e Postulamos, por altimo, que estes modelos podem ter uma expressdo grafica. A

expressdo grafica tem sobre o discurso linear a superioridade de poder ser

apreendida no espaco, e por conseguinte de ser mais bem adaptada para simbolizar

a organizacdo espacial, de ser mais sintética e ter neste dominio uma melhor

eficacia demonstrativa. Essa premissa supde, contudo, que tenhamos em conta as

regras da semiologia gréfica, que produzamos “imagens a ver” e ndao “imagens a

ler”, segundo a distin¢do de Jacques Bertin.

Apresentamos até aqui, uma série de conceituacGes e referéncias para que possamos

compreender as bases da corematica a fim de compreender o processo de construcdo de um

modelo grafico. Em sua obra-prima em 1980, Brunet lista cinco regras para a “modelizacéo

das organizacdes espaciais”:

1.

3.

Modelizar um espago ndo se trata de resumir nem de generalizar, mas de
“procurar suas estruturas e suas dinamicas”, ou seja, “limpar pouco a pouco
as rugosidades até produzir uma figura geométrica”;

Toda configuracéo espacial revela a combinacdo complexa de mecanismos
simples, que “correspondem as solucBes que as sociedades encontram para
os problemas de dominio do espa¢o”, como por exemplo, a apropriacao, a
gestdo, a conquista; ou os problemas relacionados “as forcas fisicas”, como
escarpas e as declividades; ou ainda, as distancias entre os lugares e as
friccBes em relacdo a circulacdo e a informacdo que podem variar entre a
fluidez perfeita e a ruptura;

As configuracdes sdo entendidas pela combinacdo de algumas estruturas
elementares, cujas formas sdo as bases de representacdes cartograficas, tais
como: ponto, linha, poligono e rede. Cada corema possui um significado
que representa 0 mecanismo atuante. Assim, “ele revela um processo, um
arranjo. Por isso, a modelizacdo € um poderoso instrumento de pesquisa e

comunicacdo ao mesmo tempo”;
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4. O ato da modelizacdo gréfica ndo é nem gratuito nem arbitrario, deve haver
discernimento no reconhecimento das formas, pois essas representam
realidades sociais;

5. A modelizacdo grafica se aplica a todas as escalas, de um vilarejo as zonas
climaticas do globo. Aplica-se igualmente na andlise da distribui¢do de um
fendmeno, na analise de uma organizacdo particular (uma cidade, uma
regido, etc.) ou na comparacdo de organizac6es de mesma natureza, como
por exemplo, as metrépoles ou os deltas (BRUNET, 1986, p. 2-4, apud
PANIZZA, 2004, p. 75-76).

Encontrar maneiras melhores de apresentar e representar a organizacdo do espaco
geografico é, sem duvida, uma tarefa ardua. A corematica ou modelizacdo gréafica esta entre
essas maneiras. Para além das criticas e divergéncias tedricas muito bem apresentadas por
Alvarez (1998) e Panizza (2004), a corematica associada aos instrumentos de cartografia ou
simplesmente ao mapa, “constitui a etapa mais avancada da analise espacial por meio do
mapa, pois, embora o resultado do exercicio ndo seja um mapa, a elaboracdo dos modelos s6 é
possivel a partir do entendimento das estruturas verificadas em conjuntos de mapas
anteriormente analisados pelo pesquisador” (GIRARDI, 2008, p. 77). Por meio de suas
formulacBes sobre a modelizagdo grafica, Brunet consegue “deslocar do simples mapa de
ilustracdo para levar o mapa em direcdo a uma sintese reflexiva” (BORD, 1997¢ apud
FONSECA, 2004, p. 17).
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Cidade de Sao Paulo

Compreender as transformacdes territoriais de uma grande cidade como S&o Paulo
é um desafio em que pesa a capacidade de relacionar diferentes fatores, momentos e escalas
geograficas, ou seja, identificar correlagdes entre os processos particulares ao lugar e 0s
processos mais gerais. A importancia desse pressuposto esta na possibilidade de identificar os
agentes transformadores do territério. Nao ha davidas sobre a poténcia do periodo atual em
transformar constantemente o meio construido, seja através da criacdo de novas formas ou na
redefinicdo de seus contetdos; nesse sentido, cabe ressaltar o papel condicionador das formas
e estruturas materializadas no espaco geogréafico diante dos novos impulsos de modernizacéo,
isto €, a importancia dos arranjos e a configuracdo espacial que determinado territério
acumulou durante o tempo frente as novas formas de apropriacdo e producdo do espaco.

Para que possamos compreender a dindmica territorial da cidade, devemos
compreender 0s processos gerais que atingem direta ou indiretamente, que afetam pouco ou
muito. Os impactos de modernizaces seletivas produzidas pela globalizacdo é um comeco.

Neste trabalho, é importante definir a globalizacdo como resultado principal de
dois processos, a saber: a constituicdo de um novo sistema técnico com a presenca
potencialmente planetéaria; e a criacdo de um mercado global (SANTQOS, 2000). A principal
caracteristica desse novo sistema técnico é a chamada técnica da informacé&o, que por meio da
cibernética, da informatica e da eletrbnica, possibilitou que a informacdo fluisse
instantaneamente, permitindo a comunicabilidade entre as diferentes técnicas, sua integracao
e a simultaneidade das acGes, acelerando o processo historico e assim possibilitando o
processo atual da globalizacdo (SANTQOS, 2000 e 2004).

O processo de globalizacdo que se da na escala mundial ndo é homogéneo quando
nos referimos a maneira com que se manifesta no territério. A constituicdo de um mercado
global, em particular por meio do novo sistema técnico, bem como a reestruturacdo produtiva,
fizeram com que se acentuasse a diviséo territorial do trabalho, tendo como resultado a
selecdo e especializacdo dos lugares que sdo escolhidos por meio de estratégias espaciais e
locacionais a servico da acumulacdo capitalista (SOJA, 1993), provocando, assim,
desigualdades geogréaficas para certos fins sociais determinados (SMITH, 1988),acentuando
as desigualdades entre as pessoas dentro do mesmo territério (BRUNET, 2006).

E importante identificar na configuracdo territorial da cidade os subespagos

especializados, construidos por meio da ciéncia e da técnica com a finalidade de tornar as
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acOes, realizadas nesses lugares, mais eficientes. Contudo, essa eficiéncia é possivel,
sobretudo, em funcdo da crescente fluidez do territorio que, no periodo atual, é alcancada
principalmente pelo desenvolvimento da técnica da informacdo, utilizada na criacdo de
sistemas informacionais que, direta ou indiretamente, rege todos os fluxos. Estes sdo
alimentados pelas inovacdes técnicas que abrem a cada dia novas possibilidades de circulacdo
ainda mais rapida e eficaz; entretanto, a constituicdo dessa fluidez ndo é uma categoria
técnica, mas sim sociotécnica, em outros termos, a fluidez “néo alcancaria as consequéncias
atuais se, ao lado das inovacGes técnicas, ndo estivessem operando novas normas” (SANTOS,
2004, p. 275). Portanto, ha também um processo de “desregulamentacdo”/nova
regulamentacéo, configurando um novo sistema de normas capazes de gerenciar as redes e 0s
fluxos. O processo de gestdo dos territorios esta em constante transformacéo, adaptando-se as
novas exigéncias.

O resultado da criacdo desses subespacos especializados é a fragmentacdo
territorial da cidade, que vai permitir a eficacia de uma determinada funcdo geoecondmica,
que é definida e estd a servico dos interesses hegemdnicos, conformando o que se pode
denominar de espacos da globalizacdo (SANTQOS, 2000 e 2004; SOUZA, 2004; SILVA,
2005).

Com a complexidade dos processos e a variedade de atores que agem sobre 0s
territorios, nossa tarefa de trabalhar em varias escalasse tornou ainda mais complicada,
exigindo uma compreensdo melhor do mundo como um sistema, onde tudo estd conectado.
Ao mesmo tempo, é interessante trabalhar com o local, porque o0s processos mais gerais
resultam no aumento das diferencas sociais e geogréficas nos lugares, principalmente nas
cidades. E nessa escala que encontramos as autoridades locais, regides, provincias e cidades
gue se tornaram mais importantes no planejamento, desenvolvimento e reestruturacdo dos
territérios (BRUNET, 2006).

Com o aporte tedrico indispensavel para analisar uma cidade como Séo Paulo,
aplicaremos a metodologia de avaliagdo de territorios, com os seguintes contetdos: dindmicas
historicas e demogréficas, a fim de desvendar a génese do territdrio; em seguida, as dinamicas
produtivas, dindmicas urbanas, redes e fluxos, onde analisaremos a questdo de infraestrutura e
mobilidade urbana; e, por fim, a sintese com apresentacdo de um modelo gréafico, no qual
faremos uso da corematica — ou modelizacdo grafica — para apreender a dindmica territorial e
organizacdo do espaco geografico da cidade, tendo em vista compreender as transformacdes

que se sucederam como também apresentando uma sintese dos processos em curso.
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Dinamicas historicas e demograficas

Toda a producdo do espaco deixa marcas que, em periodos futuros, podem
representar um beneficio para determinada funcdo, ou até mesmo um maleficio. Por exemplo,
toda a densidade técnica adquirida e acumulada pela area central de uma grande cidade pode
ser utilizada plenamente ou subutilizada. Isso vai depender das acdes aplicadas a esses objetos
técnicos, a refuncionalizacdo de antigos objetos e a criacdo de novos, a fim de integrar as

possibilidades de uso. Afinal:

(...) a organizagdo do espago é também uma forma, um resultado objetivo de
uma multiplicidade de variaveis atuando através da historia, sua inércia
passa a ser dindmica. Por inércia dindmica entendemos que a forma é tanto
resultado como condicdo do processo. As formas espaciais ndo sdo passivas,
mas ativas; as estruturas espaciais sdo ativas e ndo passivas, mesmo que sua
autonomia, com relacdo a outras estruturas sociais, seja relativa. Mas as
formas espaciais também obrigam as outras estruturas sociais a modificar-se,
procurando uma adaptacdo, sempre que ndo possam criar novas formas.
(SANTOQOS, 2008, p. 45)

A dindmica demogréafica de uma cidade se relaciona diretamente com as
condicdes, materiais e imateriais, presentes em determinado periodo histérico de sua
formacdo socioespacial. Essas condi¢fes podem ser: a producdo de redes de transportes,
associada a criacdo de normas de uso e ocupacdo do solo, o ato de infringir tais normas, os
caminhos e rotas onde circulavam mercadorias e pessoas antes de sua formacdo, e a

efetivacdo de um complexo entrelacar de linhas sobre um né.

As formas e estruturas do passado, bem como a constituicdo e organizacdo do
espaco urbano ao longo da histéria, nos deixam pistas que auxiliam na analise do hoje. O
modo pelo qual o povoamento de uma cidade aconteceu, associado a sua dindmica de
crescimento demografico e de producdo do espaco urbano, é de fundamental importancia para
compreensdo do presente. Portanto, faremos uma breve analise de como foi a génese do

territorio paulistano, com a formacao de suas redes de circulacdo e dindmica demografica.
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Circulacdo, génese do territorio e dindmica demografica

Hoje em dia, a circulacdo de pessoas, mercadorias, informacdo e dinheiro se
realiza de diferentes formas, porém com um objetivo em comum: a reducdo do tempo na
transferéncia de tais elementos de um ponto ao outro. Esse objetivo ndo é exclusivo do
periodo contemporaneo, pois sempre esteve presente na historia da organizacdo social, como
podemos observar na criagdo de montarias, caminhos, estradas, barcos, navios, correios,
telégrafos, aeronaves, até as tecnologias mais avancadas da atualidade. O que torna
determinante para produzir um territorio cada vez mais fluido, com redes que o fazem mais e
mais eficiente e veloz, sdo as exigéncias impostas para 0 desenvolvimento do sistema

capitalista.

Criam-se objetos e lugares destinados a favorecer a fluidez:
oleodutos, gasodutos, canais, autopistas, aeroportos, teleportos.
Constroem-se edificios telematicos, bairros inteligentes, tecnopolos.
Esses objetos transmitem valor as atividades que deles se utilizam.
Nesse caso, podemos dizer que eles “circulam”. E como se, também,
fossem fluxos (SANTOS, 2004, p. 274).

Por meio da construcdo dessas estruturas, procura-se tornar O processo de
circulacdo eficiente, com varios designios, mas, sobretudo, “a reducdo dos custos da
circulacéo real (no espaco) faz parte do desenvolvimento das forcas de producéo pelo capital”
(MARX, 1973, p. 533-4. In: HARVEY, 2001, p. 49). A reducéo dos custos de transporte afeta

diretamente os precos de matérias-primas ou bens acabados.

Quando pensamos nas cidades, e de que forma seus territorios foram e sao
produzidos, devemos considerar um elemento essencial nesta producdo que séo as redes. Sao
elas que possibilitaram a comunicagdo entre as diversas cidades. Por exemplo, uma rede
urbana hierarquizada foi fundamental para o crescimento populacional da cidade de S&o
Paulo, que se utilizou da sua condi¢do geografica como ponto de conexdo com o porto de

Santos para se beneficiar dos fluxos que alimentavam esse caminho.
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Atualmente, essa forma hierarquizada de rede urbana nao existe mais. Mesmo que
uma rede e seus fluxos integre as diversas atividades e cidades, tornando-se uma articuladora
de todo um territrio'!, ha desconexdes das grandes cidades com seu entorno®?. Uma cidade
pode ter acesso a mercados externos sem necessariamente estar dependente da metropole que

polariza a rede urbana.

A densidade das redes tem relagdo com o crescimento econdémico e populacional
das cidades, 0 que ajuda a determinar a espessura do territdrio. As rotas, 0s caminhos, 0s
sistemas de transportes, as redes de fibra Optica, todas influenciam a capacidades de se

produzir espagos compactos.

E por meio desse enfoque, onde as redes ganham preponderancia na producéo e
organizacdo dos territorios, que analisaremos a formacdo da cidade de Séo Paulo a partir de
sua fundacdo. 1sso é o n6 primas do que viria a se tornar o ponto mais complexo do conjunto

das redes no pais.

As redes precursoras de Sdo Paulo

Deixando o litoral, onde se encontram todas as grandes cidades do periodo da
colonizacdo, e superando os aproximadamente 800 metros de altura da Serra do Mar,
encontramos no planalto um pequeno ponto de colonizagdo portuguesa que viria a se tornar o

maior aglomerado urbano do hemisfério sul.

As causas que determinaram a grandeza de S8o Paulo vém atuando desde o
inicio da colonizacdo; e numa persisténcia digna de nota, se mantiveram até
hoje apesar de todas as transformacGes econémicas, sociais e politicas por
que atravessou nosso pais nesses 400 anos de sua existéncia. (PRADO
JUNIOR, 1936, p. 7)

1 Em artigo intitulado Dinamica socioespacial e a rede urbana paulista (1995), Aurilio Sérgio Costa Caiado
mostra a importancia da rede urbana nos estudos sobre distribui¢do das atividades econémicas e a dindmica
populacional.
12'G. Benko (2002) indica que essa desconexdo estaria acontecendo nas grandes cidades mundiais, tomando
como referéncia Paris, e questiona onde ficaria a questdo da solidariedade territorial dos que estdo fora das areas
dindmicas.
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As causas de que falava Caio Prado Junior (1935) sdo de ordem fisico-territorial,
como exemplo as condi¢bes climaticas favoraveis do planalto em relacdo as do litoral frente
ao colonizador europeu e a possibilidade de desenvolvimento de uma agricultura;
encontramos também condicGes favoraveis em termos de acesso. Uma vez que o interior
deveria ser colonizado, onde mais seria possivel alcanca-lo com facilidade, tendo uma serra
que se estende praticamente por todo o litoral da provincia, sendo por meio do caminho que 0s
proprios indigenas faziam para subir a serra e acessar o interior? Na regido de Santos, onde a
serra tem altura de cerca de 800 metros, logo em seguida ao abrupto, ja temos um terreno
plano de facil percurso que nos leva ao ponto inicial da futura cidade de Sdo Paulo dos
Campos de Piratininga, condicdo essa muito mais favoravel ao que se tinha no litoral norte ou
sul do estado. Um olhar atento ao percurso da linha férrea no planalto, desde a estacdo mais
perto da serra até a mais proxima da cidade de S&do Paulo, ndo verificamos nenhuma grande
obra e nenhum tdnel, “tais sdo os motivos que fazem dessa passagem, ja& muito antes da vinda
dos portugueses, um caminho predileto dos indios” (PRADO JUNIOR, 1935, p. 17).

Importante destacar que desde o inicio, a conquista do planalto esteve sempre
como objetivo dos colonizadores que vinham atras de riquezas, estas que ndo se encontravam
no litoral. Portanto, houve um deslocamento do centro da colonizacgdo paulista, do litoral para
o planalto. Esse é um fator de suma importancia, responsavel pela constituicdo e
desenvolvimento do nucleo da capitania e de todo o sul da colénia de Séo Paulo (PRADO
JUNIOR, 1935).

Uma vez consolidado como ponto de partida para a colonizagdo do interior*®, Sdo
Paulo tem mais um ponto a seu favor em termos de sua situacdo geogréafica, localizando-se no
centro do sistema hidrologico da regido. Por meio dos rios proximos, e até mesmo do rio
Tamanduatei que margeia o nucleo fundador de Sao Paulo, é possivel ter acesso ao interior
nas mais diferentes direcdes. (PRADO JUNIOR, 1935). Tendo o rio Tieté como grande
tronco central de comunicacdo que se articula com dezenas de outros, pode-se alcancar o

Mato Grosso, terra que despertava interesse em fungdo do ouro como veremos a segulir.

O sistema hidrografico € o primeiro conjunto de rede de comunicacdo de que Sao
Paulo fard uso e, por ser seu principal nd, se desenvolvera a partir da intensificacdo dos

fluxos. Esse sistema comecarad a ganhar cada vez mais importancia, fazendo com que a rede

3 N&o entraremos aqui nos pormenores de como a Sdo Paulo dos jesuitas teve ganho de causa em suas
pretensdes de se tornar a principal vila do planalto frente & Vila de Santo André de Jodo Ramalho e os
mamelucos. Ver a respeito em: Baptista Pereira. A cidade de Anchieta, maio de 1936. In: Revista do Arquivo
Municipal, Sdo Paulo, 2004, vol. 202, p.1-176.
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ganhe cada vez mais nos e fique mais complexa. Em outros termos, isso significa dizer que,

ao longo dos rios, vao se criando polos de povoamento e novas vilas.

“Partindo de S&o Paulo o povoamento do planalto comeca por seguir duas
direcdes, ambas pelo Tieté: um rio a cima, outra rio a baixo. E seguindo estas linhas que os
colonos se vao estabelecendo e formando as primeiras povoagdes e vilas” (PRADO JUNIOR,
1935, p. 21). Rio a cima teremos o surgimento desde muito cedo da Nossa Senhora da
Espectacdo do O (hoje Freguesia do O) e Parnaiba; pela variante do Rio Pinheiros, teremos
Cotia e M"Boi-Mirim, e aldeias de indios fundadas ou dirigidas pelos jesuitas como Pinheiros,
M’boi, Itapecerica e Ibirapuera (hoje Santo Amaro); rio a baixo, teremos Guarulhos,
Itaquaquecetuba, S&o Miguel e Vila de Mogi das Cruzes.

A exemplo do que aconteceu com essa rede de comunicacao, que potencializou o
surgimento de povoados e vilas ao longo dos rios, a rede de caminhos que apareceu logo em
seguida também cresceu, ficando cada vez mais complexa. Veio a se integrar com o sistema
anterior, tornando-se indutora de novos povoados e vilas. No mapa a seguir, podemos ver o
tracado desses caminhos e como eles se encontram em Sao Paulo. Pode-se observar, também,

o sistema hidrografico do qual falamos.

Esses caminhos conectavam ndo somente regides da capitania de Sdo Paulo, mas
também do pais, caso do Sul com o Nordeste, o Centro-Oeste (Mato Grosso e Goias) com 0
litoral. Enfim, tudo passava por S&o Paulo. Como exemplo, temos 0 “caminho das mulas”,
trajeto feito pelos comerciantes das tropas de burros, principal meio de transporte até entdo.
Vindos pela estrada que passa pelos Campos de Sorocaba, Itapetininga e Guarapuava no
Parang, tais comerciantes levavam as mercadorias produzidas no sul do pais para serem
comercializadas em S&o Paulo. Ainda conforme o mapa, podemos verificar que o acesso ao
Mato Grosso, que é de grande importancia a partir do momento que se comeca a lavrar o
ouro, é realizado pelo rio Tieté. E com 0 aumento da frequéncia dessas viagens rio a baixo
que surge o porto de Araritaguaba™, mais tarde chamado Porto Feliz, ponto de embarque para
que se pudessem evitar as grandes cachoeiras.

YTermo em tupi que significa “lugar da pedra de arara”, formado pela juncdo dos termos arara (“arara”), ita
(“pedra”) e aba (“lugar”). A partir de 1693, Os historiadores falam de um “Porto” & margem esquerda do Rio
Tieté, de onde partiam as expedi¢cBes para Cuiabd, no Mato Grosso; nessa data, também teve inicio o
povoamento de Araritaguaba.
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Mapa 1 — Os principais caminhos em fins do século XV1II
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Fonte: Caio Prado Junior. O fator geografico na formacgéo e no desenvolvimento da cidade de

Séo Paulo, 1935. Geografia, ano I, n°. 3, Sdo Paulo, 1935.
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Até aqui, podemos perceber o papel que Sdo Paulo teve na colonizacdo e
exploracdo de terras longinquas, estabelecendo vinculos com o Sul do pais e até Cuiabd em
Mato Grosso, mesmo antes da criacdo das ferrovias. Portanto, é mister reconhecer a
importancia das redes de comunicacao anteriores as ferrovias, como o sistema hidrogréafico e
0s caminhos, que foram indutores de povoamento e do desenvolvimento econdmico de toda a
provincia, mas sobretudo da cidade de S&o Paulo. Porém, S&o Paulo é o ponto intermediario
da comunicacdo de um sistema que podemos chamar de “Sdo Paulo — Caminho do Mar -

Santos”.

Desde logo se estabelece entre estes dois nlcleos, Sdo Paulo e Santos, uma
acdo reciproca permanente e a importancia de um se projeta fatalmente sobre
0 outro. Ambos se completam e no sistema cada qual tem uma destas
funcBes conexas e inseparavelmente ligadas: centro natural do planalto e
porto maritimo. N&o fosse a fatalidade da Serra do Mar, estas duas funcdes
caberiam a um sé centro, que englobaria o que hoje constitui as duas
cidades. A configuracdo geogréfica do territorio apartou estas fungdes. O
Caminho do Mar que as articula restabelecendo a unidade que
necessariamente as deve englobar, tira dai toda sua consideravel
importancia. E o sistema “S&o Paulo — Caminho do Mar — Santos” torna-se o
eixo, a base do organismo econdmico da capitania (Prado Junior, 1935, p.
23).

A figura seguinte exemplifica a configuragdo desse sistema, sua estrutura que
chega a Sao Paulo com ramificacdes vindas de diferentes direcGes, conectando pontos de
territorios afastados, e fazendo com que toda essa extensdo se encontre em um sé ponto e a
partir dele alcance o litoral e, portanto, o porto de Santos. Essa representacdo do sistema de
viacdo da capitania de Sdo Paulo mostra a importancia das redes em forjar novos territorios,
como a criacdo de um acesso a um determinado local pode significar o seu desenvolvimento.
Tal fendbmeno mais ou menos vai depender da intensidade e qualidade dos fluxos que

alimentam tal rede.

Esses caminhos, rotas, via de acesso e comunicacdo com outros lugares serdo
mais ou menos importantes em funcdo do contexto historico de determinada época. Para cada

periodo historico, existe um tipo de rede especifico que é preponderante no processo de
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desenvolvimento econdmico-territorial de uma determinada localidade, mesmo que coexistam

diferente tipos de redes. O fundamental, e o que normalmente acontece, € que elas se
comunigquem.

Figura 2 — Resultados atingidos pela colonizacédo paulista em fins do século XVIII
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Fonte: Caio Prado Junior. O fator geografico na formacgéo e no desenvolvimento da cidade de
S&o Paulo, 1935. Geografia, ano I, n°. 3, S&o Paulo, 1935.

Adaptacdo: André de Freitas Goncgalves

Antes mesmo da criacdo de ferrovias e rodovias, S&o Paulo do inicio do século
XVIII se beneficiou da exploracdo do ouro em Minas Gerais, até a criagdo do “caminho
novo” em 1725, que passava para o Rio de Janeiro todo o fluxo de mercadorias. Depois
continuou sendo dominante o comércio da mineracdo em Mato Grosso e Goias. Neste
periodo, Sdo Paulo era o principal entreposto comercial da provincia, ligando o planalto com
o litoral, o interior com o “exterior” (SINGER, 1968). Esses caminhos tiveram importancia

para um certo desenvolvimento, possibilitando-lhe que fosse elevada a condicdo de cidade em
1711 e sede do bispado em 1745.
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Em funcdo da capacidade de exercer o papel de entreposto para o periodo
descrito, € que Sdo Paulo consegue se beneficiar do comércio de mulas na feira de Sorocaba,
que era o destino desses animais criados no sul do pais. Passavam por Sdo Paulo as mulas
para serem usadas ou exportadas. Outra fonte de recursos era proveniente das “moncdes” da
regido aurifera de Mato Grosso que escoava a producdo por via fluvial até Porto Feliz e
depois seguia por terra até Sdo Paulo.

Esses caminhos e rotas tinham Sdo Paulo como ponto de referéncia, um
verdadeiro né que s6 aumentava sua importancia e polaridade. Fazendo com que a populacéo
da cidade ganhasse cada vez mais peso(no sentido literal?), mesmo que n&o significativo em
comparacao a outras cidades do Brasil desta época.

No comeco do século XIX, a cidade de Sdo Paulo torna-se capital da provincia
(1822), hospedando o governador e toda a administracdo publica. O impacto se reflete em
obras de melhoramentos urbanos como instalacdo de iluminacdo publica (a gas), um novo
matadouro, penitencidria, novas ruas pavimentadas, abastecimento de agua. Esse

desenvolvimento, pequeno mas cumulativo, vem antes do periodo do café (SINGER, 1968).

O sistema S&o Paulo-Santos passa a ser o principal exportador de café, no fim do
século XIX, mas o periodo de forte crescimento comeca em 1868, um ano depois da
inauguracdo da ferrovia Santos-Jundiai (1867), operada pela The Sdo Paulo Railway
Company Ltd. Contudo, as instalagdes da grande estacdo de passageiros no bairro da Luz na

cidade de Sdo Paulo entraram em uso somente em 1901.

Em 1875, foram inaugurados os trechos paulistanos das estradas de
ferro “do Norte” (hoje “Central do Brasil”, linha-tronco) e
“Sococabana”. Em 1886, foi inaugurada a estrada de ferro S&o Paulo
-Santo Amaro, em 1906 substituida por bondes elétricos. Logo mais
seria instalada a linha-tronco do “Tramway da Cantareira”, ligando a
cidade a serra homénima. Em 1910, um ramal dessa ferrovia atingia
Guapira (hoje Jacand); o mesmo em 1915 era estendido até a antiga
freguesia de Guarulhos, tornada vila em 1880. (Langenbuch, 1971,
p. 98)

Essas ligagcGes, por meio da ferrovia, fizeram com que S&o Paulo exercesse cada
vez mais uma forca centripeta em relacdo aos movimentos demograficos e econémicos do

periodo. Resultado disso é o crescimento da cidade. O que antes era subdrbio vira urbano, o
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que antes era urbano vira centro, e cada vez mais areas de chacaras viram vilas. Como
podemos verificar no mapa seguinte, o ndcleo central da cidade, o centro urbano, é demarcado
e rodeado por uma area chamada de urbano, que por sua vez € circundada pelo subdrbio. Em
destaque, temos as linhas de trem e as linhas de bondes elétricos, cuja densidade na area mais
central, até o perimetro urbano, deixa claro que ali era onde se condensava a populacdo e a
atividade econdmica era mais pujante. O sistema de bondes elétricos se expandiu
rapidamente. Em 1900, havia 107 km de trilhos que, em 1916, saltou para 227 km de

extensdo, enquanto que a populacao saltou de 239.820 para 574.879 habitantes.

Figura 3 — Rede de bondes e trens da cidade de S&o Paulo, 1913 e 1916
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Planta da Cidade de S&o Paulo, 1913 e
Companhia Light; Planta Geral da Cidade de S&o Paulo, 1916. Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento. Instituto Geografico e Cartografico - IGC. Acervo - Tombo: 1176 e 1356. In: Prefeitura
do Municipio de Séo Paulo. Histdrico Demografico. Disponivel em:
http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico.

Adaptacéo: André de Freitas Gongalves
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Até o inicio do século XX, a cidade de Sao Paulo teria a maior taxa geométrica de
crescimento populacional anual dos censos demograficos. De 1890 a 1900, essa taxa foi de
14%, com o numero de habitantes passando de 64.934 para 239.820 habitantes. O
recenseamento mostrou que a populacdo paulistana passara a crescer a taxas elevadas. A
razao para isso estava no grande numero de imigrantes que aqui se fixavam. Para o censo de
1890 foram criados os seguintes “districtos”: Norte e Sul (que correspondiam a Parochia de
N. S. da Assumpcdo da Sé); Santa Ephigenia e Santana (englobando a parochia de N. S. da
Conceicgédo de Santa Ephigenia); Consolacdo (N. S. da Consolacéo de S. Jodo Baptista); Braz
(Senhor Bom Jesus de Matosinhos do Braz); N. S. do O (N. S. da Expectagdo do O); e Penha
de Franca (N. S. da Penha de Franca). Nesse Censo, ja ndo faziam parte do Municipio de Séo
Paulo as Parochias de N. S. da Conceic¢do de Guarulhos, N.S. da Conceicdo de S&o Bernardo e
N. S. do Desterro do Juquery que, mais tarde, passaram a integrar outros municipios ao redor
da cidade de S&@o Paulo. Antigas chéacaras ao redor do nucleo histérico da cidade eram
loteadas e a &rea urbana se expandia continuamente. Ferrovias faziam a ligagdo com o
interior, onde se produzia o café, e com o porto de Santos, por onde ele era exportado. Séo

Paulo se firmava como o mais dindmico centro comercial e financeiro da Provincia.

Esse crescimento foi acompanhado pela criacdo de ligagOes de transporte. As
estacOes ferroviarias produziam uma polarizacdo da industrializacdo e do povoamento
suburbano, que foram determinantes para o surgimento do que seriam 0s “embrides” de
importantes ndcleos suburbanos da atualidade, assim achados de “povoados-estacdo”
(LANGENBUCH, 1971). Segundo o mesmo autor, os dnibus serviam os novos “bairros” ou
loteamentos até as estacOes férreas ou aos bondes, e que as atuais rodovias substituem antigos
caminhos e rotas, demonstrando que a polaridade da cidade foi construida durante toda sua

historia, podendo ser explicada a partir de sua formacdo socioespacial.

Segundo Langenbuch (1971), as rodovias ndo tiveram o mesmo efeito de produzir
subdrbios tal qual as ferrovias, num processo diferente daquele apresentado por Peter Hall
(2007), em que as novas estradas alcancavam terras onde os trélebus ou transporte sobre
trilhos ndo chegava. Contudo, ha outros elementos apresentados por Hall, como 0 zoneamento
dos usos do solo, que produzia areas residenciais uniformes com valores imobiliarios estaveis,
e a pressdo demogréafica, no caso de Sdo Paulo gerada pela migracdo e ndo pela explosdo de
natalidade.
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Dinamica demografica metropolitana e intra-urbana

Em meados do século XIX e até os anos 1980 do século XX, a cidade de S&o
Paulo teve grandes contingentes de migrantes que contribuiram com o elevado crescimento

populacional e da area urbanizada da cidade.

Dentro do processo de migracdo, podemos destacar que no primeiro momento 0s
imigrantes europeus formaram o principal fluxo que contribuiu com o crescimento
populacional da cidade. Isso se deu principalmente em funcéo da necessidade de médo de obra
para a producdo cafeeira. O que acontece na cidade de Sdo Paulo reflete uma dindmica
econdmica e demografica mais ampla que alcanca o nivel estadual e nacional, como podemos
verificar no gréafico a seguir. Ha variagdo negativa no nimero de imigrantes no periodo da |
Guerra Mundial e depois com a crise da superproducao do café em 1930, fazendo com que o
governo brasileiro impusesse restri¢cbes a imigracdo, que sé voltaria a crescer apos a Il Guerra

Mundial, com o desenvolvimento da induUstria.

Em um segundo momento, ganhou importancia a migragéo interna, entre regioes
do Brasil, na composicdo da populacdo da cidade de S&o Paulo. Esses movimentos
migratdrios aconteceram concomitantemente ao processo de industrializacdo e urbanizacao do
pais (SINGER, 1973). No inicio da industrializacdo, o imigrante europeu teve participacao
destacada por sua grande participacdo na populacdo da cidade. Contudo, com o tempo, o
processo de industrializacdo produziu uma forte demanda por mao de obra que ja ndo era

possivel suprir com a imigracdo, ganhando forca o processo de migracdo interna.

A participacao dos residentes ndo naturais na cidade de Sao Paulo foi crescendo
até 1980, quando alcancou o nimero de 4.323.444 de habitantes™, ou seja, cerca de 51% da
populacdo da cidade na época. O maior contingente desses migrantes era da regido nordeste

do pais, seguido de perto das cidades do estado de Séo Paulo.

15 Conforme dados do Censo Demografico de 1980 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Grafico 1 — Imigrantes no Brasil e no Estado de Sao Paulo, 1872-1972
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Fonte: BASSANEZI, Maria; SCOTT, Ana; BACELLAR, Carlos; TRUZZI, Oswaldo.
Atlas da Imigracéo Internacional em S&o Paulo, 1850-1950. Sdo Paulo, Editora Unesp, 2008, p. 19.
Adaptacéo: André de Freitas Gongalves, 2012,

Verificamos que o crescimento da cidade se deu de maneira explosiva, acelerada e
guiada por uma forca centripeta dos movimentos migratorios, tanto internos ao pais quanto
externos. Isso significa que a populacdo de S&o Paulo, aproximadamente, se multiplicou por
dez nos primeiros cinquenta anos do século XX e por cindo nos outros cinquenta,
respectivamente passando de 239.820 habitantes em 1900 para 2.198.096 em 1950 e para
10.434.252 em 2000. Esse crescimento comeca a desacelerar nos anos 80, como podemos
verificar no grafico 2, quando as taxas de crescimento anual da populacdo chegam a registrar
1,2% contra 3,7% do periodo anterior, e caem para menos de 1% chegando a 0,76% na
primeira década do século XXI. Isso esta associado, em parte, com a crise econdmica da
década de 80 e a recessao da década de 90, junto com o processo de reestruturacao produtiva
da economia que afeta diretamente a forma de organizacdo da industria (BAENINGER,
2005). Outro fator que elucida a queda das taxas de crescimento e saldos migratérios
negativos na cidade é o processo de valorizagdo do espaco urbano, que promove o
espraiamento da populacdo para as margens da cidade e para municipios vizinhos na Regiao

Metropolitana de Sdo Paulo. Somado a esses fatores, temos a diminuicdo do crescimento
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vegetativo, devido a queda nos indices de fertilidade e de natalidade observada ndo apenas em

Séo Paulo, mas também na populacdo brasileira em geral.

Grafico 2 — Taxas de crescimento anual da populacédo residente, Regido Metropolitana e
Municipio de Séo, Paulo, 1940-2010
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Fonte: IBGE - Censos Demogréficos.

O processo de valorizagdo do espaco urbano, que foi descrito como um dos
fatores para a queda das taxas de crescimento populacional da cidade, é também responsavel,
em grande medida, de outro processo que € muito caro a organizagdo socioespacial da cidade,

0 qual € a periferizacdo do crescimento demografico.

Ao analisarmos a distribuicdo da populacdo da cidade nos ultimos 60 anos,
verificamos que houve uma alteragdo no padrdo espacial de distribuicdo, que antes se
concentrava em distritos centrais da cidade e, a partir da década de 1970, comecou a se
adensar nos distritos periféricos, com taxas cada vez maiores de crescimento populacional,

conforme mapa seguinte.
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Mapa 2 — Populacdo do Municipio de Sao Paulo, 1950-1970
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Mapa 3 — Populagédo do Municipio de Sdo Paulo, 1980 — 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1980, 1991 e 2000.

Em funcdo desse processo de periferizacdo e valorizacdo do espago urbano, por
cerca de vinte anos, compreendidos entre 1980 e 2000, verificou-se queda na populagdo
absoluta na porcdo central da cidade, marcando uma tendéncia demogréafica que atingiu o
conjunto do centro expandido e ampliou-se até uma faixa limitrofe nas zonas leste, norte e sul.
Essa perda de populacdo mostrou-se nitida no periodo intercensitario de 1980-1991, quando
40 distritos apresentaram taxas negativas de crescimento, 0 que se acentuou e se espraiou pelo
territério na década seguinte, atingindo em 2000 um total de 53 distritos. J& em 2010, os
dados indicaram um estancamento dessa tendéncia: os distritos que mais perderam populacao,
entre 1991 e 2000, tiveram crescimento positivo na ultima década, com destaque para os da
regido central: Pari (-3,95% a.a., no periodo 1991-2000, para 1,56% a.a., na década 2000-
2010), Bom Retiro (de -3,35% a.a. para 2,45% a.a.), Sé (de -3,29% a.a. para 1,63% a.a.) e
Bréas (de -3,14% a.a. para 1,52% a.a.). Vale ressaltar que o distrito do Bras vinha apresentando
taxas negativas desde a década de 1950. Outros distritos, entre eles, Vila Medeiros (de -1,16%
a.a., no periodo 1991-2000, para -0,78% a.a., na década 2000-2010), Sdo Miguel (de -0,62%
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a.a. para -0,56% a.a.), Artur Alvim (-0,71% a.a. para -0,55% a.a.) e Santana (de -1,10% a.a.
para -0,48% a.a.) continuaram a perder populacdo, mas em ritmo bem menos acelerado (ver
Mapa 1).

As maiores taxas anuais de crescimento da populacao paulistana foram registradas
em Vila Andrade (5,6% a.a.), Anhanguera (5,54% a.a.), Vila Leopoldina (3,92% a.a.) e
Morumbi (3,1% a.a.), sendo que os dois primeiros (Vila Andrade e Anhanguera), desde 0s
anos 1980, estdo entre os cinco distritos com o0s maiores niveis de incremento demografico. A
chegada dos novos contingentes populacionais a esses quatro distritos esteve associada a
situacdes diversas em relacdo a tipologia de habitacdo: Vila Andrade foi o distrito municipal
que sofreu o maior nivel de verticalizacdo e teve o maior acréscimo de area construida do tipo
residencial, entre os anos de 2002 e 2009. Por outro lado, abriga a segunda maior favela da
cidade — Paraisopolis. No mesmo periodo, Vila Leopoldina teve grande acréscimo de area
construida residencial (64,5%), mas exclusivamente do tipo vertical (houve, até mesmo,
diminuicdo da area construida horizontal), enquanto no distrito de Anhanguera predominou a
expansdo do tipo horizontal, em moradias destinadas a contingentes de baixa renda. Ja o
Morumbi foi o distrito com o maior acréscimo de area construida horizontal do municipio
(261.386 m* entre 2002 e 2009), mas registrou um nivel de verticalizagdo ainda maior
(280.141 mP).

Um fator importante que contribui para essa mudanca na dindmica demogréafica
intraurbana da cidade é o mercado imobilidrio. Segundo dados da Empresa Brasileira de
Estudos Patrimoniais (Embraesp), no periodo de 1997 a 2007, o numero de unidades
residenciais verticais lancadas em todo o municipio foi de 285 mil. Sé no centro expandido
foram lancadas 118 mil unidades, ou seja, cerca de 40%. As subprefeituras que obtiveram
melhor desempenho em unidades langadas, respectivamente, foram Lapa, Pinheiros, Sé e

Mooca, todas na area central da cidade.
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Mapa 4 — Taxas de crescimento anual da populacéo, Municipio de Sdo Paulo

1980 a 1991 1991 a 2000 2000 a 2010
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Fonte: IBGE - Censos demogréficos 1980, 1991, 2000 e 2010.
Elaboracao: André de Freitas Gongalves
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Na ultima década, o municipio de Sdo Paulo registrou taxa média anual de
crescimento da populacdo de 0,76%, percentual menor quando comparado ao do periodo
anterior (0,88%). Isso se traduziu, no entanto, em um acréscimo populacional de 819.251
habitantes, numero superior a populacdo do quarto maior municipio do estado de S&o Paulo,
Sao Bernardo do Campo, com 765.463 habitantes em 2010. Esse acréscimo populacional é
resultado do elevado saldo vegetativo: 1.779.618 de nascimentos contra 673.476 Gbitos entre
2001 e 2010, o que significou um saldo de 1.106.142 pessoas, segundo dados do Datasus
(Ministério da Salde), uma vez que o saldo migratério deixou de ser um fator determinante
para o crescimento populacional em S&o Paulo desde a década de 1980, quando se registrou
negativo de 684 mil pessoas, passando para um saldo negativo de 454 mil pessoas entre 1991
e 2000 (WALDVOGEL, 2004) e, por fim, a um saldo negativo de 287 mil pessoas entre 2000
e 2010. Cabe ressaltar que essa evasao populacional vem diminuindo, mas quando
observamos o nivel intraurbano, verificamos a importancia de novos imigrantes, no

crescimento populacional de alguns distritos centrais, como Bom Retiro ou Pari.

A densidade demografica média no municipio de Sdo Paulo, segundo o Censo de
2010, era de 74,58 habitantes por hectare, resultado da distribuicdo dos mais de 11 milhdes e
250 mil residentes pelo territério de 1.509 km? do municipio. E na regido central que se
localizam trés dos cinco distritos municipais com as maiores densidades demograficas: Bela
Vista (267,15 hab./ha), Republica (247,74 hab./ha) e Santa Cecilia (214,66 hab./ha), além de
Cidade Ademar (222,23 hab./ha) e Sapopemba (210,76 hab./ha), nas regides sul e leste,
respectivamente. Por outro lado, no extremo sul, os distritos de Marsilac (0,41 hab./ha) e
Parelheiros (8,55 hab./ha) continuam como os menos povoados do municipio, seguidos por
Anhanguera (19,78 hab./ha), Barra Funda (25,68 hab./ha) e Socorro (29,29 hab./ha). Esses
dados refletem ndo apenas o tamanho do contingente demografico que reside em cada um
deles, mas também a extensdo territorial do distrito. Assim, densidades mais elevadas poder
ser observadas tanto em distritos mais centrais, com ocupagao verticalizada, quanto em alguns
distritos periféricos, com intenso parcelamento do solo e com predominio de familias com

maior nimero de membros.
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Mapa 5 — Mapa — densidade demografica 2010
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Fonte: IBGE. Censos Demogréficos, 2010.
Elaboracgdo: André de Freitas Gongalves

A analise da distribuicdo espacial da populacdo paulistana no ano de 2010 ainda
ressalta o padrdo que se desenhou especialmente a partir da década de 1970, quando os
distritos periféricos comecaram a se tornar mais populosos que os distritos centrais, gerando

com isso um amplo espraiamento da mancha urbana.

Os distritos mais populosos estdo em areas periféricas onde se localizam também
importantes areas de preservacdo ambiental, como podemos verificar no mapa 6. Os dois
maiores distritos em nimero de habitantes, Grajal (360.787 hab.) e Jardim Angela (295.434

hab.) situam-se dentro dos limites da area de prote¢cdo aos mananciais. JA o distrito de
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Brasilandia, com 264.918 habitantes e localizado ao norte, nas encostas da Serra da
Cantareira, € outro exemplo das fortes implicacGes ambientais desse padrdo de urbanizacao.
Sdo areas onde predominam os assentamentos precarios, sejam favelas ou loteamentos
irregulares, habitados por populacdo que enfrenta dificeis condi¢cdes de vida e de acesso a

servicos publicos.

Mapa 6 — Mapa populacéo 2010
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 2010
Elaboracgdo: André de Freitas Gongalves

Na tipologia dos distritos municipais, comparamos a evolugdo das taxas de

crescimento populacional de dois periodos: 1991 a 2000 e 2000 a 2010. Na somatoéria, o Tipo
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1 (distritos onde as taxas de crescimento ainda sdo negativas) obteve decréscimo populacional
de -48.165, enquanto o Tipo 2 (novos distritos negativos) -9.154 habitantes. O Tipo 3, num
total de 38 distritos, refere-se aos novos distritos positivos, que tiveram acréscimo
populacional de 244.298 habitantes e deixaram de apresentar taxas de crescimento
populacional negativas. Ha, também, o Tipo 4, distritos que continuam com crescimento
positivo e somam acréscimo total de 632.272 habitantes.

Mapa 7 — Mapa Tipologia dos distritos, segundo comparagéo das taxas de crescimento
da populagao 1991/2000 e 2000/2010
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 2000 e 2010
Elaboracdo: André de Freitas Gongalves
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Em sintese, pode-se afirmar com base nos dados censitérios, que a area mais
consolidada da cidade, aquela que apresenta densa rede de infraestrutura de transportes e
servicos, voltou a registrar taxas positivas de crescimento populacional. O chamado centro
expandido da cidade voltou a crescer. Nessa area, com excecdo de dois distritos (Alto de
Pinheiros e Agua Rasa), todos os demais apresentaram taxas de crescimento demografico
positivas, 0 que resultou em acréscimo de aproximadamente 175 mil habitantes no periodo
2001-2010. Quando o foco é apenas a Subprefeitura da Sé, composta pelos dez distritos mais

centrais, observa-se um acréscimo de 57.192 habitantes no periodo.
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Dinamicas produtivas

Antes de analisarmos o0 processo produtivo na cidade de Sao Paulo, faremos uma
breve explanacdo sobre a reestruturacdo econdmica e produtiva que aconteceu nas Ultimas

décadas do século XX.

A partir dos anos 1970, tal reestruturacdo econémica e produtiva se tornou mais
clara, passando a vigorar em todo o pais. Ela seria responsavel por transformacdes territoriais
significativas nos espagos urbanos, principalmente os das grandes cidades. O setor econdmico
responsavel pelo inicio dessas transformacbes foi o industrial. Mudangas nos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos ocorreram a principio nas industrias movidas pelo contexto
econbmico internacional e posteriormente o setor de servi¢os se transformou para se integrar
esse movimento. O processo de terceirizacdo da méo de obra, somado com o uso intensivo de
técnicas da informacdo, é a caracteristica mais visivel da reestruturacdo produtiva e
organizacional das empresas. Por meio de uma constante cooperagdo interfirmas, elas
constroem uma hierarquizacdo de suas cadeias produtivas e comerciais, resultando em
diferentes modalidades de subcontratacdo ou terceirizacdo (MATTEO & BESSA, 2002). A
terceirizacao consiste na transferéncia de muitas atividades controladas e produzidas dentro da
industria para o setor de servicos (SASSEN, 1991; DINIZ & DINIZ, 2004). Tal fenénemo
explica o avanco desse ultimo setor(SASSEN, 1998).

Ao contrario do que se passou em diferentes lugares do mundo, a exemplo do
nordeste dos Estados Unidos e noroeste da Inglaterra, onde a reducdo da producdo e do
emprego industrial foi acompanhada por inimeros fechamentos de plantas industriais e tal
crise atingiu os demais setores da economia, provocando queda generalizada da producéo e
emprego, como também fortes processos migratorios (DINIZ & DINIZ, 2004), na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, entre outras diferencas a mais emblematica é que:

(...) a queda do emprego na industria foi mais que compensada pelo aumento
do emprego nos setores de comércio e servicos, indicando uma forte
reestruturacdo produtiva, e ndo um processo de desindustrializagdo como

ocorrido nos Estados Unidos e na Inglaterra. Além disso, e coerente com a
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expansdo do setor de servicos, a reestruturacdo industrial se fez com altos
ganhos de produtividade e com transferéncia de muitas atividades
controladas e produzidas dentro da industria para o setor de servigos, a
chamada terciarizagédo. (DINIZ & DINIZ, 2004, p. 72)

Em associacdo a esse processo, esta o surgimento de novas atividades
econbmicas, principalmente ligadas a prestacdo de servicos, que promovem o apoio de toda a
cadeia produtiva, comercializacdo de servicos, administracdo de banco de dados e de fluxos
informacionais, entre outros. No periodo atual, o desenvolvimento da técnica da informacao
possibilitou uma coordenacdo global de todas as técnicas. Esse atributo é dirigido pelas
empresas que mantém o controle de todos os setores de producdo independente de onde

estejam localizados. A cidade de S&o Paulo dentro desse contexto reafirma sua primazia e:

“retine cerca de 80% das sedes de empresas com cisdo territorial.
Considerando-se os demais municipios da regido metropolitana, essa cifra
passa para 86,5%, e, se levarmos em conta a area compreendida em um raio
de pouco mais de 250 quilémetros de extensdo a partir do centro
metropolitano, esse indice passa para 93,1%. Esse conjunto formado pela
regido metropolitana e seu entorno, com fortes vinculos internos, é
denominado aglomerado metropolitano. Nesse aglomerado é que o
movimento de desconcentracdo e de reconcentracdo produtiva atua com todo
seu dinamismo, pois ai estdo instalados os novos requisitos locacionais da
atividade industrial, tais como: ciéncia e tecnologia, informagdo, mao de
obra especializada e instituicdes de desenvolvimento” (LENCIONI, 2003, p.
467).

Podemos observar na tabela a seguir que o municipio de Sdo Paulo tem participacao
expressiva em nimero de empregos e estabelecimentos industriais de determinados subsetores
de atividade econémica em comparacdo ao total de empregos e estabelecimentos no Brasil.
Merece destaque a industria do papel, papeldo, editorial e grafica com 14,7% do emprego em
relacdo ao total de empregos desse subsetor no Brasil, materiais elétricos e de comunicacdes
com 11,2% e a industria téxtil de vestuario e artefatos de tecidos com 10,2%.
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Tabela 1 — Estabelecimentos e Empregos
Municipio de Sdo Paulo, 2010

Formais por Subsetor de Atividade Econémica, Brasil, Regido Metropolitana e

Brasil

Eegido Metropolitana de Sdo Paulo

Participagio no Brasil

Participagdo no Brasil

Subsetor de Atividade Econdmica Total EMSP Munic S3o0 Paulo Mumnic $3o0 Paulo Total EMSP

Estab/os | Emprezos [ Estab osl Empregos | Estab/os | Emprezos | Estab/os | Empregos | Estab/os | Empregos
Inddstria de produtos minerais nio metalicos 24.006 410,734 1.072 35.057 442 15233 Lo 52 43 3.3
Indistria metalirgica 41.269 196.617 6.360 158.733 3280 §3.932 8.0 8.0 154 199
Indistria mecinica 20.742 366490 5831 105.427 2076 52.816 10.0 8.3 18.5 18.6
Indistria do material elétrico & de comunicacfes 6.723 281779 1.874 69.384 1.173 31.538 174 112 219 246
Indistria do material de transporte 6.914 383777 1312 141.647 633 31.426 2 34 19.0 243
Inddstria da madeira & do mobilidrio 34044 453.744 2.003 31.552 1210 12.623 33 2.7 5.7 6.7
Inddstria do papel, papelio, editorial e grafica 25032 406.074 4.863 108.27% 5450 39.576 13.3 14.7 18.8 26,7
Indistria da borracha, fume, coures, peles, similares, ind. diversas 17.482 527121 5143 12.966 2130 20.636 12.3 a1 18.0 223
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios, perfumaria... 25.148 902.703 5.588 216415 2.804 89.697 11.1 9.9 222 240
Indistria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 66.206 1.036.949 10.33 146.722 8.700 105.793 132 102 15.6 14.1
Indistria de calgados 10.351 343.601 152 3.440 23 2.622 12 0.8 1.3 1.0
Indistria de produtos alimenticios, bebidas e dleool etilico 37926 1.755.873 4619 138.546 2.933 85.538 5.1 49 8.0 19
Total Industria 337.651  7.835.7T02 45152 1228168  29.020 578.500 8.6 13 134 15.6
Total 3403448 44.068.355  3B0.673  T166.407 27023 4873330 9 11,1 114 16.3

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (Rais)

Elaboracdo: PMSP/SMDU/Dipro
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No geral, o municipio de Sao Paulo tem participacdo de 7,3% no emprego industrial
do pais e 8,6% dos estabelecimentos industriais, segundo a Relagdo Anual de InformacGes

Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego.

Essa comparacdo torna-se mais expressiva quando realizada a partir dos dados da
Regido Metropolitana de Séo Paulo em relagdo ao Brasil, mostrando uma forte concentragdo
de determinados subsetores da indUstria, ainda que essa participagdo tenha diminuido. No
total, a Regido Metropolitana participa e concentra 15,6% dos empregos industriais do Brasil,
com destaque para a industria do papel, papeldo, editorial e grafica com 26,7% do emprego, 0
subsetor industrial de materiais elétricos e de comunica¢des com 24,6%, e inddstria quimica
de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria com 24% do total de empregos. Cabe
ressaltar que os subsetores sdo praticamente os mesmos de destaque para 0 municipio de Sao
Paulo com exce¢do do Ultimo, industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios,
perfumaria, que ndo aparece como destaque na comparacdo com o Brasil, mas que dentro do
municipio de Sdo Paulo, isto &, comparando com o total de empregos industriais do
municipio, representa 15,5%, e o coloca em segundo lugar de importéncia, perdendo somente
para o subsetor da industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos com 18,3% do total de

empregos industriais na cidade de S&o Paulo.

Esses numeros colocam em evidéncia que mesmo sofrendo um processo de
desconcentracdo industrial e o setor de servicos crescendo com sua participacdo dentro da
atividade econdmica do municipio, Sdo Paulo continua uma cidade com forte presenca
industrial. Quando enxergamos Sao Paulo como nucleo de um aglomerado metropolitano,

essa importancia tende a aumentar.

A concentracdo da industria da cidade e Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)
pode ser aferida por meio do valor da producdo. Ao analisarmos a participacdo do Valor
Adicionado Fiscal de subsetores da industria, na tabela seguinte, tanto do municipio quanto da
Regido Metropolitana, em relacdo ao total do estado de S&o Paulo, verificamos a importante
concentracdo industrial de determinados subsetores da industria. Com especial destaque para
o0s subsetores: edicdo, impressdo e gravacdes com 55,40% no municipio e 86,85% na RMSP,
vestuario e acessérios com 53,73% no municipio e 67,03% na RMSP, produtos de perfumaria
e cosméticos com 32,94% no municipio e 78,12% na RMSP, e equipamentos médicos, 6ticos,
de automacdo e precisdo com 30,52% no municipio e 49,57% na RMSP, tendo com fonte a
Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda disponivel pela Fundacdo SEADE.

Verificamos elevados percentuais de participacdo em diferentes subsetores da industria,
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apontando para uma concentracdo econdmica. Esse processo é entendido por alguns autores

como um movimento chamado de dualidade circular'®, isto é, houve uma desconcentracéo e

reconcentracdo da atividade industrial. “N&o houve movimento linear de desconcentracao.

Apesar de, na média, ela ter perdido participacdo na producdo industrial, alguns setores se
reconcentraram” (CAIADO, RIBEIRO, AMORIM, 2004, p. 133)

Tabela 2 — Participacdo do Municipio e Regido Metropolitana de Sdo Paulo no Valor
Adicionado Fiscal do Estado de Sdo Paulo, 2009

(Em reaiz d= 2011)

Mumicipio de 330 Paulo

Eegido Metropolitana de

Setores Valor Adicionado Participacio Valor Adicionado Participaio
Fiscal Fiscal

Indistria — Total 43.459.819.651 1222 132.463.528.881 3725
Edicdo, Impressdo e Gravacdies 4.520.575.540 55,40 7.086.824.034 36.85
Vestudrio e Acessdrios 2.541.450.805 53,73 3.170.756.989 67,03
Fumo 24.530.285 34,18 66.627.204 98,28
Produtos de Perfumaria e Cosméticos 841.625.188 32,94 1.995.648.224 78.12
Equipamentos Médicos, fhims, de Automacdo e Precisdo 1.201.288.227 30,52 1.951.206.719 4957
Produtos de Metal 3.571.164.637 2320 8.635.774.432 56,30
Diversas 346.712.397 22,00 1.376.824.720 35.62
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 1.850.881.997 21.95 4.644.607.770 35,09
Eletrodomésticos 827.131.648 21.86 1.265.517.046 33,45
Produtes Farmacgutices 3.142.535.781 1843 12.042.789.533 70,63
Produtos de Plastico 2.112.739.493 18.36 6.387.276.113 35,51
Matenal Eletronico e Equipamentos de Comunicagdes 806.142.251 17,57 1.462.762.134 28,69
Maquinas e Equipamentos 3.673.396.002 15.37 9.629.503.381 40.27
Minerais Nao Metdlicos 1.460.840.085 15.12 3454331400 35,76
Téextil 1.027.214 669 14.51 2.536.304.333 35,79
Produtos Quimicos 4205709134 13.62 15.552.021.03 4020
Artizos de Botracha 710.864.925 12,73 3.029.604.703 34.33
Metalurgia Basica — Ferrosos 1277479101 10,57 3.394.940.408 28.10
Mawveis 237.348.901 087 1.071.353.516 41.03
Extrativa 191326224 055 209250871 4541
Maquinas pata Escritorio e Equipamentos de Informatica 328230633 933 612.499.621 11,05
Reciclagem 32.391.738 233 102.187.068 31,33
Papel e Celulose 933.512.978 1.72 4.102.001.008 33.90
Madeira 117.287.076 6.73 306.817.413 17.60
Couros e Calgados 124 716.438 6.62 222287.600 11.80
Produtos Alimenticios 3.078.677.025 6.54 3.936.443.702 12.61
Material de Transporte — Montadoras e Autopecas 3329938772 6,01 26.203.054.366 4729
Metalurgia Basica — Mo Fetrosos 187.008.514 5.74 373815214 4215
Bebidas 08400363 122 690423437 8.33
Combustiveis 54.543 486 0,13 3.241.063.654 161
Fonte: Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves
0 conceito de dualidade circular foi originalmente elaborado por Benko (1996). Ver em: CAIADO,

RIBEIRO, AMORIM, 2004, p. 133.
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A industria paulistana ainda se mantém em lugar de destaque, quando comparamos o Valor

Adicionado (VA) dela com os estados da Federacdo. Na tabela seguinte, verificamos que esta

em quarto lugar, atrds somente do estado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,

portanto, na frente de todo o restante do pais. Se considerarmos o VA do setor de servi¢os ou

0 VA total o municipio de Sao Paulo sé perde para o estado do qual faz parte.

Tabela 3 — Valor Adicionado por Setores de Atividade Econémica a Pregos Correntes,
Unidades da Federacgo e Municipio de S&o Paulo, 2009

Valor Adicionado

Servigos (R$ milhdes)

Unidades Territoriais IndUstria — — Total
(R$ milhGes) Ad”;'l;‘l')fizzga" Total @ (R$ milhdes)
Estado de Séo Paulo 264.690,3 88.830,6 631.932,0 911.386,5
Rio de Janeiro 79.444,9 56.677,4 220.603,5 301.539,4
Minas Gerais 75.826,2 35.802,0 153.798,1 252.340,2
Municipio de Sao Paulo 66.864,8 24.172,3 255.757,6 322.647,4
Rio Grande do Sul 55.173,9 25.002,9 115.106,2 188.902,5
Parana 46.858,0 18.376,4 106.694,5 166.369,4
Santa Catarina 37.213,7 12.967,7 66.877,3 113.332,4
Bahia 34.820,7 20.519,3 77.221,2 121.416,4
Goias 20.409,7 9.760,6 44.549,0 75.551,8
Amazonas 17.316,9 7.420,1 22.258,2 41.718,7
Espirito Santo 16.128,2 8.320,8 34.392,0 54.181,7
Para 15.312,9 10.782,9 33.291,1 52.466,1
Pernambuco 14.795,2 16.597,5 49.285,5 67.326,4
Ceara 14.220,2 13.234,9 40.830,1 58.011,6
Mato Grosso 8.665,0 7.053,0 27.940,4 51.279,1
Distrito Federal 7.656,8 64.460,5 108.251,0 116.449,6
Mato Grosso do Sul 5.775,0 6.088,7 20.628,3 31.258,5
Paraiba 5.731,8 8.108,0 18.720,0 25.926,3
Maranhao 5.536,8 8.280,2 24.547,4 36.066,7
Sergipe 4.963,0 4.694,0 11.771,7 17.780,1
Rio Grande do Norte 4.921,1 7.022,0 18.473,9 24.700,1
Alagoas 3.925,5 5.300,9 13.728,1 19.083,8
Tocantins 3.046,9 3.262,5 7.562,6 13.368,4
Piaui 2.887,6 4.877,8 12.391,0 17.005,7
Ronddnia 2.226,5 5.062,4 11.585,6 18.068,8
Acre 862,3 2.279,2 4.762,1 6.796,6
Roraima 654,6 2.461,8 4.207,4 5.153,1
Amapa 635,1 3.182,1 6.040,0 6.899,0

Fonte: Fundacdo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(1) Dados sujeitos a revisao.
(2) Inclui o0 VA da Administracdo Publica.

Elaboragéo: PMSP/SMDU/Dipro
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O valor do Produto Interno Bruto (PIB)*’ do municipio de S&o Paulo é maior do que
muitos paises, e vem se mantendo estavel na participacdo no PIB nacional desde 2005,
conforme o grafico 3, onde verificamos a tendéncia estavel. Sua participacdo apresentou

aumento nos Gltimos registros, passando de 11,8% em 2008 para 12% em 2009.

Gréfico 3 — Participacéo do Produto Interno Bruto Brasileiro, 1999 a 2009
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Fonte: Fundacdo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Elaboracéo: PMSP/SMDU/Dipro

Assim, Sdo Paulo mostra que, para angariar status de uma cidade global, ndo €
imperativo se desfazer de sua industria. O fato é que até os dias atuais a industria tem
importancia impar para o desenvolvimento e crescimento da cidade e da metropole, ndo s6
por sua participacdo do PIB, mas também por deter quase 22% dos postos de trabalho formais
da iniciativa privada local'®, além de ser determinante no dinamismo do setor de servigos
prestados as empresas (SAO PAULO, 2012).

7 valor total da produgéo de bens e servicos num pais ou territério em determinado periodo de tempo

(geralmente um ano)
8 Ver: Informes Urbanos - Ntimero 4: O crescimento formal do emprego formal na cidade de S&o Paulo.

Disponivel em: http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/informes_urbanos/
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Distribuicdo das atividades econdmicas

O debate sobre as estratégias locacionais das empresas, principalmente as grandes
empresas, produziram dois consensos: 0 primeiro diz que elas sdo seletivas em relacdo ao
lugar onde se instalam, e o0 segundo afirma que elas transformam ou exigem que esses lugares
sejam transformados para melhor servir aos seus interesses. O resultado dessa combinacéo é a
criacdo de subespacos especializados que demandam de territorios com niveis de fluidez cada
vez maiores, ou seja, territorios com alta capacidade de circulacdo, nos quais passem
diferentes tipos de redes para diferentes tipos de fluxos. Essa transformacdo envolve
diretamente os setores privados da sociedade (representados pelas empresas) e pelo poder
publico (representado pelo Estado). O resultado desse processo é a formacdo de espacos
luminosos, lugares dotados que densidades técnicas e informacionais, espacos que ganham a
caracteristicas de comando em funcdo da normativa que se estabelece pelo poder regulatorio
tanto das empresas quanto do setor publico, diferente dos espacos opacos, ndo detentores
dessas caracteristicas.

Se pegarmos como parametro as empresas de servigcos intensivos em
conhecimento na cidade de Sdo Paulo, em busca de um esboco de um padrdo locacional, é
possivel observar, a partir dos dados da Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — PAEP
2001'°, que predominam os fatores locacionais de natureza mais tradicional, ligados as
infraestruturas em geral, mas principalmente de transporte e a proximidade dos mercados
consumidores; o fator de dependéncia dessas empresas com relacdo a fontes de informacéo e
producdo de conhecimento esta mais ligado as grandes empresas, porém, mesmo nessas 0S

fatores tradicionais séo relevantes (BESSA, 2007).

O debate sobre os servicos nas grandes cidades é polémico, pois indicaria uma
terciarizacdo da economia em detrimento da industria, seria a passagem do fordismo para o
pés-fordismo, como sintetiza Carlos Branddo (2005)%°. Contudo, consideramos fundamental
dizer que nédo se trata de uma substituicdo de produtos por servigos, mas sim de um novo

modelo tecnoldgico informacional que rege todo o ciclo produtivo (producdo, distribuicéo,

19 Trabalho elaborado por Vagner de Carvalho Bessa (2007), com dados da PAEP-2001 da Fundagéo Seade.
%0 Segundo o autor, os trabalhos que defendem a passagem da sociedade industrial para a pés-industrial,
utilizando o “viés terciarista”, apontando as vantagens ilimitadas desse cendrio, indicam uma sociedade pouco
conflituosa, ao passo que uma “visdo etapista”, asseverando a existéncia de um estdgio do capitalismo
contemporaneo de dominancia terciaria, ndo é nova, mas é conservadora” (BRANDAO, 2005).
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consumo e administracdo)®!. Trata-se da conformacdo do meio técnico-cientifico-
informacional de que nos falava Milton Santos (2004), quando a técnica da informacéo ganha
relevancia sobre as demais técnicas, permitindo a comunicabilidade entre as diferentes
técnicas, sua integracdo, possibilitando a simultaneidade das agdes, acelerando o processo
historico e, assim, possibilitando o processo atual da globalizagcdo (SANTQOS, 2000 e 2004). O
surgimento de novos servigos e o crescimento de atividades especializadas sdo reflexos das
mudancas no periodo atual, quando a técnica da informacdo possibilita a fragmentacdo de
setores produtivos e auxiliares das empresas, mas que continuam agindo em
complementaridade; dessa maneira, alguns servicos realizados anteriormente na prépria
indUstria ou em qualquer outra empresa hoje sdo realizados por empresas prestadoras de
servicos terceirizadas, que assumem parte das atividades, como juridico, marketing, servicos

de seguranca, limpeza, contact center e outros.

Como ja destacamos, a industria € um setor presente e importante para cidade de
Sdo Paulo, e sua distribuicdo esta estreitamente relacionada com as redes de circulacdo, a
comecar com a rede de trens que, na forma e na medida com que se instalava, criou condicdes
de fluidez necessaria a atividade industrial. Com o passar dos anos, a rodovia toma a frente no
provimento dessa fluidez e comeca a condicionar a localizacdo da indudstria. Podemos
observar sua distribuicdo no mapa 8, destacando as areas com predominancia de inddstrias e
armazéns, notadamente concentrados nas linhas férreas e grandes vias de circulacdo. Merece
destacar a regido sudeste, area do rio Tamanduatei, como primeiro eixo industrial da cidade e
que se liga a regido do ABC?. Em seguida, observamos as margens do rio Tieté, seguindo
para regido oeste da cidade, uma segunda concentragdo em Agua Branca, Lapa e Vila
Leopoldina, que se estende na direcdo norte pela Rodovia Anhanguera e, mais destacada ao
sul, a area de Santo Amaro e Jurubatuba que até os dias atuais mantém forte presenca
industrial. Essas areas sofrem forte pressdo na medida em que o valor da terra se eleva. Os
atores dessa pressdo sao por um lado o mercado imobiliario a procura de terrenos para seus
projetos residenciais e comerciais, e por outro lado a¢fes do poder publico que por vezes
procura valorizar essas areas, favorecendo toda e qualquer atividade menos a que esta ali
instalada. A visdo de requalificar o espaco urbano geralmente segue o vicio de acreditar que,

para alcancar esse objetivo, € necessario eliminar a industria em favor dos servicos. Nao se

21 \Ver MEYER, Regina Maria Prosperi. Atributos da Metrépole Moderna. S&o Paulo em Perspectiva. n. 14, p. 3-
9, 2000.
22 Conjunto de municipios, a saber: Santo André, S&o Bernardo do Campo e S&o Caetano, que se destacam pela
forte atividade industrial.
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concebe a cidade como um lugar onde é possivel e necesséria a atividade de producéo efetiva.
Dar nova funcgéo as formas urbanas abandonadas, obsoletas, mudar a imagem de degradacao
de um lugar, exige a refuncionalizacdo das relacdes sociais que ali subsistem, processo
diferente do praticado hoje com a requalificacdo urbana, empregada pelos atores hegemoénicos
da cidade como uma estratégia de intervencdo, que tem resultado, de maneira geral, na
expulsdo de comunidades locais e na substituicdo de uso do solo urbano (ARANTES, 2000),
(SASSEN; ROOST, 2001). Trata-se de retirar aquilo que ndo serve mais, que prejudica a

imagem e o funcionamento do lugar, e trocar pelo novo e moderno.

Mapa 8 — Uso do Solo Predominante — Industria, 2006
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas. Cadastro Territorial Predial de Conservagéo e Limpeza
(TPCL)
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As rodovias, que ligam a cidade com o restante do pais e com o mundo, formam
hoje a principal rede de circulacdo utilizada pela inddstria. Podemos verificar no mapa
seguinte a distribuicdo da variacdo de area construida da indGstria entre 1991 e 2010%. As
areas mais tradicionais de localizacdo industrial, entre elas, Tamanduatei, Bras, Lapa, Santo
Amaro, Jurubatuba, sofreram forte redugdo durante o periodo destacado, apresentando fortes
taxas negativas de crescimento da area construida, aqui representada por um indice que vai de
-1 a 1, indicado pela coloracdo dos circulos. Seu tamanho representa a variacdo em namero
absoluto de modo que podemos observar a grandeza da variacdo. Contudo, existem variagoes
positivas, sobretudo na zona leste da cidade e no vetor noroeste, seguindo a Rodovia
Anhanguera.

As informac0es utilizadas para geracdo do mapa sdo provenientes do Cadastro
Territorial e Predial de Conservacdo e Limpeza (TPCL), fonte de enorme riqueza de dados
sobre uso e ocupacdo do solo no municipio, sendo utilizado com frequéncia por urbanistas e
planejadores para andlise do espaco urbano. No entanto, cabe ressaltar que alguns cuidados
devem ser tomados ao utilizar os dados do TPCL. Tendo em vista que sua natureza € o
cadastro imobiliario da prefeitura de Sdo Paulo, com base fiscal. Logo, o alcance da
informacdo em todo o conjunto da cidade é prejudicado em consonancia com aquilo que é
fiscal e aquilo que é real. Nem tudo que existe estd nos cadastros fiscais. A qualidade da
informacdo é maior em area de urbanizacdo consolidada da cidade. Para um conjunto de 12
distritos, os dados devem ser utilizados e analisados com precaucdo, a saber: ao sul, Grajad,
Parelheiros e Marsilac; a leste, Sdo Rafael, Iguatemi, Parque do Carmo, José Bonifacio e
Cidade Tiradentes; a noroeste, Anhanguera, Perus e Jaragud; ao norte, Tremembé. Além da
variacdo de qualidade na cobertura da informacdo, existem algumas inconsisténcias pontuais
de um ano para o outro em algumas quadras. Isso vai depender da classificacdo utilizada.
(SAO PAULO (cidade), 2006). Ainda assim, mesmo com sua limitacdo, ndo podemos abrir
mao do uso dessa valiosa informacdo. Conhecer seus limites € preciso para melhor interpretar

seus resultados.

= Para saber mais sobre a metodologia relacionada ao uso predominante do solo em relacdo a area construida,
ver: SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal do Planejamento. Evolucéo do uso do solo nos anos 90. S&o
Paulo, Sempla, 2000, p.43.
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Mapa 9 - Variagéo da area construida da industria, 1991/2010
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas. Cadastro Territorial Predial de Conservacédo e Limpeza
(TPCL).
Base cartogréfica: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/Dipro
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves
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Ao verificar quais distritos municipais tiveram variacdo negativa no acréscimo de
area construida (AC) e acréscimo da area de terreno (AT), construimos uma tipologia na qual
a categoria 1 é quando o distrito tem variagdo negativa tanto na AC quanto na AT, a categoria
2 s&o os distritos que possuem variagdo positiva na AC e negativa na AT e por fim a categoria
3 sdo distritos com variacdo positiva na AC e na AT. Assim obtivemos 0 mapa seguinte,
mostrando de forma clara a grande area de variacdo negativa e por outro lado a positiva,
identificando distritos onde o incremento de area construida na industria foi acompanhado por
perda de area de terreno industrial. A reestruturacdo produtiva € sempre uma reestruturacdo

espacial, tanto em suas fungdes quanto em suas formas.

Mapa 10 — Tipologia dos distritos segundo variacdo da area construida e do terreno da
industria -1991/2010
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas. Cadastro Territorial Predial de Conservagédo e Limpeza
(TPCL).
Base cartogréafica: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/Dipro
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves
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Considerando a varidvel de emprego formal levantada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego por meio da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais) e o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)?, identificamos o movimento da
concentracdo da atividade industrial no periodo de 1996 até 2006. No mapa seguinte,
observamos a variacdo do emprego na indlstria que mostra as areas que perderam e que
ganharam empregos entre os anos de 1996 e 2006. Fica claro que areas tradicionais de
localizacdo da industria perdem empregos, engquanto areas periféricas apresentam algum
ganho. Entre as areas tradicionais, estdo o eixo Marginal do Tieté e Marginal do Pinheiros que
perdeu 68,6 mil empregos, Centro e Eixo Rio Tamanduatei que perdeu 52,2 mil empregos e a
area de Santo Amaro e Jurubatuba com perda de 51,2 mil empregos. As areas em destaque
gue ganharam empregos sao: Eixo Jacu-Péssego e Sdo Mateus com 5 mil empregos, Raposo
Tavares 2 mil, Regido de Pirituba, Freguesia do O e S0 Domingos com 3,3 mil empregos e
Luz e Bom Retiro com 1,3 mil empregos. Mesmo com esse ganho de empregos e de area
construida, ndo houve reconfiguracdo da distribuicdo extremamente concentrada da inddstria

da capital.

Os condicionantes que restringem a inddstria no seu arco mais antigo sao
relevantes para todas as empresas, independentemente de seu porte, o que
contraria a hipétese de que hd uma reconversdo industrial da cidade baseada
em uma dualidade econémica e territorial: enquanto as empresas industriais
transnacionais se modernizam e contam com um aporte crescente de
tecnologia, buscando vantagens de aglomeracdo nos espacos adjacentes ao
municipio, as pequenas unidades, servindo-se de relacbes de trabalho
precarias e informais, desvinculam-se das médias e grandes empresas
fixadas nos eixos ferroviarios e rodoviarios mais antigos e se dispersam pelo
territdrio, constituindo na capital uma “nova territorializagdo da producdo”
(ROLNIK & FRUGOLI, 2001). Ainda que seja verdade que as plantas
menores dispem de maior possibilidade de mobilidade espacial (...), mapas
sobre a distribuicdo do emprego industrial segundo porte de empresa na
capital mostram que as micro, pequenas e médias industrias apresentam alto
nivel de aglomerag&o nos eixos tradicionais da cidade (BESSA et al, 2012, p.
143).

2 Trabalho publicado em: COMIN, Alvaro et al.(Org). Metamorfoses paulistanas: atlas geoeconémico da
cidade. S8o Paulo. Coedicdo: SMDU/CEBRAP/Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo/Editora UNESP, 2012.
Tem origem na pesquisa Atlas geoecondmico e mutaces territoriais na cidade de S&o Paulo, encomendada pela
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) ao Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP).
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Mapa 11 - Variacao do emprego no setor da industria, 1996/2006
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Elaboracéo: Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — Cebrap, 2008
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Mapa 12 — Distribui¢do do emprego no setor da indUstria
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de Informag6es Sociais (Rais);
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Ao analisarmos a distribuicdo da atividade de servigos, entre 1996 e 2006,
observamos uma forte concentracdo de emprego na area central da cidade e na direcdo do
vetor Sudoeste, seguindo da Avenida Paulista em direcdo a Avenida Brigadeiro Faria Lima,
Avenida Eng. Luiz Carlos Berrini e Marginal do Rio Pinheiros em direcdo a Santo Amaro.
Entre um ano e outro, podemos notar que 0s niveis de concentracdo se elevaram, apesar de a

mancha ter ganhado novas areas nas regides Oeste e Sul da cidade (Mapa 13).

A expanséo de atividades de servico e do fluxo de investimentos privados do setor
imobiliario em direcdo sul da cidade, passando pela Avenida Verbo Divino ou seguindo a
Marginal do Rio Pinheiros em diregdo a Santo Amaro, alcangando o Centro Empresarial de
Séo Paulo junto a ponte Jodo Dias e seguindo em direcdo a areas de antigas industrias, é uma
realidade para aqueles que circulam na cidade®. Outro ponto importante de novas
concentracdes de atividade terciaria € a regido da Barra funda e Lapa, com reconversao
urbana e criacdo de espacos com novas funcdes, antigamente ocupada pela industria e agora
com atividades de servigos, com seu Centro Empresarial Agua Branca e o surgimento de
novas empresas, com destaque a empresas de contact center (GONCALVES, 2008). Um fato
curioso sobre a acdo imobiliaria na regido é a declaracdo do arquiteto Carlos Bratke,
responsavel pelos primeiros edificios na Avenida Berrini e que soma mais de 60 edificios
comerciais na mesma avenida, contando que chegou a estudar a Barra Funda, mas escolheu a
regido da Marginal do rio Pinheiros pelo baixo custo dos terrenos, por ser prdxima ao

Morumbi, pela topografia plana e pelos projetos viarios que seriam construidos?®.

Fica claro nos mapas seguintes, a dindmica territorial do emprego na cidade de
Sdo Paulo, mostrando que ndo se trata de um processo linear onde o emprego migra
integralmente de um lugar para o outro e reforca a argumentacao anterior a0 mostrar novas
regides “ganhadoras” que até entdo ndo tinham o merecido destaque. Na regido do centro
historico e seu entorno, houve um ganho de 88,9 mil empregos em 10 anos. A excecédo fica
por conta da area da Santa Ifigénia que perdeu 14,5 mil empregos. Nas proximidades da area
central, ainda temos uma area que pega a Consolagdo e o Paraiso, que obteve ganho de 65,5
mil postos de trabalho, cercada por areas que perderam empregos como Higiendpolis e
Consolacdo (-14.507), Bela Vista (-11.404) e Trianon (-16.801). Ao oeste da cidade,

% Ver mais em: PADUA, Rafael Faleiros de. Implicacdes socioespaciais da desindustrializacéo e da
reestruturagdo do espago em um fragmento da metropole de S&o Paulo. Sdo Paulo, FFLCH, 2008. Disponivel
em: http://www.fflch.usp.br/dg/gesp/baixar/livro_rafael.pdf

% Fonte: Folha de S3o Paulo, 30/11/2003, reproduzido no site: <http://www.sindico.com.br > Acesso em:
04/12/2007.
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observamos a regido da Barra Funda e um trecho do Alto da Lapa, apresentando um ganho de
postos de trabalho significativo em torno de 52,9 mil. Em suas proximidades, temos duas
areas com valores negativos: a Lapa com -7,7 mil postos de trabalho e Alto de Pinheiros com
-13,2 mil postos de trabalho. A regido compreendida como Marginal do Pinheiros engloba
areas de Avenida Brigadeiro Faria Lima, Avenida Luiz Carlos Berrini, Avenida Verbo
Divino, Santo Amaro e toda a parte de bairros nobres como 0 Morumbi e parte do Butanta. E
dividida em duas partes: Leste a parte mais consolidada com forte incremento de postos de
trabalho - 126,2 mil empregos - e parte Oeste, que compreende fracdo dos bairros

principalmente residenciais com ganho bem menor em torno de 27,9 mil postos de trabalho.

O dinamismo da &rea decorre tanto do crescimento de novas atividades como
do reagrupamento de segmentos com requisitos locacionais especificos
dentro desse tecido. Apesar de compartilhar logicas diferenciadas, no
cdmputo geral a estrutura econémica do centro expandido aparenta um grau
de organizacdo e complementaridade maior que as perspectivas que
enfatizam a concorréncia entre as areas permitem observar (BESSA et al,
2012, p. 132).

Fica clara a relevancia do vetor sudoeste da cidade, ndo somente nas areas da
Avenida Brigadeiro Faria Lima e Avenida Luiz Carlos Berrini, mas também na Marginal do
Pinheiros e Avenida Verbo Divino em direcdo ao sul da cidade. E possivel observar que essa
regido se expande fortemente, a0 mesmo tempo em que também ¢é evidente a importante
participacdo de novas areas de reconversao urbana aqui representada principalmente pela
regido da Barra Funda. Como perspectiva e mudanca, temos as regides da Vila Leopoldina,
Vila Sonia e Jacu-Péssego, essa Ultima na Zona Leste da cidade, exemplos de areas onde o
poder publico age fortemente para desenvolver um dinamismo econémico e social a fim de
descentralizar as atividades econémicas € a0 mesmo tempo criar novas oportunidades de
neg6cio na cidade. Essa iniciativa é realizada em praticamente todos os casos com parceria
publico-privada (PPP) em diferentes tipos de projetos, seja pela instalacdo de Operacéo
Urbana Consorciada, construcdo de linhas de metrd, equipamentos publicos, criacdo de polos
econdmicos, institucionais, tecnoldgicos e de equipamentos e investimentos que perseguem

esse objetivo. Veremos isso com detalhes no proximo capitulo.
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Mapa 13 - Distribui¢do do emprego no setor de servicos
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Mapa 14 - Variagdo do emprego no setor dos servigos, 1996/2006
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Importante destacar o forte dinamismo econdmico da area em destaque, que
podemos chamar de Complexo Corporativo da Metropole, “conjunto de sedes das grandes
empresas de todos os setores da economia e dos seus servicos correlatos” (CORDEIRO,
1993). Delimitaremos com maior precisao essa area posteriormente, contudo aqui basta dizer
que é ali que o comando das atividades econémicas é exercido mais fortemente e em uma
dimensdo geogréafica que sobressalta a cidade e a metropole. Trata-se de um conjunto de

mando nacional e internacional.

Essa formacdo de conglomerado de empresas e sedes de empresas nas areas
relacionadas tem forte ligagdo ao um conjunto novo de negécios de novos setores de servigos
que se somam aos setores industriais que permaneceram na cidade. O crescimento
significativo das empresas prestadoras de servigos principalmente para outras empresas, assim
como o0 surgimento de novos servigos especializados tem chamado a atencdo de muitos
estudiosos de diferentes areas do conhecimento. Essas empresas, prestadores de servigos, sao
chamadas de diferentes maneiras: empresas de servico avangado, moderno ou intensivo em
informacdo e conhecimento. Para cada denominacéo, existem algumas diferencas, ora um
grupo de empresas entra em uma subclassificacdo, ora em outra. Por vezes. um grupo de
empresa pode ser considerado como prestadoras de servigos modernos, mas pode contar com
um trabalho pouco intensivo em tecnologia e conhecimento e ainda assim olhar para a
estrutura produtiva da cidade por meio da andlise de intensidade tecnoldgica, de informacéo e
de conhecimento. Parece ser essa uma boa perspectiva para superar o obstadculo das
tradicionais separacdes, principalmente relacionadas aos setores industriais e de servicos
(COMIN, 2012). Portanto, observamos que a estrutura produtiva da cidade de S&o Paulo €
imensamente diversificada e especializada. Apresenta atividades econdmicas em praticamente
todas as cadeias produtivas, um setor de servicos dinamico e diversificado que abrange os
mais modernos e especializados servigos, bem como uma inddstria ativa e importante. 1sso
evidencia a forca e potencial competitivo da cidade (FREIRE, ABDAL, BESSA, 2012).

Em sua particularidade em relacdo a grandes metrépoles globais, tem uma
industria ativa e ainda concentrada, sobretudo pelo comando de suas atividades, fortemente

concentrada na area entre os rios Tieté e Pinheiros.
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Modelo espacial da economia

No ja referido projeto que se tornou livro, Metamorfoses paulistanas organizado
por Alvaro Comin et al. (2012), realizou-se um trabalho de modelizagdo grafica para
representar a dinamica da atividade produtiva da cidade, assinado por Hervé Théry (2012)%".
Esse trabalho é muito importante para nés, pois aponta caminhos a serem seguidos a fim de
construir um modelo grafico especificamente para cidade de Sdo Paulo. Contudo, é
importante salientar que o autor limita o resultado a analise da estrutura produtiva da cidade e
ndo mostra um modelo grafico mais amplo que aqui procuramos desenvolver. Nele o autor
apresenta todo o procedimento para construcdo de um modelo grafico da distribuicdo e
incidéncia de atividade econdmica a partir da analise das cartografias produzidas para outros

artigos do proprio livro.

De inicio, o autor procura identificar no territério pontos de referéncia para
construcdo inicial do modelo e recorre a distingdo de centro (s) e periferia (s), ressaltando o
contraste do centro expandido da cidade com suas outras regifes. Na figura 4, podemos
observar a identificacdo de pontos de referéncia e delimitacdo do centro expandido por meio
de figuras geométricas. Uma vez que o essencial da analise sdo as estruturas principais que
formam o espago, observamos que existem generaliza¢cdes na conformidade do desenho,
eliminando detalhes de localizacdo. Podemos observar a indicacdo de parques e areas verdes
muito significativos nos extremos norte e sul da cidade, areas pouco povoadas, sobretudo no
extremo sul. Grandes areas ocupadas pelas duas represas contidas na cidade, Guarapiranga e
Billings. As linhas em vermelho representam o centro expandido da cidade, e alguns dos
principais eixos de circulacdo, as marginais do Tieté e Pinheiros, a Avenida do Estado,
Rodovias Bandeirantes e Anhanguera. Esse € o mapa de fundo onde serd apresentado o

resultado da andlise espacial da estrutura produtiva.

Para melhor representar os setores econdmicos, foi realizada uma anéalise
segmentada por niveis de intensidade tecnoldgica e de conhecimento, a partir do trabalho de
Freire, Abdal e Bessa (2012) e de Bessa et al. (2012), podendo assim melhor delimitar as

figuras que representaram cada setor.

27 Trabalho publicado em: COMIN, Alvaro. et al.(Org). Metamorfoses paulistanas: atlas geoecondmico da
cidade. S8o Paulo. Coedicdo: SMDU/CEBRAP/Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo/Editora UNESP, 2012.
Tem origem na pesquisa Atlas geoecondmico e mutaces territoriais na cidade de S&o Paulo, encomendada pela
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) ao Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP).
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Figura 4 — Pontos de referéncia

represas
B espagos verdes

Fonte: THERY, Hervé. Modelos graficos da competitividade paulista. In: COMIN, Alvaro et
al.(Org). Metamorfoses paulistanas: atlas geoecondmico da cidade. S&o Paulo. Coedigéo:
SMDU/CEBRAP/Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo/Editora UNESP, 2012.

Na figura seguinte, estdo representados o setor da indUstria e o setor de servicos, 0
primeiro dividido em alta, baixa, média-baixa e média-alta intensidade tecnoldgica e o
segundo dividido em servicos intensivos em conhecimento (SIC) tecnoldgicos, profissionais,
financeiros, sociais e midia®®. Ambos tém na legenda a diferenciacéo das figuras entre forte
intensidade e menor intensidade. Destacado a esquerda do quadro, para cada conjunto temos a
sintese apontando por meio das figuras a configuracao para cada setor econémico.

%8 Sobre essa classificagdo ver: FREIRE, C. T.; ABDAL, A.; BESSA, V. Conhecimento e tecnologia: atividades
industriais e de servigcos para uma Sao Paulo competitiva. In COMIN, Alvaro et al.(Org). Metamorfoses
paulistanas: atlas geoecondmico da cidade. S&o Paulo. Coedi¢cdo: SMDU/CEBRAP/Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo/Editora UNESP, 2012.
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Figura 5 — Localizagdes especificas

Cf. IndUstria e midia: acentuar essas palavras no grafico abaixo
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Fonte: THERY, Hervé. Modelos graficos da competitividade paulista. In: COMIN, Alvaro et
al.(Org). Metamorfoses paulistanas: atlas geoeconémico da cidade. Sdo Paulo. Coedicéo:
SMDU/CEBRAP/Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo/Editora UNESP, 2012.
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Ao observar as representaces do setor industrial, notamos que os padrdes de
distribuicdo ndo se repetem entre os niveis de intensidade tecnoldgica, contudo estao restritos
ao arco formado pelo eixo do Tamanduatei, Marginal do Tieté e Pinheiros, e mais isolado
Santo Amaro ao sul da cidade. No setor de servicos, as configuracdes de zonas sdo bem
variadas, porém, isso reforca as ja conhecidas centralidades como o centro histérico, regido
das Avenida Paulista, Avenida Brigadeiro Faria Lima e Avenida Engenheiro Luiz Carlos
Berrini. A concentracdo das atividades de servi¢cos em determinados pontos da cidade é um
fato que, a revelia de alguns estudos, dificilmente se transforma radicalmente e de maneira
acelerada. Mesmo o centro histérico que, para alguns ndo supre mais as necessidades de
atividades modernas, continua com forte influéncia na dindmica econdmica da cidade. As
atividades de servicos tendem a se fixar proximas aos seus pares. Esse e outros fatores de
localizacdo resultam em um cenério territorial extremamente concentrado em relacdo a

distribuicdo da atividade econdmica. Poderiamos:

“... recorrer a linguagem da economia e falar de clusters, mas, basicamente,
trata-se apenas do habito milenar de agrupar-se entre especialistas da mesma
atividade para se beneficiar plenamente dos efeitos de vizinhanca. Entre
outros requisitos locacionais das atividades produtivas, essa configuracéo,
gue mostrou a sua eficacia a longo prazo e ainda funciona em alguns dos
lugares comerciais mais ativos do planeta, parece merecer toda a atengédo dos
poderes publicos (THERY, 2012, p. 179).

Temos a configuragéo das zonas industriais e de servigos localizadas dentro e ao
redor do centro expandido da cidade, agora nos falta o setor de comércio. Na figura seguinte,
podemos observar a representacdo na sua forma acabada, com os trés setores, incluindo o
comércio representado com uma superficie homogénea de cor laranja que preenche o centro
expandido, isso em fungdo de sua distribuicdo ser a menos definida e destacada, que se
distribui de maneira relativamente homogénea. Os servicos sdo pontos isolados, que
representam os centros de negdécio ja determinados anteriormente e orientados do centro ao
sudoeste. Assim temos: o centro historico, a Avenida Paulista, a Avenida Brigadeiro Faria
Lima e a Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini (THERY, 2012).

81



Figura 6 — Trés setores e quatro areas estratégicas
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Fonte: THERY, Hervé. Modelos gréaficos da competitividade paulista. In: COMIN, Alvaro et
al.(Org). Metamorfoses paulistanas: atlas geoecondmico da cidade. S&o Paulo. Coedig&o:
SMDU/CEBRAP/Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo/Editora UNESP, 2012.

Com essa representagdo simplificada das estruturas produtivas espacialmente
determinadas, é possivel perceber as tendéncias principais de cada setor, assim como ao reuni-
los em uma s6 figura “indicar as zonas onde um ou outro dos trés setores é dominante e onde
funcionam juntos, dois a dois ou os trés simultaneamente” (THERY, 2012, p. 176). Em
destaque, as areas estratégicas selecionadas no projeto e livro mencionado, o que evidencia
mais uma qualidade do método aqui utilizado que é a possibilidade de identificar as
fragilidades e potencialidades do territério. Especificamente aqui, 0 eixo da Jacu-Péssego é

tido como um contraponto possivel & concentracdo econdémica da cidade.
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Dinamicas urbanas

Na dinamica territorial da cidade de Sdo Paulo, de inquestionavel complexidade,
atuam diferentes atores e processos, onde a questdo de escala levantada por Neil Smith (1988,
2007) se torna um fundamental instrumento de analise quando percebemos determinacgdes
mais gerais e especificidades locais, agindo em complementaridade, contudo de formas
diferentes.

As organizacdes locais desempenham uma importante funcdo em relacdo as
intervencOes na estrutura urbana, pois conseguem aglutinar forca e ter alcance ao poder
publico local, assim como, dependendo do tipo de organizacdo, ter acesso a midia local a fim
de fortalecer seu discurso, esse que tem por objetivo defender seus proprios interesses, mesmo
quando aparentemente tem motivagdes sociais em prol da coletividade.

Podemos tomar como exemplo as Associacdes envolvidas em “proteger” ou
“revitalizar"® determinadas areas da cidade de seus interesses. As principais associacoes
ligadas com tal compromisso séo: Associacdo Viva o Centro, criada em 1991, que procura
desde entdo reverter, ou a0 menos conter, o processo de migracdo de empresas do centro
antigo para outras centralidades da cidade. A principal vitoria da Associacao foi marcada pela
negociacdo em manter a Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) e a Bolsa de Mercadorias
& Futuros (BM&F).Essa negociacdo teve forte participacdo do setor financeiro representado
pelo Banco de Boston, associacdo que tem entre seus participantes desde pequenos
comerciantes até instituicbes bancarias, mostrando certo nivel de heterogeneidade, “ainda que
ndo possa abarcar um conjunto tdo plural de demandas nem pretenda priorizar as necessidades
mais ligadas as camadas populares” (FRUGOLI, 2001).Outra caracteristica dessa associacgao é
a proximidade que mantém com o poder publico local; A segunda é a Associacdo Paulista
Viva, criada em 1995, que tem origem no préprio poder publico, e depois conseguiu relativa
independéncia ja como associacdo; o processo foi gerido pelo presidente do Banco Itad, que
teve como conquista a eleicdo da Avenida Paulista como “simbolo da cidade”; também foi
possivel recuperar o patriménio arquitetdnico representado por antigos casardes da Paulista,
através de uma negociacdo social em torno do que estaria efetivamente em degradacédo
(FRUGOLLI, 2001).

A caracteristica comum as duas associacGes é o fato de ambas terem entre seus

atores mais ativos instituicfes financeiras, além de manterem relacdes diretas com o poder

PProcesso de “revitalizacdo” entendido como intervencao,seja na estrutura, forma ou contetdo urbano.
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publico local; essa caracteristica vai aparecer de maneira mais indireta quando nos referirmos
aos atores que agiram na formacdo da centralidade da Avenida Engenheiro Luiz Carlos
Berrini. Nesse caso, tratou-se de uma Unica empresa que deu inicio ao processo de
reestruturacdo do espaco urbano na regido; e a exemplo do que aconteceu na Berrini, a
valorizacdo da extremidade do quadrante sudoeste, a marginal do Pinheiros, € promovida e
defendida principalmente por uma empresa multinacional de consultoria®.Ou seja, nesses
ultimos casos o carater é diretamente comercial envolvendo o capital imobiliario e
financeiro®. Pode-se pensar que ndo ha problema diretamente relacionado ao fato de essa
valorizagdo na extensdo do quadrante sudoeste ser defendida por uma multinacional ou o
carater da atividade ser estritamente comercial, porém € preciso investigar outros fatores
como a pertinéncia em se concentrar ainda mais a atividade econdmica na area urbanizada
mais consolidada da cidade e a que custo isso vem sendo realizado, em detrimento de areas
publicas ou de antigas areas residenciais, e com dinheiro publico concentrado em uma

pequena area da cidade.

Para bem avaliar um territorio é fundamental identificar os atores que nele atuam,
sendo eles do poder publico ou privado. A acdo desses atores tem ligacdo direta com a
dindmica urbana da cidade de S&o Paulo, por desempenhar papel decisivo na condugédo das
politicas publicas e iniciativas privadas, muitas vezes estreitamente associadas. Os efeitos
dessas acdes serdo objetos de analise para compreendermos a transformacdo da estrutura

urbana.

O processo historico de conformacdo dos espacgos centrais, aqueles de comando,
tem muito a nos dizer sobre a atuacdo dos agentes publicos e privados na cidade. Tal analise
sera desenvolvida em seguida ao abordarmos o tema de formacdo de centralidades
hegeménicas na cidade de Sdo Paulo, quando chegaremos a uma representacao do cenario
atual. Na sequéncia, trataremos das novas centralidades ou aquelas em potencial, uma vez que
ainda ndo se conformaram em plenitude. Assim poderemos realizar um quadro com as
centralidades hegeménicas e novas centralidades da cidade a fim de identificar os pontos
fortes e fracos dessa distribuicdo, bem como suas interacdes e fungbes complementares, e seu

impacto nos fluxos diarios na cidade.

% Ver FRUGOLI, H. JR. A questdo das centralidades em S&o Paulo: o papel das associacdes de carater
empresarial. Revista de Sociologia e Politica. Parana, Universidade Federal do Parang, n. 16, p. 51-66, jun.2001.
1 VVer CARLOS, A. F. A. Espago-Tempo na Metropole. Sao Paulo, Contexto, 2001.
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A formacéo das centralidades hegemonicas

A acdo normativa do Estado sobre o territério da cidade, no que diz respeito a
formacdo de novas centralidades, tem um de seus primeiros registros no Codigo de Obras
Arthur Saboia, formulado em 1929 e consolidado em 1934, onde se estabelecia alturas
maximas para prédios no centro antigo (Rua Sdo Bento) que deveriam ter seis andares, para a
nova centralidade que se formava (Rua Bardo de Itapetininga e 7 de Abril) era de 10 andares
e, fora dessas duas areas, 27 andares (SOMEKH, 1993). Demonstrando assim, que a acao
normativa do Estado (no caso poder municipal) tem grande efeito nas transformacoes
territoriais desde o primeiro “deslocamento” de sua centralidade, antes localizada nas Ruas
XV de Novembro, Alvares Penteado, Direita e S&o Bento (regido da Praca S¢), e depois,
atravessando o Vale do Anhangabal, nas Ruas Bardo de Itapetininga, 7 de Abril e Avenida
Ipiranga (regido do Praca da RepuUblica). Contudo, é necessario dizer que as formas
encontradas na primeira centralidade da cidade, assim como seu espaco fisico, ndo supria as
necessidades que se impunham. O crescimento da cidade como um todo demandava novas
areas de comércio e de servicos, local onde a circulacdo pudesse ser realizada com maior

eficiéncia, ou seja, o territorio deveria possuir maior fluidez.

Ainda em 1968, o centro antigo (Sé e Republica) concentrava a maior parte das
grandes empresas (CORDEIRO, 1993). Contudo, pouco antes, em 1962, a Avenida Paulista
foi transformada em um centro comercial, com boa infraestrutura, hospitais, escolas, cinemas,
teatros, empresas de radio e televisdo, equipamentos, que foram sendo inseridos desde o
aumento da densidade populacional no local por volta dos anos 1930, com as construgdes de
edificios residenciais; somado a essas transformacdes, a Avenida Paulista era simbolo da elite
paulista, caracteristica que foi apropriada pelas grandes empresas que migraram seus
escritdrios centrais para la em busca de maior prestigio (CORDEIRO, 1993). Com isso, em
poucos anos, a Avenida Paulista se tornaria uma nova centralidade, expandindo sua area de
influéncia e abarcando avenidas préximas, ao ponto de alguns se referirem como “regido da

Paulista”.

Segundo Fragoli Jr. (2000), quando a Avenida Paulista alcanca seu apogeu na
passagem da década de 1980 para 1990, comecam a aparecer sinais de uma “deterioracédo”,
com a fuga de empresas e de investimentos publicos aplicados em outras &reas da cidade, num
processo semelhante ao que aconteceu com o centro antigo. A Paulista sofreu dos mesmos

problemas do centro antigo, mas com um agravante: ela apresenta poucas areas incorporaveis,
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e as que sao possiveis de serem aproveitadas estdo muito caras, inviabilizando a execucao de
novos projetos. Logo houve a ocupacdo das ruas paralelas e, como tendéncia, a avenida
caminha para estagnacdo a medida que surge o crescimento em direcdo aos Jardins
(CARLOS, 2001).

E justamente em direcdo ao Sudoeste que a concentracdo de grandes empresas,
principalmente ligadas ao setor financeiro e terciario moderno, vem se constituindo. 1sso pode
ser considerado a mais recente centralidade de S&o Paulo; trata-se do eixo Avenida Faria
Lima/Avenida Eng. Luiz Carlos Berrini, ou simplesmente “regido da Berrini”. O processo de
concentracdo dessas empresas na area conhecida como quadrante sudoeste (ROLNIK et. al.
1990; CORDEIRO, 1993; FRUGOLI, 2000) apresenta algumas tendéncias e caracteristicas
que trataremos adiante. Por ora, é importante situar as trés grandes centralidades da cidade de
Sdo Paulo que tém caracteristicas de ocupacdo e funcionalidade diferentes entre si e por isso
mesmo tém capacidade de atracdo diferente, considerando todos os principais fluxos que ja
apontamos, a saber, migratorios, de mercadorias, informacionais, monetérios e financeiros.

Além dos fluxos, destacam-se a capacidade de atracdo de empresas e investimentos publicos.

Esse conjunto de centralidades, que toma parte de uma grande area da cidade, pode
ser chamado de Complexo Corporativo da Metrépole, “conjunto de sedes das grandes
empresas de todos os setores da economia e dos seus servigos correlatos” (CORDEIRO,
1993); ainda d& para destacar que as sedes das grandes empresas migraram do centro antigo
para a Avenida Paulista e depois para Berrini (regido) e que essas sedes de grandes
corporacgdes representam 0s principais agentes privados na conducgdo tanto da producdo do

espaco até a estruturacdo interna da cidade.

E necesséario perseguir a ideia de localizagdo dos servigos avangados no
interior dos territérios da metropole. Esses se ddo em areas que expressam o
policentrismo, o qual vem progressivamente se desenvolvendo. E o que é
interessante é que essa multicentralidade apresenta uma hierarquia segundo o
grau de internacionalizacdo das atividades que nelas se desenvolvem, sendo
0 topo da pirdmide ocupado pelas areas onde o grau de internacionalizagdo
dos servicos € maior, expresso pela presenca de firmas estrangeiras e pelos
vinculos densos com o exterior no desenvolvimento dos negdcios
(LENCIONI, 2008, p. 14).
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O setor de servicos, por se tratar de um conjunto de atividades em constante
transformacdo em meio a um processo de inovacdo constante e acelerado, transfere esse
dinamismo para o meio fisico, o territério. Com isso observamos diversas alteracdes nos
padrdes de uso do solo na cidade, assim como a constante alteracdo nas funcdes de inUmeros

objetos urbanos.

Para visualizar esse nucleo dindmico, especializado, ou ultraespecializado nas
palavras de Bessa (2012, p. 128), exibimos o mapa seguinte, chamado de Complexo
Corporativo Metropolitano (CCM), elaborado pelo Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento (CEBRAP), que procura compartimentar o CCM*?, Caracterizado com uma
area que aponta trés “polos”: o primeiro é o Centro Historico; depois vem a Avenida Paulista;
e o0 ultimo é o chamado quadrante sudoeste, entendido como o agrupamento dos vetores
Avenida Faria Lima, Avenida Luiz Carlos Berrini, Avenida Verbo Divino e a Marginal do
Pinheiros. Ainda foram incorporadas, e no mapa destacadas, duas areas industriais: ao sul da
cidade, o Centro industrial Jurubatuba, onde se encontram empresas de alta intensidade
tecnoldgica, segundo Alvaro Comin et al (Org.) (2012); e préximo ao centro da cidade, o

Centro industrial Bom Retiro/Bréas, importante conglomerado de industrias tradicionais.

(...) as empresas sdo atraidas para essa area em funcdo dos atributos
especificos da economia urbana, na qual os investimentos publicos em
infraestrutura e a forma de regulacdo do uso do solo se combinam com a
dindmica do mercado imobiliario, fazendo com que as empresas passem a
gravitar em torno do nucleo econdmico do municipio conforme as diversas
possibilidades de combinagfes entre esses fatores (BESSA et al, 2012, p.
130).

Sédo essas as centralidades hegeménicas da cidade, ou seja, aquelas em que a forca
centripeta age tanto nos investimentos publicos e privados quanto nos impulsos de
modernidade e inovacdo. Centralidades antigas e contemporaneas que dividem fungdes de
comando na economia urbana da cidade e na economia nacional. Nucleos de inquestionavel
forca de atracdo de todos os tipos de fluxos possiveis: pessoas, mercadorias, dinheiro e

informacdo. Constituindo-se assim nos principais nés da cidade de Séo Paulo.

% |mportante destacar que aqui o CCM aparece muito maior do que idealizado pela autora que o definiu, Helena
Kohn Cordeiro (1993).
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Mapa 15 — Complexo Corporativo Metropolitano
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Novas centralidades

Quando nos referimos a politicas publicas e vetores de desenvolvimento urbano
com finalidade de criacdo de novas centralidades, estamos falando da acdo do Estado em
associacdo com o0s setores privados que agem sobre a estrutura urbana da cidade, alterando
antigos espacos para construcdo de subespacos especializados com todos os atributos

necessarios aos interesses comerciais.

Todo o tipo de intervencdo na estrutura urbana deve levar em conta as formas

anteriores, seus conteudos, pois:

Depois que se forma a paisagem fisica e social da urbanizacdo de
acordo com critérios caracteristicamente capitalistas, certos limites se
interpdem nas vias futuras do desenvolvimento capitalista. 1sso
implica que, embora o processo urbano sob o capitalismo seja
moldado pela légica da circulagdo e da acumulacéo do capital, aqueles
critérios modelam as condigdes e as circunstancias da acumulagdo do
capital em pontos posteriores do tempo e do espaco (HARVEY, 2005,
p. 175)

Se pensarmos que as formas moldadas na estrutura urbana da cidade estdo
localizadas no centro antigo ou em éareas de atividade econémica longinqua e/ou ja
desativadas (como por exemplo, induastrias), perceberemos que essas areas sofrem
constantemente intervencdo urbana tanto por parte do Estado como das empresas privadas,
pois ja ndo sdo Uteis a determinadas funcdes econbmicas contemporaneas. Contudo existe
outro cenario possivel, aguele onde o capital imobiliario especulativo age, como foi o caso da
criacdo de projetos imobiliarios voltados a langcamentos comerciais na regido da Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini. Essa acdo promovida por uma Unica empresa, a principio a
Bratke-Collet (FRUGOLI, 2000), pode parecer independente do poder publico, mas a acéo do
Estado se deu pela operacdo urbana Aguas Espraiadas, com a construcdo da Nova Faria Lima,
que constitui um corredor até a Avenida Eng. Luis Carlos Berrini; assim com a associacao
direta ou indireta temos o capital imobiliario junto com o financeiro e o poder do Estado

agindo sobre uma area anteriormente residencial (CARLOS, 2001). Essa combina¢do deu
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inicio a0 mais recente centro de negdécios; é nessa regidao onde se localiza a maior parte dos
prédios inteligentes da cidade. Segundo dados da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano — Emplasa Sdo Paulo tem 29 prédios inteligentes classe AA, sendo que 40,9%
nas proximidades da Avenida Eng. Luis Carlos Berrini, 23,4% na Marginal do Pinheiros,
10,3% na Avenida Verbo Divino (“continuacio” da Berrini), 10,4% na Avenida Faria Lima*:.
Toda essa pujanca foi bem explorada pelos setores imobiliarios que passaram a vender a idéia
de um centro decadente (o centro antigo), que a Paulista ja ndo era funcional e estava
saturada, e que a regido da Berrini se constituia como a solu¢do, 0 mais novo e moderno

centro de negdcios para Séo Paulo.

Como aponta Fragoli (2000), a Berrini, ainda que tenha potencial de crescimento,
ja sofre concorréncia por grandes empresas do setor terciario proximas a Marginal do
Pinheiros. Essemovimento que desloca o ndcleo da centralidade do subespaco para a margem
do “quadrante sudoeste” tem o seu mais forte representante na empresa multinacional de
consultoria Richard Ellis; para ela, a Berrini de certa maneira ja estaria obsoleta e a expansao

do complexo corporativo deveria se dar em dire¢do a Marginal do Pinheiros.

Pelo exposto, ha uma indicacdo que ndo sdo mais as formas classificadas de
obsoletas o real motivo das intervencfes na estrutura urbana. Os limites das paisagens fisicas
e sociais de que nos falava Harvey (2005) parecem ndo ser a Unica motivacao para cada vez
mais se investir em novos centros de negdcio. Ocapitalismo encontra no capital especulativo
imobiliario, associado ao capital financeiro, outra forma de acumular e de se reproduzir,
através da producdo do espaco urbano como mercadoria (CARLOS, 2001). Se entendermos
que as logicas locacionais das empresas ndo sao totalmente definidas por motivos técnicos e
fisicos, como mostramos no segundo capitulo deste trabalho, fica claro compreender que tal
processo de reconfiguracdo da estrutura urbana, com a producdo de novos espacos ou
reproducdo do espaco, se da com o objetivo de criar possibilidades reais de novos negécios.
Um indicio que reforca tal argumento pode ser encontrado quando analisamos o crescimento
do estoque vago entre os edificios de escritorios. Entre os anos de 1995 a 1998, o estoque total
util aumentou 9%, enquanto o estoque vago aumentou 32%, no centro antigo; isso representou

um acréscimo de estoque vago de 200 mil metros quadrados passando de 356 para 556 mil

¥ Informacdes obtidas em: BESSA, V. C. O setor de servicos as empresas. In: EMURB/CEBRAP. (Org.).
Caminhos para o centro. S&o Paulo, 2004.

A definicdo da classificacdo dos prédios: Classe AA — comporta sistema de ar condicionado central por tempo-
acumulacdo e controle de volume de ar varidvel, sistema de prevengdo e combate a incéndio, piso elevado,
internet, ar-condicionado central, heliporto, nimero suficiente de garagens e gerenciamento predial.

% Conforme CARLOS (2001).
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metros quadrados; na Paulista passou de 111 para 158 mil metros quadrados— aumento de 57
mil metros quadrados — ; e na regido da Marginal do Pinheiros passou de 109 para 207 mil
metros quadrados — aumento de 102 mil metros quadrados (NOBRE, 2000). O estogque vago
de area de escritorios em Sdo Paulo continua elevado quando observamos 0s nhUmeros
divulgados pela pesquisa imobiliaria On.Point Sdo Paulo, 1° trimestre de 2012, da empresa de
consultoria Jones Lang LaSalle®*.Em média, a cidade de Sdo Paulo teve 11,9% de taxa de
vacancia®®, sendo que a Berrini registrou 17,9%, em funcdo da entrega de novos
empreendimentos.Ou seja, 0 processo de construcdo ndo para e segue a logica de oferecer

sempre as melhores condicdes, seja de localizagéo, seja de infraestrutura ou de status.

Como podemos verificar no gréafico seguinte, a evolugdo dos novos estoques nos
Gltimos anos se mantém em elevados indices, e para o primeiro trimestre de 2012, o valor é
praticamente igual aos anos anteriores, o que provavelmente fara com que a taxa de vacancia

ao final do ano se eleve.

Grafico 4 — Novos estoques
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Fonte:Relatério CB Richard Ellis — Market View Séo Paulo (1° tri/2010 al1° tri/2012).
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves

% Disponivel em: http://www.joneslanglasalle.com.br/ResearchLevel1/On.point_S%C3%A30-
Paulo_1%C2%BATrimestre2012.pdf
% porcentagem de escritérios vagos, calculada em relagdo ao estoque total.
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O mercado imobiliario de edificios comerciais ou de escritorios segue em ritmo
acelerado, quando observamos a absorcéo liquida®” do ano de 2011, que foi de 171 mil m?
volume pouco abaixo do registrado no ano anterior, porém, para o primeiro trimestre de 2012
ja foi registrada absorcdo liquida de 101 mil m?, sendo que a regido da Marginal do Pinheiros
corresponde a 86% do total da cidade.No ano anterior tinha ficado com 47% do total e 66%
quando restringimos a analise ao mercado classe A, segundo dados do Relatério CB Richard
Ellis — Market View S&o Paulo,4° trimestre de 2011 e 1° trimestre de 2012.

Sabemos que 0 processo de reestruturacdo do espaco urbano se da a partir da
criagdo do ndcleo urbano, isto é, desde seu crescimento e desenvolvimento existe um
constante arranjo, estruturacdo e reestruturagcdo, a exemplo do que aconteceu com o centro
antigo em sua primeira expansdo. Isso quer dizer que 0 processo € constante e ndo € novo,
entretanto o0 que ha de novo no periodo atual é a intensidade desse processo “em que essa
reestruturacdo do espaco se apresenta como um componente imediato de uma ampla

reestruturacao social e econdmica®” (SMITH, 2007).

A expansdo da area de escritorios sentido sudoeste da cidade funciona como um
vetor de reestruturacdo urbana, pois consome todos 0s espagos possiveis de serem utilizaveis
economicamente para esse fim, logo, ndo tem inicio e fim, sendo um processo que somente
podemos delimitar temporalmente, como um retrato. Quando Fragoli (2000) estudou e
delimitou o quadrante ou vetor sudoeste da cidade, a Marginal do Pinheiros néo tinha a
importancia que tem hoje no mercado imobiliario comercial e residencial. Ainda que o autor
tenha observado o movimento em direcdo a Marginal, néo se considerava a forte expanséo de
novos edificios e conjuntos comerciais e residenciais, sobretudo na sua porcéo sul, para além
do Centro Empresarial S&o Paulo®. Na figura seguinte, encontramos as regides de escritérios
da cidade de Sdo Paulo delimitadas por uma empresa de consultoria imobiliaria, onde
podemos observar a subdivisdo da Marginal do Pinheiros em trés, a saber: Marginal Norte,
Marginal e Marginal Sul. Tamanha importancia esse eixo tomou que agora passou a
incorporar a outra margem do rio e foi subdividido, pois sua extensdo é relativamente grande

e apresenta diferencas na ocupacao e uso, o que reflete no seu valor de mercado.

37 Aumento real do espago ocupado no periodo.
%8 O autor se refere principalmente aos paises capitalistas avancados, contudo indica tais transformages em
cidades do “terceiro mundo” numapropor¢dodiferente. A diferenca de intensidade e caracteristica nas
reestruturagdes urbanas se da inclusive internamente aos paises capitalistas avangados.
¥ Ver PADUA, R. F. de. Producdo e consumo do lugar: espagos de desindustrializagdo na reproducéo da
metrépole. Tese (Doutorado em Geografia (Geografia Humana — Universidade de Séo Paulo — FFLCH, 2012.

.Implicacbes socioespaciais da desindustrializacdo e da reestruturacéo do espaco em um fragmento
da metropole de S&o Paulo. Séo Paulo, FFLCH, 2008.
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Figura 7 — Regides de escritorios
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Fonte: Jones Lang LaSalle. On.Point Sdo Paulo, 1° trimestre de 2012.
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Ainda sobre a figura anterior, podemos observar trés areas que a principio ndo se
enquadram nas trés centralidades hegemonicas aqui definidas (o Centro historico, a Avenida
Paulista e 0 eixo Avenida Faria Lima, Avenida Luiz Carlos Berrini e Marginal do Pinheiros),
sdo elas: Moema, Barra Funda e Alphavile. Em seu relatdrio (On.Point Sdo Paulo, 1° trimestre
de 2012), a empresa Jones Lang LaSalle classifica as regifes representadas na figura da

seguinte forma:

e Regides Nobres: Principais e mais valorizados corredores comerciais, onde
se concentram importantes empresas. Paulista, Faria Lima, Itaim, Vila

Olimpia e Berrini;

e Regides Secundarias: Proximas as regides nobres, com menor nimero de
empreendimentos de alto padrdo: Centro, Jardins, Verbo Divino e

Marginal,

e Regibes Alternativas: regides em processo de consolidacdo, fora do eixo
tradicional de desenvolvimento de escritérios: Barra Funda, Moema e

Alphavile.

Os critérios utilizados pela empresa ao classificar as areas de escritorio foram
basicamente dois: a presenca de empreendimento de alto padréo e o valor dos aluguéis por ser
esse 0 objeto de trabalho da empresa. Contudo, temos boas referéncias ao investigar outras
areas que exercem alguma forca sobre a localizacdo de empresas e servicos. Como podemos
perceber, o trabalho aponta para areas alternativas as centralidades ou eixos tradicionais, areas
em consolidagédo, a saber, Barra Funda, Moema e Alphavile. As duas primeiras estdo na
cidade de Sdo Paulo e a terceira faz parte da cidade de Barueri, que integra a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, com acesso pela Rodovia Castelo Branco. Tornou-se importante

centro de negdcios que concorre com o0s da capital.

A importancia aqui é destacar esse crescimento de outras centralidades que estdo a
margem das ja consolidadas e tradicionais. S&o areas ativas e dindmicas que registram
crescimentos recentes como indicam os relatérios da empresa Richard Ellis, ao destacar que
no primeiro trimestre de 2011 a categoria Outros, composta por 11 setores, em sua maioria,
mais afastados do Centro e das concentracfes tradicionais de escritorios, inclui assim as

centralidades de Moema e Barra Funda.
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Temos na tabela seguinte a classificacdo das chamadas sub-regides da empresa
CB Richard Ellis*, apresentando o estoque de locac&o e os novos estoques para 0 ano de
2011 e o primeiro trimestre de 2012. Importante notar a relevancia, no ano de 2011, da
categoria Outros quando observamos o volume de novos estoques, alcancando 51 mil m? e
Alphaville registrando 154 mil m? de novos estoques, superando o total da cidade de S&o
Paulo no acumulado o ano de 2011. Isso provocou uma elevacdo na taxa de vacancia em
funcdo do aumenta da oferta. Para o primeiro trimestre de 2012 ndo foram registrados novos
estoques para a categoria Outros ou Alphaville, contudo vale o destaque para as centralidades
tradicionais com fortes acréscimos, sobretudo a Marginal do Pinheiros, pois no total do
primeiro trimestre de 2012 suas trés areas quase alcancam o acumulado do ano anterior.
Ainda assim, observamos que, na participacdo de mercado, a categoria Outros registra 22%,

sendo superada somente pela Marginal do Pinheiros.

Tabela 4 — Estoque de locacdo e novos estoques de escritdrio

2011 2012

. 1° Trimestre do ano | Acumulado do ano 1° Trimestre do ano Participacéo
Sub-regides
~ de Mercado
Estoque de locacdo NoVo estoque m2 Estoque de Novo estoque
m2/més q locagdo m2/més m2

Centro 362.400 — 362.400 — 6%
Paulista 1.022.400 — 1.036.600 13.300 17%
Jardins 980.000 21.700 1.043.300 34.900 17%
Marginal 2.212.900 75.300 2.386.500 81.400 39%
Outros 1.319.800 51.100 1.364.900 — 22%
Total MSPY 5.897.500 148.100 6.193.700 129.600 100%
Alphaville 437.300 154.000 601.600 — —

Fonte: CB Richard Ellis. Market View Sdo Paulo, 1° tri/2011, 2° tri/2011, 3° tri/2011, 4° tri/2011 e 1°
tri/2012.
Elaboragdo: André de Freitas Gongalves
(1) Municipio de Sé&o Paulo

“ColdwellBankerRichard Ellisé uma das maiores empresas de consultoria imobiliaria do mundo.Produz e
disponibilizaum relatorio trimestral, oMarketView, contendo dados estatisticos e analises geradas para um
segmento especifico do mercado imobiliario. Disponivel em: http://www.cbre.com.br/informativo-marketview
Acesso em: 15.mai.2012.
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Com o crescimento da cidade, seu espraiamento alcanga cada vez mais os limites
administrativos do municipio e transpde tais a ponto de promover a conurba¢do da mancha
urbana com os municipios vizinhos. Esse processo faz com que a cidade ganhe diversos
centros secundarios, que exercem determinada atracdo de acordo com a variedade de funcoes
e servigos presentes, a densidade de seu entorno e em sua localizagéo relativa na estrutura
urbana da cidade, quer quando esteja préxima ou na formagdo de um né central, na

confluéncia de fluxos por meio de cruzamentos de diversas redes.

Portanto, é preciso reconhecer esses centros secundarios e seu funcionamento
dentro da dindmica da cidade. Essas centralidades séo hierarquizadas em funcéo da sua forga
de atracdo, tanto de pessoas quanto de dinheiro e informagdo. E medida por sua densidade
técnica, sua capacidade de aumentar a espessura do territério por meio da expansao do espaco
geografico em areas cada vez mais compactas, feita por meio do adensamento de pessoas e

empregos, promovido pela construgéo vertical.

O processo de desenvolvimento e expansdo das centralidades € amparado pelo
poder publico por meio da criacdo de um arcabouco normativo. Especificamente, o executivo
municipal procura incentivar a criacdo de novos centros de negdcio, por meio de diversos
planos, projetos e leis, e fortalecer os j& existentes por meio de numerosos instrumentos
urbanisticos, possiveis de ser aplicados ap6s a criacdo da Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Coma criagdo do Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 que tratam da politica
urbana, todos 0s municipios com mais de 20 mil habitantes foram obrigados a criar um Plano
Diretor, a ser aprovado por lei municipal, que é o instrumento béasico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana.

A cidade de Sdo Paulo teve assim formulado e aprovado seu Plano Diretor,
conhecido como Plano Diretor Estratégico (PDE) em 13 de setembro de 2002, na Leli
Municipal 13.430/2002. Foi regulamentado com a promulgagdo da Lei N° 13.885, de 25 de
agosto de 2004, chamada Lei Disciplina e Ordena o Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo
(Luos), mais conhecida como lei de zoneamento da cidade. Estabelece normas
complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das 31
Subprefeituras e dispde sobre o parcelamento, a disciplina e ordena o uso e a ocupacao do
solo do Municipio de Séo Paulo.
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Esse conjunto normativo traz elementos novos para definicéo de politicas urbanas,
porém, resgata e legitima instrumentos urbanisticos que ja vinham sendo utilizados. Como ja
apontamos, uma das primeiras legislagfes que procura ordenar o desenvolvimento urbano na
cidade foi o Codigo de Obras Arthur Saboia, formulado em 1929 e consolidado em 1934 por
meio do Ato n°663*, e somado a uma série de outros atos, leis, decretos, decretos-leis, se
constituia uma legislacdo que tratava de ordenar o espago urbano, disciplinando o uso e
ocupacdo do solo. Contudo, isso se aplicava somente para algumas areas e ruas da cidade. Foi
somente depois da elaborac@o do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado/PDDI — Lei n®
7.688/71, que foi aprovada a primeira lei de zoneamento a dispor sobre o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo do municipio por inteiro, a Lei n® 7.805, de 01 novembro de 1972.

A diferenca da lei de 1972 para o Plano Diretor e 0 novo zoneamento de 2004 é
notavel. A cidade cresceu rapidamente e multiplicou fungbes, alcancando tamanha
complexidade que reflete nas legislagdes urbanisticas e de uso e ocupacdo do solo nos dias
atuais. A partir de 2004, contamos com um arcabou¢o normativo que procura, dentro de
outras finalidades, promover o desenvolvimento urbano e econémico de maneira harménica a
fim de construir espacos qualificados com boas condicOes de vida e capaz de proporcionar
condigdes favoraveis as atividades econdmicas exercidas. Para tanto, faz uso de instrumentos
urbanisticos para requalificar ou criar novos trechos ou polos dindmicos na cidade. Um dos
meios técnicos possiveis de serem utilizados é a definicio de Areas de Intervencdo Urbana
(AIU) que sdo porcdes do territorio de especial interesse para o desenvolvimento urbano,
objeto de projetos urbanisticos especificos, nas quais poderdo ser aplicados instrumentos de
intervengdo, previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade,
que de forma geral pode servir para diferentes objetivos, por exemplo: para fins de
regularizacdo fundiaria, execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
constituicdo de reserva fundiaria, ordenamento e direcionamento da expansdo urbana,
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, criacdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes, criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse

ambiental.

Em Séo Paulo, existem as AIU em linhas de transporte publico coletivo, “com o

objetivo de qualificar estas areas e seu entorno, a fim de obter recursos para aplicagdo na

*\/eja como essa legislacéo direcionou o crescimento da cidade em: SOMEKH, N. Globalizagio e forma
urbana: a intervencao urbanistica na cidade de S&o Paulo. In: SANTOS, M. et al. O novo mapa do mundo: fim de
século e globalizagdo. Séo Paulo, Hucitec/Associagao Nacional de Pds-Graduacédo e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional, 1993.
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implantacdo e melhoria das linhas de transporte publico por meio da outorga onerosa do
potencial construtivo adicional” (Lei 13.430/2002, Plano Diretor Estratégico, artigo 122),
delimitadas por:

| - faixas de até 300 (trezentos) metros de cada lado dos alinhamentos do sistema de

transporte publico coletivo de massa;

11 - circulos com raio de até 600 (seiscentos) metros tendo como centro as estagdes do

transporte metroviario ou ferroviario.

A aplicacdo das AIU também esté prevista no Plano Diretor para implantacdo ou
melhoria de vias estruturais, de parques lineares, em polos e eixos de centralidades. Em todos
0s casos, 0 objetivo é obter recurso para fazer melhorias em espacos especificos da cidade ja
definidos no Plano Diretor e que sdo objetos de atencdo por parte da prefeitura que almeja

implementar projetos nessas areas.

O mecanismo que possibilita o poder publico municipal de obter recursos para o
investimento em melhorias no espaco urbano é a outorga onerosa*” do direito de construir,
também conhecido como “solo criado”. Na cidade de Séo Paulo, por meio do Plano Diretor e
Lei de Zoneamento, foi definido um coeficiente de aproveitamento basico e um coeficiente de
aproveitamento maximo para casa zona de uso. Os coeficientes basicos podem ser 1 ou 2, e 0s
maximos podem ser 1, 2, 2,5 e 4.Multiplicando esses numeros pela area de um lote, se tem a
quantidade méxima permitida para ser construida no mesmo. Caso o proprietario de um
terreno construa utilizando o coeficiente basico, ele ndo terd que pagar a prefeitura por isso,
porém, se quiser construir até o limite maximo permitido, ele poderd mediante pagamento de
contrapartida financeira*. Para cada distrito municipal**, foi definido um estoque de &rea
adicional de construgdo, que pode ser obtido mediante pagamento da outorga onerosa. Os
recursos sdo direcionados para o Fundo Municipal de Urbanizacdo (FUNDURB) e utilizados
na implantacdo de melhorias na cidade como um todo. A diferenca, para o caso de terrenos
localizados em AIU ou em éarea de Operacdo Urbana Consorciada, é que o coeficiente de
aproveitamento pode ser superior ao estabelecido na lei de zoneamento e 0s recursos obtidos

devem ser aplicados no perimetro especifico da intervencdo urbana.

*2A outorga onerosa esta prevista pelos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal 10.257 de 2001 (Estatuto da
Cidade) e definida nos artigos de 209 ao 216 do Plano Diretor Estratégico de 2002 do Municipio de Sao Paulo.
0 célculo da contrapartida financeira, que corresponde & outorga onerosa de potencial construtivo adicional,
esta definido na Lei 13.430/2002, artigo 213.

* Lei municipal n° 11.220/1992,que cria e delimita os 96 distritos da cidade.
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Outro instrumento que a municipalidade utiliza no desenvolvimento urbano é a
criacdo de éarea de Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC). Cada operacdo urbana
consorciada é criada por meio de lei especifica, onde constam as finalidades da intervencéo, a
abrangéncia, programa de intervencdes entre outras prerrogativas estabelecidas no artigo 229
do Plano Diretor. Os recursos obtidos s6 poderdo ser utilizados dentro do perimetro da
operacdo urbana e respeitando o programa de intervengdes. O meio de obtencdo de recursos
nas OUC baseia-se na venda de Certificados de Potenciais Adicionais Construtivos
(Cepacs)®, que sdo titulos, em bolsa de leildes, no caso na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(Bovespa), que podem ser livremente negociados. “(...) € uma forma de contrapartida
financeira de outorga onerosa do potencial construtivo adicional, da alteracdo de uso e de
parametros urbanisticos, para uso especifico nas Operacdes Urbanas Consorciadas” (Lei
13.885/2004, artigo 2°, inciso XIII). A diferenca principal nesta contrapartida financeira nas
OUC € que por meio de venda dos titulos a prefeitura acaba por antecipar a arrecadacdo dos

recursos financeiros, assim podendo realizar as intervengdes previstas.

Outro instrumento de intervencdo urbana, utilizado recentemente, mas previsto no
Plano Diretor de 2002, na secdo IX, é a concessdo urbanistica “... destinada a realizacdo de
urbanizacdo ou de reurbanizacdo de parte do territério municipal a ser objeto de
requalificacdo da infraestrutura urbana e de reordenamento do espago urbano com base em
projeto urbanistico especifico” (Lei municipal n° 14.917/2009, artigo 1°). Na prética, o que
temos é a terceirizacdo de areas para a iniciativa privada na execuc¢do de obras urbanisticas de
varias caracteristicas a serem definidas no plano de intervencdo. A empresa lucra, dentre
outras formas, por meio da alienagdo ou locacdo de imdveis, inclusive dos imoveis

desapropriados e das unidades imobiliarias a serem construidas.

No inicio desse ano, a prefeitura aprovou a lei n° 15.525, de 9 de janeiro de 2012,
que institui o Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana (PEIU) — Parque de Eventos Expo-
SP, previsto no art. 42 do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de Pirituba/Jaragué*®, e
estabelece suas diretrizes urbanisticas. Os PEIU, igual as AlU, foram demarcados por toda a
cidade quando da formulacdo e aprovacdo da lei n°® 13.885/2004. O primeiro objetivo

especifico da criacdo do Parque de Eventos Expo-SP é:

* Segundo a Lei 13.430/2002, artigo 230, paragrafo 5°, a quantidade de Certificados de Potencial Construtivo
Adicional de Construgdo — CEPACs,a ser emitida, é obrigatoriamente proporcional ao estoque de potencial
construtivo adicional previsto para a operacdo, seus valores minimos, as contrapartidas correspondentes, formas
de conversdo e limites de subsidios para aquisicéo de terrenos para construgdo de habitacdo de interesse social.
“®\er: Anexo Il da Parte Il da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004.
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Criar uma nova centralidade de carater metropolitano, com
previsdo de implantacdo dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana: pavilhdes de feiras e exposicdes, centro de
convengdes, “shopping center”, area de exposicGes descoberta,
arena destinada a eventos, logistica e apoio de montagem,
suporte operacional para transporte e armazenamento de cargas,
além de centro empresarial e hoteleiro, edificios e
empreendimentos comerciais, promovendo-se a ocupacao
ordenada da area, segundo diretrizes urbanisticas e ambientais
previstas na legislagdo urbanistica vigente, com as modificacdes
contempladas nesta lei.(Lei n° 15.525/2012, artigo 3°).

Os efeitos de cada instrumento urbanistico, de cada projeto ou legislacdo
especifica na estrutura urbana merecem um estudo aprofundado, o0 que ndo acontecera aqui.
Vale ressaltarmos sua importancia no desenvolvimento da cidade ao longo do tempo, nas
formas de condicionar o crescimento urbano e nas iniciativas de criar ou qualificar

centralidades fora dos centros de negocio tradicionais.

No mapa 16, observamos os planos e projetos de intervencdo urbana que fazem
parte da agenda do poder publico municipal. Come¢ando com as operacdes urbanas, temos
em execucdo na cidade quatro delas, a saber: Agua Branca, Centro, Faria Lima e Aguas
Espraiadas, onde as duas primeiras ndo sdo operagdes urbanas consorciadas, logo, ndo fazem
uso das Cepacs, obtém recurso principalmente por meio da outorga onerosa, ou seja, 0 ritmo
de investimento e arrecadacédo se diferencia das outras duas. Se olharmos a arrecadacao total
das quatro, poderemos observar onde as transformagdes na estrutura urbana ocorreram com
forte intensidade. OU Centro arrecadou cerca de 35 milhdes de reais; a OU Agua Branca 173
milhdes; a OUC Agua Espraiada, que segue o eixo Avenida Luiz Carlos Berrini, Avenida
Agua Espraiada, parte da Marginal Pinheiros e Rua Verbo Divino, cerca de 1,453 bilhdes de
reais e, finalmente; a OUC Faria Lima com cerca de 1,850 bilhdes de reais. Outras trés
operacdes urbanas aparecem em projeto: OUC Lapa-Bras, que segue a linha férrea proxima a
Marginal do Tieté, area tradicionalmente industrial e vai até o Bras; a OUC Mooca-Vila

Carioca, que segue o eixo do Rio Tamanduatei, e também a linha férrea que liga a cidade de
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S&o Paulo & regido do ABC*': e a OUC Rio Verde-Jacu, no eixo da Avenida Jacu- Péssego,
que corta de norte a sul a zona leste da cidade. Essas trés operacdes ja tém o processo
licitatorio aprovado para que se facam os planos urbanisticos das operac6es, aléem de produzir
estudos de impacto ambiental, de capacidade de suporte da infraestrutura de circulagéo,

econdémicos e um plano de comunicacgéo para cada operacéo.

Mapa 16 — Planos e projetos de intervencao urbana, 2012

‘\‘ [ Operagdes urbanas Rede sobre Trilhos
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- Parque de Eventos S&o Paulo Expo - SP q 8 1§ 2 N\

Quildmetros

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU; Companhia do Metropolitano de
Séo Paulo; Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves

As demais operagdes urbanas que aparecem no mapa como planejadas foram

definidas no Plano Diretor de 2002 e sofreram pequenas alteragdes ao longo do tempo.

*" Compreende os municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, S3o Caetano, Diadema, Maua, Ribeir&o
Pires e Rio Grande da Serra.
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Permanecem somente no papel, pois ainda ndo angariaram forca para fazer parte da agenda do
poder publico municipal. Ainda no mapa, podemos observar a distribuicdo dos chamados
polos de desenvolvimento, entre o quais dois estdo localizados dentro da operacdo urbana
consorciada (em projeto) Rio Verde-Jacu. Sdo eles Polo Institucional e Tecnoldgico de
Itaquera e Polo Econémico da Zona Leste. Para o primeiro, estad prevista uma série de
equipamentos que, em seu conjunto, forma o polo institucional. O pioneiro a ser construido
sera a Faculdade de Tecnologia (Fatec) Itaquera com entrega prevista para o fim de 2012.e ja
comecaram as obras de uma ETEC - Escola Técnica do sistema Paula Souza. Ambos 0s
empreendimentos sdo do governo do Estado de S&o Paulo. Outros equipamentos estdo
previstos como Forum, Rodoviaria, unidade do SENAI com cursos voltados ao setor
industrial, Parque Tecnologico, Arena-SP, Posto da Policia Militar, Centro de Convencdes,
Parque Linear e Centro Social Don Bosco. Préximo ao local também esta sendo construido
um novo estadio de futebol para sediar jogos da Copa do Mundo em 2014. O projeto de Polo
Econdmico é na area definida na lei de zoneamento de 2004, como Zona Predominantemente
Industrial, e procura promover uma reestruturacdo urbanistica na area a fim de atrair
empresas. Esse também é o objetivo da lei municipal de incentivos seletivos namero
14.654/2007, que promove subsidios fiscais a empresas que se instalarem na &rea em volta a
Avenida Jacu-Péssego. A area é exatamente o perimetro do Polo Econdmico da Zona Leste.

Outros dois projetos estdo listados como polos de desenvolvimento. O Parque
Tecnologico do Jaguaré é um dos dois projetos de parque tecnolégico da prefeitura de Séo
Paulo, o outro € o Parque Tecnoldgico de Itaguera, que pretende fazer parte do Sistema
Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec), criado pelo governo do Estado de Sdo Paulo para
dar apoio e suporte aos parques tecnoldgicos do estado.Ambos tem credenciais provisérias. O
primeiro, com obra em andamento, pretende ser um polo tecnolégico com énfase em
informacdo, farmacos, biotecnologia e nanotecnologia, e se articulara ao polo de ciéncia e
tecnologia que estara a sua volta, a saber, aUniversidade de Sdo Paulo (USP), o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen) e o
Instituto Butantan. Esse projeto procura, entre outras coisas, promover a expansao do eixo
Marginal do Pinheiros em sua parte norte, pretendendo atrair empresas de alta tecnologia. O
outro projeto marcado no mapa é o Parque de Eventos de Sdo Paulo (Expo-SP) criado por
meio do Projeto Estratégico de Intervencdo Urbana (PEIU) na lei municipal n°® 15.525, de 9
de janeiro de 2012.
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No mesmo mapa, temos as intervengdes urbanas na area central da cidade. A
principal é, sem duvida, o projeto Nova Luz, que a mais de trinta anos faz parte de planos de
intervencdo na prefeitura de S&o Paulo e nunca foi implementado. Hoje o projeto se
caracteriza como uma concessdo urbanistica, a primeira na historia da cidade. Outros dois

projetos de revitalizacdo indicados sdo o do Parque Dom Pedro 1l e do Vale do Anhangabad.

Os mapas seguintes apresentam a rede atual de trens e metr0s da cidade e a rede

projetada para o ano de 2025, com raio de 600 metros determinando a area de intervencao.

Mapa 17 — Planos e projetos de intervencao urbana e rede de alta capacidade, 2012
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU; Companhia do Metropolitano de

Séo Paulo; Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.
Elaboracgdo: André de Freitas Gongalves
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Quando pegamos essas areas de intervencdo, ou possiveis intervencdes, e
acrescentamos as areas de intervencgdo urbana em torno das estacGes de trem e metrd, que sao
as mais favoraveis em termos de capacidade de infraestrutura de transporte para serem
adensadas, isto €, que ali se apliguem 0s mecanismos urbanisticos para tal adensamento,
podemos observar a extensdo que se tem a dispor do poder publico municipal em intervir na

estrutura urbana da cidade.

Mapa 18 — Planos e projetos de intervencdo urbana e rede de alta capacidade até 2025
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Séo Paulo; Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.
Elaboracgdo: André de Freitas Gongalves
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Observamos que, por meio das legislacdes urbanisticas é possivel superar o
coeficiente maximo permitido pela lei de zoneamento de 2004 em uma grande parcela da
cidade, ficando assim a cargo da municipalidade escolher as areas que receberdo tais
“privilégios”. Outra caracteristica que 0s mapas apresentam € a sobreposicdo de &reas
atendidas por algum tipo de intervencdo urbana, a que prevalece sobre as demais € a operacdo

urbana.

N&o é possivel determinar se esses projetos serdo efetivamente aplicados e nédo
avaliaremos aqui sua pertinéncia e minucias, contudo, é importante no nosso trabalho indicar
que sdo projetos grandes e com potencial de transformacdo e reconfiguracdo da estrutura
urbana, haja vista o resultado que tiveram as intervenc@es ja executadas. Indicam uma direcdo
gue estd sendo tomada no que tange ao desenvolvimento da cidade. Quando observamos a
localizacdo de tais projetos urbanos, notamos a busca pela descentralizacdo da atividade

econdmica.

As intervencdes na zona leste da cidade, ha muito ambicionado pelo corpo técnico
da prefeitura, vem se concretizando. Os projetos estdo saindo do papel, a ligacdo da Avenida
Jacu-Péssego com Rodovia Ayrton Senna, ao norte, e com o Rodoanel ao sul, forjando um
eixo que liga duas regides produtoras— ao norte o municipio de Guarulhos e ao sul a regido do
ABC paulista — e todas com o porto de Santos, além de obras viarias de Faculdades e escolas
técnicas estdo em obras, um estadio de futebol, programando uma série de equipamentos que
procuram promover um transporte na regido, também, apoiado por um arcabougo normativo
significativo. Tudo isso nos faz crer que a centralidade de Itaquera se fortaleca. Outros dois
projetos, Expo-SP e Polo Tecnoldgico do Jaguaré podem também levar alteracdes importantes
para as regides oeste e norte da cidade, produzindo a expansdo do eixo de desenvolvimento
representado pela Marginal do Pinheiros, sentido norte, e criando um nova centralidade na
regido de Pirituba. EXiste a perspectiva de cria¢do da operacdo urbana Vila Sonia, em funcao
da linha Amarela do Metr6, o que promoveria uma nova centralidade. Assim como as
operacOes propostas em Lapa/Bras e Mooca/Vila Carioca procuram intensificar o uso misto,
caracteristico da regido por se tratar de areas tradicionais da industria, 0 que pode acarretar

grande interesse do mercado imobiliario.

Por outro lado, também existe o interesse em requalificar espacos tradicionais da
cidade como a area do centro historico. Até o presente, temos trés grandes projetos de
intervencdo: o projeto Nova Luz que procura efetivar-se, o Parque Dom Pedro Il e Vale

Anhangabad, que ainda estdo em fase de projeto. Mesmo assim, 0 centro sempre termina por
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receber investimento publico, demonstrando sua importancia e relevancia para o0

funcionamento da cidade.

Redes e fluxos

A cidade de Sdo Paulo, com mais de 11 milhdes de habitantes e uma Regiédo
Metropolitana de aproximadamente 20 milhdes, sendo a principal metrépole do pais, com
status de cidade global, constitui-se como né de diversas redes nacionais e internacionais de
diferentes naturezas. Por meio delas, uma série de fluxos ganha sentido e as anima. Tais redes
e fluxos ganham duas caracteristicas importantes no periodo contemporaneo: a primeira € sua
funcdo de integrar o territorio, ligando pontos desconectados; a segunda caracteristica € tornar
o territério mais fluido, isto é, tentar evitar empecilhos aos fluxos, permitindo sua aceleracao,
exigéncia contemporanea, para que assim se possam diminuir os custos e tempo do
deslocamento. Essa condicdo € de fundamental importancia para o entendimento do

desenvolvimento econdmico e social do periodo atual, quando:

A divisdo territorial do trabalho em escala crescentemente
mundializada s6 é possivel a partir de numerosas redes técnicas
engendradas no bojo da expansdo capitalista. Redes que se
manifestam, sobretudo, em uma cada vez mais complexa rede urbana,
cujos centros sdo, do ponto de vista funcional, simultaneamente
especializados e hierarquizados, focos, portanto, de diversos fluxos.
As cidades mundiais ou globais, sedes das grandes corporacdes
multifuncionais e multilocalizadas, constituem, no final do século XX,
0s epicentros de numerosas, complexas e desiguais redes que tornaram
a organizacao espacial caleidoscopicamente fragmentada e globalizada
(CORREA, 1993, p. 31).

Essa configuracdo mais geral atinge diretamente a cidade de Sao Paulo e se reflete
no cotidiano de seus habitantes de uma forma bem conhecida — trafego urbano congestionado.
Porém, o problema ndo pode ser tratado como uma simples questdo de transito de veiculos, e
sim como crise de mobilidade urbana. A questdo da forma de urbanizacao, da distribuicdo das

atividades econémicas, da instalacdo de equipamentos geradores de trafego, do uso efetivo do
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espaco urbano por seus moradores, entre outros tantos aspectos, devem ser relacionados na
analise (ROLNIK, KLINTOWITZ, 2011; VASCONCELOS, 2000, 2012).

Nos dias de hoje, como podemos concluir, a questdo de mobilidade urbana deve
ser tratada, também, como questdo de uso e ocupacdo do solo urbano quando se faz uma
analise. Em termos técnicos, a acessibilidade esta relacionada com a efetividade do sistema de
transporte em conectar localidades espacialmente separadas e a mobilidade esta associada
com até que ponto um determinado individuo pode fazer uso do sistema. Para Cardoso
(2005), a mobilidade é entendida como nimero médio de viagens diarias (todos os modos de
transporte) realizado pelos habitantes de determinada area. A mobilidade da populacdo de
determinada area deve ser calculada dividindo-se o total de viagens realizado pelos habitantes
da area em estudo (ndo importando onde esta viagem foi realizada) pelo numero total de

pessoas domiciliadas nesta mesma area. Essas defini¢cdes guiardo nosso estudo.

Tarefa das mais complexas é equacionar todo o volume de variaveis que incidem
na analise da mobilidade urbana de uma grande cidade. Em nosso trabalho, destacaremos a
infraestrutura de transporte, a caracterizacdo da rede de transportes publicos de média e alta
capacidade — 0Onibus, metrd e trem — que cumprem papel fundamental no cotidiano das
pessoas e empresas. Acreditamos ser fundamental tal investigacdo para que assim sejam
identificados os pontos desconectados do territorio e aquelas areas onde existem elevadas
densidades de redes. Em conjunto serdo caracterizados na sua situacgdo atual e no plano de
expansdo da rede até 2025, definido no Plano Integrado de Transporte Urbano (Pitu). Por
outro lado, destacaremos as principais estruturas viarias da cidade, procurando apontar 0s
eixos de maior volume de trafego, como esses foram idealizados ao longo da expansdo da
cidade, contextualizando a importancia da centralidade de S&o Paulo no fluxo regional e

nacional, como ponto de cruzamento entre as principais rodovias do pais.

Uma vez identificada e caracterizada a rede de transporte viario principal,
partiremos para a analise dos fluxos. Abordaremos o tema utilizando os dados da Pesquisa
Origem e Destino da Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (METRO), conhecida como
pesquisa OD, nos anos de 1997 e 2007. Cabe lembrar que essa pesquisa € realizada de dez
em dez anos. Por meio de uma regionalizacdo, a cidade foi dividida em 16 areas para nos
ajudar a analisar o fluxo de viagens total de um ano para o outro, interno a cada area e sua
relagdo com resto da cidade. A fim de identificar os pontos fortes de ligagdo regional e as

localidades que atraem viagens demonstrando densidade de emprego e servicos gerais.
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Infraestrutura de transportes

O sistema de transporte publico da cidade de S&o Paulo é composto
principalmente por 6nibus de média e baixa capacidade, uma vez que o sistema é subdividido
em dois conjuntos: Subsistema Estrutural, onde as linhas sdo operadas por veiculos de médio
e grande porte (articulados, biarticulados e comuns), destinadas a atender altas demandas e
integrar diversas regides as areas centrais da cidade. E a espinha dorsal do transporte coletivo,
agindo nas principais vias da cidade; o outro conjunto é o Subsistema Local, que alimenta a
malha estrutural e atende aos deslocamentos internos nos subcentros com linhas operadas por
onibus comuns e veiculos de menor porte, como micro e miniénibus. A fiscalizacéo,
programacéo e planejamento do sistema séo realizados pela empresa Sdo Paulo Transportes
(SPTrans), vinculada a Secretaria Municipal de Transportes que gerencia o sistema de dnibus.
As atividades operacionais sdo realizadas por empresas terceirizadas, contratadas por meio de

licitacBes publicas. Além das linhas, a prefeitura administra corredores e terminais de énibus.

Como forma de complementar o sistema de transporte publico da cidade, temos a
iniciativa do governo do estado por meio da implantacdo do sistema de metré que é operado
pela Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (METRO), e pela empresa ViaQuatro, que é
a concessionaria da Linha 4-Amarela do metrd. Ha também o sistema de trens metropolitanos,
operado pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e, por fim, um sistema de
onibus intermunicipal metropolitano, operado pela Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de Sdo Paulo S.A. (EMTU) que, também, administra terminais e corredores de

onibus.

Como podemos observar, a figura seguinte representa a distribuicdo da demanda
por transporte coletivo na Regido Metropolitana de Sao Paulo. H& uma divisdo por
competéncia, na qual o Municipio de Séo Paulo, por meio do sistema de 6nibus, participa
atendendo 55% da demanda e os outros 45% é suprido pelo governo do estado por meio do
sistema de metrd (21%)®, trem metropolitano (13%) e 6nibus metropolitano (11%). Como é

possivel perceber, a importancia do sistema de 6nibus € enorme para cidade e, por vezes, ele é

*8 Aqui consideramos o sistema de metrd como um todo, isto &, tanto o operado pela Companhia do

Metropolitano de S&o Paulo (METRO) e a empresa ViaQuatro concessionaria da Linha 4-Amarela do metrd.
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deixado de lado, como se fosse irrelevante, como se ndo fosse necessario investir na sua
melhoria como um todo, incluindo terminais, corredores e articulacdo dos énibus pela cidade.

Figura 8 — Demanda por transporte coletivo, Regido Metropolitana de S&o Paulo, 2011

Fonte: Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos. Coordenadoria de Transporte Coletivo
(CTC). Monitoramento da demanda 2008/2011.

Mesmo com pouco investimento, o sistema de 6nibus recebe preferencialmente a
atencdo da prefeitura de Sdo Paulo quando se trata de transporte publico, por ser menos
oneroso e mais compativel com o orgamento municipal. Por se tratar de uma cidade do
tamanho de Sao Paulo, a prefeitura deveria participar do investimento em outros sistemas,
como o Metrd e Monotrilho. Nos Ultimos anos, a administracdo municipal tem realizado
investimentos, por meio de transferéncia para o governo do estado, na expansao do Metrd por

exemplo. Porém, é uma acéo esporadica, sem compromisso legal ou administrativo.

A cidade de S&o Paulo conta com aproximadamente 15 mil énibus, 1.350 linhas,
com 31 terminais e aproximadamente 126 quilébmetros de corredores de Onibus dentro do
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sistema administrado pela prefeitura. Com uma demanda crescente, o sistema de 6nibus em
2011 transportou 2.941 milhGes de passageiros, como podemos verificar no grafico seguinte:
Isso representa cerca de 10% a mais de passageiros do que ha cinco anos. No ano de 2004, a
SPTrans implantou o Bilhete Unico, que possibilita um controle estatistico mais apurado do
registro da demanda. O Bilhete Unico, que é um bilhete eletrénico que pode ser carregado e
utilizado no sistema de 6nibus, metrd e trem. Com ele, 0 usuario pode tomar mais de uma
conducdo no sistema, sem ter que pagar novamente, podendo realizar até trés transferéncias e,
caso faca a integracdo com o metrd ou trem, paga meia passagem. Tal programa possibilitou
um maior controle administrativo e, para o usuario, maior mobilidade dentro da cidade, com
custo menor. Também possibilitou uma maior integracdo com o sistema de metr6 e trens que

fazem parte do sistema controlado pelo governo do estado.

Graéfico 5 — Demanda de passageiros nos 6nibus municipais, Municipio de Séo Paulo,

2002 a 2011
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Fonte: Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos. Coordenadoria de Transporte Coletivo
(CTC). Monitoramento da demanda 2008/2011.
Elaboragdo: André de Freitas Gongalves

O sistema de transporte coletivo na cidade tem o controle partilhado entre o poder
publico municipal e o estadual, conforme j& apresentamos. Isso poderia ser considerado como
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um fator negativo na gestdo do transporte, mas ndo é o que acontece de fato, pois o sistema é
integrado e se completa na maior parte dos casos satisfatoriamente. Em grande medida, isso
acontece em funcéo de visdo que os 6rgdos publicos envolvidos tém de como tratar a questdo
do transporte coletivo, pensando a partir da gestdo metropolitana do transporte. O governo do
estado administra a questdo de transporte coletivo em cada regido metropolitana, gerenciado
por uma secretaria propria, a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, que tem como

subordinados as empresas EMTU, CPTM e METRO que operam o sistema.

Por iniciativa do estado, é criado em 1997 o primeiro Programa Integrado de
Transportes Urbanos (Pitu) da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), conhecido como
PITU 2020, por ter como horizonte de acdo o ano de 2020. Tinha como objetivo pensar a
metrdopole do futuro e fazer uma série de propostas sobre implantacdo de redes de transporte.
Depois do ano 2000, com a divulgacdo dos dados do Censo Demogréafico do IBGE e com as
alteracbes no campo juridico da politica urbana em funcdo da promulgacdo do Estatuto das
Cidades, o grupo se viu na obrigacdo de construir uma nova proposta, tendo em vista que as
alteracdes ja eram esperadas e constava na prépria metodologia do Plano um processo de
planejamento permanente e de revisdes periddicas, incorporando novos dados da realidade e
reajustando as projecdes. Assim se cria 0 PITU 2025, com proposi¢cdes concernentes com a
realidade que ali se encontrava. A elabora¢do de um Plano tdo ambicioso passa por diversas
frentes de trabalho e procura abordar questbes que diretamente envolvem o tema de
transporte, como 0 uso e ocupacdo do solo, e politicas habitacionais para condicionar um
desenvolvimento urbano seletivo com a distribuicdo das atividades econdmicas de forma mais

equanime pela cidade, visando a elaboracao de propostas de infraestrutura.

No mapa seguinte, Sistema de transporte coletivo — 2012, apresentamos o cenario
atual e algumas propostas de implantacéo de rede que estdo no PITU 2025, bem como outras
que ja fazem parte de alteracdes definidas posteriormente ao fechamento do documento, e
estdo previstas nos planos das empresas que operam o sistema. Por exemplo, 0 METRO
apresenta uma proposta de implantacdo de novas vias com prazo até 2014. No mapa, esta
indicada pela cor vermelha e prazo definido busca atender ao evento da Copa do Mundo de
futebol.
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Mapa 19 - Sistema de transporte coletivo, 2012
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E importante destacar no caso do sistema metroviario uma nova concepgio de
implantacdo de redes. A extensdo da linha-2 do Metrd, que passa pela Avenida Paulista e vai
sentido zona leste da cidade, passando por Tamanduatei e chegando a Vila Prudente, tera a
partir dai, em direcdo a Sdo Mateus e posteriormente a Cidade Tiradentes, um sistema de
média capacidade, onde se implantard o monotrilho. Além da vantagem de ter um custo de
implantacdo bem abaixo do metrd, sua execucdo é mais rapida, podendo assim acelerar o
processo de construcdo de redes de média capacidade e atender uma demanda reprimida. Essa
estratégia também sera utilizada na linha 17-Ouro do Metrd, ainda planejada, que ligara a
estacdo Jabaquara da linha-1 do Metr6 a linha-4 Amarela, passando pelo aeroporto de
Congonhas, arredores da Avenida Luiz Carlos Berrini e bairro do Morumbi. Para o ano de
2014, esta prevista sua construcdo entre o aeroporto e a estacdo Morumbi da CPTM, préxima
a Avenida Luiz Carlos Berrini. A linha planejada, ainda sem previsao de entrega, que ligard o
municipio de S&o Bernardo do Campo a estacdo Tamanduatei da CPTM, também sera um
monotrilho. Para o ano 2014, temos a conclusdo da linha-4 amarela, chegando até a estacdo

Vila Sénia, e a inauguracdo de mais uma estacdo da linha-5 lilas, a Adolfo Pinheiros.

Nos planos da CPTM, com o sistema ferroviario, esta a construcdo da linha-13
Jade, ligando o Bras com o Aeroporto Internacional de Guarulhos até 2014. Ao seu redor,
assim como no projeto Expresso Aeroporto, que ligaria a estagcdo Barra Funda ou a estacao da
Luz com o aeroporto, ocorreram grandes mudancas nos ultimos anos por diversas razdes. A
comecar pela indecisdo do projeto federal do Trem de Alta Velocidade (TAV) que ligaria S&o
Paulo ao Rio de Janeiro, os projetos do governo de S&o Paulo usariam a mesma infraestrutura
do TAV. Outro fator negativo que atrapalhou a ligacdo do maior aeroporto do pais com a
maior cidade do pais por meio de um transporte de alta capacidade foi a incerteza da
ampliacéo do aeroporto, prometida pelo governo federal. Isso afastou as empresas do projeto
Expresso Aeroporto, que acabou sendo arquivado. Agora a CPTM consegue tirar do papel o
projeto da linha-13 que fara tal ligacdo. Outro projeto indicado no mapa é o Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), que ligara o municipio de Santo André, na regido do ABC, ao Aeroporto
Internacional de Guarulhos, passando pela zona leste da cidade de S&o Paulo. Contudo, esse

projeto esta em fase de estudo e negociacdo, com um prazo preliminar de conclusdo em 2021.

Quando olhamos para o sistema de média-baixa capacidade, desempenhado pelos
corredores de Onibus, observamos que ndo existem projetos para cidade de S&o Paulo na
instancia do poder publico municipal. Isso se deve a ideia, por parte da prefeitura, que a
cidade precisa de sistemas de alta capacidade e, por isso, investe no metr6. Como ja foi dito, a
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prefeitura, depois de muitas décadas, voltou a investir no metrd, porém sem compromisso
legal ou administrativo, a ndo ser aquele assumido pelo prefeito ainda em campanha. Por falar
nisso, para que seja cumprida uma promessa de campanha, que justamente era investir em
corredores de Onibus, a prefeitura no Gltimo ano de mandato do atual governo resolve investir
em corredor de 6nibus municipal, de forma que ninguém sabe ao certo o que sera implantado
e onde, até o presente momento. Foram implantados pequenos trechos de corredores,

totalizando pouco mais de 11 quilémetros.

Porém, quando olhamos para o0 mapa, observamos os corredores de 6nibus
intermunicipal ou metropolitano, operados pela EMTU*, em obras ou apenas planejados,
resultado do Programa de Corredores Metropolitanos de Transporte Coletivo de Média
Capacidade da Regidao Metropolitana de Sao Paulo (PCM), elaborado em 2010. Observamos,
por exemplo, na zona oeste de Sao Paulo, o corredor em obras Itapevi-Sao Paulo, que ligara a
estacdo Butanta da linha-4 amarela do Metrd com Itapevi, municipio da regido metropolitana,
passando por importantes municipios como Osasco e Barueri, onde se localiza o importante
centro de negocios Alphaville; Na zona norte de Sdo Paulo, estd em construcdo o corredor
Guarulhos-Séo Paulo, que ligard a estacdo Tucuruvi da linha-1 do metr6 com o terminal
metropolitano Tabodo (Guarulhos) ao lado do aeroporto internacional de Guarulhos. Esse
corredor tem uma extensdo que também estd em construcdo e se ligarda com o terminal
municipal Aricanduva. Na zona leste da cidade, hd em planejamento o corredor Perimetral
Leste, que seguird a Avenida Jacu-Péssego, cortando a regido de norte a sul, ligando dois
corredores importantes: o ja consolidado corredor ABD, que liga o terminal metropolitano de
S&o Mateus na zona leste de S&o Paulo, com a estacéo Jabaquara da linha-1 do metr6é e com a
estacdo Morumbi da CPTM, passando pela regido do ABC, e com o corredor Guarulhos-S&o

Paulo que esta em obras.

O plano de expansao de corredores metropolitanos da EMTU fara aumentar a
demanda por esse servico e equilibrara o sistema de transportes como um todo. Trata-se de
ligagbes importantes que, associadas com outras iniciativas, podem trazer desenvolvimento e
qualidade de vida para os moradores vizinhos. A demanda registrada por esse tipo de servico
apresenta crescimento nos ultimos anos. Como mostra o grafico seguinte, o servico comum da
EMTU alcangou 446 milhdes de passageiros transportados na Regido Metropolitana de Séo
Paulo no ano de 2011 e 83 milhdes s6 no corredor de 6nibus ABD.

* Importante dizer que no corredor de énibus ABD, que passa por Santo André, Sdo Bernardo do Campo e
Diadema, com extensdo até a estagdo Morumbi da CPTM, a SPTrans pode e faz uso com énibus municipais que
por ali passam.
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Graéfico 6 — Demanda de passageiros de 6nibus intermunicipal, Regido Metropolitana de
Séo Paulo, 2002 a 2011
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Fonte: Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos. Coordenadoria de Transporte Coletivo
(CTC). Monitoramento da demanda 2008/2011.

A CPTM, companhia de trens, administra uma malha que ultrapassa o limite da
Regido Metropolitana de Séo Paulo, chegando até o municipio de Jundiai, com extenséo total
de linhas operacionais de 258,6 quildmetros, média por dia util de 2.319 milhdes de
passageiros transportados. Dividido por linha, temos: Linha-7 (Luz —Jundiai) com 391.272,
linha-8 (Julio Preste — Itapevi) 430.564, linha-9 (Osasco — Grajau) 364.486, linha-10 (Bras —
Rio Grande da Serra) 366.155, linha-11 (Luz — Estudantes) 558.771, e linha-12 (Bréas —
Calmon Viana) 208.717. No ano de 2011, foram 700,2 milhGes de passageiros transportados.
E o que verificamos no gréafico seguinte, com a demanda de passageiros da CPTM e do
Metr6, que em comparacgdo tem cerca de 70 quilébmetros de trilho, média por dia atil de 2,74
milhdes de passageiros transportados e com maxima diaria de 3,14 milhdes registrados no ano
de 2011 que, no total, registrou 1,087 bilhdes de passageiros transportados. Se compararmos
os valores totais dos dois sistemas, veremos que o0 Metrd transporta muito mais passageiros do

gue os trens, contudo se calcularmos as taxas de crescimento anual, veremos que a CPTM tem
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taxas de crescimento de 9% ao ano, o que faz mais do que dobrar o nimero de usuarios
atendidos nos altimos nove anos, crescendo aproximadamente 120%, passando de 319
milhGes de passageiros transportados para 700. Enquanto o Metrd tem taxas anuais de
crescimento por volta de 4,4%, registrando um crescimento de aproximadamente 50%,
passando de 732 milhdes de passageiros transportados para 1.087. Fica claro o brutal
crescimento de passageiros no sistema ferroviario e metroviario que ocorreu nos Gltimos anos,
0 que ndo corresponde com a disponibilizacdo da oferta. Para tentar amenizar problemas
advindos dessa enorme massa de usuarios, a CPTM tem nos ultimos anos encurtado o tempo
entre um trem e outro, tendo como meta alcancar o intervalo de 3 minutos. Esse € 0 maximo
que o sistema suportaria. O Metrd, por outro lado, procura recuperar 0S anos sem
investimento, construindo poucos quildmetros de rede e estd em obras em pelo menos trés

linhas diferentes.

Gréfico 7 — Demanda de passageiros no metré e trem, Municipio de Sao Paulo, 2002 a
2011
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Esta nos planos do Metrd a construcdo de mais 30 km até 2014 e mais 90 km séo
previstos para 2018. A meta é chegar a 200 quilémetros construidos, porém entendemos que
no meio dessa conta estd o monotrilho, que é um sistema mais barato, mais rapido de ser feito
e tem menor capacidade de transporte. Entre a inauguracdo do metr6, em 1974 e 1984, 24,7
km de linhas passaram a operar, uma média de construcdo de 2,47 km por ano. Na década
seguinte, entre 1984 e 1994, foram 18,7 km de novas linhas, com média de 1,87 km por ano.
Entre 1994 e 2004, foram apenas 1,42 km de metrd por ano no periodo. Verificamos uma
decaida no decorrer das décadas, e registrando média histérica, de 1974 a 2006, de 1,88 km de
metrd por ano. Nos ultimos anos, o governo do estado conseguiu aumentar a média para 2,82
km por ano. Mesmo assim, a tarefa de implantar 21 km de metré em dois anos, considerando
0 retrospecto, nao é facil, ainda mais sabendo que de 1995 até 2012, ou seja, 17 anos, foram
instalados 25 km de metrd. Mesmo sabendo que o metr6 sozinho nédo resolve o problema de
transporte € muito menos o de mobilidade, a cidade precisa de uma rede maior. Se
compararmos a de outras grandes cidades, verificamos tanto 0 nosso atraso na extensdo da

rede quanto a superlotacdo do nosso sistema metroviario, conforme o grafico seguinte.

Tabela 5 — Rede de metré em grandes cidades, 2012

Cidades Extensdo em NUmer9 de Pa.lssageirIOSNpor Passage(ilgo
Km estacbes dia em milhdes por km
Xangai 423 279 3,56 3,07
Londres 402 270 3,00 2,72
Nova York 368 468 4,33 4,29
Moscou 306 185 6,55 7,81
Téquio 304 290 8,70 10,45
Madri 286 282 1,78 2,27
Paris 215 381 4,00 6,79
Cidade do México 201 175 3,88 7,05
S&o Paulo 74 64 2,90 14,30

Fonte: Folha de S&o Paulo®.
(1) Numero de passageiros transportados no ano por extensdo do metro.
Nota: Para determinar o nimero de passageiros por dia em milhdes em Sao Paulo foi utilizado o
naimero de passageiros no ano de 2011 dividido pelo nimero de dias.

% Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/turismo/1058521-linhas-de-metro-pelo-mundo-levam-
modernidade-e-conservam-historia.shtml Acesso em: 15/05/2012.
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A distribuicdo do nimero de passageiros na rede metroviaria é representada no
mapa seguinte, que apresenta as conexfes com a rede de trens, terminais municipais,
metropolitanos, corredores de dnibus municipais, terminais rodoviarios e pontos de parada de
Onibus fretados. Todos sdo equipamentos que completam o sistema, possibilitando
integracOes entre os diferentes meios de transporte. O normal é o usuario utilizar mais de um
meio para fazer suas atividades cotidianas e, portanto, colocamos no mapa o maior nimero de
equipamentos de transferéncia possiveis. Observamos que as estagdes de metrd estdo
representadas por circulos proporcionais ao volume de passageiros que entram em cada
estacdo™", a de maior niimero é a estacdo da Barra Funda com média nos dias Uteis de 205 mil
passageiros, seguida por Luz com 132 mil, Consolacdo com 116 mil e Bras com 112 mil,
todas em areas mais centrais da cidade, onde se localizam os principais centros de comércio,
servico e de empregos. Importante destacar que as trés principais estacdes de trens em nimero
de entrada de passageiros sdo Bras com 164 mil, Luz com 149 mil e Barra Funda com 142
mil, repetindo a mesma centralidade. Outros pontos merecem destague, como 0 extremo
norte, leste e sul, representados respectivamente pela estacdo Tucuruvi com entrada de
passageiros por volta de 60 mil, Itaquera com 95 mil e Jabaquara com 89 mil. Fica clara a
importancia desses terminais de entrada no sistema metroviario, pois sdo neles que correm o
fluxo vizinho realizado por meio de outros meios de transporte. Por exemplo, a estacdo
Jabaquara tem um terminal rodoviario e um terminal metropolitano, este Gltimo conectado ao
corredor de dnibus ABD. Tratam-se, assim, de redes e pontos que alimentam a rede do Metrd,
e isso acontece em diferentes partes do sistema. A estacdo da Barra Funda € um conjunto de
diferentes meios de transporte: existe metrd, trem, terminal rodoviario, terminal
metropolitano, terminal municipal e ponto de parada de 6nibus fretado. Nesse local, fluem
uma série de fluxos. Boa parte da zona noroeste da cidade tem como ponto de partida para o

restante da cidade a Barra Funda.

Outro aspecto interessante é a disposicdo dos pontos de paradas de Onibus
fretados, em volta do centro consolidado da cidade, com paradas proximas as estacdes da
CPTM na Marginal do Pinheiros em torno da Avenida Luiz Carlos Berrini e em pontos
proximos a estacdes de metrd como a estacdo Imigrante, Sacomd, Vila Madalena, Sumaré,

Bras e Barra Funda. Antes a distribuicdo desses usuarios era realizada na rua ou avenida do

1 Em média de dias (teis. As estacdes da linha-4 amarela ndo fazem parte dos registros da Companhia do
Metropolitano de Séo Paulo.
118



trabalho. Agora, por meio de uma proibicéo, os fretados ndo podem circular livremente pela

cidade, tendo local especifico de parada e assim alimentando o sistema sobre trilhos.
Mapa 20 — VVolume de passageiros, 2011
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de S&o Paulo (METRO); S&o Paulo Transportes (SPTrans)
Elaboragdo: André de Freitas Gongalves

A alimentacdo do sistema metroviario se da de outra forma também muito
difundida, onde o usuario se desloca com seu automovel até uma estacdo de metr6 um pouco
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um estacionamento e continua sua viagem de metrd. Outra motivacao que faz o usuario aderir
a essa estratégia é o rodizio municipal de veiculos. A cada dia Gtil da semana, um conjunto de
carros classificados pelo final de sua placa é proibido de circular no centro expandido da
cidade entre os horarios de pico, das 7 as 10 horas e das 17 as 20 horas. Essa lei foi criada em
1997 com o intuito de melhorar a condi¢do ambiental da cidade e reduzir o congestionamento
da cidade nos horarios de maior movimento. O centro expandido que podemos ver no mapa
seguinte, chamado de Anel do Centro Expandido, abrange um perimetro na parte mais

consolidada da cidade e é onde se concentra a atividade econdmica.

Ainda no mapa que apresenta 0s anéis viarios e a estrutura rodoviéria da cidade,
observamos que essa logica de organizacdo do territorio estd bem consolidada e segue a
tradicdo iniciada nos anos 1920 com a formulacdo o primeiro anél viario, elaborado por
engenheiros da prefeitura, composto pelas vias Libero Badard, Boa Vista, Praca da Sé e Largo
Sdo Francisco (VASCONCELLOS, 2000). Logo depois, em 1930, é lancado o Plano de
Avenidas de Prestes Maia, estrutura viaria radio-concéntrica (composta por vias radiais e
perimetrais), limitando o zoneamento a poucas areas da cidade e promovendo a expansdo
urbana. Também orientou a politica de crescimento da cidade durante as décadas seguintes.
Esse modelo de anéis viarios marca a estrutura de circulacdo e mobilidade da cidade
(ROLNIK, KLINTOWITZ, 2012). Ver na figura esquema tedrico do Plano de Avenidas.

Figura 9 — Esquema teorico do Plano de Avenidas

Fonte: Prestes Maia, 1930. In: ANELLI, Renato Luiz Sobral, 2007.
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Mapa 21 — Anéis viarios e estrutura rodoviaria, 2012
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Fonte: Secretaria Estadual de Logistica e Transportes.
Elaboracgdo: André de Freitas Gongalves

Em 1949, a prefeitura elabora o Plano de Melhoramentos Pudblicos, com a
participacdo de Robert Moses, responsavel pelos planos de “rodovias urbanas” aplicadas em
Nova York. Com esse novo plano, ndo foi alterada a importancia da estrutura radio-
concéntrica vigente, mas foi identificado o impacto que a rede de rodovias estaduais tinha
sobre a cidade de Sdo Paulo que sempre foi na historia da formacdo do estado o ponto de
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encontro, como podemos ver no mapa anterior. Portanto, o plano propde a utilizacdo das
Marginais do Tieté e Pinheiros para absorver o fluxo, recebendo o trafego das rodovias
(ROLNIK, KLINTOWITZ, 2012). Essa fun¢do nos dias de hoje é partilhada com outro anel
viario, o Rodoanel, que possui as partes oeste e sul concluidas. Esse anel faz a ligacdo do
interior do estado, principalmente por meio das rodovias Anhanguera e Bandeirantes, com o
porto de Santos. Também liga os estados do sul do pais por meio da rodovia Régis
Bittencourt. O trecho leste do Rodoanel estd em obras e a funcdo de conectar o porto de
Santos com o Vale do Paraiba e o Rio de Janeiro € executada pela Avenida Jacu Péssego,
ligada & rodovia Ayrton Senna, ao norte, e em sua extensdo ao sul se estendendo pela
Avenida Papa Jodo XXIII no municipio de Maua, que por sua vez se liga ao trecho sul do
Rodoanel, permitindo acesso quase sem barreiras até as rodovias sentido litoral e ao porto de
Santos. Essa estrutura desempenha um papel de grande importancia para a economia
brasileira, porque estabelece ligacdo rodoviaria entre as regides Norte e Sul do pais e
direciona os fluxos de trafego de carga para o Porto de Santos. O projeto do Rodoanel foi
motivo de preocupacdo para grande parte da sociedade por ocupar areas verdes e de
mananciais, a exemplo dos anéis viarios de décadas passadas. Como forma de compensacao
ambiental pelo impacto provocado na construcdo do Rodoanel, foram criados véarios parques
naturais e areas de preservacdo junto as represas na zona sul da cidade. Importante destacar
que a gestdo de um conflito como esse sempre tem de ser realizada considerando a
prevervacao das aguas e do verde como necessaria ao bom funcionamento do propria sistema
urbano (THERY-MELLO, 2012).

De forma geral, a demanda por transporte coletivo vem crescendo fortemente em
todos 0s meios na regido metropolitana. Apesar da diminuicdo das taxas de crescimento
populacional, a pressdo sobre o sistema de transporte € crescente, em parte pelo aumento da
mobilidade da populacdo, condicdo econdmica favoravel, e por outra pela necessiadade de se
optar por novas estratégias de deslocamento a fim de superar o imobilismo provocado pelo
transito crescente em toda a cidade. Pelo lado da oferta, passamos por um momento de
grandes investimentos no sistema sobre trilhos e, como observamos, a demanda ndo para de
crescer. Isso significa que existe uma demanda reprimida, ndo atendida, em grandes areas
periféricas da cidade de Sdo Paulo e sua regido metropolitana. As obras que estdo em
andamento e a rede planejada, se aplicada, podera redistribuir a demanda no sentido de

equilibrar o sistema e incentivar novos nucleos de atividade econémica.
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Mobilidade urbana

A mobilidade no Municipio de Sdo Paulo e na sua regido metropolitana, medida
pelo indice de mobilidade®®, decresceu de 1,53 viagens motorizadas por habitante , em 1977,
para 1,32, em 1987, e para 1,23, em 1997, apresentando um pequeno crescimento em 2007,
quando passa a registrar o indice de 1,29. Esse € um indicador importante porque reflete o
nivel socioeconémico da populacdo, assim como as condi¢Bes de circulacdo existentes no
municipio. A queda da mobilidade pode ser uma decorréncia do desemprego e a diminuicao

da renda, dois fatores que levam a reducdo dos deslocamentos realizados.

A divisdo modal das viagens é a maior causa dos problemas de transporte e
transito na Regido Metropolitana de S&o Paulo e das dificuldades de circulacdo existentes. A
tabela da evolucdo da divisdo modal das viagens motorizadas mostra um crescimento da
proporcao de viagens feitas pelo modo individual em compara¢do com as que se realizam
pelo modo coletivo, antes da ultima pesquisa Origem e Destino do Metr6 em 2007. De inicio
em 1967, a relacdo era de 31,9% para o modo individual e 68,1% para 0 modo coletivo e em
2007, passa a ser de 44,7% para o modo individual e 55,3%. Porém, é importante destacar que
0 modo coletivo consegue reverter a tendéncia de queda na participacdo das viagens diarias,
voltando a patamares registrados no ano de 1987. Reflete na taxa de motorizacdo que
permaneceu estavel em comparacdo a pesquisa anterior, também contendo a tendéncia
historica que era 0 aumento no numero de automoveis em relacdo a populacao. 1sso aconteceu
porque as taxas de crescimento da populacdo e automdveis, registrados na pesquisa, se

mantiveram proximas.

Tabela 6 — Evolucéo da Divisdo Modal e da Taxa de Motorizagdo, Regiao Metropolitana

de Sao Paulo

(em milhares)
[1967] % | 1977 | % | 1987 | % | 1997 [ % [ 2007 | %
Populagéo 7.097 10.273 14.248 16.792 19.535
Viagens diarias internas motorizadas  7.187 100 15.999 100 18.750 100 20.620 100 25.168 100
Viagens diarias internas de coletivo 4894 68,1 9.759 61 10.455 55,8 10.473 50,8 13.913 55,3
Viagens diarias internas de auto 2.293 31,9 6.240 39 8.295 44,2 10.147 49,2 11.255 44,7
Taxa de motorizagdo (1) 70 135 141 184 184

Fonte: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo/ Metro-SP
(1) Taxa de Motorizagdo: Nimero de automdveis por 1000 habitantes.

%2 Indice de Mobilidade: Nimero de viagens por habitante.
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O que tais nimeros apontam, bem como os dados apresentados na primeira parte
do trabalho a respeito do aumento da demanda no sistema de transporte coletivo, é que as
pessoas passaram a utilizar pouco menos o transporte individual. Entre 1997 e 2007, a
mobilidade por modo coletivo, passa de 0,62 para 0,71 viagens por pessoa, enquanto que o

indice de mobilidade por modo individual passa de 0,59 para 0,58 viagens por habitante.

Ainda assim, a metrépole de Sdo Paulo, com cerca de 25 milhdes de viagens
motorizadas e realizadas diariamente, em 2007, sofre com esta divisdo modal. Verifica-se que
as viagens motorizadas utilizam esmagadoramente o sistema viario, pois, além das viagens
realizadas por automdveis e do transporte de carga, 75% das viagens coletivas sdo realizadas
por Onibus. As consequéncias sdo as externalidades negativas geradas pelo transito, que
apresentou, em 2011, 108 km de lentiddo média no transito no pico da tarde. Isso representa
um custo adicional para o transporte de produtos e insumos que onera diretamente a producao,
assim como aumenta os custos dos deslocamentos para toda a populacéo, e provoca ainda

uma queda na qualidade de vida.

Os tempos médios de viagem tém sido sempre significativamente maiores para as
viagens realizadas por modos coletivos do que as de automdvel, para todas as faixas de renda.
O que mudou nas Ultimas pesquisas é que o tempo médio de viagem aumentou de modo
significativo para ambos. O tempo médio no modo coletivo em 1987 era de 60 minutos,
passou para 61 em 1997 e para 69 minutos em 2007. Ja o tempo médio no modo individual
era 24 minutos em 1987, passou para 27 em 1997, e alcangcou 31 minutos em 2007.
Comparativamente, o tempo médio de ambos os modos cresceram proporcionais, contudo o
tempo médio do modo coletivo é mais que o dobro do modo individual. Isso reforca a
percepcdo favordvel ao automdvel por parte da populacdo e contribui para o agravamento da

divisdo modal das viagens.

Para que possamos analisar os fluxos de viagens pela cidade, foi necessario
selecionar uma forma de agregacgédo dos dados das pesquisas OD de 1997 e 2007. As opcOes
disponiveis ndo satisfaziam nossa necessidade e ndo eram as melhores opcdes para escala de
analise com que trabalhamos. Ora eram muito desagregadas (Distritos), ora muito amplas
(Grandes Regides). Logo, foi necessario criar um nivel intermediario. Forjamos 16 regies na
cidade para realizar uma andlise comparativa do fluxo de viagens registrado nas pesquisas
Origem e Destino de 1997 e 2007. O mapa seguinte demonstra a regionalizacdo que procurou
manter a divisdo das grandes regides. Isso foi possivel nitidamente na zona norte, onde

mantivemos as regides conhecidas como Norte 1 e Norte 2, aqui denominadas como Pirituba
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e Santana. A regido central aqui denominada Sé é a prépria subprefeitura e regido da Sé
historicamente definida. Sempre que possivel, foi mantido algum tipo de referéncia as
divisbes administrativas da prefeitura. Essa regionalizacdo é compativel com a diviséo
distrital. Outro critério para definicdo das areas foi o aspecto infraestrutura de transporte,
densidade populacional e de atividade econdmica, o que motivou, por exemplo, a separacao
da regido denominada Pinheiros e Vila Mariana, e de Santo Amaro e Grajad.

Mapa 22 — Regionalizacéo de Sdo Paulo
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Base cartogréafica: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/Dipro.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves
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Como podemos observar no gréafico seguinte, as caracteristicas demograficas e
econémicas das regides sintetizam de maneira geral o quadro da cidade de S&o Paulo. Temos
areas na periferia com elevadas taxas de crescimento demografico e com grande contingente
populacional, ao passo que em areas centrais, 0s valores tendem a ser menores em nimero de
habitantes e apresentam taxas de crescimento demogréfico negativas®®. Isso considerando o
resultado obtido na Pesquisa OD de 2007. Por outro lado, temos &reas centrais que
concentram atividade econémica, apresentando elevadas taxas de crescimento do nimero de
emprego, enquanto areas periféricas tém baixo desempenho e acumulam menor volume de

empregos.

Gréfico 8 — Populacéo e emprego, Regides do Municipio de Sao Paulo, 1997/2007
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000; Sempla/Dipro — Estimativa populacional, 2007.
Elaboragdo: André de Freitas Gongalve

%3 Como demonstramos no primeiro capitulo deste trabalho, as taxas de crescimento demografico para areas mais
centrais tiveram resultados positivos, considerando os dados do Censo Demografico do IBGE, quebrando uma

tendéncia iniciada fortemente em 1980.
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Analisando a producdo de viagens no municipio de Sdo Paulo, podemos
identificar aquelas regides que terminam por produzir mais viagens externas que internas,
como verificamos no grafico seguinte que apresenta os resultados para o ano de 1997. Ao
contabilizarmos as viagens produzidas naquele local, somamos as viagens de retorno, isto €,
das pessoas que ndo moram naquela localidade com as viagens de seus moradores. Desse
modo, conseguimos verificar de onde as pessoas saem e para onde elas véo, assim como
medir o0 peso das viagens internas a regido. Entre as regides que mais atraem pessoas, estdo a
Sé, Vila Mariana e Pinheiros, conformando o nucleo mais dindmico e consolidado da cidade.
As duas Gltimas regifes apresentam os maiores indices de mobilidade®, tanto total quanto

motorizada.

Grafico 9 — Viagens produzidas, Regides do Municipio de Sdo Paulo, 1997
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Fonte: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO. Pesquisa Origem e Destino, 1997.
Elaboracgdo: André de Freitas Gongalves

> 0 indice de mobilidade total ou motorizada é calculado com o niimero de habitantes residentes pelo nimero de
viagens que esses moradores fizeram, e ndo pelo nimero de viagens realizadas na regido.
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Em comparagdo com os dados de 2007, no gréfico seguinte, observamos um
aumento significativo no nimero de viagens internas de duas regiGes, Itaquera e Pirituba, que
inclusive ultrapassam o numero de viagens produzidas da regido da Sé. Por outro lado, as
regibes que atraem mais viagens continuaram as mesmas, Se, Vila Mariana e Pinheiros, com
um destaque importante para regido da Barra Funda que cresceu em volume de viagens e
consegue ultrapassar a regido de Pinheiros, passando a ter o mais alto indice de mobilidade
entre as 16 regides. Entre os indices mais baixos, nos dois anos apresentados, estdo os de
Itaquera, Sdo Mateus e Campo Limpo. O indice de Grajau é o quarto mais baixo em 2007,
melhorando a posicdo que tinha em 1997 quando estava igualado com Sdo Mateus. Isso é
reflexo da elevada taxa de crescimento anual do nimero de viagens produzidas por Grajau, a

maior entre as regides, registrando 5,75%.

Grafico 10 — Viagens produzidas, Regides do Municipio de Sédo Paulo, 2007
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Fonte: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO. Pesquisa Origem e Destino, 2007.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves

N&o podemos deixar de notar movimentos mais sutis apresentados pelos dois

gréaficos, pois é preciso identificar as transformac6es em curso em diferentes pontos da cidade.
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Por intermédio do indice de mobilidade, podemos verificar possiveis alteracfes na dinamica
econdmica e social de determinado local, assim como pelo nimero de viagens produzidas.
Portanto, cabe indicar a variacdo auferida na regido de Santo Amaro, que passa de um indice
de mobilidade de 1,81 em 1997 para 2,12 em 2007, subindo de posic¢éo, passando de 12° lugar
em 1997, para 6° lugar em 2007. Levando em consideracdo que a populacdo se mantém
estavel durante o periodo, vale dizer que houve melhora efetiva na qualidade da mobilidade
urbana dessa regido. O inverso aconteceu com a regido do Butantd, zona oeste da cidade, que
passou de um indice de mobilidade de 2,02 em 1997 e passa a 1,93 em 2007. Alterac6es mais
sutis sdo identificadas nas regides da Penha e Vila Prudente, areas da zona leste mais
proximas do centro dindmico da cidade. Seus indices de mobilidade cresceram e seguiram a

tendéncia dos demais.

Essa caracterizacdo nos serve para melhor entender os fluxos que alimentam as
redes de transporte coletivo e as vias da cidade. Com diferentes motivacGes, as pessoas
passam a circular na cidade, gerando um volume enorme de viagens, animando as redes e a
vida urbana. E este movimento entre regides da cidade que passaremos a analisar nos mapas
seguintes (fluxo total de viagens por regides da cidade), comparando os anos de 1997 e 2007.
O objetivo é determinar os fluxos de maior volume a fim de expressar, por meio da
representacdo cartografica, quais centros sdo mais visados, que caminhos sao mais utilizados

e consequentemente 0s meios de alcanca-los.

O mapa que representa os fluxos de 1997 aponta, como era de se esperar, para
onde estdo as centralidades hegemdnicas da cidade — Sé, Pinheiros e Vila Mariana — regido
mais consolidada e dindmica que concentra 0 maior numero de empregos e servigos de modo
geral. Importante dizer que se trata de fluxo total de viagens, ndo somente aquelas motivadas
por questdes de emprego. Com destaque para regido da Sé, para onde fluem fluxos de todos
os lugares da cidade; também, para as regides de Pirituba e Santana, mostrando grande
incidéncia de deslocamentos entre os vizinhos, estimulados pela proximidade de servicos,
universidades, hospitais, escolas, mas também por empregos, lembrando que essas regides
integram a parte norte da Marginal do Tieté; e outro destaque para Santo Amaro que sempre
foi referéncia, tanto como centro de servicos quanto de emprego, para bairros proximos das

regides de Campo Limpo e Grajad.
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Mapa 23 — Fluxo total de viagens por Regides de Séo Paulo, 1997
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Fonte: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO. Pesquisa Origem e Destino, 1997.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves
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Mapa 24 — Fluxo total de viagens por Regides de Séo Paulo, 2007
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Fonte: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - METRO. Pesquisa Origem e Destino, 2007.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves

131



Comparando com o mapa de fluxos de viagem de 2007, ha praticamente a mesma
configuragdo, contudo, os fluxos ganham densidade em vérias regibes, sobretudo as
periféricas. No mapa de 2007, existe uma faixa (ou classe) na legenda que ndo aparece no
mapa de 1997, representando o maior fluxo de viagens para as ligacOes entre as regides de
Pirituba e Barra Funda, Campo Limpo e Santo Amaro, e Grajal e Santo Amaro. Em segunda
ordem, temos o0 aumento do fluxo entre as regides de Grajau e Vila Mariana, Vila Mariana e
Pinheiros, e duas ligacdes especificamente periféricas, entre Sdo Mateus e Itaquera, e Itaquera
e Penha. Esse resultado nos mostra que mudancas significativas ocorreram na estrutura urbana
da cidade, como o crescimento demografico nas areas periféricas, o que justifica a densidade
de fluxos partindo dessas areas. Isso se confirma quando analisamos a variacdo total do
namero de viagens no periodo de 1997 a 2007, registrando aumento efetivo em &reas
periféricas e diminuicdo em areas centrais. No mapa seguinte, observamos essa variacao entre
as regides da cidade e notamos que 0s mesmos confirmam os mapas anteriores com os fluxos

mais densos em destaque.

Existem varios aspectos da mobilidade urbana que podem ser trabalhados
utilizando as Pesquisas de Origem e Destino e outras pesquisas. Contudo, cabe aqui ressaltar
alguns pontos que nos ajudem a identificar os maiores movimentos que ocorrem na cidade, no
seu espago intramunicipal, a fim de compreender a circulacdo das pessoas, pois esse simples
ato é responsavel pela animacdo do espaco geografico, por sua luminosidade, mas também
sua auséncia pode significar opacidade e depressdo. Ele nos ajuda a enxergar as estruturas
mais dinamicas da cidade, os pontos mais atrativos que condensam as atividades
fundamentais da vida humana, como estudar, trabalhar, passear, exercer atividades culturais e

de lazer, comprar, entre outras.

Como resultado, temos a confirmacdo sim de que a cidade continua muito
concentrada em termos de emprego e localizacdo de servigos gerais, porém, existem
movimentos recentes que apontam para outras localidades que ndo sdo as tradicionais
centralidades, aquelas formadas na area consolidada. Ha sim movimentos que apontam para
uma metropole que ndo para de crescer, mas ndo mais como antes, com a explosdo
demogréafica. Agora cresce de outro modo, se desenvolvendo, criando e recriando espacos de
moradia e de trabalho, tracando novas relagcbes com seu entorno proximo — essas relacdes
com localidades (municipios) circundantes. A metrépole ganha corpo e o que era periférico

passa a ser central.
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Mapa 25 - Variagdo do namero de viagens por Regiées do Municipio de S&o Paulo,
1997/2007
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Fonte: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo — METRO. Pesquisa Origem e Destino, 1997 e
2007.

Elaboragdo: André de Freitas Gongalves Observacao: quando se refere a Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo, padronizar optando por uma das formas: Metré ou METRO.
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Modelizacao grafica da cidade de Sdo Paulo

Voltaremos a alguns pontos do diagnostico para ressaltar as principais caracteristicas e
processos gque ocorrem na cidade e apontar como isso marca o seu territorio. Comecando por
um aspecto que ndo se formou como tema especifico: as areas de protecdo ambiental da
cidade. Seus parques e areas verdes, destinadas a populacdo ou a preservacdo ambiental sao

de fundamental importancia no cotidiano das pessoas que vivem na cidade.

Sdo Paulo é uma grande cidade que ainda tem em seu territrio grandes porcles de
florestas e matas. Possui ainda dois grandes reservatorios de agua (as represas Guarapiranga e
a Billings) que formam uma enorme area de manancial que cobre a zona sul da cidade. Sua
importancia ndo é particularidade da capital, mas também da regido metropolitana. Por isso,
esta area € protegida por leis de diferentes tipos e criadas em diferentes instancias.

Um elemento novo nesse quadro € a criacdo da Rodovia Mario Covas, 0 Rodoanel. A
rodovia circunda a cidade de Sdo Paulo, corta sua zona sul, passa por cima das represas, €
futuramente, com a conclusdo da obra, cortara a face norte da cidade onde existe outra
importante floresta: o Parque da Cantareira. Como formas de compensacdo ambiental e
principalmente para conter o avango ou a ocupacdo ao seu redor, foram criados parques
naturais em volta da rodovia, e estdo planejados tantos outros. Leis municipais como 0
zoneamento e a criacdo de areas de protecdo ambiental (APA) tem o mesmo fim, inibir a

ocupacdo da area.

Com a forte expansdo da area urbanizada da cidade as areas verdes e principalmente a
area de mananciais sofrem forte pressdo. Isso aconteceu durante décadas e alcancou tal
estagio que se tornou um grande problema. Por exemplo, temos o distrito municipal mais
populoso, o Grajal, completamente dentro da area de protecdo de mananciais. Essa area
abriga um contingente populacional muito grande e, portanto, conta com uma série de
servicos publicos fundamentais que, como um circulo vicioso, s6 faz atrair mais moradores.
Com isso temos o conflito instalado: dar condi¢bes dignas de habitagdo, com servicos de
transporte, salde e educacdo de qualidade e que supra as demandas locais, e a0 mesmo tempo,
€ preciso pensar como preservar e proteger o ambiente em meio a tamanho contingente

populacional que ocupou a area de maneira precaria.

Essas acOes e processos estdo representados nos préximos dois mapas.
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Mapa 26 — Protecdo ambiental, 2012
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Fonte: Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA); Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU).
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves, 2012.
Nota: ZEPAM — Zona Especial de Protecdo Ambiental; ZEPAG - Zonas Especiais de Producéo
Agricola
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Mapa 27 — Mancha da area urbanizada
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa).
Mapa de Expanséao da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de S&o Paulo, 2002/2003.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves
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Outro aspecto importante que devemos retomar é o fluxo total de passageiros de
outros municipios da regidao metropolitana que se dirige a cidade de Sdo Paulo, uma vez que,
sua proximidade e com um sistema de transporte metropolitano interligado, favorece os
deslocamentos intermunicipal. Alguns municipios vizinhos de Sdo Paulo sdo chamados de
cidade dormitério, pois a maior parte de seus moradores trabalha na cidade de S&o Paulo.
Cidade dormitdrio ou ndo, o0 movimento pendular é caracteristico da regido metropolitana. As
pessoas foram em busca de condicdes de moradia acessiveis as suas condi¢bes
socioeconémicas. Como podemos observar no mapa seguinte, apresentando o fluxo total de
viagens produzidas identificamos os principais fluxos. Esses séo tracados e ligam os grandes
municipios, os maiores da regido. Podemos notar os dois maiores, Guarulhos que é o segundo
maior municipio da regido em termos populacionais, e Osasco é o quinto maior. Um segundo
grupo de municipios em destaque é formado pela regido do Grande ABC>, Santo André, Sdo

Bernardo do Campo e Diadema, com fluxos menores S&o Caetano do Sul e Maua.

Mapa 28 — Viagens produzidas pelos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
2007

Municipios
Numero de viagens

334607
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_ 100,000
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Fonte: Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - METRO. Pesquisa Origem e Destino, 2007.
Elaboracéo: André de Freitas Gongalves

% Grande ABC aqui tratamos como sendo 0s municipios de Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o Caetano
do Sul, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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Considerando o limite administrativo da cidade e somando as condic¢des apresentadas
acima, com forte presenca no cotidiano da cidade de pessoas vindas de trés pontos principais,
a saber, Guarulhos, Osasco e Grande ABC, temos a seguinte representacdo da cidade abaixo.
Est4 dentro de um retangulo e utilizaremos esta forma para montar um modelo base para os

demais.

Figura 10 — Limite de S&o Paulo

Cidade de
Sao Paulo

Elaboracdo: André de Freitas Gongalves, 2012,
Nota: Aqui Grande ABC congrega 0s municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sédo
Caetano, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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Os limites

Iniciando a construcdo do modelo da cidade de S&o Paulo, criamos um modelo base,
utilizando a “malha” administrativa ou limites administrativos e adicionamos trés elementos
importantes que sdo 0s municipios de maior interacdo. Se pegarmos a forma de retangulo, da

figura anterior, e passarmos para um quadrado, temos o seguinte resultado:

Figura 11 — Limite

Barreiras

O segundo aspecto da estruturacdo do territério de Sdo Paulo sdo caracteristicas fisicas
de suma importancia para sua sobrevivéncia como um sistema, onde cada subsistema (ou
partes) deve funcionar bem para o todo funcionar de maneira adequada ou da maneira que se
espera. Sdo quatro elementos representados que chamamos de barreiras. Sdo eles: Grandes
areas verdes, constituidos por grandes parques estaduais: Parque da Cantareira ao norte, no
leste, por onde passa o rio Tieté, temos o Parque Ecoldgico do Tieté onde coincide com uma
Area de Protecdo Ambiental (APA) chamada Varzea do Rio Tieté e no extremo sul temos o
Parque da Serra do Mar, com uma extensdo de 315 mil hectares que passa por 15 municipios
e cobre boa parte da serra que separa o planalto do litoral; depois temos as duas represas: a
Guarapiranga e a Billings, importantes fontes de agua para regido metropolitana; a linha
tracejada representa o limite da area de protecdo dos mananciais, isso para o sul e norte da
cidade e ao leste representa o limite da APA e por fim temos o elemento ao sul da cidade
entre o limite de protecdo dos mananciais e o parque da Serra do Mar que chamamos de area
de protecdo, pois como vimos anteriormente incide sobre ela uma enormidade de leis de
protecdo, regulacdo, restricdo etc., com o objetivo de proteger o ambiente de areas verdes,
florestas e principalmente lugar fonte de agua para o sistema metropolitano. Com a
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construcdo do Rodoanel houve uma emergéncia em se criar parques naturais a fim de segurar

a ocupacdo em seu arredor. Assim temos a configuracdo seguinte:

Figura 12 — Barreira

Rede

Destacamos no conjunto denso e complexo de redes e nods existentes na cidade esse
dois grupos apresentados na figura seguinte. O primeiro grupo representado por uma linha de
cor preta e com espessura mais fina séo as principais vias da cidade, considerando sua relacéo
com o0s demais processos transformadores em curso. N&o se trata aqui de vias de maior
circulacdo ou aceitando qualquer tipo de classificacdo viaria existente. Por tanto temos as
Marginais do Rio Pinheiros e do Rio Tieté, o primeiro a oeste e 0 segundo ao norte. Esses sao
0s principais eixos da cidade em termos econdmicos e de circulacdo. Depois a leste temos a
Avenida do Estado, segue o rio Tamanduatei que passa pela regido central da cidade e se liga
a regido do ABC. Ligando o centro ao extremo leste temos uma linha horizontal que é a
Radial Leste e por fim, no extremo Leste, temos a Avenida Jacu Péssego que liga a Rodovia
Ayrton Senna ao norte com o Rodoanel ao sul junto com as rodovias que levam ao porto de
Santos. A ligacédo sul é realizada por uma extensdo da avenida até o municipio de Maua que
depois se conecta a Avenida Papa Jodo XXIII e posteriormente ao Rodoanel. Como dissemos,
esse conjunto de rede é de suma importante para o desenvolvimento econdmico da cidade e €
responsavel por transformacdes atuais e como possibilidade de mudanca (principalmente no
eixo Tamanduatei e Jacu Péssego). O segundo grupo € formado por um conjunto de rodovias
estaduais e uma federal que faz a ligacdo regional, do interior do Estado de Sdo Paulo com o
porto de Santos e também desse porto com o restante do pais. No sentido noroeste a linha de

espessura grossa representa duas rodovias, Anhanguera e Bandeirantes, que sdo as principais
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ligagbes com o interior do estado. A oeste temos a rodovia Castelo Branco, com ligagdo ao
interior do estado sentido oeste, ligando com o interior do estado do Parana. No sentido
sudoeste temos a principal rodovia do pais, a Rodovia BR 116, cuja extensdo cruza o Brasil.
Ela tem inicio na cidade de Fortaleza no Ceara, nordeste do pais, e termina em Jaguardo no
Rio Grande do Sul. Ao passar por Sdo Paulo ganha dois nomes: Rodovia Régis Bittencourt no
sentido sudoeste e no sentido nordeste Rodovia Presidente Dutra além da Rodovia Ayrton
Senna. No sentido norte, temos a Rodovia Ferndo Dias ligando ao estado de Minas Gerais. Ao
sul as rodovias que levam ao litoral e ao porto de Santos temos as rodovias Imigrantes e
Anchieta e no sul, com uma forma horizontal, esta representado parte do Rodoanel, a rodovia
que interligara todas as demais rodovias que passam pela regido metropolitana de S&o Paulo.

Figura 13 — Rede

AN

Centralidade

Como apresentamos no capitulo sobre dindmica urbana, centralidade aqui tem
caracteristicas distintas da defini¢do classica. Acrescentamos o poder de gestdo territorial ou
de controle do territério. Adicionamos as ideias de Corréa (1996) quando trata dos centros de
gestdo do territorio, onde aponta que as metrépoles exercem controle sobre as atividades que
estdo fora de seus limites com a justificativa de que as atividades de planejar, conceber e

dirigir sdo exercidas por empresas nela sediada.

O centro de gestdo do territério caracteriza-se, em realidade, por ser um
centro onde tomam-se decisdes e fazem-se investimentos de capital que
afetam direta e indiretamente amplo espaco. Controlam assim a organizagado

espacial de um dado espago, influenciando a génese e a dindmica produtiva,
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0 nivel de empregos diretos e indiretos, os impostos, a mobilidade
demogréfica, as transformac6es no uso do solo e na paisagem, assim como a
politica local... (CORREA, 1996, p. 25).

Definimos quatro niveis de centralidade para cidade. O primeiro nivel representa as
centralidades hegeménicas da cidade, as maiores e mais fortes, constituidas pela centralidade
da Sé, que é o nucleo central e histdrico da cidade; a centralidade cujo simbolo é a Avenida
Paulista; a centralidade Avenida Brigadeiro Faria Lima e a centralidade Avenida Eng. Luiz
Carlos Berrini. No segundo nivel estdo as: centralidades Barra Funda, por suas
transformacdes recentes e como area que ainda tem espaco fisico para intervencgdes de porte e
a centralidade Santo Amaro que sempre foi uma centralidade importante para a zona sul da
cidade, mais que agora ganha importancia com os desdobramentos recentes em termos de
dindmica imobiliaria e expansdo de atividades de servicos modernos em lugar de instalacdes
industriais e galpBes. No terceiro nivel temos a centralidade de Itaquera que ainda estd em
formacdo. Destacaremos trés importantes aspectos: o primeiro, diz respeito ao n6 da rede de
transportes criado em Itaquera, tornando-se referencia para uma ampla regido, segundo, estdo
em andamento obras de grande porte e projetos em andamento como a instalacdo do Polo
Institucional e Econdmico de Itaquera e uma terceira caracteristica é a Avenida Jacu Pé&ssego,
que cruza a centralidade, e faz ligacGes ao norte na Rodovia Ayrton Senna e ao sul com o
Rodoanel, que estdo contribuindo para a elevacdo do nivel econémico da regido. Por fim
temos o quarto nivel, sdo caracterizadas como centralidades possiveis e fazem parte de uma
visdo de futuro, uma vez que ndo tem sua formacdo garantida. A primeira é a centralidade
Vila Leopoldina, que passa por intensa atividade imobiliaria ja algum tempo e pode sofrer um
processo de reestruturacdo por meio da operacdo urbana que ainda esta em projeto. Ainda
temos, do outro lado do rio Pinheiros, a criacdo do Polo Tecnoldgico do Jaguaré, que apesar
de aprovado ainda ndo se concretizou. Essas acdes podem colaborar para que essa
centralidade se efetive. A segunda centralidade € a de Pirituba, que s6 se formara caso 0s

projetos publicos sejam executados conforme previsto.

Mesmo em ltaquera, ainda que ndo haja certeza, ha uma perspectiva de que a
centralidade se forme efetivamente. Contudo é importante criar o quarto nivel de centralidade
e inserir Vila Leopoldina e Pirituba, pois essas se fazem necessarias. Mesmo sendo
caracterizada como uma cidade policéntrica, S&o Paulo necessita de centralidades fortes que

estejam além do entre rios (Pinheiros e Tieté) ou entre marginais.
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Voltando as centralidades hegemoénicas gostariamos de levantar a questdo do
esvaziamento econémico da regido central da cidade, a Sé, como uma ideia ultrapassada sem
fundamento. Mesmo com a migracao de sedes de empresas, 0 centro continua exercendo um
papel dindmico na economia da cidade. Por isso foi alvo de investimentos em transporte nas
ultimas décadas. Os mais recentes sdo a construcdo da linha amarela do Metré ligando a
regido da Luz com a zona oeste da cidade e o corredor de 6nibus que liga o Parque Dom
Pedro Il ao Sacoma e posteriormente a zona leste da cidade, por meio da construcdo de um
Monotrilho. Isto demonstra a importancia continua do centro antigo. N&o existe, portanto “um
abandono”; uma fuga de empresas. Trata-se da substituicdo de uma atividade econémica por
outra. Em outras palavras, o que existe sdo antigas formas com novos conteidos, € mesmo
essas formas sdo constantemente alteradas para suprir necessidades especificas a funcdo que
passaram a exercer. Este processo pode ser exemplificado com o famoso caso do Banco de
Boston, que ocupava um edificio na Rua Libero Badar6 no centro antigo, e migrou para um
edificio na Marginal do Pinheiros. Esse caso teve grande repercussdo por existir por parte da
Associacdo Viva o Centro, um esforco de segurar as empresas (grandes sedes) no centro
antigo, mas ndo se trata de um esvaziamento ou suga , no edificio funciona agora o setor de
contact center do banco e também do processamento de dados. Eles terceirizaram as
atividades, hoje desempenhadas pela empresa Atento que faz uso das infraestruturas ja
implantadas na regido central da cidade. (GONCALVES, 2008). A migracdo de empresas e
sedes de empresas para outras centralidades, como Paulista e depois Faria Lima e Berrini, ndo
representam abandono. O que ha é substituicdo de atividades e adequacdo a novas exigéncias.
Também o movimento que fez surgir essas centralidades ndo se caracteriza pela linearidade
que nos induz a cronologia dos fatos. Em resumo, guardadas suas especificidades elas fazem

parte de um mesmo movimento e exercem suas funcdes de forma complementar.

Figura 14 — Centralidade
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Eixo

O que chamamos simplesmente de eixo, trata-se da Marginal do Pinheiros um longo
conjuntos de avenidas que margeiam o rio Pinheiros, indo da zona sul da cidade até a oeste, €
formado por atividades de servicos de alta tecnologia, novos edificios comerciais, shopping
centers frequentado por pessoas de alta renda, areas residenciais de alto padrdo, onde existe
uma forte transformacédo imobiliaria, tanto residencial quanto comercial. As setas indicam sua
expansdo, para ambos os sentidos, contudo ela ocorre de forma mais recente e com mais
intensidade no sentido sul, com grandes empreendimentos sendo entregues e tantos outros em

construcao.

Figura 15 - Eixo

Industria

Como foi visto o setor de atividade industrial ainda é importante para cidade de Séo
Paulo e estrutura seu territorio de forma clara. Contribui para uma diversificacdo de atividades
e da sustentagdo para uma gama de servi¢os que sdo direcionados especificamente para esse
setor. A Industria foi historicamente marcada por uma localizagdo classica ao longo das
ferrovias e posteriormente das rodovias. Isso fica claro na sua distribuicdo representada com a
figura seguinte. As orlas ferroviarias que passam préximas a Marginal do Tieté e seguem pelo
Rio Tamanduatei, cercadas pela Avenida do Estado, ddo a forma bésica de sua distribuicdo. A
diferenciacdo das cores indica a densidade que € maior na area do Bras e segue pouco abaixo

no eixo Tamanduatei.

Na zona oeste temos a regido da Lapa como concentracdo historica e ao sul Santo
Amaro sentido Jurubatuba. Os sinais de positivo e negativo se referem a variacdo no nimero
de emprego formal, entre os anos de 1996 e 2006, tendo como fonte a Rais, (dados
trabalhados no capitulo de dindmica produtiva), e como podemos verificar, 0s pontos

negativos se concentram nas areas tradicionais e de maior densidade de atividade industrial.
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Por outro lado temos os pontos positivos indicando regides periféricas da cidade, localizadas
préximas a grandes vias de circulagdo que ganharam numero de empregos no periodo
analisado. Em destaque, uma area na regido central da cidade trata-se do Bras com sua

atividade téxtil.

Figura 16 — Industria

Densidade

Representamos aqui como densidades uma porcao da cidade onde estéo localizadas as
principais concentracdes de emprego, 0s servicos modernos ou de alta tecnologia; areas de
forte comércio, onde estdo as sedes das empresas, das multinacionais, 0s bancos, 0s servi¢os
especializados, areas residenciais nobres etc. Nesta area o preco do metro quadrado, tanto
residencial quanto comercial, ¢ extremamente alto. Este perimetro é permeado de um
emaranhado de redes de diferentes tipos: fibra Optica, redes de telecomunicacdo, de
transporte. O metr6 se concentra principalmente nesta area, que recebe um ndmero
exorbitante de fluxos de pessoas, mercadoria, dinheiro e informagéo. E a rea da cidade mais
animada, mais viva, mais consolidada e mais dinamica. E esse tipo de densidade que

procuramos representar em trés niveis.

Figura 17 — Densidade

‘o

Fluxo
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Utilizando este tipo de representacdo, procuramos destacar os principais emissores de
pessoas e a direcdo de seu fluxo principal. Ele indica de maneira geral o polo emissor. Com
isso temos Guarulhos a nordeste, entorno de Sdo Miguel e Sdo Mateus no leste, a regido do
Grande ABC no sudeste, o entorno de Grajat e Campo Limpo no sul, Osasco no oeste e, por
fim, a noroeste tem o entorno de Pirituba. Destas regiGes partem os principais fluxos de
pessoas em direcdo a area mais densa da cidade; mais concentrada.

Figura 18 — Fluxo
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Pressao

Representamos aqui a pressdo que a expansdo da area urbanizada ainda hoje exerce
sobre areas de protecdo ambiental, principalmente nas por¢des norte e sul da cidade. Como ja
apontamos anteriormente, sdo areas sob um arcabouco legislativo variado que procura dar
conta de proteger uma importante area de mananciais ao sul da cidade e com grandes
dimensGes de florestas e matas, assim como ao norte temos o Parque da Cantareira, por¢éo da

Serra da Canteira.

Figura 19 — Pressédo

m
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Conflito

E preciso lembrar que a vida na cidade envolve disputas, choques e conflitos. O
namero de atores é elevado e os interesses sdo multiplos. Conviver ndo é uma tarefa das mais
simples e num universo de 11 milhdes de habitantes a coisa fica ainda pior. O processo de
participacdo quando da criacdo do Plano Diretor da cidade é um indicativo disso. Houve
diversas reunides, de todo tipo, em diferentes lugares e em diferentes momentos para se
debater o que queremos para a cidade. Nem todos demonstraram contentamento com 0s

resultados obtidos nesses encontros.

O que procuramos representar aqui séo dois tipos de conflitos que ocorrem na cidade,
entre tantos outros. O primeiro, que aparecem em dois pontos da cidade, é o conflito entre
habitacdo de baixa renda versus habitacdo de alta renda. Localizamos um no centro historico
da cidade em funcédo do projeto Nova Luz e das obras ou projetos de revitalizacdo do centro
que acabam por expulsar os antigos moradores de baixa renda. O outro local € na Avenida
Aguas Espraiadas, como ponto de criacdo da Operagdo Urbana Aguas Espraiadas, local que
envolveu forte luta por moradia social ou de baixa renda. Como se ndo fosse suficiente o
processo de valorizacdo imobiliaria brutal que acontece no centro expandido da cidade, o que
torna a moradia inacessivel para pessoas de baixa renda, existem processos que procuram

expulsar as pessoas que ainda permanece.

O outro caso marcado em verde ao sul da cidade é o conflito entre habitar versus
preservacdo ambiental. Uma questao histdrica que por vezes volta a tona quando surge algum
fato novo, 0 que nesse caso, pode ser representado pela criagdo do Rodoanel. Procuram-se
evitar uma influéncia negativa da rodovia com a criagdo de parques naturais em seu entorno.
De qualquer forma existe na area de mananciais da cidade um enorme contingente de
moradores e ndo ha por parte do poder publico uma acdo efetiva de investimentos para

adequacéo das condicdes sociais e ambientais da regiao.

Figura 20 — Conflito
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Em seguida apresentamos os elementos de composi¢do da modelizacdo gréfica e por
fim 0 modelo gréfico da cidade de Sao Paulo.

Figura 21 — Elementos de composi¢ao da modelizacao gréafica
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Elaboracéo: André de Freitas Gongalves, 2012.
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Figura 22 — Modelo da cidade de Séo Paulo
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Consideracoes finais

Apo6s pesquisa e organizacdo das ideias que permeiam a avaliacdo de territdrio e
posteriormente 0 mesmo com a corematica concluimos que ambos se complementam e fazem
parte de um mesmo esforco que é compreender a organizacdo do espaco geografico e suas
dindmicas, pois durante a elaboracdo do diagndstico da cidade de Sdo Paulo e da elaboracédo
das cartografias de base ou “temaética”, ficou claro a busca pelo entendimento e avaliacdo
daquele territério e que o ato de modelar as estruturas elementares do espaco que ali se
enxergava era uma acao com vista no futuro daquele territério (um ato prospectivo), uma vez
gue ao analisar o territorio em movimento observamos 0s possiveis caminhos que este pode

tomar e quais os resultados podemos esperar.

Aplicando a avaliagdo territorial na cidade de S&o Paulo, desenvolvemos um
diagnostico seletivo e ndo de forma extensa e exaustiva, em busca dos pontos fortes, de atores
e processo significativos, que expliqguem a estruturacdo de seu territdério de maneira clara e
objetiva, a0 mesmo tempo, o resultado dessa investigacdo é de fundamental importancia para
a elaboracdo de modelos dessas estruturas e posteriormente uma modelizacdo gréafica da
cidade. A acdo que cria 0 modelo nos ajuda a limpar e selecionar as informacdes utilizadas, e
entender o movimento do territorio, 0 que também possibilita completar parte da avaliacdo

que é ter uma visdo de futuro; uma analise prospectiva. Ambas se complementam.

A coreméatica ou modelizagdo grafica é uma corrente tedrica, tem um
entendimento do que é Geografia e de como exercé-la, e também é uma metodologia de
representacdo grafica, o que amplia intensamente a possibilidade de criticas. Toda a forma de
representacdo grafica ou cartografica tem suas limitacGes, e é por essa razdo que existem
varias. Ha de se reconhecer essas limitagdes e definir quais sdo as mais apropriadas para
representar tal o qual aspecto da realidade. N&o se pode perder de vista que uma representacao
grafica é sempre uma representacdo da realidade e ndo ela em si, logo essa representacao tem
prazo de validade. Independente de nossa divergéncia tedrica e reconhecendo as limitacdes, a
modelizacdo grafica é um avanco na forma de conhecer e representar a organizacao do espaco
geografico. Onde a simplificacdo das formas graficas é necessaria para que se possa apreender

a complexidade daquilo que elas representam.
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Sobre o resultado da modelizacdo grafica da cidade de S&o Paulo podemos
observar que, apesar de conter formas geométricas simples, o conjunto contém um nimero
significativo de formas. Talvez um pouco mais do recomendado, poderiamos representar 0s
processos de uma forma grafica mais enxuta, contudo foi onde conseguimos chegar. Ainda
assim os principais processos, indicados pelo diagnostico, que se desenvolvem na cidade,
estdo representado e sua combinagdo é bem apreendida.

A conclusdo sobre a avaliacdo territorial da cidade de Sado Paulo, como esta
presente no decorrer do diagnéstico aponta para um territério dinamico que tem sua
complexidade aumentada fortemente no periodo recente; com concentracdo de atividade
econémica muito forte; com atracdo de novas atividades de alta tecnologia; com um mercado
imobiliario (residencial e comercial) dinamico. Por outro lado, mesmo que reconhecidamente
policéntrica é preciso descentralizar mais, pois como mostra os indicadores de demanda por
transporte, os fluxos s6 cresceram nos ultimos anos. Com a melhora na economia as pessoas
tendem a circularem mais, elevando o indice de mobilidade. Em regides periféricas as
condicdes ndo sdo as melhores em decorréncia das dificuldades cotidianas em circular pela
cidade e pela precariedade de alguns assentamentos. Os conflitos estdo presentes na funcdo da
cidade que lhe é mais cara o habitar. Como forma de melhorar as condi¢Ges dos moradores e
de ativar economicamente a cidade alguns propdem o adensamento da regido central da
cidade, isto devido a critica ao esvaziamento da regido central (SANDRONI, 2004, 2006;
BONDUKI, 2011).

Como se verificou com os dados econdmicos e do censo demogréafico, essa tarefa,
de maneira intencional ou ndo, ja foi cumprida. Processo que ja se mostrava efetivo faz algum

tempo.

O quadro agudo de crise, identificado ha mais de uma década na area central
de Séo Paulo, costuma ser associado ao suposto “esvaziamento” econémico
e demografico da regido e a um processo de “abandono” por parte de agentes
publicos e privados. Contudo, uma verificacdo preliminar dos processos
urbanisticos envolvidos, do histérico das politicas publicas que afetaram o
centro, dos dados de atividade econémica e sua distribui¢do territorial nos
permite questionar em grande medida a validade desses pressupostos
(ROLNIK, CAMPOS, e NAKANO, 2004, p. 154)
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Contudo, o resultado pode ndo ter sido o esperado por alguns. Os distritos mais
centrais da cidade passaram a registrar taxas de crescimento positivas, quebrando uma
tendéncia que vinha desde os anos de 1980. Economicamente 0 centro mostra que se mantém
forte e ativo, porém é de conhecimento geral que os pre¢os de aluguel e de moradia no centro
expandido da cidade sdo elevados, e foram aumentados a cargo da crescente procura por esses
bens, pela facilidade do crédito, uma boa condigio econémica etc. E preciso uma investigacio
maior, mas podemos apontar que essas condi¢cdes ndo sé@o as melhores para que pessoas de
baixa renda, essas que precisam se deslocar até o centro para trabalhar, possam obter uma
moradia em uma regido melhor localizada. A valorizacdo escalonar dos apartamentos nessa
regio é um impedimento pratico ao acesso de pessoas de baixa renda. E preciso pensar em
formas; estratégias que garantam uma variedade de classes de renda ocupando a regido central

para que ndo ocorra uma elitizacéo.

De uma forma geral a cidade de Sao Paula avanca em alguns pontos, mas para
qguem tem problemas graves e historicamente ndo resolvidos deveria reagir de maneira mais
proficua. Ndo estamos nos referindo diretamente ao poder administracdo municipal, e sim de
maneira ampla, de todas as instancias de poder e da sociedade como um todo. Para resolver
problemas tdo grandes como o tamanho de S&o Paulo é preciso unir forgas e saber para onde

direciona-la.
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