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RESUMO

Pais de territério misto, marcado a um s6 tempa qgahtinentalidadee pelamaritimidade o
Brasil tem, na andlise dos classicos da teoriaalgima relacionados ao poder naval, ha pessoa
de Alfred Mahan e na teoria do poder terrestreemasvida por Halford Mackinder,
importantes questdes para a discussao de suaegsatégica contemporanea, num contexto em
que h&d um importante aumento da estatura politieaoadmica do pais no cenario mundial.
Neste sentido, a presente Dissertacdo busca, apggsao dos conceitos principais dos dois
tedricos classicos citados, identificar aspectdsvamtes da evolugcdo recente e das grandes
tendéncias do cenario internacional, bem como dsocdo pensamento estratégico brasileiro.
Como concluséo, o estudo busca relacionar estestedelos documentos oficiais recentes
publicados na area de Defesa Nacional que esbocarisda geopolitica e estratégica

contemporanea do Brasil.

Palavras-chave:Brasil, geopolitica, relacdes internacionais, poder maritimo e poder terrestre

ABSTRACT

A country of mixed territory, marked both of a doental extension and by a long cost on the
sea, Brazil has, in the analysis of classical gkiig theory related to sea power in the person
of Alfred Mahan and on the theory of land poweneleped by Halford Mackinder, important
questions for discussion of its contemporary sgiateision, in a context where there is a
significant increase in political and economic wtatof the country on the world scenery. In this
sense, this thesis seeks after a review of the o@ioepts of the two classical theorists cited,
identify relevant aspects of recent developmentsraajor trends on the international scene, as
well as the course of the Brazilian strategic tiigk In conclusion, the study seeks to relate
these discussions to official documents publisineithé recent National Defense field, outlining

the geopolitical and strategic vision of contemppBrazil.

Key words: Brazil, geopolitics, international relations, sea power and land power
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INTRODUCAO

Extrair licbes e ensinamentos dos classicos, oootecimento pretérito, para
projetar variaveis para o futuro ou para buscadym inovacdes, € metodologia
comum as ciéncias sociais e as ciéncias naturaisn@o geral, é a forma pela qual o
ser humano acumula conhecimento e gera novos, rmgcassim, avancar no

conhecimento humano nas mais diversas areas dessechumano.

A geopolitica, questao discutida ja no primeiroittép, apdés uma emergéncia
virtuosa no final do século XIX, inicio do XX, fda proscri¢cdo e interdicdo no debate

académico a uma reemergéncia neste inicio de s¥&ulo

Estaemergéncia virtuosaelacionou-se com a propria ascensdo dos Estados-
nacoes, especialmente no continente europeu. Agmis@ na geopolitica, muitos
Estados buscavam definir sua estruturacdo naciguais seus objetivos centrais e onde
se localizariam no concerto das nacdes. Nessextongguns resvalaram para atitudes

abertamente imperialistas, em especial os Estadmot/e a Alemanha nazista.

Tais atitudes, em grande medida é creditada atag@&n realista, que por
definicdo, € a base da visdo de mundo, da qua pageopolitica, fazendo entéo iniciar
um periodo dénterdicao e prescrigcdoespecialmente na academia, ainda que as escolas
e os centros de estudos estratégicos ligados &#ad&rmadas, em todo o mundo,
continuassem, em maior ou menor medida, estudaedaplicando-a em sua orientacao

cotidiana e em suas analises prospectivas.

As abruptas mudancas no quadro internacional nal fdo século XX,
entretanto, tiveram efeitos de grande importan@a relagdes internacionais e na

propria visao das nacdes acerca de sua inserginaotonal.

Primeiro, pela euforia liberal do inicio dos an@9Q@, provocado pela vitéria de
“um dos lados” na contenda da guerra fria, ap0s m@imeio século de forte embate,
nao apenas ideolégico como também politico, cientiecnologico, econdémico-
financeiro e estratégico-militar. Disseminou-sedenttomo orientagdo hegemonica no
mundo, teses que defendiam a diminui¢cdo do papEktio, no que, obviamente, teria

como consequéncia num desuso das orientagdes g@agol



Entretanto, a embriaguez dos vencedores durou peugaunipolaridade né&o
tardou para se chocar com os mais diversos inesaesacionais, e, assim, logo uma
tendéncia a multipolaridade, ndo tardou a se dstadyecom a emergéncia, portanto, de

polos e atores estatais que buscavam “seu lugsoslano sistema internacional.

Assim, com passos largos a multipolaridade e coeemergéncia dos Estados-
nacdes — e mais amplamente, do interesse nacidnaiamos o século XXI, que, no
momento em que redigimos estas notas, ja entrasparaegunda década. Momento
propicio, portanto, para a reemergéncia das tegwapoliticas, que voltam a ser

instrumento de analise na academia.

Num contexto em que o Brasil comeca a deixar pasaseu famoso “complexo
de vira-lata” — expressao de Nelson Rodrigues, lpogada pelo presidente Lula, em
suas referéncias a politica externa —, e, assirargarcomo um dos importantes atores
no cenario internacional, a retomada dos precgiopoliticos, sobretudo os classicos,
pode jogar alguma luz sobre a discussdo acercande“grande estratégia’ que se

esboca em nosso pasboco digamos, que todavia necessita ajustes e pracisde

Ao mesmo tempo, o horizonte temporal de implem&atatas medidas que se
anunciam é relativamente largo, cerca de vinte,aam®ximadamente. Se por um lado
isto ndo é de todo ruim, uma vez que parece tewnitesdo a ter alguma capacidade de
planejamento de longo prazo, por outro a urgéneiasuberacdo do hiato entre o
crescente poder politico e econémico do pais éaixa estatura estratégico-militar é

um problema “para ontem”.

Na presente Dissertacdo, dada a evolucéo recemeopalitica, do mundo e do
proprio Brasil, que acabamos de descrever de fdinese, pareceu-nos adequado
retomar as grandes teses defendidas por dois dp®lg&Eos de maior envergadura e
consisténcia que se apresentam, cujos argumemtobpa parte, seguem vigentes e é

base para orientacdes estratégicas por parte eisdsvEstados nacionais.

Assim, comecamos nosso CAPITULO I, denominatiectia do Poder Naval
e Teoria do Poder Terrestre: apresentacdo sistematd do pensamento geopolitico
de Alfred Mahan e Halford Mackinder” .



Aqui se podera observar um painel que busca seai® completo possivel na
revelacdo das principais teses destes dois pemsadi@ssicos. Embora sejam teses
muito estudadas, sobretudo nas cadeiras de gebgmlitica dos Departamentos de
Geografia das boas Universidades, mundo a fordensaizar estas teses nesta
Dissertacao tem o objetivo de indicar os pontopatéda que repercutirdo no conjunto

do estudo.

O CAPITULO Il também é autoexplicativo por seu lttudenominando-se
“Atualidade e superagdes, pontos de contato e difagas em Mahan e Mackindet.

Trata-se aqui, primeiramente, de justificar o usstes classicos, observando o
gue se mantém, o que esta defasado, datado. Egussn, observar como os autores
dialogam e quais 0s pontos em que apresentam ewmiffgs eventualmente

irreconciliaveis.

Estes dois primeiros capitulos pretendem, portasi, uma introducao
sistematica ao pensamento dos dois autores, visdindoces solidos para avancar em

nosso estudo.

Na sequéncia, temos o CAPITULO IIl — é/grandes tendéncias geopoliticas
da situacdo internacional contemporanea E preciso agora, pois, fixar uma anélise
para aonde caminha o mundo, 0 que vira por ai,otermino base um estudo de
conjuntura e avaliacbes prospectivas, sendo uiizgpara tanto, documentos e
pronunciamentos das grandes nacdes e ao mesmo temg@&ncias apontadas por

importantes académicos e analistas das relac@ractonais.

J4& no CAPITULO IV, intitulado “Bcola geopolitica brasileira: notas
retrospectivas e contemporaneds buscamos, ainda que de forma relativamente
pontual, observar o curso histérico e contempor@imeque podemos denominar como
pensamento estratégico brasileiro, no sentido teEsaptar sistematicamente seu curso e

seu estado atual.

E para finalizar, desenvolvemos as CONCLUSOES deistsertacdo, as quais
denominamos deA' geopolitica de Mahan e Mackinder e a “grande esatégia”

brasileira”.



Nesta parte final, relacionamos todo o debate ded@nterior, seja das grandes
teses de Mahan e Mackinder, seja das tendéncisgudgao internacional ou do curso
do pensamento estratégico nacional as elaboragfestes de documentos que, como
dissemos, esbocam linhas gerais da “grande es&até@gsileira: o Livro Branco de
Defesa Nacional (2012), a Estratégia Nacional diee$2e(2008 e 2012) e a Politica
Nacional de Defesa (2012) - antes, Politica de $zeféacional, 1996 e 2005).

A opcéo pelos citados documentos, a despeito dassitplidade do sempre
recomendavel distanciamento historico, se da, tadwe para que o presente trabalho
académico tenha a funcdo de representar uma adpfitbao grande debate que se
apresentara no Brasil, na medida em que o pai® alea estatura no concerto das

nacoes.

Sao Paulo, novembro de 2012.
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CAPITULO |

Teoria do Poder Naval e Teoria do Poder Terrestre:
apresentacao sistematica do pensamento geopolitoh®
Alfred Thayer Mahan e Halford John Mackinder

O presente capitulo busca apresentar sistematitamena introducdo ao
pensamento geopolitico classico, por meio do ppaicinterprete da teoria do poder
naval e do autor principal da teoria do poder stree respectivamente, Alfred Mahan e
Halford Mackinder.

Iniciamos com a apresentacéo das definicbes cesa® geopolitica para num
segundo momento discorrermos sobre os fundamerdopedsamento de Mahan,

seguido de Mackinder.

Para os propoésitos da presente Dissertacdo, evasids fundamental partir
destas definicbes, visando assentar as basesateérartir das quais buscamos avancar
para o debate sobre atualidade dos dois autorpsidaede digressdes sobre o cenario
geopolitico e geoestratégico mundial, do curso eltspmento estratégico brasileiro e,
finalmente, das implicacbes para a definicdo daride estratégia” brasileira — objeto,
respectivamente, do segundo, terceiro e quartdubapie das conclusdes.

Conceituando epistemologicamente a Geopolitica

Ao iniciarmos nosso primeiro capitulo constamos tpde atualmente certa

banaliza¢do do uso do termo geopolitica. Como aegterMARTIN:

qguando os noticiarios apresentam qualquer chefgogerno ou chanceler
justificando determinada decisdo em politica exteporque apoiada em
razbes ‘geopoliticas’ ou ‘geoestratégicas’, tal atmediatamente parece
adquirir a aura de uma sentenca cientifica, nadaanargem a nenhuma
contestacdo (MARTIN, 2007, p. 08).
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Ja COSTA (2008, p. 55), argumenta que “devido afus@o conceitual e
terminolégica que se estabeleceu em torno da daéinide geopolitica”, faz-se
necessaria dirimir a natureza conceitual da getiqaoli

Para ele,

a geopolitica, tal como foi exposta pelos prin@paidricos, é antes de tudo
um subproduto e um reducionismo técnico e pragmatia geografia
politica, na medida em que se apropria de parteeds postulados gerais
para aplica-los na andlise de situacdes concratasessando ao jogo de
forcas estatais projetados no espaco (COSTA, 2008).

Segundo VESENTINI,

a partir do final da década de 1980, devido as mgataradicais no mapa-
mundi (vistas pela midia, com razao, como reddi@sg geopoliticas), a
palavra geopolitica tornou-se moda. Hoje ela éajsah alguns meios, para
se referir a praticamente todas as discussfesicpelite econdmicas
internacionais — 0s encontros relativos ao meioiemd global, as reunides
da OMC ou do FMI e os protestos contra eles, a AloDAa Unido Européia
etc. —, algo que evidentemente torna esta palagsprdvida de qualquer
significado preciso (VESENTINI, 2008, p. 10).

Mas, para além do uso quase coloquial do termodiiicp, o fato é que, como
argumenta MARTIN (2007, p. 06), “a luta pelo cofgrdos recursos naturais finitos
vem se intensificando de tal maneira, que ja seym@a uma onda de reabilitacdo e
revalorizacdo da centenaria disciplina, apelidaslagiguns de ‘ciéncia demoniaca™.
Eis um dado objetivo da realidade atual e que pe@®isitacdo do pensamento classico
da geopolitica, sintetizado nos dois autores quesaptamos a seguir, que pensamos,

ajudaréo a demonstrar esta “reabilitacéo e revalgéio”.

Atribui-se 0 uso original do termo geopolitica amfpssor sueco Rudolf
Kjéllen, tido como ungermanofilo— pois é considerado discipulo de Ratzel e paitida
das teses expansionistas alemas — e professordi® gholitico nas Universidades de

Gotemburgo e Upsala.

Rudolf Kjéllen filiava-se a visdo organicista daogeafia, segundo a qual o
Estado se assemelha a um organismo bioldgico, emstazie expansao ou, caso
contrario, tendera a morte. Como diria o propriclkép, “como tal” (organismos

biologicos) “os Estados estdo sujeitos a leis demsa@mento”. Assim, “os Estados
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vigorosos e cheios de vida que possuem um espagadbo obedecem ao categorico
imperativo de expandir seu espaco, seja por ca@gQa amalgamacdo ou conquista”
(COSTA, 2008, p. 57).

N&o é por acaso, portanto, segundo continua COST8ycesso de suas ideias
junto aos circulos de poder de diversos paiseslyjimlo os regimes fascistas europeus
e “ambientes militares do Terceiro Mundo”, numaiuigjue “pelo estilo e contetdo, 0s
artificios e manipulagdes conceituais de Kjéllemsrsa assemelham a um receituério de
imperialismo”. Cabe ponderar, entretanto, que esé® € o0 proposito nem
historicamente nem hodiernamente do Brasil, comoemes ao longo desta

Dissertacao.

Pais satisfeito territorialmente, a teoria geojalitaz sentido, ontem e hoje para
o Brasil, na salvaguarda de sua integridade e ard#mcia nacional.

Para Kjéllen, “geopolitica é a ciéncia do Estadm@mrganismo geogréfico e,
significadamente, como soberania”, segundo tramscx&cens-Vives (MIYAMOTO,
1995, p. 22).

Entretanto, a despeito de ser o pioneiro no usterno geopolitica podemos
dizer, ao investigar o conteiudo do conceito, que t&ia sido Kjéllen o primeiro
geopolitico Mahan, por exemplo, como veremos a seguir, foi geopolitico por
exceléncia, a despeito de a época, ainda naoleamutal categoria — mas certamente
seu conteudo em muito se se aproxima deste conbitBrasil, aquele que nos parece
ser nosso primeiro e quica o maior geopolitico desa historia, tendo em vista seu
papel na conformacéo de nosso territério, o paaidosé Bonifacio de Andrada e Silva,

tampouco seria comunmente denominado como tal.
Passemos a outras definicbes conceituais de ggopoli

Nesse contexto, Karl Haushofer, da Escola de M@#igfirmava que:

a geopolitica é a ciéncia que trata da dependé&safatos politicos em

relacdo ao solo. Apdia-se sobre as amplas basgsogdmafia, em especial da
geografia politica, doutrina da estrutura espad@d organismos politicos
(...). A geopolitica aspira a proporcionar as arpas a acado politica, e os
principios que sirvam de guia na vida politica. dogolitica é a base da
atuacao politica, na luta de vida ou morte dos rosgaos politicos pelo

espaco vital (transcreve WeigapudMIYAMOTO, 1995, p. 22).
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O geopolitico norte-americano Hans W. Weigert,ap@sito, afirma que:

a geopolitica é a geografia politica na politica Rlmder Nacional e sua
estratégia na paz ou na guerra (e) ao relaciordw ttesenvolvimento
histérico com as condicBes de espaco e solo (ejoasiderar a histéria
determinada por estas forcas eternas, a geopadi@ita predizer o futuro
(WEIGERT,apudMIYAMOTO, 1995, p. 22).

O mesmo Hans W. Weigert tem grande mérito ao defeadese da existéncia
de multiplas geopoliticas, diferenciadas segundfetiobs estratégicos nacionais.

Esclarece que:

ndo existe algo como uma ciéncia geral da geopmlitque possa ser
subscrita por todas as organizagfes estatais.ntistgeopoliticas quantos os
sistemas estatais em luta sob condigbes geogrdfisaguais, no caso do
poder maritimo e do poder terrestre sdo fundameatak diferentes. Ha
uma “Geopolitik”, uma “geopolitique” [...] Cada rég tem a geopolitica que
pretende [...] Assim sendo, temos de olhar pareeep@litica alemd como
produto de um povo envolvido numa luta pelo dommimdial (WEIGERT,
1942, p. 22-23).

Segundo Yves Lacoste, “0 termo geopolitica, utlzeem nossos dias de
multiplas maneiras, designa na pratica tudo refealo com as rivalidades pelo poder
ou a influencia sobre determinados territérios asuopulagdes” (LACOSTE, 2008, p.
08).

No Diccionario latinoamericano de seguridad y geopodit encontramos a

seguinte definicdo para o verbete que tratgeigolitica

area de andlise multidisciplinar das ciéncias scjae estuda a influéncia

dos fatores geograficos na vida e na evolugdo dtemlks, a fim de extrair

conclusdes de caréter politico que sirvam de guiestadista na condugéo da
politica interna e externa do Estado (BARRIOS, 2@09.93).

Com o mesmo sentido, no mesmo Dicionario (2009,196), tem-se o
estrategista norte-americano Zbigniew Brzezinkoréando que “se diz que Napoledo
afirmou certa vez que reconhecer a geografia depaia equivale a conhecer sua

politica exterior”.

Vale lembrar, ainda, uma maxima consagrada a Mapplque em 1804
afirmava que fa politique de toutes les puissances est dansdeagraphié (a politica

de todas as poténcias esta em sua geografia).
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Algumas definicbes de autores brasileiros sobre gealitica.

O General Golbery do Couto e Silva, em sua obissaGeopolitica do Brasjl

sustenta que:

para nos, a Geopolitica nada mais € que a fundag@mtgeografica de
linhas de acdo politica, quando nao, por iniciatav@aroposicao de diretrizes
politicas formuladas a luz dos fatores geografiams, particular de uma
analise calcada, sobretudo, nos conceitos basieasmhcoe deposicdo
(COUTO E SILVA, 1967, p. 64).

7

Para ele, a geopolitica € “um dos ramos, portal@olitica, como a imaginava

o proprio Kjéllen e sempre a qualificou, e entre,mdmestre Backheuser: ‘politica feita

em decorréncia das condi¢cdes geograficas™ (19664 )

O General Meira Mattos diz que “em termos genératendemos geopolitica

como ‘a politica aplicada aos espacos geograficé#dta ele, “este conceito, por sua

amplitude, cobre todos os demais, com o méritovitarea polémica retérica sobre o

assunto” (1984:3). Segundo o referido general, asmsintético e abrangente conceito
de Geopolitica é de Ratzel: ‘espaco € poder” (MENRATTOS, 1975, p. 5).

Segundo Therezinha de Castro:

ciéncia da vinculacdo geografica dos acontecimguitiicos, a Geopolitica
tem por objetivo principal o aproveitamento raclod@ todos os ramos da
geografia no planejamento das atividades do Estadando a resultados
imediatos ou remotos. Em razéo disto, a Geopolfimde ser considerada
como um estudo dos precedentes histéricos em furigo ambientes
geograficos; os resultados destes estudos levanonalusdes praticas,
aplicaveis ou ndo a atualidade (CASTRO, 1999, p. 23

Dada as caracteristicas acima observadas, € comenitica — sobretudo em

determinadas correntes contemporaneas, especiala®de viés pdés-moderno — acerca

de uma naturezastadocéntricada geopolitica — como denominou Raffestapyd

COSTA, 2008). Mas para efeito deste trabalho —lmusea analisar a pertinéncia de

analises da geopoliticelassica e ndo do que poderiamos denominar como “novas

geopoliticas”, como argumenta o livro de Vesentinndo entraremos nesse debate.

Ainda assim, cabe ressaltar, nosso pressupost@antmuidade da centralidade do

Estado como ator determinante no cenério internatio

Vale dizer, como apresenta a gedgrafa Berta BECKHR,
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apoiada nos principios do paradigma do realismdtigml a geopolitica
reforca a tradicao politico-geografica dos estifdoados no Estado. Mais do
que isto, de fato, os estudos geopoliticos classieconhecem o Estado
como o Unico protagonista das relacdes internaispdepreendo-se desse
reconhecimento a idéia de que o Estado é a Unita fte poder”. Segundo
ela, a maxima de Ratzel — “espaco € poder” — “abmefértil caminho para
andlises que vinculassem as ac¢des do Estado cagamizacdo do espaco
(BECKER, 2010, p. 147-148).

Berta Becker também define — de forma que nos paregto apropriada —, um
vinculo estreito entre a escola realista ou classia geopolitica. Para ela, o realismo é

o “balizador da geopolitica classica”.

Aqui, cabe recordar os seis principios da teomdista, sistematizado por Hans
J. Morgenthau, em seu classiBoPolitica entre as Nac6g003, p. 4-28) — para se
perceber o quanto é correta a afirmacéo acerca deseito vinculo. Utilizemos para
tal, a sintese de Berta BECKER (2010, p. 148):

1) A politica, tal como a sociedade é governada perdbjetivas, comparaveis a
luta pela sobrevivéncia, refletindo-se na condogkistados;

2) Todo e qualquer interesse — politico, econdmicocaliural — dos atores

internacionais deve ser traduzido na pretensadcdagar mais poder;

3) O conceito-chave de interesse definido como podema categoria objetiva

com validade universal;

4) Nao existem regras morais universais aplicadaglastas situacdes e acdes dos

Estados;

5) O sistema internacional € absolutamente anarqusto, €, desprovido de

qualquer regulacdo supranacional;

6) Consagra a separacdo entre politica interna egaoBiterna dos Estados, ou

seja, € o “império dos mais fortes”.

A Geopolitica logo se dividiria em duas escolageterminista e a possibilista.

Segundo nos explica Meira Mattos,
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determinista foi chamada a Escola alemd, porquende&f a tese de que
geografia determina o destino dos povesquanto a escola possibilista, que
teve como principal porta-voz o gedgrafo FrancedaVide la Blanche,
ancorava-se na ideia de qaegeografia possibilita solucbes favoraveis ao
destino dos povod@ATTOS, 1975, p. 3).

Ainda quanto ao debate epistemoldgico acerca deetoacdo de geopolitica,
cabe ver que COSTA (2008, p. 58) chama atencaoopt@i@ dos primeiros estudos de
geopolitica saudar as teses de Kjéllen por esterhaperacionalizado os fundamentos
de Ratzel, com uma “nova ciéncia”, antes de aidémica— em contraponto a natureza

supostamentestaticada geografia politica.

COSTA também registra 0 aparecimento da geopolitimao produto do
contexto europeu da virada do século XIX para o XX .plano geral, também atendia a

uma tendéncia da época:

a relacdo entre espaco e poder (...) num momestoricb que envolvia o
mundo em escala global, caracterizado pela emeaméaas potencias
mundiais, e com elas, o0 imperialismo como formatohisa de

relacionamento internacional (COSTA, 2008).

O autor apresenta, a seguir, a definicdo classcemgerialismo em Vladimir
Lénin (emO Imperialismo, fase superior do capitalisnoa qual o comunista russo
apresenta a primeira guerra mundial como exemploim@ guerra imperialista (isto €,
uma guerra de conquista, de bandidagem e de rapima) guerra pela reparticdo do
mundo, pela distribuicdo e redistribuicdo das dakindas ‘esferas de influéncia’ do
capital financeiro etc.”gpud Costa, 2008, p. 59-60). Parece-nos que a sofiaiicda
teoria do imperialismo de Lénin é apontada por “rs&o tratar simplesmente de
‘conquista territorial’, mas de competicdo entretaBes associados aos grandes
monopolios”. Assim, situa-se a fase imperialistanc® propria evolucdo do modo de

producéo capitalista ou a dindmica capitalista dado.

COSTA (2008, p. 63) também observa, dando razéo aakidder, como
veremos mais a frente, que a excecao do Japaoresantemos, dos Estados Unidos -,
todos os demais Impérios “caracterizavam-se basicmpela concentracdo de suas
politicas territoriais na vasta massa terrestre preandida pela Eurasia”, pelo que,
“suas fronteiras formais e aquelas que separavamnespectivas areas de influéncia

constituiam autenticas linhas de friccdo e tensaasformando essa regido do globo
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num vasto campo de conflitos potenciais”. Esse dddorealidade —disputas
interimperialistas como diria Lénin, na virada do século XIX parXX — certamente
inspirou Mackinder a formular sua teoria geopdditic

Por fim, outro fator introdutério relevante paracampreensdo da teoria
geopolitica classica, € a emergéncia dos Estadidot/mda América como grande
potencia global no final do século XIX, cujo “degelvimento histérico foi pleno de
notaveis particularidades” (COSTA, 2008, p. 64-65).

Afinal, os EUA surgem, desde sua independéncia &i6,1com todo seu
empenho “concentrado no alargamento permanentewéeritério original”, no que
daria razdo aos organicistas. Assim, esta expagsdpolitica ao estilo preconizado
pelos organicistas, ombustivel ideoldgicera a ideia d®estino Manifestpou seja, a
visdo de mundo baseada na crenca de um papetadoli dos barbaros por inspiracao
ou mesmo determinacdo divina, que justificava @sere expansodes tipicamente

imperialistas. Isso se vé muito claramente naffipsivas de Mahan.

Com a expansado norte-americana e, em especialsgarformulacdo basica de
politica externa a respeito damérica para os americanos forma de impedir a
ingeréncia europeia sob seus “dominios” —, diz C®3Z008, p. 68), replicando
Mackinder, “o quadro geopolitico mundial estava ptato”. Afinal, “o mundo agora
estava dividido por areas de influéncia de cadd’ ulas poténcias mundiais.

Essa ideia pois, replica a ideia basilar de Maakind qual sustenta que a virada
do século XIX para o XX observou a emergéncia desigtema politico fechagamo

qual todas as latitudes ja estavam com um podérqooestabelecido.

Assim, estavam dadas as condi¢cfes, na qual “sewidgera a ‘nova geografia

politica’ e a sua vertente aplicada as estratégatominio e de guerra, a geopolitica”.
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As teses principais de ALFRED THAYER MAHAN

Alfred Thayer Mahan nasceu em 27 de setembro d6, 184 cidade de West
Point e viveu até dezembro de 1914. Era filho demifitar, professor da Academia
Militar de West Point e de uma professora, ambasteptantes e profundamente

religiosos, o0 que impactaria bastante sua visdoutelo.

E tido como o principal tedrico do poder estratégiaval, tendo produzido teses
geopoliticas, que como veremos, tiveram importam@ssequéncias, seja para 0
expansionismo de seu pais, os Estados Unidos, s#ja fornecer argumentos
favoraveis a expansao e fortalecimento das Armedaslistintas partes e em distintos
periodos.

Num conhecido artigo sobre Mahan, Margaret Tutpeo® o qualifica como
evangelista do poder maritimpois, segundo ela, “nenhuma outra pessoa infloenc
tdo direta e profundamente a teoria do poder marig a estratégia naval como Alfred
Thayer Mahan".

A importancia de suas ideias € reconhecida por anudstudiosos. Sua
originalidade no periodo moderno é ressaltada @8 TA (2008, p. 68-69), para quem
Mahan “é reconhecido como o precursor das teorepaiticas sobre o poder

maritimo na época contemporanea”.

Diz MELLO (1999, p. 15), que “na virada do sécuwdSea Powerde Mahan,
tornou-se a biblia dos defensores do destino nsaifestadunidense e dos partidarios

da politica de expansao do poderio naval nortediaarey”.

Para ALMEIDA (2010, p. 157) “é certo que Mahan riddha conhecimento
dessa nova disciplina (a geopolitica) que s6 sasi@matizada por Kjéllen 26 anos
depois de seu classico”. Entretanto, pelo contedelcsua teoria, afirma CASTRO

(1999, p. 106), “Mahan foi um dos precursores dagpgktica”.

! ALMEIDA, Francisco Eduardo Alves de. Alfred Thayer Mahan: o homem. Revista Maritima
Brasileira (RBM), Regido, p. 147-173, 2° trimestre de 2009.
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Interessante observar, que dois dos maiores prutige de geopolitica, que
neste trabalho serdo estudados, escreveram antggackrimento formal da disciplina
como tal, com Rudolf Kjellén (1864-1922), um paiitie académico sueco.

Explicita ALMEIDA que:

se analisarmos 0s seus seis elementos ou fatorgdby maritimo, trés
deles se referem a contingencias geograficas, &dmogeografica, a
extensdo territorial e a conformacéo fisica, em @faea demonstracdo da
importancia da geografia para sua teoria (ALMEIRB10, p. 157).

Como dissemos acima, a importancia de Mahan pamstoslos geopoliticos
contemporaneos séao ainda maiores tendo em vistpageh precursor na teorizacao e
na fundamentacdo da expansao norte-americana re dmritos aspectos, por encargo

divino, justificaria ele em sua arraigada crengaseovadora protestante.

De fato, foi em torno da época em que viveu e gsardlahan o antecedente
histérico imediato do periodo em que esse pai®eleeustatusa categoria de grande
superpoténcia e que é concluido de fato — ou meiiorado plenamente —, ao final da

segunda grande guerra mundial.

Assim, pode-se dizer que o pensamento de Mahabafsé para os Estados
Unidos transitarem a categoria de pais hegem08ica teoria aparece sob medida para

0 projeto de expanséo imperialista estadunidense.
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MAPA 01: BONFIM, Uraci Castro. Geopolitica. Brasilia: Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército, 2005. p. 57.

Argumenta COSTA, que se em Ratzel, a geografidigek examinada, a partir
de certa “6ptica alem&@”, com Mahan, surge uma taptiorte-americana”, a partir de
sua obra classic@ihe influence of sea power upon histoty60-1783, publicada em
1890. Assim, Mahan foi considerado um “fil6sofo alago imperialismo®.

Como instrutor de histéria naval e estrategist&sizola de Guerra Naval, entre
1886 e 1893, Mahan iniciou a producdo de volumdsa,ocomposta por diversos

livros®.

Mas foi The influence of sea powsua principal obra. Nela, realizou “um estudo

sistematico da histéria naval, centrando suas pEEK|nos séculos XVII e XVIII,

2 Cf. MORISON; COMMAGER, apud COSTA, 2008, p. 69.

® Entre os quais, The Gulf and Inland Waters (1883); o proprio The Influence of sea power upon
history, 1660—1783 (1890); The life of Nelson: the embodiment of the sea power of great Britain
(1897); Lessons of the war with Spain, and Other articles (1899); e o ultimo, The major
operations of the navies in the war of American independence (1913).
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procurando, assim, analogias entre as guerrastr@ses navais, de modo a constituir

uma teoria da tatica naval”

O plano da obra compfe-se de uma introducdo e rgeatapitulos, no qual,
apos analisaifhe elements of sea powdrahan passa em revista grandes batalhas
navais da historia, que vai da segunda guerra dmgémdesa a sucessao espanhola,

passando pelo Nilo, Copenhagen e Trafalgar.

A partir da analise historica, essencialmente, ddes inicio de sua proposicao,
Mahan procurou enfatizar a centralidade do mardessinos das nacdes”. Assim, “sua
obra teve impacto imediato no meio naval, princigaite na Gra-Bretanha (...) os
ingleses se abismaram por ter sido um norte-anm&rieando um britanico que melhor

descrevera as politicas navais inglesas da eép@daVlEIDA, 2009, p.156)

Contudo, ainda que a obra, a despeito deste conwerignha sido altamente
funcional a sustentacdo teorica da expanséo inflig@ianorte-americana — como
veremos —, “sem perceber, Mahan proveu de argusargopoliticos ingleses que
desejavam a expansao britdnica no mar’. Também lemakha, “o livro foi um
retumbante sucesso. Kaiser, ao ler a obra de Mahan, percebeu o respaldo s&tes
para a expansao colonial de sua nacdo e o desangaote de um forte poder maritimo,
de modo a contestar o poder da Gra-Bretanha” (ALDAER2009a, p. 155-157).

Mahan busca sistematizar leis gerais para os proxiacerca das operacoes

navais. Para ele,

o teatro de guerra pode ser maior ou menor, stiasldades mais ou menos
pronunciadas, as armadas maiores ou menores, Osnemus Necessarios
mais ou menos faceis, mas estas sdo simplesméetengias de escalas, de
grau, nao de tipo

Segundo o norte-americano, desde Hermdécrates36@ anos,

0s principios, a natureza e as funcfes da mariahgudrra sdo 0os mesmos,
cabendo-lhes a definicdo dos ‘pontos de concemta¢depoésitos de
municdes e suprimentos’, a ‘comunicacdo entre epsegos e a base
original’, o ‘valor militar do comércio’ e 0 modcejp qual esse ‘comércio
combinado com as operacdes’ pode ser conduzido” HMM, apud
COSTA, 2008, p. 69).

4 Sprout apud ALMEIDA (2009a:155). Se Mahan tivesse conhecimento — improvavel que
tivesse — 0 autor poderia citar a épica batalha naval de 1613, comandada por Jéronimo de
Albuquerque (1548-1618), que guiando 100 homens nos “caravelfes”, partindo do Recife,
expulsou os franceses do Maranhéo (LBDN, 2012, p. 78 e 79).
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Aqui, percebe-se como sdo constantes 0s grandesaewestos taticos e

estratégicos.

Os elementos do poder maritimo

A sintese e o nucleo do pensamenahaniancesta no capituldhe elements of
sea power(1984, p. 30-67), no qual ele apresenta os seisipais elementos, fatores
ou condicBes, que poderiam afetar o poder maritileo uma nacdo Nesta
sistematizacdo, encontram-se ensinamentos pemmedém sido objeto de aplicacdo

na orientacdo darmadasao longo de décadas por todo o mundo.

O primeiro elemento € gosicao geografica

Para ele, paises insulares, como a Inglaterra ereamalogia, o hemisfério
americano em relacdo a Eurasia —, possuiam vastggegraficas em relacdo a paises

continentais, como a Franca e a Holanda.

Para Mahan, se uma nacdo ndo esta obrigada a defEnghor terra, “nem
induzida a pensar em ampliar seu territério deliguaneira”, isto é, via terrestre, pode
voltar sua atengao para o mar. Assim, ele situavantagem comparativa da Inglaterra
em relacdo a Holanda e a Franca, paises sempreadnsgor um ataque a partir de

suas fronteiras.

No caso brasileiro, carregamos nesta questdo adsede Alexandre Gusmao
(1695-1753), negociador do Tratado de Madri de 1&5@o0 Bardo do Rio Branco

® Para desenvolver “os seis elementos do poder maritimo”, apoiamo-nos nos originais de
MAHAN (1984), a nossa fonte primaria, utilizando para isto publicacdo em lingua inglesa, uma
vez que nado ha traducdo ao portugués. Como fontes secundarias, utilizamos trechos que
tratam do autor na obra de COSTA (2008), e em “Alfred Mahan e os elementos do poder
maritimo (Il)". O texto faz parte de uma série de cinco artigos publicados em cinco edi¢cdes da
tradicional Revista Maritima Brasileira, entre os volumes 129, n. 04/06 (abr./jun./2009) e 130, n.
04/06 (abr./jun./2010).
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(1845-1912), personagens em nome de quem podeertitacmossa “despreocupacao

nacional de problemas relacionados & fronteirasend.

Segundo COSTA (2008, p. 71), a configuracédo indaglesa, com seus portos
protegidos, faz com que “comércio maritimo, domicadonial e poder naval formem
um todo harménico, verdadeiro modelo de poder imarit J& a Franca, além do temor
de um ataque por terra, do ponto de vista do poalel, fazia sua esquadra dispersar-se
em duas frentes, no Atlantico, ao norte — ondenade defrontava-se com o litoral de
seu rival britanico —, e a Mediterranea, ao sulaRair suas duas esquadras — em Brest
e em Toulon — era obrigada “a contornar permanestitana Peninsula Ibérica por

Gibraltar (controlado pelos ingleses)”, numa clieonstracéo de vulnerabilidade.

Aqui, Mahan vé uma evidente analogia com a podigaterritério dos Estados
Unidos, igualmente dividido entre a costa Atlantecalo Pacifico. Chama atencédo a
centralidade, na questdo relativa a posicdo geogréjue “de tal natureza, requeira
uma concentracéo ou dispersao de forgcas navaisSHAM 1984, p.33).

Por certo, no caso brasileiro, com longo litorapdisto no sentido norte — sul
sem interrup¢cdes que afetem significativamentaixofinaval — tal preocupacao nao se
aplica. Entretanto, dada sua centralidade no esguggnexplicacdo da questdo da

posi¢do geografica em Mahan, cabe destaca-lo.

Afinal, tendo em vista a evidéncia desta condia@ageografica na condicéo
norte-americana — com um litoral cindido entre daitico e o Pacifico —, Mahan
propde uma saida que, podemos dizer, repercuteatastnte, e mesmo até os dias de
hoje. Ele defende como vital para os Estados Unml@entrole do Caribe e, assim, do
Istmo do Panama. Mais a frente, como veremos, lpeacupacdo de Spykman
relacionada ao norte da América do Sul, no quecaita em chave similar relacionada
ao pensamento estratégico.

7

Para Mahan, é essencial a construcdo do Canal darf@apara superar a

vulnerabilidade estratégica da armada norte-amexiddo que diz respeito ao controle

® Atualmente, os problemas de fronteira se referem menos a questdes de natureza militar, e

mais a questdes relacionadas a seguranca publica.

" As teses de The influence of sea power [...] a este respeito, certamente influenciaram

Teodore Roosevelt, um declarado entusiasta do livro de Mahan, a buscar, por todos os meios,

efetivamente realizar a obra de abertura do Canal do Panama — realizada, diga-se, anos apds o
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do Caribe, trés lugares seriam fundamentais: prona controle da boca do Rio
Missisipi, proximo a Pensacola; segundo, a ZonaCdmal do Panam@; por fim,
conformando um Tridngulo de defesa desta regida,posicdo proxima a llha de Santa

Ldcia.

GULF OF MEXICO
AND
CARIBBEAN SEA

MAPA 02: ALMEIDA (2010). Alfred Thayer Mahan e a Geopolitica. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 130, n. 04/06, abr./jun. 2010, p.159.

O controle de Cuba, posicionada aproximadamenteentro deste Triangulo,
seria primordial para os Estados Unidos controlacerronjunto do Caribe. A ilha

caribenha, do ponto de vista da posicao geogrdfé@m possuia rival militar entre as

aparecimento da obra The influence of sea power [...] Recorde-se que no inicio de 1903, foi
assinado o Tratado Hay-Herran entre os Estados Unidos e a Colémbia, do qual o Panama era
parte. Mas, como o0 Senado colombiano nado ratificou o Tratado, os Estados Unidos
estimularam uma revolta panamenha contra a Colémbia — precedida por indicacbes de
Roosevelt, que deu a entender que a marinha norte-americana apoiaria a “causa” da
independéncia panamenha. Assim, o Panama proclamou sua independéncia em 3 de
Novembro de 1903. O USS Nashville, cumprindo a promessa de Roosevelt, em aguas
panamenhas, impediu qualquer reacdo colombiana. Estava aberto o caminho para a efetivagédo
da proposta mahaniana, visando superar a vulnerabilidade diagnosticada.
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ilhas do mundo, com excecdo da Irlanda”, advertahaff. Afinal, a um sé tempo,
Cuba constituia na chave para o controle do Galfdviéxico, dominando as duas
entradas neste golfo, ademais de controlar trésdad para o Caribe: o Canal de

Yucatan, a Passagem Windward e a Passagem MonaAMALED84, p. 36).

Assim, ndo € dificil compreender a centralidade @uéa tem na visdo
estratégica norte-americana até os dias de hajie sler 0 centro estratégico em sua

area vital, perimetro de seguranca ou primeiralohd defesa.
Com a abertura do Canal do Panama, o controle dbeCseria essencial, pois:

poderia provocar o interesse de outras nacdes e dispata pelo seu

controle, o que, segundo Mahan, coloca a posi¢cao Ekiados Unidos

referente ao Canal e ao Caribe, em termos compasadi da Inglaterra em

relacdo a Gibraltar, e dos paises mediterrdneo®kagéio ao Canal de Suez
(COSTA, 2008, p. 72).

No caso brasileiro — objeto para o qual buscamtaieXicdes destas analises —,
podemos identificar, ao contrario do caso norterar@eo ou francés, “a vantagem
estratégica de uma posicao central” (MAHAN, 198483, nomeadamente em relacao
ao Atlantico Sul e, muito especialmente, em relagdahamadsaliente nordestino

ponto de estrangulamento na passagem norte viid-@ersa.

® Em The interest of America in sea power, apud ALMEIDA (2010:163)
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O ESTREITO DO ATLAN_T!CO

MAPA 03: MEIRA MATTOS (2011). Geopolitica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p.
44

Esta permite vantagens estratégicas na eventualidadser necessaria uma
guerra de courseom a destruicdo de rotas de comércio, por exemplimda que um
eventual bloqueio do Atlantico Sul, a partir shliente nordestingexigiria, pela largura
e extensdo, o uso, sobretudo, de meios submarias ipterromper o fluxo, seja

comercial ou estratégico.

A vantagem da posicao brasileira quanto ao Atlanfal € latente, dada nossa
posicao geografica central. Afinal, para Mahan:
se a natureza colocou um pais em circunstancesg|i@, além de ter acesso
facil ao alto-mar, fez com que ao mesmo tempo demima das grandes

passagens do trafego mundial, é evidente que atammia estratégica de sua
posicédo seja muito maior (MAHAN, 1984, p.37).

Voltemos ao caso de paises sem a mesma condicags-maritima. Para a
superacdo da vulnerabilidade maritima, gerada pekicdo geogréfica, esclarece
COSTA que:
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Mahan nédo vé outra saida para o pais que naousej@aparacdo militar, em
suma, a transformacao de seu potencial econéneia@ptial e maritimo em
poder estratégico. Bastara para isto, segundea@iehinar corretamente suas
vantagens: a maior disponibilidade de matériasgwido globo, o tamanho e
a posicdo de seu territério e, com o novo Cana#rteulacdo entre o
Pacifico, o Atlantico e o Caribe (COSTA, 2008).

Assim,

como estratégia basica, aconselha, o pais devena ogedida preliminar,
guarnecer suas costas, dedicando atencdo espesiapoatos e vias de
penetracdo; num segundo passo, fixar postos avesicad ‘bases de
operacdes’ onde puder, em particular no Caribe [Q3008).

Desse modo, segundo Mahan:

com a entrada e a saida de embarcacdes do Misgissiggidas; com postos
avancados sobre controle, e com as comunicacdeglesne a base de apoio
seguras; em resumo, a preponderancia militar adegyeara o qual o pais
possui todos 0os meios, a preponderéncia dos Estdwio®s nesta regido,

pela sua propria posicdo geografica e seu podema certeza matematica
(MAHAN, apudCOSTA, 2008, p. 72).

Ainda no que diz respeito a centralidade da posiedgrafica, para Mahan, esta
“pode ndo sb beneficiar a concentracdo de forcaaisiamas também provocar uma
grande vantagem estratégica ao possuir uma posedawmal em relacdo aos seus
inimigos™. Aqui ele percebia como favoravel a posicdo irgl&or exemplo, nas trés
Guerras Anglo-Holandesas, “as linhas de comérce ridvios batavos passavam em
frente a suas costas”. Da mesma forma, “as priixclpdas de comunicacdo mercante
passavam necessariamente no norte da Europa, aasso po poder naval inglés”

(ALMEIDA, 2009, p. 144).

H4&, assim, outras questbes essenciais derivada®sigio geografica de um
dado pais: primeiro, o problema das zonas de @&aeiy isto é, da Foz de rios que, se
por um lado, facilitam o comércio em tempos de paz,outro, revelam-se vulneraveis
em tempos de guerra. Ao observar nossa desprotegao Amazonas vem a tona
esta recomendacd@oahaniana— a despeito do colonizador portugués, visionai@me
precocemente ter percebido esta questéo, erguertds ha foz do grande Rio. Hoje —
voltaremos ao tema adiante —, a constituicdo &s@aadra da Marinha do Brasil é base
para a superacao desta grave vulnerabilidade éggitrat

® ALMEIDA, 2009:143. Segundo Mahan, “esse conceito de ‘posicdo central’ foi baseado em
Jomini, quando ele discutiu a importancia para qualquer exército dispor de uma posi¢céo central
em relacdo a dois inimigos simultaneos”. A histéria segundo Alfred Thayer Mahan. Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 129, n. 07/09, jul./set. 2009b.
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De acordo com Mahan:

O Mississipi € uma poderosa fonte de riqueza eodgafpara os Estados
Unidos. Porém, as débeis fortificacbes em sua fog Bumerosos afluentes
gue penetram no pais fizeram dele um fator de ézae de desastres para a
Confederacao do Sul (MAHAN, 1984, p. 40).

A segunda questéao refere-se a importancia credgadMahan a posse de bases
proximas ao teatro de operacdes. Aqui, a existédoiaorddo de ilhas britanicas
constrangendo nossa projecdo em relacdo ao Atasut (ver mapa p. 60) nos faz

também observar a importancia desta outra recomaada

Por fim, aparece outra questao importante, dedgratualidade para os dias de
hoje. Referimos-nos a ideia — que aparecera novanmeais a frente — da importancia
atribuida por Mahan a posse de recursos naturaia. éPe, “ndo ha nacao superior aos
EUA em todas as matérias primas que constituemséneis da forca militar”
(MAHAN, 1984, p. 36).

Assim, ele também considerava que a existénci@aegos naturais poderia se
converter numa vantagem ao pais, desde que, aldondeportos, fosse acompanhado
“de uma populacdo que se projetasse no comérciiimmarcomo meio de expansao

econdmica”. Caso contrario, argumentava,

a abundancia de recursos naturais no territéridonak poderia inclinar o

povo la residente a se contentar com as atividamgfcolas, sem a
necessidade de procurar novos mercados e matéinaessp obstando, dessa
maneira, o desenvolvimento do poder maritimo (MAHARS84, p. 45)

O segundo fatordo poder maritimo para Mahan é a conformacéo fisi do

pais.

Mahan considerava o litoral de um pais como umsuds fronteiras — algo que
depois, se consolidaria na teoria geopolitica cqomestédo basilar. Para ele, quanto mais
facil fosse o acesso as linhas de comércio maritimeais propenso seria um povo
manter comunicagdo com o restante do mundo. Potadom “portos numerosos e
profundos sao fonte de poder e riqueza”, ainda fsaigstdo na foz de rios navegaveis,
(que) facilitam a convergéncia do comercio intedorpais” (MAHAN, 1984, p. 37).

Entretanto, no que é uma contradicdo em termoseuons e estratégicos, “sua grande
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acessibilidade podera se tornar em fator de fraquern caso de guerra” (MAHAN,
1984, p. 37).

Como exemplo, Mahan apresentou o caso de uma eaduetdva, que em plena
Guerra Anglo-Holandesa, em 1667, subiu o Rio Tamisam ser importunada’,
chegando a ameacar a cidade de Londres; ja a ddédgsente da Boca do Rio
Mississipi, por parte das forcas confederadas,ntieira guerra de Secessdo norte-
americana, permitiu o bloqueio desta regio pelarila da Unido. E o exemplo que
comentamos ao final da primeira questdo sobre taléaa ou a vulnerabilidade de

zonas de penetracao aquiferas.

Para Mahan, a conformacéo fisica dependia, em gnaxedlida, da prosperidade
de uma nacdo. Contrapondo Franca a Inglaterra,réeendpue a primeira “tinha bom
clima, uma producédo agricola relevante e exceddmtaens”, ao contrario da segunda,
“que por possuirem um clima inclemente e uma pra@dwagricola timida e ainda néo
terem passado pela revolugéo industrial” — referisel & época em que escrevia — “sé
tinham uma alternativa, o comércio maritimo, alearegploracdo de novas terras, mais
agradaveis e produtivas que a prépria Inglatekasim, em parte devido as proprias
deficiéncias fisicas, tornaram-se 0s ingleses “coimetes, colonialistas e
empreendedores” (MAHAN, 1984, p. 40).

Pior ainda era a situagao holandesa. Segundo Mé&tem, o mar, a Inglaterra
emagrecia, enquanto que sem o mar a Holanda mdiesse sentido, o pensador em
questao lembra que, segundo o calculo de um immgertscritor holandés, “o solo de
sua pétria ndo poderia sustentar mais de um oitavsua populacdo” (MAHAN, 1984,
P. 40); esta alusdo ndo poderia deixar de nos egnoeintemporaneamente, ao caso de
paises como a China e o Japéo, impossibilitadadimdentar seu povo por meio de seu

proprio territério.

Voltando ao império holandés, lembra Mahan que amrgbs momentos das
guerras contra a Inglaterra, no século XVII, comngerrupcdo de seu comercio
maritimo — alids, de grande interesse dos inglésedps por tomar-lhe a posicado —, a

carestia atingiu fortemente os batavos.

Da mesma forma que a Espanha, a despeito de saasampossessdes além-

mar, viu-se inteiramente fragilizada, pois a ddspde “sua enorme dependéncia no
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comércio de metais”, a acdo dos corsarios “ndo pedeontestada no mar devido a sua
flagrante fragilidade” do poder naval (MAHAN, 19§:145)

Em sintese, a configuracdo fisica do litoral, corabo com outros fatores
pertinentes, como ndo negligenciar o mar, podempsea um pais, fator essencial de
expansdo ou decadéncia. Por meio dos variados éo®mdahan demonstra “a
debilidade de um pais que depende exclusivamentecdesos externos, com relacao

ao papel que desempenha no mundo” (MAHAN, 19846p.

COSTA (2008, p. 73) nos recorda que Mahan “recomlpe a posicdo dos
Estados Unidos encontra-se evidentemente infesideizm relacdo as demais poténcias
maritimas”. Afinal, os Estados Unidos possuem “agepotencialidades™, mas “néo
possuem ‘poder defensivo’ que |hes permita fazatér a qualquer ameaca”. Segundo
Mahan, “sua maior fragilidade encontra-se justamerd relacdo ‘ndo-organica’ da

populagcdo com o mar”.

Nessa Ultima questdo — relacdo ‘ndo-organica’ dqaulpgdo com o mar —, o
autor esboca um fator de emulagédo socioldgica wirall relativa a importancia de

incentivar amaritimidadede um povo, cujo assunto sera desenvolvido niagte

Um terceiro critério — como os dois anteriores, igualmente de natureza

geografica —, € a extenséao do territorio

De acordo com Mahan, o fundamental ndo era a édettal em milhas
quadradas — que ademais poderia conformar-se etagesm ou desvantagem —, “mas o
cumprimento de sua linha costeira e o tipo de baéss”. Para ele, “a extensdo de seu
litoral pode ser um fator de forca ou de fraquepaforme a populacdo seja grande ou

pequena”.

Para um pais, o essencial é possuir portos emidadete profundidade, além
de protegidos. Também adquiria importancia, “a caja@e de escoar bens, a partir do

interior do pais para esses portos”. (MAHAN, 198441).
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Nesta questdo, relativa a extensdo do territériahdant volta a exemplificar a
importancia da protecdo das vias de penetracaoeditotio, nos termos em que

abordamos acima.

Uma quarta condicdo mahaniana& o tamanho da populagéo

A partir daqui, ele passa a considerar elementosahas para a consecugao do
poder naval. Este fator, diga-se de passagem, laiseu exatamente ao elemento
precedente, uma vez que ter um imenso territdspaleado, converte-se para Mahan,

numa desvantagem.

Entretanto, para medir o poder naval de um dad®-pabmo, alias, haveria de
ser no sistema de pensamento de Mahan, dada alickzate que tem para ele a questéo
do mar -, “0 que interessava ndo era a populagébewistente no territério, mas sim a
parcela dessa populacdo participante (ou pelo mdreponivel) para as atividades
maritimas” (MAHAN, 1984, p. 41)

Mahan apresenta o exemplo francés, ap0s a Revotlegzd@89. Nao obstante,
possuir uma populacdo superior a britanica, entédielao poder maritimo, a populacéo

naval (francesa) era infinitamente menor que amdaBeetanha.

Mahan via nanaritimidadeda populacao (ou melhara faltadela), um fator de
deficiéncia dos Estados Unidos. Lamentava que cexpansao para o Oeste, perdera-
se muito danaritimidade Para ele, a “Gnica op¢ao possivel para seu padgi termos
de prosperidade — “era aumentar o comércio maritiom bandeira norte-americana”
(ALMEIDA, 2009, p. 146-147).

Nesse contexto, um debate importante proposto paimall que tera, como
veremos, consequéncias contemporaneas eviderdgmpel de forcas de reservas para
Marinhas em igualdade de condi¢Bes técnicasnBiatimidade da propensdo ao mar,
derivava a existéncia de forcas de reserva que ifisem a sustentacdo da
superioridade naval. Comparando as marinhas franeesglesa, afirma que “é tao
duvidoso dizer qual é a mais poderosa”. Assim, ehatancao para a importancia para
o fato de como séo “Uteis” as forcas de reservaHiN, 1984, P. 44).
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Uma quinta questaaessencial é o carater nacional

Para Mahan, “a tendéncia natural para o comérameraracteristica nacional
mais importante para o desenvolvimento do podeitima’. Aqui nesta questao, fica
nitida a relagdo entre a influéncia protestantaste, €, de uma suposta “ética do
trabalho” — e liberal/mercantilista no pensador guestdo. Nesse sentido, segundo
Mahan, todos os homens buscavam obter riquezasp masio como faziam isso era

diferente, em funcéo do carater nacional.

Mahan se ampara no exemplo dos espanhodis do s&dUloos quais se
projetaram internacionalmente como “o principal grodnaritimo do periodo”. No
entanto,

essa qualidade de ousar e procurar novos camimbhosfdrmou-se em
avareza e, em virtude das facilidades obtidas naasnterras conquistadas,

[e] a busca por novos mercados transformou-se legace metais preciosos
— o0 ouro e a prata (MAHAN, 1984, p. 45)

Com essa postura, “desde a Batalha de Lepanto5&t ho Mediterraneo, os
espanhois ndo obtiveram nenhuma grande vitéria ad MAHAN, 1984, p. 45).
Assim, para Mahan, a deficiéncia do poder navahmspl era reveladora de sua baixa
“propulséo natural para enriquecer com o comér@atimo”, que caso fosse diferente,
impulsionaria “a pressao sobre a coroa”, a partr moprio povo, para acdes

governamentais em direcdo ao mar.

Ele da como exemplo o fato dos espanhdis que inagrgara as novas terras,
que “ndo tiveram a preocupag¢do em expandir o caméam a terra-mae”. Com a
“baixa producdo espanhola, fizeram aumentar ogtinfs, diminuir a producédo de
manufaturas e a propria populacao”.

Diante da decadéncia do poder maritimo espanhalepandéncia do comércio
conduzido pelos holandeses, entdo sua colbnia,rdarmen 0s rivais e adversarios, tais

como a Inglaterra e a prépria Holanda, as chant@dagincias unidas”.

Mahan também teceu consideracfes a respeito doodag®, que ao ser

absorvido pela Unido Ibérica, seguiu 0 mesmo camilehdecadéncia. Desse modo,
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As minas brasileiras foram fontes de riqueza de¢uBal, assim como as do
México e Perl o foram da Espanha; toda a indUstaaufatureira caiu em
um imenso descaso; por muito tempo os inglesesraopios portugueses
nao s6 de roupas, mas também de toda a espécierdaduorias, até mesmo
de peixe salgado e cereais. Empolgados pelo ouso,partugueses
abandonaram seu préprio solo; as vinhas do Poréonf@or fim compradas
pelos ingleses com o ouro do Brasil, que haviastiimente transitado por
Portugal para ser coletado para a Inglaterra (MAH2984, p. 46).

Assim, “em 50 anos, 500 milhdes de délares foratragos das minas do Brasil
e apenas 25 milhdes permaneceram em maos porteguasaexemplo marcante entre
riqueza real e ficticia” (MAHAN, 1984, P 46)

Aqui, por certo poderiamos recordar a situacao aexlana — cuja elite, ha
alguns poucos anos, até alface e agua mineral iaygode Miami — ou do debate

acerca dos riscos representados pela dadiva dsafhnée caso brasileiro.

Como afirmou COSTA:

administrando de modo despético e predatério sokmias, e dependendo
da Holanda (para o comércio com a Europa) e da @&bm (para o

fornecimento de bens de todo tipo), Espanha e galrfaram vitimas de seu
préprio sistema e decairam rapidamente ‘a riquessqu rapidamente por
suas maos’, ou, como diz depois, ‘ndo souberarngist a riqueza real da
ficticia’ (COSTA, 2008, p. 74).

Para ALMEIDA (2009, p. 148), Mahan louvava, porroutado, o exemplo
inglés e holandés, “povos maritimos por excelénciglie, com “sabedoria e
empreendimento”, buscavam obter as riquezas “néonagpcom a espada, mas também
com otrabalho durona curta e longa durac&o” (grifo nosso). Aqui, Blalexplicita sua
visdo norte-americana de raiz protestante, ali@sbem descrita por Max Webber em

sua obra classioa Etica protestante e o espirito do capitalismo

Imbuido do espirito liberal anglo-saxdo, Mahan té@mbcritica a postura
francesa, cuja nobreza, avalia, estava pouco psapanver o mar como fonte de
riqueza, pois como “grandes responsaveis pelo dinarento dos empreendimentos
comerciais, preferiram as honras nobiliarquicasecéedade de corte do que investir no

comércio maritimo, fonte real de lucros e prospetad. (MAHAN, 1984, p. 48)

Para ele, haveria uma distingdo entre inglesesupotado, e os ibéricos, por
outro, referente ao “modo como as col6nias eramepatas”. Para Mahan, “os colonos

ingleses ndo apenas enviavam bens para a metropws, preocupavam-se,
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fundamentalmente, com o desenvolvimento da pramidnia” (ALMEIDA, 2009, p.
149).

Aqui, é provavel — sob pena de haver cometido uin s§uivoco — que Mahan
se referia & colonizagdo de seu pais; afinal nAsta@ue as colbnias inglesas no Caribe
ou a entdo Guianenglesaao norte da Ameérica do Sul tenha tido sorte difierelos
paises colonizados por Espanha e Portugal, notebeardesenvolvimento relativo. Em
muitos casos, inclusive — vide o Cone Sul da Amaédo Sul, Brasil incluido —, as
colénias batavas e inglesas mostram, até hojd, sévéesenvolvimento inferior aos das

ex-colonias portuguesa e espanhola.

Enfim, Mahan utiliza sua argumentacéo a respeit@eia de carater nacional,
para defender que “seus compatriotas tinham a mdsohale comercial que os
ingleses”, ou que “os norte-americanos tinham amoesarater nacional’ dos ingleses”
(ALMEIDA, 2009, p. 149).

Antes de iniciarmos a discussdo da sexta questde,observar que Mahan,
assim como Mackinder, como veremos, estava imbdéama visdo profundamente
etnocéntrica de mundo, em especial, por acreditararmissao civilizatéria do homem
branco em relacdo aos chamados barbaros. As gualiéss em sua visdo protestante,
seria justificada moralmente por este caraterizatibrio da empreitada, de inspiracéo e,

mesmo, “orientagao” divina.

Por outro lado, ndo podemos negar que suas lig@gesmsideradas até hoje
atuais —, sobretudo em temposharcha para o Lest& derivada das riquezas do pré-
sal -, como a centralidade da manufatura, isto &,indlUstria, na realizacdo do

desenvolvimento econdmico.

Finalmente, asexta condica®@ o carater do governo

1% Termo tomado do Embaixador Carlos Henrique Cardim, que em prefacio a PAIM (2011), ao
recordar-se do livro de Cassiano Ricardo, precursor da geopolitica brasileira, denominado
Marcha para o Oeste (1942), propbs que nosso, pais, a partir das recentes descobertas
petroliferas no Atlantico Sul, poderia iniciar uma Marcha para o Leste.

35



O que Mahan intitulou dearater do governppoderiamos denominar, mais
apropriadamente, para a compreensao do sentidoenspataneo da ideia, de
centralidade do interesse nacional

Afinal, para os ingleses, a centralidade da questd@l se confundia com a
propria perenidade do poder e da prosperidade maciBor isso, “0s reis passavam, e

as politicas navais permaneciam”. (MAHAN, 19844p.5

Nesse contexto, a primeira questao a destacar iteste o fato do “governo” —
ou melhor, o Estado — corresponder ao “exercicipabter da vontade consciente” da
nacao, que “terda como efeito o sucesso ou o fracagsvida de um homem ou na
histéria de uma nacado”. Assim, Mahan pede “um govesm pleno acordo com as
motivacdes naturais de seu povo” (MAHAN, 1984, p.50

O pensador em questdo da exemplos de commeratalidade maritimaesta
assimilada &onsciéncia sociabritanica. Nesse sentido, conta-nos 0 caso deouer
capitdo de navio, que ao iniciar a escolta de umiaaecacdo que conduzia o Duque de
Sully a Londres, para audiéncia com o Rei Jaim&6§-1625), ao ingressar em aguas
britdnicas, ordenou aos visitantes arriar a baad&sincesa. Diante da recusa do
francés, trés tiros de adverténcia foram disparado®rdem reiterada sob o argumento

de que “a bandeira inglesa era a senhora dos mares”

Assim, a “atitude arrogante de um simples capi@mavio inglés”, diante do
distinguido convidado, simboliza que: “existia upalitica naval (britanica) que era

maior que aquele Rei Stuart”, com quem o visitaetencontraria.

Mahan, por outro lado, d4 como exemplo de “faltaridé&o governamental para
0S interesses maritimos”, a postura francesa deterda saida de seu governo de Jean
Baptiste Colbert — o principal incentivador do podaval francés —, que fez, “para
alivio da Inglaterra”, com que Luis XIV (1638-17lf&prientasse a prioridade de seu
pais para as tropas terrestres e, assim, resuttass® perda de poder maritimo francés

e, consequentemente, a perda de poder na Europa.

Como observa ALMEIDA:

era uma questdo de sobrevivéncia nacional a mayidede um poder
maritimo poderoso, como forma de proteger as cafdnmpedir a travessia
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do Canal da Mancha para ataques contra o territdgi@és e defender suas
linhas de comércio maritimo (ALMEIDA, 2009, p. 1581).

Assim, como politica de Estado, de “reis reconteuiehte ‘ilegitimos’ para o
povo inglés, como, por exemplo, Carlos Il, aliad® lduis XIV”, até “um déspota
esclarecido” como Cromwell, “a politica nacionah emltada para a grandeza naval,

segundo Mahan”.

Passemos a outra questdo importante do pensameaitaniang que aparece
com intensidade no debate acerca cdwater de governoTrata-se da defesa, por

Mahan, do carater ofensivo de uma armada.

Nesse sentido, ao criticar a decadéncia maritiarecésa, Mahan alerta para:

um sistema que tinha como principio que um Alm&amdio deveria usar a
forca que possuia, 0 que o colocava frente ao gmintiom o propésito
preestabelecido de receber ataques em vez deof&zéuin sistema que
solapava o poder moral para poupar recursos miatgrih (MAHAN, 1984,
p.61)

Assim, o referido autor cita um oficial francés cafemava o seguinte: “com
frequéncia, nossos esquadrdes deixavam 0 portouamenmissao especial a cumprir e

com a intencao de evitar o inimigo; encontra-lopreo azar” (MAHAN, 1984, p.61).

Na critica a estas atitudes — para ele, elemestneml na decadéncia do poder
naval francés —, percebe-se o0 quantmfensividadeé aspecto central da visdo

mahanianaque propde essencialmente uma visguedicionariado poder naval.

Em suas proprias palavras:

A palavra defesa envolve duas idéias (...). Hafasdepura e simples que
envolve a preparacdo a espera de um ataque. Pales®@-la de defesa
passiva. Por outro lado, ha a defesa (...) melbsegurada pelo ataque ao
inimigo. O primeiro método é exemplifica pelas iftchcSes estacionarias,

minas submarinas e geralmente, todos os elementdseis destinados

simplesmente a parar o inimigo se ele tentar pgne® segundo método

compreende todos 0S meios e armamentos com os rfi@mise espera pelo
ataque, mas que encontram a frota inimiga, queeskja a poucas milhas,
qguer em suas proprias aguas. Tal defesa pode pameeguerra ofensiva,

mas nao é; ela torna-se ofensiva apenas quand@kgtivos de ataque sdo
mudados de uma frota inimiga para um pais inimMAHKAN, 1984, p. 67).

Mahan defende, ainda, que os Estados Unidos, mgeograficamente distante
das grandes poténcias de entdo, deve tomar suesupdes em termos ofensivos —
numa clara demonstracdo de algo que perdura at®sss dias —, confirmando o
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epiteto de “profeta do imperialismo” atribuido pdorison e Commager, ao qual nos
referimos no inicio deste trabalho. Afirma Mahameq
a distancia que nos separa das demais grande<ipst&de modo algum
uma protecdo, mas é também uma armadilha. O mgtigalara aos Estados
Unidos uma Marinha esta provavelmente agora sesiitowdado pelo istmo

da América Central. Esperamos que ndo demore rfiifdHAN, 1984, p.
37).

No debate sobrefensividadeversuspassividade o autor em questdo observa
algo relacionado a primeira questao (a posicaorgéog), e que tem importancia para
0 que discutimos neste momento. Segundo o0 autaligussao, “com a extensa costa
maritima dos Estados Unidos, um bloqueio (navathpieto ndo pode ser mantido
efetivamente” dada a extensao do territorio a ldaquAssim, a tatica do inimigo seria
“a tentativa de bloquear Boston, Nova lorque, caldalre, o Chesapeake e o Mississipi,
em outras palavras, os grandes centros de exporagdportacdo” (MAHAN, 1984, p.
66).

Transpondo para o caso brasileiro — que explorassem@amente adiante -, é
importante nos questionarmos: 0 inimigo ndo mirarigrande centro econdmico-

industrial e populacional do pais no caso de ataqueis?

Mahan ressalta ser importante que “o inimigo segatido, ndo somente fora de
Nossos portos, mas também distante de nossas”cddbasacaso, o corddo de ilhas
britdnicas franqueadas a OTAN, que defrontam ndigz@l (ver mapa p. 60), ndo
contraria essa regra estratégica basica? Quaigdlasedéio necessarias para contrapor

esta desvantagem estratégica? Vejamos isto nalmapirrespondente.

Ainda sobre o carater ofensivo das orientacdes ddakl consideramos
interessante a sintese proposta por Paul Kenneuyseensdo e queda das grandes
poténciasna qual propde (KENNEDY, p. 100) uniangulo virtuosoem Mahan, o que
podemos afirmar tratar-se do centro da formulagi@pglitica do norte-americano. Este
triangulo, julgamos, se constituiria da existéndea Marinha Mercante, com grande
capacidade para transportar bens, aliada a prodecéabricacdo de bens para a
realizacdo destas trocas; bem como da existénaaldeias para a realizacao de troca

comercial; e de bases navais para a expansao ahkcion

Assim, concluindo, segundo ALMEIDA:
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disse Mahan que uma Marinha de Guerra era essmecitd uma forca
armada que tinha na mobilidade sua principal gadéd Quanto mais
afastados os interesses sujeitos ao ataque de wersado, mais necessaria
se fazia uma Marinha de Guerra poderosa’. Para fsi@ necessario
aumentar a mobilidade da forca e com isso, avul@avaecessidade da
aquisicao de bases em diversas partes do mundo osdénteresses
nacionais’ se fizessem contrariados, de modo a iperanacdo ofensiva
‘instantaneamente’ (ALMEIDA, 2010, p. 170).

Quem estuda hoje a organizagdo do poder naval-aoregicano, com seus
comandos regionalizados, que inclui a recenteuestdo da IV Esquadra no Atlantico
Sul, ademais de uma extensa rede de base a da@edias em todo o mundo, néao
deixara de perceber que as orientacbes de Malaespeito de terem aparecido ainda
no final do século XIX, foram efetivamente postas@ratica e perduram até 0s nossos
dias, ao ingressarmos na segunda década do sé€llo X

Por fim, outra questéo, ja mencionada, mas queaeaiom grande importancia
no pensamento de Mahan, diz respeito a perenidadguas observacfes, tendo em
vista, como admite, que “as circunstancias da guswal mudaram muito nos ultimos
cem anos [...]" (MAHAN, 1984, p.65). Por certo agsera necessario diferenciar
questdes de natureza conjuntural de questbes pereslacionadas a orientagdo
estratégica que guarda correspondéncia nas grdatathas, e das quais derivam

grandes ensinamentos.

Com isso, concluimos, assim, as seis questd@isanianasvoltadas para o
estabelecimento do poder naval.
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As teses principais de HALFORD JOHN MACKINDER

Sir Halford John Mackinder nasceu em 15 de fevereim 1861, em
Gainsborough, Inglaterra, e viveu até marco de 1B4vum prestigiado professor de
geografia, lecionando na Universidade de Londreaembro do Parlamento britanico
entre 1910 e 1922.

Mackinder é considerado um dos principais, sengdnzipal representante da
geopolitica classica, uma vez que desenvolveu speegsdo dominante, a do poder

terrestre.

O pensamento de Mackinder é “alicercado na ideiquéea geografia é mivot
(base, sustentéaculo) da historia”. Trata-se de “tenda que tem na geoestratélia-
isto é, segundo definicdo de Brzezinki,gestaodos interesses geopoliticos —, “a chave

para a hegemonia mundi&”

Mackinder é tido como classico da geopolitica, arte mais nada, porque
concebeu uma série de conceitos-chave para agéligmlitica que se mostram atuais,
tais como o deéheartland area piv§ world island anel insularou exterior e anel

interior ou marginal®. Alcancou esta condicdo de referéncia classicaeesuado,

1 VESENTINI define Geoestratégia como a dimensdo espacial da estratégia. A estratégia, para
este autor, é compreendida como uma redefinicdo da “arte da Guerra”, isto é, onde uma tropa
estaciona, para onde ela se desloca, etc. A geopolitica, por outro lado, teria como preocupacéo
fundamental a correlagéo de forgas no territorio, em especial, quanto ao espagco mundial. Ainda
que, agrega o professor, “na préatica, contudo, sempre foi extremamente dificil separar a
geoestratégia da geopolitica” (Cf. VESENTINI, José William. Novas geopoliticas. Sdo Paulo:
Editora Contexto, 2008. p. 18). No Diccionario Latinoamericano de Seguridad y Geopolitica, no
verbete Geoestratégia, o termo é definido como “conceito moderno da estratégia que amplia
seus alcances, estendendo a proporg8es consideraveis do globo terrestre, como hemisfério e
continentes” (Cf. BARRIOS, Miguel Angel. Diccionario latinoamericano de seguridad vy
geopolitica. Buenos Aires: Editorial Biblos, 2009). J& em MELLO, propde-se utiliza-las “no
sentido a elas atribuido por Zbigniew Brzezinski, sendo geopolitica”...“combinagéo de fatores
geograficos e politicos que determinam a condicdo de um Estado ou regido, enfatizando o
impacto da geografia sobre a politica”, ao passo que a estratégia “refere-se a aplicacdo ampla
e planejada de medidas para alcancar um objetivo basilar ou a recursos vitais de importancia
militar” (Cf. MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Quem tem medo da geopolitica?. Sdo Paulo:
Editora Hucitec e EDUSP, 1999. p. 12). O préprio Zbigniew Brzezinski, no seu Gran tablero
mundial (1998), ressalta que “a Geoestratégia € a gestdo estratégica dos interesses
geopoliticos” (Cf. BRZEZINSKI, Zbigniew. EI gran tablero mundial: la supremacia
estadunidense y sus imperativos geoestratégicos. Barcelona: Paidos, 1998).
12 VESENTINI, José William. Novas geopoliticas. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2008.p. 18.
'3 |dem, Ibidem, loc. cit.

40



essencialmente, dois textos curtos e um pequermdiy longo da primeira metade do
século XX,

O primeiro texto, com menos de vinte paginas, tasdé uma conferéncia
“densa e concisd® pronunciada n&ociedade Geogréafica Real de Longnea virada
dos séculos XIX para o XX, mais precisamente em4l1%sta intervencao foi
reproduzida ndrhe Geographical Journatomo titulo deThe geographical pivot of

history. Trata-se do texto inicial e basilar de Mackinder.

Em outro momento, estas ideias seriam desenvoleiddgalizadas. Em 1919 —
ja sendo observadas as consequéncias da primeina gnundial —, surge o livideais
democréticos e a realidad&m 1943, ja na condi¢cdo de um autor consagradwica,

a pedido ddoreign Affairs um balanco de sua teoria, buscando novamentkzatia
e desenvolvé-la, num texto denomin&@lonundo redondo e a conquista da,pd& nao

mais que quinze paginas.

Nesta concisa apresentacdo, nos propomos a \asitdeias essenciais contidas
nos originais dos trés materiais basicos que forrmaamoriamackinderianado poder

terrestre.

A repercussao déhe geographical pivot of histgrgecorre, antes de mais nada,
de uma caracteristica de Mackinder — que adenaiacteriza a geopolitica em geral —,
de propor formulagdes que representam consequéparasa politica de um Estado.
Iniciativas politicas que, como diria Napoledo,elam a geografia, isto €, o espaco e a
posicdo de um Estado. Assim, das formulacdes d&iNter, derivaram iniciativas que
influenciaram o sistema internacional em todo oukecXX e, podemos afirmar,

certamente neste século XXI.

Afinal, como explicita COSTA, surgidas:

numa conjuntura marcada por disputas hegeménicasseaia mundial, as
ideias de Mackinder, essencialmemeagmaticase destinadas a ‘formar
opinido’, acabaram por influenciar uma ampla area gknsamento

4 Nesta resenha critica das teses basicas de Mackinder, utilizaremos como base e fonte

primaria estes trés textos classicos, e como fonte secundaria, textos auxiliares indicados na
bibliografia. Infelizmente, a despeito da relevancia do autor, desconhecemos edicdo em
Psortugués dos textos mencionados.
MELLO, op. cit., p. 12.
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geopolitico, o que inclui até mesmo autores sitsaglm campos opostos
(COSTA, 2008, p. 77-78).

Como exemplo, cita geopoliticos que vao do alemad Kaushofer, por um

lado, ao norte-americano H. Weigert, por outro.

Assim,

o pragmatismo de Mackinder, por ele entendido comatismo, caracteriza-
se por uma tentativa permanente de aliar a anagdiséca de equilibrio de
poder do quadro internacional, os elementos enggirfpara ele concretos)
fornecidos pelos estudos correntes fornecidos pgagrafia. Dessa
associagdo peculiar, entende o autor, surgiriaopajtica (COSTA, 2008,
p. 77-78).
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MAPA 04: CASTRO, Therezinha d&eopolitica:principios, meios e fins. Rio de Janeiro: Bibliatein
Exército Editora, 1999.
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Segundo MELLO (1999, p. 11), Mackinder apreserma) © The geographical
pivot, nesta ocasido, uma teoria que “tinha como idéée a existéncia de uma
rivalidade secular entre dois grandes poderes @mi@gs que se confrontavam para a
conquista da supremacia mundial: o poder terrestepoder naval’. “O primeiro” —
sistematiza este autor — “sediava-se no coracdeudasia e, mediante uma expansao
centrifuga, procurava apoderar-se das regidestpesas do Velho Mundo e obter saida
para 0os mares abertos”. Ja o segundo, o poder, riaahdo nas ilhas adjacentes ou
regides marginais eurasianas” — 0S mencionado8is — “controlava a linha
circunferencial costeira do grande continente ediamtée uma pressdo centripeta,
procurava manter o poder terrestre encurraladmteoior da Eurasia”. Para este autor,
“Mackinder realizou sua ‘revolugcédo copernicana’,cbocar em xeque a consagrada
teoria do poder maritimo” (MELLO, 1999, p. 16).

Como observa COSTA (2008, p. 79), “a constituic@stel espaco politico
mundial’, em Mackinder, “afeta consideravelmentecamportamento externo dos
Estados, jA que, no seu entender, cada movimentoguealquer parte do globo,
repercutird imediatamente no equilibrio de forcady €, afeta a balanca de poder ou a

correlagéo de forgas no sistema internacional.

Finalmente, como introducao, cabe destacar quatdeefa significativo, que na
Inglaterra insular, tendo em vista a tradicdo nadal seu pais, que o gedgrafo
Mackinder, em sua obra de 1904, viesse a defendéeia de “que a disputa pela
hegemonia em escala global dependia da importécada vez maior do que ele
chamou de ‘poder terrestre” (COSTA, 2008)

Jones &pud COSTA, 2008, p. 86), por sua vez, considera, por lado,
“inteiramente l6gico que os Estados Unidos tenharadp a geopolitica de Mahan, pais
que necessitava superar seu ‘isolamento naval’passo que “a Inglaterra seguia a
geopolitica de Mackinder, ja que, hegemonica nogspampunha-se a necessidade de

preocupar-se entdo com listerlands® e, especialmente, corheartlanddo globo”.

'® Segundo nosso Dicionario Latinoamericano de Seguridad y Geopolitica (Cf. BARRIOS,
Miguel Angel. Diccionario latinoamericano de seguridad y geopolitica. Buenos Aires: Editorial
Biblos, 2009. p. 227).
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O pivdé geograficocomeca afirmando ser possivel considerar a exgéora
geografica do globo terrestre “como quase termihatando em vista que a era
colombina “em 400 anos, completou o contorno doahamlo que, “o inicio do século
XX marca o fim de uma grande época historica”. lisgendo em vista esta premissa,
de que a patrtir do fim da “época colombiana’ — &Cdistovdo Colombo —, 0 mundo
estaria integrado em um “sistema politico fechdde”um todo integrado, onde n&o

mais haveria areas nao descobertas pelo hama&tantalque nao tivesse “dono”.

Com isso, Mackinder se propde a “buscar uma formukaexpressara, até certo
ponto, alguns aspectos da causalidade geogréficestdaia universal®.

Além de histérica— ainda queurocéntrica e etnocéntrica—, ndo menos
importante € perceber a visdo de munuackinderianaprofundamente condicionada
pela territorialidade. O mesmo eurocentrismo seleeem Mackinder, ao aludir ao
“desaparecido professor Freman”, argumento queiceno sentido”, é correta a ideia
de que “a Unica histdria que tem importancia ésardgas mediterrdneas e européias”,
pois, segundo Mackinder, “foi entre estas racas sueriaram as idéias que fizeram

donos do mundo os herdeiros de Grécia e Roma”.

Quem observa o papel pretérito da China, com o geeswma milenar civilizagao,
e ao ingressar nesta segunda década do séculm>Xébel que ela jogara no préoximo
periodo, percebera que aqui, talvez, esteja o poais flagrante de anacronismo em
Mackinder.

Contudo, como sintetiza COSTA (2008, p. 79-80), Wtader “dirige sua

atencdo preferencialmente para a imensa massatterreonstituida pela Eurasia,

Hinterland “é um territério ou area de influéncia. Especificamente, segundo a doutrina do
hinterland, este conceito se aplica a uma regido interna situada depois de um porto, onde se
recolhem as exportacdes e através do qual se distribui as importacdes. A palavra provém do
alemé&o e significa ‘terra posterior’ (a uma cidade, um porto etc.). Em um sentido mais amplo
que o anterior, o termo se refere a uma esfera de influencia de um assentamento”.

MELLO, Leonel ltaussu Almeida. Quem tem medo da geopolitica? Sdo Paulo: Editora
Hucitec e EDUSP, 1999. p. 213.
¥ MACKINDER, Halford J. El eje geogréfico de la Historia. In: RATTENBACH, Augusto B.
(Org.). Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1985. p. 65.
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fixando-se na ideia de que os povos e nacdes dp&ifwram forjados em grande parte
como reagfes sucessivas as ameacas externas prigsrda Asia”. Nessa resisténcia
coletiva, comum, estq a base da formacdo das na;@es nacionalidades naquele

continente, um dos bercos da civilizagdo humana.

Assim,

relacionando as caracteristicas climaticas e t@fiogs, com os movimentos
de populagéo e incursGes dos povos dessa regidbregdo ao Ocidente, o
autor conclui pela existéncia de um auténtico ‘domi terrestre’,
relativamente pouco povoado, mas dotado de caistatas que permitiram
aos seus povos (nbmades em sua maioria) esterftlg¥nima na Europa
Ocidental as demais regides asiaticas e até mesmpode da Africa.
COSTA (2008, p. 79-80)

Exemplo maior disto, certamente, foi Gengis Khalb@l- 1227), conquistador

e imperador mongol.

Mackinder propde um importante conceito, ao defede “as idéias que vao
formar uma nagdo em oposicdo a um simples ajuntamé® animais humanos,
geralmente tem se realizado sob a pressao de umdagdo comum ouwliante da
comum necessidade de opor resisténcia a uma forgna''® (grifo nosso). Aqui,
Mackinder apresenta uma ideia-forca que é validaoatdias de hoje: a ocorréncia de
coesdo e unidade nacional frente a um inimigo e&tegue, em muitos casos,

representaram a for¢ca que amalgamou nacoes e abdautes.

Assim, continua Mackinder, a “civilizacdo européjanum sentido muito real,
produto da luta secular contra a invaséo asiatiea& que, como veremos, sera base de
sua interpretacdo geopolitica a respeito da “tewragdo”. Afinal, “o contraste mais
notavel que mostra o mapa politico da Europa madera que “a vasta zona da Russia
ocupa a metade do continente e (por outro ladog¢diszidos territérios que ocupam as

poténcias ocidentais”.

Mackinder recorre novamente a histdria para afirgquer “os hunos, por ordens
de Atila, se estabeleceram na parte central dat®ump mais extremo das estepes
danubianas, e a partir deste ponto, lancaram dagses contra o norte, leste e sul

contra 0s povos estabelecidos na Europa”. Assidyzde autor, que “é muito possivel

¥ MACKINDER, Halford J. El eje geogréfico de la Historia. In: RATTENBACH, Augusto B.
(Org.). Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1985. p. 67.
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gue os anglos e os saxdes se viram entdo obrigaciozar o mar e fundar a Inglaterra

nas ilhas britanicag®,

Recorrendo a geografia, sustenta Mackinder que:

a massa terrestre da Eurasia assim compreendidacenteano e o deserto
tem 21 milhdes de milhas quadradas (54,4 milhdes qdédmetros
guadrados), ou seja, a metade da extensao das deriglobo, se excluimos
do calculo dos desertos do Saara e da Arabia.

Reforcando sua visdo da preponderancia terrestossggue Mackinder — a
despeito da Eurasia “se caracterizar por uma nothsiibuicdo de cursos d’agua” —,
estes sdo “praticamente inluteis para as comunisdgé®anas com o mundo exterior”,

isto €, com 0S oceanos.

Explica Mackinder que:

a concepgdo de Eurasia a que chegamos desta foranaed uma terra
continua, rodeada por gelos no norte e por aguauas partes (...) com
mais de trés vezes a extensdo da América do Noctgoecentro e norte
medem aproximadamente 9 milhdes de milhas quadi(@3a3 milhdes de
quildmetros quadrados) ou seja, mais de duas eertensio da Europa.

N&o possuindo, desse modo, nenhum curso de aguehggee ao oceano “e
com excec¢do da zona de bosques subéarticos, sdmeeta favoraveis a mobilidade

dos homens que montam em cavalos ou camelos”.

A seguir, explica o que mais tarde se consolidesi@ao um de seus conceitos
chave, a ideia danel marginalou interior aoheartland.Segundo o referido pensador,
“no leste, sul e oeste desteracao terrestre(Heartland no original em inglé$j estao
as regibes marginais, na forma de amplos semioBcgjue sdo acessiveis aos

navegantes” (grifo nossg)

%% |bidem, p. 68-69.

L A Ginica vez em que “heartland” aparece no Pivot geografico da histéria.

2 MACKINDER, Halford J. El eje geogréfico de la Historia. In: RATTENBACH, Augusto B.
(Org.). Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1985. p. 74-75.
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MAPA 05: (BONFIM, Uraci Castro. Geopolitica. Brasilia: Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército, 2005.

Aqui esta, pois, a esséncia da visdo geografiddatkinder, com a descricao,
por um lado, doHeartland — uma verdadeira fortaleza natural, ndo acesgiekls
mares nem pelos rios — e por outro, das regibfeginas, dos anéis, estes sim,

acessiveis por oceano.

O conceito ampliado deertland em lugar de algo mais estrito area-pivot—,
fica mais claro no trabalHoemocratic ideals and realifypaseado na observacéo de que
com a primeira guerra recém-findada, Mackinder lvesdalterar parcialmente seu
esquema de balanco de poder estratégico” (COST®8,20 86-87). O citado autor
propde, a respeito, uma excelente sintese da ajgatada de Mackinder.

Afirma este autor que:

examinando o desfecho da guerra e a disputa pentea@etre csea-powee
o land-power conclui (Mackinder) que, dados os contornos do®dos de
guerra navais e terrestres, definiu-se um enormguctm supra continental
constituido pela Europa, Asia e Africa que ele chateworld island Com
isso, ele altera seu esquema de 1904, baseadaesa p&d’ (0 ‘coracdo
continental’), com um entorno por ele chamadaondeginal crescenfo resto
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da Eurasia) ésular crescen{América, Africa — ao sul do Saara —, Australia
e grandes ilhas européias). Desta feita, com a filundial’ surge um vasto
conjunto transcontinental complementado perifergmaten pelo southern
heartland(Africa ao sul do Saara) e pelos ‘satélites’ (dierterras dansular
crescenkt (COSTA, 2008, p. 86-87).

“Finalmente”, continua COSTA:

substitui adrea pivot pelo heartland Nao se trata apenas de uma nova
denominacdo para esse espago estratégico. Elen aliethém as suas
fronteiras, adicionando ao antigo espago o maid®ald trecho navegavel do
baixo e médio Danubio, 0 mar Negro, a Asia mendkrraénia, a Pérsia, o
Tibete e a Mongdlia. Este é o novo ‘coracdo contale espaco de poder
estratégico que extrapola o territorio russo, j@ nga primeira guerra, até os
mares e rios desta imensa regido foram fechadgmot@ncias maritimas
(COSTA, 2008, p. 86-87).

Sobre a alteracaoarea pivopor heartland—, busquemos uma explicacdo com o
préprio Mackinder em seu artigo de 1843Argumenta ele que “a palavieartland
aparece uma vez em um escrito de 1904, mas de awmdental e como um termo
descritivo e ndo técnico” (como conceito). Depowsjtinua:

ao término da primeira guerra mundial, no meu IDemocratic Ideals and
Reality(...) claramente a etiqueta ‘piv6’, que havia sighoopriada para uma

tese académica no comeco do século, ndo mais equadh para uma
situacao internacional como a que emergia (MACKINDE943).

Para melhor compreender estes conceitos, retornafles geographical pivot
of history no qual esta implicita a valorizacdo que Mackirfde da imensa mobilidade
na regido eurasiana, chave para seu dominio terrest

Entretanto, Mackinder reconhece que:

o resultado mais destacado do descobrimento dauetgpassando pelo cabo
da Boa Esperanca, conduzia até a india, foi que aminavegacdes costeiras
oriental e ocidental da Eurasia, ainda que por amircho tortuoso, e em

certa medida neutralizou as vantagens estratégi@gsosicao central que

mantinham os ndmades das estepes, pressionandaoelebra partir de sua

retaguarda.

Nesse sentido, continua o gedgrafo inglés:

0 Oceano, Unico e continuo que envolve as terradidas e insulares é, por
suposto, a condigdo geografica fundamental de yaé® o dominio do mar
e para todas as teorias de moderna estratégiaiteaminavais, tal como
expdem escritores como o capitdo Mahan e o Sr.cep#niilkinson .

23 cf. MACKINDER, Halford J. El Mundo redondo y la conquista de la paz. In: WEIGERT, Hans
W.; STEFANSSON, Vilhjalmur. (Org.). Politica y poder em um Mundo mas Chico. Buenos
Aires: Editorial Atlantida, 1948. p. 180.
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A citacdo de Mahan indica que Mackinder ndo apeoabecia as teorias do
norte-americano como, também, formula sua teoria sémonia com a tese da

supremacia dos mares, como observamos anteriormente

Segue Mackinder chamando atengédo para os graneisseda passagem do
Cabo da Boa Esperanca para o continente europsimAas navegacdes colombianas

provoCcaram um:

enorme efeito politico, produzindo reflexos numadificacdo radical das

relacdes entre Europa e Asia, porque na Idade Médiaropa esta entre um
deserto que ndo se podia passar pelo sul, um odeanonhecido pelo oeste,
enormes zonas geladas ou cobertas de bosquesqudoennoroeste e pelo
leste e sudeste, as constantes ameacas da mabidpdrior dos némades
gue montavam cavalos e camelos.

Foi o que permitiu, nos 400 anos que se seguiracojanizacdo completa do
globo terrestre. Desse modo, “criaram-se novas [asroem terras desocupadas
descobertas no meio dos mares (...) constituindanghde bases exteriores e insulares
para o0 poder maritimo, inacessiveis para o podeestee da Eurasia’. Com isso,

Mackinder fornece excepcional explicacdo sobresewolvimento do poder maritimo.

A despeito de reconhecer estes fatos objetivoskiM@er, no entanto, pondera
gue “o poder terrestre todavia existe e recentestacimentos aumentaram seu

significado”.
Para ele,

enquanto os povos maritimos da Europa Ocidentalci@iperto os oceanos
com suas frotas, povoaram continentes exterioresmre,graus variaveis,
converteram em tributarios as bordas exterioreAgi (...) o poder russo se
estende desde Moscou, através da Sibéria.

De acordo com o pensador em questdo, pode-se afjteao contorno do Cabo
da Boa Esperanca € equivalente em termos estragédiem como a mobilidade de
cavaleiros no coracdo da Eurasia. Segundo Mackitelstie ataque a oeste a partir da
Asia, levado a cabo por ginetes, foi um acontecimgnase t&o fértil em consequéncias

politicas como foi o contorno do Cabo da Boa Espera

A seguir, no que concerne a expressao da contoadigd Mackinder enxerga
entremaritimidadee continentalidadesustenta o referido pensador que “a expansao da
Europa por terra e por mar, continuou, num certdid® a antiga oposi¢cao entre 0s
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romanos e 0s gregos”. Enquanto “0s romanos-teutsmdésncaram ao mar, oS gregos-

eslavos cavalgaram pelas estepes conquistandcaast, diz Mackinder.

Mas para ele, a diferenca essencial estd na quistdobilidade. Afirma, numa
demonstracdo de seu decantado realismo, que “ornmgmder terrestre difere do
maritimo ndo menos na fonte de ideais, mas nas igiimsd materiais de sua

mobilidade™*.

Noutro exemplo em que se apoia na questdo da wmhaddi para contrapor o
poder terrestre ao poder maritimo, Mackinder arguangue “com o (navio a) vapor € o
Canal de Suez parecia haver aumentado a mobildageder maritimo em relacdo ao
poder terrestre” e “as ferrovias funcionavam ppafthente como tributarios do
comeércio oceanico”. Mas, continua ele, “com asofgas transcontinentais agora estao
se modificando as condicbes do poder terrestre enemhuma parte estes podem

exercer tanto efeito como no fechado coracéo teerda Eurésia”.

Desse modo, empolgado com as possibilidades delidaul@ no coracdo
terrestre possibilitado pelas ferrovias, alega Matde que estas “tem um papel muito
destacado nas estepes, porque podem substituib#idade dos cavalos e camelos”.
Aqui, como se vera também nos outros dois trabalbosais, nota-se que, ao contrario
do que diriam seus criticos, Mackinder percebe goiAncia das alteragcbes
tecnoldgicas no debate estratégico.

Em Democratic ideall...], por exemplo, Mackinder acentua sua compi@ans
das novas possibilidades estratégicas advindas rdgregso técnico-cientifico,
lembrando queapud Costa, 2008, p. 87) “hoje os Exércitos ndo disp@penas da
Ferrovia Transcontinental, mas também de veiculosomzado. Possuem também

avides de poder terrestre contra o poder marified@ moderna artilharia (...)".

Voltando aThe geographical pivo}...], noutro trecho, de grande relevancia
contemporanea, Mackinder vincula as potencialidadatirais a potencialidades
econdmicas. Segundo o pensador, no Império Russa ongdlia, “sdo até certo

ponto incalculavel suas potencialidades enquanfmoulacdo, produtora de trigo,

* MACKINDER, Halford J. El eje geografico de la Historia. In: RATTENBACH, Augusto B.
(Org.). Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1985. p. 76-77.
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algodao, combustiveis e metais, sendo inevitavel lquse desenvolva um grande
mundo econdmico, mais ou menos isolado, que sac&ssivel ao comércio oceanico”.
Ao lado da valorizacdo do territorio, Mackinderoréda enormemente a possibilidade
de paises ricos em recursos naturais tirarem vamtagstratégica dessa condicao,

estabelecendo modelos autarquicos que permitastensacao de seu poder.

Mackinder conclui seu célebiiéhe geographical pivot of historyuestionando
“se ndo € evidente uma certa persisténcia da celgedgrafica” em relacdo ao curso
histérico. Ou se “ndo é a regido pivo da politiaandial essa extensa zona da Eurasia,
gue € inacessivel aos tanques, mas que antigapstat@ aberta aos ginetes ndmades e

hoje estdo ao ponto de ser cobertas por uma reigerdeias?”, pergunta.

Assim, diz ele, nesta zona eurasiatica ha, a untesipo, uma mobilidade
transcendente e ao mesmo tempo limitada do podestie. Aqui aparece a relacao

entre poder centrifugo e poder centripeto que @&pOS anteriormente.

Desse modo, de acordo com Mackinder, a Russia ogopéugar no mundo
similar ao que a Alemanha ocupa no centro da Eu@ai ele, “ndo possuir nada no
mar é para a politica russa uma lei tdo fundameia@io para a Inglaterra possuir o

dominio dos oceanos”.

Afirma o pensador em questdo que, dada estas edstichs especiais da
Russia, como estado pivod, sua condicdo, digamagofjica e geoestratégica “ndo é
equivalente aos periféricos”, isto é, “fora da zpné, num grande arco interior, estdo a
Alemanha, Austria, Turquia, india e China e nunoaggterior, Inglaterra, Africa do

Sul, Australia, Estados Unidos, Canada e Japao”.

Revelando seu temor como inglés, Mackinder adysta o risco de o mundo
ser dominado por uma alianga russo-germanica.dfara
o equilibrio se tombaria a favor do Estado pivOmaoresultado de sua
expansdo para as terras marginais da Eurasia, tpelmia utilizacdo de
amplos recursos continentais para construcdo de fum@a e (assim), o

império do mundo estaria a vista. Isso poderiarec@e a Alemanha aliar-se
a Russia.

Para desespero de Churchill e dos ingleses, isgesteu taticamente em 1943,
quando funcional a ambos lados, alemaes e sosétissinam pacto de nao-agressao,

que a despeito de seus efeitos, rapidamente ssfieitd. .
51



Em Domocratic idealq...], de 1919, fruto da guerra recém-findada, Miaa&r
volta a manifestar preocupacdo com a ameaca alent®mdinio da Europa do leste,
com risco de a “forca estratégica alema, que padernar-se o nucleo de poder do
heartland. Neste trabalho, reiterando sua preocupacéo cam possivel alianca
Alemanha-URSS, surge seu mais famoso alé@aem domina a Europa Oriental,
comanda o Heartland. Quem domina o Heartland, comata o world-island. Quem
domina o World-island, comando o mundo®.

A seguir, retornando &he geographical pivdt..], visionariamente — tendo em
vista a presente época —, Mackinder adverte quelesenvolvimento das grandes
potencialidades da Ameérica do Sul podem ter inflindecisiva no sistema’.
Entretanto, com olhar da virada do século XIX parXX — e ndo certamente no
periodo atual —, sustenta que a América do Sulé¢godalecer os Estados Unidos, ou

pelo contrario, a Alemanha, se esta puder desafraréxito a Doutrina Monroe”.

Noutro trecho, discute a diferenca de agilidadecemtgrande Estado localizado
no coracao da Eurasia e os Estados que o circuriRiEmele,
as particulares combinacdes de poder que se pdemrqailibrio ndo sdo
sustentaveis; meu argumento € que, de um pontoigdde geografico,
provavelmente girara ao redor de um Estado pivé,pyavavelmente havera

gue ser sempre grande, mas com uma mobilidadeadlmiem comparagéo
com as potencias marginais e insulares que o nodeia

Estaria ele se referindo ao poder de atracédo doelgs Estados em relagcéo aos

gue os circundam?

7

Na ultima frase ddPivot geografico igualmente visionaria € a questdo da
emergéncia da China, dado da realidade atual. Gapen pede atencdo ao “perigo
amarelo para a liberdade do mundo” representado pusibilidade de “os chineses,
organizados pelos japoneses, [chegarem] a venicepério russo e conquistarem seus
territérios”. Afinal, “simplesmente porque agregatima frente oceénica aos recursos
do grande continente, vantagens que 0s russosamespda regido pivo, todavia nao

puderam gozaf®.

> MACKINDER, Halford J. Democratic ideals and reality. New York: Henry Holt and Company,
1942. p. 150. (traducéo nossa).

*® MACKINDER, Halford J. El eje geogréfico de la Historia. In: RATTENBACH, Augusto B.
(Org.). Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1985. p. 78-81.
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A movimentacdo chinesa atual, em alianca com osos sna Organizacao de
Cooperacdo de Xangai, de natureza estratégica momema, visando polarizar os
Estados da Asia Central — especialmente os perte&sa ex-Unido Soviética —, da

inteira razao a adverténcia de Mackinder.

Segundo COSTA (2008, p. 82-83), “a leiturapmhper por Mackinder naquele
25 de janeiro de 1904 na Real Sociedade Geogrgdicau as mais variadas reacdes”,
inclusive houve quem lamentasse a auséncia de roendlor Gabinete, dada a Obvia
relacdo dos temas tratados com o interesse nadigi@ds. Ha quem contestou as teses
de aumento do poder terrestre, dado o “enorme a@omearcapacidade das embarcacoes
militares no transporte de tropas, aliada a suaomaiobilidade propiciada pela
propulsdo a vapor”. Mackinder contra-argumentou que
0 conceito de mobilidade num futuro préximo nacagstnum ou noutro
dominio de circulagdo (mar ou ferrovia, por exefphoas na articulacdo de
ambos, podendo contar ainda, brevemente, com agacgée aérea como
forca complementar. Nesse sentido, conclui, o pquditico e militar sé
pode ser perseguido quando a poténcia puder cootaruma solida base

técnico-cientifica e industrial, o que certamenimidui a importancia
relativa de sua posicédo geografica (MACKINDERUACOSTA,).

A posicao estratégica sem igual dos Estados Unajuss a segunda guerra, até

os dias atuais, da inteira razdo ao geografo inglés

Quinze anos depois de sua magistral conferénadineidindo com o término da
primeira guerra, observa COSTA (2008, p. 83) quelifaer “retoma em um livro as
suas idéias basicas sobre o ‘coracdo continemtaldificando-as em alguns de seus
aspectos e aprofundando as principais teses atadasnem 1904”. Trata-se de
Democratic ideals and realityde fevereiro de 1919, um pequeno livro de pouasm

de duzentas paginas.

Boa parte do livro € dedicada a visdo de mundoandas, filosofica, de
Mackinder, com longas digressfes sobre “o idealidemocratico”. Ha também dois
capitulos dedicados a “liberdaddteedom, uma dos homens, outra das nag¢des. No
trabalho, como lembra COSTA, “sua antiga tese @eegia necessario aliar democracia

com realismo politico é destacada e desenvolvida”.
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Para efeito deste trabalho, interessa, sobretw@dobgsca de contrapor em dois
capitulos distintosthe seaman’s point of vieao the landsman’s point of viewara
COSTA (2008), uma clara tentativa de polemizar éd¢fred Mahan.

Entretanto, para Joneapud COSTA, 2008), ele “evita a simplificagdo de uma
oposicao frontal entre o ‘poder maritimo’ (Mahand &oder terrestre’ (Mackinder)”.
Para este autor, Mahan estava atento para o pstilatégico representado pela Russia,
mas, ao contrario de Mackinder, “acreditava qua espansdo poderia ser freada por
uma politica de conten¢do das demais poténciasd@s@o poder maritimo”.

A ideia da contencdo, tanto maritima quanto teeestas bordas da Eurasia,
seria mais a frente desenvolvida por Nicholas J8pgkman, com sua teoria das
“fimbrias” (ou Rimlang — que basicamente propunha ocupar as bordas do wand
—, seguida por George Kennan, que em 1946 esaieaquiele que ficou conhecido
como The long telegram+ uma proposta de contengcdo da Unido Soviéticatadd
pelos EUA comdoutrina Trumanem alusdo ao entéo presidente estadunidense, Harr

S. Trumam — conforme pode ser visto no capitulo IlI

Um importante desenvolvimento das teses de Mackirdie respeito, como
observa COSTA que:

apesar dos oceanos constituirem um Unico e vapag@gle circulacdo (na

verdade, para ele, existia um Unico oceano), @rastiemonstrava que 0s

gregos, romanos, povos cristaos, etc., semprel@gamavam com porgdes

regionais dos mares e oceanos, capturando comirsugacido e dominio
espagos mais ou menos restritos deste ‘oceano’ TBOX08, p. 86).

Em outras palavras, buscava-se uma nacionalizag@&eehno frontal, tanto em
termos de rotas econdmicas como estratégicas — quigohoje é regulamentado

internacionalmente pela Convencéo das Nac¢Ges Usatas o Direito do Mar.

*k%k

Finalmente, em julho de 1943, aparece Faeign Affairs seu O mundo

redondo e a conquista da pdendo em vista, diz ele, pedidos para “considezameu
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conceito estratégico de ‘Heartland’ perdeu algungmificacdo diante das novas

condicOes de guerra” (Mackinder, 1948, p. 178).

O autor, retornando as suas comparacdes acercaldetprrestre — poder naval,

e novamente recorrendo ao transcendental contarrsmldda Africa, comega tragcando
um paralelo entre “Vasco da Gama, dando a volt€alno de Boa Esperanca em sua
viagem a India, até os finais do século XV, e @matida a cavalo de Yermak, o
cosaco, a frente de seus ginetes através dos Mdraes até a Sibéria, no comeco do
século XVI". A seguir, reafirma com mais clarezanda, sua tese a respeito das
pressdes centrifugas vindas laeartland contra os povos estabelecidos kbsilands
Desse modo, afirma o autor:

esta comparagdo por sua vez me induz a revisarlonga sucesséo de

incursdes levadas a cabo pelas tribos ndmades i@ a5 longo da

antiguidade classica e da Idade Média contra alpopo estabelecida nas
bordas dos subcontinentes: Europa peninsular, @ridadio, India e China.

Mackinder esclarece que ‘ldeartland é a parte norte e interior da Eurasia”.
Ainda, assim, adverte, “o conceito ndo admite uefantao precisa sobre 0 mapa, pela
simples razdo de estar baseado em trés aspectasadep da geografia fisica que,
enquanto se reforcam mutuamente, ndo coincidemcans os outros”. Contudo,
adverte que “ndo obstante estas aparentes disciapaoheartlandoferece uma base
fisica suficiente para o pensamento estratégicéqui, porbase fisica suficiente para
0 pensamento estratégictendo em vista o0 ja apresentando, argumentaise 0
importancia de recursos naturais abundantes p&ea atmpla capacidade de retaguarda

estratégica.

Reconhecendo que “é suficientemente exato dizerogtegritério da URSS é
equivalente adneartland exceto em uma dire¢cado” e, como dissemos, em ralgjto
relevante em termos de manobra estratégica, qeedaetaguarda (da entdo URSS)
encontra-se a vasta planicie lteartland apta para a defesa em profundidade e para a
retirada estratégica”. Talvez Mackinder ja tivesge mente, ao dizer isso, a retirada
estratégica soviética de tropas e suprimentosufimad fabricas que foram desmontadas

2" cf. MACKINDER, Halford J. El Mundo redondo y la conquista de la paz. In: WEIGERT, Hans
W.; STEFANSSON, Vilhjalmur. (Org.). Politica y poder em um Mundo mas Chico. Buenos
Aires: Editorial Atlantida, 1948. p. 179-181. Sobre a referéncia a China, ndo se pode deixar de
mencionar a grandiosa Muralha desse pais, com seus mais de trés mil quildbmetros, com a sua
funcdo de conter as constantes invasdes dos povos ao Norte, e concluida exatamente no
século XV, durante a Dinastia Ming.
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e remontadas no interior) ordenada por Stalin @ piok muitos como essencial para a

posterior reacao e vitdria ao avango nazista gebriborio russo.

Discutindo a atualidade do conceito ltartland Makinder lembra que “é certo
gue a costa artica ja ndo é inacessivel no sealidoluto que a palavra tinha a alguns
anos”, tendo em vista os quebra-gelos e as aersui@veeconhecimento desenvolvidas,
“mas uma invasdo de forcas hostis através de unsiia vextensdo de gelos
circumpolares e sobre 0s musgos da tundra e dagid®sla taiga do norte da Sibéria
parece quase impossivel frente as defesas aéndatices baseadas em terra”. Hoje,
guando observamos uma nova disputa do polo nolbke pee defrontam este territério
— Russia, Dinamarca (metrépole da Groenlandia),ad@&nEUA e Noruega, que ja
pleitearam a posse da regido, e sempre tiveramdaetas pedidos pela ONU,
percebemos o quanto esta regido possui de potestiatégico e econémico.

Escrito em meio ao desenrolar da segunda guerrekiitier vé o rompimento
por Hitler do chamado Tratado Molotov-Ribbentropatamente porque “a agricultura

mais prospera e suas industrias (soviéticas) ssngagam no caminho do invasor”.

Como dissemos acima, Mackinder, para defenderaligdade de seu conceito,
volta a referir-se as “vastas potencialidades”hdartland Para ele, exceto por uma
entdo deliberada politica soviética, de apresehtaras poucas mercadorias, 0 pais
pode produzir tudo 0 que necessita”.

Nesse sentido, previa Mackinder, em pleno ano d&8,1§ue “se a Uniao
Soviética emerge desta guerra como conquistadofdetiaanha, deve ser classificada
como a primeira poténcia do globo. Serd ademawé@npia colocada estrategicamente
na posi¢cao mais vantajosa do ponto de vista dei@hdfinal, conclui, “oheartlandé
a maior fortaleza natural do planeta”, chamandogdi® para o fato de leeartlandser
“a fortaleza do poder terrestre no grande contmeld mundo”. Quem observar o

desenrolar da guerra fria dara razdo ao geogrgfésn

Diante da ameaca soviética, o pensador pede “gaeuh@ efetiva e duradoura
cooperacao entre a América do Norte, Inglaterreaeda”, e, ainda, que os trés paises,
mais a Russia, se comprometam “com que o diabgodsa jamais levantar a cabeca

na Alemanha e morra de inani¢ao”.
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Mackinder também se dedica a polemizar com a tesqueé o poder aéreo
poderia liquidar “tanto frotas (navais) como ex@®<i, citando, para tal, “um
combatente aéreo” que dizia o seguinte: “o podeéeo depende absolutamente da
eficiéncia de suas organizacdes em terra”. Ou Bg@ha autonomia absoluta — apenas

relativa — do poder aéreo.

Concluindo seu raciocinio, Mackinder chega a st&temo que se refere ao
conceito doheartland que“néo [duvidava] em afirmar que € mais valido e m#ib
hoje do que era ha vinte ou quarenta anos atrdsialAlembra o autor, observando o
desenrolar da segunda guerra mundial, “pela prangz na historia, ha dentro desta
vasta fortaleza natural uma guarnicdo adequada pegar a entrada ao invasor
germanico”. Assim, como viria a verificar-se, daplee:

a largura da entrada na fortaleza constitui umaagam, pois brinda a
oportunidade de derrotar o inimigo obrigando-o alizar um amplo
deslocamento de seu poderio humano. E em cima leaém doheartland
h&a um amplo depdsito de rico solo para a obtengdocotheita, minerais e
combustiveis, equivalente — ou quase equivalertgudo o que esta acima

ou abaixo dos Estados Unidos e dominio do CanaddC@HINDER, 1948,
p. 184-188).

A exemplo de outros textos, Mackinder conclui sealho com uma visao
profética, ao retomar, novamente, a importancipatse de recursos naturais. Lembra
que “as florestas tropicais de ambos os lados thn#it¢o sul, a das Américas e as da
Africa (...) poderiam sustentar a um bilhZo de pass E o que provavelmente veremos

neste século XXI.
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CAPITULO Il

Atualidade e superacdes, pontos de contato e difagas em Mahan e Mackinder

Neste segundo capitulo, buscaremos apresentar spagtoidentidade e de
diferencas entre Mahan e Mackinder, seguido de tdebabre a atualidade e as

superacGes em ambos os autores.

*k%k

Parafraseando a famosa frase da Marx, ao estudasreses centrais de Mahan
e Mackinder, podemos dizer que seus espectrosnoanti rondando o mundo. Para
além de algumas opinides superadas ou anacrOnicaatural em autores que
escreveram no final do século XIX e inicio do XXntas teses centrais dos dois autores,
encontramos ensinamentos perenes, que justificaroodicdo de classicos fundadores

da geopolitica.

A principal poténcia hegemonica de nossa épockstaos Unidos, utilizaram,

e utilizam até hoje, em larga escala, os precegafrais dos dois autores.

Podemos exemplificar, antes de mais nada, pelasalsuperioridade norte-
americana no mar — com uma Marinha que é divididacemando que abarca toda a
esfera terrestre, e, mais do que isso, contrallemfacto os principais pontos de
passagem (rotas de comércio), como o Canal do Rarade Gibraltar, o de Suez, o

estreito de Malaca, etc.

Aludindo a isto, afirma Brzezinski:

se construiram impérios através da cuidadosa cstagei manutencdo de
posicdes geograficas vitais, tais como Gibraltarcanal de Suez ou
Singapura, que serviram como ponto de estrangulanmn eixos de uma
sistema de controle imperial (BRZEZINSKI, 19984p).

Podemos, também, argumentar a respeito da imensalmade estratégica que
os Estados Unidos, mesmo com o fim da guerra ¢oatinuam dedicando a vasta
massa terrestre da Eurasia, chamada por Mackirdéhatmundial. Por exemplo, na
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Asia Central, ponto cardeal para a manutencio gienenia na Eurasia. Bastaria dizer,
aqui, da enorme presenca militar norte-americanAfaganistdo ou das investidas de
Barack Obama em relacdo a India e a Russia patificaisa permanéncia de uma

opcaomackinderiangor parte da superpoténcia.

Hoje, diante de um mundo marcado por uma transledépoca, de incertezas e
tendéncia a intensificacdo de conflitos de variadesurezas, e de crescente
instabilidade — como veremos mais detidamente pauta Il —, torna-se essencial
retornar aos classicos do pensamento geopolitisxando extrair licbes que possam
servir a época atual e identificando seus anacrwssDe forma introdutéria, € o que

buscamos nestes dois primeiros capitulos.

O sentido da ida aos classicos da teoria geoplitisa, nesta Dissertacao,
fornecer uma base para a discussdo de uma “gresidEegia” contemporanea no

pensamento geopolitico brasileiro.

Assim, neste capitulo, tratamos de identificar eletos de “permanéncias e
descontinuidades”, primeiro em Mahan, depois em Kwder. Em seguida,
apresentamos pontos de contato e oposi¢des entt@ioautores. Em todos os casos,
buscamos sempre que possivel extrair licdes eioakacas questbes com os debates
contemporaneo das relagdes internacionais e, eatiakpcom a situacao brasileira e

sul-americana.

Algumas permanéncias e descontinuidades em MAHAN

O principal fator de permanéncia em Mahan € o teosuas teses sobre a
primazia do poder naval, escritas no final do s®elX, e tendo passado, portanto,
mais de um século de seu aparecimento, seguirelmemcfando as atitudes das
principaisArmadasno mundo. Em especial, a de seu pais, de longeneipal forca

naval nos séculos XX e neste inicio do XXI.

Como lembra o Almirante Accioly Fragelli, comandanio programa de
submarinos da Marinha do Brasil (JOBIM, 2010, 8-893), atendendo a ensinamento
mahaniang “a Marinha norte-americana possui uma capacidadse deslocar e operar

em qualquer teatro do mundo com grande rapideri€raia”. Além disso, apresenta
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“comandos especificos para cada area geografiaaatdo com a estratégia militar” do

pais.

Contam os Estados Unidos com extensa rede de hases literalmente em
todos os Oceanos; por exemplo, defrontando o llitwessileiro e sul-americano esta um
corddo de bases navais, resquicio de outrora, \gto wapério britdnico, que estao
fraqueadas a utilizacdo dos paises da OTAN. Tedespequenas ilhas que seguem
colénias daquele pais, tais como a ilha de Ascer&@ata Helena, Tristdo da Cunha,
Gough, Georgia do Sul, Sandwich do Sul, Orcada$uloe as ilhas argentinas das
Malvinas, ocupadas pela Inglaterra (ver mapa aigedtstas ilhas representam,
parafraseando o que disse o general norte-amerizganglas Mac Arthur a respeito de

Taiwan, “um porta-avides incapaz de ser afundado”.

O Atlantico Sul e as bases britanicas da OTAN
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As teses de Mahan guardam, igualmente, grandedstdalno que diz respeito a
centralidade da América Central e do Caribe paesteatégia de seguranca norte-
americana, seu “primeiro corddo” de defesa, seimpéro de seguranca imediato. A
postura intransigente dos Estados Unidos quantoba,Gecusando-se, apos mais de
cinquenta anos, a reconhecer a opcao soberangpteiteeu povo, € expressao, para
além dos antagonismos ideolégicos, da importameaihanianado controle de Cuba, e
assim, do Caribe, pelos Estados Unidos. Outro eleerapreacédo desproporcional dos
Estados Unidos por ocasido do terremoto no Haitgndo em questdo de horas
mobilizou milhares de soldados e farto armamentqQu® expressa o temor com uma

onda de refugiados vindos do Caribe.

Nesse contexto, vale uma pequena digressdo quelardselementos para
compreender, no Capitulo IV, o papel chave da Araédo Sul no pensamento

estratégico norte-americano.

Aqui, hd um ha um velho e, todavia, atual debatepprmeia a propria ascensao
dos Estados Unidos no mundo, representada pelainthg entre a corrente

“isolacionista” e a “intervencionista”.

Para a primeira, o dominio do hemisfério america@mpre foi a 12 linha de
defesa dos Estados Unidos, onde esse pais dewsreentrar todas suas energias,
isolando-o e blindando-0; ja a segunda correnténtervencionista, considera o
hemisfério americano a 22 linha de defesa, viseohgwveria o risco do “cerco” do “novo
mundo” pelo dominio do “velho mundo” por poténdistis. Assim, caberia aos EUA
disputar o controle da “ilha-mundo”, em especialsdando um equilibrio de poder,
incentivando as contradi¢cdes e impedindo uma aiaamgualquer custo, entre a Europa
e a Asid®.

A despeito da ordem, seja para uma corrente, saja putra, ha um
denominador comum que é a importancia do dominmigdférico como base para a

hegemonia norte-americana no mundo.

8 Este debate esta fartamente retratado, dentre outros, no classico “Estados Unidos frente al
mundo”, de Spykman.
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Um sintoma desta preocupacao estratégica norteianare o fato de no ultimo
periodo, em tom alarmista, haver diversas maniféstagovernamentais ou thenk-
thanksnorte-americanas, alertando para a perda de mtilmélesse pais na América
Latina, vis-a-vis,com o aumento da presenca de poténcias extrafiéeicas, como

China, Russia e Ira.

A partir do conceito geopolitico dgnéis ou circulos concéntricqspodemos
dizer que a base da expanséao estadunidense no rimiinckem primeiro momento (isto
€, inicio do século 18), o dominio daquilo que MileB Spykman denominou de
“mediterraneo americano” (1942, p. 52) - a areagggdia do Caribe expandida para o

norte da América do Sul.

Afinal, para Spykman, ao contrario do que “erroneai® se supde” [...] “O
continente sul-americano ndo funciona como uma angsegrafica homogénea”, mas
se trata de uma massa territorial e maritima (baaribenha), que vai do sul dos

Estados Unidos até “as terras altas das Guianas$apdo pela Colémbia e Venezuela.

Assim, um primeiro perimetro de seguran¢a nacioioal Estados Unidos se
alargaria ao norte da América do Sul, e em partigdande Caribe” ou “mediterraneo

americano”.

Ja& um segundgairculo concéntrico mais alargado, abrangeria o conjunto do
hemisfério americano, incluindo a América do Submitica, no conceito de
Spykman, abaixo das barreiras naturais represeniaela parte norte da Cordilheira

dos Andes e pela densa floresta amazonica.

Fechamos esta pequena digressao, apoiados no itieop&8pykman, para
demonstrar que perdura o ensinamento de Mahan sobcentralidade da éarea

geografica imediatamente ao sul do territério narteericano.

Diga-se, de passagem, que ndo é apenas os Estadiss WJue seguem as
recomendagcdes de Mahan. Segundo KAPLAN - analistestiabilishmentnorte-
americano, portanto, obviamente, aqui ndo se detapinidoneutraou desinteressada

—, a China, poténcia em ascenséao, também o faan8egle, a China
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considera o oceano territorialmente: o préprio mddoexpresséo “primeiro
cordao de ilhas” e o “segundo cordao de ilhas"ggusdo corddo de ilhas
inclui os territérios americanos das ilhas Guam aridha do Norte) sugere
gue os chineses veem todas estas ilhas como easedsdarquipélagos da
imensa superficie terrestre chinesa. Ao pensaaldeaneira, sobre os mares
contiguos de seu pais, os lideres navais da Chifia mostrando a filosofia
agressiva do estrategista naval americano Alfreay/@hMahan, na virada do
século XX, que defendia o controle do mar como &alba decisiva
(KAPLAN, 2010, p. 34, traducdo nossa).

Provavelmente, inspirado em Mahan, de quem erauwsdeitor, lembra-nos
KAPLAN que:

Nicholas Spykman, o especialista em geopoliticaséitulo XX, observou
qgue, ao longo da histéria, os Estados tém se emagdenbm ‘expansao
ultramarina e circunferencial’ para ganhar contads mares adjacentes. A
Grécia buscou controle sobre o Mar Egeu, Roma sobviediterraneo, os
Estados Unidos sobre o Caribe — e agora a China soMar da China do
Sul. Spykman denominou o Caribe ‘o Mediterrdneo Aramo’ para
ressaltar a sua importancia para os Estados UGK®BLAN, 2010, p. 37,
traducdo nossa).

N&o deveria o Brasil ter a mesma percepcao soBténtico Sul? Como, alias,
parece que a Marinha do Brasil passa a ter, arpdes propostas de seu
reaparelhamento. Esta € uma das recomendacoes luen Mae podem se mostrar

adequadas para um pais como o Brasil, dotado ddeytigoral.

Vide a relativa novidade na geopolitica brasileirgste século XXI,
representada pela centralidade da Amazonia Azuhags amplamente, do Atlantico
Sul, no pensamento de estratégico-militar do Esbadsileiro.

Ha uma maior nitidez com relacdo a importancia gétpa do Atlantico Sul no
pensamento geopolitico brasileiro. Um exemplo recea expressivo Sao 0s
pronunciamentos de relevantes estudiosos sobren@, tem recente ciclo organizado
pelo Ministério da Defesa brasileiro, no ano de®@d%®, mesmo, do préprio entéo
ministro da Defesa, Nelson Jobim, que em pronuremos firmes, expressara

9 Referimos-nos ao ciclo de cinco Seminarios denominado SEGURANCA INTERNACIONAL:
PERSPSCTIVAS BRASILEIRAS, realizados nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Brasilia, entre marco e junho de 2010, ao qual assistimos na sua totalidade e que resultou em:
JOBIM, Nelson; ETCHEGOYEN, Sergio W.; ALSINA, Jodo Paulo. (Org.). Seguranca
Internacional: perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.
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preocupacao do governo brasileiro para com a aostgepsesenca da OTAN defronte o

litoral brasileiré®.

POSICIONAMENTO DO BRASIL NO ATLANTICO
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MAPA 07: CASTRO, Therezinha d8eopolitica:principios, meios e fins. Rio de Janeiro: Bibliatec

do Exército Editora, 1999

A recomendacdo de Mahan, quanto a protecdo doesparbs faz lembrar a

enorme vulnerabilidade das plataformas petrolifdeaBetrobras, onde o Brasil extrai a

maior parte do seu petroleo — e, assim, da gramg@ertancia do atual programa de

reaparelhamento da Marinha do Brasil, sobretudsubmarinos a propulséo nuclear.

%0 ver, por exemplo, “Brasil rejeita agdo da Otan no Atlantico Sul” in O Estado de S&o Paulo,

21/10/2010, p.A21
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Da recomendacdo de Mahan, no que concerne a raamssle proteger as vias
de penetracdo interiores do territério, podemo®mas a decisdo da nova Estratégia
Nacional de Defesa, no sentido de criar a 22 Esquda Marinha em area proxima a
foz do Rio Amazonas. Assim, de acordo com a recdagio de Mahan, a respeito da
importancia de fixar bases de operacdo para alémteditorio, lembramos da
importancia, em discussao na Marinha, de criarsdoaaeais como, por exemplo, na ilha
de Trindade, que defronta o Estado do Espirito &Gdngo depois dos campos de

petréleo do pré-sal.

E relevante, todavia, a defesmhanianada importancia da protecdo das linhas
de comércio. Um dos exemplos mais utilizados nasodstracdes da importancia desta
ideia, diz respeito a regido do Estreito de Malawasudeste asiatico, cujo blogueio,
afirmam muitos, teria a capacidade de colapsamacgsia chinesa, tendo em vista o

volume de mercadoria e petrdleo que por la trapsita este pais.

A defesa de incentivar maritimidade isto é, o contato com o mar por parte de
um povo com base para o poder naval, também nesgalgo pertinente na atualidade
para um pais dotado de imenso litoral. No casoadw fprasileiro, ressalte-se que nao
apenas temos no sangue de nossa heranca lusitagasto pelo mar, como,
efetivamente, a maior parte de nossa populacd@esta mais de duzentos quildbmetros
do mar — o que, por outro lado, se pensarmos emogemackinderiano, revela uma
debilidade estratégica, em especial, por conceguande parte da rigueza nacional

préxima ao oceano.

A prépria transferéncia da capital, do Rio pardamalto central — proposta feita
originalmente por José Bonifacio de Andrada e Sitwaitos antes de Mahan ter escrito
seu famoso livro, ou de Mackinder ter proferido spsmlmente famosa conferéncia —
foi fruto da identificacdo desta vulnerabilidaden Mesma forma, a Estratégia Nacional
de Defesa menciona a vulnerabilidade representaldacpncentracdo de nosso parque
industrial aeroespacial em Sao José dos Campasjcdp quildbmetros do litoral norte

paulista.

Também nos parece relevante mencionar o debategtoopor Mahan sobre o

carater do governo. Compreendemos esta questao aaefesa e a centralidade do
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interesse nacional como condi¢do para a projecgmder. Governos pusilanimes em

relacédo ao interesse nacional, certamente, naarpexercer poder soberano.

Por fim, possui grande atualidade o debate progmstdlahan acerca do carater
ofensivoversuscarater defensivo do poder naval, com a defeshanianado carater
ofensivo das Esquadras. Alias, a defesa de umarrposltamente ofensiva do poder
maritimo coaduna-se com a visdo, segundo a quahiMéhum apologista — a de uma

postura imperialista.

Ha quem defenda que a postura da Marinha do Bmaghrtir da Estratégia
Nacional de Defesa, de privilegiar meios estrat&gyique nesta interpretacdo seriam
tipicamente dissuasivos, como o submarino a préaputsiclear, revelaria uma postura
contréria a vis&o proposta por Mahan para o asaegunto do poder naval Por certo,

trata-se de tese altamente controversa.

O ponto maior de superagcédo e anacronismo em Makaa @isdo, carregada de
etnocentrismo, sobre o carater nacional. Aqui, mirahte norte-americano adere as
teses correntes a época — e, porque nao, atédaojdsdo média norte-americana — a

respeito de povos superiores e povos barbaros.

A valorizacdo dos povos empreendedores em detrardo® “povos coletores”
— expressao utilizada largamente por Sergio Buadgudolanda enRaizes do Bras#
€ absolutamente falsa, tendo em vista a formac&alsbrasileira. Omestre da
brasilidade Gilberto Freyre, tratou de fazer cinzas deste tip visdo. Em trabalho de
conclusdo da graduacao, discutimos em profundidsti® superacdo produzida por
Freyre?. Além disso, para além do aspecto socioldgicoescente relevancia brasileira
no concerto das nacdes — e de grandes paises envalegnento — e, por outro lado, a
flagrante decadéncia europeia, derrubam teses érimas, como a defendida por
Mahan, a respeito do carater nacional.

Algumas permanéncias e descontinuidades em MACKINDE

% Referimo-nos aqui as teses defendidas em conferéncia apresentada oralmente pelo Capitdo
de Mar-e-Guerra Francisco Eduardo Alves de Almeida, em agosto de 2010, no 6° Ciclo de
Geopolitica da ECEME (Escola de Comando do Estado Maior do Exército), na qual estivemos
resentes.
> Ver CARMONA. Formagcao social Brasileira: uma introducdo ao debate. 2006
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Observando a situacao estratégica global, ha miataes para se defender a
ideia de que a granda mundial mackinderianae mais especificamente a Eurasia —
para além de ser leeartland a partir do qual se dominaria 0 mundo —, certameh

cenario central no equilibrio de poder e na balaectorcas no mundo.

O continente geopoliticamente central do mundo assperiferias € melhor

percebido quando o mapa é invertido em relacdaméocomo conhecemos:

&?wm} i ﬁ/’/#\ ém{l&_ i CEOMEHILON o)
il L e C onaNo. o/ DELSUR %
eV f*z o e R ; | ATLANTIEO {Lﬂ_m ;, Y
P N . SUR B \“ it
\ P 5
L OCEANG, f} \orsawopn(fmo
ATLANTICONORTE - \ | NORTE.

MAPA 08: BRZEZINSKI, Zbigniew.El gran tablero mundialia supremacia estadunidense y sus
imperativos geoestratégicos. Barcelona: Paid6s8.1291.

Primeiro porque, como lembra Brzezinski, “a poté@ngue domine a Eurasia
podera controlar duas das trés regides do munde avaincadas e economicamente
mais produtivas” (1998, p. 39). O geopolitico nerericano, de origem polonesa,
escreveu em 1997 um conhecido estudo, visando d#rapgue mesmo com o fim da
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guerra fria, se mantinha a centralidade da Eurésiao “tabuleiro geoestratégico

mundial™.

Brzezinski argumenta que:

a Eurasia é também o lugar onde estao situadosoa paate dos Estados do
mundo politicamente ativos e dindmicos. Depois Bgtados Unidos, as
seguintes seis economias mais importantes e osngegseis paises cujo
gasto em armamento militar sdo mais elevados estdo Eurasia

(BRZEZINSKI, 1998, p. 46).

Além disso, “todas as poténcias nucleares recodhgtiestdo na Eurasia.
Contudo, Brzezinski ao defender a manutencao daatielade da Eurasia, dando razao
a Mackinder, também prop6e uma atualizacdo do poaoackinderiano. Afirma que:

na atualidade, a principal questdo geopolitica méds é a que parte da
geografia da Eurasia como ponto de partida pam@ndrdo continental, nem

tampouco a questdo se o poder terrestre é maidicatjuo que o poder

naval. A geopolitica deslocou-se da dimensdo redigpara a global,

considerando que a preponderéncia sobre todo @nent# eurasiatico é a
base fundamental da supremacia global” (BRZEZINSRBS, p. 47).

Ha muitos fatores a recordar a atualidade das tBsg®ografo inglés, Halford
Mackinder. Uma das mais recorrentes, ou melhor, dasachaves de andlise do quadro
internacional - um dos cenarios que se propde pdi#uro préximo -, € o de um
contexto internacional marcado pela existénciameG#2, no qual Estados Unidos e
China seriam os dois polos de uma nova bipolarifagleporque néo, de disputa da
ilha-mundial eurasiana. Ainda que a ideia de um 1®<2 pareca alarmista e exagerada,
na verdade parte de uma percepsi@ofobicados paises ocidentais, estimulada pelos
grandes meios de comunicacéo, de fato ocorre uspaitdi de protagonismo e mesmo
de hegemonia na regido da Asia Central.

Certamente, a era atual observa um deslocamentixdogeoestratégico do
Atlantico Norte para o Pacifico, 0 que se trataude espetacular novidade, tendo em
vista 0 cenario dos ultimos séculos. Na verdadgtieneenario, pela primeira vez desde

as navegacoOes de Colombo, o Atlantico perderiatmadelade entre os oceanos.

% BRZEZINSKI, Zbigniew. El gran tablero mundial: la supremacia estadunidense y sus

imperativos geoestratégicos. Barcelona: Paidés, 1998.

% Cf. GLOBAL GOVERNANCE 2025: AT A CRITICAL JUNCTURE, de setembro de 2010,

publicado pelo National Intelligence Council do governo norte-americano. Disponivel em:

<http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025 Global Governance.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2010.
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Ao mesmo tempo, estaria ocorrendo, como dissemasri@mente, um
deslocamento no polo mais dinamico da Eurasia, epta@ria se deslocando de sua
extrema periferia ocidental — a Europa ocidenfadra sua extrema periferia oriental — a
China.

No que diz respeito a situacdo contemporanea dastaymanalistas como FIORI
(2010) e o professor Francisco Carlos Teixeira,@rda UFRJ, apresentam analogias

entre o periodo atual e o daquele conhecido codmahnamaddrande Jogo

Teixeira defende que poderiamos estar vivendo wo periodo similar ao do
Grande Jogp ocorrido na Asia Central no século XIX, que segaresentativo da
atualidade de algumas das teses de Mackihd&iinal, naquele periodo, entre a india
britdnica e as regifes periféricas do Império Rupsoduziu-se uma grande disputa,
com centro no Afeganistdo — envolvendo, tambémérsi® (atual Ird) e a regido do

Tibete/Xinjiang, areas remotas do Império chingsela hegemonia da regiao.

Por um lado, havia o antigo desejo russo de possesso ao Oceano indico;
por outro, as iniciativas britanicas para contea e@spiracao russa, tendo em vista as
grandes consequéncias estratégicas que delas aatviti se considerarmos, por
exemplo, as teses de Mahan. E parte d€sande Jogo por exemplo, a criagc&o
britanica do Estado-tampdo do Paquistdo — e, postente, a transferéncia
estadunidense de poder nuclear a esse pais, masmooqtrariamente as regras do
sistema internacional. O objetivo britanico eraratggdo da India, sua coldnia, da
Pérsia e das rotas de comeércio; jA 0 american@ratono Paquistéo, visava gerar uma

balanca de poder frente a indé&@o-alinhada

Dentre outros importantes analistas internaciongige defendem estarmos
vivendo uma reedicdo d@rande Jogp est4, como vimos, Zbigniew Brzezinski, que
incorpora largamente as tesaeackinderianasobre oheartlande sua centralidade na

era atual.

Observando o cenario internacional, parece-nos awaireto falar nunGrande

Jogoque opde, de um lado, os Estados Unidos e sekaleuropeus da OTAN, e, do

* |deia apresentada oralmente em palestra sobre Mackinder e Haushofer, em agosto de 2010,
no 6° Ciclo de Geopolitica da ECEME (Escola de Comando do Estado Maior do Exército), a
qual estivemos presentes.
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outro lado, a China — fortemente preocupada comsspes centrifugas em sua fronteira
ocidental remota, sobre os mucgulmanos chinesesrgiang e os chineses tibetanos — e
a Russia —, que ap0s o fim da Uni&o Soviética sdiesua presenca na Asia Central -

um objetivo estratégico do pais desde os czares.

Desse modo, ha razdes suficientes para acrediggrmgusecular luta entre o
chamado “urso” russo e a “baleia” norte-americaray se somar — ao lado do urso — o

dragao chinés.

Essa disputa se expressa na contenda, por um teddChina e RUssia,
conformando uma alianga no ambito da OrganizacaGabperacdo de Xangai, e do
outro, EUA e os europeus, no ambito da OTAN, emnsisado civilizadora- até agora

absolutamente frustrada — no Afeganistao.

Neste ultimo caso, EUA e OTAN, além de criarem unotgiorado no
Afeganistdo, com a imposicdo de um governo titdraa®, cuja autoridade se resume a
capital Cabul, realizam forte assédio sobre a figi@éem no centro da mira o governo

islamico do Ird — um governo auténomo, que persegojeto nacional proprio.

Acerca do Ird, alias, teve grande impacto a assmato chamadécordo de
Teerd em maio de 2010, em que trés paises em desemeniio desnuclearizados
(ademais do Ira, Brasil e Turquia) se pronunciasamspeito de tema estratégico, de
exclusivo manejo das poténciasclearizadas em defesa do direito, consagrado nas
normas internacionais, de dominio de tecnologigrdeucdo de energia nuclear com
fins pacificos. A forte reacdo que se seguiu, epe@al por parte dos Estados Unidos,
mostra a centralidade que a questéo iraniana ereque ndo, de assuntos relativos a

Eurasia — tem para esse pais

% Ainda no governo Bush, numa concessdo absolutamente pragmética norte-americana —
tendo em vista que a Iindia é um dos quatro paises nuclearmente armados ndo autorizados
pelo “sistema internacional” — foi assinado um curioso acordo nuclear entre os dois paises.
Mais recentemente, no final de 2010, Obama visitou a india, onde além de assinar diversos
acordos novos, declarou apoio ao ingresso indiano no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. Claros sinais de assédio norte-americano a India, no contexto de sua geopolitica
contemporénea de contencédo da China.
¥ Em CARMONA (2010b) desenvolvemos andlise sobre o acordo de Teerd e as repercussdes
para a politica externa brasileira.
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IN DEFENSE OF EUROPE THE OIL SPILL'S NEXT MOVE

JUNE 7, 2010

Newsweek

PROHIBIDA SU VENTA POR SEPARADO.

IS THIS THE FUTURE?

AMERICAN POWER AND ITS LIMITS
BY FAREED ZAKARIA

ILUSTRACAO 01

Além de objetivos estratégicos, ha nitidos objetigopondmicos na disputa atual
pela Asia Central: por exemplo, no controle da ref#e oleodutos que levam
suprimentos energéticos a Europa, por um ladaChkira, por outro. Elemento que néo

existia, por exemplo, em 1904, quando Mackindestezfamosa conferéncia.

Além disso, trava-se na Asia Central um jogo, aljjetivo parece ser o de
ameacar a integridade territorial chinesa. AlémTdm®et, a provincia de Xinjiang tem
registrado disturbios étnicos. Segundo KAPLAN,

Xinjiang, 0 nome da provincia mais ocidental dan@hisignifica ‘dominio
novo’ e refere-se ao Turquestdo Chinés, uma aremae vezes o estado do

Texas que encontra-se a grande distancia da anér@loga China no outro
lado do Deserto de Gobi (KAPLAN, 2010, p. 25).
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Assim, “a fim de proteger estas areas — e o petr@egas natural, o cobre, o
minério de ferro em seu solo —, Pequim vem ha d&cpdvoando-as com 0s chineses
Han da area central do pais” (KAPLAN, 2010, p. 25).

No grande joganackinderiang travado na Asia Central, poderia uma alianca
sino-russo-indiana dominarveorld island— como imaginou Mackinder que pudesse a
vir ocorrer no caso de uma alianca russo-germari@fazoes para imaginar que sim,
inclusive pela movimentacdo diploméatica e estragégio império norte-americano no

sentido de fraturar essa alianga.

Alias, mais do que nunca, observando a atualizdedaisao estratégica norte-
americana, parece estar viva a adverténcia viseorfe Mackinder sobre perigo
amarelo chinés, com a qual termina seu célebre texto solpe/ot geografico da

historia

O mais provavel, no entanto, é que se Mackindesefogvo ndo seria a
Alemanha sua preocupacédo principal. Afinal, esdgs, gamais amplamente a Europa,
decadente e estrategicamente prostrada ao progeruaidense, tém reduzida
capacidade de iniciativa prépria, sendo na prética apéndice no projeto norte-

americand’.

Ainda que a Alemanha desempenhe papel de carre-ciwefiue diz respeito a
economia da Unido Europeia — sendo nudcleo, junto E@anca e Gra-Bretanha, de uma
troika condutora do modelo em curso de integragédo noweshtinente —, do ponto de
vista estratégico, desde o final da segunda guetnadial, logrou-se impedir que o
demodniolevantasse a cabeca nesse pais, para usar unessé&qonackinderiana A
verdadeira ocupacdo do territério alemao, por dezetle bases militares norte-

americanas, € exemplo disto.

Mackinder chamava atencdo para a necessidade dgiaseuma zona de
contencdo entre a Alemanha e a RUssia, visandadimpma coalizdo entre os paises.
Em certa medida, isto esta absolutamente realizap apos o fim do bloco socialista

no leste da Europa. Assim, quem Vvé, atualmenteesepca norte-americana e alema no

% Como afirmou o entdo ministro da Defesa, Nelson Jobim, na Conferéncia do Forte de

Copacabana, em novembro de 2010, no Rio de Janeiro, "tudo isso leva a crer que a Unido

Européia ndo se tornard um ator geopolitico a altura de seu soft power nos proximos 30 anos".
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Leste Europeu percebe que os EUA ndo se esqueceaamrecomendacdes de
Mackinder®.

Em sua famosa obf@ choque das civilizagdeSamuel P. Huntington, dizia que
“de fato, no final dos anos 1990, a principal amaeagstabilidade e ao equilibrio de
poder na Eurasia parece ser a possibilidade denpmriante vacuo de poder, surgindo
no coracdo do mundo de Mackinder” (HUNTINGTON, 199828).

No entanto, quem observa a instabilidade na regiéojo exemplo maior € o
Afeganistdo — percebe que mais do que o vacuo derpo que existe, atualmente, é

uma feroz disputa, que lembra o veirande jogo

Ja a ideia de umistema mundial fechadd ainda mais verdadeira hoje do que
era em 1904. Ao ingressarmos na segunda décadscdio XXI, podemos dizer que o
mundo encontra-se integrado num toduundializadg praticamente sem areas
despovoadas, se ndo em funcdo de razbes fisicazliméticas extremadas.
“Globalizado”, entretanto diverso: a base da omgéo humana, a despeito de visdes

apologéticas dos anos 1990, segue sendo a naE&tado nacional.

Estamos de acordo com o argumento de HUNTINGTOMN§LQara quem, a
despeito da “globalizacdo”, vivemos numundo de civilizacbeso qual as identidades
nacionais tém grande preponderanciasi€®ema fechadodo representou, portanto, o
fim das nacionalidades, ao contrario, num contedto pressdo uniformizante, as

identidades cada vez mais se afirmam.

Esta dltima questédo levanta outra, igualmente aglievpara o pensamento de
Mackinder. Trata-se de sua preposicao, de granddidade, a respeito da possibilidade
de coesao nacional frente as ameacas exterfZeda vez mais, a chamada questéo
nacional — sobretudo quando defrontada com ameatahas, de natureza imperialista

— é motor de coesdo, emulacédo e motivacdo dassagiEs povos.

*k%k

% No auge da rejeicéo internacional & George W. Bush, o presidente norte-americano chegou a
ser recebido como verdadeiro pop star em Tirana, capital da Albéania. Obama, pouco depois de
ser eleito, fez um gigantesco comicio em Praga, capital da Republica Tcheca. Muitos outros
exemplos, aqui, poderiam ser dados neste sentido.
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Mackinder, por certo, também apreseifdgrantes anacronismo#or exemplo,
nao se aplica a era atual sua visdo de naturehmpeomente etnocéntrica, a respeito da
“civilizatoria missdo do homem branco” — a despdaocevidente atualidade da doutrina
do “destino manifesto” ou da democracia como vatoversal. Melhor dizendo, ainda
que se aplique, na era atual, estas teses sasgmexite percepcdes eurocéntricas que

contrariam interesses mais amplos dos povos do onund

Nesse sentido, ainda que, por certo, alguns gosempde-americanos sigam
autodefinindo para si essa “missao” - naquilo q@STA, citado na resenha sobre o
pensamento de Mackinder, chamoudilismo democraticdo autor.

Julgamos que ndo ha um sistema de governo Unioohagera uma ideologia
Gnica dominante em todo o globo, pelo menos pomprtstongado periodo historico —
um mito defendido por Mackinder, em skeleais democraticqse mais recentemente,
na esteira da euforia do fim da URSS, por persarsagemo Francis Fukuyama e

outros.

Também é profundamente datada a visdo de Mackidéervalorizar a
civilizagdo do homem branco em detrimento de oup@gs — um anacronismo que

revela, no conjunto de sua obra, uma visdo eurncént

Mas aqui cabe uma ressalva, proposta por MELLOcd@wirario da cartografia
de Mercartor, Mackinder,
como inovador, rejeitou o eurocentrismo da cartigréradicional (...)
porque desloca a Europa do centro do mapa-muinditramaio-a como uma

pequena peninsula ocidental do grande continentsiano, cuja posicao
nuclear passou a ser ocupada @t Area(MELLO, 1999, p. 195).

No entanto, se na cartografia Mackinder questioaarocentrismo — talvez pela
objetividade de sua condicdo de geografo, o mesincsa pode dizer de sua visao de

mundo, sobretudo a respeito da crenca na superi@idcidental e anglo-saxa.

Por fim, no que concerne as superacoes é validgatasas observacdes de
MELLO (1999, p. 194), segundo que, “ha pelo menois fendmenos cruciais cujas
implicacbes geopoliticas e estratégicas ndo foraeiramente percebidas pelo gedgrafo
britanico: a evolugao da cartografia e o avangtedaologia”. No primeiro caso, por ter
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Mackinder baseado suas teses em mapas-mundi @ggwajilindrica, ao passo que “ao
longo do século, a projecdo azimutal equidistantéqeeceu a cartografia, com um

diversificado leque de configuracdes geopoliticasteatégicas” (1999p. 197).

7

JA a segunda questdo, € recorrente entre os sritieoMackinder. Nesse
contexto, MELLO (1999, p. 202-211) critica a suimeacdo por Mackinder do
aparecimento do poder aéreo, alias, a mesma ogitieaaparece em ARON (1986). A
propdsito, sdo nas obras do autor francés que sma&las mais contundentes criticas a
Mackinder, no sentido de propor sua superacdoa@gidade, ao criticar Mackinder, é

ainda maior por se tratar um autor classico dasatecealistas.

Diz ARON (1986, p. 268), que “relido em 1960, o gedo inglés parece ter
tido a pior das sortes possiveis para um conselldar Principe: foi ouvido pelos

estadistas, mas ignorado pelos acontecimentos’ plagjue, segundo ele:

ndo € impossivel interpretar a conjuntura atualuz dos conceitos de
Mackinder, vendo a rivalidade entre a Unido Sowéet os Estados Unidos
como um episédio do diadlogo eterno entre o podeedee e o poder
maritimo, ampliado a escala do mundo contemporé@eatudo, o poder

aéreo acrescenta outra dimensdo aquele dialogaming cientifico do

espaco, pelos novos meios de transportes e congéniatenuaa oposi¢ao

classica dos estilos maritimos e terrestres (ARTIS6, p. 469).

Esta critica se soma a de outros autores que daferal anacronismo de
Mackinder pela suposta superacdo de sua tese bdsiqgaimazia do poder terrestre,

tendo em vista 0 avanco da tecnologia do podepaére

No entanto, parece-nos que € necessaria vé-la moduplo e contraditorio
angulo. Isso porque, diante desta questdo — seder @@®reo superou a primazia do

poder terrestre —, parece-nos que ndo ha uma taspusa.

N&o porque, como demonstram as bases aéreas norteeanasriespalhadas ao
redor do mundo — dando razdo a Mackinder —, éivalat autonomia dos aeroplanos,
mesmo 0S mais avanc¢ados tecnologicamente, com raaionomia de vbo, seguem

dependentes da retaguarda em terra, como disseoafeinglés.

Mas, também, tem razdo os que advogam a importéonqgider aéreo, pois, de
fato, uma marca da era atual, em termos de arnvaséggcas, € a existéncia de vetores

com imenso poder de destruigédo, que vai de armasaras de diferentes intensidades,
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passando por misseis intercontinentais, inclusiveencionais, indo até a realizacao de

guerra a partir do espago ou pelo mar, a partautbenarinos.

Entretanto— num argumento que reforcaria as tesédatkinder, mas que néo
estava posto a época —, como mostra o Iraque egaAistdo, e, mais recentemente, a
Libia, superioridade tecnolégica, quer no ar, queerterra, ndo € tudo; uma coisa é
arrasar o Exército de Saddam Hussein, as forcatareg afegas dos Talibas ou, ainda,
acuar as forcas de Kadafi. Outra bem distinta éfieetamento da guerra assimétrica,
travada no terreno, onde as forgas terrestres posiemter grande vantagem mesmo
em relacdo a forcas absolutamente superiores enogede armamento e tecnologia.
Neste sentido, é preciso observar a falacia daségses, em estudos estratégicos, que

creditam a tecnologia em si 0 poder determinanigueara moderna.

Pontos de contato e de oposicdes entre Mahan e Mader

No geral, a literatura em geopolitica busca destacaposicdo entre Mahan e
Mackinder. De fato, como ressalta Mackinder, ha dispntiva histérica entre terra e
mar que vem de Roma e da Grécia antiga, no ques tangvilizacdo ocidental —
enquanto “0s romanos-teutones se langaram ao mgregos-eslavos cavalgaram pelas

estepes conquistando os taranios”, diz Mackinder.

Fora da civilizacdo ocidental, também o antigo “ém@ do Meio” (a civilizacao
chinesa) se defrontou entre os dois caminhos aoslil por exemplo, nos dltimos cinco
ou seis séculos, entre a condicdo de grande paténz navegava pelo mundo a f8ra
e, na sequéncia, o isolamento territorial complejaando, chegou a transferir

populacdes do litoral para o interior.

Assim, o problema da oposicdo entre poder negeuspoder terrestre — ou
mais amplamente, da opcdo entrenaritimidadee acontinentalidade- €, antes de

tudo, um dilema geo-histérico humano que vem dgdon

% No livro "1421: O ano em que a China descobriu 0 mundo”, do historiador britanico Gavin
Menzie, encontramos a afirmagédo de que os chineses chegaram as Américas setenta anos
antes de Colombo Cf. MENZIE, Gavin. 1421: O ano em que a China descobriu o mundo.
Traducdo Maria Eduarda Colares. Lisboa: Dom Quixote, 2004.
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A despeito das decantadas diferencas, em que egte acabamos de nos
referir, e que € a mais conhecida, ha importantegop de contato entre Mahan e
Mackinder.

O primeiro deles, que gostariamos de abordar, alrumste século XXI —
sobretudo para um pais como o Brasil — é a absehiliteizacdo que ambos fazem, da

posse de vastos recursos naturais, por um lado@ipo, do fator posicao do territorio.

Mahan faz constante alusdo a importancia do p@géaconémico, territorial e
maritimo. Por sua vez, Mackinder, ademais de temocéator central para sua visao
acerca da inexpugnabilidade deartlanda abundancia de recursos naturais, possui um
sistema de pensamento que confere centralidads=rédrio e a sua posicao. Este autor
faz ainda defesa explicita das enormes potencitd&léuturas da América do Sul e da

Africa.

Estamos convencidos de que, para além da centtalida Eurasia, e mesmo
havendo um relativo descolamento do eixo atlama@ o pacifico, a ampla posse de
recursos naturais e terras agricultaveis na AmdiaSul e na Africa fardo destas

regides base de intensas disputas geopoliticagtdeema neocolonialistas.

E de grande importancia o alerta de Mahan — fordaute final do século XIX,
tendo em mente o0 seu proprio pais —, quanto aahg&o entre grande potencialidade e
debilidade estratégica. Argumento que atende assiglz@le de incrementar, no caso

brasileiro, nossa capacidade de defesa.

Facamos, aqui, uma pequena digressdo, que embarentameamente nos
afaste dospontos de contaio faz-se necessaria. Afinal, no caso brasileiro,

especificamente, como observa COSTA, possuimos:

recursos hidricos abundantes, praticamente todwmtengial hidrelétrico
remanescente do pais, algumas das maiores pravimiferais do mundo
(incluindo “minerais estratégicos”) e a mais foréudl diversidade biol4gica
do planeta (COSTA, 2007, p. 119-120).

O problema dasecuritizagdo dos recursos naturaés uma das principais
guestbes geopoliticas deste inicio de século XXjuiAMahan e Mackinder, como

observamos, tém questdes importantes a nos dizer.
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Trata-se, assim, de um debate central para o BNsitjuestdo amazonica, cabe

destacar a relevante observacao de COSTA:

cresceu também a presenca dos estrangeiros na.rBgide dela instalou-se
sob a forma de empresas que passaram a adquitdegraxtensdes de terras
para finalidades diversas, e uma maioria dessggrencontra-se abrigada
em organizacbes de diversos tipos, nelas predodunars missionarios
catllicos e protestantes e os militantes ligadoscaissas ambientais e
indigenas (OLIVEIRA, 2007)

Estes estrangeiros, prossegue o autor, chamanéatpog

sua crescente desenvoltura nos diversos férunsbatel nos movimentos
sociais em geral e, inclusive, em torno ou no cedtr aparelho de estado.
Ademais, programas de grande envergadura conduriosanos recentes
pelo governo e destinados a protecdo das suastisre caso do PPG7 -
contam com doacdo integral de governos estrangeims forte e Gbvia

participacdo dos seus representantes no processsuaamplementacao
(OLIVEIRA, 2007).

Aliado a isso, a presenca estrangeira na Amaza&teaefocada na:

demarcacdo de terras indigenas no Médio e Alto Negro e no Alto

Solim8es, na segunda metade dos anos noventa, foju@)tegralmente

executado com recursos doados pelo governo da Alem& conduzido sob
a coordenacdo de uma ONG brasileira e a supervisdagéncia de
cooperacao técnica daquele pais. Trata-se de @rget envolveu um
montante de recursos de duas dezenas de milhde=urds, e que foi
responsavel pela demarcacao de terras indigenggeendendo um total de
mais de 200.000 Km?, uma area equivalente ao estdddo Paulo
(OLIVEIRA, 2007)

Essa breve digressdo serve para realcar uma dasrabilidades brasileiras
mais importantes, relacionadas a utilizacdo datgaesmbientais como instrumento de

luta no jogo de poder no sistema internacional.

Em termos de debate estratégico, hd uma importaireidéncia entre Mahan e
Mackinder, no que diz respeito a defesa da mobiéida do fator surpresa como
premissa basica para vitOrias estratégicas. Nesseds, € central em Mahan, a
valorizacéo, a importancia do elemento surpretagisda postura ndo estacionaria, nao
estatica dos meios navais . Trata-se de uma queesitie foram efetivamente
incorporadas ndoutrinada guerra: a mobilidade e a surpresa frente aadnié uma

guestao chave e consolidada na estratégia mititdemporanea.

Também, em Mackinder, o problema da mobilidade rérakena obtencao de
superioridade estratégica. Dos camelos e cavalogpdaa antiga, passando pela

valorizacéo da ferrovia, como meio de mobilidadenais ao final de sua elaboracéao,
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dos veiculos motorizados, é grande a énfase dodefautor no que concerne ao tema

da mobilidade.

A importancia atribuida a mobilidade é uma recoragéd comum a Mahan e
Mackinder, a qual esta plenamente incorporada &idaumilitar contemporanea.

Nesse contexto, um exemplo recente e caro ao deeatgolitico brasileiro
refere-se as motivacfes estadunidenses para celesiaiento de bases militares na
Colémbia — para COSTA (2007, p. 125), a “presenitsamdos EUA na Colémbia é o
fato politico-estratégico mais importante paragusanca regional sul-americana”. Um
importante documento norte-americano, apresentadammbito da UNASUL (Uni&o
das Nacdes Sul-americanas), denomingdoroute strategy for Africom supppre
marco de 2009, mostra a funcdo da Base aérea aegBealo, na Colédmbia, no contexto
de uma rede de bases — que no caso especificosuanctontinuidade na ilha de
Ascensdo, no Atlantico Sul —, que visa aumentdicg&ecia estratégica da Forca Aérea
norte-americana. Uma base, alias, nas fronteirgsntizoniaverdebrasileira; a outra,

defrontando &Amazonia azul.

Também na nova Estratégia Nacional de Defesa birasésta presente a ideia
das Forcas Armadas brasileiras atingirem a recoagé&utnahaniana — mackinderiana
de adquirir mobilidade estratégica, sendo capazodsuir meios para atingir qualquer
ponto do territério nacional com grandes quantidatietropas em poucas horas.

Outro tema presente em Mahan e Mackinder, diz rtespevalorizagdo por
ambos, da grandeza do territério, ainda que comahess e cada qual com suas

motivacdes especificas.

Em Mahan — ap0s valorizar a extensao do territ@no,especial do litoral —, ha
uma adverténcia acerca da vulnerabilidade de unmdgraerritério com pouca
populacdo. E uma adverténcia que nos serve, tandaséa ser o Brasil, relativamente
ao seu territério, pais de uma populagdo diminwtancentrada em grande

conglomerados urbanos como Sao Paulo e Rio dedanei

Em Mackinder, também, encontramos a valorizacdo gcendes espacos
territoriais. Aqui, coerente com a ideia da forzalela terra coracao, ele o faz tendo em

vista — além dos recursos naturais, como ja virnogium a ambos — a importancia e
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vantagem estratégica para paises que possuem gjtendt®rios, no que diz respeito a
possibilidade de utilizacdo de retaguarda. Numdogiz seria a Amazodnia Nnosso

inexpugnaveheartlandsul-americano?

Por fim, para além da decantada diferenca MahanaekiMder (poder naval
versus poder terrestre) parece-nos importante registtambém, outra relevante
diferenca entre ambos. Trata-se, por um lado, isamahaniana- até como forma de
fundamentar sua posicao pgemaziado mar —, da estreita relagdo entre conformagéo
fisica e prosperidade, tendo em vista sua defesam@rcio exterior como caminho ao

desenvolvimento.

Aqui, hda uma importante diferengca com o pensadockiider. Enquanto
Mahan vé o comércio exterior como unico caminhor@spgeridade aquele chega a
defender — igualmente coerente com sua tese adarceexpugnabilidade deeartland
—, a possibilidade de constituir sistemas autaogitendo em vista a existéncia de um

grande territério e recursos naturais.

Quando extremadas, parece-nos que as duas posi@@esacronicas. Afinal,
tanto defender a exclusividade do comércio extermmmo possibilidade de
desenvolvimento, quanto a possibilidade de desemvenhto exclusivamente

autarquica, nao cabem neste mundo do século XXI.

*k%k

A guisa de conclusdo deste capitulo, manifestareesanconcordancia com a
resposta de uma conhecida obra de referéncia moliféza brasileira, derivada de tese
de doutoramento apresentada no Departamento dei&iealitica desta Universidade,
cuja pergunta é: “em que medida tornou-se obsoketpermanece atual o pensamento

geopolitico de Mackinder™?

Subscrevemos a resposta do professor a sua ppgpganta — reservando-nos o
direito de estendé-la também a Alfred Mahan. DizZLM& (1999, p. 193-194) que: “0
pensamento de Mackinder padece, em certos aspédetasja visivel obsolescéncia, ao
mesmo tempo em que revela, em muitos outros, uegavwel atualidade, como soi

acontecer, de resto, com o pensamento de todagros atores classicos”.
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A utilizac&o explicita ou implicita, em parte outedo, de conceitos e visdes de
Mahan e Mackinder, por grandes geopoliticos e tegfistas, ao longo do século XX —
tais como Spykman, Kennan, Brzezinski e Kissingara falar de alguns dos principais

— sdo demonstracdes da perenidade dos dois aatorgsestao.
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CAPITULO Il

As grandes tendéncias geopoliticas da situacao int@cional contemporanea

ApoOs exposicao sistematica de duas das grandeastgmopoliticas classicas, a
do poder navale a dopoder terrestrebuscaremos, neste terceiro capitulo, relaciomna-la
com as grandes tendéncias geopoliticas e geoeg#testéda situacdo internacional

contemporanea.

Um cenario internacional de transi¢do

Estamos de acordo com a ideia segundo a qual haxtlean internacional se
caracteriza por uma transicdo de época. Ao finaumle mundo marcado por uma
configuracdo bipolar — caracteristica do periode gai do pos-guerra até o periodo
1989-1991, em que desaparece 0 bloco de paise®zpdts pela Unido Soviética —,
instaurou-se uma breve ordem mundial unipolar (BEI7f* e seguida, mais
recentemente, de uma situacgdo internacional dsi¢éa marcada pela aceleracéo de
uma tendéncia a multipolaridade, numa ordem muraiedcentemente marcada pelo

policentrismo.

Atualmente, podemos dizer que ha uma quase unadmidntre analistas da
situacao internacional — pelo menos entre os ctatng para efeitos desta Dissertacao
—, segundo 0s quais a marca principal do mundoengdraneo é a ascensao de
grandes paises em desenvolvimento — sobretudo rea Ghiis-a-viscom um declinio

relativo dohegemoremergido ao fim da bipolaridade, os Estados Unidos

Esta “quase unanimidade” deve, entretanto, serzaddi pelo fato de que a
identificacdo de um declinio relativo da hegemamige-americana e da emergéncia da

multipolaridade, ndo quer dizer que os Estados ddnigerderdo sua condicdo de

*! Para efeito de apresentacdo, podemos definir “o fim” da era unipolar como sendo o ano de
2007, com a instauracdo daquela que é quase unanimemente definida como “a mais grave
crise do capitalismo desde 1929". Entretanto, poderiamos localizar sinais ou tendéncias a
multipolarizagéo ja no inicio dos anos 2000.
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principal superpoténcia do mundo “ao virar da easgui— sobretudo em termos

estratégicos, mas mesmo em outros terrenos do padienal.

Estamos de acordo com FIORI para quem “ndo exestauma ‘lei’ que defina

a sucessao obrigatoria e a data do fim da supraraaeericana”. Afinal,
os EUA nao abdicardo voluntariamente do poder gjigba ja conquistaram
e nao renunciardo a sua expansao continua, n@fQualquer possibilidade

de limitacao deste poder s6 podera vir do aumeamttagacidade conjunta de
resisténcia das novas poténcias (FIORI, 2010, ft) Al

Pensamos que com a crise internacional eclodid2@0W — e que resiliente,
permanece como marca importante do cenario intemgcao final de 2012 —,
intensifica-se um movimento de transicdo a muldpdhde, ainda que em menor
medida no aspecto estratégico, e certamente enr madida no aspecto politico e

econdmico.

Note-se que a crise mundial trouxe consigo impacfmsapenas sobre a ordem
econdmico-financeira, mas também sobre a ordertigaoéi de forcas internacional.

Com a crise, pode resultar a intensificacdo daéecid intrinseca do sistema
internacional a anarquia e a instabilidade, comferdikda por ARON (1986) e
MORGETHAU (2003).

Ainda na primeira “etapa” da crise, num depoimetdado no inicio de 2009 ao
Comité de Inteligéncia do Senado norte-americarfres@s ameacgas a seguranca
nacional de seu pais, Dennis C. Blair, Diretor Niaai de Inteligéncf&, impressiona
pela franqueza, ao defender que:

The primary near-term security concern of the Whi&ates is the global
economic crisis and its geopolitical implicatiofi$ie crisis has been ongoing
for over a year, and economists are divided ovestiadr and when we could
hit bottom. Some even fear that the recession clunttler deepen and reach
the level of the Great Depression. Of course, alu® recall the dramatic
political consequences wrought by the economic diirmf the 1920s and

1930s in Europe, the instability, and high levels vinlent extremism.

“2 BLAIR, Dennis C. Intelligence community annual threat assessment. In: ANNUAL THREAT
ASSESSMENT OF THE INTELLIGENCE COMUUNITY FOR THE SENATE SELECT
COMMITTEE ON INTELLIGENCE, 2009. Testimonies..., 2009. Disponivel em:
<http://intelligence.senate.gov/090212/blair.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2011.
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Though we do not know its eventual scale, it alyebmbms as the most
serious global economic and financial crisis inatkes (BLAIR, 2009Y.

A preocupacdo do funcionario norte-americano mas$e® essencialmente
correta: o0 mundo esta cada vez mais instavel dmpmlvista geopolitico e estratégico-

militar.

Continuam pairando no ar as consequéncias geapslitta perda de posi¢cédo
relativa da economia norte-americana, europeigpengsa em relacdo a novos polos
dinamicos da economia internacional, tais como RECB (Brasil, Russia, india, China

e Africa do Sul), e dentre eles, especialmentehinaC

Estas consequéncias ocorrem, sobretudo, pelo ddgenento desigual do
capitalismo, exacerbado na crise atual, na quglaises centrais sentem a crise de
maneira diferenciada em relacdo aos grandes pamsedesenvolvimento — cada vez

mais fortalecidos com mercados internos de massa.
Enfim, podemos sintetizar que o0 mundo atual é ndarpar:

a) Perda deposicdo econdmica relativdos Estados Unidos (ver grafico a seguir) —
€ 0 gque esta na sequencia em relacdo aos demses i mundo, que pode
também se transformar (em perspectiva, tendenadéme gradativamente) em
perda de hegemonia cultural (ideol6gica) e mesmoinfleéncia politica.
Entretanto, ndo esta em questdo, pelo menos pedagmas duas décadas,

qualquer superacédo dos Estados Unidos em matépiasilgiio estratégica,

b) Ao mesmo tempo, observa-se a emergéncia de grapdéses em

desenvolvimento, sobretudo os dotados de grandetier e grande populacao;

3 up principal preocupagcdo de seguranga a curto prazo dos Estados Unidos é a crise
econdmica mundial e suas implicagdes geopoliticas. A crise esta presente ha mais de um ano,
e 0s economistas estdo divididos sobre se e quando nos poderiamos bater no fundo. Alguns
temem ainda que a recessao poderia se aprofundar ainda mais e atingir o nivel da Grande
Depresséo. Claro, todos nés, recordamos das dramaticas consequéncias politicas forjadas pela
crise econbmica dos anos 1920 e 1930 na Europa, (com a decorrente) instabilidade e altos
niveis de violento extremismo. Embora nés nao sabemos sua dimensao final, ja aparece como
a mais grave crise econdmica e financeira global em décadas” (Idem, Ibidem, traducéo nossa).
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paises quéendencialmentgodem materializar-se em lider de polos de poder,

polarizandosuas respectivas regides do globo.
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Em alguns anos certamente estardo mais nitidos feitose da crise do

capitalismo de tipo neoliberal sobre a geopolitiearelacdo de forcas no mundo.

Esta “fase” do capitalismo, iniciada nos anos f478presenta seus limites
claros com a eclosdo da crise, ainda em 2007,ta garinadimpléncia nas hipotecas

subprimedo mercado imobiliario norte-americano; evolui anlga novo e dramatico

o) periodo iniciado em 1970 que se designa como o do Capitalismo Financeirizado, ou do
Capitalismo sob Dominéncia Financeira ou ainda o “Finance Led Capitalism” ja dura mais de 38
anos. Um capitalismo como se vera adiante em que a valorizacdo da riqueza financeira vinha
preponderando sobre a produtiva, sem impedi-la, porém expandindo-se a velocidades
superiores e produzindo instabilidade econdmico-financeira estrutural” (BRAGA, José Carlos.
Crise sistémica da financeirizacdo e a incerteza das mudancas. Estudos Avancados, S&o
Paulo, V. 23, n. 65, p. 89-102, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142009000100006>. Acesso
em: 01/10/2011
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impulso em agosto de 2008, a partir da faléncidBdonco de Investimentdsehman
Brothers Desde entdo, o mundo passa por uma tormentaggpj@ssao maior € uma
extraordindria queima de riquezas ficticia e reanerecrudescimento do desemprego e
da crise social por todo o mundo. Com isso, desmaese 0 discurso neoliberal,
orientacdo hegemonica do centro do sistema dutktadas e retomam-se ideias até
entdo noindex do pensamento econdmico, sobretudo as teses dbégsrentistas e
keynesianas.

Com isso, as proposi¢cdes para a saida da criaggemchovos mecanismos de
regulacdo da movimentacdo de capitais e um imelssw e incremento de gastos
publicos — uma reedicdo ddew Deal De importancia para nosso debate sdo as

consequéncias geopoliticas da crise econdmica.

Junto com esta questdo, o mundo caminha para aqu#oautores como
KAGAN (2008) identificam ironicamente como “o retorda historia”, em oposi¢cédo a
famosa assertiva do inicio dos anos 1990 que diacacerca do “fim da historia”.

Aqui, podemos dizer que ha uma crise da glob&azagu “desglobalizacéo”,
numa demonstracéo de resiliéncia Estado-nacd®. Por todo o mundo, ocorre um
retorno da centralidade do Estado-nacgéo, caindaguoa as utopias da globalizagao
advindas da ordem internacional instaurada noardos anos 1990, alcunhada de “fim
da histéria”, isto é, fim de possibilidades nacisna da obrigatdria “adesédo” ao

“modelo Unico” da globalizacao neoliberal, ocidéetanglo-saxa.

Fenbmeno direto desta crise é a intensificacdo miEes protecionistas e
nacionalizagbes de empresas financeiras e ndoctiras. Nos paises desenvolvidos,

chegam a ressurgir movimentos xenéfobos.

As iniciativas dos paises centrais, na busca podaacrise, em especial, é hoje
a principal ameaca sustentacdo do ciclo de crescimento econdmécdindinuicdo da
pobreza e, derivado disto, de fortalecimento demarcado interno em escala regional
verificado, ainda que em niveis desiguais, em tagopaises da América do Sul na

Gltima década e, em geral, nos grandes paisessamwsdvimento.

% Cf. RICUPERO, Rubens. A resiliéncia do Estado Nacional diante da globalizacdo. Estudos
avancados, Sao Paulo, vol. 22, n. 62, p. 129-144, 2008.
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No centro do sistema, os Estados Unidos aprovamidasedjue retomam
cldusulas como dBuy Americapn que exige compras nacionais de ferro, ago e
manufaturados para os investimentos em infraesruéu o Employ Americanque

impd&em restricdes a contratacao de estrangeiros pahcos socorridos pelo governo.

Mais recentemente, tanto os Estados Unidos quanttniéo Europeia
reforcaram tendéncias a promocéo de “guerra cafmdiphrtir da desvalorizacdo do
dolar e do Euro, deflagradas por volumosas emisg®esoeda (impressao de dinheiro).
O FED Federal Reseryeou Banco Central estadunidense) anuncia emissdes$$ 40
bilhdes ao més, que somadas a outras iniciatisaagtaea na emissao de 1 trilhdo de
dolares ao ano; ja o Banco Central Europeu dedti@italmente imprimir Euros para
socorrer paises que aderirem ao chamado FundaatelEacas®.

Por fim, como dissemos no inicio deste capituloahéise da unipolaridade
norte-americana — com a rapida deterioracdo e oopeefim da ordem mundial
inaugurada nos anos 1990 — e o fortalecimentorwteia & multipolaridade. E certo,
em nossa opinido, que os Estados Unidos seguirfio aainica superpoténcia do ponto
de vista militar, econbmico e cultural-ideoldgicdmdavia por mais um periodo
historico. Também é certo que tlaros sinaisde que a tentativa de dominio global que
buscou o governo George W. Bush, apés o 11 de batate 2001, expressa quase que

literalmente na chamadoutrina Bush chegou a um limite, a um teto.

O governo de Barack Obama foi claramente forcadonsar medidas — que
retomaremos mais a frente —, visando sair do isaéone relancar sua hegemonia em
declinio histérico. Por outro lado, na mesma chalee reforco da tendéncia a
multipolaridade, cresce a tendéncia a regionalzag@ formacdo de grandes blocos

territoriais, com o surgimento de novos polos déepmo mundd.

*® Mais recentemente, cf. Mais um derrame. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 16 set. 2012.
Editorial, p. A2. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/1154137-editorial-mais-
um-derrame.shtml>. Acesso em: 30/09/2012.
" Dentre outros exemplos, na América Latina destacam-se instrumentos como o Mercosul, a
Unasul (Unido das Nag¢bes Sul-americanas), a CALC (Cupula América Latina e Caribe) e a
ALBA (Alternativa Bolivariana para as Américas); organizacbes como o G-20 liderado pelo
Brasil no ambito da OMC e o0 G-5 representando os paises em desenvolvimento nos debates
com o G-8; o IBAS, forum trilateral entre india, Brasil e Africa do Sul; a Organizacdo de
Cooperacéo de Xangai na Asia Central; o0 mecanismo de consulta trilateral entre China, india e
Russia na Asia; a Capula de Chefes de Estado dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul, na ordem da sigla em inglés); as Cupulas de Chefes de Estado entre a América do Sul
e os Paises Arabes (ASPA) e entre a América do Sul e a Africa.
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Em suma, estas novas tendéncias relacionadas ag&tunternacional tém
enormes repercussdes para 0 pensamento geopbliisiteiro. Nessa mesma linha de
raciocinio, pode-se discorrer, também, de pelo mentras crises — de natureza ciclica
ou estrutural — de grande influéncia geopoliticana as crises energética, alimentar e

ambiental, presente, em maior ou menor grau, narceimternacional.

Nuvens carregadas no horizonte do mundo

Uma importante questdo a observar sobre as graeddéncias do cenario
internacional é que se € certo que caminhamosymarenundo multipolar, também é
certo que um mundo multipolar pode ser tdo inst@esho o mundo unipolar que
vivenciamos no imediato pos-guerra fria ou mesnooinédtavel quanto a confrontagédo

bipolar que observamos no século XX.

A grande “vantagem” de um sistema multipolar parapais como o Brasil — e
para os paises em desenvolvimento de modo geralm éaior equilibrio de forcas;
mas estas forcas podem expressar interesses éumicadagudos como em outros
formatos de configuracdo do sistema internaciafalal, essencialmente e em geral, o
sistema internacional € marcado por um comportayiestibesianpno sentido de que
h& uma luta constante por posicdes, e no guateresse nacional determina as acoes

nacionais.

A despeito das teses oriundas dos paises cemshig as “novas ameacas”, nos
parece que as ameacas de natureza exdgena sacabssarie — ou principalmente —
de natureza estatal, ainda que questdes comotargirau 0 narcotrafico também se
configurem em graves problemas de seguranca neicenternacional. Mas aqui, até
conceitualmente, é preciso separar dimensodes eggtaimilitar de ameacas daquelas

essencialmente ligadas as complexas tarefas deasegpublica.

E preciso atengdo com o discurso, geralmente peotedlos paises centrais,
sobre as “novas ameacas” ou “guerras de quartg&@EraAfinal, se é certo que
determinadas ameacas néo estatais tem ramificecdeslus operandiransnacional,

tampouco é certo que estas devem ser tomadas aoemcas centrais. No caso das
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Forcas Armadas, instituicdo em que hé& forte press@gena neste sentfdpestas
proposi¢cdes podem ser percebidas como uma tentiidasvia-las conceitualmente da
doutrina de emprego de suas tarefas classicaslattasuia protecdo da soberania e da

integridade nacional, seu objeto primario.

A cooperacdo no sistema internacional, por suaseapresenta cada vez mais
num formato de aliancas moéveis determinadas poulcd, cujo pressuposto é (ou pelo
menos em geral é) o interesse nacional. Para dl,Bras exemplo,permanente seu
sistema de aliancas com a vizinhanga geograficdteral: os sul-americanos e a Africa

atlantica e lusofona.

*k%k

A tendéncia a multipolaridade observa, entretantma contratendéncia
essencial para nossa percepcao de ameacas: observaio traco principal do atual
cenario internacional, ummovimento de contencdo dos grandes paises em
desenvolvimento (destagque novamerigz)jado a cabo pelas nagdes centrais, desejosas

de manutencao dsiatus quee de sua agao pretérita.

Muitos exemplos se podem dar neste sentido: a reloérgada orientacao
estratégica norte-americana, com foco na Chinajeaativas de cooptacdo ou
neutralizacdo da india e da RuUssia; e, por aquieastivas de retardar e mesmo
dificultar a unido sul-americana liderada pelo Bragomo se deu na recente busca por

dividir e enfraquecer o Mercosul, com o episédigdipe parlamentar no Paraguai; sdo

8 ver por exemplo, agenda proposta pelos Estados Unidos — por meio da JID, um instrumento
classico de projecdo estratégico-militar desse pais em relagdo a América Latina — na
Conferencia de Ministros de Defesa das Américas, realizada no Uruguai, em outubro passado.
Estas proposicdes, recorrentes desde a reunido de Williamsburg (1995), propde, como muito
bem sintetizou o entdo ministro Jobim, na pendltima reunido, na Bolivia: “Fica subentendida,
mas nunca explicitada, uma divisdo de trabalho informal: os EUA cuidariam da defesa do
hemisfério (segundo seus critérios unilaterais, como ocorreu durante a guerra das Malvinas); os
demais paises das Américas cuidariam de impedir que as ditas ‘novas ameacas’
transbordassem em direcdo ao territorio norte-americano ou que prejudicassem seus
interesses” (Intervengdo do entdo ministro Nelson Jobim na sesséo plenaria da IX Conferéncia
de Ministros de Defesa das Américas, Santa Cruz de la Sierra, em 22 nov. 2010).
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exemplos que expressam esses movimentos de camteag@scensdo de novos polos

no sistema internacional.

Os BRICS, alias, sdo vistos como uma ameaga assspeéntrais, uma vez que
a base de sua alianca é o questionamento da omtemaicional estratificada que

expressa uma outra correlacdo de forcas no mundo.

A alianca dos BRICS é a principal alianca interoaal que exclui a
participacdo dos paises centrais — EUA e Unido f&i@o Logo, torna-se alvo de

movimento de contencéo.

Como vimos acima, a crise econdmica atual, que asfesta fortemente nos
paises centrais, que ja leva cinco anos e deveaa outros tantos — se fala inclusive em
duas décadas —, tem importantes impactos geopsliti@té por expressar a aceleracédo
da transicdo que se vive no mundo, confirmandoatirde relativo do centro e uma

ascensao da entdo chamada “periferia”.

Buscando reverter a tendéncia a multipolaridade, partanto, € acelerada com
a grave crise econdmica mundial, e assim visandiomgar no tempo status qupse
avolumam iniciativas dos paises centrais que bustgmmlsionar estaontratendéncia
indo, como vimos, dos “tsunamis monetarios” e deswzacdes competitivas — que
buscam exportar a crise aos paises em desenvoloinwmtendo seu dinamismo — a
iniciativas que visam o asseguramento estavel dérims primas eommoditiesenfim,

de ativos estratégicos pelo mundo a fora.

Os movimentos de “chutar a escada”, como menciotiulo de um famoso
livro, para impedir que outros ascendam ao restitbe, envolve resisténcias em
reformar as instituicbes do sistema internacionamo o anacrénico Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas ou, ainda, na virulestdo dos paises centrais contra o
Acordo de Teerarealizado com mediagédo turco-brasileira, queriabportas para a
pacificacdo das relacdes com o Ird; o recado é6:damas estratégicos sdo de exclusivo

manejo do seleto clube dos paises com poder nuclear

Dentre outros, sdo objeto de diferenca entre osepaBRICS e as poténcias
centrais a abordagem, por exemplo, em relacdodae &ssim como foi em 2011 em

relacdo a Libia, com a abstencdo dos quatro BRI€Eanselho de Seguranca das
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Nacdes UniddS e hoje ha importantes diferencas em relacdo e nesSiria, onde os
dois BRICS que sdo membros permanentes (RuUssia ira)Clveem vetando
sistematicamente tentativas dos paises ocidenairacs em reproduzir onodus

operanditestado na Libia em 2011.

Afinal, as nacdes centrais tem recorrido até mesmuoerra — feita sob pretextos
humanitarios e apdés a devida “catequizacao”odemido publica ocidental nesse
movimento pela manutencéo de sua hegemonia e gadoteta ascensdo dos grandes
paises e blocos de paises em desenvolvimento.

Mais recentemente, reabilitam a tese da “respolidaide de protegerRtoPou
R2P, na sigla em inglés), ensaiada no governo Climassumida na plenitude pelo

governo de Obama junto com 0s europeus.

Esta tese institui junto ao Conselho de Segurargsa MacOes Unidas a
possibilidade da “comunidade internacional”, istodés paises centrais, tomarem
partido em contextos de guerra civil ou crises mitddas, ambientais, etc., depondo
governos nao alinhados astabilishment

Trata-se da politica também conhecida comegime change(mudancgas de
regime), promovidas pelas poténcias centrais. Unfwessdo completa do conceito

classico de soberania, cujo respeito é a basesthors internacional.

Para melhor compreender a nova geoestratégica dardencéo

Retomemos aqui a atualidade das teoriggadier terrestree dopoder naval

O velho Mackinder ressurge no cenario de disputées lp|egemonia em curso no
heartland (terra-coracdo) que, podemos dizer, se localiza @m plenitude
contemporéanea, na area da Eurasia, localizadaingeguatro pontos cardeais: a leste,
a “porta dos fundos” da China colada ao Afeganigpfiovincia de Xijiang); ao sul, a

india; a norte, a Russia; e a oeste, a area cantigura.

"‘9 Em 2011, além dos dois BRICS membros permanentes do CS (China e Russia), Brasil e
India exerciam mandatos temporarios.
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Nesta regido terrestre, nacleo da grande mas#arieirda terra, duelam nacoes
poderosas, dentre elas pelo menos quatro ou cexgdes nuclearmente armadas. N&o
se trata aqui, pois, da reabilitacdo do velho Maabi?

De um lado, toma cada vez mais fei¢cdes de aliastcatégica, a Organizacao de
Cooperacéo de Xangai, que realiza regulares ekesaionjuntos na Asia Central. De
outro, a forte presencga norte-americana e das ddorgas da OTAN no Afeganistéo e
no Paquistdo, ademais de incursdes pontuais paosoyiaises anteriormente sob
influéncia da entdo URSS, suscitam temores juatlis de que os paises ocidentais —
notadamente os EUA — buscariam obter uma posigéogpente na regido.

Por outro lado, as crescentes tensées no mar daaChémn torno de
reivindicacgdes territoriais e anincios como o direna que os “EUA terdo maioria de
frota de guerra no Pacifico até 2020”, inclusivis g®rta-avides, no total de 60% de
suas embarcacdes de gugtraos fazem retornar aos velhos preceitos estcatggio
velho almirante Mahan. Em 2012, Leon Penetta, cbef@entagono, fez trés longas
tournéesa esta regido, visando obter novos aliados e ipasicsuas tropas para o que
se anuncia como uma longa contenda.

Ainda neste contexto, é importante ouvir o que Mizhael Klare, segundo
guem “ao dominarem as aguas chinesas, os Estaddsspoderiam exercer um poder
coercitivo latente sobre Pequim e outros estadasgldo, como fazia antes a Marinha
britanica. Os conselheiros do Pentagono clamavantapgolitica havia muito tempo,
defendendo que a vantagem singular dos Estado®$)redidia em sua capacidade de
controlar as principais vias maritimas mundiais,privilegio que nenhuma outra nagao
tem™. Tese maisnahanianampossivel.

Neste mesmo artigo, aparece a declaracdo de WilliaBurns, para quem “a

ascensdo da China ndo apenas remodelou as cidadegcenomia asiatica: ela

* EUA terdo maioria da frota de guerra no Pacifico até 2020. Folha de Séo Paulo, Séo Paulo,
03 jun. 2012. Primeiro Caderno, p. Al7. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/46642-eua-terao-maioria-da-frota-de-guerra-no-
pacifico-ate-2020.shtml>. Acesso em: dia més abreviado ano.

L “KLARE, Michael. Pentagono se volta para o Pacifico. Le Monde Diplomatique, 07 mar.
2012. p. 04 e 05. Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1117>. Acesso
em: dia més abreviado ano.
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redesenhou 0 mapa geoestratégico (...) para pigsraa um exemplo, metade das cargas
mercantis passa agora pelo Mar da China meridional”

Este espacio marftimo es conocido
como "mar de Japén" por Tokio y
"mar del Este” por Sedl.
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MAPA 10 Fonte: El Atlas Geopolitico 2010, p.59
As redefinicbes no cenério geopolitico e geoestrgi€o

No governo Obama vem ocorrendo importantes re@gées doutrinarias que
tem deixado mais clara a observancia de preceikopaliticos e geoestratégicos.
Referimo-nos especialmente a dois documentos exeptimeiro, a Estratégia de
Seguranca Nacional, publicada em maio de 2010, r@@entemente, documento com
0 sugestivo nome de “Sustentando a lideranca gldbsl EUA: prioridades para a
defesa do século 21" (no origina§ustaining U.S. global leadership: priorities fat<?
century defensg

O sentido geral desta reorientacdo € o curso, etmpaliticade Estadpde um
movimento geral cujo sentido é buscar recompor geenia absoluta dos Estados
Unidos.

Isso fica claro, por exemplo, no discurso de Obagoma ocorreu na Academia
Militar de West Point, em 2010, seguido ao lancameta novaEstratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unfdpsue substitui a anterior, do governo Bush.
Nele, o governo Obama propds “revitalizar o podemémico, moral e inovador” dos
EUA visando “manter sua lideranca mundial” — enmmias parecidos em que se
pronunciaria depois no discurso sobrestado da UnidoNa introducédo &stratégia
diz Obama, que “num novo século cuja trajetérimaeita, os Estados Unidos esta

pronto para ser o lider uma vez mais”.

Literalmente, afirma o documento que: “[...] noss#@ra#égia de seguranca
nacional estda focada em renovar a lideranca edthhse para que possamos

impulsionar com maior eficacia nossos interessesenolo XXI” (traducéo livre).

A Estratégia de Seguranca Nacional de 2010 de Olgapxplicita, ainda que
nao tanto quanto o famosoaft do Defense Planning Guidance (DPG@e 1992, ainda
no governo de Bush pai, escrito pefakcdesda era Bush filho, Lewis Libby, Paul

Wolfowitz e Dick Cheney, que preconizava, sem mpalavras, que os Estados Unidos

52 Disponivel em:

<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2011.
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deveriam impedir por qualquer meio o aparecimertpaténcias que rivalizassem com

seu dominio planetério.

Também guarda grande importancia, o segundo dodaparunciado no inicio
deste ano (janeiro), como dissemos, denominadotéBiando a lideranca global dos
EUA: prioridades para a defesa do século 21".

Neste documento, estda o que analistas, como unmbaieador brasileiro
naquele pais, analisaram como “a mais profunda ngadastratégica na sua politica
externa e de defesa desde 2002, quando George $lsimpacto do atentado de 11 de
setembro, radicalizou a acéo no exteror”

Estes movimentos de redesenho eddratégia de seguranca nacional norte-
americanasao fruto, segundo disse no Rio de Janeiro, cetsey de Defesa, Leon
Penetta, de “um esforco para projetar uma esteatggia as forcas de Defesa dos
Estados Unidos para o futurg”

Neste ultimo documento, afirma-se textualmente, gsieEstados Unidos se
voltam “aqueles que buscam impedir a projecao akempdos EUA” e reconhece “a
longo prazo, a emergéncia da China como uma pat&agional que podera afetar a
economia e a seguranca dos EUA de diversas form@a®pondo assim, “um
reequilibrio voltado para a Asia — Pacificd”

Junto a esta ofensiva estratégico-militar, surgicgentemente uma ofensiva
econdmica — com impactos inclusive sobre a intégragil-americana, como veremos
mais a frente -, representada pelo lancamento alaadeParceria Trans-Pacificasem
a participacao da China.

Trata-se de envolver paises da area do Mar doas@hiha, declarado area de
interesse dos EUA, onde, lembrando novamente ddsslido velho almirante Mahan,
se move quase metade do comércio mundial, maisS$e5\B trilhde¥.

3 BARBOSA, Rubens. A resposta dos EUA. O Globo, Rio de Janeiro, 28 ago. 2012. p. 17.

** Informacéo fornecida por Leon Penetta na Escola Superior de Guerra (ESG). Disponivel em:
<www.defesanet.com.br>. Acesso em: 10/10/2012.

°® Cf. “Sustaining U.S. global leadership: priorities for 21st century defense”. Disponivel em:

<http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf>. Acesso em: 14/10/2012
® BARBOSA, Rubens, op.cit., loc. cit.
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MAPA 11. Fonte: Folha de S&o Paulo, mundo 2, p. 3, 29/09/2012

O fato € que diante da diminuicdo do poder relatiagpoténcia hegemonica —
fato admitido na&stratégiae em diversos outros discursos e pronunciameffitiais —
, Se buscam medidas para reverter esta tendérugéinidas a partir de amplo debate

ocorrido no ultimo periodo nestabilishmennorte-americano — parte dele vazado as

96



revistas especializadas, comoFareign Affairs dentre outras, e em relatorios e
publica¢gbes déhink-thanks

Na busca por reverter essa tendéncia, ocorre uaialitacdo da geopolitica
classica, como os ja citados, e nesta, retoma+seceantralidade o conceito basilar da
guerra fria, que em grande medida foi responsaekl pitoria norte-americana no
enfrentamento com a Unido Soviética: a chanialatrina da Contencdajue defendia
a construcdo de um “cord&o sanitario” — a partiagheconjunto de Estados-tampéo — ao
redor da Unido Soviética, visando conter sua exgzans

A Doutrina da Contencdotem suas raizes no proprio pensamento
mackinderianpno alerta que este autor faz, no que diz respeitossibilidade de uma
alianca russo-germana dominaneartlande assim, a ilha-mundo. Ou ainda, na ameaca
gue Mackinder identifica no chamado “perigo amdrelonés.

A proposta de contencdo da um importante salto eoteoria geopolitica
proposta por Nicholar Spykman, especialmente carthamada teoria damland ou
dasfimbrias

Entretanto, a chamadaoutrina da Contencde@ formalmente incorporada a
visdo geopolitica e geoestratégica estaduniderzartat de formulacdes sistematicas
gue seriam apresentadas pelo entdo embaixadormphissem Moscou, George Kennan,
quem inicialmente sistematizou suas posi¢cdes nwspadto diplomatico, enviado em
1946 ao Departamento de Estado, que viria a sérecado como The long telegraih
(O longo telegrama).

Estas ideias apareceriam pouco depois num art@ydacepara doreign Affairs
de julho de 1947, cuja autoria esta relacionadanacarto Sr. X (pseudénimo de
Kennan, que como embaixador em Moscou, teria diffzies de assinar artigo com
teses tdo contundentes).

No artigo, denominado “Motivacdes da conduta smaét Kennan defende a
implementacdo de uma politica que viria a se caevera politica de Estado norte-
americana, que por meio de um prolongado desgesteesn grande parte responsavel
pela vitoria de Washington no enfretamento com Mosc

Argumenta Kennan que:

[...] o principal elemento de qualquer politica déstados Unidos com
relagdo a Unido Soviética deve ser uma contencd® tdadéncias
expansionistas russas; essa contencdo deve sestprev largo prazo,
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paciente, mas também firme e vigilante. Contudoportante observar que
essa politica ndo tem nada a ver com histrionisxterier — com ameacas,
bulhas ou gestos supérfluos de ‘dureza’ (DALLING4.9p. 23).

Assim, se estabeleciam as bases de uma longaaalé@idesgaste do contendor
soviético, que viria a desgastar esse pais, polgicondmica e militarmente ao longo de
trés ou quatro décadas.

O fato € que o problema de impedir o surgimenta@anter a emergéncia de
novas poténcias que passam a rivalizar, de fatermencialmente com sua hegemonia,
€ objetivo geopolitico de Estado, invariavel e maremte dos Estados Unidos, desde
que esse pais lancou sua “doutrina” de politicare&t com o presidente Monroe.

Mais recentemente, podemos retomar estas teses@mmentos que aparecem
no imediato apdés termino da guerra ¥fi@, agora, mais recentemente, nos dois
documentos citados, de 2010 e de 2012.

Grandes tracos do cenario geopolitico

Assim, como vimos, os Estados Unidos miram a Cliomo seu grande
contendor. O perigo amarelo, do qual Mackindeegeriu, se materializa no imaginario

(e na realidade) da visédo geopolitica e geoestcat@grte-americana.

Por um lado, observa-se um crescente deslocamemtpoder politico e
econdmico da periferia ocidental para a periferiantal da imensa massa Eurasiana.
Prostrada, a Unido Europeia, fragil na coesdo enmade dividida quanto a seus
objetivos, vai compartilhando e mesmo dando lug&haa como ator que em teoria
teria alguma condig&o de rivalizar com os Estadosid$. Por outro lado, e parte do
mesmo movimento, ha uma mudanca crescente nal@adeoceanica — do Atlantico

norte para o Pacifico.

A observacdo do cenario geopolitico mundial conta@peo nos permite

afirmar que, dando razdo a Mahan e Mackinder, nas dreas que se caracterizam

> por exemplo, em 1992, no “Draft defense planning guidance”, podemos verificar a seguinte
ideia: “Our first objective is to prevent the reemergence of a new rival”.
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como pontos centrais de tensdo estratégica, estfuestdo a luta do poder terrestre e

do poder naval.

A primeira area de tensdo é a vasta zona que varaldncia chinesa de
Xinjiang até o norte da Africa, passando por regié@mo o Afeganistdo e o Paquistio,
o Irda, o Iraque e a regido do Golfo Pérsico, e daea contigua Libano-Siria-Israel-
Egito-Libia. Nesta vasta area, trava-se uma esp@geande jogomoderno. Tentando,
sem sucesso, estabilizar o Afeganistdo e o Iragsigpoténcias ocidentais (EUA e
Europa) passam a enfrentar um terceiro front, gjdde num primeiro momento, que &

a ecloséo de revoltas populares em um conjunt@aidep arabes.

Outra area de tensdo, como vimos, esta pelos ockeana regido dos mares
orientais, sobretudo o Mar da China, o ponto aritie passagem (estreito de Malaca) e
a presenca avassaladora dos Estados Unidos enprsgerados na regido: Japéao,
Coréia do Sul — a constante tensdo na peninsulear®r— e mesmo Taiwan,

militarmente equipado por Washington.

Os Estados Unidos mantém quase que intacta suggotjue vem do periodo
da guerra fria, de contencédo do dominio euro-asiatipartir da presenca nosiland
ou fimbrias: nos ultimos anos a Europa orientatiadam massa a OTAN, a invasao no
Afeganistdo e as bases norte-americanas na AsidraCee a manutencdo dos
protetorados na Asia oriental — Jap&o, Coréia doeSem alguma medida, Taiwan.
Estes trés exemplos sdo demonstracdo da perssstineistratégia de contencdo que se
formulou por ocasido do curto periodo em que adiaiRSS e China, controlavam o

grosso da massa euro-asiatica (ver mapa a seguir).

Essa, alias, € a percepcdo de FIORI. Para eleenario atual, os Estados

Unidos podem:

manter a estratégia classica, definida por Alfredckinder, no final do
século 19. A mesma estratégia que foi seguida@daBretanha, durante o
século 19, e que foi mantida pelos EUA, depoisidoda Segunda Guerra
Mundial: cercar a Russia e impedir de todas as im@na sua aproximagao
da Alemanha. Esta foi de novo a opgdo dos EUA, idegm fim da guerra
fria, com a incorporacdo militar da Europa Centéal OTAN e o
estabelecimento de bases militares americanagnisérios da Asia Central,
como forma de apoio as guerras do Iraque e do Afsga (FIORI, 2011).
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0 bloco sino-soviético e as trés frentes estratégsccentrais

MAPA 12. Fonte: BRZEZINSKI, 1998:17

E um dado geopolitico expressivo da atual realidadiagrante perda de poder
politico da Europa, fruto de sua situacdo gerddilésdo e desorientaca®” A Ultima

novidade € o aprofundamento da fratura entre esata¥es geopoliticos principais:

- A Alemanha, unificada, passa a ter cada vez maisnomia, com relativa
recuperacao de seus interesses nacionais — atdedpasontinuar ocupada por tropas

estadunidenses até hoje, duas décadas depois da fimido Soviética;

*® FIORI, José Luis. Guerra na Africa é nova corrida imperialista, diz Fiori. Entrevista a
Folha.com, Séo Paulo, 04 abr. 2011. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/896777-guerra-na-africa-e-nova-corrida-imperialista-diz-
especialista.shtml>. Acesso em: 12/12/2011
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- A Franca, que segue proliferadora (grande cometeide armas) no anseio de
angariar aliados, e no caso libio e sirio, voltencstrar protagonismo préprio, como ha

muito ndo se via;

- A Gra-Bretanha, fortaleza econdmica — a despktgrande recessao que vira
do draconiano ajuste fiscal imposto por David Camer, segue inabalavel na sua

crencaatlantista sem maior relevancia no contexto europeu.

O impacto da crise econébmica mundial na Europa,gesadas consequéncias
para a periferia desse continente dentre elesyddrtfaz reforcar o papel da Alemanha

como polo dindmico europeu. Para FIORI,

no curto prazo, se impés a posi¢do alema, favogdueh ajuste
fiscal draconiano de todos os paises incorporadosa do euro
(...afinal) se os pequenos estados europeus nataraoe a
condicdo de provincias fiscais da Alemanha, o rsigte
monetario europeu e 0 proprio euro estdo com seéas d
contados (FIORI, 2011).

*k%k

Os Estados Unidos, nos dias atuais (administracBam@), parecem se

defrontar com duas grandes questdes tidas comegdeasica nacional:

O primeiro € o que podemos chamardilema de Huntingtor- em alusdo ao
célebre estudo que defendia que os Estados Unidos ameacados por barbaros que
poderiam por em marcha u@hoque de CivilizacdoO dilema, pois, é que a busca
norte-americana — e mais amplamentggdental- de impor seu modelo de democracia
e mesmo de civilizacdo a todo o globo — e maisi@iginente a vasta area de tenséao
euro-asiatica a que nos referimos acima — tem getada sorte de tensbes e
ressentimentos, que cedo ou tarde se voltardo remtancontra os Estados Unidos, a
exemplo do indesejado 11 de setembro de 2001.

Este dilema gera uma perda irreparavel para os intentos edtighse de
estender no tempo sua hegemonia planetéria; gat&sdiminuicdo relativa de sua
outrora vasta influencia cultural/ideologica, seoft power — do “vago, mas
significativo atrativo cultural doAmerican way of life de que menciona
BRZEZINSKI, (1998, p. 19).
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Uma segunda grande questéo € o que FIORI (201brdeau comaguerra de

posi¢coesntre os Estados Unidos e os BRICS.

Os Estados Unidos atuam no sentido de bloqueaegajisetendencialmente
podem materializar-se em lider de polos de podsaripando suas respectivas regides

do globo e, assim, converter-se em rivais do podgpoder norte-americano.

*k%

Estamos de acordo com o que assinala FIORI, aitesigeque:

terminou definitivamente o tempo dos ‘pequenosgsaisonquistadores. O
futuro do sistema mundial envolvera - daqui paentE -uma espécie de
‘guerra de posi¢Bes’ permanente entre grandesepaisntinentais’, como é
0 caso pioneiro dos EUA, e agora é também, o casthiha, Russia, india e
Brasil”. Ainda que, “nesta disputa, os EUA ja oampa epicentro do sistema
mundial (FIORI, 2010).

Assim, a situacao internacional contemporanea, d@mmo suas tendéncias para
0 proximo periodo se caracterizam por uma condg@ioque “todos competem com
todos, e todas as aliancas sao possiveis, em fulogdobjetivos estratégicos do pais, e
do seu projeto de mudanca do sistema mundial”.\s&lo ponto de vista geopolitico,
o sistema mundial ainda segue vivendo uma difiaiidicdo - depois do fim da Guerra

Fria - de volta ao seu padréao de funcionamentonaiig

Voltemos a estratégia de contencdo dos BRICS. Aopguece, a estratégia de
conter os grandes paises em desenvolvimento € mait® sutil que a verificada no
primeiro caso -dilema de Huntington,-em que a mao pesada do imperialismo se faz

sentir.

Aqui, busca-se desenvolver uma tética de neutg@lzeou, idealmente, de

cooptacao.

No caso da relagdo com a China, os Estados Unglok @ntre cooperacao e

tensdo, com énfase na segunda.

Os Estados Unidos, certamente, sdo temerosos gaantivimentacdo comum
dos trés grandes poderes asiaticos: China, Russitise que ademais de manterem um

mecanismo permanente de consulta trilateral, tnabal sobretudo, os dois primeiros,
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na pacificacéo da Asia Central por meio do mecamisomhecido como Organizacéo de

Cooperacédo de Xangai, que, alias, possui declapdpssitos estratégicos-militares.

Os Estados Unidos trabalham pela divisédo de setengais rivais

Para isso, contam com a “vantagem” de que, poo,cestBRICS estdo longe de
seremhomogéneqstanto no que diz respeito a suas caracteristi@ae®nais como em

seus difusos, ora convergentes, ora contraditdriesesses nacionais.

No atual contexto histérico, entretanto, ha umandgaunidade entre eles: a
centralidade da questdo nacional. Em diferentessgrha prevaléncia de projetos
nacionais ou esbocos deles — isso vai da RepUbtipalar da China, dirigida por uma
elite que tem nitido o projeto de pais, até paiseso RuUssia e Brasil que, apds terem
logrado uma relativa industrializagdo, podem sdocados pelo modelo primério-

exportador. Ainda assim, parece-nos que ha umaearresunidade de propdsitos.

Mas h& também importantes diferencas. Uma das ipaisc parece ser a
diferenca em termos do que LACOSTE (2008:150) démaumcomo “forte unidade
nacional” ao referir-se ao Brasil. A esta questéfmmaremos com mais afinco no
Capitulo IV.

Referimos-nos a distingdo — em termos de vantagapajitica — entre Estados
nacionais compostos por diversas etnias — e assigito a profundas fraturas étnico-
raciais — daqueles dotados de uma maior coesdonac homogeneidade — num
contexto em que a poténcia hegemodnica estimulargdds entre seus principais
contendores e mesmo no interior de cada um detga.d/exemplo da China no mapa a

sequir:
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Un Estada, varias nacionalidades
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MAPA 13. Fonte: El Atlas Geopolitico 2010, p. 141

Ha outras relevantes vantagens/desvantagens demgmlfjue diferenciam os
BRICS. Dentre elas € possivel citar caracteristitsisas e territoriais, tais como
tamanho, caracteristica e disposi¢do do territ@igtro exemplo, como dissemos, é o
tamanho da populacdo e sua unidade nacional. Urpnairte pode ser chamada de
unidade de propdsitos (vontade nacional). Finalees#io distintas— e por isso, geram
diferentes potencialidades futuras —, a diferengeam@ios para a materializacdo da

prosperidade nacional (projeto nacional). Voltarera@stas questdes no Capitulo IV e
nas Conclusoes.

Uma caracteristica comum aos grandes contendoresp#nio norte-americano é o

fato de todos os BRICS terem em comum a busca r@ kbegemonia ou lideranca
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regional. Podemos dizer que se trata da busca die wa dos grandes paises em

desenvolvimento, dpolarizar uma regido, visando maior forga para atuar nersist

internacional, buscando colocar a seu favor aspaptie mais |he digam respeito no

grande jogo de forcas globais. Nesse sentido, dddoatuacdo regional dos paises

BRICS apontam que:

A China sustenta altos déficits comerciais com s#ishos, beneficiando-os —
com relacdo aos paises centrais ocorre 0 invessm,é altos superavits. A

China oferece um conjunto de tarifas preferenéabamada “Asean+107;

No entanto, por outro lado, a China possui inumeroblemas de tensdes em
suas fronteiras, sejam as maritimas (Mar da CHiaayan, disputas de ilhas
com Japéao e Vietnd), relacionada a Coréia do Nperinsula coreana) e nas
suas fronteiras ocidentais: tensdes étnico-temitorelacionados a muculmanos

em Xinjiang e aos tibetanos no Ocidente;

O problema russo, com o desmoronamento da Unid@tieav— chamada por
Vladimir Putin de grande catastrofe geopolitica sgulo XX —, resulta em
perda liquida de territorio e um longo periodo deadiéncia nacional. Por outro
lado, a base industrial e de desenvolvimento diemtie tecnoldgico da era
soviética, permite a projecao/elaboracdo de unefrajacional — a exemplo do
Brasil, como dissemos, a Russia também se defommtaos riscos inerentes ao

modelo primario-exportador;

A Russia busca influenciar seu entorno, seja pel@asiedade étnica com
russos na Ucrania e Belarus, seja pela presendssinaCentral. A iniciativa
mais destacada, feita em sociedade com a China, @natituicdo da

Organizacao de Cooperacédo de Xangai;
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« A India, espremida entre Paquistdo e China, terblgneas étnicos relevantes
(como, por exemplo, na Caxemira) e uma sociedadierérda, seja em castas ou

etnias;

Por outro lado é poténcia atbmica — nao por acas&stados Unidos tem
politica especial para o pais, seja no governo Bustio governo Obama. Além
disso, a india tem formulacdo estratégica relevamie especial no que diz

respeito aos assuntos do Oceano indico;

» A Africa do Sul é a sociedade e o Estado mais debédo do continente
africano. Tem fortes interesses regionais, masuthsfulesfavoravelmente) com
outras poténcias extrarregionais (EUA e UE, Chimdia e Brasil, pela ordem —,

a despeito do alarmisnuesinteressadem relagdo axpanséao chine3a

O conjunto RIC (Russia, india e China), as trésidga poténcias deeartland
eura-asiatico, tem, entre si, o dilema da cooperaeésus conflito. Tendem, hoje, mais
a cooperacdo, inclusive (e, sobretudo) pela presede um incomodo ator

extrarregional muito poderoso (EUA).

Também outros paises importantes em desenvolvimamoam afirmar um
projeto nacional proprio; dentre eles, destacaase=gido da Eurasia, o Ird e, em menor

medida, a Turquia.

*kk

Assim podemos situar os grandes tragos geopoliticageoestratégicos da
situacdo internacional contemporanea. Ter clara estolucdo, suas principais
tendéncias, é essencial para o que trataremosalodiéste trabalho: as repercussdes

destes movimentos para a atualizacdo da “granceéggty brasileira”.
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CAPITULO IV

Escola geopolitica brasileira: notas retrospectivas contemporaneas

N&o existe algo como uma ciéncia geral da geopalitjue possa ser
subscrita por todas as organizacfes estatais. Hétageopoliticas
guantos 0s sistemas estatais em luta sob condiggmgaficas, as quais,
no caso do poder maritimo e do poder terrestrefsdadamentalmente
diferentes. H4 uma “Geopolitik”, uma “geopolitiqud’..] Cada nacao
tem a geopolitica que pretende [...]

Hans W. Weigert (1942, p. 22-23)

O presente capitulo pretende verificar, retrospattente, grandes tracos da
escola geopolitica brasileira; a seguir, buscareoi®s®rvar 0 curso mais recente da

visao brasileira.

Podemos dizer que ha uma rica tradicdo, naturaémaym altos e baixos, na
formulacdo sistematica de um pensamento geopolitiasileiro, de longa trajetoria.
Assim, este pensamento constitui uma Escola Geimadtirasileira — no sentido em
que propde Weigert, na epigrafe que introduz empéudo, de que toda geopolitica €
essencialmentaacional Uma Escolg podemos dizer, no sentido de que ha uma
formulacdo sisteméatica, variada, e na qual ha gesage autores. Nao, absolutamente,
no sentido de que haja uma linha Unica. Nessedsentiiciemos com uma breve

retrospectiva do curso desta Escola geopoliticsilbna.

Nestas notas sobre a Escola geopolitica brasilei@emos comecar
observando-avis-a-vis com as singularidades geogréficas brasileiras.séesodo,
comecemos por observar estas singularidades eispacasileiras, que por sua vez,

conferirdo importantes especificidades a geopaltirasileira.

Desde Mario Travassos — intérprete pioneiro dgpgjéica brasileira, como se
vé abaixo —, ponderamos que, no caso brasileiresan@aracteristica fisicdual,
marcada pelo antagonismo entre um territério quenao tempo, é “meio continente”
e possuidor de um dos maiores litorais do munddapt, dotado deontinentalidade

e maritimidade antes de ser considerado um antagonismo e unscapansuperavel,
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€ preciso ter em mente que se trata de um dadadfeogobjetivo que precisa ser

considerado em nossa percep¢ao geopolitica; sqmiss territdrio misto, anfibio.

Quanto acontinentalidade nosso territério de 8.515 kmz2 (5° maior do mundo)
representa cerca de 47% da massa territorial sefieama. As fronteiras terrestres, de
15.719 quilémetros, é a terceira maior do mundandama maneira em que somos 0 3°
maior pais do mundo em namero de paises vizinhoaurao (o Brasil faz fronteiras

com 10 paises, somente atras de China e Russidl4&gminhos fronteiricos cada).

Somos um pais de relevamearitimidade Os 7.491 quildmetros de faixa
litorAnea torna 0 nosso pais o maior territorio itinlao do Atlantico Sul - omare
nostrumpor definigdo. Assim, a maritimidade brasileiradge sobretudo, pelo imenso
territdrio no mar que a projecéo litoranea no Attimpermite soberania, de acordo com

as regras internacionais pactuadas na Convencaoii®s do Mar.

Como afirma a Marinha do Brasil:

hoje, os espacos maritimos brasileiros atingemxapealamente 3,5 milhdes
de km2. O Brasil esta pleiteando, junto & Comigkéidimites da Plataforma
Continental (CLPC) da Convencédo das Nac¢bes Unidaeeso Direito do
Mar (CNUDM), a extensédo dos limites de sua PlataoContinental, além
das 200 milhas nauticas (370 km), correspondeniea area de 963 mil
km2. ApGs serem aceitas as recomendacdes da CLUB®asil, os espacos
maritimos brasileiros poderdo atingir aproximadaemen5 milhdes de kmz.
Uma &rea maior do que a Amazénia verde. Uma outnaz@nia em pleno
mar, assim chamada, ndo por sua localizacdo gemmrahas pelos seus
incomensuraveis recursos naturais e grandes dimgnsé

Esta caracteristiaaistado territorio pode vir a ser uma vantagem estredede

grande monta.

E valido lembrar, aqui, a adverténcia de Mackindgne ao aventar a
possibilidade de “os chineses, organizados pelpsengses, chegarem a vencer o
império russo e conquistarem seus territorios” han& adquiriria vantagem estratégica
sem igual para o dominio da massa terrestre eneasidinal, “simplesmente porque

agregaria uma frente oceanica aos recursos do ggremutinente, vantagens que 0s

% Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/html/definicao.html>. Acesso
em: 05 nov. 2012.

108



russos, ocupantes da regido pivo, todavia ndo podgozar®®. Em menor escala, é o

que ocorre com o territorio brasileiro: amplas jjmbdades de polarizacdo da massa
territorial sul-americana agregando projecédo aéritto Sul — e a medida que avanca o
processo de integracdo e conformacéo do polo setieamo, abrem-se condi¢des para

projecéo ao Pacifico e ao Caribe.

A Escola Brasileira e 0 pensamento estratégico aevbs tracos

Pode-se afirmar que a constituicdo do pensamerdgpolgco brasileiro esta
relacionado a propria constituicdo da nacédo e dm rigico (territdério), no qual se

desenvolve o Estado.

Muitos consideram Portugal, a quem somos tribita@ nossa origem
nacional, o primeiro Estado-nacao do velho contmdpara CABRAL,
o histérico acontecimento da criagéo do reino diugal no século Xl veio
a consagrar o primeiro Estado-nacdo europeu, o spidbrnaria primeira
poténcia maritima mundial na aurora dos tempos mode No &pice desse
processo se ergue a figura do rei D Jodo Il, océnPerfeito, um grande
estrategista da Casa de Aviz que foi o construtonde Tordesilhas, marco

original do sistema internacional moderno e contadpeo e da formacao
histérica do Brasil (CABRAL, 2004).

A negociacado do Tratado de Madri de 1750, negocieedo brasileiro nascido
em Santos, Alexandre de Gusmao, poderiam confeesta ostatus de primeiro
geopolitico brasileiro, no sentido mais estrito ®omo. Gusm&o, como podemos
verificar na célebre frase de Jaime Cortesdo: “des ‘de jure’ aquilo que
bandeirantes ja nos haviam dado de fato”.

Ao referir-se aos bandeirantes e seu papel na sdpaio territério, chamamos
atencdo para o fato do povo ser visto como fatarismda nacionalidade, algo que
poderiamos também localizar nos guerreiros de @jza, atores da épica expulsdo do

grande império existente da época, os holandeises @0 século XVII.

No inicio do século XIX, a prépria transferénciaatate portuguesa para o Rio
de Janeiro, diante da invasdo napolednica do Reicanfigurando a primeira e Unica

® MACKINDER, Halford J.. El eje geogréafico de la Historia. In: RATTENBACH, Augusto B.
(Org.). Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1985. p. 78-81.
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corte europeia a transferir, mesmo que temporaritansua sede. Fato que completou,
recentemente, 200 anos —, teve grande papel nétomd® do territorio e do Estado
brasileird*, sendo fato revelador ndo apenas da interligagiosimbiose entre Brasil e
Portugal, mas, igualmente, acontecimento estratégiee permitiu a sobrevida da

direcéo politica maxima do Estado portugués.

Mas sem duvida, podemos considerar como grandeirgsmecde nossa Escola
Geopolitica o pai da patria, José Bonifacio de Addre Silva. Antes de mais nada, por
sua capacidade de lograr uma transicdo da condigidmial para a independéncia
plena, sem rupturas, que refundassem o Estadoeidade, transplantou-se o Estado
portugués e abrasileirou-se a Casa de Braganca, mawimento que permitiu a
manutencdo do vasto territorio conquistado emdgégsilos de coloniza¢do. Na origem
da patria, uma forte cisdo com nossas origens masiomuito provavelmente — como
se deu naAmérica espanhola- teria dividido profundamente os brasileiros no

nascedouro da nacéo, causando efeito centripete sdérritorio.

Assim, nosso argumento no sentido de que Bonif@tinosso primeiro grande
geopolitico se sustenta na sua contribuicdo pararauitencao do vasto territério, unido
sob a direcdo politica do imperador — condicaowdargpara levar adiante a propria
estruturacdo da nagdo, uma vez que sao distintpsragectivas estratégicas de uma
nacdo conformada por grande territorio de outras wenor dimenséo espacial. Desse
modo, a “obra geopolitica” fundamental de José facio € sua contribuicdo decisiva,
no que se refere a transicdo da colénia para pémti€ncia, preservando na totalidade
a integridade d&mérica portuguesa sorte bastante diversa @mérica espanhola

fragmentada em diversas paftes

Por certo, também, poderiamos argumentar a resgeiteua capacidade de
pensar a frente de seu tempo, formulando projesoa @ estruturacdo nacional. Por

exemplo, sua alargada e densa visdo geopolitieaon la propor o seguinte projeto:

®. Cf. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. D. Jodo VI e a construcdo do Estado brasileiro. In:
LIGTH, Kenneth. (Org.). A Transferéncia da capital e corte para o Brasil: 1807-1808. Lisboa:
Editora Tribuna da Histéria, 2007.

%2 Cf. CASTRO, Therezinha de. José Bonifacio e a Unidade Nacional. Rio de Janeiro: Biblioteca

do Exército, 1984.
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gue se levante uma cidade central no interior dgiBpara assento da Corte
ou da Regéncia, que podera ser na latitude poug®auamenos de 15° em
sitio sadio, ameno, fértil e regado por algum @wegavel. Desse modo, fica
a Corte ou assento da Regéncia livre de qualgsetta®u surpresa externa
e se chama para as Provincias centrais o excespovd@cado vadia das
cidades maritimas e mercaflis

Segundo Meira Mattos, “este local estaria nas pmmades de Paracatu, cerca
de 200 quildmetros ao sul da atual BrasifiaNa sequéncia, defende o patriarca que
“desta Corte central dever-se-ao logo abrir estrapdaa as diversas provincias e portos
de mar, para que se comuniquem e circulem comagiantiddo as ordens do governo,

e se favoreca por elas o comércio interno do vagério do Brasil®.

Esta grandiosa tarefa geopolitica proposta por fBoioi nosApontamentgsno
inicio do século XIX — tema, ademais, frequentdarenulacdo sistemética da Escola
geopolitica brasileira —, incrivelmente, permangm®mpleta em pleno século XXI —
haja vista, por exemplo, as vicissitudes relaciasaal interligacao fisica da Amazoénia

ao centro-sul brasileiro.

Alias, Lembrancas e apontamentos do governo provisoriprdaincia de Séo
Paulo para seus deputado®digidos por José Bonifacio, em 1821, ndo apénas
primeiro texto de geopolitica brasileira, como uendadeiro projeto nacional — no qual
ele propbe, para fixar-se num exemplo represepotatie sua alargada visdo, o
estabelecimento de uma Universidade na cidade dé&do (ANDRADE E SILVA,
1821, p. 99).

Contudo, a geopolitica brasileira, enquanto camgoahhecimento especifico,
aparece com Everardo Backheuser, “o primeiro quenegcou a sistematizar
informacfes e deu corpo para que esta disciplinalesenvolvesse em territério

nacional®®,

% Lembrancas e apontamento do Governo Provisério da Provincia de Sdo Paulo para seus
deputados (1821). In: FALCAOQ, Cerqueira p.99 (2006).

® ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. O General Meira Mattos e a Escola Superior de Guerra.
Rio de Janeiro, ESG, 2007. p. 60.
6 Cerqueira Falcéo (2006), p.99

% COSTA FREITAS, Jorge Manoel. A escola geopolitica brasileira. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exercito Editora, 2004. p.13-14.
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Nesse sentido, Backheuser publicAuestrutura politica do Brasil Notas
prévias de 1926, €roblemas do Brasilbbem comdestrutura geopoliticade 1933, que
podem ser consideradas, estrito senso, obras asrdg difusdo geopolitica no Brasil.

O titulo deprecursorda geopolitica brasileira também pode ser cordepeéla
influéncia e perenidade de sua obra, ao CoroneloM&aavassos, autor, em 1930, de
Projecéo continental do Bras# nome adotado a partir da segunda edi¢cao; napam
o titulo eraAspectos Geogréficos Sul-americanrgscujalntroducdo a Geografia das
comunicacoes brasileirasle 1941, foi prefaciada, nada menos que por Galbaeyre,

o grande intérprete da nacionalidade. E de Tragas$ormulacdo da ideia de que nossa
conformacédo geografica nacional nos confere a fatmaerritdrio misto, que dilui a
oposicao classica — cara aos mestres Mahan e Migcki) a respeito do mar e do

territério.

Outro grande mestre da geopolitica brasileira nas ®rigens € Delgado de
Carvalho (1884-1980), tido como um pai da geografiaBrasil. Em seus estudos
geopoliticos, “alicerca seus trabalhos no estud® fdtores povo, Estado, posicédo e
fronteiras®’, tendo influenciado largamente a geracdo seguitge geopoliticos

brasileiros.

Em Projecdo Continental do BrasilTravassos “preconizava a necessidade de
adocao, pelos poderes publicos, de uma estratégigtatiorizacdo politica, econémica
e demografica (atenuadora do vazio populacionaiiyposta tida como inspiradora para

programas de Getulio Vargas, “sobretudo a céletaehé para o Oest&”

O General Carlos de Meira Mattos (1913-2007), eastes da obra, seguidor de
Travassos e um dos grandes geopoliticos brasildaaegunda metade do século XX,
ao se referir a obra em questéo afirmou o seguiesée livro lancou os fundamentos da
Geopolitica brasileira para a primeira metade dm®éxX”. Para ele:

as solugdes sugeridas por Travassos visando a asé@perdos Obices

oferecidos pela geografia sul-americana, situamaerealizacdo de uma
politica de transportes que neutralize, a noss@rfags desequilibrios

" COSTA FREITAS, Jorge Manoel. A escola geopolitica brasileira. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exercito Editora, 2004. p.13-14.p.16.

% Costa Freitas (2004), p.17
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potenciais oferecidos pelos antagonismos fisiogpafiexistentes (...) Em
termos de vertebracdo da massa continental suli@mar sugere ampla
conjugacédo das redes ferroviaria, hidroviaria eaéMATTOS, 2011).

Nesse sentido, Travassos pode ser consideradoaauror, no que diz respeito

ao terreno da geopolitica, da proposta de integraigamericana.
Assim, conclui Meira Mattos:

suas andlises e formula¢cbes geopoliticas dominaramnte de intelectuais
patriotas e dos oficiais formados pelas EscolaEsdiado-Maior do Exército,
Marinha e Aeronautica até a década de 50. Suassideincidiram com os
propositos politicos de fortalecimento do EstadasBeiro oriundas dos
revolucionarios de 1930 (ESG, 2007, p. 61-63).

A segunda geracdo do pensamento geopolitico ira8llpode ser representada
aqui por trés personagens: Golbery do Couto e $1l941-1987), o proprio Carlos de
Meira Mattos e Therezinha de Castro (? — 2000)idgstcomo “os mais ilustres
brasileiros da segunda metade do século passadtgcante a denominada Escola
Geopolitica Brasileird®. Em comum, dentre outras questdes, a proximidade &s
Forcas Armadas — sendo os dois primeiros, militaeeJherezinha, professora de
institutos militares — e a énfase no debate getigmlbaseado no binbmio “seguranca e

desenvolvimento”.

O General Golbery definiu geopolitica da seguinémeira:

nada mais é que a fundamentacdo geografica deslidbaacdo politica,
guando ndo, por iniciativa, a proposicao de dizefripoliticas formuladas a
luz dos fatores geograficos, em particular de undise calcada, sobretudo,
nos conceitos béasicos depacoe posicdo(COUTO E SILVA, 1967, p. 64)

Em especial, destaca-se em Golbery o papel de ogedldas teses
anticomunistas e “ocidentalistas” (defesa da “@&igdo ocidental”), marcas indeléveis

de sua obra.

Explicitamente, esta formulacdo aparece nas forgdeado General Golbery do

Couto e Silva, que em sua obra classtgagpolitica do Brasi(1967), apresenta todo

% Ressalte-se que a primeira e segunda fase - ou “geracdo” - ndo é algo absolutamente
rigoroso, servindo aqui apenas como argumentacdo para efeito deste projeto. Miyamoto (ano
apud Costa Freitas, 2004, p. 13/14) -, por exemplo, divide em cinco fases temporais “a
evolugdo do pensamento geopolitico brasileiro”.

® Costa Freitas (2004), p.05
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um capitulo, escrito em 1958, intituladd Brasil e a defesa do Ocidenteo qual
localiza o pais como parte de uma civilizacdo &risimeacada primeiro pelo Isla e
agora pelo comunismo, ambos procedentes geograitando Oriente. Criticando
posicdes “neutralistas” e a bandeira “coOmoda &ila% de uma “terceira posi¢cao” no
contexto da guerra fria (COUTO E SILVA, 1967, p.2R40 pensador propde, sem
gualquer ressalva, a adesao plena do Brasil come pa sistema de “defesa do
Ocidente” ameacado pelo comunismo. Esquemas deampenso semelhantes
encontram-se presentes em escritos de outros psdder pensamento estratégico de

entdo, tal como o também General Carlos de Meirthosla

O fato é que o pensamento estratégico brasileinfooma, em especial nesse

periodo, indicacdo de uma Escola de pensamentbcatgcteristica basica é um

paradigma de valores comum as obras elaboradasaafg@égunda Guerra
Mundial: respeito pelo sistema liberal de govereal¢cando, todavia, o papel
da autoridade na sua gestdo; defesa da civilizagstd do Ocidente perante
a ameaca do comunismo internacionalista; impordardg um dialogo
estratégico proficuo entre Brasil-Estados Unidoscenhecimento dstatus
de poténcia regional a ser desempenhado por agaelmérica do Sul
(aliado privilegiado). Estando sempre presente apipropositos defendidos
s6 poderdo ser efetivados mediante uma constriteercdo do Brasil no
bloco ocidental democratico, o confronto Leste-©eastarcara, assim, de
forma indelével as teorias produzidas pela Esc@ap@litica Brasileira até
meados da década de 1980” (COSTA FREITAS, 20041 3-114).

Retornando a obra do General Golbery, observamessjiia, para além de sua
posicdo ferozmente anticomunista, apresenta impegaoriginalidades. A tese de
livre-docéncia do professor André Martin, denomaAadti-Golbery faz uma avaliacao
multilateral e equilibrada, sendo uma analise @assle referéncia, deste controverso

personagem.

O General Carlos de Meira Mattos, também buscaaiexttonsequéncias

“praticas” de suas andlises geopolititaSegundo Cabral:

™ Um exemplo disto é a criagdo do projeto Calha Norte, de povoamento das fronteiras
amazobnicas. Segundo Meira Mattos, referindo-se a seu livro “Brasil, Geopolitica e destino”
(1975), “animava-nos a criagdo, pelo governo, do Projeto Calha Norte (1985), cuja implantagédo
vinha a corresponder as ideias que vinhamos defendendo ha dez anos”. Outros geopoliticos
brasileiros viram suas proposi¢fes tornarem-se realidade. O general Golbery, tendo sido chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica teve condi¢cdes 6bvias de pér em pratica suas
teorias de “seguranca nacional”. Therezinha de Castro, por exemplo, é creditada a
fundamentacao geopolitica que levaria ao estabelecimento da Base Comandante Ferraz, na
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em seu estudo da realidade brasileira o GeneralaMéattos, inspirado na
obra de Mario Travassos, apontou caminhos parsevendesafio de um pais
imenso, localizado na zona tropical equatorial, segnir desenvolver-se
econdmica e socialmente e ascender ao primeir@ plamdial (ESG, 2007,
p. 15).

Para efeito da presente pesquisa registramos, tapgbémportancia da obra de
Meira Mattos (1913-2007) intitulad&eopolitica e Trépicog1984)? — prefaciada,
assim como a obra de seu mestre Travassos, par@ilbreyre —, na qual se discute os
fatores sociolégicos proprios a formacao do poasilgiro que favorecem a projecéo

geopolitica brasileira.

No pensamento geopolitico de Therezinha de Cadtisiaca-se como questao
central o tema amazonico, abordando a necessidadsua ocupacdo geografica e
humana. Também a questdo da presenca no contiaetidiico ocupa lugar em suas
formulac6es. Para efeito da presente pesquisafindamental importancia destacar os
estudos mais contemporaneos da autora, pos-“gfr@atanos quais encontramos a

argumentacao de que:

hoje a Nova Ordem Mundial — se é que existe ordelacerrente do fim da
‘guerra fria’ e da bipolaridade nos apresenta uadqu paradoxal. No campo
politico e militar h4 uma concentracdo de poder amdmica potencia, ao
passo que no campo econdmico identificamos umaipuoldtidade onde

megapoténcias econbmicas de magnitude semelhame, spa acdo

catalisadora, atraem outros paises para sua esfémnfluéncia’

A constatacdo das novas condi¢fes resultantes dimomternacional pos-
guerra fria, em Therezinha de Castro, perpassaquelpem nossa opinido, é elemento

fundamental para a reorientacdo da teoria geogeobitiasileira.

O periodo e as formulacdes que se encerram c@rgestpodemos denominar
como asegunda geracdo dos geopoliticos brasileirompresentadas por estes trés
personagens, também encerra um longo periodo emna qgeppolitica brasileira foi
largamente condicionada pela visao tipica da catdg@o bipolar da guerra fria, do

ocidente contra 0 comunismaermos tipicamentgolberyano

Antartica. Como vimos anteriormente, figuras como Mario Travassos também veria suas
proposicdes geopoliticas se materializarem.

2 Tese de Doutorado em Ciéncia Politica do autor obtida junto a Universidade Mackenzie, em
banca presidida pelo sociélogo Gilberto Freyre.

8 Apud Costa Freitas (2004), p.107.
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Foi um periodo em que, nas palavras do AlmirantidiCésar Flores, ex-
ministro da Marinha, “nos condicionou doutrinarimaterialmente por praticamente 30
anos”, contando a partir da assinatura do AcorddamBrasil — Estados Unidos, em
1952* — o qual seria corajosamente rompido pelo prewd&nnesto Geisel (1907-
1996) em 1977. Este condicionamento teve evidemgsctos no pensamento

geopolitico brasileiro.

Coincidindo, néo por acaso, com o colapso da digadhilitar, e assim, com o
inicio do fim de um periodo de profunda ligacadianga ideolégica com os Estados
Unidos — ainda que ndo sem contradicdes — iniciafse periodo que podemos

denominar de hiato ou “apagéo” para o pensametratégco.

Esta crise perpassa toda a década de 1980 — ad&dgeadida” seja no plano
econdmico, seja em termos de orientacdo estratégata entrarmos num periodo de
grande retrocesso igualmente em termos econdmicies estatura estratégico-militar,

no inicio dos anos 1990.

Foi no periodo do governo de Fernando Collor coan“pa de cal” no programa
nuclear brasileirt; bem como do deslumbramento de Fernando Henriquéo§o com
a globalizacéo, representado, dentre outros, pordgeurso noColégio de México
seguido, pouco depois, pelas gratuitas e unilateagiesdes ao Tratado de N&o-
Proliferacédo de Armas Nucelares (TNP) e do RegimeCdntrole de Tecnologia de
Misseis (MTCR), que se resultou no enfraquecimessivatégico-militar do Brasil.

Enfim, periodo de grandes dificuldades para o peast estratégico nacional.

No entanto, este periodo denominado de “apagdaté&gco” comecou a
mostrar sinais de superacdo com o0 aparecimenteisdde prolongada reflexdo das
Forcas Armadas, em especial — do docum@umiiitica de Defesa Nacionatle 1996.
Absolutamente original, 0 documento em questaogasbma reacéo brasileira frente a

nova conformacédo do cenario internacional.

" FLORES (2004:33) in ALMEIDA PINTO, J. R. de. (Org.). Reflexdes sobre defesa e
seguranca: uma estratégia para o Brasil. Brasilia: Ministério da Defesa, 2004 (Pensamento
brasileiro sobre defesa e seguranca). Volume 1.

> Mantido herdica e clandestinamente pelo Comando da Marinha.
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O texto se inicia em torno da discussdo do recom@nto da nova realidade, na
qual o fim da guerra fria se traduz no fim da ‘fieka previsibilidade estratégica”.
Contrapondo-se as teses defendidas pelo propréidpree da Republica, o documento
apresenta a ideia de que “continuam a ter relemdnoonceitos tradicionais como
soberania, autodeterminacdo e identidade naciofdd$erva-se que o pais ndo esta
“livre de riscos”, identificando, ainda que de f@rdifusa, sem nomear, “ameacas ao

seu patrimdnio e aos seus interesses vitais”.

Diante deste cenario, propde-se, como orientagé@tégica, “uma postura
estratégica dissuasoria de carater defensivo” mitextlo que no caso de conflito as
Forcas Armadas ndo tenham que “se limitar estritdéena realizacdo de operacdes
defensivas” —, propondo, assim, “uma estruturatanile credibilidade capaz de gerar
efeito dissuasorio eficaz”.

O passo seguinte para a reestruturacdo de umdagde estratégica brasileira
se daria em 1999 com a criagdo do Ministério dee§ef num primeiro momento,
pode-se dizer, tal iniciativa teve como intuito amitar uma tendéncia internacional,

que visava otimizar custos com a nova estrutura.

Fruto de contradi¢cdes, de idas e vindas, de unergoviniciado com uma
orientacdo explicitamente alinhada as tendénciahdmado Consenso de Washington,
a gestao Fernando Henrique Cardoso foi paulatinearsemdo absorvida por um maior
realismo , no que diz respeito ao grande jogo elagdes internacionais, e aos poucos
flexibilizou sua empolgacdo com a ordem internaaigurgida com o fim da Uni&do
Soviética. Empolgado, inicialmente, com as tesdiwde-comércio, inclusive com a
proposta norte-americana da Area de Livre ComéraiAméricas (ALCA), Fernando
Henrique Cardoso flexibilizou esta posicao ao daclana Cuapula das Américas (2001),
em Quebec, no Canada, que a “ALCA €& uma opcéao,undalestino” e, ainda, ao
organizar, um ano antes (2000), em Brasilia, a giranreunido de presidentes da
América do Sul, ainda que fortemente condicionaéta mgenda de organismos
extrarregionais, como o BID, de estruturacdo dé&MARIniciativa para a Integracao
Regional Sul-americana). Eventos que, ainda quemoiem a questdo estratégico-

militar, guardam profunda relagédo com a condicagpgktica nacional.
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E no periodo de embate de setores nacionalistasaca ALCA, que, alias,
comeca a se afirmar o que podemos denominar ¢eroeira geracao de geopoliticos
brasileiros Nesse sentido, podemos afirmar para efeitosiersatiza¢do, que o ato da
demissédo do embaixador Samuel Pinheiro Guimaradgrd@nstituto de Pesquisas de
Relacdes Internacionais), do qual era diretor npanter uma posicao diferente do entéo
chanceler Celso Lafer, em abril de 2001 marca paedchente o fim de um periodo e o
inicio de outro. Afinal, ha apenas trés meses éailto o novo século, a demisséo de
Samuel antecedeu o que viria a ser, 20 meses depoifaneiro de 2003, a posse do
proprio Samuel e do embaixador Celso Amorim, atéredo mesmo Itamaraty
respectivamente nas fungbes de Secretario GerahistM das Relacbes Exteriores, e

assim, o descortinamento de uma nova fase rekativeercéo internacional do Brasil.

Essa nova fase, ainda que nédo inteiramente indutiia se apoia em outros
momentos nobres da busca por maior autonomia redai@ncenario internacional, tais
como o periodo da politica externa independent@yinaeira metade dos anos 1960, e
no chamado “pragmatismo responsavel” do periodesdgetaracteriza-se, entretanto,
por condigBes singulares, seja do quadro internaticseja das proprias condigdes
internas do Brasil, iniciando uma fase, que somarsddois governos de Lula e o inicio
do governo Dilma, ja conta uma década de uma agéntinternacional “altiva”, para

usar expressao do ministro Amorim.

Neste contexto, o surgimento de um renovado pesrg@ngeopolitico brasileiro
na alvorada do século XXI era, e continua sendoa umecessidade dada as

caracteristicas brasileiras e a sua latente edspaicensao.
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The
Economist

ILUSTRACAO 02

O novo pensamento geopolitico, especialmente madguensédo estratégico-
militar — ou geoestratégica — vai se delineando ow@ior precisdo ao longo da primeira
década do século XXI e inicio desta segunda. Dexs#D, apresentemos a seguir 0S

documentos que séo considerados como base desvacéo.

O governo do presidente Luis Inacio Lula da Sil@go no seu inicio,
promoveu, a partir do Ministério da Defesa, um ingnate ciclo de debates sobre
atualizacdo do pensamento brasileiro em matériaglefesa e segurangantre 0s anos
de 2003 e 2004. Destas reflexdes, registradas atnogquolumes publicados em 2004,
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resultam a base para a publicacdo, no ano de 880%gva edicdo relativa a Politica de

Defesa Nacional (PDN), que substitui a versao céag@nacima, e publicada em 1996.

A nova PDN da um novo e importante passo na esacdo de nosso
pensamento estratégico e antecipa teses que a@arecen mais nitidez na Estratégia
Nacional de Defesa, de 2008.

Uma importante novidade na PDN de 2005 se da mardedo ambiente
internacional, aparecendo pela primeira vez, alge ge afirmara nos proximos
documentos de orientacdo estratégica. Trata-serdapggdo de que:

Neste século, poderdo ser intensificadas dispudasigas maritimas, pelo
dominio aeroespacial e por fontes de agua doceem@gia, cada vez mais

escassas. Tais questdes poderdo levar a ingeré&miagssuntos internos,
configurando quadros de conflito (PDN, 2005, p. 2).

a questéo ambiental permanece como uma das predespda humanidade.
Paises detentores de grande biodiversidade, enaesesvas de recursos
naturais e imensas areas para serem incorporadasstema produtivo
podem tornar-se objeto de interesse internaci&ialN( 2005, p.3).

Ao localizar ameacas relacionadas ao que denoemmE como ativos
estratégicos- “fontes de agua doce e de energia”’ e “granddieesidade, enormes
reservas de recursos naturais e imensas areass@ama incorporadas ao sistema
produtivo” — a PDN da importante passo na reddéimigoque nos ameacgao ambiente

do novo século XXI.

A PDN também da& passos mais precisos na defindgionosso entorno
geoestratégico — que como veremos, evoluira nasngestos, alargando-se e tornando-

se mais nitido.

Desse modo, fixa que, “o0 subcontinente da AmédoaSul é o ambiente
regional no qual o Brasil se insere”. Define, ainglae “o Pais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a massa do subcontieentduiu a projecao pela fronteira do
Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa”. Eeguida, localiza no plano do
interesse estratégico a possibilidade, via intégraegional, de obter acesso ao Oceano
Pacifico. Apresenta o documento que “a ampliacdamedernizacdo da infraestrutura
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da América do Sul podem concretizar ligacdo erdres £entros produtivos e os dois

oceanos, facilitando o desenvolvimento e a intégra(PDN, 2005, p.3).

Como orientacdo estratégica geral, a PDN 2005énaatideia de que devemos
ter “postura estratégica baseada na existénciapkecidade militar com credibilidade,
apta a gerar efeito dissuasoério”, mas ao contrdaoversao de 1996, retira a
desnecessaria adjetivacao “de carater defensideinais de reafirmar que “no caso de
ocorrer agressao ao Pais, empregara todo o podenak com énfase na expressao
militar” (PDN, 2005, p. 6).

Contudo, foi em 2008 que a orientacdo estratégreaileira deu um salto
qualitativo, em termos de nitidez e precisdo, &aatlo os grandes desafios a luz da
realidade internacional cambiante. Trata-se daigagiio, em dezembro deste ano, da

Estratégia Nacional de Defesa (END).

Num texto de orientacéo nacionalista, a END, peeldizer, € o primeiro esboco
mais nitido da “grande estratédiabrasileira — ou, em outras palavras, da orientacéo
geopolitica renovada do pais. Antes de mais naai@ esclarecer o vinculo entre
Estratégia de Defesa e Estratégia de Desenvolvaneabe destacar o seguinte:

Estratégia nacional de defesa é inseparavel deatégim nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fore=smeido para esta. Cada
uma reforca as razdes da outra. Em ambas, se tieppeat a nacionalidade e
constroi-se a Nagdo. Defendido, o Brasil tera calimer ndo, quando tiver

que dizer ndo. Tera capacidade para construir $éprip modelo de
desenvolvimento (END, 2012, p.8).

A formulacdo da END foi determinada por decretesptencial e assinado as
vésperas do dia 7 de setembro de 2007, vindo pulicada em 15 de dezembro de
2008. Foi sistematizada — e formalmente assinagales entdo ministros da Defesa,
Nelson Jobim, e de Assuntos Estratégicos, Robeatgaldeira Unger.

’® Liddel Hart sustenta que “o termo ‘grande estratégia’ serve para dar um sentido de ‘execucao
de uma politica’, pois seu papel € o de coordenar e dirigir todos os recursos de uma nagéo ou
de um grupo de nag0es, para a consecucao do objetivo politico, visado com a guerra, que €
definido pela politica. A grande estratégia deve avaliar e fortalecer os recursos econémicos e o
potencial humano das nacfes a fim de suportar as forcas armadas. N&o se deve esquecer 0s
fatores morais, pois incentivar o espirito combativo de um povo é muitas vezes mais importante
do que possuir formas mais concretas de poder. O poder militar € um dos instrumentos com
que conta a grande estratégia para, juntamente com a acédo financeira, diploméatica, comercial e
particularmente ética, enfraquecer a vontade de luta do adversario” (apud Escola de Guerra
Naval, p.4/VI-5, 1998).
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Trés grandes temas, ou “trés eixos estruturantesiistam na END: a
reorganizagdo das Forgcas Armadas, a reestrutudec@wlistria brasileira de material
de defesa e a politica de composicdo dos efetimesFdrcas Armadas. Outra grande
novidade é a definicdo de trés setores estratégicseyem priorizados: o espacial, o
cibernético e o nuclear, cujo desenvolvimento éicargo, respectivamente, da FAB, do
Exército e da Marinha. O documento apresenta, amilentacdes especificas para as
trés Forgas, atualizando e precisando suas tarefas.

Uma importante novidade, de largas consequénciasdé&finicdo de que “a
base da defesa nacional é a identificacdo da Nayfiaas Forcas Armadas e das Forcas
Armadas com a Nacao” (p.37), alicercada na ideiguee

a Nacdao brasileira foi e é um projeto do povo beasi foi ele que sempre
abracou a ideia de nacionalidade e lutou para ctarva essa ideia 0s

guadros dirigentes e letrados. Este fato € a garprdfunda da identificacao
da Nacédo com as Forgas Armadas e destas com a ({e4ép

Nesse sentido, verifica-se na diretriz de nUmerque2

as forgas convencionais cultivem alguns predicadoBuidos a forgas néo-
convencionais. (...) A conveniéncia de asseguraraguforgas convencionais
adquiram predicados comumente associados a fofigasamvencionais pode
parecer mais evidente no ambiente da selva amazdAjgicam-se eles,
porém, com igual pertinéncia, a outras areas de Rd@io € uma adaptacdo a
especificidades geogréaficas localizadas. E resgostaa vocacéo estratégica
geral.

A importancia desta definicdo se relaciona comeodiecisdo estratégica —
rascunhada, como observamos nas PDN’'s de 1996 20@® —, que localiza na

capacidade de dissuasao a base de nossa orieaestigiégica.

Na END, se da um passo adicional. Explicitamente,dimetriz nimero 1,
define-se o objetivo de “dissuadir a concentrac&ofatcas hostis nas fronteiras
terrestres, nos limites das aguas jurisdiciona@sil®iras, e impedir-lhes o uso do
espaco aéreo nacional”. Para efetivar capacidad#isdaasao, a END, na Diretriz de
namero 4, apresenta a necessidade de priorizaohilidade estratégica”, conceituada
como “capacidade de responder prontamente a qualgweaca ou agressao: a
mobilidade estratégica”.

Outra importante definicdo da END se da com relag@oeequipamento das

Forcas Armadas. Nesta questdo, destaca-se a assinad dia 7 de setembro que
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seguiu a divulgacdo da END — exatamente 7 de seted#2009 — de amplo acordo
militar com a Franca, contando com a presenca timgmesidente Nicolas Sarkozy. E
com os franceses que se obtém um acordo que resulimnsferéncia de tecnologia
para aquele que sera o principal instrumento pafetavacado da politica de dissuaséo
brasileira: o casco do submarino a propulsao nygbeasibilitando passos na aquisicéo

deste vetor chavé

Estas sao algumas das importantes orientacoesgpasppela END de 2008.
Como né&o poderia deixar de ser, trouxe reacgOesfisadivas de outros atores
estratégicos. Em especial, chama atencdo um telagtgplomatico assinado pelo entao
embaixador norte-americano, em Brasilia, Cliffo@b&, datado de 09 de janeiro de
2009°® — menos de um més ap6s o lancamento da END -yaise faz uma anélise do
documento. Irdnico, o texto critica a “tradicionphranoia brasileira relativa as
atividades de organizacfes ndo governamentaisrasofgircas estrangeiras obscuras
que sao popularmente vistas como potenciais ameagaserania do Brasil” — como se
as intervengbes por recursos naturais e a utilizalgh ONG’s como instrumentos
politicos de Estados nacionais ndo fossem um fatdelefantes brancos politicamente

populares tais como um submarino movido a energiéear”.

Em termos de posicionamento estratégico, é carstapressao sobre o Brasil.
Analistas, 6rgdos de comunicacéo e até governamngsiros, pedem “reponsabilidade”
ao Brasil — isto €, alinhamento as posi¢cdes dasdgepoténcias ocidentais — como
forma, por exemplo, de apoiar nossa ascensao a mamlum Conselho de Seguranca
das Nacgbes Unidas reformulado. Nada mais falssePRdvira-latas” serdo sempre
tratados como tal. Mas a pressdo, como se Vé mefta de prestigiada revista

internacional, é frequente.

" Ressalte-se gue o reator do submarino, que realiza a propulsdo nuclear, ndo é parte do
acordo com os franceses. Este acordo refere-se explicitamente a transferéncia de tecnologia
do caso; o reator esta sendo desenvolvido pela Marinha, no Centro Tecnoldgico da Marinha
(CTMSP), localizado no campus da Universidade de Sdo Paulo (USP) e nas instalacdes
localizadas em Aramar, na cidade de Iperé, préxima a Sorocaba.

%0 telegrama foi vazado no lote de documentos divulgados pelo site Wikileaks. O documento
em questdo pode ser consultado em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/839335-eua-fazem-
duras-criticas-a-estrategia-nacional-de-defesa-leia-telegrama-em-portugues.shtmi>. Acesso
em: 04 nov. 2012.
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Finalmente, a orientacdo estratégica brasileirardanovo salto com a recente
publicacdo, e envio ao Congresso Nacional, em Jjullde de 2012, de trés documentos
gue relinem, com precisao ainda maior em relacadamsnentos anteriormente vistos,
de elementos que podemos denominar de esbocohas lde uma “grande estratégia”
brasileird®. Trata-se do Livro Branco de Defesa Nacional, eatimlizacdo dos dois
documentos anteriores: o da Politica Nacional di=d2e que ganha nova versdo em
relacdo aos textos de 1996 e 2005, e a Estratégimmal, que também esta atualizada
em relacdo ao texto de 2008. Desenvolveremos dsandéstes documentos nas

conclusbes a sequir.

" Conforme defendemos em recente artigo intitulado O Brasil esboca sua “grande estratégia” —
notas sobre a Politica, a Estratégia e o Livro Branco de Defesa Nacional (CARMONA, 2012)
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CONCLUSOES

A geopolitica de Mahan e Mackinder e a “grande es#itégia” brasileira

A guisa de conclusdo da presente Dissertagcao,aimesc observar em que
medida as recomendacdes dos dois grandes autogeopalitica classica — Mahan e
Mackinder — podem ser observadas no esboc¢o dadgrstratégia”, presentes nos trés
documentos basicos da orientagdo brasileira come&mpa em matéria de Defesa,
recentemente publicados, e que somados aos trésoguantecederam, contém
elementos desta nova percepc¢ao geopolitica brasifssim, aqui tratamos de analisar
grandes temas presentes em Mahan e Mackindelpreado-os aos debates propostos
no Livro Branco de Defesa Nacional e nos dois demios anteriores: da Politica
Nacional de Defesa, que em 2012 ganha uma novaovers relacdo aos textos de 1996
e 2005, e a Estratégia Nacional de Defesa, igudagmecém atualizada em relacdo ao
texto de 2008.

Nesse contexto, buscamos inclusive considerar egjugue poderiam ser
observados na formulacdo sistematica da “grandeatégia” — alias, buscar

recomendacfes aplicadas € da tradicdo dos estedpsliicos.

Recomendacdes relacionadas ao novo cenario estratég

Um primeiro tema relaciona-se ao debate que buscami@duzir no terceiro
capitulo, a saber: em que medida a evolucdo e asdes tendéncias do cenério
estratégico global causam impactos no equilibrio falgas no mundo, e mais
especificamente, quais suas repercussfes para acArmé Sul e para nosso entorno

geoestratégico?

Afinal, no ambiente de um “sistema politico feabiad cada vez mais fechado e
certamente muito mais do que em 1904, quando Mdekiounhou esta expressao —
qualquer peca que se move no grande tabuleirodtexglobal — para usar a expressao

de Brzezinski — impacta sobre o equilibrio geraktema, ainda mais hum mundo de
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conformacdo crescentemente multipolar. Nao ha @esigestaticas num sistema

internacional intrinsicamente dinamico.

No esquema mackinderiano, o hemisfério amerioamsgbretudo, a Ameérica do
Sul, sao regibes absolutamente periféricas, laadia-se no chamadasular crescent
na terra marginal. Nesse sentido, em que medigasissnantém? Em que medida se

altera na nova conformacao geoestratégica global?

De fato, mantém-se a centralidade da Eurasia m @udomine, dominara duas
das trés regibes mais avancadas do mundo, lemiBnzezinski. Entretanto, sdo os
Estados Unidos, como vimos, para além de seu decktativo, a maior nacdo do
mundo em termos de poderio politico, econdmicojtamjl cientifico, tecnolédgico e

cultural-ideolégico.

Na busca por manter esta posicao relativa no iceimdernacional, € de uma
importancia basilar o dominio hemisférico — ou gemeonia hemisférica - como base
para a hegemonia norte-americana no mundo.

Assim, hd um relangamento da iniciativa hemisémorte-americana — apos
algum periodo de aparente distanciamento; na verdaademos melhor qualificar
como perda de influénciaestadunidense derivado da eleicdo de um conjuato d
governos de corte nacionalista e mesmo de esquandagiao.

Um sintoma da renovacdo da preocupacdo estratégide-americana em
relacdo a Ameérica Latina é o fato de no ultimo quj em tom alarmista, haver
diversas manifestacfes governamentais othitd-thanksprotogovernamentais norte-
americanos, alertando para a perda de influénssedeais na América Lating-a-vis
com o0 aumento da presenca de poténcias extra-lgeivés, como China, Russia e
mesmo do Ira.

Dessa forma, analisar a presenca hemisférica-apré&gicana num contexto de
continuidade do pensamento estratégico nacionaisictd invaridvel, da principal
poténcia hemisférica, € importante para examinammmsmentos recentes que ocorrem

em nossa regido, dentre eles:

- iniciativas que buscam conter a utilizacdo dasnisas riquezas do norte da

América do Sul, sobretudo da regido Amazoénia,dalnio-as com argumento
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ecolégicos ou humanitarios, gerando verdadeirapndg de exclusdo

econdbmica™;

- 0 significado (no plano geopolitico) do ingresko Venezuela no Mercosul,
rompendo a barreira fisica e projetando o sul uig&rica do Sul ao Caribas-a-
vis com a pesada oposicdo, sobretudo, dos grandess rdeiccomunicacao

alinhados a@stabilishmenta este ingresso;

- a recente deposicdo do presidente Fernando Loaidgaraguai, € 0 consequente

objetivo, malogrado, de fragilizacdo do Mercosuinalmente,

- 0 surgimento, impulsionado, pelo governo mexicdadCalderon, mesmo em
final de mandat, e inspirado pelo Departamento de Estado norteicame,

da “Alianca do Pacifico”, numa expanséo geogréaficdafta.

Assim, buscando responder a primeira questaoc@ares que de fato, para a
grande poténcia hegemonica no sistema internacienal despeito, repetimos, das
tendéncias a multipolaridade -, a centralidade deadta ndo retira a forca de suas
iniciativas em relacdo ao Hemisfério. Noutras pasysem a hegemonia hemisférica
estaria fracassada ou, pelo menos, fragilizado langamento da hegemonia

estadunidense no mundo — seu projeto estratégntrate

Entretanto, o deslocamento do eixo geoestratégiap ecixo dindmico da
economia mundial — pela primeira vez desde os tesgentos do “novo mundo” — do
Atlantico Norte para o Pacifico tera importantesite6 para nosso entorno

geoestratégico: a América do Sul e o AtlanticdSul

De que maneira este deslocamento geoestratégioentara a “margem de
manobra” para a consecucao deste grande objetoionaéd brasileiro, o de integrar a
América do Sul num polo de poder, num contexto d#ipolaridade, é a questdo ainda

% Entre os trés grandes Partidos mexicanos (PRI, PAN e PRD), o PAN é o aliado mais
tradicional dos EUA. Promove, como prioridade diplomatica mexicana, a Alianca do Pacifico no
apagar das luzes de seu governo, como, alias, ja havia feito outro presidente profundamente
aliado dos norte-americanos - Alan Garcia, do Peru -, deixando uma bomba de dificil
desarmamento para seu sucessor, Ollanta Humala, tido como o aliado mais préximo ao Brasil.
8 Na nova versdo da Politica Nacional de Defesa (2012) se vé alargado, contemplando,
ademais da América do Sul, do Atlantico Sul e da Africa, a Antartica e o Caribe.
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nao resolvida, uma vez que, como vimos, permartaee-ae crescente — a capacidade
de iniciativa norte-americana na regido. Certameateresolucdo dessa equacao
dependera do aumento da capacidade de iniciatigsildira junto a seu entorno
geoestratégico.

O deslocamento do eixo dinamico também possuinpitiepara exercer forca
gravitacional centrifuga na América do Sul. A citalianca do Pacifico € um sintoma
disto, para além do fato de ser uma iniciativaretdi da politica de Estado norte-
americano, no sentido de dificultar a coesao swremana, num projeto liderado pelo
Brasil.

Muitos leem positivamente este movimento de dash@nto do eixo dinamico
como uma iniciativa que aumentaria nossa margemaitwbra, na medida em que os
Estados Unidos estariam envoltos numa espécie wrdtho”, preocupados com
contendas em outras paragens. No entanto, essa ¢deio acima argumentamos, nao
nos parece a mais provavel.

Para responder a questdo apresentada, faz-sesdmbweetroceder a outros
objetivos geopoliticos invariaveis dos Estados Usidpresentes em formulacdes
classicas de seus principais estrategistas.

Afinal, os Estados Unidos séo o pais mais infleletd América do Sul, ainda
que, relativamente a outro periodo, esta influénergha decrescido.

Esse € um fator de primeira grandeza a consideragvidente perda ou
diminuicao de influéncia estadunidense de suadaedominio estratégico” classico: a
area geogréafica “abaixo do Rio Grande”.

Aqui, como dissemos acima, se coloca a seguingstgo: os Estados Unidos
podem manter sua hegemonia no mundo se estdo riersemte perdendo-a no
hemisfério americano?

A leitura apresentada no capitulo relativo ao “mmie estratégico no século
XXI", proposta no Livro Branco de Defesa Nacionagracteriza como tendéncia
dominante, em relacdo ao cenario futuro, um qualdrdncerteza, com “acelerado
processo de reestruturacdo de poder entre os E%tagem contexto em que a
multipolaridade “ndo €, por si sé suficiente paemagtir que, no atual quadro de

transicéo, prevalecam relacdes néo conflituosae estEstado&®.

% LBDN 2012, p.27
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Trata-se de uma leitura que claramente dialoga @onatriz realista de analise
do cenério internacional, de evidente corte getipole que nos apresenta um quadro
distinto de certa orientagdo liberal-instituciostli— que é tradicionalmente alinhada as
teses decorrentes do processo de globalizacdo ido ihos anos 1990. Assim, no
quadro da compreensdwackinderianado sistema internacional, a leitura nos parece
um avango conceitual importante em relacdo as mwesntes e hegemonicas ha até

alguns poucos anos.

Ainda, com respeito a leitura de Mackinder sobmguadro estratégico global,
podemos verificar outra questdo que guarda atwlidam a era atual. Nesse sentido, é
possivel estabelecer relacbes, por analogia, entpreocupacdo mackinderiana a
respeito de uma alianga russo-germanica que dosenaderra-coracao e, assim, 0
conjunto da ilha-mundo, e os atuais movimentogpdédncias ocidentais relacionados a
busca de fraturar a unidade dos paises BRICS. |IAGnalianca dos BRICS, revelando
uma agenda que guarda mais pontos de unidade gdiedencas, € uma agenda de

contestacéo aberta atatus quada ordem internacional.

A questdo da coesdao nacional: caracteristicas brbsras

E forte a énfase dada por Mackinder, e em boadagar Mahan, como vimos,
ao papel da unido nacional, especialmente em dostede ameacas exdgenas.
Sobretudo nos exemplos apresentados por Mackidd&istoricamente relevante o
papel da unidade nacional na reacdo as invasOdmrhar para a efetivacdo da

construcao dos Estados nacionais na Europa.

No Brasil, guardada as diferencas geo-historicas,édiferente, no sentido de
que daquela que é tida como a primeira manifestgeéiaina da propria nacionalidade
se da por meio da resisténcia do povo que pegoare®s contra o império holandés —
a poténcia hegemodnica da época — nas batalhasudoar@pes, ainda no século XVII.
Assim, podemos dizer que estd na lembranca da ¢donaocial brasileira, no seu
“DNA”, a ideia de coesao nacional frente ao inimiggdgeno. Sendo assim, faz-se
necessario retomar esta identidade, como dissepresente na nossa memoria
histérica, transladando esta emulacdo para o perabdlal. Nossa visdo estratégica

precisa ter esta questdo como algo premente.
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Aqui, podemos agregar 0 que denominamos como umiagem civilizatoria,
com evidentes consequéncias geopoliticas: o procEssiscigenagcdo e amalgamento

dos brasileiros que resultou num povo novo, conmmatl Darcy Ribeiro.

Somos um povo dotado de forte identidade naciomple resultou,
dialeticamente, na superacao das etnias conformsdier nacionalidade em sua origem
para dar lugar a um povo uno, com forte unidadgqueodiz respeito ao plano da cultura
e que se reconhece como brasileiro nos quatro paa@eais do territdrio nacional.
Por exemplo, diferente dos demais BRICS ndo possufraturas ou divisdes étnicas.
No caso brasileiro, nossas divisdes se localizano@inas dimensdes que nao a étnica,
sobretudo naquilo que o embaixador Samuel Pinh&wmardes chamou de
vulnerabilidade ideoldgica, representadas, denitea® coisas, pela existéncia de um

setor das elites profundamente vinculado as vidéesundo exdgenas.

Assim, dada nossa formacdo social original, é univego abrir o primeiro
capitulo do Livro Branco — justamente o que trada daracteristicas brasileiras — e
encontrarmos uma epigrafe, um tanto quanto inegresisinada pela presidente Dilma
Rousseff, aludindo a um “pais multiétnico”. Se magens a nacionalidade carrega
essencialmente trés etnias distintas, o amalgammattu de forjar a nacionalidade -
grande vantagem estratégica para os brasileiros, fagilitara a necesséria coesao
nacional para sua realizacdo nacional. Alias, grafd@ é contraditoria com relacédo a
outro aspecto do texto, precisamente a paginauE/agresenta a seguinte adverténcia:
“individuos de origem amerindia, europeia e afréicamsturaram-se, resultando numa
populacdo miscigenada”. Pois desta miscigenac@oarmws superar a condicao, que
poderia ter se afirmado, como o foi em outras parmema populacdo multiétnica. A
plasticidade do portugués, entretanto, somada kctedsticas sociais proprias da
formacdao brasileira, permitiram a formagédo de umamacionalidade, dotada de forte

identidade cultural que vai muito além dos fen&ipo

Outro problema relativo a unidade nacional deriea uin fator chave na
estratégia brasileira de dissuaséo, a saber: asidade de, tendo em mente o quadro de
agressao ao Brasil, nossas Forcas Armadas se lioalgm. Aqui, aparece nos trés

documentos sobre a estratégia brasileira, o terealdsticidadelas Forcas Armadas.
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Nesse sentido, a dissuasao contra forcas “muitersups” militarmente, que
nos ameacem num quadro de deterioracdo abruptandoi@ internacional, € o cenario
proposto como plausivel nos documentos. Nestasingténcias, a dissuasao se
realizara, sobretudo, pela capacidadeeldsticidadedas For¢cas Armadas, isto €, pela
condicéo de estas se multiplicarem, apoiadas no,@u caso de ameaca de agressao
externa. A multiplicacdo das Forcas Armadas, cdamdp-se nopovo em armas
reside, entretanto, na “identificacdo da Nacdo e@snfForcas Armadas e das Forgas
Armadas com a Nacao” (END, 2012)

Ter o povo como base para a defesa da Nacao nesrétido pelas proprias
caracteristicas de nossa formacéo social. Afinaguivocamente, “a Nacao brasileira
foi e € projeto do povo brasileiro; foi ele que peenabracou a ideia da nacionalidade e
lutou para converter a esta ideia os quadros diiégee letrados” (END, 2012, p. 24-
25). E o povo brasileiro, muito mais que suas ®litesobretudo, aqueles estratos
associados a forcas estrangeiras —, que mais centf@eacentralidade da questéo
nacional Desde os Guararapes, 0 povo € quem abraca éwigastda Nacao.

Ao proporem se apoiar no povo, 0os documentos lawart tese de que nossas
Forcas Armadas devem se preparar para “conjugag@@es convencionais com as nao
convencionais” — isto €, técnicas e taticas de rijo@r—, criando condi¢cdes para
desenvolver uma “guerra assimétrica, no quadrontie guerra de resisténcia nacional”
(END, 2012, p.16).

Nestas definicbes reside o grande mérito da re@dovago pensamento
estratégico em curso nas Forcas Armadas: a pddadel de aproxima-lo ao
pensamento médido povo brasileiro, desfazendo-se em definitivovidées que nos
foram impostas desde fora, por uma das partesmarata da guerra fria, que fazia com
que o Estado brasileiro declarasse parte do poweocseu “inimigo principal” —
cindindo, assim, o pais e a imprescindivel unidmamal, base para a realiza¢do de suas
imensas potencialidades.

Desse modo, a revisao conceitual em curso preeisgpsofundada e dela extrair
consequéncias. E premem@ar a péagina de um sombrio periodo histrico que

divorciou o povo e as Forcas Armadas.

O que ameaca o Brasil
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Nos documentos estratégicos é ressaltado — sobretiRolitica Nacional de
Defesa, voltada “essencialmente para ameacas astern que “ap0s longo periodo
livre de conflitos [...] no entanto, é imprudentepginar que um pais com o potencial do

Brasil ndo enfrente antagonismos ao perseguir legitsmos interesses” (PND, 2012,
p.1).

Assim, continua a PND:

neste século, poderdo ser intensificadas disputas apeas
maritimas, pelo dominio aeroespacial e por fongedglia doce,
de alimentos e de energia, cada vez mais escdssaguestoes
poderdo levar a ingeréncias em assuntos intern@s disputas
por espacos nao sujeitos a soberania dos Estamitfgyurando
guadros de conflito (PND, 2012, p. 3-4).

Um exemplo relevante aqui € a soberania nacional iacdo a plataforma
continental estendida — que perfaz um territorid &emilhdes de km2, o que representa
52% da area continental brasileira — e que, nonemta despeito de ter como base a
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos do—Matificada por 152 paises.
Segundo o que consta no Livro Branco brasileireté'dato pode se tornar, no futuro,
fonte de contenciosos” (p.42), por exemplo, pelo néconhecimento da soberania

brasileira no que diz respeito a exploracéo defeetre outros minériosff-shore

N&o por acaso, a Estratégia Nacional de Defesatargue a Estratégia Militar
de Defesa dela decorrente — como plano que prepgaés para as chamaddipoteses
de Emprego das Forcas Armadésalico) (antes chamadas mais explicitamente de
Hipdéteses de Guerja—, considera, fruto das “principais tendénciasedelucdo das
conjunturas nacional e internacional”, “a ameaggodcas militares muito superiores

na regido amazonica” e “a amaca de guerra no Adasul”. (END, 2012, p.30).

Noutro trecho, a END propde, no que diz respeita@fas do Exército, que:

os imperativos de flexibilidade e de elasticidadéninam no preparo para
uma guerra assimétrica, sobretudo na regido anwxOai ser sustentada
contra inimigo de poder militar muito superior, @Egado de um pais ou de
uma coligagdo de paises que insista em contestaretaxto de supostos
interesses da Humanidade, a incondicional sobetzmaisileira sobre a sua
Amazénia (END, 2012, p.15).

Por estas definicdes, portanto, se considera égpliente nos documentos

estratégicos a possibilidade de contradicdo deosaegeresses, por partes de poténcias
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ou de uma coalizacdo de poténcias, interessadagxpmplo, em ativos estratégicos

cada vez mais escassos.

Hoje a busca pelos paises centrais, de acessopdebtto a matérias-primas se
da basicamente pela esfera diplomatica. Mas a @g&apinamanu militarindo pode
ser descartada no préximo periodo, sobretudo semperativo do interesse nacional,
esse acesso for contraditado, e num caso extrelogudado. Isso ndo seria uma

novidade, haja vista, por exemplo, a recente deab@esa de restringir a exportacao

de terras-raras, mineral tdo escasso, bem comgattiono mercado internacional.

UE tenta garantir oferta de
matérias-primas do Brasil

Assis Moreira
De Genebra

A Unido Europeia (UE) comegara
pelo Brasil uma grande articulagao in-
ternacional para garantir o abasteci-
mento de matérias-primas estratégi-
cas. A preocupacio com a vulnerabili-
dade aumentou depois da alta dos
Precos e restrigdes as exportacoes im-
postas por diversos paises.

0 Valor apurou que o vice-presiden-
te da Comissao Europeia e comissario
de Inddstria e Empreendedorismo, An-
tonio Tajani, tentara obter a assinatura
de uma declaracao de intengao bilate-
ral sobre matérias-primas em sua visita
ao Brasil, de sabado a segunda-feira.

A UE acredita que se conseguir vin-
cular o Brasil, um dos grandes produ-
tores mundiais de minérios, ao con-
ceito de que nenhum pais deve res-
tringir exportagoes de matéria-prima,
podera em seguida “pressionar” a Chi-
na e outros paises fornecedores na di-

re¢do de um entendimento interna-
cional contra essas “distor¢oes comer-
ciais”, que se daria no G-20, na Organi-
zagao Mundial do Comeércio e na
Organizagdo de Cooperagao e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE).
Segundo fontes brasileiras, a Europa
s0 trata o tema pelo Jado industrial e
exclui as matérias-primas agricolas. O
Brasil aceita discutir o fim das restri-
¢oes a exportagao, mas acha que isso s6

faz sentido se abranger a proibi¢ao
também de restri¢oes aimportagoes.

A Europa restringe a entrada de
produtos brasileiros de duas manei-
ras: na area industrial, com as altas ta-
rifas impostas sobre itens de maior va-
lor agregado, e com barreiras as com-
modities agricolas importadas.

O interesse europeu também & rece-
bido com prudéncia porque Bruxelas
s6 levanta a questdo do abastecimento
quando os pre¢os das matérias-primas
estao elevados. Para o Brasil, discutir su-
primento entre governos pode ser im-
portante, mas o mercado opera em fun-
¢do de quem oferece omelhor prego.

A Europa depende inteiramente da
importacdo de minerais concentrados
nas maos de poucos paises, como Chi-
na, Brasil, Russia e Africa do Sul. Nada
menos de 84% do nidbio e 51% de mi-
nério de ferro importado pelos 27 pai-
ses da UE vém do Brasil, por exemplo.

Mais informacdes na pagina A4

ILUSTRACAO 04
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A4 ‘ Valor ‘ Terca-feira, 7 de junho 2011

Brasil

Relag6es externas Paises elaboram estratégia para
monitorar insumos e garantir o abastecimento futuro

Dependéncia leva UE
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‘AEuropa depende inteiramente
da importagao de varios minerais
que estdo concentrados nas maos
de poticos paises, como Brasil, Chi-
na, Rassia e Africa do Sul, 0 que le-
va agora Bruxelas a deflagrar a “di-
plomacia de matérias-primas”, pa-
ra garantir seu abastecimento.

/AUniao Europeia (UE) publicou
um documento estratégico em fe-
vereiro, no qual destaca a impor-
tancia das matérias-primas e ostis-
cos inerentes a volatilidade exces-
siva dos precos. Para Bruxelas, es-
sas flutuagoes sao devidas em par-
te a medidas protecionistas, refor-
¢ando a inflagdo e falseando os
mercados mundiais de commodi-
ties, avaliando que isso prejudica
sua inddstria e agricultura.

Oplano & monitorar as 14 maté-

rias-primas mais criticas para a
economia europeia. O Brasil & for-
necedor especialmente de duas:
nidbio e tantalo(tipos de metal)—
84% do niobio e 51% de minério de
ferro importado pelos 27 paises da
UE vém do Brasil. “Precisamos ter
acesso as matérias-primas neces-
sarias para milhares de produtos,
de celular a baterias e carros”, diz
UM assEesSOr europeu.

A estratégia europeia &, inter-
namente, utilizar melhor os re-
cursos, aumentar a reciclagem ou
formar estoques. E do lado exter-
no, obter garantia de suprimento
endo correrriscos de bloqueio.

Para a Businesseurope, federa-
¢do das indfstrias europeia, Bru-
xelas precisava reagir porque mes-
mo na fase inicial da recuperagao
econdmica global os precos de re-
cursos naturais estavam mais ele-
vados do que em 2010. Além disso,

distor¢Ges nos mercados aumen-
tam com as 1.250 restricoes a ex-
portagio, entre elas as da China e
Russia, pelos dados de fevereiro.

A avaliagdo da UE ¢ que o forte
aumento da demanda por maté-
rias-primas = continuara, puxada
pelo dinamismo economico e pela
aceleragdo da industrializagio e
urbanizagio em emergentes como
China, India e Brasil. O Brasil nun-
ca restringiu a exportacdo de ma-
térias-primas, mas a dependéncia
europeia serd permanente, pois 0s
paises do euro ndo tém como pro-
duzir tudo o que precisam. A preo-
cupagio € maior com outros paises
com alta concentragio de produ-
¢ao de comumodities paraa UE.

O temor europeu é sobretudo
com a China, maior consumidor
de metais do mundo. Sua parte no
consumo de cobre passou de 12%
para 40% em dez anos, e o pais de-

B Peso pesado

Participagao do Brasil no total de importagdes de minerais essenciais da UE - em %, entre 2006 e 2009

100 [ b s b

Nigbio  Minérlo Mangands Argilas  Tantalo Aluminio Bauxita Magnesita Grafite  Cobalto  Calcdrio
de ferro.

Fonte: UE.

tém a maior parte dos minerais es-
tratégicos. Nesse caso, autoridades
europeias acham que riscos de de-
sabastecimento sao reais. £ o caso
dos minerais “terras-raras”, cuja
producdo mundial estd 97% con-
centrada na China. Eles sdo essen-
clais para alta tecnologia, teleco-
municagées e produtos ambien-
tais. Recentemente, Pequim inter-
ditou a exportagao do produto.

Antes de Brasilia, o vice-presi-
dente da Comissao Europeia e co-
missdrio de Indiistria e Empreen-
dedorismo da UE, Antonio Tajani,
passard na quinta-feira pela Ar-
gentina. Um assessor informou
que Tajani vai deflagrara iniciativa
1o Brasil, levando em conta o con-
texto da negociagdo do acordo de
livre comércio UE-Mercosul, que
quando concluida definira prefe-

réncias para as empresas dos
lados. Tajani querobter em Bri
uma “declaragio de inten¢do}
dé impulso a um consenso i
nacional, mas com calendaril
ra decisoes futuras. “Nao q
mos s6 falar e depois as coisal
andarem”, diz um assessor. {
declaragdes de intencoes
acertadas. O texto sobre mati
primas aindando,

ILUSTRACAO 05

Fonte: MOREIRA, Assis. Dependéncia leva UE
Valor Econbémicp07 jul. 2011, p. A 4.

a largddiplomacia das matérias-primaslornal

Relacionado intrinsecamente, portanto, a percepgatemporanea de ameacas
presentes na estratégia brasileira é tema de gammlidade nas teses geopoliticas
expostas neste trabalho, a partir da leitura deasodgois autores classicos — e que
dialoga enormemente com o debate estratégico stliamerican® —, cujo tema é a
questao da importancia dos recursos naturais. Pore percepcdo de Mackinder e
Mahan, como base para prosperidade nacional. Segumal debate estratégico

contemporaneo, destes ativos estratégicos comssbeutirizados

Partiremos de uma breve visualizacdo destes paiscibens estratégicos, de
grande incidéncia para a determinacdo de ameaga®yme 0 pensamento estratégico

brasileiro contemporaneo.

% Por exemplo, no debate desenvolvido no ambito do Centro de Estudos Estratégicos do
Conselho Sul-americano de Defesa da Unido Sul-americana de Nacdes. Nessa instituicéo, esta
em curso um projeto denominado “Prospectivas 2030” que considera justamente a hipétese de
ameacas a América do Sul relacionada a posse destes ativos estratégicos.
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O Brasil é uma grande poténcia em energia, bentadbie fonte de guerras no
altimo periodo. O pais possui excepcional poteitzide de producdo de petréleo,
sobretudo com as recentes reserva do Pré-sal. Ga®, ® Brasil passara a ser o 6°

maior produtor de petréleo em 2030, com 3,4 milldeebarris diarids.

Acrescente-se a isso enormes reservas de gas. diksu, das volumosas
reservas aproveitaveis associadas a extracdo délepeta Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP) estimou, recentemente, a existéheiaxcepcionais reservas em bacias
terrestres, dissociada do petrdleo, com poteneia guadruplicar a oferta atual. Nesta
estimativa, em cinco anos o pais sera autossufgiabdicando da dependéncia do gas
da Bolivid”.

Podemos também nos referir, em matéria de eneagi@speito da imensa
capacidade hidrelétrica, sendo que boa parte cenasid expressiva ainda encontra-se
inexplorada. A atual construgédo das potentes uslodRio Madeira, de Belo Monte, e
em breve, do Rio Tapajds, permitirdo agregar snbsthguantidade de energia a matriz
elétrica nacional, base para a existéncia de maalisirias e, portanto, mais

desenvolvimento.

Ressalte-se também a exceléncia tecnologica e ronenaotencial relacionado
aos biocombustiveis. A biomassa vegetal, englobandtanol, derivado da cana-de-
acucar, a lenha e o carvéo provenientes de flaresttivas e plantadas, respondeu, em

2010, por cerca de 30% da matriz energética nadciona

O Brasil também possui extraordinarias reservasr@eio. Alias, apenas Brasil,
Russia e Estados Unidos tem, ao mesmo tempo, sy@eseservas e dominio do ciclo

completo de producdo de energia nuéfeaBegundo o assessor da presidéncia da

8 Segundo a Economist Intelligence Unit, no primeiro caso, e a Agéncia Internacional de
Energia, no segundo, em dados citados pelo ministro Anténio Patriota (Cf. PATRIOTA, Antbnio.
Valores Nacionais. Revista Carta Capital, Sdo Paulo, 03 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/ministro-estado-relacoes-exteriores/valores-nacionais-entrevista-do-ministro-
antonio-de-aguiar-patriota-a-revista-carta-capital-3-de-outubro-de-2012>. Acesso em: 18 out
2012).
8 Cf. Um Brasil cheio de gas. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 28 abr. 2012, Economia, p. 37.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/um-brasil-cheio-de-gas-4766632>. Acesso
em: 26 jul 2012
8 A China, por exemplo, esta construindo hoje 25 usinas nucleares, destaque para o fato de
ndo possuir uranio. Outro pais com potencial consumidor é o Japédo, que tem 50% da geracao
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Eletronuclear, Leonam Guimaraes, o conteudo enieoggas reservas de uranio no Pais

da mesma grandeza do volume de 6éleo ja inscritmaeserva provada pela
Petrobras". Temos 309 reservas conhecidas, maisn#0f@rognosticadas e
500 mil especulativas. No cenario otimista, tudd déilhdo de toneladas, da
ordem do que tem na Australia. Isso faria do Basiegunda maior reserva
do mundo (GUIMARAES, 2012},

O Brasil também é uma poténcia em termos de mmédssenciais e
estratégicos. Nesse sentido, “apenas 30% do tavrlidasileiro apresenta mapeamento

geoldgico em escala condizente com a pesquisaida§s®.

Destaca-se, também, a extraordinaria capacidageodecao de alimentos, pela
enorme extensdo de terras aptas a agricultura,contexto de crescente consumo por
um lado, e crescente escassez de terra, inclusivefpitos climéticos, por outro. A
China, por exemplo, se dependesse apenas de saassEberanas para a produgao de

alimentos destinados a sua extensa populacéopgéuih fazé-lo.

Além de alimentos, o pais tem imensa capacidadero@éucdo de proteina
animal, possuindo o 2° maior rebanho bovino — ape&s da india, que por sua
cultura, ndo o consome -, o 3° rebanho suino enaddr em cabecas de frango. Isso,
numa realidade em que a possibilidade de uso dmsag areas inutilizadas para a

pastagem esta disponivel em nosso imenso territorio

Outro bem de grande relevancia estratégica parapaig vida humana, e que o
Brasil possui em abundéancia, € a agua. Temos quaedro de reservas renovaveis
desse recurso em relacdo ao segundo pais que ossis pste bem, a Russia (8.233,0
km3 x 4.498,05. O pais conta com a maior reserva de agua dogaaeta, com
destaque para a Bacia Amazdnica — onde recentensentdescobriu formidaveis
depositos subterraneos na regido de Alter do Glriie o Para e o Amap4a, bem como
mais ao sul do territério nacional, nas reservasAdaifero Guarani — este ultimo

compartilhado com os demais paises do Cone Sul.

elétrica por fonte nuclear, mas também n&o tem uranio. Ou mesmo a Franca, que tem 80% da

g7era<;éo por fonte nuclear, com controle de algumas minas, mas também nédo tem uranio.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,uranio-merece-status-de-pre-

sal-diz-assessor,674618,0.htm>. Acesso em: 05 nov. 2012.

% PENNA, Paulo. Jornal Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 27 out. 2010, p. B 11.

% Estatisticas, 2009, p.15
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Por fim, o pais € uma potencia em biodiversidasi&na-se que exista em nosso
territério mais de 13% do total de espécies dogitanO Brasil também é detentor da
maior floresta tropical imida do planeta. O biontaakodnia representa cerca de 30%
de todas as florestas tropicais remanescentes ddanGua importancia € reconhecida
tanto nacionalmente quanto internacionalmente. desteve principalmente a sua larga
extensdo (4, 2 milhdes de km2) e enorme diversid@dambientes, com 53 grandes
ecossistemd% Além da Amazodnia, o Cerrado é outro grande bicimaais. Possui
uma area de cerca de dois milhdes de km2 (24%rdmi® nacional) e ocupa a por¢cao

central do Brasil

Estas enormes riquezas, em termos de ativos é&zgti@$, colocam o Brasil
numa situacdo impar entre as nacées do mundo. Miekicomo vimos, explorou a
relacdo entre potencialidades naturais e potedatdis econdOmicas. Mirando o
heartland uma das razdes essenciais de conferir a estagéagafica a enorme
vantagem estratégica € atribuida a possibilidadeahstituicio de um sistema de
autarquia, de relativo isolamento desta regidodidea posse dos imensos recursos la

existentes.

Mackinder citou visionariamente a América do Sudmo regido possuidora
destes vastos recursos estratégicos — questiongodém, o o fato destas riquezas
virem a cair em maos americanas ou alemasgseacentrismgorovavelmente ndo o
permitiu considerar a variavel de uma construcdonauma, como a que se encontra em

Curso em nossa regiao.

Mais recentemente, como dissemos, 0 tema dosspecuraturais, ow@tivos
estratégicos tem passado a ser tema central na analise gicgai geoestratégica
comum, especialmente pactuada no ambito do Con&ihamericano de Defesa da
Unasul. Afinal, a leitura comum é de que a possati®s estratégicos que tendem a
escassear no horizonte de médio prazo — agua,nmileselos minérios, fontes de
energia, biodiversidade e terras aptas para a géodde alimentos —, podem redundar
em contradi¢cdes agudas, por imperativo do inteneas®nal, disciplinar, restringir ou

mesmo vetar 0 acesso de determinados paises desses

 SAYRE et al., 2008
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No proéprio Livro Branco brasileiro, ao se defendantegracdo sul-americana,
sustenta-se a ideia de se “evitar possiveis agigs ftontra o patrimoénio de cada uma
das nacbGes da regido” (LBDN, 2012, p. 51). Para, iss estratégia comum sul-
americana, que se vai constituindo paulatinamenptgsiste, como tem dito em diversos
discursos o ministro da Defesa, Celso Amorim, eagié presente, também no proprio
Livro Branco, numa orientacdo estratégica que ‘logajcomponentes cooperativos e
dissuasorios” (LBDN, 2012, p.29). Em outras palayraima comunidade de seguranca
voltada para a cooperacdo entre seus integranpesaa dissuasdo em relacéo a forcas

exdgenas, extrarregionais sul-americanas.

Assim, a questdo dos bens estratégicos é de g@mdenlidade na analise

geopolitica renovada, brasileira, e mais amplamenteescala sul-americana.

Vinculada a estes debates, levanta-se a questdivaeao curso da unido e da
integracdo sul-americana, tema chave nos documentas pensamento estratégico

brasileiro, e na prépria Constituicdo nacional.

Mackinder apontou a possibilidade de grandes establarizarem estados
menores, ao discutir a diferenca de agilidade emtgrande Estado, localizado no
coracao da Eurasia, e os Estados que o circundaome importante pista referente a

condicéo que se aplica a nossa realidade regional.
Para ele:

as particulares combinacdes de poder que se pdemqailibrio ndo sdo

sustentaveis; meu argumento € que, de um pontoigdde geografico,

provavelmente girara ao redor de um Estado pivé,mavavelmente havera
gue ser sempre grande, mas com uma mobilidadeatimiem comparacéo
com as potencias marginais e insulares que o nodeia

Dessa forma, o equilibrio se constituira a partir Win grande Estado que
polarize o entorno. Aqui, certamente, Mackinder gy@d estar se referindo, por

analogia, ao poder de atracdo dos grandes Estadmdacao aos que os circundam.

A coesao de um polo sul-americano, liderado pe&siBno contexto da Unasul,
incluindo oheartland sul-americangver a contribuicdo de Mério Travassos na citada
obra de referéncia), um dado da realidade atudknmter o efeito de jogar os Estados
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Unidos, poténcia com quem se disputa a hegemonidmeérica do Sul, para as

“fimbrias” da regido.

As contradigBes entre os dois polos da América @ tendéncia historica e
atual. O filésofo alemao, George W. Hegel, aindal&80, apontava que a América,
“terra do futuro”, teria no futuro “algo assim corama contenda entre a do Norte e a
Ameérica do Sul, momento no qual a importancia datdfiia Universal devera se
manifestar”. Henry Kissinger em sddoes América Need a Diplomacgy@e 2001,
referindo-se a contradicdo entre Nafta e Mercdsdikmou o0 perigo que representa a
tendéncia da América Latina de se integrar de naati@dnomo e assim, de forma hostil
a uma ampla estrutura hemisférica”. Dizia o esfiiata e ex-secretario de Estado que a
“América do Sul buscava definir uma identidade pEpo que estava gerando uma
potencial contenda entre Brasil e os Estados Ursidbee o futuro do Cone Stit”

Nesse contexto, pensamos que se explica em gramdikdana renovada
iniciativa norte-americana em relagdo a nossa@e@dsim, como apontamos no inicio
destas Conclusdes, em que medida acdes estratégiesdes, e mais amplamente, a
retomada da iniciativa dos Estados Unidos em relacAmeérica Latina ndo atende a

esta férmula de Mackinder de impedir a coeséo dépato fechado” sul-americano?

Também, podemos nos apoiar em Mahan, a fim dendefea possibilidade de
integracdo bioceanica— de relevancia similar aacqgmeado por Mahan, no que
concerne aos Estados Unidos, quando sugeriu argpistdo Canal do Panama —, a
partir da carteira de projetos de infraestrutureesgntadas no ambito do Cosiplan
(Conselho de Planejamento e Infraestrutura) da Wn&sara o Brasil, representaria
agregar acesso a nova area geoestratégica, essemaianformacdo securitaria do

mundo contemporaneo — como vimos no capitulo 18 ©ceano Pacifico.

A citada carteira de projetos da integracédo swdramana tem grande potencial
para representar um salto qualitativo na integralgémfraestrutura fisica, de energia e
de comunicacdes em escala sul-americana, como s&aigo. Nisto, € grande o

interesse estratégico brasileiro, dada o duplalestas estruturas.

% Apud Moniz Bandeira (2008), p. 07, 14 e 15.
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Composicion sectorial de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN por EID
Transporte Energia
EID Proyectos Inversitn Estimada ™ Proyectos Inversién Estimada
N 9% Millones de USE % Ne % v %
uss
Eje del Amazonas 57 12,3 6.038.7 9.2 6 9.8 58,1 0.1
Eje Andina 49 10,6 6.356,1 97 13 21,3 2.887,3 59
Eje de Capricomio 72 15,6 7.738,1 119 4 6.6 1.240,0 2.4
Eje del Escudo 15 a2 4.537.3 B 2 3,3 30 0,0
Guayanés
Eje de la Hidrovia 83 17,9 5.108,8 7.8 i 11,5 1.369,0 2,7
Paraguay-Parana
Be Intsrocednico 57 123 3.786,4 58 2 a3 3218 0.6
Central
Eje MERCOSUR-Chile 87 18,8 25.809,7 396 18 295 185801 36,5
Eje Peni-Brasil-Bolvia 19 41 3.635,8 56 (5] a8 258220 50,9
Eje del Sur 24 5.2 2.288,0 3.5 3 49 450,0 0,9
TOTAL 461 100,0 65.144,6 100,0 61 100,0 50.931.3 100,0
TABELA 01
Comunicaciones : Total
D Proyectos ol Inversién Estimada . __“F'roysmos Inversié_n_E_s:t_imaﬁa 0
Millones de Millones de
e % USS % M % USS %
Eje del Amazonas 1 111 31 7.0 64 12,0 6.099.9 52
Eje Andino 2 22,2 0.1 0.2 64 12,0 9.343,5 8,0
Eje de Capricomio 0 0,0 0,0 0.0 76 14,3 8.979.1 Tl
Eje del Escudo
Gfuam s 1 11,1 0,0 00 18 34 45403 3.9
Eje de la Hidrovia 3 33.3 37.0 a82.7 a3 174 6.514,7 56
Paraguay-Parana
Eje Interocednico Central 2 222 45 10,1 61 11,4 41127 3.5
Eje MERCOSUR-Chile v] 0.0 0,0 0,0 105 19,7 443898 38,2
Eje Peni-Brasi-Bolivia 4] 0,0 0,0 0,0 25 47 29.557.8 254
Eje del Sur Q 0.0 0,0 0,0 27 51 2.738,0 23
TOTAL 9 100,0 44,7 100,0 531 100,0 116.120.6 100,0

TABELA 02. Fonte: Cartera de Proyectos Cosiplan, 2011, Edicdo: BID/CAF/Fonplata, p. 17 e
18.
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Esta carteira de projetos tem grande importanaia pampreender o curso da
atual integracdo sul-americana. O Cosiplan, numaoitante decisdo politica-
estratégica, reformulou o IIRSA - Iniciativa paralrgegracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana, surgida da Cupula sul-aaea de Brasilia, em 2000, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso, danda amahamado Plano de Acéo
Estratégico (PAE), que diz respeito & uma grandteica de projetos de integracéo
fisica na Ameérica do Sul, tendo como horizonte @ @& 2022, no valor de US$ 116,1
bilhdes, como se vé acima.

Desta carteira de obras, recorta-se um conjunt8ldprojetos com 88 acfes
voltadas para a integracdo fisica sul-americanaidas numa Agenda de Projetos
Prioritarios (API), no valor de US$ 13,7 bilh6esdidares.

Destes 31 projetos, 11 estédo diretamente relacienathtegracao do Brasil com
seus vizinhos, e 9 deles estdo incluidos no BATentre estes, ha projetos de nitido
interesse geoestratégicos para o Brasil, comdavia Boa Vista — Georgetown —, esta
incrivelmente ndo incluida no PAC —, que poderéosaricio da integracao fisica do
norte do Brasil com a “ilha das Guianas”, a pat#irfutura ligacdo viaria que unira Boa
Vista a Macap4d, via trés Guianas; uma segundaftdica de dimensdes estratégicas,
que faz jus ao velho projeto geopolitico de Maniavissos, é o corredor ferroviario de
Paranagua a Antofagasta, que materializa acesgegi#o sul-sudeste do Brasil ao
Oceano Pacifico.

Ja no ambito do Mercosul, aparece o Focem — Fuadiodvergéncia Estrutural
do Mercosul, quase que, todavia, um projeto pileémdo em vista seus limitados
recursos, de cerca de US$ 100 milhdes/ano, 70% aélmdo de contribuicdo
brasileira, mas que ja apresenta importantes tiiag potenciais, dentre elas, a
interligacdo do Uruguai ao sistema elétrico nadiena construcdo da ligacao elétrica
entre Itaipu e a capital paraguaia Assungao.

Importantes, entretanto, estes projetos se modiraidos, pouco ambiciosos
diante das necessidades estratégicas do Brasiseamplamente, da América do Sul.

Os 100 milhées do FOCEM ou os 13, 7 bilhdes janitkds no pacote de obras
da integracdo sul-americana contrastam, por exeropio recente anuncio do primeiro

ministro chinés, Wen Jiabao, que em discurso na dadCepal em Santiago do Chile,

% Segundo informagdes do Ministério do Planejamento, em audiéncia na CREDN da Camara
dos Deputados, junho de 2012.
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no ultimo dia 26 de junho de 2012, anunciou 15dathde dolares para a Ameérica do
Sul, divididos em 5 bilhdes para um certo “Fundo ad@peracdo China-América
Latina” e 10 bilhdes de uma “linha de crédito esgdéalestinada a infraestrutura. A
estes valores, poderiamos agregar outros desempotsno os 10 bilhdes emprestados
a Petrobras para a exploracdo do Pré-Sal, os biledeolvidos no chamado “fundo
chinés” com o governo da Venezuela ou o financiamemelos asiaticos, da ferrovia
gue interligara o Caribe ao Pacifico colombiano.

Esta timidez exige, no plano estratégico, decig@e resulte em ampliar a
capacidade de iniciativa brasileira em relacdossmentorno geografico, sul-americano

e africano.

O acesso ao Caribe ja é realidade para o Braskilpbtada pela integracéo
regional. A inauguracdo da estrada Manaus — Camcasis recentemente, com a
incorporacdo da Venezuela ao Mercosul -, fator gign que liga este pais ao bloco
do sul —, permite avancos na projecao ao norteraSilRBleveria estimular, em especial,
a projecdo de poder da Venezuela no Caribe, ivamo e participando como

observador e eventual contribuinte, por exemplaxdmso mecanismo da PetroCaribe.

Geograficamente, a América do Sul — na verdadegrisa do leste, na entorse
da conformacdo hemisférica — guarda uma quase ajakinsularidade, exceto pelo
Canal do Panama4, fato este que nos parece, aluditekemahanianacom respeito a
vantagem estratégica britanica de sua insulari@adeelacdo ao continente europeu,
uma importante vantagem relativa, no sentido deégdeninuta, ou mesmo nula, uma
possivel invasdo militar classica por terra potede atores extrarregionais. Ainda que
aqui, por outro lado, se verifica o velho problespaesentado por Spykman a respeito
do hemisfério americano, da possibilidade de saangento — ou “cerco” — pelo velho

mundo.

Observemos algumas outras questdes propostas ggmnvjue se relaciona ao

debate estratégico brasileiro atual.

Vejamos o tema da propensdomaritimidade de um povo, tema chave na
interpretacdo estratégicaahaniana O mar esta na raiz da formacao social brasileira.
Pelo mar chegaram a contribuicdo portuguesa e aafiicpara a formacédo da

nacionalidade.
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Frei Vicente do Salvador (1564- ac. 1635), um domgiros intérpretes de
nossa formacéo social, interpretava negativamerfegoode termos uma populacgéo,
denominada por ele, dmranguejo agarrada ao litoral. De fato, h4 uma concentracao
de aproximadamente 80% de nossa populacdo emdaigté duzentos quildometros do
litoral, o que confere enormmaaritimidadeno brasileiro médio por um lado, mas por
outro nos torna mais vulneraveis. Nao por acasm #@le José Bonifacio a primeira

proposicao para mudarmos a capital para o intddgrais.

De fato, o gosto pela praia, a valorizacdo da beléeendo em vista o
bronzeamento da pele, bem como o gosto pela naéeghesportiva ou de lazer, sédo
questbes arraigadas na cultura brasileira que dagoa vertente maritima de nossa

estratégia nacional.

Entretanto, apoiando-se em Mahan, podemos idmatificomo fonte de
vulnerabilidade nacional o tamanho demograficotikgmente diminuto de nossa
populacdo , apenas a 42 da Ameérica do Sul em delesiemografica, empatado com
outras duas nacodes. Assim, a despeito de termegta populacdo do mundo, dado
nosso territério, temos uma populacdo pequena jetprmlo-se, inclusive, que em
alguns anos, esta tende a diminuir. Eis aqui urblenea chave, um projeto estratégico
de nacdo ndo podera desconsiderar.

Em sintese, nossa populacdo € essencialmentnéimrmas diminuta, no que,
na visao de Mahan, constitui uma vantagem, no [minoaso, e uma desvantagem, no

segundo.

A propenséo dos brasileiros ao mar tem potenaia ponstituir volumosa forca

de reserva apta para a Armada, questao importantsé@o de Mahan.

E um dado que joga a favor de uma maior autonoaginal. Ndo devemos ao
acesso ao mar (ou, a relagbes mercantis com dagxter principal de nosso Produto,
devido ao nosso extenso mercado interno. Assim, Brasil relativamente pouco
exposto ao comeércio exterior. Se isto, segundo Nlalpade se constituir numa
desvantagem — pois resultaria em menor disposiedxpor-se ao mar —, no contexto
contemporaneo, constitui-se importante vantagende & relevancia deste fator, por
exemplo, para a resisténcia a atual crise intesnaticujo mercado interno nos grandes

paises é tido como um fator de fortaleza econdémica.
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Vinculado a este debate, ha outra questéo de giermbrtancia que aparece em
Mahan. Trata-se da importancia de ndo perder-s&igoeza facil ou iluséria”, como
criticou o autor em relacdo aos paises ibéricosngieeaproveitaram a abundancia de
recursos naturais para desenvolver a manufatuaga-$e de tema extremamente atual
para o curso e o desenvolvimento do projeto natideadesenvolvimento brasileiro.
Afinal, ameagas como a da chamada doencga holamdesssaltada, sobretudo, por
economistas desenvolvimentistas, como um risceaioglado a abundancia de matérias

primas.

Devemos, também, neste debate, nos atentar a eadagéiomahanianaa
respeito da importancia da salvaguarda dos portdaserotas de comércio, fonte

importante das riquezas nacionais.

Aqui, a despeito do que foi anteriormente dito ixd&xposicao externa —, € a
via maritima que escoa 95% de nosso comércio ektedi protecdo desse fluxo,
ensina-nos Mahan, é chave para a prosperidadenahdia END (2012, p.10), discute-
se a a importancia de se “criar condi¢Oes parar@anit [...] “linhas de comunicacéo

maritimas”.

Forma do litoral e zonas de penetracao

Observando as recomendacdes de Mahan a respegteudpais, derivada da
conformacéo fisica norte-americana, no que dizeitss@o caso brasileiro, podemos
localizar uma semelhanca uma vantagemem relacdo ao pais do norte, ambas
relacionadas a contiguidade de nosso litoral, tewizado por extensa e regular
conformacéo fisica, com 7.491 quildbmetros de aratigamente ininterrupta — exceto

por foz de Rios, que tampouco € impeditivo a nay&gaosteira.

Esta conformacdo nos oferece uma semelhanca egéaeto analisado por
Mahan, concernente ao seu pais, no sentido decgne & extensa costa maritima dos
Estados Unidos, um bloqueio (naval) completo nadepser mantido efetivamente”
dada a extensao do territério a bloquear. Assistestava o0 autor, a tatica do inimigo

seria “a tentativa de bloquear Boston, Nova lorqud)alaware, o Chesapeake e o
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Mississipi, em outras palavras, os grandes centi®sexportacdo e importacao”
(MAHAN, 1984, p.35) e a foz de grandes rios.

No caso, brasileiro, o enorme litoral também impadim bloqueio completo.
Nesse sentido, a iniciativa inimiga incidiria emmps chaves do litoral, em especial os
grandes centros urbanos, industriais e econdmitais -€omo o Rio de Janeiro, Santos
ou Salvador — e zonas de penetracdo do territéoimo a foz do Rio Amazonas e do

Rio Sao Francisco, esta localizada entre Sergidagoas.

Ja a notdria vantagem da estrutura fisica do litmasileiro decorre do fato de
que esta contiguidade tras uma vantagem estratégicaelacdo ao litoral norte-
americano ou do francés, repartido em dois pomtososicédo. Nossa vulnerabilidade,
neste caso, sdo as “portas abertas” ao ingressBimcAmazonas ou no Rio Séo

Francisco.

Salta aos olhos a necessidade da rapida estruturaéisando superar latente
vulnerabilidade estratégica, da 22 Esquadra NasaMdrinha do Brasil “em area
préxima a foz do Rio Amazonas”, como podemos \@&ifinos documentos Estratégia
Nacional de Defesa e no LBBNJ4& na END (2012, p.11), encontramos a diregiz d
que a Marinha “adensara sua presenca nas vias anereglas duas grandes bacias

fluviais, a do Amazonas e a do Paraguai-Parana”.

Afinal, a contradicdo de que discorria Mahan, n@ goncerne as “vias de
penetracdo do territdrio”, no caso brasileiro sderites. Entretanto, se do ponto de vista
estratégico, é latente a vulnerabilidade, do paoetwista do que podemos chamar de
“prosperidade nacional”, para usarmos um temamaniang e mesmo relacionando as
potencialidades ligadas a infraestrutura dual — ppssa atender as necessidades de
Defesa —, € urgente colocar em marcha um planmnéio que permita a plena

navegabilidade de nossos principais rio interianés, apenas os das Amazonia.

A vulnerabilidade no Atlantico Sul: a concentragéo,no litoral, de forcas com as

quais podemos ter contradi¢cdes agudas

% Cuja implementagéo é prevista no LBDN para culminar no longinquo ano de 2031.
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Consideramos que nosso problema geoestratégicolarbag nossa
vulnerabilidade estratégica chave, interpretanditumcéo brasileira — pelas lentes de
Mahan —, é a concentracdo de forcas potencialmeitegas em nosso litoral, o

Atlantico Sul, posicao geogréfica vital para a sab& nacional.

N&o por acaso, na END (2012, p. 2) verificamos defaicao explicita do que
vem a ser diretriz: “dissuadir a concentracdo deafo hostis” [...] “nos limites das

aguas jurisdicionais brasileiras”.

O dominio do litoral é questdo basica para a sabma da soberania e da

independéncia nacional. Lembrou-nos KAPLAN (201&87f, que:

Nicholas Spykman, o especialista em geopoliticaséltulo XX, observou
que, ao longo da historia, os Estados tém se eragenbm ‘expansao
ultramarina e circunferéncial’ para ganhar contads mares adjacentes. A
Grécia buscou controle sobre o Mar Egeu, Roma sobviediterraneo, os
Estados Unidos sobre o Caribe — e agora a China soMar da China do
Sul. Spykman denominou o Caribe ‘o Mediterrdneo Aramo’ para
ressaltar a sua importancia para os Estados Utidasicao nossa).

O Brasil possui posicdo geogréfica central, em a@sroe poder naval, junto ao
Atlantico Sul, o que torna esta area nosso espagaridridade estratégica. Poténcias
extrarregionais, nhum contramovimento — ou melham mMmovimento relacionado a
contencdo da ascensdo estratégica do Brasil —npasdauscar um reforco de suas
posi¢cdes no Atlantico Sul. Exemplo recente e dadganvergadura foi a reformulacéo
da orientacdo estratégica da OTAN, decidida emoasém 2010, que guiada pela
exotica tese da Bacia Atlantica, passou a consigdarare nostrunbrasileiro — e mais
amplamente — sul-americano e africano ocidentalésea de atuacdo — a despeito de

aqui ndo haver, evidentemente, nenhum membro desliado militar.

O que ha no Atlantico Sul — resquicio de uma elanéal que supostamente ja
deveria ter ido longe — €&, para usar a expresséal chinesa, um “cordédo de ilhas”
colonizadas por poténcias extrarregionais, no cas8ra-Bretanha, ativo membro da
OTAN e do ponto de vista estratégico, umbilicalmeennculada aos Estados Unidos. A
ideia de “manter o inimigo longe de nossas costasiye no pensamentoahaniang
da conta da vulnerabilidade representada por estanoda presenca, sobretudo num
contexto em que se declara doutrinariamente a efipatia area da OTAN para nossa

costa atlantica.
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Assim, dada a conformacéo fisica brasileirapdeitimidade € preciso tornar
mais explicito, no que diz respeito ao pensamestoatégico, esta vulnerabilidade
estratégica central.

E evidente, pois, que iniciativas militares, numam® de confrontacio aguda de
interesses nacionais brasileiros com poténcias eza®y poderiam ter como fonte o
Atlantico Sul, a partir das ilhas (verdadeiros aavides fundeados) em que tropas da
OTAN se baseiam.

A ocupacao territorial estrangeira de um grands, gam grande populacéo, é
tarefa muito dificil, custosa, tanto em termos mai® como humanos. Sobretudo,
ressalte-se, num contexto em que o Brasil passa jgreparar abertamente para a
possibilidade de uma guerra de resisténcia naciamalcenario extremo de agressao de
poténcias extrarregionais. Literalmente, a EstratBigcional de Defesa considera que a
possibilidade de “guerra assimétrica, no quadrarda guerra de resisténcia nacional,
representa uma efetiva possibilidade da doutrinaespecificada” (END, 2012, p.15).

Assim, o risco maior parece vir pelo mar, tendo adrase de apoio este cordao
de ilhas da OTAN que nos circunda no Atlantico Sidmbinado com possiveis
tentativas de destruicdo da infraestrutura ecor@nuientifica e tecnologica, ademais
de bens e ativos sensiveis, provavelmente poréresaacomo tem se caracterizados as

guerras contemporaneas.

Na América do Sul, em sua parte sul, prevalecegroeavelmente prevalecera
por longo periodo — relacdes de cooperacdo, a0 mésmpo em que a presenca
estratégico-militar de poténcias extrarregionaiwiaiii — a despeito de movimentos
recentes, especialmente norte-americanos, de ®angoases a sua utilizagcdo na
Colémbia; renovar acordos militares com paises cBerd e Uruguai, e até ter Ihe sido
oferecida, por forcas ligadas ao governo golpist®draguai, de uma base permanente
no pais. O fato € que na parte norte do subconéinkd uma ofensiva perene, por parte
dos Estados Unidos, com vistas a garantir posiesgatégico-militares — em especial

em paises mais vulneraveis e dependentes.

Um problema adicional, e talvez ainda mais compl&eodimenséo terrestre, é

o fato de ser justamente o Brasil, 0 pais que famaipal fronteira francesa, na Guiana
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francesa — uma enorme base da Unido Europeia &inead plena Amazonia e em

nossas fronteiras terrestres.

Entretanto, as barreiras fisicas existentes, con@ordilheira dos Andes e a
vastiddo da Amazbnia, torna pouco provavel uma agig por terra — eis 0 NOSSO
inexpurgaveheartland para usar uma linguagem mackinderiana. Ness@&lgenbssa
necessidade por terra refere-se mais a de moniotane controle — dai a iniciativa do
Sisfron —, e de aumentar a presenca do Estadoyelprgpriamente de um cenério de

invasao por terra.

Além disso, contamos aqui com o legado do Bard®idoBranco: ndo temos
problemas de fronteira com nenhum dos nossos wginh despeito de sermos o

terceiro pais do mundo em numero de vizinhos.

Assim, no que parece dar razdo a Mahan, é preefesccar aArmada contra
ameacas vindas do mar. Um bom inicio é a decis@atégica (Cf. LBDN, 2012, p.
196) de ampliar em aproximadamente 80% os efetieoMarinha, que ira dos atuais
65.528 para 115.370. Entretanto, este incrememoto,l tem como horizonte o
longinquo ano de 2030.

Como dissemos anteriormente, na formulacdo de eBpotle Emprego, se
considera a possibilidade de uma guerra no Atlér8id. E premente dar consequéncia
a isto, considerando inclusive as recomendacOeMalean sobre a importancia de
termos bases de operacdo ou postos avancadosefoiesso territério fisico. Antes de
mais nada, no préprio Atlantico Sul, que defrontsso territdrio e, como se Vvé, é

altamente vulneravel.

Eventualmente, poderiamos projetar forca naval t@nfco Sul, constituindo
bases navais de porte na ilha de Trindade — coatia do Pré-sal localizada entre esta
ilha e o continente, aproximadamente -, numa piissibe, alids, aventada pela
Marinha, mas, todavia, ndo decidida. Ao norte, téraorio de Fernando de Noronha
Além disso, numa situacao ideal, em termo estretegilitar, poderia ser desenvolvida
uma solucéo técnica que permitisse uma base navalquipélago de Sdo Pedro e Sao
Paulo — mirando, por exemplo, o que fazem pequeaéses do Oriente Médio que

expandem seu territorio artificialmente.
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Também, do “outro lado do rio”, chamado Oceano rAit®, € necessario
intensificar a cooperacao — por exemplo, realizacgria com a Marinha da Namibia—
que se traduza, num futuro breve, em franqueandmticesso da Armada brasileira a
bases navais da costa oeste africana. E validordepemtretanto, que a cada iniciativa,
em relacdo a nosso entorno geoestratégico, haaooodrmentos das poténcias centrais
— por exemplo, vide a recente campanha de agédeiamticias de paises centrais a
respeito do “imperialismo brasileiro” na Africa.

Do ponto de vista do poder naval, o Brasil deve idgortancia estratégica
superior as relacdes com o continente africano.eRemplo, como desconsiderar a
hipétese de emprego, num caso extremo, a necessittadloquear o que no Livro

Branco € denominado de “garganta atlantica”.

O ESTREITO DO ATLANTICO

P | , ~

oonrt™

MAPA 14. Fonte: Meira Mattos, p. 44. Geopolitica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011.
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Ressalte-se aqui, que a possibilidade desta deloisddeira, de ter franqueado
acesso a bases “do outro lado do rio”, nada tenaracom as razdes que levam as
poténcias coloniais a manterem bases muito distatdeseus paises — ou o fato de os
Estados Unidos possuirem comandos navais que cdbdana esfera global. No caso
brasileiro, a projecéo de poder tem a ver com aedipento da imposicado de vontades
de outros, o que se faz, necessariamente, peleacidapa de dissuasdo — aqui,
compreendida ndo apenas como dissuaséo defensisdambém ofensiva. Voltaremos

a este tema.

O problema da descolonizacao do Atlantico Sul &t@eeestratégica chave, seja
para o Brasil seja para a Argentina e o Uruguga, sara os paises do oeste da Africa.

Essa deve ser uma questao central para a diplolmasideira.

Nesse sentido, € urgente um movimento que visegala fortalecer a Zopacas
— Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, ousaidativa brasileira que,

entretanto, encontra-se numa situagao de “banh@xmar

Membros da Zopacas

MAPA 15
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Chama atenc&o a disperséo e vulnerabilidade daaAdgidental. Por exemplo,
preocupa a ostensiva presenca de forcas estratédpsapaises centrais na regido do
Golfo da Guiné, rica em petréleo. Na Guiné Bisgais irmao “de sangue” do Brasil,
por exemplo, ha um potente radar do Comando Afoickos Estados Unidos, embrido

do que podera ser uma importante base militar.

Dada a condigéo estratégica da Africa ocidental paBrasil, nossa politica em

relacdo & eles se caracteriza pela extrema tifffidez

Na prospeccdao e mapeamento geologico do Atlantiglp & preciso, por
exemplo, considerar em que medida as ilhas lock&aeste oceano configuram —
como certamente é o caso dos rochedos de Sdo ®&dmw Paulo, ao norte, e das llhas
Malvinas, em relacdo a Argentina, ao sul — a e@erdo territorio sul-americano ou
africano — no que permitiria, seja por razbes hisd8 ou geoldgicas, reivindicar mais
fortemente a exigéncia de soberania destes tépgtohoje nas maos de poténcias

extrarregionais.

O langcamento de uma ousada iniciativa brasileir@ sul-americana, em
coordenacdo com a Argentina e o Uruguai —, por pkennelancando com todo peso
politico e econémico a Zopacas, € urgente. O prdpto, discutido no capitulo 1, do
deslocamento do eixo geoestratégico para o PacHi@ despeito, entretanto, da
permanéncia da OTAN e sua expansao para o Atlagtiitc- pode representar uma

margem maior para isto.

Nesta mesma chave de debate, o Brasil também @reers novo olhar
estratégico para a CPLP (Comunidade de Paisesnged.iPortuguesa). Tendo como
prioridade absoluta os cinco paises da Africa otalgAngola, Guiné Bissau, Guiné
Equatorial, Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde)asiBorecisa expandir sua influéncia
em Mocambique — localizado na estratégica costent@li africana, base para
salvaguardar interesses nacionais, nosso e dasmiihemisfério sul, sendo o Oceano
Indico uma importante rota de comércio, inclusiegapo Brasil. Também o Timor

Leste — préximo ao novo centro geoestratégico navakgiao do Oceano Pacifico —,

%A despeito de haver sido, no governo Lula, relangada uma politica africanista do Brasil, como
ressaltam diversos analistas, como SOMBRA SARAIVA (2012)
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hoje alvo de investidas neocolonialistas da Ausirddrecisa ter maior capacidade de
iniciativa brasileira. Ademais, claro, de Portugsjs que num quadro de decadéncia
europeia, pode voltar-se mais diretamente ao Brasil

O submarino a propulsé@o nuclear: meio para projetarpoder no Atlantico, omare

nostrum

Em termos do meio a empregar para a politica adbp Brasil, a questdo da
projecéo de poder por meio da Forca de Submanmnais, especificamente por parte do
Submarino de propulsdo nuclear, passa a ser umstdquehave no pensamento

estratégico brasileiro, dada as caracteristicas aesor.

Como dizem os oficiais da Marinha, trata-se de goefrilheiro do mar”, dada
sua capacidade de ocultagdo e surpresa. A decdé@icg e estratégica brasileira
deveria prever a aceleracdo da construcdo destéatart previsto, hoje, para o
relativamente distante ano de 2023. Afinal, comessaltado no Livro Branco (p.99),
desde os anos 1970, “a Marinha constatou que dipsubmarinos convencionais nao
era suficiente para enfrentar possiveis ameacaétlidatico Sul”. Se isso foi uma

verdade ha 40 anos, que dira hoje.

A descoberta das imensas resemfishorepetroliferas e gasiferas do Pré-sal,
coloca-nos, como pais, numa excepcional posicdatégica no que diz respeito a
questdo energética, um dos problemas chave noicenérnacional do proximo
periodo. Estas reservas nos levardo a uma verdddaicha para o Lestecomo disse
recentemente um embaixatforem alusdo & célebre Marca para o Oeste, promovida

pelo governo de Getulio Vargas.

A evidente vulnerabilidade desta riqueza salta @bss, sendo justificativa
explicita para o relancamento Aamada ja que se justifica aumento de investimentos
para proteger as plataformas petroliferas. Comaré&santado no Livro Branco, ha um
salto exponencial dos gastos em investimentos cofdadanha, que precisa se

% Como denominou o embaixador Carlos Eduardo Cardim, no prefacio a PAIM, Maria Augusta.
O Petréleo no Mar. Rio de Janeiro: Renovar Editora, 2011.
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incrementar. De R$ 318 milhdes de investimentos28@6, passamos a R$ 4, 165
bilhdes em 2010 e R$ 2, 840 bilhdes em 2011 (p)..230

A Marcha para o Lestéem grande potencial para reforcar nassaitimidade
caracteristica e vocacao (a rigor, desde os desuamios) de nossa formacao social,
que se potencializara pela existéncia deste fdiftiso — possibilidade de riqueza e

prosperidade nacional.

Questdes de natureza estratégico-militar

Por fim, mas ndo menos importante, ha dois bloeotethas sobre relevantes
questbes de natureza estratégico-militar — quiedtandimensado, aspecto dos mais

importantes em Mackinder e em Mahan.

O primeiro deles, caro ao pensamento mackinderign@, valorizacdo da
mobilidade base de seu pensamento estratégico-militar.3égaautor, podemos dizer,
a capacidade de dominio das vastas estepes eamplns mongodis e 0 acossamento
dos europeus na periferia oeste da grande masgarig@r se deu essencialmente por
duas razoes, para além da questdo geografica enpesse de recursos naturais por um

lado, e por outro, a enorme mobilidade de tropaddas a cavalo.

Nas recentes definicdes estratégicas brasileiras,especial na Estratégia
Nacional de Defesa, documento que versa sobre ios me processo de reequipamento
e modernizacéo das Forcas, trata-se o problemabgislade como um tema chave nao

somente para o dominio do préprio territorio, nastkiém para projecao de poder.

Nas definicbes da END (seja na versao original20@8, seja na revista, de

2012), encontramos a seguinte definicdo sobre aridqcia do fator mobilidade:

A mobilidade estratégica — entendida como a aptidaca se chegar
rapidamente ao teatro de operacbes — reforcadanpeldlidade tatica —

entendida como a aptiddo para se mover dentro Eadeatro — é o

complemento prioritdrio do monitoramento/controleuma das bases do
poder de combate, exigindo das Forcas Armadas qgép mais do que
conjunta, seja unificada.

O imperativo de mobilidade ganha importancia deajsiadas a vastiddo do
espaco a defender e a escassez dos meios paral&defer©® esforco de

presenca, sobretudo ao longo das fronteiras tezge®t nas partes mais
estratégicas do litoral, tem limitagdes intrinsecBs a mobilidade que
permitira superar o efeito prejudicial de tais tagdes (END, 2012).

153



Em seguida, se discute a importancia dos meios gi@tavar a mobilidade.
Assim, “mobilidade depende de meios terrestresjtimars e aéreos apropriados e da
maneira de combina-los. Depende, também, de cap@eg operacionais que permitam

aproveitar ao maximo o potencial das tecnologiasndeimento”. (END, p.3, versao
2012).

Estas definicdes tém implicacOes latentes paraéasForcas. Para a Marinha,
que por definicdo tem seus meios de deslocandordefmais lenta, tendo em vista o
contato com a agua, a prioridade passa a ser ovaelmz dos vetores maritimos, o
submarino a propulsao nuclear.

Para o Exército, se especifica a importancia deematpvo da mobilidade para o
reequipamento da Forca:
O entendimento da mobilidade tem implica¢cdes par@valucdo dos
blindados, dos meios mecanizados e da artilhariaa implicacdo desse
entendimento € harmonizar, no desenho dos blindalodos meios
mecanizados, caracteristicas técnicas de protecdnowmento. Outra
implicacdo — nos blindados, nos meios mecanizadog artilharia — é

priorizar o desenvolvimento de tecnologias capaeeassegurar precisdo na
execucdo do tiro” (END 2012, p.14).

Por fim, a Forca Aérea passa a ter papel essemzigtor mobilidade — esta
questdo nao estava totalmente presente quandandeirarconferéncia de Mackinder;
na época, o fator de modernizacdo da mobilidade enmergéncia de ferrovias, meio

importante também para o deslocamento estratégico.

Para a FAB, a END prop6e papel chave no fator nuzié:

A primeira implicacdo é a necessidade de dispaavifiees de transporte em
namero suficiente para transportar em poucas horesbrigada da reserva
estratégica, do centro do Pais para qualquer mnterritério nacional. As

unidades de transporte aéreo ficardo baseadastro d® Pais, proximo as
reservas estratégicas da Forca Terrestre” (END,2012).

Para a efetivacao deste preceito, grande impo&de o avido de transporte de
tropas KC-390, atualmente em desenvolvimento pelarger. De tecnologia nacional,
substituira o Hércules C-130, de fabricacdo namere&cana, representando um salto de
qualidade no fator mobilidade das Forcas Armadasnpindo, assim, o deslocamento
de uma importante quantidade de tropas em poucas hayualquer ponto do territério
nacional e também, em alguma medida, ao exterior.
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Uma segunda questéo de corte estratégico miliiare-se a defesa, medular no
pensamento de Mahan sobre a importancidmiaada possuir postura ofensiva. Para
ndo alongar demasiado estas conclusdes € desmecresf@rnar aos argumentos do
almirante norte-americano, detalhado no capitulbespondente. Mas discutamos esta

orientacdo mahaniamnés-a-viscom a estratégia brasileira.

Com todas as letras, Ié-se no LBDB, p. 100, queMainha devera atuar,
prioritariamente, dentro de uma postura estratédgéansiva”. Afinal, do que vale para
as trés Forcas, o Brasil adotar uma “postura églict dissuasoria”.

Segundo ROCHA PAIVA (2012, p. 322-323), em priradingar, a dissuasao
pode ser nuclear ou convencional. Sendo convericiesta pode

optar por uma postura dissuasoria ofensiva ou def@nA primeira implica
disposicéo e capacidade para revidar ou mesmoipates® a uma agressao,
atuando ndo so contra for¢as militares inimigasatambém contra outros
interesses e bens, inclusive ndo diretamente eideshno conflito. (...) A
segunda estd mais restrita a disposicao e capacuadieter ou revidar a
agressao do oponente dentro de um teatro de opsragdagindo sobre o
objetivo onde ela se concretize.

Cabe dizer que a teoria da dissuasao surgiu nexdorda guerra fria, diante da
possibilidade, pelo uso de armas nucleares, deudEsi mutua assegurada entre as
duas grandes poténcias, 0 que gera efeito cladisdaasao, isto €, uma das partes nao

usara por que se o fizer ambos os lados se dé@stmintuamente.

O Brasil fez a opgéo de nao possuir vetor nucleagrindo esta proibicdo em
sua Constituicdo. Mas ao fazé-lo, ndo abdicou dpiiad capacidade em termos de
conhecimento para, num outro contexto, a partirddeisdo politico-estratégica da
sociedade brasileira, mudar de opinido. O dominicidlo completo do combustivel
nuclear e o desenvolvimento de artefatos espanm@sscolocardao em condi¢bes de
reverter a decisao, se for o caso, para protegee-senbiente de franca deterioracdo nas

relacdes internacionais.

Hoje, portanto, a estratégia do Brasil, de naamizsuasoria, € realizada por

meios convencionais.

Como dissemos, o Brasil € um pais territorialmeatesfeito, ndo tem objetivos
expansionistas ou imperialistas, no que seria wnaadicdo com a propria natureza de

nossa formacgao social. Mas tampouco isso quer direrdevamos aguardar, passivos,
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avolumar-se ameacas contra a soberania e a irgdgridacional, num ambiente

internacional de luta por posi¢coes e crescentensnteéeterioracao.

O Brasil deve ser proativo estrategicamente. $&sipo — ou defensivo —
poderia ser tarde demais no caso de uma agressaaisade poténcia com poder de

fogo altamente superior ao nosso.

A prioridade conferida a construcdo do Submarinpr@ulsdo nuclear € o
melhor exemplo de como uma postura defensiva papidamente ser convertida em
postura ofensiva, a partir de decisdo estratégicgonal. Como um “guerrilheiro do
mar”, tendo em vista seu poder de ocultamento guataurpresa, pode paralisar toda
uma esquadra inimiga que nos ouse atacar. O exertgdsico disto é o uso, pelos
ingleses na Guerra das Malvinas deste artefato, iogeediu que os argentinos
utilizassem sua Armada. Segundo o Almirante Othiwa,S

com a chegada dos submarinos nucleares as zor@stieo, os britanicos
estabeleceram uma Zona de Exclusdo Total (ZET)08endlhas maritimas

(370 km) de raio em torno das ilhas, o0 que negosoodo mar aos argentinos
numa regido muito proxima ao seu PASILVA, 1994, p. 26).

O Submarino, pois, demonstra que a linha que @ivia postura defensiva da
ofensiva € bastante ténue. Assim, a postura brasp@rece ser somente a de nao
declarar o que esta, de fato, ao alcance das rvéasspara isso, imprescindivel € a
viabilizagdo de meios e equipamentos que permita& ou outra postura, a depender
da evolucéo e do curso do cenério estratégico.

Por um projeto de nacdo: “os reis passavam, mas alitica naval permanecia”

A atualizacdo do pensamento estratégico brasiteitroo potencial de realizar
uma ampla convocacdo nacional pela grandeza dao,nag& sera derivada da

realizacdo de suas grandes potencialidades nagionai

Aqui, para finalizar, cabe retomar o debate prappsr Mahan sobre o “carater

do governo”, no qual o autor nos apresenta questimes.

% SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Revista do Clube
Naval, 1994. p. 26.
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Afirma, referindo-se a centralidade da questao Inaeva a propria existéncia da

nacao inglesa, que “os reis passavam, mas a paiiial permanecia”.

O desafio de um projeto nacional que consagre aabymr autonomia
estratégica e geopolitica do Brasil, no terrenondggges, € o grande desafio posto para
0 povo brasileiro. Este mais sera exitoso, na naeeid que se estruture de forma mais
perene como objeto de coesao dos brasileiros, e tie um projeto de futuro, de uma
causa coletiva comum. Este é o desafio da geagolfirasileira e do pensamento

estratégico nacional ao ingressarmos na segundaaéo século XXI.

A geopolitica brasileira, pela natureza de nossm gode nossa formacao social,
NAo possui caracteristicas expansionistas. Somogavm territorialmente satisfeito
com o territério conquistado basicamente no pertmdonial. Como podemos observar

no primeiro paragrafo da Estratégia Nacional deeBe{2012, p.):

O Brasil é pacifico por tradicdo e por conviccddveVem paz com seus
vizinhos. Rege suas relacdes internacionais, denti®s, pelos principios
constitucionais da néo intervencao, defesa da pamlgdo pacifica dos
conflitos. Esse traco de pacifismo é parte da idade nacional e um valor a
ser conservado pelo povo brasileiro.

Tendo esta l6gica como pressuposto, ndo €, ertweiagénuo, saber que para
realizar seu projeto nacional de desenvolvimenéeipa ter capacidade de contraditar

guem ouse desafiar a soberania e a independérmiala
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