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RESUMO

A presente dissertacao investiga a literatura internacional e nacional acerca das
teorias de cidade mundial, global e p6s-moderna, destacando a sua relacdo com a
metropole de Sado Paulo. Para tanto, como recurso teérico, foi utilizada a pesquisa
bibliografica. Dessa forma, ressalta-se que os conceitos de cidade mundial e cidade
global ndo apresentam diferencas significativas, sendo utilizados pelos autores a
depender de sua preferéncia. Ja o conceito de cidade pdés-moderna tem uma
utilizacdo mais restrita se comparado com 0s termos anteriores. Principalmente na
literatura internacional, o conceito de cidade pos-moderna apresenta uma inclinagao
para abordagens de fendbmenos culturais da sociedade. Ja na literatura nacional, tal
conceito € pouquissimo utilizado e, quando presente, relaciona-se mais com um
padrdo de planejamento urbano o qual, por sua vez, prioriza as necessidades dos
atores hegemonicos. Assim, verificou-se que existem duas formas principais de
apreensdo do conceito de cidade mundial/global. Uma dessas formas foi
denominada “forma-diagndéstico”, constituindo o “resultado” da investigacdo das
novas “formas-conteddo” da cidade contemporanea. E a outra apreensao foi
denominada “forma paradigma-planejamento estratégico”, a qual se relaciona com o
“modelo” defendido de cidade que deve ser seguido para se conquistar
competitividade na globalizacdo. Sendo o0 planejamento estratégico a
“operacionalizacédo” desse modelo. Por fim, destaca-se que grande parte da
literatura nacional, inclusive na Ciéncia Geografica, considera a metrépole de Séo
Paulo uma cidade mundial/global. Nesse sentido, diversos autores destacam seu
contexto histérico-geogréfico, apontando, assim, uma especificidade do fenbmeno: é
uma cidade mundial/global da semiperiferia do capitalismo. A literatura internacional,
no geral, também considera S8o Paulo uma cidade mundial/global. Contudo, neste
altimo caso, poucos estudos dedicaram-se a estabelecer relacdo com Sé&o Paulo, ja

gue se concentram, sobretudo, na andlise de suas realidades locais.

Palavras-chave: Cidade mundial. Cidade global. Cidade p6s-moderna. Sdo Paulo.

Globalizacao.



ABSTRACT

This dissertation investigates the international and national literature concerning the
theories of world, global and post-modern city, highlighting its relations with S&o
Paulo Metropolis. For that, as theoretical resource, it was used the bibliographical
research. Thus, it points out that the concepts of world city and global city do not
present significant differences, it has been used by the authors depending on the
preference of each one. Yet, the concept of post-modern city has a more restricted
utilization, if it was compared with the previous terms. Mostly in the international
literature, the concept of post-modern city presents an inclination for cultural
phenomena approaches in the society. However, in the national literature, such
concept is used just a little and, when it appears, it relates more to a pattern of urban
planning which prioritizes the needs of hegemonic actors. This way, it was verified
that there are two main forms to apprehend the world/global city concept. One of
these forms was denominated “diagnostic form”, constituting the “result” of new
“content forms” investigation of the contemporary city. And the other apprehension
was denominated “paradigm strategic planning form”, which is related with the
“model” of city that should be followed to acquire competitiveness in the globalization.
The strategic planning is the “operationalization” of this model. Finally, it is
highlighted that great part of the national literature, includes in the Geographical
Science, considers Sdo Paulo Metropolis a world/global city, as well as in the
international literature. In this sense, several authors highlight its historical-
geographical context, and they point to, this way, a phenomenon specificity: it's a
world/global city of the capitalism’s semi periphery. The international literature, in
general, also considers Séo Paulo a world/global city. However, in this last case, few
studies have been dedicated to establish relations with S&o Paulo, since they

concentrate, above all, in the analysis of their local realities.

Key words: World city. Global city. Post-modern city. Sado Paulo. Globalization.
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INTRODUCAO

O grande tema de interesse, desde a génese da idéia de pesquisa, foi a
compreensao da cidade contemporanea, com suas novas dinamicas e formas.
Nesse sentido, observou-se que termos como cidade mundial, cidade global e, em
menor medida, cidade pdés-moderna, surgiam nos estudos para definir e explicar a
cidade atual.

Nesse sentido, escolheu-se a cidade de Sao Paulo como lugar privilegiado de
investigacdo da possivel “nova dindmica” da realidade contemporanea. Isso porque
se acredita numa transformacdo politico-econdmica do capitalismo que, alguns
autores, como David HARVEY (1994), definem como a mudancga do fordismo para a
acumulacéo flexivel. Esta ultima iniciada por volta dos anos 1970.

Todavia, o estudo da transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel
apresenta sérias dificuldades a formulacdo de teorias, tanto que muitos estudiosos
abandonaram a teorizacdo e buscaram dados empiricos para tentar entender as
mudancas. Mesmo assim, ha tedricos keynesianos, monetaristas etc., que podem
divergir em diversos aspectos, mas tém um unico ponto de acordo, a saber: “alguma
coisa significativa mudou no modo de funcionamento do capitalismo a partir de mais
ou menos 1970” (HARVEY, 1994, p. 163, grifo meu). E é exatamente nisso que se
acredita. Logo, novos conteudos e formas espaciais sdo fundamentais para essa
mudanca, ou seja, para a reproducao capitalista.

Assim, a transicdo para a acumulacao flexivel ocorreu gradativamente por
meio da implantacdo de novas formas organizacionais e de novas tecnologias
produtivas, o que gera, entre outros fenbmenos, a compressdo do tempo-espaco
(HARVEY, 1994). Dessa forma, Milton SANTOS (2000) assevera que “as bases
materiais do periodo atual sdo, entre outras coisas, a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta” (SANTOS, 2000, p. 20),
sendo que o grande capital se apdia nestas bases para construir a globalizacédo.

Nesse sentido,

[...] a informagdo ndo apenas esta presente nas coisas, nos objetos
técnicos, que formam o espaco, como ela € necessdria a acao realizada



sobre essas coisas. A informacgéo é o vetor fundamental do processo social
[...] e o meio-técnico-cientifico-informacional é a cara geografica da
globalizagdo (SANTOS, 2002, p. 239).

Logo, a preocupacédo primaria da pesquisa € compreender como essa fase do
capitalismo funciona e se materializa nos lugares, especificamente nas cidades,
notadamente na cidade de S&o Paulo.

Para tanto, se constatou que um caminho possivel para a apreensao da
complexidade do real poderia ser uma analise da metrépole paulistana a luz de um
estudo exaustivo das teorias de cidade mundial, global e pds-moderna. Logo,
compreender, analisar e sistematizar essas teorias, que sdo um esforco de andlise a
respeito da cidade atual, € um caminho para a apreenséao do fenémenao.

Desse modo, acredita-se que essas teorias podem contribuir ndo apenas
para o entendimento da dindmica global atual, mas também para a compreenséo da
cidade de Séo Paulo hoje. Tendo em vista que a principal hip6tese da pesquisa é a
de que ha uma especificidade do fendmeno da cidade mundial, global, pés-moderna
na cidade de Séao Paulo. Embora, saiba-se, existam autores que ndo concordam
com isso, como Jodo Sette Whitaker FERREIRA (2003), como se vera no decorrer
do trabalho.

Nesse sentido, para uma melhor apresentacdo da pesquisa empreendida,
segue os objetivos, bem como as hipoteses do presente trabalho.

Tem-se como obijetivos intrinsecos a pesquisa:

— Sistematizacgdo da literatura produzida sobre o tema;

— Reflexao e anélise minuciosa da producéo;

— Verificacdo das possiveis semelhancas e diferencas entre as trés teorias

citadas (cidade mundial, global, p6s-moderna);

— Analise da producéo que trata destas teorias, relacionando-a com S&o

Paulo;
— Analisar os critérios/argumentos que afirmam, bem como os que negam
Sao Paulo como cidade mundial, global e p6s-moderna;

— Analise e discussao critica do material produzido sobre as teses de cidade

mundial, global, p6s-moderna dentro da Ciéncia Geogréfica,;

— Por meio da pesquisa bibliografica, verificar a possibilidade do uso

ideoldgico das teorias por empresarios, poder publico etc.

Quanto as hipéteses:



— A especificidade do fenbmeno de cidade mundial, cidade global e cidade
pds-moderna na cidade de Sao Paulo;

— Na&o ha significativas diferengas tedricas entre cidade mundial e cidade
global, sendo a sua utilizagéo variavel, conforme o autor;

— A teoria sobre cidade poOs-moderna apresenta uma abordagem
diferenciada se comparada com cidade mundial e cidade global,

— Existe um numero maior de autores que defendem Sao Paulo como
cidade mundial e cidade global;

— Os conceitos de cidade mundial e global referem-se mais ao ambito
econdmico, e o conceito de cidade pés-moderna, por sua vez, aborda com
maior énfase os aspectos culturais.

No que se refere ao problema da pesquisa, observou-se que existe uma farta
literatura sobre o objeto da pesquisa, porém nédo sistematizada. Logo, realizar a
investigacdo, sistematizacdo e analise desta producdo, constitui-se numa
necessidade para melhor compreensao da discussao. Ressalta-se, também, que ha
certa inconsisténcia, superficialidade do tema no tocante a cidade de Séo Paulo,
com pontos divergentes sobre o assunto, o que podera ser observado no decorrer
desta dissertacao.

Desse modo, dentro da Ciéncia Geogréafica (como também em outras areas)
encontram-se autores que sao partidarios ou opositores das teses de cidade
mundial, cidade global e cidade pdés-moderna, defendendo ou negando o préprio
arcabouco conceitual das teses, como também sua aplicacao para a cidade de Sao
Paulo. Dessa forma, tem-se a perspectiva de contribuir para uma melhor
sistematizacdo e consisténcia do debate sobre o tema na Geografia.

De todo modo, até mesmo por este esforco de investigacdo da realidade, ndo
se deixara de considerar as contribuicbes de outras ciéncias, além da Geografia.
Sem fazer, evidentemente, uma utilizagao indiscriminada das categorias e conceitos
de outras ciéncias, mas estabelecendo relagbes e mantendo a pertinéncia, a
coeréncia e a operacionalidade com a Ciéncia Geografica.

Logo, é interessante frisar que as teorias de cidade mundial, global e pés-
moderna emergiram inicialmente de pesquisadores que pensavam, prioritariamente,
a nova realidade das cidades dos “paises centrais”. Contudo, a reestruturacao
econdmica que se deflagrou a partir dos anos 1970 no sistema capitalista ndo atinge

apenas 0s “paises ricos”, marca a totalidade do espaco (SANTOS, 2002, p. 240).



Nesse sentido, uma ampla literatura relacionando essas teorias com cidades dos
“paises semiperiféricos” ou “em desenvolvimento” ja foi produzida.

Sendo assim, compreender, analisar, discutir criticamente, classificar e
relacionar essas teorias € um caminho de método para o entendimento do mundo
hoje, assim como da cidade contemporanea. E uma maneira, principalmente, de
tentar apreender o lugar — a cidade de S&o Paulo —, investigando a especificidade do
fendmeno no local, analisando e relacionando a producgéo sobre o assunto.

Para tanto, o estudo ter4d como foco o real pensado, ou seja, a producao de
estudiosos sobre o tema. Sendo mais um dos objetivos desta dissertacéo alcancar o
concreto pensado, ou seja, um esquema proprio, as préprias relacées (SILVEIRA,
2005b).

Dessa forma, pretendeu-se construir uma interpretacdo valida, legitima a
respeito do tema, mas consciente de que € uma interpretacdo inacabada, ou seja,
nao encerra a matéria, sempre tendo em vista a responsabilidade de pesquisador,
ou seja, assumindo a responsabilidade das possiveis conseqiéncias do estudo,
realizando um esforgo para ndo construir ou legitimar ideologias no trabalho
(JAPIASSU, 1991, p. 150). Muito pelo contrario, realizando um esfor¢o de identificar
possiveis “preconceitos” ou interpretacées inconsistentes em relacédo, notadamente,
aos conceitos de cidade mundial, global e p6s-moderna.

A idéia ndo é de neutralidade, tendo em vista que a ciéncia € realizada por
seres humanos. Mas, primordialmente, de reflexdo sobre a pratica da pesquisa
realizada. Como ja alertava Hilton JAPIASSU (1991), “ao tentarem fazer uma
reflexdo para descobrir os pressupostos e os condicionamentos socioculturais de
sua atividade cientifica, os cientistas estdo desenvolvendo uma atividade
epistemoldgica que nés chamamos de ‘critica’™ (p.150).

Quanto a metodologia, se utilizard& a pesquisa bibliografica, visando,
sobretudo, a interpretacdo acerca do pensamento produzido sobre as teorias da
cidade mundial, global e pés-moderna e sua relagdo com a metropole de S&do Paulo,
por meio da investigacao, analise e sistematizacdo das obras pesquisadas.

Sendo assim, buscou-se uma organizacdo para a apresentacdo das idéias,
descrita a seguir.

No primeiro capitulo, denominado “Teorias sobre a cidade contemporéanea”,
tem-se a exposicao e discussao critica da literatura a respeito de algumas teorias

sobre a cidade contemporanea, considerando ndo apenas as teorias de cidade



mundial, global e p6s-moderna, como outras. Nesse sentido, investiga-se a teoria da
cidade informacional, de Manuel CASTELLS (1989), a teoria da postmetropolis, de
Edward SOJA (2000), da metdpoles, de Francois ASCHER (2001), e da cidade-
regido, de um conjunto de autores, a saber: Allen SCOTT, John AGNEW, Edward
SOJA e Michael STORPER (2001).

Assim, num primeiro momento, ha uma introducdo que realiza uma breve
analise de alguns aspectos da sociedade contemporanea, como forma de situar a
discussédo a respeito da cidade atual (que ocorrerd no decorrer da dissertagcao), num
contexto mais amplo de transformacdes da sociedade. Apds isto, seguem-se as
discussbes propriamente ditas sobre as teorias da cidade contemporanea. Nesse
sentido, no primeiro topico do primeiro capitulo, aborda-se as teorias de cidade
mundial e cidade global. Portanto, como se verificara adiante, sdo teorias sem
diferencas tedricas significativas, sendo que seu uso depende mais da op¢ao do
autor, como FERREIRA (2003a) ja alertava em sua tese.

Num segundo momento desse primeiro capitulo, disserta-se sobre a teoria de
cidade pos-moderna, que tudo indica ter um enfoque um pouco diferenciado se
comparado com o conceito de cidade mundial/global, abordando, além das questdes
eminentemente econdémicas, aspectos culturais. Como se observara, o termo cidade
pds-moderna, € muito menos utilizado se comparado com os outros dois.

Destaca-se que foi feita a opcdo por tratar prioritariamente a literatura
internacional sobre o assunto no primeiro capitulo tendo em vista que as producdes
nacionais (que serdo abordadas no terceiro capitulo) tém tais obras como fonte
primaria de analise.

Ja no segundo capitulo, intitulado “Séo Paulo antes da globalizacao”, dedicou-
se a investigar a cidade de S&do Paulo antes da denominada globalizacdo. Nesse
sentido, baseou-se fundamentalmente em HARVEY (1994) e JAMESON (2004), os
quais afirmam que a reestruturacdo mais recente do capitalismo ocorreu
notadamente nos anos 1970. Sendo assim, foram escolhidos estudos sobre a
metrépole paulistana de pouco antes do fenbmeno da globalizacdo, basicamente
trabalhos dos anos 1950 e 1960. E um capitulo importante, pois evidencia
determinadas mudangas, bem como algumas “continuidades” na cidade,
enriqguecendo substancialmente, portanto, a andlise e compreensdo da cidade de

Séo Paulo hoje.



Nesse sentido, esse segundo capitulo aborda diversos temas a respeito de
Sdo Paulo dos anos 1950-1960, como sua transicdo de metropole cafeeira para
metrépole industrial; alguns de seus problemas; sua area central; uma discussao
sobre sua influéncia sobre outras areas; abordagem a respeito do seu padrédo de
desenvolvimento — presente em especial no topico “Sao Paulo: metrépole
americanizada?” — e, por fim, a consideracdo de alguns aspectos demogréficos,
como faixa etéria, atividades de ocupacado da populagéo etc.

No terceiro capitulo, denominado “Interpretacdo das teorias de cidade
mundial, cidade global e cidade pdés-moderna referentes a S&o Paulo”, buscou-se
investigar, primeiramente, a literatura internacional sobre o tema que tratou da
cidade de S&o Paulo.

Dessa forma, é importante salientar que esse primeiro tdpico, por vezes, pode
parecer repetitivo, tendo em vista que algumas das obras tratadas nesse momento ja
foram abordadas no primeiro capitulo. Neste, contudo, por uma questdo de método,
foi enfocada, nas obras, somente a andlise a respeito da teoria de cidade
mundial/global. Deixando, assim, a parte desses estudos internacionais que trataram
de S&o Paulo para o terceiro capitulo.

Desse modo, no terceiro capitulo a prioridade foi a interpretacdo dos estudos
gue relacionam as teorias de cidade mundial, global e pés-moderna com a cidade de
Sao Paulo, havendo um tépico reservado a andlise da producdo realizada na
Ciéncia Geogréfica nacional sobre o tema.

E interessante destacar que foi observado, no decorrer da investigacéo, duas
formas principais de apreensao da teoria de cidade mundial/global. Analise esta que
encontrou certo embasamento no artigo de CARVALHO (2000), apesar de algumas
diferencas, ja que CARVALHO (2000) defende trés formas de apreenséo do conceito
de cidade mundial/global, e ndo duas formas, como é proposto nesta dissertacao.

Uma das formas de apreensdo foi denominada “forma-diagndstico”, como
“resultado” da investigacao das transformacfes na cidade contemporanea. A outra,
denominada “forma paradigma-planejamento estratégico”, por sua vez, enfoca o
conceito enquanto “modelo” a ser seguido pelas cidades para que tenham
competitividade na globalizacdo. Sendo que o planejamento estratégico é a
“operacionalizacdo” desse “modelo”, no qual transforma espacos da cidade em

ambientes propicios para o processo de acumulacédo/reproducdo do capital pelos



atores hegemonicos. Logo, ambas as formas de apreensdo sao imprescindiveis para
a compreensao da cidade contemporanea.

Sendo assim, no terceiro capitulo, ao se tratar da literatura nacional sobre as
teorias e sua relacdo com Sao Paulo, optou-se por empreender essa analise,
sobretudo, por meio dessas duas formas de apreenséo do conceito.

Ressalta-se, ainda, que o uso do termo cidade mundial antes das outras
denominagdes — cidade global e cidade pdés-moderna —, no titulo da dissertacao e,
por vezes, no decorrer do trabalho, ndo € uma escolha aleatoria, tendo em vista que
na literatura sobre o0 assunto, primeiramente, o termo cidade mundial foi utilizado por
com Peter Hall, em 1966, para somente na década de 1990, com Anthony KING
(1991) e Saskia SASSEN (1991), por exemplo, aparecer o termo cidade global.

Também € importante destacar que se buscou, em toda a dissertacao,
organizar a ordem de exposicdo e interpretacdo das obras por sua data de
publicacéo, respeitando sempre a unidade de pensamento do autor. Por exemplo,
duas obras de Saskia SASSEN (1991, 1998) sdo analisadas no primeiro capitulo,
sendo que uma data de 1991 e outra de 1998 (ao menos a edicdo em portugués que
foi utilizada, pois o original € de 1994). Nao seria coerente tratar da primeira obra de
SASSEN (1991, 1998), investigar outros autores, seguindo a ordem cronoldgica,
para depois voltar a segunda obra da autora. Sendo assim, nesses casos, se
mantém a unidade de pensamento do autor, analisando conjuntamente as obras
escolhidas, independentemente da data de publicacéo.

Salienta-se, por fim, que a escolha das obras internacionais seguiu,
sobretudo, o seu destaque na literatura sobre o assunto. JA no que concerne as
obras nacionais a respeito do tema, se buscou abarcar grande parte da producéo,
sempre considerando a pertinéncia da analise realizada em relacdo ao principal
objeto dessa pesquisa, a saber: as teorias de cidade mundial/global e p6s-moderna

e sua relacdo com Sé&o Paulo.



CAPITULO 1

Teorias sobre a cidade contemporanea

Os diversos autores que serdo abordados no desenvolvimento dessa
dissertacdo tratardo das transformacdes contemporaneas, particularmente nas
cidades. Evidentemente, alguns destes autores realizardo referéncias as mudancgas
ocorridas nos ultimos anos em outras dimensdes sociais, até para analisar o papel e
a configuracdo da cidade nesse processo.

Mas, de qualquer modo, como forma de introduzir o assunto das modificacoes
que aconteceram nas Ultimas décadas, optou-se por fazer uma sucinta explanacao
da apreciacdo dessas mudancas a luz de alguns autores. Acredita-se que, dessa
forma, potencializa-se a reflexdo sobre as analises posteriores concernentes ao
meio urbano.

Anthony GIDDENS (1991) afirma que, no final do século XX, muitos teoricos
argumentaram que se estaria no limiar de uma nova era. E, como tal, fez surgir uma
série de novos termos para sua caracterizacdo. Assim, para esse periodo de
transicdo, surgiram termos como sociedade da informacéo, sociedade de consumo
(como referéncia positiva a emergéncia de um novo sistema social). Mas a maioria
das designacfes sugere que “um estado de coisas precedente, esta chegando a um
encerramento” (p. 11) como pods-modernidade, pos-modernismo, sociedade pos-
industrial etc.

Segundo GIDDENS, a idéia dessas transformacdes centra-se, principalmente,
nas transformacdes institucionais, “particularmente as que sugerem que estamos
nos deslocando de um sistema baseado na manufatura de bens materiais para outro
relacionado mais centralmente com informacao” (GIDDENS, 1991, p. 12).

Entretanto, o autor propde que para a compreensao das transformacdes que
causam certa desorientagcdo expressa na “sensacdo de que nao se pode obter
conhecimento sistemético sobre a organizacao social” (GIDDENS, 1991, p. 12), ao
invés de se inventar novos termos, como poés-modernidade, € necessario “olhar

novamente para a natureza da propria modernidade” (p. 12).



Logo, Anthony GIDDENS (1991) afirma que ndo se estd num periodo de poés-
modernidade, mas “alcancando um periodo em que as conseqUéncias da
modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes”
(GIDDENS, 1991, p. 13, grifo meu).

Porém, também assevera que ja se pode perceber “contornos de uma ordem
nova e diferente, que é ‘p6s-moderna’; mas isto é bem diferente do que é atualmente
chamado por muitos de ‘pés-modernidade™ (GIDDENS, 1991, p. 13).

Outra consideragcdo importante do autor € a respeito da ocorréncia de um
declinio gradual da hegemonia global européia, sendo que esse declinio ndo resulta

de uma

[...] diminuig&o do impacto das instituicbes que ali emergiram primeiramente,
mas, pelo contrario, o resultado de sua disseminagdo global. O poder
econdmico, politico e militar que deu ao Ocidente sua primazia [...] ndo
diferencia mais tao distintamente os paises ocidentais dos outros em outras
partes. Podemos interpretar este processo como um processo de
globalizagcéo (GIDDENS, 1991, p. 57).

GIDDENS (1991) alerta que, principalmente nas sociedades industrializadas,
mas em certa medida no mundo todo, entra-se num periodo de alta-modernidade,
desprendido da tradicdo e da posicdo de dominio fixo do ocidente. Entretanto, a
modernidade de forma alguma € um conjunto de certezas. Muito pelo contrario. “A
modernidade efetiva envolve a institucionalizacdo da duavida” (GIDDENS, 1991, p.
175), sendo a modernidade inerentemente globalizante.

Assim, as tendéncias globalizantes da modernidade, vinculam as pessoas a
sistemas de grande escala numa dialética complexa de mudanca do local e do
global. Dessa forma, o autor diz que varios fendbmenos ditos pos-modernos se
referem, na verdade, a combinacfes historicamente novas da presenca e da
auséncia.

J4 David HARVEY (1994) em seu famoso livro “Condigdo Pds-moderna”
aborda diversos aspectos das transformacdes na sociedade, notadamente nos
altimos trinta anos. Destacam-se os fatores relacionados as transformacdes politico-
econbmicas do capitalismo, tendo em vista que sado fatores geradores de mudancas
sociais mais amplas.

HARVEY (1994) afirma que ja havia tragos de problemas sérios no fordismo
em meados dos anos 60. Mas, foi no periodo de 1965 a 1973 que se tornou mais
nitida a “incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradicoes

inerentes ao capitalismo” (p. 135), sendo que a rigidez era o grande problema.
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Segundo o autor, com a profunda recessdo de 1973, agravada pelo choque
do petréleo, tem-se em movimento um conjunto de processos que minaram 0O
compromisso fordista. Dessa forma, como conseqliéncia, ocorreu um dificil periodo
de reestruturacdo econdmica e reajustamento social e politico nas décadas de 1970
e 1980, com

[...] uma série de novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial
e da vida social e politica [...] essas experiéncias podem representar 0s
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacdo
inteiramente novo, associado com um sistema de regulamentacgédo politica e
social bem distinta (HARVEY, 1994, p. 140).

Assim o autor salienta que a acumulacao flexivel € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Envolve flexibilidade dos processos de trabalho,
mercados de trabalho, produtos e padrées de consumo. Surgem setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de provimento de servigcos
financeiros, novos mercados e, principalmente, altas taxas de inovagcdo comercial,
tecnoldgica e organizacional.

Segundo HARVEY (1994), com o qual se compartiiha a anélise, na
acumulacéo flexivel ocorrem réapidas mudancas dos padrdes de desenvolvimento
desigual e a compressao do espago-tempo (com as novas tecnologias como a
comunicacao via satélite ou mesmo a queda dos custos de transporte possibilitaram
um ‘encurtamento’ na tomada de decisdes). Tudo indica que a acumulacao flexivel
implica em

[...] niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’, rdpida destruicdo
e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando h&) de salarios
reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista (HARVEY, 1994, p. 141).

Cabe ainda ressaltar um aspecto abordado por David HARVEY (1994), a
respeito da dificuldade de teorizacdo da transicdo histérica que, segundo ele,
testemunha-se e ainda esté longe de se completar, do fordismo para a acumulacéo
flexivel. Afirma que tedricos de diversas vertentes como o0s keynesianos,
monetaristas, marxistas enfrentam sérios problemas para realizar tal teorizacao.

Desse modo, alguns estudiosos até abandonaram a teoria e “simplesmente
recorreram a caca de dados para dar conta das rapidas mudancas” (HARVEY, 1994,
p. 163). Mas isto também ndo € uma tarefa facil, de acordo com o autor, uma vez
gue é necessario saber os dados que sdo indicadores essenciais da mudanca e nao

apenas contingenciais.
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Todavia, apesar de todas estas dificuldades, HARVEY (1994) chama a
atencdo para um aspecto crucial e gue acompanhara grande parte das analises que
serdo tratadas adiante nesta dissertacdo; um consenso entre os teoricos, a saber:
“alguma coisa significativa mudou no modo de funcionamento do capitalismo a partir
de mais ou menos 1970” (HARVEY, 1994, p. 163, grifo meu).

E ainda vale destacar, quando o autor salienta o fato do capitalismo ser uma
forca constantemente revoluciondria da histéria mundial, a qual sempre esta
reformulando o mundo e criando configuragdes novas. Assim, a “acumulacéo flexivel
se apresenta, no minimo, como uma nova configuracdo” (HARVEY, 1994, p. 176).

Francois CHESNAIS (1998) afirma que o crescimento absolutamente
expressivo das transacoes financeiras € um dos fatos mais significativos da década
de 1980 e que ja marcou o inicio da década de 1990. Diz que a “esfera financeira
representa a ponta-de-lanca do movimento de mundializacdo da economia”
(CHESNAIS, 1998, p. 11).

Deste modo, segundo a interpretacdo do autor, o papel das instituicoes
financeiras especificas, particularmente ndo-bancéarias, sdo o0s atores principais
dessa mundializacdo modelando o seu funcionamento de maneira decisiva.
Caracteriza a mundializacdo financeira como “as estreitas interligacdes entre os
sistemas monetarios e os mercados financeiros nacionais” (CHESNAIS, 1998, p.
12). E, acrescenta-se, como se vera adiante, que o setor financeiro tem destaque na
formacgdao/consolidacédo das denominadas cidades mundiais/globais (SASSEN, 1991;
1998).

Esse processo de mundializacdo financeira, segundo o autor, € resultado de
uma liberalizagdo e desregulamentagcdo. Inicialmente adotadas pelos Estados
Unidos e Reino Unido entre 1979 e 1987, seguida pelos demais paises
industrializados. Logo, “a abertura, externa e interna, dos sistemas nacionais,
anteriormente fechados e compartimentados, proporcionou a emergéncia de um
espaco financeiro mundial” (CHESNAIS, 1998, p. 12, grifo meu).

CHESNAIS (1998) assevera que a expressdao mundializac&o do capital € mais
adequada que o termo de origem inglesa globalizacdo, o qual corresponde, por

exemplo, a uma

capacidade estratégica do grande grupo oligopolista em adotar abordagem
e conduta ‘globais’, relativas, simultaneamente, aos mercados de demanda
solvivel, as fontes de aprovisionamento, a localizacdo da producéo industrial
e as estratégias dos principais concorrentes (CHESNAIS, 1998, p. 13).
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Nesse sentido, CHESNAIS (1996) em seu livro “A mundializacdo do capital”,
assevera que o termo de origem francesa “mundializacdo” encontrou sérios
obstaculos para se impor, tendo em vista a predominancia do inglés no mundo

contemporaneo. Mas, principalmente, segundo o autor, porque

o termo “mundializacéo” tem o defeito de diminuir, pelo menos um pouco, a
falta de nitidez conceitual dos termos “global” e “globalizacdo”. A palavra
“mundial” permite introduzir, com muito mais for¢a do que o termo “global”, a
idéia de que, se a economia se mundializou, seria importante construir
depressa instituicbes politicas mundiais capazes de dominar o seu
movimento. Ora, iSso € 0 que as forcas que atualmente regem os destinos
do mundo nao querem de jeito nenhum. Entre os paises do Grupo dos Sete
— EUA, Canada, Japdo, Franca, Alemanha, Reino Unido, Itélia -, os mais
fortes julgam ainda poder cavalgar vantajosamente as forgas econémicas e
financeiras que a liberalizacdo desencadeou, enquanto os demais estédo
paralisados [...] (CHESNAIS, 1996, p. 24).

CHESNAIS (1998) afirma que as financas mundializadas agravam ainda mais
a exclusdo do que as formas de internacionalizacdo precedentes. Afirma que 0s
paises em vias de desenvolvimento sdo severamente penalizados por ndo terem um
“mercado financeiro ‘emergente’ que possa ser integrado, nem empresas capazes
de atuar nos mercados de titulos e acdes dos grandes paises industrializados”
(CHESNAIS, 1998, p. 14).

Entretanto alerta que o fenbmeno da preponderancia das financas, sob a
forma de mundializacdo financeira, ndo € irreversivel. Afinal, o autor assevera que
dizer isto seria “cair num molde muito suspeito de determinismo historico”
(CHESNAIS, 1998, p. 32).

E a historia financeira do século XX fornece exemplos da incongruéncia que
seria insistir na idéia de irreversibilidade. Basta lembrar o grau de mundializagcédo
financeira por volta de 1913, baseado entre outros fatores numa série de tratados
sobre comércio e investimento. Sabe-se 0 que aconteceu com estes tratados. Ou
mesmo a grande depressédo de 1929 (CHESNAIS, 1998, p. 32).

Tendo em vista a importancia para muitos autores das mudancgas ocorridas no
mercado financeiro das ultimas décadas, considerando-as uma das “forcas motrizes”
das transformacfes na dindmica da sociedade e, particularmente, nas cidades;
prosseguir-se-a um pouco mais na analise deste aspecto.

Em “A ‘Nova Economia’: uma conjuntura propria a poténcia econbmica
estadunidense”, Francois CHESNAIS (2003) afirma que o termo nova economia foi
inventado por jornalistas norte-americanos, 0s quais séo treinados para encontrar

“novos elementos” em sintonia com o “ideario” de seus leitores. Tanto que a
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definicdo do que vem a ser “nova economia” € um tanto imprecisa (CHESNAIS,
2003, p. 43).

De qualquer modo, o autor afirma que segundo o “Conselho de Andlise
Econbmica”, que publicou um relatério sob o titulo “Nova Economia”; o termo
designa “um setor efervescente, relacionado as industrias de informacdo e
telecomunicacdes (as Tl) e uma nova maneira de apreender a economia em seu
conjunto” (CHESNAIS, 2003, p. 43-44).

CHESNAIS (2003) destaca que talvez o termo “nova economia” tenha uma
conotacdo ideolégica até maior que a expressao “globalizacdo”. Pois, devido a
fluidez do termo, muitos ao redor do mundo esperavam que o capitalismo
estadunidense mostrasse o futuro.

Assim, no decorrer do artigo, o autor se coloca a questdo se essa “nova
economia” nascida nos Estados Unidos pode ser um “modelo” generalizavel a outros
paises como meio de superacdo da crise da economia capitalista mundial como um
todo. Ressalta que esse “modelo” provocou uma “fuga de cérebros” dos paises

periféricos para os Estados Unidos. Assim conclui que

[...] se um pais ou nacdo quer ter o poder de compensar ou obstar o efeito
das pungdes da corporate governance, deve dispor de um conjunto de
mecanismos internos e externos que garanta as empresas 0 acesso aos
recursos em ciéncia e tecnologia e em mao-de-obra qualificada ou
altamente qualificada, que seus préprios investimentos ndo lhes vai
assegurar (CHESNAIS, 2003, p. 69).

No mesmo livro que contém o artigo de Francois CHESNAIS (2003) sobre a
nova economia, ha outros dois excelentes artigos, os quais serdo brevemente
comentados. Um destes artigos é de Gerard DUMENIL e Dominique LEVY (2003)
que caracterizam a nova fase do capitalismo, segundo os autores, surgida nos
altimos quinze anos, em quatro aspectos.

Os aspectos sdo: superacdo da crise estrutural dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980; tendéncia ao aumento da produtividade do capital (Manuel CASTELLS
[2006] fez uma importante analise sobre o tema); evolugcdo da gestdo por meio das
tecnologias de informacdo e comunicacdo; e, o “carater social dos meios de
producdo encontra-se gradualmente afirmado através da extensdo das instituicbes
as quais a propriedade € delegada, notadamente os grandes fundos de
investimentos (administrado pelos gestores)” (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 40).
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Ainda é interessante destacar a observacdo dos autores DUMENIL e LEVY
(2003) quanto a associacdo dos quatro elementos abordados acima e a
preponderancia atual da finanga (no neoliberalismo).

Essa associagdo é ambigua e diferentemente do que sugere a propaganda
neoliberal, a preponderancia atual da financa ndo € uma condicdo necessaria ao

prosseguimento da Histéria. Entretanto, alertam os autores,

a financa desencadeou essas evolugdes em certa medida, mas muitos de
seus aspectos sobreviverdo a superacdo do neoliberalismo [e este Ultimo]
pode também se extinguir gradualmente [...] serdo as lutas de classes que
ditardo os calendarios e seus contetdos (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 40-41).

E oportuno observar que estes dois Ultimos artigos, um de Francois
CHESNAIS (2003) e o outro de DUMENIL e LEVY (2003) trazem a tona uma
guestdo muito importante: o0 mundo apresenta uma série de possibilidades e as que
se tornam existéncia ndo é devido a uma causalidade inevitavel da dindmica
histérica. Tornam-se existéncia devido as opcbes politicas, principalmente, as
opcdes dos atores hegemoénicos do periodo.

Inevitavelmente, lembra-se do trabalho de Milton SANTOS (2001)
denominado “Por uma outra globalizagdo”, no qual se assevera que as mesmas
bases técnicas em que se apdia o grande capital para construir a globalizacdo que
se conhece (a qual o autor caracteriza como globalizacdo perversa) “poderao servir
a outros objetivos, se forem postas ao servico de outros fundamentos sociais e
politicos” (p. 20).

Para finalizar a exposicdo destes artigos, extraidos do livro denominado —
“Uma nova fase do capitalismo?”, tem-se o trabalho de Immanuell WALLERSTEIN
(2003), o qual realiza uma importante consideracdo a respeito da mundializagéo.
Segundo o autor, nos anos 1990, um grande numero de estudiosos defendia que se
vivenciava, pela primeira vez na historia, a era da mundializacdo. Os analistas

afirmavam que a mundializagcdo mudou tudo:

soberania dos Estados diminuiu; a capacidade de resisténcia de cada um
frente aos rigores do mercado desapareceu; nossa aptiddo em desenvolver
uma autonomia cultural foi virtualmente reduzida a nada; e a preservacao de
nossas identidades esta comprometida (WALLERSTEIN, 2003, p.71).

Entretanto WALLERSTEIN (2003) assevera que esse discurso é uma ilusao
imposta pelos grupos poderosos e que encobre as verdadeiras questfes. Estas
tltimas estédo relacionadas a uma crise historica, proveniente do atual periodo de
transformacao que ocorre atualmente. Vivencia-se “uma transicao em que o sistema-

mundo, em seu conjunto, vai-se metamorfosear” (p. 72).
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Segundo o0 autor, 0s processos que o termo “mundializacdo” se refere
habitualmente ndo possuem nada de novo, existindo ha mais de 500 anos. Embora,
grande parte das analises, utilize a data de 1990 com o desmoronamento da Unido
soviética ou alguns anos antes para marcar a mundializacao.

Dessa forma, WALLERSTEIN (2003) propde uma analise do periodo atual em
dois eixos temporais: 0 primeiro vai de 1945 aos nossos dias; 0 segundo inicia-se

por volta de 1450 e segue até hoje. O periodo que vai de 1945 até hoje

corresponde ao de um ciclo de Kondratiev tipico da economia-mundo, em
gue se pode distinguir, como sempre, duas partes: uma fase A, de flutuacdo
com viés de alta ou de expansdo econbmica, que se estende de 1945 até
1967-1973; e uma fase B, de flutuacdo com a tendéncia de baixa ou de
contragdo econdmica, que vai de 1967-1973 até hoje (WALLERSTEIN,
2003, p. 72).

Ja o periodo que se estende de 1450 aos dias atuais marca os limites do ciclo
de vida da economia-mundo capitalista, com sua génese, periodo de
desenvolvimento normal “e que, atualmente, entrou em seu periodo de crise
terminal” (WALLERSTEIN, 2003, p. 73).

Mais duas idéias do autor neste artigo merecem destaque. Primeiramente,
destacar que WALLERSTEIN (2003) acredita, em sua analise do periodo de 1450
até os dias atuais, que o sistema capitalista funcionou bem nos ultimos 500 anos.
Mas encontra seu limite na crise ecolégica que assola o planeta, bem como na
urbanizacao devido a disponibilidade de mao-de-obra barata (p. 89).

Outro aspecto refere-se a preponderancia da finanga na contemporaneidade.
Segundo WALLERSTEIN (2003), a dominagdo da financa é um elemento
constitutivo das fases do ciclo de Kondratiev. Assim, a dominacéo é ciclica.

Nas fases A, o0s lucros provém inicialmente da producdo e ndo das
atividades financeiras. O papel dos lucros obtidos pela financa é primordial
atualmente, mas € um processo ciclico, um movimento de vai-e-vem entre a
producdo e a financa [..] Eu penso que ndo ha nenhuma mudanca
fundamental e daqui a cinco ou dez anos, na nova fase A, a financa
desempenhara um papel muito menor (WALLERSTEIN, 2003, p. 104-105).

Ainda WALLERSTEIN (2003) assevera que os ciclos de Kondratiev podem
ser chamados de outra forma. Por exemplo, a teoria da regulagéo se refere & mesma
coisa.

Em suma, o autor apresenta uma analise que destoa de diversos tedricos,
como Saskia SASSEN (1991; 1998), estudados até o momento, pois ele nado

acredita na preponderéncia da financa na contemporaneidade. Mas, sim, na
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importancia da financa como parte integrante de uma fase ciclica, na qual se
alternam producdo e financa ao longo da histoéria capitalista.

Em “Globalizacdo: as consequéncias humanas”, Zygmunt BAUMAN (1999)
realiza uma andlise muito contundente do tema da obra. Assim afirma que “ser local
num mundo globalizado € sinal de privacdo e degradacéo social” (p. 8), pois 0s que
tém dinheiro possuem um alto grau de mobilidade, desfrutam de uma
“extraterritorialidade”, podem escolher onde estar.

Logo, enfatiza que os de “classe alta” podem deixar os de “classe baixa” 'para

tras, mas ndo o contrario. Assim, o autor considera que

as cidades contemporaneas séo locais de um ‘apartheid ao avesso’: os que
podem ter acesso a isso abandonam a sujeira e a pobreza das regides onde
estéo presos aqueles que ndo tém como se mudar (BAUMAN, 1999, p. 94)
[...] [contudo] a globalizacao e a territorializagdo, sédo processos mutuamente
complementares (p. 77).

BAUMAN (1999) também ressalta a questdo dos habitantes do Primeiro
Mundo viverem num presente perpétuo, apresentando-se como pessoas ocupadas e

sempre “sem tempo”. Ja

as pessoas ilhadas no mundo oposto sdo esmagadas pela carga de
abundancia de tempo redundante e indtil, que ndo tém como preencher. No
tempo delas, ‘nada acontece’ [...] elas s6 podem matar o tempo, enquanto o
tempo vai aos poucos matando-as (BAUMAN, 1999, p. 96-97).

Concorda-se quase que integralmente com o pensamento de BAUMAN
(1999), com uma Uunica ressalva no tocante as consideracdes a respeito dos
habitantes de “Primeiro Mundo”. Ora, basta ler Edward SOJA (2000) ao tratar do
caso de Los Angeles para se observar que mesmo numa cidade de “Primeiro
Mundo” existem desabrigados, pobreza, enfim, pessoas forcadamente
“territorializadas” e com muito tempo disponivel.

Por outro lado, também se encontram pessoas no “Terceiro Mundo” que
desfrutam de um alto grau de mobilidade e vivem “sem tempo”. Entretanto, sabe-se
que 0 exposto acima nao é a dindmica dominante. Dai, nesse sentido, BAUMAN
(1999) esta correto. O fendmeno da “extraterritorialidade” (alta mobilidade) e a “falta
de tempo”, de fato, em sua grande parte, atinge pessoas residentes no “Primeiro
Mundo”.

Milton SANTOS (2001a) afirma que a globalizacdo, em certa medida, é “o
apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista” (p. 23). Os fatores

que contribuem para estruturar a globalizacéo atual séo:

a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade
do planeta e a existéncia de um motor Unico na histéria, representado pela
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mais-valia globalizada. Um mercado global utilizando esse sistema de
técnicas avancgadas resulta nessa globalizacdo perversa (SANTOS, 2001a,
p. 24, grifo meu).

Sucintamente, a globalizacdo perversa se refere ao destino das bases
técnicas da globalizacao que servem, atualmente, a um pequeno conjunto de atores
hegemonicos em detrimento de grande parte da populacdo mundial.

Entretanto, as mesmas bases técnicas poderiam ter outras finalidades sociais
e politicas. Assim, essa globalizacdo perversa gera, entre outras coisas,
desemprego crénico, aumento da pobreza, empobrecimento das classes médias etc.
(SANTOS, 2001a, p. 19).

Segundo Milton SANTOS (2001a), com os avancos da ciéncia no fim do
século XX, elaborou-se um sistema de técnicas comandado pelas técnicas da
informacgéao, que “passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e
assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetaria” (p. 23).

Todavia, a globalizacdo ndo € somente resultado deste novo sistema de
técnicas, mas também resultado das a¢cbes que garantem a eficacia dos processos
politicos na atualidade (SANTOS, 2001a, p. 24).

Nesse sentido, os espacos sdo requalificados para atender, sobretudo, os
interesses dos atores hegemonicos da economia, da cultura e da politica. Logo, “o
meio técnico-cientifico-informacional é a cara geogréfica da globalizacdo” (SANTOS,
2002, p. 239).

Outro autor que realizou analises preciosas acerca da contemporaneidade é
Fredric JAMESON (2004). Ele afirma que a preparacdo econdmica do poés-
modernismo ou capitalismo tardio iniciou-se nos anos 1950, depois que o problema
de reposicdo de pecas e falta de bens de consumo do pdés-guerra havia sido
solucionado. Assim, novos produtos e novas tecnologias, inclusive a midia, puderam
ser introduzidos. Mas segundo JAMESON (2004),

o habitus psiquico de uma nova era exige uma quebra radical, fortalecida
por uma ruptura de geracdes, que se da mais propriamente nos anos 60
(lembrando que o desenvolvimento econdmico nao para em fungéo disso e
continua em seu proprio nivel, de acordo com sua propria logica)
(JAMESON, 2004, p. 23).

Portanto, segundo JAMESON (2004), a infra-estrutura (o sistema econdémico)
e as superestruturas (“estrutura de sentimento”, cultural), de alguma forma se
cristalizaram com o grande choque da crise de 1973, constituido pela “crise do
petrdleo, o fim do padrdo-ouro internacional, o fim, para todos os efeitos, das

‘guerras de libertacdo nacional’ e o comeco do fim do comunismo tradicional”
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(JAMESON, 2004, p. 24). Assim, conforme o autor, tem-se uma “nova e estranha
paisagem”, um novo sistema (p.24).

Por fim, se deseja finalizar esta introducdo com a seguinte citagdo, a qual
sera muito Util para auxiliar na compreensao das transformacdes na sociedade e,

particularmente, na cidade contemporanea.

[...] a producéo de um espaco global ndo se situa nem na transformacéo da
forma de producéo fordista para a flexivel e nem no desenvolvimento da
rede de fluxos (muito embora incorpore as duas), mas na relacdo entre a
forma global de se organizar a producao e a rede de fluxos. Assim posto, é
a relagdo que é determinante e exprime dialeticamente a agéo reciproca
entre os dois termos (LENCIONI, 2006, p. 67).

Apbs esse panorama de algumas analises realizadas a respeito do momento
contemporéneo, as quais, em alguns momentos sdo divergentes, segue-se a
abordagem de alguns autores que tratam destas transformacdes na cidade a luz das
teorias de cidade mundial, cidade global e cidade p6s-moderna, bem como teorias
afins. Sendo assim, primeiramente tratar-se-4 das teorias de cidade mundial e
global. Depois, as teses de cidade pés-moderna. E, por fim, outras teorias de analise

a respeito da cidade contemporanea.

1 A teoria da cidade mundial e global

Segundo diversos autores, como Jodo Sette W. FERREIRA (2003), o termo
cidade mundial foi utilizado pela primeira vez por Patrick GEDDES em 1915. A titulo
de curiosidade e também para enriquecer o entendimento do conceito, realizando
um movimento de analisar o passado, buscou-se o trabalho de GEDDES. Este foi
traduzido para o portugués em 1994. N&o se sabe se foi uma opcao de traducéo,
mas neste trabalho tem-se o termo capital mundial. Inclusive o titulo do capitulo é:
“Capitais mundiais e regides urbanas”, extraido do livro “Cidades em Evolucéo”. De
qualguer forma, a idéia presente € que a evolugcdo da cidade esta apenas
comecando e as cidades daquele periodo abordado por Geddes (1910-1915) estdo
sendo reconstruidas.

Assim GEDDES (1994) trata de modificagcbes ocorridas na Grande Paris,
destacando que num futuro préximo a cidade serd “continua, monoétona em sua
concepcao, por centenas de milhas” (p. 56). Sucintamente, trata de Berlim, Texas,

Nova York e o entorno destas cidades.
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Cabe destaque para a analise realizada por GEDDES (1994) sobre a Grande
Nova York, ressaltando o extraordinario desenvolvimento dos sistemas de
comunicacdo aérea e aqudtica, permitindo ligacdo com a Filadélfia e “com as
inUmeras cidades menores, em todas as dire¢des possiveis” (1994, p. 56).

Ainda sobre Nova York e os sistemas de comunicacao, o autor ja percebia a
formacdo de uma “megaldpole”. Pois salienta que devido a estes avancos nas
comunicacgdes, ja existia uma comunicagdo continua entre Nova York e Boston,
sendo que num futuro proximo, provavelmente, haveria “uma imensa linha urbana ao
longo da Costa Atlantica, cobrindo 500 milhas e se estendendo a inUmeros pontos,
com um total demografico de muitos milhdes” (GEDDES, 1994, p. 57).

Por fim, trés aspectos merecem destaque. Patrick GEDDES (1994) afirma que
para se alcancar a sobrevivéncia social e sucesso, mais importante que os conflitos
militares ou os conflitos nos meios industriais, € a reorganizacdo urbana regional.

O segundo aspecto se refere a preocupacdo ambiental que despontava em
seu texto. Assim, inquieta-se com as consequéncias da exploracdo do carvao que
deixa sua heranca em cidades miseraveis, mal sobrevivendo com suas minas
exauridas, solo com argila e cinza comprometido para a pratica da agricultura,
grande numero de pessoas e baixissimos padrdes de vida (GEDDES, 1994, p. 59).

E o ultimo ponto refere-se ao fato de que, para o autor, o periodo ja era de
uma Segunda Revolugdo Industrial, uma nova ordem industrial. Porém, afirma que
nem os lideres econdmicos (inclui proletariado ou classe trabalhista) e seus
respectivos expoentes politicos estdo preparados para essa nova ordem.

Nao se sabe exatamente como era o texto original de Patrick GEDDES (1994)
(j& que o unico acesso possivel foi por meio de uma traduc¢do): se utilizou o termo
cidade mundial ou capital mundial. De qualquer modo, Peter Hall em sua obra World
Cities de 1966, retomou ou utilizou pela primeira o termo cidade mundial. Embora, a
obra de GEDDES (1994) ja apresentasse a esséncia da definicdo do conceito de
cidade mundial: centro de poder politico e econémico, e articuladora de espacos.
Dai, nesse sentido, tém importancia menor as variacbes na nomenclatura.

Assim, Peter HALL (1966) distingue a cidade mundial de outros centros de
populacao e riqueza. De acordo com o autor, as cidades mundiais geralmente sao
0s maiores centros de poder politico: “elas [as cidades mundiais] sdo o lugar dos
mais poderosos governos nacionais e algumas vezes também de autoridades

internacionais; de agéncias governamentais de toda espécie” (HALL, 1966, p. 7).
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Alids, aspecto muito interessante que, algumas vezes, nas analises contemporaneas
a respeito das cidades mundiais, € renegado ou lembrado como um dos ultimos
aspectos a serem considerados. Provavelmente, por vezes, pela preponderancia de
uma analise “econdmica”’ que considera sobretudo estes aspectos da realidade.
Logo, desconsidera, que o econbmico somente se realiza por meio de acdes
politicas, tanto governamentais, quanto de outros atores. Ja no trabalho de HALL
(1966), é a primeira caracteristica que elenca acerca das cidades mundiais.

Contudo, evidentemente, o aspecto econdmico foi ressaltado e, nesse
sentido, Peter HALL (1966) diz que “nada é mais notavel sobre as cidades mundiais
gue sua continuada forca econdémica” (p. 8).

Logo assevera que nem todas as grandes cidades podem ser consideradas
como “mundiais”. JA& que varias tém importancia significativa somente em ambito
regional, e ndo nacional ou internacional (HALL, 1966, p. 9). Destaque para a
mencao ao “nacional”.

Nesse sentido, diz que complexos urbanos como Osaka-Kobe, Chicago ou
Los Angeles tem uma significancia apenas regional, apesar de serem “gigantes
reais” (HALL, 1966, p. 9). Assim, para o autor, cidades como Londres, Paris e Nova
York, sdo aglomeracdes urbanas que se enquadram no conceito de cidade mundial.

Outro aspecto destacado pelo autor para definir uma cidade mundial, é se
constituirem centros nacionais de comércio, como também centros financeiros e
bancarios. Essa Ultima caracteristica € largamente apontada na literatura
contemporanea (SASSEN, 1991; 1998) para identificar se uma cidade é mundial.

Peter HALL (1966) também destaca alguns equipamentos urbanos presentes
nas cidades mundiais, como aeroportos internacionais, grandes hospitais, grandes
universidades, bibliotecas nacionais e museus. E, também, instituicbes
especializadas para ensino e pesquisa nas Ciéncias.

Ressalta as pessoas, ao dizer que tais cidades “agregam talentos
profissionais desde cedo” (HALL, 1966, p. 7), como também contém uma
“significativa proporcdo de membros ricos da comunidade” (p. 8), constituindo-se
grandes centros populacionais.

E, por fim, cabe destacar uma caracteristica citada pelo autor, tdo importante
para compreender a dindmica da realidade atual, ndo somente do meio urbano, mas
do espaco mundial como um todo, remetendo-nos aos “espacos de fluxos”
(SANTOS, 1994; LENCIONI, 1998, CASTELLS, 2006).



21

Assim HALL (1966) diz que “inevitavelmente, as cidades mundiais tém se
tornado os lugares onde a informacdo € reunida e disseminada [...] tornam-se
naturalmente sede de grandes radios nacionais e redes de televisao” (HALL, 1966,
p. 7-8) Assim, é importante esclarecer, que a referéncia a informagéo, € de acordo
com a realidade do periodo da obra, ndo mencionando, e nem poderia, atividades de
informacdo que ganharam grande relevo mais recentemente como propaganda e
marketing ou P&D (Planejamento e Desenvolvimento) (CASTELLS, 2006).

De todo modo, HALL (1966) ressaltou que as cidades mundiais “reinem e
disseminam” (p. 7-8) informacdo, constituindo-se o centro nacional de controle
politico e econémico (p.8). Logo, a propria “esséncia”’ da definicdo atual a respeito
das cidades mundiais.

Mas existem interpretacdoes divergentes dessa apresentada, a respeito da
obra de HALL (1966). Por exemplo, Arie SHACHAR (1983), diz que Peter HALL
(1966) utiliza a expressédo cidade mundial no trabalho “World Cities”, relacionando-a
“apenas ao tamanho e a estrutura espacial das areas metropolitanas, e ndo ao seu
papel na economia mundial” o que, como se observou, a nosso ver, nao se valida.

Nesse sentido, Jodo Sette Whitaker FERREIRA (2003a) afirma, em sua tese,
qgue o termo cidade mundial foi utilizado tanto por Patrick GEDDES em 1915, quanto
por Peter Hall em 1966, para se referir as cidades que teriam na organizagédo
econdmica mundial, “maior dominio estratégico por sua posicdo geografica, seu
potencial de comércio, seu desempenho econémico, sua influéncia politica, e assim
por diante” (FERREIRA, 2003a, p. 45). E ainda, das sessenta maiores aglomeracdes
urbanas do mundo, sete delas (a cidade de Sado Paulo ndo estd incluida)
concentraria atividades econémicas mundiais importantes (FERREIRA, 2003a, p.45).

Portanto, a interpretacdo de FERREIRA (2003a) acerca das obras de
GEDDES (1994, originalmente 1915) e HALL (1966) € muito semelhante a realizada
nesse trabalho. Logo, distanciando-se de interpretagbes como a de SHACHAR
(1983).

Arie SHACHAR (1983) trata da cidade mundial, focando a sua articulacao
com o sistema econ6mico global. Observa-se que o termo cidade mundial é o que
prevalece até o trabalho de Saskia SASSEN (1991), o qual sera abordado adiante,
tendo em vista que o termo “cidade global” ainda ndo estava em uso até inicio dos

anos 1990. Contudo, como também serd observado, no geral, ndo ha diferencas
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significativas entre os dois termos “cidade mundial” e “cidade global’, sendo a sua
utilizacdo uma escolha do autor.

SHACHAR (1983) tém como pressuposto basico que a

economia mundial é posta em operagdo por um sistema comandado pelas
grandes metrépoles, as “cidades mundiais”. A nocdo abstrata de 'sistema
econdmico mundial' adquire ai sua dimensdo concreta, espacial
(SHACHAR, 1983, p. 75).

Segundo o autor, as cidades mundiais seriam regides urbanizadas em grande
escala, centros béasicos de controle e acumulacdo do capital na dimensao
internacional. Nao teriam mais sua importancia como centros de produgdo, mas sim,
como “um veiculo de articulacao financeira, nucleos de pesquisa e desenvolvimento,
marketing e acumulacéo de capital” (SHACHAR, 1983, p. 75).

SHACHAR (1983) afirma que a cidade mundial exerce um duplo papel, tendo
em vista, que é uma urbe mundial, mas também um centro nacional integrador. “Dai
o conflito entre o papel requisitado para que ela desempenhe na economia mundial
e 0s sistemas politicos nacionais” (p. 75).

Em seu artigo, Arie SHACHAR (1983), preocupa-se em elaborar critérios para
investigar como é realizada a articulagédo da cidade ao sistema econdmico mundial.
Sendo assim, elaborou cinco critérios, segundo o autor, “Gteis, mas ainda sem

instrumentos ou recursos quantitativos definidos” (p. 77). Sao estes:

(1) concentracdo relativa de sedes de corporagBes transnacionais; (2)
concentracéo relativa de instituicbes financeiras orientadas
internacionalmente; (3) concentracédo relativa de investimentos estrangeiros;
(4) ndédulos do sistema internacional de comunicagfes; e, (5) nivel de
servigcos socio-culturais de apoio as elites transnacionais (ex. escolas
internacionais, sistemas de traducéo etc.) (SHACHAR, 1983, p. 77).

O autor assevera que a analise a respeito da insercdo da cidade ao sistema
econdmico mundial, bem como sua elevacdo ao estatuto de cidade mundial, como
nao é um processo mecanico, “exige analises estruturais interconectadas, atingindo
todos os niveis da vida urbana” (SHACHAR, 1983, p. 77).

Os cinco critérios propostos por SHACHAR (1983) para a analise da
integracdo da cidade a economia mundial se assemelha aos critérios colocados
pelos estudiosos do assunto para definir se uma cidade € ou ndo mundial. Também
merece relevo a colocacdo de SACHAR (1983) quanto a nocdo de processo. Pois
como lembrou ndo é um processo mecanico. Portanto, ndo basta verificar se a
cidade tem as tais caracteristicas apontadas. O estudo exige um esforco de andlise

interconectada com diversos aspectos da vida urbana, ndo estritamente econémicos
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(se é gue existem, tendo em vista ser necessaria uma acao politica para a realizacao
do econdmico), mas também os processos politicos e culturais.

SHACHAR (1983) afirma que “a cidade mundial surge, entdo como
articuladora do capital e ndo da producao” (p. 81). Sendo assim, segundo o autor,
ocorreram mudancas estruturais no sistema econémico mundial, que envolve a
estrutura corporativa da acumulacdo capitalista, especificamente a corporacao
transnacional, a qual € o maior instrumento para a globalizacdo da economia (p. 77).

Mas também inclui, de acordo com o autor, o setor bancéario, sendo este o
gue mais interessa no sistema metropolitano mundial; e as instituicbes financeiras
internacionais, constituidas basicamente pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial.

Assim, o autor alcanca trés conclusdes gerais. Primeiramente, diz que na
década de 1970 ocorreu o0 apice da acumulacdo na histéria do desenvolvimento
capitalista. Segundo, é através do mercado de capitais que se alcanca uma
integragao do sistema econdmico a uma escala global. Terceiro, afirma se tratar de
uma integracdo precéaria, repleta de contradi¢cdes, levando muitos paises a situagcéo
de insolvéncia (SHACHAR, 1983, p. 83).

Salienta que em muitos paises acontece um crescimento do setor técnico-
administrativo e uma baixa no setor operario. “Trata-se da base das modificagbes
nas relagbes socio-econdmicas das cidades mundiais” (SHACHAR, 1983, p. 86).
Esta consideracdo remete as analises sobre a acentuacdo da polarizacao social (e
espacial) na atual fase do capitalismo, na qual ha um nucleo de trabalhadores
altamente especializados com alta remuneracdo. E uma massa de trabalhadores
com baixa remuneragdo e habilidade. Ocorrendo, ainda, uma diminuicdo das
ocupacdes intermediarias, como foi apontado por Saskia SASSEN (1991; 1998).

SHACHAR (1983) afirma que “com as transformacdes estruturais do sistema
econbmico, tomam forma historica concreta as ‘cidades mundiais’, produto da
articulacdo global verificada em todo o mundo” (p. 87). Diz, também, que apesar da
especificidade do fendmeno que acaba por diferenciar os lugares (importante

observacado do autor a respeito da especificidade), as cidades mundiais tém

como ponto em comum um way of life (modo de vida) paradigmatico, com
amplo poder de difusdo, capaz de subverter modos de vida anteriores.
Mesmo com toda sua violéncia, poluicdo etc., elas passam a exercer grande
atracdo e seu estilo de vida é mundialmente admirado e imitado (SACHAR,
1983, p. 87).
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Por fim, o autor diz que os processos de reestruturacdo urbana que levam ao
estatuto de cidade mundial podem ser analisados em trés niveis: reestruturacao
econdmica, social e fisica.

A reestruturacdo econdmica baseia-se na articulacdo de seis grupos: 1)
servicos de negocios de alto nivel, os quais refletem as funcdes econdmicas
primordiais da cidade mundial, sendo composto de subsetores como geréncia,
bancos e financas, contabilidade, servicos legais, consultorias técnicas, transporte
internacional, pesquisa tecnoldgica, telecomunicacdes e computacao; 2) demanda
derivada destes servicos, englobando atividades de construgcdo, venda imobiliaria,
administracdes diversas, comércio de varejo sofisticado, hotéis e lazer e seguranca
publica; 3) turismo internacional; 4) inddstria (0s outros trés setores crescem as
expensas do emprego no setor manufatureiro), que embora seja ainda um setor
bastante amplo, encontra-se em declinio nas cidades mundiais; 5) servicos
governamentais; e, 6) setor informal ou flutuante (SHACHAR, 1983, p. 88).

Quanto a reestruturagdo social, além da polarizacdo de classes que ja foi
comentada, enfatiza que a cidade se estrutura de modo a atender aos interesses de
uma elite gerencial para sustentar e conservar seu way of life.

No que concerne a reestruturacao fisica, o autor salienta que sdo necessarios
altos investimentos para construir e manter os servi¢os as entidades que comandam
0 capitalismo, pois estas precisam de servicos de infra-estrutura com alto grau de
conectividade. E, ainda, existe uma distribuicdo desigual dos servigos na estrutura
fisica interna da cidade.

Segundo SHACHAR (1983), utilizando uma alusao “poética” da Universidade
da Califérnia, tem-se a cidadela (é a parte do espaco construido que atende as
necessidades das elites transnacionais e setores relacionados, bem como a area
residencial das elites gerenciais) e o campo. Dai, segundo SHACHAR (1983), a
importancia de o gelgrafo planejador pensar nestas desigualdades e no
planejamento urbano na cidade mundial (SHACHAR, 1983, p. 93-94).

Nesse sentido, como se verificard no terceiro capitulo, a “cidadela”
mencionada por SHACHAR (1983) seriam os “espacos de globalizacdo” (SANTOS,
2002), destinados as atuais atividades de comando da economia mundial e as areas
residenciais da elite, como bem destacou SHACHAR (1983).

Esses “espacos de globalizacdo” absorvem boa parte dos investimentos

publicos. E o poder publico, por sua vez, justifica suas opcbes em investimentos
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nessas areas, muitas vezes, com o “discurso ideoldgico” de gerar empregos para a
populacdo como um todo, ou seja, em beneficio da cidade. Mas, na verdade, € o
poder publico agindo notadamente em beneficio do capital privado e, ndo, em prol
da populacdo em geral. Assim, por exemplo, esses “espacos de globalizagao”
tornam-se cada vez mais equipados, a expensas de uma periferia carente em
equipamentos urbanos de toda ordem.

John FRIEDMANN (1995a, publicado originalmente em 1986) em um
importante e conhecido artigo, intitulado “The World City Hypothesis”, apresenta
hipoteses para identificar e analisar as cidades mundiais. O autor ressalta que
oferece uma estrutura inicial para uma investigacdo politica e, ndo uma teoria de
generalizagdo econdmica. Porém, como o préprio autor destaca, “a variavel
econdmica [...] € provavelmente decisiva para uma tentativa de explicacdo completa”
(FRIEDMANN, 1995a, p. 224). Assim assevera que 0 seu trabalho € a respeito da
organizacao espacial da nova divisao internacional do trabalho.

Nesse sentido, seguem-se as sete hipbteses ou teses acerca das cidades
mundiais elaboradas por FRIEDMANN (1995a), com o intuito de investigar e
compreender as cidades mundiais.

- A forma e a extensdo de uma integracdo da cidade com o mundo
econdmico e as formas destinadas para a cidade na nova divisao espacial
do trabalho ser& decisiva para qualquer mudancga estrutural que ocorrera
dentro dela;

- Cidades-chave por todo o mundo sédo usadas pelo capital global como
“ponto base” na organizacdo espacial e articulagdo da producdo e
mercados. O resultado vinculado torna possivel o arranjo das cidades
mundiais em uma complexa hierarquia espacial,

- As funcdes de controle global das cidades mundiais sdo diretamente
refletidas na estrutura e dindmicas de seus setores de producédo e
emprego;

- Cidades mundiais sdo os maiores lugares para a concentracdo e
acumulacao do capital internacional;

- Cidades mundiais sdo pontos de destino de grande niumero de migrantes
domeésticos e/ou internacionais;

- Formacéo da cidade mundial traz para o foco as maiores contradi¢ées do

capitalismo industrial, entre elas, polarizacao espacial e de classe;
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- Crescimento da cidade mundial gera custos sociais em taxas que tendem

para um excedente da capacidade fiscal do estado.

Ainda neste artigo, FRIEDMANN (1995a) elabora uma lista com a hierarquia
das cidades mundiais, a qual inclui trinta cidades. Assim ha as cidades mundiais
denominadas primarias dos paises centrais, como também, cidades primarias de
paises semiperiféricos. Sendo que para cada cidade primaria, seja dos paises
centrais ou semiperiféricos, existem cidades secundéarias, com as mesmas func¢des
das primeiras, mas em menor grau.

Dessa forma, a lista de cidades mundiais do autor, apresenta as seguintes
cidades priméarias dos paises centrais do capitalismo: Londres, Paris, Roterda,
Frankfurt, Zurique, Nova York, Chicago, Los Angeles e Toquio. Ja no grupo das
cidades primarias dos paises semiperiféricos, tem-se apenas duas: Sao Paulo e
Cingapura. Rio de Janeiro consta como cidade secundaria.

Para elaborar essa lista 0 autor considerou os seguintes dados: maiores
centros financeiros; sedes das Empresas Transnacionais, incluindo as sedes
regionais; instituicdes internacionais; rapido crescimento do setor de servigos
referentes aos negocios; importante centro de manufatura; maiores nddulos no
transporte; e, tamanho da populacéo.

Segundo KING (1991), John FRIEDMANN (1995a) “relaciona processos de
urbanizagcdo com forcas econdmicas globais”. A hipotese de trabalho de
FRIEDMANN (1995a), como se observou, é que essas cidades mundiais sdo pontos
base para o capital global. Assim, diz KING (1991), as cidades mundiais diferem nao
apenas com seu modo de integracdo dentro da economia global, mas também
dependem de seu passado histérico, politicas nacionais e influéncias culturais.

KING (1991) apresenta uma interessante critica realizada por KORFF (1987)
disposta em cinco pontos a respeito das hipéteses de FRIEDMANN (1995a, original
de 1986) e uma respectiva resposta dele proprio, KING (1991), a cada uma destas
criticas. Far-se-4 uma breve explanacao sobre isto, tendo em vista a contribuicdo de
tal analise para a teoria da cidade mundial.

Primeiramente, KORFF (1987) alega que se for, de fato, realizada uma
analise do sistema mundial, unidades menores precisam ser consideradas, ndo
apenas as “cidades mundiais”. O autor propde a andlise em unidades como “vilas

globais” e “casas mundiais”. KING (1991) diz que realmente é um aspecto valido.
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Segundo, KORFF (1987) alega que o ponto de partida para a hipotese de
cidade mundial deve focar a andlise detalhada de cidades especificas. KING (1991)
diz que é uma critica equivocada quanto a fungdo de uma hipétese.

Terceiro, o desenvolvimento da cidade ndo é somente o resultado dos
processos do sistema mundial, mas de padrdes de comércio regional e inter-
regional, os quais tendem a ser negligenciados na analise da cidade mundial. KING
(1991) diz que essa questdo pode ser vélida, entretanto, essas dimensfdes ndo sédo
necessariamente excluidas da analise do sistema mundial.

Quarto, na moderna economia mundial nem todos os setores podem ser
classificados como pertencentes a um sistema do capitalismo, particularmente em
paises de baixa renda. KING (1991) néo tece comentarios sobre este ponto.

Quinto e ultimo, KORFF (1987) diz que na Europa ou Japao, paises inteiros
ou areas em sua totalidade sdo representados como “cidades mundiais” e sao
centros do sistema mundial. KING (1991) considera um aspecto valido. Embora,
segundo KING (1991), FRIEDMANN (1995a) utilize o conceito de *“regiao
metropolitana” em muitos paises europeus, ja que a “cidade mundial” se estende
para grandes partes do pais.

KING (1991) diz que a maior critica de KORFF (1987) é sobre a alegacao de
FRIEDMANN (1995a) a respeito de a variavel econdémica ser decisiva para todas
tentativas de explicagcéo. KING (1991), por sua vez diz que, “se 0 aspecto conceitual
for ‘economia mundial’, tal premissa é verdadeira. Mas, se o ponto de partida for
‘cultura mundial’, outras variaveis podem ser decisivas” (KING, 1991, p. 32).

Por fim é importante destacar que essas caracteristicas expostas por
FRIEDMANN (1995a) em seu trabalho originalmente publicado em 1986, haviam
sido inicialmente exploradas por ele e WOLFF em 1982. Portanto, o presente estudo
analisado é um trabalho revisado e reformulado.

William TABB (1990), num artigo intitulado “As cidades mundiais e a
problemética urbana: os casos de Nova York e Téquio”, realiza um interessante
trabalho a medida que faz uma comparacdo entre duas “cidades mundiais/globais
consensuais” (HALL, 1996), enfocando, como o préprio titulo anuncia, os problemas
urbanos. E importante esclarecer que, Peter HALL (1996), denominou as metropoles
de Londres, Nova York e Toquio de “cidades mundiais consensuais”, jA que 0s
estudiosos sobre o0 tema ndo divergem em reconhecer estas como

“mundiais/globais”.
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Assim TABB (1990) ressalta que a cidade mundial constitui-se um “conceito-
sintese” (p. 193) que encanta urbanistas, estando intimamente ligado “ao dominio
das financas e tecnologias associadas no setor de comunicagbes que encurtam
drasticamente o tempo de rotacdo do capital investido especulativamente” (TABB,
1990, p. 193).

Contudo, apesar do “encantamento”, o autor ressalta que o conceito-sintese
de cidade mundial, precisa se inserir num contexto mais amplo de rela¢cbes sociais,
considerando 0S custos sociais que ocorreram e podem vir a ocorrer em sua
materializacdo espacial (TABB, 1990, p. 219). E é exatamente isso que enfoca em
seu artigo.

O autor conceitua cidade mundial, de acordo com o que predomina na
literatura sobre o tema. Logo, além de relacionar o conceito com o predominio das

financas e tecnologias no setor de comunicacoes, diz que

A geracdo e rapida circulacédo de informacdes tém sido privilegiadas como o
momento dominante da reapropriacdo desse capital [capital investido
especulativamente]. O processamento desse excedente fornece a base
material nos centros das cidades mundiais para um novo padrdo de
consumo, recomposicéo de classes e reorganizacdo de setores vinculados
tanto ao controle das informacdes como ao modelo de distribuicdo de renda.
As cidade mundiais funcionam como centros de formulac&o de decisbes e,
de forma geral, como locais de coleta e troca de informac¢des, como sempre
fizeram. Mas, na medida em que o leque cada vez maior de bens e servicos
se expande para o mercado mundial e a velocidade do transporte e das
comunicac¢des aumenta, crescem o tamanho e a complexidade de decisdes
néo rotineiras (TABB, 1990, p. 193, grifo meu).

Um aspecto pertinente que TABB (1990) destaca é a respeito da estagnacao
da economia capitalista e seu carater especulativo. Assim, assevera que 0 processo
de internacionalizacdo da producdo ocorre num periodo de estagnacao capitalista o
que, por sua vez, provoca uma predisposicao das cidades que exercem o controle
das hierarquias urbanas globais para atividades financeiras e especulativas. Desse
modo, afirma que apesar dos avancgos tecnologicos, nenhuma nova tecnologia
permitiu acumulacdo comparavel a ocorrida em outros periodos, como no caso da
ferrovia, automovel, revolu¢cdes mecéanica e quimica.

Assim, de acordo com o autor, parece que a propria especulacao € a principal
atividade para o desenvolvimento econémico (TABB, 1990, p. 195). Nesse sentido
afirma que os paises sdo compelidos a diminuirem suas barreiras financeiras, devido
a extrema mobilidade do capital. Caso contrario, esse capital procura outros lugares
mais favoraveis para realizarem seus investimentos. Logo, sdo o0s atores

hegemonicos do periodo, induzindo as politicas que lhe sédo favoraveis.
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A eliminagdo progressiva em escala mundial de barreiras financeiras
domésticas tem sido uma inovagdo imposta aos estados-nacdes que
desejam manter mercados eficientes de capital [...] a mobilidade do capital
obriga transnacionalmente os mercados dos estados-nacdes a aceitarem o
minimo denominador comum de regulamentacdo para poder reter capital
gue, de outra forma, procura maiores retornos em outros lugares (TABB,
1990, p. 196).

Dessa forma, apesar de seu estudo se concentrar no caso das cidades
mundiais de Toquio e Nova York, em alguns momentos o autor realiza também uma
breve comparacdo destas com outra “cidade mundial consensual”’, Londres. E
pertinente ressaltar que as trés cidades citadas — Nova York, Toquio e Londres — sao
amplamente consideradas “mundiais/globais” pelos estudiosos, como SASSEN
(1991, 1998), KING (1991) e HALL (1996). Logo, € interessante verificar um destes
momentos de comparagao entre as trés cidades mundiais/globais, no qual William
TABB (1990) ressalta o “perfil” econbmico destas trés metropoles no contexto

globalizado.

Londres tenta balizar seu futuro na capacidade que tem para sobrepujar
outras possiveis localidades européias, desregulamentando mercados
financeiros mais rapidamente e de maneira mais ampla do que seus
concorrentes para estabelecer sua hegemonia na Comunidade Européia.
Nova York também passou a depender dos servi¢os financeiros e atividades
afins. Em certa medida, Téquio se mantém um caso a parte porque continua
sendo uma cidade mais diversificada, abrigando sedes de grandes
empresas financeiras e manufatureiras, as principais funcdes
governamentais nacionais e um numero cada vez maior de atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento, ao mesmo tempo que funciona também como
um vigoroso e diversificado centro de producdo de manufaturas (TABB,
1990, p. 195-196).

O trabalho de William TABB (1990) se faz muito importante e interessante por
mostrar que, além das semelhangas entre as chamadas “cidades mundiais
consensuais” — Nova York, Londres e Toquio —, existem também diferencas entre
elas, inclusive diferencas internas nestas metropoles, ou seja, internamente estas
metrépoles ndo sdo homogéneas, e nem poderiam ser. Diferencas relacionadas nao
apenas a uma diviséo internacional do trabalho (ha qual hd uma “especializacao” de
funcdes na economia global, em que cada cidade exerce uma ou mais atividades
principais), mas ao seu proprio contexto histérico-geografico. Contudo, o autor
ressalta que algumas diferencas sdo apenas uma questdo de grau, como na
problematica da moradia ou do desemprego.

De qualquer modo, traz a tona a especificidade do fendmeno nos lugares,
mesmo nas trés cidades amplamente aceitas como “mundiais/globais”. Estas,

segundo a literatura sobre o tema, comandam a hierarquia de cidades



30

mundiais/globais, colocando em marcha (e sendo elas préprias uma forma/contetdo
espacial fundamental no atual periodo, e ndo mera “executora”’, mas também
“constituinte”) uma rede global que engendra a atual fase capitalista, denominada
globalizacdo. Mas isso ndo significa homogeneidade entre elas. E evidente que
existem muitas semelhancas mas, sem duvida, de acordo com TABB (1990),
também ha diferencas significativas, as quais mostram as especificidades destas
metrépoles.

Dessa forma, o autor destaca que Téquio, enquanto cidade global, “tem sido
menos marcada pela separacdo entre financas e producdo do que Nova York e
Londres” (TABB, 1990, p. 197). Assim diz que em Téquio hd um maior volume de
empregos no setor manufatureiro, como também em Osaka e Nagoya. J& em Nova
York, existe uma concentracdo muito maior de empregos nos setores financeiros,
imobiliario e de seguros (TABB, 1990, p. 202). Todavia,

[...] fica evidente que, ao contrario de Nova York, o padrao de emprego das
cidades japonesas, especialmente o de Téquio, € mais equilibrado. A
urbanizacao tardia do Japédo e o pequeno tamanho da na¢éo contribuiram
para este padrédo (TABB, 1990, p. 202).

Assevera que existe uma apropriacdo do espaco pelo setor financeiro e,
conseqguentemente, pelas pessoas e grupos sociais que trabalham nesse setor.

Logo, algumas formas culturais de consumo sao privilegiadas. Assim,

Nigel Thrift e seus co-autores descreveram admiravelmente o impacto do
Novo Sistema Financeiro Internacional sobre Londres e o sudeste da
Inglaterra [...] o contedido de classe e natureza das praticas espaciais em
Nova York ndo sdo menos evidentes. O estilo de consumo suntuoso do
yuppie gera padrdes de lazer voltados para um publico jovem e altera o
carater do emprego em servigcos de consumo. Entretanto, tal passagem nao
tém sido facil (TABB, 1990, p. 199).

Desse modo, TABB (1990) salienta que o poder de exclusdo nao é total.
Assim, referindo-se ao caso de Nova York, diz que apesar de ter havido uma
“elitizacao” de bairros, o dominio do territdrio ndo € total, j& que continuam a existir,
no mesmo local, moradores remanescentes, desabrigados e “outras vitimas cada
vez mais visiveis da transicdo social’ (TABB, 1990, p. 199). Assim, a elitizacdo dos
bairros e a construgcdo de uma comunidade yuppie se da pela preservacao ou

aumento do valor de troca e determinados valores de uso.

A construcao yuppie da comunidade se da por meio da preservagédo ou
aumento de valores de troca. Os valores de uso correspondentes referem-
se a “acessibilidade, bom-gosto, bom-tom, apreciacéo estética, e ao capital
simbdlico e cultural que acompanha o fato de possuir um certo tipo de
ambiente cultural valorizado” (Harvey, 1987:16). Por meio deste processo, a
cultura dominante das cidades se transforma, embora o processo nunca
deixe de ser contestado (TABB, 1990, p. 199).
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Em Toquio, o autor assevera que empreendimentos imobiliarios criam zonas
residenciais internacionalizadas (TABB, 1990, p. 199), as quais tém jornal de bairro
em inglés, cursos locais para estrangeiros patrocinados pelo governo, e
treinamentos bilingliles contra incéndios, demonstrando, portanto, “um desejo
consciente de tornar mais administraveis os aspectos de reciprocidade necessarios
numa cidade mundial” (TABB, 1990, p. 199).

Em Téquio ha uma persistente concentracdo de filiais e sedes de empresas,
desde meados dos anos 1970, com uma reducdo destas nas areas metropolitanas
de Osaka e Nagoya. Nesse sentido, destaca o desenvolvimento desigual do pais,
onde Toéquio concentra as funcdes econdmicas da nacdo. Destaque também para
sua observacdo a respeito das taxas de lucro imobiliario, na area de Toquio, bem

maiores do que os lucros alcancados com a producao.

Inovacdes nos transportes (o trem-bala) também permitiram a centralizacao
em Toéquio [...] J& em meados dos anos 70, algumas poucas grandes
empresas (Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo e outros) eram proprietarias das
grandes extensBes de terrenos existentes na regido. A disparada dos
valores imobiliarios decorrente do sucesso nacional e internacional dessas
empresas rendeu-lhes lucros. As taxas de lucro imobiliario de fato
ultrapassaram de longe os lucros obtidos na producéo (TABB, 1990, p. 205).

Dessa forma o autor diz que a polarizacdo na distribuicdo de renda esta
gerando extremos nas cidades mundiais. Assim TABB (1990) ressalta que € possivel
perceber as disparidades sociais em Téquio, como também em Nova York. Em
Téquio, destaca que ha “um pleno-emprego relativo e [...] severos obstaculos ao
padrdo de vida” (TABB, 1990, p. 217), caracteristicas também cada vez mais
presentes em Nova York (p. 217). Nesse sentido diz que a populacdo em Nova York
tem empobrecido, sendo que a multiplicacdo dos sem-teto € o fenbmeno mais visivel

nesse processo de empobrecimento.

Em Nova York, a renda média familiar, que estava caindo relativamente a
média nacional e de seus proprios suburbios desde 1949, caiu em termos
absolutos entre 1969 e o presente. A populacdo residente tem empobrecido.
Um de cada quatro nova-iorquinos vive na pobreza [...] A multiplicacdo dos
sem-teto € um processo social cuja origem, evidentemente, estd no
mercado de trabalho e no mercado imobiliario. E a ponta mais visivel do
iceberg de um processo de empobrecimento [...] (TABB, 1990, p. 212).

Dessa forma, apesar de Nova York se destacar nas atividades do setor
terciario avancado ou quaternario, sendo “altamente eficiente em atrair ou criar o
‘novo’ — novos produtos, novos servigos, novos instrumentos financeiros, novas
mercadorias culturais — [apresenta] seu descaso pelos custos sociais das transi¢coes
rapidas” (TABB, 1990, p. 210).
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Assim, a despeito de Nova York ter como um de seus principais produtos de
exportacao “as decis6es das matrizes das multinacionais” (TABB, 1990, p. 210), bem
como servigcos financeiros e empresariais, e ainda, significativas inddstrias com
orientacado exportadora, responsavel por “mais das trés quartas partes do aumento
do emprego no setor privado [na década de 1980]” (p. 210), os problemas se fazem
presentes na metrépole. Até porgue a administracdo municipal acaba por dar
prioridade as fungbes de cidade mundial de Nova York, negligenciando outros
setores da sociedade.

Cabe destacar a observacao de TABB (1990) a respeito da mao-de-obra em
Nova York. Nesse sentido assevera que ha uma escassez de trabalhadores com o
minimo de qualificacdo, dificultando, portanto, o desenvolvimento da regido. E, por
outro lado, os trabalhadores bem remunerados se preocupam com 0O custo da

moradia e de alguns servicos, tais como educacao e transportes. Desse modo,

Embora seja improvavel que a agenda urbana progressista dos anos 60
seja retomada na sua versdo original, questbes sociais, relativas a
investimentos em capital humano e em equipamentos urbanos tornam-se
importantes para os empregadores, para que Nova York continue crescendo
e servindo de fato como cidade mundial (TABB, 1990, p. 215).

Desse modo o autor conclui que Nova York e Londres séo dependentes das
atividades financeiras, o que as torna vulneraveis a qualquer reducdo do nivel de
atividades no setor ou “a tecnologias ou reformas institucionais que permitam ou
incentivem a sua descentralizacdo ou automacado” (TABB, 1990, p. 217). Ja o
problema de Toéquio, de acordo com o autor, reside na centralizacdo excessiva de
funcbes, “que superlota a capital muito além da capacidade de funcionamento
eficiente e priva o resto da nacdo de emprego e de sentido econémico” (p. 217).
Sendo que, no contexto da desigualdade social, a questdo da moradia se faz
presente nas trés cidades, devido aos altos aluguéis, criando “um grande volume de
problemas urbanos” (p. 217).

Enfim, TABB (1990) afirma que Nova York apresenta-se provavelmente mais
“eficiente” no contexto globalizado, absorvendo com maior facilidade as inovacoées,

do que Toquio e Londres.

A inovacdo constante € necesséria para 0 sucesso continuo. A inovacao
espacial e o ciclo de inovacdo de produtos ndo manufaturados parecem ser
mais rapidos em Nova York. O dinamismo de Nova York pode estar
relacionado com o espirito descartavel que prevalece nos Estados Unidos.
O novo substitui 0 que € menos novo. Mesmo uma atividade apenas
ligeiramente mais bem-sucedida substitui 0 que ja existe. Grandes projetos
parecem ser mais factiveis em Nova York. O desenvolvimento ocorre em
escala maior do que em Téquio ou Londres (TABB, 1990, p. 216).
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Anthony KING (1991) em “Global Cities” afirma que a década de 1980 tem
sido o maior paradigma de mudanca em estudos urbanos. Ressalta que uma das
lacunas mais importantes no conhecimento referente ao papel do ambiente
construido (incluindo arquitetura, forma construida e desenho urbano), estd no
estudo deste influenciando a mudanga urbana e social. Negligenciado pela nova
economia politica urbana, o papel do ambiente construido somente foi resgatado por
debates recentes do pos-modernismo (p. 10).

O autor salienta que o expressivo aumento da internacionalizagéo do capital a
partir de 1970 é fator de explicacdo comum nos relatos do fenbmeno de cidade
mundial. Entretanto, KING (1991) assevera que o conceito de cidade mundial é
utilizado por Braudel para se referir a “centros especificos das economias mundiais”,
um “centro urbano de gravidade”, como “o coragdo logistico de sua atividade”.
Assim, “enquanto o conceito € utilizado em um contexto histérico, tem muito em
comum com as recentes conceitualizacdes” (KING, 1991, p. 12).

KING (1991) faz uma interessante perspectiva histérica sobre o conceito de
cidade mundial. Pondera que as cidades mundiais, como indicou Braudell, néo
emergiram somente em meados dos anos 1960, apesar do espetacular crescimento
das comunicacfes e transporte. Por exemplo, em um trabalho com base historica a
respeito das multinacionais, sugere que “em 1914, 14 bilhdes de dolares tinham sido
investidos em empreendimentos ou plantas de filiais” (KING, 1991, p. 18). Ressalta
ainda que

[...] o Bank of London and South America (fundado em 1862), o British Bank
of South America (1863), e 0 Anglo-South American Bank (1888) estavam
todos baseados em Londres. No inicio de 1930, o Anglo-South American
Bank tinha quarenta filiais por toda a América Latina [...] o Bank of London
and South America tinha seu principal escritorio (e outros sub-escritérios)
em Buenos Aires e filiais em outras doze cidades na Argentina, dezessete
no Brasil e outras por todo o continente (KING, 1991, p. 21).

Dessa forma o autor assevera que instituicdes, redes e organizacfes, com
menores ou maiores transformagdes, continuam em centros metropolitanos,

concentradas em regides particulares. Eles, os centros metropolitanos, sao

parte de um passado imperial, mas também tém uma geografia
internacional do presente [...]. Eles também fornecem a infra-estrutura para
as novas instituicdes, elementos de uma nova divisdo internacional do

1 Eric HOBSBAWN (2002) assevera que “o mercado mundial jA estava a um longo tempo se
desenvolvendo. Por exemplo, as exportagdes britanicas para a Turquia e o Oriente Médio cresceram
de 3,5 milhdes de libras em 1848 para dezesseis milhdes em 1870” (p. 81).
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trabalho. Aqui estd a mudanga — mas também a continuidade (KING, 1991,
p. 24).

Anthony KING (1991) destaca que a caracteristica mais inerente de cidade
mundial € sua funcdo de controle global, sendo este seu principal atributo
geopolitico. Assim o0 autor elenca seis caracteristicas das cidades mundiais, as
quais, alerta, foram inicialmente trabalhadas por Friedmann e Wolff em 1982.
Sucintamente, se fara a apresentacao delas:

1. Cidades mundiais sdo o ponto de juncdo entre a economia mundial e o

territorio nacional;

2. As maiores cidades dos paises centrais tém um namero desproporcional
de instalacbes-sede das 500 maiores transnacionais mundiais, como
também de escritorios de bancos internacionais. A presenca das sedes
corporativas, financa global e instituicdes internacionais pressupdem:
Ré&pido crescimento da elite internacional altamente remunerada,;

Centros de transporte global, comunicagdes, producéo e transmisséo de
jornais, informacédo e cultura. Subsidia a importante performance das
cidades mundiais nas funcdes ideoldgicas e de controle;

5. Expanséao do gerenciamento global e funcdes de servicos financeiros;

6. Cidades mundiais tornam-se maiores centros de investimento
internacional, devido a expansdo econbmica, redesenvolvimento e
concentracdo de capital (KING, 1991, p. 26-32).

Por fim, é pertinente destacar as conexdes e comparacdes que o autor realiza

entre cidades mundiais e cidades coloniais. Afirma que estruturalmente o
colonialismo, como uma forma de economia politica, funda grande parte da infra-
estrutura econdmica, social, cultural, como também fisica e espacial para a cidade
mundial: “é um processo de ‘abrandamento’, uma modernizacao para transformacéao
do status de cidade mundial” (KING, 1991, p. 46).

[Pois 0] colonialismo estabeleceu as instituices, o0s bancos, as
corporacBes, governos, formas comerciais, hotéis, como também elites
educadas, habitos de consumo, comportamento de varejo, tecnologia,
atitudes e aspiragbes que edificaram o capitalismo global e,
consequentemente, a cidade mundial (KING, 1991, p. 46).

Ainda Anthony KING (1991) salienta que muitas das distingdes entre as
cidades mundiais atuais nos paises centrais e cidades ex-coloniais na periferia e

semi-periferia tém desaparecido. Sendo que

[...] as mudancas no colonialismo, particularmente as de 1960 (Francesa,
Britanica e Portuguesa) e a expansao geral do mercado mundial, embora
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caracterizado por gritante desenvolvimento desigual, tem nada menos que
nivelado algumas das diferencas de dois processos: a periferizacdo do
centro e centralizacdo da periferia [...] [Logo] a cidade exemplar colonial
esta sendo gradualmente transformada para a cidade exemplar do capital
(KING, 1991, p. 46- 51).

Entdo, pode-se observar que Anthony KING (1991) traz um elemento
interessante e pouco utilizado nas andlises de cidade mundial/global — relaciona
explicitamente o que denomina de “cidade colonial” com a “cidade mundial”,
realizando um perspicaz trabalho de investigacdo a respeito das corporacdes e
instituicbes bancarias do final do século XIX e inicio do século XX.

Logo, o autor afirma que as bases do colonialismo fundaram o que se
compreende atualmente por globalizacdo. Consequentemente, a cidade colonial
estrutura a cidade mundial/global. Outro aspecto que merece realce é o fato de seu
livro ser intitulado Global Cities, mas no desenvolvimento da pesquisa a expressao
cidade mundial, é a expressédo utilizada. Entende-se que para este autor ndo ha
nenhuma diferenca entre as duas expressodes, confirmando, assim, por enquanto,
uma das hipoteses iniciais da presente dissertacao.

O famoso trabalho de Saskia SASSEN (1991) intitulado “The Global City”, foi
amplamente comentado e analisado. Apesar do trabalho de Anthony KING (1991)
ter sido originalmente publicado em 1990, e neste trabalho o autor ja utilizar a
expressao global cities (a0 menos no titulo do trabalho), € por meio do trabalho de
SASSEN que o termo ganha expressao nos estudos urbanos.

Talvez, isto se explique, porque Saskia SASSEN aborda o tema sob a anélise
de trés grandes cidades no cenario mundial: Nova York, Londres e Toquio.
Realizando relacdes com o passado, mas focando prioritariamente as caracteristicas
atuais que conferem a estas cidades o titulo de cidades globais. Ja Anthony KING
(1991) trata de conceitualizagfes (relacionando colonialismo e capitalismo global) na
primeira parte do livro (como exposto acima) e na segunda parte enfoca somente o
caso de Londres. Sempre numa ampla perspectiva histérica da cidade, perpassando
pelo conceito de “cidade imperial”.

Ainda é necessario considerar o fato de KING (1991) fazer uso da expressao
global cities apenas no titulo. Porém, no desenvolvimento da pesquisa prefere o
termo cidade mundial. Ora, este termo ja havia sido utilizado, o que pode ter
diminuido a repercussao de seu trabalho. Ademais, focou somente, se comparado
com o estudo de SASSEN (1991), a metrépole de Londres. Enquanto SASSEN
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(1991) dedicou-se a investigar, além de Londres, outras duas metropoles: Nova York
e Toquio.

Desse modo, SASSEN (1991) j& no inicio de seu livro anuncia que “por
séculos, a economia mundial tem formado a vida das cidades. Este livro é sobre a
relacdo disto hoje. No inicio de 1960, a organizacdo da atividade econémica entrou
em um periodo de pronunciada transformacéao” (p. 3).

Assim, a autora diz que o ponto de partida de seu estudo é a combinacao de
dispersdo espacial e integracdo global que tem criado um novo papel para as
maiores cidades. Sdo cidades com uma longa histéria como centros de comeércio
internacional e transa¢fes bancarias. Mas que agora tém quatro novas direcoes:
primeiro, sao pontos de comando altamente concentrados na organizagdo da
economia mundial; segundo, sdo localizagbes-chave para financa e firmas de
servigcos especializados, 0s quais tém reposto a manufatura como setor econémico
lider; terceiro, é lugar de producdo, incluindo a produc¢éo de inova¢des nas inddstrias
lideres; e quarto, como mercado para os produtos e produtos de inovacgoes.

Essas mudancas na funcdo das cidades tém apresentado um forte impacto

sobre a atividade econdmica internacional e a forma urbana:

[...] cidades concentram vastos recursos, enquanto financa e servigos
industriais especializados tém reestruturado a ordem social urbana e a
ordem econémica. Entdo, um novo tipo de cidade apareceu. E a cidade
global. Exemplos lideres sao Nova York, Londres e Téquio (SASSEN, 1991,
p. 4, grifo meu).

Para a autora, as cidades globais ndo sdo apenas pontos nodais para a
coordenacao de processos mas sao, também, lugares de producdo. Tendo em vista
que produzem servicos especializados necessarios para a organizacao de uma rede
espacialmente dispersa de fabricas, escritérios e servicos de outlet; como também
produzem inovacdes financeiras e mercados, ambos centrais para a
internacionalizacdo e expansao da industria financeira (SASSEN, 1991, p. 5).

SASSEN (1991) enfatiza que é um erro comum atribuir o alto crescimento do
setor de servicos como um todo. Pois, servicos publicos e servicos de consumo se
estabilizaram desde o final dos anos 1960 nos Estados Unidos e em 1970 no Reino
Unido e Japado. Ou seja, a concentracdo de servicos avancados e finangcas nos
maiores centros urbanos representa uma parte desproporcional do amplo
crescimento nacional do emprego. Assim, a “importancia da concentracdo da

atividade econdmica em Nova York, Londres e Toquio é elevada pelo fato que
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servicos avancados e financas foram setores com crescimento rapido na economia
desses paises em 1980” (SASSEN, 1991, p. 12).

A autora diz que as principais caracteristicas das mudancas na economia
mundial sdo “o aumento do mercado financeiro internacional, a expansédo do
comércio internacional de servi¢os e o redesenho do investimento estrangeiro direto”
(SASSEN, 1991, p. 323), sendo a internacionalizacdo caracterizada pelo aumento
da rede global de fabricas, servicos de outlet e mercados financeiros, com uma
concentragdo econdmica continuada. Assim, “um namero limitado de paises conta
com maiores fluxos e transacdes internacionais; grandes firmas dominam alguns
fluxos; poucas cidades emergem como centros lideres das transacdes
internacionais” (SASSEN, 1991, p. 323).

Deste modo, a tese central do livro de SASSEN (1991) € que a dispersao
industrial da producéo, incluindo a internacionalizacdo, contribui progressivamente
para 0 aumento da centralizacdo de pontos de servicos do gerenciamento e
regulacdo do novo espaco econdmico. Ou seja, apesar das inovagdes tecnoldgicas,
as atividades altamente especializadas concernentes a administracdo estao
concentradas territorialmente. Logo, “cidades maiores como Nova York, Londres e
Toquio, tém expandido seu papel como localizagcBes-chave para o alto nivel de
administragcao e coordenacao” (SASSEN, 1991, p. 324).

A autora finaliza seu livro salientando que se dedicou a examinar as
consequéncias da economia global para as cidades. Pois na literatura do urbanismo
e economia politica existem importantes lacunas no conhecimento da regulacao,
administracao e servigcos dispersos espacialmente, mas globalmente integrados nas
atividades econbmicas. Logo, a autora teria se dedicado a preencher essas lacunas
no conhecimento, desvendando como as funcfes de certas cidades cumpriam tais
tarefas.

Dessa forma, além de sua longa histéria como centros de comércio mundial e
financas, algumas cidades agora exercem fungdo de comando na organizacao da
economia mundial. Sendo

lugares de producéo de inovagfes na financa e servigos avancados para
firmas, e como chave para mercados de capital [...] Essas cidades jogam,
entdo, um papel estratégico na nova forma de acumulagdo baseada na
financa e na globalizacdo da producéo [...] € um novo tipo de cidade, a
cidade global (SASSEN, 1991, p.337).

Na obra "As cidades na economia mundial’, Saskia SASSEN (1998, original

de 1994) continua a investigar os processos globais nas cidades, ou seja, a
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transformacdo de algumas cidades em "espacos" transnacionais em relacdo ao
mercado (p.12). Assim, o estudo aborda cidades como Nova York, Téquio, Londres,
Séao Paulo, Hong Kong, Toronto, Miami, Sydney etc. Considerando que passaram a
ter mais em comum umas com as outras do que com seu entorno imediato, com 0s
centros regionais de seu préprio pais.

A autora destaca que, juntamente com a dispersdo da inddstria, surgiram
novas formas de centralizag&o territorial, concernentes ao gerenciamento realizados
pelos altos escalbes e controle de operacfes. Assim, "0s mercados nacionais e
globais, bem como as operacdes globalmente integradas, requerem lugares centrais,
onde se exerca o trabalho de globalizacdo" (SASSEN, 1998, p. 13). Andlise esta que
ja estava presente em seu trabalho de 1991, "The Global City".

Dessa forma, a tese central de seu trabalho de 1998 — “As cidades na
economia mundial” — é que as mudancas ocorridas a partir dos anos 1970 no arranjo
da economia mundial, juntamente com a modificacdo na prestacdo de servigos e
financas, ocasiona uma renovada importancia das grandes cidades como locais
privilegiados para determinados tipos de atividades e fungoes.

Logo, segundo SASSEN (1998), na atual fase da economia mundial, a qual

tem como centro as fun¢des financeiras e de prestacdo de servicos, é

precisamente a combinacéo da disperséo global das atividades econdmicas
e da integracdo global, mediante uma concentracdo continua do controle
econdmico e da propriedade, que tem contribuido para o papel estratégico
desempenhado por certas grandes cidades, que denomino cidades globais
(p- 16, grifo meu).

As cidades globais teriam trés fungBes basicas na atualidade: sdo

(1) pontos de comando na organiza¢do da economia mundial; (2) lugares e
mercados fundamentais para as industrias de destaque do atual periodo,
isto é, as financas e os servicos especializados destinados as empresas; (3)
lugares de producdo fundamentais para essas industrias, incluindo a
producédo de inovacdes (SASSEN, 1998, p. 16-17).

SASSEN (1998) afirma que a nova economia urbana apresenta uma
polarizagdo que j& existia mas, devido aos dUltimos acontecimentos, foi
consideravelmente exacerbada. A polarizacdo se refere aos setores de servicos
altamente especializados, com grande potencialidade de altos lucros se comparados
aos setores mais tradicionais da economia. Entretanto, a autora salienta que, esses
setores econdmicos mais tradicionais, embora sejam essenciais para a economia

urbana, como também para as necessidades cotidianas de seus moradores, sua
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sobrevivéncia esta ameacada pelas financas e servigos especializados (SASSEN,
1998, p. 18).

A autora afirma que “na década de 1980 as financas e servicos
especializados se afirmaram como 0s principais componentes das transagdes
internacionais” (SASSEN, 1998, p.23). Sendo que as instituicdes essenciais para
essas transacdes sao os mercados financeiros, as grandes empresas de prestacao
de servigos, 0s bancos e as matrizes das corporagdes multinacionais.

Mais um dado interessante de sua pesquisa se refere aos trés tipos de
lugares que simbolizam as novas formas de globalizacdo econémica: zonas de
processamento das exportacdes, centros bancarios offshore e cidades globais. As
zonas de processamento das exportacdes, segundo SASSEN (1998), sdo menos
provaveis de serem executadas em cidades. Assim, como o objetivo de seu trabalho
é analisar a cidade, a autora ndo se deteve na analise destas zonas. Mas esclareceu
gue sao zonas localizadas em paises com salarios baixos, nos quais as empresas
dos paises ricos instalam suas fabricas para processar e/ou reunir componentes,
com o intuito de reexporta-los.

Ja as cidades globais séo “os lugares-chave para os servicos avancados e
para as telecomunicacdes necessarias a implementacdo e ao gerenciamento das
operagbes econdmicas globais” (SASSEN, 1998, p. 35), como também tendem a
concentrar as matrizes das empresas, sobretudo daquelas que operam em mais de
um pais.

Assim, SASSEN (1998), explicando a tese central de seu trabalho, afirma que
as cidades ao invés de se tornarem obsoletas por causa da dispersdo que as
tecnologias da informag&o proporcionaram, elas concentram funcdes de comando.
Portanto, a dispersdo geogréfica das fabricas, escritérios e instalacdes destinadas a
prestacdo de servicos poderia ter acarretado uma descentralizacdo do controle das
fungdes fundamentais. Porém, néo foi isto que aconteceu.

Ha, sim, uma “combinacdo da dispersdo geogréfica das atividades
econbmicas e da integracdo dos sistemas, que esta no centro da atual era
econbmica, [que] contribuiu para o papel estratégico desempenhado pelas grandes
cidades” (SASSEN, 1998, p.35). Deste modo, as cidades sao locais de producéao
pés-industrial para as principais industrias desse periodo, para o setor financeiro e

0S servigos especializados e, também, sdo mercados multinacionais, nos quais
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empresas e governos tém a possibilidade de adquirir servicos especializados e
financeiros (p. 36).

Os centros bancéarios offshore, como outro tipo de lugar importante nos
circuitos mundiais dos fluxos financeiros, sdo centros que atuam como paraiso fiscal.
Uma resposta que “os atores do setor privado encontraram para a regulamentacao
governamental” (SASSEN, 1998, p. 41). Esses centros comecaram a ser
implementados a partir da década de 1970, embora existam de maneira incipiente
h& algum tempo.

Uma consideracao bastante pertinente da autora concerne a formacédo de um
sistema transnacional. SASSEN (1998) afirma que se as cidades globais somente
competem entre si em busca de uma fatia maior no mercado global, elas ndo podem
constituir um sistema transnacional. Porém, se além desta competicdo for
considerado que elas “também sédo lugares onde ocorrem processos transnacionais
com multiplas localizacbes” (SASSEN, 1998, p. 70), pode-se pensar numa dinamica
sistétmica que integra estas cidades. Nesse sentido, em concordancia com
CASTELLS (2006), o qual compreende a cidade global como um processo, no qual
cada area desempenha uma funcéo na rede global a luz da importancia da atividade
desenvolvida (CASTELLS, 2006, p. 470).

Dessa forma, cada cidade global tem uma fungdo no sistema transnacional.
Por exemplo, em meados da década de 1980, Toquio era a principal exportadora da
matéria-prima dinheiro. Nova York era o principal centro processador do mundo. E
Londres agia como um importante entreposto. Assim, Téquio, Nova York e Londres
formavam uma “cadeia de producgé&o nas financas” (SASSEN, 1998, p. 70).

A autora ainda sugere que o fortalecimento das relacdes internacionais entre
0s centros financeiros e comerciais lideres segue ao lado de um enfraquecimento
dos lacos existentes destas cidades com seu entorno imediato, ou seja, seu sistema
nacional e periférico.

Um desdobramento do tema central do trabalho de SASSEN (1998) é que as
matrizes daquelas empresas que realizam muitas transacdes complexas, bem como
atividades extremamente competitivas e inovadoras e/ou voltadas para o mercado
internacional tendem a se localizar nas grandes cidades, principalmente na regiao
central por mais elevado que seja o custo. J& as empresas que exercem atividades

mais rotineiras “que atuam em mercados predominantemente regionais ou
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nacionais, parecem estar cada vez mais livres para se mudarem ou instalarem suas
matrizes fora das cidades” (SASSEN, 1998, p. 90).

Sucintamente, mais uma consideragcdo da autora merece destaque, pois
desfaz eventuais equivocos de interpretacdo. Primeiramente, a autora afirma que
muitos pressupdem que os setores altamente tecnologicos oferecem essencialmente
bons empregos. Porém estes setores também tém uma quantidade significativa de
empregos com baixos niveis de remuneracdo e sem perspectivas de melhoria, que
vao dos faxineiros aos escriturarios das corretoras que operam com acdes. Ja 0s
setores atrasados, como os de producdo de certos manufaturados ou ocupacoes
mal remuneradas no setor de servicos, expressam tendéncia ao declinio. Entretanto,
tais setores atrasados podem fazer parte das “principais tendéncias ao crescimento
em uma economia altamente desenvolvida” (SASSEN, 1998, p. 136).

Deste modo, Saskia SASSEN (1991; 1998), com as duas obras analisadas
neste trabalho, fornece importantes subsidios a uma linha de pesquisa que privilegie
a analise da cidade contemporanea. A autora enfatiza a questdo da dispersao
geografica da industria e dos servigos rotineiros que sao voltados para o mercado
nacional e regional, bem como o outro lado do mesmo processo da nova economia
urbana: uma centralizacdo das funcdes de comando, especialmente aquelas
concernentes aos instrumentos financeiros e servicos especializados que atendem
as corporagdes multinacionais. Estas Ultimas, alias, “tornaram-se ainda mais
fundamentais para a organizacao da economia mundial” (SASSEN, 1998, p. 32).

A autora ressalta também a importancia dos setores que ndo sao de ponta,
denominados setores mais tradicionais da economia, mas igualmente importantes
para a dindmica da economia atual e para suas populacdes locais.

Em “World cities in a world-system”, organizados por Paul KNOX e Peter
TAYLOR (1995), tem-se um conjunto de artigos discutindo as cidades mundiais.
Tendo em vista o objetivo deste capitulo que € a apresentagdo e discusséao critica
das teorias sobre a cidade contemporanea, basicamente selecionou-se dois
trabalhos e uma breve aluséo a um terceiro sobre o tema.

Sendo assim, KNOX (1995) em seu artigo com o mesmo titulo do livro, afirma
qgue durante 1970 e 1980 ocorreu uma significativa transformacao de uma economia
internacional para uma economia mais global. Segundo o autor, na economia

internacional mercadorias e servicos sdo comercializados sobre os limites nacionais,
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tanto pelos individuos quanto pelas firmas de diferentes paises, sendo regulado de
perto pelo estado-nacéo soberano.

J4& na economia global, “mercadorias e servicos sdo produzidos e
comercializados por uma teia oligopolistica da rede da corporacao global, nas quais
as operacOes atravessam os limites nacionais e sao imprecisamente reguladas pelo
estados-nacfes” (KNOX, 1995, p. 3). Mas também ressalva que, certamente, a
globalizacéo do sistema mundial deve ser reconhecida tendo suas origens em um
seculo atras.

Nesse sentido, € interessante citar um outro artigo do mesmo livio em
questdo. Peter TAYLOR (1995), a respeito das origens da cidade mundial, faz
referéncia a F. Braudel, o qual identificou algumas “cidades mundiais historicas” em
seu influente trabalho sobre as mudangas sociais modernas na Europa. Segundo
TAYLOR (1995), citando Braudel

essas sdo cidades sozinhas que dominam a economia mundial nas quais
operam. Sua seqUéncia de tais cidades — Veneza, Antuérpia, Génova,
Amsterdd — é a continuidade na economia capitalista mundial como centros
hegeménicos de estados hegeménicos: Amsterdd no século XVIII —
Holanda; Londres no século XIX — Gré-Bretanha; e, Nova York no século XX
— Estados Unidos (BRAUDEL Apud TAYLOR, 1995, p. 48).

KNOX (1995) afirma que essa “nova mega-cefélica corporacdo” (p. 6) e a
esfera financeira tém direcionado cada vez mais uma outra dimensao importante da
globalizacéo, “uma série de fluxos culturais que tem vindo apoiar o sistema mundial
contemporaneo” (KNOX, 1995, p. 6).

Baseando-se em Appadurai, KNOX (1995) apresenta cinco diferentes

dimensdes de fluxos na contemporaneidade, a saber:

ethnoscapes (produzido pelos fluxos dos homens de negécio, turistas,
imigrantes, refugiados etc.); technoscapes (fluxos de maquinario, tecnologia
e programa produzido por corporacdes transnacionais, e agéncias
governamentais); mediascapes (fluxos de imagens e informacdes através
da midia impressa, televisdo e filme); e ideoscapes (fluxos das construcdes
ideologicas, geralmente dirigidas por visdes do mundo do Oeste) (KNOX,
1995, p. 6).

KNOX (1995) acrescenta uma sexta dimensdo dos fluxos, os
commodityscapes, produzidos pelos fluxos da cultura material que circunda todas as
coisas, da arquitetura e design interior até roupas e jbias (p. 6).

Deste modo, o autor argumenta que as cidades mundiais sdo centros de
corporacdes transnacionais, de instituicdes transnacionais, das telecomunicacdes e

processos de informacédo. Essas cidades, de acordo com o autor, sdo “pontos base e
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centros de controle para a interdependéncia dos fluxos financeiros e culturais, os
quais juntos, suportam e sustentam a globalizacédo da industria” (KNOX, 1995, p. 6).

Ressalta que as cidades mundiais formam um arquipélago contemporaneo
dentro da economia mundial. Esse arquipélago é intensificado por estratégias
politicas das corporacdes transnacionais reestruturadas. Assim, a idéia basica, de
acordo com KNOX (1995) é alcancar a supremacia comercial pelo enfoque em sete
ou oito centenas de milhdes de consumidores na triade de economias centrais
dentro do sistema mundial — Europa, Estados Unidos e Japéo.

Entretanto, € importante considerar, como se verificara em CASTELLS (2006),
que a cidade mundial/global ndo pode ser reduzida a um pequeno numero de
nucleos urbanos. Sendo necessaria a conectividade entre diversos centros
produtores e mercados na rede global, cada qual com sua especificidade. Ou seja,
cada nucleo urbano participa em diferentes intensidades e escalas.

Ha também a importancia, para o processo de acumulacdo do capital, da
expanséao geogréfica para novas regides, uma vez que, quanto mais dificil se torna a
intensificacdo, mais importante € a expansdo geografica para sustentar a
acumulacédo de capital (HARVEY, 2005). Portanto, o denominado “arquipélago de
cidades mundiais” pode comandar as acfes hegemoénicas contemporaneas, mas
precisa de diferentes areas para colocar em marcha a economia global.

E ainda é necessério destacar, como Saskia SASSEN (1991; 1998) alertou,
que a dinamica e sobrevivéncia da economia mundial ndo sao realizadas apenas
com base nos setores altamente especializados do capitalismo. Os setores
denominados mais tradicionais da economia s&o extremamente importantes para 0s
paises e a populacdo local. Como os funcionarios de baixa qualificacdo e
remuneracao que, muitas vezes, também compdem diretamente 0s setores mais
avancados do capitalismo atual.

No mesmo livro que contém o artigo de Paul KNOX (1995) h4 um interessante
trabalho de John FRIEDMANN (1995b), intitulado “Where we stand: a decade of
world city research”. Como o proprio titulo denuncia, trata-se de um balanco a
respeito da pesquisa sobre cidade mundial na dltima década (meados dos anos
1980 aos 1990).

Assim, FRIEDMANN (1995b) afirma que foi uma descoberta de 1970 a
integracdo do sistema de producdo e mercados, 0 que, por sua vez, caracteriza a

economia global. Entretanto, naquele periodo havia “muitas controvérsias a respeito
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da entdo chamada ‘nova divisdo internacional do trabalho’ e um velho século de
‘sistema mundial” (p. 21). Até a década de 1980, o significado desses
desenvolvimentos tedricos para o estudo da urbanizacdo nédo era reconhecido.
Assim o autor destaca que é incontestavel o fato das cidades articularem
fortemente economias regionais, nacionais e internacionais. Sao centros para 0s
quais “fluxos de dinheiro, trabalhadores, informacéo, commodities, e outras variaveis
relevantes economicamente se concentram” (FRIEDMANN, 1995b, p. 22). Como
centros, sua influéncia se estende para o “campo” ou regido e suas relagbes
econdmicas “articulam a economia global ou espaco da acumulacéo global” (p. 22).

Logo, o autor define o que seria um espaco de acumulacéo global. E

um local de economias nacionais e regionais que serve aos propositos da

acumulacdo de capital numa escala amplamente mundial. Esse espaco

inclui areas de produgdo priméaria (silvicultura e minerais na Bacia

Amazonica), lugares especificos de producao (localiza¢des de producéo) e,

claro, concentracdo espacial de consumidores (FRIEDMANN, 1995b, p. 22).

Segundo FRIEDMANN (1995b), em certo sentido o espago global abrange

todo o planeta Terra. Porém, em outro sentido, mais relevante para o autor, 0
espaco de acumulacado global é muito mais restrito, pois grande parte da populacao
do mundo ndo estd incorporada neste espaco ou, se estdo, fazem apenas uma

contribuicdo marginal como outro produtor direto ou consumidores. Logo,

0 espaco de acumulagdo global, definido por um lugar de interdependéncia
das economias regional e nacional, circunda apenas uma fracdo da
superficie do planeta e uma igualmente pequena fracdo da populagdo. E
esse 0 mais restrito lugar do espagco econémico, precisamente o espaco
articulado ou organizado através de uma rede de cidades mundiais
(FRIEDMANN, 1995b, p. 23).

Acredita-se que o espaco de acumulacdo global tratado por FRIEDMANN
(1995b) refere-se aos locais de comando ou aquelas areas que servem diretamente
como suporte para a atuacao dos atores hegemonicos, tendo em vista que o autor,
por exemplo, inclui nesse espaco areas de producdo primaria como a Bacia
Amazoénica. Entretanto, insiste-se na idéia que mesmo o0s locais que “ndo servem
diretamente” & dindmica do capitalismo global, na verdade, também estéo inseridos
no sistema, pois o fendmeno marca a totalidade do espaco, mesmo que seja de
forma pontual, como apontou M. SANTOS (2002) ao analisar a difusdo dos objetos
técnico-informacionais (p. 240).

Por fim, John FRIEDMANN (1995b) concorda que as cidades mundiais s&o
amplas regides urbanizadas, definidas por densos padrdes de interacdo, até certo

ponto demarcados pelos limites politico-administrativos. Ressalta que existem
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relacbes hierarquicas, que sdo essencialmente relacdes de poder, traduzidas por
uma intensa competicéo entre os lugares.

Assim, segundo o autor, as cidades mundiais, como outras localidades, estado
constantemente engajadas em um ato de equilibrio para ajustar suas economias
para o0 processo de destruicdo criativa, que € endémico para o capitalismo.
Entretanto, as cidades mundiais estdo dirigidas também para uma intensa
competicdo para “capturar mais funcbes de comando e controle que compreende
sua esséncia. Angustia competitiva é construida dentro das politicas de cidade
mundial” (FRIEDMANN, 1995b, p. 23, grifo meu).

Dai se observa quanto de investimento publico é realizado para atender as
solicitacdes de infra-estrutura e outras benfeitorias para os atores hegemaonicos,
enquanto as necessidades de grande parte da populacdo € negligenciada
(SCHERER, 2002; FERREIRA, 2003).

David CLARK (1996) em “Urban World/Global City”, ressalta que como
consequéncia urbana geografica das profundas mudancas nos padrbes de
acumulacao capitalista, h4 uma concentracdo do poder econdmico em um pequeno
namero de cidades mundiais no centro econdmico e um acelerado desenvolvimento
urbano por toda a periferia. Diz que a “urbanizacdo tornou-se um fenémeno global
como uma consequéncia do grande alcance das mudangas na estrutura e relagbes
espaciais do capitalismo” (CLARK, 1996, p. 77).

Dois principais desenvolvimentos estdo envolvidos nesse processo: a
substituicdo do capitalismo monopolista pelo capitalismo corporativo transnacional, e
a criacao de padrdes de producdo, comércio e fornecimento de servigos restritos ao

norte do Atlantico ou para o império politico. Assim, segundo CLARK (1996),

[...] a extensdo do desenvolvimento urbano como um fenédmeno global é
largamente visto como uma conseqiiéncia da reorganiza¢do da producao,
trabalho, financa, fornecimento de servico e competicdo, numa base
internacional, e em alguns casos, em bases transnacionais [...] Sendo que a
urbanizacdo atinge os lugares como consequéncia indireta do capitalismo
corporativo transnacional (CLARK, 1996, p. 79-90).

Assim 0 autor esclarece que o crescimento urbano € um processo que ocorre

desde metade do século XX, como um fendmeno global.

Embora as origens da urbanizacdo esteja no mercantilismo e capitalismo
industrial, 0 mundo urbano contemporéneo é essencialmente um produto
dos processos de concentragdo da populacdo que comecaram
intensamente nas economias centrais até primeira parte do século XX, e
tornou-se verdadeiramente mundial em extensao e efeito nos dltimos vinte
anos (CLARK, 1996, p. 98).
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Dessa forma, apdés um debate sobre a urbanizacdo, a qual esta, de acordo
com CLARK (1996), em uma fase de plena expansao, tornando-se um fenémeno
global, analisa as cidades mundiais. Estas se distinguem das demais porque
fornecem servigos para um mercado mundial e ndo meramente para 0 consumo

doméstico. Suas caracteristicas sao

concentracdes de sedes das corporagfes globais; commodities, moeda e
trocas seguras; e sede de escritérios das organizacbes de servigos
produtivos. Elas sdo os maiores centros do comando internacional e
administracdo, bem como as principais juncdes na conferéncia global e
circuito convencional (CLARK, 1996, p. 138).

David CLARK (1996) ressalta que embora as instituicdes capitalistas exergcam
nas cidades mundiais um papel de controle global, elas préprias sdo influenciadas e
formadas por politicas e economias globais. As corpora¢des transnacionais sao a
principal agéncia, mas também tém seu aumento e proliferacdo como causa e
consequéncia da emergéncia da economia mundial (p. 144). Deste modo, “o
aumento das cidades mundiais reflete e tem tornado possivel a emergéncia da
economia mundial” (CLARK, 1996, p. 142).

O autor diz que se o termo — cidade mundial — € apropriado ou equivocado é
uma questdo a se debater e que estd sem solugdo. Mas, fato € que, segundo
CLARK (1996), as cidades mundiais s&o localizagdes-chave, onde o poder
econdmico global esta localizado e de onde a economia mundial € manipulada e
controlada (p. 142). “Elas séo pontos de controle para o sistema capitalista que tem
ajudado a concentrar um grande e crescente nimero de pessoas em lugares
urbanos” (CLARK, 1996, p. 164).

Trés fatores sdo responsaveis por essa localizagdo e arranjo organizacional,
de acordo com CLARK (1996): o aumento do numero e rede do capital global, sua
concentracdo geografica e os avancos nas telecomunicacbes e transportes.
Segundo o autor, é nesse contexto que as cidades mundiais emergem com seu
papel de controle.

Portanto, assevera que as cidades mundiais sédo localizacdes-chave porque
foram escolhidas pelas agéncias do capitalismo global. Logo, sédo lugares em que as
funcdes principais de negdcios estdo sendo desenvolvidas e concentradas; onde a
corporacéao global, o controle financeiro e politico sdo exercidos. Enfatiza que néo é
o tamanho da populacdo que a faz cidade mundial, mas sua concentracdo do

controle corporativo. Assim, David CLARK (1996) afirma que o
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aumento e concentracdo do capital global se tornaram possivel e
sustentavel pelo complexo de fluxos de pessoas e idéias. Informacgéo é o
ponto-chave de negdcios, e é pelo controle do fluxo de instrugdes, idéias e
dados dos escritérios regionais, filiais de fabricas, afiliadas e subsidiarias,
gue a sede do corpo de funcionarios sdo capazes de administrar seus
impérios globais. Recentes desenvolvimentos nas telecomunicacdes e
transporte facilitam o comando e fungé@o de coordenagéo (CLARK, 1996, p.
156).

Aborda o aspecto sociologico, afirmando que o grande numero de
funcionarios das corporagfes transnacionais e de servigos produtivos para a classe
média distinguem sociologicamente as cidades mundiais. Tal distincdo é expressa
em termos de ocupacéao, rendimento e estilos de vida de seus residentes. “Elas sdo
lugares de polarizacdo social que podem ser conceitualizadas como ‘cidades duais”™
(CLARK, 1996, p. 139), pois hd também os trabalhadores com baixa habilidade e
com baixa remuneragcdo que prestam servico ao setor de servigo internacional e
estdo ao lado, mas bem separados, da comunidade de profissionais globais.

Por fim, segundo CLARK (1996), muitos lugares exigem o status de cidade
mundial, mas somente Nova York, Téquio e Londres tém uma significativa
quantidade de corporagdes, financas e fungdes de servigo para satisfazer o critério
para inclusdo nesse grupo de elite. Assim, de acordo com o autor, 0 conceito de
cidades mundiais € atrativo, mas a comprovacao empirica € disputada.

Observou-se que grande parte do estudo de David CLARK (1996) apoiou-se
nas discussbes de Saskia SASSEN (1991) sobre a cidade global. CLARK (1996),
assim como SASSEN (1991), afirma que o mundo vive 0 mesmo processo de nova
ordem econdmica, porém seus efeitos sdo diversos nos diferentes lugares. Logo,
como ja foi ressaltado, CLARK (1996) considera apenas trés cidades como
mundiais: Toquio, Londres e Nova York. As trés cidades que, prioritariamente, foram
analisadas por SASSEN (1991) em “The Global City”.

CLARK (1996) até realiza uma comparacdo das diferencas quanto a
realizacdo da nova ordem econdmica entre América do Sul, Asia e Africa, mas a
andlise minuciosa quanto a um estudo de caso direcionou-se para a cidade de
Téquio; segundo o autor, um exemplo de cidade mundial.

Cabe destacar, ao que tudo indica, o carater distintivo de sua obra, ou seja, a
abordagem que realiza sobre o desenvolvimento urbano como um fenémeno global.
FRIEDMANN (1995a) em seu artigo — “The World City Hypothesis” ja havia realizado

esta relacdo, mas de forma sucinta.
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Embora defenda que as origens da urbanizacdo como fato global se
desenvolve de longa data, desde o mercantilismo; S80 com 0S NOVOS Processos
econdbmicos dos ultimos vinte anos que realmente ocorre um alcance mundial do
fenbmeno. Assim, “a globalizacdo vista em escala global, € um fenémeno
contemporaneo dirigido pelo capitalismo corporativo transnacional” (CLARK, 1996, p.
98), sendo a cidade mundial/global um elemento que reflete e torna possivel a
emergéncia dessa economia mundial e, portanto, desta urbanizacdo como
fendmeno urbano global.

Por fim, cabe uma consideracdo quanto a utilizacdo da expressao cidade
mundial e cidade global. O autor utiliza em quase todo o seu trabalho a expressao
cidade mundial, embora no titulo da obra apareca a expresséo cidade global. Um
dos momentos em que se verificou 0 uso da expressao cidade global no corpo do
trabalho foi quando o autor analisou aspectos sociologicos (polarizacdo social) da
cidade mundial/global. Nado se pode dizer que o autor escolheu o termo cidade
global para tratar especificamente de aspectos socioldgicos, porque o termo aparece
apenas uma vez no paragrafo de andlise. Sendo que, no mesmo paragrafo, tratando
do mesmo assunto, utiliza praticamente em todos os momentos, com uma unica
excecdo (a qual se destacou), a expressdo cidade mundial. De qualquer forma,
corrobora, até esse estagio, uma das hipoteses desta dissertacdo que a teoria de
cidade mundial e cidade global ndo apresenta nenhuma diferencga significativa.

Laura BUFFONI (1997) em seu artigo “Rethinking poverty in globalized
conditions”, extraido do livro editado por John EADE (1997) — “Living the global city”,
argumenta que a pobreza com suas manifestacées locais e interacdes com o
regional, nacional e global, pode ser considerada como um “fendbmeno no qual o
‘global’ encontra o ‘local”” (BUFFONI, 1997, p. 110).

Assim, a autora tem dois pressupostos basicos: a polarizacdo ocorre no nivel
global (macro), aumentando dramaticamente nas ultimas décadas. Dessa forma,
confirmando a imagem de divisdo “norte/sul” em pélos que podem ser espalhados

por todo o globo. E em seu segundo argumento diz

[...] que por causa da influéncia dos processos de globalizagdo na vida
diaria dos individuos (definido como micro-globalizagao), a pobreza nas
sociedades de abundéancia tém envolvido diversas maneiras para adaptacao
e formas de reproducdo social, produzindo padrbes mais complexos na
forma como a pobreza é percebida e experimentada (BUFFONI, 1997, p.
110).
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BUFFONI (1997) salienta que a cidade é um local privilegiado para se
observar os processos que ocorrem dentro da ampla sociedade. E também um lugar
que oferece oportunidades e participagdo social, porém, ao mesmo tempo, exclusao.
Logo, de acordo com a autora, a pobreza ndo é uma caracteristica distintiva das
cidades, porém, nestas, assume feicoes especificas, onde os contrastes se tornam
mais visiveis.

Nesse sentido, ressalta que o tema de cidade dual ou cidade dividida € um
assunto classico dentro da sociologia urbana. Entretanto, defende BUFFONI (1997),
que trés aspectos da pobreza em condicbes globalizadas (os processo de
globalizacdo sdo compreendidos pela autora em termos como globalismo,
globalidade, compressdo tempo/espaco, comunidades locais transformadas)
mudaram, oferecendo padrbes mais complexos de estratificagcéo.

Dessa forma, os trés aspectos sdo: (1) uma polarizacdo das chances de vida,
na qual os pobres ndo tém recursos econdémicos, culturais e conhecimento para
alcancar um padrdo “global’ de vida, feito de pericia financeira, conhecimento
técnico e acesso aos meios globais de comunicacdo; (2) por outro lado, a
proximidade de “facilidades globais” e servicos especializados podem expandir
acesso e proporcionar oportunidades — independentemente da classe social e
posicdo econdmica — capazes de desenvolver novas e alternativas formas de
reproducao social; e (3) a idéia e percepcao da pobreza, ou melhor, da pobreza
relativa, pode assumir diferentes caracteristicas, pois ha uma maior mobilidade fisica
dos individuos atravessando limites nacionais e culturais, percebendo melhores
oportunidades de vida. Assim como as comunicagfes globais e midias fazem os
individuos terem maior consciéncia das condi¢des de vida das pessoas do outro lado
do globo e, portanto, de sua prépria existéncia, pois “cidades globais sdo ambientes
multi-culturais” (BUFFONI, 1997, p. 112, grifo meu). Devido a estes trés fatores, a
autora afirma ser possivel repensar a idéia de pobreza relativa. “Pobreza é e
continua relativa, mas a questdo é, relativa para quais pessoas perceberem sua
pobreza?” (BUFFONI, 1997, p. 112).

Logo, define a pobreza como falta material e de recursos culturais o que, por
sua vez, restringe a habilidade para socializar-se. Assim, segundo BUFFONI (1997)
pode-se observar algumas das transformacdes atuais, no que concerne a pobreza,

no aspecto do trabalho. Dessa forma, ela realizou uma pesquisa por meio de
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entrevistas, e apresenta alguns exemplos de individuos e suas estratégias para lidar
com a situacdo de pobreza numa cidade global.

BUFFONI (1997) esclarece que as entrevistas foram realizadas em toda
Londres, apresentando uma variedade de situagOes e condi¢cdes de vida de pessoas
com o “risco de pobreza”, ou de pessoas que direta ou indiretamente tém e/ou
tiveram uma experiéncia de pobreza. Elas apresentam diferentes formas de
reproducdo social e varios caminhos para a experimentacdo do desemprego,
subemprego e falta de moradia. Os entrevistados percebem que viver em uma

cidade global pode resultar em uma variedade de formas de reproducéo social.

As oportunidades oferecidas pela cidade global, em termos de tecnologia,
comunicacdes culturais e oportunidades sociais, podem ser transformadas
em recursos sociais relevantes (uma ‘recreagcdo na comunidade de origem’
no caso de Toni ou manutencao de interesses culturais no caso de Bill [Toni
e Bill sdo os entrevistados]), se os individuos tém as capacidades
necessérias, apesar da falta de recursos materiais (BUFFONI, 1997, p.
125).

Deste modo, alguns entrevistados, conforme a autora expoe, utilizavam os
recursos disponiveis em seus mundos sociais, convertendo-os em pertinentes

“ A

funcdes, como participacdo em atividades da comunidade “étnica”; fazendo trabalho
voluntario; ou mesmo, realizando a manutencao das relacfes sociais.

Ainda quanto as entrevistas, a autora destaca que o deslocamento das
comunidades locais provocado pela globalizacdo pode ser “um elemento adicional
de desvantagem para aqueles que estdo sem dinheiro e ndo tém acesso a uma
‘rede global’ [...] experimentam isolamento e véem seus recursos sociais diminuirem
[...] faz a vida em condi¢Bes globalizadas até mesmo mais dificil” (BUFFONI, 1997,
p. 125).

Por fim, a autora assevera que a imagem de cidade global é de uma
complexidade, mas ndo de dualidade. Pois, isolamento e destituicdo sdo fenbmenos
vivido no cotidiano, mas ao mesmo tempo, € um lugar de oportunidades disponiveis

para os menos favorecidos. Logo,

0s véarios mundos sociais ndo estdo fechados, mas atraindo recursos,
significados, conhecimentos externos no cenario social global; dissociando,
entdo, os limites de acesso e ndo-acesso. Pobreza em um contexto
globalizado resulta em uma mudanca da realidade sendo a “pobreza” um
conceito que precisa passar por constante reformulacdo (BUFFONI, 1997,
p. 125).

Em suma, o artigo de Laura BUFFONI (1997) apresenta uma importante
contribuicdo para o tema de cidade mundial/global, pois analisa as relacdes de

sobrevivéncia dos menos favorecidos economicamente numa cidade global,
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especificamente em Londres. O estudo é interessante porque uma abordagem mais
pormenorizada desse aspecto ndo € muito comum. Embora diversos autores, como
SASSEN (1991) e CLARK (1996), tenham tratado da polarizagdo social.

Contudo, a autora traz a luz uma pertinente questdo da sociedade
contemporanea: para os pobres que vivem em cidades globais, o0 que muda em suas
vidas cotidianas? BUFFONI (1997), tendo em vista a pesquisa realizada com o0s
entrevistados residentes em Londres, conclui que para aqueles que realmente estao
privados de recursos financeiros, mas principalmente de recursos culturais e os que
sao analfabetos tecnoldgicos, a globalizacdo acentua sua pobreza.

Entretanto, para os individuos que apresentam o minimo de habilidades (a
autora ndo é muito precisa quanto a estas habilidades, mas relaciona com o minimo
de dinheiro, bagagem cultural e conhecimentos tecnoldgicos), mesmo num ambiente
de pobreza, conseguem novas formas de reproducéo social como a participacdo em
trabalhos voluntarios ou em comunidades locais. Assim, para Laura BUFFONI
(1997), uma série de novas oportunidades foi disponibilizada em condicbes
globalizadas. Estas oportunidades de uma maneira geral, em sua visao, facilitam a
insercdo dos menos favorecidos residentes em uma cidade global. Até porque “as
grandes cidades crescem, mas o fazem com um aumento ainda maior da ocupacao,
ainda que a pobreza se alastre” (SANTOS, 1994, p. 85).

Assim, realmente ha indicios de que BUFFONI (1997) tenha raz&o, inclusive e
especialmente em metropoles de paises subdesenvolvidos, pois, notadamente
nesses paises, juntamente com o processo de modernizacdo das atividades, ha a
expansao paralela de atividades econdmicas menos modernas, permitindo, portanto,
uma maior insercdo dos “menos qualificados”. Tendo em vista que quanto maior e
mais populosa uma cidade, maiores sao as possibilidades de surgimento de novas
atividades econdmicas (SANTOS, 1994, p. 99-100).

Portanto, a modernizacdo de atividades é simultanea a expansao de formas
econdmicas menos modernas que abrigam uma parcela da “pobreza’
urbana, permitindo a existéncia de um setor econdmico diferenciado do
setor de grande capital [...] tanto maior e mais populosa a aglomeragéo
urbana, maior a flexibilidade quanto a criacdo de atividades econ6micas,
mesmo de fabricacéo, do que decorre a possibilidade de uma gama variada
de empresas e estabelecimentos dedicados a produgdo de um mesmo bem
ou servi¢co, com base em condicBes técnicas, financeiras e organizacionais
as mais diversas [..] Como sdo as firmas médias e pequenas que
empregam mais gente, sua presenca assegura a existéncia de um grande
namero de postos de trabalho. A massa salarial correspondente assegura
um consumo diversificado [...] Essa acessibilidade ao mercado local € um
dos elementos de explicacdo da presenca, nas cidades dos paises
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subdesenvolvidos, de tipos tdo diversos de capital e trabalho (SANTOS,
1994, p. 94-100).

Embora tedricos como William TABB (1990) demonstrem que em cidades
mundiais/globais dos paises centrais o fendmeno da polarizagdo social se faz cada
vez mais presente e crescente, e que, por sua vez, tal fenébmeno acaba agudizando
ainda mais as condicdes de vida da populacdo dos paises periféricos, talvez esse
seja um processo que atinja mais fortemente a chamada “classe média”, alterando o
seu padrdao de vida para pior, ja que ocupacodes intermediarias tiveram forte

diminuicdo na economia global (SASSEN, 1991).

2 A teoria da cidade p6s-moderna

Comparativamente com as expressoes de cidade mundial e cidade global, o
termo cidade pdés-moderna é menos utilizado. Sendo assim, apds extenso
levantamento bibliografico, se apresentardo duas obras a respeito desta teoria. Um
dos livros, editado por Sophie WATSON e Katherine GIBSON (1996) denominado
“Postmodern Cities and Spaces”, relune algumas analises de diferentes tedricos
sobre o tema da obra. O segundo trabalho que ser&a apresentado foi realizado pelo
italiano Giandomenico AMENDOLA (2000) em “La Ciudad Postmoderna” (esta é a
traducdo para o espanhol) que aborda o conceito tendo em vista, principalmente, o
espaco da Europa ocidental.

WATSON e GIBSON (1996) afirmam que os discursos pds-modernos tém
repercutido significativamente nas praticas urbanas, na filosofia e no planejamento,
pois “visto que, se gostamos ou ndo, o pés-moderno esta aqui para ficar” (p.1).

Os autores afirmam que nos ultimos anos aumentou o debate sobre as
relacfes entre estética pos-moderna (influéncia sobre arquitetura, estilos artisticos e
culturais), uma condigdo socioecondmica da pés-modernidade (sobre uma
reestruturacdo econdmica do espaco) e um paradigma pés-moderno do
conhecimento (fortemente influenciado pelo pés-estruturalismo). Assim, S. WATSON
e K. GIBSON (1996) alertam que o livro se inclina para essas influéncias do discurso
pds-moderno, pensando sobre a espacialidade, cidades contemporaneas e questées

de poder na vida urbana. Deste modo, asseveram que

enquanto discursos pos-modernos problematizam descontinuidades,
disjuncdo e transformacdo, suas matérias sdo radicalmente diferentes.
Primeiramente, é na realidade, a cidade, ou mais especificamente, o0 espaco
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urbano do capitalismo tardio, que se tem o sujeito da transformacédo e
disjungéo (WATSON; GISBON, 1996, p. 1, grifo meu).

Assim, conforme as autoras, ao se pensar em pos-modernismo e a cidade, é
muito provavel que certas cidades sejam lembradas, como é caso de Los Angeles,
um exemplo paradigmatico. Entretanto, afirmam que o presente livro trata de casos
paradigmaticos e nao-paradigmaticos. Dessa forma, sdo discutidos lugares como
Los Angeles, mas também, Hong Kong, Kingston (Jamaica) e cidades da Melanésia,
pois “se nds vivemos em uma ‘era pos-moderna’ todas as cidades séo lugares pos-
modernos. Se nds empregamos um ‘discurso pdés-moderno de analise qualquer
cidade pode ser nosso objeto” (1996, p. 5, grifo meu).

Desse modo, sdo quatro artigos concernentes as cidades pds-modernas,
tratados por Edward SOJA — caso de Los Angeles; Alexander CUTHBERT — caso de
Hong Kong; Diane AUSTIN-BROOS - caso de Kingston; e J. CONNELL e J. LEA —
caso de Papua Nova Guiné, que serdo apresentados. Ressalta-se que no mesmo
livro existem outros capitulos interessantes (por exemplo, sobre as politicas pés-
modernas), reunindo andlise de vérios tedricos. Mas, tendo em vista o objetivo deste
topico, tratar-se-4 apenas destes quatro artigos como fonte de analise sobre a
expressado cidade pés-moderna. E, ainda, nestes artigos, escolheu-se atribuir maior
atencdo as teorizagfes a respeito de cidades pds-modernas, ao invés de focar na
andlise das cidades propriamente ditas.

Em “Postmodern urbanization: the six reestructurings of Los Angeles”, Edward
SOJA (1996) ja no inicio de seu artigo afirma que se baseia na aceitacdo da pos-
modernidade como fato. Sendo assim, existem espacos, cidades e politicas poés-
modernas. Essa premissa, segundo o autor, guiou o seu trabalho na uUltima década.
Logo, “um processo de urbanizacdo pds-moderna pode ser definido como uma
descricdo das maiores mudancas que atingiram os lugares em cidades durante o
altimo quarto do século XX [...] [sendo] Los Angeles meu caso empirico” (SOJA,
1996, p. 125).

Assim, segundo SOJA (1996), a reestruturacdo e urbanizacdo pdés-moderna
se referem a alguma coisa menos que uma transformacéo total, uma completa
revolucdo. Mas também se refere a alguma coisa mais que reforma gradativa e
continua dentro de uma significativa redire¢cdo. Logo, assegura o autor, “hd nao

apenas mudanca, mas continuidade, uma persisténcia das tendéncias do passado e
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formas estabelecidas de (moderno) urbanismo em meio a um aumento intrusivo da
pos-modernizacdo” (SOJA, 1996, p. 126).

Dessa maneira, afirma o autor, na cidade pés-moderna a cidade moderna néao
desapareceu. “Sua presenca pode ser diminuida, porém continua articulada com as
antigas e novas formas de urbanizacdo” (SOJA, 1996, p. 126). Deste modo, a pos-
modernidade produz ndo somente suas proprias condi¢cdes distintas, mas também
realiza suas articulagdes particulares com formas urbanas pré-existentes e estilos de

vida. Assim sendo,

pode ser dito que cada cidade no mundo € em algum grau uma cidade pés-
moderna [...] urbanizacdo pds-moderna é produzida socialmente (e,
portanto, transformavel socialmente) e também desenvolvida de forma
irregular geograficamente; que varia de intensidade de lugar para lugar, de
cidade para cidade [...] a0 mesmo tempo, ndo existe cidade puramente pos-
moderna, nem lugar que pode ser inteiramente estudado e entendido em
uma critica ou perspectiva pos-moderna (SOJA, 1996, p. 126, grifo meu).

Entretanto, o autor defende mais explicitamente uma énfase nas perspectivas
pds-modernas, as quais fazem o sentido pratico do mundo contemporaneo, em
particular, da cidade contemporanea, pois assevera que com a revolta urbana do
final dos anos 1960, a recesséao global e a crise do inicio dos anos 1970, a economia
capitalista entrou em uma reativa fase de reestruturacdo, aumentando 0s seus
negécios como ndo era usual desde a era fordista-keynesiana. Assim, novos
caminhos para a acumulacdo e a necessidade de controle social foram fundados.
Portanto, o argumento é relacionar o significado politico e tedrico destas novidades
(SOJA, 1996, p. 128).

Desse modo, trata das seis reestruturacbes que Los Angeles passou.
Sucintamente, a primeira geografia (como o autor alude no texto) se refere a
reestruturacdo da base econdmica da urbanizacédo, das mudancas fundamentais na
organizacdo e tecnologia da producdo industrial. Basicamente, representa a
mudanca do Fordismo para a urbanizacdo pos-fordista, com a organizacdo da
producdo e consumo de massa em torno de grandes complexos industriais. Estes
altimos apresentam sistemas de producdo mais flexiveis, verticalmente
desintegrados, mas geograficamente agrupados em ‘novos espacos industriais’.

A segunda geografia € a reestruturacdo dos novos processos familiares de
internacionalizacdo, a expansédo do capital globalizado, e a formagdo de um sistema
global de “cidades mundiais”. Nesse sentido, Los Angeles, por exemplo, tem sido

especialmente um vivido exemplo de formacao de cidade mundial, com seu aumento
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crescente nas financas e centro de comércio, que hoje pode ser a populacao
culturalmente mais heterogénea em qualquer cidade na histéria (SOJA, 1996, p.
130).

A terceira geografia talvez tenha sido a que mais gerou denominacgdes para
tratar da novidade. Segundo SOJA (1996) uma pequena lista pode ser feita com
termos como megacidades, cidades as margens, cidades exteriores, metroplex,
tecnopoles, ‘tecnoburbs’, pds-suburbio, heteropolis, exopolis. Assim, a terceira
geografia trata da combinacdo entre descentralizagcdo e recentralizacdo, a
periferizacdo do centro e a centralizacdo da periferia, “a cidade simultaneamente
estando dentro e fora dela” (SOJA, 1996, p. 131).

A quarta geografia se refere a mudanca social na estrutura do urbanismo,
especialmente o desenvolvimento de novos padrbes de fragmentagdo social,
segregacao e polarizacdo. A quinta geografia tem como ponto de partida a cidade
pds-moderna como um complexo caleidoscépio, tornando-se ingovernavel, menos
confinada as tradicionais estruturas locais de governo. Assim surge a cidade
carceral, norteada pela seguranca privada. Alias, ressalta-se, tema tratado
brilhantemente por Mike DAVIS (1993) em “Cidade de Quartzo”. Por fim, a sexta
geografia representa o produto de uma radical mudanca no imaginario urbano.

Assim observou-se que para Edward SOJA (1996), a cidade pds-moderna é
muito mais que cidade mundial/global, tendo em vista que esta Ultima € um
fendbmeno importante, porém um fenémeno dentro do complexo de mudancas que
ocorrem na sociedade desde final de 1960/inicio de 1970. Transformacdes que,
concomitantemente, acontecem, utilizam e se refletem na cidade (LEFEBVRE,
1973).

Alexander CUTHBERT (1996) em “Under the volcano: postmodern spaces in
Hong Kong”, integrante do mesmo livro de WATSON e GIBSON (1996), salienta que
“embora Hong Kong divida muitas das caracteristicas associadas com poés-
industrialismo e pds-modernismo, a forma que toma € em muitos aspectos
totalmente diferente de outras cidades mundiais” (p. 146-147, grifo meu).

Assim, segundo o autor, em Hong Kong como em uma grande cidade
mundial, a corrida para o pés-modernismo € acelerada. Observa-se em Hong Kong,
conforme o autor, o estado capitalista sendo lentamente absorvido no socialismo
contra todas as regras da historia contemporanea mundial, cujo reverso € a norma
(CUTHBERT, 1996, p. 138).
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Assim, muitas das caracteristicas aceitas do poés-industrialismo e pos-
modernidade se apresentam com menor énfase: compressdo do espaco-tempo,
discurso ideologico, desconstrucdo, internacionalizacdo e outras verdades
existenciais que sdo, mesmo assim, centrais para a vida das pessoas em Hong
Kong (CUTHBERT, 1996, p. 138).

CUTHBERT (1996) salienta que simbolicamente a cidade de Hong Kong vive
sob o vulcdo em vérias dimensdes: na relacdo com a China, no comércio
internacional, emigracéo e outros fatores. “O paradigma industrial de Hong Kong tem
demonstrado para o mundo um modelo seminal do capitalismo em ac&o. Hoje
oferece condicdes de laboratdrio para examinar as caracteristicas centrais do pos-
industrialismo e espac¢o pés-moderno” (CUTHBERT, 1996, p. 138).

Deste modo, quando afirma que Hong Kong tem as suas especificidades
como uma cidade mundial, o autor apresenta algumas das diferencas significativas.
Primeiro, que a dinAmica de exportacdo da industria de Hong Kong para a China é
diferente do que ocorre com os Estados Unidos e Jamaica, por exemplo, pois Hong
Kong e China tornam-se uma unidade econémica e ente politico (CUTHBERT, 1996,
p. 147).

Ressalta, quanto a populacdo economicamente ativa, que em Hong Kong
esta se criando uma nova classe de elite profissional tecnocratica. Também nota que
a emancipacdo das mulheres de Hong Kong € progressiva via exploracdo de outras
mulheres do terceiro mundo, e ndo por meio de ajustamentos no papel das relacdes
tradicionais.

Quanto a geografia do espago pds-moderno, “Hong Kong emerge com uma
estrutura socioespacial inteira de um estado de monopdlio sobre a terra urbana,
onde toda a terra é arrendada do governo, com o minimo de controle no
planejamento” (CUTHBERT, 1996, p. 147).

Afirma também que ha um forte redesenvolvimento de projetos urbanos em
areas dos Estados Unidos, Gré-Bretanha, Alemanha e outros paises. Mas, em Hong
Kong o redesenvolvimento urbano é quase inexistente (CUTHBERT, 1996, p. 147),
embora fosse necesséario, pois o espaco urbano €& amplamente construido
artificialmente, impulsionado principalmente pela reclamacdo adjacente de areas
urbanas desde 1843. Ou seja, 0 padrao urbano ndo mudou desde esta data, porém

as transformacdes socioecondmicas estdo acontecendo.
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Por meio deste artigo de Alexander CUTHBERT (1996) a respeito de Hong
Kong nao se percebeu muito rigor no uso das expressodes cidade mundial e cidade
pés-moderna. Tudo indica, ao se analisar o artigo, que o autor compreende 0s
termos como sinbnimos, ambos concernentes as transformacfes contemporaneas
no espaco.

Diane J. AUSTIN-BROOS (1996) em seu artigo “Gay nights and Kingston
town: representations of Kingston, Jamaica”, ressalta que a cidade de Kingston

ainda tem muito do que se identifica como “moderno”:

um sistema que cria espagos hierarquicos até ligar o proximo e o distante
[...] cada espacgo definido através de um sentido de hierarquia e de uma
avida comunicacéo. Se isso é verdade para partes de Kingston, € também
verdade para o centro de Kingston nas relagdes com o mundo
contemporéneo (AUSTIN-BROOQOS, 1996, p. 162).

A autora enfatiza que 0s jamaicanos sdo pos-modernos e transgressores no
sentido de serem céticos em relacdo a modernidade, o que pode ser exemplificado
na musica produzida.

Assim o0s jamaicanos apresentam certa desenvoltura e estilo, justamente por

participarem da modernidade tardia,

de uma hierarquia radical no espaco urbano que define centros de cidades
como pobreza e menos poder; e também, de uma rede de comunicagéo que
transmite informag&o sobre o mundo e fornece para eles com uma distancia
critica de seu local e mundo metropolitano (AUSTIN-BROOS, 1996, p. 151-
152).

Deste modo afirma que o estimulo para imaginacdo proveniente do meio
transnacional jamaicano nao dissolve a hierarquia de Kingston. “Contudo, oferece
um espago de critica popular e esperanca que € evidente nas ruas de Kingston e
especialmente na musica popular, a qual, ela propria, tem se tornado um fenémeno
transnacional nos dltimos quarenta anos” (AUSTIN-BROOS, 1996, p. 152).

Em suma, a autora diz que apesar da “modernidade tardia” ter até acentuado
as relacdes hierarquicas no espaco e a pobreza, a populacdo consegue apresentar
uma forca de reagdo expressa principalmente na masica popular, pois se 0 meio
transnacional acentuou a pobreza e a perda de poder, também trouxe elementos
frutiferos para novas idéias. Logo, conforme a autora, 0s jamaicanos estdo, sem
davida, inseridos na “modernidade tardia”, sendo sujeitos pos-modernos porque sao
criticos em relacdo a modernidade.

John CONNELL e John LEA (1996) em “Distant places, other cities? Urban

life in contemporary Papua New Guinea”, dizem que Papua Nova Guiné é marcada
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pela extensdo das diferencia¢des sociais em pequenas areas e por contatos tardios
com a sociedade e economia global (CONNELL; LEA, 1996, p. 172).

Os autores salientam que as cidades melanésias sao divididas
complexamente em unidades que prevalecem a etnicidade e identidades culturais
sobre as divisbes de classe. Fazem parte de um mundo pdés-colonial que tem
contribuido para a urbanizacdo e, ainda de forma hesitante, para a formacédo de
culturas nacionais e regionais, bem como suas identidades. Mas “elas séo parte,
todavia, de um sistema mundial” (CONNELL; LEA, 1996, p. 173-174, grifo meu).

Deste modo, argumentam que a economia de Papua Nova Guiné e
especialmente das cidades, com seus entrepostos e centros administrativos,
dependem das flutuacdes no sistema capitalista mundial. Por outro lado, h4 a
continuidade de economias de subsisténcia por todo o pais, que ndo podem ser
influenciadas pela presenca marginal de Papua Nova Guiné no capitalismo mundial.
Isto gera um infinito debate na extensdo da globalizacdo na cultura e,
particularmente, na politica do pais.

Finalizam salientando que ndo existe uma hegemonia economica interna no
pais, nem uma forca local que atue contra as corporacfes multinacionais. Todavia,

0s autores concluem que

Papua Nova Guiné e suas cidades sdo parte — embora muito mais na parte
periférica — de uma economia capitalista mundial [...] € periférica no sentido
gue investimento estrangeiro est4 concentrado em atividades de recurso
base, como a exploracio de minas e silvicultura, sendo que este
investimento acarreta mais exportacfes. Manufaturados exportados séo
conspicuos por sua auséncia” (CONNELL; LEA, 1996, p. 174).

Neste artigo a respeito de Papua Nova Guiné € interessante ressaltar dois
aspectos: os autores nao escolheram uma cidade especifica para analisar, tratando
do pais como um todo. E também defenderam uma nocéo sistémica do capitalismo,
com a qual se concorda. Analisam o papel de Papua Nova Guiné no funcionamento
do capitalismo contemporaneo, basicamente como fornecedora de matéria-prima.
Identificam a existéncia de uma expressiva economia de subsisténcia o que, por sua
vez, ndo impede a insercédo do pais huma economia global.

Giandomenico AMENDOLA (2000) em “La ciudad postmoderna”, aborda
especificamente o caso da Italia, alegando que este discurso pode parecer distante

para o caso italiano. Pois, normalmente ao se pensar “nessa nova fase da histéria da
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cidade”2 (AMENDOLA, 2000, p. 11, grifo meu), lembra-se de realidades urbanas
como Nova York, Los Angeles, Téquio e em menor medida, Londres.

Diz que a onda p6s-moderna é menos perceptivel na Italia porque o pés-
moderno construido é mais escasso que em outras partes. Argumenta que 0s
motivos sdo muitos para explicar tal fato, sendo que somente uma parte da
explicacdo pode ser atribuida ao um anti-gosto dos arquitetos italianos. Fato € que a
arquitetura contemporanea néo se apresenta com forca no pais, pois ha uma luta
constante contra a novidade. Alids, segundo o autor, a arquitetura pés-moderna é
apenas um aspecto da pés-modernidade.

Mas a tese central é que mesmo sendo escasso o ambiente construido pés-

moderno, seu impacto sobre o imaginario coletivo é muito significativo. Assim,

a alma parece estar mudando muito mais rapidamente que o espaco
construido da cidade [...] sdo as novas culturas, 0s sonhos, os desejos e 0s
medos de sua gente, a variedade de tribos urbanas, a nova demanda da
cidade, que conota a cidade p6s-moderna (AMENDOLA, 2000, p. 16).

Deste modo, lanca uma tese audaciosa, pois diz que “com 0s pés estamos,
todavia, na cena fisica da cidade habitual, e com a cabeca, na cidade midiatica da
hiper-realidade e do imaginario” (AMENDOLA, 2000, p. 17, grifo meu). Ressalva-se
que € um estudo sobre a Italia.

Assim, conforme o autor, o que permite se falar do pds-moderno como
tendéncia da nova cidade contemporanea, “é o clima cultural geral produzido
também por atitudes visiveis de massa, pelos comportamentos e estilos de vida”
(AMENDOLA, 2000, p. 69). Portanto, assevera que € necessario partir destas
grandes transformacdes para atribuir um sentido a arquitetura pdés-moderna “que &
apenas um momento de concretude e visibilidade da grande mudanca em curso”
(AMENDOLA, 2000, p. 69).

Para o autor, entre as grandes transformagdes, importante para conotar um
marco geral, estd o desaparecimento gradual da fronteira entre cultura alta e cultura
popular. Esse aspecto penetra no cotidiano das pessoas como um fator privilegiado

na formacao dos sentidos. Assim, prossegue, “o ecletismo nao significa liberdade e

2 Edward SOJA (2000) trata de revolugbes urbanas. Na primeira revolugdo urbana aborda, entre
outras coisas, a “proto-urbanizacdo”, tomando o exemplo de Jericd. Na segunda associa com o
grande alcance da reconstituicdo das relac6es de poder dentro e fora da cidade, formando uma
governamentalidade societaria. A terceira revolucéo urbana se relaciona com a modernidade e o
capitalismo urbano-industrial. E, finalmente, o que seria a nova cidade contemporénea, iniciada
com as crises urbanas de 1960 (guerra do Vietnd, aumento da OPEC, reafirmac¢fes de poder do
mundo menos industrializado etc.).
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variedade somente na escolha de estilos, mas dos mesmos niveis culturais —
popular e alta” (AMENDOLA, 2000, p. 70).

AMENDOLA (2000) afirma que a nova cidade contemporanea, justamente por
sua nova e estrutural indeterminagcdo ou ambiglidade, escapa das tentativas de
compreensao dos peritos, como também dos habitantes. Em sua visdo, a cidade
estabelecida sob as légicas da centralidade espacial, simbdlica e cultural cede
gradualmente a cidade-colagem ou a cidade-bricolagem. “Fraturas e diferencas ja
nao constituem uma patologia, uma pausa ou uma excegao” (p. 73).

Afirma que na cidade nova pos-moderna “tudo € presente e contemporaneo,
posto que ja ndo existe o passado e a distancia [...] [assim, o resultado €] uma série
de presentes de idades diferentes, todos autbnomos, porém inter-relacionados,
dirigido a um mesmo publico fragmentado e volavel” (AMENDOLA, 2000, p. 78).

Analisa o fato de a realidade ser considerada e aceita como tal somente se
parecer-se com o imaginario. Assim “é o cotidiano que imita 0 mundo da televiséao
propondo-se como um espetaculo continuo” (AMENDOLA, 2000, p. 86). Dessa
forma, “hoje a cidade poOs-moderna se fundamenta em um pacto coletivo de
simulacdo — um pacto sobre a mentira, nas palavras de Umberto Eco” (p. 83).

Portanto, vive-se num mundo, segundo o autor, em que a realidade é
transformada em imagens e os fragmentos do tempo tornam-se presentes perpétuos
e contemporéaneos a si mesmos. As tribos urbanas, anteriormente consideradas
como secundarias, acabam por representar as novas tramas de sociabilidade e
identidade. As diversidades sociais e culturais, antes fatores de desagregacao,
tornam-se elementos de reorganizacao e de coesao da nova sociedade.

Nesse sentido, cabe destacar, que se acredita que tais *“tribos” ou
movimentos, muitas vezes, acabam por encobrir questdes mais urgentes da
sociedade, pelas quais o quanto antes deveria ocorrer uma mobilizacdo. E ainda,
algumas vezes, essas tribos, tornam-se movimentos que geram dinheiro. Nesse
caso, tem-se a impressao que o carater mercadoldgico se sobrepde ao ideolégico.
Talvez a explicacao esteja no proprio capitalismo, o qual tudo absorve.

Outra questédo interessante apontada por AMENDOLA (2000), e com a qual
se concorda, € que no periodo da modernidade havia a realizacdo de uma
identidade adequada a este projeto. Da mesma forma, também ha um projeto de

cidadao adequado na sociedade pés-moderna, distinto do cidaddo moderno. Assim,
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0 atual cenario mutavel e efémero exige que as identidades se possam
formar, adquirir e transformar com a mesma rapidez com a qual se troca de
roupa [...] a identidade tem que ser flexivel [...] a volatilidade e a rapidez se
convertem em seus mais valiosos requisitos (AMENDOLA, 2000, p. 90).

Neste aspecto, lembra-se da escola de regulamentacdo abordada por David
HARVEY (1994), o qual afirma que € necessaria uma correspondéncia entre
comportamentos individuais e o esquema de producdo. Sendo o modo de
regulamentacdo, o0 corpo de regras e processos sociais interiorizados. Uma
materializacdo do regime de acumulacédo que assume a forma de normas, habitos,
leis etc. (LIPIETZ, 1986 Apud HARVEY, 1994, p. 117).

AMENDOLA (2000) afirma que “a disponibilidade de produtos culturais se
demonstra muito superior a capacidade de assimilacdo de qualquer membro da
sociedade” (p. 92). Sendo que, na verdade, ndo se tem mais o desejo de consumir
um objeto real. Mais do que isto, o autor afirma que se tem o desejo, mas em uma
busca sem fim e sem objeto definido.

Deste modo, finaliza afirmando que “o desafio para projetistas e planejadores
parece ser hoje o de criar uma cidade segundo os desejos, uma cidade que reflete a
idéia que as pessoas tem feito da cidade” (AMENDOLA, 2000, p. 95).

Portanto, G. AMENDOLA (2000) trata do conceito de cidade pdés-moderna
atribuindo relevo as questdes culturais. Tanto que afirma ser a arquitetura pos-
moderna um reflexo destas transformacdes, particularmente culturais.
Provavelmente, este seu enfoque se deve ao fato alegado no inicio de seu trabalho
em relacdo ao espaco fisico da Italia, o qual contém poucos elementos pos-
modernos. Num determinado momento, o autor ressalta que o centro de Roma, por
apresentar muitos prédios e monumentos historicos, torna dificil a construcdo de
novos elementos contemporaneos. Sendo assim, acredita-se que sua analise pode
ser extremamente vdlida para a realidade italiana, ocorrendo maiores
transformacdes na mindscapes do que no cityscapes (como 0 autor conceitua na
introducéo).

Por fim, cabe ressaltar que ap0s a analise destes trabalhos, ndo é possivel
conceituar com precisao a expressao cidade pés-moderna, pois AMENDOLA (2000)
e AUSTIN-BROOS (1996) que abordou o caso de Kingston, se inclinam mais para a
dimenséo cultural do termo.

Entretanto, em Edward SOJA (1996) o conceito é bastante amplo,

englobando aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais e geograficos. Ja
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CUTHBERT (1996), que trata do caso de Hong Kong, destaca aspectos econdmicos,
sociais e geogréficos, especificamente o planejamento urbano. E J. CONNELL e J.
LEA (1996), que analisam Papua Nova Guiné, tratam sucintamente de aspectos
culturais e politicos e, de maneira mais aprofundada, dos fatores econémicos.

Sendo assim, se incorreria em um equivoco afirmar existir na literatura uma
conceituacdo ampla e precisa da expressao cidade pds-moderna. Percebeu-se que
h& uma variagéo significativa a depender do autor. Mas, ao que tudo indica, pode-se
dizer que o termo permite maior abertura para os estudiosos abordarem discussdes
culturais da cidade contemporanea se comparado com os estudos envolvendo a

expressao cidade mundial/global.

3 Outras teorias sobre a cidade contemporanea

Manuel CASTELLS (1989) em seu livro “The Informational City”, tem como
foco analitico a “emergéncia de um novo modo de desenvolvimento, o qual chamarei
de ‘modo informacional’, uma interacdo histérica com o processo de reestruturacao
do modo capitalista de producédo” (p. 7). Assim, segundo o autor, a interacao entre
0os modos de producdo e modos de desenvolvimento € a base para gerar novos
processos, formas sociais e espaciais.

Sendo assim, estruturas sociais interagem com processos de producao
através da determinacédo de funcbes para a apropriacéo e distribuicdo do excedente.
Essas funcbes constituem modos de producdo, e esses modos definem classes
sociais na base das rela¢des sociais de producdo. “O principio estrutural pelo qual o
excedente € apropriado, entdo designando a estrutura beneficiaria de tal
apropriacdo, a saber, a classe dominante, caracteriza um modo de producao”
(CASTELLS, 1989, p. 9).

Deste modo, trabalha a idéia de modo de desenvolvimento. Diz que os niveis
de produtividade séo eles proprios dependentes das relacbes entre trabalho e
matéria. Assim, esse processo € caracterizado pelas relagdes técnicas de producéao,
definindo um modo de desenvolvimento. “Cada modo de desenvolvimento € definido
pelo elemento que é fundamental na determinacao da produtividade no processo de
producdo” (CASTELLS, 1989, p. 10).
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Portanto, M. CASTELLS (1989) apresenta a hipétese de que no modo de
desenvolvimento informacional, ha a emergéncia como fonte de produtividade, da

qualidade do conhecimento. Em outras palavras, enquanto

no modo de desenvolvimento industrial, 0 conhecimento é chamado para
fornecer novas fontes de energia e para reorganizar a producéo; no modo
de desenvolvimento informacional, o conhecimento mobiliza a geracdo de
novo conhecimento como fonte-chave de produtividade por meio do impacto
em outros elementos do processo de producdo e suas relacdes
(CASTELLS, 1989, p. 10, grifo meu).

Deste modo, afirma que durante duas décadas, precisamente no final de 1960
ao final de 1980, ocorreu uma série de inovacdes cientificas e tecnoldgicas que
convergem para a constituicdo de um novo paradigma tecnolégico. Este ultimo é
caracterizado, segundo o autor, por duas qualidades fundamentais. Primeiramente,
0 centro das novas tecnologias é focado nos processos de informacéo. Salienta que
informacdo e conhecimento sempre foram elementos cruciais em todas as
revolugbes tecnoldgicas. “Entretanto o que diferencia o processo corrente de
mudanca tecnoldgica é que o material bruto, ele proprio, € a informacédo, e seu
resultado” (CASTELLS, 1989, p. 13).

Diz que uma segunda caracteristica sdo as novas tecnologias, sendo esta
caracteristica fator comum para todas as maiores revoluges tecnolégicas. “Os
principais efeitos dessas inovacdes sdo 0s processos, tanto quanto os produtos”
(CASTELLS, 1989, p. 14, grifo meu).

Assim, o fato destas novas tecnologias serem baseadas em processos de
informacdo, apresenta um grande alcance para a relagdo entre a esfera de simbolos

socioculturais e as bases produtivas da sociedade, pois

informac&o tem como base a cultura e o processo de informacao é, de fato,
manipulacdo de simbolos na base de existéncia do conhecimento [...] [logo]
o papel predominante das novas tecnologias da informacao no processo de
inovacdo é estabelecido intimamente nas relacbes entre a cultura da
sociedade, conhecimento cientifico e o desenvolvimento de forcas
produtivas (CASTELLS, 1989, p. 15).

Dessa forma, alerta que as atividades do processo de informacdo passam por
profundas modificagbes, devido ao efeito combinado das mudancas organizacionais,
reestruturacdo econdmica e inovacdo tecnoldgica. “Novas formas, e ainda mais
importante, uma nova logica espacial, emerge como resultado dessas
transformacdes” (CASTELLS, 1989, p. 167, grifo meu).

Assim sendo, o autor apresenta a dinamica espacial do processo de
informacdo com a centralizacdo persistente das atividades de alto nivel nos distritos
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centrais de negécios (CBDs) das grandes areas metropolitanas. Uma
descentralizacdo de escritdrios para areas menores ou subudrbios das maiores areas
metropolitanas, bem como descentralizacao de servigos de varejo.

Portanto, alerta que no “complexo processo de desenvolvimento territorial,
nenhuma centralizacdo ou descentralizacdo é dominante. O que é crucial é a
relacdo entre os dois processo” (CASTELLS, 1989, p. 169, grifo meu). Sendo assim,
“a dialética entre centralizacdo e descentralizagdo, o aumento da tensdo entre
lugares e fluxos, pode refletir, na andlise final, a transformacé&o gradual dos fluxos de
poder em poder dos fluxos" (CASTELLS, 1989, p. 171, grifo meu).

O autor salienta que a cidade dual € um tema classico da sociologia urbana.
Mas, nesse processo de reestruturacao para a expanséo da economia informacional,
pode-se acrescentar além do contraste entre opuléncia e pobreza, outras formas de
dualidade. Destaca-se 0 processo simultaneo de crescimento e declinio das
induUstrias e firmas, que atinge os lugares, mais intensamente nos pontos nodais da
geografia econdmica; a adaptacdo do sistema educacional para melhorar as
condigBes estruturais a fim de melhorar a alta cultura e o nivel de trabalho cientifico;
e, ainda, o aumento da diferenciacéo entre dois setores igualmente dinamicos dentro
do crescimento da economia: a economia formal baseada na informacéo e o baixo
grau da economia informal baseada no trabalho.

Destaca que a economia informal ndo pode ser equiparada com pobreza
urbana e, nesse sentido, “o dualismo urbano néo pertence a esfera da estratificacéo
social, mas a uma nova estrutura socioeconémica caracterizada por dinamicas de
crescimento diferentes [...] embora articuladas” (CASTELLS, 1989, p. 225). Segundo
o autor, o que diferencia os dois setores “é o fracasso da intermediacdo do Estado
entre capital e trabalho, resultando em diferentes relacdes de producao e, por ultimo,
em diferentes caracteristicas de trabalho” (CASTELLS, 1989, p. 225).

CASTELLS (1989) trata das cidades globais num capitulo intitulado — “The
internationalization of the economy, new technologies, and the variable geometry of
the spatial structure” -, sendo o subtitulo, no qual aborda propriamente as cidades
globais denominado - “Global capital, global cities”. Dessa forma, afirma que o
capital sempre se moveu, porém, somente no periodo mais recente da historia, tem
uma grande quantidade de capital individual sendo capaz de operar diariamente em

escala global.
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Essa é uma mudanca fundamental em nossa organizagdo socioeconémica,
e tem a for¢a da maior contribuicdo na formagéo e consolidagdo do novo
urbano, intitulado por Saskia Sassen de ‘cidades globais’; em similar fildo de
‘cidade mundial’, conceito proposto por Friedmann e Wolff uns poucos anos
atrds (CASTELLS, 1989, p. 338).

Segundo o autor essa grande mobilidade do capital é resultado de dois
processos principais de interagdo: a combinagcdo entre acumulacdo de capital e
oportunidades de investimento dentro do mesmo mercado nacional;, e a
reestruturacdo das instituicdes financeiras e mercados financeiros no contexto mais
amplo de reestruturagcao econdémica.

Deste modo, diz que independentemente da posicao relativa de cidades e
regides na nova divisdo internacional do trabalho, emerge a caracteristica mais
importante que atinge todas elas: “a instabilidade de sua estrutura econbmica e
dindmicas sociais, como consequéncia da volatilidade dos movimentos na economia
internacional” (CASTELLS, 1989, p. 346, grifo meu).

Manuel CASTELLS (1989) finaliza seu livro afirmando que as novas
tecnologias da informacado, ndo séo elas proprias, fontes da logica informacional que

transformam o significado social do espacgo. Elas s&o, entretanto

o instrumento fundamental que permite a expressao desta ldgica na
atualidade [...] [assim] Tecnologias da informacdo poderiam ser usadas, e
podem ser usadas, na busca de diferentes metas sociais e funcionais,
porgue o que elas oferecem, fundamentalmente, é flexibilidade (CASTELLS,
1989, p. 348).

Deste modo, afirma que “talvez, entdo, nosso tempo historico e nosso espaco
social convergiriam em direcao a reintegracao do conhecimento e significado dentro
da nova Cidade Informacional” (CASTELLS, 1989, p. 348, grifo meu).

Nesse sentido, lembra-se do pensamento de Milton SANTOS (2001), o qual
alegava ser possivel utilizar as mesmas bases materiais do periodo atual, que sao,
entre outras, a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o0
conhecimento do planeta para outros fins. Tendo em vista que estas bases técnicas
em que o grande capital se apdia para construir a globalizacdo excludente,
denominada perversa pelo autor, podem servir a outros objetivos, “se forem postas
ao servico de outros fundamentos sociais e politicos” (SANTOS, 2001, p. 20).
Acredita-se neste pensamento, pois se considera que sao as a¢des que determinam
0 uso das novas tecnologias.

Por fim, quanto ao trabalho de Manuel CASTELLS (1989) € interessante

ressaltar que a cidade informacional diz respeito ao novo paradigma tecnoldgico
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caracterizado, principalmente, pelo fato da informacédo ser o proprio material base do
processo de mudanca tecnoldgica. Isto acarreta novas formas, inclusive novas
l6gicas e formas espaciais.

Ao abordar a cidade global, o autor a trata como mais um fendmeno
constituinte da cidade informacional, ligada a dindmica econémica do capitalismo
global.

Evidentemente, os fenbmenos nédo sdo compartimentados. Assim, se faz,
somente para possibilitar seu estudo. Deste modo, as dinamicas econdmicas,
mesmo as reestruturacdes financeiras, refletem e precisam de novas formas
urbanas para sua reproducdo. Como alertou CASTELLS (1989) “o aumento da
internacionalizacdo da economia americana redefine cidades e regides segundo a
l6gica do espaco de fluxos” (p. 344).

Em “A sociedade em rede”, Manuel CASTELLS (2006) continua a analisar a
sociedade, como também a cidade contemporanea. Diz que a nova economia surgiu
em escala global no ultimo quartel do século XX.

Entretanto, neste novo estudo o autor define as principais caracteristicas da

nova economia como informacional, global e em rede.

E informacional porque a produtividade e a competitividade de unidades ou
agentes nessa economia dependem basicamente de sua capacidade de
gerar, processar e aplicar de forma eficiente a informagdo baseada em
conhecimentos. E global porque as principais atividades produtivas, o
consumo e a circulag@o, assim como seus componentes estdo organizados
em escala global [...] E rede porque, nas novas condicdes histéricas, a
produtividade é gerada, e a concorréncia é feita em uma rede global de
interacdo entre redes empresariais (CASTELLS, 2006, p. 119).

Uma analise interessante do autor diz respeito ao periodo de surgimento do
novo paradigma tecnolégico. Este novo paradigma surge em meados dos anos 1970
e se consolida somente em 1990. Portanto, o novo sistema econdmico e tecnoldgico
nas décadas de 1970 e 1980 ainda nédo caracterizava economias nacionais inteiras
(CASTELLS, 2006, p. 128).

Outro aspecto pertinente é sobre a crise dos anos de 1970. Segundo o autor
a crise real de 1970 nao foi a dos precos do petréleo. E, sim, a

[...] inabilidade do setor publico para continuar a expansdo de seus
mercados e, dessa forma, a geracdo de empregos sem aumentar 0S
impostos sobre o capital nem alimentar a inflacdo, mediante a oferta
adicional de dinheiro e o endividamento publico (CASTELLS, 2006, p. 137).

Assim, conforme o autor, para abrir novos mercados ligando importantes

segmentos de mercado de cada pais a uma rede global, o capital precisou de
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extrema mobilidade e as empresas precisaram de um volume muito maior de
informacé&o. Logo, “os primeiros e mais diretos beneficiarios dessa reestruturacéo
foram os proprios atores da transformac@o econ6mica e tecnologica: empresas de
alta tecnologia e empresas financeiras” (CASTELLS, 2006, p. 138).

CASTELLS (2006) assevera que a economia informacional € um sistema
socioecon6mico diferente da economia industrial. Pois “os atributos culturais e
institucionais de todo o sistema social devem ser incluidos na implementacdo e
difusdo do novo paradigma tecnolégico” (CASTELLS, 2006, p. 141). Assim, segundo
0 autor, a economia informacional & distinta da economia industrial, mas n&o se
opde a esta. Dessa forma, a economia industrial precisou tornar-se informacional e
global para ndo sucumbir (p. 141).

Alega que a economia mundial existe desde o século XVI, momento em que a
acumulacdo do capital se espalha pelo mundo. Mas, segundo o pensamento do
autor, com o qual se concorda, a economia global & diferente porque tem a
capacidade de funcionar como uma unidade em tempo real em escala planetaria.
Entretanto, nem todos os elementos séo globais na economia. H4 “uma boa parte da
producdo, do emprego e das empresas [que] €, e continuara local e regional”
(CASTELLS, 2006, p. 142). Por outro lado, pode-se afirmar que existe uma
economia global porque todas as economias do mundo dependem do desempenho
de seu nucleo.

Assim, define a economia global “como uma economia cujos componentes
centrais tém a capacidade institucional, organizacional e tecnoldgica de trabalhar em
unidades e em tempo real, ou em tempo escolhido, em escala planetaria”
(CASTELLS, 2006, p. 142-143). Sendo a globalizacdo dos mercados financeiros o
ponto central da nova economia (p. 147).

Diz que a economia global resultou da reestruturacdo das empresas e
mercados financeiros em conseqiéncia da crise da década de 1970. Utilizou-se para
sua expansao de novas tecnologias da informacgéao e de comunicacdes.

Entretanto, o autor enfatiza que “os agentes decisivos da geracdo de uma
nova economia global foram os governos e, em especial, os governos dos paises
mais ricos” (CASTELLS, 2006, p. 176, grifo meu). Nesse sentido, partilha-se da idéia
do autor, pois este coloca em relevo a importancia substancial e, portanto, decisiva
das acoes politicas para a realizacdo dos fendbmenos. Principalmente as acdes dos

atores hegemonicos de determinado periodo historico.
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Assim, a economia global n&o teria evoluido sem as politicas de
desregulamentacédo, privatizacdo e liberalizacdo do comércio e dos investimentos
(CASTELLS, 2006, p. 188). Salienta, ainda, que a nova economia surgiu, de fato, na
década de 1990 nos Estados Unidos.

Quanto a cidade global, neste estudo apresenta uma idéia muito interessante

e pertinente, com a qual se concorda, pois afirma que

o fenbmeno da cidade global ndo pode ser reduzido a alguns nucleos
urbanos no topo da hierarquia. E um processo que conecta Servigos
avancados, centros produtores e mercados em uma rede global com
intensidade diferente e em diferente escala, dependendo da relativa
importancia das atividades localizadas em cada area vis-a-vis a rede global
(CASTELLS, 2006, p. 470, grifo meu).

Assim, as regides e as localidades ndo desaparecem, porém, ficam incluidas
nas redes internacionais que conectam seus setores mais avancados (CASTELLS,
2006, p. 471) e, consequentemente, diminuem a “importancia das conexdes com
suas hinterlandias, com base em fluxos da informacéo” (p. 476).

CASTELLS (2006), a respeito das novas formas urbanas emergentes,
destaca que nos Estados Unidos, o perfil da cidade informacional norte-americana
nao é totalmente representado pelo fenbmeno da edge city (cidades as margens).
Segundo o autor, um fenbmeno muito especifico dos Estados Unidos. Mas “pela
relacdo entre o desenvolvimento rapido das areas metropolitanas, decadéncia dos
centros das cidades e obsolescéncia do ambiente construido nos suburbios”
(CASTELLS, 2006, p. 490).

E destaca ainda outra nova forma espacial da nova economia global e
sociedade informacional, que se desenvolve em variados contextos geograficos e
sociais: as megacidades. Estas sdo enormes aglomeracdes de seres humanos,
todas elas com mais de dez milhGes. Entretanto o autor assevera que ndo é o
tamanho sua qualidade definidora, mas o fato de serem nds da economia global,
concentrando “as funcdes superiores direcionais, produtivas e administrativas de
todo o planeta; o controle da midia; a verdadeira politica do poder; e a capacidade
simbdlica de criar e difundir mensagens” (CASTELLS, 2006, p. 492).

Entretanto, diz que nem todas as megacidades s&do centros influentes da
economia global. Porém conectam enormes segmentos da populagdo humana a
esse sistema global (CASTELLS, 2006, p. 492). Logo, “é esta caracteristica distinta

de estarem fisica e socialmente conectadas com o globo e desconectadas do local
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que torna as megacidades um nova forma urbana” (p. 495). Assim, conforme o
autor, as megacidades concentram o melhor e o pior da sociedade atual.

Afirma que “as megacidades sédo pontos nodais e centros de poder da nova
forma/processo espacial da era da informagéo: o espaco de fluxos” (CASTELLS,
2006, p. 499). Este espaco de fluxos, segundo o autor, ndo € desprovido de lugar,
embora sua estrutura logica o seja (p. 502); e também ndo sdo a Unica logica
espacial da sociedade atual mas, contudo, é a “légica espacial dominante porque é a
l6gica espacial dos interesses/fungbes dominantes em nossa sociedade”
(CASTELLS, 2006, p. 504).

Portanto, observa-se que essa definicdo de megacidades dada pelo autor,
como um espaco de fluxos e ponto nodal da era da informacéo, ultrapassa a
conceituacdo usual, relacionada sobretudo ao numero de habitantes (SOJA, 2000).
Sendo assim, sua definicho de megacidade, aproxima-se das caracteristicas
atribuidas as cidades mundiais/globais por grande parte dos estudiosos sobre o
tema. Deste modo, tudo indica que o autor identifica as megacidades com uma nova
forma/processo espacial emergente da economia global/informacional.

A definicdo de CASTELLS (2006) a respeito da cidade global, enfoca o
fendmeno enquanto processo que conecta servigos avangados, centros produtores e
mercados, tendo em vista o grau de importancia das atividades desenvolvidas nos
diferentes lugares, formando uma rede global. Nesse sentido, nenhuma diferenca
substancial em comparacao com sua definicdo de megacidades.

Porém, como ja foi destacado, CASTELLS (2006) introduz uma nova idéia, ao
afirmar que as megacidades sdo a nova forma espacial emergente da economia
global/informacional, e ndo as cidades globais. Logo, com base na analise do texto,
€ possivel inferir que as megacidades ja estdo no presente, apontando para o futuro
da urbanizacéo e dos centros de poder do capitalismo mundial, e as cidades globais
sdo ainda o modelo de urbanizacdo e os centros de poder por exceléncia da
atualidade (embora ndo se estabeleca uma diferenciacdo rigida entre os dois
fendbmenos).

Assim, entende-se que o0 autor considera as megacidades, uma nova
tendéncia de urbanizagédo do terceiro milénio (CASTELLS, 2006, p. 492), a logica
espacial dominante, de uma economia global/informacional emergente. Dai
considera-la o novo espaco de fluxos. Tanto que diz que a maioria dessas

megacidades identificadas na atualidade sdo estranhas a matriz cultural
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européia/norte-americana ainda dominante, sugerindo assim a emergéncia de outros
polos de poder no cenario mundial. Cabe destacar ainda que, possivelmente, a
definicdo de megacidades dada por CASTELLS (2006), aproxima-se do conceito de
cidades-regides (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001).

A nova economia global e a sociedade informacional emergente de fato tém
uma nova forma espacial que se desenvolve em varios contextos
geograficos e sociais: as megacidades [...] Elas ttm nomes, a maioria deles
estranhos a matriz cultural européia/norte-americana ainda dominante:
Toquio, Sédo Paulo, Nova York, Cidade do México, Xangai, Bombaim, Los
Angeles, Buenos Aires, Seul, Pequim, Rio de Janeiro, Calcuta, Osaka. Além
dessas, Moscou, Jacarta, Cairo, Nova Delhi, Londres, Paris, Lagos, Dacca,
Karachi, Tianjin e possivelmente outras sdo membros do clube (CASTELLS,
2006, p. 492-493, grifo meu).

Por fim, é interessante salientar que o autor lanca a hipotese de que o0 espaco
de fluxos “é formado de microrredes pessoais que projetam seus interesses em
macrorredes funcionais em todo o conjunto global de interagbes no espacgo de
fluxos” (CASTELLS, 2006, p. 505).

Deste modo, ambos os trabalhos analisados de Manuel CASTELLS (1989;
2006) sdo importantes estudos para a compreensdo da sociedade e da cidade
contemporaneas. Diversos aspectos debatidos pelo autor ndo foram abordados
neste trabalho, tendo em vista os objetivos deste. Entretanto, entre as analises
tratadas, se destacam questdes como a definicdo de economia informacional; seu
periodo de efetiva consolidacdo; o papel fundamental das acdes politicas para a
implementagdo da economia informacional; a idéia de cidade global como um
processo que ndo pode se restringir a um pequeno numero de nucleos urbanos; e o
conceito de espaco de fluxos como a logica espacial dominante na atualidade.

Edward SOJA (1993) em "Geografias pés-modernas" ressalta que a
reestruturacdo ndo € um processo mecanico ou automatico, sendo originéria e
reativa a graves choques nas situagfes e praticas sociais preexistentes.

Logo, afirma que parece inegavel o fato de se estar num periodo continuo de
intensa reestruturacdo social. Ha também uma concordancia que esta reestruturacao
contemporénea esta diretamente relacionada com uma série de crises inter-
relacionadas, desde as insurreicdes urbanas nos anos de 1960 até a profunda
recessao de 1973-75, que marcaram o fim do longo periodo de expansdo econémica
capitalista apés a Segunda Guerra Mundial.

Deste modo, estabelece uma relagao entre reestruturacao e espacializacao.

Assim, 0 momento contemporéneo € "a mais recente tentativa de reestruturar as
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matrizes espaciais e temporais do capitalismo, mais em busca de um ‘arranjo’
espaco-temporal voltado para a sobrevivéncia® (SOJA, 1993, p. 195). "Uma
oportunidade de obter superlucros a partir da justaposicdo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento na hierarquia de locais regionalizados e entre os varios setores,
ramos e empresas produtivos” (SOJA, 1993, p. 223).

Portanto, o autor ao analisar as duas Ultimas décadas, propde oito tendéncias
que caracterizam o processo de reestruturacdo contemporaneo. A seguir, uma breve
explanagao sobre estas.

Primeiramente, ressalta que uma tendéncia preponderante foi 0 aumento da
centralizacdo e da concentracdo da posse do capital, expresso pela formacdo de
grandiosos conglomerados empresariais "que combinam uma produc¢ao industrial
diversificada, financas, imoveis, processamento de informacdes, entretenimento e
outras atividades de servigcos" (SOJA, 1993, p. 224). Uma segunda tendéncia é uma
maior integracdo com base na tecnologia de diversas atividades industriais, de
pesquisa e de servigos, "realocando o capital e o trabalho em sistemas espaciais de
producao alargados” (p. 224).

Outra tendéncia é a internacionalizacdo mais acentuada e um envolvimento
global do capital produtivo e financeiro, subsidiados por novos acordos de crédito e
liquidez organizados em escala mundial. O enfraquecimento dos controles locais e
da regulacdo estatal de um capital cada vez mais movel, contribuindo para uma
significativa reestruturacéo global da producé&o industrial.

Outra tendéncia apontada por SOJA (1993) é a acelerada mobilidade
geografica do capital industrial que iniciou e intensificou uma concorréncia territorial
entre 6rgdos governamentais — a chamada guerra dos lugares. Uma mudanca mais
acentuada se comparado com os ultimos anos da diviséo regional do trabalho dentro
dos paises.

E as duas ultimas tendéncias assinaladas pelo autor, referem-se, primeiro, as
grandes mudancas na estrutura dos mercados urbanos de trabalho, com uma
segmentacao e fragmentacdo mais profundas. E, por ultimo, os setores que lideram
0 crescimento do emprego tendem a se concentrar tanto na alta quanto na baixa
tecnologia, utilizando técnicos especializados, trabalhadores sem turno integral,
imigrantes e mulheres (SOJA, 1993, p. 226).

Em "Postmetropolis”, Edward SOJA (2000) volta a afirmar que a crise urbana

eclodida em todos os lugares do mundo em 1960 "foi um dos varios sinais que o
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longo boom econdmico do pos-guerra nos paises industriais avancados estava
chegando ao fim" (p. 95).

Assim, prossegue o autor, torna-se progressivamente claro que a crise urbana
de 1960 mostrou a profunda fraqueza e sérias lacunas nas teorias e praticas

urbanas que tinham se desenvolvido durante o século anterior.

Quase toda teoria explicitamente urbana e as investigacdes empiricas da
cidade e especificidade espacial, que em um tempo foi hum caminho ou
outro, envolveu uma busca pela regularidade e ordem, uma ordem moral no
caso da prematura Escola Sociolégica de Chicago, uma ordem geo-
estatistica para novos gedgrafos urbanos e novos economistas urbanos,
seguindo seus passos (SOJA, 2000, p. 96-97).

Deste modo, tendo em vista as lacunas tedricas e empiricas, novos enfoques
para a compreensdo da dinamica do espaco da cidade capitalista industrial
comecaram a se desenvolver. Nesse sentido, afirma o autor, estes enfoques
estavam fortemente baseados nos escritos de Marx e Engels, uma tradicdo
intelectual, mas que nao esta especificamente focada nas cidades.

Assim, uma variante neo-marxista de Economia Politica Urbana emergiu,
influenciada principalmente pelos socidlogos franceses e italianos, bem como
geografos britanicos e norte-americanos, com um fazer pratico e percepcao tedrica
da crise urbana, como também da natureza do processo de urbanizacdo e producao
social do espaco da cidade. Essa escola criou "um novo paradigma de estudo da
cidade e sua complexa geohistoria profundamente influenciada e radicalmente
politizada pelos estudiosos urbanos para o presente” (SOJA, 2000, p. 97).

Deste modo SOJA (2000) assevera, e concorda-se com este pensamento,
que a reestruturacdo dos processos sao tentativas para restaurar as condicbes em
direcdo a uma acelerada expanséo econémica.

Portanto o autor distingue trés periodos de crises que geraram uma
reestruturacdo. O primeiro periodo chamado de "Longa Depressdo na Europa” e
hoje visto como o fin de siecle. O segundo € entre 1920 durante a Grande
Depressdo e o fim da Segunda Guerra Mundial. E o terceiro periodo comecou no

final de 1960, inicio de 1970, e continua até hoje. Logo,

uma caracteristica recorrente desses ciclos macroecondmicos tém sido uma
tendéncia para novos modos de desenvolvimento capitalista emergirem
durante a fase de reestruturacéo [...] [assim argumenta que] a emergéncia
contemporanea da 'postmetropolis' € em grande parte um produto da mais
recente onda de reestruturacdo gerada pela crise (SOJA, 2000, p. 110-112,
grifo meu).
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Portanto, conforme o autor, véarios estudiosos tentam explicar a alta
instabilidade e volatilidade do espaco da cidade, a divisdo em "dois mundos”
causada pela suburbanizacdo, metropolizacdo e fragmentagdo politica. Isto se
tornou o foco para a nova escola de socidlogos neo-marxistas, gedgrafos,
economistas politicos e planejadores que reformulam seus estudos urbanos. Porém,
o arcabouco tedrico utilizado para explicar a metropole regional pds-guerra nao
consegue explicar amplamente a significativa reestruturacao do espaco.

Neste sentido, em um artigo intitulado “Six Discourses on the postmetropolis”,
0 autor ressalta que alguns tedricos se encontram tdo entusiasmados com esta

reestruturacéo urbana que

as proclamam como a transformacdo mais extraordinaria na natureza do
urbanismo desde as origens das cidades, ha mais de 6.000 anos. Outros,
mais modestos, a descrevem como a segunda grande transformacéo
urbana, depois da tumultuosa emergéncia da cidade capitalista industrial do
século XIX (SOJA, 1998, p. 37).

Desse modo, retornando a obra “Postmetropolis”, SOJA (2000) afirma que
"porque nao temos ainda um termo melhor ou mais especifico para descrever essa
emergente corrente do espaco da cidade metropolitana, escolhi chamar de
postmetropolis [...] esse desenvolvimento” (p. 115). Logo, "a postmetropolis pode ser
representada como um produto do intensificado processo de globalizacéo através do
qual o global esta se tornando localizado e o local torna-se globalizado ao mesmo
tempo" (SOJA, 2000, p. 152).

Sendo assim, Edward SOJA (2000) destaca seis discursos, cada qual
representando um diferente caminho para a analise e interpretacdo da
reestruturacdo da metrépole moderna. Lembra-se que estes seis discursos ja foram
tratados neste trabalho no tépico dois sobre a teoria de cidade pds-moderna, com
um artigo de SOJA datado de 1996. Neste artigo o autor denominava 0s seis
discursos de seis geografias. Pode-se observar que ndo houve mudanca significativa
das seis teorias. De qualquer forma, segue sucintamente, as seis teorias ou seis
discursos (como o autor denominou) que tentam explicar a dinamica da metrépole
contemporanea.

Sendo assim, os dois primeiros discursos enfocam as causas primarias dos
novos processos de urbanizacdo. O segundo par de discursos trata, particularmente,
do resultado ou consequéncias urbanas da globalizacdo e reestruturacdo econdémica
pos-fordista. Os dois ultimos discursos preocupam-se, especialmente em como a
postmetropolis tem se formado em e no entorno de Los Angeles, bem como
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administrado para sobreviver a turbuléncia e globalizacdo socialmente fracionada, e
também a reestruturacdo econdmica.

Por fim, alerta o autor que os

[...] seis discursos ndo sao intrinsecamente melhores ou mais importantes
gue outros caminhos de abordagem e entendimento da cidade
contemporénea. Foram selecionados porque cada um tornou-se o foco para
o desenvolvimento de um grupo internacional significativo de pesquisa e
pesquisadores explicitamente preocupados com a formacdo de um sentido
pratico e tedrico dos novos processos de urbanizacdo e seus efeitos nas
especificidades espaciais do urbanismo contemporaneo (SOJA, 2000, p.
155).

Francois ASCHER (2001), em um artigo que se propde a analisar as
transformacdes dos centros das cidades, realiza importantes consideracdes sobre o
assunto. Como também apresenta sucintamente a sua teoria denominada de
metépoles a respeito da cidade contemporéanea.

Deste modo, ressalta que as grandes tendéncias da sociedade atual nao
produzem os mesmos efeitos em todos os lugares, podendo ter consequéncias
muito diferentes, ja que a evolucdo urbana depende, também e concomitantemente,
dos elementos pré-existentes e das politicas implementadas. Portanto, destaca a
especificidade que os fen6menos globais assumem nas escalas locais.

Enfatiza que ao desenvolvimento das metrépoles é necessario acrescentar
um fenébmeno diferente, a metropolizacdo. Logo, formam-se megalépoles, sendo que
“algumas delas, agora chamadas cidades globais constituem os pontos-chave do
sistema econdmico internacional” (ASCHER, 2001, p. 61).

Portanto, salienta que se desenha um sistema urbano internacional

gue se parece com a arquitetura dos sistemas de transportes aéreos, a
base de hubs e de spokes (eixos e raios). As metrépoles que conseguem se
tornar hubs vao se desenvolvendo, relegando ao lugar de satélites as
cidades que nado se conectaram diretamente ao sistema internacional
(ASCHER, 2001, p. 61).

Assim ASCHER (2001) aborda o que foi amplamente trabalhado por SASSEN
(1991; 1998), a respeito da concentracao de servigcos altamente especializados que
continua nas grandes aglomeracdes, como também a descentralizacdo de unidades
de producdo e administrativas que ndo precisam de tantas conexdes internacionais,
localizando-se fora das metrépoles, em cidades médias e pequenas. Dessa forma, o
autor defende que

de cidades-centro de uma regido, [as cidades maiores] elas se transformam
em cidades-regido, integrando na sua area de funcionamento cotidiano
zonas periféricas cada vez mais afastadas [...] Essas aglomerag6es urbanas
tornam-se verdadeiras regiées urbanas (ASCHER, 2001, p. 62).
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Logo, denomina de metapoles esses novos tipos de cidades,

pois elas vao verdadeiramente ‘além’ das cidades tradicionais: elas nao tém
limites visiveis, sdo formadas de territérios fragmentados né&o
necessariamente contiguos; tém formas variadas e irregulares, mono ou
policéntricas; abrigam desde varias centenas de habitantes até varios
milhdes (ASCHER, 2001, p. 62).

Ressalta, também, que as metapoles podem ser compostas de diversos
municipios que mantém relacées complexas entre si e autoridades regionais.

Segundo o autor, as grandes metropoles serdo cada vez mais confrontadas
diretamente com a concorréncia urbana internacional, tendo em vista que precisam
atrair investimentos internacionais, empresas estrangeiras e mao-de-obra
qualificada. Dessa forma, “devem dispor de um ou mais centros bem conectados aos
sistemas internacionais, capazes de acolher as funcdes econémicas estratégias e as
atividades comerciais de alto nivel” (ASCHER, 2001, p. 62).

Sendo assim, tem-se a formacdo de ilhas de exceléncia globalizadas
(KOULIOUMBA, 2002, p. 235) inseridas no territorio que servem, prioritariamente, 0s
atores hegemonicos da economia global e absorvem grande parte dos
investimentos, inclusive publicos.

Ha um discurso ideoldgico de justificacdo/legitimacdo de tais investimentos
publicos para estes atores hegemdnicos, pois, muitas vezes, a administracéo publica
alega que tais investimentos beneficiariam a populacdo como um todo, por exemplo,
numa maior oferta de empregos. Porém, o que se presencia ndo é bem isto, uma
vez que grande parte da populacdo ndo € beneficiada com estes nucleos
globalizados dentro do territério nacional. Assim, vé-se 0s investimentos nas
necessidades basicas da maior parte da populacdo preteridos pelo poder publico,
em favor dos atores hegemanicos.

Neste sentido, destaca-se a andlise de Milton SANTOS e Maria Laura
SILVEIRA (2001), com a qual se divide, que apresenta a idéia de espaco nacional

da economia internacional. Logo, afirmam que

a economia globalizada reclama condicdes territoriais indispensaveis para a
sua producéo e regulacéo. Esses espacos globalizados [...] caracterizam-se
pela sua inser¢do numa cadeia produtiva global [...] [deste modo o] espacgo
nacional é organizado para servir as grandes empresas hegemobnicas e
paga por isso um preco, tornando-se fragmentado, incoerente, anarquico
para todos os demais atores [que ndo sdo os hegemobnicos] (SANTOS,
SILVEIRA, 2001, p. 257-258).

Por fim, ASCHER (2001) afirma que a centralidade Unica cedeu lugar ao

zoneamento e centralidade mdultipla, expresso em distritos centrais de negécio,
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zonas industriais, centros comerciais, zonas de moradia etc.; que se apGiam nas
juncdes de interconexao de redes de transporte (p. 63).

No artigo elaborado por Allen SCOTT, John AGNEW, Edward SOJA e
Michael STORPER (2001) denominado “Cidades-regides globais”, os autores
afirmam que existem mais de 300 cidades-regides no mundo com populacdes de
mais de um milhdo de habitantes.

Segundo os autores, a cidade se constitui numa unidade menos adequada ou
viavel na organizacdo social local que as cidades-regies ou redes regionais de
cidades. Assim, argumentam que “as cidades-regides globais emergiram nos ultimos
anos como um novo e decisivo fendmeno geogréfico e institucional no atual estagio
da economia mundial’ (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 11).

Desse modo, asseveram que no periodo poés-guerra ocorreu uma forte
expansdo dos fluxos de comércio e de investimentos, porém estes nao
guestionavam a capacidade dos estados-nacfes de realizar politicas econémicas
nacionais. Contudo, a globalizacao trouxe transformacgdes significativas acarretando
nova organizagdo expressa “na hierarquia de escalas territoriais interpenetradas de
atividade econdmica e de relacdes de governancga, variando do global até o local e
na qual o sistema emergente de cidades-regides globais se destaca” (SCOTT,
AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 12, grifo meu).

Logo, conforme os autores, na base geogréfica de todo o sistema existe um
conjunto de grandes cidades-regides, “constituindo uma das principais redes
estruturais da nova economia” (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 13).

Argumentam que a produtividade e o desempenho sao favorecidos pela
concentragdo urbana, pois a centralizagdo garante a eficiéncia do sistema
econbmico e, também, intensifica a criatividade. Dessa forma, as redes que sao
estabelecidas se encontram nos centros econdmicos das maiores cidades-regides

do mundo atual.

Nesse sentido, as cidades-regifes globais parecem funcionar cada vez mais
como motores regionais da economia global, isto €, como redes locais
dindmicas de relagBes econdmicas inseridas em telas estendidas em escala
mundial de competicdo e troca inter-regional (SCOTT, AGNEW, SOJA,
STORPER, 2001, 2001, p. 16).

Asseveram que diferentemente das regiées metropolitanas do passado que
apresentam um ou talvez dois centros urbanos claramente definidos, as cidades-

regides de hoje tornam-se cada vez mais aglomeracdes policéntricas ou multi-
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agrupadas. Nesse sentido, em concordancia com ASCHER (2001). Dois exemplos
extremos sdo representados por Xangai e o delta de Pearl River.

Outra caracteristica apontada pelos autores diz respeito a reorganizacéo
socioespacial das cidades-regifes globais que apresentam, além da acentuacado das
diferencas sociais, o agravamento dos problemas dos pobres do centro urbano. Ja
gue oS empregos migram para as edge cities (cidades as margens), o estoque
habitacional torna-se muito escasso e aumenta o nimero de sem-tetos.

De outro lado, “a expansdo acelerada para fora da franja urbana cria, muitas
vezes, areas periféricas isoladas onde as familias atraidas por moradia barata
encontram-se tdo longe de seu lugar de trabalho que o transporte torna-se muito
demorado a cada dia” (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 18).

Neste sentido, os autores conceituam a cidade-regiao como

culturalmente heterogénea, policéntrica, segmentada social e espacialmente
se aparenta, portanto, a um tabuleiro de xadrez altamente fragmentado, de
desenvolvimento desigual e se estendendo sempre para seus limites
exteriores (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 18-19).

Os autores salientam que a partir dos anos 1970 um novo regionalismo
comecou a surgir, sendo “uma resposta direta a tensdes e pressdes movidas pela
emergéncia da cidade-regido como ator importante na economia mundial” (SCOTT,
AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 18). Assim, o carater especifico de diferentes
regides é de importancia crucial, gerando politicas competitivas locais que agem
comumente contra o equilibrio das regides.

Destacam que muitas das cidades-regides globais estdo localizadas fora do
mundo desenvolvido. Sendo assim, nos paises em desenvolvimento € ainda mais
complicado resolver os problemas e dilemas das cidades-regides globais do que nos
paises desenvolvidos. Portanto, “as cidades-regides globais nos paises em
desenvolvimento representam o melhor e o pior do processo de desenvolvimento”
(SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 22).

Defendem ainda que as cidades-regibes ndo necessariamente estdo nas
fronteiras dos Estados, pois tém uma vida econdmica e social cada vez mais
vinculada ao destino da cidade e de sua regido, e ndao do Estado. Assim “alguns
aspectos da cidadania podem comecar a tornar-se associados, mais uma vez, como
em periodos histéricos recentes, a cidades-regibes e ndo a estados” (SCOTT,
AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 23).
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Enfocam a questdo politica. Tendo em vista que os estados territoriais na
contemporaneidade tentam controlar redes cada vez mais difusas de poder
econbmico, pode agravar-se o déficit democratico no mundo atual.

Por fim, encerram o artigo dizendo que

[...] o sistema mundial parece estar se movimentando em uma configuracéo
econdmica e politica bastante diferente do antigo modelo centro-periferia do
desenvolvimento internacional, em gque estados inteiros estavam em um ou
outro lado da linha diviséria de &guas do desenvolvimento (SCOTT,
AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 24).

Desse modo, segundo os autores, as cidades-regides sdao um novo fenémeno
geografico e institucional da economia global. Sdo arquipélagos de grandes cidades-
regides que formam uma das principais redes estruturais da nova economia. Logo,
segundo Sandra LENCIONI (2006), constituem uma regido metropolitana diferente
daquela “relacionada ao processo de industrializacdo e urbanizacdo que
caracterizaram grande parte do século XX” (LENCIONI, 2006, p. 74).

Dessa forma, salienta-se que a definicdo atribuida as cidades-regides pelos
autores se assemelha aos significados de metapoles de Francois ASCHER (2001),
ou mesmo de exopolis de Edward SOJA (1996; 2000).

4 Algumas consideracdes

Assim, foi possivel observar que os tedricos ndo estabelecem nenhuma
diferenciagdo entre os conceitos de cidade mundial e cidade global, utilizando-os
mesmo como Sinénimos.

CASTELLS (2006) realiza uma distingdo entre economia mundial (iniciada no
século XVI com a expansédo capitalista pelo mundo) e economia global (quando o
capitalismo passou a funcionar como uma unidade em tempo real, em escala
planetaria), mas ndo entre os conceitos de cidade mundial e cidade global. Embora,
talvez seja possivel realizar alguma extrapolacao.

De todo modo, provavelmente tdo importante quanto observar a
nomenclatura, € perceber a anédlise do fenbmeno. Dessa forma, verificou-se que, de
maneira geral, o conceito de cidade mundial/global tem o mesmo significado para os
estudiosos. Entendo-o0 como uma um local privilegiado de reproducéo do capital na
economia global, que agrega servicos terciarios avancados, como atividades do

setor financeiro e servigos de consultorias. Tais locais formam uma rede global que
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conecta os diferentes servicos avancados, mercados e centros consumidores
(CASTELLS, 2006), comandando a globalizacao.

Embora CASTELLS (2006) tenha considerado a megacidade, a nova
forma/contetdo espacial emergente da economia global/informacional, o espaco por
exceléncia dos fluxos, é interessante destacar seu entendimento a respeito do
fenbmeno da cidade global. Assim, o autor apresenta uma compreensao muito
importante ao dizer que as cidades globais, e mesmo as megacidades, ndo se
restringem a alguns nucleos urbanos no topo da hierarquia, mas inclui uma ampla
rede urbana global, cada qual desempenhando uma funcéo na economia global.

Por fim, é importante frisar mais uma vez, que nao se encontrou uma
definicdo clara e objetiva a respeito do termo cidade pds-moderna, sendo mesmo
escasso 0s estudos que utilizem o vocabulo. Portanto, 0 uso da expresséao varia a
depender do autor. Mas, como ja foi dito, observou-se que quando o termo €
utilizado, relaciona-se mais fortemente com analises culturais da sociedade urbana
contemporanea, diferentemente do conceito de cidade mundial/global, que
apresenta seu uso mais voltado para discussdes econdmicas e, em menor medida,
sociais. Embora mais recentemente os aspectos sociais tenham conquistado maior
espaco nos estudos sobre o tema, ndo sobrepujaram as analises marcadamente

econdmicas.
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CAPITULO 2

Séao Paulo antes da globalizacéo

Pretende-se, nesse capitulo, apresentar um panorama nao exaustivo sobre a
metropole de S&o Paulo, mais especificamente sobre seu contexto econémico e
demografico nas décadas de 1950 e 1960; tendo em vista que o0 processo de
globalizac&o € notado com maior propriedade a partir da década de 1970 (HARVEY,
1989). Embora, vale destacar, CASTELLS (2006) tenha alertado que as mudancas
iniciadas em 1970 tornaram-se efetivas para o conjunto da economia das nacdes
somente na década de 1990.

Acredita-se que esse sumario capitulo a respeito da metropole de Sédo Paulo
nos anos 1950 e 1960 € de fundamental importancia, jA& que contribui para a
observacdo de algumas mudancas na cidade, tendo em vista os dias atuais.

E interessante destacar que dois trabalhos foram fundamentais para a
realizacdo desse capitulo. Primeiramente, o impressionante estudo — “A cidade de
Sédo Paulo”, organizado pelo gedgrafo Aroldo de AZEVEDO (1958), trabalho este
realizado em ocasido do aniversario de 400 anos da cidade de S&o Paulo. E um
estudo organizado em quatro volumes com varios artigos sobre a metropole, 0s
quais analisam caracteristicas da cidade por volta de fins dos 1940 e nos anos 1950.
E outro trabalho que retrata mais detidamente o estado de Sao Paulo,
prioritariamente da década de 1960, denominado “S&o Paulo: Espirito, Povo,
Instituicdes”, organizado por J. V. Freitas MARCONDES e Osmar PIMENTEL (1968).

Como MATTOS (1958) argumentou, dados sobre o conjunto do estado,
muitas vezes (como no caso do parque industrial), sdo véalidos também para a
analise da cidade de Sé&o Paulo, apesar da margem de imprecisdo. Tendo em vista
que nesse periodo a Capital tem destacado crescimento. De qualquer modo, se fara
uso da obra de 1968 com cautela.

No terceiro capitulo da presente dissertacdo tratou-se de alguns artigos do
estudo “Geografias de S&o Paulo”, organizado em dois volumes por Ana CARLOS e
Ariovaldo OLIVEIRA (2004), especificamente o capitulo intitulado: “S&o Paulo:
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cidade mundial?”. O referido estudo foi realizado em ocasido do aniversario dos 450
anos da cidade de S&o Paulo, como também em comemoracédo aos 70 anos da AGB
(Associacao dos Gedgrafos Brasileiros).

Porém, ndo € intuito deste capitulo (nem da dissertacgdo como um todo)
realizar um estudo comparativo entre as duas obras sobre a metropole de Séo
Paulo: do aniversario dos 400 anos (obra de 1958) e do aniversario dos 450 anos
(obra de 2004), o que, todavia, se constituiria um trabalho muito importante e
interessante.

Por outro lado, sempre que for possivel e pertinente, se realizarao relacdes
entre os estudos da metrépole das décadas de 1950-1960 e da metropole dos anos
1990-2000. Vale destacar, mais uma vez, que 0 presente capitulo tem apenas o
intuito de enriquecer a andlise da cidade de S&o Paulo contemporénea, cujo enfoque
ocorrera no proximo capitulo, por meio da analise dos estudos sobre Sao Paulo e as
teorias de cidade mundial/global e cidade p6s-moderna. Dessa forma, seguem-se

algumas caracteristicas da metrépole paulistana do periodo de 1950 e 1960.

1 Da metrépole cafeeira a metropole industrial

Ao analisar os artigos das décadas de 1950 e 1960, percebe-se que a cidade
de S&o Paulo passava por um grande desenvolvimento industrial que, na visao dos
estudiosos, era o principal fator responsavel pelo surto de crescimento
experimentado pela cidade no periodo; acarretando pujanca, mas também uma série
de problemas (falta de energia elétrica, caréncia de moradias, transito etc.).

Os autores, ao ressaltar o crescimento industrial da metrépole, realizam
quase sempre uma retrospectiva histérica, considerando os diversos fatores que
propiciaram esse crescimento. Dentre esses fatores, no ambito nacional (ja que
também tiveram eventos internacionais que contribuiram para esse crescimento),
destaca-se seu passado cafeeiro. Portanto, ha uma relacdo estabelecida entre café
e industria, assim como se observa nas analises atuais uma vinculacdo do passado
industrial de Sao Paulo e sua face “financeira/informacional” contemporanea. Nesse
sentido, Dirceu MATTOS (1958) afirma:

Mas a ‘cidade das chaminés’ — como a ela ja se referiram os filhos de outras
terras — ndo pode olvidar o papel representado pelo café; ndo apenas por
um dever de gratiddo, mas por uma necessidade reclamada pelos que se
tém dedicado a tarefa de explicar a formacao da nova cidade, superimposta
a velha metropole do café. Nesse passado, alids pouco remoto, fincam-se
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as raizes da cidade atual, rejuvenescida pela vocacao industrial (MATTOS,
1958, Volume lll, p. 6).

Inclusive, cabe destacar, MATTOS (1958) demonstra uma lucidez de anélise
muito valida enquanto método de interpretacdo da realidade, ao verificar que o
surgimento de uma “nova funcao” (no caso industrial) ndo extermina as anteriores.
Contudo, muitas vezes é priorizado o estudo da “nova funcdo”, tendo em vista o
surgimento de uma nova paisagem e dindmica dominante que, por sua vez, passa a
influir nas funcdes anteriores em diferentes graus. Portanto, o estudo de uma “nova
funcdo” ndo nega a existéncia das funcdes antigas.

Assim MATTOS (1958) ressalta que a “funcao industrial” € a mais recente das
transformacgdes verificadas na estrutura funcional da cidade de Sao Paulo, sendo
que:

[...] ndo houve, na evolucdo da metropole paulista, uma sucessdo de
funcdes e, sim, um progressivo enriquecimento de sua estrutura funcional
[...] Se, na presente obra, foi dada maior énfase a sua funcdo industrial, é
porque dela resultou uma nova paisagem urbana, caracterizada pelo
namero avultado de fabricas e pela importante populacéo operaria, além de
constituir uma imposicdo de método analitico que vem presidindo a
elaboracdo do estudo a que nos propusemos, ao tentar descrever e explicar
a cidade de S&o Paulo de nossos dias (MATTOS, 1958, Volume lll, p. 6-7).

Dessa forma, entre os fatores internacionais que sdo apontados com
consideravel frequiéncia como responsaveis pelo grande parque industrial da cidade
de S&o Paulo, ttm-se, como assinala Pasquale PETRONE (1958, volume I, p. 102),
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a crise econdmica de 1929 decorrente do
crack e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Ja entre os fatores internos,
MATTOS (1958) ressalta, além da importancia preponderante do café, os imigrantes
e o0 algodao.

A respeito do café, MATTOS (1958) destaca que esse ultimo contribuiu para o
desenvolvimento da rede de comunicacdes e transportes, bem como melhoramentos
na rede de saneamento e no porto de Santos. Alias, alguns tedricos do periodo
como PETRONE (1968) consideram Santos uma importante “extensédo” de Sao
Paulo, caracterizando esse espa¢o como o “binébmio S&do Paulo-Santos” (PETRONE,
1968, p. 264). Ou mesmo Aroldo de AZEVEDO (1958), que considera:

[...] Santos sob muitos aspectos cidade gémea da Capital paulista, com seu
movimentado porto (que €&, por exceléncia, o porto de Sdo Paulo) e suas
praias, que o paulistano de todas as categorias sociais freqlienta sempre
gue pode, conforme testemunha o espantoso trafego da Via Anchieta nos
fins de semana (AZEVEDO, 1958, Volume I, p. 27).
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MATTOS (1958) ressalta que embora a rede de transportes existentes na
cidade de Séo Paulo seja atribuida a producao cafeeira, sendo essa Ultima apontada
como fator de localizacdo e desenvolvimento da inddstria, ndo € possivel dai se
inferir esse fator como essencial para o surgimento e desenvolvimento da industria.
Ja que “a exemplo da economia agricola, a economia industrial cria também seus
préoprios sistemas de circulacdo da riqgueza” (MATTOS, 1958, Volume lll, p. 9). Isso
porque a producao cafeeira formou uma rede de comunicacdes e transportes
prioritariamente voltada para o mercado externo. Porém, de qualquer modo, o autor
nota que “ndo resta a menor duvida que constituiu uma vantagem inestimavel a
existéncia de um aparelhamento ferroviario em perfeito funcionamento” (MATTOS,
1958, Volume llI, p. 9).

Ja tivemos oportunidade de acentuar que a existéncia de uma rede
ferroviaria e de um bom porto — ambos conseqiiéncias da expanséao cafeeira
— constituiram-se em importantes fatores da industrializacdo de Sao Paulo
[...] todavia, tal sistema de transporte, se favoreceu e estimulou o
nascimento da inddstria, acabou sendo por ela superado; é que foi criado
com o objetivo Unico de atender ao escoamento da riqueza cafeeira, rumo
ao estrangeiro, sem que se cogitasse do mercado interno. Isto explica a sua
deficiéncia ante o estado atual do parque manufatureiro de S&o Paulo
(MATTOS, 1958, Volume llI, p. 84).

A respeito dos imigrantes, MATTOS (1958) assevera que a onda imigratoria
esta diretamente relacionada a necessidade de méo-de-obra da lavoura cafeeira,
sendo que, segundo o autor, os imigrantes foram muito importantes para o
desenvolvimento industrial de S&o Paulo, tendo em vista que contribuiram para o
estabelecimento de varios tipos de atividades industriais, bem como constituiram um
mercado consumidor, devido aos habitos trazidos de seus paises de origem.

Sobre o algoddo, o autor aponta que até 1865 esteve praticamente
abandonado, j& que todas as atencfes se voltavam para o cultivo do café. Mas,
entre 1865 e 1873, a producao de algodao direcionou-se para o mercado inglés, “no
momento o Unico em condi¢cdes de bem pagar’ (MATTOS, 1958, Volume I, p. 17).

Contudo,

[...] quando cessou, porém, o interesse dos fabricantes de tecidos da
Inglaterra, dois caminhos se abriram para a lavoura algodoeira paulista: o
abandono total ou a utilizagdo do produto em fabricas de tecidos da prépria
Provincia. Esta dltima solugédo [...] foi a adotada (MATTOS, Volume IlI, p.
17).

Maria VILLACA (1968) aponta dois fatos politicos de ordem interna, a saber:

abolicdo da escravatura e proclamacdo da Republica, juntamente a influéncia de

fatores de ordem internacional, para explicar o inicio do surto de industrializacdo no
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periodo republicano. Quanto a Sao Paulo, diz que o Estado (néo se refere apenas a
cidade ou “Grande Sao Paulo”) se destacou no desenvolvimento industrial por
possuir “desde a atividade agricola, peculiar aos demais estados, até a mineragéo, a
tecelagem, a industria de madeiras e outras” (VILLACA, 1968, p. 157). Destaca um
fator fundamental, em sua visdo, para o éxito industrial paulista: os empresarios,
mesmo sem o “espirito de inovacao”. Nesse sentido afirma também que, apesar dos
imigrantes terem constituido o germe da industrializacdo, notadamente em S&o

Paulo, ndo criaram novas técnicas, logo, faltava-lhes esse “espirito de inovacao”:

Para explicar o surto de desenvolvimento experimentado por Sao Paulo
devemos dar lugar a um fator altamente importante: a existéncia de
empresarios, ainda que nao inovadores, mas ja constituindo um germe de
gualificacdo da forca de trabalho; procuraram, em regra, por esta ou aquela
razdo, copiar o que ja existia, imitar, transplantar técnicas de producéo
empregadas em outros paises; eram empresarios organizados |[...]
Constituiram os imigrantes o germe da industrializacgdo no sul,
especialmente em Sado Paulo. Foram pioneiros, ndo resta dadvida, mas
faltou-lhes o espirito de inovacdo no sentido schumpeteriano do termo, a
criacdo de novas técnicas, de instrumental a elas adaptado, a fim de
possibilitar a aceleracdo do processo produtivo (VILLACA, 1968, p. 157-
158).

Dirceu MATTOS (1958) salienta que € complicada a obtencédo de dados sobre
a industria na cidade de Sao Paulo, havendo maior abundancia de dados para o
estado. De todo modo, o autor nota que existem razdes que o autoriza a utilizar os
dados do estado para a cidade de S&o Paulo, ja que o desenvolvimento industrial &
liderado pela capital. Alids, a disponibilidade de dados ainda hoje se constitui um
problema nos estudos a respeito da realidade brasileira, como alertou LENCIONI
(1998), destacando a desatualizac&do dos dados sobre a industria.

Assim, MATTOS (1958) assevera que em 1940 constatou-se uma nova etapa
da industria paulista, havendo uma diversificacdo industrial. “S&do Paulo teve
confirmada sua lideranca no setor industrial, no pais e na propria Ameérica do Sul”
(MATTOS, 1958, Volume llI, p. 35-36).

O recenseamento geral levado a efeito em 1940 serviu para evidenciar uma
nova etapa na marcha ascensional da industrializacdo do Estado de S&o
Paulo, ao mesmo tempo em que demonstrou, com maior énfase, uma das
caracteristicas dessa evolucdo: a diversificacdo industrial (MATTOS, 1958,
Volume lll, p. 35-36).

Com base no Censo de 1950, o autor destaca que, em qualquer das
principais industrias de transformacdo em atividade no territorio nacional, Sdo Paulo
aparece na lideranca, “numa producéo cujo valor, em 1950, correspondeu a mais de
50% do total brasileiro” (MATTOS, 1958, Volume lll, p. 41).
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Segundo o autor, a maior parte das industrias concentra-se na Grande Sao
Paulo, na capital, como também em S&o Caetano do Sul, Santo André, Séao
Bernardo do Campo, Guarulhos; e em municipios “satélites” da grande metropole,
tais como Moji das Cruzes, Jundiai, S8o0 Roque etc. Quanto ao tipo de industria

presente na cidade de Sao Paulo, os principais grupos em 1950 sao:

As industrias de alimentacdo e téxteis continuavam a frente, em porfiada
disputa pelo primeiro lugar; seguiam-se-lhes as industrias metaldrgicas e
mecénicas, as quimicas e farmacéuticas, as de ceramica, vidros e cristais,
as de construcdo civil, vestuario, materiais de transporte (construcdo e
montagem), borracha e papel [...] Em sua esséncia, 0 parque manufatureiro
paulistano caracteriza-se por ser um parque de inddstrias leves, com franco
predominio das industrias téxteis e de produtos alimentares (MATTOS,
Volume lll, p. 41-43).

Dirceu MATTOS (1958), como sera abordado no préximo topico (a respeito
dos problemas da metrépole), diz que o parque industrial da cidade de S&o Paulo
ainda se encontra numa fase de imaturidade. Fato este comprovado, de acordo com
o autor, pelo predominio da pequena fabrica e o forte direcionamento ao mercado
interno que, por sua vez, apresenta ainda baixa capacidade de consumo (MATTOS,
1958, volume lll, p. 46).

Quanto a estrutura do parque industrial paulistano, MATTOS (1958) assevera
que é complicado fazer prognésticos, ja que num passado recente as industrias
téxteis dominavam o setor, praticamente sem concorrente. Contudo, ressalta o autor,
apesar das industrias téxteis continuarem na lideranca, outras inddstrias surgiram e
“desenvolvem-se em ritmo acelerado e com indiscutivel vigor” (MATTOS, 1958,
Volume I, p. 92).

Nesse sentido, embora Maria VILLACA (1968) aborde o estado (e ndao
somente a cidade de Sao Paulo), é possivel inferir as transformacdes ocorridas na
estrutura industrial da metrépole de S&o Paulo.

Assim a autora apresenta dados que corroboram com 0s progndésticos de
MATTOS (1958): a diversificacdo industrial, com declinio da participacédo de setores
tradicionais e crescimento de setores modernos.

Desse modo, de acordo com VILLACA (1968), a industria téxtil no periodo de
1949-1958, apresentou uma diminuicdo de sua participacao (de 22,6% para 14,6%),
0 mesmo ocorrendo com os produtos alimentares (de 14,4% para 10,6%). Destaque
para as industrias de material de transporte, material elétrico e comunicacdo, as

quais apresentaram expressivo crescimento.
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No mesmo periodo [1949-1958], a participacdo relativa das industrias
metallrgica e mecénica elevou-se de 12,5% para 16%, e a da industria
guimica e farmacéutica de 11,6% para 13,9%. O conjunto das indUstrias de
material de transporte, material elétrico e comunicacéo cresceu de 5,9 para
16,3% [...] O decréscimo da participacao relativa dos setores tradicionais e a
expansdo dos setores modernos, caracteristicos do desenvolvimento, deu-
se devido a diversificacdo acentuada apresentada pela indUstria paulista
(VILLACA, 1968, p. 160-162).

E pertinente observar a relacéo que Dirceu MATTOS (1958) estabelece entre
a economia agricola e a economia industrial. O autor salienta que, devido ao forte
crescimento da industria, a economia agricola se faz muito importante, jA& que
fornece matéria-prima. Contudo, € a industria paulistana que “vai-se tornando um
poderoso sustentaculo da economia agricola das diferentes regides do pais”
(MATTOS, 1958, Volume llI, p. 75).

Porém MATTOS (1958) discorda desse padrdo, no qual o “industrial” se
sobrepde ao “agrario”. Assim afirma que nado se pode priorizar um tipo de “economia”
e abandonar outra. Ambas, de acordo com o autor, precisam crescer conjuntamente
e de maneira harmoniosa. Essa visdo é compartilhada por Maria VILLACA (1968):
“Para que a industrializacdo se faca em bases sélidas e dentro dos principios do
desenvolvimento equilibrado € necessario que esteja alicercada no crescimento

harménico do setor agricola” (p. 163).

O desenvolvimento de uma ndo pode ser encarado como um prejuizo para
a outra. Seria tdo insensato querer estimular a producdo agro-pastoril em
detrimento do esforco industrial, como prestigiar a inddstria langando ao
abandono a economia agricola. No primeiro caso, seria prosseguir no
ambito acanhado de uma economia semicolonial, incompativel com o atual
estadio de nossa evolugdo histérica; no segundo caso, seria a morte por
inanicdo, porque, arruinando a producédo agricola, arruinariamos ao mesmo
tempo as fontes de abastecimento da populacdo e as que fornecem
matérias-primas, como ainda o mercado consumidor de nossas manufaturas
(MATTOS, 1958, Volume llI, p. 75).

Nesse sentido, LEVY (1968) mostra que houve sim abandono do setor
agricola, notadamente dos trabalhadores do campo; fato intimamente relacionado,
segundo o autor, a decadéncia da economia agricola no estado de Sdo Paulo (p.
281). Dessa forma, nota que o trabalhador agricola encontra-se atualmente (década

de 1960) marginalizado, contrastando com um quadro anterior de prosperidade.

Ha poucos anos, os colonos e suas familias gozavam de vida prospera,
vestiam-se e alimentavam-se bem, chegando muitos a fazer o pé-de-meia.
Gracas ao florescimento do setor agricola, era comum ver trabalhadores do
campo tornarem-se proprietarios de pequenos sitios, de um pedago de
terra, transformando-se alguns em grandes capitdes da agricultura [...] No
entanto, modificou-se por completo esse quadro de prosperidade que se
comunicava a todos, e o nivel a que baixou a condicdo de vida do
trabalhador agricola [...] € o da completa degradacdo humana (LEVY, 1968,
p. 282).
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LEVY (1968) empreende uma analise sobre alguns fatores geradores da
decadéncia da economia agricola no estado de Sdo Paulo. Dentre eles, destaque
para o Estatuto do Trabalhador Rural. Embora o autor ndo tenha o explicitado,
afirma que este apresenta dispositivos que agravam o desamparo do trabalhador
rural. Tal Estatuto explica, inclusive, o abandono das propriedades rurais “em que 0s
trabalhadores viviam razoavelmente bem, dispondo de terras para seu proprio uso,
pelo mito das cidades, onde se concentram nas favelas, quase sempre engrossando
0 exército de desempregados” (LEVY, 1968, p. 282).

Porém outros fatores também s&o apontados por LEVY (1968) para explicar a
decadéncia da economia agricola, como a queda do poder aquisitivo do agricultor,
reduzido ao custo de um trator (p. 289), acarretando dificuldades para a
mecanizacdo. Como também limitagbes ao crédito e os pre¢cos minimos, que sao
muito baixos. Logo, o autor destaca que esse quadro do meio rural exige acoes
publicas consistentes, das quais “poderdo advir a vida ou a morte para a agricultura
de S&o Paulo e do Brasil” (LEVY, 1968, p. 295).

Todavia, a despeito de todo o desenvolvimento industrial de Sao Paulo e sua
consequente importancia na América do Sul, existem diversos problemas na cidade
como, por exemplo, a falta de energia elétrica. Sendo assim, vejamos algumas
dessas caréncias da metropole paulistana no periodo de 1950-1960, sendo que
determinados problemas persistem e, em alguns casos, encontram-se agravados em

nossos dias.

2 Os problemas da metropole de Sao Paulo

Observa-se, na andlise dos estudos de 1950-1960, que S&o Paulo enfrentava
diversos problemas como da energia elétrica, desigualdade social, saneamento
basico, transporte coletivo, producao industrial, entre outros.

Assim, MATTOS (1958), realizando um estudo sobre o parque industrial,
destaca que a funcado industrial na regido de Sao Paulo ainda ndo alcangcou sua
maturidade. Fato observavel, segundo o autor, por sua distribuicdo espacial e
estrutura organica. Dessa forma, apesar de Sao Paulo se constituir num centro

industrial da América do Sul, h& problemas no préprio setor industrial, ja que:

[...] as condi¢cdes atuais diferem substancialmente das reinantes ha 30 ou 40
anos, época em que a industria dava seus primeiros passos, como atividade
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secundaria, a sombra da economia cafeeira. Hoje, constitui ela um dos
esteios da prépria vida econbmica do Estado, desde que este, vendo
decrescer a riqueza alimentada pela lavoura cafeeira, precisa encontrar na
indUstria sua nova base de prosperidade econdbmica (MATTOS, 1958,
Volume lll, p. 72).

Nesse sentido, um dos problemas para o desenvolvimento industrial € a méo-
de-obra, tendo em vista que o0 pais ha menos de 30 anos se constituia
eminentemente agrario. Logo, sdo duas questdes nesse tema: o problema da
constituicdo, por um lado, de uma mao-de-obra industrial e, por outro lado, de um
estoque de técnicos, ou seja, mao-de-obra mais especializada. Como destaca Maria
VILLACA (1968), “com o0s progressos tecnolégicos tem havido sensivel aumento na
procura de trabalhadores especializados, reduzindo-se a oportunidade para 0s
trabalhadores nao qualificados” (p. 161). Alias, discurso e realidade tdo presentes
nos dias atuais.

Outro problema é a matéria-prima. Industrias como a de calgados, mobiliério,
fumo e bebidas, “ainda dependem de abastecimento de diversos produtos
estrangeiros. Outras, como a de papel, de material elétrico, de motores, etc., séo
indUstrias substancialmente alimentadas por matérias-primas vindas do exterior”
(MATTOS, 1958, Volume llI, p. 74-75).

Outra questdo que se coloca como um problema para o desenvolvimento
industrial € a pequena disponibilidade de capital, tendo em vista a pobreza da maior
parte da populacao, aliada a desconfianca desta em investir em titulos industriais,
“preferindo comprar imoveis ou titulos do governo” (MATTOS, 1958, Volume I, p.
79). Assim, “o0 capital estrangeiro, por sua vez, que financiou muitas das empresas
ainda existentes entre nés, so ultimamente tem afluido em maior escala” (MATTOS,
1958, Volume lll, p. 79).

Desse modo, salienta VILLACA (1968) ao analisar a economia do estado de
Séo Paulo (e néo particularmente da cidade de Sao Paulo), afirma que embora haja
alta concentracdo de estabelecimentos bancarios e outras instituices financeiras
em Sao Paulo, a emissao de capital é bastante irregular (apesar de apresentar uma
tendéncia ascensional). Assim, devido a “insuficiéncia de recursos financeiros para
atender particularmente ao desenvolvimento de Sdo Paulo, deu-se nos ultimos 10
anos o incremento das Financeiras cuja finalidade precipua sdo os empréstimos a
médio prazo” (VILLACA, 1968, p. 167).

Outro problema é o mercado consumidor, j& que a produgdo industrial é

consumida basicamente dentro do territério nacional, tendo o mercado externo



89

participacdo muito secundaria. A questdo é que o mercado interno apresenta baixo
consumo, “por uma questdo de habito ou por ser muito baixo o poder aquisitivo da
maioria dos brasileiros" [...] (MATTOS, 1958, Volume lll, p. 83).

Dirceu MATTOS (1958) ainda destaca, sobre a imaturidade do parque
industrial, que este € marcado por pequenas fabricas, desconcentracao

(notadamente das industrias téxteis) e baixo consumo pelo mercado interno.

O predominio da pequena fabrica demonstra que nos encontramos ainda
numa fase de imaturidade industrial. Esta imaturidade, todavia, ndo é
propriamente o resultado da incapacidade técnica, mas fruto da condi¢bes
econdmico-financeiras do pais. A industria téxtil (como, de resto, os demais
tipos de indistrias, excetuados os de semimanufaturada de alguns produtos
alimenticio) existe em fungéo exclusiva do mercado interno, e este mercado
apresenta ainda uma baixa capacidade de consumo (MATTOS, 1958,
Volume lll, p. 46).

O autor assevera que essa imaturidade industrial se deve prioritariamente as
condi¢cdes econdbmico-financeiras do pais, e ndo simplesmente a uma incapacidade
técnica. Logo, relaciona diretamente o problema da imaturidade industrial ao
subdesenvolvimento do pais.

Maria VILLACA (1968), em certo sentido, faz coro a MATTOS (1958) ao notar
que o parque implantado no estado de Sdo Paulo ndo atingiu niveis satisfatorios de
produtividade por trabalhador ocupado, sendo isso uma realidade da maioria dos
setores econdmicos. Atribui essa deficiéncia na produtividade ao “proprio indice de
capitalizacdo e o Know-how absorvidos, ainda pouco expressivos” (VILLACA, 1968,
p. 161). Contudo, a autora alerta que, comparativamente com o restante do pais, se
for realizada uma pesquisa especifica, a produtividade da mao-de-obra paulista
devera apresentar melhores indices.

Mas ndo é somente no setor industrial que os problemas da metrépole se
fazem presentes. Como Maria RADESCA (1958) destaca:

[...] a cidade de Sao Paulo enfrenta problemas de toda espécie: problemas
do abastecimento alimentar [...] rede de esgotos e ao abastecimento de
agua [...] circulacdo interna, de veiculo e de pedestres [...] energia elétrica,
para o uso doméstico, para os logradouros publicos e para a manutencéo
de seu parque industrial. E que a metrdpole paulista cresceu depressa
demais e o0s responsaveis pelo seu bem-estar ndo souberam e nao
puderam prevé-los, a fim de remedia-los em tempo oportuno (RADESCA,
1958, Volume I, p. 98).

Assim a disponibilidade de energia elétrica € um problema para toda a cidade,
inclusive para a industria. Nesse sentido, a autora destaca que mais de 50% da
energia elétrica utilizada na Capital destinava-se ao parque industrial, sendo a
populacao penalizada em seu cotidiano.
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Maria RADESCA (1958) atribui a crise de energia elétrica principalmente ao
crescimento populacional, como também ao crescimento do parque industrial
(ambos excedendo as previsdes mais otimistas, segundo a autora), aliados a longos
periodos de estiagem. Também aponta fatores mais especificos, como as
dificuldades para financiamento e demora na entrega dos equipamentos necessarios
de proveniéncia estrangeira.

Mas, como a mesma autora salientou, inegavelmente, faltou planejamento
publico. Alids, como infelizmente costuma acontecer nesse pais. Dai que, muitas
vezes, as acdes governamentais praticadas para a “resolucdo” dos problemas se
constituem mais em meras politicas de “reposi¢ao parcial do atraso” do que em reais
solugdes, com planejamento a médio e longo prazos. Impossivel ndo lembrar dos
“apagodes” de 1999 e 2001.

A autora salienta que a atual crise energética (dos anos 1950), havia se
esbocado nos anos 1940, quando a capacidade geradora foi inferior a demanda,
alcancando restricBes no consumo de energia elétrica, primeiramente em janeiro de
1950, até o desligamento dos circuitos durante um determinado nimero de horas
(cinco horas, de inicio) em marco de 1953, como também, restricdo a novas
ligacoes.

A partir de 1952, porém, continuando a demanda em cada vez mais rapida
ascensado, ao mesmo tempo que mais acentuados se tornavam os periodos
de estiagem, manifestou-se a crise em toda sua intensidade e, com ela,
graves prejuizos para a vida normal da populacdo e, sobretudo, para a
crescente atividade do seu parque manufatureiro (RADESCA, 1958, Volume
I, p. 115-117).

Contudo, Ernani BRUNO (1954) destaca que o numero de bondes foi

reduzido depois de 1920 devido a crise de energia elétrica. Logo, esse era um

problema que ja aparecia no inicio do século XX.

Relativamente aos transportes coletivos, sabe-se que o ndmero de bondes
foi reduzido depois de 1920 em conseqiiéncia da crise de energia elétrica
determinada pelo crescimento excepcional da industria paulistana (BRUNO,
1954, p. 1351).

AZEVEDO (1958) destaca também o problema da falta de uma rede de
esgotos, notadamente nos edificios, para escoar a enorme quantidade de detritos.
Nesse sentido, nos faz lembrar as analises de Maria Adélia A. de SOUZA (2004) que
destaca o processo de verticalizagdo na cidade de Sao Paulo. Inclusive cabe um
adendo quanto a verticalizacdo da cidade, que como destacou PETRONE (1958),

produzia seus edificios numa velocidade espantosa.
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No que se refere a construcdo de prédios, parece nao existir nenhuma
cidade que aiguale [...] em Nova York se constréi, cada ano, uma casa para
cada grupo de 423 habitantes, em Buenos Aires para 134, em Sao Paulo
registra-se a média de 102 [...] Pode-se afirmar sem receio de errar, que se
constréi em Sdo Paulo uma casa em cada 20 minutos (PETRONE, 1958,
Volume I, p.159).

AZEVEDO (1958) ressalta também o problema do servico de agua potavel em

todos os tipos de bairros.

No que se refere ao servico de agua potavel, ndo apenas 0os mananciais e
reservatérios ja se tornam insuficientes por ocasido da estiagem, como a
rede de encanamentos longe esté de servir toda a area urbana; nos bairros
periféricos, modestos ou finos, a agua para o consumo diario precisa ser
retirada de pocos, cuja profundidade chega a ser algumas dezenas de
metros (AZEVEDO, 1958, Volume |, p. 21).

Ha caréncia também no transporte coletivo. S&o tomadas providéncias como
a criacdo de novas linhas para servir um maior niamero de bairros, mas o problema
persiste.

O trafego intenso no centro da Capital j& era uma realidade, tendo em vista o
namero crescente de veiculos. Assim AZEVEDO (1958) coloca o metré6 como um
meio transporte que acabard por ser tornar realidade, devido ao problema do

trafego. Mas, apesar de algumas acdes:

[...] os veiculos continuam a trafegar superlotados e, em certas horas do dia,
as filas dos que esperam conducdo se tornam ainda maiores. E a mesma
insuficiéncia continua a existir no que concerne aos trens suburbanos e ao
servico de automoveis de aluguel. Muito penoso, muitas vezes quase
impossivel, é o deslocamento da populacdo, em sua faina diaria. Por isso
mesmo, outras muitas solucdes tém sido alvitradas, sobrelevando, entre
elas, a da construcdo de linhas férreas subterrdneas — o “metropolitano”,
que, por certo, acabara por tornar-se realidade (AZEVEDO, 1958, Volume |,
p. 22).

Nesse sentido Maria VILLACA (1968) ressalta que o aumento da intensidade
de trafego rodoviario esta relacionado ao aparecimento da industria automobilistica,

em detrimento da expansao da ferrovia. Assim:

A extensao total da rede ferroviaria paulista se tem mantido praticamente
estavel no correr dos anos. Os trechos de pequena extensdo, que sao
construidos, mal compensam aqueles que, por dificuldade de recuperacao
vém sendo eliminados (VILLACA, 1968, p. 166).

E, como alerta Dirceu MATTOS (1958), ha uma deficiéncia no sistema de
transporte no que diz respeito ao parque industrial de S&o Paulo, ja que a producéo
cafeeira criou redes de transportes e comunicacdes voltadas para o mercado
externo.

A desigualdade social também € um problema presente, materializada,

segundo AZEVEDO (1958), nos diferentes bairros e construcfes. Assim, tém-se as
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alamedas do Jardim América ou Jardim Europa, os bairros densamente povoados
do Bras ou Mooca, as mansdes senhoriais da Avenida Paulista e Avenida
Higienopolis, a padronizacdo das “vilas” operarias em diversos trechos da éarea
periférica. Ou ainda os corticos e favelas. Aroldo de AZEVEDO (1958) diz que “sé@o o
preco doloroso, mas inevitavel, das grandes aglomeracdes urbanas” (Volume I, p.
19, grifo meu).

De qualquer forma, ressalta-se, as diferengcas sociais ndo deveriam ser tao
agudas, mesmo considerando a “balanca desigual” mundial na qual assenta o
sistema capitalista. E ai que as acfes locais, notadamente as do poder publico,
deveriam fazer a diferenca, no minimo criando mecanismos para amenizar as
condi¢cbes desumanas na qual vive parte significativa da populacéo.

Desta longa lista de problemas da metropole paulistana dos anos 1950-1960
(isso porque foram considerados apenas alguns), cabe destacar ainda a pratica da
especulacao imobiliaria, materializada nos “vazios” existentes dentro da cidade, a
espera de valorizagdo, enquanto se processam arruamentos e loteamentos de
extensas areas, proximas ou bastante distantes da cidade (PETRONE, 1958).

Por fim, vale destacar o perspicaz questionamento de Pasquale PETRONE

(1958) a respeito desse padrdo de crescimento:

Como o proprio BARTOLOTTI, entretanto, somos tomados pela duavida
sobre as vantagens e o sentido da presenca dessa monstruosa metrépole
dentro do Estado de Sao Paulo, sendo licito perguntar-se “o que se tornara
esta cidade, em continua renovacgdo e desenvolvimento, e se esta espécie
de elefantiase é explicavel e justificada” (PETRONE, 1958, Volume II, p.
160).

3 A érea central da cidade

Muller (1958) nota que o Centro da cidade de S&o Paulo apresenta uma
paisagem inconfundivel, com trafego intenso de veiculos e pedestres, as melhores
lojas e um “bloco compacto de arranha-céus” (Volume lll, p. 121). Contudo, o autor
afirma que demarcar com rigor seu limite € uma tarefa complicada, jA que bairros
vizinhos como Vila Buarque e Santa Cecilia, ou mesmo mais afastados, como a
Avenida Paulista, também comecam apresentar determinadas caracteristicas da
area central, como o surgimento de edificios.

Dessa forma, MULLER (1958) analisa varias possibilidades de demarcacgdo

do Centro e opta por delimitar a area central com base em sua estrutura funcional,
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pois “em toda grande cidade, o centro costuma caracterizar-se por ser o setor vital,
em que se desenvolvem as fun¢des essenciais do organismo urbano” (Volume I, p.
125).

Assim, com base na funcéo, o autor distingue trés areas no Centro: 1) Centro
propriamente dito, no qual hd uma complexidade de func¢des, sendo a funcgéo
residencial praticamente inexistente; 2) Areas periféricas ao Centro, imediatamente
vizinhas ao centro propriamente dito, onde ha certo equilibrio entre as funcdes
tipicas do centro e a funcdo residencial; e, por fim, 3) Zonas de transicéo,
predominantemente residenciais, mas que ja apresentam varias caracteristicas do
Centro e “se encontram na iminéncia de ser por este conquistadas” (MULLER, 1958,
Volume lll, p. 126). Identifica que a expansao da area central se fazia rumo a Oeste,
para o Alto da Avenida Ipiranga e Praga da Republica (p. 128).

Cabe ressaltar que, juntamente com o critério funcional, o autor também
considera o aspecto demogréafico para a delimitacdo do centro, ja que, de acordo
com MULLER (1958), como a area central ndo é especificamente residencial, é nela
que se encontram as mais baixas densidades demogréaficas dentro da area urbana.
Alias, salienta o autor, esse é um fené6meno de carater universal.

MULLER (1958) ressalta que, por meio de uma lenta evolucdo da area
central, ocorreu sua divisdo em duas partes distintas: o denominado Nucleo Antigo,
basicamente em torno do Triangulo Tradicional, formado pelas ruas S&o Bento,
Direita e Quinze de Novembro (Volume lll, p. 132), e o Nucleo Novo, o qual se
expande cada vez mais a Oeste do Vale do Anhangabau; sendo o Viaduto do Cha a
ligacdo entre esses dois “nucleos”.

De todo modo, o autor alerta que essas duas partes formam uma s6 unidade
— 0 Centro da cidade de Sao Paulo, ou “simplesmente, a cidade, para usarmos da
expressao popular, que o uso consagrou e sobre cujo sentido nenhum paulistano
tem davida” (MULLER, 1958, Volume I, p. 144).

Nesse sentido, cabe destacar a analise do autor a respeito da relacdo da
populacdo com o Centro da cidade, salientando a importante centralidade que a
area Central constituia para os habitantes da cidade. Assim, ele afirma que apesar
do problema do trafego da area central, com congestionamentos “a partir das 7 ou 8
horas da manhad e, muitas vezes, até mesmo 22 ou 23 horas” (MULLER, 1958,
Volume I, p. 171), ou mesmo a deficiéncia no transporte coletivo, verificavel nas

“longas filas que se formam [...] junto aos pontos de 6nibus, de bondes, de lotacdes
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e dos autos de praca” (p. 171), com bondes superlotados; a populacdo da cidade
continua a frequentar rigorosamente o Centro.

Logo, assim como AZEVEDO (1958), o autor salienta que tendo em vista o
problema do trafego, ja se cogitou varias vezes construir o metropolitano ou via
férrea subterranea (p. 171), mas que até aquele momento nao havia se tornado uma

realidade.

Apesar de todas essas dificuldades, o habitante da cidade de S&o Paulo
continua a ser um frequientador assiduo da area central, que parece atrai-lo
de maneira irresistivel, por necessidade ou mesmo sem ela; para muitos, “ir
a cidade”, constitui um quase habito, se ndo um verdadeiro vicio...
(MULLER, 1958, Volume I, p. 173).

O autor ressalta o processo de verticalizacdo do Centro. Assim destaca que
no Nucleo Antigo ha os mais altos edificios. Porém, € no Nucleo Novo que se
registra uma maior concentracdo de prédios. Inclusive MULLER (1958) assevera que
a verticalizacdo do centro é uma de suas caracteristicas mais expressivas e que €
responsavel por lhe dar uma “fisionomia norte-americana” (Volume Ill, p. 151).

Dessa forma, observa que o crescimento vertical do Centro iniciou-se nas
duas primeiras décadas do século XX, mas foi somente na década de 1940, “com a
crescente valorizacdo dos terrenos, [que] registrou-se a febre dos arranha-céus”
(MULLER, 1958, Volume Ill, p. 151) no Centro da metrépole paulistana.

Todavia MULLER (1958) nota que a area central da cidade tem, realmente,
como caracteristica principal a sua complexidade de fun¢des, tendo em vista, o
elevado e variado nimero de atividades econ6micas e profissionais. Logo, ressalta
gue o Nucleo Novo, possivelmente devido a sua formacdo mais recente, apresenta
menores trechos de complexidade funcional se comparado com o Nucleo Antigo. De

gualquer forma,

Olhado em conjunto, o Centro da capital paulista oferece um elevado
namero de fungBes, pois ali se véem representados o comércio, a pequena
indastria, as financas, a administracdo publica, as profissGes liberais e
outras, a hospedagem, a alimentacéo, as diversées, etc. (MULLER, 1958,
Volume lll, p. 159).

Contudo MULLER (1958) ressalta que o comércio é a atividade que mais se
destaca no Centro, a qual “ocupa a maior area e alcanca a prépria zona periférica”
(Volume Ill, p. 159).

E interessante destacar a analise do autor sobre a especulacéo imobiliaria na

denominada Zona de Transicdo. MULLER (1958) assevera que ocorre uma
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verdadeira desintegracdo de antigos bairros, devido a valorizacdo dos imoveis que,
por sua vez, caracteriza a propria Zona de Transicao (Volume lll, p. 177).

Com a expansdo da area central, determinados tipos de ocupac¢do nédo
conseguem enfrentar os altos precos dos aluguéis dessa area e se refugiam em
zonas proximas. Logo, ha uma valorizacdo dos imdveis nessas zonas proximas,
propiciando a especulacéo imobiliaria, pois

[...] 2 espera de circunstancia mais favoraveis e unicamente preocupados
em obter melhores rendimentos, muitos proprietarios deixam os prédios em
lamentavel abandono, sem se preocuparem com sua conservagdo, 0 que
pode ser constatado em suas fachadas clamando por nova pintura, nas
vidracas quebradas, nos interiores, incrivelmente maltratados. Chegado o
momento propicio, tais prédios ver-se-ao demolidos e serdo substituidos por
novos edificios, geralmente arranha-céus, que conterdo apartamentos e
cujo pavimento térreo sera reservado para lojas comerciais. A par disso,
poderiamos lembrar um outro aspecto ndo menos caracteristico dessa zona
de transicdo: uma vez demolidos os velhos prédios, deixam o0s seus
proprietarios, por algum tempo, inteiramente vazios os respectivos terrenos,
gue se transformam, entdo, sem demora, huma espécie de garage a céu
aberto [...] resolvendo assim o angustiante problema do estacionamento de
veiculos para aqueles que necessitam atingir o Centro da cidade (MULLER,
1958, Volume llI, p. 178-179).

O autor ressalta que essa deterioracdo material gerada pela especulacao
imobiliaria, “constitui um dos caracteristicos das cidades novas de tipo americano,
assim como a existéncia da prépria zona de transicdo” (MULLER, 1958, Volume I,
p. 179).

4 Sao Paulo: metropole regional

Aroldo de AZEVEDO (1958, volume I, p. XIV) afirma que, no plano preliminar
da obra “A cidade de S&o Paulo”, estava previsto um capitulo denominado “Sao
Paulo, centro de comunicacbes”. Porém, no plano definitivo tal intencdo foi
abandonada.

Todavia, hd& um mapa denominado “Sao Paulo: centro de comunicacdes
1952”, com a seguinte nota explicativa: “Sao Paulo, importante n6 de comunicacdes”
(AZEVEDO, 1958, volume |, p. 16), o qual mostra a ligacdo da metropole paulistana
com todo o estado de S&o Paulo e, portanto, a sua influéncia na regido. Mas, como
se vera adiante, o seu dominio ndo se restringia ao estado de Sao Paulo.

AZEVEDO (1958) destaca nao apenas a funcéo industrial da Capital paulista,
que apresenta “o0 maior e 0 mais poderoso centro industrial da América Latina”

(volume 1, p. 23), se forem acrescentadas as industrias de sua area suburbana;
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como também salienta sua funcédo comercial, tendo como uma das conseqiéncias o
desenvolvimento de um importante centro bancério no pais, encontrando rival
apenas no Rio de Janeiro. Dessa forma, ressalta que para satisfazer as exigéncias

dessa fungcéo econdmica:

Sao Paulo tornou-se um dos mais importantes ndés de comunicacgdes do
continente sul-americano, ndo s6 por causa das linhas férreas e rodovias
gue a servem, como também pelo extraordindrio movimento de seus
aeroportos, particularmente o de Congonhas, apontado como um dos mais
movimentados do Mundo quanto ao nimero de avides que dele se utilizam
e de passageiros que por ele transitam (AZEVEDO, 1958, volume I, p. 23).

Mas, segundo AZEVEDO (1958), ndo ha somente “funcdes econdmicas” na
cidade de S&o Paulo, “Sado Paulo soube muito bem equilibrar suas atividades,
estimulando igualmente o progresso material e as manifestacbes do espirito”
(AZEVEDO, 1958, Volume I, p. 25).

Assim, Sdo Paulo exerce sua influéncia ndo somente pelo viés econdémico,
mas também pelo cultural, através da imprensa e da radiodifusdo. Sendo a érea de
influéncia da cidade de Séo Paulo todo o estado paulista, o Norte do Parand, Sul de
Mato Grosso, Triangulo Mineiro, Sul de Goias e Sul de Minas Gerais (AZEVEDO,
1958, Volume I, p. 28), constituindo-se uma verdadeira metropole regional.

AZEVEDO (1958) cita ainda que existem outras metropoles regionais no pais
como Belém do Para — metropole da Amazonia — e cidade do Recife — metrépole do
Nordeste. Naquele periodo (anos 1950-1960) ainda ndo havia mencdo ao termo
“metrépole nacional”, mas ja havia analises que apontavam nessa direcdo, como a
realizada por ARAUJO FILHO (1958).

AZEVEDO (1958) confirma a analise num estudo de 1961:

Para tdo vasta, rica e populosa area do pais, a cidade Anchieta é a verdade
metréopole regional, a metrépole no sentido etimol6gico da palavra — a
“cidade mae”, a capital de fato, embora nédo de direito (AZEVEDO, 1961, p.
46).

Autores como Pasquale PETRONE (1958) destacam a face “cosmopolita” da
metropole regional Sdo Paulo, com etnias de diversos lugares do mundo como
italianos, ibéricos, japoneses, arménios, judeus etc., como também de brasileiros
vindos de outros estados e do proprio estado paulista “atraidos pela miragem da
metrépole movimentada e dinamica [...]” (PETRONE, 1958, Volume I, p. 147).

Sdo Paulo se faz metropole regional também na rede bancaria. Segundo
Uyvao PEGAIA (1965), a cidade de S&o Paulo é a que possui o maior numero de

bancos no pais, tendo sua concentracdo no que o autor denomina “sede municipal”.
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Esta dltima abarca 98% do total de bancos na década de 1960, sendo que 0s entao
distritos de Jaragua e Parelheiros ndo dispunham de nenhum estabelecimento de
crédito.

Nesse sentido PEGAIA (1965) em sua dissertacdo, divide a atividade
bancaria da cidade de S&o Paulo em trés periodos: 1) “Fase dos Primeiros Bancos”
(1820 até 1870/1880), com a instalacdo do primeiro banco em 1820, o qual era uma
sucursal do Banco do Brasil; 2) “Bancos do Café” (até 1930/1940), tendo como forca
motriz o progresso cafeeiro; e, por fim, 3) “Bancos da Industria” (até os dias atuais,
logo, década de 1960).

Assim, analisa mais detidamente a terceira fase da atividade bancaria na
cidade de Séo Paulo, ressaltando que nesse periodo ocorreu um impressionante
aumento do namero de estabelecimentos, principalmente em funcao da criacdo de
agéncias urbanas, atingindo inclusive os suburbios.

Esse terceiro periodo denominado “Bancos da Industria”, segundo PEGAIA
(1965) estava em pleno processo de expansao, com um “crescimento numérico [...]
desproporcional, ndo s6é quando consideramos os dois periodos anteriores, mas
também dentro do proprio periodo [...], j& que nos dltimos 15 anos, 0 namero de
estabelecimentos praticamente sextuplicou” (p. 36-37).

Esse extraordinario (adjetivo, alias, largamente utilizado nas obras de 1950 e
1960 para se referir ao crescimento da metrGpole paulista, como podera ser
verificado na citacdo a seguir) progresso bancario é consequéncia de varios fatores,

dos quais o autor destaca cinco:

1° — notavel crescimento industrial de Sdo Paulo, apos o inicio da Segunda
Guerra Mundial; 2° — a galopante inflacdo que vem assolando o Pais; 3°— o
extraordinario crescimento populacional e espacial de Sdo Paulo, e a
necessidade de descentralizagdo dos servigos; 4° — o progresso geral que
tem acompanhado as atividades da cidade e do Estado nos ultimos tempos;
e 5° — a introdu¢édo do habito do uso dos servicos bancérios por parte da
populacgdo, inclusive das classes menos favorecidas (PEGAIA, 1965, p. 37,
grifo meu).

PEGAIA (1965) nota que o Banco do Estado de S&o Paulo tem uma
importancia incontestavel na rede bancaria do pais, no estado, sendo “igualmente
sugestiva para o municipio de S&o Paulo” (p. 49).

Quanto a patrticipacdo do capital estrangeiro na atividade bancéria, pode-se
dividir em dois tipos: a instalacdo de bancos genuinamente estrangeiros; e a posse
de acdes de bancos nacionais (PEGAIA, 1965, p. 50).
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Nesse sentido, periodiza a participacao do capital estrangeiro em trés fases. A
primeira fase coincide com o inicio da funcdo bancéria na cidade de Sao Paulo, na
qual o capital estrangeiro contribuiu com o aumento numérico dos bancos, bem
como serviu de garantia tendo em vista a tradicdo que carregava. A segunda fase,
segundo o autor a “mais importante da vida bancaria paulistana” (PEGAIA, 1965, p.
50), liga-se aos primeiros decénios do século XX, “quando em 1920, por exemplo, o
namero de estabelecimentos estrangeiros se constituia no dobro dos nacionais” (p.
50). E a terceira fase, a partir dos anos 1940, com notavel desenvolvimento dos
bancos nacionais, mas ainda com expressiva participacado dos bancos estrangeiros,
notadamente no setor das transacfes internacionais, principalmente por Sdo Paulo
apresentar o maior parque industrial da América Latina, com muitas empresas
estrangeiras, bem como pelo estado se constituir no maior produtor de café, principal
produto de exportacdo do pais (PEGAIA, 1965, p. 126). “Todavia, de modo geral, a
participacdo estrangeira na rede bancaria da cidade j4 ndo tem a importancia e a
significacao de outrora” (p. 126).

PEGAIA (1965) ressalta, assim, que foi o incrivel desenvolvimento industrial
de Sé&o Paulo, a partir da Segunda Guerra Mundial, “o principal responsavel pelo
vertiginoso progresso bancéario da cidade, sem precedentes em sua histéria” (p.
126). Apesar de destacar que a atividade bancéria teve seu periodo de consolidagédo
antes da Segunda Guerra Mundial, com a producao cafeeira no interior do estado.

Nesse sentido, assevera que se encontravam estabelecimentos de crédito, de
maneira geral, “intimamente ligados as &reas comerciais, embora para sua
existéncia a funcao industrial da cidade seja de grande importancia” (p. 126).

Segundo o autor, na década de 1960, os bancos paulistanos se constituiam
na parcela mais importante da rede bancaria da cidade de Sao Paulo, com
predominancia dos pequenos estabelecimentos. Logo, diferentemente da Segunda
Fase do desenvolvimento bancério da cidade; fase esta denominada de “Bancos do
Café”, na qual, como alertou o autor, em 1920 os estabelecimentos estrangeiros
eram o dobro dos estabelecimentos nacionais. Dessa forma, PEGAIA (1965) nota
que:

Se ao Estado de Sdo Paulo cabe a primazia de acolher mais de um terco do
total de estabelecimentos bancarios do Pais, a cidade de Sao Paulo cabe a
mesma prioridade quando considerado o nimero total do Estado. Como
centro bancério, este fator por si s6 evidencia a importancia de Sdo Paulo
(PEGAIA, 1965, p. 111).
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E interessante ressaltar que Aroldo de AZEVEDO (1958) apesar de afirmar
gue Sao Paulo “é um dos mais poderosos centros bancéarios do pais” (Volume I, p.
23), devido prioritariamente a sua fungdo como centro comercial; lembra do Rio de
Janeiro, ao dizer que este Ultimo é o unico rival de S&o Paulo nesse quesito. Assim,
sua analise € um pouco diferente da realizada por PEGAIA (1965), ja que este néo
tece comparacdo semelhante com o Rio de Janeiro, como também enfatiza que o
crescimento bancario da cidade de Sao Paulo esta principalmente relacionado com
0 desenvolvimento industrial, e ndo com a fungcdo comercial destacada por
AZEVEDO (1958). Embora se saiba que as atividades econbmicas se inter-
relacionam, e que uma engendra a outra.

Cabe ainda salientar que a proépria funcdo bancaria passou a caracterizar a
area central da cidade.

Ao lado de outras que tdo bem qualificam a area central, Sdo Paulo tem na
funcdo bancéaria um importante elemento de sua caracterizagdo. Gragas a
ela, quarteirbes, ruas, zonas e o préprio centro apresentam vida e fisionomia
peculiares. Devido a tradicdo que vem mantendo desde os primdrdios do
século XIX, o principal centro do nucleo velho da cidade ndo s6 cristalizou a
funcdo bancaria nessa area, como tornou-a um dos principais elementos
definidores do centro da cidade (PEGAIA, 1965, p. 11).

A funcdo comercial também é destacada pelos autores do periodo (1950-
1960), como AZEVEDO (1958), o qual destaca que essa fungcdo atende as
necessidades da populagéo, bem como se constitui mercado exportador, importador
e reexportador, em escalas estadual, nacional e internacional. Nesse sentido,
lembra-se do artigo de Ménica ARROYO (2004), na obra dos “450 anos” da cidade
de Sao Paulo, no qual a autora analisa os fluxos internacionais de mercadorias da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, ressaltando a importancia do estudo do
comércio internacional para a compreenséao da realidade contemporanea.

Dorival VIEIRA (1968) ao tratar do comércio do estado de Sdo Paulo com o
exterior e outros estados brasileiros, nota que somente é possivel compreender de
modo completo o extraordindrio desenvolvimento econdémico desse estado

estudando a evolucdo do comércio paulista (p. 205). Nesse sentido afirma:

Longe vai o tempo em que a atividade comercial era considerada
parasitaria, elemento negativo a perturbar o mecanismo de um mercado
perfeito [...] a organizacdo comercial, concentrando as ofertas aliviava o
trabalho dos empresérios, deixando-lhes maior tempo disponivel para cuidar
dos processos de producdo, ao delegarem ao comerciante a tarefa de criar
e expandir mercados [...] (VIEIRA, 1968, p. 205).

VIEIRA (1968) destaca que o comeércio de Sao Paulo colaborou de maneira

significativa para restabelecer a economia paulista de eventos com efeitos negativos,
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tais como a crise de 1929-1930, ou mesmo apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), ocasidao em que o parque comercial de Sdo Paulo, devido a sua “extrema

plasticidade” (p. 207),

[...] permitiu acompanhar a mudanca de estrutura das importacdes,
auxiliando a industria brasileira a obter maiores suprimentos de matérias-
primas e bens de capital gracas a contracdo do volume de importacdo dos
bens de consumo. Enquanto em 1938 importavamos 27% de bens de
consumo e 71,6% de bens de produgcdo, em 1956 importamos apenas
14,6% dos primeiros e 85,1% dos ultimos. E, no entanto, o consumo
nacional ndo sentiu violentamente esta compressédo [...] justamente em
virtude de estar o consumidor brasileiro preparado para receber o
sucedaneo nacional dos produtos de importagdo para consumo. Ndo é
exagero dizer que o grande construtor desta mudanga de héabitos foi o
comércio de Sdo Paulo, porque de ha muito e até aquela época, a
importacdo paulista representara mais de 40% de toda a importacdo
brasileira (VIEIRA, 1968, p. 207-208).

Vale ressaltar que Dorival VIEIRA (1968) coloca o estado de Séao Paulo e da
Guanabara (hoje Rio de Janeiro) como uma “unidade geoecondmica”, constituindo o
principal centro comercial do pais. Logo, recorda-se do trabalho organizado por
Fernando REZENDE e Ricardo LIMA (1999), no qual os estudos defendem a
formagcdo ou consolidagédo (a depender do posicionamento de cada autor) da
“‘Regido Urbana Global (RUG) Rio-Sado Paulo”; com o intuito de melhorar a
competitividade das metropoles de S&do Paulo e Rio de Janeiro na rede de cidades
mundiais/globais.

Assim, VIEIRA (1968), na analise da importancia da fungdo comercial do
estado de Sao Paulo, afirma que “quem diz dominancia comercial, diz predominio
financeiro e econdmico porque, em virtude da posi¢cdo assumida, o comeércio domina
as atividades de producédo e de consumo” (p. 212).

Quanto ao planejamento na metrdpole regional Sdo Paulo, PETRONE (1958)
afirma que foi com o Prefeito Prestes Maia (1938-1945) que a cidade ganha as
caracteristicas presentes na década de 1950, com a abertura de grandes avenidas,
tendo em vista o trafego intenso no centro. Como também canalizacdo de amplo
trecho do Rio Tieté, construcdo de viadutos e prédios, os quais substituiam

construcdes mal arejadas, atribuindo uma nova paisagem ao centro da cidade.

N&do ha nenhum exagero em dizer-se que, nesse periodo, teve lugar a
guarta fundacédo de S&o Paulo, uma vez que as transformacdes foram de
maior vulto do que as verificadas nas administracées de Antbnio Prado e
Jodo Teodoro. Surgiu, assim, no segundo quartel do presente século a
cidade que hoje conhecemos, com todos os caracteristicos — bons e maus —
das grandes metropoles do Mundo (PETRONE, 1958, Volume Il, p. 152).
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Todavia o préoprio PETRONE (1958) destaca, que a estrutura urbana da
cidade de Sao Paulo é irregular e desordenada, “salvo quanto a certos trechos da
area central e nuns poucos bairros, nenhum plano urbanistico norteou ou disciplinou
seu espantoso crescimento” (Volume II, p. 153). Nesse sentido, Ernani BRUNO

(1954) corrobora ao dizer que:

Diante da formacao sem plano dos bairros, as vezes desarticulados e sem
ligagdo entre si pode-se dizer, como Caio Prado Junior, que salvo em sua
parte central e na sua vizinhanca imediata, Sdo Paulo € uma cidade “que
ainda espera ser urbanizada no sentido integral da palavra” (BRUNO, 1954,
p. 1340).

Assim, Ernani BRUNO (1954), tendo em vista o estrondoso crescimento
populacional e econdmico da metropole paulista, lembra que ja se procurou
caracterizar a cidade de Sédo Paulo dos anos 1950 como uma espécie de cidade

provisdria. Nesse sentido, escreve Candido Mota Filho em 1947:

Sao Paulo ndo é uma cidade definitiva, mas uma cidade em mudanca. Nao
tem aquele aspecto de maioridade que possui Buenos Aires, ou aquele
aspecto pitoresco que tem o Rio de Janeiro ou aquele aspecto definido que
tem Belo Horizonte (Apud BRUNO, 1954, p. 1319).

PETRONE (1958) salienta que nédo é possivel mais, como era havia poucos
anos, perceber os “tentaculos” da cidade, mas sim, um bloco imenso de bairros.
Nesse sentido o autor assevera que a cidade pode ser dividida em trés grandes
areas: a primeira denominada de nucleo principal, que seria a “verdadeira cidade”
(Volume I, p. 153), com o centro comercial, os principais bairros industriais e os
bairros residenciais mais importantes, situado entre o Tieté e o Pinheiros, que no
sentido Oeste-Leste, abarca os extremos da Lapa até a Penha, e no Sudeste,
alcanca Sao Caetano do Sul.

A segunda area, denominada pelo autor, area de além-Tieté, que somente
naquela década de 1950 estava integrando-se ao primeiro aglomerado, devido
“sobretudo ao desenvolvimento do Tucuruvi e arredores” (PETRONE, 1958, Volume
I, p. 155), localizando-se ao Norte do rio Tieté com alguns nucleos antigos como
Freguesia do O e Santana. Alongando-se no sentido Leste-Oeste, desde Vila Maria
até Pirituba, essa segunda area caracteriza-se por um desenvolvimento recente e
fragmentério.

E a terceira area, chamada pelo autor area de Pinheiros, estendendo-se
desde o Butantd até Santo Amaro, constituindo uma area repleta de contrastes e
“em grande parte em franco processo de aglutinacdo, em virtude de numerosos

loteamentos feitos em época recente” (PETRONE, 1958, Volume I, p. 155).
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Um aspecto significativamente observado, por alguns autores, na paisagem
da cidade de S&o Paulo é o seu boom de verticalizacdo. Nesse sentido, é destacado
o rapido crescimento do numero de edificios na cidade que, por vezes, acarreta
problemas, como de saneamento bdsico, precisamente devido a precariedade na
rede de esgotos para atender esse volume de moradias, como foi apontado por
Aroldo de AZEVEDO (1958, Volume |) e ja abordado no presente trabalho.

Ernani BRUNO (1954) é um dos autores que ressaltam o vertiginoso aumento
no namero de edificios na cidade de Sdo Paulo, destacando que esse € o traco mais

caracteristico no centro da cidade (p. 1327). Assim, afirma:

A primeira coisa a assinalar no capitulo da casa, na cidade de S&o Paulo, a
partir da época da Primeira Guerra até os dias de hoje é a sua multiplicagéo
mais extensa [..] acusando mesmo indices raramente atingidos em
qgualquer parte do mundo. A cidade, que contava menos de sessenta mil
edificacbes em 1918-1919, estava com quase cem mil em 1928, com mais
de 230 mil nas zonas urbana e suburbana em 1944, e seguramente agora
com mais de 300 mil (BRUNO, 1954, p. 1320-1323).

7

A conurbacdo também € uma caracteristica apontada na paisagem da
metrépole regional Sdo Paulo dos anos 1950-1960. Assim PETRONE (1958) afirma
que, em periodo anterior, a cidade crescia e alcancava bairros periféricos, como
foram no passado Penha, Freguesia do O, Lapa e Pinheiros, por exemplo (p. 109).

Contudo, nos anos 1950, estava a ocorrer um fendmeno de dimensdes
maiores, ja que cidades do entorno como Santo André, Sdo Caetano do Sul, Santo
Amaro e Osasco, gracas ao desenvolvimento industrial, também cresciam em um
ritmo comparavel ao da metrépole paulistana, embora em menores proporcoes.
PETRONE (1958) denomina conurbacdo ou conurbanizagcdo esse processo de
crescimento das cidades do entorno em dire¢cdo a metropole de Sdo Paulo que, por
sua vez, também crescia em direcdo a estas cidades do entorno. Assim, na década

de 1950, a conurbacé&o estava em pleno processo de formacéo.

Nos casos citados foi a cidade que chegou até eles [0os entdo bairros
periféricos, como Lapa], envolvendo-os em sua trama. No momento atual,
porém, o que se presencia é algo de diferente e de propor¢gées muito
maiores: trata-se de verdadeiros exemplos daquilo que os gedgrafos
franceses vém designando pelo nome de conurbacédo ou, talvez melhor,
conurbanizagcdo. Na verdade, em torno da cidade de Sao Paulo e no
presente século, desenvolveram-se extraordinariamente alguns novos
aglomerados urbanos, como Santo André, Sdo Caetano do Sul, Santo
Amaro e Osasco [...] Gracas notadamente ao desenvolvimento industrial,
tais nudcleos puseram-se a crescer nos Ultimos anos [..] suas areas
urbanizadas passaram a expandir-se em direcdo a cidade de Sao Paulo, ao
mesmo tempo que esta avancgava na direcdo daquelas. Hoje, praticamente,
ja se encontraram essas “frentes” expansionistas [...] (PETRONE, 1958,
Volume I, p. 109).
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Destaca-se a observacdo do autor sobre Santo André e S&o Bernardo do
Campo ao dizer que a conurbacéo estava em vias de se realizar entre esses dois
municipios; como também sua analise sobre a concretizagdo da Grande Séo Paulo.
Nesse sentido, PETRONE (1958) observa, tendo em vista o processo de

conurbacao, que

[...] extensas areas rurais ou semi-rurais muitas vezes desocupadas,
existentes de permeio, foram sendo pouco a pouco urbanizadas e os
“vazios” de outrora deixaram de existir, em muitos casos. Por essa forma,
trechos ja pertencentes ao municipio de Sdo Paulo e outros integrantes de
municipios vizinhos (como é o caso de Sdo Caetano do Sul e Santo André)
passaram a integrar o enorme aglomerado paulistano, que prevaleceu por
ser maior e por dispor de uma pluralidade funcional ndo conhecida em seus
vizinhos. E o “Grande S&o Paulo”, mais do que antes, concretizou-se
(PETRONE, 1958, Volume II, p. 110).

E, ainda, sobre a formacédo da Grande Sao Paulo, € interessante ressaltar a
comparacao que PETRONE (1958) realiza com as maiores aglomeracgdes urbanas,
tais como Nova York, Londres, Paris, Berlim, Moscou e ToOquio, ao dizer que a
formacdao e o fortalecimento da Grande Sao Paulo segue o exemplo dessas grandes
aglomeracdes urbanas, por meio da expansao industrial.

Desse modo torna-se nitido que, no periodo abordado, a urbanizacao
intensificou-se na metrépole paulistana, muito induzida, principalmente, por seu
desenvolvimento industrial e fortalecimento de sua funcdo comercial. Sua influéncia
tanto econdémica quanto cultural se fez cada vez mais presente no proprio estado de
Sédo Paulo, como também em outras areas do pais, tornando a metropole de Sao
Paulo, uma metrépole regional.

Quanto a urbanizacdo, cabe um paréntese. Olavo BAPTISTA FILHO (1968)
chama a atencdo para a urbanizacdo crescente que tende a se intensificar no
Estado de S&o Paulo, alcancando cerca de 63% da populagdo do estado (p. 53).
Contudo, salienta, que os critérios oficiais para a definicdo da populagédo urbana,
apresentam deficiéncias. Dessa forma € necessario ter cautela com os dados
oficiais. De qualquer modo, a metropole de Sdo Paulo dos anos 1950-1960
apresenta-se em franco processo de urbanizacdo por vérios fatores enumerados,
tais como: crescimento da Capital e dos municipios de seu entorno, provocando
fendbmenos como a conurbacéo e a formacao/consolidacdo da Grande Sao Paulo,

vertiginosa verticalizacdo, crescente transito, entre outros.

Em 1960, cerca de 63% da populacdo paulista era considerada urbana face
aos critérios de classificacao de residéncia estabelecidos pela lei brasileira.
Sera necessario dizer que tais critérios ndo apresentam razfes técnicas
nem respeitam a organizagao socioecondmica. Esta é a razdo de nao poder
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o demografo em sa consciéncia, reconhecer na totalidade da chamada
populagdo urbana, as caracteristicas que universalmente a definem
(BAPTISTA FILHO, 1968, p. 53).

Por fim, ndo se poderia deixar de citar uma brilhante sintese das
transformacdes ocorridas na metropole nos ultimos anos realizada por Aroldo de
AZEVEDO (1961), caracterizando a metropole regional S&o Paulo. Assim, o autor
observa o crescimento populacional da cidade, a ampliacdo de seu centro, o
desenvolvimento de novos bairros e a decadéncia de outros, como mudancas nos
meios de transporte e na infra-estrutura ao comentar sobre a iluminacéo publica.
Destaca-se que a Avenida Paulista, nesse periodo, destinava-se prioritariamente a

moradia, estando em franco processo de verticalizacao.

Fortalecida por essa industrializagéo, robustecida em sua fungdo comercial
pelo incessante progresso econdmico do Estado, tendo assegurado em
definitivo sua posicdo de maior centro cultural do pais, a Capital paulista
passou a orgulhar-se por ser uma das cidades que mais crescem no mundo.
Com 580.000 habitantes em 1920, pulou para mais de 1 milhdo em 1934,
para 2.200.000 em 1950, sempre no segundo lugar, que assegurou a partir
de 1900, até que, exatamente no ano de seu quarto centenario, tornou-se
trimilionaria e assumiu a vanguarda das cidades brasileiras. Deixou de ser
uma “cidades dos italianos” para se transformar numa grande encruzilhada
do Brasil e do Mundo: a segunda cidade mineira e baiana do pais, um
microcosmo contendo mais de 80 nacionalidade diferentes. Deixou de ser a
cidade acachapada dos idos de 1920, quando possuia 70% de edificios
térreos, para tornar-se a cidade dos arranha-céus, com uma “sky-line” que
se alteia, em impressionante perfil [...] A partir daquela mesma época, foi
substituindo aos poucos seus romanticos a gas, para iluminar-se com a luz
elétrica. Deixou de ser a cidade que se movia pela tragdo animal, como era
na década de 1920 [..] para se transformar na Babel de veiculos
motorizados, que hoje conhecemos e em que nos confundimos [...] Viu
ampliar-se substancialmente sua area central, que passou a possuir dois
centros bem distintos — 0 Velho e o Novo, estendendo seus tentaculos para
além do Largo do Arouche. Assistiu a grandeza e a decadéncia de muitos
bairros — Santa Ifigénia, Campos Elisios, Vila Buarque, como as
impressionantes mutagdes, que nossos olhos podem presenciar, ocorridas
em Higiendpolis e na Av. Paulista, onde as mans@es senhoriais da gente
enriquecida do café ou pelo comércio e a indlstria cedem lugar aos
majestosos edificios de apartamentos. E, sobretudo, viu brotar e expandir-
se como cogumelos os aristocraticos bairros-jardins [...] onde a riqueza se
exibe na beleza arquitetbnica das residéncias ajardinadas; da mesma forma
gue as “vilas” padronizadas, monotonamente iguais, da classe média e
modesta, que a onda de loteamentos desregrados fez surgir, notadamente
na periferia urbana (AZEVEDO, 1961, p. 43).

5 S&o Paulo: metrépole americanizada?
Outro aspecto bastante presente na andlise dos autores é a respeito das
semelhancas da metropole de Sao Paulo com outras cidades, especificamente
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européias ou norte-americanas. Nesse sentido, Aroldo de AZEVEDO (1958),

fazendo mencao a Preston James, eminente geografo, lembra:

Preston James, além de afirmar que sua transformacao [da cidade de Sé&o
Paulo] em grande cidade apresenta “todos os caracteristicos, bons e maus,
de seus protétipos norte-americanos”, compara tal crescimento ao verificado
em Chicago e Detroit (AZEVEDO, 1958, Volume I, p. 8).

Pasquale PETRONE (1958) também discorreu sobre o tema, ressaltando a
impressionante unanimidade entre 0s norte-americanos que tém visitado a cidade de
Sdo Paulo nos udltimos quinze anos, considerando-a muito semelhante a certas
cidades dos Estados Unidos, como Chicago, Detroit ou Los Angeles.

Entretanto, existem também opinides que comparam a cidade de Séao Paulo
com cidades européias, mas outros discordam, considerando a cidade “bem
brasileira”, no méximo “uma cidade italo-americana”, como declarou Claude Eylan
(PETRONE, 1958, Volume I, p. 143).

Interessante destacar um depoimento presente no estudo de PETRONE
(1958), referente a Sado Paulo no segundo quartel do século XX, dado por Wolfgang
Harnisch, no qual diz que a cidade € uma metropole internacional, inclinando-se a
considerar a cidade de Sdo Paulo como detentora de caracteristicas comuns as

grandes metrépoles no mundo:

Aqueles que andam pelas ruas, que olham e gritam, compram e vendem —
sentem que ali estd o centro de uma metrépole moderna, internacional, de
uma cidade de comércio e industria (PETRONE, 1958, Volume I, p. 143).

Desse modo, PETRONE (1958) salienta a grande valia desses depoimentos
fornecidos por estrangeiros cultos de diferentes nacionalidades. E termina por

concordar com Claude Eylan, destacando que Sao Paulo

[...] € antes de mais nada uma cidade bem brasileira, na sua fisionomia
urbana como no espirito de seus habitantes, embora apresentando
caracteristicas que lhe sao inteiramente proprias e asseguram sua
originalidade (PETRONE, 1958, Volume I, p. 145).

De modo geral, nos estudos analisados, os autores concordam que Sao
Paulo é uma “cidade americanizada”, identificando como uma importante

caracteristica desse tipo de cidade a presenca de grande quantidade de edificios.

Na década seguinte [1940], no entanto, em virtude da crescente valorizacéo
dos terrenos, registrou-se a febre dos arranha-céus, que acabou por dar ao
Centro um de seus caracteristicos mais expressivos e a cidade uma
fisionomia norte-americana [...] No meio dessa massa cada vez maior de
arranha-céus e como que por eles esmagados, restam ainda alguns
testemunhos do velho S&o Paulo, da cidade ainda ndo americanizada
(MULLER, 1958, Volume I, p. 151).
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MULLER (1958), em seu estudo que analisa a area central da cidade de S&o
Paulo, lembra que a metrépole paulistana costuma ser comparada com alguns

centros urbanos dos Estados Unidos, devido ao

[...] formigamento de suas ruas, 0 deslocamento apressado da massa de
pedestres, o movimento ininterrupto de veiculos nas vias em que ainda é
permitida a sua circulacdo [..] como se sua gente, sempre atarefada, ndo
tivesse outra preocupacdo do que aproveitar os minutos que se escoam
(MULLER, 1958, Volume llI, p. 170-171).

MULLER (1958) ressalta ainda que a deterioracdo material gerada pela
especulacdo imobiliaria nas areas centrais, como a existéncia de uma zona de
transicdo, ambas presentes na cidade de Sao Paulo, sdo caracteristicas das
“cidades novas de tipo americano” (Volume lll, p. 179).

Por fim, cabe destacar a analise de Pasquale PETRONE (1968) num estudo
publicado dez anos depois da obra de 1958, no qual aprofunda a analise da década
anterior. No trabalho de 1968 observa a influéncia das cidades paulistas no padréao
de desenvolvimento de outras cidades no pais.

Desse modo, assevera que as caracteristicas de grande parte das cidades do
estado de S&o Paulo se filiam as cidades de “tipo americano”, “pela presenca
dominante de tracados geométricos [...] pela rapidez de seu crescimento [...] pelo
movimento de suas vias centrais, agitacdo de suas estacbes ferroviarias [...]”
(PETRONE, 1968, p. 277). Contudo, ja é possivel identificar uma cidade de “tipo
paulista” (p. 278), presente ndo apenas no estado de Sdo Paulo, mas também em

vérias partes do pais, notadamente dentro do bindémio S&o Paulo — Santos.

Novas em sua maioria, frutos de rapidos processos de povoamento,
relacionadas com surtos econbmicos nao raro caracterizados pela
fugacidade de seus significados, edificadas com um pano de fundo de
desenfreada especulacdo imobiliaria, freqlientemente dentro de um
mecanismo de zona pioneira, constituem, antes de mais nada, formidaveis
empreendimentos econdmicos. Sob esse aspecto hd uma cidade de tipo
paulista possivel de distinguir em meio a realidade urbana brasileira
(PETRONE, 1968, p. 278).

6 Aspectos demograficos da metrépole de Séao Paulo

Uma das expressodes recorrentes nos estudos de 1958 é “cidade trimilionaria”
(AZEVEDO, 1958; RADESCA, 1958; ARAUJO FILHO, 1958), referindo-se aos trés
milhdes de habitantes da cidade de S&o Paulo. Contudo, ARAUJO FILHO (1958)
destaca que, de acordo com o Censo de 1950, o municipio de Sao Paulo tinha

2.198.096 habitantes e a Grande S&o Paulo “(0 municipio e mais o0s vizinhos a que
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se encontra ligado estreitamente)” (ARAUJO FILHO, 1958, Volume I, p. 167),
2.563.215 habitantes.

Mas segundo “os estudos demograficos realizados no Departamento Estadual
de Estatistica pelo Prof. Jodo Carlos de Almeida chegou-se a concluséo de que, ao
findar-se o ano de 1954, a populacdo municipal podia ser calculada em 2.817.600
habitantes” (ARAUJO FILHO, 1958, Volume II, p. 167). Dai, o adjetivo “cidade
trimilionaria”, adotado por diversos autores do estudo de 1958.

Assim, ARAUJO FILHO (1958) destaca que a populacdo de S&o Paulo
aumentou mais de dez vezes somente no século XX, atribuindo esse crescimento
principalmente ao surto industrial. Crescimento esse, de acordo com o autor, que
ndo conseguiu ser acompanhado pela entdo Capital Federal do pais, o Rio de

Janeiro.

[..] a cidade de Sao Paulo alinha-se, sem a menor duvida, entre as cidades
do mundo que mais rapidamente cresceram, quer no ponto de vista da area
urbana, quer no que concerne a populacdo. Tal crescimento extraordinario é
fruto do século XX, embora se houvesse esbocado na derradeira década do
século XIX, devendo-se principalmente ao surto industrial registrado
exatamente em nossa centuria [...] Como de inicio tivemos oportunidade de
acentuar, pode-se hoje afirmar que, com sua area municipal, a cidade de
S&o Paulo ja alcancou a cifra de 3 000 000 habitantes, o que a coloca no 1°
lugar dentro do pais, no 3° lugar dentro da América Latina (apenas
ultrapassada por Buenos Aires e pela Cidade do México) e entre as mais
populosas cidades do mundo (ARAUJO FILHO, 1958, Volume I, p. 177-
178).

Além do forte desenvolvimento industrial experimentado pela metrépole
paulista, ARAUJO FILHO (1958) ressalta outro fator preponderante para o aumento
populacional: o crescimento vegetativo.

Nesse sentido, ndo despreza as migracoes, tanto externas quanto internas,
mas assevera que, nas correntes imigratérias, geralmente havia preponderancia de
individuos solteiros; logo, esse ndo seria 0 Unico fator para explicar o crescimento
demografico.

Sendo assim, apesar de “uma ligeira tendéncia a diminuicdo do indice de
natalidade (fendmeno de carater geral, pelo menos no Mundo Ocidental)” (ARAUJO
FILHO, 1958, Volume Il, p. 184), no periodo de 1924-1949, h4a “uma decisiva

tendéncia a diminui¢do do indice de mortalidade” [...] (p. 184). Assim:

[...] o crescimento vegetativo teria contribuido com cerca de 40% para o
aumento da populagdo paulistana, cabendo os 60% restantes para 0s
contingentes que vieram fixar-se na capital paulista [..] No dltimo
glingiénio (1950-1955), tanto o afluxo de individuos (nacionais e
estrangeiros) como o saldo entre a natalidade e a mortalidade se tornaram
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ainda maiores, justificando plenamente os que afirmam ser Sdo Paulo uma
cidade trimilionaria (ARAUJO FILHO, Volume II, p. 185-186).

Outra expressao significativamente utilizada nos estudos de 1958 e 1968 a
respeito da populacéo paulistana, aléem de cidade trimilionéaria, € cidade cosmopolita.
Dessa forma, PETRONE (1958) destaca a migracdo de estrangeiros, bem como de
brasileiros de outros estados ou de outras cidades do préprio estado de Sdo Paulo,
para formar essa realidade cosmopolita na cidade.

Mas o autor alerta que houve uma diminuicdo de estrangeiros na cidade de
Sdo Paulo nas décadas de 1940-1950, segundo ele devido as restricbes para
imigracdo (tanto para a entrada no pais, como para a saida dos paises de
emigracao), como também, a Segunda Guerra Mundial. De todo modo, PETRONE

(1958) destaca que, por outro lado, aumentou a migragao nacional.

Sao Paulo continua ser a “cidade cosmopolita”, foco de irresistivel atracao
dos elementos alienigenas fixados no Estado - italianos, ibéricos,
japoneses, sirio-libaneses, arménios, hangaros, lituanos, judeus etc., ou de
seus descendentes, brasileiros pelo nascimento. Mas, notadamente, centro
de convergéncia de brasileiros de outros Estados e do préprio territério
paulista, atraidos pela miragem da metrépole movimentada e dindmica [...]
Em 1920, existiam no Estado 829 851 estrangeiros, dos quais 93% eram
europeus e 5% asiaticos [...] Em 1950, ndo existiam mais de 627 433
estrangeiros em territério paulista [..] Em compensagdo, porém,
aumentaram sempre as entradas de imigrantes nacionais (PETRONE, 1958,
Volume I, p. 146-147).

ARAUJO FILHO (1958) também destaca essa mudanca no contingente
populacional da cidade de S&do Paulo. Diz que na primeira década do século XX,
havia um elevado nimero de estrangeiros na cidade, notadamente italianos. Em
1920, mais de 1/3 da populacéo era constituida de estrangeiros. “Tal fase refletia, na
populacdo paulistana, o periodo aureo da imigracdo” (ARAUJJO FILHO, 1958
Volume Il, p. 189-190). Mas a situacdo na década de 1950 era significativamente
diferente, com mais de 85% da populacao paulistana, nascida no préprio estado de

Sao Paulo.

Todavia, bem outra é a situacdo atual [...] mais de 85% da populacéo
paulistana, em 1950, haviam nascido em terras brasileiras, contra menos de
15% nascidos em terras estranhas, dos quais 13,7% conservavam sua
condicdo de estrangeiros [...] Do total de brasileiros natos, por sua vez, mais
de 85% haviam nascido no préprio Estado de S&o Paulo (ARAUJO FILHO,
1958, Volume I, p. 189-191).

De qualquer modo, ARAUJO FILHO (1958) assevera que a cidade de S&o
Paulo, do ponto de vista etnografico, se constituia em uma “pequenina Babel” (p.
192), pois, de acordo com estatisticas de 1955, foram constatadas 83

nacionalidades diferentes na metrépole. Sendo que a maior parte da populagéo
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estrangeira presente na Capital (80%, segundo o autor), provinha da Europa. Entre

0S estrangeiros ndo-europeus, 0s japoneses se destacavam devido ao quantitativo.

[...] continuando o grupo de povos atlanto-mediterraneos a ocupar um lugar
de excepcional destaque [...] seguem-se-lhes em importancia decrescente
0S germanicos, o0s eslavos, os leto-lituanos e os chamados greco-ilirios
(romenos e gregos) [...] Entre os estrangeiros ndo-europeus, destacam-se,
por sua importancia numeérica, em 1955: japoneses, norte-americanos,
argentinos, libaneses, sirios, arménios, israelenses e palestinianos (ARAUO
FILHO, 1958, Volume II, p. 192-193).

Outro aspecto interessante a se sublinhar quanto a populacéo paulistana no
periodo de 1950, refere-se a sua faixa etaria. Assim, ARAUJO FILHO (1958) ressalta
gue em 1950 cerca de 40% da populacdo paulistana tinha menos de 20 anos, e 49%
entre 21 e 49 anos. Portanto, uma “cidade em plena mocidade, a caminho da
maturidade” (Volume II, p. 213).

Quanto as atividades profissionais, o Censo de 1950, de acordo com
ARAUJO FILHO (1958, Volume Il, p. 219), verificou 1.754.827 habitantes maiores de
10 anos de idade, distribuidos pelas mais diferentes atividades profissionais. Grande
parte dessa populacdo, 40% do total, exercia atividades domésticas néao
remuneradas e atividades escolares discentes. Todavia, como destaca ARAUJO
FILHO (1958), “as demais atividades definem bem melhor essa faceta da vida
municipal” (Volume I, p. 219).

Dessa forma, o segundo grupo a se destacar sdo dos trabalhadores das
indUstrias de transformacdo com mais de 24% do total, mostrando “a funcéo
industrial que marca tdo bem a Capital paulista” (ARAUJO FILHO, 1958, Volume II,
p. 222). Segue-se, com menor destaque, sucessivamente, prestacao de servicos,
comércio de mercadorias, inativos, transportes e comunicacdes, atividades sociais,
administracdo publica, defesa nacional e seguranca publica, agricultura e pecuaria,
profissdes liberais e as industrias extrativas (p. 220). Nesse sentido, 0 autor salienta
que sédo as funcdes industrial e comercial que comandam a economia da metrépole
paulistana, destacando a interligacdo dessas funcdes com os transportes e as
comunicacgoes.

O autor ainda ressalva que a vida agricola paulistana € modesta.

Percebe-se, sem demora, a preponderancia da funcdo industrial e da
funcao comercial que, ligadas a referente aos transportes e comunicagoes,
davam trabalho, em 1950, a 626 975 habitantes, isto é, quase 1/3 da
populagdo maior de 10 anos de idade — numa demonstracdo matematica
daquilo que todos sentimos: Sdo Paulo é um dos grandes centros
econdmicos do pais e do continente sul-americano (ARAUJO FILHO, 1958,
Volume Il, p. 220).
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Por fim, salienta-se a observacao presente no trecho acima, ao dizer que a
metrépole de S&do Paulo “é um dos grandes centros econdémicos do pais e do
continente sul-americano” (ARAUJO FILHO, 1958, Volume I, p. 220). Desse modo,
ndo foi observada em nenhum trabalho analisado do periodo 1950-1960, a
expressao “metropole nacional” para Sdo Paulo. Contudo, ja é possivel verificar
andlises que se encaminham para tal definicdo, como a presente em ARAUJO
FILHO (1958).

7 Algumas consideracoes

Pode-se dizer, como se verificou no decorrer desse capitulo, que a metropole
dos anos 1950-1960 apresenta-se fortemente “industrial”’, sendo essa atividade
econdmica a grande responsavel por seu crescimento no periodo citado.

J& a metropole de Sao Paulo dos anos 1990-2000, ndo tem mais a atividade
industrial propriamente dita (produgéo) como sua grande fonte de crescimento e,
sim, atividades do denominado setor terciario avancado ou quaternario, ou seja,

atividades de informacéo, gestao etc.

Na cidade de Sédo Paulo o que vem ocorrendo € um processo de
desindustrializacéo relativa que a faz desenvolver novas fungbes urbanas,
notadamente as de servigos superiores, a faz se firmar, sobretudo, como um
centro de negdcios. Ai reside o coracédo e a alma de S&o Paulo com seus
multiplos centros de servigos avancados, de informacédo, de gestdo, de
coordenacdo e de controle do capital que conformam territérios
globalizados, a exemplo das avenidas Paulista e Berrini (LENCIONI, 2003,
p. 40-41).

Percebe-se, entdo, que a “forca motriz” que engendra os fendmenos
contemporédneos sao qualitativamente diferentes do periodo retratado nesse
segundo capitulo. Nesse sentido, Sandra LENCIONI (1998) destaca que:

Considerando-se as 774 industrias com cisdo territorial, em que o
gerenciamento ou a producdo se situam no Estado de S&o Paulo, 637, ou
seja, 83,3% tém o gerenciamento localizado na cidade de S&o Paulo. Esse
dado indica que a metrépole de Séo Paulo exerce com primazia sua funcao
de centro gestor do capital industrial (LENCIONI, 1998, p. 37, grifo meu).

Logo, nos anos 1950-1960 Sdo Paulo é denominada “metrépole industrial”
pelos autores da época, como Dirceu MATTOS (1958). Ja nos anos 1990-2000, a
metropole recebe outras denominacées pelos estudiosos, como “metrépole
financeira” (LEMOS, 2004), “metrépole informacional” (SANTOS, 1994), “cidade
mundial” (ALVES, 2005). Dessa forma, como Milton SANTOS (1994) destacou ao

analisar as etapas de mundializagéo de Sao Paulo:
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S&o Paulo conhece, na verdade, a sua terceira etapa de mundializacdo. A
primeira, baseada no comércio, € aquela com a qual a cidade passa do
século XIX para o século XX. A segunda é fundada na produc¢éo industrial e
dura até os anos 60, ao passo que a fase atual, baseada nas anteriores, € a
da metrépole global, cujas atividades hegeménicas se utilizam da
informacdo como base principal do seu dominio [...] Sdo Paulo é a
metrépole informacional do mercado, cujo dominio quaternario se baseia na
forca industrial adquirida desde o periodo anterior (SANTOS, 1994, p. 43-
44, grifo meu).

Assim, a forca industrial da metropole de S&o Paulo se faz presente na
contemporaneidade, notadamente por meio do gerenciamento da producao
(LENCIONI, 1998), e ndo pela producdo propriamente dita. Como também pelo
mercado financeiro (LEMOS, 2004) que, por sua vez, tem como um de seus meios
de realizacdo o mercado imobiliario (CARLOS, 2004). Sédo os fluxos comandando a

economia contemporanea da metrépole. Como Milton Santos destaca:

Estamos, agora, diante do fenébmeno da “metropole transacional”. Trata-se
de um fato novo, completamente diferente da metrépole industrial. O dado
organizacional e o espaco de fluxos estruturadores do territério e ndo mais,
como na fase anterior, um espacgo onde os fluxos da matéria desenhavam o
esqueleto do sistema urbano (SANTOS, 1994, p. 41, grifo meu).

Jé no estudo datado de 1958, Dirceu Lino de Mattos lembra que “S&o Paulo,
‘a cidade que mais cresce no mundo’, de longa data vem sendo considerada ‘o
maior centro industrial da América Latina” (MATTOS, 1958, Volume llI, p. 5). Ou
como Pasquale PETRONE (1958, Volume I, p. 159) destacou: “Nas 20 000 fabricas
paulistanas, trabalham 440 000 operarios, 0 que significa que, em cada grupo de 7
habitantes, um é operario”. Dessa forma, torna-se nitida a “metrépole industrial” do
periodo.

Contudo se observou que nem tudo sédo “mudangas radicais” na metropole
dos anos 1950-1960 para os anos 1990-2000. Alguns fendmenos prosseguem,
muitas vezes de forma acentuada e expandida, como o transito ou mesmo a
primazia da metropole que, segundo autores dos anos 1950 (AZEVEDO, 1958;
PETRONE, 1958), era regional.

Nesse sentido, é importante esclarecer que ndo se observou o uso explicito
do termo “metropole nacional” para Sdo Paulo. Porém, algumas analises como de
ARAUJO FILHO (1958), ja se referiam a tal fendmeno, mesmo sem utilizar o
conceito “metrépole nacional”. Assim, 0 autor asseverou que a metropole paulistana

era o centro econdmico do pais e do continente sul-americano (Volume Il, p. 220).
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CAPITULO 3

Interpretacdo das teorias de cidade mundial, cidade global e cidade poés-

moderna referentes a Sao Paulo

No primeiro tépico desse capitulo, procurou-se investigar alguns trabalhos da
literatura internacional que tratam da relacdo entre Sao Paulo e a teoria da cidade
mundial/global. Destaca-se que nao foi observado qualquer estudo, em ambito
internacional, que versasse especificamente sobre Sdo Paulo e a teoria da “cidade
pos-moderna”. Inclusive, como se verificard, mesmo no ambito nacional, apenas dois
estudos trabalham com o conceito de “cidade pds-moderna”, tratando-a como uma
forma de planejamento urbano. Nesse sentido, numa perspectiva um pouco
diferente da adotada por autores estrangeiros como SOJA (1996) ou mesmo
AMENDOLA (2000), como se observou no primeiro capitulo.

SOJA (1996) trata a cidade pdés-moderna como um conjunto de mudancas
sociais, econO0micas e culturais decorrente do processo de reestruturagéo capitalista,
iniciado a partir dos anos 1970. Dessa forma, afirma que, em certo sentido, todas as
cidades sdo “pOs-modernas”, ja que estdo no mesmo momento historico (“pos-
moderno”). J& AMENDOLA (2000) trata do conceito de cidade pds-moderna
relacionado, prioritariamente, com as mudancas culturais. Contudo, em alguns
momentos de sua analise, AMENDOLA (2000) se refere a construgéo da cidade “dos
sonhos”, de acordo com o imaginario das pessoas a respeito de como deveria ser a
cidade real. Assim, ha um simulacro de cidade, a qual devera ser “consumida” como
um espetéaculo.

Essa perspectiva, por sua vez, se aproxima do conceito de “cidade
mercadoria” (CARLOS, 2001) e, também, do “planejamento estratégico” que sera
discutido adiante. Dessa forma, mesmo quando AMENDOLA (2000) aborda
aspectos “culturais” da cidade, em certo sentido, também est& se referindo a “cidade

mercadoria”, pois:

[...] hoje em dia a cultura ndo é o outro ou mesmo a contrapartida, o
investimento neutro de praticas mercadolégicas, mas é parte decisiva do
mundo dos negdcios e 0 é como grande negécio (ARANTES, 2000, p. 48).
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No segundo tépico desse capitulo, trata-se da literatura nacional que analisa
as teorias de cidade mundial/global e cidade p6s-moderna tendo em vista a cidade
de Séo Paulo. O terceiro tépico trata de algumas obras nacionais que abordam,
pontualmente, as teorias em questao. E o quarto (e Gltimo) topico apresenta algumas
consideracgodes.

De forma geral, buscou-se analisar e refletir acerca do posicionamento dos
autores no que concerne as teorias em questdo e a cidade de S&o Paulo,
considerando o desenvolvimento da investigacao realizada.

Desse modo, esses autores, nacionais ou estrangeiros, ao tratar das teorias
da cidade mundial/global e cidade p6s-moderna, muitas vezes, enfocaram diferentes
aspectos da realidade urbana. Nesse sentido, a interpretagéo das teorias da cidade
mundial/global e cidade po6s-moderna sdo, em primeira e Ultima instancia, um
esforco de compreensao da cidade contemporanea, especialmente da metropole de

Sao Paulo.

1 Literatura internacional que aborda S&o Paulo e as teorias da cidade
mundial/global

John FRIEDMANN (1995a), em estudo intitulado “The world city hypothesis,”
datado de 1986° trabalha com um conjunto de variaveis para tentar definir e
localizar o fenbmeno da cidade mundial/global.

O autor afirma que, na década de 1970, Manuel Castells e David Harvey
revolucionaram os estudos urbanos, ao relacionar o amplo processo de formacgao
das cidades ao movimento histérico do capitalismo industrial. Antes, FRIEDMANN
(1995a) ressalta, os estudos sobre urbanizacdo eram interpretados na perspectiva
da ecologia social, no qual as forcas da natureza governavam as dinamicas
populacionais e 0 espacgo.

Mas destaca que no inicio dos anos 1980 os estudos sobre a cidade
vinculam-se a economia mundial. Enfocando, assim, as novas direcbes dos
processos de mudanca urbana, como também oferecendo novos elementos para se

analisar economias que ultrapassam os limites nacionais. Nesse contexto, o autor

% Esse trabalho de J. FRIEDMANN (1986) foi republicado algumas vezes. Esta a se utilizar uma nova
publicacdo, na integra e sem modificacdes desse seu trabalho, presente no livro “The urban sociology
reader”, de 1995.
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esclarece que seu trabalho tenta estabelecer uma estrutura de pesquisa, como
também um ponto de partida para uma investigacao politica; ndo uma teoria de

generalizagao universal. Assim, afirma:

Desejamos, de fato, encontrar diferencas significativas entre as cidades que
se tornaram ‘pontos-base’ do capital global. Espera-se que as cidades se
diferenciem entre elas préprias de acordo ndo somente com o seu modo de
integracdo na economia global, mas também considerando seu proprio
passado historico, politicas nacionais e influéncias culturais. A variavel
econdmica, contudo, é provavelmente decisiva para uma tentativa de
explicagdo completa (FRIEDMANN, 1995a, p. 224).

No fragmento acima, cabe destacar sua afirmacdo sobre a economia como
fator decisivo na explicagdo dos fenbmenos. Salienta-se que € um posicionamento
discutivel, tendo recebido algumas criticas como as realizadas por KING (1991).
Este ressaltou que a variavel econdmica pode realmente ser a mais indicada para a
investigacdo se o0 aspecto conceitual for a economia mundial. Contudo, se o ponto
de partida for a cultura mundial, outras variaveis podem ser mais decisivas (KING,
1991, p. 32).

O autor assevera que seu estudo é sobre a organizacdo espacial da nova
divisdo internacional do trabalho. Assim, afirma haver uma relacdo contraditoria
entre a producdo da administracdo da economia global e a “determinacao politica de
interesse territorial” (FRIEDMANN, 1995a, p. 224). Nesse sentido, destaca que
elaborou sete teses que auxiliam na compreensdo dessas lutas nas cidades

globais*, tendo em vista, que:

Embora néo se possa prever o resultado dessa luta [global e local], sugere-
se as origens comuns no sistema global das relacdes de mercado. Sdo sete
teses, todas inter-relacionadas (FRIEDMANN, 1995a, p. 224).

Assim, abaixo seguem as teses sobre as cidades mundiais/globais. Essas
teses correspondem a aspectos que merecem investigacdo na perspectiva de se
identificar e compreender as cidades mundiais/globais. Resumidamente:

Primeira tese — 1) A forma e a extensédo da integracdo da cidade com a
economia mundial e as novas fungdes fixadas na nova divisao espacial do trabalho
serdo decisiva em qualquer mudanca estrutural que ocorrer dentro dela. Contudo,
ressalta que essas influéncias “exdgenas” sdo modificadas pelas condicbes

“enddgenas”, ou seja, é preciso considerar:

* O autor utiliza o termo cidade global em alguns momentos de seu trabalho (lembrando que o estudo
€ de 1986). Entretanto, a expresséo cidade global alcanca maior difusdo no meio académico apenas
com o trabalho de Saskia SASSEN (1991).
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[...] primeiro, os padrBes espaciais de acumulagdo historica, segundo,
politicas nacionais [...] terceiro, certamente condi¢bes sociais, tal como
apartheid na Africa do Sul, que exerce uma maior influéncia na estrutura e
processo urbano (FRIEDMANN, 1995a, p. 225).

Segunda tese — 2) Cidades-chave por todo o mundo s&o usadas como
“pontos-base” na organizacdo espacial e articulagdo da producdo e mercados. O
resultado gera uma relacéo entre as cidades, que possibilita um arranjo das cidades
mundiais numa complexa hierarquia. Assim, o autor elabora uma lista com a
hierarquia das cidades mundiais. Assevera que todas as cidades mundiais primarias
estdo localizadas nos paises centrais, porém com duas excec¢fes: Sao Paulo, que
articula a economia brasileira e de outros paises da América Latina; e Cingapura,
gue apresenta a mesma funcdo para varios paises do Sudeste Asiatico.

Assevera que as cidades européias sdo dificeis de classificar por serem
pequenas e oferecer funcdes especializadas. E acrescenta que em cada cidade
primaria, tanto dos paises centrais como da semiperiferia do capitalismo, ha cidades
secundarias que tendem a ter todas as atividades das cidades primarias, mas em
menor grau.

Dessa forma, a lista de cidades mundiais do autor apresenta as seguintes
cidades priméarias dos paises centrais do capitalismo: Londres, Paris, Roterda,
Frankfurt, Zurique, Nova York, Chicago, Los Angeles e Toquio. Ja no grupo das
cidades primarias dos paises semiperiféricos, tem-se apenas duas: Sdo Paulo e
Cingapura. Rio de Janeiro consta como cidade secundéria.

Para elaborar essa lista, o autor considerou os seguintes dados: maiores
centros financeiros; sedes das Empresas Transnacionais, incluindo as sedes
regionais; instituicbes internacionais; rapido crescimento do setor de servigcos
referentes aos negdécios; importante centro de manufatura; maiores nddulos no
transporte; e tamanho da populagéo.

E pertinente destacar que o autor ainda mapeou as relacdes entre as cidades,
as quais formam uma rede. E possivel verificar que S&o Paulo, de acordo com o
estudo, estabelece contato direto com Buenos Aires, Téquio, Londres, Cidade do
México e Nova York.

Mas, retornando as teses que sugerem perspectivas para a compreensao das
cidades mundiais/globais na sua ligacdo com a economia mundial e com seu

contexto interno, bem como suas caracteristicas, ainda ha:
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3) As funcdes de controle das cidades mundiais se refletem diretamente na
estrutura e dindmica de seus setores produtivos e do emprego.

4) Cidades mundiais sdo os maiores locais na concentracdo e acumulagao do
capital internacional.

5) Cidades mundiais sdo pontos destinados a um grande numero de
migrantes domésticos e internacionais.

6) A formacao da cidade mundial traz para o foco as maiores contradi¢cdes do
capitalismo industrial, entre elas a polarizacao espacial e de classe.

7) Por fim, o crescimento das cidades mundiais gera custos sociais que
tendem a exceder a capacidade fiscal do Estado.

John FRIEDMANN (1995b) em outro trabalho denominado “Where we stand:
a decade of world city research”, faz referéncias ao seu estudo de 1986, que foi
destacado acima (como também no primeiro capitulo), elaborando uma nova lista da
hierarquia das cidades mundiais/globais.

Assim, mantém seu pensamento a respeito das cidades mundiais/globais (o
autor utiliza os dois termos — mundial e global — indistintivamente). Considera que
estas sdo cidades que articulam largamente economias regional, nacional e
internacional. Sao centros pelos quais circulam significativos fluxos de dinheiro,
trabalho, informacdo etc. Logo, estendem seu dominio desde o entorno até a
articulagdo com a economia global ou, como o autor denomina, com 0 “espaco
global de acumulacdo” (FRIEDMANN, 1995b, p. 22). Nesse sentido, assevera que
Sd0 espacos que servem aos propositos da acumulacdo do capital em escala
mundial. Também destaca o dominio cultural da cidade mundial que, de acordo com
ele, s6 poderia ser cosmopolita.

Afirma que essas cidades mundiais/globais podem ser organizadas dentro de
uma hierarquia de articulacdes espaciais. Para tanto, o autor analisa principalmente
0 poder econdmico de comando dessas cidades, assim como fez em seu estudo de
1986. Porém dessa vez assevera que utilizar essa varidvel € uma maneira
“aproximada” de se conseguir essa hierarquia. Dessa forma, indicando a
parcialidade do critério. Nesse sentido, observe o que nota sobre a economia das

cidades mundiais/globais:

Relacdes hierarquicas sao essencialmente relacfes de poder e competicao,
sempre intenso entre cidades. N&o apenas as cidades mundiais estdo
constantemente engajadas num ato de equilibrio para ajustar suas
economias para 0s processos de ‘destruicdo criativa’, que é endémico do
capitalismo industrial, mas elas proprias séo implacavelmente dirigidas pela
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competicdo, lutando pela captura de mais fun¢cdes de comando e controle
gue constitui muito sua esséncia (FRIEDMANN, 1995b, p. 23).

Desse modo, o autor ressalta a competicdo entre as cidades, aspecto
também enfatizado por HALL (1998). Dai a “necessidade” de se construir uma
“cidade competitiva”, leia-se, uma cidade com infra-estrutura e outros mecanismos
(como desregulamentacéo do mercado financeiro) para atender as fungcbes da atual
divis&o internacional do trabalho.

Assim, em sua tabela denominada “Articulacbes espaciais: 30 cidades
mundiais”, apresenta quatro niveis de cidades mundiais/globais, nessa ordem: 1)
articulagbes financeiras globais; 2) articulagbes multinacionais; 3) importantes
articulagbes nacionais; 4) articulagbes sub-nacionais/regionais. No topo da
hierarquia estdo as ja conhecidas cidades mundiais/globais, as quais sao
articuladoras financeiras globais: Londres, que o autor ressalta também exercer uma
articulacdo nacional; Nova York; e Toquio, com uma articulacdo multinacional com o
Sudeste Asiatico. Sdo Paulo se encontra no terceiro nivel, entre as denominadas
“importantes articulagbes nacionais”, juntamente com Paris, Zurique, Madri, Cidade
do México, Seul e Sydney.

O autor destaca que houve mudanca na ordem das cidades, como é o caso
do Rio de Janeiro e Buenos Aires. Afirma que essas cidades perderam seu estatuto
de cidades mundiais/globais, porque ndo conseguiram manter e atrair atividades
importantes. Nesse sentido, tem-se a dissertacdo de IGLECIAS (1999), a qual
apresenta alguns dados que corroboram com a pesquisa de FRIEDMANN (1995b)
ao mostrar que o Rio de Janeiro realmente perdeu sua forga econémica nas ultimas
décadas, o que, por outro lado, consolidou a primazia nacional de S&o Paulo.
Confira o que FRIEDAMNN (1995b) afirma:

Ambas as cidades [Rio de Janeiro e Buenos Aires] perderam seu potencial
significativo de cidades mundiais dentro dos (ltimos poucos anos, deixando
S&o Paulo como o principal centro da costa leste da América do Sul. O Rio
ndo foi capaz de capturar as principais sedes e instituicbes financeiras
necessarias para manter as principais funcgdes da vida econdmica brasileira
[...] S&o Paulo, é claro, continua no jogo das fungbes como principal
‘articuladora’ da economia brasileira dentro do sistema global (FRIEDMANN,
1995b, p. 38).

FRIEDMANN (1995b) ressalta que existem economias que articulam
amplamente suas economias nacionais no sistema mundial, como é o caso de Paris,

Madri e S&o Paulo, sendo que outras tem um papel de comando multinacional, como
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Cingapura e Miami. E ha ainda cidades que articulam uma importante economia sub-
nacional ou regional, tal como Chicago e Hong Kong.

Uma consideracdo que o autor faz a respeito de Séo Paulo e do Brasil
merece destaque. Ao analisar a segregacao técnica que é gerada na globalizagéo,
constituindo-se no outro lado dos “espacos globais de acumulacdo” e gerando,
segundo o autor, possivelmente uma “sub-classe global”, diz que Sdo Paulo e a
influente classe metropolitana do Brasil ndo exige dos “desempossados”
(FRIEDMANN, 1995b, p. 41) pobres do pais que sejam produtores e consumidores.

Confira;

Nesse sentido, argumento, que mais de 50 por cento da populacéo
brasileira € economicamente irrelevante e, pior, constitui um buraco na
economia (assisténcia social, policia, prisées). Mas ainda a ordem civil esta
sendo preservada no Brasil (FRIEDMANN, 1995b, p. 41).

Contudo, é importante ponderar que para a perpetuacdo do sistema
capitalista € necessario haver uma “balanca desequilibrada’ nas diversas escalas
territoriais (global, nacional, regional e local), simplificando: minoria “rica” e maioria
“pobre”; caracteristica essa que normalmente se agudiza em paises
subdesenvolvidos. Portanto, considerando apenas esse dado, os “pobres” ja néo
seriam irrelevantes. Entretanto, € mais do que isso.

Numa sociedade em que o consumo é altamente incentivado, os pobres
buscam formas de participar desse consumo. Assim, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, ha o circuito inferior e o circuito superior marginal que se
direcionam, prioritariamente, para o suprimento das necessidades de consumo dos
menos favorecidos. Logo, estes ultimos exercem um peso significativo no dinamismo

da economia. Confira:

[...] o circuito inferior € o dominio da producado exigida por um consumo que
ndo pode ser respondido no circuito superior [...] Ja o circuito superior
marginal trabalha segundo pardmetros modernos, o que o aproxima do
circuito superior, mas €, em grande parte, resposta as necessidades de
consumo localmente induzidas, o que o aproxima do circuito inferior [...]
Nesse mecanismo, o papel da pobreza urbana €, em Ultima analise, um
dado de peso. As camadas sociais com mais baixa renda, pelas suas
exigéncias de consumo e pela sua propria situacdo no espacgo urbano,
justificam o funcionamento de circuitos de distribuicdo nao completamente
oligopolizados ou modernizados (SANTOS, 1994, p. 96-97, grifo meu).

E, ainda, observe o que SILVEIRA (2004) afirma sobre o tema:

[...] a maior parcela da sociedade busca as formas de ndo ser excluida
desse consumo e, ao abrigo desse processo, certa producdo nao-
hegeménica se fortalece. Um circuito inferior e um circuito superior marginal
remanescentes da economia urbana ganham, nos dias de hoje, um maior
desenvolvimento (SILVEIRA, 2004, p. 66).
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Por fim, cabe destacar o que FRIEDMANN (1995b) nota sobre o conceito de
cidade mundial/global: que o valor do conceito esta justamente em sintetizar

pesquisas diversas numa meta-narrativa. Observe:

A beleza do paradigma de cidade mundial € sua habilidade para sintetizar, o
gue de outra maneira estaria em pesquisas diversas e divergentes — acerca
do mercado de trabalho, tecnologia da informacdo, migracao internacional,
estudos culturais, processos de construcdo da cidade, localizag&o industrial,
formacdo de classe social, desemprego massivo, e politicas urbanas —
dentro de uma Unica meta-narrativa (FRIEDMANN, 1995b, p. 43).

Veja-se agora o trabalho de Saskia SASSEN (1998) — denominado “As
cidades na economia mundial” (original em inglés é datado de 1994) —, o qual foi
abordado no primeiro capitulo dessa dissertacdo. Este, vale relembrar, trata da
importancia das cidades na economia mundial, tendo em vista as transformagdes
ocorridas nas duas ultimas décadas. Assim, as cidades seriam locais privilegiados
no atual processo de acumulacao capitalista, ja que abrigam atividades de controle e
coordenacao. Nesse sentido, se faz presente uma das teses fundamentais da autora
nesse trabalho, hoje largamente comprovada, de que ao lado da dispersdo da
producdo, ha uma concentracdo do controle. Controle este que é realizado nas
cidades. Dai o papel fundamental das cidades na economia mundial atual. Nesse

sentido, as cidades globais

[...] sdo os lugares-chave para o0s servicos avancados e para as
telecomunicacfes necessarias a implementacdo e ao gerenciamento das
operacdes econdmicas globais. Elas também tendem a concentrar as
matrizes das empresas, sobretudo daquelas que operam em mais de um
pais. O crescimento do investimento e do comércio internacional e a
necessidade de financiar e prestar servicos a essas atividades
impulsionaram o crescimento dessas funcdes nas grandes cidades
(SASSEN, 1998, p. 35).

Portanto, a autora esclarece que as cidades globais, muitas vezes, no
passado, desenvolveram atividades de longa duracdo, sendo centros do comeércio
mundial e da atividade bancaria. Porém SASSEN (1998) assevera que além dessas

“antigas fungdes”, as denominadas cidades globais séo:

(1) pontos de comando na organizacdo da economia mundial; (2) lugares e
mercados fundamentais para as industrias de destaque do atual periodo,
isto €, as financas e os servigos especializados destinados as empresas; (3)
lugares de producdo fundamentais para essas industrias, incluindo a
producdo de inovagBes. Vérias cidades também preenchem fungbes
equivalentes em escalas geogréaficas menores, no que se refere a regides
transnacionais e subnacionais (SASSEN, 1998, p. 16-17).

Ja que essa obra de SASSEN (1998) foi tratada em outro momento desse
trabalho, agora a analise dever-se-a concentrar no que a autora afirma

especificamente a respeito da cidade de Sdo Paulo. Assim, a autora nota que a
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geografia dessas novas centralidades, as cidades globais, tém como centros

financeiros e comerciais internacionais:

[...] Nova York, Londres, Téquio, Paris, Frankfurt, Zurique, Amsterd,
Sydney e Hong Kong, e outros mais. Essa geografia inclui, porém, cidades
como Sao Paulo e Cidade do México. A intensidade das transagfes entre
as cidades citadas, sobretudo através dos mercados financeiros,
investimentos e fluxos dos servigcos, aumentou consideravelmente, assim
como a ordem da magnitude desse processo. Ao mesmo tempo, firmou-se
uma profunda desigualdade na concentracdo dos recursos e atividades
estratégicas, entre cada uma dessas cidades e outras cidades do mesmo
pais. [...] Sdo Paulo ganhou imensa forca como centro financeiro e
comercial em detrimento do Rio de Janeiro, antiga capital e cidade mais
importante do pais, sobrepujando o0 antigamente poderoso eixo
representado por Rio e Brasilia. Esse é um dos significados ou
consequéncias da formacdo de um sistema econdémico globalmente
integrado (SASSEN, 1998, p. 17).

SASSEN (1998) ressalta que a nova economia urbana, baseada no grande
crescimento da globalizacdo da atividade econOGmica, gera um processo de maior
intensificacdo da prestacdo de servicos na organizacdo das industrias. Assim, a
autora destaca que as cidades globais, a partir do final dos 1970 (com
desenvolvimento mais acentuado nos anos 1980) apresentaram mudancas
significativas na estrutura dos setores comerciais e financeiros, “bem como um
profundo aumento da magnitude desses setores e de seu peso ha economia urbana”
(SASSEN, 1998, p. 76). Nesse sentido,

[...] a ascendéncia de um novo complexo voltado para as finangas e o setor
de servicos, principalmente no que se refere as finangas internacionais, gera
aquilo que pode ser considerado um novo regime econdémico. Isso significa
gue, embora esse setor possa responder por apenas uma fracdo da
economia de uma cidade, ele se impfe a economia mais ampla (SASSEN,
1998, p. 76).

Sendo assim, destaca que ha mudancas na morfologia da cidade, devido aos
altos lucros do setor internacionalizado e suas atividades ancilares (SASSSEN,
1998, p. 77) com a criagdo nao somente de “centralidades corporativas”, voltadas
para atender a realizacdo das novas ou intensificadas atividades da economia
global, mas também mudancas nas denominadas “amenidades urbanas”, como
aumento de hotéis e restaurantes de primeira ordem, substituicdo de lojas de bairros
por “lojas de butique” etc.

Dessa forma, SASSEN (1998) ressalta que varias cidades de paises centrais,
desde os anos 1980, comecaram a se integrar aos mercados mundiais,
apresentando mudancas semelhantes as das cidades dos paises
semiperiféricos/periféricos, apesar da diferenca de magnitude. Nesse sentido, como

se vera adiante, sua idéia esta em consonancia com alguns autores nacionais como
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CORDEIRO (1993), a qual destaca que nos anos 1980 ocorreu a consolidacdo do

setor financeiro na direcdo da economia mundial. Portanto, SASSEN (1998) afirma:

Embora em uma diferente ordem de magnitude, essas tendéncias [as quais
foram destacadas acima, como a mudan¢a nas ‘amenidades urbanas’]
também se fizeram evidentes, no final da década de 1980, em inUmeras
grandes cidades do mundo em desenvolvimento que se integraram a varios
mercados mundiais. S&o Paulo, Buenos Aires, Bangcoc, Taipei e Cidade do
México sdo apenas alguns dos exemplos. Nessas cidades o novo centro
urbano foi alimentado pela desregulamentagdo dos mercados financeiros, a
ascendéncia das financas e dos servicos especializados e a integragédo ao
mercados mundiais. A abertura do mercado de ac¢des para os investidores
estrangeiros e a privatizacdo daquelas empresas setoriais, outrora publicas,
constituiram um espaco institucional fundamental para essa articulacdo
(SASSEN, 1998, p. 77, grifo meu).

Desse modo, no fragmento acima, pode-se perceber que a autora sugere que
as cidades citadas e muitas outras séo cidades mundiais/globais, mas de uma forma
diferente das cidades mundiais/globais dos paises centrais. Indica, assim, que sao
cidades mundiais/globais de diferentes “magnitudes”. Outro aspecto relevante no
trecho citado acima € o destaque que a autora concede as politicas de privatizacéo
e a desregulamentacdo dos mercados financeiros nesses paises semiperiféricos, as
quais possibilitaram uma maior atuacdo do mercado financeiro internacional, tanto
nesses territérios quanto em escala mundial. Nesse sentido, observe o que a autora

diz a respeito do investimento estrangeiro direto em paises latino-americanos:

O crescimento do investimento estrangeiro direto, desde 1991, fortaleceu
ainda mais o papel dos grandes centros comerciais latino-americanos,
sobretudo a Cidade do México, Sao Paulo e Buenos Aires [...] a privatizagao
foi um componente essencial para esse crescimento. O investimento
estrangeiro direto, via privatizacéo e outros canais, tem sido associado com
a desregulamentacdo dos mercados financeiros e das instituicdes

econdmicas fundamentais. Assim [...] aumentou a importancia econémica
das grandes cidades onde tais instituicbes estdo concentradas (SASSEN,
1998, p. 55).

Como alertou FIORI (1997), no Brasil e em muitos paises da América Latina e
Asia, por exemplo, esse processo foi orquestrado a partir do denominado “Consenso
de Washington”, o qual sera abordado mais adiante. Resumidamente, foi uma
politica liderada pelos Estados Unidos para “homogeneizar” o mercado mundial, com
o intuito de manter e ampliar sua hegemonia. Logo, é importante observar que
politicas dessa magnitude, as denominadas politicas macroeconémicas, como as
privatizacOes e desregulamentacdo dos mercados financeiros, somente podem ser
colocadas em praticas por meio da acdo do Estado que tem o poder de regular todo
o territorio nacional (CARLOS, 2001). Assim,

Nessa atualizacdo, basta ter claro que a globalizagdo nao € um processo
completamente apolitico, envolvendo desde os anos 80 pressdes
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crescentes de governos e organismos multilaterais sobre a conducéo das
economias periféricas. Por isso 0s ajustes nacionais tampouco sao
puramente econdmicos. Os estados nacionais tém que optar e decidir como
se conectam a nova realidade e isto, como vira FHC [Fernando Henrique
Cardoso], também agora passa por uma redefinicdo das coalizbes interna e
externa de poder (FIORI, 1997, p. 16, grifo meu).

Portanto, no fragmento acima é possivel perceber que os acontecimentos
econdmicos precisam das acdes politicas para se realizar. Nesse sentido, como se
observou na andlise de FIORI (1997), novos arranjos politicos em escala
internacional e nacional, como também na escala local, sdo colocados em pratica
para permitir a atual dindmica do sistema capitalista.

Cabe destacar que SASSEN (1998) ao analisar o impacto da globalizagcao
econdmica na América Latina e Caribe, afirma que se pode observar basicamente
trés impactos sobre as cidades e os sistemas urbanos da regido, a depender do
caso. desenvolvimento de alguns novos polos localizados fora das grandes
aglomeracdes urbanas; aumento da importancia das aglomeracdes urbanas
primaciais (ou seja, que exercem primazia, no contexto de um sistema urbano
nacional); e um terceiro caso, o fortalecimento de grandes centros financeiros e
comerciais da regido, sendo que alguns estreitaram suas ligacées com os mercados
globais e com os grandes centros de comércio internacional dos paises ricos
(SASSEN, 1998, p. 56). Certamente é o caso de Sao Paulo, no que concerne ao
aumento de sua importancia no territério nacional, com a verificavel perda do
dominio econdmico no sistema urbano nacional de outras cidades nacionais como o
Rio de Janeiro (IGLECIAS, 1999). Assim, SASSEN (1998) nota sobre o Brasil e Sao
Paulo:

Devido ao peso do valor dos investimentos em empresas privatizadas e de
outros investimentos muitas vezes relacionados, que ocorreram no México,
Argentina e Brasil, o impacto de vastos fluxos de capital € particularmente
sentido nos setores empresariais e financeiros da Cidade do México,
Buenos Aires e Sdo Paulo. Vemos nessas cidades o surgimento de
condicbes que reinem padrdes evidentes nas grandes cidades ocidentais:
mercados financeiros altamente dindmicos e setores de servigos
especializados; supervalorizagdo do produto, das empresas e dos
trabalhadores desses setores; e desvalorizacdo do resto do sistema
econdmico (SASSEN, 1998, p. 55-56).

Desse modo, embora SASSEN (1998) ndo tenha realizado um estudo
aprofundado sobre a cidade de Sao Paulo, € possivel verificar que a autora aponta a
cidade como “global”, ou seja, integrando e apresentado caracteristicas dessas
novas “centralidades” mundiais, propicias para o desenvolvimento e crescimento da

globalizacdo. Contudo, em alguns momentos, assevera que sdo “cidades globais”
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que apresentam diferencas em relacdo as cidades globais dos paises centrais,
inclusive na magnitude dos fenbmenos que as caracterizam. No entanto, a autora
nao explicita se sao cidades globais de segunda ordem, por exemplo. Ela ndo utiliza
nenhuma classificacdo marcadamente distintiva.

E interessante analisar o que Peter HALL (1998), um dos pioneiros a utilizar,
em 1966, o termo cidade mundial, afirmou a respeito de Sdo Paulo. Em seu estudo
da década de 1960, S&o Paulo ndo consta da lista das cidades mundiais.
Diferentemente do que CORDEIRO (1993) apontou, ao lembrar que Hall (1966)
incluiu Sdo Paulo como a 172 cidade mundial (CORDEIRO, 1993, p. 322). No estudo
de 1966 a cidade de S&o Paulo esta em outra lista — “As areas metropolitanas
mundiais”, mensurada basicamente pelo tamanho da populagdo. Ai, sim, na 172
posicao.

Ressalta-se que o autor citou a cidade de Sao Paulo algumas poucas vezes
em seu estudo de 1998, contudo considerou-se interessante observar a sua
abordagem.

Peter HALL (1998), em “Globalization and the world cities”, nota que o seu
conceito de cidade mundial/global, elaborado nos anos 1960, ainda se aplica nos
dias atuais, embora precise de reformulacéo. Isso porque, de acordo com o autor,
ocorreu o fendmeno da globalizagcdo, o que acarretou impacto no sistema urbano,
por meio da “informalizagdo da economia”. Assim, a mudanca se d& justamente na
preponderancia da informacdo na reproducdo do capital. Nesse sentido, o autor

esclarece:

[...] a progressiva mudanca na economia avangada da produgdo de
mercadorias para 0 manuseio da informacao, pelo qual a grande maioria da
forca de trabalho ndo se ocupa com a produc&o material [...] [nesse sentido]
com o efeito combinado da globalizacdo e informalizacdo, a produgédo de
servigos tornou-se progressivamente desarticulada da prépria producao
(HALL, 1998, p. 18).

A andlise de HALL (1998) se assemelha com a realizada por CASTELLS
(1989; 2006), na medida em que enfatiza o papel fundamental da informacéo, nao
somente como subsidio para a realizacdo de outras atividades econdémicas, mas
como “material bruto” no atual processo de reprodugédo capitalista. Nesse sentido,
afirma a progressiva independéncia da producdo de servicos da producdo de
mercadorias. Outro aspecto que merece relevo no fragmento destacado acima é o

fato de o autor notar que a grande maioria dos trabalhadores ndo se ocupa mais
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com a producdo material. Isso pode induzir ao raciocinio que a grande maioria da
populacado se ocupa de servicos avancgados.

Mas, ao menos nos paises semiperiféricos/periféricos do sistema, nao parece
que esteja a acontecer exatamente isso. O que parece existir é que,
progressivamente, a grande maioria da populacdo, muitas vezes por nao ter a
qualificacdo necessaria, tem dificuldade em conseguir um emprego no mercado
formal ou mesmo informal. De qualquer forma, a oferta de empregos nos
denominados “servicos avancados” nao seria suficiente nos dias atuais para a
inclusdo dessa populacdo economicamente ativa menos qualificada, mesmo que
tivessem qualificacdo para tanto. Contudo, se essa populacdo, de um modo geral,
fosse mais preparada culturalmente, provavelmente aumentariam as suas chances
de insercdo no mundo do trabalho, ainda que fosse em atividades aguém de suas
capacidades. Mas ha, claramente, uma politica de Estado que, ao invés de agir na
estrutura desse problema, apenas realiza, quando muito, acdes “eleitoreiras” para a
manutenc¢ao de seu status.

Fato é que se presencia 0 aumento da exclusdo social em um momento
histérico em que a pobreza e a riqueza é avistada por todos, seja midiaticamente,
por meio principalmente da televisdo, ou geograficamente, através dos “enclaves
fortificados” (condominios fechados), favelas, carros de luxo etc. Contudo, a
“riqueza” tem um destaque significativo, tendo em vista que se esta numa sociedade
de consumo. Nesse sentido, as necessidades aumentam para a populacdo em
geral. N&o basta alimentac&o. E necessério ter o Gltimo modelo de celular. Porém,
arrisca-se a dizer que parte consideravel da populacdo brasileira, inclusive nas
grandes metrépoles, ndo apresentam condicdo de custear essas “novas
necessidades” (muitas vezes, nem as necessidades basicas). Assim, além do
desenvolvimento do circuito inferior e superior marginal na economia, ha um terreno
fértil para a pratica de atividades ilicitas, como o narcotrafico, que permitem
“ocupacao” para essa populacao.

Por fim, cabe uma citacdo de CASTELLS (2006) a respeito da ocupacéo dos

trabalhadores na economia global:

Embora a economia informacional afete o0 mundo inteiro e, nesse sentido,
seja global mesmo, a maior parte das pessoas do planeta ndo trabalham
para a economia informacional/global nem compra seus produtos
(CASTELLS, 2006, p. 176).



125

Peter HALL (1998) nota que a “informacionalizacdo” da economia acarreta
basicamente duas consequéncias urbanas. Primeiro, uma integracdo do sistema
urbano nacional e internacional com a competicdo entre cidades de diferentes niveis
do sistema. E, segundo, impactos internos na atividade e morfologia dentro de cada
area metropolitana.

Ao considerar um dos impactos urbanos causados pela informacionalizacao
da economia, afirma que as cidades tendem progressivamente a competir para se
tornarem localiza¢Bes atrativas para investimentos. Assim, conclui que ha trés niveis
de cidades, decorrente dessa competicao: internacional ou global; sub-global (que
prevalece na Europa) e regional.

Nesse sentido, para o autor, as cidades no nivel internacional ou global, séo
as cidades mundiais/globais que:

[...] sdo cidades que o0s negdcios consistem principalmente na produgéo
especializada de servicos informacionais, tais como servigos financeiros,
servicos de midia, servicos em educacdo e salde e turismo, incluindo
negécios de turismo [...] também realizam func¢des de baixa ordem em areas
mais restritas, notavelmente no nivel nacional. Elas também perderam
certas fungdes durante os anos 1970 e 1980, uma ou outra para sua propria
periferia ou para o exterior; conseqiientemente, elas tem exibido o paradoxo
da perda substancial de empregos em setores tradicionais como
manufatura, manejo de mercadorias e servigcos rotineiros, e relune
amplamente outros como servi¢os financeiros e servigos especializados de
negdcios (HALL, 1998, p. 24).

E importante destacar que nesses ramos citados pelo autor — servicos
financeiros e servicos especializados de negdcios — ha uma série de ocupacdes com
baixas remuneracfes. Sao trabalhadores que ndo exercem as sofisticadas funcfes
do mundo dos negdcios ou do mercado financeiro, mas que sdo importantes para
que essas atividades econdmicas continuem a acontecer, como funcionarios da
limpeza, porteiros, vigias etc. Assim, tem-se a dualizacdo do mercado de trabalho,
decorrente, segundo a literatura sobre o assunto (KING, 1991; SASSEN, 1998), da
globalizagéo. Essa dualizacdo é marcada por ocupagdes de elevada remuneragéo e
de baixa remuneragdo, havendo uma diminuicdo dos empregos nas ocupacdes
consideradas de “remuneracdo media”.

Portanto, retornando a “hierarquia das cidades”, o autor enfatiza as cidades
globais e as cidades que estariam préximas dessas primeiras na hierarquia. Nesse
sentido, afirma que, na Europa, apenas Londres seria uma cidade mundial/global e,

possivelmente, Paris. Observe:

A questdo mais interessante concentra-se na relacdo entre as cidades
globais e o nivel préximo na hierarquia em toda a Europa. Aqui [na Europa]
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a Unica cidade global incontestavel é Londres e, talvez, Paris; abaixo desse
nivel esta uma variedade de cidades capital nacional — Amsterda, Bruxelas,
Copenhagen, Estocolmo, Oslo, Bonn, Berlim, Viena, Praga, Budapeste,
Varsévia, Roma, Madri, Lisboa [...] Elas tentam competir com as cidades
globais com algum servico especializado, tais como Bruxelas, Roma e
Génova para atividades governamentais, Frankfurt e Zurique para bancos,
ou Mildo para design (HALL, 1998, p. 24).

Dentro desse contexto, o autor analisa as cidades mundiais em paises
subdesenvolvidos. Enfatiza que essas cidades de renda intermediaria concentram
um grande volume de fun¢bes de paises desenvolvidos. Isso acarreta, segundo o
autor, quase que inevitavelmente um padrdo de desenvolvimento marcado pela

modernizacao concentrada na cidade “primaria”, na qual:

[...] a elite nacional tornou-se pesadamente concentrada [...] A cidade
permanece o ponto de articulacdo entre a nagdo emergente e 0o mundo,
com uma infra-estrutura critica [...] (HALL, 1998, p. 30).

Nesse sentido, HALL (1998) afirma que essas cidades de renda intermediaria,
se referindo ao mundo subdesenvolvido, também podem apresentar funcdes de

cidades mundiais/globais. Confira:

[...] o padrdo de desenvolvimento reflete a natureza e a economia urbana,
bem como as relacdes entre essas cidades e o restante do mundo [...] séo
cidade-estado entreposto como Cingapura e Hong Kong, ou cidades lider
na escala continental como Rio ou Cidade do México; elas sdo pontos
centrais na troca de informacédo. Possuem sofisticados sistema bancario e
normalmente Bolsa de Valores, algumas delas estdo na lista de sub-global.
Sao lugares de sedes nacionais ou continentais de escritérios das maiores
corporagBes. Tém os maiores aeroportos, conectando redes nacionais e
internacionais e as vezes apresentam importantes funcfes de troca
internacional [...] [assim] um pequeno numero dessas cidades de renda
intermediaria apresenta funcdes de cidade sub-global ou nivel global em
relacdo a outras partes do sistema de cidades (HALL, 1998, p. 30).

Chama atencé&o a colocacéo do autor sobre o Rio de Janeiro e seu papel de
cidade lider na América do Sul. Outros estudos, tanto nacionais quanto
internacionais, apontam a perda da lideranca do Rio de Janeiro para Sao Paulo na
influéncia continental e nacional (ver FRIEDMANN, 1995b; IGLECIAS, 1999). A
questdo é que HALL (1998) cita algumas cidades, mas néo realiza um estudo mais
aprofundado para embasar suas conclusfes. Sugere que Sao Paulo exerceria
funcBes de cidade global, assim como a Cidade do México. Mas salienta que €

necessario considerar as especificidades de cada local. Veja:

A principio sdo semelhantes [0 papel exercido] em Nova York e Los
Angeles, Londres e Paris, Jacarta e Bangcoc, Cidade do México e Sé&o
Paulo. Entretanto, é necesséario considerar sensivelmente as geografias
locais e as tradi¢Bes culturais (HALL, 1998, p. 33).

Assim, esse estudo de Peter HALL (1998) é representativo do que se

encontra na literatura internacional a respeito do tema “cidades mundiais/globais e
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paises subdesenvolvidos”. Percebe-se a caréncia de argumentos e de
aprofundamento para tratar da questdo, contudo, os autores a seguir realizaram um
significativo levantamento de dados e se esforcaram em tracar a “rede de cidades
mundiais/globais”. Um estudo interessante porque, a despeito das criticas, a
classificacdo também auxilia na compreenséo da realidade.

J. V. BEAVERSTOCK, R. G. SMITH e P. J. TAYLOR (1999) num artigo
intitulado “A roster of world cities”, investigam um conjunto de variaveis que
denominaram “servi¢cos avan¢ados”, como parametro para a elaboracdo de uma lista
de cidades mundiais/globais. Esses servicos englobam contabilidade, publicidade,
atividades bancarias/financeiras e direito. Assim, centros de servi¢os globais sdo
identificados e classificados. Nesse sentido, ressalta-se o trabalho de KOULIOUMBA
(2002), que utilizou os dados desses servicos avangcados para tentar verificar em
gue medida a cidade de Séo Paulo poderia ser classificada como “mundial/global”.

BEAVERSTOCK, SMITH e TAYLOR (1999), a partir da analise das grandes
empresas de cada ramo dos servicos avancados e sua localizagdo no planeta,
chegaram a uma lista composta de 55 cidades mundiais, divididas em trés niveis.
Assim, 10 cidades estariam no topo da hierarquia, sendo denominadas “cidade
mundiais Alpha”. Em seguida, tém-se mais 10 cidades, no nivel intermediario da
classificacdo, identificadas como “cidades mundiais Beta” e, por ultimo, 35 cidades,
chamadas de “cidades mundiais Gama”. Nesse sentido, 0s autores ressaltam que,
em grande medida, essas trés “areas de globalizacdo” (as cidades Alpha, Beta e
Gama) estdo geograficamente concentradas na América do Norte, Europa Ocidental
e Asia do Pacifico.

Desse modo, os autores explicam o seu método e justificam o seu interesse
nesse tipo de estudo. Salientam que grandes e importantes cidades tém fascinado
estudiosos ao longo do ultimo século, descrevendo-as das mais diferentes maneiras:
cidades imperiais, grandes cidades industriais, cidades milionarias, cidades
mundiais, centros financeiros internacionais etc. Dessa forma, notam que essas
diferentes terminologias mostram ndo apenas a diversidade das cidades, mas
também as diferentes abordagens no estudo destas.

Assim, asseveram que ha basicamente duas formas de abordagens, uma
pautada na “tradicdo demografica”, interessada no tamanho das cidades. Tradicdo
esta que, de acordo com os autores, € representada hoje pelo “projeto megacidade”,

gue explora as implicacdes humanas e ecoldgicas da aglomeracédo urbana.
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Ja a outra tradicdo na interpretacdo do estudo das cidades é a denominada
“funcional”, a qual trata as cidades como parte integrante de um amplo sistema.
Essa tradicdo funcional é representada hoje pelos estudos das cidades
mundiais/globais, as quais sao interpretadas como parte integrante dos processos
de globalizacéao.

Concernente a um dos objetivos finais de seu estudo, os autores chamam a
atencédo para a dificuldade de se elaborar uma lista de cidades mundiais/globais.
Nesse sentido, afirmam, por exemplo, que ha uma tendéncia de grandes cidades do
ponto de vista demografico serem importantes centros econémicos. Todavia, iSSo
ndo quer dizer que sejam cidades mundiais/globais. Assim, destacam que a
elaboracdo de uma lista de megacidades € relativamente fécil, sendo necessario
apenas obter dados a respeito do tamanho da populacdo, mas asseveram que
produzir uma lista de cidades mundiais € mais complicado, haja vista que envolve
uma série de variaveis.

Dessa forma, alertam para o consenso que existe sobre a condicdo de
Londres e Nova York enquanto cidades mundiais/globais. Porém, quando se
direciona a investigacdo para cidades menos importantes, como Manchester,
ressaltam que ndo ha um consenso sobre seu estatuto no contexto histérico atual.
Logo, o objetivo dos autores € a construcdo dessa lista de cidades mundiais/globais.

Assim:

[...] Nova York e Cidade do México, por exemplo, sdo duas megacidades e
cidades mundiais. Apesar dessa sobreposicdo — obviamente ha uma
tendéncia para demograficamente grandes cidades serem cidades
economicamente importante [...] Calcuta é um mega-cidade, mas ndo uma
cidade mundial, Zurique é uma cidade mundial mas ndo uma megacidade
[...] embora seja evidente que cidades como Londres e Nova York sejam
cidades mundiais, a medida que caminhamos para cidades menos
importantes como Manchester e Minneapolis, ndo ha de forma alguma um
consenso sobre seu estatuto no contexto (BEAVERSTOCK; SMITH;
TAYLOR, 1999, p. 445).

Desse modo, os autores lembram que € habito classificarem cidades que
estdo abaixo de Londres e Nova York, como metropoles nacionais, regionais e até
sub-regionais, tendo em vista seu alcance funcional. Criticam essa abordagem,
afirmando que mais estabelece um “ranking” de cidades do que investiga as inter-
relacdes entre elas. Asseveram, assim, que a perspectiva deles é outra: consideram
as cidades devido a sua “capacidade global’, que pode ser traduzida nos servigos

avancados que fornecem.
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Os autores afirmam que, quando os estudiosos elaboram uma lista das
grandes cidades do mundo, como foi o caso de Peter HALL em 1966, basicamente
fazem uso de quatro variaveis, a saber: 1) caracteristicas cosmopolitas e economia
corporativa multinacional; 2) cidades mundiais e a nova divisdo internacional do
trabalho; 3) a internacionalizacdo, concentracdo e intensidade dos servigos
produtivos; e, 4) cidades mundiais como centros financeiros internacionais.

Contudo, esclarecem, que o critério que utilizaram para elaborar uma lista de
cidades mundiais foi a “intensidade” do servi¢co produtivo, ou seja, sua quantidade e
atuacdo na economia global. Assim, afirmam que a unidade basica de analise sdo
0S servicos empresariais, observando, dessa forma, as grandes empresas de

servigos corporativos. Confira o método dos autores:

Pelo estudo de varias firmas localizadas em muitas cidades, fomos capazes
de obter a relativa importancia de uma dada cidade em termos de servi¢os
particulares. Realizando esse exercicio para varios servicos, podemos
avaliar todo o conjunto de uma determinada cidade. Entdo, nosso
procedimento envolve trés estagios. Primeiro, nds encontramos a
competéncia global dos servigos empresariais em termos geogréaficos de
sua presenca na cidade. Segundo, agregando as cidades, encontramos 0s
centros de servicos globais de um determinado setor. Terceiro, agregando
os resultados do centro de servigos pela cidade, identificamos as cidades
mundiais em diferentes graus de fornecimento dos servicos corporativos
globais (BEAVERSTOCK; SMITH; TAYLOR, 1999).

Compreendem a cidade mundial, seguindo a conceituacdo de Saskia
SASSEN, ou seja, tratam as cidades mundiais como lugares de producao “pos-
industrial”. Assim, com base na autora citada, BEAVERSTOCK, SMITH e TAYLOR
(1999) asseveram que as cidades mundiais sdo lugares que concentram as

atividades de informacéo complexa, lugares que estdao em todo o mundo. Veja:

[...] nés tratamos as cidades mundiais como locais particulares, ‘lugar de
producdo pés-industrial’, onde inovacdes nos servicos corporativos e
financeiros tem sido integral na recente reestruturagdo da economia-mundo
agora largamente conhecida como globalizagcdo (BEAVERSTOCK; SMITH,;
TAYLOR, 1999).

Dessa forma pesquisam quatro atividades para definicdo de sua lista. Séao
elas: contabilidade, publicidade, servico bancério e juridico, atribuindo uma
pontuagcdo para as cidades, de acordo com a investigacdo. Classificam-nas em
centros “principais”, “maiores” e “menores” no que diz respeito a cada ramo de
atividade econbmica para, no final, elaborarem a lista de cidades mundiais em trés
niveis: Alpha, Beta e Gama.

Assim, os servi¢cos das empresas globais de contabilidade, de acordo com os

autores, sao altamente concentrados, sendo dominado por seis grandes empresas.
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Geograficamente, os centros globais de servi¢co contabeis estdo concentrados em 13
“centros principais”: Atlanta, Chicago, Dusseldorf, Frankfurt, Londres, Los Angeles,
Mildo, Nova York, Paris, Sydney, Toquio, Toronto e Washington. Sdo Paulo consta
como “centro menor”, ou seja, obteve de 3 a 2 pontos. Sendo que, de acordo
“contabilidade” utilizada pelos autores, os centros “principais” tiveram uma marca de
5 pontos; “centros maiores”, de 4 a 3 pontos; e, “centros menores”, de 3 a 2 pontos.

No que concerne a publicidade, observaram um maior nimero de grandes
empresas atuando no setor, cerca de 50. Porém, em termos geogréficos, é
sensivelmente mais concentrado do que 0s servicos contabeis. Sendo assim,
apontam apenas 8 “centros primarios”: Chicago, Londres, Minneapolis (esta ultima
considerada uma surpresa para os autores), Nova York, Osaka, Paris, Seul e
Toéquio. Nesse caso, Sdo Paulo aparece no conjunto dos “centros maiores”. Rio de
Janeiro consta na lista dos “centros menores”.

No quesito dos servicos bancérios, considerado na literatura sobre o tema
como o setor fundamental na globalizacdo, também h& poucos “centros primarios”,
assim como ocorreu no ramo da publicidade. Portanto, h4 10 centros que estdo no
topo da hierarquia desse ramo de atividade, sdo eles: Frankfurt, Hong Kong,
Londres, Mildo, Nova York, Paris, Sdo Francisco, Cingapura, Toquio e Zurique, com
uma pontuacdo de 8 ou mais pontos. S&o Paulo consta como “centro maior”,
obtendo entre 5 e 7 pontos no nimero de empresas significativas do setor. E Rio de
Janeiro desponta como “centro menor”, obtendo de 2 a 4 pontos.

Referente aos servicos juridicos, os “centros primarios” sao: Bruxelas,
Chicago, Hong Kong, Londres, Los Angeles, Moscou, Nova York, Paris, Cingapura,
Téquio e Washington. Sdo Paulo aparece novamente como “centro maior”. Rio de
Janeiro e Brasilia como “centros menores”. Os autores salientam que ha uma
predominancia de empresas de origem inglesa ou norte-americana no setor. E
destacam que uma caracteristica distintiva da distribuicdo dos servi¢os juridicos
atualmente é sua significativa proeminéncia em cidades pés-comunistas da Europa
Oriental, que atraem empresas como resultado de suas privatizacoes.

Portanto, nos quatro indicadores estudados pelos autores, em apenas um
deles Sdo Paulo aparece como “centro menor”, a saber, servicos contabeis. Nos
outros desponta como “centro maior”, ou seja, num nivel intermediéario.

Por fim, tem-se a classificacao final, dividida em trés classes de cidades

mundiais: Alpha, Beta e Gama. Sao Paulo é classificada como cidade mundial Beta,
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com 8 pontos, ao lado de Bruxelas, Madri e Cidade do México. Outras cidades
também sdo consideradas “mundial-Beta”, com pontuacdo maior ou menor. Por
exemplo, Sao Francisco é considerada cidade mundial Beta com 9 pontos, sendo o
mesmo caso de Sydney, Toronto e Zurique.

O Rio de Janeiro néo figura na classificacdo dos trés niveis de cidades
mundiais/globais. Estd numa lista paralela que a classifica com “evidéncia
relativamente forte” de formacgéo do fendmeno da cidade mundial/global. Ja Brasilia,
a outra cidade brasileira mencionada na lista, desponta com “evidéncias minimas”
para a formacao de uma cidade mundial/global.

As cidades consideradas “mundiais-Alpha” com pontuacdo maxima, 12
pontos, foram: Londres, Paris, Nova York e Téquio. Também “mundiais-Alpha”, mas
com uma pontuacdo menor, 10 pontos, foram: Chicago, Frankfurt, Hong Kong, Los
Angeles, Mildo e Cingapura.

SCOTT, AGNEW, SOJA e STORPER (2001) em um artigo intitulado
“Cidades-Regides Globais”, abordam a metrépole de Sédo Paulo. Como esse artigo ja
foi tratado no primeiro capitulo do presente trabalho, se fara uma breve recapitulacéo
do artigo, com o intuito de verificar o que foi dito sobre Sao Paulo.

Assim, ressaltam que existem atualmente mais de 300 cidades-regides
globais no mundo com populacdes de mais de um milhdo de habitantes. Fato €,
segundo os autores, que essas cidades-regides estdo crescendo vertiginosamente,

apresentando:

[...] desde aglomerac¢des metropolitanas comuns dominadas por um nucleo
muito desenvolvido, como a regido de Londres ou Cidade do México, até
unidades geograficas mais policéntricas como no caso das redes urbanas
da Randstad ou Emilia-Romagna (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER,
2001, p. 112).

Dessa forma, salientam que o conceito de cidade-regido global esta
associado com a idéia de cidade mundial de Peter HALL (1966), bem como o
conceito de cidade global de Saskia SASSEN (1991). Nesse sentido, afirmam que a
globalizagdo, agregada a uma série de novas tecnologias, acarretou mudangas
significativas na contemporaneidade. Logo, ha “uma nova organizacdo social e
politica do espaco” (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 12). Assim, notam
que:

[...] as cidades-regides globais emergiram nos ultimos anos como um novo e
decisivo fenbmeno geografico e institucional no atual estagio da economia
mundial [...] [pois] essa nova organizacdo consiste sobretudo na hierarquia
de escalas territoriais interpenetradas de atividade econémica e de relacdes
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de governanga, variando do global até o local e na qual o sistema
emergente de cidades-regides globais se destaca (SCOTT, AGNEW, SOJA,
STORPER, 2001, p. 11-12).

Desse modo, asseveram que ha um ressurgimento de organizacdes
econbmicas e politicas pautadas regionalmente, o que pode ser verificado nas
grandes cidades-regides globais. Tendo em vista que algumas atividades
regulatorias, que antes eram exercidas pelo Estado, agora sdo comandadas por
instituicdes supranacionais ou mesmo por instituicdes que atuam em escala regional
ou local. Isso esta associado, de acordo com 0s autores, com a estratégia de

agrupamento, realizada por diferentes atores econémicos. Pois a proximidade:

[...] permite as empresas responder a esses desafios, ao dar-lhes maiores
niveis de flexibilidade operacional e ao aumentar suas capacidades de
inovacdo [...] Grandes cidades-regibes passaram, portanto, a funcionar
como plataformas territoriais a partir das quais grupos concentrados ou
redes de empresas disputam o0s mercados globais (SCOTT, AGNEW,
SOJA, STORPER, 2001, p. 13).

Sendo assim:

Na base geografica de todo o sistema encontra-se um mosaico ou
arquipélago de grandes cidades-regides constituindo uma das principais
redes estruturais da nova economia global (SCOTT, AGNEW, SOJA,
STORPER, 2001, p. 13).

De acordo com os autores, muitas das maiores cidades-regides globais estéao
localizadas nos paises em desenvolvimento. Assim, em muitos casos, essas
cidades-regibes se constituem nas principais regides de economia avancada de
seus paises. Como exemplos das cidades-regibes globais dos paises
subdesenvolvidos, sdo citadas algumas das que seriam mais proeminentes:
Bangcoc, Buenos Aires, Cairo, Jacarta, Cidade do México, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Xangai, ou Teerd (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 20).

Destacam que a infra-estrutura € altamente concentrada nessas areas dos
paises subdesenvolvidos, muito por conseqiéncia do rapido processo de
industrializacdo. Assim, salientam, sdo areas que acabam atraindo uma grande
quantidade de pobres em busca de melhores condi¢cbes de vida.

Contudo, ressaltam que mesmo com a infra-estrutura concentrada nessas
cidades-regibes globais dos paises em desenvolvimento, suas condi¢cdes estdo
longe de ser ideais. Destacam que ha caréncias nos sistemas de transporte,
habitacdo e agua, por exemplo.

Logo, asseveram (e, neste ponto, estou de pleno acordo com os autores) que

os problemas das cidades-regiées globais subdesenvolvidas sdo ainda mais dificeis
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de se resolver do que nos paises desenvolvidos, ja que essas regibes agrupam
populacdes com enormes diferencas econdémicas, que aliadas a falta de uma politica
progressiva de redistribuicdo de renda, torna dificil ocorrer reais melhorias em infra-
estrutura e servicos. Considerando que sdo nds da economia mundial, tendem a
diminuir a dispersédo espacial da atividade econdémica e da populacdo, causando,
assim, um ciclo de crescimento de megacidades. Nesse sentido, observe o que

afirmam a respeito da metropole de Sao Paulo:

Por exemplo, embora a area metropolitana de S&do Paulo se responsabilize
hoje por uma participacdo menor na producdo da economia nacional do
Brasil que em 1970 (45% contra 65%), ela continua a crescer e se estender
em termos absolutos a uma taxa que torna muito dificil a oferta em infra-
estrutura para responder a demanda. Esta experiéncia contrasta com
aquela de muitos paises desenvolvidos, onde cidades-regides menores
absorvem muitas vezes o crescimento nacional o suficiente em um certo
ponto para aplainar a hierarquia urbana (em termos relativos) e para reduzir
as pressdes nas maiores cidades-regibes (SCOTT, AGNEW, SOJA,
STORPER, 2001, p. 21).

Por fim, se deseja destacar o que concluem a respeito da cidade-regido global
subdesenvolvida. Nesse sentido, afirmam, se aproximando (como se vera no
proximo topico desse capitulo) da conclusdo de ABLAS (1993), que essas regides
apresentam o melhor e o pior do processo de desenvolvimento (SCOTT, AGNEW,
SOJA, STORPER, 2001, p. 22). Desse modo, salientam que as cidades-regides
globais se constituem lugares com uma economia altamente produtiva e inovadora,

mas também carregam:

[...] falhas multifacetadas do mercado, desequilibrios histéricos e relagbes
brutais de poder do processo de desenvolvimento [...] Grandes cidades nos
paises em desenvolvimento constituem portanto uma variante problematica
particular do fenébmeno das cidades-regides em geral [...] (SCOTT, AGNEW,
SOJA, STORPER, 2001, p. 22, grifo meu).

Nesse sentido, como se observa no fragmento acima, destacam, a meu ver
acertadamente, a especificidade do fendbmeno da cidade-regidao global
subdesenvolvida, a saber: suas caréncias mdltiplas, principalmente em infra-
estrutura e na distribuicdo de renda. Assim, consideram que a urbanizagdo pode

facilitar o desenvolvimento econdmico dessas areas. Confira:

[...] apesar das condi¢cdes sociais desesperadas que se encontram
usualmente nas grandes cidades destes paises, o desenvolvimento
econdmico de uma forma ou de outra sera provavelmente melhor alcancado
em associacdo com a urbanizacdo em escala ampla do que na sua
auséncia (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001, p. 22).

Dessa forma, verificou-se nesse artigo que os autores entendem as cidades-
regides globais como uma rede de lugares que constituem os motores da economia

mundial. Em certo sentido, corroboram o pensamento de CASTELLS (2006) que, ao
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discutir a respeito das cidades globais, as entende como uma rede de cidades
espalhada pelo mundo, cada qual desempenhando uma funcéo, tendo em vista a
hierarquia do sistema capitalista.

Sendo assim, salientam que essas cidades-regides globais enfrentam
enormes desafios relativos a sua governanca ou mesmo a questdes de cidadania.
Sendo que, nos paises em desenvolvimento, acrescentam-se dificuldades como a
caréncia de infra-estrutura ou o padrdo concentrado de desenvolvimento das
economias nacionais nessas cidades-regides globais; acentuando, assim, o
fendbmeno da megacidade.

Para concluir, observou-se que, algumas vezes, ha controvérsias quanto a
definicdo do estatuto de cidade mundial/global para os lugares, bem como de sua
posicdo nessa rede. Por exemplo, para Peter HALL (1998) Londres é a Unica cidade
mundial/global da Europa, apontando que talvez Paris também possa assumir esse
estatuto.

Porém, no estudo de FRIEDMANN (1995b), Paris é apontada como cidade
mundial/global. Embora n&o figure no “topo da hierarquia”, esta cidade é
considerada uma “importante articuladora nacional”, portanto, de “nivel trés”, numa
gradacdo de 1 (topo) a 4 (nivel mais baixo de cidade mundial/global), juntamente
com Sao Paulo, Zurique, Madri, Cidade do México, Seul e Sydney. Mas, em seu
estudo de 1986, FRIEDMANN (1995a) considerava Paris uma cidade mundial de
primeira ordem, ao lado de Nova York, Londres e Toquio.

Ja no estudo de BEAVERSTOCK, SMITH e TAYLOR (1999), Paris é
considerada uma “cidade mundial Alpha”, no topo da hierarquia das cidades
mundiais/globais, juntamente com as “cidades globais consensuais” (HALL, 1996) —
Londres, Nova York e Téquio —, assim como ocorreu no estudo de FRIEDMANN
(1995a) de 1986. Sdo Paulo, como se verificou, encontra-se num nivel
“intermediario” na rede de cidades mundiais/globais no estudo de BEAVERSTOCK,
SMITH e TAYLOR (1999) como “cidade mundial-Beta”.

Logo, pode se supor que nao é facil empreender tal classificacédo, pois ndo ha
um método que abarque a totalidade da realidade. Logo, a depender do conjunto de
dados utilizados pode se ter variagbes na classificagédo final, a qual, por sua vez,
sempre carrega a parcialidade e a incompletude do método empregado. Dessa
forma, trata-se de uma conclusdo muito importante, a qual sera considerada tendo

em vista uma formulacé&o critica sobre o assunto.
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De qualquer forma, apesar de algumas discordancias quanto ao
posicionamento na rede de cidades mundiais/globais, de uma maneira geral, houve
coincidéncia no apontamento dessas cidades. Assim, Sdo Paulo configura
claramente como uma cidade mundial/global em praticamente todos os estudos
analisados: FRIEDMANN (1995a; 1995b); SASSEN (1998); BEAVERSTOCK,
SMITH e TAYLOR (1999); e, SCOTT, AGNEW, SOJA e STORPER (2001). Ja HALL
(1998) néo é explicito, mas indica a mesma dire¢do. Contudo, é importante destacar
que os autores, no geral, ponderam sobre a condi¢cdo da cidade como metrépole
localizada num pais subdesenvolvido. Portanto, ndo € “mundial/global” como Nova
York, por exemplo.

E importante destacar que a maior parte dos estudos analisados
empreenderam uma “andlise dos atributos” (MARQUES, TORRES, 2000), ou seja,
consideraram caracteristicas que as cidades mundiais/globais “deveriam”
apresentar, tendo em vista se constituirem lugares centrais no processo de
acumulagéo e articulacdo da economia mundial em tempos de globalizacao.

Entretanto, h4 no trabalho de FRIEDMANN (1995a) a tentativa de realizar,
além da “analise dos atributos”, uma “analise relacional”’, aquela que considera a
relacdo entre as cidades. Nesse sentido, aponta que Séao Paulo estabelece contato
direto com Buenos Aires, Téquio, Londres, Cidade do México e Nova York. Segundo
MARQUES e TORRES (2000), a andlise relacional € mais adequada para verificar o
fendbmeno da cidade mundial/global dos paises subdesenvolvidos, ja que estas hem
sempre apresentam as mesmas caracteristicas das cidades mundiais/globais dos
paises centrais.

Enfim, para além das classificacdes, esses estudos internacionais que
abordaram S&o Paulo em diferentes intensidades, a luz da teoria das cidades
mundiais/globais, mostram que a metropole esta inserida ativamente na atual divisa