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Resumo

S&@o Gongalo figura entre uma das maiores aglomeracfes da rede urbana brasileira.
Polarizada em nivel metropolitano pelo Rio de Janeiro e também pela cidade de Niteroi,
experimentou um periodo e desenvolvimento endogeno ligado ao bom desempenho da
atividade industrial até os anos 1960. A partir deste periodo, no contexto de crise no estado do
Rio de Janeiro e intensificacdo dos deslocamentos para as duas cidades mais dindmicas da area
metropolitana, ficou conhecida como cidade-dormitorio, gracas em grande parte pelo fato da
cidade promover os maiores deslocamentos pendulares do pais. Sdo Gongalo continua a ser
uma cidade-dormitdrio? Quais elementos atestam um maior dinamismo na cidade? Esta parcela
da metropole pode ser considerada uma centralidade, ainda que periférica? A grande periferia
¢ habitada exclusivamente por populacdo de baixa renda? Estes sdo o0s principais
questionamentos que procuramos responder, compreendendo o papel de S&o Gongalo e
analisando seu tratamento como suburbio e como periferia-dormitorio. Atraves da realizacao
de ampla revisdo bibliografica, pesquisa documental e trabalhos de campo, verificou-se que
sempre existiu grande complexidade da divisdo do trabalho local na cidade, cujo dinamismo

interno permite constatar que este aglomerado se constitui numa centralidade periférica.

Palavras-chave : Sdo Goncalo , Centralidade Periférica, Cidade-dormitorio



Abstract

S&o Gongalo is one of the largest agglomerations of the Brazilian urban network. Polarized at
metropolitan level in Rio de Janeiro and also in the city of Niteroi, experienced a period and
endogenous development linked to the good performance of industrial activity until the 1970s.
From this period, in the context of crisis in the state of Rio de Janeiro and intensification of the
displacements to the two most dynamic cities of the metropolitan area, became known as a
dormitory city, thanks in large part to the fact that the city is among the largest commuting in
the country. Is Sdo Gongalo still a dormitory city? What elements attest a greater dynamism in
the city? Can this peripheral city be considered a metropolitan center? The large periphery is
the place exclusively of low-income residents? These are initial questions that we seek to
answer, understanding the role of this city and inferring trends for large urban agglomerations.
It analyzes the different functions performed by the city, its treatment as a suburb and as a
periphery-dormitory, seeking to understand through work, consumption and life relations,
indicative of the role of this city in the metropolitan area.

Key-words : Sdo Gongalo, Peripheral centrality , dormitory-city
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INTRODUCAO

Desde o comeco da década de 1970 a rede urbana brasileira tem mostrado sinais de
maior complexidade, com cidades de tamanhos, funcdes e centralidades diferentes. Como a
reproducédo do capital tende a ser seletiva, as cidades aparecem como condicdo e resultado da
reproducéo capitalista do espaco. Esta reproducédo gera desigualdades que sdo mais agudas em
cidades dos paises outrora chamados “subdesenvolvidos”, como o caso do Brasil.

As desigualdades sdo também mais agudas nas grandes aglomeracgdes. Estas atrairam
um grande contingente populacional a partir de 1950, primeiramente pela atividade industrial e
posteriormente pela sua capacidade de oferecer alguma ocupagdo, ainda que néo
necessariamente, emprego formal. Em um contexto de relagbes espaciais extremamente
mercantilizadas, estar em uma grande cidade significa uma gama de oportunidades, mas para
os excluidos do trabalho e do consumo, as condi¢Ges de vida oferecem um cotidiano de
incertezas. Este € um paradoxo das grandes aglomeracfes. A0 mesmo tempo em que Sdo
espacos de sociabilidade e criatividade (RIBEIRO, 2007), sdo espagos proporcionalmente
excludentes. Na rede urbana brasileira, esta exclusdo e desigualdade é expressada pelas grandes
cidades periféricas.

A concentracdo de empregos, a centralidade das cidades mais dindmicas, contrastam
com a necessidade de estabelecer moradias que se enquadrem no or¢camento das familias. Este
é 0 motor da circulagdo de pessoas nas regides metropolitanas: a dissociacao entre os lugares
dos postos de trabalho, e os lugares de moradia. No entanto, assumimos como premissa que na
atualidade, os intensos deslocamentos entre as cidades da regido metropolitana tém grande
relacdo com a consolidacdo de centralidades fora do nucleo metropolitano.

Neste trabalho pretendemos analisar as mudancas na vida de relagdes de uma grande
cidade periférica. Sdo Goncalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, chega na segunda
década do século XXI apresentando numeros superlativos. Sua populagdo estimada em
1.031.081 habitantes (IBGE, 2015) a coloca como uma das cidades mais populosas do pais,
integrando o grupo de cidades que ndo sdo capitais dos seus estados e que sdo cidades
“milionarias”, isto €, ja ultrapassaram a marca de um milhdo de habitantes. Esta grande
aglomeracdo apresenta um expressivo contingente que se desloca diariamente para as duas
maiores centralidades de sua regido metropolitana. No censo do ano 2000, o fluxo entre Séo

Gongcalo e Niteroi foi considerada a maior circulacdo pendular do pais. A explicacdo reside nas
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mudancgas institucionais ocorridas no ambito da Regido Metropolitana Fluminense. A cidade
do Rio de Janeiro, que no inicio do século XX fora capital da Republica, ao perder o posto em
1960 para Brasilia, ganha o status de cidade equivalente a uma Unidade da Federacdo, o antigo
estado da Guanabara. Esta unidade da federacéo abrigava um arranjo cuja centralidade politica
e econdmica era marcada por forte presenca de sedes de empresas estatais, intensa atividade
comercial e industrial, além do setor de servi¢os mais qualificado do pais. No entanto, seu status
institucional relegou o seu entorno a um desenvolvimento subordinado, sem que o Rio de
Janeiro fosse compelido a arcar com o 6nus de participar mais ativamente do desenvolvimento
de sua periferia imediata.

No caso de Niteroi, a cidade também concentrou equipamentos publicos e atraiu
empresas privadas pelo seu status de capital do estado do Rio de Janeiro. Porém, ao contrario
do antigo Distrito Federal, ndo teve 0 mesmo poder econdémico para participar ativamente do
desenvolvimento da sua Unidade da Federacdo. Era comum os empreendimentos no estado do
Rio de Janeiro serem capitaneados pelo Distrito Federal mostrando a baixa area de influéncia
de Niteroi, que se por um lado beneficiou-se localmente da capitalidade, influenciou pouco no
desenvolvimento de seu entorno. A excecdo deste arranjo metropolitano em formacdo é
justamente a cidade de S&o Gongalo, que chegou a ostentar um parque industrial mais pujante
do que a propria capital estadual nas décadas de 1950 e 1960. Este cenario contextualiza o
maior movimento pendular entre S&o Gongalo e Niteroi, tratando de cidades que desde 0s anos
1980 ja se encontravam conurbadas.

O contexto de uma regido metropolitana demasiadamente concentrada criou a ideia de
que a periferia possuia uma vida de relagfes que orbitava exclusivamente em direcdo ao centro
metropolitano. Mesmo Niteroi ndo tem escapado a essa analise, com a diferenca entre as demais
cidades periféricas residindo no perfil de seus moradores. Os habitantes de Niter6i que
trabalham no Rio de Janeiro — dada sua maior escolaridade — tém rendas mais altas do que os
habitantes dos demais municipios periféricos, sendo esta uma das principais razdes pela qual
Niterdi nunca foi considerada “periferia’ ou ‘cidade-dormitorio’.

Embora S&do Gongalo tenha sido caracterizado no passado como subudrbio industrial
(GEIGER, 1956), a partir dos anos 1970, com a adocdo de matrizes marxistas na produgéo do
conhecimento geogréafico, o tema da desigualdade ganha centralidade. Houve uma maior
preocupacao para que “se tenha em vista a necessaria relacao entre arranjo espacial e o processo
de producdo social” (MOREIRA, 1982). Esta contribuicdo é relevante por fomentar a
construgdo de pesquisas que levem em consideragéo a realidade e os condicionantes historicos

da formacao socioespacial e da urbanizagio brasileiras. E neste sentido que cria-se a nogéo de
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que as periferias eram “apenas” espacos de reproducdo de pobreza e desigualdade. Sao
relevantes neste sentido contribuicdes como a de Josef Barat (1975) que entendeu a limitacéo
dos modelos de suburbanizacdo da Escola de Chicago para a compreensdo da realidade
brasileira. Em primeiro lugar, e para o caso fluminense, o vetor de expansao para as periferias
ndo era o automadvel e sim o trem. Em segundo, por que houvera uma subversédo dos modelos
de Burguess (1936) e de Hoyt (1939), ja que ambos identificavam o movimento de migracao
das classes médias para o suburbio das cidades norte-americanas (VILLACA, 2001). No caso
brasileiro, foram majoritariamente os pobres que ocuparam a periferia. Isto deu a cidades como
S&o Goncalo e demais cidades periféricas a imagem de cidades-dormitorio, ou seja, cidades
com um grande contingente de pessoas que trabalham ou estudam fora do municipio de
residéncia (OJIMA, 2008; 2010).

Como explica Milton Santos (1978; 1996), as desigualdades ocorrem principalmente
pelas diferengas nos niveis de modernizacdo que o capitalismo implementa. Santos e Silveira
(2001) explicam que o uso do territorio tem relacdo direta com os acréscimos de ciéncia e
técnica. Sem participar de especializaces produtivas, seja pela capacidade de investimentos
privados ou pela capacidade indutora do planejamento estatal, o territério torna-se mais
desigual, em um contexto de desenvolvimento desigual e combinado no que tange a chamada
regido concentrada.

Atividades mais modernas passam a ter maior valor agregado podendo, no entanto,
dispensar um grande contingente de mao de obra. Por outro lado, as grandes aglomeracdes
tornam-se propicias para oferecer aos pobres alguma ocupacdo, mesmo que “informal”, dada a
sua imobilidade fomentada pelos custos de transporte. Como explica Barat (1975), a mobilidade
na metrépole consiste num paradoxo, e que pode ser aplicado a Sdo Gongalo: o grande volume
de movimento pendular indica a auséncia de postos de trabalho quantitativamente e
qualitativamente mais especializados e melhor remunerados (e sua concentracdo exacerbada).
No entanto, partindo apenas desta constatacdo ndao se pode inferir que a pobreza é
eminentemente uma condicdo periférica, visto que sé@o 0s mais pobres que sofrem com o custo
da imobilidade, ao ndo poder acessar os locais onde ha mais oportunidades e as rendas mais
altas.

Neste sentido, a presente tese levantou algumas questdes fundamentais para
problematizar este debate: 1. Sdo Gongalo, sendo uma cidade periférica, tem ou exerce alguma
centralidade?; 2. E correto atribuir & S&0 Gongalo atual a nocdo de cidade-dormitério?; 3.

Grandes aglomeracdes urbanas se comportam no sentido de homogeneizar a pobreza ou se
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diversificam socialmente?; 4. Quais sdo as caracteristicas atuais da periferizacdo em Sao
Gongalo?

Nossa tese visa provar gque, atualmente, classificar Sdo Gongalo como cidade-dormitério
é equivocado pois tanto a historia de seu dinamismo econémico, assim como a complexidade
da divisdo do trabalho urbano atual, indicam que se trata de uma complexa parcela da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Apesar de periféerica, exerce, porém, certa centralidade. Dai
ser mais adequado qualifica-la como uma centralidade periférica.

Para demonstrar este tese da forma mais fundamentada possivel, foi preciso definir
quais caminhos conceituais e metodoldgicos que nos permitiriam proceder com a analise,
considerando os efeitos estruturais e conjunturais na formacéo de centralidades. Em relacdo ao
método de pesquisa, realizamos em primeiro lugar um exaustivo levantamento e reviséo
bibliografica, sobretudo para referéncias conceituais e anélise de dados. Buscou-se a também a
realizacdo de ampla pesquisa documental como “fonte de coleta de dados” (LAKATOS &
MARCONI, 2003, p. 174), para embasar de forma empirica da investigacao, e operacionalizar
sua amarracdo com as questdes mais teoricas envolvidas.

Os trabalhos de campo serviram para nosso conhecimento mais aproximado da
realidade cotidiana de S&o Gongalo, assim como para a producéo de dados primarios, originais,
como fotos, entrevistas e relatos sobre trabalho, mobilidade, consumo e renda naquela cidade.
O trabalho de construcdo da tese também se valeu de outras pesquisas que realizamos sobre
tema semelhante, por isto utilizamos fotos coletadas destas investigacOes anteriores, por terem
sido coletados em eventos-chave para a vida de relagdes contemporaneas na cidade.

Sobre a periodizacdo do trabalho, Milton Santos explica que “o0s eventos operam esta
ligagéo entre os lugares e uma historia em movimento” (SANTOS, 2001, p.185). Neste sentido
e para que se evite uma redacdo que apenas recontasse cronologicamente os fatos, optamos por
eleger eventos que contribuem para uma periodizacdo que explique o contexto da vida de
relacdes de S&o Gongalo a saber:

1 — Primeiro periodo: teria se dado entre 1940 e 1970, e simboliza a fase de destaque
industrial de S&o Gongalo, que chegou a ser qualificada como a “Manchester Fluminense”;

2 — Segundo periodo: ocorrera entre 1970 e 2000, no qual a periferizacdo € intensa,
criam-se ligagdes com o ndcleo metropolitano e S&0 Gongalo é classificada como cidade-
dormitorio; finalmente,

3 — Terceiro periodo: transcorrido entre 2000 e 2016, se caracteriza pelas mudancas no
dinamismo da economia local (impulsionado sobretudo pelo aumento do consumo), que

alteraram a paisagem e a dinamica da grande aglomeracao periférica, indicando ao mesmo
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tempo a formag&o de uma “centralidade periférica”, assim como, paradoxalmente, uma maior
integracdo metropolitana.

Estes trés periodos estruturam também os trés capitulos da tese. Optou-se por um
modelo de redacdo pouco segmentada, de modo que os temas sejam abordados dentro da
periodizacédo proposta. Deste modo, apesar de buscar-se uma coeréncia e relagdes causais entre
processos e eventos, ha alguma flexibilidade no manejo da cronologia dos mesmaos.

Sobre a problematizacdo e os resultados da pesquisa, trés temas perpassam 0s trés
capitulos. Em primeiro, as funcdes urbanas desempenhadas pela cidade, visto que S&do Gongalo
possui rica evolucdo de sua divisdo do trabalho local, tendo inclusive cumprido importante
funcdo industrial até a década de 1960. Posteriormente, a cidade passa a ser caracterizada pela
funcéo residencial, que lhe confere a imagem de cidade-dormitorio e o que nos levou a
investigar quais sao as funcdes urbanas desempenhadas atualmente por Sdo Gongalo'.

Em segundo lugar, foi essencial para 0 nosso argumento o uso dos conceitos de
centralidade e sobretudo de centralidade periférica (NAKANO, CAMPOS E ROLNIK, 2005;
TAVARES, 2013). Este conceito relaciona-se a heterogeneidade da periferia, admitindo que
mesmo lugares, areas ou cidades periféricas sob a area de influéncia de um grande nucleo,
podem exercer centralidade sobre outras areas ou reter suas emissdes de deslocamentos por
motivos diversos.

Os transportes aparecem como referéncia nos trés capitulos, e sdo um elemento
essencial para se entender esta dinamica metropolitana (BARAT, 1975; VASCONCELOQOS,
2000; 2010). Os deslocamentos cotidianos consolidam a urbanizacdo em Sao Gongalo,
integram a cidade a dindmica metropolitana condicionando a expanséo periférica e atualmente
séo lidos como expressdo da diversidade metropolitana.

A rede urbana (CORREA, 2000), (SANTOS, 1993; 2008 [1981]) contribui para a
contextualizacdo da hierarquia e a concentracdo metropolitana no Brasil, sendo representadas
pelos estudos de areas e regides de influéncia das cidades (IBGE, 1972; 1987; 1993; 2007),
enquanto a divisdo territorial do trabalho (SANTOS E SILVEIRA, 2001) contribui para o
entendimento das desigualdades regionais e diferenciacdes que aparecem entre municipios da

periferia metropolitana. A vida de relacGes, que deriva desta divisdo territorial do trabalho, diz

! Cabe destacar que estamos cientes que analisar apenas as “ fungdes urbanas’ n&o é suficiente para o entendimento
datotalidade que compde uma situagdo geografica complexa, como esta que nos propusemos a entender. Ao longo
de nosso argumento, as nogdes de processo, estrutura e forma sdo também mobilizadas paraaandlise, como sugere
Milton Santos em texto classico (1985)
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respeito aos fluxos e as interacbes espaciais entre as cidades, e tem reflexos diretos no
dinamismo das areas mais distantes do centro, na instalacdo de equipamentos na periferia.

A ideia de aglomeracdo nos é cara pela posicdo de Sdo Goncalo na atualidade. E
evidente “que o espaco urbano aparece como concentracdo através da cidade” (SPOSITO,
2000, p. 84) e como afirma Montenegro (2011, p. 13), “cidades mais populosas correspondem
a mercados maiores e mais extensos, assim como a uma segmentacéo da economia urbana mais
complexa, onde multiplas divisdes do trabalho coexistem em um meio construido fragmentado
e, a0 mesmo tempo, integrado”.

Entre os temas que estruturam a pesquisa, listamos também a formacdo de espacos
periféricos. Existe uma nocdo de periferia ao servico do centro (REYNAUD, 1981), que
enfatiza os deslocamentos, no entanto, omite as demais funcfes da cidade e no caso de nosso
recorte em particular, compondo um hiato entre o declinio da fase industrial e uma provavel
recuperacdo econémica a partir dos anos 2000. Como o conceito “se modifica, se altera e se
renova” (LENCIONI, 2008), pensamos que 0s esquemas tradicionais entre centro e periferia,
que os colocam em posicao diametralmente opostas, podem ser revistos dada a heterogeneidade
entre as cidades que comp®@e as metropoles contemporaneas.

Neste sentido, a centralidade representa uma possibilidade de romper analises “simples
de subordinagdo sucessiva”, conforme mostrara Milton Santos (2008, [1981], p. 161). A
afirmacdo de que “as dindmicas de desenvolvimento metropolitano j& ndo sdo hoje tdo
decididamente monocéntricas” (SOJA, 1996, p.154) € um aspecto extremamente relevante para
se entender o papel atual das grandes periferias no contexto da divisao territorial do trabalho.
A partir da centralidade, os lugares escapam a dimensdo dualista, podendo ser periférico e ao
mesmo tempo central, dados os dinamismos econdmicos locais (muitas vezes imperceptiveis
as estatisticas oficiais), assim como a sua rede de servicos e a sua rede de relagOes, aqui
expressas pelos deslocamentos populacionais, interacdes espaciais, ligacdes fisicas e conexdes
externas. Algumas das grandes aglomeracOes nas periferias das metropoles brasileiras tem
atualmente, concomitantemente, estas duas faces: um dinamismo interno importante, e umarica
vida de relagbes com seu entorno metropolitano.

Por fim, o consumo é um elemento central de nosso argumento. Ainda que ndo possa
ser analisado em separado dos demais elementos da circulacéo do capital (producdo, circulacdo
e distribuicdo), o consumo foi responsavel por conceder recentemente grande dinamismo as
areas periféricas das metropoles brasileiras. Ele é o elemento que faz a mediagédo entre as
caracteristicas da periferia que denotam tanto a desigualdade quanto o dinamismo destes

espacos. Neste sentido, que 0s novos equipamentos de consumo, shopping centers, lojas (fixos),
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assim como a difusdo dos proprios objetos de consumo (fluxos), que chegam a periferia, criam
novas relagdes de trabalho, urbanidade e espacialidade. Deste modo, cada vez mais as cidades
periféricas intensificam sua participacdo nos dois circuitos da economia urbana, ainda que com
mais énfase no chamado “circuito inferior da economia urbana” (SANTQOS, 1978).

Pensar a diversidade atual da cidade periférica justifica-se pela necessidade de se
aumentar a compreensdo sobre a dindmica urbana, desfazer no¢des que ndo se adequam a
realidade e permitir que ac¢Oes de planejamento estejam em conformidade com as demandas de
cidades periféricas cujas particularidades buscaremos apreender para o caso de Sdo Gongalo.
Se a periferia, sua condicéo e sua centralidade atualmente sdo diferentes, pretende-se perceber
as causas limites e potencialidades destas mudancas, atendendo a necessidade de que, “com a
transformacé&o do mundo, devemos, assim, substituir as antigas categorias de analise por outras,

que deem conta da explica¢do do novo e da mudanca”. (SANTOS, 1994, p.57).

1 URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO NA CIDADE DE SAO GONCALO: A
“MANCHESTER FLUMINENSE” (1940 A 1970)

1.1 Urbanizagéo e afungéo industrial

Nossa primeira tarefa é estabelecer referéncias tedricas que nos ajudem a demonstrar
como uma cidade grande possui uma dindmica intraurbana complexa, principalmente dadas as
funcbes desempenhadas pela cidade e as centralidades desenvolvidas nesta relacdo. A funcéo,
dada pela posicao relativa da cidade numa divis&o territorial do trabalho, se mostra no conjunto
de equipamentos, fluxos e pelas atividades econémicas desenvolvidas em sua mancha urbana.
Analisar as fun¢des de uma cidade é também atentar para os condicionantes da organizagédo
espacial como um importante fator explicativo das relagdes sociais e econdmicas existentes.

A funcdo situa este ente territorial e normativo em uma divisdo do trabalho mais
diversitivada. Atualmente, a relacdo da cidade com seu entorno € alterada, apresentando novas
possibilidades e dotando a cidade (ou a0 menos uma parte predominante dela) de novas funcdes.
Neste sentido, nosso estudo baseia-se em grande parte na busca de um entendimento coerente
sobre as fungdes exercidas pela cidade de Sdo Goncalo. Embora ndo seja possivel datar as
funcOes, estas por vezes se sobrepdem e definem uma espécie de versdo hegemonica da

narrativa sobre a organizacéao espacial.
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Parte consideravel dos estudiosos do fendmeno urbano no Brasil mostram que a cidade
€ um recorte territorial, juridico (SILVA, 1946, p.284), politico- administrativo (GEIGER &
DAVIDOVICH, 1961, p. 263) cujas atividades se diversificam a partir de uma aglomeracéo.
Mas a cidade a qual fazemos mencéo refere-se aquela que, diferente da era mercantil ou
colonial, desenvolve-se sob a égide da modernizacao capitalista. E neste sentido que existem
funcbes tipicas de aglomerados urbanos, e fungbes que caracterizam a moderna cidade
capitalista.

Silva (1946) enumera as func@es das cidades europeias destacando-as como “fortaleza”,
“mercado” e “usinas”. Sposito (2000), por sua vez, destaca que as func¢des surgem a partir da
complexidade da organizagdo social e a divisdo do trabalho, citando a relevancia de cidades de
grande importancia politico-administrativa como Atenas, Roma e Constantinopla ou as cidades
mercantis como Veneza e Napoles, que permitiram uma acumulacgdo primitiva de capital sem,
no entanto, destacarem-se por suas func¢des urbanas.

Analisando as funcGes da cidade, Raquel Rolnik (1988, p. 27) mostra que “ao concentrar
e aglomerar as pessoas, intensifica as possibilidades de troca e colaboracdo entre 0os homens,
potencializando sua capacidade produtiva”. A autora cita o carater de centralidade politica de
Roma ao construir uma rede de estradas e portos que facilitavam a circulacdo do comércio,
destacando também Veneza, Génova, Barcelona e Florenga como simbolo de uma paisagem
urbana representativa de um poder patriarcal identificado com as “cidades-estado” ainda na
Idade Média (ROLNIK, opc. cit, p. 37).

Ja para Lencioni (2008, p.117), “as condic¢des de aglomeracdo sedentéaria, acrescida da
funcdo de troca e de administracdo publica é que fizeram com que alguns povoados se
desenvolvessem como cidades”. A autora destaca entre as fun¢des que circundam a ideia de
‘cidade’, a cidade de fronteira, a cidade grega, a cidade colonial, a cidade portuaria, e a cidade
mineradora (LENCIONI, 2008).

Abreu (1987), ao estudar a formacéo geografica e histdrica da cidade do Rio de Janeiro,
mostra que a cidade é resultado de uma sobreposicéo de fungdes, destacando-se as funcdes de
fortificacdo, comércio, e politico-administrativa principalmente a partir da chegada da Familia
Real em 1808. A propria transferéncia da capital da colonia, de Salvador para o Rio de Janeiro
em 1763, faz convergir nesta cidade as func¢des portuaria, administrativa e comercial. Como
sede do vice-reinado, esta funcdo politica redefiniu a organizacdo espacial da capital colonial
ao demandar uma série de novos equipamentos que atendessem as novas funcoes.

Logramos concluir que mesmo os primeiros aglomerados tiveram alguma funcéo, mas

a exemplo do que explicam, entre outros autores, Rolnik (2000) e Sposito (1988), nem todo
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aglomerado possuia fungdes urbanas, ou seja, existiam atividades que apesar de terem alguma
relacdo direta ou indireta com a construcdo de formas e equipamentos urbanos, ndo eram
consideradas fungdes urbanas no sentido contemporaneo.

Estas observacdes nos permitem separar determinadas funces do que chamamos de
funcbes urbanas modernas, ou seja, aquelas que se relacionam com o desenvolvimento de
atividades do periodo regido pelo modo de producdo capitalista. Nao significa dizer que as
antigas fungdes ndo sejam mais encontradas, mas esta distin¢cdo nos ajuda a entender o tipo de
funcbes urbanas desempenhadas por cidades brasileiras na primeira metade do século XX.

As chamadas funcdes urbanas modernas sdo em grande parte balizadas por periodos
técnicos. De fato, pensando na relacdo entre espaco geografico e o fendmeno técnico
(SANTQOS, 1996), vemos que o avango das técnicas, ao difundirem-se sob o territorio, criam
novas formas de organizacgdo, novas relaces de producdo e comerciais. Estas, por sua vez,
geram novas possibilidades, seja aumentando a capacidade de territorios comandarem outros
territorios ou de controlarem a expanséo e fluxos comerciais, através de redes-suporte e redes
de servigos.

Inserem-se neste aspecto, a difusdo das ferrovias, das formas de comunica¢do como
telégrafo, os bancos que apoiam as transagfes comerciais, novas formas de armazenagem, o
tear e as maquinas a vapor que fomentaram o desenvolvimento das fabricas téxteis, novos
materiais para estocagem e armazenamento e uma série de objetos introduzidos na transicéo
para 0 modo de producdo capitalista ao qual atribuem-se a sua consolidacdo, ndo sem uma
imprescindivel base geografica.

Retomando a leitura que Santos (1996) faz de Mumford (1934) podemos entdo situar as
funcbes pré-urbanas a partir do momento do aperfeicoamento das técnicas (meio técnico) até a
consolidacdo da revolucdo industrial que baliza também o que convencionamos chamar de
urbanizacéo.

A cronologia ndo permite circunscrever com exatidéo o resultado de processos que se
entrelagcam gerando eventos especificos. A unicidade de momentos explicada no trabalho de
Milton Santos (1996) chama atencgéo para a complexidade de datar situacdes e fendbmenos que
ndo surgem em uma histéria linear, o que vai ao encontro por exemplo a critica feita por Doreen
Massey (2008, p. 24) em relagdo a “cronologia da narrativa Unica que reduz coexisténcias
simultaneas a um lugar na fila da historia”.

A observacdo acima remete a dificuldade de pousar sobre uma linha Unica de tempo as
fungdes urbanas que caracterizam o meio pré-técnico. Se por um lado, estabelecer os contornos

das funcdes das cidades apos a revolucgdo industrial € um exercicio exequivel, chegar a um
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consenso sobre as delimitagfes das funcbes pré-urbanas ndo parece algo tdo banal através de
simples datacdo, o0 que pode ser demonstrado evocando-se por exemplo as reflexdes de Alvin
Toffler (1980) sobre a evolucdo dos sistemas técnicos ao longo do tempo. Em seu livro The
Third Wave, Toffler delimita trés grandes periodos ou “ondas” de modernizacao, a saber: a
primeira onda, baseada em uma forma de gerar riqueza cultivando a terra; a segunda, gerando
riqueza atraves da atividade industrial e 0 comércio de bens e; por fim, uma terceira onda que
coincide com o que Milton Santos (1996) denominou de periodo técnico-cientifico-
informacional. Esta nova onda também se aproxima da chamada terceira revolugéo industrial
mostrada por David Harvey (1992), baseada no conhecimento como meio de se apropriar das
técnicas e ampliar a geracdo de riqueza.

Retomando a leitura que Santos (1996) faz de Mumford (1934) podemos entdo situar as
funcBes pré—urbanas a partir do momento do aperfeicoamento das técnicas (meio técnico) até a
consolidacdo da revolucdo industrial®> que baliza também o que convencionamos chamar de
urbanizacéo.

E neste sentido que é apenas com o advento de um determinado conjunto de objetos
técnicos, que podemos estabelecer as fungdes listadas em uma cidade brasileira nas primeiras
décadas do século XX. Apesar da ambiguidade entre um Brasil que se modernizava através do
acesso a técnicas e ainda possuia praticas espaciais e politicas do periodo colonial® somente
com a consolidacdo das praticas capitalistas ¢ que podemos citar as funcbes urbanas que
englobam a nossa anélise sobre S&o Gongalo, enfatizando neste primeiro momento a funcao
industrial que ganha notoriedade substituindo a fungdo comercial da cidade enquanto

importante produtor de citricos como a laranja e o abacaxi.

Para além das maquinas integradas a producgé@o, no exemplo de Smith a divisdo do
trabalho é também uma técnica. O autor explica que

A divisdo do trabalho, na medida em que pode ser introduzida, gera, em cada
oficio, um aumento proporcional das forgas produtivas do trabalho. A
diferenciacdo das ocupacBes e empregos parece haver-se efetuado em
decorréncia desta vantagem. Essa diferenciacédo, alids, geralmente atinge o
maximo nos paises que se caracterizam pelo mais alto grau da evolugdo, no
tocante ao trabalho e aprimoramento [...] (SMITH, [1776],(1996) , p.66)

2 Construindo sua narrativa sobre a formacao do modo de produg&o capitalista, Eric Hobsbawm em “A ERA DO
CAPITAL” (2010, [1977] ), perpassa a primavera dos povos, o periodo de expansdo das manufaturas, pela
mudancga para um sistema territorial baseado no Estado-Nacdo , analisando mudancas sociais resultantes da
evolucéo dos sistemas técnicos bem como a mudanga em uma organizagdo espacial baseada em cidades industriais,
situando este periodo por volta do ano de 1850. Em se tratando do fendmeno industrial, podemos adotar este
periodo como referéncia também como inicio das caracteristicas urbanas a partir de fun¢des industriais.

% Sérgio Buarque de Hollanda em Raizes do Brasil (1936) advoga a existéncia de praticas modernas em uma
sociedade ainda de pensamento e habitos coloniais.
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Eric Hobsbawm (2010, [1977]) dedica um capitulo de sua obra A Era do capital para “
A cidade, a industria, a Classe Trabalhadora” (p. 317), mostrando como estéo interligados a
divisdo do trabalho, uma crescente complexidade da atividade industrial e uma espécie de
controle territorial que levaria posteriormente a uma divisdo territorial do trabalho. Cita no bojo
da atividade industrial, praticas que v@o desde o emprego de maquinario, a construgdo de
rodovias, a ligacdo entre banqueiros e industriais e 0 aumento dos salarios que atrairam mais
pessoas para a cidade, que deixa de ser apenas uma aglomeracdo com funcdo administrativa e
mercantil (comercial), a exemplo das cidades de Reicheberg, Lancashire, Colnia, Dusseldorf,
Liverpool, Glasgow, Manchester, Londres e Paris, que tornaram-se grandes centros industriais
e consequentemente, destacadas aglomeracdes urbanas.

Elvin Wyly ao discutir as origens da cidade industrial ndo faz distin¢do entre a cidade e
a revolucdo industrial. Listando a importancia das inovacdes técnicas na origem da cidade

industrial o autor descreve que um pequeno exemplo destas inovagdes inclui:

0 desenvolvimento do motor a vapor, por James Watt, um fabricante de

ferramentas em Glasgow, Escdcia (1769)

e a criacdo de novas técnicas de remocdo de impurezas do ferro fundido, por
Henry Cort, um oficial naval que trabalhava nos arredores de Fareham,
Inglaterra (1783;)

e acriacdo da maquina de tecer que atraves de roldanas desembaracava as fibras
de algodéo, desenvolvida por Richard Arkwright, um barbeiro e artesdo de
perucas de Preston, Inglaterra, em 1768;

e criacdo da locomotiva, que usou o motor a vapor desenvolvido por Watt,

concebido por William Symington e William Murdoch (1774), posteriormente

aperfeicoado por William Hedley and George Stephenson (1812), culminando

na primeira ferrovia publica interligando Stockton and Darlington (1825).

(WYLY, 2012, p. 2, traducdo nossa).

Uma cidade industrial teria como caracteristicas na virada para o século XX ; uma
acentuada diviséo do trabalho (HOBSBAWM, 2010 [1977]), um crescente desenvolvimento
urbano com a incorporacdo de modernas técnicas e objetos no espaco citadino, aumento da
populacdo , diversificagdo das atividades econdmicas (bancos, imobiliarias, agéncias de

emprego, agéncias de noticia), modernizagao do sistema de transportes (sobretudo ligados a
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rede ferroviaria) e a diversificacdo de classes dada pelo conjunto variado de salarios e renda
fruto da propria divisdo do trabalho.

Neste sentido, a cidade industrial é tanto condicdo como produto do capitalismo
monopolista (HARVEY, 1992) incorporando técnicas, alterando a organizacdo socio-espacial
dos lugares e aumentando os fluxos comerciais, seja através do excedente de producéo, pelas
novas formas de transporte de mercadorias e pessoas ou pela criacdo de produtos bancarios
como o credito, que acelera o tempo de reproducdo das mercadorias. Estes elementos tinham
na cidade industrial a base para a sua reproducdo ampliada tornando-a tanto um polo coletor de
riquezas quanto um polo emissor de inovagdes, subordinando ou hierarquizando as cidades de
acordo com seu nivel de especializagao produtiva, com inegavel exercicio de centralidade das
cidades que mais precocemente se industrializavam (como era o caso de boa parte das cidades
inglesas), neste processo dado o seu pioneirismo também na incorporacdo das inovacoes
técnicas difundidas no tecido urbano.

E neste sentido que a urbanizacdo trazida no bojo do processo de industrializacio
permite a identificacdo das centralidades nas manchas urbanas. A observéncia desta relacéo
entre industrializacéo e centralidade é um solido caminho tedrico para entender o papel de Sdo
Gongalo em sua fase de predominancia industrial. A industria pode ser responsavel pela
convergéncia de equipamentos e estruturas que desenvolvem as centralidades. Na medida em
que a cidade industrial atrai, € mister inferir que a industria gera centralidades em uma cidade
industrial®.

Na medida em que a industria se funde em certos momentos com 0 processo de
urbanizacéo (sobretudo no caso brasileiro), a centralidade urbana expressa o espaco resultante
do novo modo de acumulacgéo incorporando novos fixos e trazendo mudancas nos conteudos
da parcela do espaco em questdo. A centralidade urbana é a atracdo, mas principalmente
concentracdo de bens, servigos, pessoas, mercadorias e de fluxos. Neste sentido, a convergéncia
é o0 que difere e caracteriza a centralidade urbana.

Para Manuel Castells, um centro urbano designa ao mesmo tempo, “um local geografico
e um contetdo social (1983, p. 311). Nesta definicdo, o centro é a “parte da cidade onde estdo

implantados servigos que se enderecam ao maior numero de consumidores ou Uusuarios

* E possivel falar em locais que exercem alguma centralidade mesmo em cidades medievais. O palé4cio dos
banqueiros e mecenas Medici na Florenca renascentista ou a Piazza San Pedro no Estado do Vaticano néo diferem,
neste sentido, do porto de Roterdad na Holanda ou das capelas catdlicas que reuniam paroquianos para missas
dominicais na Vila Rica e Mariana (Minas Gerais) do século XVII. Fixos que atraiam e concentravam pessoas
podem ser entendidos como centralidades mesmo antes de construirmos aideia de uma centralidade urbana.
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especificos” (1975, p. 311). Assim, esta convergéncia resulta na centralidade®, definida “pelo
estabelecimento das formas urbanas, cuja logica é servirem de canais para 0s processos internos
ao aparelho institucional do espago urbano”. (1975, p. 317).

A ideia de centralidade como sindnimo de convergéncia a partir da atividade industrial
encontra eco em Davidovich (1964). Apesar das limitacOes geograficas da industria da fase
monopolista, “[...] € em torno e nas proximidades das metrdopoles e capitais industrializadas que
se encontra a combinacdo mais variada de convergéncias, fruto da exportacdo de padrdes
urbanos e da irradiagdo do fato industrial” (DAVIDOVICH, 1964, p.10) controlados a partir
dos centros poderosos que controlam o territorio.

Citamos ainda o esforgo empreendido por Henri Lefebvre no entendimento da relagdo
entre industrializacéo e urbanizacdo. O autor preocupa-se com a subordinacgéo entre o urbano e
a atividade industrial. Sem estabelecer uma relacdo hierarquica entre ambos, apresenta a
centralidade como um elemento comum aos dois processos (industrializagao e urbanizacao),
afirmando que “descobrimos o essencia do fendmeno urbano na centralidade” (2004, p. 106).

Sua definicdo de centralidade pode ser melhor entendida em sua assertiva de que “a
cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros lugares: frutos e objetos,
produtos e produtores, obras e criacOes, atividades e situacdes. O que ela cria? Nada. Ela
centraliza as criagbes”. (2004, p.111).

Outro elemento a observar é o fato de que se a atividade industrial pode ser mensurada
(participacdo no Produto Interno Bruto (P1B), quantidade de produtos fabricados e distribuidos,
mé&o de obra empregada), permitindo delimitacdes empiricas sobre a cidades industriais, por
outro lado a centralidade cria uma camada adicional a analise espacial, pois é a caracteristica
urbana que permite dimensionar o alcance e importancia do conjunto de atividades
desenvolvidas no espaco citadino.

Como exemplo, Eric Hobsbawm (2010, p. 327) ao analisar o peso das atividades
industriais na bolsa de Paris no ano de 1856 , lista “33 companhias de estradas de ferro, 38
companhias de mineracdo, 22 companhias metaltrgicas, 11 portuarias, 7 de transportes
urbanos, 11 de gas e 42 de varios empreendimentos industriais, indo de téxteis a ferro
galvanizado e borracha , com valor total de 5,5 milhdes de francos-ouro, um pouco mais de
25% de todas as acdes comercializadas” mensurando o peso da atividade das industrias para

aquele ano. A atividade industrial € mensurdvel, e complementa-se a centralidade que

® Refere-se & centralidade politica.
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dimensiona o alcance dos processos industriais nas cidades, tratando-se da fase do capitalismo
monopolista.

O exemplo traz a centralidade das ideias, mais subjetiva, a qual Hobsbawm na mesma
obra, se refere para conferir destaque das ideias inglesas em relacdo a revolucdo industrial.
Chega inclusive a destacar o papel da economia inglesa como base nas discussdes de Karl Marx,
atribuindo as cidades inglesas, a centralidade (concentracdo) de modelos que consolidaram o
modo de producdo. Neste caso, € possivel transcender a nogédo de centralidade como um ponto
fixo entendendo que o paradigma industrial de certa forma, replicava para territdrios distantes,
0 modelo inglés (ou europeu) ou norte americano no caso de inovacdes na engenharia e na
fisica.

Assim, a centralidade € o que nos permite dimensionar o nivel de interagdes no espago
urbano. No caso da urbanizagdo via industrializagdo “as transformagdes no espago geram novas
centralidades que redefinem o fluxo e a divisdo espacial do trabalho, isto porque 0os momentos
de producéo do espaco geram centralidades diferenciadas em funcdo do comércio, dos servicos
e do lazer” (CARLOS, 2007, p. 66) que séo atividades em nivel intraurbano que emergem a
partir da aglomeracéo e das demandas da atividade industrial.

Contudo, vale assinalar que a centralidade urbana traz um componente essencialmente
baseado na teoria das localidades centrais de Walter Christaller (1966). Seu trabalho, que
analisa niveis de centralidade ao hierarquizar os espacos, classificando-os pela frequéncia da
oferta de bens e servicos € o alicerce dos estudos sobre funcdes e centralidade urbana no século
XX. As cidades brasileiras tem sido analisadas também a luz desta teoria, em estudos que por
exemplo, pretendem estabelecer uma hierarquia entre os centros urbanos, ou seja, aqueles locais
que exercem alguma centralidade a partir da presenca de uma gama determinada de servicos
com maior ou menor grau de alcance espacial.

A definicéo feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1987, p. 11) € bastante
interessante neste sentido:

Na teoria da centralidade, a demanda de bens e servigos por parte da populagéo
traduz-se em uma localizacdo diferenciada de sua oferta. Esta diferenciacdo
se deve ao fato de a demanda estar entre outros aspectos, estruturada de acordo
com a frequéncia de compra dos bens e utilizacdo dos servicos. Bens e
servicos comprados ou utilizados muito frequentemente apresentam
condig0es de ser oferecidos em um centro que possui acessibilidade para um
volume reduzido de populacdo que se localiza em area proximal...]. Assim,
um bem comprado frequentemente implica em sua oferta em numerosos
centros localizados a uma distancia préxima entre si.
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Ap0s delimitar os centros, seria possivel dimensionar seu grau de hierarquia, de acordo
com o método proposto por Christaller (1966). Neste caso, “a hierarquia dos centros se processa
de modo que as localidades centrais de baixo nivel hierarquico distribuam bens e servigcos
procurados muito frequentemente, possuindo area de influencia espacialmente restrita” (IBGE,
1987, p. 11).

O quadro 1 exemplifica de forma esquematica esta hierarquia entre 0s centros urbanos
levando em consideracdo a variedade de servigos ofertados. Partindo-se do centro de menor
nivel, nota-se que o centro de maior nivel (N) se diferencia por conter os servi¢os dos niveis
anteriores alem de apresentar servigos encontrados apenas no topo da hierarquia, garantindo
uma especializacdo e a raridade de alguns elementos, permitindo a adaptacdo do modelo tedrico
a realidade empirica encontrada nos levantamentos feitos, seja estatisticamente ou por trabalho
de campo. Como exemplo, € possivel que o centro de menor nivel tenha servigos odontologicos,
mas apenas o centro de maior nivel ofereca complexos exames laboratoriais.

Sendo um modelo tedrico de apreensédo da realidade empirica, a hierarquia dos centros
reposiciona as cidades, tanto com base nos critérios utilizados para estabelecé-los, quanto pelo
préprio avanco do meio técnico-cientifico. Disto vem a necessidade de atualizacdo e adaptagédo
de novos critérios para delimitar centralidades, como fizeram por exemplo Santos® (1959, 2003
[1979]); IBGE (1987, 1993 e 2007); Smith” (1984); Correa (1997); Carlos® (2007); e Beuf
(2012).

Quadro 1- Distribuicdo de Bens e Servigos, segundo a Hierarquia dos Centros.

HIERARQUIA DOS |BENS E SERVICOS OFERECIDOS (FUNCOES
CENTROS CENTRAIS)

Nivel 1 Abc

Nivel 2 abc def

Nivel 3 abc def ghi

Nivel N abc def ghi.........ooiiiiiiiiiiiiiiee e e :MNO

Fonte: IBGE, 1987.

® Ao propor “Definices e métodos de avaliaggo da centralidade”.

" Parao qual acentralizacdo social do capital se expressa na diferenciacéo geogréfica associada a concentracdo de
capital em certos centros de producéo.

® Embora a perspectiva da autora seja de um debate sobre o espaco urbano sem a dimensdo empirica, o trabalho
aqui listado foi incluido por chamar atencdo para as contradi¢des da criacdo de novas centralidades na metropole.
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Em uma clara preocupagdo de tornar a centralidade uma caracteristica urbana
quantificavel, Santos (1959) discorre sobre métodos de apuracdo da centralidade preocupando-
se com as variaveis que poderiam ser adaptadas para o Brasil (sua preocupacéo era tornar o
método exequivel para as areas do Reconcavo e Cacaueira da Bahia). E neste sentido que,
perpassando o modelo de Christaller (1966), (sem, no entanto, chegar a contrap6-lo), e
considerando o método de Rochefort’ (1956), chama atencdo para o fato de que a teoria das
localidades centrais € um metodo que “parte do pressuposto, geralmente admitido, de que o
volume do setor terciario (comércio, servigos, administracdo) € o que da importancia relativa
do centro”. (SANTQOS, 1959, p. 20).

O paragrafo acima permite estabelecer um paralelo da teoria das localidades centrais

com o dimensionamento da fase de apogeu industrial de Sdo Goncalo (1940-1960). A
centralidade proposta originalmente por Walter Christaller mostra elementos do que seria a
cidade da primeira metade do século XX, mas ndo ha como negligenciar que as localidades
centrais tem um peso maior na avaliacdo de cidades terciarias (tornando coerente evocar a teoria
novamente em periodos onde a cidade de S&o Gongalo assume um perfil majoritariamente de
servigos, a partir dos anos 1970). Por esta razao, pode-se inferir que a centralidade gerada a
partir de um grupo de industrias esta em conformidade com o paralelismo entre industrializagéo
e urbanizagédo de grande parte das cidades brasileiras. No entanto, a funcéo industrial ndo é
totalmente capturada por métodos/teorias construidas para a apreensao da influéncia do setor
de servigos.
Um outro caminho possivel seria aproximar a leitura sobre a Sdo Gongalo “industrial”” da teoria
dos polos de crescimento (desenvolvimento) de Frangois Perroux ([1955], 1967). A tese de que
a atividade industrial € um indutor de economias de aglomeracéo teve grande influéncia nas
politicas publicas implementadas por parte do Estado Brasileiro a partir da segunda metade do
século XX. Para o autor, o crescimento aparece em pontos ou polos de crescimento variando
em intensidade e expandindo-se por canais diversos e com resultados mdultiplos sobre a
economia (PERROUX, 1977), como também mostraram Jesus e Spinola (2015) ao revisar a
teoria analisando seis décadas de influéncia das teorias dos polos de crescimento.

Estes autores enfatizam que “a Teoria dos Polos teve uma grande influéncia sobre o
pensamento latino-americano nas déecadas de 1960 e 1970 enquanto ferramenta importante dos
planejadores como forma de reducdo das desigualdades regionais [...] No Brasil ndo foi
diferente” (JESUS & SPINOLA, 2015, p. 936), o que nos leva a concordar também com a

® Em M. Rochefort “ Determinations des types de villes d’ up reseau urbain”, Résums des communications, X VI
Congresso Internacional de Geografia, Rio de Janeiro, 1956.



31

assertiva de que *“a industrializacdo constitui-se em fator de dilatagdo do espaco urbano”
(IBGE", 1963, p.261). A respeito da teoria de polos de desenvolvimento (PERROUX, 1977) é
importante considerar a observacgéo de Tolosa (1972) sobre o papel da industria como motor de
desenvolvimento. Em primeiro lugar por que ha tipos de inddstrias sdo classificadas como
industria motriz, pois variam no seu porte, no impacto regional e na capacidade de atrair mais
industrias. No caso do crescimento de Sdo Gongalo, o fato de ser considerado um dos “mais
importantes parques industriais do estado” (KELLER, 1953, p. 65) e desde os anos 1940 uma
cidade de crescimento notavel (SILVA, 1946) compele a associagdo entre crescimento
demografico, ampliagdo de equipamentos urbanos e o desenvolvimento de novas fungbes
urbanas complementares a atividade industrial, sobretudo aquelas ligadas a logistica e
transporte.

Sobre os padrbes de crescimento urbano nas primeiras décadas do século XX, Séo
Gongalo foi associada ao padrdo de crescimento Manchesteriano, deixando-se de lado
comparacBes com o modelo Hausmaniano* de intervencdes ou com o padrdo de urbanizacao
de cidades fordistas a exemplo da Chicago analisada por Ernest Burgess'? (1936) e Homer Hoyt
(1939), cujos modelos de expansdo estavam associados uso do automovel como meio de
deslocamento para os subdrbios.

N&o é correto estabelecer uma relacdo direta entre Manchester e a Sdo Gongalo da
primeira metade do século XX. Tratam-se de formacdes socioespaciais distintas. Evoca-se o
padrdo de desenvolvimento de Manchester metaforicamente, em alusdo a expansao estruturada
pela ferrovia e a quantidade de industrias instaladas na cidade a partir dos anos 1940.

Entre os consensos que podem ser discutidos no item a seguir, estdo a priori, 0 de que
Sao Gongalo ja na primeira metade do seculo XX era um importante centro urbano. Buscaremos
dimensionar este dinamismo, através da andlise de sua fungéo industrial, assim como e pela
centralidade exercida (pela existéncia de seu nucleo urbano).

Neste sentido, resta uma Ultima observacdo que € entender sem sub- ou
superdimensionar a industria de S&o0 Gongalo no inicio do seu processo de urbanizacdo em

relacdo as cidades industriais®.

1% Texto produzido pelo Grupo de Geografia da IndGstria, composto por : Fany Davidovich, Ignez de Moraes
Costa, LuciaMeirelesde Almeida, MariaLuizaGomes Vicente, Ney Julido Barroso, Salomon Turnowski e Pedro
Pinchas Geiger (coordenador).

! Bar&o Eugéne Hausmmann.

12 Sey modelo cléssico de geometria urbana espacial concebe suburbios industriais na cidade, distante do CBD
mas ndo tem a atividade industrial como foco da andlise urbana, considerando para tal, éreas residenciais e o
Distrito Central de Negdcios.

3 Elvin Wyly (2012, p. 1) define uma cidade industrial explicando que “Enquanto cidades mais antigas devem
sua existéncia a uma variedade de funcdes — postos militares, centros politicos , sitios religiosos, centros
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E preciso lembrar ento que o perfil da industria do periodo pds 11 Guerra (sobretudo no
contexto da industrializacdo brasileira) garante um perfil endégeno a uma atividade industrial
centrada nas unidades fabris onde a localizacdo geogréafica era essencial, tanto para garantir a
proximidade dos mercados como para garantir as condi¢cOes adequadas para a operacdo das
fabricas. A tarefa a seguir, € investigar como a industrializacdo do periodo define a cidade,
garantindo um certo grau de desenvolvimento enddgeno que se reflete, tanto na modernizacao
do territorio, no aumento da taxa de ocupacdo populacional e na intensificacdo dos processos

de urbanizacéo.

1.2 O dinamismo do suburbio e aimportancia da“Manchester Fluminense”

Ha uma extensa literatura sobre a industrializacdo “como traducdo maior do
desenvolvimento das forcas produtivas do nosso tempo” (SPOSITO, 1988, p. 67) e sua relacao
com a urbanizacdo. A paisagem urbana se modifica a partir do avan¢o do modo de vida urbano,
que atrai para a cidade ndo apenas novos moradores, mas instala também uma forma mais
complexa de organizacao socioespacial.

Neste sentido, ndo podemos subestimar a industria como forca motora de
desenvolvimento econdémico e crescimento das cidades, uma vez que “atraida para ambito
urbano, a industrializacdo constitui-se em elemento de acentuacdo do crescimento de cidades
gue ja reuniam grandes parcelas de populagdo” (DAVIDOVICH, 1964, p. 05) , mas € preciso
lembrar que a aproximagao do model o de urbanizagdo nos moldes ingleses aplica-se ao caso de
S&o Gongalo por conta da sua tradicdo industrial, 0 que ndo restringe a atividade industrial o
tnico motor de desenvolvimento urbano, como Milton Santos (2008 [1981]) havia explicado
ao entender que para além da urbanizac&o diretamente correlata & modernizacdo trazida pela
industria existem outras l0gicas de crescimento urbano ligadas as “formas de producédo, de
consumo ou de distribuicdo” (SANTOS, 2008, [1981], p. 27) que explicam por exemplo o
crescimento de cidades fora da regido sudeste do pais.

Esta relacéo dialética; chegada da industria e urbanizagdo permite no caso brasileiro,
dizer qgue em alguns casos, estes dois processos correram em paralelo. Assim, Bernardes (1950),
Keller (1953), Geiger e Santos (1954), Geiger (1956), Guimaraes (1957), Geiger e Davidoch
(1961), além de Santos (2008, [1981]), Furtado (2004, [1959]), Limonad (1996), Abreu (1987)

comerciais, etc, o fundamento basico da cidade industrial envolve a juncdo de matérias primas e a produgdo de
bens manufaturados.
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e Oliveira (2003), estdo presentes na literatura que identifica a centralidade da industria
(PAMPLONA E FENERICH, 2016) na constitui¢do darede urbana brasileira

Milton Santos (2008, [1981]) observara que na Ameérica Latina, apenas Argentina,
Meéxico e Brasil possuiam umaindustrializagdo maisantiga. Vaendo-se entre outros el ementos,
do excedente de capital comercial acumulado a partir das atividades cafeeiras, da méo-de-obra
imigrante vinda de paises industrializados e da migragéo para as cidades, em fins do seculo
XIX einicio do século XX jaera possivel detectar embrides industriais nos principais centros
urbanos do pais.

Chamado de primeiro surto industrial- (IBGE, 1955), esta fase embrionaria pode ser
brevemente caracterizada pela predominancia daindustria téxtil, de alimentos, beneficiamento
dos produtos agricolas e de produtos quimicos.

Celso Furtado (2004) faz duas observagdes sobre o inicio da industria no Brasil: a
primeira, diz respeito a oportunidade de modernizagdo da indudstria de transformagéo e de bens
de capital no Brasil através da aquisicdo de maquinario de fabricas “que haviam fechado suas
portas em paises mais fundamente atingidos pela crise industrial” (FURTADO, 2004, p. 207)"™.
Em segundo lugar — caracteristica que destaca esta fase da urbanizacdo brasileira — esta a
importancia do mercado interno para a manutencéo da atividade industrial. E possivel inferir
entdo que diferentemente das cidades mais industrializadas da Europa e Estados Unidos cujas
empresas possuiam trocas comerciais ndo apenas em larga escala, mas também com grande
alcance geografico ultrapassando os limites nacionais, a industria brasileira apesar de possuir
equipamentos e maquinas tal qual os centros dindmicos da industrializa¢cdo mundial, marchava
a passos lentos no que tange as exportacdes de produtos com maior valor agregado.

A ideia de uma industria voltada ao mercado interno, dialeticamente fomenta e confirma
o fato de as maiores aglomeracGes urbanas serem também, nas primeiras décadas do século
XX, as areas de maior concentragdo industrial. N&o € incoerente entdo ter na capital do pais e
no seu entorno, areas de destacado volume industrial.

Sobre os principais centros industriais, referindo-se a primeira metade do seculo XX, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1963, p. 156) descreve a Capital Federal
destacando que “ [...] a cidade do Rio de Janeiro detinha o maior cabedal de industrias, gracas
a conjugacdo de varias condicdes: cidade mais populosa do pais e simultaneamente, maior

centro comercial, porto mais importante e posi¢édo de capital”.

' IBGE (1955) atribui esta primeira fase industrial, a década de 1880.
1> 0 autor, refere-se aqui, a crise de 1929 e & crise de indGstrias ha Europa com a | Guerra Mundial.
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Segadas Soares (1962, p. 168) atribui o desenvolvimento da capital ndo apenas a fungéo
administrativa, ou ao excedente da economia cafeeira, mas também ao desenvolvimento de
novas funcdes, ressaltando que “o Rio de Janeiro do final do século XIX acumulava funcdes,
atraia e herdava populag6es, iniciava o0 seu crescimento como centro industrial”

Apesar do termo area metropolitana sé passar a ser adotado oficialmente no ano de 1973,
entre a capital federal (Rio de Janeiro), a capital do antigo estado do Rio de Janeiro (Niteroi) e
as cidades limitrofes, havia uma rede de trocas comerciais e de transportes de pessoas e
mercadorias que potencializavam a aglomeracdo no entorno das duas capitais dado a sua
relevancia industrial.

Sobre os efeitos de inducdo da industria, Santos (2008, p.75) explica que “ a funcéo
industrial (como a funcdo portudria, ferrovidria, etc.) suscita ou vivifica as atividades
comerciais e de transportes, da mesma forma que as funcdes de servigos'.

A proximidade com dois grandes centros consumidores criou uma vida de relacoes
complexa, pois ao mesmo tempo que a capital federal polarizara as cidades limitrofes, havia
dentro deste limite de polarizacdo, uma outra capital (Niteroi) que por suavez, também possuia
um grau de polarizagéo em relacdo a cidades vizinhas.

Keller detalhara aimportancia da Capital Federal, explicando da seguinte forma:

Como se V&, a influéncia do grande mercado consumidor da Capital Federal
se estende ndo s6 a sua vizinhanga imediata, como também a zonas, que
embora mais afastadas, estdo a ela ligadas por boas rodovias e ferrovias que
permitem um escoamento facil e rapido dos diferentes géneros de producdo
(KELLER, 1953, p. 167)

Tambeéem Pedro Geiger (1956, p. 497) ao estudar a vida de relagcdes entre as cidades
vizinhas a capital federal, observou “ intensa urbanizacao nas areas circunvizinhas que ficaram
mais intimamente ligadas a metropole”.

Estudos como o levantamento de industrias realizado pelo Grupo de Geografia das
industrias (IBGE, 1963), confirmaram as cidades do Sudeste como &rea de destacado
desenvolvimento industrial no pais. Afirmou-se que “dentre as condi¢Ges propicias a atual
concentracdo apresentada pela Regido Sudeste, cumpre reconhecé-la como area na qual ja se
havia localizado a maioria dos empreendimentos industriais, relativos as fases anteriores.
(IBGE, 1963, p. 172).

S&o Gongalo foi um dos ndcleos de implementacdo industrial mais antiga no estado,
abrigando entre suas primeiras atividades, laminag&o, tecelagem, cimento, vidro, conservas de

pescado, papel e material ceramico (IBGE, 1963).
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A proximidade com a capital federal em um cenario em que as industrias locais e das
cidades vizinhas voltavam-se prioritariamente para o0 mercado interno é um dos consensos sobre
a industrializagdo do que viria a se tornar a regido metropolitana do Rio de Janeiro. No entanto,
a proximidade com os dois maiores mercados consumidores do estado ndo significara uma
subordinacdo absoluta em relacéo a cidade do Rio de Janeiro.

De fato, o Grande Rio de Janeiro possuia cidades com hierarquias diferentes (GEIGER
E DAVIDOVICH, 1961) mas vale ponderar que ndo era possivel falar em “bipolarizacdo” entre
a area metropolitana. Isto por que, apesar de cidades como S&o Gongalo e Itaborai estarem
polarizadas duplamente — por Niteroi e Rio de Janeiro — , a centralidade da capital federal a
distanciava em muito, da centralidade da capital fluminense. Além disso, Geiger e Davidovich
(1961) citam o fato da capital federal incentivar intervencGes urbanas (no caso especifico,
saneamento) na baixada fluminense. Nas palavras dos autores: “um dos objetivos fundamentais
a ser alcangado com o saneamento da Baixada Fluminense e, particularmente, da Baixada da
Guanabara, era tornar o abastecimento da capital da Republica independente de transportes
longos e dispendiosos (GEIGER E DAVIDOVICH, 1961, p.170).

Neste caso, apesar de ter uma vida de relagdes, que incluia comércio, prestacdo de
servigos, fornecimento de méo de obra e postos de trabalho e seu transporte diario, entre estas
cidades, Niteroi e Sdo Gongalo (também por ndo sofrerem intervencéo direta da capital federal)
construiram uma dindmica urbana que tendeu paulatinamente a conurbacéo, também gracas ao
seu desenvolvimento industrial.

Por um lado, a clara polarizacao da capital federal em relacdo as cidades do seu entorno
explica-se pela centralidade de suas funcdes, principalmente as fungdes administrativa,
comercial e industrial. E existiam dinamicas préprias destes nucleos urbanos, dadas por um
desenvolvimento enddgeno da industria tanto em Sdo Gongalo como em Niteroi, refletindo por
exemplo nas taxas de ocupacgéo destas duas cidades. Josef Barat (1975), por exemplo, cita que
em 1930 as ja industrializadas Niteroi e Sdo Gongalo possuiam uma densidade demografica
superior em 10 vezes a do subgrupo que chamara de Baixada Fluminense. Esta disparidade
aponta para um crescimento que, ao mesmo tempo que relaciona-se com a proximidade da
capital, diferencia-se por possuir um dinamismo préprio, 0 que explica por que este autor
destacou Niteroi e S8o Gongalo do subgrupo “baixada fluminense” em seus estudos sobre a
formacéo da area metropolitana do Rio de Janeiro.

E neste contexto que S&o Goncalo aparece como um importante polo industrial no

estado do Rio de Janeiro.
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Comecamos por admitir que a indastria € um elemento estruturante do espaco urbano e
também delimitador de suas func¢des. Pedro Geiger (1960, p. 3) alertara no caso brasileiro que
“ha tipos de cidades correspondentes as economias agricolas e tipos de cidades correspondentes
as economias industriais”.

As descrigdes e dados sobre o desempenho industrial de Sdo Gongalo nas primeiras
décadas do século XX nos levam a pensar sobre que tipo de cidade havia neste periodo.
Conceitualmente, refuta-se o titulo de cidade industrial. Assumindo a definig&o de Elvin Wily
(2012) como paréametro, na qual cidade industrial tem uma funcdo industrial predominante
sobre todas as outras, tem relacGes econdémicas com outras areas chegando a “exportar a si
mesma” e gravitando entorno de uma grande corporacéo, pode-se dizer que nédo era possivel
classificar S&o Gongalo como uma cidade industrial no sentido estrito.

Pensemos por exemplo em como Wily (2012) insere Deaborn (Michigan/USA) no rol
de exemplos de cidades industriais, dada a sua relacdo dependente com River Rouge, planta da
Ford Motor Company nesta cidade. Chicago e sua relagdo com a Ford Motor Company em
meados do século XX, e Detroit com a planta da Packard Motor Car Company tambeém seriam
exemplos de cidades industriais tomando-se o fato de que a vida de relacOes destas cidades
orbitavam em torno destas plantas industriais. No Brasil, Volta Redonda™ com a criacdo da
Companhia Siderdrgica Nacional*” (1941), ou recentemente Porto Real com a planta da PSA-
Peugeout/Citroen® oferecem exemplos de cidades que, para além de terem a funcédo
predominante na atividade industrial, tem uma estreita relagéo entre sua vida intraurbana e as
companhias ali instaladas.

Assim como Manchester fora a cidade industrial paradigma da industria téxtil, Detroit
fundiu-se com o paradigma da inddstria automobilistica enquanto sede das plantas fabris da
Chrysler, Ford e General Motors — montadoras que dominavam o mercado automobilistico
mundial, antes da crise do petroleo em 1973 e da entrada de carros japoneses e alemées no
mercado estadunidense (HARVEY, 2011).

Dotada de um urbanismo e um modo de vida proprios, a cidade industrial apresenta a
centralidade, a conurbacédo e certa homogeneidade nas suas formas e fung¢des urbanas. O esforco
que Arthur Hailey empreendeu para traduzir as nuances da industria automobilistica na imerséo

de uma Detroit cujo epicentro da vida de relagdes é a linha de montagem® explicita a

'® Municipio instalado em 17 de julho de 1954.

7 http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ A EraV argasl/anos37-45/EstadoEconomia/CSN

'8 | naugurada em 2001.

19 O romancista Arthur Hailey pesquisando linhas de montagem e cidades industriais constr6i seu romance
“Wheels” (1971), oferecendo um vislumbre do auge da chamada cidade do automével : “Abaixo do Jetstar
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concentracdo de bens, servicos e demais industrias criadas em uma cidade em que a vida gravida
entorno da industria automobilistica.

Apesar de ser notada pelo dinamismo da industria, ndo & possivel no caso de Sao
Gongcalo falar em distritos industriais. Correa ([1995], 2000) e Oliveira (2003) concordam que
tais distritos sdo caracterizados por investimentos privados cuja localizacdo € decidida com
grande participacdo do poder pablico e que os distritos seguem ao proposito de criar
aglomeragdes industriais. Como estes distritos disseminam-se na Regido Metropolitana a partir
dos anos 1970, o carater endogeno da instalagdo de industrias de Sdo Gongalo € um dado
relevante do seu periodo de grande destaque industrial até meados dos anos 1960.

A S&o Gongalo de sua fase predominantemente industrial foi definida como suburbio
industrial (GEIGER, 1956). Esta classificacdo, também utilizada por Segadas Soares (1962),
nos parece mais adequada para o caso estudado, embora também careca de uma anélise que
permita o uso relativo do termo. Isto por que a ideia de suburbio conforme veremos no capitulo
2, foi tomada como analoga a nogdo de periferia, criando certa confusdo entre os termos,
sobrepondo o processo de periferizagdo com a nocéo de suburbio que, segundo Martins (2002)
relaciona-se com a modernizacdo de areas rurais que, seja com a chegada das redes de transporte
ou com os loteamentos de suas terras, paulatinamente passam a ser um espagco ambiguo,
recebendo a modernizacao urbana e também mantendo relacGes interpessoais de pertencimento
e referencias a areas rurais.

Geiger (1960), Soares (1962), Abreu (1987) e Simdes (2006) utilizam o termo suburbio
para se referir ao estagio de transicao da citricultura para a fase de industrializacdo na baixada
da Guanabara, com destaque para Nova Iguacu e Sdo Gongalo nas primeiras décadas do seculo
XX.

Podemos entdo, convencionar que a imagem do suburbio industrial refere-se a
modernizacao, instalacdo de industrias em uma paisagem de transi¢ao das caracteristicas rurais
para as formas e funcgdes urbanas, a exemplo da imagem fornecida por Pedro Geiger (1956,

p.70) ao descrever que a “ [...] conurbacdo Niterdi-Sao Gongalo e 0 amalgama dos aglomerados

ganhando altitude, a luz da manha, a vasta cidade espalhada e seus arredores iam ficando visiveis: o centro de
Detroit, oasis de quase dois quildmetros quadrados, verdadeira Manhattan em miniatura; logo além, léguas
monatonas e ruas , edificios, fabricas, casas, perimetrais — a maioria coberta de sujeira; um sordido burgo de
trabalho sem verba para limpeza. A oeste, Dearborn, mais limpa, mais verdejante, combinando com o gigantesco
complexo de fébricas do Rouge; em contraste, na extremidade leste, Gosse Pointes, cheia de arvoredos, bem
tratada, reduto dos ricos; a industrial e enfumagada Wyandotte ao sul; Belle Isle, avolumando-se no rio Detroit
feito barcaca sobrecarregada verde-cinza. Do lado do Canada, na outra margem do rio, a ligubre Windsor,
equiparavel em matéria de feilra ao que ha de pior na suairmamais velhaamericana’. (1971, p. 33).
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deu em consequéncia, uma paisagem industrial viva que, apesar disso, ainda guarda tragos de
transicdo de paisagem rural para urbana.”.

Quanto ao suburbio industrial, podemos destacar elementos que apontam para a
importancia de Sdo Gongalo como um importante suburbio industrial da sua regido desde o
periodo pos-guerra até o final dos anos 1960.

Elza Keller (1953) destaca a urbanizagéo da orla leste da baia de Guanabara, chamando
atencdo para os motivos do crescimento exponencial de Sdo Gongalo entre os anos 1920 e 1940.
Nas palavras da autora:

Sdo Gongalo é um dos mais importantes parques industriais do estado. Sua
populacdo quase dobrou de 1920 a 1940, passando de 47.019 habitantes a
89.528. Este aumento se deve essencialmente ao seu desenvolvimento
industrial, incentivado pela proximidade de mercados consumidores
importantes e pela possibilidade de facil escoamento dos produtos
manufaturados (KELLER, 1953, p. 165).

Pedro Geiger — que executou uma pesquisa sobre a industrializacdo no que denominou
‘regido Niter6i-Sd8o Gongcalo’, dissera que indastrias de ferro, conservas e ceramicas sdo
anteriores ao ano de 1920, mostrando como a regido ja possuia um embrido industrial antes
mesmo da década de 1930, periodo atribuido ao inicio da industrializag&o brasileira.

Vale assinalar também o fato de que o desenvolvimento industrial conferiu a S&o
Goncalo uma diferenciacdo em relacdo a cidade do Rio de Janeiro. Keller destaca o
desenvolvimento industrial goncalense, relacionando-o a proximidade com a entdo capital
federal sem, no entanto, estabelecer uma relagdo de subordinagdo, como fizera com Nova
Iguacu, Caxias e Nildpolis, cidades que, segundo sua analise, “vivem exclusivamente em
funcéo da capital” (KELLER, 1953, p. 168).

De acordo com levantamento de Pedro Geiger (1956), foi possivel constatar que entre
0s anos 1920 e 1950, o perfil rural da cidade foi substituido pela inddstria, com aumento
progressivo de pessoas ocupadas em atividades deste tipo em razéo principalmente, dos maiores
salarios pagos no setor de transformacéo. Do ponto de vista da estrutura ocupacional, houve
um declinio de 6.469 pessoas ocupadas na agropecuaria em 1920 para 3.859 em 1950, havendo
em razao oposta, o crescimento de 4.203 postos de trabalho na industria em 1920 para 13.263
pessoas ocupadas em 1950.

Ainda segundo os dados levantados por Geiger (1956), chama atencdo o fato de a
atividade industrial em determinado momento atingir maior representatividade em Sao Gongalo
do que na capital do estado do Rio de Janeiro, Niteroi, mostrando que em relacdo a fundacao

de estabelecimentos industriais, a capital do estado apresentava a seguinte evolucdo: 14
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estabelecimentos (1920-1930) , 34 (1930-1940), 77 (1940-1948) alcancando 102
estabelecimentos ap0s 1948; ja Sdo Gongalo, para 0s mesmos anos, tivera respectivamente 6
estabelecimentos em (1920 —-1930) , 7 em (1930 -1940), 21 em (1940-1948) e 21 fundados
apos 1948.

O destaque neste caso é a diferenca no perfil dos estabelecimentos industriais, pois
apesar da maior quantidade de industrias de Niterdi — cidade referéncia do estado do Rio de
Janeiro a época, o valor da producéo das industrias gongalense era superior, comparando-se 0

quantitativo de inddstrias como mostrado na tabela 1.

Tabela 1- Niterdi e Sdo Gongalo. Dados da producao industrial (1953)

. Fabricas que
Energia elétrica,

Estabeleciment Pessoal bustivei Valor d ducs produzem mais
icipi stabelecimentos combustiveis e alor da produgéo
Municipios ocupado . de US$
lubrificantes
600.000,00
Niteroi 191 11.028 | Cr$ 52.613.000 | Cr$ 1.013.093.000 ;
US$ 12.644.000
S&o Gongalo 70 6.983 | Cr$ 105.995.000 | Cr$ 1.254.013.000 6

US$ 15.700.000

Fonte: Pedro Geiger; Revista Brasileira de Geografia, 1956

Nos anos 1950, afirmava-se que Sdo Gongalo “pela sua industria assaz desenvolvida e
comércio dos mais ativos, aliados as grandes facilidades de comunicacdo com a capital da
Republica, forma entre os municipios de maior indice de progresso do estado”. (IBGE, 1959,
p. 405). Apesar de possuir servigos como agéncia bancaria, agéncias postais e eletrificacdo para
linhas de bondes, observa-se que na primeira metade do seculo XX “a base econémica do
municipio est4, sem divida, em seu parque industrial bastante promissor” (IBGE, op. cit., p.
406.)

No inicio dos anos 1950, Sdo Gongalo contava com industrias dos seguintes tipos®:

2% Revista Brasileira de Geografia, 1956, Vol.18, no. 4.
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e Transformacao de minerais ndo metalicos (cimento, ceramica e vidros);
e MetalUrgica;

e Quimica e farmacéutica;

e Produtos alimentares (incluindo sardinhas);

e Papeléo e papel.

Sendo na década de 1950 o terceiro municipio do estado quanto ao valor da producao,
este resultado devia-se, em grande parte, ao tipo de industrias ali instalada e também devido a
certa diversidade entre os segmentos industriais, que garantiam abastecimento das capitais,
federal e estadual e outras cidades do estado, sendo entdo um suburbio industrial que se
destacava pela industria de base (GEIGER, 1956) diferenciando-se da vizinha Niteroi, onde
predominavam as industrias de bens de consumo®. Para 0 ano de 1956, a cidade apresentava o

seguinte desempenho em relacdo as atividades econdmicas (tabela 2):

! Em relaco as industrias de Niteréi, Pedro Geiger incluia no rol de atividades industriais, pequenas empresas
como sapatarias, padarias e oficinas, atividades que hoje seriam classificadas no setor de servigos (isso pode ndo
ser verdade; oficinas podem ser manufaturas; se o faturamento de uma padaria vier principalmente da venda do
pdo e de confeitos produzidos por €la, ela ndo é considerada como do ramo comercial, e sim da indUstria de
alimentos), mostrando que apesar sua ideia de indUstria tem forte referéncia na manufatura e unidades fabris.
Observando o perfil das indUstrias listadas, e registros da época (anos 1940, 1950, 1960) , infere-se que para o
autor, o que definiaindustria era 0 emprego de maquinério na atividade produtiva, independentemente do tamanho
da unidade fabril.
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Tabela 2— Sdo Gongalo — Producdo agricola, extrativa e industrial (1956).

Producéo agricola

Produtos Unidade Quantidade Valor (Cr$ 1000)
Abacaxi Fruto 680.000 2.720
Banana Cacho 64.000 1.600
Cana-de-agucar Tonelada 980 343
Laranja Cento 980.000 55.200
Mandioca Tonelada 440 1.100

Producdo extrativa

Produtos Unidade Quantidade Valor (Cr$ 1000)
Mineral
Areia p/construcao Tonelada 140.000 25.000
Pedras p/construcgéo Metro cubico 4.340 62.000
Agua mineral Litro 1.175.000 3.290
Caulium Tonelada 14.600 1.168
Animal
Pescado . 430 5.590

Producéo industrial

Produtos Unidade Quantidade Valor (Cr$ 1000)
Cimento Tonelada 453.351 512.576
Aco bruto e laminado . 53.817 365.396
Fésforos Mil caixas 527.701 230.921
Conservas de peixe Tonelada 21.273 337.080
_V|dro Plano, liso e Metro quadrado
IMPresso 4.115.262 408.228

Fonte: adaptado de Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, 1959.

Na tabela é possivel identificar que a producdo de cimento, aco bruto/laminado,

fosforos, conservas de peixe e vidro plano contribuem com valores bastante superiores aos da
producéo extrativa e da producdo agricola, ratificando o perfil industrial da cidade.
Com um portfdlio de fabricas diversificado que atendia a demanda das duas capitais proximas,
valendo-se da possibilidade de escoar a producéo pela baia de Guanabara ou diretamente por
linha férrea no caso do destino da producéo ser Niterdi, S&o Gongalo assume claramente uma
funcdo industrial na regido onde esta localizada. Do ponto de vista historico, é possivel eleger
um marco para a identificacdo desta fase industrial da cidade: no ano de 1932 ¢é construida na
cidade a Companhia de Cimentos Portland Maué (foto 1), que entre seus nimeros, apresentava
“ 684 empregados [...], e produz 436.039 toneladas de cimento. (GEIGER, 1956, p. 52).
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Foto 1 — Sdo Goncalo: Planta da Fabrica de Cimento Portland Maua

Fonte: Arquivo do Centro de pesquisa e documentacédo de historia contemporanea do Brasil (CPDOC).

Ha varios fatores que concorreram para a localizacdo da fabrica no municipio de Séo
Gongalo. Em primeiro lugar, pela proximidade de matérias primas como o Calcério, acessado
no municipio vizinho de Itaborai. Em segundo, por vantagens naturais das quais dependem
este tipo de industria, como uma vasta area disponivel para instalagao da fabrica, a
proximidade com o porto facilitando escoamento da producéo e a presenca de uma abundante
fonte de agua préxima, no caso o rio Guaxindiba, que nomeia o bairro gongalense onde foi
implementada a unidade fabril.

A fabrica localizada as margens do rio Guaxindiba era exemplo recorrente quando se
buscava descrever o desenvolvimento industrial do entorno da Guanabara nas primeiras
décadas do século XX. Passagens contando que “desenvolvem-se novas industrias, muitas
relacionadas com as matérias-primas locais, como no caso da grande fabrica de cimento
Guaxindiba (municipio de Sdo Gongalo), a maior do Brasil no género”, (GEIGER e SANTOS,
1954, p.301) situam a importancia do empreendimento como um dos marcos da fase industrial
de Séo Gongalo.

Dois fatos que devem ser salientados, chamam atencéo para o dinamismo industrial de
S&o Gongcalo a partir dos anos 1930 — época da qual a fabrica Portland pode ser elencada como
um evento referencial em nossa argumentacéo; as industrias de Sdo Gongalo atraiam capitais

de outras regides do pais e do exterior (GEIGER, 1956) vindos por exemplo do Rio Grande do
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Sul (Fabrica Coqueiro), portugués (caso da Vidrobras) e da fabrica de cimentos Portland, com
cujos acionistas e investidores eram estadunidenses e canadenses.

Além disto, a ideia de centralidade presente no suburbio industrial também relaciona-se
com o alcance de sua producéo, o que demonstra o vulto das empresas ali instaladas e também
0 alcance das conexdes comerciais e espaciais destas industrias, sendo de grande importancia
para relativizar o papel da capital federal no desenvolvimento do entorno da Guanabara, pois
produtos manufaturados como vidro plano — fabricado em S&o Gongalo — , chegaram em um
dado momento a serem exportados para Egito, india, China e Africa do Sul, além da producéo
téxtil, que atingira Argentina e Africa do Sul (GEIGER, 1956).

A presenca de empresas estrangeiras trazendo novas técnicas, a introdugdo da divisao
do trabalho nos processos produtivos e o paulatino abandono da citricultura liberando méo de
obra para as fabricas, podem ser listados como fatores que convergem para o inicio da
urbanizacdo de Sdo Gongalo tal qual explicaram Geiger (1956), Limonad (1996), e Oliveira
(2003), em que ndo apenas 0 maquinario tornava-se mais moderno mas também a atividade
industrial tornava-se mais sofisticada , com o aporte de capitais estrangeiros, somando-se a
diversificagdo das atividades fabris distanciando-se da relacdo entre manufatura e excedente da
producéo de café e sem esquecer de que 0 “governo (sic) estadual procurou também incentivar
a industrializagéo, oferecendo atrativos, como impostos mais baixos, isencdo de impostos de
instalacdo para as fabricas que se estabelecessem em territério fluminense (GEIGER, 1956, p.
500).

Registra-se que j& em 1934 a fabrica Portland Maué (figura 1) produzia oito mil
barricas®® em 24 horas® de operacao destacando-se pelo volume da producdo e pela estrutura

produtiva e organizacional.

22 N&o hé referéncia a capacidade em metros cuibicos de cada unidade (barrica).
2% Jornal “O PAIZ”, edicdo de 13 de abril de 1934.
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Figura 1- S&o Gongalo. Fabrica de Cimento Portland Maua.

Fonte: Acervo Instituto Superior Anisio Teixeira

Em relagéo a sua estrutura organizacional, a unidade fabril concentrava as sessoes de
escritério, laboratorio quimico, britadores, moinho, embalagem, fornos tanques e oficinas
mecanicas, destacando-se pelo grau de modernizacdo para época, o que em parte foi possivel
pela importacdo de maquinas e pelo know-how industrial dos investidores estrangeiros, fato que

era colocava a fabrica Portland em um patamar de destaque.

Geiger (1960) e Soares (1962) explicam que durante os anos 1940, a citricultura,
dinamizada pelas exportacOes de abacaxi e laranja, declinou drasticamente como efeitos da Il
Guerra Mundial que ocorreu entre 1939 e 1945. Este declinio liberou um estoque de terras a
precos baixos em areas proximas ao Rio de Janeiro, centro de comando politico e um dos
grandes mercados consumidores do pais, 0 que atraiu a instalacdo de industrias apds este
periodo.

Consideramos a Companhia Portland, a Fiat Lux Fosforos, a Vidrobras (foto 2) e a
fabrica de Sardinhas Coqueiro, os principais fixos geograficos industriais do municipio a
época, e representavam a variedade do suburbio industrial que fora a Sdo Gongalo a partir dos
anos 1930. A Companhia Portland, por sua vez, ndo era importante apenas pela extenséo de sua
unidade fabril, mas principalmente por ser o resultado de investimentos de capitais estrangeiros

em S&o Gongalo. A Fiat Lux destaca-se como expoente de industria que supria demanda do
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grande mercado consumidor do Distrito Federal e também da capital do estado do Rio de
Janeiro. Ja as Indudstrias Reunidas Vidrobras, marcavam, segundo relatos de Pedro Geiger
(1956), o registro de que as cidades como Sdo Gongalo, ou seja, 0s suburbios industriais, ndo
dependiam apenas da economia do Distrito Federal uma vez que também exportavam sua
producéo. E por fim, a fabrica de sardinhas Coqueiro®, que se destacava como fixo geografico

importante por ser um remanescente ainda ativo desta fase de dinamismo industrial.

Foto 2 — Sdo Gongalo, Fabrica de vidros, Vidrobras — 1940.

Fonte: Revista Brasileira de Geografia, 1956.

Cabe observar que apesar do uso recorrente do termo industrializacdo, destacamos que
neste periodo trata-se da modernizagéo da atividade fabril diferenciando estas das industrias
contemporaneas que gerenciam producao, distribuicdo, circulacdo e o consumo (CASTELLS,
1983) de forma integrada. A unidade fabril e sua distribuicdo espacial, como pensaram por
exemplo Palmier (1940), Geiger (1956 e 1960) e Braga (1998) foi um grande elemento de
modernizacao no territorio de Sdo Gongalo.

Conforme ja mencionado, as industrias nesta época eram muito mais dependentes de

certos fatores “naturais” para se localizarem (ao contrario da maior flexibilidade hoje existente).

?* |naugurada em 1937.
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Esta dependéncia explica, por exemplo, o caso de pedreiras e da inddstria transformacéao de
pescado, ambas fortemente dependentes da localizacdo das “matérias primas”, e também das
vias de escoamento de produtos. Dependendo da escala de producdo, poderia ser transportada
via linha férrea (cimento, brita), via estradas (ceramica, carnes, bebidas) ou através de barcos
pela baia de Guanabara (derivados de peixe).

A industria alimentar possuia destaque em Sdo Gongalo gracas a sua localizagdo

estratégica na Baia de Guanabara, como vemos na figura 2.

Figura 2 - Rio de Janeiro e Baixada da Guanabara. Pessoal ocupado na inddstria alimentar. 1958

Fonte: IBGE, 1963.

A diversidade das atividades em Sdo Gongalo no periodo de 1940 e 1970, criou
destacadas centralidades advindas da funcéo industrial, como no bairro de Neves e Gradim, ao
mesmo tempo que ocupou grandes areas em bairros que nao se destacaram pela quantidade de
industrias e sim por suas consequéncias na estrutura urbana, pelo elementos de modernizagéo

envolvidos na atividade, como é o caso dos bhairros Alcantara e Guaxindiba.



Tabela 3 — S&o Gongalo. Tipos de inddstrias. (1930 — 1950).

Industria Atividade Bairro
Companhia Eletroquimica Fluminense Produtos Quimicos Alcéntara
Cia Industrial de Papéis Alcantara Papéis e embalagens Alcantara
Pedreira Estrela Brita Anaia
Gesso Fluminense Gesso Barracdo
Ceramica Esperanca Ceramica Boagu
Industrias Reunidas Moagem de feldspato Calaboca
Cia Nacional de Explosivos de Seguranca Explosivos Camardo
Olaria Poliese Tijolos Camardo
Ceramica Santa Emilia Ceramica Centro
Polindustria S. A Quimicos e 6leos citricos | Centro
Pedreira Galo Branco Brita Galo Branco
Cia Nacional de Cimento Portland Cimento Guaxindiba
Indistria de Adubos Fertilimar Ltda Fertilizantes Jardim Catarina
Custorio Rangel Pires Cia. Lta Material pléstico Monjolos
Fabrica de Artefatos em Cimento Armado Paralelepipedos N.I.
Fébrica de Artigos Pirotécnicos Fogos de artificio N.I.
Fabrica de Brinquedos Fama Brinquedos N.I.
Fébrica de Brinquedos Fénix Brinquedos N.I.
Fabrica de Brinquedos Wite Brinquedos N.I.
Fabrica de Chocolate Guanabara Doces N.I.
Fabrica Regina Doces N.I.
Fabrica de Doces Sublime Doces N.I.
Olaria Manoel Gaspar Tijolos N.I.
Pedreira Fluminense Brita N.I.
Pedreira Carioca Brita N.I.
Pedreiras Setenco Brita Novo México
Pedreira Vidva do Amazonas Brita Novo México
Fabrica de Silicato de Sédio S.A Matéria prima; quimica Porto da

para indistria Madama

Fundigéo Francisco Rocha

Metalurgia

Porto da Pedra

Marinho E Ferreira

Sal grosso e refinado

Porto da Pedra

Ceramica Porto do Rosa

Ceramica

Porto do Rosa

Balprensa Pecas de Metal Porto Novo
Industrias Coqueiro Conservas e Sardinhas Porto Velho
Tarragd, Martinez e Cia Ltda Sucos e Licores Porto Velho
Cerdmica Rio do Ouro Cerdmica Rio do Ouro
Ceramica Vista Alegre Ceramica Rio do Ouro
Estancias Hidrominerais Agua envasada Rocha
Fabrica Estrela Ombreiras e entretela Rocha
Pedreira Anhanguera Brita Rocha
Fabrica de Papeldo Fluminense Embalagens Triboho
Industria de Ceramica Fatore Tijolos e Refratarios Vila Lage
Café Serrador Bebida Zé Garoto
Cerdmica Eureca Cerdmica Zé Garoto

Fonte : Luiz Palmier (1940) e Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Organizado pelo autor.

NI = Localizagdo ndo informada
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O Gradim era o segundo bairro com mais industrias. Nota-se pela tabela 4 a

concentracdo de industrias similares, a maioria ligadas a producédo de alimentos. O que pode

ser explicado em parte pela proximidade do bairro com a baia de Guanabara e por ser este um

tradicional ponto de colbnias de pescadores.



Tabela 4 — Sdo Gongalo. Tipos de indUstrias do bairro Gradim. (1930 —1950)

Cia Brasileira Produtos de Pesca S. A Conservas e Sardinhas Gradim
Cia Matadouro de S&o Gongalo Carnes Gradim
Curtume Zoolbégico Sdo Sebastido Couro Gradim
Fabrica de Bebidas e Doces benvindo Torres Brandao Bebidas e doces Gradim
Fabricas de Conservas de Peixe Piracema Conservas e Sardinhas Gradim
Fabrica Sdo Gongalo Doces Gradim
Industrias Reunidas de Pesca S.A Netuno Conservas e peixes Gradim
Indistrias Unido Conservas e peixes Gradim
Industrias Orleans Conservas e peixes Gradim

Fonte : Luiz Palmier (1940) e Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Organizado pelo autor.
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Em area limitrofe a capital do estado, precocemente conurbada com a area industrial do

bairro niteroiense Barreto, Neves € a area industrial de maior destaque pela variedade de

industrias, expressando o predominio da fungéo industrial também nas edificagdes urbanas,

como as vilas operarias e a relevante organizacéo sindical desta area da cidade, como mostraram

Palmier (1940), Aradjo e Melo (2014) e Moraes (2008), como pode ser demonstrado pela tabela

5.

Tabela 5 — Sdo Goncalo. Tipos de industrias do bairro Neves (1930—1950)

Alcieira Martins Pequenas pecas de metal | Neves
Cia Brasileira de Fosforos (Hime) Fésforo Neves
Companhia Brasileira de Usinas Metaltrgicas (CBUM) | Ferro e Derivados Neves
Cia Fiat Lux Fdsforos Neves
Cia. S.A. Internacional do Brasil Tintas e vernizes para
embarcagoes Neves
Cia Vidreira Do Brasil Vidros/espelhos Neves
Condal indUstria e comércio Brinquedos e méscaras Neves
Fabricas de Ampolas Embalagens Neves
Fabrica de bebidas Ron Merino Bebidas Neves
Fabrica de Conservas Ondina Conservas Neves
Fabrica Triunfo Doces Neves
Féabrica Neves Doces Neves
Fabrica de Goiabada Doces Neves
Fabrica de Fogos Santo Antonio Fogos de artificio Neves
Fabrica de Formicidas Inseticida Neves
Féabrica de Manufaturados de Chumbo Soldas Neves
Fabrica de Mdveis Maveis Neves
Irméos Seves Massas alimenticias Neves
Fundicdo Palmares Metalurgia Neves
Hermadgenes Liare e Filhos Tijolos Refratarios Neves
Indistrias Reunidas Maua Vidros e porcelanas Neves
Industrias de conserva Tagore Conservas e peixes Neves
Loyde Brasileiro Navegacao Neves
Tamancaria Couto Calgados Neves

Fonte : Luiz Palmier (1940) e Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Organizado pelo autor.
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Tendo feito este inventario das industrias goncalenses, Luiz Palmier (1940, p. 122)
destaca a importancia do variado parque industrial de Sdo Gongalo que correspondia a “mais
da metade da arrecadacdo global do estado”, alcangando este patamar baseado em industrias
que atendiam ao mercado interno somando ao resultado daquelas que chegavam a exportar sua
producéo, como o caso de vidros, pescado e conservas.

Este cenario fez com que, por ocasido do cinquentenario da cidade, Luiz Palmier em
seu levantamento sobre as inddstrias da cidade entre 0s anos 1920 e 1940 descrevesse Séo
Gongalo como uma das grandes areas industriais do pais. Nas palavras do autor:

O parque industrial de Sdo Gongalo considerado 0 mais importante do estado
do Rio e dos mais notaveis de todo o Brasil, coloca 0 municipio em posicdo
de grande destaque entre as demais regides industriais do pais [...] bem
merecida é a denominacdo de ‘Manchester Fluminense’ dada a cidade.
(PALMIER, 1940, p.121).

Percebe-se entdo a formagdo de uma clara diviséo do trabalho de acordo com o perfil
das fabricas goncalenses. De um lado as empresas que dependiam mais incisivamente dos
fatores “naturais” para sua localizagdo, como por exemplo:

1. Asde pescado e conservas, que orientaram sua instalagdo para as bordas da Baia
de Guanabara
2. As industrias que buscavam matérias — primas proximas - como o mostrado por

Geiger e Santos (1954) no caso da fabrica de cimento Guaxindiba.

Destacamos ainda as empresas cuja proximidade com fonte de matérias-primas néo era
decisiva, que espalharam-se para 0s outros bairros, mesclando-se tanto ao comércio quanto as
residéncias, fato este que alias, criaria uma marca peculiar da organizagéo espacial da cidade ,
ja que apesar da existéncia de uma proposta de zoneamento urbano nos dias atuais®®, Sdo
Gongcalo possui muitos setores de atividades mistas, sem apresentar acentuada diviséo territorial
entre as diversas atividades econdmicas.

Deste modo, Companhia Vidreira do Brasil em Neves, a companhia Eletroquimica no
bairro Alcantara e a fabrica de explosivos no bairro Camardo dividiam seu entorno com o
comeércio local e com areas dedicadas a residéncias populares e operérias, enfatizando que o
subdrbio industrial era a forga motriz do crescimento urbano do maior parque industrial do

estado do Rio de Janeiro.

2> A proposta de zoneamento atual, vigora a partir da Gltima edicdo do seu plano diretor (2006), cujo projeto de lei
foi aprovado pela cdmara municipal junto com o plano diretor.
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O bairro Alcéantara, que posteriormente tornar-se-ia a maior centralidade comercial da
cidade tambem exemplificara esta mescla entre comércio/residéncia/inddstria. Uma companhia
de produtos quimicos, uma pedreira e uma fabrica de papeis (instalada valendo-se dos recursos
do rio que da nome ao bairro citado), dividiam dentro dos limites do bairro , espacos ocupados
também por mercados, estacdo de trem, pequenos comércios e outros equipamentos publicos
como hospitais e escolas, tal qual citado por mais um dos levantamentos feitos nos anos 1940
por Pedro Geiger, que endossa o inventario feito por Palmier (1940) mostrando que [...] “em
S&o Gongalo, ja tdo industrializada, acrescentaram-se novas fabricas, como a de soda caustica
e a de papel, junto a Vila de Alcantara”. (GEIGER, 1954, p.98).

Ainda que seja um termo metafdrico, a expressao “Manchester Fluminense”, cunhada
por Luiz Palmier (1940), tem respaldo empirico nas pesquisas que inventariaram ou atestaram
o0 desenvolvimento da industria por pelo menos duas décadas seguintes, ratificando que a cidade
possuia um parque industrial que fora “considerado um dos mais importantes do estado e
mesmo do pais” (IBGE 1964/65, p. 266).

Embora ndo haja registros de que o médico gongalense autor do termo tenha visitado a
cidade industrial inglesa, Manchester torna-se uma cidade-simbolo da modernizacgéo capitalista
alavancada pela atividade industrial, figurando no imaginario da época como paradigma de
desenvolvimento até o inicio na transi¢do entre os séculos XIX e XX.A despeito de ser uma
geografia ainda descritiva, limitada em relacdo ao esclarecimento dos processos que movem a
realidade, o inventario produzido por Luiz Palmier é a grande referéncia da importancia
industrial para sua regido imediata. E fato que entre uma cidade industrial localizada no
epicentro da revolucdo industrial e uma cidade brasileira que comecara a ganhar uma faceta
urbana nas primeiras décadas do século XX ndo cabe qualquer referéncia comparativa, seja
entre a 0 comando do capital, a intensidade do processo de industrializac¢éo, o alcance espacial
da industria e o grau de inovagdes técnicas iniciadas pelas cidades inglesas desde o século
XVIHIZ%,

?® Neste caso, por que entdo a comparagao teria se pautado em Manchester? Roberto L obato Correa (2000) explica
gue sO apartir dos anos 1950 com nova fase de expanséo do capitalismo é que sdo criadas teorias visando explicar
e intervir no desenvolvimento regional. Antes disto, o que se tinha de referéncia era a influéncia das cidades,
usando Manchester entre os exempl os de cidades que viriam a configurar umadensarede urbana. Analisando S&o
Goncalo entre os anos 1920 e 1940, o referencial de Luiz Palmier ndo teria sido algumateoria de desenvolvimento
regional, visto que sua preocupacdo ndo era realizar uma andlise efetivamente cientificade Sao Gongalo, e sSim
visava explicitar caracteristicas locais e dar destaca a um certo grau de desenvolvimento endégeno.
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Esta industrializacdo mais robusta, com forte peso unidades fabris também mais
complexas, & uma das bases sobre as quais o territorio brasileiro entra em outra fase de
evolugdo. Como explicam Santos (1993) e Santos e Silveira (2001), a partir dos anos 1960, com
0 avango da urbanizacdo e uma consequente mudanca de padrdo de ocupacdo no territorio
brasileiro, instala-se um novo padrédo de urbanizagao do territorio. A anélise deste novo padrao
ndo pode mais ser feita apenas a partir da ideia de redes de cidades organizadas
hierarquicamente, como procuraram realizar autores como Luiz Palmier (1940), Pedro Geiger
(1952, 1954 e 1956), Keller (1953) ou Segadas Soares (1962). As novas visdes sobre a
urbanizagédo nacional passam a dar relevo ao processo de urbanizacdo de cidades a partir das
externalidades criadas pela instalacdo de unidades fabris.

Conforme mostrara Pedro Geiger (1956), uma cidade que na virada para o século XX
era composta de vilas cuja maior ocupacgdo eram os laranjais e a pesca, passa em pouco mais
de 30 anos a posicdo de uma das grandes cidades (no caso, subdrbio) industrial do pais, altera
ndo apenas a paisagem, mas também o modo de vida de sua populacdo. A vida de um operario
— conforme bem mostrara Eric Hobsbawm (1977) — traz novas relagcbes com o trabalho, o
dinheiro, com o tempo, com seu consumo e com 0 espago que o cerca.

Sposito (1988) retoma esta analise descrevendo a partir de Manchester o incremento
populacional, 0 aumento da sua densidade e a mudancas estruturais provocadas pela aceleracéo
do ritmo de producdo imprimido pela industrializagdo maquinofatureira. Mesmo em uma
aproximacdo abstrata* sdo caracteristicas observadas para Sdo Goncalo dos anos 1940. Nao
apenas no sentido da expansao da sua atividade industrial. Segundo Palmier (1940), “depois da
Capital do estado € Sdo Gongalo o territorio de maior densidade de populagédo no estado do Rio
e ocupa dos primeiros lugares em todo o Brasil”. (1940, p. 170), mas o autor também destaca
29.924 habitantes para 1916*° e 48.019 para o ano de 1920. Lembrando que nos 20 anos
seguintes este numero cresceu a ponto de para 0 ano de 1940, chegar a 85.521% residentes.
Além disto, “quanto ao imposto de consumo, em particular, s6 a arrecadagdo de S&do Gongalo
correspondeu a mais de metade da arrecadagao global do estado”. (PALMIER, 1940, p.122).

2" Observando as transformagdes correntes para sua época - lembrando que Luiz Palmier foi um homem nascido
ainda no século XI1X*', aideia de Manchester embora contenha muito do entusiasmo do autor com a cidade que
viriaamorar no final dos anos 1910, contém sutilezas para além do imaginério industrial como transformador de
paisagem. A Manchester em fins do século XIX tal qual mostraram Neil Smith (1984) e Edward Soja (2000) era
uma cidade de fébricas e operarios. Sojadescreve esta cidade como “thefirst major city and cityspace to be socially
produced almost entirely by the socioespatial practices of industrial capitalism” (2000, p. 78).

?8 Dados de recenseamento municipal.

% BGE, Censo Demogréfico.
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A imagem de “chimney of the world”, que Edward Soja (2000) atribuiu a Manchester
entre os anos de 1700 e 1850 povoa o imaginario das cidades com funcdo industrial e ajuda a
explicar a alcunha atribuida a So Gongalo (figura 4), mas € apenas uma parte da analogia. A
outra, diz respeito — ainda que de forma lenta e menos intensa — a modernizacdo da cidade,
cuja reproducéo de seu proprio espaco passa a ser cada vez mais, regida por agentes capitalistas,

em detrimento das iniciativas econdémicas que marcaram o Brasil Colbnia.

Em pouco mais de 30 anos, a agricultura que era a principal atividade econémica da
cidade foi rapidamente substituida dando a Sdo Gongalo o titulo de cidade das industrias (figura
3). A diversidade de fabricas, a producdo de bens de consumo que demandavam maior
conhecimento técnico, a modernizacdo de praticas de estocagem e transporte de produtos
transformou a paisagem da cidade. Sua proximidade com Niteréi fez com que lhe fosse
atribuida o titulo de suburbio, mas seu destaque e rapido crescimento fizeram com que fosse
diferenciada como um suburbio industrial.

Dada a capacidade das industrias organizarem o espaco ao seu redor, pode-se dizer que

a ideia da Manchester Fluminense aludia também a mudancas estruturais no espago citadino.
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Figura 3 — Sdo Gongalo, Cidade das indUstrias (1959)

Fonte: Revista Vida Fluminense, 1959.

A transformacédo do espaco por esta racionalidade produtiva que altera as relagdes de
trabalho — conforme mostrara Pedro Geiger (1956) ao relatar a converséo de trabalhadores das
chécaras e antigos laranjais em operarios fabris em Sdo Gongalo — tem também relacdo com a
instalacdo precoce de equipamentos e sistemas técnicos consideradas grandes inovagdes a
época como a usina termoelétrica que nos anos 40 atendia a demanda industrial de Sdo Gongalo
e Niteréi. Este complexo objeto técnico denota que a cidade deixa de ter um carater de vila,
voltada apenas para suas relagdes internas, na medida em que passa a exportar produtos e de
certa forma rompe com um isolamento através de suas relagfes comerciais como é o caso da

industria pesqueira.

Analisando uma cidade que teve destacada funcéo industrial, podemos dizer que sua

caracteristica de suburbio se refere a transicdo de uma area rural para uma estrutura urbana.



54

Assim, ndo é incoerente manter a classificacdo de suburbio industrial para Sdo Gongalo
principalmente, compreendendo o periodo entre os anos 1940 a 1960.

A figura 4 mostra o peso que a industria teve neste periodo para a economia, crescimento
e urbanizacdo de S&o Goncalo. Nela é possivel identificar que em relacdo ao consumo de
energia elétrica, quase metade da demanda provinha da atividade industrial (em amarelo). O
consumo mostrara também um comeércio (em azul) que tinha uma demanda préxima ao uso de
tracdo elétrica (em rosa) visto que, os bondes elétricos chegaram em Sdo Gongalo

acompanhando seu crescimento urbano.

Figura 4 - Sdo Goncalo e Niter6i. Consumo de energia elétrica por funcdo urbana. (1962)

Fonte: Magalhdes. Revista Brasileira de Geografia, 1966.

Estruturar uma historiografia da cidade néo € prioridade na problematizacao do trabalho.
No entanto, buscamos entender de forma mais circunstanciada o quadro empirico e conceitual
sobre quais fatores permitiram ser proposto o termo “Manchester Fluminense” para a
designacédo de Sado Goncalo, uma vez que esta tarefa nos permite vislumbrar a for¢a motriz da

urbanizacéo da cidade. O que importa era problematizar as caracteristicas do suburbio industrial
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que moldaram a organizacao espacial na cidade, demandando a chegada do paradigma urbano
como modo de reproducédo do espaco citadino.

Vemos que a ‘Manchester’* alude a caracteristicas tomadas emprestadas de uma cidade-
referéncia, em um momento em que levantar e inventariar caracteristicas dos lugares era um
dos pilares do trabalho do gedgrafo.

A Manchester Fluminense € um ideério, incute na reproducdo do espaco ndo apenas
uma divisdo territorial do trabalho industrial, mas traz consigo a ideologia da industrializacéo
em moldes capitalistas, nos investimentos e nas relacGes de trabalho que por consequéncia
aceleram o desenvolvimento urbano. Montar este cenario sera importante nos capitulos
seguintes e nos permite passar para um outro elemento que denota desenvolvimento endégeno
deste periodo de industrializacdo robusta do municipio, que sdo as relagdes regionais
explicitadas pelas redes-suporte, sobretudo a de transportes entre Sdo Gongalo e a capital do
estado do Rio de Janeiro até 1960.

1.3 A importancia dostransportes para a urbanizacdo do suburbio industrial

Ao estudar a ocupacdo da area conhecida como Baixada Fluminense, Pedro Geiger
(1954) citava o fato de Caxias, Sdo Jodo do Meriti, Nilopolis e Olinda* tenderem a conurbacéo,
usando para tal raciocinio os exemplos de Niteroi e Sdo Gongalo, cidades ja conurbadas.

Reconhecido como nucleo de industrializagcdo mais antigo do que os municipios da orla
oriental da Guanabara, S&o Gongalo guardava como caracteristica entre os anos 1940 - 1960 o
fato de possuir uma industrializacdo ligada ao consumo da capital federal, mas cujo inicio do
processo foi independente deste , como lembra estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 1963, p. 253), ao constatar que “a implantacdo de industrias situadas em
Niteroi e Sdo Gongalo foi de certa forma independente da atividade fabril do Rio de Janeiro,
mas a ala se subordina principalmente no tocante ao abastecimento de matéria-prima que

penetra pelo porto e é encaminhada pela rodovia a margem oriental da baia”.

% Assim com o Rio de Janeiro da Reforma Passos foi chamado de ‘Paris dos Trépicos’, tomar cidades como
referéncia era um método necessario, pois a0 mesmo tempo que evitava comparagdes diretas — e infundadas,
permitia tomar emprestadas caracteristicas dos lugares. E preciso entzo, lembrar que “Manchester” também foi
designada para a mineira Juiz de Fora, Christo(1994) e Cordovil, (2013) ou para Angpolis (POLONIAL, 2000),
emborano caso mineiro seja consenso que o desenvolvimento industrial (predominantemente téxtil) esta de forma
mais intensamente relacionada a relacdo com a capital federal do que com iniciativas de desenvolvimento
enddgeno, ao contrario de S&o Gongalo cujas indUstrias eram mais variadas , apresentando dinamismo sem o
controle direto da capital federal antes da fase de intensificac&o da metropolizagéo.

% Incorporado ao atual municipio de Nil6polis.
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A relacdo das indudstrias com seu entorno e com o patamar de desenvolvimento da cidade
deve-se em muito as redes-suporte e as redes-servico que acabam por dialeticamente guardar
um certo ‘isolamento’ da forca centripeta da capital federal ao mesmo tempo em que projetam
a producdo industrial para os centros de consumo proximos , interligando neste sentido, as areas
de producéo de mercadorias, os fluxos de trabalhadores e ampliando a oferta de servigos, no
caso dos transportes que sao chamados urbanos, ao mesmo tempo em que urbanizam a cidade.

Ha um leque de possibilidades em relacéo ao estudo de deslocamentos e aos transportes
em geral como elemento estruturante do espaco intraurbano e do estabelecimento de hierarquias
entre os centros. Segundo a revisdo bibliografica realizada para esta tese, € possivel afirmar
que existe uma relacdo entre desenvolvimento industrial, estrutura de transportes e niveis de
centralidade das cidades.

Por um lado, admite-se que nem toda concentragdo industrial fomenta um centro urbano
(IBGE, 1963), mas as redes e o servigo de transportes estdo entre os fatores de convergéncia
entre estes dois elementos, em se tratando de industrias em cidades brasileiras da primeira
metade do século XX.

Como o incremento de avancos técnicos ¢ um dos elementos que materializam no
espaco 0 processo de urbanizacdo, a elegibilidade dos transportes como tema e objeto
geografico partem destas duas premissas fundamentais; a dos avancos e disponibilidade dos
objetos técnicos (SANTOS, 1996) e da forma como eles se dispdem na formacéo do tecido
urbano. O estudo dos transportes nos ajuda a entender como funcionam tanto do ponto de vista
da inovacao, como do ponto de vista da estrutura, as grandes linhas de circulagdo urbana, como

parte integrante da cidade.

Em relacdo ao fenémeno técnico, a industria capitalista moderna e a ferrovia fazem parte
do mesmo sistema de inovagdes. A0 mesmo tempo em que a industria — sobretudo dos tipos
instalados em Sao Gongalo até os anos 1960 —, procura sitios de acordo com sua necessidade
de matérias-primas ou com potencial de escoamento de producéo, os transportes facilitam o

conjunto industrial, maximizando o deslocamento de insumos e também de trabalhadores.
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Figura 5 — Brasil. Regressao das distancias- Do século XVII ao XX.

Fonte: Moacir Silva (RBG, 1941)

E deste modo, que os transportes oferecem importantes elementos para entender o
crescimento das cidades, sua posi¢cdo na divisdo territorial do trabalho e claro, sua vida de
relagcdes. A ideia da regressdo de distancias (SILVA, 1941) mostrado na figura 5 € um dos
elementos-chave na conformagéo do sistema urbano, dada que a maior rapidez da circulacao
permite que pessoas e mercadorias enfrentem menos barreiras a circulacdo. O autor, assim

descreve a ideia:
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A progressdo dos transportes, ou intensidade dos transportes do passado ao
presente, caracterizada pela regressdo das distancias devido a aceleracdo das
velocidades (tempos de viagens), é um indice bastante expressivo da evolucao
dos meios de transportes em determinada regido e, consequentemente, do
desenvolvimento econémico ou da importancia social desta. (SILVA, 1941,
p. 826)

Milton Santos afirmara que * os transportes sdo um fendmeno sintético, dai o seu grande
interesse geografico” (1959, p. 547), chamando atencéo para a abordagem dada aos transportes
por parte da Geografia. Tanto no caso da figura 6, como nos trabalhos feitos por Pedro Geiger
(1954; 1956) e Luiz Palmier (1940) é possivel perceber a relevancia do tema em uma Geografia
de sintese que ndo pode ser desconsiderada, por ser de grande valia para a compreensao da
modernizacdo de cidades e na formacdo de modificacbes na sua estrutura, orientando a
organizacéo espacial intraurbana e apontando para a intensificacéo da relacdo entre as cidades.

Entender que “a marca das cidades € a circulacdo e a dispersédo” (CAIAFA, 2007, p. 30)
significa admitir que um dos elementos que se intensificam concomitante ao crescimento
urbano € a circulagcdo. Em primeiro, pela difusdo dos meios de transporte e em segundo, gracas
ao desenvolvimento das fungdes urbanas que ampliam a divisdo do trabalho e passam a
demandar mais deslocamentos.

Deste modo, a concepcdo de estudos que inventariam modais e fluxos de transporte
atribuindo-lhes um peso em relacéo ao Central Business District (BURGESS, 1936) explica em
muito o papel dos transportes na formacdo dos suburbios e nos padrbes de disperséo
populacional pela cidade. Porém, no caso de subdrbios industriais como S&o Gongalo dos anos
1940, 1950 e 1960, ndo s6 o automovel possui papel secundario, como nédo ha paralelo entre o
crescimento urbano da Chicago dos anos 1920 e um suburbio industrial brasileiro da mesma
época, conforme mostraria mais tarde estudos pioneiros sobre transportes na Regido
Metropolitana Fluminense como o de Josef Barat (1975).

Milton Santos escreve que “0 conhecimento dos sistemas técnicos sucessivos é essencial
para o entendimento, [...] funcionamento e articulagéo dos territérios” (1996, p.171) chamando-
nos atencao para a necessidade de estabelecer as devidas correlacGes entre 0s objetos técnicos
e os sistemas ao qual estdo inseridos.

Em relacdo aos deslocamentos, inseridos em um contexto que atenta para os transportes
como técnica e como estrutura, podemos presumir a existéncia de dois fluxos “estruturantes”
da cidade a partir de seus deslocamentos:

1. Um, mais voltado para a sua regido, ou no caso de Sdo Gongalo, voltado para a

capital federal que posteriormente se consolidaria como nacleo metropolitano.
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2. Outro, com menor alcance geografico, mostrando conexdes entre a cidade e seu

entorno, mas evidenciando um maior grau de autonomia da cidade.

No primeiro caso € o que vemos com 0s deslocamentos a partir dos anos 1970, como
explica por exemplo Josef Barat (1975) ao analisar a regido metropolitana a partir dos
transportes. No segundo caso, que reflete a realidade da orla oriental da Guanabara até os anos
1970, a estrutura tem carater mais endogeno, alcance mais local e mostram que a0 mesmo
tempo que a cidade tem ligagcdes com seu entorno, ela mantém um certo isolamento mostrado
através de suas vias que dificultam ligacdo com outros centros menores E o que justifica
resgatar o processo de formacao desta estrutura de deslocamentos no subdrbio industrial.

Na atualidade, o sistema de transportes nacional é majoritariamente rodoviario . Mas
destacamos que até os anos 1960, o automdvel ndo era 0 modal prioritario nos deslocamentos.
O sistema de bondes e trens era o responsavel pelos deslocamentos de médias distancias como
entre Sdo Gongalo e Niteroi.

Em relagéo a formagao de grandes cidades no inicio no século XX é possivel concordar
com a afirmacédo de que “ o relogio e 0 sinal de transito simbolizam a base da nossa ordem
social no mundo urbano”, (Wirth, 1938, p, 104), mas a ruptura com 0 antigo periodo de
isolamento das cidades, a aceleracdo da circulacéo de bens, mercadorias e pessoas passa antes
pelo transporte ferroviario, um avanco técnico que é causa e efeito da chamada revolucéo
industrial.

A respeito da afirmacdo de Louis Wirth (1938), cujos estudos surgiram sob o forte
impacto do automovel nos padrdes de deslocamento e ocupacéo das cidades, € aferrovia que
precede ajuncao de inovacdes, a unificacéo territorial e principalmente a subordinacdo davida
urbana ao tempo padronizado, como afirmava Steven Jhonson- a0 mostrar que foi a rede de
ferrovias, cortando estados que tinham cada um sua prépria referéncia de marcagéo do tempo
gue forgou a campanha de Wiliam Frederick Allen (1846 — 1915) pela padronizagdo do tempo
entre as cidades, criando zonas que precederam a convencao dos fusos horarios.

Durante o periodo de intensa atividade industrial, trés estradas de ferro potencializavam
as demandas da producéo e circulacéo de mercadorias e pessoas na cidade. De acordo com
Palmier (1940) e Braga (1998), o territorio de S0 Gongalo era cortado pela Estrada de Ferro

2 How we got to now; documentério de TV. PBS, England, 2014.
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Maric, pela Estrada de Ferro Leopoldina e Pela Estrada Industrial, como mostrado nafigura 6
que apresenta o tragado das linhas de bonde e trem em S&o Gongalo.

Figura 6 - S&o Goncalo. Tracado de bondes e trens até 1963.

Fonte: Acervo de Allen Morrison; extraido de http://www.tramz.com/br/ni/nim2.html

A Estrada de Ferro Maricé iniciava seu percurso em Neves e percorria seu trajeto até a
divisa com o municipio de Marica, possuindo como paragens, Neves, Sdo Gongalo, Rocha,
Mutondo, Raul Veiga, Barracdo, Sacramento, Santa Isabel, Salvatori, Rio do Ouro e Santa
Euldlia, permitindo que a producéo agricola de Marica chegasse com regularidade a Niterdi e
em S&o Gongalo como abastecimento de alimentos e matérias-primas para industria.

Oramal da Estrada de Ferro Leopoldina, que atendia Sdo Gongalo, percorria os bairros
Porto da Madama, S0 Gongalo, Alcantara e Guaxindiba, sendo igualmente importante no
transporte da producédo industrial da cidade, conforme mostrara Pedro Geiger (1956, p. 507):

As ferrovias e a antiga rodovia que, partindo do centro de Nitero6i, dirigem-se
para o interior do estado através de Sdo Gongalo, influenciaram na localizacdo

% Cuijo primeiro trecho foi inaugurado em 1888.
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das indistrias ao longo de seus tracados, assim como no desenvolvimento
urbano déste trecho da zona Niter6i-Sdo Gongalo.

A estrada de Ferro Industrial, era um ramal da Estrada Leopoldina, que servia ao
deslocamento do minério vindo de Itaborai, para a fabrica de cimento Portland localizada em
Guaxindiba.

Geiger e Lemos (1954, p. 301) mostram que a zona da Guanabara foi de maior expressao
em relacdo a modernizacdo dos transportes, relatando o quanto o “ [...]Jdeslocamento de
trabalhadores em distancias cada vez maiores tornou-se possivel com a modernizagdo dos
meios de comunicacao, instalacao de ferrovias e abertura de rodovias”.

Mais do que a distancia, foi a regularidade do servigo que ampliara as possibilidades de
ocupacao do espaco nesta cidade. As ‘paragens’ de trem e posteriormente, dos bondes, criaram
a estrutura viaria sobre a qual se desenvolveria a malha de deslocamentos na cidade,
obedecendo por ordem de modernizagao, os pontos ao redor do servico de transportes, cujo
comeércio se intensificou.

O primeiro empreendimento de transportes na cidade foi a estacdo de Neves, como
trecho das linhas de bonde de tracéo animal da Companhia Ferro Carril Niteroiense, ainda em
1885.

O bonde a vapor chega a cidade nas décadas seguintes, ligando os mais importantes e
popul osos centros — Neves — S80 Gongalo — Alcéantara), marcando a ligacéo que ratificaria as
principais centralidades da cidade nas décadas seguintes.

Luiz Pamier (1940) chega a citar uma diferenciagdo intraurbana, entre dois eixos de
circulacéo que se estruturavam a época:

1. ocaminho que ligava Neves ao Centro passando pelo distrito de Sete Pontes;

2. eocaminho que ligava Neves até Alcantara passando pelo ‘litoral’.

O autor mostrava que o0 primeiro eixo era servido de bondes elétricos enquanto o
segundo ainda dependia de bondes de tragéo animal nas primeiras décadas do seculo XX. Em
relacdo a expansdo dos bondes elétricos (Foto 3), Paimier (1940, p. 93) percebera que “com
essas novas linhas ficou a cidade de S&o Gongalo servida por diversas linhas de bondes — Neves,
Covanca, Porto Velho, Alcantara e Sdo Gongalo, com o total de 19 quildmetros™.

Ainda segundo o autor:

“Esse melhoramento, a maior das aspiragdes dos bairros, foi fator decisivo
para 0 aumento da populacdo urbana de Sete Pontes, Porto Velho, Porto da
Madama e, mais modernamente, Sdo Miguel, Pido, Mutondo e Alcantara,
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onde os bondes elétricos vao, além, do rio, até a praca Carlos Gianeli, nome
que lembra o benemérito proprietario do bonde a vapor”. (op.cit., p.94).

Foto 3 — Bonde elétrico no bairro de Neves - Década de 1960

Fonte: Imagem de Raymond DeGroote; Acervo pessoal de Allen Morrison. Disponivel em
http://www.tramz.com/br/ni/ni.html

Os transportes modernos, enquanto um elemento essencial do meio técnico-cientifico
(SANTOS, 1996), apontam para uma tendéncia de dois subsistemas que se consolidariam a
partir dos anos 1960 com a formagéo da metrépole fluminense. Um voltado para as relacGes da
periferia com o nucleo metropolitano e outro ligado a vida de relagdes intraurbana, que néo
necessariamente é controlada pela cidade principal do grande aglomerado urbano. Isto significa
que, enquanto a ferrovia foi responsavel pela ligacdo da cidade com a capital estadual, os
bondes faziam um papel de integracdo entre bairros, respondendo a demanda de circulacéo
interna que também, a exemplo do trem em S&o Gongalo, seria substituido pelos dnibus a partir
dos anos 1960.

Os caminhos dos bondes precederam as vias de circulagdo rodoviaria, que apenas foram
sobrepostas posteriormente, as conexdes que davam acesso primeiramente aos bairros de maior
atividade industrial. E justamente a manutenco destes caminhos que qualificam o conjunto de
linhas de bonde e trem como uma estrutura material importante no cenario do suburbio
industrial.

A foto 4 mostra a linha de bonde na rua Dr. Francisco Portela, proximo a rua Coronel
Serrado, que operaria até os anos 1960, eixo que se consolidaria como maior vetor de

adensamento populacional da cidade.
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Foto 4 - Sdo Gongalo: Bondes na rua Dr. Francisco Portela (década de 1960)

Fonte: Foto de William Jansen. Acervo pessoal de Allen Morrison. Disponivel em
http://lwww.tramz.com/br/ni/ni.html

O répido crescimento urbano tornou a oferta do servico de bondes incompativel com a
demanda. Somado a isto, a conurbacéo entre Niteroi e Sdo Gongalo, antes restrita aos bairros
Neves/Barreto tornam-se mais consolidadas. Os servigos de transporte acabaram priorizando o
deslocamento entre as cidades e negligenciando o atendimento aos bairros.

A “guerra de posi¢Oes na metropole” entre a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e as
empresas de 6nibus, mostrada no trabalho de Américo Freire (2001) so tera um paralelo quando
—no caso de S&o Goncalo —, as empresas se consolidam como principal modal de transporte
publico nesta cidade, o que ocorre nos idos dos anos 1960 e se consolida no inicio dos anos
1980, como aparece por exemplo nos dados da tabela 6.

Embora Josef Barat (1975) ndo tenha separado os dados por municipio — uma vez que
este autor concebe Niteroi — Sdo Gongalo como um Unico bloco no periodo que escreve seu

trabalho, é possivel notar empiricamente que, entre os anos 1930 e 1960 os bondes possuiam
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um protagonismo sobretudo na ligacdo entre os bairros mais populosos e de maior centralidade®
na sub-regido, reduzindo sua participacao na percentagem total entre os modais até inexistir na
coluna de dados relativos ao ano de 1970.

Segundo Americo Freire (2001; 2012), as companhias de O6nibus valeram-se do
argumento de que conseguiam ter maior capilaridade no transporte de passageiros, além de
transportar mais pessoas do que os carris elétricos. Apesar de ser verossimil esta superioridade
técnica do modal rodoviario urbano, o principal fator que suplantou os bondes foi o lobby feito

pelas empresas de 6nibus e sua estreita capacidade de estabelecer um dominio territorial.

Tabela 6: Area Metropolitana do Rio de Janeiro: Movimentag&o de passageiros em transporte
publico individual (1930 — 1970)

AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO:
Periodo 1930-1970 (Em milhdes de pass/ano e percentagens).
1930 1940 1950 1960 1970

Rio de Janeiro (OB) 596 100 798 100 1.130 100 1.009 100 1.642 100
Bondes 457 76,7 574 71,9 638 56,5 335 33,2 xxx XXX
Trens 106 17,8 110 14,6 202 17,9 220 21,5 127 7,7
Subtotal (B +T) 543 94,5 690 86,5 840 74,4 555 65 127 7,7
onibus 33 55 108 13,5 216 19,1 339 33,6 1.135 69,2
Sutbotal ( B+T+0) 598 100 798 100 1.056 93,5 894 88,6 1.262 76,9
Automoéveis 0 0 XXX XXX 74 6,5 115 11,4 380 23,1
Municipios Fluminens:
Periféricos XXX XXX 6 100 26 100 48 100 143 100
Trens XXX XXX 6 100 16 61,5 25 52,1 55 37,9
Onibus 0 0 0 0 9 34,7 20 41,7 75 51,8
Subtotal (T+O) XXX 6 100 25 96,2 45 93,8 130 89,7
Automoveis 0 0 0 0 1 3,8 3 6,2 15 10,3
Niteréi-Sao Gongalo 49 100 79 100 81 100 119 100 247 100
Bondes 49 100 60 76 48 59,3 26 21,5 xxx XXX
Onibus 0 0 19 24 30 37 86 72,3 217 87,9
Subtotal (B+O) 49 100 79 100 78 96,3 112 94,1 217 87,9
Automoveis 0 0 0 0 3 3,7 7 5,9 30 12,1

Area Metropolitana*** 658 100 901 100 1.265 100 1.210 100 2.089 100
Bondes 508 76,9 634 70,4 686 54,3 361 19,5 XXX XXX|
Trens 106 16,1 122 13,5 218 17,2 245 20,3 182 8,7
Barcas 13 2 18 2 27 2,1 34 2,8 55 2,7
Subtotal (B+T+B) 625 95 774 85,9 931 73,6 640 52,9 237 11,4
Onibus 33 5 127 14,1 255 20,2 445 36,8 1.427 68,3
Subtotal (B+T+B+0O) 658 100 901 100 1.186 93,8 1.085 89,7 1.664 79,7
Automoéveis 0 0 XXX XXX 79 6,2 125 10,3 425 20,3
*Dado de 1933
** Municipios de Caxias, Nilopolis , Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti
***Excluidos os municipios de Itaborai,Marica e Magé.
OBS: xxx : Dado nao disponivel
0 : Volume insignificante

Fonte: Josef Barat (1975) transcrito pelo autor

% Fazendo aqui a distincdo de ndo empregar o termo bairro central, j& que ndo se trata de posicdo geogréfica e
sim da dinémica na diviséo territorial do trabalho.
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Veremos como isto se deu quando analisarmos o papel dos transportes urbanos na
constitui¢do do estigma da cidade-dormitorio (capitulo 2). Apesar de extinto no inicio dos anos
1960, o servico de bondes possui reminiscéncias, como por exemplo o bairro denominado
Parada 40, por tratar-se da quadragesima paragem contando a partir de sua saida no municipio
de Niter6i em diregdo a S&o Gongalo.

Os bondes ndo chegaram a conformar um “sistema de transporte urbano”, nos moldes
explicados por Barat (1975), Vasconcellos (2000 e 2010) e Luz (2010), mas sdo um exemplo
de avanco técnico que altera a estrutura do territério urbano, acelerando a modernizacdo e
impulsionando a sua ocupacgéo, na medida em que “surgiram rapidamente, a partir dessa época,
numerosos bairros, o que foi facilitado pela melhoria nos meios de transporte coletivo
decorrente da introducgéo dos bondes”, como escreve Lysia Bernardes (1961, p. 495) em relacao
a expansao do servico de transportes na regido da Guanabara.

Recorrer ao tema dos transportes nesta primeira parte serve para corroborar dois fatos
sobre a “Manchester Fluminense”:

1. em primeiro lugar, identificar o quanto a estrutura de deslocamentos denota um
grau de autonomia da cidade, que no ambito da sua regido possuia uma relagédo
de subordinacdo — porém de ndo dependéncia — em relagédo a capital Federal,
uma vez que essa estrutura tem relacdo maior, com a propria cidade do que com
a subordinacéo de uma periferia a seu centro.

2. Em segundo lugar, e consequentemente, o avango da modernizacdo da cidade,
dentro dos limites e caracteristicas da primeira fase da industrializacéo do pais,
fizeram com que Niterdi e Sdo Gongalo fossem tomadas como uma unidade
territorial (BARAT, 1975, p.210), distinguindo-as da capital federal e da area
chamada de “anel periférico de municipios fluminenses”(BARAT, 1975, p,
188), uma vez que estes municipios possuiam uma relagdo de maior
integracdo/subordinacdo com a capital do pais em detrimento da capital do
estado, gracgas sobretudo a introducéo do transporte de grandes distancias feito
pelas linhas de trem, para Nova lguacu, e Duque de Caxias principalmente,
como mostraram por exemplo Geiger, (1961), Bernardes (1961), Segada Soares
(1962) .

Embora bondes e trens percorressem areas proximas estruturando as principais vias de

circulacdo da cidade, nota-se que elas garantiram (ou expressavam) uma relacdo de fluxos
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menos dependente, ligando comeércio local, fabricas vilas operarias e equipamentos urbanos
participando ativamente da configuracdo das centralidades locais que perduram até hoje.
Além dos transportes e deslocamentos urbanos, existem outros elementos que ajudam a
compor o quadro de dinamismo da cidade no periodo entre os anos 1940 e 1960. Por isto
podemos listar também como se d& a vida de relagdes, o crescimento e a modernizacdo da

cidade de funcéo industrial, completando a no¢éo da importancia local e regional desta cidade.

1.4 A complexidade das funcdes urbanas em Sdo Gongalo

A urbanizacdo tal qual a concebemos atualmente pode ser considerada como um produto
cumulativo das agdes e objetos no espaco citadino, que sofre sucessivas modernizacdes. Estas
modernizacdes, por sua vez, caracterizaram os lugares como urbanos e guardam peculiaridades
que nao podem ser desvinculadas dos recortes temporais e dos padrdes técnicos e estéticos que
marcam os paradigmas da modernizagéo das cidades.

Para o caso brasileiro, parecem ter coexistido dois modelos paradigmaticos de
urbanismo, desde o inicio do século XX. Por um lado, foram implementadas nas grandes
cidades do territorio intervencdes apoiadas nas ideias de Georges Eugéne Haussmann®. Este
padrdo corrobora com uma modernizacdo que contempla ndo apenas as edificacbes mas
também mudancgas de infra estrutura urbana, demolindo avenidas, criando parques mas também
investindo em galerias de esgoto e iluminacdo publica®.

Esse paradigma de urbanismo (e também urbanizagédo) que preconiza a construcéo de
largas avenidas, prepara as cidades para receber novos objetos técnicos, dando suporte a uma
vida urbana que intensifica e acelera a reproducéo do capital seja pelo simples aumento do valor
do solo ou pelas bases materiais que propiciam novos ajustes no territorio e que passam pela
funcionalidade e embelezamento do mesmo, também encontrou paralelo (foi contemporaneo a
Paris) por exemplo, na Barcelona de Ildefonso Cerda, que seria casa das singulares obras de
Antoni Gaudi, igualmente fomentadores de intervencdes urbanas que para além da estética

contribuiram para a resolver crescentes problemas de salubridade e mobilidade na cidade.

% Administrador das reformas urbanas de Paris — Franca, entre 1853 e 1870.

+ Como explicara Salgueiro (1995), ao entender a Paris concebida por Haussmann como paradigma urbano do
inicio do século XX. Nas palavras da pesquisadora [...] a haussmanizacdo ndo é so aparéncia, ou desenho. No
subsolo, como na superficie, todo um trabalho estava sendo feito. Os equipamentos e a infraestrutura - agua, gas,
esgotos, mobilidrio urbano, arvores, parques, squares - fazem parte de um programa coletivo de salubridade e
urbanidade, montado ao mesmo tempo, dai a grande revolucdo e transtorno que representaram as obras na época.
(SALGUEIRO, 1995, p.201).
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O Rio de Janeiro sofreu também influéncia desta ideologia urbanistica. Como mostrou
Mauricio de Abreu (1987), certas intervencGes na cidade se deram para fazer frente
principalmente a questdes de salubridade e paisagismo, durante a chamada Reforma Passos®.
Processo semelhante se deu no caso de Belo Horizonte, com o planejamento de seus parques e
arruamentos como mostrara Heliane Salgueiro (1995). Estes sdo exemplos basilares da
influéncia de Haussmann e também Cerda na urbanizacdo brasileira na transigdo do século XIX
para o século XX¥,

No limite da analise, tomando por exemplo as cidades citadas por Erminia Maricato
(2000, p. 22), vemos que apesar de ser notoriamente um paradigma, o padrdo Haussmanniano
ndo por acaso, concentra-se nas transformac@es vividas majoritariamente pelas cidades que
eram capitais de seus estados.

Espacos de circulagdo das classes dominantes que vislumbraram presencialmente a
Paris do inicio do século, cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Manaus e Belo Horizonte
ndo fugiram a influéncia — mais das intervencgdes estéticas do que estruturais —, do exemplo
modernizador de Paris.

Em relacdo aos padrGes de urbanizacdo, S&o Gongalo guarda semelhangas com o
subdrbio do Rio de Janeiro. Como foi mostrado por Soares (2011, [1968]) por Keller (1953) e
Geiger (1956), a expansdo da populacdo operaria para estas areas esta relacionada ao acesso
criado pelas estacdes de trem. O padrédo de expansédo para o sublrbio ndo é o mesmo padréo de
expansdo para a zona sul do Rio de Janeiro ou também de Niteroi, bairros que concentraram
mais servicos do que fabricas e que o trem n&o teve acesso.

O importante aqui é resguardar o fato de que embora exista uma forte relacéo entre as
cidades do Rio de Janeiro, Niteroi e as demais cidades do entorno da Guanabara, a pujancga
industrial de Sdo Gongalo até a primeira metade do século XX refletiu-se em um grande ciclo
de expanséo urbana que por sua vez, nos é caro para fundamentar o argumento de que a relagao

da cidade com seu entorno — principalmente a cidade do Rio de Janeiro — configurava uma

% Em 1906.

» Pontuais e dispersas, as referéncias a Paris multiplicam exemplos no caso brasileiro. Nas palavras de Erminia
Maricato: As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final do século X1X einicio do
século XX, langaram as bases de um urbanismo moderno "amoda" da periferia. Eram feitas obras de saneamento
basico e embelezamento paisagistico, implantavam-se as bases legais para um mercado imobiliario de corte
capitalista, a0 mesmo tempo em que a populagdo excluida desse processo era expulsa para 0s morros e as franjas
dacidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro séo
cidades que passaram, nesse periodo, por mudancas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e
segregacao territorial. (MARICATO, 2000, p. 22).



68

relacdo de interacéo e ndo de sumaria dependéncia, o que garantia uma vida de relacGes propria.
Observando alguns elementos de sua expansédo, podemos recompor este quadro.

O processo de urbanizagéo, dentre varios elementos, é também composto pelo avango
da divisao territorial do trabalho. Conforme mostrara Ester Limonad (1996), algumas cidades
apresentam solugdes para problemas econdmicos vividos no inicio do século XX. E deste modo
que S&o Gongalo, tendo passado pelo cultivo de cana-de-acucar (IBGE, 1959), pela atividade
cafeeira ainda no século XIX, alicerca sua economia na citricultura nas primeiras décadas do
século XX (GEIGER, 1956) alcancando destaque nesta atividade e com seu declinio apds a
crise de exportacGes em 1929, encontra na indudstria de pescado uma alternativa para uma nova
fase de desenvolvimento inserindo-se de forma mais dindmica na divisao do trabalho em carater
regional.

A divisdo do trabalho mostra nesta nova fase, que cada atividade demanda a
complementaridade por outras, e € isto que compdem a dinamica intraurbana, ou seja, a parcela
do que a cidade vive e produz para ela mesma, conferindo-lhe um grau de autonomia em relagao
as demais cidades. E uma ‘camada’ urbana de mesma importancia, mas divergente da
centralidade, que se relaciona mais com a relacdo do espaco, areas ou de determinados fixos
com outros espagos/areas/fixos.

A vida de relagdes denota mais uma ampla interacdo do que simples dependéncia, a
partir do avanco da modernizacao técnica, que por sua vez, demanda qualificagdo, expansao,
treinamento, algum grau de inovacéo e adiciona mais ‘camadas’ ao espaco que passa a ganhar
fei¢Oes urbanas.

Em relagdo ao surgimento de centros urbanos no que viria a ser a area metropolitana
fluminense, Segadas Soares (1962, p.181) observara que “[...] mais depressa, porém, que 0
crescimento global das grandes aglomeragdes, vem-se processando 0 crescimento de seus
sublrbios”. A assertiva faz sentido uma vez que a autora referia-se a velocidade das
transformacdes de espacos rurais em areas suburbanas em detrimento da igualmente acelerada
urbanizacgéo vista em areas ja adensadas, como por exemplo 0s antigos nucleos urbanos das
capitais brasileiras.

O que temos entdo é uma mudanca que passa desde incrementos simples como
eletrificacdo de areas, chegada de transportes motorizados e elétricos mas também uma serie
de servicos demandados por esta nova vida urbana e é esta a novidade que justifica a vida de
relagdes na cidade nesta fase de grande crescimento industrial, pois lembrando a observacao de
Moacir Silva (1946) , classificar uma cidade como industrial ndo implica auséncia de comeércio

, uma vez que as duas atividades ndo sdo excludentes.
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Junto com a modernizacdo da cidade que é responsavel pela ‘transicdo suburbana’, o
incremento populacional € um dos principais indicadores de crescimento da cidade. Se por um
lado o dimensionamento do quantitativo populacional depende do referencial regional e
nacional, é indispensavel considerar que a concentracdo de individuos € um fato urbano basilar
quando tentamos por exemplo, remontar o quadro do que significara a “Manchester
Fluminense”.

Em 1940, em um Brasil ainda majoritariamente rural, apenas duas cidades ja haviam
ultrapassado a barreira de um milh&o de habitantes: Rio de Janeiro e S&o Paulo. Ambas
correspondiam as maiores aglomeragdes populacionais e também como maiores aglomeracoes
urbanas. Neste sentido, algumas capitais de estados e as cidades no entorno do Distrito Federal
e de S&o Paulo emergiam como grandes espacos de atracao populacional, pelos condicionantes
historicos, mas tambem pelo surto industrial que algumas areas alcangaram nas primeiras
décadas do século XX, a exemplo de S&o Gongalo.

No censo do IBGE de 1940, para um total de 41.570.341 de habitantes contabilizados,
9.345.182 correspondiam a populagdo urbana. O destaque para este censo € a énfase na
contagem em uma categoria suburbana, na qual foram contabilizadas 3.768.416 de pessoas, 0
que evidencia a atencédo para a transi¢éo rural/urbano que chegaria ao seu auge nos anos 1970
quando esta proporc¢ao seria invertida, com mais residentes em area urbana do que rural.

No contexto de um padréo de acumulagao agrario-exportador como o do Brasil nos anos
1940, as maiores aglomeracdes s@o lidas como poder de atracdo dos centros urbanos, gracas
sobretudo aos salarios mais elevados pagos pelo emprego nas industrias, no comércio, nas
demandas logisticas ou na administracdo publica.

A aglomeragdo surge de uma atividade motriz, mas em algum momento acaba servindo-
se da propria concentracao para fomentar mais atividades, e vem dai a ideia de ‘reproducao’ do
espaco urbano como mostram por exemplo Correa (1995), Carlos (2007) e também Soja (2000),
Castells (1983) e Harvey (1989).

Para contextualizar Sdo Goncalo de sua fase industrial podemos a priori, tomar como
referéncia o estudo de Silva (1946). O autor compila caracteristicas econémicas, politicas,
sociais, urbanisticas, administrativas e estatisticas no intento de estabelecer diferencas entre as
cidades brasileiras.

Acaba entdo por adotar o critério estatistico (assumindo a influéncia de Donald Pierson)
em seu ensaio sobre as cidades brasileiras e admite que o critério estatistico seria base para
uma classificacdo funcional, inspirado em estudos de cidades norte-americanas e que

posteriormente subsidiariam estudos de ordem mais complexa, como uma classificacdo por
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niveis de centralidades, como fizeram por exemplo, as publicacfes sobre Regides de Influéncia
das Cidades ( IBGE; 1972, 1987 e 2007) como na passagem em que 0 autor admite que : “ em
torno de cada cidade metropolitana desenvolve-se uma série de zonas de influéncia, cada qual
com relagdes comuns com o centro [...] o derradeiro limite da esfera de influéncia urbana é
definido pelo limite da area comercial”. (SILVA, 1946, p. 18).

Apesar dos critérios utilizados, o maior peso nesta classificacdo ¢ o tamanho
populacional. N&do ha como a partir desta elaboracéo inferir centralidade ou a posicao da cidade
na hierarquia em um contexto regional, mas o estudo serve de referéncia para entender Séo
Gongalo como um importante centro urbano.

O autor elabora a seguinte proposicao para cidades brasileiras em 1940 :

A) Cidades grandes:

| — de mais de 1 milhdo de habitantes

I1- de 500.000 a 1 milhdo de habitantes

Il — de 250.000 a 500.000 habitantes
B) Cidades médias:

IV — de 100.000 a 250.000 habitantes

V- de 50.000 a 100.000 habitantes
C) Cidades pequenas:

VI — de menos de 50.000 habitantes.

Neste sentido, havia até 1940 no Brasil apenas 2 cidades de mais de um milhdo de
habitantes, nenhuma entre 500.000 e um milhdo, 3 cidades entre 250.000 e 500.000, 5 cidades
acima dos 150.000, 13 cidades entre 100.000 e 150.000, 98 cidades entre 50.000 e 100.000 e
por fim, 1453 cidades na classe VI, abaixo de 50.000 habitantes.

Figuram neste quadro uma tendéncia a concentracdo populacional, tanto nas capitais
dos estados (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), quando nas cidades de economia mais dinamica, seja
pelo comércio (Fortaleza, Belém), industria (Campinas, Juiz de Fora, Sdo Gongalo, Franca) ou
atividades logisticas como Recife, Salvador, Santos.

Neste sentido, Niteroi figurava como uma das 13 cidades de classe IV no estado do
Rio de Janeiro, junto com Nova lguacu e Campos, enquanto Sdo Gongalo como uma das 98

cidades de classe “‘V’ no pais*.

* Seguindo-se este critério, as outras cidades classe V no estado do Rio de Janeiro em 1940, seriam Petrépolis
(82.960) com sua economia industrial, Macaé (56.200) como entreposto da economia sucroalcooleira de Campos
e Vassouras no chamado Vale do Café (54.095).
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Para 0 ano de 1940, se considerarmos o critério da densidade demogréafica, Sdo Gongalo
aparecia na 102 posicdo, ranqueada abaixo de Recife, Niterdi e Rio de Janeiro (acima de 1000
hab/km?), Belo Horizonte, Sdo Paulo, Olinda , Porto Alegre e Fortaleza (acima de 500 hab/km?)
e S3o Félix, Sao Goncalo e Salvador (acima de 250 hab/km?).

Bem é verdade que a densidade demogréafica ndo é um critério fiel do crescimento das
cidades, visto que cidades podem ter densidades diferentes tendo areas dispares, mas o dado
serve a priori para ilustrar a importancia do crescimento da cidade de Sdo Goncalo no Brasil
urbano da primeira metade do seculo XX.

De fato, € importante salientar o grande crescimento populacional que a cidade viveu
no periodo de sua pujanga industrial, e por isto um dado mais condizente com a dindmica desta
cidade é o grande acréscimo populacional em um curto intervalo de tempo, entre 1920 e 1940,
saltando de 48.019 para 85.521 habitantes. Este crescimento pode ser explicado por suas
industrias que atraiam trabalhadores pela diferenca de salarios em relacdo a atividade rural,
além do aspecto suburbano que entre outros elementos, dava ao valor de chacaras e laranjais —
agora transformados em terrenos industriais —, uma possibilidade de alocagéo a precos menores
(GEIGER, 1956) dos que os praticados na capital federal, acolhendo a chegada de migrantes
tanto do interior do estado do Rio de Janeiro quanto das regides Norte e, em maior escala,
Nordeste do pais.

Este dado € importante, pois contrasta com a narrativa de que fora a periferizagédo
intensa da area metropolitana fluminense a partir dos anos 1960 a responsavel pela maior fase
de ocupacdo/crescimento demogréafico da cidade, quando de fato, os dados empiricos apontam
para um maior crescimento populacional no periodo de intensa atividade industrial em Séo
Gongalo. Este fato ja fora observado por Pedro Geiger ao acusar neste mesmo intervalo (1920-
1940), um “grande parcelamento nas propriedades de S&o Gongalo tendo havido loteamentos
do tipo urbano e para sitios e pomares” (GEIGER, 1956, p. 497).

Jaem 1950, Sdo Gongalo era o 4° municipio mais populoso do estado, demonstrando a
transicdo urbana pelo qual o pais passara, visto que possuia 16% da populacdo na cidade, 64%
nas vilas e no quadro rural apenas 20% (IBGE, 1959) lembrando ainda que a concentracéo nas
vilas é explicada pelo fato da concentragéo industrial na cidade estar fora do distrito sede. Os
dados s&o mais relevantes ao lembrarmos que, na década anterior (1940) o pais ainda possuia

uma taxa de ocupacao urbana em 22,6%, contra 68,4% no quadro rural®.

2.0 saldo restante de 9% corresponde a uma delimitacdo de quadro suburbano que fora utilizada na leitura do
censo 1940 assumindo-se que esta divisdo adequava-se a uma realidade de transi¢do do Brasil rural para o Brasil
predominante urbano no que tange a concentragdo e distribuicao populacional.
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O que significa dizer que a urbanizacdo ¢ uma convergéncia de processos, onde por
exemplo 0 aumento da atividade industrial resulta também em um incremento populacional que
por sua vez, acaba por demandar mais servicos expandindo a densidade do tecido (sub)urbano
e € neste sentido por exemplo que € preciso atentar para a Geografia de carater mais descritivo
que se praticava a época, na medida que as diferentes funcdes eram vistas isoladamente com
énfase em uma funcdo dominante sem no entanto considerar que a existéncia de uma funcao
(no caso, a industrial ) pode agir como for¢a motriz para outras funcdes (no caso, a comercial).

Né&o obstante, o bairro de maior densidade industrial da cidade (Neves), também possuia
uma grande atividade comercial. A respeito do Mercado Municipal, Luiz Palmier assim
descreve:

As exigéncias do comércio, principalmente do pescado, também impunham a
construgdo de um mercado, na zona comercial. Atendendo a essa justa
aspiracdo, na administracdo Jonkopings de Carvalho , foi construido e
solenemente inaugurado o mercado publico. Situado em Neves, ao lado da
estacdo da Marica, recebeu o nome de Mercado Coénego Goulart, em
homenagem ao vigario e politico goncalense. (PALMIER, 1940, p. 96).

A observacao de que “ é adiantadissimo o comércio local, que mantém suas principais
transagcdes com a capital Federal e capital do estado e com municipios vizinhos (IBGE, 1959,
p. 406), liga-se ao inventario feito por Luiz Palmier, que listara 1.156 casas comerciais em S&o
Gongalo, entre estabelecimentos atacadistas e varejistas, destacando a “existéncia de cafés e
restaurantes, funcionando durante toda a noite, com regular movimento em relacdo a vida
noturna, mesmo da capital do estado” (1940, p.124).

O autor classificara os estabelecimentos quanto ao nimero e agrupamento, 0 que nos
permite entender os contetidos da vida econdmica intra-urbana da cidade:

a) Secos e molhados (liquidos e comestiveis) — 294;
b) Botequins — 188;

¢) Quitandas — 146;

d) Barbearias — 103;

e) Lojas de fazenda — 44;
f) Casas de calgcados — 38;
g) Padarias — 36;

h) Chacaras de flores — 32;
i) Farmécias — 29;

j) Tamancarias -19;

k) Acougues - 17;
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I) Depositos de pao — 17,

m) Confeitarias — 13;

n) Casas de Publicidade -12;

0) Lojas de ferragens -10;

p) Tinturarias -9;

q) Ferradores de animais, carpintarias, armarinhos, depésitos de ferro velho -7;

r) Estancias de lenha - 6;

s) Casas de biclicletas , depoésitos de aguardente — 5;

t) Oficinas de serralheiro — 4;

u) Borracheiros, tipografias, depésitos de carvao, bombas de gasolina, depositos de
sal -3;

v) Depoésitos de leite, doces inflaméaveis e belchior -2;

w) Casas de agua, radios, vitrolas, selins, arreios, géneros, frutas, aves, ovos,

herbanarios, sacos vazios (sic), sorveterias, loterias e depdsitos de cal — 1.

A ideia aqui € menos a de comparar com outras grandes cidades do periodo, mas insistir
no argumento de que S&o Gongalo possuia uma complexa variacdo de equipamentos
comerciais que eram utilizados pelos proprios municipes.

Igualmente importante & lembrar que profissionais considerado liberais, também
exerciam oficio na cidade®. Para além do perfil operario que predominou no subulrbio
industrial, a cidade possuia em 1940, 14 gabinetes dentarios e 11 consultérios médicos*.

Encontrava-se na cidade a existéncia de servicos de lazer como por exemplo cinemas e
restaurantes e cafés. Nao procede a ideia de um suburbio industrial cuja dindmica intraurbana
limitou-se a orbitar entorno das atividades fabris. Principalmente pelo fato de que, com o
crescimento urbano e pela demanda de industria, servigos e comércio, a cidade intensifica a sua
diversidade interna. Se por um lado a proximidade com Rio de Janeiro e Niteroi € um fator de
atracdo e de desenvolvimento das atividades comerciais e industriais, por outro lado, haviam
atividades que ndo necessariamente passavam pelo crivo metropolitano.

Esta contextualizacdo nos é cara, na medida em que, com o declinio de parte de suas

industrias e a substituicdo da fungéo industrial pelo predominio das atividades terciarias a partir

= Pedro Geiger (1956) vale-se do exemplo de um colega de trabalho no IBGE para demonstrar o perfil de alguns
compradores de lote em S&o Gongalo, o que mostra e reforca a ideia de que, a0 menos neste periodo, ndo se pode
falar de homogeneidade de classe operaria como tornaria-se comum ao definir periferias metropolitanas no caso
da area fluminense a partir dos anos 1970.

* Excluindo-se as instituicdes piblicas.
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dos anos 1970, formar-se-ia a no¢do de uma cidade que negara o carater parcialmente endogeno
de seu desenvolvimento para o entendimento de uma cidade cuja vida de relagdes dependeria
da maior cidade da regiéo.

A medida que a cidade crescia e se expandia, o carater rural foi paulatinamente
substituido por caracteristicas mais urbanas, desencadeados pela funcdo industrial, mas que
podiam ser percebidos através dos equipamentos que denotavam uma interacdo entre a
conurbacdo Niter6i/Sdo Goncgalo, mas sem no entanto apontar para uma diminuicdo do
dinamismo da vida intraurbana na cidade.

No fim da déecada de 1950, o municipio, para além de seu comércio e industrias, contava
com 6 hospitais e casas de saude, 38 consultorios médicos, 47 dentistas e 8 farmacéuticos,
possuindo também 10 agéncias postais , 14 salas de cinema, 8 tipografias 6 bancos operando
na cidade, a saber: Banco do Estado do Rio de Janeiro, Banco Hipotecario e Agricola do Estado
de Minas Gerais e Banco Predial do Estado do Rio de Janeiro e a Caixa Econémica Federal,
que em 1956 mantinha 9.689 cadernetas em circulagdo.*’

VVemos entdo que, a cidade dependente do nucleo metropolitano ndo é o ponto de partida
para explicar a urbanizacdo e a posi¢cdo do municipio no que tange a divisdo territorial do
trabalho . Havia também a uma dinamica interna autbnoma, primeiramente pela expanséo de
Niteroi, posteriormente pelo desenvolvimento expressivo e variado de suas industrias e

posteriormente pela oferta de servigos que atendessem a demanda da cidade.

Estudos da época apontavam para a relacdo imbricada entre o Distrito Federal
e seu entorno, mas garantindo as particularidades de cada uma das grandes
cidades que comp6em a dindmica metropolitana. Tomamos como exemplo a
descrigdo de Giorgio Mortara ao analisar os resultados do censo de 1940 em
relacdo a concentragdo populacional no Distrito Federal: [...] A delimitacdo
do primeiro torna-se muito dificil por que alguns municipios satélites da
Capital-Federal apresentam ao mesmo tempo o carater de centros autbnomos
do estado do Rio de Janeiro; assim, notadamente Niteréi e Sdo Gongalo.
(MORTARA, 1945, p.635).

Embora ndo haja analogia direta entre autonomia dos centros e o dimensionamento
empirico da centralidade das localidades é de grande relevancia ressaltar a ideia de que a
autonomia de Sao Gongalo se refere a oferta de servicos e também postos de trabalho que
garantem um grau de interagdo com Seu entorno sem no entanto, que isto denote uma

dependéncia da capital do pais, Rio de Janeiro.

*" IBGE, 1959. Enciclopédia dos municipios brasileiros.
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O fato de estar duplamente polarizada pelo Rio de Janeiro e Niteroi e de possuir ligacéo
com estes centros criou a ideia de que a cidade era exclusivamente dependente dos empregos
gerados nestas cidades. Tanto, 0s que ndo conseguiam se fixar na metrépole, quanto os que
priorizaram o tamanho das moradias escolhiam areas mais afastadas, mas que fossem dotadas
de alguma infraestrutura, sobretudo de transportes. E uma relacdo de subordinacgéo as maiores
centralidades, mas isto ndo deve ser confundido com exclusiva dependéncia, pois a cidade nao
se resumia a fungédo de residéncia. O emprego industrial, a rede de servigos e 0 comércio
impulsionado pelo crescimento da aglomeracdo urbana garantem uma dinamica interna com
alguma autonomia principalmente no que se refere ao consumo e ao comércio de bens ligados
a vida cotidiana.

Se por um lado a cidade ja& se mostrava urbanizada a ponto de ser conurbada a sua
vizinha e capital estadual Niterdi, mantendo um fluxo regular de transportes (principalmente a
partir dos anos 1960 quando os onibus tornam se 0 modal principal de deslocamentos tornando
os bondes obsoletos ), o grande subdrbio industrial que figurava entre as mais industrializadas
cidades da sua unidade da federacdo até os anos 1960 teve sua posi¢do na divisdo territorial do
trabalho sensivelmente alterada a partir da consolidacdo da regido metropolitana, que nos anos
seguintes ampliou a centralidade do Rio de Janeiro no conjunto metropolitano. Esta ampliacao
da centralidade do Rio se deu tanto por motivos politicos quanto econémicos, , relegando até
mesmo a antiga capital estadual a uma relacéo de desenvolvimento desigual.

S@o Gongalo ndo escapa a este processo e podemos mostrar como (e por qué), nas
décadas seguintes, um dos mais importantes centros industriais do sudeste brasileiro perde
posicdes no tocante a participacao industrial, alinha-se a uma insercao subalterna na divisdo do
trabalho regional e embora seja possivel relativizar o declinio industrial, mostrando que €
inconsistente falar em fim da atividade industrial na cidade, esta ndo acompanha as tendéncias
de crescimento industrial do pais e passa a se destacar muito mais pelo fato de ser uma periferia
metropolitana do que um populoso suburbio industrial de outrora.

Se por um lado é fato que 0 momento de maior incremento populacional se deu no
periodo da Manchester Fluminense, é bem verdade que passa a haver um descompasso entre o
desenvolvimento econémico, a modernizacdo, a urbanizagéo este crescimento populacional,
quadro que ajudou a construir nas décadas seguintes a imagem de cidade-dormitdrio, de
periferia e de cidade dependente do ndcleo metropolitano. E este o debate que trataremos no

capitulo seguinte.
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2 SAO GONCALO 1970 A 2000. A CONDICAO PERIFERICA NA CIDADE DE
SERVICOS.

2.1 O declinio da Manchester Fluminense e a transformacéo da cidade em grande

aglomer acéo de servicos

Né&o é aleatdrio o fato de que a partir dos anos 1970 o termo Regido Metropolitana tenha
assumido a pauta do debate sobre a urbanizacdo brasileira. A crescente transferéncia da
populacéo para as grandes cidades motivadas ndo apenas pela atividade industrial, mas também
pela criacdo de postos de trabalho em ocupagfes que servem a propria aglomeragcdo em um
contexto de maior complexidade da divisdo territorial do trabalho levam ao reconhecimento da
intensificacdo da vida de relagfes da metropole com as cidades do seu entorno. Milton Santos
(2004, [1979]) explica que o papel de novas formas de producao, os avangos tecnologicos e a
modernizacdo do consumo alimentam o crescimento das grandes aglomeracbes e se

reproduzem a partir delas. E neste sentido que:

O fendmeno metrdpole é inseparavel do da grande cidade ou da capital de um
Estado moderno. A grande cidade tornou-se metrépole quando da revolucdo
do consumo no mundo. Novas necessidades, tanto na escala das relagdes
internacionais como na escala dos individuos, ndo s6 aumentaram a dimenséo
das cidades, mas também provocaram um inchamento e uma diversificacdo
de atividades. (SANTOS (2004, [1979], p. 283)

A combinacdo do comportamento demografico, grau de modernizacdo, nivel de
industrializagdo, modernizacdo dos transportes, tipos de atividades e relagdes, assim como
efeitos diretos e indiretos da modernizacdo sobre a politica, sociedade, cultura e ideologia
(SANTQOS, 2005), sdo elementos que fazem parte da intensificacdo do fendbmeno metropolitano.
O fenbmeno metropolitano € marcado pela centralizacdo econdmica, populacional e politica e
pela expanséo territorial de sua vida de relagdes. Por isto que a esséncia do crescimento
metropolitano comporta também uma ocupacgdo periférica como lembra Santos (1990),
destacando que entre 1970 e 1980, as regides metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro
receberam 9,5 milhdes de pessoas dentre os quais 6,5 milhdes deste contingente se instalam nas
periferias das duas maiores aglomeraces. Como explica o autor a respeito dos elementos que

intensificam a ocupacéo dos nucleos metropolitanos e das periferias:
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[...] esse conjunto de processos traz as grandes cidades numerosas levas de
habitantes do campo e das cidades menores, que se instalam como podem e,
via de regra, terminam por se aglomerar nas enormes periferias desprovidas
de servicos e onde o custo de vida, exceto o da habitagcdo assim conquistada,
€ mais caro que nas areas mais centrais. (SANTQOS, 1990, p. 47).

A partir dos anos 1970 instituem-se as regibes metropolitanas no pais. A Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, criada em 1974 era o reconhecimento de que apesar da intensa
concentracdo, a vida de relacGes entre os municipios do seu entorno tornara-se mais articulada
principalmente pela modernizagdo de acessos viarios. O contexto das regides metropolitanas
traz o debate sobre as desigualdades entre 0 nucleo e a periferia. Neste capitulo trataremos de
S&o Gongcalo no contexto metropolitano onde, diferente do periodo anterior a 1970 em que teve
0 tratamento de subdrbio industrial, a cidade passa a ser identificada pelo seu papel e posicao
de periferia metropolitana. A figura 7 apresenta os municipios que atualmente compdem a

Regido Metropolitana.

Figura 7 — Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (2014)

Fonte: Centro de Pesquisa do estado do Rio de Janeiro (CEPERJ) 2014.

Além da formalizagcdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, as cidades da
periferia, mesmo compondo a regido mais urbanizada do pais (GEIGER e DAVIDOVICH,
1961), acompanham o declinio da atividade industrial no nucleo metropolitano. O estado do
Rio de Janeiro diminui a sua participacdo nacional na inddstria e passa a ter mais destaque nas
chamadas atividades terciarias. Como o terciario qualificado concentrara-se no nucleo

metropolitano, 0s municipios periféricos também experimentam o crescimento do setor d
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servigos porém sem o mesmo grau de modernizagao do ndcleo, o que reforca as desigualdades
em nivel intra-metropolitano.

Este declinio se inicia com mais vigor nos anos 1960, e tem relacdo direta com a
transferéncia da capital do pais para Brasilia, e a consequente perda de poder politico e
econdmico da cidade do Rio de Janeiro. Lembremos que “a influéncia do Estado néo se revela
apenas na aplicacdo de capital; através da legislacdo, garantias e favores, o Estado estimula a
implantacdo industrial atual e influi na distribuicdo geografica dos estabelecimentos” (IBGE,
1963, p. 167).

No ano seguinte a criagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ocorre a fuséo dos
estados da Guanabara (atual cidade do Rio de Janeiro) com o antigo estado do Rio de Janeiro.
Niterdi deixa de ser capital do estado e a regido metropolitana passa a ser composta por entes
da mesma unidade da federacdo. O processo da fusdo dos dois estados — proposto no ano
anterior pela Lei Complementar N°20, de 1° de julho de 1974, se completou em 15 de marco de
1975, com a posse do governador Floriano Peixoto Faria Lima. O plano visava fomentar a
articulacdo e o desenvolvimento entre a rica Guanabara e um estado do Rio marcado pelo baixo
desempenho econémico. Como explica Oliveira (2003), mesmo apoés a fusdo em 1975, a cidade
do Rio de Janeiro se beneficia de iniciativas estatais pelo fato de que empresas como Eletrobras,
Petrobras e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social mantiveram nesta cidade
as suas sedes, exemplificando o poder de comando que o Rio de Janeiro manteve como segunda
metrépole do pais.

Neste sentido, a ideia de desindustrializacdo aparece de forma complementar a um
processo de desconcentracdo industrial, uma vez que novas plantas industriais instalam-se,
agora fora da regido metropolitana e em outros estados, preterindo o Rio de Janeiro e sua regido
metropolitana.

Outro ponto que faz-se importante observar sdo as caracteristicas qualitativas da
industria carioca e fluminense. Uma comparacao simples com a Regido Metropolitana de S&o
Paulo ou com cidades que assumem um carater majoritariamente industrial — no caso
fluminense podemaos citar Porto Real e Resende como exemplos —, s6 faz sentido para entender
que ndo foi apenas a desconcentracdo das industrias, mas o tipo de atividade a qual elas estdo
ligadas, é que acabaram por definir a queda na expressividade industrial na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Soma-se a uma hipotese de desindustrializacdo (entendendo que esta € uma entre as
leituras possiveis), fatores qualitativos que remontam a baixa modernizacao e integracdo das

industrias tradicionais, como as que haviam em S&o Gongalo desde os anos 1940. Milton Santos
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(1979, p. 123) explica os efeitos da falta de integragdo das cadeias produtivas em paises
periféricos, mostrando que

Os investimentos sdo feitos, em geral, em inddstrias que ndo tem conexdes
umas com as outras. Salvo em nivel elevado de complexidade, raramente
constatado nos paises subdesenvolvidos, a articulagdo é feita fora da cidade,
num meio econdmico de nivel mais elevado, no interior ou fora do pais.

Milton Santos nos lembra que em um sistema de objetos e agdes que conferem contetdo
ao espaco, “a acdo € um processo, mas um processo dotado de propoésito” (1996, p.78) o que
significa dizer que a posic¢do do lugar na divis&o territorial do trabalho e a intensidade de sua
modernizacdo dependem ou sdo resultado de acGes, que séo de fato, escolhas ora politicas, ora
econdmicas dotadas de conflito.

O contexto da adigdo de novas tecnologias e formas de organizacdo que vem desde a
segunda revolucdo industrial que aumentam a separacdo entre o0s centros de producdo e
consumo, (SILVEIRA, 1999, p.45), sdo um elemento central no desenvolvimento de atividades
industriais cuja logica da proximidade limita o seu desenvolvimento.

Um grande centro industrial nas primeiras décadas do século XX poderia ter destaque
produzindo para um grande mercado préximo, mas sem se modernizar, acabaria por sofrer a
concorréncia de outros centros que proximos ou mais distantes, teriam condi¢des mais elevadas
de competitividade.

Outro elemento que condiciona o desenvolvimento industrial esta na capacidade de
organizacdo dos capitais locais (publicos ou privados) de promover sua expansdo de forma
competitiva, galgando posigdes na hierarquia dos centros industriais enquanto aumenta seu grau
de centralidade, que ocorre na medida que a especializacdo aumenta a capacidade de atrair
fluxos, de polarizar a vida econdmica da regido em questao.

Neste caso, evidencia-se, tanto a dependéncia externa das industrias tradicionais quanto
a dificuldade econémica de realizar investimentos que facam a transicdo para 0s servicos de
maior complexidade. Sem o aporte tecnologico e financeiro externo necessario, seriam minimas
as possiblidades do desenvolvimento de empresas do chamado circuito superior da economia
urbana® (SANTOS, 1979).

8 Milton Santos (1979) identifica a existéncia duas formas integradas de organizagdo econémica. Dois circuitos
econdmicos que explicam a geografia urbana em cidades de paises subdesenvolvidos. O circuito superior, é
resultado da modernizagdo tecnoldgica e “ consiste nas atividades criadas em funcéo dos progressos tecnol gicos
e as pessoas que se beneficiam deles” (1979, p. 38). Utilizatecnologiaimportada e de alto nivel e emprega capital
intensivo. Jao circuitoinferior, beneficia-se apenas parcialmente damoderni zagdo e dos progressostécnicos. Nele,
ha trabalho intensivo, utiliza-se capital reduzido e a organizacdo burocrética ndo é regra.
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Santos (1979, p.172) chamara atencdo para o fato de que “a ideologia do crescimento
entra como uma parte importante nas decisdes de investimento dos poderes publicos”. Oliveira
(2003) em sua discusséo sobre a crise e retomada da industria fluminense relata que a partir dos
anos 1970, os governos militares implementaram uma série de politicas de crescimento
econbmico sob forte influéncia da teoria de polos de desenvolvimento, promovendo a
instalacdo de parques tecnologicos e distritos industriais em diferentes regides do pais. Embora
a cidade do Rio de Janeiro tenha recebido alguns empreendimentos deste tipo, conforme
mostrara Roberto Lobato Correa (1986), listando o distrito de Santa Cruz (polo metalurgico) e
0 de Campo Grande (alimentos, construcéo e bens de consumo), ndo houve no Rio de Janeiro
a instalacédo de industrias ligadas a servi¢os que empreguem avancada tecnologia, como ocorreu
com o tecnopolo de Campinas —SP.

A industria fluminense se concentrava principalmente na producdo de bens de
consumo, tendo na industria téxtil de Petropolis ou na indastria quimico-farmacéutica ou de
alimentos em Sao Gongalo, exemplos de atividades que apesar da importancia, agregam menos
valor ao produto final e utilizam méo de obra semiespecializada®, ao contrario de inddstrias de
computadores, aeronautica ou automobilistica que ndo se encontravam por exemplo, nos
municipios da periferia metropolitana.

A crise da industria no Rio de Janeiro pode ser associada a sua dificuldade em coordenar
acdes que descentralizassem a industria, mas que ao mesmo tempo criassem uma
complementaridade entre elas. Com a perda de poder politico e econémico do nucleo
metropolitano, as cidades do entorno, tendo no ndcleo seu maior mercado consumidor,
acompanham o declinio da atividade industrial, via declinio do consumo, somando a isto o
surgimento de outros centros industriais no pais providos de maior competitividade em nivel
regional.

Segundo Ester Limonad (1996), no antigo estado do Rio de Janeiro, a caréncia de
infraestrutura limitava a maior mobilidade do capital e do trabalho, justificando a concentracédo
industrial no Distrito Federal, que chegava a sediar empresas cujas plantas localizavam-se, por

exemplo, na baixada fluminense.

9 Um contraponto que corrobora a importancia dos distritos industriais é o polo de quimica fina em Jacarepagua,
que utilizava méo-de-obra especializada. A respeito, ver a dissertacdo de Pierre Alves Costa, “A Geografia da
Industria de Quimica Fina na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, um estudo de caso: o Pdlo de Quimica
Fina de Jacarepagua, UFRJ, 1999.



Tabela 7: Rio de Janeiro — Pessoal ocupado na industria (1950/1960/1970)

1950 1960 1970
Setores
MRJ ERJ MRJ ERJ MRJ ERJ
Produtos Minerais 182 1.714 28 2.333 436 2.701
Transformagao de minerais
ndo metalicos 12.758| 10.643| 14.216| 11.447| 14.743| 12.499
Metalurgica 12.261 8.240 14.510 21.552 18.704 15.809
Mecanica 3.136 899 7.413 1.440 15.595 11.202
Material elétrico e de
comunicagoes 3.088 209 7.340 717 13.970 600
Material de transporte 1.728 5.701 4.037 8.413 9.712 9.751
Madeira 3.113 2.270 2.674 1.959 2.721 1.677
Mobiliario 9.116 756 8.277 1.703 11.255 5.834
Papel e Papeldo 3.300 2.441 3.893 2.957 5.955 2.883
Borracha 1.070 52 1.299 928 1.630 778
Couros, peles e produtos
similares 2.314 236 2.729 92 3.038 129
Quimica e farmacéutica 13.996 3.450 20.886 9.020 26.079 12.136
Téxtil 29.163| 22.000 27.972 22.356 18.454 24.213
Vestuario e calgados 18.984 1.277 16.865 1.784 23.089 2.116
Produtos alimentares 15.404 | 18.203 15.311 18.735 19.378 26.745
Bebidas 5.656 1.691 7.595 1.911 8.041 2.587
Fumo 2.456 11 1.634 68 2.480 175
Editorial e grafica 14.486 1.177 15.619 1.235 22.967 2.020
Diversas 6.379 495 4.338 1.165 6.218 2.850
Total 158.590| 81.465| 176.636| 109.815| 224.465| 136.705
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Extraido de: Haddad, 1977. Adaptado pelo autor. MRJ = Municipio do Rio de Janeiro; ERJ = estado do Rio de

Janeiro.

Conforme visto na tabela 7, a inddstria no antigo estado do Rio de Janeiro, tinha nos

setores téxtil e alimentar os maiores numeros de absor¢do de médo de obra, 0 que esta em

conformidade com o desempenho destacado de S&o Gongalo, Petrépolis, Nova Iguagu e Niteroi,

que tinham nestas atividades o maior valor adicionado ao seu produto e na participagdo no

conjunto estadual.

Como € notorio, “ a capital do antigo estado, Niterdi, pouco se desenvolveu desde que

assumiu a funcdo administrativa, comparativamente com outras cidades do estado”.



82

(LIMONAD, 1996, p. 133 — 134). Para termos uma ideia mais aproximada da evolucdo a época
da localizacao das atividades industriais, elaboramos a tabela nimero 6 abaixo.

Porém, como mostra Haddad (1977), ndo basta entdo falar em desindustrializacdo. Um
declinio industrial na periferia metropolitana se deve em parte pela baixa competitividade do
tipo de atividade empregada. A Inddstria téxtil apresenta decréscimo no nimero de empregados
no periodo 1950-1970 (4.950) enquanto a industria alimentar tem aumento (11.341) no mesmo
periodo, o0 que pode ser explicado no caso da industria téxtil pela abertura de outras unidades
industriais em centros que também tiveram crescimento positivo, como nos estados de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul por exemplo, enquanto no caso da industria alimentar, por se tratar
de uma atividade que atende ao mercado imediato , acompanha o crescimento demogréafico da
area metropolitana que diminui na periferia intermediaria (Niteroi, Sdo Gongalo, Nova lguacu,
Duque de Caxias) a partir dos anos 1970, mas continua a ocorrer pelas décadas seguintes.

Verifica-se também no periodo um aumento da atividade metalurgica no estado, e
acentuado aumento de ocupados na industria mecénica e de material de transportes de 1950
para 1970, o que indica maior especializacdo da industria (embora o saldo total de ocupados
entre todos os setores seja negativo).

Né&o se trata entdo de baixo dinamismo, mas do fato de que o tipo de industria praticada
voltada ao mercado imediato esta mais sujeito as oscilacdes de pregos além de ter baixo alcance
territorial devido a competitividade com outros centros. Em outras palavras, este baixo grau de
especializacdo da atividade industrial, permitiu que, no momento em que outros nucleos
industriais surgissem, em conjunto com a perda de poder econémico e politico do maior centro
consumidor destes produtos, ocorresse também um declinio industrial na area metropolitana
fluminense como um todo.

Pode-se afirmar entdo, que apesar de uma industrializacdo diversificada, a periferia
fluminense manteve seu perfil de atividades industriais tradicionais, dependendo do mercado
consumidor imediato, e concentrando sua atividade em industrias que utilizavam baixo nivel
de tecnologia agregada. E a despeito dos maiores salarios pagos na industria em relacdo as
atividades agropecudrias e de servicos, esta ndo dependia de mao de obra tdo especializada
como no caso da producdo mecénica, de material de transportes ou de comunicacdes, cujo
percentual era pouco relevante no cenario nacional. Vale lembrar que estamos falando deum
momento de desconcentragéo destas atividades que ja se encontravam, no entanto, consolidadas
em municipios paulistas como principal vetor de atividade industrial com inovacdes e

tecnologia de ponta sendo utilizadas.
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Em relacdo a distribuicdo percentual do emprego setorial® (HADDAD, 1977),
considerando o intervalo 1960/1970, os municipios fluminenses tiveram quedas percentuais nos
setores de produtos minerais, transformacdo de minerais ndo metalicos, metaldrgica, mecanica,
material elétrico e de comunicacOes, material de transporte, madeira, papel e papeldo, borracha,
quimica e farmacéutica, além de vestuario , calgados e tecidos.

Entre os setores que tiveram aumento na sua participacao percentual — no caso do estado
do Rio de Janeiro —, destacaram-se 0 mobiliario, couros e produtos similares, téxtil aléem de
produtos alimentares e bebidas, o que esta relacionado com a propria expansao demografica da
area metropolitana, cujo consumo destes bens poderia ocorrer em mercado préximo, nao
havendo necessariamente um efeito de causalidade entre a elevagédo da participacdo no setor e
uma expanséo qualitativa da atividade. E possivel fazer este raciocinio uma vez que o indicador
trata do nivel de emprego em escala regional, logo, seria coerente que areas mais populosas —
no caso da area metropolitana fluminense, abrigando 7,39% em 1970, 7,37% em 1980 e 6,68%

para 1991, tivessem um percentual significativo em relacdo ao total nacional®.

Tabela 8: Participacdo do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro na distribuicéo
percentual do emprego setorial em relaco total nacional; 1960/1970%

1960 1960 1970 1970
Setores

MRJ ERJ MRJ ERJ
Produtos Minerais 0,0006 0,0510 0,0074 0,0460
Transformacdo de
minerais ndo metalicos 0,0869| 0,0699| 0,0625 0,0530
Metallrgica 0,0833| 0,1237| 0,0702 0,0594
Mecanica 0,1193| 0,2320| 0,0866 0,0622
Material elétrico e de
comunicagfes 0,1268 0,0124 0,1210 0,0052
Material de transporte 0,0493 0,1028 0,0614 0,0616
Madeira 0,0304| 0,0223| 0,0200 0,0124
Mobiliario 0,1304| 0,0268| 0,1072 0,0460
Papel e Papeldo 0,0951| 0,0723| 0,0889 0,0430
Borracha 0,0622| 0,0444| 0,0397 0,0237
Couros, peles e produtos
similares 0,1104| 0,0037| 0,1151 0,0049
Quimica e farmacéutica 0,1632 0,0705 0,1325 0,0616
Téxtil 0,0852| 0,0681| 0,0538 0,0706

*% Em relag&o ao total do pais.
°! Fonte IPEADATA. Célculo nosso.
>2 Mantivemos os valores da tabela original. O resultado pode ser multiplicado por 100.
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Continua... ( tabela 8)

Vestudrio, calcados e

tecidos 0,1721 0,0182 0,1404 0,0129
Produtos alimentares 0,0575 0,0704 0,0522 0,0720
Bebidas 0,1731| 0,0436| 0,1376 0,0443
Fumo 0,1241 0,0052 0,1711 0,0121
Editorial e gréfica 0,2576| 0,0204| 0,2388 0,0210
Diversas 0,1144| 0,0307| 0,0996 0,0456
Percentual no total 0,0982 0,0610 0,0835 0,0505

Fonte: Extraido e adaptado de Haddad, 1977.

As cidades da periferia fluminense ndo aparecem descoladas dos processos ocorridos
nas demais escalas em relacdo ao desempenho industrial. De fato, elas acompanham o
movimento de desconcentracdo da industria, sem meios para interferir no processo. Entre as
caracteristicas da desconcentracdo em curso a epoca, pode-se falar em desindustrializagéo,
desconcentracdo ou declinio industrial assumindo que estes processos possam ter ocorrido de
forma concomitante. Desindustrializacdo se refere a substituicdo da atividade industrial por
outras atividades, diminuindo o peso da inddstria na composicéo dos indicadores econdmicos.
Desconcentracao esta relacionado a transferéncia, realocacao e expansao territorial da industria,
enquanto o declinio por sua vez é um processo decorrente dos dois anteriores, indicando perda
de importéancia da inddstria com geracdo de externalidades negativas.

Neste sentido, um declinio da ex-Manchester Fluminense esta inserido no contexto de
alteracdo da estrutura industrial do pais como um todo, e também a nivel regional. Mas € preciso
voltar aos numeros que ndo representam uma verdade em si, mas fornecem base para
entendermos como o espago € moldado, reage e tambem se transforma a partir da interacao de
fatores e agentes que condicionam a estrutura econdmica. Este declinio industrial do que
passaria a ser a periferia metropolitana (acompanhando o declinio da capital) ndo sdo processos
isolados, embora se assuma uma limitada dependéncia entre eles.

Em primeiro lugar, conforme explicara Haddad (1977), os municipios do Rio de Janeiro
(acompanhando também a capital) estavam entre aqueles cuja tendéncia fora de uma
especializacao industrial em setores em que a taxa de crescimento eram menores em relagéo a
economia nacional, como verificado entre os anos 1950 e 1970.Portanto, as décadas de 50 e 60
conformam, no caso da periferia fluminense, o ponto de inflexdo entre a importancia industrial
pretérita e a queda na sua participacdo industrial. Em principio, o valor adicionado bruto,

observando o desempenho industrial, aponta ndo para o fim da atividade industrial, mas para
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um declinio cujos nimeros parecem apontar para um processo de maltiplas vertentes. Vejamos

0 caso do desempenho industrial das cidades fluminenses apds os anos 1970:

2000 (mil) — (1975 -1985) Cidades Selecionadas **

Tabela 9 - PIB Municipal - industria - valor adicionado - precos basicos - R$, a precos do ano

UF | Municipio 1975 1980 1985

SP | S&o Paulo 50.660.213,00| 1 53.219.906,53| 1| 50.870.359,22| 1
RJ | Rio de Janeiro 17.152.51854| 2 23.265.21549| 2| 25.009.839,05| 2
SP | Séo Bernardo do Campo 6.199.757,07| 3 9.324.208,04| 3| 7.999.22795| 3
SP | Guarulhos 3.531.74507| 6 5.381.04960| 4| 6.52945834| 5
SP | S80 José dos Campos 2.168.026,20| 13 4.008.23354| 11| 6.191.850,00) 6
RJ | Duque de Caxias 2.204.004,46| 12 1.712.973,69| 30| 4.402.724,73| 11
SP | Campinas 2.756.203,06| 7 3473.364,01| 14| 4.305.939,74| 12
MG | Belo Horizonte 2.252.529,26| 10 3.536.620,46| 13| 3.643.388,77| 14
RS | Porto Alegre 3.741.38060| 5 4.620.39397| 7| 3.431.287,73| 15
RJ | Volta Redonda 1.605.647,60| 19 2.033.683,35| 27| 3.244.398,17| 17
MG | Betim 446.046,71| 62 2.645.033,82| 18| 3.139.611,07| 18
MG | Contagem 1.268.252,84| 26 2.817.874,62| 15| 2.680.814,00| 20
BA | Salvador 1.687.168,18| 18 2.645.886,19| 17| 2576.644,10| 22
CE | Fortaleza 1.138.085,70| 27 2.096.104,74| 25| 2.490.481,12| 24
PA | Belém 789.562,03| 39 1.648.950,28| 33| 2.385.110,89| 26
PE | Recife 1.734.097,75| 17 2.283.317,92| 22| 2.239.170,18| 29
RJ | Novalguacu 1.068.103,40| 29 1.539.836,68| 34| 2.023.053,92| 32
SP | Jacarei 687.142,94| 43 867.607,13| 54| 1.990.808,76| 33
RS | Canoas 1.579.020,29| 20 2.080.596,75| 26| 1.928.492,11| 35
SP | S&o Cagetano do Sul 2.237.555,85| 11 2499.60328| 20| 1.822.85491| 36
RS | Caxiasdo Sul 1.345.773,65| 24 1.367.701,80| 36| 1.704.694,33| 38
SP | Suzano 647.617,76| 47 1.065.118,09| 42| 1.652.160,12| 40
ES | Serra 105.103,63 | 221 374.624,67|127| 1.632.798,32| 41
MA | Sdo Luis 168.652,11 | 145 425.733,12|114| 1.502.847,68| 44
GO | Goidnia 160.932,85| 153 1.067.422,88| 41| 1.441.980,93| 45
DF | Brasilia 1.882.085,19| 15 1.426.322,02| 35| 1.128.687,91| 52
SP | Ribeirdo Preto 683.174,17| 45 868.148,22| 53| 1.068.079,83| 53
MG | Juiz de Fora 437.366,64 | 63 754.481,83| 64| 1.021.869,82| 55
RJ | Séo Gongalo 599.987,78| 51 802.962,07| 57 899.464,02| 72
RJ | Angrados Reis 90.195,68 | 256 5990.723,44| 80 872.091,43| 74

Fonte : IpeaData. Organizado pelo autor.

A Tabela 9 estéd organizada com o objetivo de demonstrar a importancia de Sdo Gongalo

entre algumas das cidades com maior relevancia industrial no pais. A ideia de um declinio

industrial é parcialmente coerente, uma vez que deve-se levar em consideracdo também a

>3 A tabela esté organizada rel acionando do maior para o menor valor nacoluna ‘1985’
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ascensdo de outros centros industriais. A primeira coluna da tabela representa o ano da
institucionalizacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ano que S&o Gongalo era 0 51°
centro industrial do pais. Observando nas duas colunas seguintes (1980 e 1985), percebe-se
que nos 10 anos posteriores, Sdo Gongalo perde posi¢cdes em relagdo ao valor da producao
industrial, como por exemplo, para Goiania/GO, Serra/ES, Sao Luis/MA e Betim-MG. S6 faz
sentido falar em declinio industrial admitindo o mérito das cidades médias e capitais que
aumentaram sua participacdo na industria.

Apesar da perda de posi¢des no cenario nacional, destaca-se que no @mbito estadual Sdo
Gongalo mantem-se como um dos principais centros industriais. Além do Rio de Janeiro, Duque
de Caxias, Volta Redonda>, Nova Iguacu e Niterdi e Petropolis sdo os principais representantes
da atividade industrial no estado. Na comparacdo nacional S&o Gongalo teve grande oscilagéo,
mas no ambito estadual e metropolitano, a cidade mantém-se proximo as 5 posi¢cdes mais
relevantes. Situa¢do que mudaria s6 nos anos 1990, com a intensificagdo da atividade petrolifera
no norte fluminense.

Entre os anos 1970 e 1996, as quatro maiores cidades periféricas no entorno do Rio de
Janeiro oscilam sua posicdo relativa na divisdo territorial do trabalho, e no geral perdem
posicOes no ranking da atividade industrial, conforme mostra o gréfico 1.

Duque de Caxias € a cidade melhor colocada, no que diz respeito a periferia fluminense,
sendo em 1970 a 72 cidade em importancia no valor adicionado da industria no pais. Nos anos
seguintes, oscila para a 122 posicao (1975), 302 (1980), 112 (1985) e 182 (1996) enquanto Nova
Iguacu, varia sua importancia, passando de 242 atividade industrial do pais em 1970, para 292
(1975), 36% em 1980, 322 (1985) e 131% (1996).

Nas duas cidades de maior peso na periferia leste, temos Sdo Gongalo nas seguintes
posicdes: 442 (1970), 512 (1975), 572 (1980), 722 (1985), 842 (1996), enquanto a antiga capital,
aparece respectivamente na 23?2, 362, 49?2 852 e 672 para a mesma serie temporal.

>* Cidade ndo metropolitana
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Gréfico 1: Periferia Metropolitana do Rio de Janeiro: evolucdo da importancia econémica segundo
valor adicionado da atividade industrial (cidades selecionadas) (1975-1996)
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Fonte: IPEADATA, organizado pelo autor.

A oscilacdo das cidades relaciona-se tanto a perda de competitividade, ao fechamento
de industrias, a fatores politico-administrativos®, e principalmente ao surgimento dos outros
centros industriais especializados, a exemplo de Manaus - Amazonas (382 cidade em 1970 e 52
em 1996) e Betim- MG ( 672 cidade em 1970 e 172 em 1996) cujas atividades industriais
possuem alcance nacional, levando a hipotese assumida de que cidades como S&o Gongalo, néo
declinaram por completo sua atividade industrial, mas apresentaram baixo dinamismo devido
ao tipo de industria existente ser pouco relevante no cenario nacional, ao contrario da industria
automotiva (caso de Betim) ou da producéo de eletro - eletronicos (caso de Manaus).

Em termos percentuais, a atividade industrial, capitaneada por S&o Paulo (25,93%) e
Rio de Janeiro (9,5%) em 1970, teve nos representantes da periferia fluminense o seguinte
desempenho: Duque de Caxias passa de 1,23% de participacdo no valor adicionado bruto
nacional no mesmo ano, para 1,03%, 0,54%, 1,21% e 0,83% nos respectivos anos de 1975,
1980, 1985, 1996. Na mesma série, Nova lguacu oscila, partindo de 0,54% da producéo
industrial nacional, para 0,50%, 0,49%, 0,55% e 0,11%.

*8 Este é caso, por exemplo, da queda provocada no municipio de Nova Iguagu entre os anos 1985 e 1996,
explicada pela criacdo dos municipios de Belford Roxo e Queimados (ambos desmembrados de Nova Iguagu no
ano de 1990), e que passaram a ter sob seu controle atividades industriais rel evantes na composi¢ao da industria
no valor adicionado municipal.
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Na periferia leste destacamos o declinio de Niterdi, 0,57% em 1970 e depois 0,41%,
0,3%, 0,2% e 0,24 para o0s anos citados; e, finalmente, Sdo Gongalo, com 0,32% em 1970 e
0,28%, 0,26%, 0,25% e finamente 0,19% acompanhando a tendéncia de reducdo na
participagdo do nucleo metropolitano do Rio de Janeiro no total nacional que pdde ser
claramente demonstrada.

Existem, portanto, duas faces de um processo derivado da nova diviséo territorial do
trabalho que se instala: 1. O declinio industrial causado pelo perfil mais tradicional dos setores
desta atividade que é realizada nos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro; e 2.
Concomitantemente, se instalam em outras cidades do territorio atividades industriais
dindmicas, levando ao crescimento de novos centros industriais pelo pais, mais modernos,
melhor integrados a cadeia produtiva e com maior relevancia nacional.

Outro fator que contribuiu para o declinio da atividade industrial foi a fraca capacidade
indutora da antiga capital estadual. Niter6i ndo soO, teve baixa capacidade indutora de
desenvolvimento de sua regido como chegou em alguns momentos no periodo entre 1975 a
1985 a ser ultrapassado por cidades periféricas, notadamente, Duque de Caxias, Nova lguacu e
Séo Gongalo.

Dentro deste contexto, como se comporta 0 municipio de S&o Gongalo? Importante
centro industrial até os anos 1960, a cidade acompanha o estado do Rio de Janeiro na queda de
participacdo da industria. Ultrapassado por outros centros e com uma producgdo limitada a
atender em grande parte o seu mercado consumidor imediato, possuia setores cuja decadéncia
se deveu em parte a falta de modernizacao de suas unidades industriais.

ComparacOes entre os demais centros industriais do pais, mostravam que ao contrario
do crescimento da industria nos subdrbios industriais de Sdo Paulo, no caso fluminense, a area
“distingue-se da anterior pelo menor nimero de centros industriais, frequéncia mais reduzida
de categorias elevadas e menor variedade na producdo industrial”, (IBGE, 1963, p. 181).

No que diz respeito ao desenvolvimento das atividades econdmicas nos municipios do
entorno do Rio de Janeiro, um dado relevante é que entre 1970 e 1996 as quatro grandes
periferias fluminenses reduzem sua participacdo no total nacional da industria, com reducéo de
0,33% para Niteroi, 0,13% para S&o Gongalo, 0,40 % para Duque de Caxias e 0,43% para Nova
Iguacu (IPEADATA, 2016).

No caso de Sdo Gongalo, a ndo-convergéncia de fatores de desenvolvimento industrial
como a modernizagdo, a integracdo a cadeias mais complexas e a producdo de bens mais
elaborados, acompanha e tem relagédo com o seu entorno imediato. Como visto anteriormente,

0 baixo poder indutor de Niterdi em relacdo a atividade industrial reflete-se no fato desta ser
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ultrapassada por cidades periféricas em relagdo ao desempenho da industria. O que a priori,
poderia ser visto como um fator positivo, uma vez que indicaria a melhor distribuicéo regional
de uma atividade econdmica tdo importante, acaba por limitar a geracdo de empresas locais
capazes de se expandir de forma competitiva.

Neste caso, mesmo a primazia industrial em nivel metropolitano é relativizada, na
medida em que as empresas de maior vulto sdo, de fato, empresas estatais com sede na cidade,
a exemplo da Petrobras, Vale do Rio Doce*, Eletrobras, Furnas, Transpetro, ou também
universidades federais e centros de pesquisa. Estes fixos geograficos sdo elementos do espaco
geografico mais intimamente ligados ao status da cidade como Distrito Federal do que o
resultado de um desenvolvimento historico de firmas dindmicas, a partir de capitais locais.

A partir dos anos 1970, movimentos de desconcentracdo industrial ou simplesmente a
relocagdo de plantas fabris atingiram Sdo Goncalo, diminuindo seu dinamismo industrial.

No setor de pesca — importante pela proximidade com o grande mercado consumidor da
Guanabara e pelo acesso ao porto do Rio de Janeiro para transporte de produtos —, esta atividade
perde unidades que se movem para outras regiées, como o sul do pais, procurando melhor
logistica e outras areas de pesca (MENDONCA, 2007), tendo reducdo em uma década, de 9
para 4 empresas deste tipo.

A respeito da localizacdo industrial, Roberto Lobato Correa lembra do papel do Estado
cuja atuacdo procura “viabilizar o sucesso de novas implantac¢des produtivas do grande capital,
através por exemplo, da criagdo de distritos industriais”. (2000, p. 45).

Estes distritos, como explica Fany Davidovich (1986), surgem como ac¢des do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (I Plan- Rio), que apesar do
discurso da fuséo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro, concentrou 0s
distritos na periferia oeste. Nas palavras da autora, “seguiu-se assim a criacdo de varios distritos
industriais, em Duqgue de Caxias, Nova lguacu, Fazenda Botafogo, Santa Cruz e outros, cujos
resultados concretos tém se revelado pouco expressivos”, (DAVIDOVICH, 1986, p. 366) no
que seria uma tentativa de mitigar o esvaziamento econdmico da area metropolitana.

Além dos ja citados distritos Fazenda Botafogo e Santa Cruz, na década de 1970
surgiram outros distritos industriais em Palmares, Paciéncia e Campo Grande® (DAMAS,
2008) valendo-se da oferta de terrenos de area ampla com acesso facil a Avenida Brasil, via
que liga as zonas norte, oeste e a regido portuaria da cidade além de ter conexdo com a antiga

estrada Rio-Santos que cuja extenséo é a propria BR- 101.

% Estatal até 1997.
% Bairros da zona oeste da cidade do Rio de Janeiro.
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Além da criacao destes distritos, os municipios de Campos dos Goytacazes, Macae, Sao
Jodo da Barra e Trés Rios também foram contemplados com planos de desenvolvimento que,
influenciados ainda pela teoria dos polos de Frangois Perroux (1955), buscavam dinamizar
areas do estado do Rio de uma maneira que Niterdi enquanto capital ndo teve envergadura para
fazé-lo.

A proximidade tanto com a capital estadual, com a oferta de terrenos permitiu que a
periferia oeste fosse contemplada com distritos industriais. Para Mannarino (1983) e Damas
(2008), a motivacao da instalacdo de distritos industriais seria a de fixar populac¢éo diminuindo
fluxos pendulares, receber indlstrias do setor metalGrgico/mecanico (Nova lguacu®) e de
mecanica e acessorios para caminhdes em Duque de Caxias que depois passa também a receber
industrias ligadas a transformacéo de hidrocarbonetos. Evidencia-se entdo, que o planejamento
estatal ndo contemplou a periferia leste. Sdo Gongalo, fica de fora dos incentivos e passa a ter
dificuldade de modernizacéo de suas industrias, deixando de adquirir inovacgdes técnicas e ser
competitiva até que alguns dos simbolos da ‘Manchester Fluminense’ indiqguem que esta era
uma fase pretérita na historia recente da cidade.

Dentro deste contexto, podemos destacar trés eventos que indicam o fim da fase de
pujanca industrial da cidade. A antiga fabrica de fosforos Fiat Lux®* localizada na intersecéo
entre os outrora prodigos bairros de Neves (Sdo Goncalo) e Barreto (Niteroi) encerra suas
atividades na cidade, produzindo fésforos apenas em sua unidade de Curitiba, desocupando a
area que no inicio dos anos 2000 viria a ser utilizada pela rede de supermercados Sam’s Club e
Carrefour.

A metalurgia sofrera um duro golpe quando o incentivo aos distritos industriais
preteriram S&o Gongalo, concentrando as plantas industriais na zona oeste carioca, no distrito
industrial de Santa Cruz. A planta fabril da Gerdau localizada também no bairro de Neves é
desativada, e mantida apenas para realizar certas funges comerciais, enquanto a facilidade
logistica de transporte de matéria-prima e do produto final no bairro de Santa Cruz foram os
fatores de atracdo da fabrica.

A fabrica de cimento Portland — Maua, localizada em Guaxindiba e que fora considerara
a maior do pais, sendo um dos simbolos da Manchester Fluminense dos anos 1940, foi
paulatinamente ultrapassada com a abertura de novas fabricas pelo pais como se pode inferir

através do quadro 2.

%1 Atual distrito industrial no municipio de Queimados.
%2 Empresa atualmente pertence ao grupo Swedish Match Brasil.



Quadro 2: Brasil: Evolugdo da instalagdo das principais fabricas de cimento. (1920-1969)

Ano Empresa Local

1926 Perus SP

1933 Maua Sdo Gongalo, RJ
1935 Barbara ES

1935 Dolaport PB

1936 Votorantin | Santa Helena, SP
1939 Votorantin | Ital de Minas, MG
1942 Votorantin | Poty Paulista, PE
1945 Cimpor PB

1946 Votorantin |Esteio, RS

1949 Paraiso RJ

1952 Tupi Volta Redonda ,RJ
1952 Cimpor RS

1953 Votorantin | Aratu, BA

1953 Votorantin |Rio Branco, PR
1953 Lafarge Uberaba, MG
1953 Holcim Sorocaba, SP
1954 Iraja RJ

1954 Itapessoca |PE

1955 Lafarge Itapeva, SP

1955 Votorantin | Corumba, MS
1955 Holcim Barroso, MG
1955 Intercement | Pedro Leopoldo, MG
1957 Votorantin | Itapevi, SP

1958 Votorantin | Itajai, SC

1959 Lafarge Matozinhos, MG
1959 Itabira ES

1960 Goias GO

1962 Cibrasa PA

1962 Lafarge Arcos, MG

1962 Pirineus GO

1967 Votorantin |SE

1968 Votorantin |CE

1968 Votorantin | Cubatdo, SP

1968 Hércules RJ

1969 Lafarge Montes Claros, MG

Fonte: Sindicato Nacional da Industria do Cimento, organizado pelo autor.
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Mesmo sendo um expoente regional, a fabrica Portland Maua, cuja importancia no

abastecimento de todo o Grande Rio justificou seu funcionamento, foi ultrapassada pela
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desconcentracdo desta atividade dado o surgimento de fontes de calcario mais produtivas. O
quadro 1 ilustra no entanto uma situacéo de relevancia do estado do Rio de Janeiro na producao
de cimento até os anos 1960. Considerando a abertura de fébricas, até 1969, destaca-se a
predominancia de Minas Gerais (7 unidades) no setor, com relevancia de S&o Paulo (5) e Rio
de Janeiro (5), seguidas posteriormente de Goias (2) e Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul,
Sergipe, Santa Catarina, Pernambuco, Espirito Santo e Para que no periodo possuiam apenas
uma unidade.

A diminuicdo da relevancia de Sdo Goncalo no setor acompanha a queda do estado do
Rio de Janeiro, quando observados a expansdo do setor a partir dos anos 1970, conforme

verificado no quadro 2.

Quadro 3: Brasil: Evolugdo da instalagdo das principais fabricas de cimento (1970-1999)

Ano Empresa Local
1970 Holcim Cantagalo, RJ
1970 Cimpor GO
1972 Votorantim | Sobradinho,DF
1972 Votorantim | P.Machado, RS
1972 Itapetinga |RN
1973 Salvador BA
1973 Votorantim | l.do Parana, PR
1973 Cimpor SP
1973 Itapicuru MA
1973 Intercement | S.Paraiso, MG
Cocalzinho de
1973 Lafarge Goiés, GO
1974 Intercement | Apiai,SP
1975 Holcim P.Leopoldo, MG
1975 Votorantim | Cantagalo, RJ
1976 Itambé PR
1976 Liz MG
1976 Tupi Carandai, MG
1977 Cimpor BA
Volta Redonda,
1977 Votorantim |RJ
1977 Votorantim | R.Grande, SP
1977 Votorantim | Salto, SP
1977 Ibacip CE
1977 Ciplan DF
1978 Cimpor AL
1982 Lafarge Cantagalo, RJ
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Continua |Quadro 3
1983 Votorantim | Isobral, CE
1984 Holcim Serra, ES
1985 Itautinga |AM
1988 Cimpor RS
1989 Lafarge Caapord, PB
1991 Votorantim | Nobres, MT
1993 Cimpor BA
1993 Intercement | Bodoguena, MS

1996 Itaguassu | SE
Mogi das Cruzes,
1997 Tupi SP

1998 Mizu ES
Fonte: Sindicato Nacional da Industria do Cimento, organizado pelo autor.

Embora o Rio de Janeiro, lidere junto com S&o Paulo a abertura de novas fabricas, o
termo ‘declinio’ ndo deve ser relativizado, visto que o estado abriu 4 unidades no periodo
informado. A questdo ndo é o fim da atividade, mas o fato da mesma ser suplantada localmente
por plantas fabris similares ou mais produtivas em um cenario de producdo desconcentrada. No
periodo mostrado pelo quadro 3, Minas Gerais (4), Bahia (3), Espirito Santo (2), Distrito
Federal (2), Parana (2), Goias (2), além de Alagoas, Sergipe, Mato Grosso, Ceard, Rio Grande
do Sul, Paraiba, Amazonas, Alagoas, Rio Grande do Norte e Maranhao foram contempladas
com unidades do tipo. O Rio de Janeiro perde importancia nacional, ndo pela cessdo de suas
atividades, mas pelo fato de que a producéo de cimento adquire uma espacialidade diferente
daquela dos anos 1940.

Como a construcéo civil é diretamente impactada pela demanda interna, pode-se dizer
que a expansao ocorrida durante o chamado ‘milagre econémico’ a partir dos anos 1970 fez o
setor de cimento ter desempenho favoravel, mas paradoxalmente, por tratar-se de atividade
dependente da matéria prima, grandes obras, como por exemplo a constru¢cdo da Ponte
Presidente Costa e Silva® aceleraram o esgotamento das fontes de calcario que serviam a fabrica
localizada no bairro gongalense, inserindo o encerramento® das atividades deste simbolo da

Manchester Fluminense no contexto do que fora chamada de década perdida.

%% | naugurada em 1974.

% « A recessdo mundial e a consequente queda dos investimentos resultou num periodo de pouca atividade paraa
construcao civil. Durante a década de 1980, as empresas de cimento chegaram a operar com capacidade ociosa de
55%, com demanda de apenas 20 milhdes de toneladas/ano, quando a capacidade instalada total era de 45 milhdes
detoneladas/ano. “ (Sindicato Nacional das Industrias de Cimento, 2003, p.06).
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O esgotamento da jazida de Itaborai, fez com que a fabrica procurasse outras fontes,
sendo escolhida a regido de Cantagalo — RJ, que viria a se tornar um polo cimenteiro, na qual a
fabrica Maua inauguraria em 1981 sua nova unidade, com capacidade instalada de 700 mil
toneladas/ano (SNIC, 2003), levando no ano seguinte (1982) ao fechamento da famosa unidade
de Séo Gongalo.

Assumir uma desindustrializagdo na periferia fluminense é apenas uma das leituras
possiveis sobre a perda de importancia econdmica destas cidades. A periferizacdo, relaciona-se
com o crescimento demografico, com o declinio do emprego industrial, mas também tem na
oferta de servigos uma componente chave para 0 processo.

E consenso que as remuneracdes na inddstria sio maiores do que aquelas praticadas nas
atividades que compde o chamado “setor terciario”, sobretudo este terciario mais simples, que
faz parte do que Milton Santos denominou “circuito inferior da economia urbana” (SANTOS,
1979). Apesar de mais mal remuneradas, séo justamente as atividades de comércio e servigos
que se expandem junto com o crescimento das cidades perifericas.

Conforme Milton Santos (1979) havia explicado, modernizagdo e consumo sdo dos
elementos-chave para o entendimento da urbanizacdo nas cidades brasileiras. A ideia de que
existem outros elementos responsaveis pela urbanizacdo que ndo fogem da esfera da atividade
industrial passa a ser um fato cada vez mais presente nas grandes aglomeracgdes brasileiras
principalmente a partir dos anos 1970. As grandes aglomeracdes fomentam a demanda por
servicos e demandam bens de consumo que estdo intrinsicamente relacionados a vida nas
grandes cidades.

Mobiliario, alimentos, bebidas e materiais de construcao, fazem parte da gama de bens
de consumo que possuem grande demanda nos maiores aglomerados urbanos. Este consumo
de grandes dimensdes € também um indicador de que a periferia possui uma vida de relac6es
que escapa da total dependéncia do nucleo metropolitano, e mostra um dinamismo econdémico

proprio.
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Gréfico 2: Periferia Metropolitana do Rio de Janeiro. Posicdo das cidades selecionadas no ranking
nacional segundo valor adicionado no agregado servigos e comércio. 1970-1996
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Fonte: IPEADATA, organizado pelo autor.

Em relacdo ao agregado servigos/comércio (grafico 2), apenas Niterdi sobe no ranking de
cidades comparada a sua posicdo em relacdo a atividade industrial em 1970, sendo a 182
importancia contra a 232 posi¢do no ranking da industria. O que se explica em parte pelo fato
de que em 1970, sendo ainda capital do estado, e exercendo centralidade sob seu entorno
imediato mesmo apos a institucionalizacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)
e da perda de condicdo de capital, a oferta de servicos é mais especializada com maior alcance
espacial alem de possuir um perfil de comércio de carater regional com lojas de departamentos
como Sandiz® e Mesbla®® que atendiam também consumidores de Itaborai, Sdo Gongalo e
Marica.

Em relacdo ao agregado comercio/servicos, a perda de posi¢do ndo tem relacéo direta
com o decrescimo na participacao total, ratificando a leitura de que deve-se mais a expanséo e
complexidade da rede urbana brasileira que ganha novos centros de comeércio e servi¢os no pais
do que uma perda absoluta da atividade econdmica.

Neste agregado (tabela 10), Sdo Gongalo destaca-se por ter ganho posicdes, passando
de 542 em 1970 para 492 em 1996 mas também, e principalmente por praticamente manter a

% |oja de departamentos que pertenceu ao Grupo Pao de Aclcar. Tendo encerrado suas atividades na cidade no
inicio da década de 1990.
% |_oja de departamentos que encerrou suas atividades na Cidade em 1999.
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mesma participagdo no total nacional, que possuia em 1970 (acréscimo de 0,1%), caso

semelhante ao de Nova Iguagu, que mesmo sofrendo desmembramentos e perdendo posi¢oes

no ranking nacional, também tem aumento sutil de sua participacdo neste setor.

Tabela 10: Principais Periferias da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Posi¢do no ranking nacional
e percentual do valor adicionado no setor de comércio e servigos.

Anos 1970 1975 1980 1985 1996
Cidades p* %** P % P % ) % P %
Niteroi 18 0,7 35| 0,44 38| 0,34 36| 0,38 30| 0,47
Séo Gongalo 54 0,21 67| 0,19 73| 0,17 49 0,3 49| 0,31
Duque de

Caxias 19 0,67 6| 2,29 6 2,27 6 1,71 29| 0,47
Nova Iguagu 38 0,31 41| 0,32 57| 0,22 30| 045 42| 0,37

Fonte: IPEADATA, elaborado pelo autor.

P* = posic¢do no ranking. % = Percentual no total nacional

Desagregando o comércio da mesma analise (tabela 11), confirma-se a tendéncia de que Sé&o

Gongcalo estd no rol de cidades que transitaram de uma economia majoritariamente industrial

para uma economia ligada aos servicos. Seu desempenho no setor de servi¢os inicia a tendéncia

de ultrapassar o desempenho industrial. Além disto, em relagdo aos demais centros urbanos,

Sdo Gongalo ocupa posicdo melhor no que tange ao setor de servigos, comparada ao

desempenho industrial.

Tabela 11: PIB Municipal - servicos - valor adicionado - precos basicos - R$, a precos do ano 2000

(mil). Cidades selecionadas.

UF | Municipio 1975 1980 1985 1996

SP_ | Séo Paulo 47.043.894,99 | 66.783.059,16 | 61.799.434,51| 91.042.387,13
RJ | Rio de Janeiro 38.181.335,86 | 50.377.302,76 | 42.682.316,30 | 55.478.903,21
DF | Brasilia 5.371.029,88 | 13.838.770,32 | 17.534.240,89 | 25.601.853,26
MG | Belo Horizonte 8.892.887,25| 10.216.685,26 | 10.908.306,10 | 19.431.030,02
RS | Porto Alegre 7.915.903,95| 10.329.780,85| 11.061.668,38 | 16.503.256,48
PR | Curitiba 4.758.824,35| 6.402.786,35| 7.440.179,01 | 14.055.784,12
BA | Salvador 4.596.570,80 | 7.825.264,36| 7.261.704,81| 12.409.762,01
PE | Recife 4.303.956,28 | 6.478.830,87| 5.373.238,04| 8.738.664,02
CE | Fortaleza 2.441.491,46| 4.602.802,42| 5.336.608,65| 8.736.874,40
SP_ | Campinas 2.187.534,08| 3.230.641,94| 3.797.491,18| 7.379.762,26
GO | Goiénia 2.091.940,33| 3.156.585,13| 3.672.645,73| 6.144.112,13
SP | Santos 3.468.589,47| 3.801.254,82| 4.276.312,60| 6.101.504,61
PA | Belém 2.038.549,22| 3.157.398,44| 3.288.137,65| 5.574.208,07
AM | Manaus 1.460.265,06 | 2.765.610,38| 2.931.543,75| 4.318.902,90
SP_ | Guarulhos 1.459.778,57 | 2.835.509,29| 2.527.235,40| 4.226.018,85
ES | Vitoria 1.034.450,62| 2.511.680,19| 2.553.814,91| 4.040.335,24




RJ | Niter6i 1.998.357,59| 2.403.793,28| 2.229.962,45| 3.911.030,08
SC | Florianopolis 735.946,20 | 1.435.658,23| 1.643.346,60| 3.783.681,21
Continua - tabela 11
SP | Sdo Bernardo do Campo 2.815.709,12 | 3.344.430,80| 3.072.172,41| 3.639.858,68
AL | Macei6 1.014.271,14| 1.871.699,46| 1.802.131,36| 3.293.494,60
SP | Santo André 1.700.679,09 | 2.147.432,98| 2.106.536,05| 3.253.149,38
SP | Ribeirdo Preto 1.061.731,50| 1.785.069,01| 1.802.798,86| 3.234.058,04
PB | Jodo Pessoa 644.122,93 | 1.148.841,82| 1.367.798,95| 3.179.845,87
RN | Natal 882.654,50 | 1.480.298,34| 1.746.726,98| 3.143.473,85
MS | Campo Grande 738.575,64 | 1.540.434,64| 2.132.693,79| 3.081.294,50
MT | Cuiaba 462.793,67| 1.026.743,19| 1.713.376,18| 3.032.166,53
MA | Sdo Luis 806.637,87 | 1.320.732,94| 2.210.422,69| 3.025.675,35
SP | Osasco 1.378.941,88| 1.494.926,05| 1.634.246,16| 2.837.161,28
PR | Londrina 1.102.687,37| 1.293.585,54| 1.539.948,10| 2.407.554,40
SP | Sdo José dos Campos 720.826,73 | 2.012.394,26 1.967.034,64 | 2.340.026,99
SE | Aracaju 634.107,81| 1.070.224,85| 1.362.249,20| 2.307.260,91
Pl | Teresina 557.929,78 025.251,98 | 1.204.423,34| 2.281.621,69
MG | Juiz de Fora 844.931,83| 1.197.608,90| 1.222.118,62| 2.263.631,71
RJ | Sdo Gongalo 1.045.705,15| 1.322.892,56| 1.389.273,26| 2.215.939,33
SP | Sorocaba 646.999,90 | 1.078.340,75| 1.171.361,50| 2.034.764,65
SP | Barueri 199.779,00 459.756,26 545.503,62 | 1.998.355,62
SP | Sdo José do Rio Preto 551.419,38 859.748,03| 1.176.760,52| 1.985.202,00
RJ | Nova Iguagu 1.497.518,38| 1.783.226,64| 1.934.360,94| 1.952.760,56
SP | Bauru 663.509,17 947.176,67 | 1.001.099,89| 1.937.089,02
RJ | Duque de Caxias 2.927.881,72| 3.199.031,14| 2.706.778,35| 1.884.249,49

Fonte: IBGE. Elaborado pelo autor.
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Estabelecendo como corte os trinta primeiros desempenhos no setor de servicos, as

quatro grandes cidades periféricas aparecem no inicio da década de 1970 como as maiores

economias no setor. No caso de S&o Gongalo, o desempenho aparece abaixo das duas grandes

cidades da periferia oeste (Nova Iguagu e Duqgue de Caxias), dada a concorréncia (ou

complementaridade) do setor de servigos que se desenvolveu na antiga capital federal, como

mostrado nos estudos de centralidade — sobretudo o de 1987, que identificaram ligacdes e

ofertas de servigos basicos (baixa complexidade) mas que se desenvolveram dada a grande

proporcao do aglomerado populacional que estas cidades representam.

E necessario destacar que ha uma tendéncia do setor de servicos se expandir e crescer

proporcionalmente ao crescimento da aglomeracdo urbana. Como uma das cidades mais

populosas da Regido Metropolitana, ainda que os postos de trabalho e 0s servigos mais

qualificados sejam encontrados em Niteroi e no Rio de Janeiro, trata-se de uma grande cidade,

0 que oferece possibilidades de instalacdo de servicos privados e demandam servicos publicos

para atender a grande demanda da aglomeragéo.

Entre 1970 e os 25 anos seguintes, a ascensdao de novos centros de servigos explica a

perda de posicOes das grandes cidades periféricas fluminenses. Estabelecendo a posi¢do nimero
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30 como ponto de corte, vemos que Florianopolis (342 em 1970 e 182 em 1996), Jodo Pessoa
(382em 1970 e 23? em 1996), Campo Grande (492 em 1970 e 252 em 1996), Cuiaba (70% em
26% em 1996), Sao Luis (302 em 272 em 1996), Osasco (33 em 1970 e 282 em 1996), e S&o José
dos Campos (402 em 1970 e 302 em 1996), sdo centros urbanos cujo crescimento reflete-se no
aumento da sua participacéo no valor adicionado de servigos.

A concentracdo de servicos nas cidades capitais € caracteristica da urbanizagdo como
um todo, mostrando que hierarquia dos servigos , que vai do mais especializado ao basico que
comporta-se de forma descentralizada reflete no geral a rede urbana, da metrépole nacional,
passando para metropoles regionais em seguida para grandes e médios centros urbanos cujos
servicos ndo tem o mesmo alcance espacial mas atendem a um elevado contingente
populacional na qual as grandes cidades periféricas fluminenses estéo inseridas.

As cidades fluminenses (como o caso de Sdo Gongalo) séo ultrapassadas pela expansao
desconcentrada de novos centros de servicos, perdendo importancia relativa na rede urbana
nacional em relacdo a estas variaveis. Porém, ao mesmo tempo continuam a figurar entre o
subgrupo de grandes centros de servigos entre as cidades que obtém este status ndo sendo a
capital politica-administrativa de seu estado/regido, a exemplo de Guarulhos, Osasco, Barueri,
Juiz de Fora e Nova Iguacu que também podem ser citadas neste subgrupo.

Tabela 12: Principais cidades periféricas da Regido Metropolitana Fluminense. Posi¢cdo no ranking
nacional e percentual do valor adicionado no setor de servicos (1970-1996)

Anos 1970 1975 1980 1985 1996
Niteroi 15 | 0,89 | 17 0,77 22 0,64 19 0,55 18 0,7
Sdo Gongalo 23 | 0,39 | 26 0,4 36 0,35 35 0,35 34 0,4
Dugue de Caxias 20 | 058 | 11 1,13 14 0,85 16 0,67 40 0,34
Nova Iguagu 21 | 0,57 | 20 0,58 29 0,47 24 0,48 39 0,35
Fonte: IPEADATA, elaborado pelo autor. P* = posicdo no ranking. % = Percentual no total nacional

Note-se entdo que, em relacdo a participacdo no adicionado bruto nacional ( tabela 12),
S&o Gongalo reduz sua contribuicdo em 0,13% na indUstria, mas aumenta sutilmente sua
participacdo em servicos em 0,1% (tabela 16) e no agregado comércio e servicos (0,1%) em
relacdo ao total nacional ainda que tenha perdido posi¢es em importancia pelo crescimento de
centros urbanos que assumiram carater regional (IBGE, 1987).

Apesar da identificacdo de perda de atividade industrial, 0 aumento de sua participagao
no total de comércio e servicgos (0,21% em 1970 para 0,31% em 1996) e desagregando apenas
por servicos (0,39% em 1970 para 0,40 % em 1996), mostra que mesmo sem ter servicos de
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abrangéncia nacional, o volume de transagGes nesta cidade confere relevancia entre as cidades
periféricas, além de mostrar que ha ali uma dindmica econémica bastante importante, mais
dependente de processos internos a cidade (desautorizando, assim, o discurso de que a periferia
seria um grande vazio econdmico e dependente do nicleo metropolitano).

Conforme mostram os indicadores sobre as atividades econémicas urbanas aqui
mobilizados, S&o Gongalo perde importancia industrial ao mesmo tempo que faz a transicéo
para uma economia de servigos. Parece haver portanto, relacdo convergéncia entre o processo
de periferizacdo e o declinio industrial (ou o surgimento de novas areas industriais na RMRJ)
da cidade, conformando a partir dos anos 1970 um novo cenario que, considerando a
periferizacédo e lendo a desindustrializacdo como crise, resume a cidade de S&o Gongalo a partir
de uma unica funcgéo; a funcéo residencial traduzida como cidade — dormitdrio.

A transformacdo de espagos periurbanos de caracteristica agricola em suburbios
industriais dindmicos mudou de forma bastante acelerada o perfil da cidade de S&o Gongalo.
Neste processo de transformacdo a interacdo com as areas do seu entorno reforcara-se na
medida em que avancou a urbanizacdo no tocante a expansdo das edificacdes, incremento
populacional, modernizacéo técnica e mudanca do ‘estilo’ de vida.

Principalmente suas inddstrias, mas também seu comércio, aliado a ocupacdo por
trabalhadores operarios cujos salarios eram maiores do que nas atividades rurais, conferiram
destaque a cidade de Sdo Gongalo no &mbito regional.

Estamos entendendo, portanto, que ocorre uma mudanca significativa na combinagéo
de objetos e ac¢Oes que caracterizam a dindmica urbana de S&o Gongalo, a partir da década de
1970. Esta perda do dinamismo industrial, e a concomitante ascenséo de um setor de comércio
e servicos mais robusto (fortemente voltado para as demandas de consumo da populacéo da
cidade), nos autoriza a dizer que o conceito de suburbio industrial deixa de fazer sentido para
explicar aquela situacao geografica. Dado o aumento da vida de relagdes de Sdo Gongalo com
as demais cidades de seu entorno — principalmente o Rio de Janeiro — pode-se falar portanto na
periferizacdo daquela parcela da metrépole em formacéo. A ideia de uma cidade periférica em
detrimento do subdrbio industrial ganha lugar ndo apenas como narrativa, mas também como
expressao material da convergéncia de acGes no campo politico e econdmico que abrandam —
e por vezes minimizam — a imagem de ‘Manchester Fluminense’ dando lugar a mesma cidade,
desta vez caracterizada como uma cidade “terciaria”, ou cidade-dormitorio (como veremos
mais de perto no item 2.3.

E fato que Sio Goncalo fora uma cidade com destaque industrial. Mas em

concomitancia com o crescimento da aglomeracdo urbana e com o desenvolvimento do seu
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comeércio e setor de servigos ligados ao circuito inferior (SANTQOS, 1979) vem a intensificacao
da periferizacdo na cidade. Some-se a isto o0 aumento do fluxo pendular o que fez com que a
cidade ganhasse uma nova identidade a de cidade-dormitdrio.

Podemos questionar a real extensdo desta imagem, bem como entender como uma das
cidades de destaque em relacéo a economia industrial bastante dinamica da primeira metade do
século XX, passa a se relacionar mais intensamente com o nacleo metropolitano. Esta vida de
relacbes expressa as grandes desigualdades regionais, quanto a pobreza dos habitantes e
principalmente, ao intenso movimento pendular que tem sido usado para justificar o status de
cidade-dormitorio dado o continuo incremento populacional e o baixo grau de desenvolvimento
socioecondmico nas décadas que antecedem o século XXI.

Esta nova dinamica da cidade, mais organicamente ligada com o centro metropolitano
(o municipio do Rio de Janeiro), mais “empobrecida” e menos dindmica, parece contrastar,
portanto com dinamismo anterior da cidade, nos tempos de sua industrializacdo mais forte e
pujante. Dado este novo contexto, cabe investigar, em primeiro lugar, como a ‘Manchester
Fluminense’ torna-se a ‘cidade-dormitorio’ nos discursos académicos, e nas analises “oficiais”
sobre 0 municipio de Sdo Gongalo.

Uma segunda questdo diz respeito aos fatores externos e internos que concebem e
reforcam a imagem de periferia urbana da qual S&o Gongalo tem sido um grande exemplo na
literatura de cidades-dormitorio no caso brasileiro.

E neste contexto da metropolizacio da rede urbana brasileira que se opera também uma
transformacéo na interpretacdo académica da nossa urbanizacdo. A ideia de periferizacdo deixa
de ser entendida como um fenémeno estatico, que leve em consideragdo apenas o fator
“distancia” para defini-la. As periferias, repositorios de grandes areas de pobreza e
desigualdade de equipamentos urbanos, passa a ser definida a partir de suas feicOes
socioecondmicas, e da auséncia de equipamentos publicos de urbanismo. Sobre a anélise
estatistica € acrescido um viés dialético cuja orientagdo distinguia-se pelo foco — no caso
brasileiro —, nas desigualdades espaciais criadas pela reproducédo do capital.

Assim, parte significativa dos estudos urbanos voltaram-se para a identificagdo de
problemas socioecondmicos das grandes metropoles entendendo os efeitos da concentracéo
populacional, politica e econémica entre as maiores cidades brasileiras, dando destaque as
metrépoles como causa/consequéncia das formas de desigualdade expressas por indicadores
como por exemplo pobreza, condi¢des de habitacdo, emprego, mobilidade e renda. Dentre os
trabalhos que permitiram esta “guinada” na interpretacdo, destacamos no exterior o papel
jogado pelas obras de Manuel Castells (A Questdo Urbana, 1972, [1983]) e de David Harvey
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(A Justica Social e a Cidade, de 1973). No Brasil, as obras de Milton Santos ([1975] 1978;
1979; 1993) foram de fundamental importancia, assim como as de varios sociologos e
economistas ligados ao Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP), que passaram
a estudar sistematicamente o fenémeno da urbanizacdo e da periferizacdo das grandes cidades
brasileiras.

Embora o movimento em direcao a periferia ndo seja homogéneo, em linhas gerais, a
reducdo da centralidade e da autonomia do municipio de S&o Gongalo pode ser explicada por
estes dois fatores: por um lado, pelo declinio do dinamismo industrial anteriormente existente,
que concedia uma autonomia relativa maior ao municipio. Por outro lado, pela ligagdo mais
organica do municipio com o conjunto da aglomeracdo metropolitana, e por seu continuo
crescimento populacional, ao qual a economia de servicos ndo foi capaz de gerar trabalho
suficiente para absorver esta grande quantidade de médo-de-obra em idade ativa. Embora o
deslocamento cotidiano de trabalhadores para cidades vizinhas seja uma caracteristica da
dindmica metropolitana, a partir dos anos 1960 este movimento tornou-se mais acentuado,
ratificando uma divis&o territorial do trabalho que concentrava mais postos de trabalho no
nucleo metropolitano, criando o processo de deslocamento pendular de trabalhadores formais
e informais a partir de suas residéncias nas periferias.

Estas novas caracteristicas do processo de metropolizacdo que Sdo Gongalo faz parte
obriga também a repensar o debate sobre a funcéo e a centralidade da cidade, uma vez que se
alteram as condicOes da vida de relagdes e da divisao territorial do trabalho intra-metropolitana.
Difunde-se nesta época também uma percepc¢édo de que as areas periféricas apresentariam uma
dependéncia “absoluta” em relacdo ao nucleo metropolitano, que seriam pouco dindmicas e
cumpririam apenas a funcdo residencial (podendo, portanto, serem caracterizadas como
cidades-dormitorio)

O presente capitulo visa entender o contexto da cidade periférica a partir da
consolidacéo institucional da regido metropolitana e analisar as particularidades do discurso
sobre a cidade-dormitorio, que teria substituido a ‘Manchester Fluminense’.

Quais as principais caracteristicas de uma cidade-dormitorio? Como S&o Gongalo
passou a ser identificada pelo termo, tanto por estudos académicos, quanto por documentos
oficiais do governo estadual? Nossa pesquisa identificou que esta “marca” que a cidade ganha
surge principalmente a partir dos anos 1970. Porém, dada a enorme complexidade que a cidade
segue apresentando (do ponto de vista social, econémico, politico, etc.), nosso estudo tambeém

identificou a necessidade de questionar a adequacéo de se reduzir, classificar e entender Séo
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Gongcalo a partir de uma unica funcao ainda que esta seja dominante (a funcéao residencial, ou

“dormitorio”).

A formacdo da area metropolitana ndo diz respeito apenas a um processo de
consolidacdo de um sistema nucleo — periferia, mas também ao declinio da autonomia
goncalense, uma vez que as relacdes de forte centralidade exercidas pelo ncleo metropolitano
passam a ditar a reproducéo socioespacial, bem como orientar a classificacdo de cidades, sendo
este movimento por exemplo, o responsavel pela substituicdo (ainda que relativa) do dominio
da funcéo industrial pela funcéao residencial e de servigos em Sdo Gongalo.

E deveras complexo estabelecer paralelos entre a metropole fluminense e outras areas
metropolitanas, visto que esta € marcada pela intensa concentracao e disparidade em relacéo as
cidades do seu entorno, gracas aos diferentes status institucionais concedidos a cidade do Rio
de Janeiro ao longo do tempo. No século XX, o status de Distrito Federal (1891-1960) e a
criagdo de uma cidade com status de unidade da federagdo (1960-1975), garantiram a
concentracdo de equipamentos publicos, sedes de empresas e recursos financeiros no atual
municipio do Rio de Janeiro, concentrando ndo apenas impostos municipais, mas também
vindos da Unido, tornando o estado da Guanabara uma ilha de dinamismo que ndo foi
acompanhada pelas cidades do seu entorno. Fator importante neste processo de metropolizacao
da rede urbana fluminense foi a institucionalizacédo oficial desta mancha urbana, com a criagao
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no ano de 1974, promulgada pela mesma Lei
Complementar N°20, de 1° de julho de 1974 que indicara a fusdo do estado de Rio de Janeiro e
Guanabara.

Apesar da institucionalizacéo da realidade metropolitana ter se dado em 1974, é possivel
identificar relagdes de subordinacdo e interagdo que marcaram as diferencas entre o nucleo,
seus suburbios e sua periferia em anos anteriores A respeito da divisdo territorial do trabalho
comandada pelo municipio do Rio de Janeiro, ainda nos anos 1960 Pedro Geiger ja identificara
um processo de metropolizacdo, afirmando, no caso do Rio de Janeiro que sua formagéo “se
origina do caminhamento centrifugo, proprio das grandes cidades” (GEIGER, 1960, p.34).

Né&o diferente de outros estudos que analisaram o fendmeno das metrépoles como por
exemplo Geiger & Davidovich (1961), Barat (1975), Abreu (1987), Correa (1997) Santos
(1996) e Lencioni (2006), cujas analises contribuem com o consenso de que a metrépole € a
area marcada pela concentragédo e pela capacidade de controle politico e econébmico em um

periodo especifico que € o da reproducdo espacial ditada pela reproducdo do capital, conforme
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mostraram Edward Soja (1993) e David Harvey (1989) — para o caso das grandes metropoles
dos paises do centro do sistema-mundo no seculo XX.

Nominada por diferentes termos antes de sua institucionalizagéo, a area de influéncia da
entdo capital federal aparecera como “Grande Rio”, para Segadas Soares (1962), “Recéncavo
da Guanabara” para Alberto Lamego (1948), ou Fronteira Metropolitana para Geiger e
Davidovich (1961), todos eles, indicando um aumento da centralidade desta “area-core” da
mancha metropolitana, assim como o movimento de crescimento urbano a partir da cidade do
Rio de Janeiro.

Como vimos no capitulo anterior, esta nogdo, mesmo apoiada em dados empiricos, pode
ser relativizada, uma vez que alguns nucleos urbanos possuiam algum nivel de autonomia,
sobretudo os de urbanizacdo mais antiga, cuja expansdo urbana ndo se deve apenas a
movimentos coordenados pela maior cidade da regido.

Sensivel a metropolizacdo, Segadas Soares (1962) relatara, a respeito da Baixada da
Guanabara que “nesta area, por toda parte onde o sistema de comunicacdes e a distancia
permitam contacto diario e permanente com a metropole, sentimos hoje a presenca do Rio de
Janeiro” (SOARES, 1962, p. 155) indicando que para além da concentracao, a onipresenca do
Rio de Janeiro na vida de relagdes urbanas € uma outra importante caracteristica que identifica
este nucleo metropolitano.

Mesmo antes da sua institucionalizacao, ja se vislumbrava que:

[...] as areas metropolitanas passaram a ser focos de atracdo da méao-de-obra,
condicdo favoravel a localizacdo industrial. Por outro lado, é nestas areas e
nas suas imediacdes que serd encontrada, mais facilmente, a médo-de-obra
melhor qualificada ou especializada, técnicos e engenheiros; da mesma forma
0 ensino técnico-industrial nelas adquire maior significacdo. (IBGE, 1963, p.
76).

Milton Santos (2008) observara que em relacao ao desenvolvimento metropolitano, que
no caso brasileiro este deu-se em principio pela polarizacéo urbana em funcdo de uma cidade
que era via de regra a capital do estado. E o caso de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Fortaleza, Salvador, Curitiba, Belém® além da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
O papel do Rio de Janeiro como Distrito Federal ofuscara a centralidade de Niteroi e constituia

desde o inicio do século em uma divisdo do trabalho bastante desigual™.

% | nstituida em 1973.

" Milton Santos explica o que nos parece ser em particular, o caso do Rio de Janeiro:

No momento do desenvolvimento do meios de transportes modernos e do inicio do processo industrial, a capital,
ou sgja, a ‘macrocidade’, pode conservar seu papel de cabega nacional se sua importancia demogréfica e
econdmica no comego do periodo é suficiente; porém se a metrépole industrial € também uma metrépol e politica,
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De fato, a interacdo polarizada entre os fluxos de mercadorias, pessoas, bem como a
centralizacdo politica que conferiu a instalacdo de empresas de atuacdo em escala nacional,
como o Banco Nacional de Desenvolvimento econémico e Social (BNDES) ™, Petrobras™ ou
Caixa Econbmica Federal” mostram por exemplo a “desigualdade da distribuicdo das
atividades terciarias na massa urbana e a sujeicéo dos ndcleos da periferia da area metropolitana
ao centro do Rio de Janeiro” (GEIGER, 1960 , p.43) desde os anos 1950, mas nas décadas

seguintes o que se viu foi a acentuacéo deste processo.

Além da intensa centralidade politica e econdmica, o Rio de Janeiro destacara-
se do seu entorno imediato pela multiplicidade de funcdes, o que corrobora
uma definicdo da metrdpole como forca politica e econdbmica. Geiger e
Davidovich (1961) por exemplo, observaram, sobre a consolidacdo da
metrépole, que “a multiplicidade de funcdes, a organizacdo bancéria, a intensa
circulagdo automdvel, a convergéncia de artérias rodoviarias e ferroviarias, 0s
estabelecimentos fabris, a populacdo superior a 1 milhdo conferem a éstes
centros enorme poder econdmico”. (GEIGER E DAVIDOVICH, 1961,
p.276).

Apesar da perda de hegemonia para Sdo Paulo, ressalta-se que até os anos 1950,
enquanto figurava como principal centro politico do pais, 0 Rio de Janeiro manteve-se como
segundo centro industrial na rede urbana nacional.

O Rio de Janeiro, destacava-se por suas diversas funcdes. Maior centro comercial,
centro financeiro e importancia na atividade portuaria sao exemplos das fungdes exercidas pela
cidade. O fato destas funcOes serem exercidas de forma simultdnea, foi decisiva para a
consolidacéo de seu papel como ndcleo metropolitano. Apesar disto, em questdes como como
crescimento urbano, estrutura dos transportes, obras e saneamento além da distribuicdo desigual
dos postos de trabalho, ndo havia uma agenda comum entre o Rio de Janeiro e as cidades
periféricas. A organicidade da expansdo para a periferia, somado a falta de agGes consorciadas,
contribuiu para a formacéo de uma metropole dramaticamente concentrada.

Para além da observagdo e descricdo dos processos, a metropole se consolida e é
definida por critérios que podem ser identificados também de forma empirica. Para esta
identificagdo, nos auxiliam muito os estudos produzidos no ambito do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) como por exemplo a pesquisa Divisdo do Brasil em regides

0 poder politico da economia, aforca politica da classe dominante, das classes médias e, parcialmente, das massas
monopoliza os recursos publicos e privados em detrimento do resto do pais. (SANTOS, 2008, p.167)

" Inaugurado em 1952 com Sede no Rio de Janeiro.

" |nstalada em 1953.

”® Fundada em 1861. Constituida como banco 100% publico em 1969. Fonte: Caixa Econdmica Federal.
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funcionais urbanas (1972) nos anos 1960 e 1970. Para os anos 1970, podemos usar como
referéncia a delimitacdo tedrico-metodologica de metropole a partir (1972). Para o IBGE, a
base para se definir a metrépole incluia os seguintes critérios:

» O Papel de comando delas na rede urbana brasileira

» Populagéo (critério demografico)

» Numero total de relacionamentos ( acesso a transportes, fluxos de pessoas rede de servigos)
em todo o territério nacional

* NUmero de relacionamentos dentro de sua area de influéncia

* NUmero de centros subordinados (centros urbanos que sdo atendidas por seus servigos).

» Nota de equipamento funcional (soma da quantidade e tipos de servicos, populacéo e
quantidade de empresas)

Na visdo do IBGE (1972), portanto, a metropole do Rio de Janeiro poderia ser descrita
como um adensado nucleo urbano com grande contingente populacional que possui
relacionamentos de ordem politica e econdmica com outras unidades da federacdo além de
possuir grande quantidade de centros urbanos subordinados. Este estudo considerou entdo que
a epoca, 0 pais possuia em sua rede urbana a seguinte macroestrutura :

e Umagrande metrépole nacional: S&o Paulo

e Umametropole Nacional: Rio de Janeiro

e Quatro centros metropolitanos regionais. Recife, Belo horizonte, Salvador e
Porto Alegre.

e Quatro centros macrorregionais: Curitiba, Fortaleza, Belém e Goiania.

A contribuicdo significativa do estudo do IBGE (1972) é a sistematizagéo da hierarquia
da rede urbana brasileira. Nos anos inicio dos anos 1970 o Brasil ja apresentava um conjunto
de cidades com carater metropolitano, embora haja diferencas demogréaficas, densidade e
principalmente alcance de sua rede de relagbes. Em uma rede bastante hierarquizada,
apareceram areas™ metropolitanas circundadas de cidades de varios niveis e metropoles cujos
centros urbanos estariam “ilhados’ pela auséncia de cidades com o minimo de fung¢Ges urbanas

para serem consideradas centralidades.

74 Adotamaos a distingao entre areal/regido utilizando o critério dainstitucionalizagcdo das Regifes Metropolitanas.
Antes de sua formalizagdo, adotamos “ érea’. Ap6s 1973 (demais regides metropolitanas) e 1974 (caso do Rio de
Janeiro) passamos a nos referir como “regido”.
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Em um esforco de grande vulto considerando-se os recursos disponiveis a época,

concluiu-se por exemplo que,

[...] no Sudeste, nas &reas comandadas por Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tem-se
ao contrario, um sistema de cidades altamente estruturado que reflete o
processo de desenvolvimento econémico. As cidades se dispdem de forma
hierarquica com suas areas tributarias ndo muito extensas se encaixando nas
de nivel superior. (IBGE, 1972, p.17).

Os centros de mais alta hierarquia foram classificados como nivel 1, sendo estes 0s
centros que comandam as redes urbanas brasileiras. Para o estudo em questdo, este nivel foi
dividido em quatro categorias a saber; Grande metropole nacional (Sdo Paulo); metropole
nacional (Rio de Janeiro); centros metropolitanos regionais (Recife, Belo Horizonte, Salvador
e Porto Alegre) e finalmente, centros macrorregionais cujos representantes eram Curitiba,
Fortaleza, Belém e Goiania. O caso dos centros macrorregionais ¢ emblematico por explicitar
o fato de que cidades de grande centralidade eram complementados pela atuacdo de centros
maiores (metropolitanos) e que sua rede urbana era pouco desenvolvida comparada a rede do
Sudeste, que possuia grandes cidades no entorno metropolitano.

Deste modo, ficou evidente que uma metropole representava um espaco dotado de
caracteristicas de centralidade, onde apresentar-se como 0 espaco no topo da hierarquia entre
cidades era o que a caracterizava como nucleo de uma area metropolitana.

No caso da formacdo metropolitana fluminense, vemos que Niteroi, capital do estado
do Rio de Janeiro até o ano de 1975 assumiu o duplo papel de ter uma area de influéncia
imediata que por sua vez, era sobreposta a area de influéncia do antigo Distrito Federal. Por
esta razdo, foi classificada no periodo pelo mesmo estudo do IBGE (1972) como ndo mais do

que um centro regional™, cujas caracteristicas:

[...] ligam -se diretamente aos do nivel 1 e se destacam na distribui¢do de bens
e servicos a economia, sobretudo no abastecimento do atacado e do varejo.
No setor de servicos a populacdo fornecem o varejo especializado e, por vezes,
o varejo fino e servigos de médicos especialistas. (IBGE, 1972, p,15).

O exemplo de Niteroi parece ser emblematico de como é possivel ao mesmo tempo

possuir uma gama de servicos especializados (lembrando de sua funcédo de capital de estado)

’® Centros que se ligam diretamente aos de nivel 1 (metrépoles) e se destacam na distribuicdo de bens e servicos a
economia, sobretudo no abastecimento de filiais e na venda de maguinas agricolas. No setor de servicos a
populacgdo fornecem o varejo especializado e, por vezes, o vargjo fino e servicos médicos especidlistas (IBGE,
1972, p.15). Esta descricdo corresponde ao papel desempenhado por Niter6i enquanto capital estadual que ndo
acangou 0 mesmo grau de centralidade de outras capitais.
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mas ao mesmo tempo ndo conseguir ampliar sua area de influéncia em relacéo a outras cidades
de sua regido. Isto por que, no caso da metropole fluminense, as interacfes sdo mais complexas,
pois apesar de haver certo grau de relagcdo entre os centros, o critério utilizado foi o de
subordinacdo. Assim, centros que apresentaram as mesmas caracteristicas de servigos de saude,
bancos, educacdo ou ainda estabelecimentos comerciais, foram hierarquizados em posicoes
diferentes.

E o caso de Nova Friburgo e S&o Gongalo. Enquanto no estudo do IBGE de 1972 o
primeiro foi considerado um centro de terceiro nivel, Sdo Gongalo aparece como municipio
subordinado, tanto a Niter0i como ao Rio de Janeiro, ndo sendo classificado em nenhum nivel
de centralidade, por exemplo.

A explicacdo para esta ‘distor¢ao’ é que apesar do estudo ter foco nas “fun¢des urbanas”
— como em seu proprio titulo Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas — , considera-
se a cidade como uma estrutura a partir da densidade e do alcance de suas atividades
econémicas, conforme explicara o IBGE (1972, p.10) ao afirmar que “os vinculos e
relacionamentos urbanos se ampliam em termos de intensidade e frequéncia na proporcao das
distancias, da divisao de funcgdes e da distribuicdo de renda .

A relagdo de proximidade entre grandes centros urbanos periféricos como o caso de Sdo
Gongalo e Duque de Caxias por exemplo, explica o por qué destas grandes cidades terem
classificagio menor do que Nova Friburgo, no caso do estudo do inicio dos anos 1970.
Enquanto as cidades periféricas estdo dentro sob a area de influéncia de uma grande metrdpole
que concentra os fluxos e as atividades de distribuicdo e abastecimento por exemplo, 0
isolamento de Nova Friburgo contribui para que pequenas cidades do seu entorno acessem 0s
seus servicos. Assim, cidades com comércio mais intenso e com maior dindmica demogréfica,
podem ter posicdo inferior na hierarquia urbana.

O desenvolvimento metropolitano n&o inclui apenas o crescimento econémico. E um
processo amplo e multifatorial, influenciado também por camadas de modernizacgéo, tensdes
politicas, conjuntura regional, movimentos demograficos, localizacdo das atividades
econdmicas e a com rebatimentos na estratificagdo social.

As analises trazidas pelo IBGE, ainda que muito precisas na identificacdo da hierarquia
da rede urbana nacional, ndo parecem ser suficientes para explicar cabalmente a enorme
complexidade que adquirem as regides metropolitanas no territdrio brasileiro. A metropole tida
como grande aglomeracéo de pessoas na transi¢do do seculo X1X para o século XX, passa a ser
entendida posteriormente como a posi¢do mais alta em uma hierarquia funcional de cidades, a

exemplo dos estudos de metropoles de cidades estadunidenses, sob a influéncia de uma
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Geografia que buscava padrbes de distribuicdo e localizacdo espacial e que posteriormente
passo a ser entendida como locus onde a reproducdo do capital ocorre de forma maximizada.

Reconstituir um recorte sobre a formacgdo da metrépole e da area metropolitana € uma
das vias principais no entendimento da relacdo entre centralidades, espagos periféricos,
hierarquias, fungdes, atividades econdmicas e a vida de relagdes nas cidades. Em se tratando da
atual metrépole fluminense, em igual importancia, vimos que ha um conjunto de interpretacdes
possiveis, que vdo desde as mais “tradicionais”, como as de Geiger & Santos (1954) , Geiger
(1956) e Soares (1962), algumas atentando para a fungéo atrelada a hierarquia com base nas
localidades centrais (IBGE, 1972), Geiger (1960), Barat (1975) , Correa (1969), assim como
algumas mais “contemporaneas”, que mostram com mais preocupacdo as desigualdades
regionais que se formaram nesta nova divisdo territorial do trabalho, e incluem um viés
socioecondémico, como em Miranda (1980), Davidovich & Buarque de Lima ( 1982), Oliveira
(2003), Simdes (2006) e Lago (2010).

Estas visbes colaboram para um olhar mais atento sobre o impacto da formacéo da
metropole fluminense sobre as cidades do seu entorno. Para explicar esta “conversdo” de um
subdrbio industrial em periferia, o declinio industrial ante a ascensdo de atividades terciarias,
ou mesmo a dualidade que se apresenta entre uma cidade considerada dependente do nucleo
central mesmo mantendo grande crescimento populacional, € preciso analisar com mais
cuidado o papel que a cidade do Rio de Janeiro assume na diviséo do trabalho regional a partir
dos anos 1970.

Lindgren, Barbosa e Petterie (1976) propuseram um interessante modelo de hierarquia
no intento de estabelecer as centralidades do entéo estado da Guanabara. Baseado na teoria dos
lugares centrais de Walter Christaller (1893-1969), e com forte énfase no uso de modelos
matematicos, buscaram um padrao de hierarquia entre os centros que mesclassem adensamento
populacional e a distribuicéo espacial dos servi¢os. Concluiram por indicar como tendéncia, a
transicdo entre zonas residenciais para zonas de ocupacdo mista. Porém, as complexas formulas
utilizadas estabeleceram *“centros de preferéncia para aquisicdo de bens e servigos pela
populacédo da cidade (1976, p.120), sem no entanto, atribuir importancia ou qualquer relacéo
entre adensamento populacional e centralidade dos servicos.

O exemplo acima deixa uma importante lacuna para a compreensdao da formacéo
metropolitana: embora as atividades terciarias tenham adquirido maior robustez na economia
urbana em toda a area metropolitana (e ndo s6 na Guanabara), ndo é possivel descolar este
enredo da concentracdo populacional que continua a ocorrer em um Brasil cada vez mais

urbano, o que significa dizer que as metrépoles acabam por se beneficiar de alguma forma da
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ganhar grande dinamismo econémico em funcéo do seus contingentes demograficos, de suas

aglomeracges de pessoas.

E necessario frisar que o estado do Rio de Janeiro figura deste o inicio do século XX
entre as unidades federativas mais populosas do pais. A evolugdo demografica é relevante para
acompreensdo dos aspectos metropolitanos e da economia regional, na medida em que grandes
contingentes populacionais — mesmo que de baixa renda — geram demandas proporcionalmente
grandes para uma série de atividades econémicas, principalmente ligadas ao comercio e aos
Servigos.

No inicio dos anos 1970, o estado concentrara 9,6 % da populacdo total presente’,
contra 12,3% de Minas Gerais e 19% para o estado de Sdo Paulo. A hinterlandia da antiga
capital federal caracteriza-se pela atragdo populacional, inicialmente impulsionada pela
atividade industrial e que depois fora parcialmente absorvida nas atividades decorrentes da

aglomeracédo, como exemplificamos a partir da tabela 13.

Tabela 13: Brasil — Populacdo por estados selecionados (1940 -1990).

UF 1940 1950 1960 1970 1980 1990

SP 7.180.316 9.134.423| 12.974.699 17.958.693 25.375.199| 31.546.473
MG 6.763.368 7.782.188 9.960.040 11.645.095 13.651.852| 15.731.961
BA 3.918.112 4.834.575 5.990.605 7.583.140 9.597.393| 11.855.157
RJ 3.611.998 4.674.645 6.709.891 9.110.324 11.489.797| 12.783.761
RS 3.320.689 4.164.821 5.448.823 6.755.458 7.942.722 9.135.479
PE 2.688.240 3.395.766 4.138.289 5.253.901 6.244.275 7.122.548
CE 2.091.032 2.695.450 3.337.856 4.491.590 5.380.432 6.362.620
PB 1.422.282 1.713.259 2.018.023 2.445.419 2.810.032 3.200.677
PR 1.236.276 2.115.547 4.296.375 6.997.682 7.749.752 8.443.299
MA 1.235.169 1.583.248 2.492.139 3.037.135 4.097.231 4.929.029

Fonte: IBGE, Censos demogréaficos. Organizado pelo autor.

Enquanto Sdo Paulo cresce, associada ao cultivo do café e posteriormente a sua
industrializacdo e Minas Gerais a0 mesmo tempo em que se industrializa vale-se também de
outros periodos que lhe garantiram um impulso populacional — a exemplo do intenso periodo
de extracdo de ouro nos séculos XVI1 e XVII —, o estado do Rio de Janeiro experimenta ondas

de ocupacdo associadas as suas diversas funcdes urbanas, desde a funcdo administrativa,

’® Fonte: IBGE. Censos demogréficos.
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passando pela fungéo portuaria chegando a um desenvolvimento industrial na primeira metade
do século XX.

Convem notar que as vésperas da fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro na década de 1970, apesar de ser ultrapassado por Minas Gerais em relacdo a populacéo
total, a reduzida extensao territorial do Rio de Janeiro concentrara o segundo maior contingente
urbano do pais, com 8.013.057 pessoas em um total de 52.904.744™ pessoas elencadas em
domicilio urbano no pais.

A tendéncia a concentracdo chama atencdo também, pelo fato de que, enquanto na
afericdo nacional € somente nos anos 1970 que o Brasil passa a ser majoritariamente urbano, a
distribuicdo da populacdo urbana no estado do Rio de Janeiro em muito ultrapassara a
populacao rural desde a década anterior®, fato que denota um baixo dinamismo do interior do
estado, certamente um resultado da precoce concentracdo de pessoas na capital e areas
proximas.

Ao delimitarmos a andlise entre as cidades da area metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, percebemos que a grande participacdo do estado reflete uma grande concentracdo no
antigo estado da Guanabara. Vemos que em relacéo a distribuicdo demografica, justifica-se a
ideia de primazia metropolitana em detrimento de uma hierarquia com distribuigéo escalonada
entre as cidades.

Além disto, a tabela 14 também corrobora o papel dos nucleos de urbanizagdo mais
antiga (GEIGER, 1956), que tem contribuicéo relevante no total de um estado ainda bastante

concentrado nos nucleos urbanos que surgiram como suburbios ou distritos industriais.

Tabela 14: Rio de Janeiro — Participacdo dos municipios da Regido Metropolitana no percentual
demografico do estado (1940-1991)

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Estado 3.611.998 | 4.674.645| 6.709.891| 8.994.802| 11.291.520 12.807.706
RMRJ 21.98.634 | 3.138.237 | 4.824.167| 6.826.282 8.676.564 9.689.415
Rio de Janeiro 1.764.141 | 2.377.451| 3.307.163| 4.251.918 5.090.700 5.480.768
Percentual RMRJ 80,24% 75,76% 68,55% 62,29% 58,67% 56,56%
Percentual ERJ 48,84% 50,86% 49,29% 47,27% 45,08% 42,79%
Belford Roxo 6.149 23.750 73.178 173.272 282.428 360.714
Percentual RMRJ 0,28% 0,76% 1,52% 2,54% 3,26% 3,72%
Percentual ERJ 0,17% 0,51% 1,09% 1,93% 2,50% 2,82%

" Dados para o censo de 1970.
8 Para 0 censo de 1960, o estado do Rio de Janeiro j& apresentara 5.300.629 recenseados em domicilios urbanos
contra 1.409.262 em domicilios rurais.
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Duque de Caxias 29.613 92.459 243.619 431.397 575.814 667.821
Percentual RMRJ 1,35% 2,95% 5,05% 6,32% 6,64% 6,89%
Percentual ERJ 0,82% 1,98% 3,63% 4,80% 5,10% 5,21%
Continua Tabela |14

Guapimirim 3.774 7.026 8.631 14.467 23.188 28.001
Percentual RMRJ 0,17% 0,22% 0,18% 0,21% 0,27% 0,29%
Percentual ERJ 0,10% 0,15% 0,13% 0,16% 0,21% 0,22%
Itaborai 15.362 19.472 31.956 54.544 95.723 139.493
Percentual RMRJ 0,70% 0,62% 0,66% 0,80% 1,10% 1,44%
Percentual ERJ 0,43% 0,42% 0,48% 0,61% 0,85% 1,09%
Japeri 3.315 8.830 21.594 36.386 56.334 65.723
Percentual RMRJ 0,15% 0,28% 0,45% 0,53% 0,65% 0,68%
Percentual ERJ 0,09% 0,19% 0,32% 0,40% 0,50% 0,51%
Magé 19.627 29.735 50.445 98.556 143.414 163.733
Percentual RMRJ 0,89% 0,95% 1,05% 1,44% 1,65% 1,69%
Percentual ERJ 0,54% 0,64% 0,75% 1,10% 1,27% 1,28%
Mesquita 9.109 28835 58.835 93.678 125.239 142.058
Percentual RMRJ 0,41% 0,92% 1,22% 1,37% 1,44% 1,47%
Percentual ERJ 0,25% 0,62% 0,88% 1,04% 1,11% 1,11%
Nilépolis 22.341 46406 96.553 128.011 151.588 158.092
Percentual RMRJ 1,02% 1,48% 2,00% 1,88% 1,75% 1,63%
Percentual ERJ 0,62% 0,99% 1,44% 1,42% 1,34% 1,23%
Niteroi 146.414 186.309 245.467 324.246 397.123 436.155
Percentual RMRJ 6,66% 5,94% 5,09% 4,75% 4,58% 4,50%
Percentual ERJ 4,05% 3,99% 3,66% 3,60% 3,52% 3,41%
Nova Iguagu 29851 74290 181440 361339 536550 630384
Percentual RMRJ 1,36% 2,37% 3,76% 5,29% 6,18% 6,51%
Percentual ERJ 0,83% 1,59% 2,70% 4,02% 4,75% 4,92%
Paracambi 8.699 10968 15.611 25.368 30.319 36.427
Percentual RMRJ 0,40% 0,35% 0,32% 0,37% 0,35% 0,38%
Percentual ERJ 0,24% 0,23% 0,23% 0,28% 0,27% 0,28%
Queimados 3.733 9.944 24317 62.465 94254 98.825
Percentual RMRJ 0,17% 0,32% 0,50% 0,92% 1,09% 1,02%
Percentual ERJ 0,10% 0,21% 0,36% 0,69% 0,83% 0,77%
Sédo Gongalo 85.521 127.276 247.754 430.271 615.352 779.832
Percentual RMRJ 3,89% 4,06% 5,14% 6,30% 7,09% 8,05%
Percentual ERJ 2,37% 2,72% 3,69% 4,78% 5,45% 6,09%
S.Jodo de Meriti 39.569 76.462 191.734 302.394 398.826 425.772
Percentual RMRJ 1,80% 2,44% 3,97% 4,43% 4,60% 4,39%
Percentual ERJ 1,10% 1,64% 2,86% 3,36% 3,53% 3,32%
Seropédica 2.408 8.268 16.087 26.602 18.817 52.368
Percentual RMRJ 0,11% 0,26% 0,33% 0,39% 0,22% 0,54%
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Percentual ERJ 0,07% 0,18% 0,24% 0,30% 0,17% 0,41%
Tangua 9.008 10.756 9.783 11.368 40.895 23.249
Percentual RMRJ 0,41% 0,34% 0,20% 0,17% 0,47% 0,24%
Continua tabela |14

Percentual ERJ 0,25% 0,23% 0,15% 0,13% 0,36% 0,18%
Itaguai 84.528| 87.086| 89.678 92.303 94.963 97.657
Percentual RMRJ 3,84% 2,77% 1,86% 1,35% 1,09% 1,01%
Percentual ERJ 2,34% 1,86% 1,34% 1,03% 0,84% 0,76%
Marica 80.314| 83.938| 87.609 91.328 95.095 98.912
Percentual RMRJ 3,65% 2,67% 1,82% 1,34% 1,10% 1,02%
Percentual ERJ 2,22% 1,80% 1,31% 1,02% 0,84% 0,77%

Fonte: IBGE. Organizado pelo autor.

A cidade do Rio de Janeiro chegou a abrigar 80,24% do contingente demogréafico da

que ocorre 0 auge da concentracdo populacional em relacdo ao percentual do estado®.

RMRJ. Neste sentido, os anos 1940 representam o auge da concentracdo populacional no
entorno da Guanabara. O dado peculiar é que enquanto a participagdo do municipio do Rio de

Janeiro diminui em relacdo ao percentual metropolitano nas décadas seguintes, € nos anos 1950

A partir da década de 1960, o saldo populacional do Municipio do Rio de Janeiro, que

propria Unidade da Federacéo.

O dado ¢é importante principalmente para mostrar que:

seria formalizado como capital do futuro arranjo do estado do Rio de Janeiro a partir de 1975,

passa a ter seus percentuais reduzidos simultaneamente, em relacdo a regido metropolitana e a

a) O municipio do Rio de Janeiro continua tendo elevado crescimento demografico

absoluto gracas em parte, ao alto saldo migratorio que se mantém nas décadas

seguintes.

b) Embora a fusdo dos estados da Guanabara e RJ tenha criado uma regido

metropolitana com caracteristicas de macrocefalia, este evento em particular ndo

pode ser responsabilizado pelo aumento da concentracdo populacional no municipio

central, visto que este fato ndo ¢ atestado pelos dados do censo.

c) Embora a fusdo tenha impactado nos deslocamentos intermunicipais em nivel

metropolitano, no entorno da Guanabara (que posteriormente chamaremos de

periferia metropolitana) observou-se um aumento da participacdo demografica nos

8 Para fins de elaboracdo da tabela, consideramos os municipios que compdem a RMRJ antes mesmo de sua
formalizagdo institucional em 1974.



113

percentuais do ERJ e RMRJ nos nucleos de urbanizacdo antiga, com destaque para

Dugue de Caxias, Nova lguacu, Belford Roxo, Niter6i® e Sdo Gongalo.

A concentragdo populacional continua sendo uma tendéncia mesmo com a fusdo dos
estados da Guanabara e Rio de Janeiro. O que vemos nos anos posteriores a 1975 € uma maior
complexidade da rede urbana fluminense, onde por um lado a concentracdo populacional se
mantém, embora em niveis menores e a concentragdo de recursos na capital se amplia.

Neste sentido, a forca autbnoma da aglomeracéo a qual se refere Milton Santos (2008)
é um fator decisivo para o incremento da economia urbana da RMRJ, mas continua a reforcar
a concentracdo econdémica em vez de criar uma rede de cidades com uma divisdo do trabalho
planejada, complementar e gradual.

Cabe entdo, analisar a hierarquia urbana sob a 6tica da concentragdo econémica na area
metropolitana criada em 1975.

No inicio dos 1970, embora fosse possivel falar em “um sistema hierarquizado de
divisdes territoriais e de cidades” (IBGE, 1972, p. 09), as areas metropolitanas a0 mesmo tempo
em que podem ser lidas como espa¢os mais dindmicos da acumulacao de capital no pais, devem
também ser pensadas atraves de seus arranjos, areas de influéncia e peso na economia regional,
sendo esta a razdo pela qual a concentragdo demografica € um grande indicador, mas nao
explica por si s6 0 que eram as regides metropolitanas institucionalizadas nos anos 1970.

Sendo assim, para além da aglomeracéo e seus efeitos na vida de relagdes intraurbana,
a centralidade aparece como o componente mais destacado da formacéo e da consolidacéo de
uma hierarquia metropolitana. Milton Santos (2008) acentua a importancia das variaveis renda
e consumo como elementos fundamentais para analisar a dindmica das metropoles, criando
uma camada adicional de compreensao superando a nogdo de metropole como cidade de maior
aglomeracéo da regido.

No caso do Rio de Janeiro, a Guanabara e antigo Distrito Federal compdem os dois
exemplos, concentrando a maior parte da populacdo e também os empregos de maior
especializacao entre as cidades do seu entorno, em parte — como ja mostramos anteriormente,
pelo seu poder como capital de concentrar sedes de empresas como a Petrobras e BNDES, cujo

porte ndo encontrara similar em outro municipio da regiéo.

8 Nos anos 1970, Niter6i correspondia a 4,75% da populacdo da RMRJ. Seu percentual diminui nas décadas
seguintes, mas ainda é expressivo o suficiente parainclui-la entre as grandes concentrages popul acionais da area
metropolitana.
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Neste caso, ndo € possivel afirmar que é mais a centralidade e ndo a aglomeracao, que
constituia o Rio de Janeiro como um nucleo metropolitano, uma vez que sua forca regional era
resultado da convergéncia de pessoas, servicos, renda e populacéo voltadas para a reproducéo
da economia da cidade, restando as cidades do entorno uma espécie de crescimento, ora
dependente, ora associado com os movimentos do nucleo. Sobre a ideia de forga regional,

Santos explica que:

[...] ndo é o resultado apenas da presenca de servigcos frequentemente
induzidos por interesses distantes; ela € o resultado de fatore inter-regionais,
como sejam as relagdes entre atividades urbanas e populacdo urbana, o
conteldo da regido, ou seja, a populacdo global e ativa, as atividades
econdmicas, a origem e a distribuicdo da renda, a fracdo local da estrutura
econdmica e social, a rede de transportes e sua frequéncia regional. (2008,
p.181).

Da mesmo forma, a fusdo em 1975 é um evento que apesar de buscar uma integracéo
entre dois municipios centrais (Rio de Janeiro e Niteroi) que partilhavam de uma area de
influéncia comum, acabou por reforcar a centralidade politica do municipio do Rio de Janeiro,
concentrando institucionalmente, o poder de decisdo sobre alocagdes, investimentos e
empreendimentos em uma regido que possuia fluxos econdmicos estabelecidos mas que por
sua vez, ndo dispunha de uma tradicdo em relacéo a partilha de decisdes.

N&o ha como descolar a centralidade econémica da centralidade politica, sobretudo em
um contexto de criagdo de uma regido que ndo possuia uma rede urbana hierarquizada com
cidades em todos os niveis de complexidade. Economia e politica agem dialeticamente na
formagéo da centralidade espacial, como tem observado Manuel Castells (1983, p. 317) ao
afirmar que “a centralidade politica define-se sobretudo pelo estabelecimento das formas
urbanas, cuja logica é servirem de canais para 0s processos internos ao aparelho institucional
do espaco urbano”.

Davidovich (1977), delimita fungdes urbanas da cidade mostrando que em muitos casos
elas ocorrem de forma simultanea. Assim, a feicdo industrial, grande metrépole, capital
industrializada, centro de servicos, cidade comercial, feicdo mercantil e capital modernizada
s80 caracteristicas das funcdes exercidas pela cidade do Rio de Janeiro que contribuiram para
reforcar seu papel como nucleo metropolitano.

Roberto Lobato Correa ao pensar a rede urbana define a centralidade da metrépole a

partir de suas fungdes. Na sua proposta tedrica para se entender as hierarquias urbanas, mostra
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que as especializacdes e pl & ade de funcbes centrai s alocadas em uma cidade € o que constituem

maior ou menor centralidade na cidade. Neste sentido:

... uma capital regional, isto é, uma localidade central, pode ser apenas uma
capital regional, enquanto outra pode acumular ainda a funcéo portuaria ou se
constituir em um centro monoindustrial téxtil. Um centro siderdrgico por sua
vez, sempre desempenham uma fungdo central, ainda que esta possa ser
espacialmente reduzida [...] hierarquizacéo e especializacdo ndo se excluem;
a segunda apenas torna mais complexa a rede urbana (CORREA, 2000, p. 44)

Estudos como os de IBGE (1972 e 1987), e Correa (2000) por exemplo, baseiam-se nas
localidades centrais de Crhistaller (1933) e por isto tem limitacdes na sua aplicacdo do
entendimento da hierarquia urbana brasileira. A subordinagdo sucessiva em varios niveis nem
sempre € o arranjo padrdo que ocorre na rede urbana brasileira. Disto, surge a necessidade de
compreender a hierarquia e as centralidades também como produto de relagdes de consumo que

variam em quantidade, qualidade e frequéncia , conforme mostrado por Milton Santos (2008).

2.2 A consolidacdo do fenébmeno metropolitano e o processo de periferizacdo de seu

entorno

Destacaremos o papel da periferia metropolitana na dindmica urbana. Para isto €
necessario destacar caracteristicas estruturantes da metrépole fluminense, considerando a
relacdo da estrutura e relagdo com novas funcdes que sdo colocadas em face ao processo de
metropolizacdo e periferizacao.

O territdrio brasileiro entre definitivo no periodo da metropolizacdo de sua rede urbana
a partir da década de 1970, como mostra Milton Santos em seu A Urbanizacéo brasileira (1993).
As cidades com mais de um milhdo de habitantes sdo cada vez mais comuns na rede urbana
nacional e seus problemas econdmicos e de planejamento se tornam mais complexos. Dado o
aumento da vida de relagdes entre as cidades que compdem cada regido metropolitana, é
possivel dizer que estas areas se constituem em “totalidade menores”, dentro da “totalidade
maior” que formada pelo territorio — ou formacdo espacial — nacional (SANTOS, 1993, p.79)

Este aumento da densidade e das conexdes entre as cidades metropolitanas, ainda que
hierarquico e desigual, é gestado ainda nos anos 1960 no caso do Rio de Janeiro. Ali, 0 espaco
foi configurado a partir de relagdes de interacdo urbana que conferiam certo grau de autonomia
aos centros ao redor da Guanabara, a partir dos anos 1970 a regido metropolitana altera a
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intensidade de fluxos e a natureza da composicdo dos indicadores de crescimento e
desenvolvimento na medida em que a metropole apresenta-se também como uma macro
estrutura regional e como tal, acaba por “capturar” com maior vulto, as cidades sob sua esfera
de influéncia.

E por esta raz&o — particularmente no caso do Rio de Janeiro —, que conceber a metropole
como uma estrutura, tal qual fizeram IBGE (1972), Teixeira (1972) , Castro, Rocha &
Sant’anna (1977) e Abreu (1987), denota a existéncia uma hierarquia controlada pelo ndcleo,
mas que ndo necessariamente distribuiu 0s avangos e as benesses da mesma, pelo contrério,
valendo-se da estrutura metropolitana para reproduzir uma acentuada concentracdo de riquezas
em detrimento das cidades ao redor.

Castro, Rocha & Sant’anna (1977, p. 67) por exemplo partem de uma definicdo de
metrépole descrita como “uma cidade em escala excepcionalmente grande, seja na populacéo
aglomerada seja na area continuamente urbanizada, ou mesmo na importancia das regides e
cidades que estdo sob seu comando econémico”.

Conforme explicara Abreu (1987), uma caracteristica da regido metropolitana
fluminense é que além do inegavel papel de comando, o nucleo que comanda e concentra
fungdes centrais (econdmicas, administrativas, financeiras e culturais) , apresentando melhores
padrdes de infra-estrutura urbanistica e de equipamento social urbano além de abrigar os
residentes de classes hierarquicamente superiores®.

Apesar das redes-suporte indicarem a formacéo de uma hierarquia de centros articuladas
pelas vias e modais de transporte, ndo se poderia dizer a época da fusdo que haveria um
escalonamento gradual em relacdo a importancia das principais centralidades a epoca.

A regido metropolitana fluminense se estruturou a partir de dois grandes centros
urbanos. O paradoxo metropolitano é que o dinamismo metropolitano ao mesmo tempo em que
tem um grande poder de atracdo, acaba também por ser responsavel pela repulsdo de
determinados grupos para as periferias. Este processo ocorreu a partir do Rio de Janeiro e
também foi impulsionado pela centralidade de Niteroi.

O recorte a partir da década de 1970 ndo se justifica somente pela convergéncia de ideias
e eventos que culminaram na construcdo da identidade e do senso comum sobre a cidade de
S&o Gongcalo. O evento da fusdo marca mais do que uma mudanga de status institucional no

relacionamento entre a cidade do Rio de Janeiro e seu entorno. E sintomatico que a partir dela,

8 Mauricio de Abreu se refere no caso, a classes de renda.
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0 tratamento da regido como “Grande Rio”, tenha sido substituido pelo uso cada vez mais
frequente do termo periferia.

Pedro Geiger, que executara estudos regionais em momentos distintos sobre as cidades
da regido metropolitana, usara “o Grande Rio de Janeiro” (1960, p.42) referindo-se a Niteroi e
as demais cidades dos municipios vizinhos.

Da mesma forma, Soares (1962), usava como referéncia a Baia de Guanabara, citando
seu entorno (1962, p.159) ou o reconcavo (1962) como referéncia as cidades periféricas, tal
qual Bernardes (1950), que utilizou nocdo semelhante de entdrno (sic) para descrever e
circunscrever a mesma area.

Para Elza Keller (1953) a expressdo Baixada da Guanabara coube como referéncia a
regido que hoje é a periferia oeste da metrdpole, que tem em Duque de Caxias e Nova Iguacu,
suas principais cidades, como vemos também em exemplo semelhante de Soares (1962, p.155)
ao analisar “a expansdo do Grande Rio de Janeiro pela Baixada da Guanabara”.

Algumas noc¢des permitiram delimitagéo tedrica vaga, como no caso do estudo realizado
pelo IBGE (1963), intitulado Estudos para a Geografia das Industrias do Brasil Sudeste. Na
pesquisa, 0s autores mostram o fendmeno de metropolizagédo deste espago a partir do impulso
industrial, a0 mesmo tempo em que areas periféricas, aparecem identificadas como sinébnimos
de *‘municipios suburbanos’. No estudo aparece ainda a nogdo comum de entorno da Guanabara
para denotar a concentracdo industrial e a relacdo entre a cidade do Rio de Janeiro e as cidades
que possuiam ligacGes através de atividades comerciais ou deslocamentos de pessoas ou
mercadorias, centrados na vida de relac6es do ex -Distrito Federal.

A preocupagdo com o crescimento urbano e demografico do entorno no do Rio de
Janeiro pos em voga a expressao “Grande Rio”, para definir os municipios que estavam na area
de influéncia do até entéo Distrito Federal, conforme encontramos em Duarte (1974) ou IBGE
(1972) que trouxe a expressao “Fluminense do Grande Rio”, termo que denotara uma dupla e
peculiar cadeia de metropolizacdo, considerando concomitantemente, porém ndo em mesmo
patamar, as influéncias de Niteroi e Rio de Janeiro na dinamica de interacOes entre as cidades
da regiéo.

N&o se trata de negar o uso da expressao ‘periferia’ antes da fusdo. Geiger (1960),
Bernardes (1961) e IBGE (1963) por exemplo, utilizaram a expressao periferia para definir
relacbes de interacdo, subordinacdo e complementaridade entre as cidades metropolitanas.
Trata-se da mesma formacéo socioespacial, mas inseridas em outro contexto. Sdo Gongalo, cuja
identidade anterior era definida como um suburbio industrial (PALMIER, 1940) e Geiger
(1956) e mesmo Niterdi, como “suburbio da capital federal”, (KELLER, 1953), sdo integradas
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a metropole como periferias. E a ideia de suburbio tal qual fora concebida por Soares (1962)
passou a ser atribuida apenas aos bairros da zona norte do Rio de Janeiro.

Estas nogdes/conceitos se confundem, em parte pela acelerada modernizacdo e
urbanizacdo do entorno metropolitano, que criaram areas de dispersao e transicdo e tambéem
entre antigas areas rurais € novos pontos de expansdo da metropole que acusaram um
desenvolvimento industrial aliado a expansdo do sistema de transportes, sobretudo o modal
ferroviario.

Ja em relacdo a periferia que outrora era citada como referéncia de distancia de um
nucleo central, passa a ser um espago com outro contetdo. Deste modo, a metropole, concebida
como nucleo- periferia (ou centro- periferia) passa a crescer com um paradoxo cuja génese é 0
proprio processo de metropolizacdo: ao conceber uma regido metropolitana onde toda a vida de
relagcbes é subordinada ao centro, ha o refor¢co deste modelo. Nossa tarefa é entender o
crescimento periférico sem perder de vista explicacOes de carater endogeno de crescimento dos
nucleos de urbanizagdo mais antiga.

Sdo Gongalo estd incluida neste processo ante as particularidades ja mostradas da
concentragdo metropolitana fluminense e tida como uma das grandes cidades periféricas do
pais é lida em conformidade com o conceito que a periferia passa a ter a partir dos anos 1970.
Entender este processo € essencial para fundamentar, atestar e também entender melhor esta
transicdo do suburbio industrial para uma periferia, que seria também uma cidade-dormitério.

Vale ressaltar que em relacéo a estrutura metropolitana, os dois grandes nucleos do novo
estado criado em 1975 desenvolvem-se inicialmente a partir da funcéo portuaria (Lessa 2000),
posicionando-se nas bordas oeste e leste da baia de Guanabara. Esta posic¢ao torna a nogéo de
‘centro’ (entendida aqui como o sitio de fundagédo) e posteriormente a funcdo de Central
Business District) , abstrata no sentido estrito de localiza¢do, uma vez que a figura classica de
uma rede de centros “irradiados” a partir do nucleo e circundantes a este, ndo se enquadra tanto
no caso do municipio do Rio de Janeiro como no caso de Niteroi, pelo contrario, causando o
efeito de *periferia no centro’, uma vez que mesmo no municipio- nucleo a proporgédo entre
distancias e gradiente de desenvolvimento nao segue a uma hierarquia gradual, advindo disto,
a necessidade de substituir centro como sitio, pela centralidade, que passa a considerar com
maior peso o alcance das interagdes de transportes e lacos na divisdo do trabalho.

Admite-se que metropole € uma estrutura de natureza concentradora, mas o grau em que

esta concentracdo acontece € a particularidade desta regido metropolitana.
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Mauricio de Abreu fora enfatico, ao mostrar que *“o nucleo é privilegiado por melhores
condicdes ambientais, infra-estrutura superior, sistema de transporte mais eficiente e
equipamentos sociais de melhor qualidade”. (1987, p.65).

Sede politica do pais e posteriormente do estado, € importante notar a obviedade da
presenca de maiores rendas, mas também das maiores industrias e servicos financeiros
localizarem-se no municipio nucleo que por sua vez, valendo-se da centralidade politica ndo se
viu compelido a estabelecer lacos mais estreitos com aquilo que viria a ser a regido
metropolitana.

Segundo Abreu (1987), 54% da renda total concentrava-se no municipio nucleo, em
areas entre sua regido central e a zona sul, com parte da populacéo de maior renda localizando-

se também na area central e zona sul de Nitergi®.

Figura 8 -Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Percentagem da populacéo ativa com renda
média inferior a 3 salarios minimos na area metropolitana do RJ em (1970)

Fonte: Abreu, 1987.

Para entender melhor esta nova realidade metropolitana do Rio de Janeiro, recorremos
novamente aos estudos circunstanciados sobre a rede urbana nacional que foram levados a cabo
pelo IBGE. Estes estudos foram os precursores da construcdo do relatério sobre a Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC), como por exemplo os relatorios de 1972, 1987, e 2007. O

8 O autor utiliza dados do censo de 1970.
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quadro 4 mostra a estrutura metropolitana do Rio de Janeiro dos anos 1970 a partir da rede de

centralidades hierarquizadas pelo nucleo da cidade do Rio de Janeiro.

Quadro 4: Rio de Janeiro — Hierarquia dos centros na area metropolitana e cidades selecionadas segundo
o IBGE (1972)

2° Nivel 3° Nivel 4° nivel Municipios
1° Nivel 28 2b 3a 3b 4a 4 0 -

Dugue de Caxias
Itaguai

Magé
Mangaratiba
Teresopolis

Sédo Jodo de Meriti

Nova Iguacu | Niopolis
Paracambi

Petropolis | paraiba do sul

Cachoeiras de
Macacu

Itaborai

janeiro

Marica

S&o Gongalo

Saquarema

Rio De

Sao Pedro da Aldeia
Cabo Frio

Araruama
Rio Bonito | casimiro de Abreu

Silva Jardim

Niteroi

Bom Jardim

Carmo

Santa Maria
Madalena

Sumidouro

Nova Friburgo

Trajano de Morais
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Cantagalo \ Duas Barras

Cordeiro ‘ Séo Sebastido do Alto

Fonte: IBGE, 1972, organizado pelo autor.

Toda a atual area metropolitana encontrava-se na area de influéncia do Rio de Janeiro,
tanto pelo nimero de ligagdes, os tipos de vinculo e pela nota de centralidade atribuida a cada
centro urbano, conforme mostra a pesquisa Subsidios a Regionalizagdo do IBGE (1968).

Para os centros ‘2a’ foram consideradas cidades com : a) Mais de 300 relacionamento
no total (dentro e fora de sua area de atuacdo dominante); b) Mais de 250 relacionamentos
dentro de sua area de influéncia; ¢) Mais de 50 relagdes com municipios fora de sua area de
influéncia (ndo limitrofes); d) prestacdo de bens e servigos a economia e a populacdo para
centros de nivel 2b e suas areas de influéncia ; €) subordinagéo de centros de categoria 3% e de
nivel 4; f) Menos de 25% de relacionamentos da area com centros de igual categoria ou centros
inferiores fora da area.

Na hierarquia definida pelo referido estudo, destaque-se o fato de Niterdi (centro nivel
2a, possuir relacbes com o interior leste do estado, mas ndo subordinar Duque de Caxias,
Itaguai, Mage, Mangaratiba, Teresopolis e Sdo Jodo de Meriti, além de Nova Iguacu e
Petrdpolis, centros de classificagdo 4b® na esfera de influéncia direta Rio de Janeiro. Cidades
como S&do Gongalo (nucleo de industrializacdo antiga) e Marica™ (area de expansao residencial
e veraneio na metropole) aparecem duplamente polarizadas, numa complexa rede de servigos e
ligacGes que superpdem a polarizacdo imediata a Niteroi (pela proximidade geografica) a do
Rio de Janeiro, pelo volume de suas atividades econdmicas e fluxos de pessoas.

Como a estrutura desta metropole denota ao mesmo tempo, comando e subordinacao,
outro levantamento do IBGE (1972) mostra uma rede de cidades interligadas, porém
parcialmente subordinadas diretamente ao ndcleo. Como a definicdo de metrépole passa
tambem pela nocdo de comando da rede urbana, a fragilidade de Niterdi enquanto nucleo de
controle da rede fluminense e notada pelo alto fluxo de pessoas que se dirigem diariamente a
cidade do Rio de Janeiro. A rede de cidades metropolitanas fluminenses néo foi estruturada em

conjunto com seu nucleo, pelo contrario: o nucleo tem acdo concentrada e a0 mesmo tempo

89 Assim classificados os centros com menos de 20 relacionamentos e, geralmente, subordinagcéo de 2 a 3
muni cipios.

90 Ver arespeito em: COSTA, Claudio Barbosa. O neg6cio da Terra. A expansao urbana de Araruama -1940 -
1990. Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro, UFRJ, 1993.
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‘descolada’ do desenvolvimento e crescimento das cidades no seu entorno e nem mesmo a
antiga capital do estado escapou a forca de atracdo do Rio de Janeiro.

Embora o IBGE tenha admitido que *“ no Sudeste, nas areas comandadas por Séo Paulo
e Rio de Janeiro, tem-se [...] um sistema de cidades altamente estruturado que reflete o processo
de desenvolvimento econbmico [...] com suas areas tributarias ndo muito extensas se
encaixando nas de nivel superior”. (1972, p. 17), no ambito metropolitano — a despeito de
criticas metodoldgicas do estudo citado® — ndo ha uma hierarquia escalonada. Apenas Niterdi
e Nova lguagu possuem classificacdo diferente de municipio subordinado, sendo as outras
cidades enquadradas em uma relacéo de subordinacdo, o que permite estabelecer que, a julgar
pelos critérios do IBGE para a hierarquizacdo das cidades, ndo ha relacdo direta entre
quantitativo populacional e posic&o na hierarquia. E possivel afirmar isso também pois cidades
de diferentes escalas populacionais tiveram o0 mesmo enquadramento, na medida que nao
possuiam um municipio subordinado, como € o caso de Paracambi (25.368) habitantes, Itaborai
(54.544), Nilopolis (128.011) e Sdo Gongalo (430.271).

Embora a classificagdo funcional tenha sido adotada como um método verossimil para
0 estabelecimento de hierarquia entre centros urbanos, vale observar que no caso da RMRJ,
temos leituras diferentes para 0 mesmo espaco quando transitamos pelas escalas de analise.

No ambito nacional, o0 MRJ, nicleo da segunda maior metropole da rede urbana
brasileira apresentava, junto com S&o Paulo, 0s menores percentuais de pessoas que recebiam
até 2,5 salarios minimos, o que é explicado pelo grande dinamismo econdmico e pelas ofertas
de postos de trabalho em ocupacgdes de maior remuneracao.

Embora a classificacdo de Sant’Anna, Castro e Rocha® (1977) tenha resultados
empiricos semelhantes a classificagdo funcional do IBGE (1972), uma diferenca sutil esta na
discrepancia entre a posic¢do nacional da area metropolitana e a posicéo relativa de cada centro
no interior da area metropolitana. Isto significa dizer que, enquanto o ERJ (p06s-fusdo) continua
aparecendo com grande destaque na rede de metrépoles brasileiras, grande parte deste valor é
atribuido ao nucleo metropolitano.

A Figura 9 procura elucidar melhor estas diferengas na distribui¢do dos centros 2 A e 2 B nas
cidades do chamado Centro-Sul.

%2 Os resultados da pesquisa elucidam a cadeia de interagdes em escala nacional, mas classificam como
subordinados centros urbanos que possuiam alguma densidade. Como veremos posteriormente, as cidades
periféricas diferenciam-se ndo s6 pelo quantitativo de interaces, mas também pela presenca cada vez maior, de
elementos do setor terciario que atendem a sua populacdo e a popul agBes vizinhas.

% As autoras concebem o estudo pautado na ideia de localidades centrais, mas a énfase é no crescimento urbano
de cada nucleo, diferente do estudo do IBGE (1972) que considera o nivel de interacdes para estabelecer a
hierarquia de lugares.
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Figura 9 - Brasil — Centros 2A e 2B no Centro Sul - (1970)

Fonte: Faissol, 1973.

Considerando o espagcamento entre os centros de diferentes niveis hierarquicos bem
como a frequéncia dos servicos, vemos que comparadas as redes de S&o Paulo e de Minas
Gerais, 0 ERJ s0 possuia dois centros de elevada hierarquia. Niteroi, antiga capital do estado e
Campos, cidade no norte fluminense que foi um antigo nucleo de colonizagéo da regido gracas
ao plantio de cana-de-aglcar que posteriormente seria consolidado como um polo
sucroalcooleiro (OLIVEIRA, 2003).

A baixa densidade de centros de maior nivel hierarquico no antigo ERJ reflete o baixo
poder dinamizador de Niterdi como capital estadual, ou 0 que Berta Becker (1972) nomeara de
spread effects. A cidade possuia 0 mesmo tamanho funcional de Juiz de Fora — Minas Gerais e
algumas cidades com alguma relevancia como Petropolis — destacado centro téxtil do estado —
, estavam na area de influéncia do Rio de Janeiro.

A proximidade entre centros urbanos de mesmo tamanho configurou cidades cujos
servigos com alta frequéncia de demanda e baixo alcance espacial sejam caracteristicas

similares na area metropolitana, tornando menos efetiva a populacdo como parametro do
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tamanho funcional. Speridido Faissol®, (1973) usara como comparacéo o fato de Porto Alegre
possuir uma populagdo menor do que a de Recife mas ter uma classificacdo funcional maior,
explicada pelo alcance e raridade dos servicos oferecidos (servi¢os cujo consumo era realizado
com menor frequéncia).

Este parece ser o0 mesmo caso entre Niterdi e Sdo Gongalo. Em 1970 a populacédo de
Niteroi — capital estadual—, era de 324.246 habitantes (IBGE). Menor do que a populacdo de
S&o Gongalo que possuia 430.271 habitantes. Apesar de possuir uma rede de servicos de baixa
especializacdo, Sdo Gongalo era um caso de periferia mais populosa do que o centro.

A peculiar situacdo de uma grande cidade que apesar de ser contigua a parte oeste da
Guanabara ndo possuia vinculo institucional direto com seu entorno, somadas a baixa
capacidade da capital estadual de induzir e coordenar o desenvolvimento estd no cerne da
estrutura concentrada e de estratificacdo pouco gradual da rede urbana metropolitana.

Um exemplo sintomatico é a cidade de Volta Redonda, cuja centralidade no ambito
regional se destaca na classificacdo de 1972° pelo seu nimero de interacGes a partir do
crescimento da cidade com a fundacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1941%.
Os investimentos como os que desenvolveram Volta Redonda continuaram a preterir o antigo
estado mesmo depois da fusdo (1975), contemplando no &mbito metropolitano a nova capital
estadual e expressam uma relacéo de desigualdade que ja vinha sendo construida desde o inicio
do século XX.

Outro indicador econémico importante utilizado pelos analistas da Regido
Metropolitana no Rio de Janeiro, conforme mencionado, é o fator industrial. Também neste
fator vemos uma estrutura muito concentrada, no diz respeito a producéo industrial no ano da
fusdo da Guanabara. Em relacéo a participacdo no valor da transformacéo industrial no estado
do Rio de Janeiro, apenas Niteroi, Duque de Caxias Nova Iguagu e Sdo Gongalo contribuiam
com valores superiores a 1% do PIB estadual( tabela 15), se considerarmos apenas 0s

municipios metropolitanos, como mostra a tabela abaixo:

% Em seu estudo (1973), o autor atribui 0 ndmero 33,9 como expressdo do tamanho funcional de Recife e 37,3
para o tamanho funcional de Porto Alegre.

%" Divis3o do Brasil em Regides Funcionais Urbanas.

% Concebidaa partir da politica de fomento aindustria de base, localizada estrategi camente entre o entroncamento
rodoviario Rio — Sao Paulo além de ser servida pela malha ferroviaria que garante o suprimento de minério de
ferro, bem como o escoamento da producéo para o porto do Rio de Janeiro, o destaque desta centralidade deve-se
ainiciativa do planejamento Federal, ndo podendo ser atribuida portanto a capital estadual, cuja forca politica e
econdmica ndo seria capaz de fomentar tal empreendi mento.
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Tabela 15: Estado do Rio de Janeiro — Municipios Metropolitanos com participa¢do do PIB industrial
superior a 1% no (1975)

Municipios 1975 - mil Cruzeiros %
Total 41.497.199 100
Rio de Janeiro 25.685.547 61,9
Niterdi 1.346.076 3,24
Nova lguacu 1.144,38 2,76
S&o Gongalo 711.650 1,71
Duque de Caxias 3.749.194 9,03

Fonte: IBGE, Censo Industrial (1975) e Oliveira (2003) — Organizado pelo autor.

Mais da metade do valor da participagdo industrial do estado é composto pelo municipio
nucleo. Vemos que a antiga capital possuia baixo valor na participacdo geral do estado com
apenas outros 3 municipios agregando mais de 1% da participacdo. Novamente, aqui aparece a
dicotomia entre cidades que alcancaram algum dinamismo gracas a proximidade com o antigo
Distrito Federal e que ao mesmo tempo néo obtiveram impulsos vindos da capital estadual, cuja
producéo industrial por exemplo, ja fora superada por outros municipios na década anterior, a
exemplo de Sdo Gongalo (polo alimenticio) e Petropolis (polo téxtil), como mostraram Geiger
(1960) e Geiger & Davidovich (1961).

Nos anos 1970 ocorrem alteracfes na configuracdo espacial da rede urbana brasileira
ndo apenas pela transicdo urbana-rural em escala nacional, mas tambem pelas mudancas de
conteddo na organizacgéo espacial e na reproducédo do espaco urbano brasileiros.

Entre estas mudancas, destaca-se a concorréncia cada vez maior do setor de servicos
com a industria no tocante a economia urbana das grandes metropoles, com destaque para 0s
servigos financeiros ocupando um papel cada vez mais central no comando da hierarquia urbana
, indicando novos e mais complexos parametros de centralidade dos nucleos metropolitanos.

A distribuicao desigual das atividades terciarias citadas por Pedro Geiger desde 0s anos
1960, somada ao grande poder econdmico conferido pela organizacdo bancaria (GEIGER E
DAVIDOVICH, 1961) na area metropolitana fluminense, expressam o grande descompasso
entre a cidade do Rio de Janeiro e as demais cidades do antigo ERJ.

S&o indicados novos conteddos técnicos, e as metropoles como expressdao da
convergéncia material das condi¢c6es de reproducdo ampliada do capital reforcam suas posicoes

de cabecas da rede urbana ndo s6 pela producéo industrial, mas pela capacidade que a atividade



126

bancéria possui, em operar de maneira multiescalar, evidenciando ainda o grau de intensidade
e o ritmo de modernizacéo das cidades dentro da chamada regido concentrada.

E desta forma, que Fabio Contel (2006) por exemplo, nos mostra como a partir da
segunda metade do século XX, sistemas de movimento, formas de fazer industrial, circuitos da
producéo agricola e sistemas de comunicacdo se ligam as novas necessidades do consumo para
ampliar o processo de urbanizacdo do territdrio. Esta ampliacdo ndo causa no entanto, mudancas
estruturais, na medida em que as metropoles mantém seu papel de comando destacando o papel
das instituicdes bancarias como mola propulsora de desenvolvimento — explicada pelo aumento
do acesso ao crédito para grandes empreendimentos, subordinando inclusive a atividade
industrial, que houvera sido na primeira metade do século XX a maior expressdo de
modernizacao técnica (SANTOS, 1993) e riqueza na rede urbana brasileira.

Contel (2006) nos explica a relagéo intrinseca entre o consumo de setores empresariais,
consumos individuais e familiares em relacéo ao incremento da vida urbana no territorio. Este
incremento passa pelas instituigdes bancarias que atuam de forma concentrada no territorio
sendo motivo e expressdo da concentracdo metropolitana.

Esta observacdo nos € cara, pois adiciona outra camada de compreensdo do quéo
concentrada se apresenta a regido metropolitana do Rio de Janeiro ja na decada de 1970.

Do inicio do século XX, até 1975%, a cidade do Rio de Janeiro tinha 165'® agéncias
bancarias inauguradas no periodo, contra apenas 7 agéncias na antiga capital estadual (Niteroi),
4 agéncias em Duque de Caxias, 5 em Nova Iguacu e 3 em Sdo Gongalo, tomando como
exemplo o entorno imediato da Guanabara que alcancara algum dinamismo industrial.

A expansdo de instituicdes bancéarias na area metropolitana é tdo discrepante entre
nucleo e periferia da area metropolitana, que suscita algumas observacdes sobre a estrutura
urbana fluminense em meados dos anos 1970:

a) Apesar do desenvolvimento industrial e dos equipamentos urbanos criados pela sua
capitalidade, parte do baixo poder indutor de Niteroi como capital estadual deve-se
também ao seu fraco desempenho no tocante as instituicGes bancarias.

b) A concentracdo bancaria acompanha a concentragédo industrial e a concentracéo de

renda no ndcleo metropolitano.

% Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN).

190 5 dado mostra o nlimero de agéncias abertas até o periodo e ndo o niimero total de agéncias existentes em 1975,
pois desconsidera asincorporagdes, fechamentos e aquisi¢des. Apesar destalimitagdo, ndo deixade ser ilustrativo
da concentracdo bancéria na capital.



127

c) Embora a proximidade com o nucleo metropolitano possa explicar o numero
reduzido de agéncias no seu entorno — sabendo-se que muito trabalhadores das
cidades vizinhas mantinham por exemplo contas individuais nas agéncias da capital

— € inegavel a tendéncia a maior concentragéo no nucleo.

Na medida em que as funcdes de comando das metrépoles passam pela presenca da
sede de grandes empresas e que a capacidade de decisdo em relacdo a financiamentos passa a
ocupar um papel cada vez mais central no desenvolvimento urbano, tanto no que tange a
grandes empreendimentos como no que concerne ao consumo individual, o acesso a rede
bancaria é emblematico tanto da concentracdo de renda, quando das discrepancias de
modernizacao que a fusdo da Guanabara ndo buscou resolver™.

Roberto Lobato Corréa (1974) realizou importante estudo sobre a ocorréncia e
distribuicdo de cursos universitarios para estabelecer a hierarquia urbana na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Em seu levantamento — considerando apenas as cidades
fluminenses —, 0 Rio de Janeiro possuia 56 tipos de cursos diferentes, ante a 26 de Niteroi. No
estado do Rio, as outras cidades que possuiam cursos universitarios no inicio dos anos 1970,
eram Petrépolis (14) Itaguai (12), Valenca (9), Barra do Pirai (8), Campos ( 8), Nova Iguacu
(5), Itaperuna (4), Nova Friburgo (4), Volta Redonda (4), Teresopolis (1), Vassouras (1) e
Duque de Caxias (1).

Nota-se entdo que, na area metropolitana, apenas Rio de Janeiro, Niteroi, Nova lguagu
e Duque de Caxias, ofereciam cursos universitarios. Era uma caracteristica dos centros
universitarios a sua concentracdo no Rio de Janeiro e em Niterdi. Os campus das universidades
publicas ndo haviam se expandido para as cidades periféricas. Deste modo, constitui-se uma
area metropolitana cujas ocupacgdes superiores sdo também acompanhadas na concentracao
espacial pela formacéo superior, evidenciando no caso da area metropolitana, outra dificuldade
de Niteroi em descentralizar atividades e distribuir equipamentos pablicos, situagao que so viria
a mudar na decada seguinte, como explica Oliveira (2003), com as iniciativas da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro em criar cursos universitarios em campus fora de sua sede no
bairro do Maracana, uma vez que nao faria sentido antes, a Universidade da Guanabara prover

campus universitarios em municipios que ndo compunham seu dominio administrativo.

101 Embora seja possivel citar a fuséo entre o Banco do estado da Guanabara S.A e o Banco do estado do Rio de
Janeiro S.A (em 1975), sob anovadenominagdo BANERJ que foraresponsavel por manter ao menos umaagéncia
em cada cidade do novo estado, a concentracdo de agéncias de bancos multiplos e de investimento na cidade do
Rio de Janeiro continua sendo grande evidéncia do papel de comando exercido pela cidade no ambito estadual,
reforcando a extrema concentragdo no ndcleo como elemento caracteristico desta estrutura metropolitana.
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Como veremos adiante, outro dado que reflete peculiaridade da estrutura metropolitana
— e que viria a ser um método também de afericdo de centralidade —, é a tarefa de identificar
ligacGes pelas vias de transporte. Embora a maioria das cidades metropolitanas tenham ligagédo
direta com outras cidades metropolitanas em 1970, segundo Teixeira (1975), apenas Niteroi,
Duque de Caxias, Nova Iguacu e Paracambi possuiam ligacGes rodoviarias com cidades
externas ao nucleo metropolitano.

O caso de Sdo Gongalo ilustra esta caracteristica de fraca ligacdo entre os centros do
estado, uma vez que a sua rede de servicos é repartida e absorvida em trés eixos principais

1. entre os bairros da cidade

2. com a cidade de Niteroi e

3. Com a cidade do Rio de Janeiro

Mesmo em relacéo a sua producéo industrial, notoriamente destacada nos setores téxtil,
alimenticio e quimico, valia-se da proximidade com o porto do Rio de Janeiro para escoar sua
producdo, ndo havendo, portanto, maiores razdes para ligacGes extra metropolitanas. Esta
situacdo seria o0 embrido do movimento pendular que caracterizaria a periferia metropolitana a
partir dos anos 1970. A vida de relagcbes do municipio de Sdo Gongalo se caracterizaria em
grande parte pelos fluxos de deslocamento voltados para o ndcleo metropolitano ou para
Niteroi, em detrimento inclusive de deslocamentos intramunicipais.

Partimos entdo, para a construcdo da organizacdo espacial, a mudancga nas fungdes
urbanas e a definicdo da S&do Gongalo periférica a partir da década de 1970, comecando por
entender, qualitativamente de que periferia se tratava esta Sdo Gongalo.

O debate sobre o surgimento das “periferias metropolitanas” surge num contexto de
criticas mais globais ao processo de producao capitalista, como fizeram autores como David
Harvey (1989), Michael Lowy (1994) e Doreen Massey (1984; 2008). Do ponto de vista
concreto, no inicio dos anos 1970 era possivel identificar nas areas metropolitanas brasileiras
um desenvolvimento desigual e combinado nos mesmos moldes descritos por esta literatura
marxista. .

A desigualdade, portanto, € um dos temas que ganha centralidade nos debates sobre os rumos
do pais, assim como nos estudos académicos ou cientificos. Estes debates também se apoiam
na discussdo das teorias do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, o que fez os
pesquisadores do fendmeno urbano também atentassem para estas questdes, passando a propor

analises considerando que “as diferencas marcantes de condicdes de vida vao traduzir-se em
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uma consciéncia das desigualdades socioespaciais’, (CORREA, 1986, p. 76), conforme
realmente ocorrera a partir do periodo citado.

Assim, o tema da periferizacao passa a incorporar também o estudo da espacialidade da
pobreza. Milton Santos (1990) mostrara que entre os anos 1970 e 1980 as duas maiores areas
periféricas do pais receberam juntas 6,5 milhdes de novos habitantes. Ainda atraidas pelos
maiores salarios na inddstria e na economia de servicos.

De acordo com o autor,

[...] um traco distintivo — real desta vez — entre as cidades dos paises
desenvolvidos e a dos paises subdesenvolvidos estaria na existéncia nestes, de
extensas periferias ocupadas por gente pobre, a qual, seja qual for sua
localizacdo na cidade, é geralmente desamparada pelo poder publico que,
além de ndo lhe proporcionar os servicos essenciais, raramente lhe paga
alocacdes de desemprego, quando este é o caso.”. (1990, p. 52).

Embora o crescimento de areas limitrofes ao ndcleo metropolitano acontega desde os
primordios da urbanizagdo, Milton Santos destaca “a oposicéo entre a cidade visivel e a cidade
invisivel”, (1990, p.53) mostrando que “a paisagem urbana se estende muito mais depressa do
que os servicos destinados a assegurar uma vida correta a populacado” (IDEM) e este é cerne do
processo chamado de periferizacdo, ndo apenas no sentido de estabelecer-se na periferia, mas
de ocupar um espago com caracteristicas que indicam baixo padrdo das construgcfes e um perfil
de moradores de menor poder aquisitivo.

A periferia passa a abrigar mais pobres e como lembra Milton Santos (1990, p.59), a
pobreza esta é uma questdo de natureza geografica na medida que “a forma como a cidade é
geograficamente organizada faz com que ela ndo apenas atraia gente pobre, mas que ela prépria
crie ainda mais gente pobre”.

Outra observacdo diz respeito a delimitacdo do que seria a pobreza periférica.
Recorrendo novamente a Milton Santos em relacéo a esta questdo, vemos que a urbanizacéao
concentra pessoas, bens e servigos mas a0 mesmo tempo reproduz desigualdades. O autor
lembra em primeiro lugar que a delimitacdo da pobreza ndo pode ser tomada apenas como

critério estatistico, visto que:

“[..] j& se tentou ...estabelecer um limitar estatistico exato de pobreza,
tomando como ponto de referéncia por exemplo, salarios e horas de trabalho.
Mas a nocdo de linha de pobreza avaliada dessa forma por 6rgaos
internacionais interessados em informacdes quantitativas, e por planejadores
preocupados em oferecer informag6es contabeis, ndo constitui um parametro
valido e ndo permite comparagdes (SANTOS, 1979, p. 17).
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Este tema é importante pela associacdo entre periferia, periferizacdo e pobreza que
remonta as desigualdades socioespaciais entre o nucleo , a periferia e entre cidades areas
diferenciadas dentro das cidades periféricas.

No caso da rede urbana brasileira, ha um paralelo entre hierarquia e desigualdade, pois
subentende-se que em uma rede de cidades algumas delas serdo mais centrais do que outras,
terdo maior poder de controle da cadeia produtiva, serdo comandantes da diviséo territorial do
trabalho, terdo maior ou menor contingente populacional logo, serdo desiguais, a exemplo dos
trabalhos aqui citados que buscavam entender a realidade metropolitana.

As propostas de hierarquia, ou classificacdo de cidades, tal qual fizeram por exemplo
Geiger e Davidovich (1961), IBGE (1963 e 1972), Roberto Lobato Correa (1968 e Speridido
Faissol (1970 e 1972), identificavam desniveis ou diferenciagdes entre a cidade a partir de seu
papel, seja na economia brasileira, ou no seu tamanho funcional, (IBGE, 1972). Relendo-os a
luz das teorias atualmente disponiveis, assim como pelo filtro da propria organizagéo espacial
contemporanea, é inegavel certo estranhamento em relacéo a estudos que, contribuindo com a
compreensdo da urbanizacdo brasileira, trataram a diferenca entre as cidades ndo como
desigualdade, mas como desniveis dentro do sistema de localidades centrais.

Conforme mencionado, um importante ponto de inflexdo na narrativa das ciéncias
sociais em geral, principalmente em relagdo a América Latina, € a ideia cada vez mais relevante
de subdesenvolvimento. E para explica-lo, modelos matematicos ou a propria macroeconomia
eram insuficientes. E impossivel ter a percepgéo de estar inserido em um pais subdesenvolvido
e ndo trazer estas premissas da totalidade espacial para a analise do espaco urbano.

Nos paises do chamado terceiro mundo, mesmo as cidades ja consolidadas,
experimentam um processo acelerado de modernizacgéo, transformacao de fixos e intensificacao
de fluxos metropolitanos que reforcam a desigualdade entre os diferentes centros urbanos.

Como explica Milton Santos,

“ [...] o espago dos paises subdesenvolvidos é marcado pelas enormes
diferencas de renda na sociedade, que se exprimem, no nivel regional, por uma
tendéncia a hierarquizagdo das atividades e, na escala do lugar, pela
coexisténcia de atividades de mesma natureza, mas de niveis diferentes.
(SANTOS, 2008 [1981, p.21).

Embora a nocdo de subdesenvolvimento ndo tenha sido cunhada nos anos 1970, ela
acaba por ditar os rumos da analise espacial, inserindo novos elementos que até entdo apenas

tangenciavam a teoria espacial. Um dos principais intelectuais responsaveis por este debate no
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Brasil — 0 economista Celso Furtado' — mostra em sua obra que os problemas estruturais dos
paises subdesenvolvidos ndo sdo mero fruto do ndo planejamento, como preconizavam 0S
modelos da economia neocléssica, assim como os da chamada de geografia tedrica
(quantitativa).

Teorias que classificam os paises como desenvolvidos a partir do dinamismo de sua
industria em oposicao aos subdesenvolvidos tiveram forte impacto em um pais cujo processo
de urbanizacao esté intrinsicamente ligado ao processo de industrializacdo. O que ocorre pelo
fato de que nestes paises a exemplo do Brasil, a industria ndo teria atingido 0 mesmo estagio
de avanco técnico e econdmico, conforme defendera Furtado (1961).

Retomar as propostas de Celso Furtado sdo importantes, em primeiro lugar, pelo fato
de que as teorias do desenvolvimento/subdesenvolvimento sdo sistemas explicativos que
inauguram também o debate sobre a divisdo centro — periferia da economia mundial
(FURTADO, 1990)'. Ou seja, a natureza da teoria do desenvolvimento — subdesenvolvimento
é dindmica, concebendo pares antagbnicos cuja relacdo de interacdo faziam cada elemento do
par, explicar o seu inverso.

Exemplo desta influéncia na forma e conceito de periferia, esta no tratamento que Barat
(1975) emprega em relacdo ao papel dos transportes na configuracdo e estrutura da area
metropolitana fluminense, explicando como os padrfes de suburbanizacao identificados nas
metrépoles dos EUA poderiam apenas parcialmente ser referéncia para processos nas

metropoles brasileiras. Nas palavras do autor,

As cidades brasileiras, contudo, apresentaram a conjuncao de duas tendéncias
no seu processo de diferenciacdo espacial: uma de tipo 'norte-americana’, na
qual se verificou uma relativa decadéncia dos centros em favor de zonas de
ocupagdo mais recente, e outra, de tipo ‘dualistico-subdesenvolvido’ pela qual
se deu um enfraquecimento da periferia metropolitana. Estas, passaram a ser
ocupadas, com certa predominancia, por popula¢ées com niveis mais baixos
de renda. (BARAT, 1975, p.93).

192 Sobre 0 subdesenvolvimento, Celso Furtado escreve: “ Esse atraso tem sua causa hd no ritmo de
desenvolvimento dos Ultimos cem anos, 0 qual parece haver sido razoavelmente intenso, mas no retrocesso
ocorrido nos trés quartos de século anteriores. Nao conseguindo o Brasil integrar-se nas correntes em expansao do
comércio mundial durante essa etapa de rapida transformacdo das estruturas econdmicas dos paises mais
avancados, criaram-se profundas dessemelhancgas entre seu sistema econdmico e os daqueles paises’. (1961,
p.156).

103 Celso Furtado (1990) atribui as primeiras sistematizacdes deste modelo centro-periferia & Raul Prebisch,
especificamente em seu texto “Crecimiento , desequilibrio y disparidades: interpratacion del processo de desarrollo
econdmico”, publicado originalmente na revista Estudio Econdmico de América Latina, 1949.
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O maior peso do subdesenvolvimento na leitura dos processos de reproducéo espacial
tem outra consequéncia profunda na analise geogréafica. Trata-se da adi¢do de conteudo social
nas analises da estrutura (totalidade) do capital que traz o espago para o0 centro nao apenas do
debate econdmico como também e principalmente, das desigualdades sociais. O espago nao
seria apenas um reflexo destas desigualdades, mas ele mesmo, condicionante das disparidades
gue mesmo entendidas de forma sistémica, ndo poderiam mais ser naturalizadas ou seja, era
preciso entender 0s processos historicos, mas sobretudo as temporalidades condicionadas pelo
espaco como elementos-chave tanto no processo de subdesenvolvimento, quanto na
conformacao de desigualdades internas.

Milton Santos, um dos primeiros autores na geografia a tratar do tema do
subdesenvolvimento em seu Espaco Dividido ([1975] 1979), lembra ainda que para entender o
processo de urbanizacao dos paises perifericos, seria preciso partir do enquadramento de suas
respectivas formacdes sociais. Manuel Castells também tratara do tema ao afirmar que “ [...]
analisar o espaco enquanto expressdo da estrutura social resulta, consequentemente, em estudar
sua modelagem pelos elementos do sistema econdémico, do sistema politico e do sistema
ideologico, bem como pelas combinagcbes e praticas sociais que decorrem dele”. (1983,
p.193)"*.

Celso Furtado (1974), atribuira ao subdesenvolvimento o sindnimo de desarticulagdo
social, reforgando a necessidade de entender como as atividades econdmicas afetam o conjunto
vago de elementos chamados de sociedade.

Pode-se citar tambem o esforc¢o tedrico de Henri Lefebvre, que ao elaborar uma teoria
da reproducéo espacial a luz de categorias marxistas, incorpora a analise do espaco social na
esfera da reproducéo social. Para o autor, “ [...] 0 espaco é o objetivo, ou melhor, a objetivacdo
do social e, consequentemente, do mental” (2008, p.44), e também “ [...] as contradi¢cdes do
espaco ndo advém de sua forma racional, tal como ela se revela nas matematicas . Elas advem
do conteudo prético e social e, especificamente, do contetdo capitalista”. (2008, p, 57).

Para Lefebvre (2004, p.51), a “realidade urbana ndo se vincula s6 ao consumo, ao
terciario, as redes de distribui¢do. Ela intervém na producéo e nas relagfes de produgdo.. A
despeito da divergéncia entre um marxismo de carater analitico ou correntes que ainda primam

pela analise de dados empiricos, a ideia de que “0 espaco e a politica do espaco exprimem as

10% Cabe ressaltar que Manuel Castells embora contribua para a construcéo de uma andlise espacial que considere
as relacfes sociais, ao conceber o espaco como uma “formasocial”, subordina o mesmo a dinamica da sociedade.
Pode-se pensar, diferente, ja que espaco e sociedade ndo possuem relacdo hierdrquica e sim, dial ética naformagao
de umactotalidade.
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relagdes sociais, mas reagem sobre elas (LEFEBVRE, op. cit. , p, 26-27), mostra a preocupacéo
do autor em entender o espaco a partir de suas particularidades na reproducéo social.

Embora a influéncia marxista insira a formacéo social no rol da luta de classes , calcada
na categoria trabalho, uma abordagem guantitativa pode ser baseada na estratificacdo pela renda
e a classe social para a sociologia se baseia na ocupacdo, como em Erikson, Goldthorpe,
Portocarrero (1979) , mesmo contendo diferentes concepcoes, a influéncia do tema das classes
sociais chega no cerne do debate espacial a partir dos anos 1970, justificando uma Geografia
Nova (SANTOS, 2004, [1979] ) que se relacionasse formacdo social e espaco.

Milton Santos (1982, p. 81) alegara que “[...] nosso problema teorico e pratico é o de
reconstruir o0 espaco para que nao seja o veiculo de desigualdades sociais e a0 mesmo tempo,
reconstruir a sociedade para que néo crie ou preserve desigualdades sociais”, advogando em
prol de uma ciéncia do espaco que conseguisse operacionalizar processos, cujas formas e
funcdes levassem em consideracdo o papel do espaco na formacao de desigualdades ndo apenas
entre paises ou cidades mas que percebesse como isto afeta o cotidiano das pessoas.

Partindo destas contribuicBes inegaveis de autores que pensaram de forma mais critica
a organizagdo da economia, da sociedade e do espaco geografico, de que maneira podemos
pensar as centralidades urbanas, ou as funcdes na hierarquia urbana, que por sua vez afetam a
percepcao dos espacos periféricos nas metropoles brasileiras?

A respeito da (re)formulagdo de conceitos, Sandra Lencioni repara que 0 conceito tem
movimento, evolui, e esta € a razéo pela qual alguns autores usam mais o termo ‘no¢do’ do que
0 préprio termo “conceito, a indicar sua fluidez”. (2008, p.111). Este é o caso do termo periferia.

A revisdo bibliografica realizada mostrou que € notorio que a periferia, entendida antes
como distancia fisica, passa a ter um conteddo com maior peso do carater social, influenciado
pela ideia de que as partes “subdesenvolvidas” eram lugares periféricos. Sposito (1988, p.56)
por exemplo, mostra que “ [...] o crescimento das cidades tornou centro a &rea antes
compreendida por todo o nucleo urbano, formando-se ao seu redor uma faixa nova, considerada
a periferia”. Esta concepgéo de periferia como area externa ao ndcleo de urbanizacao central
que é incorporada pela sua expansdo € tema afim nos estudos sobre centralidade e hierarquia
urbanas.

Ha o modelo de periferia que toma emprestado a relacdo de avango/atraso entre areas
desenvolvidas/subdesenvolvidas mostrando que, diferente da hierarquia urbana que estruturava
uma rede de cidades de tamanho funcional diferente, o desenvolvimento econémico criaria uma

maior integracdo da periferia com o centro, apesar de admitir-se a dependéncia das areas
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periféricas da dinamica e da forca motriz do centro como gerador de riqueza. E o caso do
modelo de John Friedmann (1966).

Raagmaa (2003) mostra que este modelo tem uma grande contribuicdo para o
entendimento das cidades (figura 10) O autor mostra que a periferia é entendida como um
estagio atrasado em relacdo ao nucleo, lembrando que esta concepgéo, tem forte influéncia
também dos polos de crescimento de Frangois Perroux (1955) e da ideia de “spread effect’” de
Gunnar Myrdal (1957). Ao se atribuir a periferia como resultado do poder indutor da area
central, assume-se uma relagdo de dependéncia entre centro — periferia, concebendo uma
dicotomia tal qual nos moldes da leitura entre estagios ‘desenvolvido — subdesenvolvido’. Pode-
se partir destes modelos de cunho mais geral para se chegar as especificidades da periferia ndo
captadas pelos modelos citados, usando-os como referéncia para cidades brasileiras partindo

disto, para o desenvolvimento de modelos mais adequados a realidade nacional.

Figura 10 - Modelo Centro - Periferia de John Friedmann (1966)

Fonte: Friedmann, 1966

Como pensar nestas definicbes de cunho mais geral, para o caso do Rio de Janeiro?
Quais processos deste tipo tambem ocorrem naquela regido metropolitana? Como mostram
Mauricio de Abreu (1987) e Freire (2012), varias sdo as similitudes destes modelos em relagéo
a expansédo do nudcleo urbano carioca. Os autores explicam como na cidade do Rio de Janeiro
0s melhoramentos urbanos iniciais, ainda no comeco do século XX, podem ser parcialmente

atribuidos aos sistemas de transporte publico e privados. A LIGHT, companhia de bondes que
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atuava no Rio, teria se consorciado com outras empresas privadas de melhoramentos urbanos,
criando areas de maior densidade de servicos, 0 que atraira moradores e empresas de poder
aquisitivo mais elevado para a zona sul, parte da Tijuca e Vila Isabel, em detrimento dos
suburbios, servidos pela Ferrovia Leopoldina, ligando os suburbios e a baixada fluminense,
como mostrara Soares (1962). Ao contrario dos bondes, a estrada de ferro tinha problemas em
coordenar a chegada de melhoramentos urbanos em concomitancia com a expansédo da rede
férrea (dado também o fato de serem companhias pablicas). Diferenciando as areas centrais das
areas distantes, no que hoje ¢ a periferia metropolitana.

Entre as tentativas de analogias possiveis, Ferreira (2000), analisa as desigualdades do
meio urbano como consequéncia de uma urbanizacao subdesenvolvida. Tomando para 0 meio
urbano caracteristicas do subdesenvolvimento, dentre as quais, a dependéncia da periferia em
relacdo ao centro, e definicdes diversas de pobreza. Uma desigualdade que nédo estd pautada
apenas nas dissonancias entre os graus de centralidade urbana mas principalmente em como a
urbanizacéo afeta a vida dos individuos. O espa¢o como parte de uma teoria social, cuja maior
influéncia para o conceito de periferia seja a incorporacao desta, como sinénimo de pobreza.

Embora a periferia ndo tenha deixado de ser uma referéncia espacial, no sentido estrito
do termo, a periferia a partir da “espacializacdo da teoria social” (MASSEY, 2008, p. 99), é 0
oposto do centro, desenvolvido, rico e dindmico. A periferia ganha cada vez mais a conotacao
de espaco de caréncias e auséncias (MODESTO, 2006) a partir do paradoxo em que, na medida
que a urbanizagdo avanca, 0s centros urbanos e sobretudo as areas metropolitanas tornam-se
mais densamente povoadas, mais complexas, mas ao mesmo tempo, mais concentradas.

Roberto Lobato Correa (1986), atesta o fato de que a periferia urbana havia sido
mormente tratada como area localizada nos arredores do espa¢o urbano. Além disto, o autor
enumera uma periferia de amenidades e uma periferia interiorana, que se caracteriza

[...] por ser quente, abafada, sujeita as enchentes e aos mosquitos. [...] a
periferia dos pobres, do povao, do trem de sublrbio e horas desperdicadas no
transporte, da auto-construcdo e do sobre-trabalho, das favelas que agora ali
aparecem, dos assaltos e do esquadrdo da morte, da falta de esgotos e de vias
calcadas, escolas e hospitais. Dos desempregados, dos biscateiros e do pessoal
que ganha salario —minimo. (1986, p.74)

Outro pesquisador que problematiza o termo é Alvaro Domingues, que definiu
‘condicdo periférica’ como um conjunto de elementos que atestam uma oposicdo a condigédo
central. Para o autor, “[...] enquanto agregado social, a periferia define-se , por isso e também ,
ndo pela densidade ou pela intensidade do inter-relacionamento interno ao nivel local, mas sim

pela dependéncia, pela subalternidade face as areas centrais e aos locais de destino dos
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habitantes pendulares”. (DOMINGUES, 1996, p. 5). Barat (1975), mostra que a periferia seria
0 espaco marcado pela reserva fundiaria, pela autoconstrucéo, pela falta de investimentos em
face ao desenvolvimento do nucleo metropolitano, espaco marginalizado, resumido como uma
antitese do suburbio periférico norte americano habitado pelas classes médias (BARAT, 1975).

Domingues (1996) refere-se ao déficit de cidadania e a um pré-conceito social como
elementos que encamparam a nogédo de periferia urbana a partir do maior ou menor ‘sprawl
effect’ da area central em oposi¢do ao sublrbio do American Dream'®, das classes de médio e
alto rendimento com acesso a meios de transporte individual.

Erminia Maricato (2000;2003) ao discutir urbanismo e periferia mostra que regioes
periféricas das areas metropolitanas ao crescerem mais do que seus nucleos centrais acabam
por aumentar as regides pobres. Novamente aqui, tal qual o subdesenvolvimento, a periferia,
tomada como “tragedia urbana brasileira ndo é produto das déecadas perdidas, portanto. Tem
suas raizes muito firmes em cinco séculos de formacéo da sociedade brasileira, em espacial a
partir da privatizacdo da terra e da emergéncia do trabalho livre” (MARICATO, 2000, p. 4).

Relacionando ao crescimento do PIB brasileiro entre os anos 1940 a 1980 explicado
sobretudo pelo processo de industrializacdo do pais em indices superiores a 7% ao ano,
Maricato (2000) salienta ainda a dicotomia do crescimento econdmico que simultaneamente
criou uma nova classe média urbana e manteve grandes contingentes sem acesso a direitos
sociais e civis basicos como legislagéo trabalhista, acesso a previdéncia, moradia e saneamento,
de onde por sinal, vem a associacao — coerente com a realidade, entre periferia e informalidade.

Esta suposta oposicao entre crescimento metropolitano e periferizacdo tem expressédo
no chamado ‘milagre econdémico’ vivido no cendrio nacional a partir dos anos 1970. Rugitsky
(2016) explica que entre o final dos anos 1960 e os anos 1970 , o crescimento econdémico
nacional concentrara-se nos setores intensivos em trabalho qualificado, aumentando a
disparidade salarial entre as areas do territorio, fomentando um processo cumulativo ao deslocar
0s investimentos em setores intensivos em trabalho qualificado. Nas palavras do autor:

“No milagre econémico da ditadura militar, a concentracdo de renda expandiu
0 mercado de consumo para os produtos entdo restritos as elites, como
automoveis e eletrodomésticos, estimulando a expansdo desses setores que,
por contratarem trabalhadores qualificados, contribuiam para concentrar ainda
mais a renda”. (RUGITSKI, 2016, p. 4).

Milton Santos j& havia explicado anteriormente os efeitos do crescimento econdmico

concentrado na difusdo de uma classe média urbana que gerou também uma massa de pobres

195 O termo refere-se & ocupag&o dos sublirbios das cidades norte-americanas por moradores de classe média com
acesso aos bens de consumo gue lhes conferem status.
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que gravitavam os nucleos urbanos sem, no entanto, ter acesso a cidadania plena. Sobre o
modelo econémico que conduziu o chamado milagre econdémico o autor mostra que

Trata-se, também de um modelo politico e social, responsavel tanto pela
eliminagcdo do embrido de cidadania que entdo se desenvolvia, como pela
opcéo de alargamento de uma nova classe média em detrimento da massa de
pobres que o ‘milagre’ ndo apenas deixou de suprimir, como também
aumentou. O crescimento econdmico assim obtido, fundado em certos setores
produtivos e baseado em certos lugares, vaio a agravar a concentracdo da
riqueza e as injusticas, ja grandes de sua distribuicdo”. (SANTOS, 1987, p.
26).

Este modelo politico social mencionado pelo autor nos ajuda a entender porque o estado
do Rio de Janeiro — e sobretudo parte de sua periferia que até os anos 1960 foram prodigos
suburbios ou periferias industriais — perderam dinamismo no conjunto das unidades da
federacdo, vendo fechar ou tornarem-se obsoletas suas industrias e plantas industriais,
tomando-se por exemplo a comparacdo com os tipos de inddstria da rea metropolitana mais
dindmica do pais, no caso, a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

A referéncia ao modelo politico social do periodo da ditadura militar também auxilia na
explicacdo da existéncia de taxas elevadas de crescimento urbano no estado do Rio de Janeiro,
e te todas as contradigdes que este crescimento trouxe. Conforme ja mencionado, a
metropolizacdo no caso fluminense em vez de se traduzir em espraiamento do desenvolvimento
para todo o conjunto metropolitano, teve o efeito contrario, de reforcar a concentracao de renda,
relegando a periferia fatias menores de investimentos, equipamentos publicos, o que levou
também a instalagdo nas areas mais centrais de um conjunto maior de empresas e de atividades
econdmicas e, consequentemente, de uma maior capacidade de gerar postos de trabalho nestes
locais centrais. Este maior dinamismo do centro explica, por seu turno, o aumento da parcela
de pessoas que habitam as periferias, mas buscam empregos no ndcleo metropolitano para
sobreviverem.

Maricato (2003) e também outra estudiosa do tema que define a periferia também como
area onde ocorre a segregacao urbana ou ambiental, ambas faces de desigualdade social. Dentre

outras caracteristicas das areas periféricas, se destacariam

“[...] dificuldade de acesso aos servicos e infra-estrutura urbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servicos de salde, educacéo e creches, maior
exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos [..] menos
oportunidades de profissionalizagcdo, maior exposi¢do a violéncia (marginal
ou policial), discriminacéo racial, discriminacdo contra mulheres e criangas,
dificil acesso a justica oficial, dificil aceso ao lazer.” (MARICATO, 2003,
p.152)
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Com menor renda, os trabalhadores da industria e do setor terciario (formais e
informais) teriam sido excluidos do mercado imobiliario privado, tendo sido assim obrigados a
buscarem areas periféricas seus lugares de moradia, no que Erminia Maricato (2003) chamou
de simbiose entre modernizacdo e desenvolvimento do atraso.

Em relacdo a caracterizacdo das periferias, Sposito (2000) lembra o problema das
moradias, uma vez que ainda que se construam mais casas, a grande questdo é que a populacéo
pobre ndo pode pagar por elas. O que acaba fixando familias em areas onde prevalece a
autoconstrucao, que em geral, sdo desconectadas de todos os tipos de equipamentos publicos
de urbanismo, (principalmente as redes publicas de abastecimento e esgoto).

Lembra ainda que os “lugares da pobreza [...] os mais afastados, os mais densamente
ocupados vao ficando no abandono (SPOSITO, 2000, p,74), mostrando a discrepancia entre o
crescimento urbano e a rede de servigos providos, tanto pelo Estado quando por empresas
privadas.

E neste sentido que Milton Santos (2008) faz uma critica ao esquema hierarquico,
advogando em favor de transformacdes reais processadas ao longo do tempo. Isto por que as
periferias, tomadas como pobreza, eram um problema urbano que a hierarquia, mais preocupada
com o tamanho funcional e com a rede de servi¢os, ndo da conta de resolver.

Decorre disto também a ideia de que a periferia torna-se um conceito menos ligado a
distancia do centro e mais ligado a condicdo. A condicdo periférica denota uma situacdo de
vulnerabilidade, ndo acessibilidade a servigos basicos e a um consumo limitado, independente
da localizacdo in situ.

E possivel encontrar outras referéncias que remontam ao ponto de inflexdo do conceito
de periferia urbana. Martins (2002) estabelece distingdes importantes entre as nocdes de
periferia e suburbio, ambas centrais para nosso argumento. Segundo o autor, é preciso separar
0 subdrbio — entendido como area de transi¢do urbano rural —, da periferia urbana no periodo
em que se completa a transicao urbano rural no Brasil do século XX. Nas palavras do autor:

“H4a uma distingdo espacial importante entre sublrbio e periferia. No
subdrbio, mesmo na fase ja alcancada pela industrializacdo e pelos
loteamentos de terrenos para moradias operarias, 0s lotes eram grandes, as
casas com espacgo para o quintal, um remanescente do rural que permanecia
no urbano [...] a periferia ja é o produto da especulacdo imobiliaria, ruas
estreitas, calcadas estreitas, falta de pracas, terrenos minasculos, casas
ocupando na precariedade de seus cobmodos todo o reduzido espaco disponivel
para a construcdo, falta de plantas, muita sujeira e fedor.” (MARTINS, 2002,
p.78).
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Referindo-se a periferia paulistana, Martins (2002, p. 78) problematiza uma periferia
que “é a negacdo das promessas transformadoras, emancipadoras, civilizadoras e até
revolucionarias do urbano, do modo de vida urbano e da urbanizagéo”.

A ideia de que periferia deixa de ser um “local fisico” para tornar-se uma “condi¢do” é
bem exemplificada por Langenbuch (2002), quando este problematiza que para além da
conotacdo de periferia como borda da cidade — em referéncia aos suburbios dos blue collars'®
norteamericanos —, a periferia no caso brasileiro ganha forte conotagéo social, visto que por
exemplo, “em Campinas , dificilmente alguém rotularia os bairros de classe média localizados
entre Bardo Geraldo e a Unicamp de periferia, fazendo-0, no entanto com muitos outros até
mais proximos ao centro da cidade”(LANGENBUCH, 2002, p.90).

Ja Nabil Bonduki (2002), destaca outras caracteristicas desta énfase nos contetdos
“sociais” da nogdo de periferia, que servira para revelar as desigualdades do Brasil urbano. O
autor inclui neste processo os diferentes estagios de desenvolvimento em funcdo dos
investimentos publicos, a falta de transporte, agua, esgoto ou todas as auséncias ocorrendo em
concomitancia, destacando que em suburbios ou periferias geralmente o transporte € o primeiro
elemento que chega, como é alias, o caso da periferia fluminense.

Tal qual o exemplo de Campinas dado por Langenbuch (2002), Bonduki cita o fato de
que Alphaville — um condominio fechado localizado na divisa com a cidade de S&o Paulo —
apesar de estar distante do centro, ndo foi considerado um loteamento periférico, pondo em
xeque a ideia de periferia como um local fisico, uma extensdo.

A periferia caracterizada como “efeito declinante da distancia, (CORREA, 2000 p. 21)
pautada na geografia estadunidense da lugar a uma nocao de periferia influenciada por um saber
geografico mais critico e engajado em entender a desigualdade social brasileira. Concordamos

com Luciana Lago, quando esta observa que

A nocdo de ‘periferia’, construida nos anos 70 nos marcos da sociologia
urbana marxista e incorporada em seguida ao senso comum, qualifica um
determinado territorio na metrépole pelo conjunto de caréncias ali observadas
e ndo encontrado em outro lugar (LAGO, 2007, p. 175).

Morar distante do nucleo metropolitano acabou sendo uma alternativa para ter acesso
ao mercado de trabalho .Como a terra é também uma mercadoria e um produto cada vez mais

caro nos arredores das areas que oferecem as melhores oportunidades por concentrarem

1% Termo utilizado para definir a classe operédria norte americana que possuia renda suficiente para morar nos
suburbios gracas entre outras coisas, ao acesso ao automaével particular.
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historicamente a maior densidade de servigos e postos de trabalho qualificados, a solucéo de
morar longe em lugares mais acessiveis foi a estratégia encontrada pelos pobres. A
periferizagdo neste sentido € um processo claramente delineado nas metrdpoles brasileiras da
segunda metade do século XX, conformando periferias como da descri¢cdo de Maria Adélia de
Souza (1998, p. 9), com

“[...] a pobreza que se traduz no espaco urbano pelas habitagdes precarias,
caréncia de equipamentos coletivos, periferias urbanas cada vez mais
ampliadas e distantes, a impossibilidade da gestdo urbana, a caréncia de
recursos financeiros, a inadequacdo tecnoldgica, a especulacdo imobiliaria e
uma infinidade de dilemas que o capitalismo insiste em remediar”

A questdo da moradia é uma das principais expressdes materiais deste problema. Como
0 acesso aos terrenos e imoveis urbanos é dado via mercado privado (o que obriga os
compradores a terem 0s recursos suficientes para a aquisicdo destes bens de dignidade), a
qualidade e a localizagédo das habitacGes vai refletir exatamente estes diferencias de renda das
populagdes urbanas.

Pensar que “ [...] a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende em larga
proporcao, do ponto do territorio onde se esta” (SANTQOS, 1998, p. 81), € admitir que por razdes
multiplas, sobretudo econdmicas e politicas, a condicao periférica ndo se da apenas por razéo
de distancia, mas de uma desigualdade espacial que acaba por se traduzir no fato de que *“ morar
na periferia é se condenar duas vezes a pobreza” (Santos,1998, p.115) conforme preconiza a
dicotomia centro/ periferia a partir das analises que se propunham a identificar as razfes da
concentracdo socioespacial no que tange a rede urbana brasileira.

E preciso ainda ratificar um dado elementar: na medida em que “ a localizaco de
servigos essenciais € deixada a mercé da lei do mercado” (SANTQOS, 1998, p. 116) com o
avanco da urbanizacdo sobre o territorio brasileiro, 0 acesso ao servicos se da via
disponibilidade de renda dos individuos e das familias. A diferenciacdo espacial entre o
suburbio , as zonas norte e sul no caso do nucleo fluminense é um exemplo de que a
concentracdo de renda acaba também, via concentracdo dos locais de maior demanda, por
ofertar os servigos de forma também mais concentrada no espaco.

Tem — se 0 consenso de que , com o crescimento maior das periferias (entendidas como
cidades periféricas) em relacdo aos nucleos centrais, (MARICATO, 2000), haveria um
espraiamento da pobreza, visto que é para as periferias que as levas de migrantes se dirigiam
vindo das diferentes regifes do pais para a regido concentrada em busca de maior acesso aos

empregos e servicos instalados ndo apenas no nucleo, mas também na area metropolitana.



141

Demandar o direito a cidade € um desejo licito, porém conflitante com o a ideia de um
espaco transformado em mercadoria (CARLQOS, 1994), mostrando que a questdo habitacional
é uma demanda essencialmente periférica, cuja intervencdo do Estado ndo necessariamente
conseguiria solver estando atado pela macroestrutura que € o modo de producdo capitalista.

Isto explica a imagem da periferia como lugar da auto-construgcdo, do improviso, da

informalidade e da marginalizacdo. Milton Santos (1988) também chamara atencdo para o
problema, mostrando que as cidades brasileiras configuram-se de modo a conceder benesses e
vantagens aqueles que podem pagar, fazendo com que outras pessoas queiram acesso aos
mesmos bens e retroalimentando a ideia de que a cidadania é equivalente ao acesso aos bens de
consumo.
E neste sentido que as politicas de habitacdo, partindo de uma visdo que acabou reforcando a
condicéo periférica, focaram em financiar moradias nas periferias sem considerar a expansao
do servicos urbanos que resultassem em alguma qualidade de vida para os moradores destas
areas. Sobre este tema, Roberto Lobato Correa (1986) havia destacado a relacdo da periferia
com determinadas praticas espaciais que inseridas no processo de acumulacdo de capital,
apropriavam-se de areas periféricas, seja para implantacdo industrial, para incorporacdo
imobiliaria, extracdo de renda fundidria mas sobretudo, vetorizar uma reproducdo segregada,
através do controle social e da separagé@o de classes que se dava a partir da oferta de servicos
com maior ou menor espacializagdo — ou mesmo da auséncia deles —, reforgando a periferia
como “lugar de existéncia e reproducdo de parcela ponderavel das camadas populares...”
(CORREA, 2001, p. 160) sendo lugar de * [...] numerosos loteamentos que acabam formando
um mosaico irregular, cujo conteudo em termos de equipamentos de consumo coletivo é
extremamente precario. [...] A precariedade ou falta de postos de saude, hospitais, escolas,
policiamento e pragas arborizadas é regra geral [...]” (IDEM).

Debatendo as diferentes abordagens conceituais que tem a periferia, Ritter e Firkowski
(2009), entendem que é possivel em algum momento areas com alguma centralidade preterita
serem consideradas periferias. A centralidade é concebida a partir das areas de influéncia e dos
graus de interacdo e subordinagdo de um centro urbano, o que Ihe confere ao mesmo tempo
uma vida de relacGes propria e uma certa limitagdo geografica em relagdo ao seu crescimento.
A centralidade tem uma dinamica complexa, pois a0 mesmo tempo em que esta sob a area de
influéncia de outra, — 0 que leva a sua inser¢do em uma hierarquia cujo escalonamento constitui-
se em assimetrias —, ndo ha fator determinante que impeca o desenvolvimento qualitativo da
centralidade menor. Em outras palavras; atribuir ao nucleo de maior centralidade o baixo

dinamismo dos centros locais significa conceber a centralidade sob um viés determinante.
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Tanto a centralidade pode tornar-se periférica, como, periferias podem ser lidas como
novas centralidades (RITTER & FIRKOWSKI, 2009). Sdo Gongalo parece se enquadrar numa
dindmica deste tipo. A partir da concepcao do que significara a condigéo periférica (em relacao
a cidade da area metropolitana), podemos entender as particularidades da transformacéo da Sao
Gongcalo periférica no contexto da regido metropolitana instituida em 1974.

A abrangéncia de escalas permite leituras variadas sobre a periferia fluminense. Como
primeira aproximacdo mais empirica ao tema da periferia da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, estamos considerando como periferia fluminense a reunido dos municipios
excetuando-se 0 nucleo metropolitano, atualmente possuindo 21 municipios em sua
COMpOsiGao.

No entanto, os municipios periféricos possuem muitas semelhancas entre si e a0 mesmo
tempo diferenciam-se quantitativamente e qualitativamente. Por exemplo, 0 maior municipio
periférico, Cachoeiras de Macacu, & uma unidade territorial com 953,801 km2 enquanto o
municipio de Nilopolis'® é uma unidade territorial com apenas 19,393 km2 (IBGE, 2015).

As diferencas seguem ainda, em relacdo ao crescimento populacional. Enquanto o
municipio de maior area tinha em 1970, 33.793 residentes, Nilopolis ja contabilizava neste
periodo 128.011 residentes, ocupando neste ano respectivamente a 292 e a 82 posic¢ao no ranking
populacional do Estado do Rio de Janeiro.

Como a demografia € um dado elementar de analise, vale ressaltar outra particularidade
desta periferia metropolitana.

Embora oficialmente a cidade do Rio de Janeiro ndo participasse da composi¢do
metropolitana, ela se estabeleceu como principal p6lo de emprego e servicos para as cidades do
seu entorno imediato. Por outro lado, Niterdi néo foi capaz de polarizar as cidades ao seu redor
na mesma intensidade. Sem rivalizar com a cidade do Rio de Janeiro e com baixo poder de
induzir desenvolvimento, criou-se uma periferia dividida a oeste, pela polarizacdo mais intensa
com o antigo Distrito Federal e a leste, com um eixo de destaque formado por Niterdi e Sao
Gongalo.

Em 1970 — ano de referéncia por ser o recenseamento anterior a criacdo da regido metropolitana
— trés cidades possuiam um contingente populacional maior do que a capital estadual, Niteroi.
Nova lguagu, com 727.140 habitantes, Duque de Caxias com 431.397 e S&o Gongalo com

430.271 residentes tinham populacédo superior a Niterdi, com populacao aferida de 324.246.

108 A5 diferencas de extensdo estdo relacionadas aos interesses locais que fomentaram emanci pagdes baseadas no
guadro politico, e o conflito entre fragdes de classe , cujos embates existem partir da estrutura econdmicae social,
como explicaManoel Ricardo Simdes (2006) sobre as emancipagdes territoriais na baixada fluminense.
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Este crescimento demogréafico desigual guarda também relacdo com os eixos de
circulacdo que cortam a regido metropolitana. Enquanto a Oeste da Guanabara a expanséo da
cidade do Rio de Janeiro — que se deu sobretudo com os ramais de trem associados aos
loteamentos e a obras de saneamento — tornaram atrativa a ocupacao de areas de Nova lguagu
e Duque de Caxias, a leste esta ocupacéo se deu de forma mais intensa em S&o Gongalo do que
em Niterdi, devido entre outros fatores a intensa atividade industrial da cidade entre 0s anos
1940 e 1960 (alem da semelhanca com os demais processos em Nova lguacu e Duque de
Caxias).

Até os anos 1970, Niter6i mantém sua centralidade (IBGE, 1972), embora sua area de
influéncia esteja sobreposta a area de influéncia da cidade do Rio de Janeiro. Mesmo que
existisse grande oferta de servicos em Niterdi, acessa-los ndo seria tdo simples para a periferia
oeste, que encontrava no Distrito Federal, servigos iguais ou melhores do que os ofertados na
capital estadual.

Segundo Penalva Santos (2000), a dinamica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e com seus municipios ndo difere das demais regides metropolitanas, com uma populacao
estadual demasiadamente concentrada no entorno metropolitano, no caso fluminense,
aproximando-se dos 77% a partir de 1970.

Vale ressaltar, que a maior parte do crescimento da populagao da regido metropolitana
n&o se deve tanto as cidades consideradas “medias” de seu entorno, ou mesmo a Niteroi, mas
se deve principalmente ao dinamismo demografico de trés cidades: Nova Iguacu, Duque de
Caxias e Sdo Goncalo™.

Peculiar também é a tendéncia a metropolizacao identificada por Penalva Santos (2000),
onde o crescimento e expansdo de Duque de Caxias e Nova Iguagu fez com que essas cidades
formassem suas proprias areas periféericas.

Devido a proximidade com Niteroi, o crescimento significativo de Itaborai, também
relaciona-se ao crescimento da populagédo de Sdo Gongalo. No entanto, isto ndo foi lido como
subordinacdo de Itaborai a Sdo Gongalo. Ambas as cidades foram por exemplo classificadas
como “periferia estendida de Niter6i”. (SANTOS, 2000, p. 268), devido a tendéncia a
conurbacdo que provavelmente se formaria entre estas trés cidades.

Estas particularidades explicam outras proposi¢fes de periferia metropolitana como a

de Mauricio de Abreu (1987), que decorrem das diferenciagdes intra-metropolitanas, e do fato

119 Opserva-se que a autora absteve-se de propor umaclassificacdo para cidades maiores que seu critério de cidades
médias mas que ndo tem semel hangas com o niicleo metropolitano ja que este ndo era o foco do estudo em questéo.
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de que a propria periferia tem leituras diferentes, quando comparada a ela mesma, em relacédo
ao nucleo e em relacao a rede urbana brasileira.

Para Abreu (1987), o nucleo metropolitano compreenderia a area comercial e financeira
da cidade do Rio de Janeiro, somados a zona sul , a zona norte (tendo como limite Vila Isabel,
Sé&o Cristovéo e Caju), além do centro e a zona sul (orla) da antiga capital estadual.

Partindo deste nucleo, ele concebe 3 anéis periféricos: a periferia imediata, que
abrangeria os suburbios mais antigos do Rio de Janeiro (onde o bairro de Madureira seria 0
limite) além da zona norte de Niterdi e a area da baixada de Jacarepagua, incluindo a Barra da
Tijuca, area de expansao de classes de alta renda da cidade nucleo a partir dos anos 1990.

O segundo anel periférico seria a area além da periferia imediata, constituida pela
conurbacdo do Grande Rio**?, formada por Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, parte de Duque de
Caxias, S&0 Gongcalo e parte de Magé. A esta divisio, Mauricio de Abreu (1987) chamou de
periferia intermediaria, recorte no qual pode ser enquadrado também o municipio de Séo
Gongcalo (nosso principal recorte empirico da pesquisa).

Por fim, existiria uma area chamada periferia distante, que faria parte, segundo o autor,
da RMRJ definida em lei, mas ndo da area metropolitana em si. A diferenca ocorre pelo fato do
autor utilizar o a divisdo por distritos como de ponderacdo, uma tentativa de se evitar uma
leitura homogeneizante da periferia ao diferenciar os distritos-sede de areas que em 1970, ainda
eram areas de caracteristicas predominantemente rurais.

A area conurbada nédo abrangia toda a RMRJ, coincidindo com as sedes distritais de Sdo
Gongcalo, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nilépolis e Niterdi. Através da analise do mapa 1 é
possivel também identificar que o autor propusera uma regionalizagcdo propria do fendmeno

metropolitano, que ndo coincide com os limites da regionalizacdo metropolitana oficial.

112 Termo também empregado anteriormente por Soares (1962).
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Mapa 1- Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: Delimitacdo da area conurbada.

Fonte: Abreu, 1987.

O mapa de Abreu (1987) ndo é apenas uma construcdo baseada em apenas na distancia.
Percebe-se que em 1978, o limite da area metropolitana ¢ maior do que a area conurbada.
Destaca-se no entanto o fato de que a area conurbada na periferia oeste ser maior do que na
periferia leste, que sé possuia contiguidade entre Niteroi e Sdo Gongalo, enquanto Duque de
Caxias, Nova Iguacu Nilopolis e S&o Jodo de Meriti eram manchas contiguas ao Rio de Janeiro.
Mesmo entre 0s municipios conurbados é possivel observar diferenciagdes internas, como por
exemplo , percebe-se que a contiguidade entre Niter6i e S&o Gongalo comeca no centro da
primeira, toma o caminho do Barreto (antigo bairro industrial) e adentra Sdo Gongalo por Neves
(bairro industrial contiguo ao Barreto) passando pelo centro administrativo da cidade e
chegando ao Alcantara.
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Mapa 2 Regido metropolitana do RJ -1978

Fonte: Abreu, 1987.

O mapa 2 mostra trés ‘ondas ’partindo do nucleo metropolitano que delimitam quatro
areas. A primeira, corresponde a area central da metropole. A segunda marcacao delimita o que
Abreu (1987) chamou de periferia imediata. A terceira area seria a periferia intermediaria — na
qual se encontrara Sdo Gongalo—, e finalmente, a periferia distante.

A respeito daquilo que chamou de periferia intermediaria (nossa area de maior
interesse), Mauricio de Abreu (1987) destaca ainda que esta parcela do espaco regional foi a de
maior crescimento demografico na area metropolitana entre os anos 1960 e 1970, alcancando
69% em numeros absolutos para a década de 1960. Atribui-se este crescimento aos fluxos
migratorios induzidos, tanto pela expulsdo de popula¢Ges pobres do nucleo — ou periferia
imediata — assim como pelo deslocamento de pessoas que tentam se estabelecer vindas de
outras areas do estado, atraidas principalmente pelas oportunidades de emprego geradas.
Porém, devido aos altos precos da terra e dos imoOveis urbanos nas areas centrais, estes
migrantes acabam fixando residéncia na periferia, area onde o valor de terrenos e moradias
ainda sdo acessiveis ao seu padrdo de renda.

Esta descricdo vai ao encontro da nocdo de espaco periférico traduzido como espaco
onde reside, fundamentalmente, a populagcdo mais pobre. Ressalte-se que até os anos 1960, a
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atracdo de fluxos migratorios para a periferia intermediaria também se dava pela atividade
industrial, em Nova Iguacgu, Sdo Gongalo e posteriormente Duque de Caxias com a implantagéo
da Refinaria Duque e Caxias em 1961 e o polo petroguimico nos anos 1970, conforme explica
Simdes (2006) e Costa (2009).

Mauricio de Abreu (1987) cita ainda entre outras caracteristicas desta periferia
intermedidria, a densidade irregular da ocupacao do solo, a ocupacédo por pessoas com renda de
até 3 salarios minimos (em 1970) e a existéncia de centros de servigcos dindmicos, mas que
apesar da expressividade, seriam de baixo padréo, devido a baixa capacidade de consumo dos
usuarios.

Trabalhando com outra referéncia, Ribeiro (2002) utilizou as microrregides e 0s eixos
de ligacdo rodoviaria para delimitar a area metropolitana indicando a conurbacdo entre as

maiores cidades metropolitanas denominando-as como extensdo de metropole (figura 11).

Figura 11- Zonas e macroeixos da Metropole- 1996/1999

Fonte: Atlas do Rio de Janeiro — 2002.
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Aqui, considera-se a periferia como area conurbada, que embora diferenciada do nucleo
metropolitano possui forte integracdo'® levando-se em consideracdo os deslocamentos, as

semelhancas entre as economias e 0s indicadores socioeconémicos.

Tabela 16: Estado do Rio de Janeiro: Centros urbanos segundo o numero de fungbes
administrativas (cidades selecionadas, exceto Rio de Janeiro) 1976.

Ordem Centrosdo ERJ N° de Funcbes
1 Niteroi 52
2 Campos 17
3 Petropolis 16
4 Nova | guagu 15
5 Nova Friburgo 15
6 [taperuna 15
7 Macaé 14
8 Duque de Caxias 13
9 Barrado Pirai 13
10 Angrados Reis 13
11 BarraMansa 12
12 Volta Redonda 9
13 Sao Gongalo 9
14 Sdo Fidélis 9
15 Santo Antdnio de Padua 9
16 Magé 9
17 Cordeiro 9
18 Cabo Frio 9
19 Teresopolis 8
20 Resende 8
21 Nil6polis 8
22 Vassouras 7
23 Rio Bonito 7
24 Miracema 7
25 Cantagalo 7
26 Araruama 7
27 TrésRios 6
28 Sd0 Jodo de Meriti 6
29 Pirai 6

30 Paraiba do Sul 6

Fonte: Sant’anna, 1976. Adaptado pelo autor.

113 Observatério das metrépoles (2012) retoma este conceito de extensdo da metrépole, denominando a periferia
de “extensdo do polo”, no intuito de mostrar ndo apenas a conurbacdo mas aintegracdo dinamica entre as cidades
periféricas que tem indicadores de dinamismo econémico diferente de outras periferias fora daregido Sudeste.
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A respeito das criticas que possamos fazer a analises de carater meramente
funcionalista, concordamos que os levantamentos estatisticos nao devem ser descartados como
fonte documental, guardadas as devidas propor¢des dos seus limites. Sant’anna (1976) por
exemplo, buscou hierarquizar centros urbanos do estado do Rio de Janeiro'® a partir da
distribuicdo de 6rgéos publicos ligados a fun¢des administrativas no estado. Identificando 60
funcdes administrativas™® de ambito regional, a autora chega ao levantamento da tabela 16.

Neste levantamento, considera-se como fun¢des administrativas de maior ocorréncia, a
presenca de subpostos de saude (85 ocorréncias) e nucleos locais da Companhia de Saneamento
do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ) com 73 ocorréncias e as fun¢es de menor ocorréncia
— como preconiza a teoria das localidades centrais —, sdo aquelas de maior alcance espacial com
menor frequéncia, como por exemplo administragdes centrais ou tribunal de justica do estado
ou sede do banco do estado do Rio de Janeiro.

A tabela acima (16) demonstra a importancia das cidades no entorno metropolitano em
relacdo as suas funcdes publico-administrativas. Niteroi ocupa uma posi¢do de destaque, que
certamente é explicada pelo fato de ter sido a capital do estado, concentrando as sedes de
agéncias governamentais.

Naquilo que viria a ser a periferia institucionalizada, destaca-se a posi¢ao de Duque de
Caxias e de Nova Iguacu, onde a primeira iniciava a tendéncia de polarizar Magé e S&o Joédo
de Meriti, enquanto Nova Iguacu, tendia a destacar-se em relacdo a Itaguai, Mangaratiba,
Nildpolis e Paracambi. No caso de S&o Goncalo, sua posicdo com pouco destaque no
ranqueamento das funcGes publicas (ainda que a posicdo no recorte metropolitano esteja de
acordo com sua posicao na hierarquia urbana), deve-se sem duvida a proximidade geografica
com a capital estadual. Com apenas 13km de distancia entre as sedes municipais e ligacoes
frequentes entre as duas cidades, a forca polarizadora de Niterdi faz-se mais presente em relagédo
a S8o Gongalo do que nas demais cidades do antigo estado, que comp&em a atual periferia, o
que — como discutiremos posteriormente — ajuda a entender por qué , apesar dos processos e
indicadores semelhantes, o “estigma” (OJIMA et al, 2010 ) de cidade- dormitério estar mais
fortemente associado a Sdo Gongalo do que as outras grandes cidades periféricas fluminenses.

Ainda sobre as discrepancias metropolitanas, podemos identificar os desniveis dentro
da regido considerando as atividades econémicas. A atividade industrial por exemplo é um dos

fatores que apontam para estas diferencas entre os municipios periféricos.

15 Egte trabalho considera o antigo estado do Rio de Janeiro (ERJ).
1% para 0 estudo a autora considerou uma divisdo das localidades por distritos e no por municipio, assim, 0s
nomes correspondentes as cidades representam apenas o distrito sede.
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N&o é correto pensar que a atividade industrial cessou a partir dos anos 1970. A hipotese
assumida é que a economia das cidades metropolitanas tornaram-se majoritariamente terciarias.
A atividade industrial, inserida no processo de modernizacdo do pais e centralizadora de
empregos de trabalhadores mais qualificados, revela a extrema discrepancia entre o nucleo
metropolitano e também em relacéo as grandes cidades periféricas para as cidades consideradas
médias, mas perde protagonismo em relacédo as grandes cidades da metropole fluminense.

Observando o nimero de estabelecimentos industriais da area metropolitana no inicio
dos anos 1970 (tabela 17), temos o seguinte ranking:

Tabela 17: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: nimero de estabelecimentos industriais (1970)

Municipio Quantidade
Rio de Janeiro 7.972
Nova Iguagu 565
Duque de Caxias 530
Sao Gongalo 424
Niteroi 411
Sé&o Jodo de Meriti 272
Nilopolis 185
Itaborai 128
Magé 84
Itaguai 51
Paracambi 25
Marica 20
Silva Jardim 10
Belford Roxo 0
Guapimirim 0
Japeri 0
Mesquita 0
Seropédica 0
Tangua 0

Fonte: IPEADATA. Organizado pelo autor.

Em 1970, a atividade industrial encontrava-se escalonada entre 0s municipios

periféricos justificando seu porte e tamanho populacional. Se por um lado, o Distrito Federal
apresentara desempenho industrial excepcionalmente acima das cidades do seu entorno, no que
tange ao entorno da Guanabara, uma leitura possivel é a de que a quantidade de industrias neste
recorte tem menos a ver com a capacidade indutora da capital estadual e mais com iniciativas
do governo federal, como por exemplo a instalacdo da Refinaria Duque de Caxias em 1961,
que acabou atraindo outras empresas da mesma cadeia produtiva para a cidade, como mostrara

Simdes (2006) e Costa (2009). Os nucleos de industrializacdo mais antiga, notadamente Sao
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Gongalo a leste e Nova lguacu a oeste ainda apresentavam maior quantidade de
estabelecimentos industriais do que a capital estadual a época (Niteroi).

A tabela 18 permite um comparativo entre os estabelecimentos industriais da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro nos 20 anos subsequentes ao estabelecimento formal da regido

metropolitana.

Tabela 18: Numero de estabelecimentos industriais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em
1975,1980,1985 e 1995.

Municipio 1975 1980 1985 1995
Rio de Janeiro 8.084 10.384 8.959 10.885
Duque de Caxias 671 902 809 1.253
Sao Gongalo 585 691 594 1.053
Nova lguacu 603 892 619 892
Sao Jodo de Meriti 302 426 446 792
Niteroi 429 543 498 725
Belford Roxo - - - 351
Itaborai 112 216 179 272
Nil6polis 145 162 126 220
Magé 123 187 144 219
Itaguai 70 113 105 210
Marica 32 38 48 112
Paracambi 40 48 33 71
Guapimirim - - - 53
Japeri - - - 42
Silva Jardim* 13 19 16 40
Mesquita* - - - -
Seropédica* - - - -
Tangua* - - - -

Fonte: IPEADATA. Organizado pelo autor. * Nao constam dados pois estes municipios foram criados ap6s 1995.

Deste dado destaca-se ainda o fato do numero de estabelecimentos industriais ser maior
em S&o Gongalo do que em Niteroi desde os anos 1970, uma tendéncia que seguiu pelas duas
décadas seguintes. A tabela 18 corrobora as diferencas intra-metropolitanas, reforcando a
existéncia de um bloco composto por S&o Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguacu que se
destaca das demais cidades periféricas.

Entre as observacdes possiveis, atesta-se que, em primeiro lugar, o antigo ERJ possuia
industrias — logo, postos de trabalho —, dispersos pela chamada periferia intermediaria, com
estes ultrapassando a capital em numero de estabelecimentos, gracas em parte a proximidade
com o Distrito Federal, que possuia maior poder de articular os atores e capitais responsaveis

pelo desenvolvimento local.
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Uma segunda observacdo — e que retornara em outros momentos de nosso texto — diz
respeito a configuragéo da periferia metropolitana. No periodo entre 1970 até o inicio dos anos
2000 a periferia consolida-se, no tocante a atividade industrial, em dois eixos distintos. O
primeiro, formado pelos trés populosos municipios periféricos, Sdo Gongalo, Duque de Caxias
e Nova lguacu somados a antiga capital estadual. E o segundo, através da instalacdo de
empreendimentos na capital e em areas limitrofes sua zona oeste, como por exemplo o
municipio de Itaguai. Analisando o primeiro eixo, vem os demais municipios periféricos, com
menor tradicdo industrial (& excecdo de Sdo Jodo de Meriti) com cidades integradas a dinamica
metropolitana, porém menos populosos e mais distantes da area conurbada.

O levantamento dos rendimentos recebidos (tabela 19), nos ajuda a perceber as
disparidades entre 0s municipios metropolitanos. Entre os municipios periféricos, Niteroi
aparece com valor acima das trés grandes periferias. Em seguida Nova lguacu, S&o Gongalo e
Duque de Caxias formam um grupo distinto das demais cidades periféricas, o que se explica

pelo peso do setor de servigos que alcanga maior dinamismo nas grandes aglomeracdes.

Tabela 19: Estado do Rio de Janeiro — Valor total dos rendimentos recebidos em R$, a pregos
do ano 2000 (1970-1991)

Municipio 1970 1980 1991
Rio de Janeiro 056.335,46 | 2.272.194,40 | 1.828.033,61
Niteroi 71.152,46 | 191.415,71 | 180.793,22
Nova lguacu 62.120,89 | 173.546,97 | 149.244,54
Sao Gongalo 40.028,71 | 117.729,44 | 116.347,13
Duque de Caxias 39.079,36 | 97.481,98 87.650,21
Sao Jodo de Meriti 27.174,06 | 69.089,87 53.460,45
Nil6polis 14.326,64 | 30.849,89 25.191,39
Magé 7.614,90 | 22.921,99 19.342,26
Itaborai 4,182,21 | 13.446,55 16.691,09
Itaguai 3.752,45 | 15.222,00 13.746,93
Paracambi 1.700,70 4.439,74 4.018,69
Marica 1.467,53 4.980,77 7.078,67
Silva Jardim 739,83 1.548,96 1.417,08
Belford Roxo* - - -
Guapimirim* - - -
Japeri* - - -
Mesquita* - - -
Queimados* - - -
Seropédica* - - -
Tangua* - - -

Fonte: IPEADATA™® . Organizado pelo autor. * Cidades que foram desmembradas ap6s 1991.

118 para 1970 é usado o rendimento médio mensal, e para os demais anos é o rendimento do més anterior & data de
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Os rendimentos recebidos também apontam para a diferenciacdo interna entre uma
periferia mais dindmica e outra de menor dinamismo. As quatro principais cidades periféricas
seguem com os maiores indicadores. Na tabela acima, destaca-se que no inicio dos anos 1990
a afericdo dos rendimentos recebidos néo segue a légica do Produto Interno Bruto, fazendo Séo
Gongcalo posicionar-se a frente de Duque de Caxias. Sabendo que ambas as cidades possuem
trabalhadores tanto no proprio municipio, como em municipios vizinhos, pode-se explicar a
diferenca entre as duas cidades pelo contingente populacional , que sendo semelhante, porém
maior em Sao Gongcalo, adiciona maior saldo a massa de rendimentos.

Tambeém em relacdo aos servigos pode-se estabelecer a mesma observacdo , notando
que hd um desempenho destacado dos 4 maiores municipios periféricos, em comparagdo com
um conjunto de municipios de desempenho menor. Conforme ja mencionado, para além das
atividades industriais, 0s municipios do entorno metropolitano desenvolvem também
importantes fungdes ligadas aos setores de comércio e servicos. O proprio crescimento
demogréafico das cidades € um dos principais fatores explicativos deste fendmeno. As atividades
terciarias (tabela 20) se expandem pela forca da aglomeracao, na medida em que transportes,
salde, educacdo, consumo e lazer passam a ter maior demanda, o que explica a constancia no

aumento do pessoal ocupado nestas atividades.

Tabela 20: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Pessoal ocupado no setor de servicos
(1970-1995)

Municipio 1970 1975 1980 1985 1995
Rio de Janeiro 117.062 205.929 293.475 310.361 | 411.208
Niteroi 5.905 9.273 12.195 13.389 | 32.896
Nova Iguacu 4.071 6.702 8.182 8.870 | 15.758
Duque de Caxias 3.653 5.351 7.661 7.807 | 13.200
Sao Goncalo 1.980 3.986 5.120 6.571 | 14.135
Sao Jodo de Meriti 2.204 3.123 3.695 4714 6.578
Nil6polis 966 1.321 1.439 1.895 3.422
Magé 646 940 1.351 1.266 2.130
Itaguai 414 498 1.055 1.442 1.796
Itaborai 455 480 858 2.228 2.378
Rio Bonito 267 420 452 746 1.466
Paracambi 219 289 268 277 1.945
Marica 72 218 373 2.064 1.019
Cachoeiras de

Macacu 122 206 359 269 1.049
Belford Roxo 4.225
Continua — tabela 20

referéncia; sendo esta data 01/08 para 0 Censo de 2000 e 01/09 para 0s demais anos.
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Guapimirim 283
Japeri 275
Queimados 855
Mesquita* - - - - -
Seropédica* - - - -
Tangua* - - - - -

Fonte: IPEADATA, com dados do IBGE. Organizado pelo autor * Cidades que em 1995 ainda ndo eram

municipios emancipados.

A tabela acima demonstra que ao comparar a periferia com seu nucleo, a RMRJ pode
ser analisada através do conceito de “macrocefalia”, dada a significativa disparidade dos
indicadores econémicos de seus municipios, dando a entender também que ndo houve projeto
integrador para o desenvolvimento regional nesta area, que permitisse que estes indicadores
fossem melhor distribuidos na regi&o.

A auséncia de dados em Belford Roxo, Guapimirim, Japeri, Queimados , Seropédica,
Mesquita e Tangua explica-se pelo fato destas cidades fazerem parte de outros municipios' .
Assim, os dados de Belford Roxo eram integrados a Nova Iguacu até 1990, os de Guapimirim,
incorporados a Magé até 1990. Japeri estava incorporado a Nova Iguacu até 1991 assim como
Queimados até 1990. Tangua pertencia a Itaborai até 1995 e Seropédica pertencia a Itaguai até
1995.

Ainda que a macrocefalia seja empiricamente constatdvel, esta oposicdo centro-
periferia ndo deve esconder as grandes diferencas que existem entre 0s municipios da periferia,
como se entre eles ndo houvessem patamares diferentes em relacdo aos indicadores
demogréaficos , sociais e também, econdmicos.

Esta estrutura heterogénea da periferia fluminense direciona o nosso foco para as quatro
maiores cidades periféricas. Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova lguagu cujos centros
urbanos possuem tipologias bastante semelhantes . Niterdi, por possuir uma area de classes de
alta renda melhor delimitada, e por seu passado de capital, possuiria menos menc¢des como
cidade periférica, em relacdo as outras cidades e por isto € mais coerente separa-la das trés
grandes cidades periféricas principalmente por seu desempenho destacado no que se refere a

areas de classes médias e altas.

120 Manoel Ricardo Simdes em sua tese de doutorado intitulada ‘Cidade Estilhacada: Reestruturacéo
Econdmica e Emancipacfes M unicipais na Baixada Fluminense (2006) explica como as mudangas na constitui¢éo
de 1988 abriram oportunidades para que grupos politicos se organizassem e fomentassem uma série de
desmembramentos municipais a partir dos anos 1990.
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Ressalte-se que “a unica medida valida é a atual, dada pela situacéo relativa do individuo
na sociedade a que pertence” (SANTOS, 1979, p.18). O que significa dizer que ndo é possivel
comparar um individuo considerado pobre de um pais desenvolvido com a pobreza de paises
subdesenvolvidos. Mesmo entre as regides metropolitanas, este critério pode ser adotado, uma
vez que as periferias do Sudeste seriam mais populosas e mais complexas do que as de fora da
chamada “regido concentrada”. Neste sentido o estudo da relacéo entre periferia e pobreza ndo
deve ser tomado partindo do principio da homogeneidade entre cidades periféericas. Diferentes
formagdes socioespaciais na periferia possuem niveis de pobreza e de concentracdo de pobreza
diferentes.

A pobreza é definida pelo potencial de consumo, pelo acesso a satisfacdo das
necessidades basicas, pela insercao politica e pelo nivel de cidadania (SANTQOS, 1988). Assim,
0 padrdo da habitacdo, o0 acesso a educacdo, o emprego em atividades basicas do circuito
inferior da economia urbana (SANTOS, 1979) estdo no leque de caracteristicas que ajudam a
compor o quadro de pobreza que passa a definir o espago periférico.

Se a base de comparacdo é com o antigo Distrito Federal, a ideia de espacos que
recebem gente pobre passa a definir o processo de periferizacdo. Em parte uma das razdes para
esta definicdo periférica esta no maior estoque de empregos do nucleo metropolitano , mas
tambem na tipologia social ( RIBEIRO, 2007;2012), que especializa classes de alta renda em
zonas do Rio de Janeiro e de Niteroi.

Identificar bairros de alta renda como Copacabana e Leblon, ou Icarai e S&o Francisco
no caso de Niteroi, ndo tinham paralelo na periferia fluminense. Isto significa dizer que a
excecao destas areas, toda a periferia seria um espago de homogénea pobreza? E possivel pensar
que a dificuldade de identificar bairros nobres, nos municipios perifericos acabou gerando uma
leitura exageradamente oposta: a auséncia de riqueza concentrada denotaria que a periferia
metropolitana seria 0 espaco de residéncia das classes pobres, ndo obstante a pretérita tradi¢éo
operaria de alguns centros urbanos.

Como entender este quadro de difusdo do fendmeno da pobreza na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro com a vida de relagdes das cidades envolvidas? Quais 0s
critérios e indicadores desta vida de relagdes que podem ser retomados para entendermos, sob
um viés geografico, a condicdo periférica da maior parte dos municipios metropolitanos?

No ja mencionado estudo das regides de influéncia das cidades proposto pelo IBGE em
1987 (IBGE, 1987), fica demonstrado que na década de 1980 havia no Rio de Janeiro uma rede
urbana com contrastes mais bem definidos, onde todos os municipios metropolitanos aparecem

subordinados a metropole regional, no caso o Rio de Janeiro, ndo havendo diferenca de
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posicionamento entre os centros. Esta classificagdo referenda a ideia de que a periferia
metropolitana se constituia numa area integrada, mas mononucleada (as demais cidades ndo
tinham capacidade de comando sobre as atividades que nela se realizavam, dado o peso das
funcbes politico-administrativas do municipio do Rio de Janeiro). A classificacdo mostra
também que nao ha nuances no ranking da rede urbana (dada a enorme distancia dos indicadores
presentes no centro da rede com as demais cidades). Niteroi, por exemplo, aparece no mesmo
grau de subordinacdo de Paracambi, assim como Nildpolis, escalonada entre Nova Iguacu
diretamente, e subordinada ao Rio de Janeiro, também aparece no mesmo grau de subordinagéo,
ndo apenas pelo baixo alcance dos servicos'* ofertados para outro municipio mas pela
concentracdo historica de bens e servigos no nucleo metropolitano cujo crescimento independe
da relagdo com os centros de seu entorno no que tange a instalagdo dos mesmos.

O quadro de 1987, portanto, corrobora a leitura de uma periferia dependente do centro,
gue ao mesmo tempo fornece um estoque de mao de obra para as atividades que sdo realizadas
na capital, assim como se constitui em lugar de residéncia dos trabalhadores e estudantes que
se movimentam pela &rea metropolitana.

Pode-se afirmar que aléem do movimento pendular e do maior estoque de empregos, a
interpretacdo do estudo do IBGE (Quadro 5) sobre a influéncia das cidades — no caso de 1987
—, também é um elemento que contribui para mostrar a grande disparidade entre o Rio de Janeiro
e as demais cidades periféricas, No entanto, o estudo ndo nos permite construir um quadro das

diferencas entre os papéis e portes das cidades periféricas.

124 Este estudo apesar dos parametros de centralidade estarem préximos aos mostrados no estudo de 1993,
diferencia-se por conceber também distinges entre o que pode ser chamado de “dois circuitos da economia
urbana’ (SANTOS, 1979), procurando bens, servigos e ramos de atividade tanto do circuito superior paraindicar
niveis hierérquicos maiores, como os do circuito inferior para indicar baixo nivel de centralidade dos servigos
ofertados.
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Quadro 5: Centros urbanos diretamente subordinados a cidade do Rio de Janeiro - 1987.

Metropole Centro Capital Cézggo Centro Municipios

Regional | Submetropolitano | Regional Regional de Zona | Subordinados

Cachoeiras de
Macacu

Duque de Caxias
Itaborai
Itaguai
Magé
Mangaratiba
Marica
Nilopolis
Niteroi
Nova Iguagu
Paracambi
Petropolis
Sé&o Gongalo
S&o Jodo de
Meriti
Saquarema
Teresopolis

Rio de Janeiro

Fonte: IBGE, 1987. Adaptado pelo autor.

A contribui¢do dos estudos de influéncia das cidades é relevante, porém limitada. A
ideia da periferia fluminense como uma area com pouco dinamismo econémico - como sugere
a hierarquia da REGIC - baseia-se em parte no levantamento das areas de influéncia das cidades
e no respectivo alcance de sua centralidade a partir de um nimero determinado de funcdes
urbanas pré-estabelecidas.

O primeiro problema é que o levantamento feito a partir da alta ou baixa complexidade
de bens e servigos sdo uma referéncia para entender o grau de hierarquia inter-urbana, pouco
nos mostrando sobre o dinamismo interno, ou intraurbano de cada cidade. A REGIC é também
eficiente por mostrar a interacao entre as populacdes urbanas e embora, de forma direta tenham
relacdo com o crescimento econémico das cidades, ndo captam as demais varidveis
responsaveis pelas interacdes espaciais. Como por exemplo, a titulo de comparagéo imediata,
em 1980, a cidade fluminense de Vassouras apresentara 44.318 residentes e a pequena cidade
de Bom Jardim, apresentara 18.534 habitantes. No estudo de 1987, ambas foram classificadas

como Centro de Zona, categoria superior as grandes cidades periféricas como Nova Iguacu e
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S@o Gongalo cujas populacGes para 1980 eram respectivamente de 1.094.789 e 615.351
habitantes.

Isto ocorre por que, apesar dos ajustes e da revisao dos estudos de centralidade, nao é
possivel inferir a partir dele, a importancia absoluta das cidades a partir de seu “tamanho
relativo” na rede urbana da qual fazem parte. Centros urbanos nitidamente mais dindmicos,
acabam em posic¢éo inferior ndo por serem menos dindmicos, mas pelo menor isolamento em
se tratando de estarem localizados numa area metropolitana.

Cidades do interior tendem a se destacar em uma rede menos estruturada, ao contrario
dos centros em area metropolitana cuja subordinacéo se da de forma menos escalonada devido
a macrocefalia metropolitana. Vassouras, classificada como centro de zona (IBGE, 1987),
subordinara as cidades de Mendes e Miguel Pereira, cujas populacbes em 1980 eram de
respectivamente de 15.532 e 14.733 habitantes. Vassouras, importante cidade do chamado
Vale do Café fluminense, polarizava estas cidades em relacdo ao nimero de agéncias bancarias.
Possuia 3 agéncias até 1987(Banco Central do Brasil,2017 ) , enquanto Miguel Pereira contava
com 2 agéncias e Mendes ndo apresentara nenhuma. A proximidade entre os dois centros e a
presenca de uma universidade que polarizara o ensino superior na regido, faz com que
Vassouras tivesse posicdo destacada pelo baixo dinamismo dos centros ao redor.

O mesmo vale para Bom Jardim, pequena cidade interiorana cuja populacdo em 1980
era de 18.534 habitantes e que no estudo REGIC (1987) subordinara os centros urbanos de
Duas Barras 7.992 e Trajano de Morais 10.624 residentes. Tal qual o exemplo de Vassouras,
assume-se que 0s servicos bancarios de Bom Jardim (2 agéncias em 1987), atendiam também
moradores de Duas Barras e Trajano de Morais que ndo possuiam agéncia bancéria instalada.

N&o se trata de fazer uma comparacdo absoluta, mas é preciso lembrar que dados
estatisticos sdo passiveis de interpretacdo e ndo representam uma verdade em si mesmos.
Considerando apenas o estudo de centralidade, seriamos levados a crer que a posicdo de
subordinacdo direta da periferia fluminense indica — pela auséncia de subordinacdo — cidades
cujos servicos ndo atendiam a populacdo denotando uma total dependéncia ao nucleo
metropolitano.

A luz de outras variaveis e ndo obstante aos problemas enfrentados gragas ao processo
de periferizacéo, ndo é possivel, nem coerente a partir do estudo das regides de influéncia tomar
a classificagéo de centralidade isoladamente como indicio de baixo dinamismo econémico dos
centros urbanos. Nitidamente, em 1987, a grande periferia (ou periferia intermediaria, como
propds Mauricio Abreu), mesmo nado apresentando estratificacdo nos niveis hierarquicos, eram

cidades maiores, mais dindmicas e com vida de relagdes mais intensas do que as cidades
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interioranas que receberam classificacdo funcional mais elevada. Seria uma interpretacdo
simplificadora observar apenas os niveis de centralidade e inferir a partir destes, que S&o
Gongalo, Duque de Caxias ou Nova lguagu dos anos 1980 centros urbanos menores e menos
dindmicos do que Vassouras e Bom Jardim (apesar do rétulo de “cidades periféricas™).

Convenciona-se entdo, que apesar da importancia da teoria das localidades e dos estudos
de centralidade na compreensdo da hierarquia urbana brasileira, a dualidade entre metrépole
regional e centro subordinado (IBGE, 1987) deixa escapar as nuances da vida interna das
cidades, assim como pontos importantes da propria vida de relagdes entre as cidades da periferia
metropolitana. No entanto, esta leitura que opbe centro x periferia ou, metropole regional x
centro subordinado, lendo-o0s como polos diametralmente opostos € um dos pilares da nocéo de
periferia pobre, ou como veremos adiante, de periferia que é também cidade — dormitorio no
caso da regido metropolitana fluminense.

Como vimos, a teoria das localidades centrais contribui para a identificacdo da
hierarquia entre os centros mas ndo explica de todo, o carater da cidade periférica. Em parte,
isto ocorre pela énfase na dindmica inter-urbana que estes estudos procuram implementar,
deixando escapar a andlise das condic¢des locais da divisao do trabalho.

A metropolizacdo, portanto, a medida em que avanca, torna-se um processo de carater
mais terciario do que industrial. Paul Singer (1979) por exemplo, conseguiu a época, perceber
gue mesmo gque em um primeiro momento, as metropoles tivessem acumulado condicdes de
reproducdo ampliada gracas as externalidades geradas pela inddstria, as areas metropolitanas
— e sobretudo os nucleos metropolitanos — tornavam-se espacos de concentracdo de servicos
em detrimento de atividades industriais. Estas se desenvolviam salvo em casos em que a
producéo dependesse de condicdes locais, e assim dariam certo grau de auto- suficiéncia para
deslocar-se espacialmente, ao contrario dos servicos cuja tendéncia é de aglomeracéo espacial.

Segundo o autor, “o que hoje em dia organiza a aglomeragdo urbana é sem duvida o
complexo de servi¢os” (SINGER, 1979, p. 129), uma vez que [...] o fato empiricamente
inegavel é que o0s servicos mostram uma tendéncia muito mais forte a se aglomerar
espacialmente do que a grande industria”. (SINGER, op. cit., p. 130).

Na visdo de Paul Singer (idem), os servigcos dependeriam de um numero minimo de
populacdo — ou consumidores — para serem viaveis. Escolas e tribunais por exemplo, atendem
a faixas e parcelas diferenciadas da massa urbana que so se justificam a partir de um nimero
minimo de usuarios e/ou consumidores destes servicos, permitindo assim “formular a hipotese

de que uma economia de servicos, para a qual parecem tender quase todos os paises deve
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resultar numa sociedade nédo sé fortemente urbanizada mas cuja hierarquia urbana se caracteriza
por grande concentragdo metropolitana”. (SINGER, 1979, p.130).

Mostramos anteriormente, (tabela 20) como nos anos subsequentes a fusdo ha uma
expansdo do pessoal ocupado em servicos e também nas atividades comerciais. Sob este aspecto
parece exagerado afirmar que parte da grande periferia (chamada também de imediata,
consolidada), constituia-se de um vazio de pobreza, uma vez que parcelas desta populacao
trabalhavam, seja no comercio, inddstria ou servicos nestas cidades.

A questdo aqui é que as REGIC’s (1972, 1987, 1993) acabam por ser eficientes em
chamar a atencdo para 0 movimento de terceirizagdo das atividades econémicas na periferia
metropolitana. N&o se pode falar em fim da atividade industrial, mas por outro lado é um fato
mostrado pelas REGIC’s, que as grandes aglomeracdes tendem a apresentar um setor de
servigos mais dinamico.

No caso da periferia, a chegada de novos moradores aumenta a demanda por servigos.
No caso da periferia, 0s servicos privados ofertados sao de baixa complexidade, o que se reflete
na posicdo das cidades em relacéo a hierarquia urbana nos anos 1970 e 1980. Em segundo, e
mais intrinsicamente ligado a ideia de periferizacdo, o fato dos servicos publicos nédo
acompanharem o rapido crescimento populacional ao menos nos centros urbanos das grandes
cidades periféricas.

Podemos falar em uma equacdo que seria o0 resultado da combinacdo dos seguintes
fatores: 1. a expansdo da metropole para areas periféericas; 2. o crescimento heterogéneo destas
areas; 3. O aumento da especulacdo imobiliaria nas areas mais proximas ao nucleo
metropolitano; 4. a transi¢do para a economia de servigos de baixa complexidade (que resulta
em baixa capacidade de absorcdo de médo de obra). Estes sdo 0s principais elementos que
acabariam por aumentar a funcao residencial das cidades na periferia, e que levou a parte dos

estudos urbanos a classifica-las como “cidades-dormitorio”.

2.3 A dinamica do trabalho e circulacdo na area metropolitana, Sdo Gongalo e a sua

condicdo de ‘cidade-dor mitorio’.

A periferizacdo, entendida como um aumento da mancha urbana e do contingente
populacional sem a concomitante expansdo de servi¢os e equipamentos publicos traz outros
desdobramentos para o processo de urbanizacdo metropolitano. Uma explicacéo que tornou-se

comum no caso da periferia fluminense foi caracterizar estes espacos mais distantes, e
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desprovidos de maior dinamismo econdmico, como cidades-dormitério. E imperativo entdo
remontar este quadro e entender, no caso de S&o Gongalo o qudo adequado ele é , no sentido
que esta caracterizacdo tornou-se parte da identidade da cidade assumida até mesmo por parte
de seus moradores, mas também pela midia, por 6rgaos publicos, e por analises de cunho
académico.

E fato que esta nogdo, embora seja reforcada pela periferizacdo, ndo é caracteristica
apenas deste periodo da metropolizacdo do Rio de Janeiro. Mesmo nos anos 1960 — onde o
desempenho industrial da cidade ainda possuia destaque regional — ja havia mencao ao termo.
Pedro Geiger por exemplo, discutindo a relacdo entre o Distrito Federal e a forca de trabalho
metropolitana, propunha que se poderia “apreciar o fato de salarios pagos no Distrito Federal
serem gastos nas cidades-dormitorio” (GEIGER, 1960, p.40).

Sobre a nocao de cidade-dormitorio , parece consensual que ela é utilizada quando se
quer fazer mencdo a dois tipos principais de variaveis. A primeira tem a ver com a auséncia de
dinamismo econdmico proprio, da cidade em questéo, que Ié tal aglomerado a partir da baixa
capacidade de absorcdo da mao-de-obra pelo mercado de trabalho local. Como consequéncia,
a segunda variavel é a relacdo da populacdo local com os transportes e deslocamentos,
caracterizando a cidade como dormitorio na medida em que se identifica um grande contingente
demografico que ndo trabalha ou estuda na cidade em que reside. De certa forma, as duas
variaveis sdo complementares na explicacdo do que viria a ser uma cidade-dormitoério.

Para Ricardo Ojima (2008,p.2), “As cidades-dormitdrio seriam frutos da conurbacéo e
da expanséo urbana néo planejada, sobretudo pela expulsdo das camadas mais populares para
regibes distantes dos centros consolidados”, e neste sentido, a expansdo demografica a partir da
metrépole formaria reservatorios de méo de obra para o ndcleo de maior centralidade.

Esta concepcdo de cidade-dormitério aproxima-se do processo de periferizacéo,
colocando no cerne do debate o fato das periferias serem extremamente desiguais em relagéo a
oferta de equipamentos e servicos identificados nas areas mais dindmicas de uma regido
metropolitana.

Observa-se também que a nocéo de cidade-dormitdrio parte também de uma concepgéo
funcionalista, na medida em que delega a cidade o papel regional de provedora da forca de
trabalho, enquanto sua posicdo na divisdo do trabalho se resume a funcéo residencial. Esta
concepcao, embora possua algum fundamento, tem o nitido problema de negar as demais
funcbes da cidade, comparando em termos de equivaléncia pequenas cidades interioranas e
populosas cidades periféricas metropolitanas todas caracterizadas em primeira ordem pela sua

funcdo como local de residéncia.
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Ojima (2008) relembra esta similaridade entre a cidade-dormitdrio e as cidades satélites
a exemplo do que Caiado (2005) havia discutido, ao analisar as cidades do entorno do atual
Distrito Federal, caracterizando-as também como cidades-dormitorio. O autor usou como
critérios, o baixo dinamismo econdmico, a pouca diversidade do comércio e servicos e claro, a
predominancia da fung&o residencial, agregando a mesma, uma camada adicional da realidade

urbana que € a expanséo da pobreza. Nas palavras do autor:

Um dos elementos importantes para a nogdo e caracterizacdo das cidades-
dormitério, bem como uma possivel contribuicdo para o entendimento das
dindmicas espaciais importantes para a ocupacdo do solo e de areas ndo
apropriadas é a expansdo das areas de condominio e loteamentos populares.
(OJIMA, 2008, p.12).

Pierre Costa (2009), teoriza uma transicdo entre a cidade-dormitorio e a funcéo
industrial em sua dissertacdo sobre a periférica Dugque de Caxias. Concebe o predominio da
funcgéo residencial alem dos baixos indicadores socioecondmicos como evidéncia da cidade-
dormitorio. O autor se refere a uma “[...] a ocupacao tipica de cidades-dormitdrio, com todo
tipo de deficiéncias: insuficiéncia de infra-estrutura urbana e equipamentos comunitarios,
implantacdo desordenada dos loteamentos e habitacGes de baixo padrdo construtivo [...].
(COSTA, 2009, p.176) em sua identificacdo dos problemas do referido municipio.

Infere-se que neste caso ha uma fusédo entre o que se entendia por cidade-dormitério e a
periferizagdo como processo, na medida que este significara ndo apenas o deslocamento
geogréafico para a periferia, mas também uma caracteristica qualitativa entre seus numerosos
habitantes.

N&o por acaso, Santos e Silveira (2001, p. 286), identificaram que “as cidades s&o
propicias a acolher gente pobre e Ihes oferecer alguma espécie de ocupacdo (nao propriamente
empregos)”, ao analisar os aspectos da pobreza urbana nas cidades brasileiras. Assim, o “[...]
crescente fluxo de pobres para as cidades” ao qual se referiam Santos e Silveira (2001, p.209),
ndo ocorre apenas para 0s nucleos metropolitanos. Eles ocorrem também na e para a periferia.
No entanto é preciso perceber em que medida apenas os pobres ocupam a periferia, na escala
da cidade periférica.

Esta associacao entre periferia e pobreza — lembra-nos Ricardo Ojima, faz com que os
“governos locais tentem a se proteger do rétulo de ser uma cidade-dormitorio devido a carga
ideologica negativa que permeia esta dominacdo” (2008, p.01), o que explica no caso
fluminense, as decisdes de cidades como Petropolis e Mangaratiba, que pleitearam desvincular-

se da regido metropolitana, a despeito das ligacdes existentes entre as cidades e o nucleo
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metropolitano. As autoridades publicas destes municipios, ao buscar evitar  serem
estigmatizadas como periféricas, ndo conseguiram porém escapar do estigma de serem
‘municipio dormitorio de luxo’ a que se referem Cunha e Miglioranza (2006) ao analisar
segregacdo e populacdo na metropole paulista enfatizando o caso do municipio de Valinhos
(em Sé&o Paulo).

A chegada de migrantes e a expulsdo das classes populares devido a especulagdo
imobiliaria que inviabiliza a fixacéo de trabalhadores em areas centrais do ndcleo metropolitano
é um dos fatores explicativos da periferizacdo na cidade. A caréncia de servicos, ofertas de
emprego somados aos loteamentos populares cujas construcdes ndo seguem a algum padrao de
planejamento, conformaram o rotulo de periferia/dormitdrio da qual algumas cidades tentaram
fugir.

No caso da periferia fluminense, Sobral (2012) ao analisar os grandes agentes
econdmicos na periferia metropolitana caracteriza no periodo citado, um vazio econémico que
autorizaria ainda que parcialmente, atribuir as cidades periféricas, também a caracteristica de
dormitorio.

Para Fany Davidovich, “cidades dos municipios da periferia imediata converteram-se
sobretudo em nucleos dormitdrios, com fungdes dominantemente residenciais de classes menos
favorecidas” (1986, p.349), sendo este um exemplo de como as cidades-dormitorio eram
concebidas a partir de suas caracteristicas socioeconémicas traduzidas em baixos indicadores
comparados aos das areas do nucleo metropolitano onde residiam as classes média e de alta
renda.

Manoel Ricardo Simdes (2006), ao analisar a formagéo da periferia oeste em processos
de desmembramento politico-territorial, posiciona-se neste debate dizendo que “ o conceito de
cidade-dormitorio é completamente equivocado para qualquer um dos ndcleos urbanos da
Baixada, talvez, com uma unica excec¢do, como também consideramos inadequado o uso de
periferia para designar esta regido” (SIMOES, 2006, p. 194), preferindo assim, utilizar o termo
cidades externas, que “reproduzem na escala regional, 0 modelo de organizacao socioespacial
da metropole e da hierarquizacdo das relagbes sociais, econdémicas e politicas que se
estabelecem entre esses nucleos e aqueles que acabam por ser polarizados por eles”. (op.cit., p.
193).

Cabe ainda ressaltar que Simdes (2006), concebe uma ‘sub’ rede urbana articulada a
divisdo metropolitana do trabalho que teriam como nucleo a cidade do Rio de Janeiro,
admitindo também que cidades periféricas (externas) possuem sua centralidade, diferenciando-

se pelo fato de terem também um territorio subordinado a elas.
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Simdes (2006) identifica o predominio das areas residenciais da classe trabalhadora nos
municipios periféricos, concentrando os centros financeiros sobrepostos aos centros politico
administrativos do Rio de Janeiro e Niterdi, identificando centros semelhantes de reduzida
escala correspondendo aos distritos centrais das cidades periféricas.

Neste modelo, as areas industriais destacadas, sdo a leste, o limite entre Niteroi e S&o
Gongcalo, além do entorno da Guanabara, e a oeste areas de Duque de Caxias, Nova lguacu,
Mesquita e Queimados.

As areas de alta renda estariam no municipio concentradas na porgéo sul e litoranea de
Niterdi e na zona sul carioca. Além disto, haveriam segundo (SIMOES, 2006) éreas de
concentracdo de classes médias na zona norte carioca, em Nova Iguacu e Duque de Caxias Sao
Gongalo apresentara segundo autor, uma area de desempenho socioecondémico mais destacado,
que corresponderia ao bairro centro, na cidade.

Mesmo assim, a cidade-dormitorio se aplicaria a cidade de Japeri, uma vez que seu papel
“no ambito metropolitano ainda é o de fornecer méo de obra barata para os municipios vizinhos,
muito proximo daquele conceito que tentamos a todo custo evitar, mas que faz um certo sentido
em Japeri, que é o de ‘cidade-dormitério’. (SIMOES, 2006, p. 196), acrescentando & este
quadro o elemento da inapeténcia da economia local.

Para Rocha ( 2014 ), cuja preocupacdo concentra-se no estudo da representacdo da
baixada fluminense e a construcdo de sua identidade territorial, significa admitir que as grandes
cidades periféricas, como Duque de Caxias e Nova lguacu foram cidades-dormitério até os
anos 1980, levando-se em consideracdo os indicadores sociais destes espacos em comparacao
com as areas de alta renda do nucleo metropolitano, que gozavam de maior acessibilidade a
servigos e postos de trabalho em niveis mais elevados.

Ha certa divergéncia das analises embora os critérios para definir periferias-dormitério
sejam consensuais. Silva (2011), por exemplo, cujo trabalho se insere no esforgo de construir
tipologias socioespaciais para a regido metropolitana, vale-se também do critério
socioecondmico para caracterizar tais cidades. Neste sentido, insere-se no rol de autores que
excluem Niteroi do grupo de cidades periféricas.

Ao receber moradores de classes média e de alta renda vindas do nucleo metropolitano,
a autora alega que devido a sua atratividade, * [...] Niteroi, que € um municipio com bons
indicadores socioecondmicos no estado do Rio de Janeiro, [...] poderia até ser desagregado da
periferia e analisado conjuntamente com o0 municipio do Rio de Janeiro. (SILVA, 2011, p. 38).

Sob este aspecto no grupo de principais cidades periféricas, vemos que Sdo Goncalo

continuaria a ser caracterizada como cidade-dormitorio pelo perfil majoritariamente da classe
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trabalhadora, mas também pela dindmica da hierarquia de centralidades. Como mostrara
Simdes (2006), Duque de Caxias e Nova Iguacu possuem areas de subordinagdo imediata, seja
pela rede de transportes, pela centralidade e tamanho do comercio local, ou pelos lagos
remanescentes entre 0s municipios que a eles anteriormente pertenciam. J4 S&o Gongalo, apesar
de ter caracteristicas e estatisticas semelhantes a estas duas cidades, ndo possui outras areas de
subordinacdo, o que nao significa inexisténcia de relagdes entre as cidades vizinhas, mas que
estas sdo polarizadas diretamente por Niteroi, e ndo por S&o Gongalo.

Para além da ideia da cidade que recebe e reproduz pobreza urbana, a cidade-dormitorio
é definida também a partir dos deslocamentos de sua populacéo. Faz-se necessario observar e
discutir o impacto do transporte metropolitano na formacao das periferias-dormitorio, o que
tem grande relevancia no papel de Sdo Gongalo na referida periferia a partir dos anos 1970.

A mobilidade espacial é um fator decisivo na vida de relacbes de uma cidade.
Conformada pela evolucéo e disponibilidade dos objetos técnicos, o deslocamento de pessoas
entre areas dentro da metropole reflete a distribuicdo e hierarquia das centralidades e foi
elemento decisivo para estabelecer a posi¢édo das periferias na divisao territorial do trabalho,
mostrando quais areas eram mais dindmicas em oposicdo aquelas que seriam menos
subordinadas ao nucleo metropolitano.

Assim como a moradia, os deslocamentos sdo providos pelo mercado, sendo um
elemento urbano onde a acessibilidade esta diretamente relacionada ao poder de consumo
individual, como constata por exemplo Milton Santos (1998) ao identificar que a mobilidade
no territorio € mais limitada no caso dos individuos de menor renda, tal qual fizera Eduardo
Vasconcelos (2000, p.112), ao afirmar que “a mobilidade individual em fungdo da renda
constitui um exemplo caro das diferencas entre as pessoas”.

Embora a oferta de terrenos ou moradias mais baratas em cidades periféricas seja um
fator de atragdo, este custo deve compensar o custo com deslocamentos para garantir que a
fixacdo em areas mais distantes dos centros mais dindmicos economicamente sejam vantajosas.

De fato, os fluxos de deslocamentos tém sido usados como dado empirico mensuravel
de centralidades e da dinamica urbana. As centralidades diferenciam-se umas das outras em
funcdo do comércio, dos servicos, do lazer e também dos deslocamentos (CARLOS, 2001), e
na medida em que avanca a desigualdade e a concentracdo de renda na area metropolitana,
vemos que a capacidade de acessar as areas onde estdo as melhores oportunidades de ascenséo

profissional s&o também condicionadas pela oferta de servigos de transporte.
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A oferta de servigos de transporte reflete a primazia metropolitana. Como exemplo,
temos o paradoxo do sistema de trens subterraneos chamado Metropolitano'® , ndo possuir
estacOes fora dos limites do antigo Distrito Federal, concentrando suas primeiras estagcdes na
area central e na zona sul da cidade, o que viria a ser a tonica das décadas seguintes, onde este
sistema serviria areas do ndcleo metropolitano sem expandir-se para a periferia imediata,
reforcando o que j& ocorria antes da fusdo dos estados em 1975.

Neste sentido, para além das questdes de contetdo social, a cidade-dormitorio seria
aquela onde predominantemente, o lugar de residéncia é diferente daquele no qual a pessoa
informa como local de trabalho ou estudo (OJIMA, 2008, p.03), ou seja, 0 movimento pendular
seria 0 elemento que definiria se uma cidade é ou ndo dormitdrio.

Por sua vez, 0 movimento pendular é definido como *“deslocamento diario das pessoas
de suas residéncias para os respectivos locais de trabalho ou de estudo”, (IBGE, 2000, p, 66), e
tem sido um dado cada vez mais relevante na realidade urbana, tendo servido para delimitacédo
de aglomeracgdes urbanas, para o estabelecimento de centralidades e o entendimento dos
deslocamentos como um subsistema (transportes) da urbanizacdo (BEAUJEU GARNIER,
1997).

A crescente demanda em entender e planejar os sistemas de transporte urbanos inseriram
no censo demogréafico de 1980 a questdo do deslocamento pendular sem no entanto, gerar uma
tabulacao que permitisse analise refinada dos dados. Ausente no censo de 1991, s6 no ano 2000
se pode compreender com melhor amplitude os condicionantes do fenémeno, dividindo em trés
principais tipos de habitantes em relagdo aos seus deslocamentos cotidianos:

1. os residentes que ndo estudam nem trabalham

2. 0s que trabalham ou estudam fora do municipio de residéncia'”’ e

3. 0s que trabalham ou estudam no préprio municipio de residéncia. (IBGE, 2000)

Pensamos ser pertinente questionar se a presenca de movimento pendular caracteriza
uma cidade como dormitorio. Para Ricardo Ojima (2010, p. 400), “ seria possivel, portanto,
identificar as cidades que poderiam ser consideradas como “dormitorio” a partir de um critério
elementar que caracterizaria uma situacdo tipica: uma elevada proporcao de pessoas que nao

trabalham no municipio onde residem.

126 | naugurado em 1979, com as estacdes Praca Onze, Central do Brasil, Presidente Vargas, Cinelandia e Gléria
127 0 IBGE compreende a limitaggo do estudo na medida em que deslocamentos pendul ares por motivo de estudo
ndo separam deslocamentos didrios daqueles em que residentes passam meses estudando em cidades de forte
presenca universitaria, como Vigosa, Juiz de Fora ou Ouro Preto por exemplo.
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Principio aplicado por exemplo por Pierre Costa (2009, p.180) em dissertacao sobre o
municipio de Duque de Caxias. Para o autor, “ [...] a crescente movimentacao de pessoas que
trabalhavam na cidade carioca e residiam em Caxias produziu uma outra imagem da cidade, a
de dormitorio”.

Concepgédo também mencionada por Mello (2013, p. 104), cujo esforco concentrou-se
em entender a relacdo das centralidades metropolitanas — assumindo a hipotese de que a RMRJ
é policéntrica, justapondo periferia e “areas dormitorio onde a maioria dos moradores a utilizam
prioritariamente na parte da noite para dormir, tendo que realizar deslocamentos as areas
centrais diariamente para realizar atividades, principalmente com o motivo trabalho”.

Sob este aspecto, aplicavel as demais regides metropolitanas do pais — uma vez que as
migragOes pendulares s&o um fendmeno essencialmente urbano —, Valmir Aranha (2005) apesar
de admitir as diferencas entre as cidades, lista Carapicuiba, Osasco e Guarulhos no rol de
cidades-dormitdrio, ou seja, que apresentam grande movimento pendular de saida para estudo

ou trabalho.

No inicio da década de 1990, sob forte impacto do movimento pendular e passados 15
anos da perda da condicdo de capital politica do estado, Niterdi'*® vivia a ambiguidade entre ter
0 movimento pendular como caracteristica, mas sem o perfil majoritariamente operario de sua
populacdo. Neste sentido, os moradores da cidade viam a cidade como “dormitorio’ do ponto
de vista dos deslocamentos, mas como ‘nucleo diferenciado’ em relagdo ao perfil
socioecondémico dos moradores, mesmo que estes se deslocassem para 0 mesmo nucleo que
residentes de outras cidades periféricas, o que ocorre pela compreenséo das variaveis de classe
e as condicOes de deslocamento como elemento estruturante da cidade.

Esta ambiguidade esta presente na fala de residentes, registradas no relatorio para

elaboracdo do Plano Diretor da cidade (1991), ilustrada pela seguinte passagem:

“No que tange as distingdes de classe, por exemplo, acho que Niter6i ndo é
subdrbio nem periferia do Rio; Niteréi tem uma outra relagdo com a cidade

128 Considerando o movimento pendular como definidor de cidade-dormitério, mesmo Niterdi —que por vezestem
escapado do rétulo de periferia— é caracterizada como tal. A exemplo da literatura urbana de Henrique Komatsu
, @M passagem cuja narracéo descreve: “ Largou as tralhas onde largou e meteu-se debaixo do chuveiro e ali, por
longos minutos, pensou navida, em Niterdi, aguela cidade dormitério da qual teria que sair caso ndo suportasse
mais arotina migratéria que vivia’ (2011, p. 25).

Ou como descreve o préprio autor, no prélogo do livro a respeito de sua experiéncia pessoal: “ Havia juntado
agum dinheiro trabalhando na cozinha de um navio e acreditava entdo, que esta reserva financeira garantir-me-ia
algumas semanas até que eu encontrasse um emprego capaz de sustentar amim e aminhaescrita. [...] Aluguei um
guarto no bairro de Santa Tereza, regido conhecida como reduto de artistas, musicos, escritores, etc. Queria que
tudo conspirasse a favor do meu plano. [...]Em dois meses minhas parcas reservas se esgotaram e 0 emprego que
consegui foi como professor numa escola de idiomas em Niterdi, uma cidade do outro lado da Baia de Guanabara,
uma cidade dormitério”. (HENRIQUE KOMATSU, 2011, p. 05).
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do Rio... é dormitério, mas é outro tipo de dormitério. N&o é aquele que pega
o trem para ir trabalhar. E uma populacdo que tem outro padrdo e que faz a
escolha pelo outro lado por que la ganha mais...” (Plano Diretor Municipal de
Niterdi, 1991, p. 23).

No caso de Niteroi a existéncia do movimento pendular ndo é utilizada como baliza para
classifica-la como dormitério. O fato desta cidade abrigar classe média e alta a diferencia das
outras periferias, mesmo que os trabalhadores de maior renda também pratiquem movimento
pendular® .

N&o ignorando a critica do transporte metropolitano sob trilhos (parcialmente
subterraneos) contemplar apenas o Rio de Janeiro, a periferia imediata e intermediaria
diretamente a ele ligado manteve sua ligacdo por trens, que em conjunto com o sistema de
onibus (que ganham forga com o declinio dos bondes elétricos a partir dos anos 1960), integram
as cidades periféricas a maior centralidade metropolitana e aos bairros suburbanos. Em nivel
metropolitano os ramais da E.F Central do Brasil ligam a periferia ao centro do Rio de Janeiro
estruturam — se atualmente da seguinte forma:

e Ramal Japeri**: Servindo aos municipios de Nova Iguacu, Queimados, Nilépolis, Japeri

e Paracambi.

e Ramal Deodoro: Ligando a zona norte fluminense a zona oeste.*

e Ramal Santa Cruz: Ligando area central e zona norte ao extremo da zona oeste
carioca.'®

e Ramal Belford Roxo: Servindo os municipios de Belford Roxo e Sdo Jodo de Meriti**,

e Ramal Saracuruna: Servindo o municipio de Duque de Caxias***.

129 Relatério do Plano diretor municipal de Niter6i (1991), identifica que 70-75% dos passageiros das barcas (em
pesquisa realizada nos anos de 1975/1976) trabalhavam no Rio de Janeiro.

130 Ramal que conta atualmente com as seguintes estagdes: Ricardo de Albuquerque, Anchieta, Olinda Nilépalis,
Edson Passos, M esquita, Presidente Juscelino, Nova lguagu, Comendador Soares, Austin, Queimados, Engenheiro
Pedreira, Japeri, Lages, Paracambi.

131 Ramal que conta atualmente com as seguintes estagdes: Praca da Bandeira, S&o Cristévdo, Maracand,
Mangueira/Jameldo, Sao Francisco Xavier, Riachuelo, Sampaio, Engenho Novo, Méier, Olimpica Engenho de
Dentro, Piedade, Quintino, Cascadura, Madureira, Owwaldo Cruz, Prefeito Bento Ribeiro, Marecha Hermes,
Deodoro.

132 Ramal que conta atualmente com as seguintes estacbes: Sd0 Cristévao, Maracand, Silva Freire, Olimpica
Engenho de Dentro, Madureira, Deodoro, VilaMilitar, Magalhdes Bastos, Realengo, Padre Miguel, Guilherme da
Silveira, Bangu, Senador Camara, Santissimo, Augusto de Vasconcelos, Campo Grande, Benjamin do Monte,
Inhoaiba, Cosmos, Paciéncia, Tancredo Neves, Santa Cruz.

133 Ramal que conta atualmente com as seguintes estagdes: S&o Cristévdo, Maracana, Triagem, Jacarezinho, Del
Castilho, Pilares, Toméas Coelho, Cavalcanti, Mercaddo de Madureira, Rocha Miranda, Honério Gurgel, Barros
Filho, Costa Barros, Pavuna/S.J.Meriti, Vila Rosali, Agostinho Porto, Coelho da Rocha, Belford Roxo.

1%% S50 Cristévao, Maracand, Triagem, Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha, Penha Circular, Bras de
Pina, Cordovil, Paradade Lucas, Vigario Geral, Duque de Caxias, Corte Qito, Gramacho, Campos Elisios, Jardim
Primavera, Saracuruna.
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e Ramal Vila Inhomirim: Servindo o municipio de Mage*®.

e Ramal Guapimirim: Servindo o0 municipio de Guapimirim*®.

Os transportes, sejam via investimento publico, privado ou consorciados, sdéo elementos

estruturantes da vida de relagcbes metropolitana. O exemplo da Estrada de Ferro Central do
Brasil € emblematico desta situagdo. Ao mesmo tempo em que gera condigdes para 0S
moradores da periferia acessarem o centro metropolitano, negam esta mobilidade no sentido
periferia- periferia.
No caso de Sdo Gongalo esta forca estruturante € mais aguda, uma vez que 0s modais de
transporte reforcam 0s movimentos pendulares sem no entanto, oferecerem a mesma
capacidade de transporte para os deslocamentos internos. A linha da Estrada de Ferro
Leopoldina que ligava Niteroi a Itaborai, passando por Sdo Gongalo, sendo relevante para a
ocupacdo da cidade e para o transporte de operarios de suas fabricas no tempo da Manchester
Fluminense sofreu sucessivos desgastes em sua manutengdo e foi perdendo importancia para
os transportes da cidade. Estruturada para ligar a antiga capital estadual, a pujante cidade
industrial e uma zona que fora um importante entreposto de mercadorias, ja nos anos 1950
apresentava problemas de ocupacdo irregular, o que seria recorrente ao redor das principais
estacdes, uma vez que sem o devido ordenamento do poder publico e com o incentivo aos
loteamentos periféricos, as margens das estagdes foram ocupadas com moradias populares e
posteriormente, com dejetos e lixo (IBGE, 1958).

Embora os trens tenham ganhado sobrevida em relacdo aos bondes (extintos na cidade
em 1963), ambos foram solapados pelas companhias de 6nibus, que prosperaram na cidade
principalmente a partir dos anos 1970. O crescente abandono deste ramal acelerou o processo
de abandono deste eixo de circulacéo, que teve seu capitulo derradeiro com a privatizacdo dos
trens urbanos em 1998. O governo do estado do Rio repassou a iniciativa privada os ramais da
periferia oeste, permanecendo com a posse da linha que ligava Niter6i a Itaborai. Sem
investimentos, realizando cada vez menos viagens, e sujeitas a vandalismo e depredagédo®’ , o
ramal que no inicio dos anos 2000 fazia poucas viagens por dia, foi desativado totalmente no
ano de 2006, quando ja era irrelevante no total de passageiros transportados, mostrando um

processo que Josef Barat previra ainda nos anos 1970:

135 saracuruna, Morabi, Imbarié, Manoel Belo, Parada Angélica, Piabeta, Fragoso, Vila Inhomirim.

1% saracuruna, Parque estrela, Surui, Iriri, Magé, Jardim Nova Marilia, Jorord, Citrolancia, Parada Ideal, Jardim
Guapimirim, Parada M odelo, Parara Bananal, Guapimirim.

137 Que chegou a ser desativado em Novembro de 2004 devido ao roubo de tubulagBes de adutora da Cedae que
desestabilizou o leito dalinha férrea (Jornal o Globo, 01/08/2005).
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A decadéncia dos servigos prestados pelas ferrovias suburbanas e pelos
bondes, a estagnacdo dos investimentos no sistema de transporte publico de
massa e 0 estimulo a substituicdo dagquelas modalidades pelo 6nibus e micro-
onibus - ao invés da busca de uma complementaridade aquele sistema por
parte destes Ultimos - favoreceram a tendéncia de crescimento exagerado da
participacdo do transporte coletivo em 6nibus no atendimento da demanda
total. (BARAT, 1975, p.139).

A ascens@o do modelo rodoviario, processo ocorrido em todo o territorio brasileiro é
outro agravante, que ndo pode ser identificado em separado do crescimento da populacdo
periférica e das estratégias de ocupacgdo residencial desta mesma populacdo. No caso da
metropole fluminense, esta modalidade de transporte sobrepujou 0 modelo ferroviario em Séo
Gongalo de forma mais aguda.

Conforme identificamos em levantamento para trabalho anterior (ROSA,2010 ), as
empresas de O6nibus em Sdo Gongalo conseguem exercer a seletividade e a antecipacdao'*®
espacial, garantindo demanda e controlando fracGes do territdrio da cidade.

O processo de substituicdo do sistema de deslocamento ferroviario pelo rodoviario em
escala local decorreu principalmente da unido entre agentes imobiliarios e empresarios de
transporte que levaram linhas de énibus para promover loteamentos nas areas da periferia
metropolitana, incluindo S&o Gongalo. O crescimento destes loteamentos se deu em uma fase
cujo crescimento demografico da cidade tem a particularidade de apresentar nimeros bastante
expressivos: de 1960/70 a cidade cresceu em 185.651 habitantes e entre 1970/1980 aumentou
em 185.080 habitantes.

Este contingente, vindo do interior de outros estados, da propria unidade da federacdo e
também da area metropolitana (SILVA, 2007), encontrou terrenos mais baratos e ‘loteados’
pelas empresas de Onibus que cartelizaram a oferta do servico de forma tdo intensa que
conseguiram a peculiaridade de fundir os bairros goncgalenses a marca das empresas, de modo
que um visitante desatento teria dificuldade de se locomover pela cidade, caso ndo percebesse
a correspondéncia entre bairros e empresas, uma vez que os habitantes desta cidade tem por
habito indicar a empresa e ndo o nimero da linha como referéncia™ de acesso aos bairros.

Deste modo, enquanto a empresa ABC LTDA obtinha a exclusividade do Bairro Trindade, a

138 Segundo Correa (2000) as empresas e corporacdes exercem praticas espaciais que lhes garantem vantagens na

relacdo com o territério. A seletividade diz respeito a capacidade das empresas de escolherem éreas que [he sgjam
mais vantgjosas no momento da instalagdo de empreendimentos. A antecipagdo ocorre quando uma empresa ou
um conjunto delas seinstalano territério antes das condic¢fes para o lucro estarem consolidadas, o que Ihes garante
vantagem, como exemplo, a reserva de terrenos nas grandes cidades ou linhas de 6nibus que tem o poder de criar
e direcionar demanda.

139 Registros de trabal hos de campo realizado em 04/2004 e 10/2009.



171

viagdo Galo Branco correspondia as linhas cujo bairro € homénimo e os bairros limitrofes a
baia de Guanabara como Gradim, Porto Da Madama e Porto da Pedra eram monopolizados pela
viacdo Estrela. Outro exemplo era a viacdo Nova Cidade'*, que fazendo o trajeto Niteroi — Luiz
Cacador, operava suas linhas ligando bairros gongalenses ao terminal de 6nibus de Niteroi (foto

5) passando pelo bairro homdnimo ao nome da empresa.

Foto 5 - Onibus da Viagdo Nova Cidade em Niterdi, 1982.

Fonte: Acervo de Donald Hudson.

Esta pratica relaciona-se ao processo de consolidagdo das empresas de 6nibus a exemplo
do ocorrido na cidade do Rio de Janeiro. Americo Freire (2001) explica as disputas territoriais
mostrando como as companhias de Onibus através de lobby com o poder publico acabaram
suplantando o servi¢co de bondes da Light, cuja insatisfacdo crescente da populagdo com o
referido servigo se somou a ideia de que os 6nibus eram mais modernos, no que o autor tratou
como uma ‘Guerra de posigao’**.

No caso de Sdo Gongalo, ressalta-se que as principais empresas operam desde 0s anos
1940, mas ha um ponto de inflex&o no periodo, pois a década de 1970 representa a legitimacéo

do poder das empresas de dnibus que adquirem legalmente suas concessdes. Dentre as empresas

149 Adquirida pela atual Auto Viagdio COESA LTDA.
141 O referido trabalho analisa o periodo entre 1906 até 1948.
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que fizeram parte deste processo destacam-se, em primeiro lugar a viacao lcarai (22/06/1977),
seguida da viacdo Rio Ita (01/07/1979), Alcantara (13/10/1980), Coesa (01/12/1980), Galo
Branco (21/10/1980), Tangua (20/10/1980) e Maua (24/07/1981)'*.

Embora a maior taxa de crescimento demogréafico para Sdo Gongalo corresponda ao
intervalo de 1950 para 1960, nos 20 anos seguintes este crescimento desacelera poré continua
elevado. N&o obstante, por volta do ano 2000, a linha de maior receita** (408M — Alcantara —
Niter6i) e a linha de maior numero de passageiros (532 — Alcantara — Niteroi via Dr. March),
eram linhas intermunicipais, ratificando o carater pendular da vida de relagdes da cidade.

Um dos fatores que consolidou os 6nibus como principal modal em Sdo Gongalo e
Niteroi foi a sua capacidade de atender as demandas da pendularidade entre as duas cidades e
apos 1974, com a ponte Rio — Niteroi, atender a pendularidade entre Sdo Goncalo e Rio de
Janeiro de forma que os poucos bondes e o0s trens ndo eram capazes de atuar. A dependéncia de
solugdes rodoviarias ja era um problema detectado por Josef Barat em 1970 no que se refere a
Niteroi e Sdo Gongalo. O autor cita que em 1970: 87,9% dos passageiros sao transportados em
onibus e 12,1% em automoveis, enquanto que, em 1960, estas percentagens eram de 72,3 e 5,9
(BARAT, 1975, p.195).

N&o h& como isentar as empresas de dnibus de valerem-se da pendularidade como seu
maior motor de arrecadacdo. Embora a sobreposicdo de linhas municipais e intermunicipais**
seja uma questdo antiga a ser resolvida em Sdo Gongalo, ela acabou refor¢ando a percepcao da
cidade como dormitdrio para seus proprios moradores, uma vez que era mais facil deslocar-se
para Niterdi ou Rio de Janeiro do que entre bairros vizinhos.

Em relacdo a mobilidade hd também um paradoxo entre deslocamentos e pobreza.
Espera-se certa justaposicdo entre a pobreza propagada em uma cidade-dormitorio e a
dependéncia modal — no caso de S&o Gongalo, dependéncia do 6nibus. Mas a composicdo das
tarifas de Onibus tende a indicar que os usuarios ocupam extremos. No caso dos onibus:

A populagéo de baixa renda, principalmente das classes D e E, que deveria ter
acesso garantido ao transporte publico, pois depende dele de forma mais
evidente, tem sido sistematicamente expulsa desse modo de transporte, pois 0
aumento constante dos custos e insumos, a baixa produtividade dos servicos,
a concessdo de gratuidades, entre outros, vem se traduzindo em tarifas que
transcendem sua capacidade de pagamento. (SEMOB, 2003, p.8).

142 Fonte: Secretaria municipal de transportes de Sdo Gongalo. Datas de concessdes das primeiras linhas destas
empresas.

143 A taxa para é de 6,89 % para o intervalo 1960/1950, de 5,67 % para 1970/1960 e 3,64 % para o intervalo
1980/70. Dados do IBGE Censos Demogréficos e Contagem da popul agdo- 1996.

% Dados do SETRERJ e Anuério Estatistico do DETRO, 2001.

145 | dentificada em trabalhos de campo nos anos de 2004 e 2009.
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O documento ressalva ainda que:

As tarifas praticadas atualmente, sdo consideradas elevadas pelo usuério, e
tém sido responsaveis pela crescente exclusdo de milhares de cidaddos dos
servicos de transporte publico coletivo oferecidos nas cidades, e pelo aumento
da “marcha a pé” por motivo de trabalho nos grandes centros urbanos. O alto
valor das tarifas tem sido responsavel também pelo surgimento de novos
problemas sociais como os “desabrigados com teto”, trabalhadores sem o
direito de ir e vir por falta de dinheiro para pagar a passagem (IDEM).

O documento da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana mostra que na década de
1970, o transporte comprometia 5,8% do rendimento familiar das familias com 1 a 3 salarios
minimos. Indicador que passa para 12,4% nos anos 1980 e chega a 15% nos anos 1990, no que
tange as principais cidades do pais'*°.

Ja na década de 1970 o economista Josef Barat (1975) identificava as dificuldades da
populacédo de baixa renda em se deslocar no ambiente metropolitano fluminense. Para o autor,
as populagdes periféricas tinham dificuldade de arcar com as tarifas que mantivessem o regime
de eficiéncia dos bondes e trens urbanos, mostrando como em alguns casos, que 0s “habitantes
mais favorecidos dos suburbios passaram a utilizar-se dos 6nibus, inclusive como afirmacéo de
status social”. (BARAT, 1975, p. 20).

Embora o modelo ideal de transportes em grandes aglomeracGes devesse contemplar o
Onibus como transporte complementar, atendendo aos bairros e servindo de alimentador para o
transporte de massa, em Sdo Gongalo ocorreu o contrario, uma vez que 0s nibus tornaram-se
a unica solucdo para a mobilidade diéria. Isto tem grande impacto na consolidacao da periferia,
pois tarifas geram imobilidade dos mais pobres que se fixam a economia local, sejam
trabalhadores formais ou informais, dada a incapacidade de arcar com custos de deslocamento
de longas distancias.

Por outro lado, sendo S&o Gongcalo integrante do 2° maior movimento pendular da
RMRJ na década de 1980', e considerando que este deslocamento era feito exclusivamente
por Onibus, considera-se que o grande movimento pendular sugere uma taxa menor de
imobilidade, o que por sua vez, diverge do consenso de que o movimento pendular é um
indicador absoluto de pobreza. Coerente na medida em que o grande movimento pendular por
motivo de trabalho denota residentes com renda mensal suficiente para arcar com os custos de
transporte, distanciando-se dos extremos de pobreza, como analisara Josef Barat (1975) ao

delimitar os elementos estruturantes do deslocamento intra-metropolitano.

146 Considera-se 0 periodo entre 1994 e 2003.
147 O maior valor absoluto de pessoas que safam para fins de trabalho ou estudo de acordo com o censo 1980 era
de Nova Iguagu, com 210.385 migrantes pendul ares.
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Na leitura deste autor, os padrdes basicos de viagem nas areas metropolitanas nédo
obedeciam a mesma ldégica dos deslocamentos centro-periferia das cidades de areas
metropolitanas dos Estados Unidos, cidades assumidamente estruturadas para a circulacéo
rodoviaria. Neste caso, os dois principais padrdes, seriam:

a) Habitantes com niveis baixos de médios de renda que provém dos espacos
periféricos ou suburbanos, demandando 0s espacos centrais ou outros pontos
periféricos (operarios, trabalhadores em construcdo, subempregados urbanos,
funcionarios menos qualificados do terciario);

b) Habitantes com niveis de renda medios e altos que habitam o0s espacos centrais e
demandam as zonas de servigos (profissionais liberais, funcionarios qualificados do
terciario, etc.) (BARAT, 1975, p.19).

Além do movimento pendular, a questdo da cidade-dormitorio perdurou em Sao
Gongcalo devido a auséncia nos anos 1970 de ligacOes fora da area metropolitana, conforme
levantamento de Marlene Teixeira (1975) que identificara 19 conexdes ndo metropolitanas para
0 Rio de Janeiro, 22 para Niteroi, 5 para Petropolis e 4 para Nova Iguagu.

Enxergar uma cidade unidimensionalmente, considerando apenas o movimento
pendular, ou o critério socioecondmico fez de Sdo Gongalo um grande exemplo de periferia —
dormitorio a partir dos anos 1970. Consideramos que existem processos ndo-excludentes, que
atuam na organizacdo espacial e na formacdo da imagem da cidade. O imaginario de que
cidades com perfil de moradores que trabalham fora do municipio, cujos bairros ndo se
assemelhavam a area central da metrépole no que tange a oferta de servicos é o que faria de
S&o Gongalo um tipico caso de cidade-dormitorio.

Conforme ja salientamos, S&0 Goncalo apesar de ter um perfil semelhante a Nova
Iguagu e Duque de Caxias em relagéo aos indicadores econdmicos, manteve por mais tempo o
“status” — ou estigma'*® — de cidade-dormitério, pelo seu perfil de acolher residentes da classe
trabalhadora e principalmente pelo fato desta ser duplamente polarizada, por Niteroi e pelo Rio
de Janeiro, ao contrario da periferia oeste, que servida também por ramal de trens, era polarizada
apenas pela cidade do Rio de Janeiro, o que lhes permitiam, dado o tamanho da cidade,
hierarquizar periferias menores e menos dindmicas.

Uma questéo a ser respondida € o por qué de S&o Gongalo ser considerada uma cidade-
dormitorio. Embora ndo haja uma tnica explicacao, o processo de consolidagédo da cidade como

148 Termo adotado por Ricardo Ojima (2008) ao se referir & relacéo que as cidades classificadas como dormitério
tem com sua identidade urbana.
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grande periferia metropolitana passa pela questdo da mobilidade espacial da populagdo e
também pela heterogeneidade socioecondmica de seus habitantes ap6s o periodo
predominantemente industrial.

E preciso ressaltar que a esséncia do movimento pendular ¢ a divisdo territorial do
trabalho, que por sua vez é fruto da reproducdo capitalista do espaco. Os deslocamentos diarios
ndo ocorrem apenas pela quantidade de postos de trabalho fora da cidade mas principalmente
pela especializacdo das atividades no nucleo e pelo nimero reduzido de atividades
especializadas e modernas na periferia. Na medida em que o capital se reproduz mediante as
melhores condi¢des de modernizagéo , infraestrutura e disponibilidade técnica de objetos e méo
de obra, a tendéncia € o reforco da centralidade do ndcleo em detrimento da expansédo de
atividades especializadas para a periferia.

Ha duas formas de ler a importancia dos movimentos pendulares, ou pesquisas de
‘origem e destino’, que interessam ao nosso argumento. A primeira delas é relacionar o
movimento pendular como um dado da realidade metropolitana, pois na medida em que cidades
periféricas com perfil rural se urbanizam, estes trabalhadores passam a exercer novas
ocupacdes no comércio, servigos, administracao publica ou mesmo na informalidade em outras
cidades. A segunda forma de ler esta realidade é conceber o movimento pendular como
indicador de dependéncia de uma cidade em relagdo ao centro de maior atratividade. Neste
caso, 0 movimento pendular sintetizaria o perfil dormitério da cidade.

No ano de 1980, Sdo Gongalo apresentava 49,6% de sua populacédo ocupada trabalhando
no proprio municipio. Nova Iguagu, (44,7%) Nilopolis (35,2%) e Séo Jodo de Meriti (33,5%)
eram as cidades que tambem apresentaram indice de retengé@o de trabalhadores ou estudantes
abaixo dos 50%. Em relacdo aos migrantes pendulares de S&o Gongalo em 1980, 54,83%
deslocavam-se para Niteroi e 42,47% para o Rio de Janeiro. Chama atencédo o fato da cidade
ser excegdo entre 0s municipios metropolitanos, por ser o Unico cujo movimento pendular ndo
€ maior para o Rio de Janeiro, o que evidencia seu forte vinculo com Niteroi. Uma das principais
explicacOes para este vinculo é dada pela estrutura do sistema viario da cidade pois, apesar de
terem sido criadas linhas de 6nibus de Sdo Gongalo para o Rio de Janeiro, parte da ligacéo desta
cidade com outros centros urbanos periféricos se da utilizando Niterdi como baldeacdo, o que
ja acontecia mesmo antes da inauguracdo do terminal rodoviario Joao Goulart*.

Para além das infraestruturas de transportes, que sdo um dos principais definidores da

condicdo de “dormitorio” de Sdo Gongalo, a bibliografia analisada elenca outros fatores

149 | naugurado em 1995.



176

importantes, como a presenca — ou ndo — de servigos e equipamentos publicos e a estrutura
socioecondmica da populacéo local.

Em relacdo a oferta de servigos publicos, Sdo Gongalo ndo foi contemplada por uma
descentralizacdo tanto das atividades econdémicas, quanto de investimentos pablicos, apesar do
beneficio indireto com a proximidade do antigo Distrito Federal. Principalmente no que tange
aos servicos meédicos e hospitalares especializados, a concentracdo de equipamentos em Niteroi
levou a populacdo de Sdo Gongalo a procurar atendimento na cidade vizinha. Novamente aqui
aparece a questdo da divisdo do trabalho. N&o se trata apenas da presenca ou auséncia dos
servigos mas da qualidade destes. Mesmo contando com hospitais e clinicas, encontravam-se
na cidade os servicos e atendimento de baixa complexidade, enquanto 0s servigos mais
especializados estavam instalados em Niterdi. Como por exemplo podemos citar alguns cursos
universitarios como Medicina, Odontologia e Engenharia ou emissédo de passaportes, como
servigos e atividades especializadas que ndo eram encontravam em Sdo Gongalo. Outro
exemplo séo os equipamentos de consumo. Embora Sdo Gongalo tenha um comércio dindmico,
este se concentra em bens de consumo de baixo valor agregado ou , objetos encontrados nas
demais cidades da metropole. Shopping centers e lojas de grifes caras s6 eram encontrados em
Niteroi, evidenciando o carater popular do consumo na cidade periférica, o que mudaria apenas
nos anos 2000 com a chegada do primeiro shopping center em Sdo Gongalo.

Outro elemento da divis&o territorial do trabalho é a distribuicéo das classes sociais pela
metropole. A periferia dado o seu carater popular, € onde ser realiza o circuito inferior. Nas
grandes cidades periféricas ficava evidente a ambiguidade entre atividades modernas e
tradicionais e coexisténcia de empregos formais e informais . No entanto o elemento que foi
mais destacado na caracterizacao da periferia era o perfil social de seus habitantes. Analisar a
periferia, seria também analisar a desigualdade de renda.

De acordo com Binsztok (1999) a preocupacdo com a pobreza urbana ganha destaque
na analise das areas metropolitanas. Rocha e Tolosa (1993) partilham da mesma preocupacéo
ao analisar o crescimento da pobreza urbana nas areas metropolitanas que no Rio de Janeiro
fora de 27,2% para 0 ano de 1981 e 32,2% em 1990, o que seria explicado por uma crise
recessiva e de perda do protagonismo econdémico que negaria a tese do aumento da pobreza via
inchago populacional (OLIVEIRA, 1993), uma vez que a area metropolitana apresentara entre
de 1980 para 1990 uma diminui¢cdo no seu crescimento vegetativo. A ideia de que areas
periféricas eram essencialmente pobres acompanha o pensamento de Oliveira (1993) para o
qual o conceito de pobreza metropolitana combinaria insuficiéncia de renda e déficits de

infraestrutura social.
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Sobre Sdo Gongalo, nos cabe identificar a narrativas e a realidade empirica da cidade
como dormitdrio e sua pertinéncia nos anos de consolidagdo como periferia metropolitana
inserindo-a no contexto metropolitano que reproduz as desigualdades.

Uma critica a concentragdo metropolitana residem em afirmacdes como a de que “ a
Guanabara , que completara entdo quinze anos teve que redistribuir suas gordas receitas com
0S muitos e paupérrimos municipios fluminenses” (IPP, 2001, p. 04). Como mostramos
anteriormente, tanto esta divisdo de receitas, quando a ideia de pauperizacdo homogénea é
passivel de relativizacdo, pois o grupo das grandes periferias (Nova Iguagu, Duque de Caxias,
S&@o Gongalo) e a antiga capital apresentavam indicadores econdmicos destacados em relagao
ao demais municipios periféricos.

Mesmo assim, em relacéo ao papel de Sdo Gongalo, a leitura foi que:

“Niterdi, com um passado de capital, continua dependendo dos empregos do
Rio, porém se beneficia de ndo ter que carregar o lastro de uma periferia
essencialmente pobre, ja que o municipio de Sdo Gongalo faz bem este papel,
que em carater normal gera pouco imposto e demanda muitos servigos [...] .
(Instituto Pereira Passos, 2001, p.04).

Chegando a mesma conclusdo, Gongalves (2012, p.117), em dissertacdo de mestrado,
apontara que “o quadro de baixo dinamismo econémico e altas taxas de crescimento
demografico seriam 0s pontos essenciais na condicdo de S&o Gongalo como cidade
dormitorio”.

A nogéo de baixo dinamismo econdmico, pobreza, conjugada ao movimento pendular
mantém-se mesmo nos discursos oficiais da prefeitura municipal. Em estudo para reviséo de
seu ultimo plano diretor, a cidade era assim definida: “Todavia, Sdo Gongalo ainda é
considerada uma cidade-dormitorio, perfil que tende a mudar diante dos investimentos em
infraestrutura e no trabalho de mudanca da imagem da cidade” (PMSG 2011, p.27). O mesmo
ocorrendo com BRENE (2009, p.10), que percebia a cidade da seguinte forma:

“Nesse sentido, ficou claramente destacada a atual situacdo de fragilidade do
municipio de S&do Gongcalo, caracterizada em Ultima instancia pelo status de
cidade- dormitério, tendo dificuldades para reter as rendas individuais de sua
populacdo por falta de uma estrutura adequada de aparelhos urbanos”.

Conclusdes semelhantes foram feitas pelo Grupo Votorantim Asset (2012, p.2) que em
estudo para identificar potencialidades de investimento baseia — se na fun¢do dormitério como

um estigma considera que S& Goncalo € uma ,cidade-dormitério, com poucos
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empreendimentos comerciais relevantes [...]”, entendendo Sdo Gongalo como uma cidade de
pouco dinamismo econdmico.

Atribuindo a década de 1980, como recorte temporal no qual tinha surgido a cidade-
dormitorio em relagcdo a S&o Gongalo, Adalton Mendoncga (2007) corrobora a visédo de baixo

dinamismo econdmico . Segundo sua analise:

“O aparecimento, na década de 1980 do jargdo cidade-dormitério
demonstrava o esvaziamento econdmico local e uma critica as administracdes
municipais. Apontava que havia um desequilibrio entre comércio local e os
centros vizinhos de Niterdi e do Rio de Janeiro, estes dltimos sempre
beneficiados. ‘Quando o centro do Rio de Janeiro e de Niterdi estdo cheios,
horario comercial, S8o Gongalo esta vazio, mas no fim de semana é o
contrario’ (MENDONCA, 2007, p.107).

Adalton Mendonca (2007) identifica um esvaziamento econémico, a predominancia do
setor de servicos, além da auséncia de investimento por partes de industrias multinacionais
como fatores que tornam Sdo Gongalo uma cidade-dormitorio.

O estudo para revisdo da segunda versdo do plano diretor da cidade , caracteriza S&o
Gongalo pela fungdo dormitorio baseado no baixo perfil dos salérios, no padrdo das habitagdes
e na dependéncia de empregos de outras cidades. Segundo a consultoria contratada para fazer
0 estudo diagndstico da cidade, “com uma grande populacdo de baixa renda, Sdo Gongalo
parece uma cidade inacabada. Em decorréncia do alto grau de pobreza, o processo de
“autoconstrugdo” das moradias ¢ o mais utilizado” (TECHNUM, 2006, p.36). Assim,
percebendo a predominancia de loteamentos populares, dado o padrdo de casas com “paredes
sem revestimento, sem telhados, auséncia de arborizacdo, iluminagéo publica quando existente
é precéria, falta pavimentacdo na maioria das ruas” (IDEM), levando os formuladores do
estudo a concluir que

“[...] é nesta cidade dormitdrio, com largas faixas de ocupac6es subnormais,
grande contingente de populacdo de baixa renda, méo-de-obra farta e com
postos de trabalho mais qualificados fora do municipio, que alguns projetos
se colocam dentro das expectativas da populagdo de S&o Gongalo”.
(TECHNUM, 2006, p.36).

Ao citar os Distritos de Sdo Gongalo, destacam-se no estudo para o Plano Diretor,
termos como “ocupacéo anarquica”, “loteamentos irregulares”, e “celeiro de méo de obra para
Niterdi”, (TECHNUM, 2006, p.23), reforcando a imagem da cidade como periferia pobre e
dormitorio como destacado no trecho abaixo:

Terceiro municipio mais populoso do estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo
caracteriza-se como cidade dormitério. Essa situacdo nao é recente; distante
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apenas cerca de 10 km de Niter6i, ha muitos anos verifica-se entre as duas
localidades um intenso movimento de migracdo pendular diéria,
concentrando-se em Sdo Gongalo o reservatdrio de mao-de-obra e as fungGes
complementares, sobretudo de moradia para os trabalhadores, ficando Niterdi
com as tarefas produtivas e de acimulo do capital. (TECHNUN, 2006, p.13).

O diagnostico do plano diretor municipal de S&o Gongalo (2006) reforca a imagem de
cidade-dormitorio ao identificar como principais problemas na cidade, a ndo criagéo de vinculo
entre moradores e a cidade, consolidacdo da cidade como dormitério, a existéncia de vazios
urbanos e o baixo poder aquisitivo, embora bastante adensada (Anexo A).

Todo este quadro remonta a uma situacdo oposta aquela vivida pela cidade até os anos
1960 quando a funcdo industrial tinha maior destaque do que a funcéo residencial na cidade.

Dados do IBGE (1980) e Davidovich (1987) apresentam S& Gongalo
comparativamente a outras regides metropolitanas. A intensa expansdo demografica em
descompasso com a provisao de servicos como agua e esgotamento sanitario por exemplo, estao
no cerne da leitura das caréncias periféricas. Um dado empirico da realidade metropolitana na

segunda metade do seculo XX, como mostrado na tabela 21.

Tabela 21: Instalacdo sanitaria em domicilios particulares permanentes de alguns municipios das RMs
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Recife em 1980.

REGIOES TOTAL DE FOSSA FOSSA
METROPOLITANAS , REDE GERAL ,
GOy DOMICILIOS SEPTICA | RUDIMENTAR

RM SAO PAULO
S0 Paulo 1.760.496 1.048.274 249,225 118,511
Santo André 133.265 103.392 5,757 3.904
Sfo Bernardo 98.738 72.526 3.352 5.816
S0 Caetano 41.882 36.761 85 19
Guarulhos 119.785 31.683 10.157 48.621
Osasco 108.797 24,639 35.201 16.401
RM RIO DE JANEIRO
Rio de Janeiro 1301073 1.009.699 24375 64.688
Nova lguacu 246.722 74.757 96.257 20.973
Duque de Caxias 133.252 - 90 9.895
Niterdi 97.908 63.329 970 7.628
S0 Gongalo 141.802 11.369 13.590 99.551
RM RECIFE
Recife 246.727 64.333 22199 85.834
JaboatZo 65.781 8.709 10.028 26.602
Olinda 56.114 11.379 6.691 2171

Fonte: Davidovich (1987). Adaptado pelo autor.
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Em relacdo as grandes periferias, Sdo Gongalo possuia em 1980 o maior numero de
fossas rudimentares, mas em comparacdo com a periferia oeste, apresentou numero muito
inferior de fossas sépticas (2.015) do que Nova Iguacu e Duque de Caxias, 0 que no caso desta
cidade evidencia uma expansdo dissonante dos servi¢os publicos dos servicos privados, a
exemplo das companhias de transporte que mesmo operando de modo insatisfatorio

contemplaram maior parte do territério da cidade.

2.4  Diversificagdo social, de renda e de atividades na cidade periférica

O consenso sobre o padréo periferico como sendo os espagos onde se localizam as
classes populares relaciona-se com dois tipos principais de processos: 0 crescimento
demogréafico vegetativo (ou “enddgeno”) e a expansao da populagédo pelas migracoes. A forma
como a populacdo ocupa a cidade evidencia sua vida de relagcdes e permite uma analise da
heterogeneidade da periferia. No caso dos municipios da RMRJ, ela é demonstrada na tabela
abaixo (22).

Tabela 22: Taxa de crescimento da populacao residente, regido metropolitana e municipios (1940 /2000)

Regides de Governo 1940- | 1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1991- | 1996 -
S 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000
€ municipios

Estado 2,61 3,68 2,97 2,30 1,15 0,92 1,75

Regido Metropolitana| 3,61 4,36 3,52 2,44 1,03 0,76 1,63

Rio de Janeiro 3,03 3,36 2,54 1,82 0,67 0,26 1,32

Belford Roxo 14,47 11,91 9,00 5,01 2,25 2,05 2,05

Dugue de Caxias 12,06 10,17 5,88 2,93 1,36 1,38 1,90

Guapimirim 6,41 2,08 5,30 4,83 1,73 3,10 3,80

Itaborai 2,40 5,08 5,49 5,79 3,48 2,94 3,79

Itagual 8,45 3,07 4,78 5,35 1,92 2,93 3,97

Japeri 10,29 9,35 5,36 4,47 1,41 2,16 3,39

Magé 4,24 5,43 6,93 3,82 1,21 2,26 2,95

Mangaratiba 3,04 1,63 -0,25 1,16 2,38 2,11 5,72

Marica 0,04 0,26 1,97 3,26 3,29 5,31 6,16

Nil6polis 7,58 7,60 2,86 1,70 0,38 -0,36 -0,27

Niterdi 2,44 2,80 2,82 2,05 0,86 0,64 0,45

Nova lguagu 10,22 8,83 6,59 3,82 1,42 1,35 2,60

Paracambi 2,34 3,59 4,97 1,80 1,68 1,60 0,61

Queimados 10,29 9,35 9,89 4,20 0,43 1,89 2,90

'S80 Gongalo 4,06 6,89 5,67 3,64 2,18 1,34 1,65

S&0 Jodo de Meriti 6,81 9,63 4,66 2,81 0,60 0,40 0,87

Seropédica 13,13 6,88 5,16 4,39 2,27 0,96 4,30

Tangua 1,79 -0,94 151 5,17 1,94 0,09 2,72

Fonte: IBGE, Censos Demograficos e Fundagdo Cide, 2005.
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A ideia de categorizar uma cidade como dormitério a partir do descompasso entre
expansdo demografica e expansdo de servigcos publicos acontece mais frequentemente apos a
institucionalizagio da Regido Metropolitana mas ndo é uma leitura que tenha ineditismo. J& nos
anos 1950, Pedro Geiger (1956, p. 509), chamara atencdo para o fato de que “os precarios
servigcos urbanos de S&o Gongalo apresentam ao observador um contraste chocante com a
grande riqueza da producéo municipal”.

A aceleracéo dos loteamentos, — que em S&o Gongalo ocorreu acompanhando o periodo
de maior relevancia industrial- mostra que embora a periferizacdo seja um conceito que aparecga
a partir dos anos 1970, o processo per si, intensifica-se nas decadas anteriores.

Ha entre os moradores da cidade o senso comum de que a intensificacdo da
metropolizacdo, a abertura da ponte Presidente Costa e Silva™ , da ligacdo rodoviaria entre
Niter6i e Manilha passando por Sdo Gongalo™ e o predominio do 6nibus como modal
predominante *** datam os anos 1970 como o inicio da fase dormitdrio dada uma suposta
intensificacdo da migracdo para a cidade, o que por sua vez teria intensificado os loteamentos
que assumiriam o padréo precario indicado no estudo do plano diretor (TECHNUM,2006).

Estatisticas confrontam essa tese, visto que as décadas de 1940 e de 1950 séo as que
representaram o pico de crescimento demografico da cidade. A disponibilidade de terrenos a
distancia relativamente curta das duas maiores centralidades da metropole , com acesso a
servigos de saude, transporte e educacdo ainda que carentes de infra estrutura e a possibilidade
de insercdo em uma crescente economia de servicos, que mesmo remunerando menos do que
ocupacdes industriais € mais dindmico no que tange a absorc¢éo de pessoal ocupado.

O quadro 6 e o grafico 5 confirmam a expansdo declinante de loteamentos, que acompanha o

declinio da taxa de crescimento demografico.

%9 | haugurada em 1974.

13! Trecho concluido em 1982.

152 O ultimo bonde na cidade circulou em 1963. E embora concomitante com uma Unica linha de trem, A partir
dos anos 1970, o predominio dos énibus nas ligagdes i ntermunicipais ganha destaque.



Quadro 6: Lotes aprovados por municipio e década de aprovacao.
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Periodo. Até 1929 | 1930-1930 | 1940-1949 | 1950-1959 | 1960-1969 | 1970-1976
Niterdi 296 4.419 4.995 1.622 3.092
Sdo Gongalo 922 38.617 82.614 19.510 15.724
Duque de Caxias 3.303 9.169 36.959 86.299 44.386 15.095
Nova Iguagu 866 311 25.592 166.816 72.293 45.572
Sdo Jodo de Meriti 5.356 3169 10.386 19.623 3.479 1.244
Nilépolis 11.000 2.770 88 461 - -

Fonte: Abreu, 1987 e Limonad, 1996. Adaptado pelo autor.

A década de 1950 representa o pico de loteamentos nas grandes cidades periféricas

fluminenses. Elas diferenciam-se no entanto pelo inicio dos loteamentos (mais antigo na

periferia Oeste) e pelo maior destaque da abertura de lotes em Sdo Gongalo nos anos da década

de 1940.
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Gréfico 3: Lotes aprovados 1929 - 1976.
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Fonte: Abreu, 1987 e Limonad, 1996. Adaptado pelo autor.
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Os loteamentos, seguem uma logica que, a despeito da cidade perceber-se como

periferia, refletem as fases do adensamento urbano da cidade exemplificando o fato de que

morar em cidades periféricas denotam alguma vantagem para o residente em relacdo a habitar
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areas mais adensadas ou concorridas da metropole, considerando-se aqui, os loteamentos
oficiais e 0s inimeros loteamentos clandestinos que surgiram nos bairros mais afastados da
periferia metropolitana.

A figura 12 representa os loteamentos da fase de maior destaque industrial da cidade,
sendo mais antigos, surgindo em maior intensidade apés a disponibilizacédo de terrenos devido
ao declinio da citricultura (GEIGER, 1956).

Correspondem a um ndcleo urbano antigo porém ainda pouco adensado, que se
concentrara no Distrito de Neves, a mais importante area industrial na cidade seguindo as
bordas da Estrada de Ferro Leopoldina. A mancha nordeste corresponde a producéo de cimento
com a maior industria até entdo na cidade, a Fabrica de Cimento Maua em Guaxindiba além de

duas manchas nos arredores da RJ 104, via de ligagédo rodoviaria entre Sdo Gongalo e Niteroi.

Figura 12: Loteamentos até década de 1940 em S&o Gongalo — RJ.

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Gongalo.

Os anos 1950 (figura 13) representam loteamentos (em vermelho) responsaveis pelo
adensamento da cidade. Estes, seguem as vias de comunicacdo de transportes com a capital do
estado e ocupa bairros que se ligam ao centro administrativo da cidade em direcdo ao bairro
Alcéantara, que crescera por ser um entroncamento entre a RJ 104 e a linha férrea. Além de
servir como posto de servi¢os e comercio para residentes de areas mais afastadas que ali faziam

baldeagédo, em um fluxo que se manteria na década seguinte.
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Figura 13: Loteamentos - Década de 1950 e 1960

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Gongalo.

Os anos 1970 (figura 14) representam reducao sensivel no nimero de loteamentos, que
ocorreram mais ao sul da cidade, em direcdo a RJ 106 que liga a cidade ao litoral de Marica,
dando também acesso a RJ 108 que liga esta parte da cidade as praias oceanicas de Niterdi.

Figura 14: Loteamentos - década de 1970

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Gongalo.
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Em 1980, os loteamentos (em azul ao sul do municipio) ja eram residuais (figura 15), como o
“Estancias de Pendotiba”, que apesar de levar o nome do bairro niteroiense, instalou-se no
limite entre os dois municipios no Bairro de Maria Paula cujo atrativo seria a ocupacao de areas
ndo adensadas que permitiriam constru¢Ges com maior metragem e acesso ao litoral de Niteroi

e Marica.

Figura 15: Loteamentos - Década de 1980.

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Gongalo.

A ldentificacdo dos loteamentos ajudam na compreensdo da dinamica residencial de
S&o Goncalo dos anos 1970 até a virada para os anos 2000, pois especializam o processo de
periferizagdo, diferenciando os nucleos de urbanizagdo mais antiga dos loteamentos de fase
mais recente.

Vimos que a localizacdo segue a um padrdo de ocupacdo que responde a expansdo da
metropole e aos periodos de migracdo para o Sudeste do pais. Além disto, morar na cidade
periférica pode significar estar menos afastado do nucleo metropolitano, com a vantagem de
contar com dois grandes centros de servigcos proximos, na medida que atendiam a vida de
relagbes ao mesmo tempo que gestavam possibilidades de acesso as formas de trabalho do
circuito inferior na periferia e do ligado as ocupagbes do circuito superior no nucleo

metropolitano.
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Os loteamentos mostram a consolidacdo da periferia metropolitana que vem a reboque do
aumento da heterogeneidade da cidade periférica. Diferengas intra-municipais pdem em
suspeicdo a leitura de que as grandes cidades periféricas teriam pouco dinamismo econdmico,
e que nelas ha uma estandartizacao da pobreza ali instalada.

O relatério do Observatorio das Metropoles (2005, p. 14) estabelecera um recorte entre
as cidades periféricas, ressaltando que “alguns municipios em consolidacdo, como Nova
Iguacu, Caxias e Sdo Gongalo apresentavam, ja desde os anos 80, diferenciacfes intra-
municipais quanto ao ritmo do aumento populacional, claramente relacionadas as dindmicas
socioespaciais [...]”. Assume-se entdo que parte da periferia ja nos anos 1980, abrigara um perfil
de classes trabalhadoras que se diferenciam do perfil de pobres que ocuparam as favelas do
nucleo metropolitano.

Hé& também de se considerar os elementos que relativizam a afirmacéo de que a periferia
€ unicamente ocupada por pobres que praticam movimento pendular. Ja nos anos 1980,
identificou-se a emergéncia de padrdes socioespaciais diversos em relacdo as areas centrais das
cidades periféricas (LAGO, 2008), ou no limite do raciocinio, pode-se dizer que estas
diferenciacGes ocorrem quando a cidade periférica também reproduz internamente uma relagao
de carater centro-periferia.

Percorrendo alguns bairros da cidade™ podemos confirmar este fato. Bairros
considerados mais ‘centrais’ pelas vantagens de acesso viario, pela antiguidade do processo de
instalacdo de equipamentos publicos e pela tipologia das residéncias mostram que ha certa
semelhanca entre estas areas, localizadas em Sdo Gongalo daquelas localizadas no suburbio
carioca, por exemplo. Uma particularidade de Sdo Goncalo em relagdo aos municipios
periféricos e que tem sustentado a imagem de periferia pobre é a sua heterogeneidade social e
a tipologia dispersa das classes de renda na cidade.

Uma versao recorrente entre os moradores € o imaginario (que ¢ um dado da realidade
na cidade) de que as classes meédias e altas em Sdo Gongalo ao emergirem socialmente migram
também para o municipio vizinho, Niter6i. Bairros como Santa Rosa, Icarai e S&o Francisco,
além do bairro Fonseca sdo repetidamente citados como desejo de goncgalenses que ascenderam
economicamente.

Embora tenhamos encontrado exemplos inversos (moradores da zona norte de Niteroi

que migraram para Sdo Gongalo nos anos 1980), o acesso mais imediato e de maior qualidade

153 Realizados em 2005, 2008, 2009, 2013 e 2016.
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a servigos urbanos, a proximidade maior com o nicleo metropolitano e a associagao entre morar
no litoral e qualidade de vida foram relacionados com o desejo de morar na antiga capital
fluminense.

Como citamos anteriormente, embora Niter6i também tenha uma boa parte de seus
moradores que obtém seus rendimentos trabalhando no Rio de Janeiro, o perfil salarial de maior
patamar tem sido usado para ndo considerar esta cidade como dormitorio, conforme relatorio
do Plano Diretor de Niterdi de 1991.

O que cabe esclarecer é que no caso de Sdo Gongalo, ao contrario por exemplo do bairro
25 de Agosto em Duque de Caxias e do bairro K11 de Nova Iguagu, onde ha aglomeracéo de
residéncias de classes médias e altas, nos parece que esta classe , tem sido ‘diluida’ pela cidade
e por bairros de Niterdi. A clara relagcdo entre consumo, e estratos de renda também se reflete
no padrdo das moradias, uma vez que a habitacdo € também uma mercadoria . Construir,
financiar, alugar, ou mesmo ocupar fazem parte do repertério de fixacdo de residéncias
sobretudo nos maiores centros urbanos. Deste modo, € pertinente associar renda e qualidade da
habitacéo.

Observando-se a distribui¢éo das faixas de renda (em salarios minimos) entre o pessoal
ocupado em 1980, percebemos uma camada do quadro social das cidades.

A complexidade do salario minimo como indicador de pobreza vem da dificuldade de se

Marina Montenegro (2011) oferece também uma referéncia sobre as delimitagbes da
pobreza urbana, atribuindo a linha de pobreza em sua pesquisa sobre a pobreza urbana em Sé&o
Paulo, Belém e Recife utilizando como ponto de partida a renda per capta nas faixas de % e %
salario minimo, proximo do estabelecido por Rocha (1995) que aprofunda o debate ao
estabelecer a pobreza prdéxima a % salario minimo e uma linha de indigéncia abaixo de %4 de
salario minimo™*.

Como referéncia, usamos também o censo demografico, que em 1980 contemplou 10
faixas de renda que compreendem :

a) AtéO0, 25sm;
b) 0,25a0,5sm;
c) 0,5alsm;

d l1alb5sm;
e) 1,5a2sm;

f) 2a3sm;

15% A autora estabelece alinha de pobreza a partir de R$55,22 e alinhade indigénciaem R$27,22 paraum salério
minimo de 100, 00 no ano de 1995.
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g) 3ab5sm;

h) 5a10sm;

i) 10a20sm;

j) Acimade 20 sm.

A periferia metropolitana™® possuia uma distribuicdo de 2,43% na faixa ‘a’. Nas demais
faixas, a distribuicdo é de 5,5% na faixa b, 18,22% no intervalo c, 22,42% no intervalo d,
12,94% (e), 15,9% (f), 13,21% (g), 6,55% (h), 2,04% (i) e finalmente 0,79% para a ultima faixa
(1)- O menor percentual corresponde aos extremos de renda individual. Haviam 37.518
residentes com renda de % do salario minimo. Na faixa superior, 31.563 individuos com renda
entre 10 a 20 salarios minimos e 12.140 residentes com renda superior a 20 salarios minimos,
estes, concentrados na zona sul do Rio de Janeiro e de Niteroi.

O numero mostra que em relacao aos residentes das cidades periféricas, sdo 0s extratos
medianos de renda que compde a maior fatia de participacdo, mostrando que nem a pobreza é
homogénea entre estas cidades nem a riqueza é difundida, estando concentrada em alguns
enclaves das grandes cidades periféricas.

A consisténcia da analise compele a tomar ciéncia da limitagdo do salario minimo como
indicador. E possivel ter uma percepcao sobre a distribuicdo de renda na regifo metropolitana
mas a0 mesmo tempo ndo é possivel separar dos residentes aqueles que obtém sua renda na
propria cidade, embora isto ndo invalide nossa analise. Tomando como exemplo Niteroi, sabe-
se'® que entre os municipios periféricos destacou-se com o maior percentual de moradores
acima de 20 salarios minimos (5,01%), mas grande parte destes moradores realizam movimento
pendular para obter seus ganhos em empresas do nucleo metropolitano. O que mostra que
residir em local diferente do trabalho ndo foi decisivo para classificar esta cidade como
dormitdrio, mas sim o padréo de renda dos moradores no caso das demais periferias.

No caso de Sdo Gongalo, pode-se observar uma diferenciacao interna que acompanha,
as tendéncias para o conjunto da periferia metropolitana e as grandes periferias que Ihe sdo
semelhantes, como mostra o grafico (4) abaixo, referente ao ano de 1980.

O percentual de individuos com Y4 de salario minimo é de 2,36%. A tese de que a cidade
é majoritariamente abrigo de populacdo pobre é suplantada quando confrontada com os dados

que mostram a diferenciagéo interna.

155 No censo 1980 a atual periferia metropolitana corresponde & microrregido ‘ Fluminense do Grande Rio’ .
158 \/er arespeito, entrevistas com moradores locais relatadas na edicdo de 1991 do Plano Diretor Urbano desta
cidade.



189

Gréfico 4: Quantidade de residentes por intervalos de salarios minimos em Séo Gongalo -
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Fonte: IBGE. Organizado pelo autor.
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Os menores percentuais ficam, a exemplo do conjunto metropolitano, com os extremos.

A maior massa de residentes encontra-se na faixa entre 1 a 1,5 salarios minimos. Apesar do

percentual reduzido - esperado em um contexto de concentracdo da renda dada a reproducéo

capitalista do espaco urbano, nas faixas de maior renda, ndo se pode ocultar o fato de que a

periferia também abrigara residentes dos trés maiores extratos. Seguem o0s nimeros na tabela

abaixo (23):

Tabela 23: Quantidade de residentes por intervalos de salarios minimos em Sdo Gongalo - 1980

Faixa Residentes | Percentual
Até 0,25 6.185 2,36
0,25a0,5 13.227 5,04

05al 43.998 16,77

lalb 60.051 22,89

15a2 33.429 12,74

2a3 43.021 16,40

3ab 39.597 15,09

5al0 18.734 7,14

10a 20 3.540 1,35
20 ou mais 614 0,23
Total 262.396 100

Fonte: IBGE. Organizado pelo autor.
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Nos trés ultimos estratos, 7,14% dos ocupados que tiveram renda aferida situam-se entre 5 e
10 SM. Acima de 10 a 20 SM a cidade tinha 1,35 residentes e ao contrario do que diz 0 senso
comum, a cidade possuia residentes na faixa acima dos 20 SM.

E de sumaria importancia notar que , em relacdo aos dois Gltimos estratos de renda, S&o
Gongalo apresentava um percentual ligeiramente maior do que as outras duas grandes
periferias. Na faixa entre 10 a 20 salarios minimos em 1980, Nova Iguacu e Duque de Caxias
apresentavam respectivamente, 0,94% e 1,02% de residentes.

Em relacdo aos residentes com renda a partir de 20 SM, os percentuais também sdo bem
proximos. 0,20 % para Duque de Caxias, 0,25% para Nova Iguacu e 0,23% para Sdo Gongcalo.
A questdo €, por que, com indicadores semelhantes, Sd0 Goncalo ainda nos anos 1980
continuou a ser chamada de cidade-dormitorio enquanto as grandes periferias a oeste da
Guanabara néo?

A resposta para esta questdo sé € dada conjugando os dados com observaces feitas nos
trabalhos de campo realizados na cidade. Além de dividir uma fatia de sua classe de renda
média e alta com Niterdi, Sdo Gongalo ndo possui um equivalente ao ‘k11’ de Nova Iguagu ou
ao 25 de agosto de Duque de Caxias, bairros onde aglomeram-se residentes dos estratos de
renda superior. Pelo padrdo de residéncias, tipologia de edificios e entrevistas, estes estratos de
maior renda descentralizaram-se pelos bairros Alcantara, Trindade, Centro, Rocha, Camarao e
Neves, mas nenhum deles pode ser tipicamente caracterizado como bairro de classes alta renda
na periferia, dado o perfil misto e heterogéneo dos bairros. N
Este apontamento, crucial para o argumento geral da tese, vai ao encontro do argumento de
Furlanetto, Cruz e Almeida (1987), sobre espacos residenciais de classe média na periferia
fluminense nos anos 1980.

O estudo baseia-se na premissa de que Nova Iguacu, Duque de Caxias e S&o Gongalo, na
qualidade de maiores municipios da periferia metropolitana tendiam a uma heterogeneidade
interna no que tange aos espacos residenciais, refutando a hipotese de que estas cidades eram

apenas espacos de periferizagdo. Os autores identificam:

[...] surgimento de uma classe média oriunda da propria populagdo moradora
da periferia, que alcangou maiores rendimentos em funcéo do crescimento das
atividades industriais, comerciais e de servi¢os que ocorreram , sobretudo ,
nos distritos sede dos mais populosos municipios que compde a area
metropolitana [...] e através de um processo de mobilidade residencial que se
origina no municipio do Rio de Janeiro e que se destina a periferia, de
segmentos da populacdo, que por razdes de ordem econémica estdo sendo
obrigados a deixar os bairros mais valorizados do municipio do Rio de Janeiro
e fixarem residéncia em areas de valor de terra mais baixo, porém com
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determinadas condigdes de conforto e acessibilidade. (FURLANETTO et all,
1987, p. 27).

Identificando maior variedade de acOes de incorporagdo imobilidria, os autores
anteriormente citados constroem o conceito de “heterogeneizagdo da periferia” (1987, p. 31)
para exemplificar a diferenciacdo entre areas residenciais que abrigam diferentes estratos de
renda formados pela expansao da industria, comércio e servicos.

A foto 6 vai ao encontro da diversificacdo de residéncias em Sdo Gongalo. Nos anos
1980, Alcantara ja havia se consolidado como centralidade recebe os primeiros conjuntos de
apartamentos da cidade cuja edificacdo possuia mais de 15 pavimentos. Estes prédios foram
ocupados por funcionarios pubicos estaduais, das forcas armadas, dirigentes locais,
comerciantes e funcionéarios de industrias locais™’, exemplificando a heterogeneizacdo da
cidade periférica.

Em 1980 o bairro era dotado de agéncias bancarias, comércio, supermercados além de
possuir um terminal rodoviario que possuia linhas com saida para Rio de Janeiro, Niterdi,
Itaborai, Magé e Rio Bonito tornando-se atrativo tanto para trabalhadores locais como para 0s

migrantes pendulares.

7 | nformagdes obtidas em trabalho de campo nos condominios Alcantaral e Alcantarall, em maio de 2016.
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Foto 6 — Sdo Gongalo - Condominios do bairro Alcantara construidos instalados nos anos
1980.

Foto do autor, 15/04/17

Tal qual fizemos na tabela 19, Furnaletto ( et al. 1987) identificaram que a evidéncia desta
heterogeneidade era a existéncia de percentuais consideraveis nas trés cidades, com rendas de
3 a 10 salarios minimos ( 27% dos totais para Sdo Gongalo) e também acima de 10 salarios
minimos**® (2% dos totais) alcancando resultados levemente diferentes, mas proporcionalmente
semelhantes ao que demostramos, visto que S&o Gongalo apresentara leve aumento em relacao
as outras grandes periferias no que tange a existéncia de residentes na faixa de mais de 10 SM**°.

A hipotese assumida pelos autores é de que a melhoria do padrao de renda familiar, com
ingresso dos filhos ou das esposas no mercado de trabalho, seriam os responsaveis pelos
progressos financeiros que melhoraram o padréo das residéncias.

Sobre isto, podemos acrescentar que ha outros elementos, para além do aumento da

renda local. Um dos exemplos é o conjunto residencial José Pancetti, localizado no bairro Nova

158 O estudo citado n&o atribui valor para afaixaacimade 20 SM como identificamos, a partir do censo 1980.

159 No estudo citado, considera-se a faixa entre 3 a 10 sal&rios minimos como delimitador de classe media (20%
para Nova lguagu, 27% para Duque de Caxias e 27% para S0 Goncalo) e respectivamente 1,4%, 2% e 1,4% na
faixa acima de 10 salarios minimos.
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Cidade que em sua inauguracao nos anos 1980 fora ocupado por oficiais de variadas patentes
da Marinha do Brasil, cujos rendimentos permitiam adquirir moradias com alguma infra
estrutura, servicos basicos e acesso as instalagdes da marinha localizadas no Mocangué, Ilha da
Conceicdo , Centro do Rio de Janeiro e Avenida Brasil, muitos deles transferidos para o Rio de
Janeiro nos anos 1970 e 1980 vindos de outras unidades da federacéo.

Neste processo nota-se que areas de loteamentos antigos e o entorno das principais areas
de comércio e servigos foram escolhidas para residéncias de perfil médio, além daquelas
dotadas de alguma infra- estrutura de transportes.

O terminal rodoviario do Alcéantara, inico no municipio, fazia a baldeacéo entre linhas
municipais e intermunicipais e tinha saida direta para Niterdi e o Rio de Janeiro. Este bairro
cresceu por destacar-se como grande centro de comercio do municipio e contava com
satisfatorio abastecimento de agua, coleta de lixo e rede de telefonia em suas vias principais.

Langados nos anos 1980, os condominios Alcantara 1 e Alcantara 2, — vistos na foto 6
—e Almirante Cox eram referéncia de habitacdo para classes médias, visto que até entdo a
cidade contava com poucos conjuntos de edificios residenciais deste porte (mais de 15
pavimentos).

Os bairros Zé Garoto, Centro e Camardo também possuiam residéncias de classes
médias e altas, mas sem no entanto, estarem agrupadas de modo a consolidar um bairro tipico
destas classes. Residéncias deste padrdo também eram encontradas em Trindade e Mutua,
loteamentos antigos com residéncias de grande metragem, com via de ligacdo ao centro
administrativo e linhas de dnibus regulares para Niteroi. As figuras 16 e 17 ilustram a diferenca
de infraestrutura urbana entre bairros mais consolidados e bairros afastados do centro.

O centro € um dos bairros em que foram identificadas habitacfes com padrédo de classe média.
Das 51 ruas do bairro em 1996, todas eram cobertas por abastecimento de agua. Além disto, o
bairro possuia mais de quase a totalidade das ruas, servidas por iluminagao, pavimentacao,

coleta de lixo, galerias pluviais, meio-fio, telefonia tendo na limpeza publica seu pior indicador.
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Figura 16— Centro de S&o Gongalo. Quantidade de ruas atendidas pelos servigos urbanos — 1996.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo (PMSG) — Secretaria de Fazenda, 1997.

Além do centro, Camarao, Estrela do Norte e Parada 40 foram bairros que apresentaram
cobertura satisfatoria de servigos urbanos. Estes bairros se caracterizavam pela totalidade de
suas ruas possuirem abastecimento de dgua, pavimentacdo, meio fio e iluminagéo publica. Sdo
bairros nos quais identificamos por trabalho de campo, residéncias com padrfes de classes
médias'®.

Ipiiba tem na iluminag&o publica seu melhor indicador, mas mesmo assim esta longe de
receber servigos como a area central da cidade sendo um dos bairros com baixos indicadores
de servicos urbanos, sendo um bairro pouco povoado que ainda guarda reminiscéncias de seu
perfil rural. A figura 17 tem o objetivo demonstrar que ha pouca cobertura de servicos nas 78
ruas do bairro, que fica afastado do centro da cidade. O perfil de bairro afastado e a ocorréncia
de loteamentos ndo oficiais explica a baixa provisdo de servigos urbanos e nos oferece uma
referéncia sobre as diferenciagdes internas que ocorrem em Sao Gongalo, a exemplo de bairros

com caracteristicas semelhantes entre os quais citamos Itaoca e Monjolos.

180 Trabalho de campo em maio de 2016.
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Figura 17- Ipiiba- Sdo Gongalo. Quantidade de ruas atendidas pelos servigos urbanos — 1996

Fonte: PMSG — Secretaria de Fazenda, 1997.

Bairro que figura entre os piores indicadores de servigcos urbanos, Itaoca severas
caréncias no que tange ao calgcamento, iluminacdo, abastecimento de agua e coleta de lixo.
Neste bairro fica localizado o aterro sanitario de Itaoca o que afasta moradores e acabou sendo
usado como justificativa (a presenca do aterro) para o ndo investimento em servigos publicos.

A heterogeneizagdo ocorre por um lado, promovida pelos agentes imobiliarios que
simultaneamente garantem a construcdo de moradias para camadas populares e geram novos
espacos para a classe média na periferia (FURLANETTO et al, 1987). Por outro lado, as taxas
declinantes de crescimento demografico em Sdo Gongalo a partir dos anos 1970 apontam para
o fato de que uma parcela desta classe média, seja por ascensao inter geracional ou por aumento
da renda individual, mantém-se residindo na cidade.

Vimos que as contradi¢des sociais reproduzidas pelo modo de producgéo capitalista
avancam nas cidades a medida que avanca a urbanizacao capitalista, concentrada do ponto de
vista econdémico e desconcentrada no que tange a populacéo urbana. A partir dos anos 1960 o
crescimento urbano das cidades periféricas segue o padrdo da metropole e torna-se declinante
nas cidades mais consolidadas. Mesmo assim, estas cidades continuam a crescer, denotando
que de alguma forma, as cidades periféricas tornam-se atrativas para novos residentes e mantém
Sua expansao para areas pouco urbanizadas.

Tratada como cidade-dormitério, o grande volume de viagens diarias era compativel
com a configuracdo de uma periferia proximo a duas importantes centralidades que sao

epicentro do mercado de trabalho metropolitano, em um periodo em que o transporte rodoviario
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se estabelece em detrimento dos transportes urbanos de massa (VASCONCELOQOS, 2000), No
caso goncalense, com o agravante de ndo se poder contar com trens operando ligando cidades
periféricas, dotando as empresas de onibus de uma territorialidade peculiar, e permitindo-lhes
optar pelo direcionamento de seus servicos em corredores sobrepostos cuja captacdo de
passageiros era potencializada pelo movimento pendular para fins de trabalho e estudo.

Embora dotada de obviedade, a no¢do de que a periferia era 0 oposto do ndcleo
metropolitano, espaco de maior centralidade, sede de empresas, maior mercado de trabalho e
concentrador dos bairros de residéncia de classes altas influenciou, a partir dos anos 1970, a
analise do que significaria o espaco periférico, ou a periferia como condicdo e ndo mais, como
localizag&o.

Neste sentido, 0 movimento pendular define o que é uma cidade-dormitério? No caso
de Sao Gongalo, sua estrutura urbana complexa nos permite dizer que a cidade chega na virada
para os anos 2000 com uma vida de relagdes mais intensa e mais heterogénea do que o periodo
recortado como Manchester Fluminense, ndo s6 por que a rede urbana brasileira se torna mais
complexa, mas principalmente pois em escala local, alguns processos referentes a sua
urbanizacgéo carecem de certa relativizagdo em seu entendimento.

Apesar da crise financeira do estado do Rio de Janeiro nos anos 1980, é nesta década
que a cidade passa a receber habitacdes voltadas para a classe média. E ndo obstante a superacao
da crise da indastria naval no mesmo periodo (OLIVEIRA, 2003), desde os anos 1970,
simultaneamente a periferizacdo, ndo se pode atribuir a esta cidade a fungdo meramente
comercial.

A Faculdade de Formacdo de Professores, incorporada a rede publica da UERJ em
1987'%, pode ser um exemplo de fixo geografico que mostra esta complexidade do entorno
metropolitano fluminense. Do ponto de vista dos investimentos privados, podemos lembrar a
instalacdo de planta industrial de capital estrangeiro como Laboratorio BBraun no
entroncamento entre a RJ 104 e a RJ 106 , a aquisicdo da fabrica de sardinha Coqueiro™ , a
fundacdo dos cursos superiores da fundagdo Dom Helder Camara'® ou a transferéncia da fabrica

de refrigerantes Flexa '*° , todas nos anos 1970, que refletem o fato de que a periferia ndo pode

183 Criada pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro em 1973 eincorporadaa Universidade
do Estado do Rio de Janeiro em 1987.

164 Adquirida pela Americana Quaker, que manteve a operacdo no bairro Gradim.

%% Fundada como colégio de ensino fundamental e médio em 1959 no bairro Trindade. Em 1976 cria seus
primeiros cursos superiores (Educagdo, Ciéncias e Letras). Em 1985 torna-se Faculdades Integradas e em 1993
torna-se a atual Universidade Salgado de Oliveira.

166 Responsavel pela marca de refrigerantes Mineirinho.
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ser tomada nem de forma linear, nem de modo unidimensional no que tange a sua complexidade
interna.

A existéncia de atividades tercidrias “voltadas para diversos segmentos sociais”
(FREIRE & FREIRE, 2003, p.346 ), embora com foco nas camadas populares (maioria neste
tipo de cidade) atua como dinamizadora de empresas locais que mesmo aplicando baixo nivel
de modernizagdo tecnoldgica sdo responsaveis por aumentar a empregabilidade na cidade
respondendo por 23,9% (comércio), 35,2% (servicos) e 20,3% (industria) do pessoal ocupado
assalariado em 1996,

Embora com limitada importancia em escala regional, nos anos 1990 o parque industrial
de Sdo Gongalo mantinha um portfolio variado de atividades, sendo superado apenas pelo
municipio nucleo no que se refere a diversidade da producéo (FREIRE & FREIRE, 2003).

Em carater efetivo, ndo se pode negar as caréncias de infraestrutura urbana no periodo
em que se intensifica a periferizacdo, que ndo deve ser entendida como uma forma de ler o
espaco apenas, pois trata-se de uma camada da realidade empirica sobre a urbanizacao
brasileira.

Os elementos teoricos e empiricos levantados nesta parte da tese, portanto, indicam sim
que existe uma condicdo periférica que caracteriza S&o Gongalo, mas nédo é possivel admitir
que esta condigdo obscureca a sua rica vida de relacdes, local e regional. A partir dos anos
1970, a expansdo e a consolidacdo desta cidade como uma grande periferia traz desafios e
tambeém perspectivas no que tange a divisao territorial do trabalho. Celeiro de méo-de-obra?
Sim. Mas néo s0 isso. Cidade com funcéo residencial? Sim e também um importante polo local
de servicos e um parque industrial diversificado. Vazio urbano? O adensamento e as taxas
positivas de crescimento — ainda que declinantes — mostram que por varios motivos, como sua
localizagdo, proximidade com grandes mercados de trabalho, valor dos terrenos, a cidade
continuou atraindo residentes Periferia uniformemente pobre? Definitivamente este € um dos
maiores equivocos imputados a cidade no referido periodo analisado. A auséncia de um tipico
bairro de aglomeracdes de classes médias, e a concorréncia destes, com a zona sul de Niteroi
acabaram por mascarar o fato de que a cidade periférica ndo é uma cidade unicamente de
classes pobres.

De fato, apesar dos bairros considerados ‘nobres'®®“ alterarem para cima as médias de

renda, infraestrutura e escolaridade do nucleo metropolitano, percorrer a cidade do Centro a

187 |BGE — Caged (1996), atualizado por Freire e Freire, 2003.
188 Noo ano de 2016, o valor médio do metro quadrado , colocava 5 bairros cariocas entre os mais caros do Brasil.
Sendo €les, respectivamente, Leblon, Ipanema, Lagoa, Géavea e Jardim Botanico. Fonte
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Santa Cruz*® significa problematizar questfes como percepcao e imagem da cidade. Tal qual
fizeram Petrdpolis, Mangaratiba e Marica, municipios que pleitearam sua exclusdo da regido
metropolitana para fugir do estigma de cidade periférica ou de cidade-dormitorio (se o critério
for o movimento pendular), a cidade do Rio, sob o signo de ‘Cidade Maravilhosa'®’ faz o
processo inverso, ao associar suas belezas naturais e as praias dos bairros nobres como ideario
que totaliza a imagem da cidade'’, negando que a maior parte de seu territério ndo é composta
de bairros nobres e de bons indicadores socioecondmicos.

Sob este aspecto, considerando a periferizacdo, 0 movimento pendular e a coexisténcia
de fungdes, evitamos e julgamos inadequado enquadrar Sdo Gongalo no rol das tipicas cidades-
dormitorio, pois afirmar isto seria negar sua dindmica urbana interna, sua rica vida de relacgdes,
sua centralidade relativa (para a populacdo local), o movimento do circuito movido por
comeércio e servigos, entre outros fatores da diviséo social e territorial do trabalho no municipio.
Mantém-se o descompasso entre seus indicadores econdémicos e suas caracteristicas sociais,
mas desde o inicio dos anos 2000 a consolidacdo de S&o Gongalo, como uma das grandes
cidades periféricas do pais levantam outras questdes, que serdo alvo de nossa problematizacao

no capitulo seguinte.

http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/os-cinco-bairros-com-imoveis-mais-caros-de-rj-sp-e-bh/. Acessado em
20.03/2017.

189 Ultimo bairro da zona oeste carioca. Distante 58km do centro administrativo da cidade.

1% Famosa composicdo musical do género ‘marchinha de carnival’, composta por André Filho, arranjada por
Silva Sobreira parao carnaval do ano de 1935, que viriaa ser nos anos 1960, tema do municipio do Rio de Janeiro.
Consultar : DINIZ, André; (Almanague do samba: a histéria do samba, 0 que ouvir, 0 que ler, onde curtir. Jorge
Zahar Editor. 2006.

™ Outro exemplo Gtil de como lugares tentam se dissociar da imagem de periferia — ou reforcar sua imagem
positiva destacando apenas as areas providas de maior beleza ou infra estrutura — esta no PL N° 1369/2015 de
autoria do vereador Marcelino D’ Almeida (2000 - 2004), (2004 -2008), (20012-2016). A esséncia do projeto cria
uma nova regido na cidade, dividindo a zona oeste entre zona Oeste e Zona Oeste —Sul de modo que de um lado
fiquem listados os bairros de baixos indicadores sociais como Santa Cruz, Santissimo, Magalh&es Bastos,
Inhoaiba, Bangu, Campo Grande e de outro, Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes (Zona Oeste —Sul).
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3 A COMPLEXIDADE DA GRANDE PERIFERIA. DINAMISMO E
DESIGUALDADES DE SAO GONCAL O 2000 - 2016.

3.1 Novas caracteristicas da cidade periférica na atualidade, periferia do consumo e de

Servicos

Neste capitulo debatemos a heterogeneidade da periferia, questfes ligadas a mudanca
no perfil do consumo e o0s novos equipamentos que conferem centralidade a cidade
consolidando Sdo Gongalo como uma importante subcentralidade metropolitana (Plano Diretor
de Transportes Urbanos, 2013). Ler a periferia como dormitorio significa ignorar as demais
funcbes na cidade e ndo reconhecer que as grandes aglomeracdes se tornam mais diversificadas
socialmente e espacialmente. Neste sentido discorremos sobre a vida de relagcbes de Sao
Gongalo, sua posicdo na divisdo territorial do trabalho e como sua vida intraurbana torna-se
mais intensa, seja pela criacdo de novos equipamentos de consumo e lazer, ou pelo aumento da
retencdo de trabalhadores no proprio municipio.

H&a um consenso sobre o inicio do século XXI, que remonta a superacdo da chamada
crise da economia fluminense nos anos 1980, que teria comecado a se recuperar a partir de
meados dos anos 1990. Recuando aos anos 1980, encontramos o debate sobre as diversas
abordagens da crise fluminense, como em Sobral (2012) que admite um processo que limita-se
entre a desindustrializacdo e a especializacdo regressiva (2012, p.56), na medida em que os
padrdes de competitividade vigentes fizeram o Rio de Janeiro ser preterido para alocacao de
investimentos em regides com maior densidade de fatores de aglomeracéo, com decisivo peso
das estruturas de comunicacao e transportes.

Limonad (1996) debate este “esvaziamento” dos investimentos no estado, listando como
elementos do processo, desde a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, com forte
impacto na perda de servicos e arrecadacéo tributaria assim como os periodos mais recentes de
investimentos do Governo Federal em outros estados, em detrimento do Rio de Janeiro'”. Esta
leitura possibilita identificar simultaneamente um esvaziamento e um periodo de estagnacéo,
marcado pelo desempenho do PIB estadual inferior ao PIB nacional a partir dos anos 1970 e
pelo desempenho demografico que indica a reducdo da atratividade do Rio de Janeiro em

relacdo a outros centros urbanos.

172 A autora cita 0 Pélo Petroguimico no Rio Grande do Sul, um pdlo de informética em Campinas além de outros
investimentos federais em Minas Gerais.
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Segundo Limonad (1996), a Variacdo do Produto Interno Bruto do estado, a custos de
fatores, era de 4,70% , 2,60%, -1,99% e -9,85% nos respectivos anos de 1971, 1980, 1987 e
1990, enquanto o PIB nacional apresentara para a mesma série os respectivos valores de 13,3%
,9,2% , 3,60% e -4%.

Para Santos (2001), o desempenho demogréafico do estado do Rio de Janeiro neste
periodo deve ser entendido a partir da desconcentracdo espacial e ndo como esvaziamento.
Admitindo um desempenho inferior diante de outras economias estaduais nos anos 1970 e 1980,
a autora destaca que no ambito fluminense, nenhuma das cidades consideradas médias'”
“apresentava dinamismo capaz de competir com a atracdo locacional exercida pelas cidades
médias paulistanas, muito melhor servidas em temos de infraestrutura e proximidade dos
maiores mercados consumidores”. (SANTOS, 2001, p. 263) Mas que mesmo assim, é possivel
perceber um significado diferente na queda da participacao da capital fluminense na populacéo
do estado, que decai , de 47%% em 1970 para 41% em 1996, fendbmeno extensivel também em
ambito metropolitano, uma vez que a populacdo da periferia metropolitana cresce em ritmo
superior a da capital.

Loureiro (2006) aborda a crise fluminense como uma questdo de perda de centralidade,
listando por exemplo a perda relativa na industria, perda do comando financeiro além da baixa
integracdo produtiva entre os municipios fluminenses como aspectos da perda de importancia
econdmica capitaneada pelo municipio nucleo, exemplificada pela queda da participacdo da
administracdo publica'™ no PIB nacional, que era de 36% em 1960 e chega a 14,6% em 2002
(LOUREIRO, 20086, p.84).

O impacto da queda da participacgéo relativa da cidade do Rio de Janeiro em relacdo aos
empregos no servi¢o publico — de 20,7% em 1970 para 6,1% em 2000 — e a queda da nos
empregos da administracdo publica federal — 33% em 1970 para 11,5% em 2000 (LOUREIRO,
2006) — afetadas também pelas privatizacbes de empresas estatais como a Companhia
Siderurgica Nacional (1993), Companhia Vale do Rio Doce (1997) e do sistema Telebras
(1998), tem forte impacto regional no mercado de trabalho, uma vez que historicamente, um
grande contingente do entorno metropolitano emprega-se em empresas sediadas no municipio
nucleo.

Pereira (1995) também adotara a linha do esvaziamento econdmico com foco na perda
de competitividade e no empobrecimento da populacdo como elementos de destaque no

desempenho socioecondmico fluminense nas duas Ultimas décadas do século XX. Para este

178 No referido trabalho a autora considera cidade media aquela com populago entre 100 mil a500 mil habitantes.
1 Definido pela autora,, como servicos governamentais, justica, defesa nacional, seguranca piblica e legislativo.
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autor, “problemas vivenciados pela economia brasileira afetaram a economia carioca e
fluminense numa proporgdo maior que nos outros estados, evidenciando sua alta dependéncia
da economia brasileira e a pouca mobilidade dos géneros industriais e agricolas produzidos
regionalmente perante o setor externo” (PEREIRA, 1995, p.162).

O autor, refere-se ao aumento do fluxo periferia-centro (veremos que a partir dos anos
2000 ocorre o contrario), os bolsbes de pobreza no entorno metropolitano e um “abandono do
interior” (PEREIRA, 1995, p.164), para compor um cenario de baixo dinamismo da economia
fluminense entendendo neste caso, esvaziamento, como sindnimo de descentralizagédo
industrial, na medida que a participacdo do estado no Valor da Transformacao Industrial (VTI)
nacional diminui continuamente a partir dos anos 1950 mostrando o0 surgimento de outros
centros industriais nas demais regides brasileiras.

Outra observacéo pertinente é a ideia de que o esvaziamento e a crise fluminense € um
processo alicercado no desempenho industrial. Geracdo de emprego e renda, investimentos em
infraestrutura, melhorias na qualidade de vida e a importancia fluminense no cenéario nacional
tiveram no desempenho industrial o seu principal foco explicativo, o que pode ser explicado
em parte pela disponibilidade de dados estatisticos de maior vulto acerca do desempenho dos
setores industriais no estado.

Oliveira (2003), tem na sua leitura do que seria crise, ou esvaziamento, o desempenho industrial

conectado as demais escalas. Nas palavras do autor:

O modelo de industrializacéo centralizado na cidade do rio foi superado e isto
se deve ao fato de que o parque industrial ali existente deixou de ter a
sustentacdo tanto financeira quanto de geracdo de demanda dos poderes
publicos. [...]. Por outro lado, o esvaziamento econdmico foi também reflexo
do fato de que os principais setores produtivos, como o naval, quimico e
metaldrgico, foram desestruturados pelas mudancas tecnol6gicas e
consequente queda de demanda face a ultrapassada estrutura produtiva tanto
no nucleo quanto no interior. (OLIVEIRA, 2003, p. 101).

Para além da industria, ha de se considerar outro elemento no que versa sobre crise
econdmica fluminense. Ao explicar a importancia do meio técnico cientifico-informacional,
Milton Santos (2005) chama a atencéo para os aportes de ciéncia, tecnologia e de informagéo
na constituicdo das desigualdades que marcam processos produtivos e sociais. As areas de
densidade, chamadas luminosas (SANTOS, 2005, p.148), comandam e ofuscam areas de menor
densidade que passam a ser subordinadas as demandas controladas por objetos hegeménicos

(SANTOQOS, op.cit.).
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Embora a inddstria continue a ter um papel decisivo nas atividades econdmicas do
estado a perda de primazia financeira € mais um elemento que corrobora o periodo de declinio
do Rio de Janeiro. Dado importante desta geografia da transicdo do século XX para o XXI é a
atuacdo dos bancos e instituicbes financeiras que podem tanto drenar, quanto irrigar
investimentos atuando por vezes acima do poder Estatal, dada a sua capacidade de prontamente
reorganizar o territorio e selecionar quais areas serdo drenadas ou irrigadas com crédito. O
banco € um “instrumento dos desequilibrios regionais”, (SANTQOS, 2004 [1979], p. 108), com
alta capacidade de ordenamento na hierarquia urbana.

Chesnais (1996) atenta, tal qual Harvey (2011) para o deslocamento do epicentro da
reproducédo do capitalismo mundial que passa a ser controlado mais pelo capital financeiro do
que pelo capital produtivo (industrial) superando o paradigma de reproducdo capitaliasta
vigente até os anos 1990.

Seja ampliacdo da atuacdo do capital financeiro na atividade industrial e nos servicos,
na identificacdo de desintermediacdo financeira, ou no simples aumento das operacfes
financeiras de grupos industriais (CHESNAIS, 1996, p.240), é inconteste o fato de que o0s
espacos mundiais passam a ser comandados tambem pelas atividades financeiras e ndo so pelas
atividades industriais.

E neste sentido que o declinio econémico fluminense enquanto processo financeiro é
subestimado. A perda de centralidade econdmica, ou o chamado esvaziamento leva mais em
consideracdo o aspecto industrial do que um movimento que acompanha globalmente a
tendéncia da maior participacdo destas instituicGes na dindmica espacial regional.

A saida de grandes empresas do Rio de Janeiro liga-se a outro fator de igual ou maior
importancia: a baixa capacidade deste estado em financiar estrutura, empreendimentos e
desenvolvimento tecnologico em escala regional na medida em que estas operagdes dependem
da concesséo de crédito em suas diferentes modalidades.

Este encolhimento fluminense vem desde os anos 1980, conforme explicara Nabarro

(2016, p.112), uma vez que desde este periodo:

“[...] a bolsa de S&o Paulo vinha ganhando volume e despontando com o Rio
de Janeiro a posicdo de maior bolsa do territdrio nacional [...] 0s principais
acontecimentos do mercado acionario ndo diziam mais respeito apenas ao Rio
de Janeiro, mas era em Sao Paulo que se encontrava grande parte do
dinamismo do mercado de titulos”.

Reflexo ndo apenas do baixo dinamismo econdémico, mas também das dificuldades de

modernizacdo do seu territorio — a exemplo da baixa integracéo entre nucleo, periferia e interior
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explicitadas por Limonad (1996) e Oliveira (2003), a incorporacdo da Bolsa de Valores do Rio
de Janeiro pela Bovespa € o grande evento que marca a consolidacdo de Sdo Paulo como maior

e unica metropole nacional da rede urbana brasileira. Nas palavras de Nabarro (2016, p, 119):

A Boverj, apds o esvaziamento institucional ocorrido na sequéncia da crise
que sofreu em 1989, deixara de negociar acbes em 1998, criando-se a
alternativa do mercado eletronico de titulos publicos. O acordo com a Bolsa
do Rio, transferindo grande parte da liquidez do mercado para S&o Paulo e
imprimindo a marca Bovespa como ‘bolsa de valores brasileira’, culminou
nessa extingdo da bolsa carioca, fruto final de toda a sua lenta decadéncia.

Da crise de 1989'" ao seu esvaziamento e incorporacao no ano 2000, o Rio de Janeiro
dava sinais de que o declinio econémico continuaria, 0 que é agravado em um contexto de
constante periferizacdo e de baixo integracdo metropolitana no que ser refere a melhoria de
indicadores sociais e econdémicos do estado, que continuou a ser a UF e regido metropolitana
mais concentrada, demandando esfor¢os de entendimento e planejamento para reversdo desta
conjuntura.

No entanto os anos 2000 acabaram apresentando sinais de recuperacéo e alguns pontos
de inflexdo na curva descendente que viera nos 20 anos anteriores. O comportamento da
periferia metropolitana responde as oscilagdes no nicleo mas tenderia a ser mais articulado e

menos dependente deste, nos permitindo avaliar este novo contexto.

Em primeiro lugar é importante lembramos que apesar da perda de dinamismo da
economia fluminense, as perdas foram sentidas com maior impacto no Rio de Janeiro, dado o
seu grande dinamismo. As cidades periféricas foram afetadas indiretamente pelo declinio
financeiro. Como mostramos na parte 2, a periferia guarda entre si heterogeneidade interna e
certas semelhangas entre o desempenho social, econdmico e demografico entre algumas
cidades. Neste contexto de declinio, as maiores cidades foram as mais impactadas , por terem
uma integra¢do mais intensa entre elas.

Vale ressaltar entdo, que apesar da perda de centralidade e hegemonia nacional, o estado
do Rio de Janeiro apresenta mesmo no fim do século XX desempenhos diferentes para o
interior, 0 nucleo e a periferia. Isto € o0 que autoriza por exemplo Limonad (1996, p.14) a
lembrar que “se ha um esvaziamento econémico, néo é generalizado , e esta restrito a cidade

do Rio de Janeiro”.

15 Ver a respeito em https://oglobo.globo.com/economia/o-homem-que-quebrou-bol sa-de-val ores-do-rio-

3609758
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A autora demonstra a perda de participacdo econdémica em relagcdo ao total nacional,
mas a0 mesmo tempo admite que :

O discurso do esvaziamento persiste até hoje e constitui-se, de certa forma em
uma bandeira politica com forte comprometimento ideoldgico. Isto é
interessante para as elites da capital do estado que projetam os problemas
desta como se fosse uma caracteristica da totalidade do estado. O
esvaziamento, assim, é utilizado como sintese da complexa realidade estadual
para atender a interesses politicos diversos, em uma tentativa de tomar o Rio
de Janeiro, principalmente o municipio e a regido metropolitana , uma
prioridade nacional. (LIMONAD, 1996, p. 14).

Entre os indicadores de recuperacdo do estado podemos novamente citar a atividade
industrial. Embora a regido metropolitana assuma um perfil mais terciario, a industria tem
impacto no conjunto do estado. Seja pelo que Oliveira (2003) chamou de reestruturagédo
produtiva, ou pelas cadeias estruturantes denominadas por Sobral (2012), os anos 2000 marcam
um conjunto de eventos que indicam uma ruptura com a ideia de estagnacdo da economia
estadual, impulsionada pelos setores de farmaco-quimicos, extrativismo mineral, inddstria
naval, automobilistica e industria de petroleo e gas natural.

Conforme defendem estes autores, desde os anos 1990 os municipios do interior passam
a participar mais ativamente da composicdo do PIB estadual, sobretudo no caso dos municipios
do norte fluminense ligados a cadeia de exploracdo do petroleo e a industria automobilistica,
que tem na VVolkswagen caminhdes no municipio de Resende (1996), a Peugeot- Citroen (2001)
no municipio de Porto Real e mais recentemente a Jaguar Land Rover (2016) em lItatiaia , 0S
expoentes do crescimento fluminense neste setor, impulsionados por questdes logisticas de
transporte (facil acesso a Rodovia Presidente Dutra) e por acdes dentro da chamada guerra
fiscal, onde empresas se valem para além dos fatores locacionais, da oferta de isencdes de
impostos em troca de geracao de empregos.

Este processo fora analisado por Milton Santos (2004 [1979], p.172 ) como um dos
elementos que identificam os agentes produtores do espagco na contemporaneidade. Nas
palavras do autor:

Indubitavelmente, a ideologia do crescimento entra como uma parte
importante nas decisdes de investimento dos poderes publicos. A necessidade
sentida por uma equipe governamental de preparar o terreno para chegada de
novas industrias é, no final, aceita pelo povo como um comportamento
inteiramente razodvel. Sobretudo por que a maior parte das pessoas sdo
tranquilizadas pelos famosos indices de aumento do produto nacional.
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No caso da periferia fluminense, o setor de farmacia e elementos quimicos e a inddstria
naval foram os destaques entre os investimentos realizados visando a recuperacdo econémica
da regiéo.

O Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro , anunciado em 2005, como
elemento dinamizador de uma cadeia de transformacdo do material plastico se insere nesta
etapa de guerra fiscal que teve como ‘vencedor’, o municipio de Itaborai, impactando
diretamente na previsao da instalacdo de novas industrias também em Sdo Gongcalo, local onde
seria instalado o centro de inteligéncia do referido complexo. Voltaremos ao tema quando
analisarmos 0s novos empreendimentos em S&o Gongalo.

O inicio dos anos 2000 marca outro importante ponto de inflexdo para a diviséo
territorial do trabalho no Brasil, e no Rio de Janeiro. Impulsionado pelo desempenho do setor
de extrativista, desde os anos 1990 a balanca comercial do estado era negativa. Em 1991 o salto
de importacdes e exportacdes fora negativo em US$ 2.258.723.000,00. O saldo fora ampliado
negativamente no ano 2000 (US$ 3.125.825.000,00) e em 2004 atinge pela primeira vez em
uma década o saldo positivo (US$703.906.000,00) demonstrando alguma recuperacgao interna
da economia fluminense'”’.

No ambito metropolitano, investimentos em empreendimentos industriais
movimentaram (quadro 7) a expectativa por mais investimentos em cidades da regido. A tabela
mostra o perfil dos principais empreendimentos industriais na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro a partir da area de influéncia do Arco Metropolitano, estrada construida para ligar
Itaguai a Itaborai conectando a zona do complexo petroquimico a zona portuaria de Itaguai'’.

Como a regido metropolitana é bastante integrada em relacdo a mobilidade, estes
empreendimentos impactam o mercado de trabalho em toda a regido. Esta fase de instalacao
de empreendimentos coincide com a instalacdo de empreendimentos imobiliarios e de consumo
nas cidades periféricas.

N&o e possivel analisar o mercado de trabalho apenas localmente. Como a regiédo
metropolitana possui um alto indice de pendularidade, o aumento da oferta de empregos em
uma cidade tem rebatimentos em outras cidades da regido. Em trabalho de campo visitamos a
Companhia Siderdrgica do Atlantico, o Porto de Itaguai e as obras do Complexo Petroquimico
do Estado do Rio de Janeiro e nestes empreendimentos identificamos trabalhadores de cidades
que ndo eram a da localizacdo da empresa. Santa Cruz, bairro da zona oeste carioca onde se

instalou a Siderdrgica do Atlantico, possuia operarios vindos de Sdo Gongalo e o0 Complexo

77 Fonte: Fundago Cide. Dados de referéncia do Rio de Janeiro, 2003.
178 Em 1/07/2014 inaugurou-se o primeiro trecho, entre ltaguai e Duque de Caxias.
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Petroquimico em ltaborai possuia operarios vindos do Bairro de Santa Cruz'”®. Com isto fica

registrado que os empreendimentos tem impactos na pendularidade e acabam influenciando

indiretamente o consumo em outras cidades.

Quadro 7- Empreendimentos previstos na area de influéncia do Arco Metropolitano (RMRJ).

Investimentos | Empregos . Previsdo Previsdo
. N - Empregos apos L
Empreendimento | Localizagdo previstos durante a 3 0DEraCAD para inicio para
uss$ obra perag das obras inicio
Complexo
Petroguimico do | - ItaboraifSao | g 4 pses | 20 mil 3,5 mil 2007 2012
Rio de Janeiro Gongalo
(COMPERJ)
Companhia
Siderurgicado | Santa Cruz/RJ | 3,4 bilhdes 18 mil 3,5 mil 2007 2009
Atlantico
Companhia
Sider(rgica Itaguai 3,5 bilhdes 18 mil 3,5 mil 2008 2009
Nacional (CSN)
Porto de Itaguai Itaguai 700 milhdes 2,2 mil 300 2007 X

Fonte: Governo do estado do Rio de Janeiro. Secretaria de obras. 2009. Adaptado pelo autor.

Embora tenhamos afirmado que as grandes aglomeracdes sao cidades com maior peso

do setor terciario, a diversidade das atividades industriais no estado do Rio de Janeiro indicam

o perfil da especializacdo da producao no estado o que pode ser visto na figura 19. Em relacao

aos géneros da industria, o destaque no estado vai para a industria quimica, dada a sua ligacdo

com a transformacéo de hidrocarbonetos que representam atualmente a maior atividade do

estado, além da metalurgia.

17 Trabal hos de campo realizado em julho de 2012 (CSA e Porto de Itaguai) , agosto de 2017 (Santa Cruz) e marco
de 2010 (COMPERJ).
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Figura 18: — Estado do Rio de Janeiro. Distribuigdo dos setores da indUstria no valor adicionado
bruto em 2003.

Fonte: Fundacéo Cide, 2003.

O dado ¢ relevante, uma vez que a industria farmacéutica e a de produtos alimentares
possuem proeminéncia na diversificacao industrial recente de Sdo Gongalo. A composicdo da
industria mostra que apesar da concentracdo econdmica, outras cidades recebem investimentos
e se tornam mais atrativas.

No ano 2000 a industria correspondia a 24,05% do Valor adicionado Bruto do estado.
O salto para 32,19% no ano de 2012 explica-se em grande parte pelo aumento do volume da
participagdo da industria extrativista.

Como o Produto Interno Bruto é um indicador de contextualizacdo, a nossa preocupacao
estd mais ligada as atividades que impactam diretamente a periferia metropolitana, uma vez que
0 setor de servicos representa a maior fatia dos PIB’s municipais, a exemplo do que ocorre no
estado. O setor de servigos encolheu de 75,29% em 2000 para 67,38% em 2012, mas ainda
representa, ndo sé o setor de maior percentual, como aquele que mais emprega nos grandes
centros urbanos do estado.

As mudancas na estrutura industrial, a importancia do setor de servigos e 0 peso da
administracdo publica indicam no contexto de recuperagdo que ndo s6 0 esvaziamento torna-se
relativo como o entorno metropolitano, como também é impactado por alguma desconcentracéo
de atividades.

Né&o se pode insistir — no caso da RMRJ dos anos 2000 — na tese do esvaziamento,

quando a despeito da pouca relevancia em escala nacional, 0s municipios periféricos e o nicleo
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metropolitano recebem novo ciclo de investimentos que aquecem a economia local e impactam
na vida de relacGes das grandes aglomeracgdes fluminenses.

Uma das caracteristicas do periodo iniciado no comeco deste século é a difusdo de
inovacg0es no territdrio, sejam elas em infraestrutura, macrossistemas técnicos ou objetos de uso
cotidiano. Na medida em que o meio técnico-cientifico informacional avanga, novos
paradigmas séo criados e alteram as condic¢des da acdo de atores econémicos, politicos, assim
como da populacdo mais simples, dispersa, em seu cotidiano.

Se por um lado s&o os mercados financeiros, territorializados nas cidades das principais
bolsas de valores do mundo, que comandam a economia global, sem duvida complexos
industriais sofisticados como os do Vale do Silicio (Califérnia— EUA), representam atualmente
as novas formas dos polos de inovagdo, consumo e negadcios deste primeiro quarto de século.

Inicialmente criada como um polo cientifico que reuniu pesquisa de ponta,
universidades e investidores, vém de regibes como esta 0s principais objetos técnicos que
personificam o periodo atual, no que tange a disseminacao de inovacdes tecnologicas.

Icone de inovagao, status e também de obsolescéncia planejada, faz exatos 10 anos*®
que Steve Jobs apresentou o seu modelo de smartphone que integraria design, entretenimento
com jogos, musica, fotos e uma série de aplicativos que vdo desde o agendamento de
compromissos, consulta a redes sociais até previsao do tempo. Embora seja dificil prever quais
serdo os proximos limites rompidos pela tecnologia é razoavel admitir que todas as cidades e
complexos produtivos, com suas respectivas infraestruturas de comunicagdo e energia,
passaram a demandar inovacGes como as que foram produzidas no Vale do Silicio.

David Harvey (1989) mostrara a transicdo de um modelo fordista para o modelo
toyotista, mais adaptado as demandas de producdo em tempo real, que diminuia o risco de
grandes estoques na medida em que se pode monitorar a demanda e controlar a produgédo nas
montadoras. Neste mesmo contexto, tal qual fizeram Chesnais (1996), Santos (2000), Sennet
(2011) e Bauman (2001), analisaram e concluiram que o principal motor da reproducéo
capitalista mundial ndo mais se encontrava na industria tradicional, produtora de bens de
consumo como automaveis , alimentos e bebidas, mas nas institui¢ces financeiras.

Entre as maiores corporagdes privadas do mundo, 10 sdo instituicdes financeiras, uma
companhia é de tecnologia e uma é industria tradicional (automobilistica)*® mas no que tange

ao valor da marca (brand value), a lista exclui os bancos multiplos e de investimento e posiciona

180 A primeira versdo do |phone da Apple. Inc. foi lancado no ano de 2007.
181 Fonte : https.//www.forbes.com/global 2000/list/#tab:overall para o ano de 2017.
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entre as dez maiores, 6 empresas de tecnologia e inovagéo, a saber: Apple (1%), Google (29),
Microsoft (3%), Facebook (4% ), Amazon (6%) e Samsung (10%)*,

Milton Santos (1994) explica sobre objetos técnicos que participam de sistemas
hegemonicos que fazem a ligacao entre os centros de difuséo de inovagdes e a vida cotidiana
nas cidades. O alcance destas marcas e seus produtos requerem uma complexa cadeia que
envolve do marketing a distribuicdo, mas requer paradoxalmente, uma estrutura fisica de
energia e comunicacdes para que suas inovacdes sejam demandadas. N&o ha razao para se obter
um smartphone em um lugar de baixa conectividade ou com baixa proviséo de energia elétrica,
mas havendo disponibilidade, também ndo ha um motivo claro para que estes servigos e
produtos ndo sejam demandados.

Ja existem dados disponiveis que permitem constatar que redes sociais, smartphones,
tablets, aplicativos de usos variados pessoais e corporativos passam a compor o tecido urbano
de forma heterogénea, desigual porem com forte impacto na vida do cidaddo comum.

Carvalho (et al, 2017, p.7) em estudo recente apontam para o fato de que “existem no

pais 2.325 municipios que ndo possuem backhaul*® de fibra, sendo que 58% situam-se nas
regibes Norte e Nordeste, o que faz com que tenhamos 14% da populacdo desassistida”. Os
autores ressaltam que mesmo nos 2.221 municipios com acesso a banda larga, a velocidade
média de navegacdo é de 5mbps, destacando que o Brasil esta entre os paises onde o servi¢o de
banda larga tem as menores velocidades ofertadas ao consumidor do servico.
E um consenso que no periodo atual, as metropoles s&o os lugares mais intensamente inseridos
na globalizacdo, dada a sua integracédo vertical com outros espacos. Mas o dado novo é que 0s
avangos tecnicos atuais permitiram uma ubiquidade dos meios de comunicacdo onde ha
estrutura disponivel. Em outras palavras, significa dizer que este aspecto particular da
globalizagdo atinge também outros grandes centros urbanos ndo-metropolitanos, assim como
cidades periféricas dos paises outrora chamados de subdesenvolvidos.

Esta observagdo nos é cara pois ainda ndo foram totalmente delimitados o alcance das
inovacOes em lugares cuja caracteristica nas ultimas décadas era de so ter acesso a técnicas e
produtos inovadores atraves dos centros metropolitanos, o que significa perceber novas relagfes
de trabalho, moradia, comando, hierarquia e de cotidiano nas cidades periféricas, que até entdo
eram preteridas ou apenas tangenciais a esta modernizacdo diretamente ligada as técnicas da

informacao.

182 Fonte: https://www.forbes.com/global 2000/list/#tab:overall para o ano de 2016.
183 Backhaul € um equipamento que se conecta as redes centrais da internet, localizadas nas estacdes centrais das
operadoras de telefonia. Essa conexdo pode se dar por cabo de fibra 6tica, réadio, satélite ou outras tecnologias.
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Carvalho (et al, 2017) destacam o uso da tecnologia 3G/4G como principal fonte de acesso a
internet no pais principalmente entre os menores estratos de renda. Ressalta-se também o fato
de no sudeste do pais, a quantidade de domicilios conectados a internet ser maior (17,4 milhdes)
do que os domicilios com computador, porém desconectados da internet (11,7 milhdes'). O
gréafico 5 mostra a importancia da conectividade via celular como segundo meio de acesso a
informacao em todas as regides do pais, perdendo apenas para a televiséo, que tem sido o objeto
técnico mais comumente utilizado para a transmissao de informac6es publicas, desde o final do
século XX. Se por um lado o acesso a televisdo foi ampliado na medida que avanca a
eletrificacdo como infraestrutura basica, a multiplicacdo de antenas da rede de telefonia celular

nos principais centros urbanos aumenta a oferta do servico e consequentemente a sua utilizacao.

Gréfico 5 — Brasil — Domicilios que possuem objetos informacionais por regido e tipo (2016)

Fonte : CGIl.br/NIC.br

Conforme vemos no grafico 5, o computador de mesa tende a perder espacgo para o
computador portatil, dada as vantagens de sua mobilidade e menor custo em relacdo ao
computador de mesa. Sua presenca avanca na medida em que os domicilios sdo compostos por
maiores faixas de renda, seguindo a mesma tendéncia para os tablets, que tem 0 mesmo patamar
que desktops para a faixa de um salario minimo e tem maior presenca do que estes na faixa de
10 salarios minimos. O telefone celular, por sua vez, rivaliza com a televisdo em todas as faixas,

sendo ultrapassando-a na faixa entre 3 a 5 salarios minimos.

184 Dados da pesquisa Tecnologia da | nformaggo e Comunicagdo por Domicilios -2015.
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Gréfico 6: Brasil — Domicilios que possuem objetos informacionais - Salarios Minimos (2016)

Fonte : CGL.br/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo
(Cetic.br), Pesquisa sobre o0 Uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo nos domicilios brasileiros - TIC
Domicilios 2016.

Segmentando por classes de renda™ , vemos a mesma tendéncia. O celular marca sua
importancia em todas as classes, sendo mais destacado nas classes D e E conforme percebemos
no grafico 6.

Gréfico 7 — Brasil — Domicilios que possuem objetos informacionais -Classe Social (2016).

Fonte : CGLbr/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo
(Cetic.br), Pesquisa sobre o0 Uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo nos domicilios brasileiros - TIC
Domicilios 2016.

18 A classificac8o segue o critério de Classificacdio Econémica do Brasil (2015), adotado pela ABEP. Embora o
estudo mencione que se tratam de ‘ classes sociais', o critério leva em consideracdo na verdade um sistema de
pontuacdo que leva em conta a renda dos individuos, listando bens de consumo domésticos, servigos publicos
(4gua encanada e rua pavimentada) e o grau de instrugcdo do(a) chefe de familia, ndo sendo entdo um conceito
sociolégico, tampouco servido como referénciaem relagéo ao critério de classe adotado pelo IBGE , cujas5 faixas
diferenciam-se pela quantidade de salarios minimos a saber: até 2SM, de 2 a 4SM, de 4 a 10SM, 10 a 20SM e
acimade 20 SM.
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Os dados mostram que o telefone celular é um objeto informacional que tem enorme
capilaridade no tecido social (gréafico 7), sendo bastante comum seu uso e posse por parte da
populacdo de mais baixa renda. Ha de se avaliar a espacialidade destes bens, mas a priori, 0 que
se pode mostrar € o campo de possiblidades que a comunicacao e mobilidade destes dispositivos
deram aos habitantes de cidades periféricas.

A internet é tambeém um sistema técnico que tem provocado transformacdes importantes
no cotidiano das grandes cidades, mesmo as ndo-metropolitanas. Ela € uma das responsaveis,
por exemplo, pelo surgimento de uma nova divisdo do trabalho no campo dos transportes
urbanos, como é o caso daqueles providos pela empresa Uber. O Uber € uma empresa de
agenciamento de viagens privadas nas cidades, assim como é um exemplo de inovacao
tecnologica que chega também a periferia. Presente no Rio de Janeiro desde 2015, a empresa
passa a partir de 2016 a operar na periferia leste e oeste fluminense. A despeito de ser
considerada ou ndo um posto de trabalho, o aplicativo de mobilidade abriu um flanco de geracao
de renda entre os citadinos periféricos.

Pensamos haver dimensdes novas desta economia urbana que surgem com os sistemas
técnicos informacionais, e que nao foram capturadas dada a sua historia recente, mas que ja
fazem parte da vida de relagdes do cotidiano metropolitano.

Um exemplo destas inovagdes — com impactos importantes também em cidades como
S&o Gongalo — € 0 uso dos sistemas informacionais para a geracao de novos tipos de negocios
urbanos. Marina Montenegro (2011, p.51) chama atencéo para o fato do telefone celular estar
sendo “[...] progressivamente incorporado as dindmicas do circuito inferior enquanto
instrumento de trabalho nas mais diferentes atividades”. A combinacéo do celular e acesso a
internet permite a mobilidade, atua no sistema de pedidos e entregas de alimentos, antecipa a
ida a estabelecimentos fisicos e fomentam uma espécie de ‘desintermediacdo’ do consumo, na
medida em que sdo criadas paginas proprias e grupos em aplicativos de mensagem de celular
para que as comunidades locais realizem toda a sorte de trocas solidarias ou (re)vendas de
produtos, como temos observado nos trabalhos de campo realizados para esta tese, sendo mais
comuns nas cidades periféricas os cadastros para venda de cosméticos , servicos diversos alem
da troca de mobiliario e instrumentos musicais usados.

Cria-se um movimento de circuito econdmico que € novo. Uma conexdo de formas
inovadoras de atividades que geram renda e a0 mesmo tempo cooperagédo entre os citadinos
sem que haja ali, interferéncia ou dependéncia direta do core metropolitano, mostrando que

atualmente ha um aspecto modernizante da globalizacdo que adensa aquilo que Milton Santos
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chamou de “circuito inferior da economia urbana”, tornando a vida de relagdes na cidade mais
complexa.

A partir dos anos 2000, impactam diretamente na periferia uma convergéncia de fatores
que elevam o acesso a bens de consumo anteriormente tipificados apenas como acessiveis as
classes A e B. Desde o final dos anos 1990, com a consolidacédo do Plano Real, o cambio — o
preco externo da moeda nacional — passa a ser favoravel as importac6es de bens de consumo,
tornando-os menos exclusivos das classes de maior renda. Roupas, produtos eletronicos,
instrumentos musicais, artigos esportivos, entre tantos outros bens de consumo, passaram a
figurar no padrdo de compra dos que obtinham ganhos, ndo necessariamente altos, mas
regulares.

Outra mudanca foi a elevacgdo constante do salario minimo (tabela 24), que salta de R$
130,00 em 1998 para R $937,00 em 2017. Mesmo sabendo que o salario persegue 0s ajustes
inflacionarios houve ganho real (POCHMANN, 2012) aumentando o poder de compra dos

trabalhadores principalmente nos centros urbanos.

Tabela 24: Brasil — Evolucéo recente dos valores oficiais do Sal&rio minimo (1998 — 2017)

Ano BRL

1998 R$ 130,00
2000 R$ 151,00
2002 R$ 200,00
2003 R$ 240,00
2004 R$ 260,00
2005 R$ 300,00
2006 R$ 350,00
2007 R$ 380,00
2008 R$ 415,00
2009 R$ 465,00
2010 R$ 510,00
2011 R$ 545,00
2012 R$ 622,00
2013 R$ 678,00
2014 R$ 724,00
2015 R$ 788,00
2016 R$ 880,00
2017 R$ 937,00

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcioecondmicos (Dieese) , 2017.
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Para além destas mudancas do ponto de vista das redes-suportes (agora mais intensivas
em informagdo) e das varidveis macroeconomicas, também sdo alterados os padrbes de
investimento pablicos na metropole fluminense. Esta alteracdo se deu principalmente com o
periodo de grandes empreendimentos na area de logistica e da construgéo civil, que por sua vez
estiveram ligados aos grandes eventos que o Rio de Janeiro sediou a partir da década de 2000.
Nesta fase, incluem-se os Jogos Pan Americanos (2007), a copa do Mundo FIFA de Futebol
(2014), o anuncio do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro— COMPERJ (2006),
os Jogos Olimpicos (2016), Jogos Paralimpicos (2016), assim como a construcdo de redes-
suporte como: o Corredor Bus Rapit Transit (BRT) TransOeste'® (2012), BRT TransOlimpica
(2014), além das fases 1 e 2 do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)*’ que aqueceu 0
mercado de imoveis e da construcéo civil na Regido Metropolitana'®.

Para termos uma ideia da importancia de um destes circuitos criados — no caso, o da
construcdo civil —, a regido metropolitana possuia 78.174 empregados neste setor em 2003,
nimero que saltou para 222.558" no ano de 2014, refletindo a movimentacdo metropolitana
do conjunto de intervengdes, empreendimentos e eventos na capital e na periferia.

Rugitsky (2016) atenta para mudancas na orientacdo econdmica geral a partir de 2003,
Segundo ele, “o0 poder de consumo dos grupos mais pobres estimulou a demanda por alimentos
e expandiu o comércio popular, criando vagas para os trabalhadores menos qualificados”.

O autor explica como o conjunto de politicas anticrise no intento de conter os efeitos da
crise financeira de 2008 foi crucial para a geracdo de empregos, retirada de familias da extrema
pobreza e aquecimento da economia gracas a uma demanda reprimida pelo consumo dos mais
pobres que foi suprida principalmente via crédito, relacionando-se ao aumento em 15 milhdes
de empregos formais, entre 2003 e 2010.

Aradjo (2015) também identifica a partir de 2004 um periodo de expanséo do crédito,
que se dividiria em duas fases. Uma entre 2004 até 2008 caracterizada pela expansao
generalizada do crédito em suas diversas modalidades e outra, a partir de 2008 até 2014 com
0s bancos publicos assumindo mais ativamente o papel de financiador do consumo nacional

adotando juros abaixo dos praticados pelo mercado. Na explicacdo do autor:

188 Faixa de 6nibus segregada que liga a Barra da Tijuca ao bairro de Santa Cruz.

7 O MCMV 1 teveinicio em 2009 eo MCMYV 2, foi langado em 2011.

188 Segundo Cardoso e Lago (2015), foram contratadas 99.715 unidades residenciais do programa MCMV na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, entre 2009 e 2012.

'% Fonte: RaisMTE.

1% O autor explica que ha caracteristicas conjunturais, diferentes do periodo do ‘Milagre econdmico’, termo
explicitado por Taylor e Bacha (1976) sobre o ciclo de investimentos estatais nos anos 1970 durante 0s governos
militares.
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Entre 2004 e 2008, as opera¢Oes de crédito cresceram de forma generalizada
nas seis modalidades de crédito destinado ao setor privado (pessoas fisicas,
industrial, rural, habitacional, comércio e outros servicos), ainda que de forma
proeminente para as pessoas fisicas durante o sub-periodo 2004-2006. J& ap6s
0 ano de 2008, que coincide com a eclosdo da crise financeira internacional
do subprime, ocorre uma desaceleracdo das operacdes oriundas dos bancos
privados (nacionais e estrangeiros), e o crédito bancario passa a ser sustentado
eminentemente pelos bancos publicos, cujas taxas de expansao se descolam
dos demais [...] (ARAUJO, 2015, p.12).

E possivel claramente identificar no periodo a convergéncia entre expansio do crédito,
expansdo do emprego e expansdo da aquisi¢do de bens de consumo. Ndo ha como ignorar que
estas mudancas impactam para além dos centros metropolitanos, também as areas e 0s
habitantes das cidades periféricas, 0 que ocorre por dois motivos principais:

1. Oaumento da demanda de consumo dos pobres que passam a adquirir bens nao duraveis
gue ndo eram adquiriveis apenas com seu padrédo de renda anterior.

2. Em segundo lugar, este “periodo virtuoso’ pds em xeque a ideia de que apenas haviam
moradores pobres nas cidades periféricas, uma vez que o consumo de bens de classe

média também teve larga expansao no periodo.

Como exemplo, podemos citar a aquisi¢do de automoveis novos (0os chamados zero-

quilémetro) nas maiores cidades metropolitanas.

Tabela 25: Estado do Rio de Janeiro: Veiculos novos licenciados - Ano em Cidades selecionadas
(2001-2016)

Cidade 2001 2005 2007 2009 2010 2012 2014 2016
Rio de

Janeiro 112.265| 103.208 136.207 154.821 164.893 179.988 172.698 | 103.571
Nitero6i 11.466| 11.307 16.135 18.319 18.334 20.298 17.346| 10.136
Duque de

Caxias 4.020 4519 8.586 8.965 11.603 11.985 12.194 5.622
Séo

Gongalo 4101 5.386 9.368 8.830 10.699 11.702 11.278 6.435
Nova

Iguagu 4.230 4,028 7.036 8.012 9.510 10.191 11.155 6.137

Fonte: http://www.detran.rj.gov.br/ estatisticas.veiculos/01.asp - Organizado pelo autor.

Na tabela acima (25) verifica-se por exemplo o peso de medidas de amplo alcance no
consumo , fomentadas sobretudo pelas redugdes no Imposto sobre Produtos Industrializados de
eletrodomésticos e automaveis, realizados entre 2009 e 2011 e reeditados entre 2012 e 2014.

O consumo de veiculos nas duas cidades metropolitanas que tem os enclaves de maior

poder aquisitivo — Rio de Janeiro e Niteroi — € notado pela lideranga continua destas duas
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cidades no que tange a aquisicdo de veiculos. O destaque fica para as 3 grandes cidades
periféricas que, no periodo proximo a uma década — explicitado na tabela 25 — expandem seu
consumo de novos veiculos mais do que dobrando o nimero de novos licenciamentos.

Né&o se pode ainda, negligenciar a espacialidade e os impactos do consumo para a vida
de relacGes e a intensidade do movimento das populacfes de mais baixa renda nas cidades
periféricas. No que concerne ao consumo de automaveis, 0s incrementos vao desde o0 aumento
de arrecadacdo de impostos dado o consumo de combustiveis a0 aumento da oferta de
prestadores de servigos que vao, desde corretagem de seguros até oficinas e pequenas revendas
que a todo o momento abrem, fecham ou se expandem ao sabor da demanda nos inimeros
bairros periféricos .

O cenario acima contém ainda dois outros componentes de suma importancia para a
apreensdo do novo dinamismo econémico que as cidades perifericas da metropole fluminense
adquirem: Em primeiro lugar, o papel do Programa Bolsa Familia (PBF), um programa de
transferéncia de renda criado pelo Governo Federal no ano de 2003.Em relagdo aos programas
de transferéncia de renda anteriores, 0 PBF é um avanco significativo pois “unifica o publico-
alvo, os critéerios de elegibilidade e a estrutura de gestdo dos programas de transferéncia de
renda” (COTTA e PAIVA, 2010, p. 59). Os efeitos econdémicos do gasto social no Brasil
impulsionam o consumo nas grandes aglomeracgdes. Sabe-se que ao participar de um programa
de transferéncia, boa parte do valor “[...] é empregado na compra de produtos, o que faz que
um determinado setor produtivo produz mais e, portando, aumente a remuneracao ou contrate
mais empregados, que por sua vez, também vao consumir[...]” (IPEA, 2010, p.109)
alimentando o crescimento do consumo. No ano de 2010, 20 milhdes de familias brasileiras
constavam no cadastro do programa, das quais 12,6 milhdes eram atendidas, com estimativa de
50 milhGes de pessoas atendidas (IPEA, 2010). O programa tem relevancia no combate a
pobreza extrema, estabelecendo o patamar minimo de R$ 77,00 por pessoa. No ano de 2015™",
O estado do Rio de Janeiro apresentou 1.578.761 de familias inscritas no cadastro do programa
bolsa familia. No municipio do Rio de Janeiro, 475.633 pessoas recebiam o beneficio com valor
médio de R$143,00. Niterdi possuia 27.836 familias inscritas no programa. O programa €
bastante significativo para os municipios periféricos. Duque de Caxias, possuia 108.277
familias atendidas, enquanto Sdo Gongalo apresentou 102.571 e Nova Iguacu 88.177 familias

atendidas. Dados mais atuais192 mostram que o nimero de familias inscritas em S&o Gongalo

191 |evantamento marco de 2015
192 Referéncia, setembro de 2017. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social.
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reduziu para 99.728 com rendimento médio de R$ 177,63. (Secretaria de Avaliacdo e Gestdo
da Informag&o/ Ministério do Desenvolvimento Social, 2017).

Sobretudo nos centros urbanos o programa permitiu melhorar as condigdes de
alimentacédo e eventualmente consumir alguns bens ndo duraveis. Principalmente nos bairros
distantes das centralidades periféricas o beneficio tem sido um incremento de suma importancia
para fomentar a economia local na medida que permite desde a compra de géneros alimenticios
a materiais que sirvam de base para artesanato, ferramentas ou outros instrumentos de trabalho
e geracdo de renda por parte da populagdo mais pobre. E importante destacar também que o
Programa Bolsa Familia deve gerar enormes ganhos no longo prazo, ja que sua concessao esta
condicionada a frequéncia escolar dos filhos/as dos beneficiarios (aumentando a taxa de
alfabetizacdo e diminuindo a evaséo escolar).

E possivel associar estes fatores a dindmica metropolitana. O consumo de bens pautou
0 debate sobre a mobilidade social das familias brasileiras e no contexto dos fatores de
convergéncia que alimentaram o ciclo de melhoria da renda, do emprego e do consumo, houve
uma mudanca no perfil das camadas mais pobres brasileiras que , segundo a bibliografia
analisada, foi sentida principalmente nas areas periféricas.

Sobre o debate do consumo da populacéo de baixa renda na primeira década dos anos
2000, Marcelo Neri (2008), aponta para a evolucgéo da renda domiciliar total, destacando o ano
de 2008 como o maior nivel (R$ 1957,00/més) em uma série que comegara em 2002, chamando
atencdo para o fato deste indicador ser 24,76% superior ao apresentado no ano de 2004.

Ao propagar o conceito de “ nova classe média” o trabalho de Marcelo Neri (2008,
2012;2013) traz a questdo do consumo dos pobres para o centro do debate sobre a estrutura
social do Brasil do inicio dos anos 2000. Deste modo “[...] os indicadores substantivos, assim
como os simbolicos, indicam a ocorréncia de um boom na classe C: casa, carro, computador,
crédito e carteira de trabalho estéo nos seus niveis recordes historicos” (NERI, 2008, p. 5).

Quadros (2008) é mais um pesquisador a endossar as propostas de Neri (2008),
admitindo que para além da combinacdo favoravel entre PIB e salario minimo real, os
programas de transferéncia de renda assumem papel central na melhoria das condic¢des de vida
dos brasileiros de estratos de renda baixa — e média. No caso em questéo, a diferenca esta na
centralidade que Quadros (2008) da ao trabalho formal como grande motor da explosdo do

consumo, aliado ao fato de que “este aquecimento do consumo em grande medida decorre do
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forte incremento das varias modalidades de crédito pessoal. Sendo relativamente consensual
que a renda pessoal ndo tem crescido na mesma magnitude”. (QUADROQOS, 2008, p. 9) ***.

Bartelt (2013) embora admita os ganhos sociais e de renda no periodo que compreende
2002 a 2013, nega o conceito de nova classe média para classificar este aumento no nivel de
renda das populagdes do estrato médio da hierarquia social. O autor problematiza a mais como
um projeto de marketing politico do que fruto de politicas pablicas de reducdo de desigualdade.

Analisar as condic¢des do domicilio, acesso a crédito, grau de escolaridade, ter plano de
salde sdo debates que envolvem ndo apenas a questdo de estrutura social brasileira, mas
principalmente, temas que atingem moradores de &reas periféricas, onde historicamente o
acesso a qualidade de vida, entendida como acesso a satde, moradia, transporte e oportunidades
de ascensdo social séo, ainda que nao totalmente negadas, muito mais restritas dada também a
sua localizagéo.

Embora haja contrapontos dessa narrativa de suposta ascensdo social , como fizeram
por exemplo Jessé Souza (2012 e 2013) — que criou para a o termo ‘batalhadores’ —, é fato que
a exemplo da anélise de Fleury (2013) e Pochmann (2012), trabalho e consumo sdo temas
basilares para o entendimento da dindmica socioeconémica brasileira sendo que para este
altimo autor, é perceptivel a dualidade da anélise, uma vez que por um lado se admite o0 avancgo
no poder de compra principalmente dos mais pobres ao mesmo tempo em que se deve negar
uma perspectiva de que isto signifique alteracé@o de estrutura social.

Pochmann (2012) elabora entdo, uma critica direta a concepgéo de classe média adotada
por Marcelo Neri (2008). Sobre a questdo, afirma de forma veemente:

“[...] entende-se que ndo se trata da emergéncia de uma nova classe — muito
menos de uma classe média. O que ha de fato, é uma orientacdo alienante sem
fim, orquestrada para o sequestro do debate sobre a natureza e a dindmica das
mudancas econdmicas e sociais, incapaz de permitir a politizacdo classista do
fendmeno de transformacdo da estrutura social e sua compara¢do com outros
periodos dinamicos do Brasil.” (POCHMANN, 2012, p. 8)

194 Em termos gerais, embora os bancos puiblicos e privados tenham facilitado n&o apenas o valor do dinheiro
emprestado mas também o acesso ao crédito rebaixando os critérios para acesso a ele, entendemos que ha forte
relacdo entre aumento da taxa de emprego e acesso ao crédito. No entanto, como observara Montenegro (2011),
ha formas de uso do crédito ndo captadas pelas pesquisas de grande escala, como por exemplo o ‘empréstimo do
nome' entre populacdo pobre para que se tenha acesso ao crédito (na modalidade pessoal e no rotativo) ndo
concedido por estes ndo atingirem a renda minima exigida pel os bancos.

195 Em relacdo aos critérios estabel ecidos, o autor colocaque : efato, ndo fosse aforca propagandistica do governo
esuasinstituicdes publicitéarias e cientificasincumbidas paratal fim, estelivro talvez nem precisasse ser publicado,
de tdo 6bvio e evidente é a critica que constata: uma classe que dispde de entre 1.200 € 5.174 R$ de rendafamiliar,
visto o nivel de custo de vida nas grandes cidades, ndo constitui uma nova classe média’. (BARTELT, 2013, p.
6). Analisando o fendmeno, Bartelt insiste ainda, que “[...] auxiliares de escritério, vendedores, garcons,
professores primarios, policiais, auxiliares de enfermagem, constituindo uma ' classe médiabaixa’ pelostermosdo
IBGE, tem caréncias de todo tipo, ndo s6 em relacdo aos padrdes de ocupagdo, rendimentos e consumo.
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O ideario do consumo de bens anteriormente acessiveis apenas a classe média
tradicional é o que faz Vicente (2013) identificar na casa propria, carro, eletrodomésticos e
viagens de avido, indicadores do aumento do consumo entre 0s pobres com maior renda do
trabalho e com acesso ao crédito.

N&o é o consumo a novidade, mas sim sua ampliacéo, por parte de camadas sociais antes
alijadas da possibilidade de aquisicdo dos mesmos, seja pela limitacao de renda ou pela falta de
acesso ao crédito. Um problema complexo, antecipado por Milton Santos (1987, p.25) que
alertava, tal qual o debate atual sobre a suposta, que “em lugar do cidaddo formou-se um
consumidor, que aceita ser chamado de usuéario”.

Os impactos da melhoria de educacéo e do nivel geral do emprego impactam fortemente
0 poder de consumo sobretudo dos brasileiros dos grandes centros urbanos. Bens de consumo
ndo apenas passam a ser mais acessiveis como acabam por demandar também mais servicos o
que, no caso da demanda reprimida pelos habitantes periféricos, causa uma mudanca na forma
de enxergar o viver na periferia.

No caso da educacdo, a introducio da metodologia do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal a partir de 1991 nos permitiu acompanhar mais atentamente este indicador,
0 que corrobora a afirmagdo anterior, visto que Sdo Goncalo estd entre as cidades
metropolitanas que tiveram melhoria continua nas duas edi¢cdes seguintes (2000 e 2010) no
segmento Educacao, que compde este indice.

Em relagéo ao trabalho, a leitura de que seus indicadores melhoram no inicio dos anos
2000 torna consensual a afirmacdo de que o aumento do trabalho formal esta no centro do
aquecimento do consumo de bens ndo duraveis. Como mostra documento “técnico” elaborado

pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (2012)

[...] O combustivel da ascensédo social brasileira dos ultimos anos € o trabalho
e ndo o consumo nem mesmo o crédito ao consumidor. Estes Ultimos
elementos fazem parte da ascensdo da chamada classe C, mas como
coadjuvantes. O protagonismo pertence ao mundo do trabalho. Os motores
sdo a melhora da quantidade do ensino e a redugédo da desigualdade no impacto
da educacéo sobre as rendas do trabalho, partindo de niveis indecentes. [...]
Este é o que pode ser chamado lado brilhante dos pobres. (SAE, 2012 p. 105).

No caso da RMRJ, Salata, Ribeiro e Costa (2013) ao compor um compéndio sobre
estrutura social das metrépoles brasileiras, ressaltam que entre 2001 e 2008, a faixa de
trabalhadores com até um salario minimo decresce 23,4% enquanto a participacao da faixa de

um até trés salarios minimos cresceu 17 %, influenciando sensivelmente a redugédo de pobres
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no ambito metropolitano. Outra observacdo do mesmo levantamento é o aumento de
trabalhadores do setor terciario (18,9% em 2001 contra 21% em 2008) e o de trabalhadores com
nivel superior empregados (7,2% em 2001 e 10,3% em 2008) (SALATA, RIBEIRO E COSTA,
2013)

Apesar dos esforcos em compreender estatisticamente os impactos da melhora da renda
do trabalho e do poder de consumo dos brasileiros no plano econémico, ha uma dimensao
espacial do fendbmeno ndo totalmente apreendida, na medida que, partindo de um patamar
inferior, s@o os espagos periféricos de perfil popular, 0s que mais sentiram estas melhorias.
Concordamaos que classificacdes sociais por renda do trabalho sédo indicadores demasiadamente
sensiveis para analises de séries histdricas. Isto ocorre pelo fato de que basta uma variacéo de
um més entre pesquisas como Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) ou
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) para que haja defasagem entre o aferido e a
classificacdo atribuida. Em outras palavras, perder o posto de trabalho pode significar rapidas
quedas na classificacdo de classe, sendo por isso que alguns autores como Souza (2013) fogem
a classificacao weberiana de classes sociais visto que esta tende a operacionalizar o conceito de
forma mais estatistica, enquanto a tradicdo marxista abordaria classes médias ndo pelo seu
poder de consumo, mas pela seérie de relacdes interpessoais que lhes garantem acumular
patrimonio, ascender economicamente e manter marcas de distin¢do e privilégios em relacéo
aos pobres.

Como veremos, no caso especifico de Sdo Gongalo, esta transformacdo no padrdo de
renda das populagfes se materializa de distintas formas. Aumenta na cidade, por exemplo, o
numero de equipamentos de consumo, pequenos empreendimentos comerciais e de servigos
que alteram a paisagem urbana. Isto em nada tem a ver com a resolucdo de problemas tipicos
de cidades periféricas. Saneamento, iluminacéo, coleta, déficit de moradias, além de expansao
de postos de trabalho mais qualificados continuam a fazer parte do tecido urbano que
caracterizam este tipo de cidades, mas passam a conviver com outras nuances que conferem
heterogeneidade a cidade. Uma das principais manifestacGes desta heterogeneidade em S&o
Gongcalo é a consolidacdo de novas centralidades na cidade, fenébmeno que podemos chamar de

“centralidades periféricas” e que analisaremos no item a seguir.

3.2 Circulagdo, desigualdade e centralidades na cidade periférica

Conforme procuramos demonstrar nos itens anteriores da tese, definir uma periferia

urbana apenas pelo contraste “binario” com seu centro ndo parece ser a forma mais adequada
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para o entendimento da dindmica metropolitana; ndo parece ser possivel chegar ao seu
entendimento preciso apenas opondo a realidade periférica as caracteristicas positivas do centro
(ou nacleo) de uma cidade/regido. Conforme temos visto, mesmo dotadas de caréncias e
auséncias — dada a intensidade com que se realizou a periferizacdo sem o devido ordenamento
ou tentativa de planejamento da distribuicdo de equipamentos e de funcdes na cidade —, parece
ndo ser adequada a nogéo do espaco periferico como local apenas de “estoque” de mao de obra
para areas dinamicas da metrépole. Boa parte dos usos que se fazem do conceito de periferia
ddo uma ideia homogeneizante do espaco que se pretende analisar. A cidade periférica € uma
forma-conteudo percebida a partir de sua localizacéo, de sua condicdo de desigualdade em
relacdo a sua organizacao espacial e principalmente pela periferia ser um espaco comparado a
um oposto, no caso, o centro.

E relevante neste caso pontuar a analise de Lago (2008), que avaliando o aumento da
heterogeneidade social intra-metropolitana, identifica nas grandes cidades periféricas o
aumento da retencdo de mao de obra pelas mesmas. Sua ideia de heterogeneidade parte da
identificacdo de “manchas” de perfil operario em areas de tipo medio e superior, e de manchas
de tipos superior e médio em areas de perfil operario e popular na periferia fluminense, o que
leva autora a cunhar a ideia da “periferia que virou centro” (LAGO, 2008, p.01).

Apesar do foco do referido trabalho estar na analise da espacializa¢do do perfil social
das ocupacdes dos residentes a partir da dindmica do mercado de trabalho, a autora conclui que
um dos processos de aumento da heterogeneidade na area metropolitana é o crescimento de
importantes polos de servicos em Duque de Caxias, Nova Iguagu e Sdo Gongalo, que se
consolidam a partir dos anos 2000 como subcentros periféricos.

A andlise acima referida também sugere um caminho metodologico para superar a
dicotomia centro-periferia, e que dé maior visibilidade a diferenciacdo interna das cidades.
Assim como a metropole, apesar da concentracdo de renda, recursos, empresas, Servicos e
postos de trabalho, ndo é composta em sua totalidade, por habitantes de altos estratos de renda,
a periferia tampouco pode ser resumida como o simples oposto.

Neste sentido, a centralidade continua sendo uma categoria que permite operacionalizar
o dinamismo da cidade, sem a lente dos rotulos e estigmas as vezes encontrados nas
classificacGes de centro e periferia. Em primeiro lugar, é possivel fazer esta afirmacéo por que
a centralidade ndo é a totalidade da cidade, permitindo identificar os pontos dindmicos mesmo
dentro das limitagdes inerentes ao conceito de espaco periférico.

Em segundo lugar, como as centralidades também sdo hierarquizadas pela densidade e

qualidade dos servicos ofertados, portanto os resultados de sua identificacdo e analise nao
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divergiriam da hierarquia existente entre as proprias cidades. Em outras palavras: a centralidade
contribui para aumentar o grau de detalhamento das interpretacbes sobre o fenémeno
metropolitano, e no caso das areas periféricas, possibilitam perceber avancos na dinamica
urbana e na vida de relagfes sem desconsiderar o papel centralizador do nucleo metropolitano.

Partindo do principio de que “ ha varias centralidades em definicdo e diferentes
periferias em constituicdo” (SPOSITO, 2001, p,89), Santos e Janior (2009), exemplificam
como as centralidades séo constituidas por movimentos de fragmentacdo, descentralizacéo e
concentracdo das localizages e fluxos que formam o espacgo urbano.

Assim, a nocdo de centralidade permite identificar esta heterogeneidade nas areas
urbanas, e analisar os mais pormenorizadamente os fluxos e fixos no espaco urbano, mesmo
respeitando-se as hierarquias definidas pelos estudos mais gerais, como aqueles feitos pelo
IBGE nas décadas de 1960 e 1970. Identificar as sub-centralidades nas periferias pode nos
auxiliar a explicitagéo dos diferentes niveis de interagGes entre 0s centros comerciais que, em
se tratando das grandes cidades periféricas, mostram um enorme dinamismo econdmico.
Conforme mostram autores como Milton Santos ([1975] 1978) e Maria Laura Silveira (1999;
2001) e Marina Montenegro (2014 e 2017) as grandes aglomeracGes urbanas séo fontes de
significativo dinamismo econdmico, que muitas vezes ficam invisibilizadas por motivos
estatisticos, ou mesmo por falha dos “modelos tedricos” utilizados. No caso de Sdo Gongalo,
parece ter ocorrido um aumento da importancia das subcentralidades presentes no municipio
(principalmente nas areas concentracao do setor terciario na cidade), que ganham mais robustez
a partir do crescimento do comércio, servigos, consumo e do padrao de renda de seus habitantes.

Neste sentido concordamos com Santos e Junior, quando os autores, ao debater
perspectivas para analises de centralidades como resposta a antigos padrdes de centro-periferia,
afirmam que:

Portanto, a centralidade surge como resposta espacial da dicotomia centro-
periferia da qual a presente combinacdo concentracdo e descentralizacéo
alteram o espaco urbano. Deste modo, nesta dicotomia centro-periferia, a
centralidade constitui-se na superacdo de modo a relativizar esta relacéo, e
justamente nesta perspectiva ocorrem as alteracdes espaciais na configuragéo
de novas centralidades. (SANTOS e JUNIOR, 2009, p. 3).

A melhoria de algumas infraestruturas, a consolidacdo das pré-existentes e a
diversificacdo dos fatores locacionais que favorecem a diversificacdo de equipamentos de
producéo, consumo e distribuicdo aparecem na ideia de Tavares (2013) que substitui o termo

neo- aglomeracgdes funcionais por centralidades periféricas.
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A centralidade periférica é um conceito que tem sido mais trabalhado recentemente na
area do urbanismo e da geografia urbana, e tem tido grande repercussdo nos estudos
metropolitanos. O termo foi utilizado por Rolnik, Malta e Nakano (2005) para designar areas
no centro da cidade de S&o Paulo, que apresentavam, simultaneamente, caracteristicas tipicas
de areas bem assistidas e pessimamente assistidas de equipamentos publicos. Montenegro
(2006), por sua vez, também se vale do termo ao analisar a area do Largo Treze de Maio na
zona oeste da cidade de Sao Paulo.

No nosso caso, procuramos utilizar o mesmo termo para identificar processo
semelhante, mas nas areas mais afastadas dos ndcleos metropolitanos, como é o caso das
principais areas de comércio e servigos do municipio de Sdo Gongalo. O termo “centralidade
periférica”, ainda que soe paradoxal, permite desmistificar certos esteredtipos existentes sobre
as periferias metropolitanas, esteredtipos que esvaziam o debate sobre o desenvolvimento
metropolitano ao subdimensionar o potencial produtivo do entorno da metropole e afirmar um
tipo de ‘determinismo urbano’ que mantém o ciclo de concentra¢des no nicleo metropolitano.

O processo de formacéo de centralidades periféricas ndo é linear. H& consolidacdo de

centralidades antigas e formacéo de novas centralidades:

Assim, as novas estratégias econdmicas e locacionais de grandes grupos
econdmicos comerciais e de servicos interferem diretamente na estrutura
urbana, alterando as relagdes do centro com o seu entorno e, também, com as
suas areas periféricas (distantes). Portanto, a concentracao e descentralizacéo
que ocorre no urbano refletem em nova dindmica no espaco intra-urbano,
apresentando novas centralidades atreladas as novas localiza¢des de grupos —
empresas de comércio e de servigos, favorecendo a fragmentacdo espacial.
Portanto, explicita-se uma nova dinamica espacial. (SANTOS E JUNIOR,
2009, p. 3).

Identificamos na periferia os dois processos. Como S&o Gongalo é um municipio de
urbanizacéo antiga, o seu adensamento e crescimento estimulou a consolidagéo de centralidades
proprias, locais.

Apresentam-se aqui, a importancia das novas centralidades, que se sobrepdem as
centralidades ja existentes. Santos e Junior (2009) listam a instalacdo de shopping-centers e
hipermercados como equipamentos que constituem-se como elementos essenciais das

centralidades. Sendo assim, a expansdo®™’ do capital comercial para a periferia consolidada da

197 No caso dos hipermercados, ndo entendemos o processo como descentralizacdo pois a cadeia de comando
continua nos nucleos metropolitanos e as unidades sdo expandidas para a periferia mas mantém-se também nas
localidades em que ja se posicionavam no nucleo metropolitano.
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metropole reforca a leitura de uma metrépole concentrada e ao mesmo tempo polinucleada
(MELLO, 2013), na medida em que estes equipamentos alteram a vida de relagdes nas cidades,
oferecendo alternativas aos citadinos que em alguns casos contam com opcGes locais de
consumo e também trabalho conforme lembrara Correa (1997, p.21) ao repensar a teoria das
localidades centrais e refletir que * [...] a rede de localidades centrais aparece também como
uma estrutura territorial por meio da qual o processo de reproducdo das classes sociais se
verifica”.

Em relacdo as centralidades periféricas, a maior retencdo de postos de trabalho, 0os novos
equipamentos de consumo e o grau de interacdo entre 0s centros de servigos Sao uma proposta
que reconhecem os dinamismos metropolitanos que se dao “fora” da area-core. Esta proposta
(Instituto de Estudos sobre Trabalho e Sociedade, 2016), concebe cinco niveis de centralidade
para a RMRJ: alcance local, subcentro regional, centro regional, subcentro metropolitano e

centro metropolitano (figura 19).

Figura 19— Regido Metropolitana do Rio de Janeiro : Hierarquia de centralidades na RMRJ -
2016

Fonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, 2016.
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Identificando nos municipios as Unidades Metropolitanas de Informacao, a reducdo de
escala de anélise em comparacdo com o estudo do IBGE (2007; 2013) resulta na imagem de
uma metropole polinucleada (MELLO, 2013), apesar da concentracdo metropolitana. Bairros
do subdrbio e zona oeste fluminense aparecem em maior densidade, dividindo grau de
centralidade com os distritos-sede da grande periferia. Assim, no caso de S&o Gongalo
aparecem duas centralidades de destaque, que sdo respectivamente o Centro (distrito sede e
centro administrativo da cidade) e Alcantara, destacada localidade de comércio popular para
gongalenses e também moradores de Marica, Itaborai, Mageé , Tangua e Rio Bonito.

Alcantara e Sdo Goncalo sdo classificados aqui como Subcentros regionais da
metropole, a partir da sua densidade de emprego, densidade de empresas, densidade de
deslocamentos, densidade de matriculas e atividades econdmicas (CELIDONIO e LIMA, 2016)
a partir da premissa de que as centralidades sdo “areas de alta concentracdo de atividade
econdmica, intensa circulacdo de pessoas e diversidade econdmica”. (CELIDONIO e LIMA,
2016, p.96).

Estes autores partem da ideia de economias de aglomeracdo para identificar as
centralidades metropolitanas (figura 20). Na medida em que “alta densidade de empresas e
trabalhadores gera externalidades positivas para outras empresas e trabalhadores”
(CELIDONIO E LIMA, 2016, p.97) tem-se um ciclo virtuoso a partir da grande aglomeracéo
urbana. Deste modo, as grandes aglomeracGes periféricas qualificam-se a serem classificadas

como centralidades pelo seu volume de servi¢os e movimento do comércio local.

Figura 20— Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: Centralidades Fluminenses (2016)

Fonte: Celidonio e Lima, 2016
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Na figura 21, os autores identificam 30 centralidades na regido metropolitana, que
denotam o aumento da heterogeneidade da regido e o maior dinamismo de outros subcentros
fora do nucleo metropolitano. Ao leste da Guanabara, trés centralidades sdo identificadas:
Centro de Niterdi, Centro de Sdo Gongalo e Alcantara, representando respectivamente a antiga
capital estadual, o centro administrativo da periferia mais populosa e a um grande centro de
comércio da regido de S&o Gongalo. A figura mostra o destaque de Sdo Gongalo no leste
fluminense, com duas grandes centralidades que correspondem ao Centro de Sdo Gongalo e
Alcéantara. A diferenca neste caso é que este mapa tem maior peso da populacéo, para além da

metodologia que considera a interacdo e densidade de empregos e servigos.

Area de urbanizacio antiga e que desde os anos 1980 ja se encontrava conurbada — a
centralidade do eixo Niterdoi — Sdo Gongalo — consolida um vetor de expansdo metropolitana e
de adensamento comercial e de servicos no que passou a ser chamado Leste Fluminense
(QUANTA, 2016), a partir da observancia da “reconfiguracdo de espacialidades” (QUANTA,
2016b, p. 27).

Figura 21— Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro: Centralidades urbanas (2016)

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado/RMRJ, 2016

Em relacdo as interacdes espaciais, o leste metropolitano forma uma rede também

centrada na conurbacéo Niter0i-Sdo Gongalo, destacando a centralidade de Alcantara e neste
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caso, incluindo também Itaborai, que compde a rede de cidades, pelo seu rapido crescimento
apos o anuncio da construcdo do COMPERJ na cidade, que atraiu trabalhadores dos pequenos
municipios do leste fluminense .

Neste contexto de valorizacdo da divisdo territorial do trabalho nas periferias da
metropole fluminense, quais outros fixos e fluxos geograficos caracterizariam as centralidades
periféricas existentes em S&o Goncgalo? Que outros elementos do espago geografico déao
dinamismo e identidade para esta parcela do espaco metropolitano?

Em um contexto de area metropolitana polinucleada (MELLO, 2013) e considerando
que a centralidade urbana pode ser sinénimo de convergéncia, a vida de relagdes na cidade, que
é composta pelas rotinas de trabalho, estudo, deslocamentos e consumo, criam duas vertentes
para tal identificacdo. A primeira € a chegada de equipamentos publicos e privados que, por si
s0, conseguem conferir alguma centralidade a localidade onde se instalam. A segunda vertente
explicativa seria a coesdo espacial (CORREA, 2003,[1986]) de equipamentos urbanos e
servigos que aumentam o poder de atracdo de pessoas , fluxos ou mais empresas.

Entre as centralidades ja existentes, o Centro de Sdo Goncalo € a maior centralidade da
cidade devido a sua concentracdo de bancos, 6rgaos publicos, servicos cartoriais e juridicos
gracas a sua fungdo administrativa. Some-se a isto, a localizagdo no eixo continuo das ruas
Francisco Portela, Feliciano Sodre (foto 7) e Dr. Nilo Pecanha, caminho de bondes e do Ramal
da E.F Leopoldina que forjou o inicio do adensamento urbano na cidade.

Foto 7 - Sdo Gongalo, Rua Feliciano Sodré 2017.

Fonte: Foto do autor. 08/2017
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No caso do Alcantara, como demonstrado na foto 8, sua tipologia se assemelha ao
comércio popular da rua José de Alvarenga em Duque de Caxias ou ao comercio popular de
Madureira, bairro carioca que também apresenta este perfil. Nos anos 1980 e 1990, o maior
fluxo de pessoas se dava para consumo nos supermercados da area e para compra de roupas na
rua Jodo Caetano, na medida que este rivalizava com Vilar dos Telles como pélo de venda de
Jeans®®. Até o inicio dos anos 2000, servicos de baixa complexidade como consertos de
eletronicos e revelagdo de fotos eram encontrados com maior frequéncia nas duas centralidades

destacadas na cidade.

Foto 8 — Alcéntara. Comércio popular na rua Jodo Caetano. (2017)

Foto do autor. 07/2017

Redes de Varejo e servicos médicos de baixa complexidade também constituiam a
dindmica urbana desta centralidade, sendo esta a Unica localidade da cidade a ter um terminal
de 6nibus que possui saidas®® para Niteroi, Rio de Janeiro, Rio Bonito, Magé, Tangua, Duque
de Caxias e Nova lguacu além da localidade na cidade que concorrera com 0 centro

administrativo na oferta de servigos bancarios.

199 Bairro do municipio de S&o Jodo de Meriti.
290 hitp://www.ogoncalense.com/noticia/1443/a-famosa-feira-de-alcantara-completa-50-anos.html
20! Fonte: Detro-RJ 2015 e trabalhos de campo realizados no terminal rodoviério do Alcéntara.
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Atualmente, para além das caracteristicas citadas, Alcantara diversificou o seu comércio
(ainda com perfil popular) e passou a abrigar redes de hipermercados (Assai e Carrefour)
consolidando um padrdo de comércio exercido pelos residentes e também por transeuntes que
fazem baldeacdo no terminal do Alcantara para outros municipios da regido metropolitana.

A distribuicdo de equipamentos voltados ao consumo estd entre os elementos da
organizacéo espacial que indicava para Sdo Gongalo o posto de cidade-dormitério. Mesmo com
um dindmico comércio popular, a cidade ndo havia atraido shopping centers até o ano 2000.
Com forte apelo ao consumo das classes medias e reforcando a centralidade regional da ex-
capital estadual, Niterdi ja havia recebido seu primeiro shopping center em 1986°°%, em area de
localizagdo privilegiada em regido central da cidade, de grande circulacdo de pessoas, gracas
também a convergéncia de terminais rodoviarios e a proximidade com universidades e rapido
acesso aos bairros de classe média e alta da cidade.

Pintaudi (1987, p. 29) lembra que a localizacdo destes empreendimentos ndo é dada
aleatoriamente, pois instalam-se aproveitando da presenca/proximidade de grandes
contingentes populacionais e alto poder aquisitivo. A autora interpreta a construcdo dos
shoppings como um empreendimento imobiliario, com fins comerciais que é impulsionado e
patrocinado pelo capital financeiro. Assim, a realizacdo de um shopping center equivale a
materializacdo no espaco urbano de uma soma vultuosa de capitais. Shopping centers podem
gerar novas centralidades, mas eles mesmos carregam um grande poder de polarizagcdo de
pessoas, mercadorias e insumos em geral. Bienestein (2001) enfatiza que para além de
equipamentos de consumo, shopping centers tém se transformado também em importantes
centros de servigcos aos consumidores cuja importancia foi captada por Lago (2007, p.5) ao
afirmar que o debate sobre a emergéncia de novas “centralidades” nas periferias metropolitanas
estd pautado pelas alteragcdes econémicas e sociais produzidas, nessas areas, pelos condominios
fechados e pelos shopping centers.

No contexto de expansdo do crédito, emprego e reducdo de impostos sobre produtos
industrializados que listamos anteriormente, a expansao dos shopping centers para a periferia €
um movimento de certa forma “natural”, dado o aumento do dinamismo de algumas areas,
tornando-as atrativas para que o capital execute ali, sua reproducdo ampliada. A foto 9 ilustra a
convergéncia dos equipamentos de consumo e de servigos. Tem sido cada vez mais recorrente

a instalagédo de agéncias bancarias nos shopping centers.

292 O Plaza Shopping , administrado pela BRMalls.
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Foto 9 —Agéncia Bancéria da Caixa Econdmica Federal dentro do S&o Gongalo Shopping. 2017.

Foto do autor. 08/2017.

Niter6i era a Unica cidade fora do centro metropolitano a ter shopping centers. Na
periferia oeste, chegam em 1995 o shopping Grande Rio em S&o Jodo de Meriti, 0 Top Shopping
em Nova Iguacgu (1996), e nos anos 2000 o Caxias Shopping®* (2008) e o Shopping Nova
Iguacu (2016) na cidade homodnima.

Vale ressaltar que estes empreendimentos tém grande capacidade de adaptacdo ao
publico alvo. A instalacdo de um shopping center ndo denota de forma absoluta que a cidade
ou localidade configura um espaco de elevado padréo de renda. Dada a sofisticada estratégia
de localizacdo que este tipo de empreendimento realiza antes de sua construcdo, eles se
constituem sim em indicadores de dinamismo econdmico, pois se instalam em areas em que ha
um numero suficiente de consumidores potenciais. Para além disto, 0s shoppings promovem
‘expansdes’ que diferenciam internamente o consumo e se segmentam em diferentes tipos, para

atender também as distintas classes de renda (sobretudo médias e altas), a exemplo do que

203 Instalado na Rodovia Washington Luis, em Duque de Caxias.
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fizeram o shopping Nova América*® em 2012, Barra Shopping em 2013°®, e Plaza Shopping®*®
em 2013.

E neste contexto que S&o Goncalo recebe em 2004 (foto 10), seu primeiro
empreendimento deste porte do qual destacamos duas particularidades. A primeira é que sua
localizagéo é diferente do padrédo deste tipo de empreendimento, ja que ocorre em um bairro
que ndo possuia fatores de centralidade. O bairro Boa Vista localiza-se as margens da Rodovia
Governador Mario Covas, via rapida de ligacdo entre S&o Gongalo, Niteroi e Itaborai, além de
ser area preferencial de passagem para veranistas que rumam para as baixadas litoraneas aos

fins de semana e feriados. Neste caso, o shopping € a propria centralidade do bairro®’.

Foto 10: So Gongalo — BR 101 e S&o Gongalo Shopping Rio em 2004.

Foto do autor. 10/2004.

Outra particularidade do empreendimento € o fato de que linhas de 6nibus foram
alteradas para que a area do shopping Sdo Gongalo fosse mais facilmente acessada pela

204 http://hotsite.novaamerica.com.br/expansao/

2% htps://oglobo.globo.com/rio/bairros/expansao-do-barrashopping-forever-21-gap-600-vagas-10220268

2% htps://oglobo.globo.com/rio/bairros/expansao-do-plaza-vai-gerar-1500-empregos-8102957

297 Alinda que ndo tenha sido decisivo, um dos provaveis elementos que influenciaram na instalacéo deste shopping
era a possibilidade a época, de que a margem da bafa de Guanabara abrigasse uma estacéo de barcas que ligariam
Séo Gongalo diretamente ao nicleo metropolitano.
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populacdo consumidora, e reforgada com ligacGes municipais (foto 11) para Alcantara e Centro

e intermunicipais para Niteroi e Itaborai.

Foto 11: — S&o Gongalo .Linha Municipal alterada para atender o shopping (2015).

Foto de trabalho de campo do autor em 23/05/05.

Em relacdo a localizacdo dos Shopping Centers, conforme lembrara Alain Bourdin
(2001, p. 67), ela “[...] se realiza ndo conforme uma simples l6gica de proximidade, mas
combinando um conjunto de escolhas e de meios de mobilidade’, o que se aplica no caso em
guestdo, pois a alteracdo de linhas foi crucial para a consolidacdo deste shopping como
centralidade. Como os 6nibus tem poder de aumentar a demanda de consumo, ao controlar e/ou
possibilitar o fluxo dos individuos, as linhas de énibus que interligavam o terminal Jodo Goulart
em Niter6i a bairros de S&o Gongalo ramificaram-se em versées passando pelo corredor
interno®® ou em versdes “expressas”, que faziam menos paradas, com trajetos mais rapidos

coletando passageiros no shopping Sdo Gongalo (foto 12).

2%8 | jgando Niter6i aos bairros gongalenses, pela via Dr. March, ou Francisco Portela.
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Foto 12: S&o Gongalo . Linha Niterdi - Trindade (via BR). (2005).

Foto do autor: 07/2005.

Neste caso especifico, pela concentracdo de lojas, servigos bancarios, servigos ao
cidaddo®®”, lojas ancora, cinema e supermercado, entendemos que o bairro Boa Vista ndo
constitui uma centralidade, mas o S&o Gongalo Shopping possui grande capacidade de
polarizacao de fluxos de pessoas e bens (conforme ja mencionado).

Em 2010, S&o Goncalo recebe seu 2° shopping center. Diferentemente do shopping Séo
Gongalo que estd “ilhado” no bairro Boa Vista, o Shopping Boulevard S&o Gongalo é
construido adensando uma centralidade ja existente. Instala-se no Centro de Sdo Gongalo,
oferecendo 0 mesmo padrdo de lojas ancora, servigos e compras. Localizando-se na regido de
maior densidade do municipio, o shopping justifica sua chegada a cidade destacando o potencial
de consumo do grande contingente populacional da cidade, elegido como publico alvo do
shopping. Na campanha de divulgacao (figura 22) para os investidores e lojistas, a cidade fora
assim retratada:

[...] Com 30% de sua populacdo pertencente as classes A e B (302.619) e
47,5% a classe C (478.809), Sdo Gongalo vive um ambiente extremamente
favoravel ao Boulevard Shopping. A classe C é hoje a que mais cresce no
Brasil, tendo aumentado de forma expressiva sua renda e, consequentemente,

299 Os servicos do Rio Poupa Tempo foram encerrados no estabelecimento em 2016, pelo Governo do estado do
Rio de Janeiro, que alegando falta de recursos parou de repassar 0s valores para a manutencdo e pagamento de
funcionarios dos drgdos agrupados na unidade Sdo Gongalo do Poupa Tempo.
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seu poder de consumo. Nos Ultimos dois anos, 20 milhdes de brasileiros

ascenderam a classe C, que atinge a marca de 86,2 milhdes de pessoas, ou
210

46% da populacdo do pais“”.

Figura 22— Apresentacdo do Boulevard Shopping em seu website. (2014)

Fonte : www. boulevardsaogongalo.com.br

Além da faixa salarial, o Boulevard Shopping destaca, tal qual mostramos
anteriormente, o potencial de consumo da classe trabalhadora enfatizando a importancia das
cidades periféricas como nucleos de alto potencial de consumo. No estudo encomendado a
Consultoria Gismarket (2010), o shopping associa sua imagem ao COMPERJ, buscando
associar sua imagem com ao de um centro de apoio e servigos aos trabalhadores do Centro de
Pesquisa Tecnoldgica da Petrobras que seria construido em Sdo Gongalo como parte integrante
da logistica do complexo petroguimico.

Destaca-se ainda a narrativa de desenvolvimento local construida pela divulgacédo deste
shopping (figura 24), que contabilizara 2.282 habitantes na classe (A1), 14.706 na classe (A2),
89.540 na classe (B1), 196.163 na classe (B2), e 478.809 habitantes na classe C, comparando-
0s as mesmas faixas de estratificacdo social dos bairros da capital fluminense que sao

notoriamente os alta renda (ano de 2008), como demonstrado na figura abaixo.

219 Fonte: www.boulevardsaogoncalo.com.br/ acessado em 20/02/2010.
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Figura 23 — Boulevard Shopping. Texto de divulgacéo. 2009.

Fonte : www. boulevardsaogongalo.com.br

Em 2013 a outra grande centralidade da cidade recebe seu empreendimento deste tipo.
O Pétio Alcantara®! , localizado na praca Carlos Gianelli tem como principal caracteristica
reforcar a centralidade de Alcantara como area de concentracdo comercial, com a
particularidade de sua integragdo com o terminal rodoviario municipal, o que o diferencia dos
outros dois empreendimentos que foram anteriormente inaugurados. O mapa a seguir mostra, a
partir da localizacdo dos trés shoppings, como eles se distribuem pelas centralidades ja
estabelecidas (Partage e Patio Alcantara) e como esperam ser geradores de centralidade (Sao
Gongalo).

Os shoppings em S&o Gongalo se assemelham no perfil das lojas e diferenciam-se pelas
areas em que estdo instalados (figura 24). Comtemplam as areas de maior circulacéo de pessoas
no municipio, tanto em relacdo aos deslocamentos internos quanto aos consumidores que se
deslocam para outros municipios do leste fluminense e regido das baixadas litoraneas durante

finais de semana e feriados (caso do Shopping S&o Gongalo).

21 | naugurado em 01/11/2013
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Figura 24 — S8o Gongalo. Data de instalagéo e localizacdo dos shopping centers. 2017.

Fonte: Google Earth 2017, adaptado pelo autor.

VVemos que o fendbmeno do consumo, portanto, esta diretamente relacionado com as
centralidades dos espacos urbanos, e ambos apontam para questdes que vao desde o maior
dinamismo econémico, até o aumento do poder de consumo na periferia, 0 que acaba por se
traduzir no reforgo de suas centralidades. O comércio e 0s servicos séo atividades basilares da
vida de relacdes das grandes aglomeracdes e na medida em que estas atividades se expandem,
criam empregos, qualificam o espaco pela demanda de infraestrutura e aumentam a retencéo de
trabalhadores e consumidores. Para o caso de Sdo Gongalo, trazem também importantes
alteracdes na estrutura da divisdo do trabalho, uma vez que o fato destes residentes utilizaram
shopping center de Niteroi tem sido utilizado como um dos componentes que atestam o padréo
dormitdrio da cidade.

Entre os equipamentos de consumo existentes, outra evidéncia de dinamismo e
centralidade sdo as grandes redes de varejo que ampliam sua atuacdo na cidade, que se
localizam também a partir da percepg¢éo do potencial de consumo da grande aglomeracéo. Neste
caso se engquadram as recentes inauguracdes de unidade da rede de supermercados Guanabara®*?
e da rede Atacaddo, ambos instalados na avenida Jornalista Roberto Marinho.

Para além do reforco da centralidade onde estdo instalados, estes fixos geograficos

aumentam a complexidade da vida de relacGes na periferia. No caso dos novos supermercados,

212 Em 13/12/2012 em 31/08/2017.
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contata-se que a importancia dos super e hipermercados vao além da sua centralidade como
equipamento de consumo, na medida em que também oferecem servicos de alimentacéo, caixas
eletrébnicos , pagamento de contas e no caso especifico da unidade da rede Guanabara,
apresentam uma tipologia semelhante aos shopping centers na medida em que possuem praga
de alimentacdo tal qual os shopping tradicionais e algumas loja que vendem desde colchdes a
roupas e cosméticos. A unidade da rede de supermercados Guanabara, tem academias de
ginastica, uma franquia de loja de chocolates, lojas de cosméticos (O Boticério), loja de
produtos para residéncia (Casa & Video) e uma loja revendedora de colchdes. Sua praca de
alimentacdo tem franquias que também sdo encontradas nos shoppings centers da cidade.
Spoletto, McDonald’s, Burguer King, Rei do Mate. Bob’s, Girafas e Subway?***.

Atuando por vezes como equipamento de lazer, os mercados geram postos de trabalho
e movimentam a economia local pela convergéncia entre compras e servicos. Ir ao mercado
para pagar contas, carregar creditos no celular pré-pago, demandar taxis ou aplicativos de
mobilidade com carro particular®*, fazem parte dos elementos do consumo nestas areas que
conferem centralidade e dinamismo a periferia metropolitana.

No caso de S&o Gongalo, a centralidade pode também ser entendida a partir da sua vida
de relagcdes metropolitana, traduzida nos fluxos e deslocamentos de pessoas. Como vimos no
capitulo anterior, 0 movimento pendular tem sido utilizado como baliza para adjetivar a cidade
periférica como dormitorio. A maior heterogeneidade do periodo atual, e 0 aumento das
centralidades na periferia, podem ser evidenciadas a partir da analise das variaveis ligadas aos
transportes e deslocamentos. Uma vez que ha maior dinamismo na periferia, os fixos
geograficos que se instalam relacionam-se a mudanca na dindmica dos fluxos. Uma periferia
de maior centralidade consegue reter em sua area urbana propria parte dos fluxos que antes
seriam capturados pelos centros metropolitanos principais (relativizando assim o classico
movimento pendular centro-periferia). Assumindo isto como premissa, podemos discuti-la no

proximo item da tese, e entender a posi¢éo e a dimensao da Sdo Gongalo na area metropolitana.
3.3 Diversidade social e seusrebatimentos na vida derelagdes intraurbana
A complexidade das relacbes periféricas reside na estrutura metropolitana que se

mantem concentrada, como reflexo da prépria logica do sistema de producdo capitalista. No

caso da cidade do Rio de Janeiro, soma-se a esta I6gica mais geral os condicionantes historicos

213 |_evantamento de trabalho de campo, realizado em 05/2017.
2% Em S&o Gongalo, identificamos que apenas o aplicativo Uber é o aplicativo deste modelo, utilizado.
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da formacéo desta imensa regido metropolitana, que intensifica sua diferenciacdo interna. Neste
sentido, as diversas camadas do tecido urbano geram assimetrias entre as centralidades, na
medida em que ao mesmo tempo em que as periferias sdo subordinadas pelo area central do
Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo subordinam outras areas de menor dinamismo, areas mais
proximas de seu entorno. Atualmente, pode-se superar a visdo da periferia metropolitana como
um “vazio” urbano, um mero espaco residencial distante da metropole.

Silva (2013) ao analisar os movimentos populacionais intra-metropolitanos aponta trés
nuances do aumento da complexidade da &rea metropolitana fluminense:

1. Em primeiro lugar, “ [...] a expansdo do nucleo da periferia [...] emigrantes do
municipio do Rio de Janeiro com boas condi¢des de renda que foram morar em
municipios como Niteroi, Nova Iguacu, Duque de Caxias e Sdo Gongalo.”
(JARDIM, 2001, p.160);

2. em segundo lugar, aponta o que chamou de periferizacdo do nucleo, para se referir
aos imigrantes que migraram da periferia para o nucleo;

3. e por fim, o que chamou de “periferizacdo da periferia” que consiste nas trocas

populacionais entre municipios periféricos.

Assim, ha varios tipos de atores, classes de renda e estratégias de deslocamento e
localizagdo das populacdes urbanas a partir da formacdo destas novas centralidades. Ha os
residentes de camadas de melhor renda que, fugindo da especulacdo imobiliaria, procuram
manter suas condi¢6es de habitacdo indo para areas centrais de cidades periféricas; ha os pobres
periféricos, que se mudam para areas favelizadas do nucleo; pode-se citar ainda 0s movimentos
de classes variadas entre cidades periféricas, motivadas por questfes que vado desde estudo,
mudanca de emprego, aumento ou diminuicdo da renda familiar.

E uma tarefa bastante complexa estabelecer padrdes de motivacio para movimentos
populacionais, pois as razdes vao desde elementos estruturais (a indigna desigualdade estrutural
da renda no pais), passando pelos conjunturais — como as remogdes ocorridas no periodo da
realizacdo dos grandes eventos na cidade do Rio de Janeiro #*° — até motivacdes individuais, que

sdo de dificil apreensdo em volume suficiente para ser validado como fendmeno estatistico.

21> Em “SMH 2016: Remogdes no RJ Olimpico”. Mérula Editorial, Rio de Janeiro. 2015, Azevedo e Faulhaber
(2015) estimam em 60 mil o nimero de remogdes ocorridas no Rio de Janeiro devido as obras da Copa FIFA de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Destaque-se a divergéncia pelafalta de transparéncia em nimeros oficiais. O
Comité Popular para Copa e Olimpiadas estima no minimo que 75.000 pessoas foram removidas de suas
residéncias.
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Lago (2008) mostra a alta taxa de desemprego (22%) para Nova lguagu e Duque de
Caxias no ano 2000, como fato que sustenta a tese da “imobilidade dos pobres” (2008, p.8). Se
0s pobres séo aqueles que ndo conseguem arcar com o custo de deslocamentos para melhorar
sua condicdo social, seja por estudo ou em postos de trabalho mais qualificados, o efeito
contrario desta premissa é que sdo os trabalhadores regulares — ou formais — 0s que tem
condicdes de se locomover para outras cidades diariamente, em busca de estudo /trabalho. Esta
afirmacdo é de suma importancia, pois dado o seu grande contingente populacional, os
deslocamentos diarios em S&o Gongalo fizeram que, mesmo com uma economia mista e
dindmica (ainda que de perfil popular), a cidade continue até a atualidade ser identificada como
uma periferia de moradores essencialmente pobres.

Em 1980 , 114.646 pessoas realizavam movimento pendular para algum municipio
metropolitano saindo de S&o Gongalo. Deste total, 54,43% se dirigia para Niteroi e 42,47% para
0 Rio de Janeiro, 0 que é explicado pelo maior relacionamento e proximidade com a antiga
capital estadual®®. Por movimento pendular, segundo o IBGE, entende-se 0 movimento diario
de pessoas para trabalho ou estudo fora do seu municipio de origem. No Censo de 2000 (tabela
26) do IBGE, chama atencéo o fato de S&o Gongalo abrigar o maior contingente de individuos
que realizava fluxo pendular para fins de trabalho e estudo, entre todas as cidades do territorio
nacional. Entre as 149.379 pessoas que se deslocavam diariamente na cidade, 60.960 dirigiam-
se para o Rio de Janeiro e 74.396 para Niteroi. No entanto, o alto grau de movimento pendular
— que foi tomado como uma consequéncia da dependéncia do ndcleo metropolitano — relaciona-
se com a grande dimensdo do contingente populacional da propria cidade. Neste caso , 0s
numeros absolutos sdo de fato altos, mas ao serem comparados com a populacédo total do
municipio, podem ser relativizados (evitando-se o risco de diminuir a importancia da cidade de
S&@o Gongcalo na divisdo territorial do trabalho). Também para o ano de 2000, as cidades que
movimentaram numeros semelhantes sdo cidades igualmente populosas e integradas na
dindmica metropolitana. Nova lguacu (138.794), Osasco (116.763) e Sdo Paulo 114.414 foram
as cidades que apresentaram também os maiores contingentes populacionais em deslocamento

diario.

218 O percentual refere-se & populagdo que realiza movimento pendular, € ndo em relacdo ao total de residente (que
em 1980 era de 615.351 habitantes).



Tabela 26 — S&o Gongalo — Principais destinos de movimento pendular (2000)

Municipio de Trabalho ou Estudo

Municipio de Residéncia Rio de Janeiro Niteroi Sdo Gongalo
Rio de Janeiro
Pessoas 3.736.227 6.478 586
Medianas de Anos de Estudo 8 12 11
Mediana do Rendimento Total (R$) 450 800 920
Niteroi
Pessoas 45.991 238.666 7.294
Medianas de Anos de Estudo 14 8 11
Mediana do Rendimento Total (R$) 1200 400 800
Sao Gongalo
Pessoas 60.960 74.396 415.139
Medianas de Anos de Estudo 10 8 5
Mediana do Rendimento Total (R$) 521 310 300

Fonte: IBGE, censo 2000, organizado pelo autor.
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Os percentuais explicam melhor o posicionamento relativo de Sdo Gongalo na logica

dos fluxos do movimento pendular da metropole fluminense. Em 1980, 18,59% dos residentes

realizavam movimento pendular. No ano 2000 ha uma discreta queda, para 16,76% de

residentes saindo diariamente para trabalhar ou estudar. Para este ano, 46,5 % da populacéo

total (415.139) realizavam suas atividades de trabalho e estudo na propria cidade.

Em 2010, a tendéncia de retencdo populacional permanece, o que se verificou na

pesquisa documental realizada . Neste sentido, os fluxos pendulares devem ser analisados néo

apenas pelo olhar de um deslocamento da periferia para o centro. A heterogeneidade da area

metropolitana e as centralidades periféricas sdo indicadas nos fluxos diarios.

Tabela 27 - Fluxos de deslocamentos para trabalho e estudo, acima de 50.000 pessoas entre
municipios da Grande concentragdo urbana Rio de Janeiro/RJ- 2010.

Pessoas que trabalham

Municipio A Municipio B e estudam na ligacao
Niteréi Sdo Gongalo 120.330
Duque de Caxias Rio de Janeiro 118.971
Nova Iguacu Rio de Janeiro 109.611
84.247

Rio de Janeiro

Sao ] Meriti
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Niteroéi

Rio de Janeiro

75.325

Rio de Janeiro

Sao Gongalo

70.124

Belford Roxo

Rio de Janeiro

68.468

Fonte: IBGE, 2010. Adaptado pelo autor.

Conforme pode ser observado na tabela 26, a ligacdo S&o Gongalo —Niteroi segue como
o maior fluxo pendular da RMRJ, mas porém, atingindo valores proximos da ligacdo Duque de
Caxias — Rio de Janeiro. Destaca-se ainda que entre 2000 e 2010, Rio de Janeiro e Niteroi
aumentaram suas emissdes para Sdo Gongalo por motivo de trabalho e estudo. Em 2000, 586
pessoas saiam diariamente do Rio de Janeiro e 7.294 saiam de Niterdi para Sdo Gongalo.
Embora o percentual somando a populagdo das duas cidades (Sdo Gongalo e Niteroi) tenha
aumentado ( de 6,04% em 2000 para 8,09% em 2010) destaca-se que o fluxo recebico por Sdo
Gongcalo também sofre acréscimo, com 10.833 pessoas saidas de Niteroi e 1.776 pessoas saidas
diariamente do Rio de Janeiro .Apesar da ligacdo entre Sdo Gongalo e Niterdi seguir no topo
do ranking fluminense, as variagdes que mais chamam a atencéo sdo aquelas que se dao entre
as cidades perifericas, que denotam o fortalecimento de suas centralidades como lugar de
trabalho e estudo. Esta alteracéo sugere ainda que a expanséo da periferia seja mais acentuada
que a do nacleo, assim como ela se desenvolveu mais os impactos de novos empreendimentos
comerciais, industriais e imobiliarios.

As taxas de crescimento entre 2000 e 2010 também s&o um indicador da movimentacao
intrametropolitana. Nota-se que 0s municipios precocemente conu330rbados, apresentam

crescimento menor devido ao adensamento e valor do solo urbano (tabela 28).

Tabela 28: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: Taxa de crescimento e populacdo estimada por
municipio . Exceto o nucleo (2000-2010)

Municipio 2000 2010 Tx. Cresc Estimada 2015
Belford Roxo 434.474 469.332 0,77 481.127
Duque de Caxias 775.456 855.048 0,98 882.729
Guapimirim 37.952 51.483 3,1 56.515
Itaborai 187.479 218.008 1,52 229.007
Itaguai 82.003 109.091 2,9 119.143
Japeri 83.278 95.492 1,38 99.863
Magé 205.830 227.322 1 234.809
Mangaratiba 24.901 36.456 3,89 40.779
Marica 76.737 127.461 5,21 146.549
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Mesquita 168.376 170.751
Nilépolis 153.712 157425 0,24 158.309
Niteroi 459.451 487.562 0,6 496.696
Nova Iguagu 920.599 796.257 -1,44 807.492
Paracambi 40.475 47.124 1,53 49.521
Queimados 121.993 137.962 1,24 143.632
S&o Gongalo 891.119 999.728 1,16 1.038.081
Séo Jodo de Meriti 449.476 458.673 0,2 460.625
Seropédica 65.260 78.186 1,82 82.892
Tangua 26.057 30.732 1,66 32.426

Fonte: IBGE, 2015.

As taxas sdo menores nos municipios mais adensados, com excecdo de Mage, cidade
metropolitana com grande participacao da atividade rural cujo valor do solo urbano ainda néo
atingiu patamares dos municipios mais adensados. As altas taxas em Maricad e Mangaratiba
refletem a expansdo metropolitana e 0 movimento de ocupacéo pela atividade turistica. No caso
de Marica, esta cidade recebe ainda residentes dos nucleos urbanos de Sdo Gongalo e de Niteroi,
como opcao de residéncia em area metropolitana com acesso aos fluxos metropolitanos que
ligam o leste fluminense nucleo. Seropédica e Itaguai refletem o crescimento do distrito
industrial de Santa Cruz e a dinamizacdo do porto de Sepetiba, areas ainda com estoque de
terras a valores menores e proximos destes empreendimentos que geram um grande volume de
postos de trabalho (PDTU, 2013).

No caso de Sdo Gongalo, a taxa de crescimento populacional é declinante (CEPERJ,
2010) mas o crescimento endogeno é elevado, embora o estoque de terras venha diminuindo e
tenha se refletido no crescimento de Itaborai. O crescimento da periferia ndo consolidada da
area metropolitana acaba forcando outros deslocamentos diferentes do movimento entre
periferias em dire¢do ao ndcleo. Como algumas cidades séo centralidades e subcentralidades
(figura 26) em relacdo ao trabalho e estudo , os deslocamentos sdo fortes indicios de que a

RMRJ é mais heterogénea atualmente tambem em relacdo as centralidades periféericas.
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Figura 25: Rio de Janeiro — Rede urbana intra-metropolitana, 2013.

Fonte : Plano Diretor do Arco Metropolitano, 2013.

Além do deslocamento para o Rio de Janeiro, S&o Gongalo divide sua atracdo de fluxos
com Niterdi, devido a sua importancia como local de comércio e servigos para 0s municipios
de Tangua4, Itaborai . Retencédo e atracdo aparecem como caracteristicas das grandes cidades
periféricas da RMRJ nos levando a ter outra percepc¢édo a respeito do movimento pendular,
interpretando-o ndo como um elemento de “dependéncia absoluta” das periferias com o ndcleo
metropolitano, mas sim como maior elemento de maior complexidade entre as cidades da
periferia.

O debate sobre os fluxos metropolitanos suscita propostas de que transcendem a
oposicdo utilizada, onde nucleo dinamico, rico e periferia vazia, dependente e pobre sdo 0s
dualismos mais comuns. Tabelas e figuras mostram que a centralidade da metropole nao nega,
— mesmo em um contexto de intensa concentracdo — , mudancas que ndo sao sutis na dindmica
das cidades metropolitanas. Ndo ha mudanca de estrutura, pois o centro continua respondendo
pela maior oferta de empregos, producédo de bens e servigos, diferencia-se por ser 0s l6cus dos
elementos espaciais que configuram o chamado circuito superior da economia urbana
(SANTOS, [1975] 1979) mas é importante reconhecer a diferenciagéo interna, a fim de no se
reforcar estereotipos e entender as tendéncias e possibilidades das cidades periféricas.

Para melhor compreendermos estas novas logicas dos fluxos intrametropolitanos que

foram detectadas em nossa investigacéo, realizamos também um intenso uso de estudo recente
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realizado pelo IBGE, intitulado Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil
(IBGE, 2015). O minucioso estudo procura contabilizar e localizar as principais formas de
fluxos entre os grandes municipios brasileiros, sem no entanto buscar dar uma hierarquia a eles,
ao contrario dos estudos de Regido de Influéncia das Cidades, a REGIC (IBGE, 2007). A
proposta metodologica do estudo preenche uma lacuna da REGIC em relagdo aos municipios
da periferia metropolitana, que no estudo de areas de influéncia aparecem subordinados ao
centro sem que seja possivel captar as suas centralidades, seus dinamismos locais.

No caso do Arranjo Populacional, busca-se entender a intensidade dos fluxos e o nivel
de integracdo metropolitana, deste modo, movimentos pendulares ainda que denotem o
tamanho das centralidades, ndo sédo vistos como elementos majoritariamente de dependéncia de
um centro ao outro. Os Arranjos Populacionais neste caso, entendem que os fluxos mostram o
grau de integragdo metropolitano da aglomeracdo ratificando o que Milton Santos (2005, p.123)
antecipara a mostrar que “ estamos diante de um novo patamar quanto a divisao territorial do
trabalho. Esta se da de forma mais profunda e esse aprofundamento leva a mais circulagéo e
mais movimento em funcdo da complementaridade necessaria’.

Com 1.073.831 deslocamentos diarios e 182 ligacbes na RMRJ, a proposta permite
olhar de forma mais atenta os fluxos entre a periferia, 0 que vai ao encontro de nossa hipdtese
de aumento da centralidade das grandes aglomeracdes periféricas. Sobre isto, vale ressaltar que
0s arranjos embora apresentem sobreposi¢cdes com as regides metropolitanas na medida em que
o0 centro de maior ligacéo é a metropole, escapa do contorno institucional destas regides. Assim,
no caso do AP Rio de Janeiro, Saquarema e Mangaratiba, mesmo ndo sendo municipios
metropolitanos, foram incluidos pelo numero de ligacdes e viagens diarias, tal qual
Mangaratiba. As ligagGes mais intensas de Saquarema séo respectivamente com Rio de Janeiro,
Marica, Duque de Caxias, Niter6i, Sdo Gongalo, Mesquita, Itaborai, Nova lguacu, Sdo Joédo de
Meriti, Guapimirim, Nilopolis e Queimados.

No caso de Mangaratiba, suas ligagfes contando em ordem decrescente sdo com Itaguai,
Rio de Janeiro, Seropédica, Nova lIguagu, Magé, Duque de Caxias, Japeri, Nilopolis,
Queimados, Mesquita, S&o Gongalo, Paracambi, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Niteroi e
Marica.

O estudo nédo estabelece um ponto de corte para que se estabeleca algum grau de
centralidade pois a proposta é entender os fluxos como totalidade. N&o ha como captar todas as
motivacdes individuais, mas fluxos pouco significativos em relacdo ao total podem futuramente
ser identificados. E o exemplo de Mangaratiba, que recebe 22 pessoas que se deslocam somente

para trabalhar. Identificamos 7 individuos deste fluxo e na amostra, descobriu-se que tratam-se
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de docentes com matricula na rede municipal de Angra dos Reis, que usam a cidade de
Mangaratiba como base logistica para pernoitar ou para acessar a llha Grande®"’.

No caso de Sdo Gongalo, analisamos a cidade como emissor e como receptor de fluxos
para o arranjo. Como ja era tendéncia no levantamento de movimento pendular realizado pelo
Censo 2000, Sdo Goncgalo tem em Niterdi seu maior receptor (58,7%), seguido de Rio de
Janeiro (36,6%), Itaborai (2,7%), Marica (0,7%) e Duque de Caxias (0,6%); a partir dai, as
ligacBGes assumem numeros de baixa relevancia (grafico 8).

E esperado que os municipios mais populosos , sendo periféricos sejam grandes
emissores de fluxos para outras cidades da periferia. E regra que a ligagio acaba sendo mais
intensa com a centralidade mais proxima de nivel superior a do emissor do fluxo. Isto explica,
somada a conurbacdo dos municipios consolidada desde os anos 1990, a tendéncia de Sao
Gongcalo ter mais viagens para Niteroi do que para o Rio de Janeiro, com uma ressalva : mesmo
com a pesquisa atendo-se ao destino da viagem, o fato de em alguns casos ( como a utilizacao
de barcas por exemplo) a ligacdo Sdo Goncalo — Rio de Janeiro acaba passando
obrigatoriamente por Niteroi, sendo esta razdo por exemplo, o fato de Sdo Gongalo néo ter
ligagbes com o exterior da area metropolitana, visto que estes fluxos sdo concentrados no

terminal Rodoviario Roberto Silveira em Niteroi.

217 | nformagao adquirida em consulta em perfis de professors na rede social ‘ Facebook’.
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Gréafico 8- Arranjo Populacional Rio de Janeiro . Principais fluxos pendulares que tem Séo
Gongalo como destino.(2010)
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Fonte: IBGE, 2015, organizado pelo autor.

Para além do papel de fornecedor de méo-de-obra para outros municipios, interessa-nos
também o comportamento de Sdo Gongalo como receptor de fluxos (tabela 29) . Em relagéo
as ligacdes com municipios do Arranjo Populacional Rio de Janeiro, suas viagens tém como
emissores, Itaborai, Niterdi, Marica, Rio de Janeiro, Magé, Tangua, Guapimirim, Duque de
Caxias, Nova Iguacu, S&o Jodo de Meriti, Saquarema, Nilopolis, Queimados, Belford Roxo,
Seropédica, Mesquita, Paracambi, Itaguai e Japeri sendo que nas sete ultimas, ndo ha registro

de viagens por motivo ‘estudo’, apenas por motivo ‘trabalho’.

Tabela 29 — Arranjo populacional Rio de Janeiro. Municipios do arranjo que tem Sdo Gongalo
como destino. 2010.

Nome do L
L Nome do municipio
municipio de de destino A B ¢ D E F G
origem
ITABORAI SAO GONCALO 362| 8.477|2.157|10.996 3,3| 77,1|19,6
NITEROI SAO GONCALO 344 | 8.4442.045|10.833 3,2| 77,9|18,9
MARICA SAO GONCALO 153| 1.839| 520| 2.512 6,1| 73,2|20,7
RIO DE
JANEIRO SAO GONCALO 44| 1.493| 242| 1.779 25| 83,9|13,6
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MAGE SAO GONCALO 25 583| 216| 824| 3,0| 70,8|26,2
TANGUA SAO GONCALO 29 584| 131| 744| 39| 785|17,6
GUAPIMIRIM | SAO GONCALO 0 168| 227| 395| 00| 425|575
DUQUE DE

CAXIAS SAO GONCALO 0 224 15| 239| 0,0]| 93,7| 63
NOVA IGUACU | SAO GONCALO 50 103 0| 153| 32,7| 67,3| 0,0
SAO JOAO DE ]

MERITI SAO GONCALO 0 134 19| 153| 00| 876|124
SAQUAREMA | SAO GONCALO 0 50| 22 81| 00| 72,8(27,2
NILOPOLIS SAO GONCALO 0 49| 15 64| 00| 766|234
QUEIMADOS | SAO GONCALO 0 42 0 42| 0,0[100,0| 0,0
BELFORD

ROXO SAO GONCALO 0 37 0 37| 0,0(100,0| 0,0
SEROPEDICA | SAO GONCALO 0 24 0 24| 0,0(100,0| 0,0
MESQUITA SAO GONCALO 0 21 0 21| 0,0[100,0| 0,0
PARACAMBI | SAO GONCALO 0 15 0 15| 0,0|100,0| 0,0
ITAGUAI SAO GONCALO 0 12 0 12| 0,0[100,0| 0,0
JAPERI SAO GONCALO 0 9 0 9| 0,0]100,0| 0,0

Fonte = IBGE, 2015. Organizado pelo autor. A = Pessoas que se deslocam para trabalhar e estudar, B =
Pessoas que se deslocam somente para trabalhar, C = Pessoas que se deslocam somente para estudar. D = Total de
pessoas que se deslocam para trabalhar e/ou estudar, E = E Percentual de pessoas que se deslocam para trabalhar
e estudar, F = Percentual de pessoas que se deslocam somente para trabalhar, G =Percentual de pessoas que se
deslocam somente para estuda (IBGE, 2015).

Apesar de compor a ligagdo com mais viagens no arranjo, chama atencdo as
diferenciacGes intrametropolitanas mostradas pela composicdo do Arranjo Populacional.

Em primeiro lugar, excetuando-se a quase totalidade dos fluxos para o Rio de Janeiro,
apenas Niterdi 14,90%, Duque de Caxias 6,75%, Nova Iguacu 4,86%, Sdo Gongalo 2,70%, Sao
Jodo de Meriti, 2,31% viagens®*®, recebem fluxos pendulares que indicam alguma centralidade.
Outro dado relevante € o fato de que os maiores percentuais (coluna ‘F’ da tabela 29) de fluxos
para S&o Gongalo séo por motivo de trabalho

Ja a participagédo de Sdo Gongalo como receptor, apresenta um grafico mais distribuido,
ratificando a tese do aumento dos fluxos entre municipios periféricos mesmo com a manutencéo
da primazia do municipio do Rio de Janeiro. Por sua proximidade fisica, Itaborai e Niterdi
dividem percentuais bem proximos de emisses de viagens para S&o Gongalo. Itaborai é
responsavel por 38% das viagens para 0 municipio, 0 que mostra a tendéncia a conurbacéo
destas duas cidades (além de consolidar a posi¢do de Sdo Gongalo como provedor de servicos
e polo de comércio para Itaborai).

219 Neste caso, retiramos da tabulagdo os dois municipios ndo metropolitanos do arranjo, Saquarema e
Mangaratiba.
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Niteroi tem praticamente 0 mesmo percentual, sendo responsavel por 37,44% do fluxo
externo que chega a Sdo Gongalo (grafico 9). O dado é coerente com a vida de relacGes das
duas cidades, que tem muitas ligacGes diarias sendo um fluxo que se divide proximo da casa

dos 80% para trabalho e 20% para estudo em Sao Gongalo.

Gréfico 9: Viagens pendulares dos municipios do Arranjo Populacional Rio de Janeiro, tendo
como destino S&o Gongalo (2010)
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Fonte: IBGE, 2015. Elaborado pelo autor.

Marica e Rio de Janeiro correspondem a 8,68% e 6,14% do fluxo externo diario que S&o
Gongcalo recebe, seguidos por Mage (2,84%), Tangua (2,57%) e Guapimirim (1,36%), que se
ligam diretamente a centralidade do Alcéntara, através do terminal de 6nibus que tem saida
desta centralidade para os municipios citados. A partir deste, as emissdes diarias passam ter
valores inferiores a 1%, com menc¢do para Duque de Caxias (0,82%) , Sdo Jodo de Meriti
(0,52%) e Nova Iguacu (0,52%).

Ha uma nitida mudanca de abordagem em relacéo a centralidade periférica. Deste modo
é possivel representar os fluxos e perceber que a periferia ndo apenas emite mas passa tambem

a ser receptora da movimentacao intra-metropolitana (figura 26).
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Figura 26 — Arranjo Populacional Rio de Janeiro: intensidade dos deslocamentos para trabalho
ou estudo (2010)

Fonte: IBGE, 2015.

Para além dos dados extraidos do minucioso estudo do IBGE, a observancia de que 0s
fluxos da vida de relacdo da conurbacdo fluminense séo indicios da centralidade periférica
aparecem também nos resultados de investigacdo realizada pelo Observatdrio das Metrépoles
(2012). Os pesquisadores desta organizacdo partiram das seguintes variaveis para realizar sua
analise: 1. dimensdo populacional; 2. a taxa de crescimento; 3. grau de urbanizagéo; 4.
percentual de trabalhadores em ocupacdes ndo- agricolas; 5.densidade populacional dos setores
urbanos; 6. o produto interno bruto; 7. total de rendimentos; e finalmente 8. entradas e saidas
de movimento pendular. A partir destas variaveis, foram estabelecidos graus de integracao entre
0s municipios da regido metropolitana. Nesta proposta, fica evidente a primazia metropolitana
exercida pelo municipio do Rio de Janeiro, mas h& clara vantagem em identificar o grau de
centralidade das cidades periféricas, superando a ‘imagem’ criada pelos estudos de influéncia
do IBGE, de que toda a RMRJ é exclusivamente subordinada ao seu nucleo.

Milton Santos (2005, p. 193) mostrara que “mais circulagdo e mais movimento permitem de
novo o aprofundamento da divisdo territorial do trabalho e isso cria, por sua vez, mais
especializagio do territorio” lembrando que neste caso o circul o € virtuoso. E neste sentido que
as ligacOes intra-metropolitanas assumem papel relevante no dimensionamento da integracao

da metropole. Segundo o Observatorio das Metrépoles, os municipios da periferia
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metropolitana seriam caracterizados “por desempenharem dois papéis: o de receptores, pois ja
apresentam atividades e funcgdes atrativas, e 0 de evasores, registrando ainda importantes fluxos
de saida de pessoas — 0 que confirma as caracteristicas particulares desse grupo de municipios”
(Observatério das Metropoles, 2012, p. 26/27). Chegou-se entéo a seis niveis de integracdo em
relacdo a vida de relacBes dos municipios metropolitanos: 1. Polos; 2. extensdo dos polos; 3.

muito alto; 4. alto. 5. médio; e 6. baixo. Esta integracdo € assim expressa na figura 27.

Figura 27— Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Nivel de integragdo entre os municipios (2010)

Fonte: Observatdrio das metrdpoles, 2010.

Em relacdo a RMRJ, 7 municipios sdo considerados extensao dos polos®’: Sdo Gongalo
e Niteroi no leste metropolitano, além de Duque de Caxias, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti,
Nova Iguagu e Nilopolis. Para serem classificados sob esta rubrica, estes municipios

apresentam as seguintes caracteristicas:

e Processo de metropolizacdo bastante avancado no contexto das aglomeragdes
analisadas, com elevada integracdo aos polos efetivos, constituindo-se uma

229 No Brasil, 20 municipios receberam esta classificaggo. 7 daRMRJ, 10 na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), dois na Regido Metropolitana de Recife e um da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Contagem).
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extensdo destes;

e Destacam-se pela escala dos fendémenos demograficos, econbémicos e de
mobilidade, com volume e intensidade muito maiores do que 0s observados nos
demais grupos;

e Apresentam um carater efetivamente metropolitano, até mais do que alguns
polos de unidades que séo centros de dimenséo regional ou local;

e Este grupo confirma sua importancia na dinamica da metropolizacéo brasileira,
por ser composto por municipios contiguos aos nucleos de suas unidades (seus
polos) e constituirem-se em extenséo desses, apresentam alta densidade urbana
(a maior entre os grupos) e 99,5% de grau de urbanizacdo e de percentual de
ocupados ndo-agricolas.

E neste contexto, de “reducdo no movimento pendular em diregio ao ndcleo do Rio de
Janeiro” (SILVA, 2013, p.442), e do aumento de algumas centralidades periféricas que
podemos entender como o crescimento das trocas periferia-periferia revelam uma maior
mobilidade interna e menor dependéncia do centro metropolitano. De fato, seja como participe
do Arranjo Populacional — como mostra o estudo do IBGE -, ou extensdo do polo — como
salienta a pesquisa do Observatdrio das Metropoles —, Sdo Gongalo, sendo uma das grandes
cidades do pais (considerando indicadores demograficos e econémicos) aparece como uma
periferia que ndo deve ser tomada apenas pelo signo da dependéncia estrita ao nucleo
metropolitano.

Nos ultimos 30 anos, sua ligacdo com Niterdi e Rio de Janeiro teve maior significado
em relacdo a sua posicdo na divisao territorial do trabalho, mas atualmente, ndo se pode ignorar
na analise, sua ligacdo com Itaborai, Marica, Tangud, Magé, Guapimirim e a baixada
fluminense. A polarizagéo envolve um volume minimo para ser atribuida, mas as motivagoes

individuais (percebidas em trabalho de campo®') mostram que nestes fluxos estdo contidas

221 Em trabalho de campo realizado em agosto de 2017, visitamos o ‘ Vitor Pré-Vestibular' (Rua Guarapari, 187-
Trindade, Sdo Gongalo) . Instituicdo educacional cujo foco € o treinamento para vestibular e orientagdo para vida
académica. A matriz de ensino diferente dos cursos pré-vestibulares normais faz com que o curso seja procurado
por estudantes do L este Fluminense e da classe média de Sdo Gongalo. Em entrevista, Vitor Quintan, fundador da
empresa, que atua ha 20 anos no bairro, aponta para frequéncia da classe média que frequenta sua instituicdo,
destacando o perfil dos pais com ocupages entre 5 e 10 salarios minimos. Segundo Vitor Quintan, A opcédo por
estudar em Sao Gongalo envolve desde questdes de acesso (ha uma linha de énibus regular que liga o bairro ao
Alcantara, centralidade que distribui linhas para outros municipios do leste fluminense) até uma solidariedade
entre alunos que eles alegam ndo encontrar se estudassem em Niteréi. Com acesso a planilha de matriculas,
descobrimos que neste curso, ha frequentadores vindos de Marica, Magé, Tangud, Rio Bonito, Niterdi e Itaborai,
além dos frequentadores de Sdo Gongalo.
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relacdes que vao desde trabalho na industria, comércio , servigos e administracdo publica, até
relacdes de estudo (nivel superior e cursos em geral), e também visitas de antigos residentes ,
mostrando que ha uma centralidade formada pelas relagdes cotidianas — que aqui nos referimos
como dindmica intraurbana, que conferem movimento e dinamismo a cidade, que dada sua
grande densidade, ndo pode ser significada como uma periferia que € um “vazio” econémico.
E neste sentido que podemos argumentar que existe atualmente uma vida de relagdes
na periferia da regido metropolitana do Rio de Janeiro que é extremamente dindmica, e que
possui suas logicas proprias (ainda que dependente, em parte, do nlcleo carioca). A periferia é
hoje, em maior grau, lugar de trabalho, estudo, consumo e lazer para boa parte de sua

populacéo, tematicas que serdo analisadas no item a seguir.

3.4 Diversidade social e seusrebatimentos na vida derelagdes intraurbana

Embora as cidades periféricas continuem com indices de desenvolvimento abaixo do
nucleo metropolitano, uma mudanca contemporanea importante é o fato dos municipios mais
“distantes” apresentarem suas proprias diferenciagdes internas, sejam as diferencas entre as
cidades (interurbanas), assim como as especificidades dentro de seus respectivos espacos
“internos”).

Como vimos até aqui, S&o Gongalo, junto com Nova Iguagu e Duque de Caxias, compde
um grupo diferenciado entre as cidades periféricas que mantém caracteristicas de areas que
abrigam populagdes pobres, com problemas de infraestrutura urbana e baixa oferta de empregos
mais qualificados. Ao mesmo tempo, dinamizam seu espaco intraurbano com maior retencéo
de forca de trabalho, servigos de maior complexidade (tipicos do “circuito superior da economia
urbana”) e localizacdo recente de fixos geograficos que dinamizam a vida de rela¢Ges na cidade.

Como a cidade é uma totalidade composta de pontos com maior ou menor centralidade,
é esperado que a dinamizacdo da economia urbana ocorra de forma assimétrica no espaco,
seguindo o padrdo urbano de concentracdo nas areas de maior densidade de infraestrutura,
populacdo e servicos. Esta dinamizacdo tem tambem trazido e mudancas qualitativas nos
elementos que comumente caracterizam a periferia.

As aglomeracOes, os grandes contingentes demograficos, sdo um fator que torna a
grande periferia atrativa para uma série de atividades econdmicas, principalmente aquelas
ligadas a prestacdo de servigos e ao consumo. Mas a localizagdo destes empreendimentos

depende do porte e nivel de modernizacdo da atividade exercida. Isto significa dizer que, um
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estabelecimento comercial de pequeno ou medio porte depende da localizagdo em vias de
grande fluxo de pedestres ou em shopping centers; por outro lado, bancos, hospitais,
laboratdrios e hipermercados obedecem a outros critérios para definir suas respectivas
localizagdes nas areas urbanas.

Um dos fixos geograficos que melhor representam estas estratégias de localizacdo nas
areas periféricas sdo as agéncias dos bancos comerciais. A localizagdo destas agéncias, via de
regra, indica o contexto de maior consumo e dinamismo da periferia, principalmente na
conjuntura inaugurada em meados da década passada, quando houve significativa a expansao
do crédito e do emprego, o que é refletido na abertura de novas agéncias.

Até 1999, Sdo Gongalo possuia 11 agéncias bancarias. A partir de 2004 até 2016 35
novas agéncias foram abertas das quais 9 no Centro, 8 no bairro Alcéntara reforcando sua
condicdo de centralidade, 3 em Colubandé, 2 em Estrela do Norte, 2 em Porto Velho, Raul
Veiga e Rocha e 1 nos bairros, Barro Vermelho, Boa Vista®®, Mutondo, Neves, Nova Cidade,
Santa Catarina e Trindade, mostrando uma concomitante tendéncia a coesao/concentracédo e
expansdo para outros bairros.

Sobre estas as agéncias bancarias, além da importancia de sua expansao fisica, é
necessario ressaltar a diferenca de servicos oferecidos por cada uma delas. Se por um lado, o
maior numero de agéncias demonstra uma hipercapilaridade das financas (CONTEL, 2006),
que passam a incluir a periferia sob suas atividades, a presenca de agéncias com servicos
‘Prime’(Bradesco), ‘Personnalité’( Itau), “Van Gogh’ (Santander) e “Estilo’ (Banco do Brasil)
demonstra também que existe nas areas periféricas agentes econdmicos com poder aquisitivo
suficiente para autorizar as firmas bancarias a disponibilizar ali servicos mais sofisticados. Ao
contrario das metrépoles, na periferia este servico tem a particularidade de operar tanto em
agéncias proéprias, quanto segmentadas dentro das agéncias regulares. Em entrevista com uma
gerente Santander da agéncia 1523, localizada na Rua Feliciano Sodré,”* levantamos que entre
os critérios de elegibilidade para migracdo da conta comum para Van Gogh, estdo o tipo de
relacionamento com o banco (uso de cartdo de crédito, empréstimos, capitalizagdes, cheque
especial), o tempo de conta (em média 10 anos) e uma renda média de R$ 6.000,00 mensais.

O banco Itad instalou uma agéncia Personnalité em Estrela do Norte*” (foto 13), bairro

que se destaca pelos indices de servi¢os urbanos e pela presencga de residentes com maiores

222 Dados do Bacen, 2017.

228 pgéncia localizada no interior do Shopping Sdo Gongalo

224 Agéncialocalizada na Rua Dr. Nilo Peganha 56 Loja 4.

?2% | naugurado em 2015, localizado na Avenida Presidente K ennedy, no Edificio Icon Business Mall.
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niveis de escolaridade e renda. Situado em uma torre comercial, ao lado de agéncia de
automoveis e de empreendimentos imobiliarios (a época de nosso trabalho de campo, ainda em
construgéo), reforga a capacidade de polarizagdo de fluxos da area central da cidade. A cidade
ja possuia clientes elegiveis as contas ‘Personnalité’, mesmo antes da inauguracéo da agéncia,
no entanto, estes clientes eram atendidos em agéncias Personnalité de Niterdi e Rio de Janeiro.
Em nossos trabalhos de campo ndo foi possivel identificar o0 nUmero de correntistas nestas
agéncias que prestam servigos mais sofisticados em Sdo Gongalo, mas a propria localizacao
delas € evidéncia empirica de que ha residentes de altos estratos de renda na periferia

metropolitana.

Foto 13 — Agéncia Itad Personnalité (2017), Estrela do Norte, Sdo Gongalo.

Foto do autor. 05/2017.

Conforme mostramos anteriormente, o aumento da atividade bancaria impacta a vida
dos cidaddos da periferia de modo a atuar interferindo no fluxo de recursos pessoais e na relagao
com movimento pendular. O fato de Nitero6i, antiga capital, ter mais agéncias®® — e facil acesso
por transportes rodoviarios ao centro da cidade — fazia com que muitos habitantes de S&o
Gongcalo fossem a Niteroi para executar servicos bancarios. Com o aumento da quantidade de

agéncias, o primeiro impacto imediato € a retencdo para este tipo de fluxo, o que reforca a

226 Até 1999 Niterdi possuia 23 agéncias e S8 Gongalo contava com 11 agéncias bancérias.
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centralidade de S&o Gongalo, que se torna um polo deste servigo para moradores vindos de
Itaborai, Magé e Guapimirim.

Some-se a isto o fato de que a hipercapilaridade das financgas atinge também as grandes
cidades da periferia, valendo-se da melhoria dos indicadores de emprego e renda, aumentando
a “creditizacao do territério” (SANTOS, 1993), e inaugurando novos nexos entre as atividades
econbmicas dos circuitos inferior e superior da economia urbana (SILVEIRA, 1999;
MONTENEGRO, 2009). Se por um lado as areas mais centrais da metropole séo o locus do
consumo de luxo, dos servicos mais especializados e da maior concentracdo de riqueza, a
atividade bancéaria — e em maior vulto, as financas em geral — , sdo um elemento recente da
compreensdo da vida na periferia em um contexto de crescente uso dos meios de pagamento

remotos e eletrénicos.

Graéfico 10: Brasil — Evolucéo do mercado de crédito e débito em valor das transagdes (2007 — 2016)

Fonte : Associacdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos (ABECS, 2017)

Em relacéo ao valor transacionado, em 2007(grafico 10), as opera¢des com débito em
conta somaram R$ 83.032 milhdes. Chama a atenc¢do sobretudo sua evolucao nos anos de 2010
(R$ 161.160 milhdes), 2012 (R$ 244.781 milhdes) e 2016 (R$ 440.633 milhdes). Destacam-se
ainda as operacdes de crédito, que em relagdo ao volume transacionado, eram de R$ 183.266
milhdes em 2007, saltam para R$ 336.532 milhfes em 2010, R$ 479.556 milhGes em 2012 e
R$ 703.094 milhGes para o ano de 2016.

A sobreposi¢cdo do aumento crescente do valor das operacdes de crédito e débito a

expansdo de agéncias bancarias, e a disseminacdo de meios de pagamento eletronico pelos
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estabelecimentos comerciais e de servigos de menor porte, s&o um dado real de como o
consumo se realiza ndo apenas nos centros metropolitanos, mas principalmente entre os
moradores periféricos que tinham acesso a renda que os torna elegiveis ao consumo de bens.
Estes bens e servigos que passam a ser mais frequentemente consumidos vdo desde as
necessidades imediatas e diarias até os de valor mais elevado, que haviam se tornado signos das
classes medias e altas (SENNET, 2011).

Sobre a oferta de crédito, Silveira (2009, p.26) nos lembra que :

Nos dias de hoje, existe uma oferta extraordinaria de crédito de instituicbes
financeiras bancérias e ndo-bancéarias, redes, franquias e outlets de
eletrodomésticos, roupas e materiais de construgdo. Uma profusdo de formas
de crédito pessoal favorece o aumento do consumo e, simultaneamente, o
endividamento, a inadimpléncia e a insolvéncia.

Silveira (2009, p. 67) debate o fato do circuito inferior da economia urbana, pela sua
localizagdo em areas “degradadas”, ou por sua organizagao menos sofisticada do ponto de vista
técnico, “oferecer produtos mais simples, essenciais ou supérfluos, criativos ou imitativos a
uma populacéo que ndo tem acesso aos produtos da economia superior”. O avanco das agéncias
bancarias e do fendmeno do crédito nas periferias acaba por criar, portanto, novos nexos entre
os dois circuitos nas grandes aglomeracfes, onde mesmo as atividades do circuito inferior
passam a adotar meios de pagamentos eletronicos, aumentando a soma de capitais drenados,
também, nas areas periféricas.

Deste modo, tanto o crédito institucional, quando o crédito desburocratizado, passam a
fomentar uma série de pequenos negocios, aumentando a liquidez dos mesmos e permitindo
aquisicdo de mercadorias e servi¢cos com maior agilidade. Alem disso, como explicam Silveira
(2009, p.70) e Bauman (2010) **, para além da expansao do crédito ha de se ter preocupacédo
com o fato de que este hoje em dia é também acessivel aos pobres, cujo endividamento pode
torna-los insolventes, aumentando a pobreza urbana. Montenegro (2011) relata as estratégias
utilizadas pelos pobres para ter acesso a crédito, como por exemplo a partilha do saldo do cartdo
de créedito e também o ‘empréstimo do nome’.

Como nos lembra Contel (2006, p.193), “tecnologias de transmissdo de dados tornam-

se cada vez mais ubiquas, eficientes e baratas”, sendo esta observacao a razao para atentarmos

228 pgra Bauman (2010, p. 31), 0 “sucesso” recente dadifusdo do crédito sedeu“ [...] “ao transformar umaenorme
maioria de homens, mulheres, velhos e jovens numa raca de devedores. Alcangaram seu objetivo: uma raca de
devedores eternos e autoperpetuacdo do estar endividado, a media que fazer mais dividas é visto como a Unica
formarealista (ainda que temporaria) de suspensdo da execucdo dadividd|...] Todos os que podiam se transformar
em devedores e milhdes de outros que ndo podiam e ndo deviam ser induzidos a pedir empréstimos ja foram
fisgados e seduzidos para fazer dividas.”.
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para o fato de que a crescente demanda oferta e demanda por crédito no Brasil ndo é um
fendmeno exclusivamente das classes de renda mais altas. Em 2008, o pais possuia 68.575.068
cartdes de créditos ativos. Em 2016 esse estoque salta para 84.432.150 associando-se a
expansdo de agéncias fisicas, meios de recebimento eletrénicos e Automatic Teller Machines
(ATM) mostrando que ha maior dinamismo nas economias locais (BACEN, 2016).

Como mostra Silveira (2009), o credito pessoal ¢ utilizado nos supermercados, redes de
varejo e no consumo de servigcos diversos. Ndo ha, portanto, como dissociar a expansédo
estatistica de impactos na vida de relacdes urbanas, sobretudo no que tange as cidades
periféricas com grande aglomeracdo e demanda de consumo reprimida ou em outras palavras,
a expanséo financeira é um indicio empirico da maior disponibilidade de dinheiro circulando
localmente, o que significa neste caso, consequéncias de fatores conjunturais que favorecem o
consumo e o aumento da renda.

Em relacdo a renda, as areas de destaque do arranjo populacional do Rio de Janeiro,
continuam sendo o pélo central e Niteroi. E na periferia consolidada que a heterogeneidade
passa a ser mais percebida. Em principio, pode-se comparar os municipios da RMRJ em relacéo

ao rendimento médio nominal mensal (tabela 30).

Tabela 30 — Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por
classes de rendimento nominal mensal em salarios minimos, segundo os municipios (2010)*%

Salérios

1 la2 2a3 3ab 5a10 10a20 | maisde 20
Pessoas

RMRJ 10.413.607 | 2.000.642 2.257.804 866.253 750.176 | 627.059 285.682 142.290
Rio de
Janeiro 5.559.923 889.169 1.163.682 486.076 470.814 | 445.156 227.352 120.796
Séo Gongalo 874.678 196.568 210.567 76.487 55.102 30.903 6.657 1.371
Duque de
Caxias 729.834 163.638 168.011 59.270 39.524 21.643 3.690 862
Nova Iguagu 681.292 163.372 149.729 48.132 33.831 18.831 4.428 1.102
Belford
Roxo 398.520 98.193 96.501 27.549 15.906 6.555 882 361
Sédo Jodo de
Meriti 394.810 90.739 98.616 32.808 20.349 10.792 1.976 507
Niterdi 437.702 62.589 76.064 35.764 43.126 50.764 31.073 14.740
Itaborai 187.193 53.009 41.705 13.549 8.372 5.066 958 330
Magé 192.828 50.974 43.521 13.736 8.942 4.553 936 405
Mesquita 144.967 34.191 31.764 11.295 8.723 5.514 1.089 232
Queimados 116.681 29 393 26.739 8.351 4.555 2.072 373 66
Nilépolis 137.414 27.749 30.348 12.098 10.655 6.568 1.428 307
Japeri 80.236 21.867 17.774 4.108 2.226 765 108 72
Marica 111.228 21.831 23.014 10.206 9.595 7.607 2.202 409
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Itaguai 92.462 19.780 19.959 8.129 5.502 2.812 656 185
Seropédica 66.815 18.159 15.032 4.816 3.729 2.193 393 171
Cachoeiras

de Macacu 46.837 14.778 10.292 3.098 2.056 1.421 384 110
Rio Bonito 48.316 14.234 9.760 3.348 2.336 1.680 419 81
Guapimirim 43.568 11.635 10.127 3.194 1.945 955 243 127
Paracambi 42.143 10.375 8.889 2.791 2.131 866 385 40
Tangua 26.161 8.396 5.708 1.447 758 347 50 19

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pelo autor

Como pode ser identificado na tabela 30, o Rio de Janeiro concentra a maior quantidade
de individuos em todas as faixas de rendimento (pela razéo de seu contingente populacional
maior), e lidera a quantidade absoluta de pessoas entre a faixa dos 3 a 5 salarios minimos/més.
A cidade é seguida por Sdo Gongalo, que inverte de posicdo com Niterdi a partir da faixa de 5
a 10 salarios minimos, tendéncia que prossegue nas faixas superiores de 10 a 20 e mais de 20
salarios minimos. O dado é importante pois excetuando a capital carioca, Sa0 0s municipios de
Niterdi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova lguagu que concentram nao apenas 0 maior
contingente absoluto de populacao de baixa renda, mas também os estratos de maior renda. As
Gltimas faixas que representam os valores de salarios superiores apresentam 0 menor nimero
de pessoas, 0 que é reflexo da concentracéo de renda. Esta tendéncia é seguida pelos municipios
periféricos, que apresentam maiores contingentes nas menores faixas e 0s menores, nos salarios
mais altos.

Neste calculo, Niter6i aparece como municipio metropolitano com menor percentual de
individuos com renda de até um salario minimo (14,30%). Sdo Gongalo apresenta 22,47% de
seus residentes com renda declarada nesta condicéo, 24,07% para a faixa de 1 a 2 salarios, 8,7%
na faixa de 2 a 3 salarios, 6,29% na faixa de 3 a 5 salarios , 3,5% na faixa de 5 a 10 salarios,
0,7% em 10 a 20 salarios e 0,15% com mais de 20 salarios minimos.

No conjunto da regido metropolitana, S&o Gongalo apresentou em 2010 rendimento
nominal médio de R$750,00 com o mediano sendo aferido em R$ 1703,93 o que o coloca
abaixo de Niterdi, Rio de Janeiro, Maricd e Nilépolis em relacdo ao rendimento médio; e
distante de Niterdi, Rio de Janeiro, Marica, Nilopolis e Itaguai em relacdo a mediana dos
rendimentos .Isto sustenta a hipdtese de que os indicadores sdo razoadveis no conjunto
metropolitano, mas insuficientes para a cidade ser melhor qualificada em relagéo a sua posicéao
na geracdo de emprego e renda o que novamente corrobora a premissa do fato estar relacionado
ndo com nameros absolutos dos indicadores do trabalho, mas a qualificacdo de trabalhadores

e sua escolarizagdo.
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Os numeros da tabela mostram que, se por um lado Sdo Gongalo néo é a atualmente a
cidade com maioria de pobres metropolitanos — como sugeriram os Planos Diretores do
municipio em 1991 e 2006 — , ha de se considerar o peso das duas primeiras faixas de renda,
que somam 46,54% dos residentes com renda declarada. Isto significa dizer que os dados
desautorizam a leitura de uma cidade exclusivamente pobre, dado a observancia de ser desta o
terceiro maior contingente nas trés faixas superiores de remuneracao (de 5a 10, 10 a 20 e acima
de 20 salarios minimos) no ambito metropolitano. Pode-se questionar o fato destas faixas terem
pouco peso no percentual geral de seus residentes tratando-se de indagacdes como: a cidade
tem pobres? A periferia atual abriga classes médias? A periferia atual abriga classes de alta
renda? As respostas para estas perguntas serdo positivas para o caso de Sdo Gongalo. Esta
constatacdo empirica vem também ao encontro de argumentacdo contida em Silva (2013,
p.285), que ao investigar a heterogeneidade da periferia, mostra que

Ha uma diversificacdo (social, econdmica, espacial) especialmente nessas
areas mais consolidadas da periferia que se tornam também lugar de trabalho,
pois passam por mais inser¢do da populagdo no mercado de trabalho local,
especialmente em ocupac@es do terciario especializado e ndo especializado

[.]

A renda mostra o aumento da diferenciacdo interna da periferia, 0 que ndo é um
paradoxo em si, mas uma reproducdo em menor escala da totalidade metropolitana, que é
concentrada e desigual. Embora Sdo Gongalo esteja posicionada entre 0s municipios de maior
renda media na metrdpole, é preciso ressaltar que a baixa escolaridade da populacéo ainda é
um entrave para o aumento da renda média. A variavel educacdo também mostra o alargamento
das assimetrias dentro da periferia, na medida em que ndo se pode atestar a auséncia de
profissionais de ocupacgdes de nivel superior, mas o percentual de individuos com baixa
qualificacéo ainda ¢ elevado.

No estado do Rio de Janeiro, o maior percentual de pessoas com ensino fundamental
incompleto ou sem instrucdo estd em Sumidouro, com 75,63% da sua populacdo com idade
escolar. Na esfera metropolitana, esta posi¢do é ocupada por Tangua, com 63,3% da populacao
com esta qualificagdo. Em ambos os casos, é possivel identificar uma relacdo entre estes baixos
indices e o perfil agricola destas cidades.

No extremo o posto, Niteroi (26,79%) e Rio de Janeiro (34,29%) apresentam 0s menores
percentuais de pessoas com baixo nivel de qualificagdo. Observa-se que mesmo 0 menor
patamar € bastante alto, mostrando que apesar da universalizacdo do ensino basico, as

habilidades, competéncias e conhecimentos que potencializam a cidadania, 0 aumento da renda
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e a qualidade de vida ainda ndo sdo o padrdo minimo (ensino fundamental) para um grande
percentual de residentes tanto do centro, quanto das periferias da metropole/arranjo.

Sdo Gongalo apresenta 41,68% da populacdo em idade escolar sem o ensino
fundamental completo®?. Este percentual é préximo da soma dos primeiros estratos de renda
municipal (22,47% para até 1 SM e 24,07% para 1 a 2 SM). Seguindo-se para as outras faixas,
20,79% possuem o fundamental completo e médio incompleto, 31,91% o médio completo e
superior incompleto e finalmente, 5,62% era a propor¢do de residentes que possuem superior
completo.

E na faixa do nivel médio completo e superior incompleto que S&o Gongalo apresenta
seu melhor desempenho, sendo ranqueado em 4° lugar na Unidade da Federacdo e 3° da regido
metropolitana. Esta caracteristica parece também ter relagdo com os postos de trabalho gerados
da cidade, cujas principais atividades s@o comércio e servigos e exprime a dualidade que
caracteriza a grande periferia: seus niUmeros absolutos sdo relevantes no &mbito metropolitano,
mas seu percentual em relagdo a sua prépria populacdo aponta para uma heterogeneizacgéo e
concentracéo a nivel intraurbano.

Como exemplo, tomando as pessoas que possuem nivel superior em 2010 (tabela 31) ,
a hierarquia metropolitana e a dindmica dos municipios do arranjo é fielmente representada
pelo Rio de Janeiro, seguidos de Niteroi que ocupa esta posicdo devido a concentracdo de
instituicGes de nivel superior explicadas pela sua centralidade como capital do estado, seguido
pelas duas grandes periferias. Este arranjo tem o mesmo efeito em dmbito metropolitano e na

Unidade da Federacdo, pois em ambas as escalas a ordem néo é alterada.

Tabela 31- Rio de Janeiro — Pessoas com ensino superior completo, valores absolutos e
percentuais (municipios selecionados) — (2010)

Cidade Total Com ensino superior | % sobre o total ERJ
completo
Rio de Janeiro 5.559.923 917.337 60,49
Niterdi 437.702 116.814 7,70
Sé&o Gongalo 874.672 48.836 3,22
Nova Iguagu 681.292 33.343 2,19
Campos dos Goytacazes | 396.966 31.658 2,08
Duque de Caxias 729.834 30.784 2,02

282 A\ baixa escolaridade geral é um problema agudo para o desenvolvimento de S3o Gongalo. E sintomético que
nas elei¢des municipais de 2016, o vereador com 0 maior nimero de votos (7.369) tenha como grau de instrucao
0 ensino fundamental incompleto. (TSE, 2016).
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Fonte: IBGE 2010, elaborado pelo autor.

A concentracdo e 0 numero absoluto de pessoas com nivel superior é também um fator
importante para entendermos as centralidades na area metropolitana. Em algumas cidades, ela
reflete grande peso de atividades econémicas especificas, como é o caso de Campos dos
Goytacazes, Volta Redonda, Petrépolis e Macaé, cidades ndo metropolitanas que possuem
relevancia no quantitativo de pessoas com nivel superior. Petropolis € um polo tecnologico e
de pesquisa em aviacao, enquanto Macaé e Campos atraem profissionais de nivel superior pelo
dinamismo da industria de exploracdo do petroleo em alto mar, enquanto Volta Redonda
demanda estes profissionais pela industria metallrgica e a cadeia de servicos a ela ligadas.

No ano 2000, Sdo Gongalo possuia 7.093 pessoas matriculas no ensino superior (Plano
Diretor de Transportes Urbanos, 2013), nimero que passou para 12.967 no ano de 2009. A
cidade conta com 5 instituices de ensino superior: Universidade Salgado de Oliveira,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Faculdade de Formacdo de Professores),
Universidade Estacio de Sa** , Faculdade Paraiso e Instituto Superior Anisio Teixeira sendo
que as duas primeiras, tradicionalmente recebem estudantes de outros municipios da area
metropolitana.

No caso de S&o Goncalo, a demanda por profissionais de ensino superior esta
principalmente ligada aos servigos de educacéo ali prestados. Além disto, em uma economia
variada, estes trabalhadores sdo absorvidos também pelo conjunto metropolitano, ndo se
podendo apontar um setor especifico responsavel pela geracdo desta demanda.

Vale ainda ressaltar a importancia da leitura do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal da cidade, uma vez que além de ter diminuido a participacdo de pobres de 5,92%
em 1991 para 1,55% em 2010 é o critério ‘longevidade’ que mais contribui para a classificacao
da cidade como IDH “alto’ (PNUD, 2010). Em 1991 a nota para longevidade para Sdo Gongalo
era de 0,689; ja em 2010, a nota é de 0,833, o que nédo pode ser dissociado de melhorias no
emprego e renda e dos efeitos positivos na melhoria de algumas infraestruturas urbanas e
equipamentos urbanos como por exemplo postos de saude, clinicas da familia ou o centro
municipal de diagnostico por imagens, inaugurado em maio de 2016.

Outra mudanca significativa é o estabelecimento da periferia como lugar de trabalho,
como mostram Lago (2008; 2010) e Silva (2013), entre outros. A redistribuicéo dos fluxos entre

cidades periféricas esta diretamente relacionada a estrutura do emprego, um indicador que vem

233 | nstalada inicialmente no S Gongalo Shopping e posteriormente transferida para o bairro Alcantara.
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alterando a espacialidade dos fluxos na periferia mesmo antes do anuncio em 2006, da
construcdo do Complexo Petroguimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ), obra que
geraria empregos diretos em Itaborai, mas impactaria todo o leste metropolitano. O COMPERJ
teria em S&o Gongcalo sua base logistica e de pesquisa, gerando grandes expectativas em relagdo
a dindmica do trabalho na regido, sendo saudada por politicos locais (foto 14) como panaceia
para mazelas da periferia, cujo aporte de mais empresas do setor petroquimico ajudariam a
resolver, seja pelos efeitos multiplicadores locais que geraria, assim como pelos consequentes

aumento do emprego ou da arrecadacéo local.

Foto 14 — Sdo Gongalo. Passeata de anuncio da instalacdo do COMPERJ, 2006.

Fonte: Extraido de http://saogoncalo.rj.gov.br/noticiaCompleta.php?cod=415&tipoNoticia=Secretaria (Acesso em
05/10/2006

Lago (2008) advoga a tese de que a periferia tenha virado centro, o que significa dizer
“que que 0s municipios mais consolidados e que sofreram um processo de desindustrializacéo
nos anos 80 — Caxias, Nova lguacu, S&o Jodo de Meriti, Nilopolis e Sdo Gongalo — foram
aqueles que mais ampliaram a retencdo da méo de obra local” (LAGO, 2008, p.16) sendo que
em S&o Gongalo, 0s 49,6% de pessoas que trabalhavam dentro do préprio municipio em 1980,
tornaram-se 63,1% do total no ano ja no ano 2000, mostrando que a retencdo de méo de obra
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local € um processo cujo em curso ja a trés décadas. A tabela 32 mostra a composi¢do dos
postos de trabalho formais em Sdo Gongalo, destacando o peso do comércio como principal

setor ocupacional na cidade.

Tabela 32 — S&o Gongalo. Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia por
setor de trabalho da atividade principal (2010).

Comeércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas 20,54
Servigos domeésticos 10,08
Industrias de transformagéo 0,88
Construcao 8,45
Atividades mal definidas 7,19
Educacéo 5,76
Transporte, armazenagem e
correio 5,54
Administragéo publica, defesa e
seguridade social 5,06
Saude humana e servigos sociais 4,70
Atividades administrativas e
servigos complementares 4,46
Alojamento e alimentacao 4,26
Outras atividades de servicos 3,84
Atividades profissionais,
cientificas e técnicas 2,99
Atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados 1,85
Atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados 1,85
Informacéo e comunicagéo 1,58
Artes, cultura, esporte e recreacdo 1,11
Agricultura, pecuaria, producao
florestal, pesca e aquicultura 0,78
Agua, esgoto, atividades de gestio
de residuos e descontaminacéo 0,58
Atividades imobiliarias 0,53
Atividades imobiliarias 0,53
Eletricidade e gas 0,45
Industrias extrativas 0,36
Organismos internacionais e
outras instituicOes extraterritoriais 0,00

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragéo propria.
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Tanto o terceiro produto do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) de 2016 quanto Sobral (2012) analisam e identificam a melhoria de infraestruturas
produtivas na RMRJ desde o inicio dos anos 2000.

No caso de Sdo Gongalo, conforme j& mencionado, para além do mercado de trabalho
gerado pelas atividades do circuito inferior da economia urbana, destacam-se também os postos
de trabalho gerados por complexos produtivos como os polos Quimico-Farmacéutico e Naval
— Offshore®*, ambos por sua vez relacionando-se com os seguintes fatores:

1. aproximidade dos portos, estaleiros, atividades de carga e descarga;

2. fabricacdo de bebidas alcoolicas e ndo-alcodlicas, fabricacdo de maquinas,
equipamentos e estruturas metalicas, metalurgia basica , fabricacdo de produtos
alimenticios (carne e processados), industrias farmaco-quimicas , fabricacdo de
pecas e acessorios para vestuario;

3. industria Naval e Offshore , pesca e producédo de produtos do pescado;

4. industrias de preparacdes farmacéuticas e artefatos de uso médico, fabricacdo de
papel e produtos de papel, tintas e de material plastico além de fabricacdo de artigos
de concreto e ceramica para construcdo . (Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado _03, 2016).

Sobral (2012) ressalta a relevancia de alguns setores industriais em Sdo Gongalo, como
por exemplo o de farmaco-quimicos® e da indudstria naval, sem no entanto ignorar que apesar
da modernizacdo, estes setores carecem de maior encadeamento regional, pois sem isto
encontram-se insulados, o que limita suas possibilidades de gerar efetivos efeitos
multiplicadores locais, e melhorar a insercdo de Sdo Gongalo na divisdo territorial do trabalho
na regido metropolitana que faz parte

Ainda no caso das industrias, o setor téxtil, uma modalidade tradicional na cidade, é
emblematica como exemplo das auséncias e permanéncias que mesclam modernizacao e
avango com elementos que limitam seu crescimento. A industria téxtil opera de forma

fragmentada mas emprega uma quantidade significativa de trabalhadores tanto na etapa de

2% Apenas quadro cidades fluminenses possuem estaleiros de construcdo/reparacio de navios. Angra dos Reis,
Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, representado pelas empresas Bravante - Brasbunker Participactes -
Estaleiro Sdo Miguel, Dock Brasil Engenharia e Servigcos S.A, Estaleiro Cassinu e Estaleiro Sdo Jacinto Ltda.
(FIRJAN, 2015).

2% O Laborat6rio BBraun transferiu sua fabrica do bairro Arsenal para o pdlo de pesquisa, tecnologia e producéo
criado em Guaxindiba, sendo este 0 maior investimento do Laboratério alem&o na américa latina.
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producéo, circulacdo, na distribuicdo e no mercado (vendas/consumo). Centenas de pequenas
confeccdes instaladas na cidade sdo um quadro da ambiguidade que é encontrada em outros
setores do municipio. Sem competir com empresas de maior porte — e sem o apelo de valor
agregado que permita que a maioria das marcas atinja o circuito da moda de alto valor —, as
empresas a0 mesmo tempo que tem bastante dinamismo, ndo tem grande expressao nacional.
Empregam um numero significativo de pessoas, atuando na geracdo de renda e retencao de méo
de obra local, mas é um exemplo das atividades em S&o Gongalo que tem grande escala e baixo
valor de remuneracdo. . Em funcéao das baixas intensidades de tecnologia utilizada — e também
em funcgéo de serem mais simples do ponto de vista organizacional —, estas empresas optam por
n&o fortalecer suas marcas, e entram na diviséo do trabalho do setor téxtil como subcontratadas
das empresas/marcas de maior prestigio. As pequenas confec¢fes®*® de Sdo Gongalo, portanto,
possuem enorme dinamismo, mas ao mesmo tempo produzem a partir de um comando que néo
é local. As quantidades, os destinos, o design e as especificagdes dos produtos sdo determinados
a partir das sedes das empresas que comando o setor, instaladas nas areas metropolitanas mais
centrais. Assim, é comum encontrar pecas de vestuario de alto valor agregado em shopping
centers do Rio de Janeiro que foram confeccionadas no pélo da moda de Sdo Gongalo®,
mostrando a relevancia desta atividade e como esta, apesar de seu grande dinamismo, ocupa
posicao subordinada na divisdo do trabalho existente no setor téxtil da metropole fluminense.

Em funcéo desta posicdo subordinada na divisdo do trabalho no setor téxtil — e apesar
da importéncia do setor para a economia local, ja sublinhada —, as condi¢des de trabalho nestas
confeccdes e pequenas fabricas e manufaturas é bastante precarizada. Some-se a isso o fato de
que em alguns casos é dificil aferir renda, pois 0 conhecimento técnico adquirido na producao
de bens com rigidas especifica¢Oes técnicas pode ser replicado individualmente, sendo comum
no caso dos trabalhadores deste setor haver uma renda informal e uma renda formal advinda
desta mesma atividade mostrando um dinamismo do setor e ao mesmo tempo as possibilidades
ndo captadas em escala individual®®.

A variedade de atividades faz com que Sobral (2012, p.167) fale em “diminuicdo da
hipertrofia do municipio do Rio de Janeiro [...] pela geracdo de maiores oportunidades para

consolidacao de polos regionais interioranos”. A questdo de destaque aqui, é o fato de que sua

2% http://lwww.rj.gov.br/web/imprensalexibeconteudo?article-id=534162

23 O Shopping das fébricas em S&o Gongalo, no bairro Nova Cidade é um exemplo de readequaco desta diviséo
do trabalho. Pegas encomendadas por estilistas e marcas consolidadas podem ser encontradas sem as etiquetas que
asidentifique , mostrando a subordinagdo e o grau de especializacéo das confecgdes na cidade.

238 A respeito da cadeia produtiva e dos circuitos espaciais de producgo das confeccdes, ver Obal, (2017), Circuito
espacia de producdo de jeans em Cianorte/PR : reestruturagdo e fragmentacdo produtiva. ENANPEGE, Porto
Alegre, 2017. Anais, p.45.
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analise sobre ciclos de investimentos e agentes econdmicos na periferia identificam a
diferenciacdo interna entre estes municipios, com proeminéncia de Duque de Caxias e Nova
Iguacu na periferia oeste e Sdo Gongalo e Niterdi na periferia leste.

Outro componente da vida de relagdes que ndo se pode ignorar € a expressdo da
heterogeneidade periférica na paisagem urbana. O aspecto visual da cidade, ora fruto de
planejamento e decisbes de agentes hegemonicos, ora fruto de iniciativas espontaneas,
sobretudo locais, denota o alargamento das diferengas internas.

Uma das questdes que balizaram a ideia de Sdo Gongalo como cidade-dormitério era a
dificuldade de se identificar tipologias residenciais de classes médias. A auséncia de evidéncia
espacial empirica mantinha o imaginario de periferia como lugar de residentes
predominantemente pobres, a despeito dos dados de renda e emprego mostrarem que
independentemente de onde é obtida a renda, a cidade abrigava moradores de estratos mais altos
como acontece de forma espelhada, nas duas grandes periferias do lado oeste da Guanabara
(Duque de Caxias e Nova lguagu).

Neste sentido, procuramos enfatizar que , apesar da periferizacdo, a grande cidade
demonstra a tendéncia de ter areas de tipologia superior, areas de tipologia de classes médias,
convivendo com loteamentos populares. Este mosaico com diferentes geografias sociais se
tornou ainda mais complexo recentemente, na metrépole fluminense, com o efeito de politicas
publicas que subsidiam moradias nas areas afastadas do nucleo central, e em bairros da periferia
consolidada. O Programa federal Minha Casa Minha Vida talvez seja talvez seja o principal
motor desta diferenciacao recente das condi¢des de habitacdo da cidade. Como mostra a figura
28, dois empreendimentos deste Programa foram construidos em S&o Gongalo recentemente no
bairro Joquei, um bairro de perfil popular com estrutura de calcamento e asfaltamento

deficiente.
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Figura 28 — S8o Gongalo: Localizacdo dos Conjuntos do Minha Casa Minha Vida no bairro
Joquei. (2017)

Fonte : Google Earth. Acessado em 30/05/2017.

Os novos condominios destacam-se na paisagem em relagéo a organicidade das casas,
cujo arruamento integra o resultado das fases de loteamento que mostramos no capitulo 2. No
caso do condominio da figura 29, sua particularidade reside na pratica das incorporadoras
imobiliarias de adquirirem terrenos que perderam sua funcéo “original”, e sdo comprados por
precos relativamente baratos. Os moradores do bairro tém a memodria da antiga fungédo do
terreno onde hoje encontra-se 0 empreendimento imobiliario Completo Sdo Gongalo. A area
era um complexo esportivo composto por um campo de futebol de dimensdes oficiais e dois
campos da modalidade “‘society’ que eram escolas de futebol nos anos 1980 e 1990, que depois
foram arrendados por um clube de futebol da cidade do Rio de Janeiro, apds uma fase em que
0s campos eram alugados para pratica de atividade esportiva entre os moradores de bairros

vizinhos.
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Figura 29 — So Gongalo : Condominio Minha Casa Minha Vida no Bairro Nova Cidade. (2017)

Fonte: Google Earth. Acessado em 20/06/2017

Outro bairro de perfil popular é o Jardim Catarina. Tido como maior loteamento do pais,
seu padrdo de arruamento construido desde os anos 1950 — quando a regido de Guaxindiba
integrava ainda a “fase Manchester” de Sdo Gongalo, este bairro abriga um perfil de baixa renda

e representa o imaginario de caréncias da cidade periférica (figura 30).
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Figura 30 — S&o Gongalo — Bairro Jardim Catarina. (2017).

Fonte: Google Earth. Acessado em 20/06/2017

O bairro esta posicionado as margens baia de Guanabara (ao fundo),cortado pela BR
101 (atual rodovia Mario Covas) sendo esta a razdo tecnica pela qual este bairro é
constantemente afetado pela maré alta atraves de alagamentos e refluxo de esgoto nas partes
mais proximas a baia.

Por fim, listamos o bairro Estrela do Norte (figura 31) . Este bairro tem bons indices
de servicos urbanos, sendo uma area cujo padréo das habitagdes reflete o fato deste ser ocupado
por moradores dos mais altos estratos de renda na cidade. Embora ao contrario do nucleo central
no Rio de Janeiro, de Niteroi e da grande periferia oeste (Duque de Caxias e Nova Iguagu), Séo
Gongcalo nédo apresenta um tipico “bairro de alta renda’, embora isto ndo signifique que nédo

existem na cidade residentes com renda acima de 10 e 20 salarios minimos.
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Figura 31 — Sdo Gongalo, Bairro Estrela do Norte. 2017.

Fonte: Google Earth. Acessado em 20/06/2017

No lado oeste da imagem notam-se trés edificios. Entre eles o ‘Bardo de Maua’, edificio
em que os apartamentos (2 e 3) quartos foram precificados entre 250 e 500 mil reais em precos
de 2012. A imagem mostra o padrdo adensado e uma disposicdo menos organica de um bairro
de classes médias. Neste bairro, préximo ao centro administrativo esta a agéncia Personnalité
do Banco Itau e ha residéncias de empresarios, politicos e de representantes da classe dirigente
da cidade®”.

Outro exemplo é o condominio residencial Parque das Aguas®, primeiro grande
condominio do tipo bairro planejado da cidade, construido no final da primeira década dos anos
2000, marcando o aporte do capital imobiliario voltado para a classe média em Sao Gongalo, a
despeito das condicOes regionais que fomentaram o consumo no periodo que listamos entre
2003 - 2014.

A grande particularidade deste empreendimento é a sua campanha de marketing cuja
esséncia captou 0 processo de invasdo — sucessdo no nucleo metropolitano que tem
rebatimentos espaciais na periferia. O folder de divulgacdo do bairro planejado (foto 15)
destacava as caracteristicas positivas do empreendimento nos fornecendo pistas de que a cidade
ndo apenas tinha classes médias, como comecgava um movimento de retencdo da mesma. “ VVocé

n&o precisa sair de S&o Gongalo para morar no melhor de Niterdi” dizia o folder distribuido nos

2%9 |_evantamento de trabalho de campo feito no bairro, em 03/2014, 07/2015 e 08/2017.
249 Este empreendimento também conta com unidades para fins comerciais.
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sinais de transito e estampados em ‘busdoor’ a respeito do condominio cujos blocos se
chamavam Icarai, S&o Francisco, Camboinhas, Piratininga, fazendo clara referéncia as areas
nobres de Niterdi, em uma tentativa nada sutil de manipular o imaginario das classes medias de

S&o Gongalo que, historicamente, almejavam se mudar para Niteroi.

Foto 15 — Alcantara. Divulgac&o do condominio Parque das Aguas.

Foto do autor, 09/02/2009

Seguindo para a conclusdo, podemos dizer que Sdo Gongalo € um exemplo de que ha
heterogeneidade entre os municipios da periferia e que estes, internamente também séo
diversificados, no perfil dos moradores, na variedade de atividades e na tipologia dos bairros.
No capitulo, vemos que a cidade diversifica o perfil do consumo, mas € preciso ter ressalvas
quando a relacéo entre o acesso aos bens de consumo e equidade espacial. De fato, havia uma
demanda reprimida por certos objetos e equipamentos que a partir dos anos 2000 chegam as
grandes periferias.

Como alertam Silveira (2009) e mais recentemente Montenegro (2017), entre 0s nexos

hegemaonicos da atualidade encontram-se a hegemonia do crédito e do endividamento e por esta
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razdo apesar dos indicadores de renda e consumo mostrarem maior dinamismo interno, 0s
problemas de equidade espacial, provisdo de servi¢os urbanos e instalacdo de infraestrutura
permanecem como marcas das grandes cidades periféericas.

E tangivel a percepcdo de que morar em grandes aglomeracdes periféricas atualmente
ndo se resume a usar a cidade apenas como moradia. Ela hoje oferece estudo, lazer e como tem
demonstrado alguns autores como LAGO, (2008 e 2010) a periferia e mais especificamente,
S&o Goncalo tem sido cada vez mais lugar um de trabalho e isto é causa e simultaneamente

consequéncia do aumento de sua centralidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A area metropolitana do Rio de Janeiro € marcada por um grande desnivel entre o nucleo
e sua periferia. E esperado que o centro metropolitano exerca um papel de centralidade e
comando em relacdo ao seu entorno, mas no caso em questdo hd o agravante de que o
desenvolvimento da regido ndo foi coordenado pelo ndcleo, embora estivesse subordinado a
ele.

O resultado deste processo foi 0 intenso crescimento da area metropolitana sem que
houvesse articulacdo entre os entes municipais no provimento dos servicos basicos a populacéo.
Deste modo, sobretudo em se tratando da chamada regido concentrada, desde os elementos mais
basicos da urbanidade como calgcamento, iluminacdo, saneamento até os mais complexos como
0 provimento de servi¢cos conformaram o entendimento de uma periferia dependente dos
equipamentos, servigos e principalmente postos de trabalho do centro.

Isto ndo significa admitir a inexisténcia de desenvolvimento enddgeno. Alguns nucleos
de urbanizacéo antiga no entorno da Guanabara como Niterdi e Sdo Gongalo alcangaram algum
destaque pelo estabelecimento de industrias tradicionais que a epoca chamavam atencdo pelo
porte, pela presenca de capitais estrangeiros e pelo grande volume comercializado, tendo como
principal mercado a capital federal.

Passando rapidamente de um pequeno nudcleo pouco povoado a um grande suburbio
industrial, Sdo Gongalo figurava entre as poucas cidades da Unidade da Federacéo que em 1940
ja haviam ultrapassado 50 mil habitantes, crescimento que se deve a rapida instalacdo de

variadas industrias aliado a proximidade da capital estadual e a facilidade de terrenos que,
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loteados, favoreceram a ocupacao de migrantes vindos principalmente do Nordeste, Sudeste e
do préprio nucleo metropolitano.

E o parque industrial diversificado e o volume da producdo, alcancando nimeros
proximos da induastria da capital estadual, que deram a Sdo Gongalo o titulo de Manchester
Fluminense, termo que embora externe um sentimento ufanista por parte de seu proponente
(PALMIER, 1940), ndo se mostra inconsistente pelas atividades industriais desenvolvidas na
cidade, em um periodo em que a industrializacdo era o principal motor de transformacéo de
areas rurais em centros urbanos.

Desde este periodo, Sdo Gongalo ja apresenta uma rede de transportes estruturada em
torno da ligacdo com a capital estadual, através de um ramal da estrada de Ferro Leopoldina e
pelos bondes elétricos, que eram uma novidade técnica que expressava 0 grau de rapida
modernizacdo da cidade, lembrando que como objeto técnico que modifica o uso do territorio,
bondes sdo a convergéncia de avancos que vao, desde a rede elétrica, até o uso de materiais
mais leves e resistentes, desenvolvimento de motores e uma engenharia que aumenta a
velocidade media de locomogdo em um periodo em que automoveis particulares ainda eram
pouco disseminados fora das grandes capitais .

Vimos que neste periodo, sobretudo entre os anos 1950 e 1960, a cidade recebe seu
maior incremento populacional. Pedro Geiger (1956) advogava uma expansao com maior
adensamento, entendendo que era preciso construir politicas publicas de expansdo de servicos
urbanos no mesmo ritmo do crescimento periférico. Este descompasso foi utilizado para
justificar a caréncia de infraestrutura na periferia.

Nesta fase, optamos por caracterizar Sdo Gongalo como suburbio industrial, menos pela
relacdo de subordinagédo que o termo indica, e mais pela definicdo em voga até os anos 1960,
do subdrbio como area marcada pela transi¢do entre o rural e o urbano, na medida em que
“subdrbio foi uma definicdo classificatdria decorrente da mentalidade em transformacgéo e
modernizacdo (MARTINS, 2002, p.74).

Deste modo, analisando o surgimento das funcGes urbanas, atesta-se que no periodo até
1970, ha um claro predominio na funcdo industrial no municipio de Sdo Gongalo, ndo apenas
pela sua contribuicdo a economia da cidade, mas principalmente pelo fato do tecido urbano
moldar-se as demandas da atividade industrial sendo esta a caracteristica que resume a
Manchester Fluminense.

Os anos 1970 marcam uma nova fase na cidade. Passa-se a discutir a desindustrializacéo
do estado do Rio de Janeiro e a fusdo da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro que néo se

converteu em aportes de capital e investimentos produtivos fora do nicleo metropolitano. Neste
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periodo ha mais consciéncia das desigualdades regionais e passa-se a entender 0 espago como
um fator de reproducdo das desigualdades. O declinio do emprego industrial justapde-se a
ascensdo da economia de servicos (SINGER, 1979) e de um “circuito inferior da economia
urbana” (SANTQOS, [1975] 1979), que apesar de diversificado, remunera menos seus agentes,
demandando uma forca de trabalho de menor qualificagéo.

A partir dos anos 1970 aumenta a flexibilidade dos fatores de instalagdo das industrias,
e elas passam a adotar estratégias mais seletivas para se instalarem sobre o territério (HARVEY,
1989; CORREA, 2000). Os aportes de investimentos privados coordenados por iniciativas
estatais — como os que criaram os distritos industriais — fomentam novas concentragdes, que no
caso da metropole fluminense preteriu Sdo Goncgalo. Some-se a isto o0 fato de suas industrias,
pelo perfil tradicional (téxtil, alimentos, bebidas, papel, pescado, materiais de construgéo)
serem superadas por industrias mais modernas em um periodo de desconcentracéo espacial da
producdo. Um exemplo € a industria de cimento, simbolo da Manchester Fluminense por ter
sido por um curto periodo a maior fabrica do pais, que passa a enfrentar a concorréncia da
abertura de novas areas mais produtivas, o que leva ao fechamento da Cia Portland Maué no
inicio dos anos 1980.

Paradoxalmente, o processo de desindustrializacdo em S&o Gongalo — entendido como
uma perda de dinamismo industrial local em funcdo da nova concorréncia gerada por outros
centros mais competitivos — , ndo desestimulou o continuo aporte populacional. Uma das
explicagbes é que sendo uma area ndo central, o valor do solo urbano era inferior ao dos
principais bairros do nacleo metropolitano; e por se tratar de uma area de urbanizacdo mais
antiga, consolidada e tendendo a conurbacdo com Niteroi, havia oferta de servigos de
transporte, hospitalares e educacionais, alem de um comércio diversificado, que tornara a
cidade atrativa para novos migrantes.

E no contexto do “agravamento dos problemas urbanos provocados pelos altos indices
de urbanizacdo existentes no pais” (LAVALLE, 2005) que emerge o conceito de periferia, para
traduzir as assimetrias que conjugam espaco, economia e sociedade quando a partir dos anos
1970, ha maior interesse pelos temas da distribuicdo de renda e pobreza, conforme o registro
de Geiger (1980, p.477) :

O tema da distribui¢do da renda e da pobreza vem merecendo no Brasil uma
atencdo crescente na década de 70, em trabalhos e debates de cunho
académico, sendo que mais recentemente passou a ser focalizado com certa
frequéncia por politicos e governantes de alto escaldo. [...] estourou no Brasil
a partir do momento em que se divulgaram os dados do censo 1970, os quais,
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comparados com o do censo de 1960, demonstraram que a reparticdo tinha
tornado ainda mais regressiva ao longo da década”.

A ideia de suburbio, parcialmente aceita inspirada nas cidades norte-americanas
(BARAT, 1975) e substituida por um conceito de periferia que representava 0 conjunto de
caréncias sociais aliada ao baixo dinamismo e problemas de infraestrutura. Adota-se um
conceito cuja esséncia “é a designacdo dos espacos caracterizados pela urbanizacédo patoldgica,
pela negacéo do propriamente urbano e de um modo de habitar e viver urbanos” (MARTINS,
2002, p. 78), que materializavam no espaco a “precarizacdo da vida da populagédo”.
(BONDUKI, 2002, p.92).

Assim, se por um lado o subdrbio possuia uma classificagdo funcional,
(LANGENBUCH, 2002), a periferia permite transcrever o conjunto de problemas urbanos em
diversas escalas, a exemplo da periferia metropolitana, no qual Sdo Gongalo se insere como
exemplo. Na medida em que “as relacdes de propriedade vdo impondo os limites dos usos dos
lugares e a morfologia espacial fortemente hierarquizada revela a desigualdade [...]” (CARLOS,
2007, p.17) inerente ao processo de concentracdo espacial ditado pela reproducéo do capital, as
areas periféricas acabam sofrendo estagnacdo por ndo usufruirem das economias de
aglomeracdo ao mesmo tempo em que recebem pessoas que nao conseguem se fixar no nucleo
metropolitano, sendo esta a explicagdo consensual para a periferizacéo.

Como os transportes reafirmam “funcdes ja existentes” (SANTOS, 2008, p.161), e na
medida em que a estrutura urbana da metropole conforma uma divisdo do trabalho onde o
direito a um emprego e a acessibilidade a bens e servi¢cos considerados essenciais &
extremamente concentrada (SANTOS, 2008), o movimento pendular caracteriza S&o Gongalo
como uma das grandes cidades-dormitorio do pais, por ser dela o maior fluxo pendular nos anos
2000, em um padréo que viria a se se conformar deste os anos 1980, associando mobilidade e
emprego no debate sobre as desigualdades socioespaciais.

Mais pessoas trabalhando ou estudando fora do municipio, aliado a baixa escolaridade
da populacdo e a oferta de empregos e postos de trabalho de menor remuneracéo deram a Sao
Gongalo o titulo de “periferia dormitorio”.

Isto fizera com que S&o Gongalo, dado 0 movimento pendular somado ao padrdo de
residéncias e o perfil (equivocado) da inexisténcia de uma classe média fosse caracterizada

como um exemplo de cidade-dormitorio, identidade assumida pela cidade, no imaginario de
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seus cidadéos e utilizada como capital politico (MODESTO, 2006°*) , uma vez que a primazia
metropolitana (SINGER, 1988) foi utilizada para justificar as caréncias de infra- estrutura da
cidade, o que ndo pode ser atribuido a falta de recursos, visto que a cidade sempre figurou entre
as grandes arrecadacdes da regido metropolitana.

N&o apenas isto. O fato de ser polarizada em vez de polarizar uma area ou cidade (IBGE, 1993)
mesmo havendo ligagdes rodoviarias diarias é outro fator elencado como evidéncia de que esta,

se trata de uma cidade-dormitorio.

Uma das evidéncias de sua condicdo ‘dormitorio’ era a suposta auséncia de centralidade
da cidade, o que ocultou um dinamismo econémico e uma vida de relagdes propria. Os estudos
de regido de influéncia das cidades do IBGE (1972, 1987, 1993), atribuiram esta auséncia de
centralidade a Sdo Gongalo, menos pela tipologia e variedade dos servicos oferecidos e mais
pelo alcance espacial da centralidade do Rio de Janeiro e parcialmente de Niter6i. Embora com
um comeércio bastante ativo e com equipamentos publicos na cidade, o fato de Sdo Gongalo néo
subordinar nenhuma area limitrofe foi lido com um dado que reforga sua condigdo de periferia
dependente.

Mesmo ofertando servigos bancarios, médicos, odontologicos e de manutencdo de
maquinas, motores e eletronicos, era sintomético o fato de que o maior hospital de emergéncia
no leste fluminense — localizado em Niterdi *** — fosse a referéncia para atendimento de
ocorréncias vindas de Sdo Gongalo e que as maiores escolas estaduais de Niterdi *** aceitassem
anualmente um ndmero consideravel de matriculas de residentes em S&o Gongalo,
demonstrando que a cidade era mais emissora do que receptora de fluxos intrametropolitanos.
Porém, como procuramos demonstrar, esta dependéncia relativa, e a inexisténcia de areas
subordinadas a cidade ndo devem ser lidas como auséncia de centralidade da mesma.

A respeito dos consensos sobre a cidade-dormitorio, advogamos a relatividade do termo
em relacéo a esta cidade. Desde os anos 1990, Sdo Gongalo ja indicara figurar entre as maiores
aglomerac6es urbanas de sua Unidade da Federagdo e também do pais. A atividade industrial

nédo cessa por completo e algumas industrias conseguem se manter na cidade, como exemplo a

242 para Nilo Sérgio D’ Avila Modesto, além de atribuir &s caréncias de infraestrutura a primazia metropolitana,
haveria na cidade uma reserva de caréncias e auséncias, que garantindo a renovagdo de promessas politicas faria
parte do jogo de manutencéo do poder dos politicos locais.

23 Hospital Universitario Anténio Pedro .

2% Liceu Nilo Peganha, Escola Técnica Henrique Lage, Colégio Aurelino Leal e Instituto de Educagio Professor
Ismael Coutinho.
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fabrica de sardinha Coqueiro e a fabrica de refrigerantes Mineirinho, remanescentes ainda hoje
do periodo de destaque industrial da cidade.

O setor téxtil, concentrado em confec¢bes nos bairros Alcantara, Trindade e Nova
Cidade, também mostrava importante dinamismo a época, tendo sido projeto até um “pdlo da
moda’ para 0 municipio, que além da grande empregabilidade, ligava-se ao pujante comércio
do bairro Alcéntara, reforcando a centralidade local e deslegitimando a cidade-dormitorio como
um vazio de empregos e vida de relaces.

Outro levantamento importante é o padrdo de moradias na cidade a partir dos anos 1980.
Na medida que o0 acesso a moradia esta subordinado ao nivel salarial (SPOSITO, 2000), ndo se
pode ignorar a existéncia de moradias construidas para classes médias na periferia
metropolitana. Embora este debate surja com mais vigor a partir dos anos 2000, ndo ha
ineditismo no fato das cidades periféricas abrigarem residentes de classes de renda meédia e
superior. Como vimos, a conjuntura nacional de integracdo regional, industrializagdo induzida,
investimentos em capital produtivo e um periodo de grandes obras desde os governos militares
permitiu, simultaneamente, o agravamento da pobreza urbana e o surgimento de ‘blue collars’
que estabelecem residéncia também em &reas centrais das grandes periferias.

Procuramos no capitulo 2, portanto, relativizar a condigdo dormitorio de Sdo Gongalo,
mostrando que, se por um lado o movimento pendular atesta uma baixa capacidade do mercado
de trabalho local gerar postos para a retencédo de trabalhadores — situacéo cuja inversdo inicia-
se ja a partir dos anos 1980 (LAGO 2008, 2010; SILVA, 2013; MELLO, 2013) —, por outro ha
uma vida de relagdes prépria, dindmica, que ndo parece ter sido visibilizada pelos estudos
metropolitanos nas décadas de 1970 e 80 (principalmente nas analises do IBGE, como vimos).
Foi demonstrado que a ideia de que a Sdo Gongalo era no periodo uma relativo “vazio urbano”,
uma area sem centralidades préprias, e que abrigara uma populacdo exclusivamente pobre, ndo
se sustenta.

Conclui-se que em relacdo as periferias de Duque de Caxias e Nova Iguagu, Séo
Gongalo tivera tratamento diferente em relacéo a tipologia social por ndo possuir um bairro que
concentre as classes médias, que se encontram dispersas espacialmente dando a falsa impressao
de que apenas 0s pobres moram na cidade.

A partir de 1991, com a inclusdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) como indicador de qualidade para a analise do fendmeno urbano no Brasil, passou —
se a caracterizar de forma mais clara a grande cidade periférica. Tendo em educacao seu pior

desempenho, a cidade posiciona-se na faixa de IDH baixo na primeira edi¢ao do estudo.
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Temos entéo dois grandes eixos que definem Sdo Gongalo neste periodo. O primeiro é
0 processo de periferizacdo, que tem influéncia da estrutura de transportes e de uma crise da
industria fluminense, da qual escolhas internas preteriram Sdo Gongalo. Em segundo, o fato de
que os anos 1970 representam um ponto de inflexdo no papel econdmico da cidade, pois o valor
adicionado bruto do setor de servigos (sem incluir o comércio) ultrapassara o valor da producéo
industrial®*® sendo esta uma das caracteristicas que se tornariam marca das cidades periféricas
com grandes aglomeracdes, um setor de servigos com grande peso na composi¢do do PIB
municipal.

No inicio dos anos 1970, S&do Gongcalo era a 442 cidade do pais em relacdo ao produto
interno bruto, a 72 em relacdo a Unidade da Federacdo e a 5% cidade metropolitana. Fora
ultrapassada j& nos anos 1980 por Londrina, Sdo Carlos , Juiz de Fora, Goiénia, Ribeirdo Preto
, Ouro Preto Timdteo e Taubaté , demonstrando que pode-se falar em declinio, embora o
processo mais atuante seja a combinagdo de estagnacdo com dinamismo de outras areas no
Sudeste do pais.

No periodo que compreende o capitulo trés, buscamos entender mais
pormenorizadamente a posicdo relativa da cidade na atual divisdo territorial do trabalho,
explicitando assim o significado atual da periferia, a centralidade da cidade e a sua vida de
relacdes.

As questdes giraram entorno de buscar evidéncias para Sdo Gongalo como
uma centralidade periférica, como importante cidade da aglomeracéo e quais
mudancas internas ocorrem na sua vida de relagdes intraurbana.

Embora a periferia exista como localidade é preciso redefinir a ideia do que ela significa,
a comecar por admitir sua heterogeneidade. Sob este aspecto, Sdo Gongalo, sendo uma das
grandes aglomeracGes urbanas do pais, € marcada como uma periferia consolidada, o que nos
levou a subdividir a periferia, uma vez que Sao Gongalo, junto com Nova Iguacu e Duque de
Caxias, figuram entre as maiores aglomeracdes periféricas com semelhantes caracteristicas em
relacdo ao setor de servigos, comeércio e atividade industrial em detrimento das cidades de
menor porte.

A partir dos anos 2000, e sobretudo na conjuntura econémica nacional a partir de 2003,
0 aumento da renda e do consumo impacta diretamente o padrdo das grandes aglomeracdes
periféricas. Neste sentido, 0 consumo € elemento chave para entender a heterogeneidade da

periferia.

246 Em 1970, os valores eram de 639. 313,88 (mil) para o setor de servicos contra 358. 228,49 (mil) para o setor
industrial a pregos do ano 2000. (IPEAData).
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A elevacdo dos patamares de emprego e renda, a maior oferta de crédito e o periodo de
contratacdes criados pelo periodo de grandes empreendimentos no estado do Rio de Janeiro
sobretudo no nudcleo metropolitano, tem impacto direto no saldo de ocupacfes. As grandes
periferias recebem equipamentos que reforcam sua centralidade e denotam o aumento do
consumo, deslegitimando a nocdo de periferia como homogeneidade da pobreza, ao mesmo
tempo em que a¢des governamentais como o programa Minha Casa Minha Vida fomentam uma
periferizacdo ao induzir moradias em areas de baixa densidade de servicos.

No caso de S&o Gongalo, chama atencdo a chegada de Shopping centers, a criacdo de
cursos de pos-graduacao e a abertura de agéncias bancarias, como expressdo desta fase em que
a periferia se torna mais heterogénea socialmente.

E necessario fazer a critica a respeito do peso que o consumo tem na vida de relagdes
da cidade. Milton Santos (1988) ja havia percebido o problema de que o aumento do consumo
e a satisfacdo das necessidades pessoais poderiam preterir as decisdes coletivas, sobretudo nas
grandes cidades onde 0 acesso a bens de consumo torna-se cada vez mais difundido. Debate
que aparece posteriormente em Bauman que alerta para o problema de que “o cddigo em que
nossa politica de vida esta escrito deriva da pragmatica do comprar” (BAUMAN, 2001, p.46)
lembrando tal qual Milton Santos (1988) fizera com grande predi¢éo, ao citar que 0 acesso a
bens de consumo nédo deve ser confundido com exercicio de cidadania, na medida em que “o
individuo é o pior inimigo do cidaddo” (1988, p.45)

De fato, ha relacéo entre o aumento da renda, 0 acesso a bens duraveis e ndo duraveis e
a melhoria da qualidade de vida no plano individual, o que se reflete na mudanca do status do
IDH da cidade de baixo em 1991 para alto em 2010, com destaque para educacdo (entre 1991
e 2000) e longevidade (entre 2000 e 2010).

O consumo aparece como um fator resultante da dissolu¢do da metropole (SANTOS,
2005) uma vez que elementos e objetos de consumo que antes compunham a paisagem dos
centros metropolitanos principais passam a compor a vida de relages da periferia, sobretudo
bens de consumo ligados ao vestuario, eletronicos e aos transportes.

A metropole continua sendo o local de consumo de luxo e de servicos especializados e
concentrados. Como exemplo, se por um lado é possivel adquirir eletrénicos, locar automoveis,
fazer cambio de moedas ou comprar passagens aéreas na cidade periférica, estes elementos
diferenciam-se qualitativamente daqueles encontrados no nucleo.

E possivel comprar automoveis , mas nio todo tipo de automéveis. E possivel adquirir

pacotes de viagens e passagens aéreas mas ndo ha emissio de passaporte. E possivel adquirir
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smartphones de ultima geracdo mas 0s servi¢os de manutencdo dos representantes oficiais
ainda estdo concentrados no nucleo.

Sob este aspecto, o consumo indica avancos dentro da mesma estrutura concentrada,
mas ndo ha como negligenciar o fato de que ha mais elementos globais na periferia do que
houve outrora. Novos condominios de classes médias foram instalados refor¢ando o perfil de
diversidade social da cidade periférica, assim como empresas dotadas de maior tecnologia, com
destaque para as clinicas de exames laboratoriais privadas e a producdo de material e
instrumentos hospitalares.

O movimento pendular é outro aspecto de mudanca na relagdo de Sdo Gongalo com seu
entorno. Acredita-se que o problema atual seja menos a mobilidade e mais a falta de dispersao
de empregos de melhor remuneragdo. Um paradoxo reside no fato de que Sdo Gongcalo figura
entre as cinco maiores rendas medias metropolitanas, mas esta renda ainda & considerada
demasiadamente baixa.

Conclui-se que € um grande avanco a diminuicdo do movimento pendular e 0 aumento
da retencdo da forga de trabalho. O que evidencia 0 aumento da centralidade de S&o Gongalo,
indicado principalmente pelos fluxos de ordem periferia-periferia, aferidos pelo numero de
ligagdes e viagens tendo S&o Gongalo como destino e ndo apenas, como emissor.

No entanto, como lembra Sposito, (2000, p.17), a nivel intraurbano , “o poder publico
escolhe para seus investimentos em bens e servigos coletivos, exatamente os lugares da cidade
onde estdo os segmentos populacionais de maior poder aquisitivo”, e a exemplo da linha 3 ter
sido preterida pela linha 4**® que serviu para ligar um curto trecho da capital fluminense
deixando de atender o maior fluxo pendular da &rea metropolitana , evidencia-se a falta de
integracdo politica a nivel metropolitano suplantando o planejamento relegando a periferia um
papel secundario na ordem de investimentos tal qual ocorrera na antes da fusdo da Guanabara.

Seja como arranjos populacionais ou extensdo dos pdlos, pensamos que € preciso
superar as no¢es mais “dualistas” que opde a periferia como mero par subjugado do centro, e
ndo ignorar que periferias, diferentes em tamanho, funcdo e posicdo na divisdo do trabalho,
fazem parte de uma rede urbana que percebida em escala nacional ndo é bem distribuida em
escalonamentos que sdo complementares.

Como mostrado nos trabalhos de campo, residentes lembram que a vida de relagdes da

cidade passa também por outras motivacdes além do trabalho, estudo e consumo, que séo as

28 O tragado da linha 3 previa originalmente a ligaco das estacBes Carioca (Rio de Janeiro) até a Praca
Arariboia (Niterdi), ligando esta, a Sdo Gongalo até o bairro Guaxindiba. J& a linha 4, inaugurada em 2016, liga
as estacdes General Osdrio(bairro de Ipanema) até a estacdo Jardim Oceanico (Barra da Tijuca).
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causas pelas quais a cidade continua sendo procurada ou retém moradores. Lacos familiares,
eventos religiosos, eventos culturais estdo na lista de atividades que apenas tangenciam a
abordagem socioecondmica mas que compdem a dindmica urbana de uma das grandes
aglomerac0es do pais.

Toda a area leste da metropole fluminense, portanto, possui um dinamismo que tender
a ser sub-valorizado em trabalhos anteriores. Pelos motivos elencados na tese, o dinamismo
gerado pelo proprio contingente populacional, assim como pelas atividades econdmicas em Sao
Gongalo — e na periferia fluminense como um todo — podem ser um exemplo da forga regional

identificada por Milton Santos (2008). Para o autor,

[...] a forca regional... ndo é o resultado apenas da presenca de servigos
frequentemente induzidos por interesses distantes; ela é o resultado de fatores
intra-regionais, como sejam as relacdes entre atividades urbanas e populagéo
urbana, o conteido da regido, ou seja, a populacdo global e ativa, as atividades
econdmicas, a origem e a distribuicdo da renda, a fracdo local da estrutura
econdmica e social, a rede de transportes e sua frequéncias
regional.(SANTOS, 2008, p.181).

Concluimos, portanto, que Sdo Gongalo € uma importante centralidade metropolitana,
figurando entre as grandes aglomerag6es urbanas do pais. N&o é uma cidade-dormitdrio, possui
uma economia diversificada, apresenta elementos da metrdépole, é diversa socialmente e segue
seu dilema entre ser uma das maiores cidades periféricas do pais e ndo conseguir converter seus
grandes numeros econdmicos (PIB, arrecadacao, dinamismo local) em melhorias coletivas, na
medida em que no contexto metropolitano mais amplo séo recriadas constantemente relagdes
assimétricas entre as centralidades e localidades ndo centrais.

A centralidade periférica nos pareceu uma nocao que reflete com mais verossimilhanca
a realidade urbana de Sado Gongalo, e que eventualmente possa ser utilizada como referéncia
para o estudo de novas aglomeracgdes periféricas (principalmente aquelas que ja sdo, ou que
tornar-se-ao igualmente populosas nos proximos decénios).

A cidade tem mais empregos, qualifica o consumo, recebe novos equipamentos publicos
e privados que evidenciam o dinamismo da aglomeracdo, mas néo se deve perder o horizonte
critico em relacdo a diferenca de desempenho econémico e social.

Evoca-se a assertiva de Doreen Massey (2008, p.251), de que “a beleza do trabalho
empirico é que logo que se chega a conclusdes nitidas e satisfatdrias ele comega a mostrar
frestas e questdes”. Uma das questdes que surgem a posteriori € como tratar cidades periféricas,

pertencentes a grandes aglomeracGes com um crescente grau de heterogeneidade interna ,
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relevancia nas atividades tercidrias e que consolidam-se como areas de centralidade
metropolitana.

E mister perceber que nos indices de desenvolvimento como o indice Firjan (2013) as
maiores cidades fluminenses tem desempenho acanhado em relacdo a emprego e renda,
educacdo e saude. Sdo Gongalo € o 80° municipio do estado no ranking de saude, 86° em
educacdo, 31° em emprego e renda, posicionando-se em 75° lugar entre os 92 municipios
fluminenses. E relevante o fato de que, a exce¢do da capital, as cidades melhor posicionadas
neste rankings, a exemplo do que ocorre com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(2010), sejam cidades médias e pequenas cujo impacto de um Unico grande empreendimento
concentra a vida de relacGes da cidade e altera significativamente os indicadores econdémicos.

E preciso ser cautelosamente propositivo e admitir a necessidade de uma agenda de
investimentos, planejamento e compreensdo de que uma grande periferia tem caracteristicas
diferentes das demais cidades fluminenses pelo que atualmente hd mais destaque: sua
heterogeneidade.

Resignificar a periferia significa enfrentar uma disputa de narrativas hegemonicas que
reforcam esteredtipos e adiam entendimentos radicalmente necessarios para a busca de
equidade espacial.

A camara metropolitana representada pelo escritorio Jayme Lerner, ao elaborar o plano
de desenvolvimento para a regido metropolitana (2016) propagandeia o desejo de uma
‘metropole sem periferia’. O slogan reforca o entendimento da periferia como espaco de
caracteristicas negativas que se pretende eliminar. O que pensamos é o contrario. A exemplo
do que disse Milton Santos, “ nosso problema tedrico e pratico € o de reconstruir o espago para
que ndo seja o veiculo de desigualdades sociais e a0 mesmo tempo, reconstruir a sociedade para
que néo crie ou preserve desigualdades sociais”. (2007 [1982], p. 81).

Neste sentido entre as novas questdes que surgem, estd a constatacdo de que grandes
cidades metropolitanas como Sdo Gongalo sdo densas, populosas, diversificadas, heterogéneas
e dindmicas economicamente. Estas caracteristicas, subdimensionadas por parte dos estudiosos
e dos planejadores das metropoles, demanda um novo conceito de periferia que se adeque as
demandas, problemas, potencialidades e dinamica desta cidade e das demais cidades de

caracteristicas semelhantes.
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