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REsSumoO

GOMES, Carin Carrer. Circuito espacial penal: analise do sistema penal frente a expansdo
do meio técnico-cientifico-informacional no Brasil. 2024. 224 p. Tese (Doutorado em
Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2024.

O objetivo desta tese é propor o método do circuito espacial penal para investigacdo do
direito e do sistema penal. O texto se estrutura a partir da teoria do espaco geografico e dos
conceitos de territorio, formacdo socioespacial, federacdo, meio técnico-cientifico-
informacional, paisagem, cotidiano e lugar. Para tanto, se pesquisaram e sistematizaram
dados das unidades federativas e se analisam a organizacdo federativa do circuito e suas
simetrias. Também se descrevem e discutem algumas paisagens penais ao lado da expansédo
do meio informacional. Por fim, reflete-se sobre o cotidiano de algumas situa¢des geograficas
do circuito espacial penal realizadas nos lugares. Alguns dos argumentos desenvolvidos sdo:
(1) o sistema penal como movimento indissocidvel dos objetos e das a¢Bes, da temporalidade,
das etapas penais, das agéncias — policial, justica criminal, penitenciaria —, dos agentes, das
normas (institutos) e das instituicGes, (2) a federacdo e sua unidade politica e territorial como
territério normado para a realizacdo do circuito espacial penal, (3) analise da paisagem dos
estabelecimentos penais pelo interior e em rodovias do Brasil e (4) o cotidiano nos lugares
como dimensdo geografica da existéncia das pessoas para se apreender o funcionamento do
circuito espacial. As consideracdes finais apontam a compreensao do espago geografico como
portador de acbes para o direito, e, a partir dos reflexos do territério normado e do territério
como norma frente a expansdo do meio-técnico-cientifico-informacional, percebe-se que o
circuito espacial penal se realiza frequentemente como prisao, controlando e imobilizando os
ndo cidaddos, ao invés de promover seu acesso aos direitos e as garantias constitucionais e
processuais.

Palavras-chave: Circuito espacial penal. Espaco geografico. Territorio brasileiro. Sistema
penal. Meio técnico-cientifico-informacional.



ABSTRACT

GOMES, Carin Carrer. Penal Spatial Circuit: Analysis of the Penal System in the Face of
the Expansion of the Technical-Scientific-Informational Environment in Brazil. 2024. 224 p.
Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2024.

This thesis proposes the penal spatial circuit method to research law and penal system. The
text is structured upon the theory of geographic space and on the concepts of territory, socio-
spatial formation, federation, technical-scientific-informational environment, landscape,
everyday life, and place. To do so, federal units’ data were researched and systematized. The
circuit’s federative organization and its symmetries were analyzed. Some penal landscapes
were also described and discussed alongside the informational environment expansion.
Finally, there is a reflection on the everyday life of certain geographical situations of the penal
spatial circuit, carried out in specific places. Some of the developed arguments include (1) the
penal system as an indissociable movement of the objects and actions, of temporality, penal
stages, agencies — police, criminal justice, penitentiary — agents, norms (institutes), and
institutions, (2) the federation and it’s political and territorial unity as normed territory for the
realization of the penal spatial circuit, (3) analysis of the landscape of the penal
establishments on the countryside and motorways in Brazil and (4) everyday life in places as
geographical dimension of people’s existence to grasp the inner workings of the spatial
circuit. The concluding remarks point to the understanding of geographical space as the bearer
of actions to law and, from reflexes of the normalized territory and of the territory as a norm
in the face of the expansion of the technical-scientific-informational environment, it is
perceived that the penal spatial circuit often materializes as prisons, controlling and
immobilizing non-citizens, instead of promoting their access to constitutional and procedural
rights and guarantees.

Keywords: Penal Spatial Circuit. Geographical Space. Brazilian Territory. Penal System.
Technical-Scientific-Informational Environment.



RESUMEN

GOMES, Carin Carrer. Circuito espacial penal: anélisis del sistema penal frente a la
expansion del entorno técnico-cientifico-informativo en Brasil. 2024. 224 p. Tese (Doutorado
em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2024.

El objetivo de esta tesis es proponer el método del circuito espacial penal para la
investigacion del derecho y el sistema penal. El texto esta estructurado a partir de la teoria del
espacio geografico y los conceptos de territorio, formacion socioespacial, federacion,
entorno técnico-cientifico-informativo, paisaje, cotidianidad y lugar. Para ello, se
investigaron y sistematizaron datos de las unidades federativas y se analizan la organizacion
federativa del circuito y sus simetrias. También se describen y discuten algunos escenarios
penales junto con la expansion del entorno informativo. Finalmente, se reflexiona sobre la
cotidianidad de algunas situaciones geogréficas del circuito espacial penal realizadas en los
lugares. Algunos de los argumentos desarrollados son: (1) el sistema penal como movimiento
indisociable de los objetos y las acciones, la temporalidad, las etapas penales, las agencias —
policial, justicia criminal, penitenciaria — los agentes, las normas (institutos) y las
instituciones, (2) la federacion y su unidad politica y territorial como territorio normado para
la realizacion del circuito espacial penal, (3) analisis del escenario de los establecimientos
penales en el interior y en las carreteras de Brasil y (4) la cotidianidad en los lugares como
dimensidn geografica de la existencia de las personas para comprender el funcionamiento del
circuito espacial. Las consideraciones finales apuntan a la comprensién del espacio geogréfico
como portador de acciones para el derecho, y, a partir de los reflejos del territorio normado y
del territorio como norma frente a la expansion del entorno técnico-cientifico-informativo, se
percibe que el circuito espacial penal a menudo se lleva a cabo como prisién, controlando e
inmovilizando a los no ciudadanos, en lugar de promover su acceso a los derechos y las
garantias constitucionales y procesales.

Palabras claves: Circuito espacial penal. Espacio geografico. Territorio brasileno. Sistema
penal. Entorno técnico-cientifico-informativo.
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APRESENTACAO

O direito penal e o sistema penal sdo campos para muitas indagacdes a respeito do
genocidio da populacdo negra brasileira. De 2006 a 2013, participei do Férum de Hip Hop
Municipal de Sdo Paulo — ocasido da pesquisa de mestrado O uso do territdrio paulistano pelo
Hip Hop, de 2008 —, e os relatos recorrentes, as queixas incansaveis e 0s inimeros dialogos do
Férum — solidario a diferentes organizacbes civis, movimentos sociais, universidades e
sindicatos — com poderes municipais, estaduais e federais revelaram uma verdadeira campanha

contra o genocidio em suas mais diversas formas.

Nessa trajetoria politica e lendo Abdias Nascimento (1978)! e Cl6vis Moura (2004)?,
autores extremamente referenciados pelo movimento, aprendi trés licdes com o hip hop: que o
sistema penal brasileiro Ihe chegava como uma das formas historicas e atuais de genocidio, que
o sistema penal produz e criminaliza a figura do meliante — jovem, preto ou pardo, periférico e

de boné — e que alguns crimes ndo passam de fabulas.

Além disso, na literatura da geografia e da criminologia critica, passei a entender o crime
como um conceito que precisa ser investigado nos usos do direito penal, muito mais que nas

situacOes criminais ou de criminalidade de uma formacdo socioespacial (Santos, 2008).

Iniciei o problema em torno da compreensdo dos crimes, da criminalidade e do
aprisionamento e, procurando estruturas, formas e funcées que os explicassem ao longo de um
processo, entendi que se tratava, na realidade, da liberdade, da locomocéo, do ir e vir e do acesso
dos pacientes do sistema penal para a realizacdo dos direitos e das garantias constitucionais e

processuais.

Com as leituras e investigaces iniciais — do direito penal, das ciéncias criminais e da
geografia —, entendi que o problema da prisdo ndo reside apenas em suas condicBes precarias,
registradas nos indmeros relatdrios das inspecfes dos estabelecimentos penais que
acompanhamos desde 2017 (MJ, 2017) ou nas dendncias de movimentos organizados como a
Associacdo de Amigos e Familiares de Presos (Amparar), a Frente Nacional pelo

Desencarceramento e a Pastoral Carceraria. Entendi que o problema da prisdo sdo seu uso e sua

! Para Abdias do Nascimento, o genocidio se manifesta pelo exterminio do corpo e por diversas outras formas.

2 O Dicionario de Cldvis Moura (2004), sistematizou informagdes dos cddigos das posturas municipais e de leis
que salvaguardam relagdes escravocratas, como as penalidades para regular as insurrei¢cdes dos negros e dos negros
libertos.
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centralidade no direito penal para alguns usos. Se a liberdade ¢ a tonica do direito e a mobilidade
geogréfica é uma exigéncia do mundo e da formacao socioespacial para 0 acesso a realizacao
de qualquer acdo, a prisao preventiva para assegurar a ordem e a prisdo pena destituida de

acessos ao ir e vir e da comunicagdo também significam precariedade.

Passei a me orientar pela hipotese de que existe uma ilegalidade cometida pelo préprio
sistema, e isso ndo aparece no territorio normado, na Constituicao ou nas disciplinas processuais
para o funcionamento do sistema penal. Mas, quando se analisam os usos do territorio ou 0s
lugares, o cotidiano da populacdo presa e das pessoas relacionadas a ela, é possivel verificar
ilegalidade cometida pelo proprio Estado, desde o subsistema da justica criminal até o policial

e 0 penitenciario.

Foi um caminho longo, complexo e dificil, mas aprendi muito nesta pesquisa de
doutorado, que resultou no compromisso de contribuir com futuras investigacdes e
interpretacdes do sistema penal. Para isso, apresento, sobretudo aos gedgrafos, o conceito
circuito espacial penal para pensar o territorio brasileiro, o direito penal e o sistema penal ao

lado da epistemologia geografica, da teoria e do método miltoniano.

Néo tarde, destaco que a Introducdo apresenta as bases tedrico-metodologicas da
investigacao, da analise, da sistematizacdo das experiéncias, da estruturacdo da tese e também
de sua redacao.
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INTRODUCAO

Todo crime é uma criacdo do direito penal e uma producéo juridica, e a tipicidade, ou
seja, a compreensdo do tipo penal, foi cambiante e seguiu 0 modelo de sociedade em que ela
desempenha suas disfung@es. Ainda segundo a jurista Ana Elisa Bechara (informagao verbal) 3,
existem a criminalidade de massa, que envolve a grande massa da populacao e os pacientes do

direito penal, e a criminalidade econdmica, dos empresarios mais poderosos.

E o conteido dessa criacdo, a construcdo das tipicidades e a escassez de teorizacdes
sobre a pena e a execucdo penal tém relagcdo também com pesquisas e debates e com o projeto
académico das instituicdes formadoras das dogmaéticas juridicas do direito penal no Brasil,
concentradas na teoria do delito e no direito processual penal. As teorias da pena “‘sdo
mencionadas pelos penalistas sem maiores problematizacGes, como pressupostos, sem cotejo
com a sua manifestacdo concreta e sem a devida historicidade do fendmeno” (Becharg;
Cacicedo; Norkevicius, 2022, p. 34).

Com a leitura desses autores, entendemos que mirando seus holofotes na teoria do delito
ou do crime e com parca formacéo sobre a teoria da pena ou a teoria da execucao da pena, as
escolas de direito substanciam em outros foros a confusdo entre crime, criminalidade e

aprisionamento em massa e relegam o significado das garantias e dos direitos dos cidadaos.

Para o criminologista Neils Christie (1997, p. 257), o crime deve ser considerado um
conceito de um periodo historico e de um dado lugar. Assim, € importante questiona-lo e a seu
uso para entender o fendmeno da prisdo. Trata-se de perguntar o que esta sendo considerado
deploravel, onde e por quem e o que faz com que certos atos tenham significados diferentes —

assim, o uso do crime permitiria avaliar as prisdes (Christie, 1997, p. 257).

Consideramos também os ensinamentos dos criminologistas criticos Vera Malaguti
Batista (2003, 2015) e Nilo Batista (1990), que procuram deslocar as explica¢cdes do campo da
moral, sobretudo do individuo criminoso e da criminalidade dos lugares, e considerar as
questbes do direito penal que forjam e secundariamente criminalizam algumas condutas e

lugares.

3 Informacéo fornecida por Bechara em Séo Paulo, em 2020.
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Sobre um dos usos das nog¢des de crime, criminalidade e sistema penal, compreendemos
que ndo ha dados mensuraveis sobre o sistema penal junto a organizacgdes ilegais, logo,
simplesmente relacionar e criminalizar algumas condicGes e acdes dos estabelecimentos penais,
do subsistema policial ou da agdo de “organizagdes criminosas’ ou “fac¢des criminosas”, como
sdo chamadas pelo senso comum, ndo ajuda a compreender o sistema penal brasileiro. Pelo
contrario, essa pecha criminalizante reitera 0 uso do conceito de crime como um trugue
ilusionista que encobre um circuito produtivo dos ilicitos ou a ‘“macrocriminalidade

organizada” definida pelo jurista e criminologista Eugenio Raul Zaffaroni (2021).

Dessas leituras e reflexes nasceu o tema desta tese: a relagdo entre sistema penal,
direitos e garantias constitucionais e processuais (liberdade, ir e vir, inocéncia etc.) e a priséo
por uma perspectiva da teoria geografica. Num primeiro momento, também direcionaram esta

investigacdo nossa extensa analise do grande, seletivo e localizado aprisionamento brasileiro.

Esse é um tema cada vez mais frequente nos debates e no interesse de diversas
organizacGes de juristas, criminologistas, administradores, politicos, organiza¢fes nao
governamentais, civis, jornalistas e empresarios. Majoritariamente, é tratado em sua dimensao
sociologica, criminoldgica ou juridica — formal e muitas vezes com base em codigos e dogmas
do norte do mundo, desconsiderando “a criminologia do ser-aqui” (Zaffaroni, 2021) dos paises
da América do Sul. O assunto também ¢é tratado no &mbito do senso-comum, eivado de
preconceitos e assentado na ideia de que direito penal e sistema penal sdo equivalentes e regras
para a prisao; assim, ndo ha ensejo para pensar que, na realidade, direito e sistema penal

deveriam tratar se garantir a liberdade do cidadao.

O que chamamos aqui de grande, seletivo e localizado aprisionamento brasileiro tem
fundamento em algumas obras e autores. Um deles é o crimindlogo David Garland (1999, 2001,
2005), que cunhou a expressdo encarceramento em massa, fruto de sua teorizacdo sobre o
significado da prisdo e das politicas de controle do delito e da justica penal pesquisando a
situacdo norte-americana e britanica, onde recrudesceu a punicao a partir dos anos 1970. Esse
encarceramento em massa tem duas facetas: o crescimento sem precedentes das taxas de
encarceramento e a concentragdo social dos efeitos desse aumento em determinados grupos

populacionais.

A expressao orientou pesquisas sobre a atual sanha punitivista e 0 encarceramento nos

ultimos 30 anos ndo s6 nos EUA, como também em alguns paises da Europa e da América
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Latina, como o Brasil. Destacam-se trabalhos no campo da sociologia, como os de Loic
Wacquant (2007, 2008), que fala em grande confinamento, hiperinflacéo e superpopulacéao.
Para o autor, nas sociedades avangadas, 0 encarceramento em massa € um instrumento da
administracdo da inseguranca social e sinénimo de desemprego em massa. Ou seja, em todos
0s paises onde se implantou a ideologia neoliberal de submisséao ao dito livre mercado, o Estado
depende cada vez mais da policia e das institui¢cbes penais para conter a desordem produzida
pelo desemprego em massa, pela imposicdo do trabalho precario e pelo encolhimento da

protecao social (Wacquant, 2008, p. 96).

Em seus trabalhos em sociologia inspirados no conceito de encarceramento em massa,
Rafael Godoi (2015, 2016) falou em prisdo massificada no Brasil. A expressdo também foi
usada no campo do direito, destacando-se os escritos do juiz de execucdo penal Luis Valois
Coelho (2016) e o do desembargador Marcelo Semer (2019). Esse ultimo repBe a expressao
encarceramento em massa ou do grande encarceramento na perspectiva socioecondomica,
culturalista, institucional e racial, da critica realista a explicacdo marxista. E na geografia, se
destacam James Zomighani Jr. (2013) e Willian Magalhaes Alcantara (2015), que articulam o

grande encarceramento com o aprofundamento do neoliberalismo no Brasil.

Ao descrever a “nova direita penal” e sua necessidade de manutencao do poder por meio
do discurso da “ordem”, Zaffaroni (2021) explica como a penalizagdo recai sobre setores
escolhidos. Segundo Zaffaroni e Pierangeli (2001, p. 355), a razdo penal de segmentos sociais
de orientagdo ideoldgica de direita recai sobre determinado grupo, ao qual imputa “inferioridade
de condicdes sociais e individuais, estdo mais tentados a violar a lei e, portanto, violam-na com
mais freqiiéncia”. Atentos ao caso brasileiro e inspirados exatamente em Eugenio Zaffaroni
(2021), Vera Batista e Nilo Batista (2017) propdem um ajuste da expressdo encarceramento em
massa para encarceramento seletivo, pois estd presa majoritariamente uma populacdo
especifica. E um recurso para compreender que o encarceramento no Brasil recai sobre a

populacédo negra.

Hé ainda um ajuste geografico que aplicamos a denominagdo “grande e seletivo
aprisionamento”:* trata-se de destacar a origem urbana da imensa e selecionada populagéo
presa. Tal aprisionamento se deve ao processo de urbanizacdo dos estados brasileiros, mais

precisamente, a modernizagdo em manchas do processo de urbanizacéo e da expansédo do meio

4 Adotamos os termos aprisionamento, prisdo e preso —que constam na Constituicdo e em cddigos e leis brasileiras
—, a0 invés de encarceramento, carcere e encarcerado — que designam a priori usos ilegais do sistema penal.
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técnico-cientifico-informacional. E € sobre os lugares empobrecidos e fundados da
modernizacdo seletiva que recaem a criminalizacdo e a tipificagdo de crimes contra o

patrimonio ou da legislacdo especifica: drogas.

Vé-se que o grande, seletivo e localizado aprisionamento brasileiro acompanhou o
processo de urbanizacdo por meio de estabelecimentos penais, que se instalaram ndo s6 em
grandes cidades no litoral ou seus arredores, como também no interior, sobretudo as
penitenciarias, que concorreram para a expansao do meio técnico-cientifico-informacional, um

dos elementos frisantes do circuito espacial penal do pais.

Portanto, o grande e seletivo aprisionamento brasileiro é localizado e verificavel no
aprofundamento normativo do territério e na prdpria condicdo e especificidade de cada

territdrio como norma.

Com essas primeiras teorizacGes e um breve contexto do tema, consideramos que as
queixas sobre as diversas formas de genocidio, a compreensdo do conceito de crime para o
direito penal e seus usos e ainda o grande, seletivo e localizado aprisionamento estdo
amalgamados e podem ser analisados também pela geografia. Consequentemente, todos esses
fatores perpassam o direito penal e o sistema penal e ndo podem desconsiderar 0 espago

geogréfico.

Na conducdo da pesquisa, compreendemos que a liberdade, fundamento da Constituicéo
brasileira, é condicdo da existéncia, mas, com o sistema penal, ela é tutelada pelo Estado. Por
outro lado, a prisdo, que deveria ser uma excecao no direito penal, € uma das técnicas de
controle da liberdade, as vezes realizada ilegalmente. Fundamento, condices, tutela, excecéo,
dever e ilegalidade que s&o indissociados e se complementam, contradizem e anulam foram
analisados e ponderados segundo os preceitos do direito e do sistema penal por meio do espaco

geografico.

Algumas dogmaticas, ciéncias criminais, constituicdes e leis teorizam e fundamentam a
justica a partir da categoria filosofica da liberdade, e assim, grosso modo, foi forjado o sistema
penal brasileiro, mirando filosoficamente o controle do poder do Estado. No entanto, analises
com a teoria e 0s conceitos geograficos permitiram problematizar essa liberdade tutelada e
compreender a prisdo — contraditoriamente, uma das relevantes expressdes do sistema penal —

como uma das frequentes anomias do direito.
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A categoria filoséfica e de analise da sociedade a que nos filiamos, o espaco geografico,
permitiu apresentar outras perspectivas da préatica, da funcdo e do funcionamento do sistema
penal na unidade e na compartimentacdo do territério nacional no mundo da globalizacéo
(mundo do imperativo da fluidez, da aceleragéo, da informacéo, da comunicacgéo, da locomocéo
e do ir e vir em todas as préaticas sociais) e, com este trabalho tedrico e empirico, a realizacéo
da liberdade tutelada foi apreendida/vislumbrada como mera promessa da Constituicéo, das leis

e do codigo processual.

Milton Santos (1998, p. 90) propBe que se entenda o espaco geografico como um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes, cada vez mais artificiais e
tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes, estabelecendo no mundo um novo
sistema de natureza. E, no mundo atual, o sentido desses objetos e dessas agcdes provém da

racionalidade da eficacia e da ambicéo de serem 0 mesmo em toda parte.

Os objetos desse conjunto nasceram como sistema, com um comando Unico e dotados
de intencionalidade (mercantil ou simbodlica). Sao, assim, objetos técnicos “dotados de uma
mecanica prépria e funcionalidades proprias, e € nessa condi¢do que aceitam ou recusam
funcdes transmissoras dos processos” (Santos, M., 1998, p. 91). E as acdes sdo racionais e
conformes aos fins ou aos meios; obedecem a razéo do instrumento, a razdo formalizada, a acdo
deliberada por outros, informada por outros, ndo explicada a todos e ensinada apenas aos
agentes. O lubrificante maior de tal acdo é a comunicacdo, que tem papel fundamental na

organizacdo da vida coletiva e na conducdo da vida individual (Santos, M., 1998, p. 91).

Foram essas definicbes e a teorizacdo do espaco geografico — conjuntos técnicos
informados e intencionais, com funcionalidades proprias e transmissoras de processos, e com
acOes racionais presididas pela comunicacdo — que nortearam a investigacéo do sistema penal,
levando-nos a compreender que o sistema se estrutura e organiza a partir de um circuito
espacial penal, pressupondo 0 movimento, o ir e vir, a indissociabilidade de etapas, objetos e
acoOes, a técnica, 0 meio geogréafico, as escalas de acéo e a realizacdo nos lugares. Com essa
teorizacao, entendemos que as agéncias policial, da justica criminal e penitenciaria e suas etapas
e acbes funcionam indissociadas de objetos técnicos que conferem intengdo e permitem
unidade, descentralizacdo e compartimentagdo do territorio e, a0 mesmo tempo, se realizam

singularmente dependendo da situacdo geogréfica.
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O objeto desta tese s@o as relagdes entre espaco geografico, direito penal e o sistema
penal no Brasil, com o objetivo de compreender as realiza¢bes do circuito espacial penal. Para
tanto, analisamos o territério normado e como norma frente a expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional. Logo, as perguntas centrais sobre a realizacdo do circuito espacial
penal no Brasil contemporaneo néo se dirigiram & politica, a sociologia ou a historia. Esta tese
logrou entendimentos importantes no espago geogréfico — portador de agdo e com sua natureza
ou meio técnico —, analisando o acesso de brasileiros e estrangeiros residentes no pais aos
direitos e as garantias constitucionais e processuais® e constatando que o poder de punigio do
Estado recai sobre os ndo cidadéaos (Santos, M., 1998[1987]).

Diversos foram os aspectos investigados por gedgrafos brasileiros sobre a criminologia,
o direito penal e o sistema penal e sustentados por diversas concepcgoes, teorias € métodos

geograficos. Destacamos aqui algumas delas, sem esgota-las, evidentemente.

Uma dessas linhas foi a da geografia do crime e da violéncia,® que propde explicacdes
causais para o aumento do crime e da criminalidade como fruto das dindmicas socioespaciais.
Algumas delas justificam, e com ambicdo critica, 0 aumento dos crimes com as desigualdades
no capitalismo; outras responsabilizam, por meio de inUmeras causas, as desigualdades que
fazem ascender faccdes e milicias. Ainda, had investigacdes dessa linha que propGem
metodologias cartogréficas para instrumentalizar politicas de seguranca publica.

Outra linha de investigagdo sobre o sistema penal e geografia se assenta na teoria
lefebvriana de produc&o do espaco e de cotidiano.” A de Arruda (2015), por exemplo, investiga
a territorialidade e a producdo dos presos e a reproducdo da vida cotidiana dos parentes e
egressos do subsistema penitenciario em Pernambuco. Houve também leituras lefebvrianas a

partir da compreensdo da producdo do espaco urbano: a de Sansdo da Silva Belém (2018)

5> O acesso aos direitos e as garantias constitucionais e processuais é concedido a todos os cidaddos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, como previsto na Constituicdo da Republica Federativa (Brasil, 1988) e
disciplinado no Cadigo Penal, no Codigo de Processo Penal e na Lei de Execugdo Penal, entre outros.

& Conhecemos essa linha no XIX Encontro Nacional de Gedgrafos Brasileiros, em 2018 na Paraiba, e no XIII
Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Geografia, em 2019 em Sao Paulo.
Segundo os coordenadores do grupo de trabalho do XV Enanpege, em 2023 em Palmas, a geografia do crime e
da violéncia vive sua 72 edicdo. E importante notar que essa linha se encontra com uma mais antiga, que toma
amplitude a partir do | Simpoésio Internacional sobre as Geografias da Violéncia e do Medo: por um Brasil sem
Cérceres Pablicos ou Privados, em 2007 em Recife.

" Existem usos e concepgdes diversos do conceito de cotidiano na geografia baseados, entre outros, em pensadores
como Henry Lefebvre e Heller, como apontou Oliveira (1988, p. 25): é no cotidiano que se encontram o singular,
o particular e o geral. E o estudo da vida cotidiana revela ao mesmo tempo a posic¢do dos conflitos entre o racional
e o irracional das sociedades na nossa época.
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analisa determinada produgdo do espago urbano e identifica os agentes sociais, a partir do

sistema penitenciario de Manaus.

Duas questfes sutis na maior parte desses trabalhos — embora com métodos e intencdes
completamente distintos, portanto, ndo comparaveis — € que essas investigacOes se
desenvolvem sobretudo no subsistema penitenciario e policial e nas instituicdes do poder
executivo, com o olhar dirigido ao poder que executa: o penitenciario e o policial. Mas seguem
ocultos certo movimento e as diferentes competéncias das escalas territoriais, proprias da

organizacédo da Federacéo.

Ora, uma das licGes mais significativas que aprendemos foi o carater necessariamente
indissociavel das teorizacBes, das dogmaticas e da producdo de regulacGes, acusagdes,
julgamentos, sentencas e execucdes, propelidos e propulsores de um modo de producdo e das
particularidades de uma formacao socioespacial, que devemos antes de tudo a leitura de Vigiar
e punir, em que Michel Foucault (2012) mostra que uma das razdes centrais para o fim do
castigo por suplicio publico e o advento da prisdo moderna — que castiga antes a alma, a
liberdade e os desejos do que o corpo em si — foi a dissociacdo aparente entre o castigo, o

castigado e a figura do juiz.

Hé& ainda uma linha que considera o espaco geografico segundo a proposta teérico-
metodolégica desenvolvida ao longo da carreira de Milton Santos — da qual partimos —, que
perpassa investigacdes sobre os subsistemas da justica e penitenciario e sobre os conceitos de
violéncia e crime. Ao analisar as estatisticas do subsistema policial e as a¢cdes das politicas de
seguranca publica em Campinas, o gedgrafo Lucas Melgaco (2006) propde um questionamento
dos conceitos de violéncia e crime. Mais tarde, por meio da securizacdo, o autor se dedicou a
analise critica dos espacos exclusivos e das informatiza¢cdes do cotidiano para discutir uma

psicosfera do medo e uma tecnosfera da seguranca (Melgaco, 2010).

Nessa mesma linha em que o espaco geogréfico é o centro, nasce a investigacdo sobre
a expansdo do subsistema penitenciario em S&o Paulo no contexto de desigualdades
socioespaciais de James Zomighani Junior (2013), pesquisa que Se estende na proposta de uma
metodologia (Souza, M.; Zomighani Jr., 2014) para investigar os usos do territorio pelo
subsistema da justica criminal e exibe a relacdo territorial entre a expansdo penitenciéria do
estado de S&o Paulo e a organizacgdo territorial da justica criminal em comarcas. Dessas

investigacbes surgem operacionalizacbes como a de Ziemann (2017), que pesquisa a
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reincidéncia prisional na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina para dialogar com

a solidariedade intramuros e com as politicas de construcéo de penitenciérias na regiao.

Outra investigacdo do subsistema da justica criminal e sobre as garantias de defesa
constitucionais aos cidadaos é desenvolvida por Alcantara (2015) por meio da analise dos usos

do territorio pela defensoria publica no estado de Séo Paulo.

Ainda na linha do pensamento miltoniano, Fernando Gustavo Meireles Baima (2021)
analisa o uso do territério maranhense pela distribuicdo espacial do subsistema penitenciario e
deriva uma regionalizacao que se confunde com a jurisdi¢éo produzida pelo Estado ao instalar

no territorio os edificios penais.

Por fim, se desenvolve na Universidade Federal da Bahia uma linha que, por meio de
investigacOes sobre a dindmica dos territorios, analisa as relagfes entre instituicao, justica e
territério, com énfase no federalismo, na governanca e nas dinamicas locais e regionais. Uma
das analises propostas (Fonseca; Barbosa, 2017) é a relagdo entre a organizacdo e a
funcionalidade das comarcas, caracterizadas pela justaposicéo e sobreposicao (Antas Jr., 2001),
mais propicias a justica espacial porque permitem melhor acesso dos cidadaos aos servicos

juridicos.

Além dessas pesquisas mais proximas a um aspecto de nossa tematica do sistema penal
e da geografia e produzidas recentemente no Brasil, analisamos outras teorias sobre o espacgo e
sua relacdo com as préaticas sociais, especificamente com a pratica do direito, das quais
destacamos a compreensdo do espaco como produto e produtor das relacdes sociais. Na historia
presente do pensamento social critico, nota-se a relevancia que alguns teéricos conferem ao
espaco e a espacializacdo, e ndo mais apenas ao tempo, para imaginar a relacdo entre espaco,
direito e justica.® Na literatura nacional e internacional, para gedgrafos e outros pensadores o

espaco € um dado central da justica, do direito e das praticas sociais como um todo.

Com seu método do materialismo histérico-geografico, o gedgrafo Edward Soja (1993,
p. 13) definiu a forga do espago como um resultado social e um meio que modela a vida social.

Seu objetivo e afirmar uma perspectiva espacial critica na teoria e na analise sociais de seu

8 Sobre a relacéo entre a geografia, o direito em seu sentido mais amplo, a justica e a justica espacial, ver Jonas
Souza (2013).
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periodo. Essa concepcdo € importante para as investigacfes que se propdem a evidenciar o
papel da espacialidade na teoria social critica.

A geografa Doreen Massey (2008, p. 274) considera 0 espaco tdo importante quanto o
tempo, maltiplo e complexo. O espaco apresenta o social em seu sentido mais amplo, pela inter-
relacionalidade. Assim como Massey valora a inter-relacionalidade, David Harvey (2015, p.
150-151) une relacionalidade e materialidade, pensamento que produz espacialidades e chaves
importantes para a imaginacao geografica junto ao direito. A materialidade bruta da construcéo
no espaco e no tempo tem seu préprio peso e sua autoridade. Assim, o autor considera o espaco
um dos conceitos seletos, descreve-o em suas dimensdes absolutas, relativas e relacionais e 0

deduz como uma palavra-chave fértil em possibilidades.

Além das definicdes de espaco e de sua reivindicacdo nas teorias sociais criticas, esses
geografos revelam ao jurista e artista grego Andreas Philippopoulos-Mihalopoulos (2017) a
relevancia da espacializagdo no direito e, a0 mesmo tempo, a despacializagdo do conceito de
espago no direito e na geografia. Em “Quem tem medo do espago?”, o autor conclama o giro
espacial do direito, por compreender a importancia tedrica do espaco e a necessidade da justica
de incorporar o discurso espacial, e ndo apenas o politico. Inspirado em Massey (2008),
conceitua o espago como “um produto de inter-relagdes e préaticas incorporadas. [...] A
espacialidade é uma posicdo ética. E isso tanto devido a sua materialidade quanto a sua
abstracdo, sua luminosidade ndo geométrica do aqui (Philippopoulos-Mihalopoulos, 2017, p.
646/648).

Também Edward Soja (1993, p. 13) questiona 0 medo da lida com a dimensao espacial,
pois compreender sua relevancia como resultado e modelador da vida social pde sub judice as

analises sociais.

Conforme constata o fildsofo francés Michel Foucault (1984), vivemos na modernidade,
a época do espaco, da simultaneidade, da justaposicao, do proximo e do longinquo, do lado a
lado, do disperso. Para o autor, o problema do lugar ou do posicionamento se propde aos
homens em termos de demografia: em que relacdes de vizinhanga e tipos de estocagem, de
circulacdo, de localizagdo, de classificagdo dos elementos humanos devem ser mantidos?
“Estamos em uma época em que o espago se oferece a nos sob a forma de relagdes de

posicionamento” (Foucault, 1984, p. 411).
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Nessa descricdo do espago, uma das problematizacbes diz respeito aos termos
demograficos. Trata-se de uma das chaves para pensar 0 mundo atual com as formas de gerir e
controlar as populagdes. Esse problema foi tratado também pelo gedgrafo Claude Raffestin
(1980), para quem a criacdo de regras e normas serve a gestao de pessoas e coisas e ao controle

da demografia.

Soja (1993) e Philippopoulos-Mihalopoulos (2017) se inspiraram radicalmente na
compreensdo do espago como “vizinhanga de pontos” (Foucault, 1984), e, para o segundo, a
definicdo de espaco se remete as concepcbes do proprio Soja, de Massey e, de modo mais
difuso, de Harvey (2015).

Assim, uma das razbes de o direito e a geografia darem as costas ao espago ou
produzirem sua despacializacdo sera talvez a propria nocéo geografica e juridica teorizada por

Philippopoulos-Mihalopoulos (2017), do espaco como sindnimo de espacialidade.

Sutilmente, a teoria a partir da espacializagéo ainda reforca o espaco como uma projecao
social. Como adverte Milton Santos (1991, p. 73-74), a espacializacdo ndo € o espaco: ela €,

na verdade, dependente do espaco.

Retomando, foi com a epistemologia da geografia nova, especificamente com a obra de
Milton Santos, que se assentou a teoria desta tese: 0 espaco geografico € a propria sociedade,
na medida em que ele é, a um s6 tempo, objetos e acdes indissociados e imbuidos de informacéo
e designios. Com essa postura epistemoldgica, ndo pode um tema que envolve direito penal,

sistema penal e geografia dar as costas ao espaco.

A geografia tem uma categoria autbnoma para o conhecimento das realidades, que é o
espaco geogréfico (Santos, M., 1999, 1997[1985]). Por ser uma categoria historica, filoséfica
e social, ele € um ente, um ser, uma instancia social e, com esse status, porta acdo. Essa

perspectiva induz a pensa-lo como um dos meios para o exercicio soberano do Estado.

Assim, o0 espaco geografico é a fonte material e ndo formal do direito, na medida em
que as formas espaciais portam a¢fes humanas (Antas Jr., 2001). E Milton Santos (1999, p.
271-272) o definiu como territorio normado e territdrio como norma, quando esses territorios

sdo a propria acdo reguladora, as préaticas sociais e as praticas do direito.

Retomando a nogéo de fonte material e ndo formal do direito, para Antas Jr. (2001), da

perspectiva da ciéncia juridica, a fonte material formal € a propria lei. Ou seja, no direito, ndo
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se consideram as causas espaciais que geram demandas por leis. E a partir da década de 1970,
com Boaventura de Souza Santos (1988), que se passa a conceber 0 espaco, e, dessa analise,
inclusive com investigacdes em bairros desprovidos do Rio de Janeiro, resulta a teoria do

pluralismo juridico do autor como outra fonte de geracéo das leis.

Na producdo juridica de Pasargada (Santos, B., 1988) — que é contra, complementar e
paralela a do asfalto, ou seja, a do Estado —, o autor apreende também a retérica das coisas e
Seu espaco retorico, cuja constituicdo passa também por artefactos como o espaco fisico da
sede da associacdo, o mobiliario, o ficheiro, as maquinas de escrever, cartazes, carimbos,
formulérios, dossiés de legislacdo, estatutos etc. Assim, para além da producgdo juridica do
Estado, ja se teorizavam as no¢des de lugar e de conjunto de objetos e aces.

Cumprido esse trajeto de concepcdes, teorizacdes e compreensdo do pensamento sobre
0 espaco, ressaltamos a definicdo que nos conduziu em todas as investigacOes, descricdes,
analises e proposicOes: 0 espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario, e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢bes, ndo considerados isoladamente, mas

como o quadro Unico no qual a histéria se da (Santos, M., 1999, p. 51).

Ao lado dessa definicéo, sinteticamente, ha quatro pressupostos de método importantes

para compreender 0 espa¢o geografico:

(1) é a sociedade e é portador de acdo, intencdo e designio;

(2) a realizacéo de objetos e acOes depende de articulagdes, unidade, descentralizacdo e
compartimentacdes territoriais. A formacdo socioespacial (o territério ou Estado
nacional) existe como especificidade e escalas de acdo frente ao mundo e ao modo
de producdo capitalista gracas, entre outros fatores, a seu territério normado, a
unidade politica e a compartimentacdo territorial, em outras palavras, gracas a
Federacdo;

(3) € técnico, e sua esséncia e aparéncia atual sdo técnico-cientifico-informacionais,
mesmo em lugares com pouca densidade informacional e normativa ou em outros
onde coexistem técnicas pretéritas e escassez de meios; e

(4) se realiza efetivamente nos lugares, nas regifes e no cotidiano.

Esses sdo 0s pressupostos centrais que nos levaram a uma reflexdo e teorizagéo do
circuito espacial penal e que nos conduziram a investigacdo da federagdo ou do territério

normado, do meio geografico e dos objetos técnicos para enxergarmos as paisagens penais e
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analisarmos as efetivas realizagdes do circuito espacial penal como liberdade ou como priséo

nos lugares e no cotidiano.

Todo esse caminho epistemoldgico e tedrico se pavimenta pelo método geografico,
emprestando conceitos que sdo categorias internas de analise, como a formacéo socioespacial
e o territorio, o meio geogréafico, o lugar e o cotidiano. A partir de suas defini¢cbes junto a
realidade do tema, pudemos a um sé tempo reajustar nosso objeto de investigacdo e empiriza-
lo frente ao espaco geografico. Com isso em vista, discorreremos sobre alguns entendimentos

da formacdo socioespacial federada e seu territorio normado que nos orientaram.

Concorrem na formacéo socioespacial brasileira algumas particularidades econdmicas,
sociais e culturais do territorio nacional frente a0 modo de producdo mundial, e ela também se
constitui particularmente como unidade politica — o conjunto do territorio nacional (pais), ou
regional (estados federados), ou local (municipios), estruturado com poderes em cada uma

dessas escalas (Cataia, 2017) e consolidado na Federacao.

A formacéo socioespacial é uma totalidade que amalgama as instancias econémicas,
politicas e culturais. A politica é fortemente representada pelo Estado. No Brasil, ele é, a um s
tempo, o territorio nacional, regional e local, uma Federagédo, um Estado federado e um absoluto
territorio normado. Este Ultimo se expressa num municipio, numa comarca, num batalhdo, num
tribunal superior etc. Ha diferentes niveis de Estado que cooperam no conflito e se conflitam
na cooperacao: a Federacdo, os estados federados, 0s municipios. E como ensinou Milton
Santos (1991, p. 101), muitas vezes, o interesse de um desses niveis ndo é o interesse dos demais

e os resultados de uma mesma acao ndo serdo 0s mesmos para os diferentes niveis.

Num federalismo democratico, as relacdes entre os entes devem pautar-se muito mais
na cooperacao do que na dominancia de uns sobre outros (Contel, 2017, p. 316). A histéria da
formacdo da federacdo brasileira é também a das dificuldades com o poder maior do governo
central e a das dificuldades dos poderes provinciais (Santos, M., 1997[1985], p. 44) em alguns
dominios para realizar suas cooperagdes e sua unidade, que consiste em ordenar e coibir 0s
conflitos (Santos, M., 1997[1985], p. 75-80) em todos os lugares e em todas as suas escalas de

acao.

Para tanto, o Estado federal deve se estruturar e funcionar como unificador e centrifugo
(Santos, M.; Silveira, 2011, p. 267-268) para as diversas relagdes e dominios na formacéo

socioespacial.
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De outro modo e para nos aproximarmos dos circuitos espaciais, a formacéo
socioespacial esta intrinsecamente ligada a circularidade produtiva do territério nacional e ao
comércio transfronteiras (Arroyo, 2001). A formacdo socioespacial supde a existéncia de
determinado modelo de pais, de nacdo, de Estado, e supde também um quadro politico da
formacdo socioespacial (Arroyo, 2001, p. 46). E sdo exatamente esse modelo de pais e esse
quadro politico que se apresentam a produgdo do direito e do sistema penal brasileiro.

As escalas de acao ou geograficas que dao base a formacao socioespacial brasileira e se
consideram escalas indissociadas sdo a Federacdo (com seus compartimentos territoriais locais,
regionais e nacional), o lugar e o cotidiano, sem perder de vista que se trata de escalas atinentes
a um modo de producdo mundializado e globalizado. Com a teoria adotada, as anélises
transitaram indissociavelmente entre a Federacdo e a totalidade da formacdo socioespacial
incidindo no circuito espacial penal. A organizacdo espacial de uma unidade politico-
administrativa de um pais ndo é autbnoma. As leis que regulam a sociedade vigoram no pais
como um todo, e as infraestruturas que integram o territério (estradas etc.) também sdo
indivisiveis (Santos, M., 1991, p. 113). Ao mesmo turno, transitam nas escalas do lugar que
incidem e transformam o circuito espacial penal: “o particular é dado pelo pais, isto é, o
territério normado; e o individual é o lugar, o territdrio como norma” (Santos, M., 1999, p. 271-
272).

O espago geografico se expressa, de outra forma, pelo meio geografico, que tem, no
mundo moderno, uma natureza técnico-cientifico-informacional; nada escapa a essa esséncia e

aparéncia, nem o circuito espacial penal — portanto, nos debrucaremos sobre ele.

Para a gedgrafa Samira Peduti Kahil (1998, p. 45-48), 0 espaco geografico se define em
torno das novas caracteristicas técnico-cientifico-informacionais que o apresentam como um
conjunto de sistemas de objetos e de sistemas de acbes cada vez mais obedientes a uma
racionalidade funcional e perfeitamente adaptados a ordem do sistema. A autora define os
sistemas técnicos como o conjunto das técnicas ou 0 meio geografico que a cada momento vem

a constituir a base material da vida das sociedades.

Assim, a natureza ou a esséncia do espaco contemporaneo — e que comanda a vida em
todo o planeta — é técnica, entendida ndo apenas como um utensilio ou instrumento técnico da
industria, comércio e agricultura. Tanto o historiador do direito, filésofo, socidlogo, tedlogo e

anarquista cristao francés Jaques Ellul como Milton Santos consideram-na uma racionalidade
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presente em toda e qualquer existéncia, em todos 0s objetos e em todas as acgdes, presidindo

todas as relagdes, dominios, producdes e organizacdes sociais.

Com essa natureza do espaco atual, as técnicas sdo um conjunto de meios sociais com
0s quais 0 homem realiza sua vida e, a0 mesmo tempo, cria espaco (Santos, M., 1999, p. 25).
E, para Ellul (1968[1954], p. 18-19), a técnica — presente em todos os dominios da vida — nada

mais € do que meio e conjunto de meios; segundo o autor, somos uma civilizacdo de meios.

Com as reflexdes epistemoldgicas sobre o0 espaco do gedgrafo, Maximilien Sorre (1984,
p. 31) defende que a no¢do de meio diz respeito as transformacfes do meio natural em meio
social. Para o autor, 0 meio social sdo as condi¢Ges que favorecem, limitam ou orientam a
existéncia e a atividade do individuo e do grupo (Sorre, 1984, p. 88). Defesa retomada por

Milton Santos (2008, p. 22), para quem 0 espa¢o € 0 meio sdo humanos e sociais.

Milton Santos (1994) qualificou aquele teor social do meio que favorece, limita e orienta
as acOes e reconstruiu a nogao de meio geografico como meio técnico-cientifico, inspirado na
civilidade das técnicas, nas possibilidades tecnoldgicas criadas no pés-guerra mundial e na
realidade dos paises subdesenvolvidos. Na década de 1990, o consagrou como meio técnico-

cientifico-informacional.

Essa natureza transformada diz respeito a todos os aspectos ou dominios da vida,
independentemente das densidades e desigualdades dos atributos do meio e dos territorios.
Assim, a cada dia ela ganha um contetdo maior em ciéncia, técnica e informacdo e se apresenta
como 0 meio e o territorio necessarios a realizacdo do direito e do sistema penal, e da-lhes a
oportunidade de participar da unidade e da integracdo politica da federacéo e de uma diviséo e

especializacdo juridica do territorio.

Para Ellul (1968[1954], p. 22), em cada dominio da vida existem diferentes nuances de
meios, como a técnica econdmica, a técnica de organizacao e a técnica do homem. Para ele, a
técnica de organizagdo garante o poderio e diz respeito ao dominio juridico. Ela concerne as
grandes massas, aplica-se aos Estados e a vida administrativa ou policial e é aplicada na guerra,

assegurando atualmente o poderio de um exeército tanto quanto suas armas.

Essa conceituacdo da técnica de organizacdo para a compreensdao do dominio juridico

abre um precedente para substanciar a técnica como poderio também no direito penal.
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Corrobora a nogédo de técnica de organizacdo a técnica de enquadramento, formulada
pelo gedgrafo Pierre Gourou (1973° apud Santos, M., 1999, p. 28): toda técnica é responsavel
pela modelagem e pela transformacao da paisagem, e a técnica de enquadramento tem alto grau
de eficacia e controla vastos espacos, numerosas populacdes, cidades enormes e também

Pequenos grupos.

Vistas pela existéncia do direito, as técnicas de organizacdo e as técnicas do
enguadramento nos ajudaram a pensar as formas e os contetudos do sistema penal no interior e
nas rodovias brasileiras. Ao transformar essas paisagens, elas nos impeliram a investigar as
diligéncias do subsistema policial nas grandes cidades brasileiras e a buscar os modos de
provocar de que dispunham os cidad&os para fazer valer o processo acusatorio nos mais diversos

lugares.

Sendo o proprio teor do espaco, essas técnicas densas de organizacdo e enquadros, ao
controlar e policiar largos espagos durante longo tempo e numa grande demografia, s&o as novas
formas de assegurar a unidade, a compartimentacdo e a integracdo juridica, politica e
administrativa do territério brasileiro. Com 0s meios técnicos, se asseguram a presenca e 0

poder soberano do Estado para organizar, ordenar e conter lugares e populacgdes.

Retomando a equivaléncia entre técnica e meio, se 0 espaco significa técnica, de outro
modo, ele é o proprio meio geogréafico. Assim, é preciso compreender a propria técnica como
um meio geografico (Santos, M., 1999, p. 32). Um meio que viveu milénios como meio pré-
técnico, depois dois ou trés séculos como meio técnico ou maquinico que hoje propomos
considerar meio técnico-cientifico-informacional (Santos, M., 1999, p. 35). Em cada momento
historico ha um motor técnico;'° no periodo atual, ele ¢ a informagdo. A natureza que move

todas as praticas em todos os lugares é informacional.

O espaco, portanto, é sinbnimo ou se concretiza num meio, e 0 espaco como técnica
contemporanea é sinbnimo de meio técnico-cientifico-informacional. Para a gedgrafa Delfina
Trinca Fighera (1998, p. 15), € nesse processo historico que o homem social transforma seus
ritmos, passando de uma quase imobilidade isolante a uma mobilidade que, medida em tempo

real, coloca-o num mundo interdependente e simultaneo, pleno de ciéncia, tecnologia e

® GOUROU, P. Introduccidn a la geografia humana. 3. ed. Madrid: Alianza, 1984.

10 Ver a periodizagdo dos meios natural, técnico, técnico-cientifico e técnico-cientifico-informacional em Cataia
(2001, p. 14).
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informagdo; convivemos com um Unico sistema técnico, que se imp&e aceleradamente sobre 0s

outros.

Na nossa civilizacdo, 0 mundo moderno ou 0 mundo contemporaneo € definido pela
implantacdo (ndo homogénea, mas planetaria) de técnicas, e, segundo Milton Santos (1998),
das técnicas da informacdo, o que caracteriza 0 novo meio geografico denominado meio
técnico-cientifico-informacional. A técnica, a ciéncia e a informagdo sdo as varidveis
determinantes da consolidacdo desse meio. Sob o comando do capital, e, sobretudo hoje, de
uma financeirizacdo, creditizagdo, um consumo e uma rigida normatizagéo do territdrio, esse
meio passa a condicionar toda a vida econémica e social (Santos, M., 1998; Contel, 2011,
Silveira, 2015; Antas Jr.; Almeida, 2015). E passa a condicionar também a vida juridica;

especificamente para esta tese, a vida juridica no ambito do direito penal.

E, nesse mundo moderno ou contemporaneo, quanto mais técnicas informacionais nos
territorios, mais se exige regulacdo politica Estatal para garantir o funcionamento
constitucionalmente integrado das trés camadas, local, regional e nacional (Cataia, 2001, p. 8).
Portanto, decorre desse mundo informacional nos territorios a emergéncia do Estado na escala

municipal, na viabilizacéo do territdrio, tanto para o abrigo como para o recurso.

Esse é o meio geogréafico constituinte da expansdo urbana brasileira, da integracdo do
territério nacional e da unidade e compartimentacdo politica, juridica e administrativa da
Federacdo. A urbanizacdo e o meio técnico-cientifico-informacional reestruturam o esqueleto
produtivo da nacao (Santos, M., 1994), e o circuito espacial penal é uma técnica que permite a
soberania do Estado em todos os rinc@es, e, a0 mesmo tempo, permite aos cidadaos o acesso
aos direitos e as garantias constitucionais e processuais. Concomitante e paradoxalmente, essa
expansao, integracdo, unidade e compartimentacdo também responde pela contencdo, pelo
controle de lugares e populacdes e pelo aprofundamento do poder de punicao, visto pelo ndo
acesso ao circuito espacial penal ou as escalas de organizacdo federativa do sistema penal,

sobretudo do subsistema da justiga criminal.

Assim, para analisar e compreender o espago como fonte do direito penal e como norma
da realizagdo efetiva do sistema penal, hd que considera-lo, no periodo da globalizagdo, um

meio técnico-cientifico-informacional (Santos, M., 1994, p. 10).

Contudo, entendemos que o espaco geografico, que se realiza como técnica, meio,

compartimento e forma politica e juridica, porta a realizacdo do direito e da garantia a liberdade,
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a inocéncia, a cidadania e, a0 mesmo tempo, o contrério disso: a realizacdo do poder de puni¢éo
do Estado. Em sua forma e seu contetdo informacional, o espaco geografico leva a realizacdo
do direito penal, dialeticamente, para 0 acesso ou 0 constrangimento de direitos e garantias dos

sujeitos e das coletividades; €, portanto, um dos agentes do direito penal que interessa a tese.

Para compreender a forma e o contetdo informacional do espago geografico levando a
realizacdo do direito penal, h4 que considerar as realizacGes efetivas que se ddo nos lugares e
que séo captadas pelo cotidiano. Sendo assim, introduzimos algumas no¢oes importantes dos

conceitos de cotidiano e lugar como dimensdes da existéncia.

Junto ao pensamento de Kahil, coloca-se a pergunta sobre como as formas técnicas dos
objetos e das agdes, aparentes ou ndo na paisagem, e as finalidades que as presidem comandam
a vida em todo o planeta, em todos os lugares e cotidianos. A resposta € que a técnica €
reveladora das condicGes de existéncia do mundo no lugar, vista como um modo de organizacao

funcional dos objetos e das a¢oes, isto €, como um modo de agir (Kahil, 1998, p. 45-48).

Para compreender direito penal e o sistema penal, ha que considerar as ordens do mundo
e a formacao socioespacial relativas ao meio informacional e a seus conjuntos técnicos ou suas
materialidades e imaterialidades nos territorios; ha que pressupor que essas relacdes so existem

ou se realizam efetivamente nos lugares.

O lugar deve ser considerado um conjunto técnico de herancas e projetos locais e, ao
mesmo tempo, aberto ao feixe de todas as determinacfes econdmicas, politicas, culturais,

juridicas e espaciais vindo da formacdo socioespacial e do mundo (Santos, M., 1996b, p. 8).

Parafraseando Kahil (1998, p. 46), € no lugar que se encontram as propensdes e as
possibilidades de realizacdo do mundo. E, numa definicdo justissima e que nos interessa, o

mundo é um processo que é a esséncia do modo de uma formacéo socioespacial.

Ent&o, nos lugares encontramos o mundo como possibilidade e os singulares modos de
producdo de cada formacgdo socioespacial em cooperagdo no conflito e em conflito na

cooperacao em realidades locais.

E é a partir da analise do cotidiano, com um enfoque geogréafico do conceito, que o lugar
hoje se impBe como dado central das pesquisas em ciéncias sociais (Santos, 1996b, p. 8). O
cotidiano é uma das dimensdes do espaco, em outras palavras, ha uma quinta dimensdo ou uma

quinta medida da extensdo. Se a extensdo (o espaco euclidiano) era medida pela (1) altura, (2)
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profundidade, (3) largura, com a teoria da relatividade de Einstein, medida também pelo (4)
tempo, com a teoria de espago geografico de Milton Santos, a extensdo mede-se ou dimensiona

também pelo (5) cotidiano.

O cotidiano, para tanto, supde outros elementos constitutivos para medir (compreender)
um espago, que sdo o material e o imaterial; a norma e a espontaneidade; as herangas e 0s
projetos; o pragmatismo e a comunh&o; a corporeidade (objetiva), a individualidade (subjetiva)
e a socialidade (estar junto, inclui e € incluido pelo espaco); o continuo das relacdes harménicas,
mas ndo harmoniosas; e o lugar, como funcionalizacdo do mundo (Santos, 1996b). Para ndés, a
quinta dimensé&o (medida) do espaco (extensdo) nada mais séo do que as medidas dos conjuntos
técnicos, das regulagdes, do modelo civico, dos procedimentos eficazes, das relacbes escalares

de cooperacéo e conflito e uma medida da formacéo socioespacial nos lugares.

Assim, como exemplo, somente com a analise do lugar problematizamos as ordens,
razdes e organizacgdes eficazes que cada vez mais priorizam a digitalizacdo do sistema penal,
como justificativa para a realizagdo dos institutos legais nos lugares (entre eles, ninguém sera

considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria).

As tecnologias da informacéo e a digitalizacdo do espaco geografico levam ao que
Silvana Cristina da Silva (2023) chamou de hiperinformacdo (resultante do meio técnico-
cientifico-hiperinformacional). E o processo de digitalizacdo ndo necessariamente concorreu
para que sejamos mais cidaddos. A proposta problematizada pela autora passa pela investigacéo
dos valores que portam a digitalizacdo do espaco geografico em todos os ambitos e em todos
os lugares da existéncia. Corrobora a anélise critica de um mundo hiperiformacional e a
coexisténcia de desconectados das redes, de acordo com Mait Bertollo (2019), para quem a
capilarizacdo da informacdo por meio do smartphone, a expansao do meio técnico-cientifico-
informacional, a banalizacdo do acesso a internet e seus consequentes usos devem ser
considerados também pelos constrangimentos geograficos, econdmicos e culturais de acesso

efetivo as tecnologias e a informacao.

Nos EUA e no Brasil, hd inUmeras pesquisas sobre os desdobramentos das tecnologias
da informacdo no cotidiano penal. Por exemplo, a andlise critica de Jackie Wang (2022), que
investiga as ferramentas algoritmicas impulsionadas pela relacdo entre Estado, pesquisas
universitarias, investimento do Vale do Silicio e policia e usadas para manter o racismo

estrutural no pais. E no Brasil, a do socidlogo Ricardo Urquizas Campello (2019), sobre o
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monitoramento eletrénico como um dispositivo tecnopenal que conduz a circula¢do das novas

formas da economia politica da pena.

Outra evidéncia da importancia dos conceitos de cotidiano e lugar € a realizacéo efetiva
dos mundos técnicos indissociados do mundo dos signos agindo sobre as praticas. Para Wagner
Wendt Nabarro (2022, p. 103), os investimentos no mercado de capitais se explicam por um
par momentaneamente cindido: a tecnosfera, com seu mundo de técnicas, objetos e sistemas, e

a psicosfera, com seu mundo de sentidos e de circulacdo de ideias, discursos e emocdes.

No direito, ndo € diferente para a pratica do sistema penal. Sua organizacao juridica e
politico-administrativa e seu cotidiano sdo formados por esferas multiplas e indissociadas, e
entre elas coexistem objetos-técnicos (Santos, 1999) informados que sdo eficazes e fazem
circular ordens penais e objetos-signos (Baudrillard, 1972) que ostentam, por exemplo, um

exercicio do poder do Estado soberano no cotidiano dos lugares, frequemente ilegal.

Por fim, a quinta dimens&o do espaco, o cotidiano, nos permitiu adentrar a relagéo entre
espaco geografico, circuito espacial penal e lugar e ver 0s objetos e as a¢des, as normas e as
provocacOes dos individuos, as herangas civicas e 0s projetos atuais. Também a eficiéncia
administrativa e os valores das vizinhangas, a corporeidade do negro nas decisdes dos agentes
penais e a socialidade entre eles, o continuo das relagBes harmoniosas da Federacdo e com 0s
entes federativos mas ndo nos municipios, e o lugar como funcionalizacdo do direito e do
sistema penal. Vimos ainda que a relacdo contém uma estrutura de controle e limite (mais
intensa em alguns lugares) ou um convite aos direitos e as garantias constitucionais e

processuais (em outros lugares).

Por sua vez, Maria Monica Arroyo (2001, p. 231-232) substanciou o conceito de circuito
espacial de producdo e mostrou que ha uma topologia da empresa e uma topografia do circuito.
Para ela, o circuito espacial envolve diversas empresas e ramos e também diversos niveis (local,
nacional, internacional). Dizer que ha uma topologia da empresa enquanto ha uma topografia
do circuito significa que este agrega a topologia de varias empresas um mesmo movimento,
mas, a um sO tempo, capta uma rede de relac6es que se ddo ao longo do processo produtivo,
atingindo uma regido que abrange uma multiplicidade de lugares e atores. A concepcéo de
topologia que envolve ramos, escalas territoriais num mesmo movimento com uma topografia
dos circuitos (ou etapas produtivas) numa rede de relagdes que afeta lugares nos levou a refletir

sobre o direito penal e seu sistema. Seguindo o0s ensinamentos da autora, O circuito €
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responsavel por agregar as etapas do sistema penal num mesmo movimento e permite observar
relacfes que se ddo ao longo das inimeras a¢6es e com diferentes regulacdes para chegar auma

multiplicidade de lugares e agentes.

Ao refletir sobre o designio do circuito espacial de producéo, Cataia e Silva (2013, p.
66) discutem as condi¢des do espaco e do lugar para a acumulagéo do capital e mostram que a
dimensdo do lugar é intrinseca ao acontecer dos circuitos. Para os autores, cada etapa produtiva
se adéqua aos lugares ou os adéqua, combinando variaveis que asseguram o lucro de cada ramo

de atividade.

Seguimos assim, com os autores e com a reflexdo de que a localizacdo das diversas
etapas do sistema penal (das extrajudiciais a execucdo penal), que sdo descentralizadas, com
competéncias autbnomas, mas integradas, faz crescer a necessidade de complementacéo entre
o local, o regional e o nacional. Essa complementacdo gera um circuito e fluxos cuja natureza,
direcéo, intensidade e forca variam segundo os subsistemas policial, da justica criminal e
penitenciario e suas interpenetracdes, seus objetos e suas acdes, as normas, 0s agentes e suas
instituicOes, as temporalidades e os lugares dos processos e as condi¢des juridicas e cidada dos
pacientes e também segundo a organizacdo do espaco preexistente, os impulsos politicos e 0s

impulsos do modo de producdo.

Os circuitos penais sao definidos pela circulacdo de direitos e garantias, isto é, do ir e
vir de pessoas e bens. Criam-se desse modo o circuito espacial penal como forma de regular as
agéncias e suas etapas penais e de assegurar o exercicio do poder soberano do Estado nos

lugares.

Caminhando para a tese, o circuito espacial penal brasileiro compreende o territério
normado pelo sistema penal para administracdo de direitos e garantias, mas notamos uma
diferenca entre ele e o territério como norma: com essa tendéncia homogénea do territorio
normado pelo direito e pelo sistema penal, eles ndo correspondem igualmente em todos o0s
lugares e em todos os estados federativos, e, nessa perspectiva, é possivel perceber ilegalidades
das acdes do Estado em determinadas situacoes.

Com a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional no territério brasileiro,
defendemos que o circuito espacial penal é um territério normado e um territério como norma,
e que seu movimento depende das unidades politicas, do meio e dos lugares para sustentar a

liberdade tutelada. Na andlise do territorio normado, vimos como o direito e o sistema penal se
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devem estruturar e, a um s6 tempo, com a analise do territdrio como norma e no proprio
cotidiano, vimos que o direito e o sistema penal se realizam como controle e contencéo e realiza,

em alguns lugares, ilegalmente como priséo.

Para desenvolver nossa argumentacdo, dividimos a tese em quatro capitulos. No
primeiro, propomos o circuito espacial penal para compreender a estrutura e o funcionamento

do sistema penal brasileiro.

No capitulo 2, definimos brevemente a Federacao de trés perspectivas: a da Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil, a da ciéncia politica e a da geografia. Assim, esboca-se uma
compreensdo do territério normado para o circuito espacial penal. Refletimos sobre os entes
federativos e outras compartimentages, como a da justiga criminal (jurisdi¢des) e policial
(circunscricdes e batalhdes), e com eles mostramos escalas, hierarquias e articulacbes
necessarias para a realizacdo do circuito espacial penal. E desenvolvemos andlises sobre as

assimetrias no federalismo e algumas ilegalidades na federacéo.

No capitulo 3, discorremos sobre a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional
e as suas paisagens penais. Inicialmente, discutimos os significados do direito penal brasileiro
e a importancia do territorio como meio para a cidadania. Depois, analisamos a problematizacéo
levantada por juristas e criminologistas sobre a punicédo frente a globalizagdo, ou seja, trata-se
da critica a um direito penal voltado ao controle, a contengéo e a ordem.

No capitulo 4, compreendemos que ha uma dindmica cotidiana do exercicio do poder
em sua face penal; assim, na escala do lugar, os cidadaos precisam mobilizar objetos e agdes.
Refletimos sobre a teoria de cotidiano a luz das no¢des de mobilidade geografica e
acessibilidade, atributos de territérios, lugares e sujeitos. E, a partir do critério das crescentes
taxas de aprisionamento e de regides que coincidem com a expansdo em manchas da produgéo
agricola brasileira, escolhnemos algumas situaces geograficas de Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Rondénia e Acre, e escolhemos duas com as menores taxas: Bahia e Amazonas. Com elas

compreendemos como o circuito espacial penal se realiza efetivamente nos lugares.

Num contexto de expansdo e implantagdo do meio informacional — que integra e
compartimenta econdmica e juridicamente o territorio nacional ao mesmo tempo que reitera e
aprofunda o poder punitivo e constrange o acesso aos direitos constituidos e processuais —, 0
direito penal e suas agéncias executoras cumprem fungdes que contradizem os direitos e as

garantias e as oitivas cuidadosas das provocac6es dos pacientes. Assim, o poder soberano se
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revigora como exercicio de contencdo e manutencdo do poder hegemdnico da violéncia a

servigo de uma ordem global ou liberal.

E, nas consideracdes finais, refletimos sobre as acGes criminalizadas pelo circuito
espacial penal. A teoria miltoniana nos convoca a perceber outros usos do territorio: é evidente
que o territdrio € sumariamente negado aos ndo cidadaos. Nesses termos, a busca por liberdade
e justica sequira, formal ou ndo. E os pobres mostram outros caminhos para a producéo de

outras formas de justica cujo o territdrio é o direito.

Sem mais, “provocamos” a leitura desta tese, esperando haver cumprido a ambiciosa
proposi¢édo de abrir novos caminhos para compreender geograficamente a liberdade tutelada, a
prisdo e a proeminéncia do espaco geografico para o direito penal e para o sistema penal.
Procuramos todo o tempo nédo criminalizar, acusar ou julgar os sujeitos, agentes ou pacientes
do sistema, mas contribuir, por meio das analises, com a reflexdo sobre as responsabilidades do

territdrio como entidade que age.
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CAPiTULO 1
O circuito espacial penal

As coisas se passam da seguinte maneira: fui nomeado juiz aqui na col6nia
penal, apesar da minha juventude. Pois em todas as questdes penais estive
lado a lado com o comandante e sou também o que melhor conhece o
aparelho. O principio segundo o qual tomo decisdes é: a culpa é sempre
indubitavel. Outros tribunais podem n&o seguir esse principio, pois sdo
compostos por muitas cabecas e além disso se subordinam a tribunais mais
altos. Aqui ndo acontece isso, ou pelo menos ndo acontecia com o antigo
comandante. O novo, entretanto, ja mostrou vontade de se intrometer no meu
tribunal, mas até agora consegui rechaca-lo — e vou continuar conseguindo.

Franz Kafka, Na coldnia penal

O que denominamos circuito espacial penal sintetiza as etapas indissociaveis dos
subsistemas policial, da justica criminal e penitenciario e suas temporalidades, agentes,
instituicdes e lugares de funcionamento. A analise conjunta dessas etapas mostra que ha
circularidades e escalas necessarias a dindmica dos inquéritos, das acdes processuais, dos

recursos e da execucao penal, configurando um circuito.

O sistema penal é o conjunto de técnicas para a realizacdo dos direitos e das garantias
fundamentais como cidadania, liberdade e justica regulados por institutos especificos do direito
penal tais como a presuncdo da inocéncia, o sistema acusatorio, a ampla defesa e a execucao

penal jurisdicionalizada.

Com ele substanciamos as teorizacdes sobre significados, funcdo e mesmo criticas a
fungdes reais, especificamente do sistema e dos subsistemas penais. Da leitura sobre teorizagdes
geograficas do circuito espacial produtivo, surgiu uma possibilidade de compreender o
funcionamento e a complexidade do sistema penal por meio da proposicdo de um circuito

espacial penal.

1.1 Sistema penal: agéncias realizadoras do direito

O direito penal requer o exercicio do poder soberano do Estado e dos direitos e garantias,
e, como 0 mundo moderno exige eficacia, precisa de técnicas eficazes. Assim, ele coexiste com

as leis, os mecanismos e as técnicas de aplicagdo denominadas no Brasil “sistema penal”.

O sistema penal é o conjunto de normas e institutos juridico-penais que vigoram num

pais (Cernicchiaro, 1974); No caso brasileiro, tais normas e institutos sdo orientados pelo direito
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penal, fundamentados na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil e disciplinados pelo
Cdodigo Penal (Brasil, 1940), pelo Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) e pela Lei de
Execucao Penal (Brasil, 1984). O sistema € executado por agéncias (ou subsistemas) que se
realizam em etapas sequenciais por instituicdes e agentes e em diferentes escalas. Cada etapa
do sistema segue diferentes procedimentos e movimentos e se concretiza em também diferentes

escalas territoriais.

Ha ao menos duas problematizagdes do significado de sistema penal que dimensionam
sua complexidade: a primeira € uma possivel reflexdo que empresta a ideia de técnica juridica
e a segunda é sobre subsistemas outros, informais e subterrdneos que circundam o sistema,

levando a uma anélise critica da funcdo do sistema penal.

Para Jaques Ellul, o direito moderno esta submetido a técnica e a eficiéncia, e, para
tanto, hd um mecanismo minucioso que garante a realizacdo dos fins. Ele observa que a forma

no direito se transformou num meio eficaz.

Nessa direcdo, a técnica juridica consistiria em enquadrar pela utilizacao dos
meios a realidade nas decis@es legais e também tornar essas decisdes eficazes.
Pode se dizer, portanto, com justa razdo, que a funcdo politica e a técnica
juridica sdo complementares: a fungdo politica consiste em fornecer a matéria
das regras, isto €, o fim atingir, o ideal politico ou social que o direito fara
observar, realizar.

O Estado, igualmente, nas leis, indicara as vias e 0s meios, aproximando-se
suficientemente da realidade sem no entanto ataci-la diretamente. Essas
indicagdes, os juristas as colocardo em forma, ndo apenas em sistema, mas em
poder. A forma ndo é evidentemente uma forma exterior, verbal, mas um meio
de eficéacia. [...] A grande tarefa da técnica juridica consiste entdo em preparar
os elementos que Ihe sdo fornecidos pela fungéo politica, a fim de que o direito
ndo permanecga mero verbalismo, letra morta, E seré todo o arsenal das provas,
dos sansdes civis ou penais, das garantias; todo um mecanismo minucioso
feito para garantir a realizacdo dos fins do direito. [...] Para o técnico do
direito, todo o direito depende de sua eficiéncia. Ndo ha direito fora dessa
aplicacdo. Um direito que ndo é aplicado ndo é um direito (Ellul, 1968[1954],
p. 298-299).

Essa submissdo do direito a técnica significa que a eficacia dessa fun¢do mecanica é que
“a injustiga preferivel a desordem”, e, diferentemente da justica, é facil submeter as nogdes de
ordem e seguranca. Nessa busca da eficacia, da ordem e de bons técnicos na lida com esse
mecanismo, confundem-se direito e policia, pois o direito se reduz ao instrumento do Estado
(Ellul, 1968[1954], p. 301). O direito ndo é mais que um conjunto de normas técnicas, no qual
eficadcia e ordem sdo equivalentes e servem a aplicagdo da vontade do Estado (Ellul,
1968[1954], p. 305).
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Refletindo com o filésofo, o tecnicismo ou mecanismo penal abstrato e longinquo da
justica prefere regramentos dos edificios penais sob medida para a gravidade de delitos,
aritmética precisa para o tempo da pena e localidades afastadas, em rodovias, para presos sem
condenacdo a reflexdes imponderaveis e plurais da justica necessaria em cada lugar. Assim,
processos celeres e contengdes sem transito em julgado sdo preferiveis a desordem ou a outras

ordens do funcionamento do sistema.

Para Vera Regina Andrade, o sistema penal € um sujeito monumental feito de leis
(penais, processuais penais, penitenciarias, Constituicdo, declara¢fes internacionais etc.) e de
instituicdes formais de controle (policia, ministério publico, justica, subsistema penitenciario e
sua constelacdo prisional e manicomial, decisdes policiais, ministeriais, judiciais, penitenciarias
e ministérios e secretarias de justica e de seguranca publica), determinando a onipresenca dos
poderes legislativo, executivo e judiciario. Em torno dessas formalidades, gravitam o0s

mecanismos de controle social informal:

[...] a familia, as escolas (da pré-escola a pds-graduacdo, especialmente as
escolas formadoras de operadores do sistema penal), midia falada (TV),
escrita (jornais, literatura, romances, histéria em quadrinhos), internet, moral,
religido, medicina, mercado de trabalho (Andrade, 2017, p. 133).

Assim, a autora amplia os elementos que compdem o sistema, mostrando inclusive as
acOes informais que o circundam; por meio do senso comum e da ideologia, elas concorrem
para o sistema penal. Para Lola de Castro (2005, p. 13), nas informalidades, age também o
“sistema penal subterraneo”. Segundo a autora, no Brasil, o informal se da “através de batidas
policiais ou de mortes em supostos confrontos com a policia, ou de prisdes como pena

antecipada sem condenagdo” (Castro, 2005, p. 13).

Além dessas reflexbes sobre o sistema penal como técnica e como informalidades, é
importante uma outra perspectiva, ndo menos critica, para qual a funcdo do sistema e sua
divisdo em poderes ou subsistemas deveria ser um dispositivo interagente de freios e controles

reciprocos:

A conhecida competitividade das agéncias do sistema penal — ndo so
discursiva, mas também manifestada em disputas reais de poder — sugere a
maior nitidez possivel na distribuicdo de competéncias e atribuicdes, cuja
superposicdo implica riscos e disfuncionalidades consideraveis. Se a Justica
Criminal, ao invés de conter e refrear — sob o crivo das garantias
constitucionais e da dogmatica juridica — o poder punitivo exercido pelas
agéncias policiais, tratar de estimular e favorecer a passagem de poder
punitivo inconstitucional, ilegal ou irracional, o Estado democratico de direito
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estard em perigo. Toda violagdo ao principio do contraditério ostenta este
grave risco politico, e deve ser objeto de reforma (Batista, N., 2019, p. 80-81).

Feita essa breve suspenséo reflexiva, retoma-se a analise do funcionamento do sistema
penal brasileiro. Trata-se de um mecanismo regido pelo direito penal e realizado pelas seguintes
agéncias: o subsistema policial, o da justica criminal e o penitenciério (Batista, N., 1990). Louk
Hulsman (1997, p. 198) define a relacdo entre o sistema penal e os subsistemas:

O sistema penal [...] € uma forma especifica de interagdo entre um certo
namero de agéncias tais como a policia, os tribunais (no sentido mais amplo,
isto €, ndo sé os juizes, mas também o promotor publico, os procuradores etc.),
0 servigo de prisdes e de sursis, departamentos de direito e criminologia no
mundo académico, o ministro da Justica e o parlamento.

Figura 1 — Sistema penal brasileiro: subsistemas ou agéncias
do sistema penal, cooperagdes e legislativo

LEGISLATIVO

SISTEMA PENAL

SUBSISTEMA
DA JUSTICA
CRIMINAL

SUBSISTEMA
POLICIAL

« Institutos de * ONGs » Empresas « Sindicatos » Organizacbes - Organizacoes
pesquisa + OAB privadas supranacionais  civis e

» Fundacées econdmicas:

+ Associacoes legais e ilegais

» Universidades

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Arte: Edilaine Cunha, 2023.

Na Figura 1, representa-se o sistema penal com as agéncias ou 0s subsistemas
sobrepostos, mostrando um primeiro encadeamento entre eles, ou seja, as diferentes etapas de
subsistemas que sdo autbnomos e indissociaveis. Coexistem com os subsistemas o legislativo,
produtor de normas e emendas, e outras instancias como empresas privadas, universidades,
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institutos de pesquisa, fundacdes e associacbes, ONG, OAB, organizagfes supranacionais e
organizac0es civis e econdmicas legais e ilegais, indicando cooperagdo e pluralismo juridico no
ramo penal (Antas Jr., 2004; Santos, B., 1979). Juntos, formam um todo designado como

sistema penal. A Figura 1 é uma primeira aproximacao das partes de um circuito penal.

Coexistem com as agéncias penais 0s agentes e as instituicdes promotoras das normas
— 0 poder legislativo —, destacando-se uma acéo recente do Congresso Nacional que promulgou
emenda constitucional para a criacdo da policia penal (Brasil, 2019). Descrito pela Frente
Parlamentar Mista de Desenvolvimento Estratégico do Sistema Penitenciario, Combate ao
Narcotréafico e Crime Organizado no Brasil, o objetivo da emenda se concentrou no uso do
sistema penitenciario para “combater o trafico de drogas” (Camara..., 2019). Ao se desdobrar
numa acdo militarizada, a emenda desvia a funcdo do sistema penal como realizador de direitos
e garantias e como controle do poder de punicdo do Estado, assim como a do sistema

penitenciario como promotor de integracédo social e jurisdicionalizagdo da pena.

Como instancia social e um dominio cujo centro deveria ser o homem e a justica, o
direito se necessitaria aplicar a partir de uma organizacéo e divisdo do trabalho que resultaria
num equilibrio entre a busca da justica e a técnica juridica (Ellul, 1968[1954]). No entanto, o
préprio fildsofo reconhece que a esséncia da justica se dissolveu e que prevaleceu a eficiéncia
técnica. Teorizando com a criminologia critica e a filosofia, o sistema penal ou a técnica
juridica € a aplicacdo da ordem e da eficacia e, na atual formacdo brasileira, € uma ordem
espacial complexa, por conta de seu papel de concrecdo do direito penal em circuito espacial

penal.

1.1.1 Sistema penal e 0 agenciamento do ir e vir

Os incisos do artigo 5° do Titulo Il dos Direitos e Garantias Fundamentais da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determinam que ninguém sera privado
da liberdade sem o devido processo legal, todos séo inocentes até que se prove o contrario,
todos tém direito aos recursos e, como reza a Lei de Execucdo Penal, todos tém direito a uma
execucao da pena jurisdicionalizada, repleta de direitos juridicos para garantir a maior liberdade
possivel, justa e cidadd e que promova a integracdo social. Disciplinado por leis e codigos, o

sistema penal deve aplicar agdes para a garantia da liberdade, como:
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(1) se um cidaddo for preso em flagrante ou com mandado, imediata audiéncia de
custodia para o relaxamento da prisao;

(2) se o paciente!! for acusado e for necessaria cautelar para garantir o processo e a
ordem, que seja a de restri¢do de direitos;

(3) se o réu for condenado, deve acessar em liberdade todos os recursos até o transito
em julgado;

(4) se esgotados todos o0s recursos e mantida a condenacdo, o culpado tem direito a uma
pena justa, e prevalecem a prisdo em regime aberto ou a restricdo de direitos;

(5) se em execucdo em regime fechado, deve acessar todos os direitos para garantir a
detracdo, progresséo e a remissao das penas e

(6) Em todos esses momentos ou etapas, 0 preso com medida cautelar ou prisdo-pena

tem direito a impetrar (pedir juridicamente) um habeas corpus.

Portanto, a liberdade — ou a ndo prisdo — é um dos fundamentos do direito penal
brasileiro e uma das justificativas da existéncia do sistema penal. Assim entende uma parcela
dos juristas brasileiros. O direito penal, o sistema penal e 0s subsistemas, sobretudo o da justica
criminal, sdo sinbnimos de acdo para a inocéncia, a cidadania, a liberdade, a justica e o limite
ao poder punitivo. Originalmente, o subsistema da justi¢a criminal visava controlar o poder de
punicdo do Estado encarnado nas agéncias executivas.

A prisdo é o fim, e a pena s6 pode ser aplicada depois de esgotados todos 0s recursos,
depois de percorridas todas as jurisdi¢cbes (da comarca aos tribunais superiores) e todas as
escalas territoriais (da local a nacional), com a duracéo justa do processo, e depois de todos 0s
ires e vires ou as circularidades necessarias ao contraditério, a ampla defesa e, se preciso, ao
habeas corpus. Depois de toda a fluéncia das provocacGes do paciente a juizes,
desembargadores e ministros e depois de toda a comunicacao e informacao garantida junto a
familiares, defensores e ao Ministério Publico. Assim, a pena pode ser certificada pelo juiz

depois de transitar por todo esse circuito do sistema penal.

Portanto, com rarissimas excegdes e antes do transito da condenacdo em julgado, a

prisdo sO pode ser decretada a titulo cautelar. Ainda que o direito penal garanta a liberdade do

11 Juridicamente, designa-se como paciente o sujeito suspeito de um delito e que ingressou no sistema penal. A
cada etapa do circuito espacial penal, adota-se uma designacdo formal: autuado, detido, investigado, indiciado,
acusado ou réu, sentenciado, culpado ou recluso, entre outros. Conhecer e usar corretamente essas denominagées
é importante, pois 0 senso comum considera, equivocadamente, o ndo cidaddo (Santos, M., 1997[1987]) como
culpado em todo o circuito.
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autuado, do investigado, do indiciado, do denunciado e do acusado ou réu, existem algumas
excecOes para prisdes provisorias ou cautelares: prisdo em flagrante, prisdo temporaria e prisdo
preventiva. Sobre a preventiva ou provisoria, o capitulo 111 do Cédigo de Processo Penal prevé

seu uso excepcional e em qualquer etapa do sistema nos seguintes casos:

Art. 312 — A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, [...] por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

[...] 82° Né&o sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a finalidade
de antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de
investigacdo criminal ou da apresentacdo ou recebimento de dendncia (Brasil,
1941).

No Brasil, portanto, existem duas formas de prisdo: a prisdo cautelar ou provisoria,
também chamada de prisdo processual, na qual se enquadram a prisdo em flagrante, a prisdo
temporéria e a prisdo preventiva. A prisdo pena, que tem funcdo de punicdo, apds a sentenca

condenatoria em transito em julgado.

Assim, o sistema penal deve agenciar o impedimento da priséo e garantir a liberdade, a
justica e a cidadania. Sua funcéo intransigente, sobretudo da agéncia ou do subsistema da justica
criminal, é garantir a presuncao da inocéncia até que se prove o contrario, garantir provas licitas
dentro de um sistema acusatorio e garantir a ampla defesa de transito e deslocamento de
informacdo e comunicacgao, 0 movimento do cidad&o para ser ouvido e provocar dependem de

um circuito que é espacial.

O sistema é espaco, tempo e movimento, e suas agéncias devem promover o ir e vir. O
habeas corpus, que pode ser solicitado em ultima instancia, tem relacdo com a protecdo dos
sujeitos e de sua liberdade de locomocéo ou de seus deslocamentos, como fundamenta o artigo
5° da Constituigéo:

[...] conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por
ilegalidade ou abuso de poder [...] sdo gratuitas as agdes de “habeas-corpus”

e “habeas-data”, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania (Brasil, 1988).

Esgotados os recursos, ainda que o cidaddo seja sentenciado como culpado em regime
fechado, ele tem direito a uma pena jurisdicionalizada e, para tanto, precisa desencadear (fazer
ir e vir) informacdo e comunicacdo. N&o a toa, na execugdo, é obrigatdria a presenca dos 6rgaos

da execucdo penal como o juizo da execugdo, o ministerio publico, o conselho da comunidade
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e a defensoria pablica (Brasil, 1984), além de familiares. Com eles, prevé-se o ir e vir necessario
a uma pena que tenda a liberdade e a cidadania e funcione como um instrumento de integracéo

social.

Do mesmo modo, o sistema penal deveria servir para o controle do poder de punicdo do
Estado, e, além da propria justica criminal, um dos instrumentos para tal é a acdo do paciente a
partir da garantia juridica de provocar as jurisdi¢fes, reclame necessario a realizacdo dos
direitos e garantias fundamentais e processuais. E importante notar que o sistema penal é um
dos exercicios do poder soberano do Estado e, dialeticamente, esse poder deveria ser também

0 proprio exercicio do cidadao.

1.2 Circuito espacial: origens e uma metodologia geografica

Antes de redimensionar, propor e usar a no¢do de circuito espacial penal para a
compreensdo territorial do sistema penal, remonte-se a origem da ideia de circuito espacial na

construcdo geografica do conceito de circuito espacial produtivo.

Em 1986, Milton Santos comentou a nogdo de circuito espacial da producdo no relato
de uma pesquisa tedrico-empirica para um diagndéstico regional em Caracas, Venezuela. A certa
altura, ele observa que uma das pesquisadoras buscava com os circuitos de acumulacéo regional
a totalidade dos processos sociais e buscava também a apreensdo da problematica espacial que
supunha a configuracéo; a organizacgao social do espaco e os fluxos de pessoas, bens, dinheiro
e informacéo (Santos, M., 1986, p. 123). Depois, que outro pesquisador do diagnostico regional
destacava a caracteristica do circuito de acumular subcircuitos em vinculacdo (Santos, M.,

1986, p. 124). Finalmente, considerou a materializacdo do circuito numa fracdo do espaco:

[...] a distingdo clara dos aspectos técnico-organizativos proprios de cada
circuito de producdo, considerando todavia que, separadamente ou em
conjunto, eles permanecem em abstrato até sua realizacdo objetiva, concreta,
em uma fragdo do espaco total. Utilizando essa precaugdo, ver-se-a que 0s
diversos circuitos interferem entre si dentro de cada regido e muitas vezes fora
dela. Tal interferéncia se da em varios niveis: (a) propriamente técnico ou
funcional ou organizacional; (b) econémico-social; (c) politico-econémico
(Santos, M., 1986, p. 126).

A ideia que se eshocava forneceu chaves importantes para pensar outras dinamicas ou

dominios sociais — por exemplo, a do direito, considerando a totalidade dos processos penais, a
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relagdo indissociavel entre subcircuitos ou subsistemas ou etapas e ainda a centralidade do

espago como concrecao dos aspectos técnico-organizativos e dos direitos e garantias.

Aquele comentario resultou na construcdo da nogédo de circuito, que partiu da analise
necessaria dos circuitos de ramos de producéo e dos de firmas e chegou aos circuitos territoriais
ou regionais — espaciais, portanto — considerando o espaco para englobar diversos fatores que

explicam as dindmicas da vida nos lugares:

[...] com base na realidade dos processos, nos autoriza entdo a considerar trés
parametros ou categorias de andlise: (a) circuitos de ramos de produgdo; (b)
circuitos de firmas; (c) circuitos territoriais. Estes Gltimos, que de alguma
forma sintetizaram o0s precedentes, nos indicariam concomitantemente as
modalidades de uso do territério por ramos produtivos e por firmas, mas
devemos desde logo indicar que eles ndo nos podem dar uma definicdo ou
explicagdo do espago como um todo, isto €, do espaco como um produto
social, uma vez que a analise apenas podera tangenciar os demais aspectos da
vida social, incluidas na dindmica prépria das diversas instancias sociais.

Sabemos todos que cada uma das instancias contém as demais. Por isso
mesmo, cada instancia é representativa do todo. Desse modo, a busca de uma
compreensdo mais exata e correta do todo e das suas articulagdes concretas
tera de incluir, de maneira deliberada, ndo apenas a instancia econémica como
as demais. Assim, o que aqui se denomina “circuitos territoriais” ou “circuitos
regionais” ou “circuitos espaciais” esta longe de poder oferecer-nos a
compreensdo do espago tal como ele é socialmente construido e dinamizado
pela sociedade em movimento.

Além do mais, o conhecimento do espago deve partir do proprio espaco para
incorporar as demais instancias sociais (econémica, cultural e politica) que ele
contém e considerar cada qual em sua autonomia de movimento, ainda que
sujeitas ao movimento global da totalidade social em que se inserem. Partindo
dessa premissa, devemos considerar que 0 movimento dos circuitos territoriais
é relativamente independente do movimento dos circuitos de ramo e de firmas,
pois 0 espago ndo se define apenas pelas firmas e sua reproducéo respectiva,
mas por uma série numerosa de outros fatores (Santos, M., 1986, p. 128-129).

H& ai uma atencdo aos limites explicativos dos circuitos por causa das dindmicas
proprias das diversas instancias da vida, reafirmando a importancia do espago para apreender
0s outros fatores do todo social, que, por sua vez, tampouco se esgotam na compreensdo do

circuito espacial.
No mesmo comentario, se dimensiona a condicao relativa dos lugares:

Quanto aos circuitos espaciais, eles nos ddo a situacao relativa dos lugares,
isto é, a definicdo, num dado momento, da respectiva fracdo de espaco em
funcdo da divisao do trabalho sobre total de um pais (Santos, M., 1986, p.
130).
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Entdo, circuitos sdo métodos para compreender em dado momento o lugar em funcéo
da divisdo do trabalho. Essa relacdo conjuga producdo social e relagfes do passado
requalificadas por relacdes atuais, representadas por herancas presentes nas paisagens ou nas

estruturas sociais.

Outra chave importante é a nocdo de escala geografica da acdo: os circuitos que
envolvem outros permitem, direta ou indiretamente, por meio de suas integragdes, reconstituir
o0 todo nacional. Envolvidas a instancia politica, as relacfes de trabalho e as demais relacdes

sociais de producao, se reproduz a propria sociedade nacional:

[...] a escala geografica de agdo dos diferentes “circuitos” constitui um
principio de organizagdo que ndo pode deixar de ser considerado, mesmo que
0s seus efeitos ndo se imponham uniformemente nem sobre o todo social, nem
sobre o territorio como um todo (Santos, M., 1986, p. 131).

Nesse texto, ficou patente a regulacdo do poder publico e do comando de algumas
cidades sobre o processo produtivo e a producdo para a formagdo da mais-valia, inclusive
comandos que nem sempre estdo na area de producdo, mas em redes de relacBes que ela

eventualmente centraliza e comanda (Santos, M., 1986, p. 134).

Em suma, com a nocdo de circuito espacial, escrutina-se a totalidade dos processos
sociais para a unidade das diversas etapas, para 0 acimulo de divises do trabalho, para a
situacdo dos lugares, para as diferentes escalas e para a centralidade do espago na producao
econbmica. Todos esses elementos foram aplicados para desenhar um circuito espacial do

sistema penal.

Assim, aplica-se a nocao de circuito espacial a agéncias ou subsistemas do sistema penal
para compreender 0 acesso a direitos e garantias na primazia do espaco, nas escalas geograficas,
nas bases federativas dos poderes, nas caracteristicas dos lugares e nas divisdes territoriais e

especializagdes do direito penal.

Antoénio Carlos Robert de Moraes (1985, p. 3) remonta a origem do conceito de circuito,

sua relacdo com o movimento e o encadeamento como circularidade:

A discussdo sobre o circuito da producdo na sociedade capitalista realizada
por Marx no famoso texto “Introducdo a critica da economia politica” é um
bom patamar para iniciar o percurso. Ali ele apresenta algumas indicagdes
preciosas ao explicitar a unidade contraditoria entre a producao, a distribuig&o,
a troca e o consumo. Ele critica os economistas burgueses que trataram estes
“momentos” da produgdo como processos estanques. O encadeamento dos
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varios momentos € posto como ‘“circulacdo”, dai o sentido de circuito,
circularidade. Eis uma primeira indicacéo.

Nesses termos, vé-se a oportunidade de ndo estancar em agéncias dissociadas as
diferentes etapas do sistema penal e também explicitar a unidade contraditéria entre os

subsistemas policial, da justigca criminal e penitenciario.

Castillo e Frederico (2010) reforcam a ideia do circuito produtivo como unidade
composta por diferentes elementos e destacam sua importancia articulada a circulagéo,

“demonstrando o carater essencial dos fluxos para a realizacdo da producao” (Castillo;

Frederico, 2010, p. 463).

Portanto, ndo s6 na producdo econdmica, mas também na realizagdo do sistema penal,
ha que considerar os varios momentos como uma totalidade Gnica e prenhe de elementos

diversos, que se realiza na circulacdo dos fluxos.

Para Antas Jr. (2019, p. 110), a analise dos circuitos espaciais produtivos procura
entender a participacdo do espaco na dindmica social como um todo. Do mesmo modo, para
Castillo e Frederico (2010, p. 468), a abordagem proposta pelo circuito espacial produtivo
focaliza o papel ativo do espago geografico “na logica de localizagdo das atividades

econdmicas, na atividade produtiva e na dindmica dos fluxos”.

Para os autores, a nogéo de circuito espacial evidencia a especializagdo dos lugares e a
complexidade das diferentes etapas da producdo e suas articulaces:

Com a crescente especializacdo produtiva dos lugares, possibilitada pela
combinagdo entre o desenvolvimento dos sistemas de transportes e
comunicacdes e a politica de Estados e empresas, aumentam os fluxos
materiais e informacionais, distanciando cada vez mais os locais de producgao
dos locais de consumo, tornando mais complexas a distribuicdo espacial das
atividades econémicas e a articulacdo entre as diferentes etapas, em diferentes
lugares, da producdo (Castillo; Frederico, 2010, p. 462).

Com a especializacdo dos lugares gracas a expansdo do meio técnico-cientifico-
informacional e ao consequente aumento dos fluxos materiais e informacionais — sobretudo por
acao dos Estados —, os locais de inquéritos e processos ndo necessariamente coincidem com 0s
da execucéo da pena, como os das prisdes ndo coincidem com os das varas de execucao penal.
H4, portanto, uma complexidade na distribuicdo espacial penal e na articulacdo entre as

diferentes etapas das acGes em diferentes lugares.
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Com o conceito de circuito espacial penal, podem-se descrever as diversas, autbnomas

e indissociaveis etapas do sistema penal que se concretizam nos lugares.

O desenvolvimento da metodologia de analise a partir desse conceito mostra que 0s
problemas do sistema penal ndo estdo apenas nas etapas policial e penitenciaria, mas tambem
na etapa discreta do subsistema de justica criminal como grande responsavel pelas ndo

realizacOes do direito penal.

A nocdo de circuito espacial produtivo permite ver a totalidade, o movimento, os
encadeamentos indissociaveis das diversas etapas e a categoria espaco, fundamentando a
proposicdo de um circuito espacial penal, cujo objetivo é entender como o espago geografico
condiciona a dinamica do sistema penal como um todo: agéncias ou subsistemas, acdes,

duracdes, instituicoes e institutos do sistema penal.

Visa ainda descrever e analisar as etapas, 0s movimentos, a totalidade, as divisdes
territoriais e as escalas das a¢des geograficas e juridicas do flagrante a execucao da pena, como

movimento circular constante.

Por fim, pretende compreender o papel ativo do espaco geografico nas aplicacdes penais
e nas atividades dos subsistemas, ou seja, na dinamica dos flagrantes a jurisdicionalizacdo da

pena para, em teoria, realizar direitos e garantias.

Esta tese ndo estd sozinha ao propor a compreensdao do sistema penal por meio dos
fluxos, e destacamos trés pesquisas e ensaios relevantes nesse sentido. A primeira € sobre a
geografia da justica, teorizada por Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes (2007).
Estudando a realidade da formacdo juridica espacial portuguesa, os autores propem uma
“circunscricao dos circulos judiciais” que considere a divisdo territorial administrativa, os
elementos da dinamica social, econdmica e cultural dos territérios e os fluxos processuais
(Gomes; Santos, B., 2007, p. 122).

A pesquisa de Rafael Godoi (2015) defende que o sistema penal funciona também pelo
gerenciamento dos fluxos de populacdes e bens. Num primeiro momento, analisa movimentos
do subsistema penitenciario paulista como a “trajetoria do pré-processo penal” ¢ a agdo da
defensoria publica com as prisdes provisorias, a relacdo entre o dentro e o fora dos

estabelecimentos penais, os chamados “vasos comunicantes” com dispositivos de controle sob
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comando dos “gabinetes dos juizes”, o “regime de processamento” distante dos efetivos
processos, “as exigéncias da circulagdo” que responde pela manutencao cotidiana dos presos e
o papel central da familia. Num segundo momento e em pesquisa mais recente, o autor analisa
0 subsistema da justica criminal a partir de seu conceito de regime de processamento, que
organiza o fluir da populacéo carceréria por lugares de reclusdo comparando as realidades de
alguns estados brasileiros (Godoi, 2016).

Finalmente, estudando o territério no periodo de inseguranca e contencdo, Rogeério
Haesbaert (2014), analisa criticamente muitos dispositivos e mecanismos de regulacéo,
seguranga, controle e circulagdo no “meio”. Para o autor, o meio precede o controle ¢ a

circulacéo.

1.3 Circuito espacial penal

Se o circuito espacial produtivo trata dos ramos e das firmas, o penal trata das agéncias
ou subsistemas e das institui¢cdes que Ihe concerne. Sistematizando o circuito espacial penal,
apreende-se 0 espaco do sistema e, consequentemente, o direito e sua aplicacdo na concretude

dos lugares e do cotidiano.

No Brasil, o circuito espacial penal é formado pelos subsistemas policial, da justica
criminal e penitenciario (Apéndice A), que se interpenetram. Assim, a sequéncia de suas etapas
— extrajudiciais, inquérito policial (ou pré-processual), acdo penal (ou processual), sentenca,
nulidades, recursos e execucao penal — transcorre em movimentos circulares, com idas e vindas
entre os subsistemas. Um exemplo dessa circularidade constante € a etapa do processo penal e
dos recursos, que percorrem todas as jurisdi¢es e, com o habeas corpus, em qualquer etapa
que o paciente esteja preso (cautelar ou pena), ele ou outra pessoa em seu nome pode apelar por

sua liberdade.

Sobre as agéncias (ou subsistemas), cabe sublinhar que o circuito espacial penal mostra
um encadeamento linear e hierarquico, mas, dependendo do processo, mostra um encadeamento
de garantias e direitos que perpassa — ndo raro mais de uma vez — todos os subsistemas; é uma

circularidade, mas tem certa autonomia.

Também ¢é preciso compreender as responsabilidades indissociaveis de todos os

subsistemas sobre as garantias e os direitos dos pacientes do circuito espacial penal. Embora a
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justica criminal seja autbnoma, suas acOes dependem da responsabilidade dos subsistemas

policial e penitenciério.

A circularidade das etapas depende de um conjunto indissociavel e contraditorio de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des. Aqueles sdo importantes para difundir os designios
penais; sdo a base material com forma e contetdo intencionais para a realizagdo das fungdes
penais; quer uma arma de fogo ou uma farda, quer uma vara criminal ou uma toga, a praga dos
Trés Poderes, um site para agendamento na Defensoria Publica, um Centro de Detencéo
Provisdria ou uma tornozeleira, todos importam usos. Os objetos geograficos importam acoes,
racionalidades e diferentes conteldos e temporalidades, da concepcédo a instalacdao (Castillo;
Frederico, 2010, p. 463). Esses objetos sdo responsaveis pelos diversos usos, praticas e
significados do sistema penal. Assim, a realizacdo de menos ou mais garantias e direitos tem
relacdo direta com o circuito espacial penal, e 0s objetos sdo uma parte dos elementos do

processo.

Os sistemas de objetos (Apéndice A) sdo compostos por um arsenal de objetos militares
como fardas, cavalos, lanchas, sistemas de reconhecimento facial, algemas, armas de fogo,
delegacias, cadeias etc., além dos objetos processuais como os foruns e suas salas de audiéncia,
0s computadores ou as camaras dos tribunais e dos objetos de execucdo penal como
estabelecimentos penais, celas, gaiolas, celas contéineres, tornozeleiras, o banco digital de
informacdo do Sistema de Execucdo Unificado do Conselho Nacional de Justica, registros
(extratos, bilhetes em maco de cigarro para pedidos de habeas corpus) e arquivos (na maioria
digitais), scanners para visita nas penitenciarias, jumbos, veiculos para deslocamento dos

presos etc.

Os sistemas de acdes (Apéndice A) sdo normatizados por leis, codigos, resolucgdes,
recomendacdes, ordens de servico, peti¢bes, pedidos, jurisprudéncia e legislacdo de teorizacdes
(além do legislativo), materializados pelo executivo e pelo judiciario e sucintamente expressos
por flagrante, mandado, audiéncias, investigacéo, provas, indiciamento, dendncia, recebimento,
citacdo, intimacéo, instrucdo, inquiricdo, interrogatério, alegacdes finais, sentenca, dosimetria
da pena, publicagéo da sentenga, intimacao da sentenca, recurso ou apelacdo, nulidades, habeas

corpus, trénsito em julgado e jurisdicionalizagéo.

Para orientar e legalizar as agdes, ha fundamentos ou leis chamados de institutos

(Apéndice A). Alguns séo da propria Constituicdo (Brasil, 1988):
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LXI — Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente.

LXV — A prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria.

LXVI — Ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca.

LVI — S&o inadmissiveis no processo as provas obtidas por meios ilicitos.

LIV — Ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

LV — Aos litigantes, em processo judicial, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

LVII — Ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatéria.

Outros sdo da Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1984):

Art. 1° — A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado.

Art. 66 — Compete ao juiz da execucdo: (b) progressdo nos regimes; (c)
remicdo da pena; (e) livramento condicional.

Portanto, agentes e instituicdes (Apéndice A) devem agir disciplinados por institutos

(1) se um policial militar autuar, que seja apenas com mandado individual ou flagrante
delito,

(2) se o delegado mantiver a priséo, imediata audiéncia de custodia,

(3) se o juiz de garantia receber a acusacdo do promotor pelo ministério publico, o
acusado ou réu deve acessar o justo processo legal,

(4) se o juiz de instrucdo e julgamento condenar, o sentenciado deve acessar todos 0s
recursos até o transito em julgado,

(5) se esgotados todos os recursos pelas méos dos desembargadores e ministros e
mantida a condenacdo, o culpado tem direito a uma pena justa, progressiva e
jurisdicionalizada,

(6) se em execucdo pelas maos de um juiz de vara de execugdo ou competente, 0 preso
junto ao defensor deve acessar todos os direitos para garantir a progresséo e a

remicéo da pena, e
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(7) em todos esses momentos, o preso com medida cautelar ou prisdo-pena tem direito
a pedir um habeas corpus ao juizo de primeiro grau, a desembargadores dos

tribunais estaduais, ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal.

A temporalidade (Apéndice A) ou a duracdo de um processo penal € denominada
“duracdo razoavel do processo” (Silva Junior, 2009, p. 28) (Anexo A), tempo necessario a
producdo de toda a complexidade do processo penal, “pois a jurisprudéncia ja afastou a
contagem aritmética de prazos processuais” (Silva Junior, 2009, p. 28). Essa “duragao razoavel”
¢ indeterminado e, para Enrique Ricardo Lewandowski, ex-ministro do Supremo Tribunal

Federal, a justica ndo pode ser rapida (informagao verbal).?

A ideia de tempo célere se coloca em casos de processos em que O réu estd preso

(cautelar), quando o tempo nédo pode ser longo e menos ainda exceder o da propria pena.

Outra condi¢do importante do tempo sdo os calculos para aumentar ou diminuir a pena-
base, tornando-a abstrata. O fundamento desses calculos — também chamados dosimetria da
pena — é analisar alguns elementos subjetivos como a personalidade do agente, e ainda
atenuantes ou agravantes (CNJ servico..., 2018). Sdo analisados pelo juiz e pelos
desembargadores com a sentenca condenatéria e com a apelagdo a concordancia da sentenca

condenatdria, respectivamente.

Os sistemas de objetos e acdes penais tém diversas escalas territoriais (local, regional e
nacional) sdo os lugares do circuito (Apéndice A), passando por batalhdes da policia militar,
circunscricdes policiais civis, comarcas, suas diferentes entrancias e especializacdes juridicas
em varas, camaras e tribunais superiores, além dos estabelecimentos penitenciarios, dos locais

de comando e do uso de tornozeleiras.

Outros elementos coexistem com o0s subsistemas — e a sistematizacdo do circuito
espacial penal permite compreender: (1) o poder legislativo como produtor de normas para
regular e aprimorar direitos e garantias constituidos e (2) as cooperacdes penais, outros agentes

e instituicdes (formais, informais, legais e ilegais) que circundam o sistema.

Essas cooperacdes respondem pela conexéo, por meio de fluxos materiais e imateriais,

entre as diversas etapas, territorialmente separadas, e entre agentes e pacientes. As cooperagoes

12 Informagéo fornecida por Lewandowski em S&o Paulo, em 2018.
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que compdem o circuito espacial penal sdo empresas particulares de prestagédo de servicos
(infraestruturas como celas contéineres e caminhdes para o transporte de presos, além de
seguranca e monitoramento); agentes dos circuitos inferiores da economia para prestar servicos
aos familiares para as visitas; universidades, institutos de pesquisa, fundacdes e associacoes;
ONG,; a OAB; entidades como o Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria
do Estado de S&o Paulo (Sindespe); organizagOes supranacionais, organizagfes civis e

religiosas, organizacdes ilegais; familiares e amigos etc.

Com outras formas, ha ainda a cooperacao penal, como as a¢6es do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) produzindo orientacOes, recomendacdes, relatérios, inspecdes, pesquisas,
formagdes, sistematizacOes e unificacdo digital de registros de mandados, processos, prisdes e
execucdes penais, que dizem respeito sobretudo aos subsistemas de justica e penitenciario. Em
parceria com o CNJ, ha as ac¢Ges do United Nations Development Programme (Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud) junto & United Nations (Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU) para a formagdo de quadros de investigacdo, sistematizacdo de
conhecimento, informacdo e comunicacdo de assuntos relativos ao desenvolvimento humano
inclusivo e sustentavel, e ainda o tribunais internacionais, com suas regulacdes, recomendacdes

e julgamentos.

Por fim, o circuito espacial penal permite captar movimentos, momentos ou etapas com
a participacao de objetos e acdes dos institutos legais, dos agentes, das institui¢des, das duracdes
e dos lugares para garantir aos pacientes o direito a inocéncia, a liberdade, a justica e a
cidadania, assim como ao Estado o exercicio do poder soberano. Sua descri¢do diz se 0 processo
penal é, por exemplo, um instrumento da garantia da liberdade juridica do réu, mostrando como,
qguando, onde, com base em que institutos e quais agentes - profissionais da justica criminal:

juizes, advogados, promotores, policiais (Olmo, 1990) - concretizam essa garantia.


https://www.undp.org/pt/brazil
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1.4 Objetos e ac¢des do circuito espacial penal

A prisdo em flagrante delito € uma acdo prevista na Constituicdo e disciplinada pelo
Cadigo de Processo Penal; executada sobretudo pelo subsistema policial, é a principal forma

de ingresso do paciente no circuito espacial penal.

Note-se, no entanto, que, embora o policial militar seja o principal agente do flagrante,
é importante ndo personificar ou individuar, como ensinam Nilo Batista (1990) e Ana Elisa
Liberatore Silva Bechara (2020) (informagdo verbal).!® Para ela, a violéncia do policial é
estrutural e contamina todo o sistema de justica criminal. Nesses termos, nem o Ministério
Publico, nem o Judiciario se preocupam com isso. Como 0s agentes de seguranca em geral, 0s
individuos policiais ou 0s carcereiros sao expostos a situacdes extremas, muitas vezes sem
treinamento. Os abusos cometidos por policiais sdo parte do proprio sistema. Mais
precisamente, eles sdo a ponta desse sistema e o refletem como ele de fato é. Portanto, a critica
a um unico policial que teria agido no “desvio da fun¢do” desconsidera um sistema que 0
estimula, premia ou pelo menos é conivente com esse tipo de pratica; eis por que nossa policia
é muito letal, mas isso ndo é estrito cumprimento do dever legal (Bechara, 2020) (informacao
verbal).1* Em suma, ndo se deve compreender a agdo do policial isolada dos outros subsistemas
que compdem o todo do circuito penal.

O subsistema policial é formado essencialmente pela policia civil, que € a policia
judiciaria responsavel pelas investigacoes, a delegacia civil, responsavel pelos boletins de
ocorréncia, e a policia militar, forca reserva ostensiva do exército que serve a preservacdo da
ordem publica. Em alguns estados brasileiros, ela pode assinar um termo circunstanciado

(boletim de ocorréncia). Ja a guarda municipal € uma postura municipal e ndo militarizada.

A delegacia civil € a sede da circunscricao territorial (sua escala territorial do subsistema
policial) do sistema penal. Conceituada como policia judiciaria, ela é responsavel — ao lado das
policias ostensivas militares e das guardas municipais — pela producdo de ocorréncias, pela
autuacéo, pelo recebimento dos flagrantes de delito, pela realizag&o dos mandados de priséo e,

sobretudo, pelo pré-processo, a fase dos inquéritos do sistema penal.

13 Informagcéo fornecida por Bechara em Séo Paulo, em 2020.
14 Informagéo fornecida por Bechara em Sdo Paulo, em 2020.
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A policia militar é a onipresenga do Estado e flui pelos diferentes lugares e em diferentes

situacOes para controlar, conter e manter a ordem publica, a seguranca patrimonial e o

policiamento ostensivo. Ela se adéqua a ruas, vielas, avenidas, rodovias, rios, costas maritimas,

fronteiras e tantas outras configuracdes territoriais. E aparelhada de cameras, radios, sistemas

de georreferenciamento, viaturas, barcos, lanchas, inimeras armas de fogo, cassetetes, escudos,

algemas, cavalaria etc. Essa instituicdo tem ainda outros objetos populares e solidarios as

delegacias, além de outras acdes e agentes militares (por exemplo, a policia penal).

Na escala territorial, ela atua com batalhdes, que sdo unidades e divisfes estaduais das

policias militares do estado de S&o Paulo classificadas em metropolitana (M) ou do interior e

do litoral (1):

Um batalhdo de Policia Militar é constituido por companhias em nimero
maximo de cinco. O batalhdo é comandado por um Tenente Coronel Policial
Militar e as Companhias por Capitéo Policial Militar. As Cias tém efetivo,
viaturas, equipamentos e sede prépria. Ela que esta [sic] dia a dia mais
proxima do cidaddo, no patrulhamento, eventos e nos Conselhos
Comunitarios, etc. Sdo as que cumprem todas as missdes sobre policiamento
emanadas dos Comandos da Corporagdo. Ao ligar para o telefone 190 o fato
noticiado é imediatamente repassado para as guarni¢fes em viaturas de uma
Companhia. Isto posto, percebe-se a importancia das Companhias
Operacionais na organizagéo da Policia Militar [...] (So Paulo, Policia militar

[s.d.]).

Na organizacéo juridica da policia militar do estado de Sdo Paulo (Séo Paulo [Estado],

1974), a divisdo em areas para as operacdes é ordenada em funcgéo das caracteristicas regionais:

Art. 46 — A organizagdo e o efetivo de cada unidade operacional serdo
estabelecidos em funcdo das necessidades e das caracteristicas fisiograficas,
psico-sociais, politicas e econdmicas das respectivas &reas, sub-areas ou
setores de responsabilidade (Sdo Paulo [Estado], 1974).

Essa regionalizacdo é uma regulacdo formal, inerente ao circuito espacial penal, que

prepara o territorio para a selecdo de lugares e para a ostensiva, preventiva e repressiva acao da

policia, que tem poder, por exemplo, para produzir flagrantes e executar mandados de busca e

apreenséo.
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O uso do subsistema policial — ndo sé da policia militar, definido como ostensivo,
fardado, preventivo e garantidor da ordem publica e repressivo®™ — é uma técnica-acdo e

diligéncia territorial notadamente responsavel pela prisdo em flagrante.

Complementando a organizacdo e a divisao territorial das operacGes da policia militar
do estado de Sdo Paulo em batalhdes e companhias, ha as chamadas fardas (Apéndice B),
verdadeiras proteses que sdo hibridos de humano e ndo humano, homens-armaduras somados a
objetos que faz o policial, em algumas ocasifes e lugares, fluir e reprimir com agilidade e
precisdo com uma logistica territorial. Cada farda-signo-insignia é responsavel por diferentes
acbes de prevencdo ostensiva a ordem publica e a repressdo imediata. E um hibrido de
funcionario publico com insignia e colete a prova de bala, com uma espécie de protese da cabeca
aos pés que descende das razdes da guerra,'® munido ainda de veiculos para se movimentar e
fluir — atinente as intencdes da ronda e das condicdes geomeétricas e geograficas dos lugares —
e de outros equipamentos de repressao como armas, acessorios, petrechos, municgdes, espadas,
espadins, silenciadores, quebra-chamas, periscopios, lunetas, blindagens etc. (Bahia, 2005).
Recentemente, acrescentaram-se as cameras corporais portateis, acopladas tanto nos uniformes
como em alguns veiculos. Esse objeto envolve disciplinamentos, execugdes, acdes processuais
e liminares. No estado de Séo Paulo, executada em 2021, a medida criou dissenso do governo
do estado, por meio da sua Secretaria de Seguranca, e a normatizagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF). Também houve dissenso entre as préprias instancias da justica criminal,
provocadas pela legalidade das liminares de proibicdo ou obrigatoriedade do uso, 0 que mostra

a desconsideracdo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) do STF.

Por fim, sublinhe-se que ndo sdo temas desta tese os significados técnicos ou suas
funcbes na sociedade do controle. Sabemos que eles guardam grande complexidade e muitas
contradicGes, desde a intencdo até o uso das novas tecnologias no circuito espacial penal,
referentes ndo s6 a cameras, como também a tecnologias informacionais e comunicacionais

com reconhecimento facial, aplicativos interativos de denudncias e queixas (como as de roubo,

15 Artigo 3° — Entende-se por policiamento ostensivo fardado a agéo policial em cujo emprego o homem ou a
fracdo de tropa engajados sejam identificados de imediato, quer pela farda, pelo equipamento, pelo armamento ou
viatura. [...] Artigo 2° Compete a Policia Militar: [...] Il — atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo,
em locais especificos, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem; |11 — atuar de maneira repressiva, em
caso de perturbacdo da ordem, precedendo o eventual emprego das For¢as Armadas (Sdo Paulo [Estado], 1974).

16 Artigo | — A Policia Militar do Estado de S&o Paulo, considerada forga auxiliar, reserva do Exército, nos térmos
do §4° do artigo 13 da Constituicdo da Republica (Emenda Constitucional n. 1), foi organizada com base na
hierarquia e na disciplina, em conformidade com as disposic¢des da legislacdo Federal, destina-se a manutencgdo da
ordem publica na area do Estado (S&o Paulo [Estado], 1974).
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criando zonas de criminalidade), audiéncias virtuais, atendimentos agendados por meio de

computadores e smartphones para familiares ou monitoramento eletronico.

1.4.1 Acdes e instituicdes: audiéncia de custodia e prisédo preventiva

No contexto das prisdes preventivas e sobre seu contingente desproporcional desde a
virada do século XXI em todo o sistema penal brasileiro, nasceu a Resolucédo n. 213:

Art. 1° — Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicacdo do flagrante, a autoridade
judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua
prisdo ou apreensdo (CNJ, 2015).

A audiéncia de custddia ndo faz parte da etapa processual ou da acdo penal, mas transita
entre as acBes extrajudicial e o pré-processo penal. E a interpenetraco dos subsistemas policial
(delegacias), da justica criminal (juiz das garantias, promotor do ministério publico e defensor
publico ou advogado dativo ou particular, no forum da comarca onde ocorreu o flagrante do
suposto delito) e penitenciario, no estabelecimento penal. Sua funcédo é verificar a legalidade
da prisdo, relaxa-la ou converté-la em liberdade proviséria ou em prisdo preventiva. E uma
etapa necessaria do circuito espacial penal para controlar a tortura e os maus-tratos do

subsistema policial ao autuado num prazo maximo de 24 horas.

Cumpre mencionar que 0 ministério publico, o poder executivo e o IML, outras — e

pouco lembradas — instituicdes que deveriam ser essenciais na legalidade das audiéncias:

[...] ndo s6 ao/a juiz/a cabe zelar pela higidez do procedimento, sendo também
funcdo institucional do Ministério Publico “exercer o controle externo da
atividade policial”, conforme determina o artigo 129, inciso VII, da
Constituicdo Federal. As audiéncias de custddia séo a oportunidade para que
esse controle seja feito. Constatada alguma ilegalidade na prisao, portanto, é
dever do Ministério Publico pedir que o flagrante seja relaxado (IDDD, 2019,
p. 86).

O deslocamento e mesmo o local para a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade
judicial no prazo de 24 horas sdo da responsabilidade das secretarias de seguranga dos estados

e das secretarias ou agéncias de administracdo penitenciaria:

Art. 2° — O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da
audiéncia e desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica,
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no caso de aplicagdo da prisdo preventiva, serd de responsabilidade da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou da Secretaria de Seguranca
Pablica, conforme os regramentos locais (CNJ, 2015).

Outra acdo fundante na etapa da audiéncia de custddia € o pedido de exame de corpo de
delito, para ciéncia de possiveis maus-tratos ou tortura no ato do flagrante, do mandado, da
prisdo ou da escolta.

Para tanto, é necessaria a apresentacdo de um laudo (se ja feito pela delegacia)
ou do encaminhamento pedido pelo Ministério Pablico para o exame de corpo
de delito. “Se a pessoa presa relata ter sofrido tortura ou maus-tratos, ou se
sdo identificados pela autoridade judicial outros indicios dessas praticas, as
consequéncias sdo: Registro de todas as informacdes nos autos da Audiéncia
de Custddia; Providéncias para investigacdo, com encaminhamento para:
Ministério Publico — 6rgdo de controle externo da policia; Corregedoria da
Policia responsavel por investigacdo desses crimes; Providéncias para adocao
de medidas de protecdo da pessoa que tenha sofrido a violéncia e de

testemunhas contra possiveis retaliacdes; Encaminhamentos de cuidado
medico e psicossocial (CNJ, 2021, p. 51-52).

O exame é responsabilidade da policia cientifica, realizado em ¢érgdo especifico —
Instituto Médico Legal (IML) e/ou instituto forense; em cada estado, ele tem uma divisdo,
organizacdo territorial e especializacdo de funcdes. O estado de S&o Paulo, por exemplo, tem
mais de setenta nucleos e equipes para as a¢6es do Instituto na capital, no interior e no litoral,
além de outros nucleos especializados do IML e outras divisdes da propria policia cientifica e
do Instituto de Criminalistica (Séo Paulo, Policia civil [s.d.]Ja). Ja o estado do Acre tem apenas

um IML, na Capital, com um ndcleo no municipio de Cruzeiro do Sul.

1.4.2 A etapa processual: o ir e vir material e imaterial

A etapa da acdo processual é feita de informacdo e comunicacdo e depende do ir e vir
ou dos fluxos materiais e imateriais. E com o movimento e a circulacdo de objetos, acdes,
agentes, institui¢oes, informacdes e comunicag¢fes em diferentes escalas que se torna possivel

a realizacdo dos direitos e das garantias do sistema acusatorio e da ampla defesa.
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Para a informacdo e a comunicacdo, desde o processo de conhecimento ao Ultimo
recurso, chamada de acdo processual ou persecucao penal, h o ir e vir ou fluxos materiais e

imateriais e uma circularidade de ritos, procedimentos e diligéncias.’

O processo € permeado por acfes como recebimento, citacdes, intimacdes, respostas
escritas, encaminhamento de laudos periciais, publicacbes, arrolamento de testemunhas,
oitivas, interrogatorios e obrigacdo de comunicacdo de enderecos (Anexo B). Estdo envolvidos
ai diversos agentes e institui¢cbes obrigatoérios como o ministério publico, a defensoria, juizes,
desembargadores, ministros e escrivaes e outros agentes (a dita serventia) necessarios a fluéncia
de informacbes e comunicacdes, além da presenca importante dos familiares, amigos e

testemunhas.

Se a sentenca é condenatoria, 0 processo penal ndo se esgota no primeiro grau. A
segunda instancia seguem-se recurso e, quanto ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea, 2023, p. 75) “observou-se que ha registro da interposicdo de recurso em mais da metade
dos casos”. Se a sentenca condenatéria determinar ao paciente execucdo provisoria, hd, como

em todo o circuito espacial penal, o direito e a garantia do pedido de habeas corpus.

A partir dessa etapa, aumenta a necessidade de uma mobilidade geografica do preso
para desencadear o recurso junto com o defensor, portanto, sua relagdo juridica € com a
defensoria publica, com o Tribunal de Justica do estado e suas camaras criminais e com 0s
tribunais superiores. H& também relacdo com juizo e vara, que compete a execugdo provisoria.
Portanto, amplia-se a necessidade de o poder juridico desencadear fluxos informacionais e

comunicacionais.

Como os tribunais de justica dos estados e suas camaras (para a revisao de provas na
segunda instancia e para proferir os acérddos) estdo sediados nas capitais, hd uma distancia
maior entre o sentenciado e os estabelecimentos nas rodovias, e a maior parte dos habeas corpus

é realizada nos tribunais superiores, em Brasilia.

Em todo o tempo e em todas as etapas, o imperativo do ir e vir e sua obrigatoriedade

para os direitos e as garantias constitucionais e processuais dependem de sistemas de objetos,

17 Além do movimento necessario da etapa da persecucéo penal, a tese de Rafael Godoi (2015) descreve a gestdo
dos fluxos da execucdo penal — etapa que s tem inicio depois de esgotados todos os recursos e do transito em
julgado de sentenca condenatoria. O autor faz uma andlise detalhada dos mecanismos da gestédo da pena por meio
das dindmicas de circulagdo de informagdes das execugdes, das gestdes internas da punicdo nos estabelecimentos
e da mobilizacdo dos presos e de outros agentes para e tramite dos beneficios (ou da jurisdicionalizacéo).



63

acOes, agentes e instituicOes, e sdo condigfes para o cumprimento informar, receber provas e
arrolar e ouvir testemunhas. Por fim, de todas as partes exigem-se procedimentos e diligéncias
de circulacdo de informacédo e comunicacdo ordenada; em caso contrario, anula-se o processo.
O sistema penal é uma organiza¢do em movimento ou uma técnica em movimento; em suma,

trata-se realmente de um circuito espacial penal.
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CAPITULO 2

Federacdo: territorio normado para o circuito espacial penal

O sertédo é penal criminal.
Guimaraes Rosa, Grande sertdo: veredas, 1956

A federacdo — ou a organizacdo politico-administrativa federativa e seus poderes — é 0
territério normado para a unidade e a descentralizacdo judiciaria, legislativa e executiva, para a
presenca soberana do poder do Estado em todos os lugares e para 0 acesso aos direitos e as
garantias dos cidaddos e dos estrangeiros que residem no Brasil.

Cada ente tem legislacGes privativas, comuns e concorrentes, geralmente com normas
gerais da Unido para diversas matérias.'® As competéncias da Uni3o e dos estados sio normadas

por constituicdes e as dos municipios, por leis organicas.

Relativo ao direito penal, compete a Unido organizar e manter o poder judiciario, a
policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar e, privativamente,
legislar sobre direito penal e processual. Competem-lhe ainda as normas gerais de organizacao,
os efetivos e 0 material bélico das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (Brasil,
1988).

Compete a Unido e aos estados legislar concorrentemente sobre direito penitenciario,
orcamento, custas dos servigos forenses, procedimentos em matéria processual, assisténcia

juridica e defensoria publica e organizacdo e deveres das policias civis (Brasil, 1988).

Sobre a legislacdo do circuito espacial penal, ndo had competéncias comuns da Unido,
dos estados e dos municipios, e, embora seja um ente federado, 0 municipio ndo tem autonomia
para legislar sobre tal circuito. Em outras palavras, juridicamente, por defini¢cdo, o municipio
ndo tem producdo juridica; tanto que é dirigido por uma lei organica. Os tribunais envolvidos
na justica comum séo os estaduais e os da Unido. Os municipios tém certa autonomia para
execucdes indiretas ligadas aos circuitos e muito menor que a dos outros poderes, mas ndo tém
autonomia judiciaria. Essa escala local tem dependéncia expressiva das transferéncias fiscais,

fraca tradi¢do administrativa e pouca capacidade para formular politicas (Arretche, 2011).

18 A Constituigdo prevé trés formas de 0s poderes legislarem: (1) legislagdo especifica ou privativa da Unido: “Art.
22. Compete privativamente a Unido legislar”, (2) legislagdo comum: “Art. 23. E competéncia comum da Unio,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”, e (3) legislagdo concorrente: “Art. 24. Compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente” (Brasil, 1988).
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Embora seja a jurisdigdo diretamente relacionada com o ambito local e com os
municipios, a comarca é circunscrita ou regionalizada a partir de critérios que respondem ao
numero da populacdo e a dinamica forense, ndo necessariamente coincidindo com a divisao
politico-administrativa municipal e muitas vezes acarretando sobrecarga dos juizos

competentes, que devem lidar em mais de um municipio.

Mapa 1 — Brasil — Porcentagem de comarcas que coincidem com um municipio,
por unidade da federagéo, 2023
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Fonte: Esteves et al. (2022).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartografica: Eduardo Dutenkefer, 2023.
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O Mapa 1 mostra que, no Acre e no Amazonas, coincidem as circunscri¢gdes das
comarcas com os limites municipais, mas que 0 mesmo nédo se passa na maior parte das unidades
federativas. Em Sao Paulo, por exemplo, menos de metade das comarcas coincidem com um

unico municipio.

No que compete a organizacao politico-administrativa e aos poderes, o ente municipio
ndo tem atribuicdes para legislar sobre direitos penitenciarios e tampouco conceder indulto ou

comutar penas com audiéncia (Brasil, 1988).

A recuperacdo das bases federativas, a descentralizacdo fiscal e a definicdo dos
municipios como entes federativos autbnomos na Constituicdo modificaram profundamente a
natureza das relacoes entre os diferentes ambitos de poder (Brasil, 1988, p. 241). Nesse contexto
institucional, a Unido é responsavel e salvaguarda da Constituicdo, que a um s6 tempo
fundamenta e normatiza o direito penal em todo o Brasil e descentraliza os procedimentos dos
subsistemas penais e dos compartimentos territoriais, com menor ou nenhuma autonomia dos

municipios.

O movimento e a realizacéo do circuito espacial penal dependem das organizacdes e dos
poderes federativos brasileiros. Nos termos da Constituicao de 1988, a Republica Federativa é
a organizacao politico-administrativa do Estado, que compreende a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, todos autdbnomos junto a organizacdo dos poderes executivos,

legislativos e judicirios.

Nos termos da ciéncia politica, o Estado federativo em regime democratico é um
desenho institucional com as diferentes unidades de governo e atribui¢cBes junto as bases

federativas e autdbnomas da Unido, dos estados e dos municipios (Arretche, 2011).

O Estado federativo disciplina a escala nagdo-Estado, que é produto “da necessidade de
circulacédo de capital, especificamente das imposi¢Oes de competicdes entre diferentes capitais
no mercado mundial” (Smith, 1988, p. 204). Segundo o autor, a fungdo dessa escala ¢ defender
o capital, inclusive de possiveis revoltas internas da classe trabalhadora. Para tanto, seu

funcionamento:

[...] implica a necessidade de bases infra-estruturais e leis comerciais:
regulamentacdo da reproducdo da forca de trabalho e apoio para o dinheiro
local, deve defender o capital militarmente e deve defender-se a si mesmo
contra as possiveis revoltas da classe trabalhadora [...]. O que é determinado
precisamente é um conjunto de jurisdicdes territoriais que sdo colocadas na
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paisagem, com arame farpado e postos alfandegérios, cercas e guardas de
fronteiras [...]. Quando a desvalorizacdo e a crise surgiram, a divisdo do
mundo em nag¢Bes-Estado provou ser um mecanismo capaz de deslocar 0s
efeitos mais destrutivos da competicdo do nivel econdmico da empresa
individual para a esfera politica do Estado. Utilizando desde as tarifas até os
embargos comerciais, desde os tributos até os tanques de guerra (usados tanto
“em casa” quanto fora) [...] sua rigidez estaria principalmente em controlar
politicamente os trabalhadores, escala economicamente obsoleta, mas
politicamente forte [...]. Para a classe operéria e para a humanidade como um
todo, ha uma terrivel ironia em tudo isto. Por sofrer a repressdo politica do
Estado, a classe trabalhadora é recompensada com o privilégio de pegar em

armas em defesa do Estado, do capital nacional e dos “interesses nacionais”
(Smith, 1988, p. 206-207).

Tal disciplina do Estado-nacdo — com a necessidade, por exemplo, de defender-se da
prépria revolta dos trabalhadores — encontra no direito penal uma das formas de defesa do poder
soberano. Assim como “muito do direito ptblico se erige na conformacao entre a propria forma

juridica e a forma politica estatal”, explica Alysson Mascaro (2019, p. 15).

Em termos geogréaficos, a Republica Federativa € uma unidade politica que compreende
uma divisdo ou compartimentacdo politico-administrativa do territério nacional, onde

participam escalas local, regional e nacional que exigem uma estrutura de poder:

Uma unidade politica é o conjunto do territério nacional (pais), ou regional
(estado), ou local (municipio). Essa compartimentacdo exige a criacdo de uma
estrutura de poder para cada uma dessas escalas. A Unido entre as varias
escalas, dada pelas relagdes que elas mantém entre si e com as outras, garante
a coesdo do territorio e assegura a integracdo desse conjunto (Cataia, 2017, p.
402).

A unidade politica, a integracdo e a coesdo do territério se ddo, a um s6 tempo, pela
articulacdo entre as varias escalas pela autonomia de cada ente federativo e pela
descentralizacdo de poder. De um lado, a escala estadual é um ente soberano, mas ndo isolado;
de outro, 0 juiz de uma comarca é um ente soberano no que Ihe compete, mas sempre articulado

aos outros poderes e a todas as escalas territoriais.

A realizacdo dos direitos e das garantias dos cidad&os e dos estrangeiros que residem no
Brasil depende do acesso as compartimentacOes territoriais e aos diferentes e autdbnomos
poderes. SO assim a coesdo e a integracdo do territorio significam justica aos sujeitos em

qualquer lugar.

O subsistema da justica criminal é parte da estrutura de poder descentralizada e se

articula em diferentes escalas territoriais autbnomas. Assim, a coeséo, a integragao das escalas
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federativas e de seus poderes é o territdrio normado para 0 movimento, a unidade e a

descentralizagdo do circuito espacial penal.

Existem outras organizacdes das escalas local, estadual e nacional, e elas coexistem

com as municipais, estaduais e da Unido: sdo as comarcas, as camaras e os tribunais superiores.

A comarca é a regido basal da administragdo territorial do subsistema da justica criminal
(da justica comum). E a primeira instancia jurisdicional da escala local e, na escala regional, é
parte e regida pelo tribunal estadual. Na acepcdo juridica moderna em vigor no Brasil, a
comarca constitui o territério sob jurisdicdo de um juiz ou de um grupo de juizes (Antas Jr.,

2005, p. 25), e uma das normas para a existéncia das comarcas € a existéncia da cadeia publica.

Para a realizacéo da justica comum, compete a cada estado federado e a seu respectivo
tribunal de justica (TJ) legislar sobre a organizacdo e divisdo judiciaria; no Amazonas, a
Secretaria Geral do Tribunal de Justica mantém registro de todas as comarcas, termos e distritos,
com a indicacdo da extensdo territorial, do nimero de habitantes e de eleitores, da distancia em
relagdo a capital e a cidades vizinhas, das vias de comunicago, da receita tributaria e dos

numeros e espécies de feitos distribuidos e julgados a cada ano (Esmam, 2012).

De mesmo modo, na divisao e na classificacdo das comarcas em S&o Paulo, consideram-
se 0 numero de eleitores, a receita tributaria (ou a totalidade dos tributos recebidos pelos
municipios que compdem a comarca) e 0 movimento forense dos municipios que a compdem.
E um dos critérios para criagdo, alteracdo e extin¢do da comarca € a distancia dos municipios a

sede da comarca a que pertencem (Sao Paulo [Estado], 1969).

Como um dos critérios da sua demarcacdo é o movimento forense, a comarca tem uma
dindmica de mudancas nas circunscri¢des ou instalacdes, alteracdes e extingdes. Se mudam os
contetdos forenses, populacional e fiscais dos municipios, acompanha-os a propria jurisdicéo,
ou, dito de outro modo, conforme muda o conteddo, mudam também o préprio nimero de
comarcas e as entrancias e as varas. No ano de 2000, S&o Paulo tinha 225 comarcas (Antas Jr.,
2001); em 2023, sdo ja 320. Em Mato Grosso do Sul, havia 49 comarcas em 2000 e 58
atualmente. De modo geral, em todas as regides, segundo as diferentes densidades do meio
técnico-cientifico-informacional (Santos, M.; Silveira, 2011), elas aumentaram, exceto no
Nordeste (Apéndice C).
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A competéncia dos tribunais estaduais é definida pela Constituicdo do estado e a lei de
organizacao judiciaria de iniciativa do TJ. A camara de direito criminal € a segunda instancia
sob jurisdicdo de desembargadores que votam a apelacdo. E a instancia jurisdicional da escala
regional, regida pelo tribunal estadual. Sua funcéo é recursal e ainda com a possibilidade de

receber provas no sistema acusatorio e no transito em julgado do circuito espacial penal.

O TJ dos estados pode funcionar descentralizado, constituindo camaras regionais a fim
de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo. Também
instala justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcbes da atividade
jurisdicional nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos

pablicos e comunitarios (Brasil, 1988).

No estado de Sdo Paulo, ha 16 cAmaras de direito criminal, concentradas na capital, com
gabinetes no bairro da Liberdade, no centro da capital. Compostas por oito grupos de camaras
de direito criminal, um de processamento de habeas corpus e um de processamento de recursos,

também as unidades judiciarias estdo no mesmo bairro, mas em outro enderego.

Os tribunais superiores sao a Ultima instancia dos recursos especiais e extraordinarios.
Atuam em escala nacional e ndo sdo jurisdicGes para a producdo de provas, mas o Superior
Tribunal de Justica (STJ) pode decidir sobre a legalidade do processo, e 0 Supremo Tribunal
Federal (STF), sobre a legalidade apenas de matéria constitucional; por essas condicdes, sdo

chamados de recursos excepcionais.

Como explicou o desembargador da Camara Criminal do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, o Supremo ndo pode julgar todos os processos do Brasil, ha um filtro para os recursos
especiais no STJ, e eles sdo usados s6 em determinadas circunstancias e ndo servem para
analisar prova, posto que ela deve parar no desembargador. Nos recursos especiais, é observado
se houve alguma infringéncia legal, ou questdo de protecao da lei, ou descumprimento de algum
direito e da aplicagdo da pena, mas ndo pode ser feita a anélise da prova. No Supremo, 0s
recursos Sao mais restritos, so servem para matéria constitucional e que tenha repercusséo geral.

O Supremo escolhe as matérias que vai julgar (Semer, 2022, entrevista).

A decisdo — sentenca ou acorddo — do tribunal estadual, da primeira a segunda instancia,
é soberana, e 0s superiores podem apenas contestar o procedimento e a constitucionalidade dos

ritos, mas nédo julgam as provas.
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No entanto, todos podem receber pedidos de habeas corpus. Assim, para o paciente
ou familiar provocar ou pedir, muitas vezes orientado pela Defensoria Publica ou por alguns
advogados dativos, os recursos ou as apelacoes e 0 habeas corpus nessas diferentes jurisdicdes
dependem do transito que desempenham o municipio ou um conjunto de municipios com sua
comarca e dependem ainda das relac6es politico-administrativa e territorial das comarcas com

a camara criminal, 0o STJe o STF.

Figura 2 — Brasil — Territorio normado para administracdo da justica criminal

CIRCUITO ESPACIAL PENAL

TRIBUNAIS SUPERIORES
(nacional)

CAMARA
(regional)

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.

Na justica comum, o paciente tem como proximidade do circuito espacial a escala local
coincidente com a escala territorial e administrativa do municipio ou a de um conjunto de
municipios. E a escala do delito e o lugar para o paciente se defender e ter acesso a seus direitos
e garantias. Deve abrigar também a defensoria publica, instrumento juridico de conexao com
as demais escalas de provocacéo, do paciente e familiares e as jurisdi¢des, inclusive os tribunais

superiores.

Portanto, o0 movimento de cada etapa do circuito espacial penal (da extrajudicial a

execucdo penal), agenciado pelos subsistemas policial, da justica criminal e penitenciario,
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deve ser compreendido também pela unidade, compartimentacdo e integracdo politico-
administrativa e juridica da Republica Federativa.

Dados esses pressupostos da dinamica territorial do sistema penal e do subsistema da
justica criminal, analisam-se neste capitulo as relaces dos entes federativos e das jurisdi¢fes
em suas diferentes escalas territoriais, hierarquias e articulagdes necessarias para a realizacao

do movimento do circuito espacial penal.

2.1 Unidade e compartimentacao federativa junto as jurisdicGes e circunscri¢fes penais
para a realizacédo da presuncéo da inocéncia

Conforme incluido por emenda em 2004 no artigo 5° da Constitui¢do, “o Brasil se
submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional” e segue também as normas
supranacionais assinadas, portanto, o circuito espacial penal responde a jurisdi¢ao dos tribunais

internacionais e dos pactos.

Considerando o artigo 8°, das garantias judiciais da Convencado do Pacto de San José da
Costa Rica (1969), “Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa”, para a existéncia territorial da
presuncdo de inocéncia, assinada pelos Estados americanos signatarios da Convencdo, a
Federacdo brasileira criou os institutos ou os direitos e as garantias fundamentais regidos no
nivel nacional pela Carta Magna: o direito a liberdade, ao devido processo legal, ao
contraditério, a ampla defesa e ao transito em julgado de sentenca penal condenatdria. Assim,
compete ao STF, um dos tribunais superiores do poder judiciario e que reside na escala da
Unido, ser o guardido da Constituicdo. Consequentemente, os direitos e as garantias
fundamentais foram disciplinados com os Codigos Penais, de Processo Penal e Lei de Execucdo
Penal, legislados sobretudo pelo Congresso Nacional, decretados pelo presidente da Republica

e organizados e executados sobretudo no nivel estadual pelos poderes executivo e judiciario.

O trabalho dos agentes, a existéncia dos objetos e das a¢des e a provocagdo dos pacientes
para garantir a presuncdo da inocéncia dependem de diferentes jurisdigdes (juizos e tribunais)
ou de circunscricdes e batalhdes policiais arranjados com as divisdes e competéncias politico-

administrativas da Federacao.
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Numa perspectiva geogréfica e especificamente sobre o subsistema da justica criminal,
informagdes e comunicagfes necessarias entre 0s agentes envolvidos com o circuito no primeiro
grau dependem das articulagcbes com o municipio com a comarca; no segundo grau, dependem
das articulacbes do estado e dos municipios com os tribunais dos estados; e, nos tribunais

superiores, dependem das articulagdes da Unido e dos municipios com o STJ, 0 STF e 0 CNJ.

Resumidamente e sem esgotar os exemplos, seguem-se analises das articulagdes entre
jurisdices, circunscricOes e escalas territoriais como elementos centrais ao disciplinamento e
a execucao de alguns direitos e garantias do circuito espacial penal, lembrando que esse circuito

se fundamenta na presuncdo de inocéncia.

2.1.1 Niveis municipal e estadual e presenca de policias e guardas

A maioria das prisdes em flagrante é executada pelo poder executivo estadual, militar e
civil e se concretiza nas circunscrices especificas de cada policia (batalhdes e delegacias),

localizadas nos municipios.

Grande parte do subsistema policial esta presente em todos 0s municipios brasileiros e,
como normatiza o Capitulo Ill Da Seguranca Publica, é subordinado ao poder executivo

estadual:

86° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos governadores dos estados, do Distrito
Federal e dos territérios (Brasil, 1988).

O recebimento, a apuracéo, o relaxamento ou a lavratura do auto de prisdo é feita pela
policia judiciaria (delegados da policia civil) nas suas respectivas circunscri¢des, também com

sedes nos municipios.

Um dos aspectos do territério normado do circuito espacial penal € a presenca do aparato
policial militar e civil em todo o territério brasileiro: batalhdes, delegacias e outros poderes de
seguranga sdo instituicdes onipresentes nos municipios e, na maior parte dos lugares e dos

municipios, a copresenca imediata do poder soberano do Estado para a realiza¢éo do circuito.

Em IBGE (2021), tivemos acesso a informacdes sobre a presenca da policia civil por

municipio (e algumas de suas especializa¢fes) e da guarda municipal. A analise dos dados do
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IBGE pelo Ipea (2009), especificamente sobre a existéncia de delegacia civil — classificada
como “seguranga” —, mostra que ela comparece em 82,4% dos municipios, de forma néo
homogénea nas diferentes unidades da federacdo e, em alguns estados como Acre, Mato Grosso
do Sul e Sao Paulo, cobre mais de 95% deles. Ainda que um nimero consideravel de municipios
em alguns estados ndo possua delegacia, € importante observar sua presenca em todo o pais
(Mapa 2).

Mapa 2 — Brasil — Delegacias de policia civil, por municipio, 2006

Presenca de Delegacia
de Policia Civil

- Possui

Nao possui

Fonte: Ipea (2009).
Elaboracdo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartogréfica: Edilaine Cunha, 2023.
A guarda municipal é um agente da seguranca publica que deveria estar desarmada no
municipio, com a fungdo de tutelar a “integridade de bens e instalagdes e assegurar a adequada

execu¢do dos servicos municipais, assim como proteger os seus respectivos usuarios” (STJ,
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2023). Em 2006, existia em apenas 14,1% dos municipios brasileiros. Pela analise dos dados de
2019 (IBGE, 2020), sua presenga aumentou para 21,3%. Considera-se que ela tem a autorizacao
apenas para prisdes em flagrante, mas ndo tem atribuicGes tipicas de policia militar ou civil;

cumpre ressaltar que em alguns municipios ela foi militarizada.

Isso coloca duas questdes importantes para pensar o circuito espacial penal e a
federacdo: (1) em quase 80% dos municipios ndo existe uma guarda ligada a uma seguranca
publica atinente a dissensos e necessidades dos municipios com maior organicidade com a
realidade local. Ndo a toa, as guardas sdo as menos presentes no circuito espacial penal, pois
descendem da escala municipal e dos poderes executivo e legislativo locais, esfera com menos
autonomia e mais prejudicada; (2) onde existem, as guardas municipais sdo constrangidas a
replicar as diligéncias militarizadas, agindo como as forcas reservas militares e civis, fazendo
abordagens armadas, bem como busca e apreensdo. Sdo acOes arbitrarias e que vem gerando

judicializagdes com base em sua inconstitucionalidade.

Tanto a policia militar quanto a policia civil tém coeréncia e integracdo, além de
batalhdo e circunscricdo no municipio e local, em escala regional, ndo apenas por suas
organizag6es serem do &mbito estadual, mas também por estarem sujeitas a um rigido controle

externo do ministério pablico e do poder judiciario, diferentemente da guarda municipal.

2.1.2 Audiéncia: articulagdes nacionais, estaduais e municipais

Como vimos no Capitulo 1, o direito do autuado ao relaxamento da prisdo com audiéncia
de custddia foi normatizado em 2015 (CNJ, 2015). Dirigida aos tribunais de justica estaduais,
esses, por sua vez, atribuiram as comarcas e varas, as delegacias e aos estabelecimentos penais
a realizacdo da audiéncia, com a presenca obrigatéria do juizo competente, do ministério

publico e da defensoria publica ou de advogados.

Para tanto, estdo envolvidas trés escalas territoriais: a da Unido, com a Resolugdo (CNJ,
2015), a estadual (tribunais estaduais), com a organizacdo dos procedimentos, e a das comarcas,

circunscricao de realizacao da audiéncia.

Para o acontecimento disciplinado das audiéncias, cuja razdo sdo direitos e garantias do

autuado, se constitui a presenca do juiz de garantia, do promotor do ministério publico e o
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defensor publico ou advogado, em dependéncias com infraestrutura adequada, que permita,

entre outros, a comunicagéo privada e confidencial entre paciente e defensor.

Na perspectiva geografica, esse disciplinamento ndo se verifica na maior parte das
comarcas de primeira e segunda entrancias pelo Brasil. De modo geral, um conjunto de
municipios com uma comarca e uma Unica vara competem entre si e com a diversidade de
ramos do direito — que exigem conhecimento especializado —, um Unico juiz de direito tem de
exercer diferentes especialidades e estar presente igualmente em todos 0s municipios sob sua

jurisdicao.

Nessa escassez para a realizagdo da audiéncia de custddia, compete ainda a presenca de
defensores e de promotor que se deveriam constituir junto a sede das comarcas.

Geograficamente, o agravo é que nem todas as sedes de comarca tém defensores publicos.

2.1.3 Habeas corpus: provocar as escalas territoriais para garantia do ir e vir

Além dos recursos das diversas jurisdicdes, uma das principais formas juridicas e
territoriais em todo o circuito espacial penal para acessar a liberdade é o habeas corpus, Unico
instrumento que a qualquer pessoa pode recorrer para provocar todas as jurisdigdes, em caso de
violéncia ou coagdo da liberdade de ir e vir: “Art. — 654. O habeas corpus podera ser impetrado
por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Publico” (Brasil,
1941).

Ele pode ser pedido em todas as escalas territoriais do poder judiciario, seguindo a
hierarquia jurisdicional. Para tanto, sdo necessarias condicBes materiais e territoriais
organizadas pelas secretarias de Seguranca ou de Administracdo Penitenciaria dos estados que
permitam, nos estabelecimentos penais localizados nos municipios, que 0s pacientes presos

possam se informar, comunicar e provocar as varas, o tribunal estadual e os tribunais superiores.

No primeiro grau, nas comarcas, é o juiz das garantias que julga o habeas corpus
impetrado antes do oferecimento da dentncia. E uma relacdo entre o municipio do
estabelecimento penal e a comarca do flagrante em delito. Na auséncia do juizo de garantias na
comarca, os tribunais estaduais devem preparar um rodizio entre 0os magistrados das comarcas

sob sua jurisdicao.



76

No segundo grau e nos tribunais superiores, nessas jurisdi¢des e nas escalas territoriais
regional e nacional, com sede nas capitais dos estados e em Brasilia, a provocacdo do paciente
para o pedido de habeas corpus depende da articulacdo do estabelecimento penal com a visita

e o defensor publico ou do ministério publico.

2.1.4 Provas e interrogatorios: escalas regionais e locais do inquérito

Na etapa do inquérito policial, as provas, o interrogatorio, os exames e 0s mandados séo
realizados pela denominada policia judiciaria (civil), e a organizacdo territorial de seu trabalho
é comandada no nivel estadual pela Secretaria da Segurancga Publica dos governos estaduais e
disciplinada pela Assembleia Legislativa.

Em Séo Paulo, a policia civil do estado tem 22 departamentos, sendo 16 de execucao,
também chamados territoriais, trés de apoio, um de apoio e execu¢do, um de apoio aos de
execucdo e um de execucgdo e controle interno. Assim, é regionalizada entre as escalas local e
estadual para a garantia dos inquéritos e das agOes previstas nessa etapa, e organiza seu territorio
em funcgdes e competéncias. No caso, 0s dez Departamentos de Policia Judiciaria do Interior
(Deinter) — de execucdo ou territoriais — estdo nos municipios de Aracatuba, Bauru, Campinas,
Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Séo José do Rio Preto, S&o José dos Campos,
Santos e Sorocaba e servem também a investigacdo. Cada qual se subdivide em sec¢des — que
abrigam os centros de investigacdo —, que, por sua vez, estdo nas delegacias no ambito dos

municipios (Sao Paulo, Policia civil, [s.d.]b).

Na capital paulista ha uma densidade, especializacdo e concentracdo de departamentos
de execucdo que comandam as agdes regionais:

= Departamento de Policia Judiciaria da Capital,

= Departamento Estadual de Investigagdes Criminais,

= Departamento de Policia Judiciaria da Macro Sao Paulo,

= Departamento Estadual de Prevencédo e Repressao ao Narcotréafico,

= Departamento de Inteligéncia da Policia Civil,

= Departamento de Operag6es Policiais Estratégicas,

= Departamentos de apoio e controle como a Academia de Policia (sediada no campus

da Cidade Universitaria da Universidade de S&o Paulo, no Butantd) e
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= oito especialidades com diferentes funcdes e competéncias, com sede no ambito

municipal mas que atuam em todo o estado.

Os departamentos territoriais do municipio se subdividem em 102 distritos policiais, que

cobrem apenas o municipio de Sao Paulo (AASP, [s.d.]).

Essas sdo genericamente as escalas territoriais que sustentam a etapa do inquérito e suas
especializacGes e complexidades, baseada em acbes como producdo de provas licitas pelas
policias cientifica e judiciaria, interrogatorios e prisdes temporarias, mandados de busca e

apreensao assinados por juizo competente, indiciamento e comunicacdo ao ministério publico.

Por fim, para a realizacdo do mandado, a policia judiciaria precisa se articular com a
comarca e 0 juizo competente e se alinhar com as escalas territoriais do ministério publico do
estado, ultimo responsavel por aceitar os indicios produzidos pelo inquérito e fazer a denuncia

na vara criminal, na comarca, ou seja, na jurisdicdo de primeiro grau.

2.1.5 Precedentes e pacto federativo

Os procedimentos do processo penal — do recebimento da dendncia aos recursos — tém
um longo circuito e dependem das articulagdes entre os graus de jurisdicbes e do pacto
federativo.

Até a producdo e a apresentacdo das provas, 0s procedimentos transcorrem no primeiro
grau, com as comarcas sobrepostas aos municipios ou um conjunto de municipios, e no segundo

grau, nas camaras criminais, que coincidem com a area das unidades federativas.

Antes dos recursos excepcionais (nos tribunais superiores), ainda no primeiro e no
segundo graus, hd uma possibilidade de pacto federativo com as instancias superiores, com
maior chance da realizacdo de direitos e garantias. O pacto significa que os juizos das
jurisdicOes de primeiro grau e os desembargadores do segundo tém precedentes para produzir
suas sentencas e seus acordaos. Os precedentes sdo a jurisprudéncia e as recomendacdes e
resolucdes dos tribunais superiores. Cabe as instancias inferiores reproduzir os paradigmas que
advém do STJ e do STF, consolidando a coexisténcia ou os pactos dos entes federados também

no direito.
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Marcelo Semer, do TJ de Sao Paulo, supde que ha diferenca entre as concepgdes dos
tribunais inferiores e superiores, pois os primeiros sdo conservadores e concursados, e 0 STJ e
STF séo mais liberais e nomeados pelo presidente da Republica; assim, 0s dois primeiros graus
ndo querem aplicar os precedentes. Ainda que, para o desembargador, alguns tribunais estaduais
sdo menos conservadores, como por exemplo o tribunal da Bahia, um estado que acolhe mais

0s parametros da Unido, como deveria ocorrer (Semer, 2022, entrevista).

Supds ainda que o juiz, ao fundamentar sua tese, se baseia em uma sentenca do TJ e
desconsidera a competéncia da jurisprudéncia superior e os precedentes do Supremo. Ha muitas
decisdes com parametros do TJ e do proprio juiz. Nesses termos, compreendemos que 0 pacto
federativo se desmancha e se concentra na relagéo hierarquizada entre juiz e desembargador.

Para Semer, a justica estadualizada cria uma estrutura fechada. Paradoxalmente,
refletimos, perdem-se a unidade e a integracdo da Federacdo. E segue a suposicdo do
entrevistado, a respeito da criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), esse comando
descentralizado passou a ser integrado a um conselho nacional. Essa unidade nacional dispersa
um pouco a relacdo centrada em alguns tribunais inferiores, nas teses e concepcdes do juiz e do
desembargador. Com a criacdo do CNJ, nacionalizou-se a carreira, deu-se uma estrutura
nacional a procedimentos e punicGes e se desmanchou um pouco a hierarquia interna, porém
ela ainda permanece. No entanto, ainda é predominantemente Sdo Paulo a origem do juiz ou
desembargador que esta no CNJ. O Supremo indica invariavelmente os de S&o Paulo e, as vezes,

do Rio de Janeiro (Semer, 2022, entrevista).

Contudo, é importante considerar que os entes federativos — com suas diferentes
jurisprudéncias — portam mais ou menos garantias e direitos, e constata-se que a
descentralizacdo das a¢des do circuito espacial penal ndo preza a unidade ou o pacto federativo

juridico, quando os tribunais inferiores desconsideram os precedentes.

Todo o processo penal consiste em longos circuitos que dependem da articulagéo entre
as diferentes compartimentacgdes territoriais da Federacao e conta com o pacto federativo para
garantir, a um so tempo, a realizacdo do sentido da Federacédo, qual seja, um direito autbnomo

e unitério na realizacdo das garantias antes do transito em julgado de sentenga condenatoria.

**k*
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Por fim, o municipio é onde se reproduz o direito imediato dos pacientes; é onde estao
os batalhdes, as delegacias, a localizacdo imediata das varas e comarcas para 0 acesso a justica
criminal, onde deveriam estar a defensoria e os familiares e ainda, mesmo como excepcionais,

0s estabelecimentos penais para o regime semiaberto.

No circuito espacial penal, a escala municipal tem muita forca para a realizacdo do
subsistema policial, no entanto, ndo prioriza as guardas municipais; ao contrario, abriga
batalhdes e delegacias, preparando-se pouco para as a¢des da policia judiciaria e, sobretudo,

preparando-se para a policia militarizada.

A justica comum é regionalmente gestada e localmente executada pelas comarcas e
varas, inclusive para se articular com as demais instancias regional e nacional, e essas relagdes
ndo garantem necessariamente acesso aos pacientes, pois, primeiramente, nem todos 0s
municipios sdo sedes de comarca e, em segundo lugar, as defensorias ndo estdo
suficientemente presentes em todos 0s municipios e comarcas para articular as necessidades
dos pacientes com as dos juizos. A Cartografia da Defensoria Publica no Brasil (Esteves et
al., 2022) exibe a escassez das defensorias, e a pesquisa de Alcantara (2015) afirma que a
expansdo e a modernizacdo do subsistema penitenciario ndo prepararam o subsistema da
justica criminal para garantir o direito a defesa. O autor revela que a defensoria publica de
Sdo Paulo, e mesmo de outros estados brasileiros, € exigua e seletiva e desconsidera as
diversas situacdes de escassez e de necessidade de acesso a justica exatamente onde vivem 0s

pobres.

Esses direitos e garantias nos diferentes momentos do circuito espacial penal dependem
da articulacdo das jurisdicdes federadas e, sobretudo, dos atributos do territorio. Portanto, o
frequente uso ilegal da prisdo € resultado dos atributos territoriais na escala local, onde se
confunde com a propria existéncia dos pacientes no municipio. H4 um descompasso entre a
execucao das politicas, que consideram o municipio ente autbnomo e tém uma justica comum,
dirigida a conflitos entre os cidad&@os, que as comarcas, camaras e tribunais superiores nao

captam, pois ndo estdo presentes nos municipios.
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2.2 Federalismo, meio geogréfico e assimetrias do circuito espacial penal brasileiro

O federalismo brasileiro € uma forma juridica e administrativa para unir os poderes
autbnomos e as compartimentacOes territoriais, bem como para garantir a simetria no

desenvolvimento de cada unidade federativa.

Alguns dados sobre a administracéo territorial da justica — como a condig&o juridica dos
presos, os tipos de estabelecimentos penais e 0 nUmero e as taxas de pessoas presas — mostram
que a articulacdo entre escalas territoriais e poderes executivos e judiciarios sobre o ramo do
direito penal nas diferentes densidades do meio técnico-cientifico-informacional reforgam

assimetrias na Federacao.

Sobrepondo certas informacGes mapeadas no circuito espacial penal dos estados
brasileiros a feicdo do meio técnico-cientifico-informacional e considerando a difuséo
diferencial desse meio, fica evidente a densidade técnica, informacional, comunicacional e

normativa como norma das assimetrias do federalismo.

O Mapa 3 mostra 0 nimero de comarcas no meio geografico a que pertence cada
unidade; nos dois extremos, ha na regido Concentrada 1.211 comarcas, contra apenas 239 na

Amazonia.

Considerando que, para a justica comum, sdo os estados federados os responsaveis pela
organizacao administrativa do direito penal e que a comarca é a regido instrumental do exercicio
da justica, o Mapa 3 revela a histérica desigualdade de densidade normativa. Concordamos com
Antas Jr. (2005, p. 25): so a notavel diferenca numérica de pessoal administrativo em cada

estrutura juridica estadual ja denuncia a densidade normativa.

Uma das explicacBes para o nimero de comarcas em cada unidade federativa séo alguns
dos elementos que as circunscrevem (limites territoriais), quais sejam, niumero de habitantes,
receita tributaria e movimento forense nos municipios e situacdo geogréafica que cada lei

organica estadual estabelece (Antas Jr., 2005, p. 27).
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Mapa 3 — Brasil — NUmero de comarcas, por unidade da federacéo, 2022
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Fonte: Esteves et al. (2022).
Elaboracdo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartografica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

Entdo, as distintas e concentradas populacdes por unidade da federacdo e as dispares
receitas tributarias sdo condigdes importantes para compreender a distribuicdo desigual de
comarcas entre as unidades federativas, reforgcando, por exemplo, a dificuldade de acesso as

densidades normativas do circuito espacial penal.

Se em alguns ramos do direito esses critérios que esquadrinham os limites territoriais

do judiciario e conformam um célculo da existéncia de comarcas entre as federacGes sé@o
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suficientes para regular dissensos, por outro lado e escamoteadas, considerando o ramo penal,
outras variaveis do territdrio sdo elementos que levam a uma desigualdade territorial, qual seja,
as populacdes mais apartadas das sedes das comarcas enfrentam grandes dificuldades para

mobilizar seus processos.

O estado do Acre, com comarcas cuja extensdo media chega a quase 7 mil km2, mostra
que os critérios de defini¢do dos limites das comarcas ndo garantem igualmente a todas as partes

e em todos os lugares 0 acesso ao primeiro grau da jurisdigéo.
[...] as comarcas no estado do Acre apresentam 6.986 km2[...]. Em S&o Paulo,
essa relacdo cai ainda mais, 1.103 km2. [...] o de maior area média é Roraima,
com 37.353 km2. A importancia de tais ndmeros reside no fato de eles
revelarem maior ou menor presenca do aparato de instituicdes juridicas ativas
no exercicio do controle do territorio e, em consequiéncia disso, a capacidade
de administracdo do dissenso entre 0s agentes ser proporcional a presenca
dessas instituicGes [...]. Apesar de no Acre haver um juiz para cada 9.775
habitantes, enquanto em Minas Gerais essa relacdo é de um para 18.460, a
distancia e/ou a extensdo territorial ganha destaque aqui como um obstaculo
ao acesso a justica, e agrava essa situacdo a falta de especializacdo por
matérias — no Acre, a maior parte das matérias é tratada pelo mesmo juiz —, o

que certamente afeta a qualidade do exercicio da justica (Antas Jr., 2005, p.
28-29).

Além da distancia e da extensao territorial, derivadas da area das comarcas, outro
elemento que ajuda a compreender as assimetrias € a especializacdo por matéria, ou seja, a
especializacdo das comarcas em varas. Essa desigualdade se verifica sobretudo nos tipos de
entrancias e em suas localizagGes seletivas nas unidades federativas. Por exemplo, a
concentracdo de varas de execucdo penal apenas nas capitais e em comarcas de terceira

entrancia.

Uma organizacao territorial da justica deve reafirmar e promover o principio do acesso
a justica e ao direito, e a distancia entre equipamentos da justica e agentes preparados e
especializados ndo pode ultrapassar limites razoaveis. Concorda-se, assim, com a proposi¢do
do “mapa judiciario”, cuja preocupacao € eliminar qualquer assimetria e constrangimento

social, econémico, cultural e geografico (Gomes; Santos, M., 2007, p. 116-117).



83

No entanto, os objetos municipais e muito comuns no circuito espacial penal sdo os
estabelecimentos originalmente destinados a prisdo provisoria, prisao em regime fechado e, em
menor numero, a regime semiaberto. Muito presentes em cada unidade federativa sdo 1.522

estabelecimentos penais estaduais (MJSP, 2022), sobretudo na regido Concentrada.

Os estabelecimentos penais provisorios deveriam ser excecao, pois tal investimento no
circuito espacial pde em risco a presuncdo de inocéncia. Sdo constrangimentos ao ir e vir e a
mobilidade geografica para a realizacdo das garantias e do direito ao devido processo legal.
Essas unidades federativas sdo desvios da norma, como € o caso do Amazonas, do Ceara, de
Goiéas, de Mato Grosso, de Minas Gerais, da Paraiba, do Parana, do Rio Grande do Norte, de

Santa Catarina e de Tocantins, onde excedem os estabelecimentos provisorios.

E importante sublinhar que os dados sobre a destinagéo original dos estabelecimentos
penais informados pelo Censo Penitenciario de 2022 (MJSP, 2022) figuram em outras
categorias, como “diversos”. Trata-se de uma nova categoria, considerando seu grande volume,
sobretudo em Minas Gerais, com 150 estabelecimentos diversos. Pode-se supor gque essa
categoria encobre a destinacdo original dos estabelecimentos penais, no entanto, comparados
aos dados de 2016 (Apéndice D), sabe-se que os destinados originalmente a prisdes provisorias
sdo o0s estabelecimentos mais numerosos no Brasil. E em irrisérias quantidades, aparecem ainda
os “estabelecimentos medida de seguranca de internacdo ou tratamento ambulatorial”, os
estabelecimentos destinados a “cumprimento de pena e medida cautelar sob as condi¢des do

uso de monitoracao eletrdnica”, o “patronato” e outros.

Tanto na regido Concentrada quanto nas de menor densidade normativa, ha
estabelecimentos provisorios e de prisdo preventiva em todos os estados, e a prisdo funciona
como parte do circuito espacial penal. As articulagdes necessarias entre escalas territoriais e
suas jurisdicbes — da comarca aos tribunais superiores — para o ir e vir da acdo penal até o
transito em julgado restam prejudicadas; a unidade e a compartimentacdo da Federacdo se

desenvolve como um poder onipresente para o controle.
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Mapa 4 — Brasil — Niumero de estabelecimentos penais estaduais originalmente destinados
a prisao proviséria, por unidade da federagdo, 2022
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Obs.: No Maranhdo e em Roraima, ndo ha estabelecimentos originalmente destinados a presos provisérios.

Fonte: MJSP (2022).

Elaboracdo: Carin Carrer Gomes.

Produgéo cartografica: Jacqueline Karen Cruz Sobral.
Finalizacéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer.

O Mapa 5 mostra que mais da metade dos presos e na maior parte das unidades da
federacdo estdo em condig&o juridica provisoria ou em execucao provisoria e ndo tém sentenca

condenatoria com o transito em julgado.
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Mapa 5 — Brasil — Nimero de presos provisorios, em execucao provisoria ou
em execucdo definitiva, por unidade da federacdo, 2023
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Fonte: CNJ (2023).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartografica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

Na maior parte das unidades federativas, o numero de prises cautelares ou provisorias
é consideravel ou extrapola o de pris@es definitivas (Mapa 5), como acontece no Amazonas, no
Acre e em Mato Grosso do Sul. Nos dois ultimos, mais de 60% dos presos foram encarcerados
antes de esgotar todos os recursos. Destaque-se também a regido Concentrada brasileira, que,

com sua densidade normativa, tem grande nimero de presos provisorios.



86

Assim, em todas as unidades federativas do Brasil hd muitas prisdes provisérias no
circuito espacial penal acautelando populacbes, em tese, para garantir a agdo penal e a ordem
publica e para impedir a reincidéncia de delitos. Na regulacéo legislativa e na guarda do STF,
a prisdo so € aceita como pena, com a finalidade da integracéo social. O Mapa 5 indica que ha
nas unidades federativas muitas prisdes provisorias, subvertendo seu carater de excecao,
implicando uma sutil desintegracédo territorial, & medida que se constrange o ir e vir dos

pacientes nas comarcas.

Embora os presos provisorios e em execucdo provisoria sejam o maior percentual, é
expressiva também a porcentagem de pessoas presas depois de sentenca condenatdria em
transito em julgado (Mapa 5), destacando-se o caso de Rondénia, com mais de 70% dos presos

definitivos.

Também existem em todas as unidades federativas estabelecimentos penais estaduais
originalmente destinados a regime fechado (Mapa 6). Destacam-se ai 0 Rio Grande do Sul, Sdo

Paulo, Mato Grosso do Sul e Rondénia.

Considerando que um dos sentidos da Federacdo é dar bases juridicas e territoriais
para a realizacdo do circuito espacial penal e garantir a simetria ou igualdade em todas as
unidades federativas, o circuito estaria presente em todos os lugares regulando dissensos,
se permitindo provocar por qualquer cidaddo e criando condi¢bes para que as proprias
agéncias penais contenham o poder punitivo do Estado. No entanto, os mapas mostram a
grande oferta de objetos de punicdo, e vale lembrar que tais objetos importam regulagtes

ou agoes.



87

Mapa 6 — Brasil — Niumero de estabelecimentos penais estaduais originalmente destinados
a regime fechado, por unidade da federacdo, 2022
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Fonte: MJSP (2022).

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.

Produgéo cartografica: Heloisa Lopes do Carmo.
Finalizacéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer.

Na Lei de Execucgdo Penal, a pena jurisdicionalizada prevé o continuo movimento de
direitos e garantias para a liberdade, e, para tanto, deveria haver mais estabelecimentos

semiabertos nas unidades federativas, ao contrario do que revela o Mapa 7.
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Mapa 7 — Brasil — Nimero de estabelecimentos penais estaduais originalmente destinados
a regime semiaberto, por unidade da federacdo, 2022
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Obs.: N&o héa estabelecimento para regime semiaberto em Mato Grosso.

Fonte: MJSP (2022).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.

Producéo cartografica: Rafael Guiti Hindi.
Finalizacéo cartogréafica: Eduardo Dutenkefer.

Considera-se jurisdicionalizada a execugédo penal:

[...] porque as agéncias do sistema de justi¢a continuam atuando no processo
de execucdo, com seus pareceres e intervencdes determinando o desenrolar da
pena. [...] s@o inimeros os incidentes processuais que pautam o desenrolar da
execucdo penal: detracdo (para converter o tempo de prisdo provisoria em
pena cumprida), remig&o (para diminuir tempo de pena por dias trabalhados
ou estudados), progressdo (para ascender do regime fechado ao semiaberto, e
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deste ao aberto), indulto e comutacdo (decreto presidencial anual que
estabelece possibilidades e critérios para extingdo e atenuacdo de penas,

respectivamente) sdo apenas alguns exemplos de “beneficios” possiveis — que
podem levar a liberdade (Godoi, 2015, p. 55-56).

S&o raros os estabelecimentos para regime semiaberto — muito menos que outros
tipos de estabelecimento na regido Concentrada. Em outras regides, eles também se

encontram sem um ndmero expressivo, contradizendo a lei de execucdo penal.

Considerando as formas espaciais condi¢des e regulacdes as acdes (Antas Jr., 2004),
a implementacdo maior ou menor dos diferentes tipos de estabelecimentos penais altera o
volume de prisdes provisorias e em regime fechado. Ao escolher investir massivamente em

estabelecimentos provisorios, o circuito espacial imp&e a Federacdo a pratica das prisoes.

Segundo dados do CNJ (2023), ha cerca de 910.553 presos no Brasil. No entanto, o
expressivo nimero de execucBes penais que tramitam no SEEU (CNJ, [202-]) (Mapa 8)

permite redimensiona-los para mais de 1,5 milh&o.

Até o ano de 2023, o estado de Sdo Paulo ndo participava do programa do Sistema
Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU), do CNJ. Com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 6.259), julgada no STF em 2023, o TJSP foi
constitucionalmente obrigado a participar. Antes, os dados processuais e de execucao penal

encontravam-se apenas no portal digital do TIJSP (E-SAJ, [s.d.]).

Além de uma nova perspectiva do vultoso nimero de pacientes envolvidos no
circuito espacial penal por unidade da federacdo, o Mapa 8 mostra 0 nimero pacientes que
seguem na regido Concentrada e se espraiam para alguns estados do Centro-Oeste e da

Amazonia.
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Mapa 8 — Brasil — Numero de execugdes penais em tramitacao, por unidade da federacdo, 2023
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Os dados de S&o Paulo sobre execugdes penais em tramitacdo séo estimados em 500.000, pois ndo estéo
acessiveis no Sistema de Automacéo da Justiga (e-SAJ) do TJ.

Fonte: CNJ ([202-]).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.

Produgcéo cartografica: Heloisa Lopes do Carmo.
Finalizacéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer.

Em ndmeros absolutos de presos ou de execugdes penais em tramitacdo, mais de 60%
dos presos no Brasil estdo na regido Concentrada, e o estado de S&o Paulo responde por mais
da metade dessa populacdo. Relacionando esses com o nimero de habitantes, 0 Mapa 9 mostra

0 €eiX0 que nos interessa aqui: Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Rondénia e Acre.
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Mapa 9 — Brasil — Taxas de aprisionamento, por unidade da federacdo, 2021
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Fonte: MJSP (2021).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer.

Hoje, sdo do Centro-Oeste ou da Amazonia os estados com as maiores taxas de
aprisionamento. Regides onde havia uma heranca de rarefacdo (e onde era pouco densa a vida
de relacdes) agora sdo transformadas pelo mundo da informacéo e por uma rede de cidades com
vocacao agricola moderna cobrando necessidades relacionais (Santos, M.; Silveira, 2011, p.
271). No mesmo passo em que pesquisas geograficas revelam uma modernizacdo no interior
do Brasil, esta revela um aumento das normas (formais e territoriais) e o consequente

aprisionamento de pessoas.



92

Esse aprisionamento no Centro-Oeste e na Amazonia suscita a formulagdo sobre a
violéncia necessaria para a expansdo da “franja pioneira paulista” (Monbeig, 1984[1952]) e
todo o sistema coercitivo aplicado, em cada periodo histérico, para 0 avanco da ocupacéo e
modernizagdo do interior brasileiro. A nogdo “franja pioneira paulista” foi replicada para a
compreensdo do norte do Parana na pesquisa de Renato Fujicava (2013), que analisou autos

criminais da comarca de Londrina para encontrar a violéncia imanente nessa franja.

Ja as menores taxas de aprisionamento encontram-se sobretudo no Nordeste. A heranca
fundiaria hostil e a implantacdo escassa e pontual do meio-técnico-cientifico-informacional
(Santos, M.; Silveira, 2011) explicariam, em parte, a qualidade da regulacgéo territorial e, assim,
as menores taxas de aprisionamento em algumas unidades federativas. Ao mesmo tempo, a
violenta heranca fundiaria na formacao do Nordeste (Andrade, M., 1963) produziu formas que
perpetuam o funcionamento do circuito espacial penal: diferentemente das outras, o tipo de

delito que notadamente interessa aos processos penais nessa regido € o homicidio.

H4, portanto, uma relacdo entre a modernizacao, a heranca do meio e 0 maior ou menor
aprisionamento. As areas com menores densidades técnicas e normativas, onde € mais facil
introduzir transformacdes das novas ciéncias e das técnicas promotoras de modernizagéo,

exigem a consolidacéo do circuito espacial penal.

De outro modo, para seguir a reflexdo sobre as assimetrias do federalismo e
considerando o estabelecimento penitencidrio um dos objetos técnicos que acompanha o meio
geografico informacional e compde a expansdo do circuito espacial penal sob objeto-signo do
poder de controle, contraditoriamente, embora os estabelecimentos sejam abrigados nos
municipios, em muitos casos eles ndo tém sua razdo no lugar, mas na administracéo da unidade

federativa e mesmo na Unido, a exemplo das penitenciarias federais.

Regime de execucdo penal para controlar organizacoes ilegais, o Sistema Penitenciario
Federal (SPF) é constituido por cinco estabelecimentos de seguranca maxima, isolando liderangas
e presos considerados de alta periculosidade. Coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen) (MJSP, [s.d.]), é conectado e integrado as unidades federativas e a Brasilia por
meio de importantes rodovias brasileiras, sobretudo estaduais (Mapa 10). No Distrito Federal, o
chamado Complexo da Papuda localiza-se na rodovia DF-465; o de Catanduva, no km 15 da PR-
471; o de Porto Velho, no km 44 da BR-364 e o0 de Mossoro, no km 12 da RN-15 — e todas se
conectam com muitas outras rodovias, como a BR-060 e a BR-364.
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Mapa 10 — Brasil — Localizacdo das penitenciarias federais e rodovias, 2023
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Fonte: MJSP ([2019]).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer.

E nos estados do Paran4, de Mato Grosso do Sul, de Ronddnia e no Distrito Federal que
se localizam quatro das cinco penitenciarias federais, coincidindo com parte da regido da
expansdo do meio técnico-cientifico-informacional e tendo as maiores taxas de aprisionamento
do Brasil. Assim, 0 Mapa 10 evidencia o movimento do subsistema penitenciario, com a recente
implantacdo das penitencidrias federais — inauguradas em 2006 a do Parana e de Mato Grosso
do Sul e a ultima, do Distrito Federal, em 2018 —, cuja intencdo ndo é regular o dissenso dos
lugares ou a escala local, mas o ordenamento, a gestdo e o controle da “macrocriminalidade

organizada” (Zaffaroni, 2021).
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Uma das responsabilidades da assimetria da Federacdo diz respeito a implantacéo do
meio técnico-cientifico-informacional, produzindo diferentes desenvolvimento, densidade e

realizacOes do circuito espacial penal.

Contudo, com este subcapitulo, entende-se que, paradoxalmente, as diferentes
densidades do circuito espacial penal nos entes federados pela expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional ndo implicam acesso aos direitos e as garantias previstos na

Constituicdo e nos codigos penais, mas a expansdo das prisoes.

2.3 Federacao, circuito espacial penal e ilegalidades: analise pela teoria geografica

O circuito espacial penal é feito de movimentos e etapas que envolvem objetos e a¢des,
institutos legais, agentes, instituicfes, duracdes e lugares (escalas territoriais) para também
realizar direitos e garantias dos pacientes. Seu conhecimento permite compreender
procedimentos, quando, onde, com base em que institutos e que agentes concretizam o direito

penal.

No entanto, a prépria dindmica desse circuito espacial penal no Brasil implica
ilegalidades, as vezes em conjunto com atributos do territério e dos lugares, que nao permitem
a realizacdo das garantias. Embora as unidades da federagdo sejam normadas para os direitos e
as garantias, a dinamica real do territério e dos lugares produz ilegalidades.

No Brasil, a populacdo em privacdo de liberdade vem crescendo exponencialmente,
diferentemente dos EUA e da China, onde a populacgdo carceraria declinou.

Sublinhe-se que a india (41 presos por 100 mil habitantes), a China (119 presos por 100
mil habitantes) e a Russia (300 presos por 100 mil habitantes) tém nimeros infimos de presos
por 100 mil habitantes em comparagdo com os EUA (aproximadamente 600 presos por 100 mil
habitantes) ou com o Brasil (aproximadamente 400 presos por 100 mil habitantes).
Considerando os paises em termos dos nimeros absolutos de encarcerados e das maiores taxas

de presos por 100 mil habitantes, hoje se destacam o Brasil e 0s EUA.

Para David Garland (2001) o século XVII assistiu a um grande confinamento, quando

pela primeira vez os pobres e os loucos foram colocados em casas de corre¢do ou hospicios por
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toda a Europa. Ja os EUA promoveram aprisionamento em massa na virada do século XXI. Em
nossas analises, constatamos, nos ultimos 30 anos, um expressivo aprisionamento

substanciando politicas e circuitos em alguns paises na América Latina.

Em 1990, havia no Brasil 90.000 pessoas privadas de liberdade, nimero que subiu para
517.494 em 2012 (CNJ, 2014), para 728.291 em 2016 (MJSP, 2017) e para 807.921 em 2022,
ou seja, um aumento massivo em 30 anos (MJSP, 2022).

Quadro 1 — Brasil — Populacéo privada de liberdade, 1990, 2012, 2016 e 2022

Populacéo privada de

liberdade 1990 2012 2016 2022

Brasil 90.000 517.494 728.291 807.921

Fonte: MJSP (2022).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.

Nesse periodo, na maior parte das unidades federativas também houve aumento
consideravel da populacdo presa, com excecdo dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que
mantiveram certa constancia nos nimeros; isso permite concluir que os demais estados da

federacdo conduziram o aumento geral da populagéo privada de liberdade (Apéndice E).

Atualmente, ha no Brasil cerca de um milhdo de presos,'® considerando as pessoas
privadas de liberdade e os mandados de prisdo. E essa populacdo massiva envolvida com a

prisdo pode ser quintuplicada.

Tendo em conta a solidariedade orgénica nos lugares e no cotidiano com familiares —
em média, trés pessoas por residéncia (Cabral, 2023) — e com as rela¢des estendidas (amigos e
parentes) também envolvidas, a populacdo diretamente implicada no circuito espacial penal é
muito superior aum milh&o; pode-se falar em, no minimo, cinco milhdes de pessoas. Admitindo
a populacdo brasileira total apontada pelo Censo de 2022, ao menos 3% das pessoas estdo
diretamente envolvidas pelas consequéncias do circuito espacial penal. No caso do Acre e de

Mato Grosso do Sul, o nimero de envolvidos chega 6% da populagéo.

19 Segundo dados do sistema penitenciario, em 2022, havia 807.921 pessoas privadas de liberdade (MJSP, 2022).
Ja o CNJ contabilizava, em 2020, 887.429 pessoas privadas de liberdade e 349.270 mandados de prisdo (CNJ,
2020). Esses dados foram comparados com os de 2023, e os nimeros mudam, mas, desde 2012, oscilam entre 600
mil e 900 mil presos. Em 2023, ha 650.736 pessoas privadas de liberdade e 349.270 mandados de prisdo (CNJ,
2023). Finalmente, dados estatisticos do sistema penitenciario de 2023 apontam 838.778 pessoas privadas de
liberdade (MJSP, 2023).
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O volume total de presos no Brasil e suas taxas de aprisionamento s&o uma das anomias,
uma verdadeira abolicdo das normas do direito pelo circuito espacial penal. E ainda articulando
a reflexdo geografica com o federalismo, constatam-se diferentes taxas de aprisionamento nos

estados e de formas ilegais.

Na maioria dos estados brasileiros, o percentual do encarceramento por 100 mil
habitantes vem aumentando desde 2014, especialmente no Acre, em Rondbénia, Mato Grosso

do Sul e Sdo Paulo.

Gréfico 1 —Brasil — Unidades federativas com as maiores taxas de aprisionamento, 2012-2019
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Fonte: MJSP (2017).
Elaboracdo: Carin Carrer Gomes.

Acre, Ronddnia, Mato Grosso do Sul sdo estados com maiores taxas de aprisionamento,
ultrapassando inclusive alguns estados norte-americanos (ICPR, [s.d.]), guardadas as diferencas

federativas e juridicas de cada formagédo socioespacial.
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Do aprisionamento dessa massiva populagdo em privacdo de liberdade no Brasil,
paulatinamente vamos descortinando varios aspectos ilegais. Se o territério normado para o
circuito espacial penal exibe unidade e compartimentacéo territorial e estruturas de poder para
direitos e garantias, o territdrio como norma da indicios de ilegalidades no efetivo movimento

do circuito.

Um dos perfis da prisdo na federacao brasileira responde a raca, cor ou etnia, pois 64%
da populacdo prisional é composta por pessoas negras (soma das pardas e das pretas, na
classificacdo do IBGE de 2010). Destaca-se no Mapa 11 a populacdo negra encarcerada na

regido Norte, sobretudo nos estados de Roraima e do Acre.

Mapa 11 — Brasil — Percentual de presos de raca negra, 2017
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Fonte: MJSP (2017).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréafica: Edilaine da Cunha, 2019.
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Mesmo nos estados do Sul, com menos pessoas que se declaram negra, 0 numero de
presos negros é relativamente maior que o de negros na populacgéo total. Na unidade federativa
do Parang, onde apenas 30% da populacgdo se declara negra, é negra mais da metade dos presos,

mostrando um inequivoco componente racial no circuito espacial penal.

Assim, a selecdo do perfil do paciente € um indicio de ilegalidade no circuito: a maior
parte é de negros, homens, jovens — assim considerados até os 29 anos, segundo a classificacéo
do Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852/2013) -, pobres, de origem urbana e que ndo chegaram
a completar o ensino médio. Além disso, sdo reincidentes e ttm menos acesso a defesa por
questdo de mobilidade (SNJ, 2014; MJ, 2014).

Outro dado que indica ilegalidade na situacdo juridica da populacao privada de liberdade
é que cerca de 58% dos presos brasileiros sdo provisorios (presos provisorios mais presos em
execucdo provisoria) (CNJ, 2023), montante que trai o uso da prisdo cautelar como regra,

quando ela deveria ser excegao.

Dos condenados com recursos esgotados, mais de 52% cumprem pena em regime
fechado (MJSP, 2023), desconsiderando a Lei de Execucdo Penal, que prevé célculos
atenuantes da pena, penas alternativas e jurisdicionalizagdo da execucdo da pena, para tornar
excepcional o regime fechado obrigatério. Também verificamos que 24% dos presos cumprem
pena de mais de 4 a 8 anos de recluséo, que deveriam progredir para o semiaberto (MJSP, 2023).
E ainda que 18% cumprem pena de até quatro anos (MJSP, 2023), que, de acordo com a

legislacdo, deveria ser substituida por penas alternativas em boa parte das condenacdes.

Séo Paulo é o estado da federagdo com o maior nimero de presos que cumprem pena
de mais de quatro a oito anos de reclusdo; Mato Grosso do Sul e Ronddnia também exibem
numeros exorbitantes de pessoas presas em regime fechado com esse tempo de pena, o que

caracteriza infragdo da propria Lei de Execucdo Penal nessas unidades federativas.

Existe um ponto de vista normativo ou juridico e um geografico; esse ultimo permite
ver o circuito como ele efetivamente funciona, cheio de atritos, e ndo como prevé a norma. O
fundamento do territério normado pelo direito é a liberdade, e as federa¢Ges tém também essa
funcgéo e a vocagéo a simetria. No entanto, o territorio como norma mostra outra realidade desse

federalismo: por idiossincrasias dos lugares e por sua formacdo territorial especifica, cada
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estado federado realiza o circuito espacial penal de uma forma diferente; por exemplo, 0s tipos

criminais que estdo mais em um lugar e menos em outros.

Num universo de 838.778 presos, 0s supostos delitos tentados/consumados pelos quais
eles foram condenados ou aguardam julgamento tém as seguintes feicGes: 0 maior nimero é
por crime contra o patriménio (40%), seguido por crimes de legislacdo especifica: drogas
(30%), (MJSP, 2023). Portanto, os supostos delitos que substanciam a vultosa populacéo
privada de liberdade sdo crimes contra o patriménio e a lei especifica: drogas. Muitos deles sdo

delitos ndo violentos.

Os crimes contra o patriménio, uma das categorias previstas no Cédigo Penal de 1940
(Brasil, 1940), mostra uma relacdo intrinseca entre o uso desproporcional, arbitrario e as vezes
abusivos do circuito espacial penal para a manutengdo da ordem publica confundida com a

ordem patrimonial e a regido Concentrada brasileira.

Nas estatisticas do estado de S&o Paulo, a tipificacdo criminal “crime contra o
patrimo6nio” € o valor primeiro no funcionamento do circuito espacial penal, seguida da

tipificacdo “lei especifica: drogas”.

Acompanham S&o Paulo grande parte dos estados que comp&em a regido Concentrada,
com densidades do meio informacional e as riquezas consequentes: cartdes de crédito,

aparelhos celulares e automdveis, objetos comuns dos flagrantes da policia militar.

Séo Paulo, onde o percentual de encarceramento por crime contra 0 patriménio é
elevadissimo (Mapa 12), exige atencdo redobrada a sua condi¢cdo geografica. Por abrigar a
metrépole informacional brasileira, o estado se caracteriza, entre outras coisas, por amplo
crédito e consumos produtivo e consumptivo (Santos, M., 2008[1994]; Santos, M.; Silveira,
2011; Silveira, 2015). Eis por que o Estado, por meio do circuito espacial penal, tem interesse
em regular, controlar e reprimir as diferentes formas de apropriacdo de objetos relativos aos

desejos e as necessidades de consumo.

No caso paulista, 0s objetos técnicos que prefiguram e concorrem para as volumosas
estatisticas de ocorréncias de 2014 a 2016 sé&o documentos, sobretudo cartbes de crédito, e

telefones moéveis, no contexto de “roubo a transeuntes” (Sao Paulo [Estado], 2016).
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Mapa 12 — Brasil — Percentual de presos por crime contra o patriménio, 2012

Percentual da populagédo
prisional segundo o crime
contra o patrimoénio por
unidades da federagao (2012)

1 18%-37%
| 38%-41%
B 42% - 48%
B 40% - 52%
I 539 - 66%

Fonte: SNJ (2014).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartografica: Marina Miranda, 2017.

Ja nas prisdes por supostos delitos de trafico de drogas, para o juiz de execucdo penal
no estado do Amazonas, Luis Carlos Honério Valois Coelho, o tempo de pena mais longo no
Brasil se deve a legislacédo especifica: drogas. Ele aponta a regido judiciaria e a psicosfera da
guerra as drogas, submetendo o magistrado a se colocar no dever de atuar como combatente ao
invés de garantidor de direitos dos cidad&@os, materializando-se o papel das varas e da lei de

drogas em grande medida de forma coercitiva (Coelho, 2016).
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Tendo analisado mais de 800 sentencas de trafico de drogas em diferentes estados
brasileiros, Semer (2019) observou que 89% dos processos tém inicio com uma prisdo em
flagrante, 70% das quais por policiais militares, mas é dos juizes a maior responsabilidade pela
manutencdo da prisdo. Pouco mais de 10% dos casos comegaram com investigacao prévia, e
prevalecem as pequenas apreensdes: 56% a 75% de menos de 100 g de maconha ou 50 g de
cocaina ou crack, com medianas de 66,1 g de maconha, 30,66 g de cocaina e 13,36 g de crack.
Mesmo nas grandes apreensdes (em 2,5% dos casos, mais de 10 kg), as prisdes sdo, em regra,
das pessoas de menor expressdo, como 0 motorista que transporta a droga ou o cuidador do

barraco onde ela ¢ alojada. Quase ndo ha prisdes por venda, remessa ou importacdo de drogas.

Sobreposta a divisdo regional brasileira, caracterizada por diferentes densidades do meio
técnico-cientifico-informacional, a distribuicdo da populacdo presa e os delitos pela legislacdo
especifica: drogas aponta uma ilegalidade recorrente no circuito: a razdo das prisées em cada
unidade federativa esta nos apelos de ordem publica, patrimonial e do controle publico dos
ilicitos, de modo que criminalize os pequenos e 0s supostos traficantes, iludindo a opinido geral
sobre a inagdes a respeito da “macrocriminalidade organizada” (Zaffaroni, 2021) ou do sistema

financeiro-corporativo com seu bindmio legal/ilegal. (Machado, 2007, 2017).

Ainda com base no Mapa 13, importa sublinhar a coincidéncia entre os estados com as
maiores taxas de aprisionamento, onde prevalecem pris@es por legislacdo especifica: drogas, a
regido da expansao do meio técnico-cientifico-informacional e as regides que recebem as rotas
internacionais de ilicitos como cocaina e maconha, sobretudo o Centro-Oeste e a Amazonia

(UNODC, 2023, p. 22).
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Mapa 13 — Brasil — Percentual de presos por crime da legislacédo especifica: drogas, 2012

Percentual da populagao
prisional segundo crime
legislagao especifica: drogas

por unidades da federagao (2012)

L 4% -19%

L 20%-23%
B 24% - 27%
B 25% - 38%
B zo% - 56%

Fonte: SNJ (2014).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Produgcéo cartografica: Marina Miranda, 2017.

Depreende-se desses dados que a Federagdo e seu circuito espacial penal pratica
arbitrariedades ao facultar movimentos que criminalizam certas condutas e de alguns cidaddos
na atual formag&o socioespacial brasileira. Com especificidades em cada unidade federativa,
prende-se provisoriamente e em regime fechado uma populacdo selecionada, a pretexto de
supostos delitos de roubo, furto (além de uma massa de pacientes por furto famélico ou
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insignificante) ou trafico de drogas, com infimas quantidades de cocaina ou maconha (Semer,
2019) — delitos que s&o juridicamente normados, mas politicamente escolhidos e

cotidianamente executados.

Refinando o tipo criminal por género, em 2016, as mulheres presas por legislacdo
especifica: drogas correspondiam a 62% das incidéncias penais ou que aguardavam julgamento.
Isto é, trés de cada cinco mulheres que se encontram no sistema prisional respondem por crimes
ligados ao trafico. Mato Grosso do Sul é um dos estados que mais aprisionam mulheres em todo
0 pais: 113 em cada grupo de 100 mil (MJSP, 2018).

Ao equiparar em algumas circunstancias as frequentes qualificagdes do porte de poucos
gramas de droga aos crimes hediondos, incidindo especialmente sobre a populacdo negra, o
subsistema da justica criminal e seus TJ criam jurisprudéncias que repercutem nas graves

condicdes das prisdes.

Com outros elementos do funcionamento do circuito e a partir da sistematizacdo de
dados qualitativos do censo penitenciario (MJSP, 2019), nota-se que quase 50% dos
estabelecimentos ndo tém local destinado a atendimento juridico gratuito ou dividem espaco
com outros servicos; 76,5% deles ndo tém sala de videoconferéncia e 48,9% das unidades

prisionais ndo recebem ou recebem sem regularidade atestados de pena a cumprir.

Com esses meios escassos ou inexistentes, ndo ha garantias ou direitos nos
estabelecimentos penitenciarios, nem mesmo o direito ao processo legal ou ao processo de
execucdo da pena. Ainda segundo o Censo Penitenciario, 82,5% dos estabelecimentos nao
prestam sistematicamente assisténcia juridica gratuita as pessoas privadas de liberdade (MJSP,
2019).

Além disso, é parco o investimento em funcionarios para a assisténcia juridica dos
presos. Dos mais de 100 mil funcionarios do sistema penitenciario brasileiro, pouco mais de
720 sdo advogados, namero insignificante em face do de agentes penitenciarios e de cadeia
publica — quase 80 mil funcionérios. O circuito espacial penal se expressa também nesses
numeros e mais ainda se se considerar o numero de policiais militares exclusivos do sistema

penitenciario — mais de 3 mil funcionarios (MJSP, 2017).

Outro problema dos estabelecimentos sdo 0s meios insuficientes para 0 acesso a justica,

mais um fato grave sobre as ilegalidades do circuito espacial penal. O direito penal brasileiro



104

assegura ao cidaddo em juizo acesso integral ao processo justo e direito a uma pena
jurisdicionalizada, no entanto, geograficamente, os diferentes aprisionamentos seletivos e em
massa nas unidades federativas no circuito espacial penal se devem a escassez e a precariedade

da execucéo penal.

Por fim, tomando o processo como um todo, o circuito espacial penal no Brasil produz
varias disfungbes. O proprio Estado comete ilegalidades como criar empecilhos para direitos
dos mais simples do preso: o de ser visitado, o do ir e vir e 0 da normatizada e tdo propalada

integracdo social.
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CAPITULO 3

Expanséo do meio técnico-cientifico-informacional e a paisagem penal

o

Marcel Diogo, Nem tudo que vai pra parede é obra de arte,

Materiais diversos, 2013 (Imagem cedida pelo artista)

O circuito espacial penal é uma das expressbes da atual expansdao do meio técnico-
cientifico-informacional, nessa condicdo, o exercicio do poder do Estado e os direitos e as

garantias tomam formas inimaginaveis.

Antes, propomos leituras geograficas e da criminologia critica sobre os significados do
direito penal no Brasil a luz do territdrio, da cidadania e do periodo da globalizacgdo, ajustes das
frequéncias para sintoniza-las as paisagens penais, que renovam as formas e os sentidos da

prisdo e ampliam o alcance do contexto urbano para o interior do Brasil.

3.1 Fundamentos: direito penal, o territério como meio e o poder de punicéo

Para a Constituicdo Federativa do Brasil, para os Codigos, para a lei e para a dogmatica,
fruto da criminologia latino-americana (Castro, 2005), o direito penal significa o controle do

poder de punicdo do Estado e também a normatizacéo e disciplinarizagcdo com o sistema penal
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para a realizagdo dos direitos e das garantias de liberdade, inocéncia, cidadania e justiga aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no territorio.

Tratar da dogmatica do direito penal numa republica federativa em regime democratico
ou num Estado democrético visa conter e reduzir o poder punitivo: “além de respeitar os
principios constitucionais [...] respeita também a propria funcéo do Direito Penal em um Estado
Democratico de Direito, que € [...] de contencéo e reducdo do poder punitivo” (Zaffaroni et al.,
2003, p. 41).

Um dos maiores principios do direito penal € a presun¢do da inocéncia, acordado em
1969 com o Pacto de San José da Costa Rica e normatizado com os artigos dos direitos e das
garantias fundamentais na Constitui¢ao, a exemplo do inciso LVII do Artigo 5°: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”, e disciplinado

processualmente com codigos e leis.

Para Bechara (informacao verbal),?° por causa da presunc&o de inocéncia, na teoria do
direito penal e na pratica do sistema penal, ha que partir do pressuposto de que a conduta ndo
interessa, ou interessa apenas em casos excepcionais. Em outros termos, toda conduta € legal,
e sO excepcionalmente ela fere um bem juridico e se transforma em delito (toda conduta tipica
ou antijuridica e culpavel). Ainda assim, o paciente estd constituido de direitos e garantias
processuais desde o flagrante ou mandado de prisdo até a execucdo penal. E, em todo esse
processo, a liberdade é a regra.

Portanto, ao paciente cuja conduta excepcional interessou ao direito penal, devem ser
asseguradas a liberdade, a inocéncia, o justo processo legal e o transito em julgado, além dos
recursos, do habeas corpus e da execucéo jurisdicionalizada. Igualmente, se lhe deve assegurar
o ir e vir, um atributo do territério e do meio geogréfico; sua mobilidade geografica é um direito.
O irevirou a liberdade de locomocao esta disciplinado no Codigo de Processo Penal, por meio
da agdo do habeas corpus: “Art. 647 — Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos

casos de punicao disciplinar” (Brasil, 1941).

20 Informagéo fornecida por Ana Elisa Bechara em Sao Paulo, em 2020.
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Além da presuncgdo de inocéncia, o artigo 5° da Constituicdo tem inimeros incisos que
tratam de aspectos especificos da liberdade do sujeito, previstos todos no Titulo 11 dos direitos

e garantias fundamentais da Constituicdo. Destacamos dois:

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes (Brasil, 1988).

Esses dois excertos fazem parte de um conjunto de 50 entre 0s 79 que sdo diretamente
relacionados ao direito penal, ou seja, aos direitos e garantias a liberdade, a justica e a cidadania,

do ja referido do artigo 5°.

Portanto, a liberdade, 0 acesso aos institutos do contraditorio e da ampla defesa e a
inocéncia até o trénsito em julgado de sentenca penal condenatdria séo direitos e garantias
inviolaveis, constituidos pela Republica Federativa do Brasil.

A partir desses fundamentos e com uma breve investigacdo nas ciéncias criminais, na
criminologia critica e em outras ciéncias sobre o0s significados do direito penal e suas funcdes,
tem-se que o direito penal é um direito construido em funcdo da justica. E esta ndo deveria estar
a servigo do Estado, como definiu Jacques Ellul (1968[1954], p. 297):

Além disso, a justica ndo esta a servico do Estado. Pretende mesmo julgar o
Estado. Um direito construido em funcdo da justica escapa ao Estado, ndo
pode ser por ele edificado, nem modificado; s6 se aceitara essa situagdo na
medida em que o Estado ndo for suficientemente poderoso, plenamente
consciente dele mesmo e também na medida em que o jurista ndo é apenas
racionalista e subordinado aos resultados.

O direito penal é o fundamento e o limite do poder punitivo do Estado, ou seja, é também
uma dogmatica para propor o controle do poder punitivo. Para Nilo Batista, a pena é politica, e

cabe ao direito penal construir a teoria que regule e controle seu emprego:

[...] a pena existe, com sua natureza — como Tobias Barreto nos ensinava ha
120 anos — politica, e corresponde ao direito penal produzir a teoria que regule
e controle o seu emprego a partir do texto legal (Batista, N., 2019[2004], p.
22).
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Ele é, portanto, um saber juridico que estuda a lei penal e tem a fungéo de controlar o
poder punitivo, que ndo é um direito, mas foi dissimulado como poder — o poder coercitivo do
Estado (Batista, V.; Batista, N., 2017).

De outro modo, o que de forma geral foi denominado direito penal congrega saberes
das ciéncias criminais, que regulam e teorizam toda a complexidade das a¢des penais: direito
penal, direito processual penal, teoria do delito, teoria da pena e teoria da execugdo da pena
(Bechara; Cacicedo; Norkevicius, 2022, p. 33-34).

3.3.1 O territorio no direito penal

Tratar dos direitos e das garantias fundamentais previstos na Constituicdo e nos cédigos
e leis é tratar o territorio como meio e considerar a existéncia do meio técnico-cientifico-
informacional no Brasil como um ente que interage e condiciona todos 0s tipos de acesso a tais

direitos.

Os principios constitucionais e as disciplinarizagdes processuais sdo normas territoriais,
e é 0 componente espacial que permite 0 acesso e a realizacdo dos direitos e das garantias aos
brasileiros e estrangeiros residentes. A prisdo em flagrante e 0 mandado de busca e apreenséao
sdo diligéncias territoriais, e 0 justo processo penal depende de inimeros procedimentos
territoriais, com diferentes escalas geograficas e federativas de acdo e cooperacdo. A execucao
penal e sua jurisdicionalizacdo € a etapa do sistema penal que mais depende da articulacdo entre

os atributos territoriais, 0s objetos penais e as escalas geogréficas.

A realizacdo de qualquer reproducdo da vida e dos direitos do sujeito depende do
territorio — consideradas sua unidade politica e as dimensdes fisicas, juridicas, administrativas
e politicas da compartimentacdo do espaco. Essa realizacdo passa também por constituir um
sujeito tao forte quanto o Estado, ou seja, um sujeito que acesse todas as existéncias fisicas e as
organizac0es juridicas, que tenha formas juridicas e geogréficas de provocar o poder judiciério

e acesse instrumentos que o protejam do poder e da violéncia do préprio Estado.

Em “Cidadanias mutiladas”, Milton Santos reflete sobre a possibilidade de o sujeito ser

tdo forte quanto o Estado por meio da cidadania:
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Ser cidadédo, perdoem-me o0s que cultuam o direito, € ser como o Estado, é ser
um individuo dotado de direitos que lhe permitem ndo s6 defrontar com o
Estado, mas afrontar o Estado. O cidadéo seria tdo forte quanto o Estado. O
individuo completo é aquele que tem a capacidade de entender 0 mundo, a sua
situacdo no mundo e gue, se ainda néo é cidaddo, sabe o que poderiam ser 0s
seus direitos (Santos, M., 19964, p. 133).

A cidadania é o mecanismo institucional e geografico dos individuos para tornar o
territério um direito. E o exercicio da cidadania € um dos principios fundamentais da
Constituicao para a construcao de uma sociedade livre e justa:

TITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il —a cidadania; [...]

Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988).

Ter consciéncia da cidadania, do direito a liberdade e da justica é a forca do sujeito.
Considerando a epistemologia da geografia, a cidadania, a liberdade e a justica ou a forca do

sujeito s se realizam com o territério como direito.

N&o ha cidadania, liberdade ou justica concreta sem o componente territorial. Igualdade
é acessibilidade semelhante aos bens e servicos, e a caracteristica penal da sociedade civil deve
ser analisada a luz do direito ao entorno, pois a sociedade civil € o proprio territério (Santos,
M., 1997[1987]). Acessibilidade semelhante, como propds teoricamente Castillo (2017),
depende de um conjunto de meios, normas e servicos territoriais que permitem aos pacientes

uma mobilidade geogréfica.

Portanto, para a realizacdo da Constitui¢do e dos principios fundamentais, o sujeito tem
que ir e vir, tem que acessar a dimensdo material (técnico-cientifico-informacional) e as

compartimentacgdes juridicas para exercer plenamente sua cidadania.
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O territério € um compartimento do espaco distinto daqueles que o cercam e € a
existéncia fisica das entidades juridicas, administrativas e politicas (Cataia, 2017, p. 402). E

segue o autor:

Usar o territdrio para vencer constrangimentos, primeiro de ordem natural (as
secas, as pragas etc.) e depois de ordem social (0s mercados, as producdes, as
circulacBes etc.) exigiu uma organizacdo politica do territorio que tomou
forma juridica na pessoa do Estado (Cataia, 2017, p. 404).

Esse compartimento e essa existéncia fisica devem ser compreendidos sob as condigdes
de um meio técnico-cientifico-informacional distribuido seletivamente. Homens e coisas se
distribuem no territério segundo diferentes compartimentacgdes de poder e diferentes densidades
do meio geografico.

Assim, a cidadania € a capacidade de um paciente — submetido a pratica do direito penal
— de provocar e acessar as formas fisicas, politicas e juridicas do territério nacional na busca da

liberdade e da justica.

H& uma préatica do Estado para obtencdo de poder e manutencdo da ordem que passa
pela contiguidade espacial de todo o territdrio e pela estruturacdo de um sistema organizacional

fundado na norma juridica e na prerrogativa do uso da violéncia (Antas Jr., 2019, p. 211).

Em outras palavras, estar forte — ser cidaddo e gozar de liberdade e justica — significa
ter condicBes de confrontar e provocar essa contiguidade territorial e também de usar as
estruturas organizacionais de um territério contra a prerrogativa da violéncia e a manutencéo

de uma ordem.

Na perspectiva da teoria geogréfica, o acesso aos direitos e garantias do direito penal
significa ser cidaddo e ter liberdade e justica, ou consciéncia desses principios fundamentais
constituidos. Portanto, o direito penal significa, a um sé tempo, o exercicio do poder soberano,
0 acesso, a provocagdo do cidad&o e seu deslocamento na dimenséo material (técnico-cientifico-

informacional) das compartimentac6es politicas e juridicas do territorio.

Assim, com as reflexdes sobre o direito ao territorio e a cidadania junto & norma maior,

que é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tem-se um fio condutor para pensar as
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teorizacBes sobre o contexto do direito penal feitas pela criminologia critica,?! pelas ciéncias

criminais e por outras ciéncias.

Considerando a compreensao geografica de que o mundo da globalizacéo € perverso e
ainda “a criminologia do ser-aqui”, para quem o mundo é o poder punitivo (Zaffaroni, 2021),
o direito penal como punigdo foi revigorado para garantir uma racionalidade e uma ordem (o

modo de producdo e a propriedade privada) avessas a liberdade e a cidadania.

E esse mundo, sinteticamente traduzido pelo meio geografico constituido por
informacdo a servico sobretudo da financeirizagdo e da macrocriminalidade organizada
(Zaffaroni, 2021), é a base para o aprofundamento das desigualdades, da competitividade, da
vigilancia, do medo e do poder de punigéo.

A teorizacdo do meio geografico informacional, soma-se a leitura da criminologia
critica sobre o direito penal punitivista, a exemplo de Colonizacdo punitiva e totalitarismo
financeiro: a criminologia do ser-aqui (Zaffaroni, 2021). Ela aponta um didlogo importante
entre a compreensao do “mundo como ele ¢” (Santos, M., 2007) e o poder punitivo como uma

das faces do meio geografico informacional ou do mundo atual:

O objeto da criminologia é o poder punitivo que, na atual etapa do
colonialismo e de acordo com o seu marco planetéario, embora a primeira vista
possa parecer menos sanguinario do que alguns de seus exercicios anteriores,
continua a ser 0o mesmo instrumento de sub-humanizacdo utilizado
invariavelmente ao longo da histéria, mas neste momento com perspectivas
de utilizacdo mais sinistra, pois ja ndo se trata do risco para a vida de milhdes
de pessoas, mas sim de toda a humanidade.

N&o acreditamos cair em paranoias ao afirmarmos que o temor da destruicéo
nuclear, que atormentou a muitos em meados do século passado, deveria agora
ser substituido pelo temor ao proprio poder punitivo, que a
macrocriminalidade organizada emprega para neutralizar as resisténcias ao
seu totalitarismo suicida, que deteriora em ritmo acelerado a habitualidade
humana do planeta (Zaffaroni, 2021, p. 159).

21 Assim como a dogmatica penal e a politica criminal, a criminologia critica é uma das ciéncias criminais, e
seu objeto é o poder punitivo visto pelo sistema penal e pela compreensdo critica da funcdo do sistema. Ao
longo de sua histdria e das diferentes formacdes espaciais, ela teve diferentes paradigmas no sentido kuhniano
e vive um salto qualitativo “consubstanciado na passagem de um paradigma baseado na investigagdo das causas
da criminalidade, que caracterizou o estatuto da criminologia desde o século XIX como um paradigma baseado
na investigacdo das condicBes da criminalizacdo (reagdo social formal ou informal). O objeto se desloca,
portanto, da pessoa do criminoso e seu meio para a estrutura, a operacionalidade e as fung6es do sistema penal,
passando a ocupar um lugar cada vez mais central no interior do objeto da investigacdo criminologica”
(Andrade, V., 2017, p. 52).



112

Vera Regina de Andrade (2017, p. 162) teoriza sobre uma das funcdes do poder punitivo
no capitalismo globalizado neoliberal, que é perpetuar a ilusdo do “mercado onipresente e

excludente versus Estado soberano, politica e socialmente ausente”.

Num contexto de expansdo e implantacdo do meio informacional, que integra e
compartimenta econdmica e juridicamente o territério nacional, e, a0 mesmo tempo, aprofunda
e revigora o poder punitivo, constrangendo o0 acesso aos direitos constituidos e processuais, 0
direito penal e suas agéncias executoras cumprem fungdes que contradizem os direitos e as
garantias e as oitivas cuidadosas das provocac6es dos pacientes. Assim, o poder soberano se
revigora como exercicio de contencdo e da manutencdo do poder hegemdnico da violéncia a
servigo de uma ordem global ou liberal:

Gracas a alta carga emotiva dessas palavras, como “liberdade” e “igualdade”,
elas permitem a defesa de valores abstratos por aqueles gue as invocam — 0
que explica a razdo pela qual o liberalismo juridico-politico, partindo da nogao
de liberdade formal, se converte num eficiente recurso retérico de que se vale
de uma dada classe para, num dado momento da historia, agir
hegemonicamente numa dada formag&o social. Ao mascarar a presenca de
significados emotivos pela aparéncia de conteldos informativos, esses

expedientes retéricos abrem caminho para a conquista de unanimidade de um
conjunto de atitudes, habitos e procedimentos (Faria, 1988, p. 83).

A nocdo de liberdade tutelada pela lei cria o efeito de distanciamento e o consequente
espaco ideoldgico no qual o Estado moderno monopoliza a producgédo do direito e manipula os
instrumentos normativos e politicos necessarios a manutencdo de um padrdo especifico de
dominacdo; provoca uma alienagdo da compreensdo do que na realidade significa cidadaos
formalmente iguais, pois, ao ser levados a acreditar na possibilidade de uma ordem legal
equilibrada e harmoniosa, na qual os conflitos socioespaciais sao ilusoriamente resolvidos pela
forca retorica das normas que regulam e decidem os conflitos juridicos, os cidadaos se tornam
incapazes de compreender e dominar as estruturas sociais em que, como individuos
historicamente situados, estdo inseridos (Faria, 1988, p. 83).

A ordem e a retorica liberal criam ilusdes e ideologias com as préprias ideias de
liberdade e igualdade formais, e a cidadania passa a ser um adjetivo distante do exercicio
territorial. Assim, a realizacdo do direito penal e do sistema penal na formacdo brasileira €
menos a contenc¢édo do poder de puni¢do do Estado e os direitos e as garantias constitucionais e
processuais dos sujeitos e mais a manutencdo de uma racionalidade ou de uma ordem que
interessa ao modo de producao capitalista e ao ilusionismo da macrocriminalidade organizada.
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Contudo, o espaco geogréafico, que se realiza como técnica, meio, compartimento e
forma politica e juridica, porta a realizacdo do direito e da garantia a liberdade, a inocéncia, a
cidadania e, a0 mesmo tempo, o contrario disso: porta a realizacdo do poder de punicdo do
Estado??. O espago geografico em sua forma e contetido informacional porta a realizagdo do
direito penal, dialeticamente, para 0 acesso ou 0 constrangimento de direitos e garantias dos
sujeitos e das coletividades e €, portanto, um dos agentes do direito penal que interessa a tese.

A seguir, mostram-se algumas paisagens da implantacdo do meio informacional, fruto
da expansdo da urbanizacdo, da integracdo e da compartimentacéo do territério nacional e da
unidade juridica. Sao outros enquadramentos do territorio para uma sensibilizagdo e um ajuste
da tese sobre o visivel do sistema penal: as penitenciarias. Elas sdo formas de alguns objetos
geograficos, com expressdes do direito penal.

3.2 Paisagens penais

A paisagem é um primeiro instrumento de aproximacao e problematizacdo de uma das
faces do meio informacional, a do circuito espacial penal, sobretudo dos respectivos objetos
técnicos que o constituem. Este topico apresenta e problematiza algumas paisagens penais como
imagem da expansdo do meio técnico-cientifico-informacional no interior do Brasil.

Paisagens penais pouco comuns, como verdadeiros ajustes das lentes da relacdo entre
as dindmicas territoriais — a expansao da urbanizacdo para o interior do Brasil, da integracéo e
compartimentacdo do territorio nacional e da unidade juridica — e o direito penal.

Além do grande, seletivo e localizado aprisionamento e da paisagem dos
estabelecimentos nas metrépoles, algumas das feicGes penais expressas aqui Sdo as
penitenciarias e a Cidade da Justica®® que se encontram em estradas e rodovias. Algumas esto
em importantes eixos de escoamento produtivo nacional pelo interior do Brasil, e, em alguns
dos municipios que as abrigam, mais da metade ou um percentual relevante da populacgéo reside
na penitenciaria. Essas paisagens penais sinalizam um circuito espacial penal atinente a gestéo
e a logistica, ndo s6 as praticas delitivas das grandes cidades. As fei¢Oes penais estudadas sdo
hibridos da expansdo do meio técnico-cientifico-informacional — uma expansao densa, seletiva
e ndo homogénea que antes conecta lugares®* do que cobre todas as areas — com a

22 Sobre as ideologias e contradicdes do direito penal ler a tese de Patrick Cacicedo (2022).
23 A Cidade da Justica é o novo endereco do Férum em Rio Branco, no Acre, distante do centro da cidade,
localizada na rodovia.

24 Reflexdo inspirada pelo ensaio de método das conexdes geograficas, de Maria Adélia Aparecida de Souza (1993,
p. 125), que teorizou sobre redes, sistemas e redes urbanas frente a natureza técnico-cientifica, pela qual o processo
de urbanizagdo gera ndo mais espagos contiguos, e sim “conexoes de lugares do espago”.
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compartimentacdo e a unidade politica e juridica do territorio para o exercicio penal do poder
soberano do Estado.

Elas serdo apresentadas pelas seguintes paisagens: imagens das maiores penitenciarias
brasileiras em 2019, com destaque para as do interior, e algumas imagens das penitenciarias de
Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Ronddnia, Amazonas, imagem da Cidade da Justica, no Acre
(todos em area agricola/extrativista), e por fim, imagem dos estabelecimentos penitenciarios do
Acre, situados no eixo rodoviario da BR-364.

Para escolher essas paisagens, levamos em conta a regido ja analisada no Capitulo 2,
com as maiores taxas de aprisionamento, acompanhando a mais recente expansao do meio
técnico-cientifico-informacional. Essa escolha pretende ainda apresentar outras perspectivas do
circuito espacial penal além dos estabelecimentos das grandes metropoles brasileiras, ou seja,
outras imagens das paisagens do sushsistema penitenciario, geralmente atrelado as paisagens
urbanas mais comuns das grandes cidades. Sublinhe-se que, embora ndo sejam imagens de
grandes cidades e de seus respectivos objetos técnicos penais, eles ndo estdo dissociados. Em
outras palavras, uma paisagem da penitencidria de Maraba Paulista, numa regido agricola e a
mais de 600 km da capital paulista, ndo esta dissociada da paisagem dos enquadros policiais no
Grajad.

O circuito espacial penal e seus respectivos objetos séo urbanos e, no caso brasileiro,
envolvem intencbes e designios das necessidades das grandes cidades e das metropoles e
incluem objetos e formas urbanas, acarretando uma transformacédo paisagistica no interior,
mesmo aquele que convive com herancas rurais, agricolas, extrativistas e relegadas ao que se
chamou de &reas preservadas.

Nesse processo, em algumas regies com 0s menores nimeros de procedéncia das
pessoas privadas de liberdade (Gréafico 2), coexistem alguns dos enderecos dos novos
estabelecimentos penais.

Dos estabelecimentos penais recenseados, 95% da populagéo procede das areas urbanas
e apenas 5% das rurais. Das urbanas, 53% dos presos procedem de municipios da regido
metropolitana e 47% de cidades do interior (MJSP, 2023). Essas séo as categorias adotadas pela
histéria do recenseamento do oOrgdo do governo federal preenchido pela diretoria dos
estabelecimentos penais.
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Gréfico 2 — Brasil — Percentual de presos procedentes de areas urbanas ou rurais, 2023

m Urbana - Municipios em Regides Metropolitanas # Urbana - Municipios do Interior ® Rural

Fonte: MJSP (2023).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.

Em A natureza do espaco, Milton Santos (1999, p. 30) diz: “a paisagem ¢ um ponto de
partida”. E, em Pensando o espaco do homem (Santos, M., 1997, p. 40), cita André Fel e P.
Gourou e aponta um limite de compreensdo das dindmicas espaciais: “O espaco ndo pode ser
estudado como se os objetos materiais que formam a paisagem trouxessem neles mesmos sua
prépria explicagdo”. Para essa compreensdo dos limites, a paisagem reajusta o olhar sobre o
tema, atenta a idades das formas e as especificidades dos lugares no periodo e meio

informacional e oferece a esta tese uma primeira problematizacdo geogréfica.

A operacionalizacdo do conceito tem o objetivo central de apresentar feicbes nao
expostas do cotidiano do direito penal ou fei¢es ocultadas pelos meios de comunicagéo.?

Com base no be framed ou nos enquadramentos?® como operacdes de poder, surge o

“enquadrar o enquadramento”, que questiona a natureza das paisagens mais comuns. Assim,

% Esses meios sdo os “agentes mididticos de grande alcance territorial que inserem na psicoesfera valores,
preocupagoes e pautas ligadas aos agentes hegemonicos” (Pasti, 2020, p. 39). Os agentes midiaticos de grande
alcance territorial foram responsaveis também pelo reclame do poder de puni¢do e pela formagdo da opinido
publica punitivista, direcionando o direito e o sistema penal ao abandono de direitos e garantias (Batista, V., 2003;
Castro, 2005; S&o Paulo [Cidade], 2009).

26 «Se alguém ¢ incriminado, enquadrado, em torno de sua agdo ¢ construido um ‘enquadramento’, de modo que o
seu estatuto de culpado torna-se a concluséo inevitavel do espectador. Uma determinada maneira de organizar e
apresentar uma acgdo leva a uma conclusdo interpretativa acerca da propria agdo. Mas, como sabemos por
intermédio de Trinh Minh-h4, é possivel ‘enquadrar o enquadramento’ ou, na verdade, o ‘enquadrador’, o que
envolve expor o artificio que produz o efeito da culpa individual” (Butler, 2015, p. 23).
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propdem-se enquadramentos, quadros ou paisagens penais para apresentar outras perspectivas
como ponto de partida e problematizacao.

Esses novos enguadramentos, por um lado, recusam a incriminagdo midiatica de
qualquer paciente (essa que culpabiliza em massa a populacdo negra) e também a paisagem do
literal “enquadro” do sistema policial, cuja ilegalidade foi publica e mormente legitimada pela
reprodutibilidade?’ das imagens veiculadas pelas concessdes audiovisuais de grande alcance
territorial. Por outro, reajustam as lentes e apresentam um novo material para abrir caminho a
analises penais dirigidas a natureza territorial do direito penal e do sistema penal. Essas

paisagens apontam a relacdo entre 0 meio geogréafico informacional e o direito penal.

Esses “enquadrar o enquadramento” ou paisagens penais foram feitos a partir de
imagens de satélites, de fotografias aéreas e de fotografias capturadas nas ruas por veiculos de
uma das empresas de maior poder de producdo de imagens georreferenciadas e,
consequentemente, de comercializacdo de informacGes, conhecimentos, controle e vigilancia
do planeta: a Google. Embora ndo seja o tema desta tese, € preciso dizer que o fazer da
corporacdo revolucionou as técnicas de vigilancia e controle, e que esse sistema orbital & um
dos elementos indiretos que reorganiza a aparéncia e a esséncia do direito penal e do sistema

penal na atualidade. E é preciso lembrar também que:

[...] as técnicas orbitais do sensoriamento remoto produzem, a um s6 tempo,
conhecimento e ignorancia. O sistema global de posicionamento esta a servico
da precisdo e do controle, impondo regras de conduta obedientes a
racionalidade hegemdnica (Castillo, 1999).

Inicialmente, apresenta-se a paisagem penal da localizacdo dos estabelecimentos que
abrigam as maiores populagdes privadas de liberdade, por estado brasileiro, em 2019 (Imagem
1), e parte deles esta no interior do Brasil. Todos os estados do Brasil tém penitenciarias,?® que
sd80 0 mais evidente e popular objeto-técnico (e também “objeto-signo”, nos termos de
Baudrillard [1972]) do sistema penal brasileiro. Em média, cada uma tem 3.000 pessoas presas,

e em muitos ja se ocupa mais da metade do nimero de vagas previsto. Nesse quadro, €

27 Comocéo e reprodutibilidade sdo estratégias para o éxito do enquadramento, portanto, da operacdo do poder
(Butler, 2015, p. 27-28).

28 Estabelecimento com arquitetura especifica para regime fechado e com seguranca média e maxima. Sua histdria
acompanha o processo de modernizagdo da formacdo espacial brasileira, descendente ja ndo mais das antigas
cadeias, mas da histéria do complexo prisional do Carandiru, de sua imploséo e da difusdo de seu remodelamento
pelo interior.
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importante destacar a interiorizagdo das mais volumosas populacGes presas em Sao Paulo e em

Mato Grosso do Sul, onde tais estabelecimentos sdo distantes da capital.

Imagem 1 — Brasil — Localizag&o das maiores penitenciarias estaduais, por federagéo, 2019
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Legenda: Os marcadores vermelhos indicam as penitencirias com o maior nimero de presas por UF.
Fonte: MJSP (2019).

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Base: Imagem do Google Earth, 2023.
A sequéncia de Imagens 2-10 mostra as paisagens penais do interior brasileiro, com

penitenciarias em regides agricolas, estradas e rodovias.

Em Mato Grosso do Sul, especificamente no municipio de Dourados (proximo a divisa
com Sao Paulo, regido de importante producédo de soja, entreposto e fronteira com o Paraguai),
fica o maior objeto técnico do estado (Imagens 2 e 3).

Com esses quadros, problematiza-se 0 meio geografico atual, com paisagens de
estabelecimentos penais em rodovias pelo interior agricola brasileiro. Por outro lado, ele
subverte o0 imaginario comum, em que 0s estabelecimentos integram apenas a dinamica de

cidades grandes.
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Imagem 2 — Localizac@o das penitenciarias de Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, 2022
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Legenda: Os marcadores vermelhos indicam as penitenciarias com o maior nlmero de pessoas privadas de
liberdade em Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo em 2019. Com esse quadro vemos a proximidade entre essas
penitenciarias e de ambas com uma das regides de fronteira com o Paraguai.

Fonte: MJSP (2019).

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.

Imagem 3 — Dourados — Localizacdo da penitenciaria estadual, 2022

rodovia MS-379

Penitenciaria Estadual
de Dourados

rodovia BR-163

Legenda: O marcador vermelho indica a penitenciaria com a maior populacéo privada de liberdade no Mato Grosso
do Sul. Na paisagem vemos a penitenciaria na rodovia MS-379 com a BR-163, entre 0 Anel Viério Norte e estradas
vicinais, numa regido agricola. Além das areas agricolas onde fica o estabelecimento penal, sobretudo vista na
Imagem 3, essa localizagdo ilustra outra constante na realizacdo recente que materializa o direito penal e o sistema
penal brasileiro.

Fonte: MJSP (2019).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Producdo: Edilaine Cunha, 2024.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.
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No estado de S&o Paulo, a transformacdo das paisagens do direito penal e do sistema
penal nas regides agricolas impulsionou 0 movimento de interiorizacéo e expansdo do meio
informacional. Assim, Mirandopolis (Imagem 4) é uma das paisagens dessa expansdo
penitenciaria e abriga o estabelecimento penal que em 2019 tinha 0 maior numero de pessoas

privadas de liberdade.

Imagem 4 — Miranddpolis — Localizagdo dos estabelecimentos penais, 2023

Estabelecimentos penais
em Mirandopolis

Legenda: O marcador vermelho indica os estabelecimentos penais de Miranddpolis no interior paulista, em meio
a paisagem agricola e estradas.

Fonte: MJSP (2019).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Producdo: Edilaine Cunha, 2024.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.

Circundados por rodovias estaduais, estradas vicinais, grandes e modernas areas de
producéo agricola, os estabelecimentos penais estdo proximos a rodovia Marechal Rondon (SP-
300), que liga Jundiai a Andradina, em S&o Paulo. Préximos a divisa com o Mato Grosso do
Sul, eles estdo a cerca de 86 km de Trés Lagoas-MS e a 600 km da capital paulista. Esses
estabelecimentos sdo originalmente destinados a diversos tipos de regime, inclusive presos
provisorios. Datam de 1991 e 1993, fruto das primeiras expans@es dos presidios para o interior,

coincidindo com o conhecido massacre do Carandiru, na Zona Norte da capital paulista.

As paisagens penais paulistas muito distintas do imaginario sobre prisdes em cidades
grandes, como é o caso do Centro de Progressdo Penitenciaria de Jardinépolis. Em meio a
producdes agricolas de precisao, ele fica na rodovia SP-334, que liga essa regido a divisa com
Minas Gerais.
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Imagem 5 — Jardindpolis — Localizagdo do estabelecimento penal, 2023
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-

Legenda: O enquadramento mostra o estabelecimento entre a moderna paisagem agricola e a rodovia SP-334.
Fonte: MJSP (2019).

Elaboracdo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Producdo: Edilaine Cunha, 2024.
Base: Imagem do Google Earth, 2023.

Outro enquadramento que reitera a problematizacao da localiza¢do dos estabelecimentos
penais € a penitenciaria de Porto Velho, em Ronddnia (Imagem 6), que também compde uma face
do meio técnico-cientifico-informacional. Com mais capacidade de vigilancia e maior nimeros

de presos, esta na regido agricola, numa rodovia no interior do pais.

Na Estrada da Penal, entre 0 km 5 e 0 km 7,5, na zona agricola de Porto Velho,
coexistem diversos tipos de estabelecimentos penais, em sua maioria voltados originalmente
para o cumprimento de pena em regime fechado: a penitenciaria de médio porte Pandinha,
originalmente para regime semiaberto; Centro de Ressocializacdo Vale do Guapore,
originalmente para regime fechado; o Centro de Detencdo Proviséria; o Centro de
Ressocializagdo Suely Maria Mendonga, inaugurado em 2018, originalmente para regime
fechado; a penitenciaria estadual Aruana, originalmente para regime fechado; a penitenciaria
estadual Edivan Mariano Rosendo Panda, originalmente para regime fechado; a penitenciaria
estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso, originalmente para regime fechado; a penitenciaria
Milton Soares de Carvalho, originalmente para regime fechado; e a Unidade de Internagao
Masculina Medidas de Seguranca, originalmente para medida de seguranca de internagdo ou

tratamento ambulatorial. Ha também a colonia agricola penal e, proxima a esses
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estabelecimentos estaduais, destaca-se a Fazenda Futuro, da Secretaria da Justica de Rond6nia
(Sejus), voltada para o trabalho agricola das pessoas privadas de liberdade.

Imagem 6 — Rondo6nia — Localizag&o das penitenciarias, em Porto Velho, 2022

Rio Madeira

lenda Futuro

g

: Penitenciér.ias
em Porto Velhg

Legenda: O marcador vermelho indica a &rea onde esta a penitencidria com a maior populagéo privada de liberdade
de Rond6nia. O quadro mostra a localizacéo préxima a estrada e a Fazenda Futuro. A seu redor, muitas chécaras
e, no plano superior, o rio Madeira.

Fonte: MJSP (2019).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Producdo: Edilaine Cunha, 2024.
Base: Imagem do Google Earth, 2023.
As Imagens 7, 8 e 9 apresentam uma série de estabelecimentos penais em Manaus, com
enquadramentos que problematizam sua localizacdo — também com maior capacidade de

vigilancia e nimero de presos —, proximos a regido de reserva florestal e em rodovias.

No Norte brasileiro — ou na regido Amazonia®® —, a Imagem 7 mostra 0 Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, na parte superior do mapa. Em meio a uma aparente paisagem
natural como uma face da nova paisagem do meio técnico-cientifico-informacional, ele coexiste
com a antiga e seletiva urbanizacdo brasileira, a Zona Franca de Manaus, a beira do rio

Amazonas, na parte inferior do mapa.

29 A proposta tedrica dos quatro Brasis, de Milton Santos e Maria Laura Silveira (2011), postula a divisio regional
do pais de acordo com o meio técnico-cientifico-informacional: Amazonia, Regido Concentrada, Nordeste e
Centro-Oeste, caracterizadas por suas diferentes densidades técnicas, de informagdo e uso da informacéo, de
normas e de comunicacéo.
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Imagem 7 — Manaus — Vista da cidade e localizacdo do Complexo Penitenciério Anisio Jobim e de
outros estabelecimentos penais, 2023

>

Complexo Penitenciario
Anisio Jobim

rio Amazonas

com o complexo penitenciério rodeado de vegetacéo.
Fonte: MJSP (2019).

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.

Producdo: Edilaine Cunha.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.

Imagem 8 — Manaus — Complexo Penitenciario Anisio Jobim e outros, 2023
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Legenda: O marcador vermelho indica 0 Complexo Penitenciario Anisio Jobim e alguns centros e instituto de
Manaus, envoltas em vegetacao e situadas junto a rodovia.

Fonte: MJSP (2019).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.

Producdo: Edilaine Cunha, 2024.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.
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Na parte norte de Manaus, no km 8 da BR-174, que liga Manaus a Boa Vista e a
Venezuela, entre a vegetacdo exuberante, usos agricolas, extrativistas, empresa de construcao
e divisa com a Reserva Florestal Adolpho Ducke, encontram-se o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim, originalmente para regime fechado e semiaberto, o Instituto Penal Antdnio
Trindade, originalmente para regime fechado, os centros de detencéo provisoria, a central de

recebimento e triagem e os centros para o monitoramento eletrénico (Imagem 8).

Imagem 9 — Manaus — Centro de Detencéo Provisoria 1, 2023
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Fonte: MJSP (2019).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Produgdo: Edilaine Cunha, 2024.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.

Se no passado as formas de privacdo de liberdade (especificamente, o0s
estabelecimentos penais como uma das expressdes do direito) ficavam préximas ou no centro
da cidade e junto ao forum, que é a materialidade de base da justica para os cidaddos, na
histdria recente, os estabelecimentos penais foram deslocados para divisas, rodovias e areas
agricolas, materialidades expressas de trocas, fluidez, circulacdo e escoamento. Num
levantamento a partir das imprecisas informacdes recenseadas e respondidas pelos diretores
dos estabelecimentos penais, 30% deles ficam em rodovias (IBGE, [2023]) é provavel que
essa taxa seja muito maior, pois muitos dos enderecos declarados ndo indicam a proximidade

com as rodovias ou mesmo a distancia ao centro da cidade.
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Um exemplo na regido de Presidente Prudente e Presidente VVenceslau € a penitenciaria
de Maraba Paulista (Imagem 10), pequena cidade e grande municipio agricola do interior
oeste paulista, quase na divisa com o Mato Grosso do Sul, as margens de importantes
rodovias. Maraba Paulista tem 4.573 habitantes (IBGE, [2023]), dos quais 25% estao presos.

S&o 3.562 habitantes livres e 1.136 presos.

Imagem 10 — Marabé Paulista — Localizacdo da penitenciaria, 2023

Maraba Pdulista

Penitenciaria'de
Maraba Paulista

Legenda: Vemos a penitenciaria de Maraba Paulista, numa regido agricola e situadas junto a rodovia, denunciando
gue sua fungdo ndo é a ressocializacdo dos cidaddos da regido. A mais de 600 km do lugar de origem da populagéo
presa, mostra, outrossim, que sua funcdo atende antes a gestéo e a logistica.

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Producdo: Edilaine Cunha, 2024.
Base: Imagem do Google Maps, 2023.

Ha ainda outra paisagem penal muito distinta do imaginario sobre direito penal e
prisdes visto no quadro das grandes cidades e capitais do litoral brasileiro: a Cidade da Justica,
em Rio Branco (Imagem 11), as margens da rodovia BR-364 (trecho sob concessdo da Via
Verde), que parte da regido de Cruzeiro do Sul-AC, corta o estado de noroeste a sudeste, passa

por Porto Velho-RR e Campo Grande-MS e chega a regido de Séo Carlos-SP.

Na comarca de terceira entrancia de Rio Branco, uma “cidade para a justica” — que

abriga as varas criminais e as duas Unicas varas de execuc¢do penal e de execugdes penais e
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medidas alternativas —, localizada na BR-364, aponta um direito penal que se preocupa antes
com a gestdo, a logistica, os fluxos e a circulacdo do exercicio penal do poder soberano do

Estado do que com o controle dos dissensos na cidade.

Imagem 11 — Rio Branco — Varas na Cidade da Justiga, 2023

Legenda: No enquadramento vemos os prédios das quatro varas criminais e as duas Unicas varas de execucao
penal e de execucOes penais e medidas alternativas (marcadores vermelhos) da comarca de terceira entrancia de
Rio Branco de todo o Acre, todos na BR-364. No destaque, a entrada da Cidade da Justica.

Fonte: Acre ([2023]).

Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
Producdo: Edilaine Cunha, 2024.

Base: Imagem do Google Earth, 2023.

No territério acreano, de noroeste a sudeste, em meio a um verde dominante, um
tracado que perpassa a localizagdo das penitenciarias e unidades de monitoramento eletrénico
(Imagem 12) coincide com a BR-364. Mais de 90% dos estabelecimentos do estado ficam em

rodovias.
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Imagem 12 — Acre — Localizagdo das penitenciérias e das unidades de monitoramento, 2023
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Legenda: O tragado noroeste-sudeste com as penitencidrias (marcadores vermelhos) e os nicleos de
monitoramento eletrdnico (marcadores cor-de-rosa), contrasta com o verde generalizado dos parques estadual
e nacional.

Fonte: MJSP (2022).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Base: Imagem do Google Earth, 2023.

A maior parte das imagens deste capitulo mostra a materialidade do circuito espacial
penal no interior de S&o Paulo e nas regides da Amazonia e do Centro-Oeste, algumas paisagens
dos quatro Brasis. Elas indicam usos escusos das prisdes, com notavel capacidade e densidade
de presos nas regides da expansdo do meio informacional, em rodovias, no interior, em
pequenas cidades e grandes municipios agricolas, extrativista e com lugares relegados no
passado e, por isso, preservados. Com essa nova dindmica territorial do direito penal e do
sistema penal, se problematizam, de um lado, o bem juridico que se pretende proteger e, de

outro, a propria integracdo social que permitem os estabelecimentos nessa expanséo.

***k

Considerando que o circuito espacial penal esta articulado com a expansdo do meio
técnico-cientifico-informacional e ainda uma populagdo de mais de cinco milhdes de pessoas

diretamente envolvidas no sistema, configura-se um processo massivo no territorio. Assim, o
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circuito espacial penal funciona e se realiza no Brasil como um todo, com diferencas nos lugares

e em seu respectivo cotidiano.

E ainda, considerando, da perspectiva da teoria geografica, que uma paisagem é sempre
um indicio e nunca a explicacéo, entendemos que o0 expressivo numero de prisdes localizadas
no interior, em estradas e rodovias, indica que os estabelecimentos podem ser estratégias de
integracdo do Estado federativo envolvendo outros agentes, com intervencdes juridicas, fruto
de um pluralismo juridico que faz parte do circuito e que esta tese ndo abarca. Além do mais,
indica que as grandes cidades ndo estdo dissociadas das regides com menor densidade
informacional e uma recente expansdo das modernizacGes; ao contrario, desde as prisdes em
flagrante ocorridas nas metrdpoles e convertidas em prisdes preventivas, tem inicio uma gestdo

ou logistica da populacdo que ingressa no circuito.

Ao compreender o funcionamento do circuito espacial penal, é importante notar que as
grandes cidades ndo estao dissociadas do interior. Mesmo longe dos grandes centros, a prisao
é um objeto urbano que afasta 0 maximo possivel da cidade alguns ndo cidadaos e, a0 mesmo
turno, descentraliza etapas ou objetos do circuito espacial penal pela totalidade do territério.
Existem algumas ldgicas subversivas que mantém presos espraiados; uma delas é que ha
designios da macrocriminalidade organizada para a descentralizacéo do circuito espacial penal,
no entanto, sdo indicios genéricos que ndao nos incumbe discutir aqui, mas de que tracamos

alguns caminhos.

Por fim, essas paisagens sensibilizam e ajustam a proposi¢do do circuito espacial penal
e indicam a necessidade de se analisarem fragmentos do circuito nos lugares e no cotidiano a
partir de certas situacdes geograficas que, por sua vez, mostram o acesso efetivo aos direitos e

as garantias constitucionais e o exercicio cotidiano do poder do Estado.
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CApPiTULO 4

Cotidiano, lugar e territdrio: concrec6es do circuito espacial penal

— —

AN ' ok

Rosangela Rennd. Série Vulgo, 1998. Fotografia de detento colorida em processo digital *°

30 A artista trabalhou o tema dos direitos humanos e da violéncia no meio penitenciario na Série Vulgo, de 1998,
reproduzindo negativos de vidro em fotografias analdgicas que foram posteriormente colorizadas por processo
digital. As imagens que eram destinadas ao estudo da forma dos redemoinhos dos cabelos, numa possivel aplicagao
da criminologia positivista, foram trazidas ao presente para revelar o que ela chamou de ‘populacéo imemoravel'.
Os negativos foram originalmente feitos no Setor de Psiquiatria e Criminologia da Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo e hoje fazem parte do acervo do Museu Penitenciario Paulista. (imagem cedida pela artista).
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Até aqui, foi construida uma andlise do sistema penal segundo o circuito espacial penal
em que ele se assenta, isto é, segundo suas estruturas técnicas e organizacionais considerando
0 conjunto do territorio brasileiro. Mas ha uma dindmica cotidiana da face penal do exercicio
do poder soberano, e é na escala do lugar e do cotidiano que os cidaddos precisam mobilizar
sistemas de objetos e acBes para efetivamente acessar direitos. Nos capitulos anteriores,
tracamos a dindmica geral do circuito, que ndo é homogéneo: ha diferengas nos lugares e em
seus atributos territoriais, alguns dos quais sdo verdadeiras normas para a efetiva realizacdo

desse circuito.

No entanto, temos de relativizar essas particularidades, pois 0 espago geografico é uno
e diferenciado, e a diversidade de agentes sociais e dos atributos territoriais convive com o
empenho do Estado em sua dimenséo penal para atingir um mesmo padr&o formal em todos os
lugares. Como lembra Milton Santos (1999, p. 121): “Que forcas sdo capazes de produzir
eventos que incidam, num mesmo momento, sobre areas extensas? A primeira delas é o Estado,

pelo seu ‘uso legitimo da forga’ encarnado ou nao no direito”.

Neste capitulo, analisamos algumas situac@es geograficas de S&o Paulo, Mato Grosso
do Sul, Rondbnia, Acre e Amazonas relacionadas a certas etapas e suas articulagdes com
objetos, acdes, divisdes e especializacdes do territorio para a concrecdo do circuito espacial

penal:

4.3 Diligéncias militarizadas (etapa extrajudicial)

4.3.1 Psicosfera e tecnosfera: diligéncias militares ostensivas

4.3.2 O territério como norma para o enquadro e a prisdo em flagrante

4.3.3 O lugar como suspeito: mandado coletivo de busca e apreenséo

4.3.4 A audiéncia de custddia convertida em prisdo em nome da ordem publica
4.4 Acdo processual e prisdo provisoria

4.4.1 Estabelecimentos provisoérios e o territério como atributo para a prisdo cautelar

4.4.2 Mobilidade geografica e habeas corpus: acesso as escalas jurisdicionais
4.5 A execucgéo penal em regime fechado

4.5.1 Objeto técnico penitenciario e integragdo social

4.5.2 Divisdo territorial das penitenciarias: mobilidade e acessibilidade

4.5.3 Especializagéo das varas: jurisdicionalizacdo da pena
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O circuito espacial ocorre de forma una, integrada e, ao mesmo turno, distinta em
metropoles, lugares mais pobres e regides de fronteira agricola. Em cada lugar, h& nuances dos
objetos militares especificos para o exercicio soberano do Estado, a exemplo das lanchas
militares no Amazonas. E é pelo cotidiano e pelo lugar que se captam a unidade, as
semelhancas, as indissociabilidades e as diferencas do circuito espacial penal. O lugar e seu
cotidiano s&o o caminho do método geografico para compreender as préaticas espaciais e suas

formas imediatas de existéncia.

No século XIX, as ciéncias humanas ignoravam a geografia porque ela
aparecia a consciéncia como saber licenciado pelo senso comum. Podia se
dizer que o lugar é um dado; pode ser uma cidade, pode ser genericamente
uma parte, pode ser um pais, pode ser uma ilha, pode ser um continente, pode
ser uma oficina. Hoje, propde-se uma ontologia do lugar que deve ser, antes
do mais, uma ontologia do espago. [...] “por de pé” a reflexdo filosofica a partir
da preocupacéo do espaco como ser (Silva, 1988, p. 127).

4.1 Cotidiano e lugar: as escalas da realizacgao efetiva do circuito

Embora o poder soberano se aplique ao conjunto do territério, o Estado ndo exerce seu
poder penal do mesmo modo em todo o territorio nacional, pois ele também é composto pelos
lugares e por suas préaticas espaciais cotidianas. Essas escalas sdo fracdes singulares do
territorio, com diferentes condi¢des, meios e atributos para efetivar o circuito espacial penal e

concretizam ou constrangem o acesso dos cidaddos a ele.

Destaque-se gque o lugar estd em constante relacdo com a formacao espacial e 0 mundo,
seja de modo tencionado ou concorrente. Pode-se constatar empiricamente a unidade dos
eventos realizados nos diversos lugares, tornando mais evidente o papel do processo histérico
em cada rinc@o. “O lugar, alias, define-se como funcionalizagdo do mundo e é por ele (lugar)
que o mundo ¢ percebido empiricamente” (Santos, M., 2008[1994], p. 158). Para Armando
Corréa da Silva (1997), lugar e cotidiano também sdo considerados categorias do pensar
geografico com que se procura compreender as existéncias e as “descricoes do mundo

empirico”.

Como quinta dimensao do espago, o cotidiano permite compreender o tempo empirico
das existéncias e 0 tempo dos espagos inferiores ou dos processos imediatos (Santos, M.,
1997[1985]). No mundo atual, o lugar encontra novos significados, e uma possibilidade de

entendé-lo € o cotidiano, essa categoria do empirico e das existéncias.
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O cotidiano se presta a um tratamento geografico do mundo vivido e leva em conta as
variaveis objetos, técnica e tempo. Com essas dimensdes de analise e das existéncias, é possivel
enxergar na materialidade a condigao para a acdo: “Nada fazemos hoje que ndo seja a partir dos

objetos que nos cercam” (Santos, M., 1999, p. 257).

4.2 Lugar e seus atributos territoriais no circuito espacial penal

Para o individuo, o circuito espacial penal para a concrecdo dos fundamentos da
liberdade, do devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa e do ndo culpado sem o
transito em julgado transcorre no lugar, e sdo os atributos do territério (infraestruturas, normas

e servicos) em cada lugar que definem as qualidades da realizacéo efetiva:

[...] os lugares reproduzem o Pais e 0 Mundo segundo uma ordem. E essa
ordem unitaria que cria a diversidade, pois as determinagdes do todo se dao
de forma diferente, quantitativa e qualitativamente, para cada lugar. [...] Mas,
as “condicdes”, as “circunstancias”, o meio historico, que ¢ também meio
geografico, devem paralelamente ser considerados, pois “ndo podem ser
reduzidos a logica universal”. No exame do processo que levou a constituigdo
de um evento, é insuficiente considerar apenas o universal, lembra J. J. Globot
(1967, p. 10),*! quando aconselha fazer encontrar, no mesmo objeto, a unidade
com a diferenca (Santos, M., 1999, 100/111).

As condices, as circunstancias e 0 meio geografico sdo entendidos como atributos do
territorio que sdo verdadeiras fontes para a unidade e a diferenca entre as realiza¢des do circuito
penal nos lugares. A aplicagdo dos fundamentos constitucionais nos diferentes momentos do
circuito depende da articulacdo das jurisdi¢cbes da Republica Federativa e, sobretudo, dos
atributos do territério. Portanto, algumas prisfes nas diversas etapas do circuito resultam desses

atributos territoriais dos lugares.

Cumpre destacar que esses atributos que singularizam em cada por¢do do espacgo
resultam em condicionamentos especificos, como é o caso da realizacdo das prisdes, acabando
a configuracdo territorial por ser uma norma (Santos, M., 1996), o que faz do espaco geografico

uma fonte material e n&o formal do direito (Antas Jr., 2005).

Outras existéncias unas e singulares nos lugares se déo pela qualidade de cada comarca,

que é uma escala juridica e um territério normado para organizacdo politica e administrativa

31 GLOBOT, J. J. Pour une approche théorique des facts de civilisations. La Penseé, n. 133, juin 1967; n. 134, ao(it
1967; n. 136, déc. 1967.
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que se relaciona com todos os poderes e compartimentos territoriais. Quanto maior 0 nimero
de comarcas, mais normado € o territorio para o exercicio da hegemonia soberana. O territdrio
normado se apresenta na organizacao administrativa nao sé do subsistema justica criminal, mas

de todo o sistema penal.

Assim, a escolha dos lugares e de seus atributos territoriais para compreender a unidade
e as distintas realizacBes do circuito espacial penal se deveu a escolha de algumas situacdes
geograficas. Para Maria Laura Silveira (1999, p. 26) as situacdes geograficas permitem
reconhecer “objetos técnicos, agdes, normas, agentes, escalas, ideologias, discursos, imagens,
que sdo diversos no processo historico e nos lugares” ¢ de cuja combinagdo “decorrem formas

de vidas concretas”, captando lugares e cotidianos.

Diante do exposto, escolhemos nove situagdes geograficas em seis unidades federativas
e em algumas de suas areas, municipios, comarcas e rodovias: Rondénia, Mato Grosso do Sul,
Acre e S0 Paulo — que ha mais de seis anos®* tém as maiores taxas de aprisionamento®,
superando as dos estados que mais aprisionam nos EUA, pais com a maior populagéo prisional
do mundo. Também trazemos informacdes pontuais sobre situacdes geograficas com menores
taxas de aprisionamento, como a do Amazonas e a da Bahia, para ilustrar seus territorios

voltados para o circuito espacial penal.

Além das taxas de aprisionamento, essas situacdes foram escolhidas por considerarmos
que — desde o interior de S&o Paulo, sobretudo no centro-oeste e no oeste paulista, se
expandindo para Mato Grosso do Sul, Rondbdnia e Acre — estdo enlacadas com a recente
implantacdo seletiva do meio técnico-cientifico-informacional, a servigo, sobretudo, da
cientifizacdo e da informatizacdo da producgdo, da comercializagdo, do escoamento e do
consumo das diversas economias do interior do Brasil (Elias, 2006; Huertas, 2009; Trindade
Junior; Leite; Oliveira, 2021). Elas se foram constituindo também com diferentes densidades
normativas, divisdes, especializa¢Oes e organizacdes territoriais do sistema penal e diferentes

arranjos de objetos e acOes para criar condi¢des para a realizacdo do circuito.

Por meio da anéalise de algumas situacdes geograficas, compreendemos que 0 circuito

espacial penal, que tem como fungéo o poder soberano e o controle do poder de puni¢do do

32 Dados do antigo Levantamento Nacional de Informacg@es Penitenciérias (Infopen), de 2017 e 2018, e da atual
Secretaria Nacional de Politicas Penais (MJSP, 2019, 2020, 2021, 2022).

3 Todos os dados da situacdo geografica apresentados neste capitulo se referem a delitos previstos no sistema
penal brasileiro e na justica comum.
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Estado, se realiza nos lugares e, em alguns casos, se desdobra em anomias como a contenc¢ao

do poder juridico dos pacientes.

4.3 Diligéncias militarizadas do circuito espacial penal

Como vimos nos Capitulos 1 e 2, a etapa extrajudicial envolve um conjunto de normas,
diligéncias policiais e escalas territoriais que disciplinam o flagrante delito. Nos lugares, esse
conjunto foi analisado a luz da psicosfera do policiamento ostensivo — ou seja, a funcédo da
policia militar ostensiva € ser identificada de imediato e exibir seu carater militar —, pelas ordens
de servico e abordagens ou enquadros e por locais suspeitos, levando a mandados coletivos e a

manuten¢do da “ordem publica” com o cotidiano das audiéncias de custodia.

As prisdes em flagrante delito e os mandados de busca e apreensao sao autorizados e
regulados como um trabalho conjunto entre a policia civil e a policia militar (PM). H& que
compreender que essa Ultima, que tem dado a ténica nas acdes efetivamente realizadas pelo
subsistema policial, € considerada a for¢a auxiliar, reserva do Exército e organizada com base
na hierarquia e na disciplina e destina-se a manutencao da ordem publica (Sao Paulo [Estado],
1974). A lei que normatizou a organizagdo da PM € de 1974, mas um fio condutor da histéria
mais recente da seguranca publica do territorio paulista revela que ela descende da Forca
Publica do Estado de S&o Paulo, que em 1964 passou a se chamar Policia Militar do Estado de
Séo Paulo (S&o Paulo, [Estado], [20--]).

4.3.1 Psicosfera e tecnosfera: diligéncias militares ostensivas

As diligéncias militares ostensivas sdo o exercicio cotidiano mais comum na face penal
do poder soberano, visto em diferentes paisagens do subsistema policial. As diligéncias sdo um
hibrido de psicosfera (reino de ideias, crencas, paixdes e lugar da producdo de um sentido,
imprime regras a racionalidade e estimula o imaginério) e tecnosfera (substituta do meio natural
ou do meio técnico que a precedeu, uma protese). Sdo amalgamas com projetos ou designios
que fogem aos dos lugares: “Tecnosfera e psicosfera sdo 0s dois pilares com 0s quais 0 meio
cientifico-técnico introduz a racionalidade, a irracionalidade e a contra-racionalidade, no

proprio conteudo do territdrio” (Santos, M., 1996a, p. 204).
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Embora o discurso institucional executivo atribua a policia a fungdo de seguranca dos
cidaddos e o texto da lei normatize especializa¢fes distintas para cada policia, na pratica — ou
seja, nos lugares — o subsistema policial serve como signo, insignia e identificacdo imediata

para ostentar a soberania ou a for¢a do Estado.

Para tanto, a patrulha, operagéo de base e comum da PM em Sao Paulo ou no Amazonas,
é uma das diligéncias ostensivas, preventivas, garantidoras da ordem publica e repressivas. E
a diligéncia necessaria para a presenca militar em partes das cidades, no asfalto ou no rio, de

partes agricolas e em lugares com condicdes fisicas especificas.

Sua fungéo de prevencgéo ostensiva e repressdo para a ordem tem muitos significados
importantes para a geografia. A palavra ostensiva deriva do verbo ostentar, que significa “o que
pode mostrar, que se patenteia, aparente, que ostenta e ostentativo” (Ferreira, 2004). A fungao
de uma policia ostensiva que seja prontamente identificada, exiba sua funcdo militar e esteja
presente em todos 0s municipios brasileiros remete a nocdo de objeto-signo ou objeto de
significacdo (Baudrillard, 1972) — trata-se de um objeto eivado de cddigos, que implica
diferenca nas relacfes. Assim, com sua farda, a policia porta um signo importante para o sistema

penal;** ostenta e comparece como forca legitima do Estado.

Em todos os rincdes, a forca militar do Estado ostenta a reserva do exército voltada para
os conflitos internos e para a ordem interna, e ja ndo mais para os conflitos externos. A soberania

que se quer exibir ndo ¢é além-fronteira, mas no préprio territorio nacional.

Para composicdo das fardas e classificacdo dos diferentes policiamentos (Apéndice B)
em cada lugar, se hibridizam uma tecnosfera (objetos técnicos como viaturas de policia, motos,

tanques, cavalos, lanchas, algemas e armas) a uma psicosfera (objetos-signos das fardas).

34 No circuito espacial penal, ndo é s6 o subsistema policial que exibe simbolos do exercicio do poder do Estado.
O subsistema da justica criminal também se constitui por togas, simbolos e psicoesfera do poder, da justica e do
sacerddcio, e elas sdo apenas um dos objetos-signos ritualisticos dos procedimentos. Em algumas jurisdigdes, os
magistrados tém o dever disciplinado de vestir no cotidiano dos tribunais capa, beca, toga, jabor branco, punho de
renda, cordoné vermelho, capelo e outros objetos-signos plenos de designios, distingdes e ordenamentos. Togas,
capas e becas sdo citadas nos codigos judiciario de Sdo Paulo como dever nas sessdes da segunda instancia (Séo
Paulo [Estado], 1969), no do Acre, se identificam as turmas recursais como “juizes togados” (Esmam, 1997), e,
no Codigo de Organizagéo e Divisdo Judiciarias do Mato Grosso do Sul, distinguem-se os “ndo-togados” dos
magistrados e dos ndo magistrados como arbitros, conciliadores e juizes ndo togados (Mato Grosso do Sul, 1994).
Os objetos-signos da justica criminal portam o que a etnologia de Bruno Latour (2019, p. 10) assimilou sobre os
procedimentos dos Conselhos na Franga: “a obscuridade indispensavel a manuteng@o de uma institui¢ao que, em
ultima instancia, lhe garante a existéncia legitima”.
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Somadas as caracteristicas dos lugares, as fardas comp6em e dao sentido a patrulha e as rondas,

que vao de escolares a repressivas.

Os veiculos militares estdo entre 0s objetos técnicos portadores de designios de eficacia
e informacao e, na situacdo geogréafica paulista, sdo exemplos de informacéo também as fardas,
as viaturas e as motocicletas. Na Figura 3, a esquerda, vé-se uma viatura do Batalhdo de AcGes
Especiais de Policia (Baep), no centro, uma radio patrulha e, a direita, uma motocicleta da
Ronda Ostensiva com Apoio de Motocicletas (Rocam) (Apéndice 2). Existem uma tecnosfera

e uma psicosfera para a patrulha.

Figura 3 — Séo Paulo — Farda: viaturas e motocicleta da policia militar do estado, 2020
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Legenda: Os destaques em amarelo indicam as funges. O Baep, ronda ostensiva do interior de S&o Paulo, se
identifica com E. Segundo a regionaliza¢o das radiopatrulhas, se identificam com I as do interior e com M as da
regido metropolitana. A sequéncia de nimeros identifica a regido dos batalhdes (24) e das companhias (1) e, por
fim, o registro do veiculo (01).

Fonte: Dias, Junido e Brasileiro (2020).

Essas imagens mostram objetos técnicos hibridos de objetos-signos cotidianos,
carregados de acdo e intencdo; sdo formas-conteldo carregadas de possibilidades, e a forma atual

com o conteldo, o potencial.

Sdo esses hibridos as bases onipresentes do circuito espacial penal, com suas
caracteristicas peculiares, fruto de uma organizacdo do subsistema policial, sobretudo da
seguranca publica. Eles tém formas para lugares com condices fisicas especificas e usos com
intencBes e potenciais institucionais e logisticas de realizar o circuito e, por fim, servem a
fluidez do policiamento preventivo e repressivo para manutencdo da ordem publica e da

seguranca patrimonial em todo o territério brasileiro.

Cada um desses objetos geograficos imprime agilidade e onipresenca territorial, impde
um conteldo a rondas, patrulhas, abordagens ou enquadros e é responsavel pelos supostos

flagrantes delitos.
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Na situagdo geogréfica do estado do Amazonas, em rios, afluentes e lagos, o batalhéo,
a delegacia e as fardas tém como uma das seccOes a Base Fluvial Arpdo (Imagem 13), unidade
de comando com atuacdo integrada de efetivos das policias civil e militar, do corpo de
bombeiros militar do Amazonas, da pericia criminal, da for¢a nacional e da marinha brasileira.
Todas os compartimentos politicos e administrativos e todas as estruturas de poder do circuito
se concretizam nesse hibrido de tecnosfera e psicosfera.

Imagem 13 — Amazonas — Base Fluvial Arpdo, na calha do rio Solimdes, 2023

Fonte: Amazonas (2023).

A base fluvial militar descende® de objetos fluviais caboclos tradicionais (recentemente
submetidos as modernizacGes do territorio) e atua, segundo o gedgrafo Kristian Oliveira de
Queiroz (2021), como agente espacial fluvial.*® Como os outros agentes, a Arpdo também tem
funcdo institucional e partilha a divisdo territorial e juridica do trabalho nos grandes “lagos
urbanos” de Tefé e Coari, na bacia e na regido do Médio Solimdes.

Desta maneira, os respectivos lagos urbanos representam subespacos das

cidades onde formas geograficas flutuantes efetuam o papel de: residéncias;
instituigdes publicas civis e militares; entidades civis; postos de combustiveis

3 Esses objetos remetem ao projeto Justica sobre as Aguas, que funcionava “como juizado especial civel e criminal
e é composto por um juiz, um promotor, um defensor publico e o escrevente, cujo objetivo é fornecer gratuitamente
carteira de identidade, titulo de eleitor e certiddo de nascimento” (Antas Jr., 2005, p. 29).

% O objeto técnico flutuante ou agente espacial flutuante é “um enorme bloco de concreto de 1 metro quadrado
chamado poita é o que mantém o flutuante em seu lugar na superficie da agua amarrado por uma corda reforgada
mantida no fundo do rio; a Capitania dos Portos plota e registra a respectiva posi¢ao geografica com o aparelho
Global Position System (GPS), informagao que legitima o registro do flutuante” (Queiroz, 2021, p. 46).
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flutuantes; comércios atacadista e varejista; armazéns ou depdsitos;
atracadouros; bares e restaurantes; oficinas de motores e fabricacao de pecas;
igrejas, fabricas de gelo; frigorificos pesqueiros; terminais portuarios etc.
(Queiroz, 2021, p. 44).

Como materializacdo do poder soberano do Estado e da manutencdo da ordem, com a
militarizacdo dos lugares amazonicos, o flutuante corrobora a hip6tese de Queiroz (2021), de
que a dinamica das formas espaciais flutuantes no lago urbano é solidaria com a repercussao
econdmica e social e age mais vigorosamente para a integracdo funcional em detrimento da
integracdo territorial na regido. Segundo o autor, € uma area cuja economia também se volta a
prospeccao de petréleo (portanto, demandante de comércio, servicos e normatizagdes, guardado
seu meio pretérito e suas relagdes de vizinhanca) e tem vivido mais relac6es globais. Nesse afa,
o direito penal é cada vez mais convocado e importa dos grandes centros sua inten¢éo ostensiva,
preventiva, repressora e mantenedora da ordem, sobretudo da ordem patrimonial;

consequentemente, avolumam-se os flagrantes.

Em sistema e complementarmente, outro objeto que permite deslocamentos especificos
da patrulha e abordagens na regido é a farda-lancha (Imagem 14). Ela da mais presteza as rondas
na diversidade da bacia hidrogréafica, que é o proprio territério vivido, permitindo flagrantes
ageis e levando a maior numero de prisGes. Nos primeiros trés meses de 2023, houve 43 prisdes
em flagrantes, saudados pela Secretéaria de Seguranca Publica do estado (Amazonas, 2023).

Imagem 14 — Amazonas — Lanchas da seguranga publica do estado, 2021

Legenda: Embarcaces militares ancoradas em Manaus. A esquerda, lanchas com capacidade para 22 policiais
militares e civis, para diligéncias nos rios, inclusive para veicular as patrulhas e os mandados de prisdo
(Amazonas, 2021).

A lancha é o objeto geogréafico (técnico mais signo) necessario a fluidez na regido e da
mais agilidade e autonomia ao patrulhamento. Toda embarcacdo que passa por sua area deve
ser abordada, e ela serve também ao trabalho da policia civil, com acdes de investigacdo

(Amazonas, 2021).
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Numa situacdo geografica paulista, com estrépito de cascos no asfalto e uma atitude
imponente, a cavalaria (Imagem 15) transita pelo bairro de Campos Eliseos, na capital, um dos
lugares da militarizacdo da Seguranca Publica do estado, onde suas ac6es afetam a existéncia

das pessoas em situacao de rua e de inimeras outras em situacao de drogadicdo.

Imagem 15 — S&o Paulo — Cavalaria em patrulha, 2023

- .
Legenda: Patrulha da cavalaria do subsistema policial, procedimento rotineiro desde julho de 2023.
Fotografia: Carin Carrer Gomes, 2023.

E corriqueira a abordagem ou o enquadro da patrulha montada (geralmente com trés ou

quatro policiais militares) a individuos considerados ndo cidadaos, geralmente negros.

Segundo o método arqueoldgico e etnografico da doutora em arqueologia Marcia Arcuri
(2023), os objetos tém vida (“a vida dos objetos”). Envolvem um repertorio de ideias, gestos,
técnicas e praticas materializadas em ceramica, metal, madeira, pedra e 0sso, reconhecido a
partir do estudo detalhado e do entendimento de que, em conjunto, compdem semanticas visuais
estruturadas em valores. Seriam mesmo o proprio valor. A unica diferenca da nossa analise do
objeto é que, para os arquedlogos, eles sdo o Unico vestigio da agdo, para os geodgrafos, sdo

testemunhos atuais da acdo (Santos, M., 1999, p. 60).

Concordamos com Jacques Ellul (1968[1954]) que a técnica comporta um uso e que sua
performance exige o uso definido. As fardas que ostentam, reprimem e sustentam um designio
militar (o das forgas armadas) exigem tambeém um uso militar para realizar sua performance

soberana, mesmo no cotidiano.
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O uso de armas de fogo responde precisamente a finalidade que lhe é atribuida. Por
exemplo, segundo a empresa Israel Weapon Industries (IW1), o rifle que ela comercializa é um
objeto leve, ligeiro e agil para o combate, mas, ao contrario desse discurso, ndo é uma forma-
contedudo para a simples imobilizacdo e menos ainda um objeto que potencializa, no direito

penal, uma forma de controlar o poder de puni¢do do Estado.

Figura 4 — Israel — Arad, fuzil leve, ligeiro e &gil para a seguranga urbana, 2023

Legenda: O Arad é produzido pela IWI ([s.d.]), empresa que aliou a experiéncia na produgdo do
circuito espacial bélico as contencdes civis nos Estados-nac¢fes. S&o algumas de suas caracteristicas
técnicas: calibre: 5,56 mm x 45 mm; comprimento do cano: 292 mm (11,5”); comprimento total,
extremidade retraida 720 mm; comprimento total, extremidade estendida: 800 mm; peso (sem
carregador): aproximadamente 2,85 kg; taxa de tiro: aproximadamente 700 ~ 1.100 Rd/min.

Das inten¢des dos usos e das normas do fuzil, destacam-se, nas unidades de aplicacdo

da lei e em conformidade com as normas da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan),

uso ligeiro e em cenérios de combate:

[...] projetado para uso em infantaria, unidades especiais e unidades de
aplicacdo da lei estd em conformidade com as mais rigorosas normas da Otan
normas para armas ligeiras, incluindo normas ambientais. O IWI Arad é
especialmente indicado para todos os tipos de cenarios de combate com sua
capacidade de alterar calibres de 5,56 mm x 45 mm para 300 BLK (IWI

([s.d.]).

Numa situacdo geografica como a de Rondbdnia, uma das unidades federativas
brasileiras cliente da IWI, foram comprados 146 fuzis, entre eles, 71 versdes com mira
hologréafica para uso sobretudo da policia militar e alguns para a policia civil do estado na
categoria rifle leve, agil e ligeiro (Rondonia, 2022, p. 22 ).

Pensando geograficamente, esse fuzil Arad é juridicamente legal e tecnicamente
mortifero. Para usar os termos de Jacques Ellul, ¢ uma das “técnicas da organizacdo” que
compdem as ac¢des do circuito espacial penal, enlagadas com a concepcdo e a economia de
mundo das grandes corporagdes bélicas. A IWI, por exemplo, € um conglomerado de varias

empresas que produzem, vendem e assessoram objetos técnicos voltados para o circuito bélico
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e que tém grande interesse de expandir seu circuito produtivo na América Latina (além de ser

solidaria a organizacGes supranacionais como a Otan).

Ainda ilustrando a militarizacdo do cotidiano, nas situacGes geogréaficas paulistas ha
outros dois elementos sutis que mostram a onipresenca da policia preventiva, ostensiva,
repressora e como psicosfera do poder do Estado para garantir a ordem: um deles é o letramento
pela imagem imposto pela circulacdo dos veiculos das rondas escolares da PM no entorno das
escolas. Em alguns bairros, a funcdo dessa ronda é proteger, em outros, uma pedagogia escolar
do controle. Outro as bases comunitarias da PM e da guarda municipal, alegadamente uma

policia com solidariedade orgéanica e que pratica modos militares de operar.

O Estado capitalista age de forma espacialmente desigual e organiza espacialmente seus

aparelhos repressivos e ideolégicos:

Por ter a sua acdo vinculada sobretudo as necessidades de acumulagdo do
capital e a conseqliente reproducdo social, o Estado age espacialmente de
modo desigual [..]. A par desta performance, o Estado possui uma
organizagdo espacial de seus aparelhos repressivo ideoldgico: as comarcas, a
organizagdo espacial do aparato militar e policial (Corréa, 2003, p. 66).

S&o exatamente essas organizagOes espaciais que reputamos diligéncias militarizadas, e
0 autor considera a organiza¢do em comarcas um dos aparatos para acumulacao e reproducao

do modo capitalista de producao.

Por fim, as fardas, fruto de uma hibrida relagdo entre tecnosfera e psicosfera militar,
ndo podem ser outra coisa ou intentar outro uso que ndo o ostentatdrio e o repressivo poder

soberano do Estado em comunhédo com os outros subsistemas do circuito espacial penal.

4.3.2 O territério como norma para o enquadro e a prisdo em flagrante

As diligéncias do subsistema policial sdo um hibrido de costumes sociais e normas
juridicas: o modelo civico escravocrata®’ e sua vocagdo para criminalizar, submeter e subjugar
praticas e gestos sociais de pobres e negros, ao lado do modelo juridico e de suas normas, que

formaram e persistem no Brasil, a exemplo de contravengdes de costumes como a “vadiagem”.

370 modelo civico escravocrata é um dos costumes e uma das morais que segue constituindo todas as a¢des, todos
o0s agentes e a formacdo socioespacial brasileira (Santos, M., 1996a).
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Na historia processual brasileira, esta foi penalmente se transformando de crime em
contravencgdo, mas permanece e € lastro do tirocinio® e da interpretacdo dos diversos agentes

do circuito espacial penal.

Além das juridicas, o territorio também é constituido por normas civicas como habitos,
costumes e culturas, que podem ser juridicamente ilegais mas socialmente legitimas. Assim, a
prépria cultura de um lugar autoriza sistemas de agdes e sistemas de objetos do subsistema

policial.

Na formacéao socioespacial brasileira, a civilidade escravocrata marcou e organizou o
territrio. E norma para procedimentos banalizados, a exemplo do modo operacional de focar
no “elemento” ou no “individuo suspeito”® ndo apenas no subsistema policial ou nos batalhdes,

mas em todo o circuito espacial penal.

Nessa circunstancia, o enquadro*® é uma diligéncia promissora para a seguranca plblica
compor e multiplicar processos no sistema penal. Destacamos algumas normas do poder
executivo, sublinhando que a fonte da prisdo em flagrante delito € o modelo civico

escravocrata.

Uma ordem de servico expedida por um comandante de uma companhia de um batalhdo
da PM num municipio do estado de Sao Paulo dirigida ao comando geral de patrulhamento da
regido denominada “intensifica¢do do policiamento” determinava patrulhamento preventivo e
ostensivo “focando em abordagens a transeuntes e em veiculos em atitude suspeita,

especialmente individuos de cor parda e negra” (Nassif, 2013).

Nessa ordem cotidiana, ndo s6 o local e o periodo do dia eram elementos precisos para
a logistica do patrulhamento preventivo e ostensivo de supostos crimes contra o patrimonio,

mas também dados como a cor do suspeito — pardo ou negro —, sua faixa etaria — de 18 a 25

3 0 tirocinio é a escolha instintiva dos suspeitos, denominado pelos proprios policiais (Semer, 2023). Além de
um preconceito sumario — formado pelo modelo civico escravocrata e nas ordens de servi¢co dos batalhdes
militares, que determinam os tipos fisicos a abordar —, ele é também, num olhar geografico, um método de sele¢cdo
pela paisagem, uma captacdo pela aparéncia, desconsiderando, portanto, as complexidades dos gestos.

%9 Na linguagem do subsistema policial, ndo raro o paciente é designado pelos termos individuo ou elemento
suspeito ou de atitude ou conduta suspeita.

40 A partir do fim dos anos 1990, quando tem inicio o aumento das prisdes em S&do Paulo e no Brasil, a policia
militar do estado de S&o Paulo sofre medidas de racionalizagdo que acentuaram o viés securitario da préatica de
enquadros e seu crescimento exponencial (Mata, 2019). O enquadro adquiriu grande importancia e relativa
autonomia em relacéo ao repertorio mais amplo de préaticas policiais, como acgéo criminalizadora do cotidiano de
lugares especificos.
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anos — e grupos de trés a cinco individuos. Na atual formagdo do territorio brasileiro, tais
caracteristicas denotam o estereotipo do delituoso perpetuando o modelo civico escravocrata
brasileiro. Ainda hoje, a cor ou raca associada ao criminoso e o transito de individuos negros e
jovens em lugares publicos (sobretudo em ruas de bairros abastados) configuram atitude

suspeita. Assim, tal civilidade é parte do territrio como norma.

Embora se apresente como uma situacdo geografica, um ato, essa ordem de servico nao
pode ser vista como um caso isolado, porque (a) a raca negra é a maior parte da populagéo presa
no Brasil, (b) o patrim6nio é o motivo central das prisdes e (c) existem as histdricas formas
institucionais de criminalizagc&o do negro teorizadas em campos das ciéncias sociais por Lilia
Schwarcz (1993),* Lia Osério Machado (1995),%? Clévis Moura (2004)* e Weber Lopes Goes
(2021).4

O territério como norma, que é a formacao de um territério também pelas acdes do
modelo civico escravocrata, € fonte dos enquadros e, consequentemente, do procedimento
policial do flagrante delito nos lugares, principal técnica de diversos tipos de prisdo (cautelares

e pena).

Considerando as prisdes por delitos da legislacdo especifica: drogas em todo o Brasil, 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostra que 85% das prisdes iniciais se dao
por flagrantes e que os suspeitos foram supostamente “‘comumente surpreendidos em atividades
de patrulha rotineira executadas pelos agentes e ndo devido ao preparo de operac6es policiais
ou investigativas” (Ipea, 2023, p. 36-37). Comparado com o nimero de flagrantes, os mandados
de prisdo — que legalmente devem ser feitos com autorizacdo ou pedido da policia judiciaria ou
do juiz, embalados por cautelar com a devida justificacdo e sustentados por investigagdo — sdo

irrisérios.

41 Por exemplo, a formacéo historica de praticas médicas e legistas no Brasil e seus procedimentos racistas,
mostrando que a ordem é menos fruto do ato isolado de um comandante que das institui¢des inimaginaveis que
formaram e marcaram os sistemas de a¢des do territdrio.

42 O projeto de modernizagio do Brasil culminado na década de 1930 forjou-se por modelos tedricos e cientificos
importados, inclusive com responsabilidade de gedgrafos brasileiros que influenciaram acgdes, culturas e ordens
eugenistas na formacao do Estado territorial.

4 Dicionario que colige informages sobre as fontes escravocratas na construgdo dos codigos penais: os codigos
de posturas municipais (entre eles, um cédigo criminalizando o uso de entorpecentes como a “diambra”, associado
a acOes de negros, de 1848, da Provincia do Para), as leis e penalidades contra insurreicdes de negros e negros
libertos ou as leis que regulavam licencas para lazer dos escravos. Constam ainda descri¢des de capturas, suplicio
e tortura, herangas vivas da civilidade escravocrata na realizag&o efetiva do circuito espacial penal.

4 Uma das praticas vivas da eugenia em marcha por meio do sistema penal foi a implementagéo do cadastro de
presos no Banco Nacional de Perfil Genético no Brasil.



143

A mesma pesquisa indica que a porcentagem de flagrantes efetuada por policiais
militares € de 76,8%; por policiais civis, de 19,1%; por agentes penitenciarios, de 3,4%; por
policiais rodoviarios federais, de 1,9%; por guardas municipais, de 1,6%; por policiais federais,
de 1,2%; por outros, de 0,4%; por outras forcas militares, de 0,1%; por segurancas privado, de

0,1% (lIpea, 2023, p. 38). Sublinhem-se os porcentuais das policias militar e civil.

A maioria das prisfes iniciais pode ser dimensionada pela situacdo dos flagrantes no
estado de S&o Paulo. Na secdo “o que a PM esta fazendo por vocé”, no site oficial da corporacéo,
se veiculam, até maio de 2023, mais de 36 mil flagrantes, ou seja, cerca de 7.385 por més, 246
por dia e 10 por hora (S&o Paulo [Estado], 2023).

4.3.3 O lugar como suspeito: mandado coletivo de busca e apreenséo

Art. 240 — A busca sera domiciliar ou pessoal. [...]

Art. 243 — O mandado de busca deverad: | — indicar, 0 mais precisamente
possivel, a casa em que sera realizada a diligéncia e o nome do respectivo
proprietario ou morador; ou, no caso de busca pessoal, 0 nome da pessoa que
terd de sofré-la ou os sinais que a identifiquem (Brasil, 1941).

Na histdria das buscas e apreensdes domiciliares efetivamente realizadas nos lugares, o
subsistema policial tinha licenca para produzir prisfes e, em subespacos especificos, algumas
eram ilegais. Como explicou o jurista Nilo Batista (1990, p. 112/174), era costume expedir
mandados com assinatura apenas do delegado de policia civil ou em sua presenca no ato e sem
necessariamente haver alegacdes fundamentadas. E, em lugares empobrecidos, mesmo depois

de 1988, com a Constituicdo, a busca era destituida de fundamentos.

O desembargador Marcelo Semer (2022, entrevista) apontou outra diligéncia ilegal,
relatada imprecisamente desde a década de 1990, recorrente sobretudo em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro e as vezes executada sem a autorizacdo do juiz: trata-se da “busca e apreensdo
coletiva”. E segue o relato que, deferindo um pedido de habeas corpus coletivo da defensoria

publica, o STJ abriu precedente e jurisprudéncia para normatizar a ilegalidade de tal técnica.

A diligéncia mandado de busca e apreensao criminal coletivo “representa violagdo aos
regramentos estabelecidos no plano legal, constitucional” (Santin, 2015, p. 124). Para o autor,
é uma técnica que fere a inviolabilidade do lar e a normativa dos requisitos para 0 mandado de

busca e apreensao.
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N&o so fere o direito a inviolabilidade do domicilio como fere o direito a existéncia no
lugar. Ao se realizar coletivamente, o mandado de busca e apreenséo se sustenta em fragdes do
territorio tido como suspeitos, ou seja, em lugares que, por causa do modelo civico escravocrata
e pelos costumes politicos, administrativos, sociais e juridicos sdo “suspeitos”. Assim, 0
mandado é uma diligéncia que a propria formac&o do territorio autoriza informalmente como

arbitrariedade do poder do Estado.

O territdrio é constituido por herangas, costumes e classificagdes que formalizam locais
sem endereco ou, na classificacdo dos setores censitarios do IBGE, os aglomerados
subnormais.*® Esses lugares sem endereco formal ou formalmente como um endereco coletivo
coincidem com os lugares onde residem os ndo cidaddos; as vezes, para as politicas de
seguranga publica, sdo o endereco do “crime organizado” ou de uma “fac¢do criminosa”.
Paradoxalmente, esse endereco coletivo é apelado como lugar legitimo de suspeitas em todas

as etapas do circuito espacial penal.

N&o por coincidéncia, esses preconceitos formais na constituicdo do territério contra
lugares suspeitos sustentaram a admissdo de um pedido de habeas corpus coletivo da
defensoria publica. Um ministro do STJ rechacou a alega¢édo do juizo que autorizou 0 mandado
coletivo, tanto o da comarca quanto o desembargador da cadmara. O juizo competente que

autorizou e assinou 0 mandado de busca e apreenséo coletivo afirmou:

Ora, numa realidade de em que o dominio, ha mais de 30 anos, de faccdo
criminosa armada impede a permanéncia do poder publico para regulagdo e
instalacdo de equipamentos de indicacdo e individualizacdo de ruas e
localidades; numa realidade em que todos os minimos espagos foram
ocupados de forma irregular, sendo impossivel o acesso sendo por becos
aleatorios e acidentados, numa realidade em que novas “casas” sdo fundadas
de forma independente, e quase imediata, pelo simples acréscimo de materiais
a lajes de outras casas, sem que sejam registradas e ordenadas, ndo ha como
individualizar e indicar numeracgdes sem uma incursdo ao local (Cruz, 2019,
p. 8-9).

A concepcdo de comunidade do juizo de primeira instancia mostra como alguns
lugares desprovidos se transmutam em suspeitos no circuito espacial penal.

4 Os aglomerados subnormais sio “formas de ocupacio irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou
privados) para fins de habitaco em é&reas urbanas e, em geral, caracterizadas por um padréo urbanistico irregular,
caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas que apresentam restri¢oes a ocupagdo. No Brasil,
esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros” (IBGE, 2020, p. 5). Em
outubro de 2023, foi organizado em Brasilia o | Encontro Nacional de Producdo, Analise e Disseminagdo de
Informagdes sobre as Favelas e Comunidades Urbanas do Brasil, para alterar a classificacdo dos “aglomerado
subnormais” (Farias, 2023).
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Por fim, destaca-se a anuéncia da segunda instancia, o Tribunal de Justica do estado

(TJ), a esse mandado de busca e apreensao coletivo:

[...] cientes [os traficantes] da superioridade garantida ao invadirem
moradias localizadas em &reas estratégicas das comunidades dominadas,
mantiveram suas posicGes e, de forma organizada, comandaram ataques
contra as forcas de segurancga, se aproveitando da geografia do local (Cruz,
2019, p. 12).

Ao julgar o pedido original do mandado de busca e apreenséo, o desembargador néo
apenas sustenta o dominio de “facgdes criminosas” em comunidades como infere — numa
concepcdo geogréfica positivista — o proveito que fazem da “geografia do local”, chancelando

a pecha desses lugares como suspeitos.

A entrada em domicilios se repete no ato continuo ao flagrante realizado por
profissionais de seguranca publica em local publico (26,3%) e no ato continuo a abordagem
policial — sem apreensdo de drogas nem outras condutas que configurem crime de drogas —em
local publico (20,6%). E 15,5% sdo cumprimento de busca e apreensdo (Ipea, 2023, p. 41).
Contudo, ha lugares onde o asilo inviolavel ndo é garantia ou direito, pois flagrantes e
abordagens seguidos de busca domiciliar sem uma investigacao anterior que forneca um volume
aceitavel de indicios para autoriza-los também os tornam suspeitos para o circuito espacial

penal.

4.3.4 A audiéncia de custodia convertida em prisdo em nome da ordem publica

No circuito espacial penal brasileiro, as prisdes preventivas sdo cotidianas. Cotejando
dados de prisdes em alguns paises do mundo com 0s maiores numeros de presos, destacam-se
as preventivas na America Latina e especialmente no Brasil (Gomes, C. C., 2021). Nesse
contexto, e ainda com as condicGes precarias dos estabelecimentos penais, as recorrentes agoes
ilegais de agentes do circuito espacial penal e sendo o Brasil signatario do Pacto de San José da

Costa Rica (OEA, 1969), contra a tortura e 0s maus-tratos dos cidad&os, € forjada a audiéncia
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de custédia, um instrumento para certificar a legalidade do flagrante. Em 2020, o STF
uniformiza para todas as unidades da federacdo e todos os tribunais a obrigatoriedade da

audiéncia para qualquer forma de prisdo (STF, 2023).

Num periodo maximo de 24 horas depois da prisao em flagrante por abordagem ou
mandado, o autuado deve ser apresentado a um juiz em audiéncia de custodia*® para verificar a
legalidade da prisdo, relaxa-la ou converté-la em liberdade provisoria ou em prisdo preventiva.
Essa é uma etapa necessaria do circuito espacial penal para controlar a tortura e 0s maus-tratos,

sobretudo do subsistema policial.

Como trabalho de campo, assistimos a audiéncias de custédia no Forum Criminal da
Capital de Sao Paulo, quando tivemos a oportunidade de constatar que a justificativa do juizo
e do ministério publico que predominou para converter a prisdo em flagrante delito em

preventiva foi a “garantia da ordem publica” (Apéndice F).

Nas audiéncias que presenciamos, 0 maior nimero de supostos delitos eram furtos e
delitos ndo violentos, e a conversao em prisdo preventiva justificada pela clausula legal da
“garantia da ordem publica” se sustentou no intento de evitar que o pretenso delituoso voltasse

a furtar.

O defensor pablico Patrick Cacicedo (2022, entrevista) esclareceu que essa alegacao da
“garantia da ordem publica” ¢ arbitraria, pois presume novas praticas delituosas. Nao cabe nem
sequer cogitar uma possivel reincidéncia se a culpa ndao houver sido provada em transito em
julgado. Analogamente, tampouco se pode cogitar a possibilidade de o autuado fugir ou

ameacar outrem.

4 Dos flagrantes no Brasil relacionados a legislacdo especifica: drogas pouco mais da metade (54%) foram
submetidos as audiéncias de custodia. “Cabe ressaltar que a juntada das pegas de audiéncia de custddia nos autos
da acdo principal ndo é obrigatoria, de modo que ndo foram raros 0s casos em que tais pecas ndo estiveram
disponiveis para analise dos pesquisadores de campo” (Ipea, 2023, p. 44).
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No entanto, na maioria das unidades da federacdo, a prisdéo em flagrante delito se
converte em prisdo preventiva, de acordo com dados de 2020 a 2022 (Quadro 2). Os supostos
delitos de legislacéo especifica: drogas e o nimero de decisdes de juizes na primeira instancia
em todo o Brasil atestam que, fundamentada na suposta “garantia da ordem publica”, a prisao

preventiva é regra.

Quadro 2 — Brasil — Percentuais de decisdes dos juizes em audiéncias de custodia, 2020 - 2022

Decisdes em . Liberdade Liberdade
oo Prisdo . L Relaxamento
audiéncias de reventiva provisoria provisoria do flaarante Outros
custddia P com cautelar irrestrita 9
Brasil 71,8% 13,8% 1,6% 2,3% 10,5%

Fonte: Ipea (2023)
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.

Segundo esse registro sobre a decisdo dos juizes nos TJ de toda a federacdo, apenas
2,3% das prisoes em flagrante sdo relaxadas, contra 71,8% convertidas em priséo preventiva.
Esses percentuais revelam a responsabilidade do subsistema de justica criminal, sobretudo dos

juizes de primeiro grau e do ministério publico.

Destacamos aqui as diferentes situacdes geogréaficas de Sdo Paulo e da Bahia e os dados
de dois de seus municipios sobre o relaxamento do flagrante e a liberdade proviséria (Quadro
3).

Quadro 3 — Percentuais de decisdes dos juizes em audiéncias de custddia em
municipios selecionados, 2019

Liberdade Liberdade

L Prisdo Prisédo s ...~ Relaxamento
Municipio X o provisoriacom  provisoria
preventiva domiciliar . . do flagrante
cautelar irrestrita
Sao Paulo-SP 65% 1% 32% 0% 2%
Sao José dos Campos-SP 68% 1% 29% 1% 1%
Salvador-BA 36% 0% 50% 1% 13%
Feira de Santana-BA 29% 0% 53% 0% 18%

Fonte: IDDD (2019).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
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Em Salvador e Feira de Santana, a soma de liberdade provisoria e do relaxamento do
flagrante é, respectivamente, 74% e 71% dos autuados. J& nos municipios de Sdo Paulo e Séo
José dos Campos, essa soma €, respectivamente, 34% e 31%. Comparando as prisdes
convertidas em preventivas nos municipios paulistas e baianos (Quadro 3), compreende-se uma

das razBes das menores taxas de presos na Bahia.

Outro aspecto relevante para compreender a realizacdo do circuito espacial penal no
cotidiano das audiéncias de custddia é a garantia de uma das infraestruturas necessarias ao
exame de corpo de delito, arregimentada pelo Instituto Medico Legal (IML). Esse exame é um
procedimento obrigatorio para verificacdo de tortura ou maus-tratos, uma das finalidades da
audiéncia de custodia em tempo célere, de até 24 horas. N&do ha garantia de exame sem um IML,
mas o fato é que esse objeto ndo existe em todas as unidades federativas e todos os lugares, a

exemplo do estado do Acre.

A situacdo geogréafica do Acre tem um uUnico IML, em Rio Branco, e um ndcleo no
municipio de Cruzeiro do Sul (Mapa 14). Como néo serve apenas a audiéncias, o cotidiano do

instituto da capital é sobrecarregado.

Além disso, sua localizacdo como fixo fundamental para exames de corpo de delito em
audiéncias de custddia ndo coincide com a das varas criminais, delegacias e estabelecimentos
penais. Entdo, no Acre, um unico IML e um nucleo sdo absolutamente insuficientes e ndo
condizem com as especializacbes na organizacdo da justica criminal e do subsistema

penitenciario.

Existe um termo de cooperacdo para a implantacdo de mais um ntcleo no municipio de
Brasileia, e, no ano de 2023, em sessdo da Assembleia Legislativa do Acre (Aleac), deputados
indicaram a implantacdo de uma unidade do IML na regido do Alto Acre. A principal queixa é
contra a morosidade e 0 ndo acesso as pericias necessarias nos municipios de Assis Brasil,
Epitaciolandia, Xapuri e Brasileia, que se realizam no IML de Rio Branco. Em fevereiro de
2023, o procurador-geral de justica assinou um termo de cooperagdo técnica de parceria entre
0 ministério publico do estado, a Secretaria de Justica e Seguranga Publica, a Secretaria de
Estado de Saude e a policia civil do Acre para a constru¢do do nucleo em Brasileia (Acre,
20234, 2023b, 2023c; Torres, 2023).
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Mapa 14 — Acre — Localiza¢do das delegacias civis, do IML e de varas criminais, por comarca, 2021

Numeros de varas por
comarca

‘ 4 varas criminais

. 2 varas criminais M Delegacia
@ 1 varacriminal A

Fontes: Acre (2021) e IBGE (2021).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Elaboragdo cartografica: Edilaine Cunha, 2022.

Destaque-se que o discurso dessas instituicdes justifica a necessidade de outro nucleo
do IML por causa do “aumento da criminalidade”, mas nada diz sobre a necessidade de uma
maior organizacéo territorial forense para o cotidiano exame de corpo de delito voltado as
garantias e aos direitos no sistema penal, sobretudo diante do aumento das taxas de
aprisionamento no estado ou do espraiamento dos estabelecimentos penais. A situacéo acreana
é um exemplo frisante da psicoesfera militarizada que justifica as demandas de fixos do circuito

espacial penal.
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4.4 Acao processual e prisdo provisoria

Uma profunda contradicéo do circuito espacial penal € a mobilidade geografica de que
0 paciente necessita para ter acesso aos lugares para realizar direitos e garantias constitucionais
e processuais durante a persecucdo penal. Ele precisa desencadear fluxos materiais,
informacionais e comunicacionais junto a defesa e a familia para ser ouvido e provocar a
primeira e a segunda instancia e os tribunais superiores. Em outras palavras, precisa ter acesso
as potencialidades de circulacdo e comunicacdo, participar das interaces espaciais (Correa,
2016), fazer circularem materiais, como os jumbos*’ e informagdes e comunicagGes sobre as

etapas e seus direitos em cada uma delas.

A mobilidade geografica € o atributo intrinseco que permite a um agente (pessoa,
empresa ou instituicdo) se mover, e o grau de mobilidade se mede por seu poder politico,

econémico e também juridico de desencadear fluxos materiais e imateriais (Castillo, 2017).

E a acessibilidade (Castillo, 2017) é o atributo extrinseco ao agente — € do territorio
(infraestruturas, normas e servicos). Um territorio é mais ou menos acessivel conforme ofereca

condicdes melhores ou piores de deslocamento, movimento e desencadeamento de fluxos.

Mobilidade e acessibilidade ajudam a compreender a prisdo preventiva, pois permitem
analisar a realizacdo efetiva dos elementos intrinsecos aos agentes presos e as condi¢cdes do
territorio para o acesso a direitos e garantias. “O agente ¢ mais ou menos movel, enquanto um

espaco € mais ou menos acessivel” (Castillo, 2017, p. 647).

Por exemplo, em Dourados-MS, no oeste paulista ou na penitenciaria feminina no bairro
paulistano de Santana, o preso preventivo sem condenagdo ou o condenado com direito a

recurso deve acessar a vara ou a camara criminal e os tribunais superiores. Cada um desses

47 Jumbo é um objeto custeado e levado ao preso pelas visitas. Geralmente, contém remédios, alimentos, agua,
itens de higiene, roupas, artigos de cama e banho, ou seja, objetos essenciais aos direitos e garantias individuais.
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lugares deve ser territorialmente acessivel para permitir a mobilidade geogréafica de que os

presos provisorios necessitam para realizar a devida e justa acéo processual.

O defensor publico Gustavo Picchi (2023, entrevista) deixa claro que o acesso as
jurisdices recorriveis envolve ir e vir de informacdes e comunicages, entrega da intimacao de
qualquer decisédo judicial levada pelo oficial de justica ao estabelecimento penal ou enviada
pelo juizo criminal ou da execucdo penal por mensagem eletrénica ao estabelecimento penal,
que desloca um policial penal ou 0 advogado da unidade para comunicar o preso da decisdo
judicial e colher sua assinatura com ou sem desejo de recurso, sendo essa via da intimacéao
digitalizada e devolvida, pelo mesmo meio, a vara judicial que proferiu a deciséo. Depois disso,
intima-se a defesa para se manifestar sobre esse desejo de recurso, disparando outros ires e

vires.

4.4.1 Estabelecimentos provisorios e o territorio como atributo para a prisdo cautelar

A situacdo geografica paulista da uma boa ideia de alguns atributos territoriais na

organizacao do circuito espacial penal e, a0 mesmo tempo, do volume de presos provisoérios.

A especializacdo dos estabelecimentos penais voltados para presos provisorios com 0s
centros de detencdo provisoria (CDP) tem inicio no ano 2000 no municipio de Sdo Paulo e se

estende a municipios e regides vizinhas como Osasco, Campinas e Santo André.

Em 2000, a origem da especializagéo e criagcdo dos CDP coincide com o marco temporal

do aumento dos presos provisoérios e do total de pessoas privadas de liberdade em Sao Paulo.



Quadro 4 — S&o Paulo — Informacdes dos primeiros CDP do estado, 2023
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Municipio Local Inauguracao Vagas Populacéo

Sio Paulo_CDP|  Froximoa Marginal Tiete 10 fev. 2000 853 1.248
Bairro Belém

Sio Paulo_ CDP || Froximo a Marginal Tieté 10 fev. 2000 844 1.267
Bairro Belém

Osasco_CcDp|  RodoviaRaposo Tavares, km20 .0 o600 833 1.314
Chacara Everest

) Rodovia SP-101, km 4,5 .

Campinas Boir Nova Bos Vists 15 jun. 2000 822 1.074

S0 Paulo Av. Dr. Francisco Mesquita 1jul. 2000 822 931
Vila Independéncia

Osasco Rodovia Raposo Tavares, km20 454 9a0q 833 1.217
Chécara Everest

Santo André R. Dom. Jorge M. de Oliveira 1 dez. 2000 534 650

Vila Palmares

Fonte: Sdo Paulo (Estado), ([2023]).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes, 2023.

O posicionamento estratégico dos estabelecimentos provisérios comec¢a nas marginais

de Séo Paulo e se espraia para as rodovias, como em Osasco (Raposo Tavares) e Campinas (SP-

101) (Quadro 4) e, mais tarde, em Cerqueira Cesar (SP-245), Lavinia e Paulo de Faria (SP-322)

e Aguai (SP-340) — apenas alguns dos 44 CDP do estado de Sao Paulo.

Quadro 5 — S&o Paulo — Localizagéo, inauguracdo, nimero de vagas e populagao de
alguns municipios que tém CDP, 2023

Municipio Rodovia Inauguracéo Vagas Populacéo
Cerqueira César SP-245 2013 847 1.072
Lavinia Estrada Municipal 2019 645 839
Paulo de Faria SP-322 2019 823 1.025
Aguai SP-340 2023 823 11

Fonte: S&o Paulo [Estado] ([2023]).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes, 2023.
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Cerqueira César, Lavinia, Paulo de Faria e Aguai s&o municipios com baixa densidade
populacional que abrigam em suas terras um projeto de pulverizacdo e expansdo do circuito
espacial penal dos grandes centros urbanos para cidades pequenas ou grandes municipios
agricolas. Projeto que atende também, cita-se, a interesses econdémicos e punitivos do sistema

penitenciario (Zomighani Jr., 2013; Godoi, 2015; Lago, 2019).

Com a expansao desses centros, a persecucdo penal passou a depender sobremaneira
dos atributos do territorio para a realizacao do devido processo — do direito ao contraditorio, da
ampla defesa e dos recursos. Em particular, os atributos territoriais do estado de S&o Paulo
passam a posicionar os CDP em rodovias rumo ao interior do eixo centro-oeste e noroeste
paulista (Mapa 15). Tais localiza¢Ges coincidem com o eixo da implantacdo paulatina de meios

geogréficos da producgdo, consumo, comercializagdo e escoamento de manufaturas no territério.

Mapa 15 — S&do Paulo — Local e nimero de CDP e percentual de presos provisorios,
por municipio, 2022
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Lavinia
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Fontes: MJSP (2022) e S&o Paulo (Estado) ([2023]).
Elaboracdo: Carin Carrer Gomes.
Elaboracéo cartografica: Eduardo Dutenkefer, 2023.
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Estabelecimentos provisérios sdo objetos técnicos que portam em si acdes especificas

para a acdo dos juizes na escolha das cautelares durante o processo penal.

De outro modo, os CDP mais os atributos do territério para a fluidez, como as extensas
rodovias, sdo objetos que portam em si acOes especificas para a mobilidade geografica dos
pacientes para o devido processo. Destacam-se algumas consequéncias:

(1) A localizagio e a posicdo*® dos estabelecimentos provisdrios em estradas ndo
favorecem a acessibilidade territorial aos direitos e as garantias do paciente ao
habeas corpus e ainda diminuem a possibilidade das visitas essenciais dos
familiares, da defesa e do ministério publico para garantia da mobilidade geografica
e a realizacdo dos direitos;

(2) Ha uma especializacdo de CDP em alguns municipios em oposicdo a escassez de
espacgos adequados e legais, mormente para receber casos de prisdo cautelar que
deveriam ser excepcionais. Esse € um dos elementos juridicos que explica a lotacdo
dos CDP e mesmo o uso ilegal de estabelecimentos com especializacdes e fun¢bes
outras. No Mapa 15, vé-se o0 exemplo dos municipios de Araraquara, Assis e Ipero,
que ndo dispdem de CDP, mas tém um numero oficial consideravel de presos
provisorios;

(3) Ha um investimento massivo e um aumento do aparato militar, com escoltas para o
transito entre o local da detencdo e a comarca onde ocorreu o delito, isto &, ao juizo
competente para as audiéncias necessarias durante o processo;

(4) A localizacéo e o posicionamento dos CDP servem ao imperativo da fluidez para a
administracdo do poder soberano do Estado, mas prejudicam a mobilidade para a
realizacdo de audiéncias e, com menos encontros e menos tempo, comprometem

também o conhecimento, a instrucdo e o direito a ampla defesa e ao contraditério.

A situacdo de S&o Paulo mostra que os atributos do territério s&o norma e anomias
(arbitrariedades) para as prisdes provisorias. Nao garantem o devido processo legal e contém o
poder juridico do paciente de garantir fluxos materiais para sua sobrevivéncia, bem como os

informacionais e comunicacionais necessarios ao contraditério e a sua defesa. O preso se vé

8 Localizacdo é o endereco, a menor escala do territorio, um ponto. J4 a posigdo é uma relagdo espacial, pode ser
um lugar ou um objeto num lugar visto em relagdo com outro lugar ou outros espacos ou ainda outros objetos.
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dificultado para apresentar documentos/materiais e comunicar sua versdo dos fatos em
audiéncias, diminuindo sua possibilidade de interagir diretamente com as varas e 0s tribunais,
e também para garantir fluxos para a producgéo de provas. Constrange-se a coleta de provas em
sua defesa, como reunir documentos ou testemunhas e se Ihe dificulta se informar e comunicar
com a defensoria publica ou outro agente competente. A prisdo chega a constranger o acesso

do acusado a seu defensor e a preparacdo necesséria para sua defesa.

Portanto, o devido processo legal precisa ser considerado segundo a acessibilidade
territorial de todos os agentes do sistema, pois 0 obstaculo a circulagdo converte o circuito

espacial penal em imediata prisao.

4.4.2 Mobilidade geogréfica e habeas corpus: acesso as escalas jurisdicionais

Apos a sentenga em primeira instancia, o paciente tem direito a nulidade e aos recursos

e, se a prisdo preventiva for convertida em execucdo provisoria, também a habeas corpus.

No Brasil as jurisdi¢des obedecem ao principio da inafastabilidade do juiz, que deve e
sO pode agir se provocado. Juizes, desembargadores e ministros devem ser solicitados e tém a
obrigacdo de prestar a jurisdicdo. Desta forma, qualquer preso em execucdo provisoria tem o
direito juridico de provocar para acessar a justica. Todo paciente sO realiza a cidadania se
acessar a jurisdicionalizacdo, ou o direito a acdo ou a ser ouvido nas diversas instancias. Assim,

ndo existe inafastabilidade sem mobilidade geografica e sem os atributos do territério.

O professor Enrique Ricardo Lewandowski relatou que, no periodo da abertura
democratica brasileira, se pediam habeas corpus até em papel de maco de cigarro; hoje, esses
pedidos devem ser feitos por meio de defensores publicos (informagao verbal).*® O acesso aos
diferentes graus de jurisdicdo exige impetrac@es por escrito que transitam em inimeras formas
e meios fisicos e com redacéo de defensores ou advogados com convénio entre a defensoria

publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (Picchi, 2023, entrevista).

49 Informagcdo fornecida por Lewandowski em S&o Paulo, em 2018.
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Segundo Gustavo Picchi, defensor publico de Presidente Prudente-SP e coordenador
regional da execucdo penal, existe defensoria publica ou advogados dativos em todas as varas
de execucdo criminal no estado de Sao Paulo. Ainda assim, muitos pedidos de habeas corpus
sdo enviados pelos proprios presos, ndo raro a tribunal que ndo compete ou sem as informacdes
obrigatdrias para o0 recebimento; nesse caso, sdo reencaminhados para a defesa do processo,

indicando um movimento com muitas escalas territoriais de acdo e de longa duracao.

Somam-se a esse movimento a localizagcdo dos estabelecimentos em rodovias pelo
Brasil, pois, antes mesmo de solicitar habeas corpus num papel de cigarro ou num A4, o preso
precisa se comunicar com seus familiares e amigos e sobretudo com a defensoria, para se
informar e comunicar sobre direitos; assim, a localizagdo e os atributos territoriais implicam

constrangimentos e contengdes.

Patrick Cacicedo (2022, entrevista) afirmou que existem constrangimentos ao pedido de
revisao da sentenca na segunda instancia, os TJ, e também aos pedidos de recurso especial ou
extraordinario nos tribunais superiores, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF), embora eles sejam as jurisdicdes mais garantistas, como vimos no

Capitulo 2.

Para Marcelo Semer (2022, entrevista), os maiores problemas do ndo acesso aos
recursos e ao habeas corpus sdo a escassez de defensorias no territério e a auséncia do
ministério publico, instrumentos e érgdo importantes para a defesa dos direitos. Como as
camaras criminais para o julgamento estdo concentradas no unico TJ, quando o defensor vai a
sessdo para a sustentacdo oral, pode, dependendo da situacdo geografica, precisar se deslocar
muito. Além da acessibilidade fisica, 0 éxito das raras sustentacdes orais depende da
acessibilidade juridica, ou da qualidade da defesa, que em muitos casos, por falta de defensor
publico, passam a ser feitas por advogados dativos ou particulares, com formagdo menos
comprometida e engajada. Portanto, a escassez de defensores e a distancia sdo outros fatores

que reduzem as possibilidades de reverter a condenacéo.
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Durante a pandemia da Covid-19, aproximadamente entre 2020 e 2022 — quando 0
confinamento em alguns estabelecimentos penais agravou as condi¢cdes de sobrevivéncia —,
foram suspensas visitas, jumbos e assisténcia juridica. No final de 2020, discursos institucionais
falavam em assistir os presos por meio de tecnologias informacionais e comunicacionais e
também materialmente, por correio ou com jumbos pelo servigco de Sedex. No entanto, piorou
o0 poder juridico de desencadear fluxos informacionais e comunicacionais para os pedidos de
habeas corpus (Gomes, C. C., 2020).

Numa roda de conversa promovida pela Amparar (2021),%° diversos relatos sobre as
trocas de informacdes, as comunicagfes e 0s jJumbos pioraram sensivelmente com as praticas
do circuito espacial penal durante a pandemia: “Estou com dificuldade de mandar um Sedex e
uma carta”; “E uma covardia. O jumbo que deveria ser enviado por Sedex esta parado dentro
do correio”; “Demora na troca de cartas”; “O estabelecimento mexe no jumbo e manda de
volta”; “Familiares sdo acusados de mandar drogas para os presidios por Sedex” (nesse
momento do relato, a defensoria pontua: ndo sédo os familiares que levam drogas para 0s
estabelecimentos); “Todos os presos reclamam da demora das cartas. H4 uma inspe¢ao nos
correios; demoram em torno de trés dias, mas tém demorado muito mais”; “para falar com
diretor, tem que ser por email; faz dois anos que estou tentando falar por email”. Por fim,
relataram que tém medo de expressar suas gqueixas, pois a resposta vem por meio da repressao
aos presos. Com o regime interno do estabelecimento, vao se criando formas de penalizar

familiar e preso: “E a prisdo da alma”, asseveram.

Discutindo o direito ao acesso a tecnologia e a comunicacédo, Bertollo (2019) defende
que, mesmo com a banalizacdo dos smartphones e os correspondentes suportes e servicos, ha
0s constrangimentos espaciais, econémicos e culturais. Nesse contexto, ndo ha garantias
efetivas ao acesso a tecnologias informacionais como a comunicacao entre presos, familiares e

amigos nao so pela condigdo dos presos, mas também pela dos “desconectados da rede”.

Sobre a desigualdade territorial que dificulta a populacdo privada de liberdade recorrer

a seus direitos, vale verificar o estado de origem dos processos levados ao STF durante a

0 Férum em que se reuniram maes, parentes, amigos e egressos do subsistema penitenciario e defensoria pablica
de todo o Brasil.
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pandemia de Covid-19. Em marco de 2020, o STF disponibilizou informag6es dos processos
em curso e de decisdes sobre os pedidos de habeas corpus disciplinados pela Recomendacéo n.
62, de 17 de marc¢o de 2020, para o combate & Covid-19, do presidente do CNJ aos magistrados

e tribunais.

Grafico 3 — Brasil — Agdes Covid-19 do direito penal tramitadas no STF,
por unidade da federacéo, 2020
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Elaboracéo: Carin Carrer Gomes (2020).

O Grafico 3 mostra que a maior parte das a¢fes de habeas corpus dirigidas ao STF em
circunstancia de combate a Covid-19 provinha do estado de Sao Paulo e do Distrito Federal,
mostrando uma desigualdade territorial no acesso dos presos a justica. Alguns estados ndo
tinham acGes penais no STF, a exemplo do Acre, e sua expressiva taxa de aprisionamento. Cite-
se ainda 0 Mato Grosso do Sul, com apenas dois processos penais tramitados no Supremo e

tambem um dos estados brasileiros com as maiores taxas de aprisionamento.

A desigualdade dos atributos do territério e dos lugares, extrinseca aos pacientes, piorou
as condicBes do transito de informacBes e comunicacBes para provocar as jurisdicGes com
pedido de habeas corpus, tudo agravado pelas negativas em todas as jurisdi¢des. Segundo o

defensor Patrick Cacicedo ([202-]):
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A medida, que se mostrou alvissareira logo apo6s sua edicdo, revelou
prontamente sua fragilidade: a recomendacdo nao tem efeito vinculante e ndo
gerou maiores impactos na vida prisional. Salvo exce¢fes pontuais, 0s juizes
ignoraram a recomendacdo e, inclusive, a populagdo prisional brasileira
cresceu durante a pandemia. Até mesmo a Suprema Corte brasileira negou em
massa pedidos de liberdade fundados na recomendacao do préprio CNJ. [...]
A via coletiva do habeas corpus também foi utilizada por mais de uma vez:
idosos, mulheres gravidas, pessoas do grupo de risco para a Covid. A Suprema
Corte, contudo, negou a possibilidade de tais pessoas cumprirem pena em
prisdo domiciliar. Foram excepcionais os casos acatados pelos tribunais
brasileiros.

Quando o defensor publico explica que a recomendacao nao tem efeito vinculante e que
a recomendacgdo ndo foi acatada pelos tribunais brasileiros, tampouco pela propria Suprema
Corte, configura-se um territdrio normado, organizado em diferentes escalas geograficas e com

atributos territoriais nos lugares, como impeditivo de garantias e direitos dos presos provisorios.

4.5 Execucdo penal em regime fechado

Se o juizo certificar o fim dos recursos, com o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria, e determinar que o réu € culpado, a privagdo de liberdade inicia-se, pela primeira
vez, com a prisao pena. Iniciar significa que é o Unico momento do circuito em que se admite

a privacao de liberdade — para fazer valer a pena.

Assim sendo, se convocam 0 juizo especializado da vara de execugdo penal e outros
agentes para fazer valer diversos direitos ao abrandamento da pena individualizada e a
integracdo social. No entanto, este topico mostra que o par prisdo pena/penitenciaria €
acompanhado do componente territorial. Esse conjunto porta em si acOes para a
jurisdicionalizacdo e a integracao. O territdrio, com sua diviséo e especializacdo juridica, seus
objetos e infraestruturas, é fundamento para que os agentes tenham poder para desencadear

fluxos materiais e informacionais necessarios para provocar a execucao e a ressocializacao.

No entanto, no interior do Brasil, deparamos um circuito espacial penal que coincide

com a logistica dos circuitos produtivos, com as relacdes de fronteiras e a integragdo do
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territorio a servico de circuitos espaciais produtivos agricolas e extrativistas. Concordamos que
a logistica € a nova racionalidade capaz de explicar a simultaneidade da desordem/ordem, da
globalizacao/fragmentacdo. Ela estd na base do poder: a inovacdo permanente aciona a

economia e a guerra (Becker, 1995, p. 290).

Trata-se de um eixo que parte da metropole paulistana, segue para o centro-oeste e 0

oeste paulista e avanca para o Centro-Oeste e para a Amazonia:

Diferenciacdo espacial que esta em curso na porcdo centro-meridional da
Amazobnia, acompanhando transformacdes que se expandem a partir da regido
Concentrada e do Centro-Oeste do Brasil, com expressivos indicativos de
novas formas de uso do territorio: desmatamento avangado, pressdes de
setores da sociedade pela maior fluidez do territorio, consolidagao do trinémio
madeira-boi-soja, projetos geradores e distribuidores de energia, presenga de
megaprojetos de extracdo mineral (Trindade Junior; Leite; Oliveira, 2021, p.
97).

Nessa regido, se aprofundam as desigualdades e os conflitos fundiarios, indicando uma
maior densidade normativa, inclusive do ramo penal, como uma das formas de garantir a ordem,
por meio do exercicio soberano do poder do Estado e, dialeticamente, realizar direitos e

garantias constitucionais e processuais aos cidadaos.

4.5.1 Objeto técnico penitenciario e integracao social

A situacdo geografica de interiorizacdo das penitenciarias em Sdo Paulo mostra que,
mais uma vez, os estabelecimentos e os atributos do territorio sdo fundamentos para a realizacéo

de um momento do circuito espacial penal — a execucédo penal.

A historia arquitetonica e geogréafica das penitenciarias de Sao Paulo liga-se a formacao
do complexo do Carandiru, modelo de reclusdo criado numa S&o Paulo que iniciava seu
processo de urbanizacdo. Mais tarde, com partes do complexo implodido, foi rapidamente

reabilitado e replicado no interior do estado e de todo o Brasil. Esse modelo securizou a



161

modernizacdo no interior de S&o Paulo, do Centro-Oeste e no Norte a partir das manchas da

producéo e dos corredores de escoamento agricola de gréos, madeira e outras manufaturas.

Imagem 16 — Planta da penitenciéria para regime fechado, parte do projeto arquitetonico para as
penitenciarias do estado de S&o Paulo, 1997
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Legenda: Gaiolas, celas e seguranca disciplinar exibem um objeto para contencdo e disciplinamento como uma
das técnicas de castigo corporal e espiritual.

Fonte: Jorge (1977, p. 17).
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A imagem da Planta Geral Pavilhdo Superior da Penitenciéria para regime fechado do projeto
arquiteténico das penitenciarias do estado de S&o Paulo, em planejamento desde 1997, mostra

que os objetos técnicos penais nunca visaram a integracao social da pena.

No entanto, na revista Sinopses, onde se publicaram as plantas, Elide Monzeglio (1997,
p. 3) explica que os projetos das penitencidrias seriam “solucdes mais apropriadas e que levem
a resultados que possam objetivar a orientacdo e a educacao na reabilitacdo dos residentes
presidiarios”. Mas o que se vé na Imagem 16 € um objeto arquitetado com uma paisagem com
gaiolas e celas: seguros disciplinares alegadamente a servi¢o da orientacdo e da educagéo na

habilitacdo dos residentes.

A planta (Imagem 16) foi projetada por Wilson Edson Jorge em coautoria com Lucio
de Brito e Nelson Andrade, responsaveis por alguns projetos de renovagdo penitenciario do
estado de Sdo Paulo. Eles executaram esses projetos no governo de Mario Covas, pela
Secretaria de Planejamento e Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Segundo Jorge (1997,
p. 5), “os projetos realizados incorporaram novos conceitos da administragdo e seguranca,

permitindo substancial renovacao do setor”.

O autor afirma que a origem conceitual das penitenciarias € inspirada no modelo de

prisdo elaborado pelo escritorio Ramos de Azevedo,> que projetou o Carandiru:

Os projetos de penitenciarias ndo apresentaram nenhuma renovacao conceitual,
desde o projeto do escritério Ramos de Azevedo para a penitenciaria do Estado,
da década de 10, implantada na area do Carandiru. Essa penitenciaria apresenta
uma organizac¢do espacial conhecida como “espinha de peixe®, com bloco
destinado a administragdo na frente, seguido de uma longa galeria a partir da
gual se distribuem sucessivamente os demais componentes: os raios (alas, com
conjunto de celas) ligados a patios, cozinha e lavanderia, setor saude, seguranca
e disciplinar, trabalho e aulas. Esse conceito continuou sendo utilizado nos
projetos seguintes, com poucas mudancas ha organizacao do estabelecimento,
apenas utilizando de outros materiais de construcdo e equipamentos de
seguranca (Jorge, 1997, p. 8).

Portanto, os estabelecimentos penais que se concretizaram no interior oeste e noroeste
paulista, no sudeste do litoral e em outras partes do pais, portam acdes tributérias de concepg¢des

e intencBes de pena do inicio do século XX no Brasil, ideias que engendraram a continuidade,

51 De acordo com Fernando Salla (1997), por volta de 1910, um dos discursos da elite politica e econémica paulista
sobre a fungdo da pena — e para justificar a construcdo do Carandiru — era a regeneragéo.
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a constru¢do e a consolidagdo do modelo civico escravocrata pautado na “eugenia preventiva e
negativa”, nas palavras de Weber Lopes Goes (2021), para quem o encarceramento em massa

na capital paulista e na atualidade é uma das expressoes atualizadas do eugenismo.

Por fim, apenas com outros e novos materiais de construcdo e equipamentos de
seguranca, a paisagem das penitenciarias de média e maxima seguranca no estado de S&o Paulo

portam designios outros que o da integracdo social do cidaddo culpado por um delito.

4.5.2 Divisao territorial das penitenciarias: mobilidade e acessibilidade

Propde-se a passagem da observacdo da paisagem de um objeto cuja planta é eivada de
formas para engaiolar, securizar e disciplinar a mobilidade geografica de um cidaddo apenado
para a compreensao da localizacdo dos estabelecimentos e, consequentemente, as distancias e

as diferentes regionalizacdes para garantir a acessibilidade do territorio.

O Mapa 16 indica um descompasso territorial entre a localizacdo dos estabelecimentos

penais paulistas e as densidades populacionais.

O eixo Sorocaba, centro-oeste e oeste paulista, que abriga substancialmente a expansao
e divisdo territorial e dos tipos de estabelecimento pelo estado nos ultimos 20 anos, testemunha
gue os estabelecimentos tém sua razdo na gestdo de agentes e instituicdes do circuito espacial
penal indiferentes ao fundamento e a normatizacédo das prisdes, quais sejam, ressocializa¢do ou

integracdo social e seus disciplinamentos processuais.

A expansdo das penitenciarias®® faz parte de uma divisdo territorial para o
funcionamento da prisdo pena no circuito espacial penal e é fruto das acbes da Secretéria de
Administracdo Penitenciéria, que decidiu a localizacao dos estabelecimentos, longe da origem

da maior parte dos apenados e das varas especializadas em execucao.

52 Na expansdo do sistema penitenciario no estado de Sédo Paulo, constatam-se a simbiose e as contradigdes entre
a modernizacdo seletiva do interior e a expansao dos presidios com alta especializagdo e complexidade. Em um
tempo recorde, de 2001 a 2013, foram construidos mais de 80% dos presidios paulistas. Destaque-se sua expansdo
nos eixos rodoviarios que conectam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo com o interior, sobretudo o oeste e o
noroeste do estado (Zomighani Jr., 2013).
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Mapa 16 — S&o Paulo — Numero de estabelecimentos penais e densidade populacional,
por comarca, 2022
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Fontes: MJSP (2022), IBGE (2021) e Esteves et al. (2022).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

Com a divisdo territorial das penitenciarias paulistas, o planejamento das Regibes
Administrativas Judiciarias (RAJ) do subsistema da justica criminal justapds os Departamentos
de Execucdo Criminal (Deecrim) para articular os estabelecimentos penais com as func@es das

varas de execucgdo penal especializadas.

O Departamento Estadual de Execucao Criminal (Deecrim) foi criado pela Lei
Complementar n. 1.208/2013 e regulamentado pela Resolucdo n. 628/2013 do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e recebe, exclusivamente
no formato digital, os processos de execucdo criminal dos condenados & pena
privativa de liberdade em regime fechado e regime semiaberto. Em cada sede
das dez Regides Administrativas Judiciarias (RAJ) ha uma Unidade Regional
do Deecrim instalada. Além do controle dos beneficios prisionais, ao Deecrim
também compete autorizar saidas temporarias e inspecionar 0S
estabelecimentos prisionais (TJSP, [20--]).

No Mapa 17, observa-se que o TJ regionalizou sua administracdo e que, em cada sede

das Regides Administrativas Judiciarias (RAJ), abriga um Deecrim.
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Mapa 17 — S&o Paulo — Localizacéo das sedes dos Deecrim, por regido administrativa judiciaria, 2023
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Fonte: S&o Paulo (Estado), [202-].
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

Os dez Deecrim recebem exclusivamente no formato digital 0os processos de execu¢do
criminal dos condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado ou em regime
semiaberto. No entanto, sdo distantes de muitas penitenciarias e comarcas que constituem as

regides.

A sede dos departamentos coincide com as pretéritas comarcas onde ja havia uma
relativa especializagdo territorial da justica criminal, a exemplo do Deecrim de Bauru, e
continua distante dos municipios que receberam as penitenciarias e cujas comarcas de primeira
entréncia ndo tém varas de execucgéo penal. O problema de uma comarca de primeira entrancia
é que todas as etapas do circuito sdo feitas por um Unico juiz, que lida com todos 0s processos
e com todas as matérias ou ramos do direito. Consequentemente, grande parte das comarcas
seguem desassistidas; sdo lugares com juizos sem experiéncia ou formacdo especifica em

direito penal, sobretudo em execucéo criminal, e com sobrecarga de trabalho de execucéo.
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Contudo, a RAJ de Bauru e seu Deecrim sdo atributos territoriais irrisorios diante das demandas

penais.

Mesmo com as RAJ e os Deecrim, ndo sdo supridas a informagdo, a comunicagao ou as
trocas materiais para a sobrevivéncia dos reclusos. Os deslocamentos insubstituiveis do
defensor em sua prépria regionalizacdo — que néo coincide exatamente com as RAJ — para estar
nas penitenciarias, nas varas e nas demais escalas de acdo para atender aos direitos de
jurisdicionalizagdo concorrem com o tempo, as distancias e o volume de processos desde o

flagrante até a execucdo e 0s processos de outros ramos do direito.

Outra situacdo geogréafica relevante para compreender o descompasso das
regionalizagdes, que incidem no acesso do recluso ao direito de jurisdicionalizacéo, é a comarca
de Avaré, que pertence a RAJ de Bauru (Mapa 17) e a regionalizacdo da defensoria de Sorocaba

(Mapa 18).

Um funcionério da sub-regional da defensoria de Sorocaba, localizada no municipio de
Avaré, apontou dois elementos juridicos e territoriais que impossibilitam o atendimento aos
presos sentenciados: o volume de processos de todos os ramos do direito e a distancia dos
inimeros estabelecimentos que a sub-regido atende. Apontou ainda a impossibilidade de

inspecionar os estabelecimentos de toda a sua sub-regido.

A mesma divisao territorial das penitenciarias requer uma maior capacidade de fluidez
para mobilizar geograficamente fluxos para a integracdo com a sociedade e a progresséo e

jurisdicionalizacdo da pena.

Além da situacdo de Avaré — cuja regionalizagdo do TJ néo coincide com a da defensoria
—, € importante destacar, na situacdo geografica paulista como um todo, que a localizacéo das
maiores densidades dos sentenciados ndo coincide com a das regides da defensoria ou com a

das vagas dos defensores (Mapa 18).
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Mapa 18 — S&o Paulo — Localizacéo e populagdo sentenciada, por municipio,
e percentual de vagas de defensores, por regido da defensoria, 2023
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Fontes: Séo Paulo (Estado) (2009, 2020) e MJSP (2022).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartografica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

Considerando a regionalizacdo das 772 vagas de defensores publicos de Sdo Paulo (Séo
Paulo [Estado], 2020), 40% dessas vagas encontram-se na capital paulista e ha uma rara
porcentagem do nimero de vagas de defensores, exatamente no eixo Sorocaba, Centro-Oeste a
Oeste paulista. Destacam-se as regides de Marilia, Presidente Prudente e Aracatuba que
possuem juntas a maior quantidade de presos sentenciados do estado e, contraditoriamente,
infimas porcentagens de vagas de defensores, implicando na acessibilidade a judicializagdo da

pena.

Gustavo Picchi (2023, entrevista) conjectura que o projeto de pulverizacdo das
penitenciarias da metropole para o interior de S&o Paulo, sobretudo dos presos definitivos,
intenta afastar dos apenados a possibilidade de contato com os defensores e as visitas, que tém

o0 papel fundamental de fazer a conex@o com a vara de execucao penal.
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A divisdo territorial deu novas fungdes as cidades pequenas (embora muitas ocupem
grande area) ao usar municipios para a divisdo territorial das penitenciarias do estado. Ha
muitos exemplos no noroeste paulista, como o municipio de Lavinia, com uma expressiva
populacédo presa em relacdo a livre: mais da metade da populacdo recenseada é privada de
liberdade. A quase 600 km da cidade de S&o Paulo, 0 municipio tem trés penitenciarias para

receber presos principalmente da capital e das cidades vizinhas.

Na situacdo do estado de Sdo Paulo, cumpre destacar que, a partir do final da década de
1990, as penitencidrias passaram a ter como referéncia “o afastado que ndo restrinja a visitagao”
(Art. 90. da Lei de Execucéo Penal), e ndo mais as periferias do centro urbano de um municipio
ou de uma comarca. A referéncia de “afastado” passa a ser o interior do estado, a muitos
quildmetros do centro urbano; chega a mais de 600 km a distancia entre a capital paulista e
alguns dos municipios com penitenciarias: Andradina, Caiud, Dracena, Irapuru, Junqueirépolis,

Maraba Paulista, Presidente VVenceslau e Tupi Paulista.

Para estimar o tempo e as despesas necessarias para visitar, por exemplo, um apenado
em Maraba Paulista, a mais de 600 km do seu bairro origem no municipio de Sdo Paulo,
consideraram-se todo o deslocamento, 0s gastos financeiros e o planejamento de data e horario

num fim de semana, com duracdo de meio periodo do dia.

Do sul do bairro do Grajad ao terminal Barra Funda, com transporte publico e
caminhando, sdo aproximadamente duas horas. Sem transporte publico, s6 com conexdes de
Sdo Paulo a Presidente Venceslau, sdo cerca de nove horas de viagem, segundo a viacao
Andorinha. De Presidente Venceslau a Maraba Paulista, um taxi leva mais meia hora, e ndo ha
indicacdo de transporte coletivo. Segundo consulta feita ema 14 de outubro de 2023, o prego da
passagem de Onibus do terminal Barra Funda a Presidente Venceslau era, as 23h00, de R$
254,35 (semileito) mais as taxas. De Presidente Venceslau a Maraba Paulista, um taxi®® custaria

cerca de R$ 110,00. A sistematizag&o das informagdes esta no Apéndice G.

53 Consulta feita num contato telefonico encontrado na internet em setembro de 2023.
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Considerando os transportes publicos formais e legais disponiveis, uma viagem
individual custa pelo menos 65% de um salario-minimo e leva pelo menos trés dias. Lembrando
que 0 espaco, 0 tempo, a economia e a organizacgao social ndo sdo absolutos mas apenas formais,
a distancia, a duracdo, os gastos, as outras formas de transporte (por exemplo, os fretados)

podem ser outros.

Essa estimativa requer planejamento, uso de tecnologias de informag&o e comunicagéo
e algum conhecimento sobre deslocamentos intermunicipais formais no estado de Sao Paulo,
configurando outra camada do circuito que da acesso aos atributos territoriais (sobretudo os

créditos digitais) sem os quais ndo se pode programar uma viagem intermunicipal.

Para ilustrar a universalidade e a concretude de uma estimativa desse tipo, encontramos
0 caso de uma mde com endereco na capital paulista cujo filho jovem foi preso em Maraba
Paulista. Em matéria jornalistica, ela conta que ndo tinha condic¢des de visita-lo, dependia de
outros visitantes para desencadear fluxos materiais, informacionais e comunicacionais (levar
jumbos e comunicar e informar sobre as condi¢cdes dos presos, do estabelecimento e a
jurisdicionalizacdo da pena), e afirmou que ele faleceu por falta de assisténcia (Mendonga,
2022). A mesma matéria relata a precariedade da assisténcia médica e juridica.>* Em pesquisa
sobre 0s movimentos e a organizacdo civil de egressos, familiares e amigos de presos, ha

inimeros exemplos de seu dificilimo acesso a suas garantias e a seus direitos (Lago, 2019).

Gustavo Picchi (2023, entrevista) afirma que, em S&o Paulo, os critérios para execucoes
longe do meio social do apenado sdo decisdes administrativas da Secretaria de Administracéo

Penitenciaria (SAP):

[...] os critérios usados pela SAP variam muito de acordo com o perfil da
pessoa presa, levando-se em consideracdo o tempo de pena, os tipos de crimes
praticados, o histérico prisional envolvendo comportamento, faltas
disciplinares e convivéncia pacifica com a populacdo prisional de cada
unidade penitenciaria e a faccdo prisional que prevalece em cada
estabelecimento penal.

54 Para consulta sobre a concretude do estado de coisas inconstitucional dentro de um estabelecimento brasileiro,
disponibiliza-se um relatério da inspecéo feita na penitenciaria de Maraba Paulista (S&o Paulo [Estado], 2022).
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E, acrescenta o defensor publico, tampouco o direito de execucdo penal na comarca de
origem do processo ou a permanéncia do condenado em local proximo a seu meio social e
familiar é absoluto; ainda assim, a defensoria publica faz os pedidos judiciais de remogéo por
aproximacdo familiar, e sdo negados. Em regra, as pessoas presas acabam distantes de sua
familia. Portanto, juizes, administradores e promotores ndo atendem o art. 90 da Lei de
Execucao Penal e outros artigos que normatizam a proximidade do paciente com seu meio
social e familiar para fazer cumprir sua pena, como nao atendem as recomendac6es do CNJ e a

prépria funcdo da pena prevista na lei.

A situacdo geografica do Amazonas, especificamente de Manaus, também revela que o
afastado enfrenta outros atributos territoriais que se somam a distancia, como a falta de
transporte publico. Numa andlise descritiva e geométrica das localizaces, a distancia entre o
forum de justica do centro de Manaus e o0 Complexo Anibal Teixeira é de aproximadamente
uma hora e dez minutos de 6nibus mais trinta minutos de caminhada, segundo consulta de rota

no Google Maps (Apéndice H).

Escolheu-se o férum Ministro Henoch da Silva Reis, no centro da cidade de Manaus,
para ter ideia do afastado e da fluidez de informacdo e comunicagdo entre presos, visitantes,
defensor, promotor e juiz da vara de execucdo, circulacdo necessaria para a realizacdo da

jurisdicionalizacdo e integracdo social.

Um dado importante é que os familiares e amigos precisam reservar, em média, pelo
menos cinco horas do dia da visita s6 para o deslocamento. Além disso, ha que considerar ainda

que podem partir de lugares mais distantes e desprovidos de transporte publico.

Em outra perspectiva da paisagem (Imagem 17), ha fotografias do trajeto do ponto de
onibus, na BR-174, ao Complexo Penitenciario Anisio Teixeira, o Instituto Penal Antdnio
Trindade e os CDP — em média, 30 minutos a pé —, e é possivel observar provaveis visitantes

carregando sacolas (provaveis jumbos).
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Imagem 17 — Circulagéo de visitantes rumo aos estabelecimentos penais de Manaus, 2023

Legenda: As imagens mostram, de diversos angulos, provaveis visitantes dirigindo-se ao Complexo Penitenciario
Anisio Teixeira, ao Instituto Penal Anténio Trindade ou aos CDP.

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Base: Imagens do Google Earth, 28 jun. 2023.

Com limitada paisagem, fotografias do Google Earth feitas pela empresa num dia
impreciso e descomprometido da dindmica penal, é possivel observar, em apenas um trecho e
em um segundo, mais de 30 pessoas — muitas mulheres com sacolas, algumas com criangas e
bebé ao colo — transportando e fazendo circular direitos basicos das pessoas privadas de

liberdade, desencadeando fluxos materiais e imateriais.

4.5.3 Especializacéo das varas e jurisdicionalizacdo da pena

Em algumas situacBes geograficas, o grau de divisdo e especializacdo territorial do
subsistema da justica criminal implica diversas possibilidades de realizacao do circuito espacial
penal. Quanto mais se dividem as regides juridicas, aumentando o numero de comarcas e a
especializacdo em varas criminais —, mais normado serd o territdrio para a realizacdo da prisdo

pena e sua jurisdicionalizacgéo.

E importante lembrar que as grandes cidades sdo fruto de sucessivas — e as vezes
sobrepostas — divisdes territoriais do trabalho; o urbano é resultado da copresenca e do
intercambio condicionados pelas infraestruturas presentes e suas normas de uso, pelo mercado

territorialmente delimitado e pelas possibilidades de vida cultural localmente oferecidas pelo
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equipamento existente (Santos, M., 1999, p. 256). A divisdo territorial do trabalho € um
elemento chave que as caracteriza, estendendo-se como parte indissociavel da execucdo do

direito penal.

A divisdo territorial do trabalho juridico para o funcionamento do circuito espacial penal
se da nas grandes cidades e também em algumas cidades importantes para a dinamica de
diversos circuitos espaciais produtivos, como € o caso de algumas relacionadas a producgéo
agricola e extrativista exportadora: Trés Lagoas, Ponta Pora (duas varas criminais cada uma) e

Corumba, no Mato Grosso do Sul, e Ariquemes, Vilhena e Chupinguaia, em Rondonia.

Com uma das maiores taxas de presos no Brasil,>> 0 Mato Grosso do Sul ¢ uma das
situacbes geograficas com densa divisdo das comarcas e especializacdo em varas criminais,

contrapondo as escassas varas de execugdo penal.

Para compreender a efetiva realizacdo do circuito, é fundamental (a) analisar a
localizacdo e a relagdo entre 0 nimero de comarcas e varas criminais e o volume de presos e
(b) a relacdo entre 0 numero de execucdes penais e a localizacdo dos estabelecimentos com o
tempo de prisdo pena . O Mato Grosso do Sul tem 54 comarcas, 25 Carretas da Justica® e 16
varas criminais, distribuidas em cinco comarcas de entrancia especial, com exce¢do de Ponta

Pord, que € uma comarca de segunda entrancia.

As comarcas sdo classificadas de acordo com seu movimento forense a complexidade
de suas relagdes sociais; essa classificacdo estabelece entrancias: primeira entrancia, segunda
entrancia (em alguns estados, ha uma terceira) mais a entrancia especial (e eventualmente uma
quarta entrancia); em outros estados, sdo denominadas entrancias final, intermediéaria e inicial
(Antas Jr., 2005, p. 26).

55 A situacio penal em Mato Grosso do Sul é a seguinte: (1) expressivo aumento da populagdo presa desde 2012,
(2), a maior taxa de presos nos Ultimos censos penitenciarios, (3) a maior taxa de mulheres presas pela legislagao
especifica: drogas, (4) as menores taxas de presos provisorios, mas uma das maiores de condenados em regime
fechado e (5) alta taxa de presos condenados a penas entre 4 e 15 anos (MJSP, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

% Carretas da Justica sdo comarcas de primeira entrancia sem férum e sem juiz, contando apenas com uma
miniatura de forum itinerante. Sdo caminhdes de 44 m? onde funciona um férum com gabinete do juiz, sala para
promotor, defensor pablico, sanitario, uma pequena copa e a varanda na frente para receber as pessoas. Com a Lei
n. 4.905/2016, todos os municipios de Mato Grosso do Sul passaram a ser também comarcas, no entanto, em 2016,
apenas 54 delas estavam instaladas, o restante contava com a Vara da Justica Itinerante. Assim, segundo o TJ do
estado, “Enquanto as novas 25 comarcas ndo sio instaladas, a populagéo dessas cidades € atendida pela Carreta da
Justiga”. Entre os servigos prestados, ndo estdo os do ramo criminal (Mato Grosso do Sul, [20--]). Talvez por
coincidéncia, ao refletir sobre circunscricdes alargadas a organizacéo judiciaria em Portugal, Concei¢do Gomes e
Boaventura de Sousa Santos (2007) propdem a justica itinerante.
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Mapa 19 — Mato Grosso do Sul — Varas criminais e nimero de presos por entrancia, 2017
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Fontes: Mato Grosso do Sul (2016) e MJSP (2017).
Elaboragdo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartogréfica: Edilaine Cunha, 2019.

A comarca de Campo Grande concentra nove varas criminais, seguida de Dourados,
com quatro, Trés Lagoas e Ponta Pord, com duas, e Corumba, com apenas uma. As
especializagOes das varas criminais ficam em partes selecionadas das comarcas de entrancia
especial (Mapa 19), como se delitos e processos criminais fossem exclusivos de certas partes

do territorio federado.

Ha um grande nimero de presos com condenagdo exatamente na localizagdo das varas

criminais, coexisténcia que mostra como as especializagdes portam acdes e, nesse caso, para a
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condenacdo. N&o dissociada, ha uma preocupante escassez de comarcas de execucdo penal,
indicando um obstaculo geografico ao acesso dos presos as varas especializadas — uma
dificuldade para acionar os institutos legais previstos na Lei de Execucdo Penal, que implica o
grande e seletivo nimero de presos condenados em regime fechado e com longo tempo de

cumprimento da pena.

Sobre a distribuicdo dos estabelecimentos penitenciarios em muitas comarcas do Mato
Grosso do Sul (Mapa 20), € importante destacar uma contradi¢do na realizacdo do circuito
espacial penal: existem 11 comarcas de segunda entrancia que ndo tém vara criminal mas tém
penitenciarias — portando fungdes de seguranga maxima. E o caso de Sdo Gabriel d’Oeste (duas
penitenciarias), Amambai, Aquidauana, Bataguassu, Cassilandia, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba e Rio Brilhante, cada qual com uma penitenciaria. E existe uma vara de
primeira entrancia, também sem vara criminal e com uma penitenciaria, em Dois Irmaos do

Buriti.

A localizacdo das varas de execucdo penal ndo estd assegurada em todas as comarcas
gue tém penitenciarias (Mapa 20). Por exemplo, em Dourados (uma penitenciaria) e Trés
Lagoas (duas penitencidrias), que tém grande numero de presos, hd mais de uma vara criminal
e nenhuma vara de execucdo penal. Assim, a populacdo privada de liberdade ndo consegue
chegar ao subsistema da justica criminal competente nem a um juiz especializado, tendo menos
possibilidades de desencadear fluxos materiais e informacionais para acessar o direito a

jurisdicionalizacdo da pena.

Assim, sdo raras as varas de execuc¢do penal, indicando incompletude geografica do
circuito e comprometimento do acesso dos presos as varas especializadas — outra dificuldade

de acesso ao direito de progressdo da pena e do continuo processo da execugao.
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Mapa 20 — Mato Grosso do Sul — Numero de penitenciarias e varas e por entrancia, 2017
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Fontes: Mato Grosso do Sul (2016) e MJSP (2017).
Elaboragdo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartogréfica: Edilaine Cunha, 2019.

Finalmente, a contradi¢do de que, mesmo com as varas de execucao penal concentradas
em Campo Grande, junto ao maior nimero de penitenciarias, ha uma grande concentracao de
presos com tempo entre 4 e 8 anos, indicando o dificil acesso a jurisdicionalizacdo da pena, ja
que o Caodigo de Execucéo Penal preveé os presos cumprindo a pena desde o principio em regime

semiaberto.
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Mapa 21 — Mato Grosso do Sul — NUmero de presos por tempo de pena (entre 4 e 8 anos)
e varas criminais e de execucao penal por entréncia, 2017
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Fontes: Mato Grosso do Sul (2016) e MJSP (2017).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréafica: Edilaine Cunha, 2019.

Existem muitos estabelecimentos penais em Mato Grosso do Sul de presos com
condenacéo, e sua taxa de aprisionamento é uma das que mais crescem. Esses nimeros sao
fruto de um territ6rio normado para a efetiva realizacdo da condenacéo, e, na divisdo territorial
do trabalho penal, 0 mesmo territdrio normado é rarefeito para a garantia da execucao
jurisdicionalizada.

Situacdo geogréfica semelhante é a de Rondonia, cuja divisdo territorial para a
organizacao da justica criminal aporta & concretizagdo do circuito espacial penal mais agilidade
para condenar e esgotar 0s recursos com o transito em julgado.
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Mapa 22 — Rond6nia — NUmero de sentenciados e concentragdo de varas criminais, por comarca, 2022

Limite da comarca

Numero
de sentenciados

Concentragao
de Varas Criminais

20
- EE
5,7 Porcentagem
2,8 de varas nas comarcas
0 emrelagdo ao total |%|

Fontes: MJSP (2022) e Rondénia ([2018]).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartogréfica: Eduardo Dutenkefer, 2023.
O Mapa 22 mostra a relagdo entre maior numero de sentenciados que coincide com as
comarcas com maior concentracdo de varas criminais. Porto Velho, Ji-Parand e Ariquemes

possuem quase 40% dessas comarcas.®’

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) mostram que, em 2023, 70% da

populacéo presa em Ronddnia era definitiva e com trénsito em julgado. Embora exiba pequeno

57 A comarca de Porto Velho possui 8 varas criminais e quase 7 mil sentenciados, Ji-Parana possui uma
populacdo de quase 4 mil sentenciados e Ariquemes mais de mil sentenciados e cada uma com 3 varas criminais.
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percentual de presos provisOrios e presos em execucgdo provisdria, 0 aumento da taxa de
aprisionamento do estado € marcado pelo nimero de presos com recursos esgotados. Significa
uma celeridade nas a¢6es processuais e no fim dos recursos e um circuito espacial penal eficaz

para a producdo de apenados em regime fechado.

Mapa 23 — Rond6nia — Percentual de sentenciados, por municipio, 2022

\/ Limite de municipio

Porcentagem de sentenciados |% |

187 - 100]
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B - 40
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Fonte: MJSP (2022).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
Producéo cartogréafica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

Um estado com expressiva porcentagem de condenados definitivos (Mapa 23) deveria
estar preparado e territorialmente organizado para garantir a jurisdicionalizacdo da pena, isto €,

para realizar direitos como reducdo do tempo, mudanca do regime e outros beneficios. Mas,
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somada as maiores taxas de presos por 100 mil habitantes, essa porcentagem de condenados
evidencia que a situacdo geografica para o acesso a vara de execucdo penal ndo é promissora,

pois Ronddnia tem apenas duas varas de execucao penal.

Mais uma vez, a divisdo em comarcas e a especializacdo em varas criminais nédo
asseguram a realizacdo dos direitos e das garantias: a especializacdo das varas de execucao
penal € um fator essencial. Um maior nimero de agentes especializados e atributos do territorio
(infraestuturas, normas e servicos acessiveis) para o ir e vir das provocacgdes e articulacdes
necessarias dos apenados e agentes envolvidos sao essenciais para cumprir a Lei de Execuc¢éo

Penal brasileira e serviriam a jurisdicionalizacdo das penas e a integracdo social.

Na situacdo geografica do sistema juridico de Rond6nia, ha 23 comarcas, das quais 11
tém varas criminais (no total de 20), e sé Porto Velho tem duas varas de execucao penal

(Apéndice I). Assim, as instituicdes juridicas fundamentais estdo concentradas na capital.

Ressalte-se a comarca de Ariquemes — fruto da demarcagdo concomitante a elevacao de
Rondo6nia a estado da federacdo —, que, embora seja classificada como comarca de primeira
entrancia, tem hoje trés varas criminais e uma penitenciaria. No entanto, com uma populacgéo

cumprindo prisdo pena, ndo tem varas de execucao penal.

O municipio de Vilhena®® — quarta cidade mais populosa de Rond6nia, na divisa com o
Mato Grosso e sede da comarca que engloba também o municipio de Chupinguaia® — é uma
comarca de segunda entrancia que tem duas varas criminais, nenhuma vara de execucao penal

e abriga o Centro de Ressocializagdo Cone Sul, localizado na BR-364.

%8 Vilhena é um importante produtor de soja, abatedouro pecuarista e extragdo de madeira. Diz uma propaganda
na BR-364: “Porque a rogada pertence ao passado (agropecuaria Campo Verde, BR-364, em Vilhena-RO”,
(Huertas, 2009, p. 253).

% “Capital do boi gordo” (Huertas, 2009, p. 253).
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Mapa 24 — Ronddnia — NUmero de estabelecimentos sem controle de informacéo e
concentragdo de varas criminais, por comarca, 2022
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Fontes: MJSP (2022) e Rondénia ([2018]).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Produgcdo cartografica: Eduardo Dutenkefer, 2023.

O Mapa 24 nos permite analisar que a divisdo em comarcas € a especializacdo em varas,
ou seja, uma melhor organizacgdo territorial para o funcionamento da justica criminal, ndo
significam a circulacdo legal das informag0es sobre as condigdes dos estabelecimentos e suas

quantidades de presos.



181

Imagem 18 — Vilhena, RO — Localizag¢do do Centro de Ressocializagdo do Cone Sul, 2023

Presidio- Centroatle
Ressoclallzagao Conﬁ Suf

Legenda: A imagem mostra a localizagdo do estabelecimento penal Centro de Ressocializagdo do Cone Sul na
BR-364, em meio a paisagens do agronegécio e proximo a divisa com o0 Mato Grosso.

Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
Base: Imagem do Google Earth, 28 jun. 2023.

Nessas condigcdes, a pouca proximidade geografica para mobilizar o0s agentes
necessarios para o ir e vir de informacgdes e comunicacdes obsta algumas garantias aos presos
no Cone Sul e ainda dificulta a presenca de 6rgaos de execucdo penal, que fazem valer o
objetivo da privacdo — integracao social e jurisdicionalizacdo da pena — previsto no art. 61 da
Lei de Execucdo Penal, e constrange o acesso a articulacdo das escalas territoriais para pedidos

de habeas corpus.

Mesmo com as execugOes penais digitalizadas, ha um hiato impeditivo no circuito
espacial penal, ilustrado pela auséncia dos 6rgéaos supracitados nos estabelecimentos, pelo ndo
acesso dos presos a tecnologias de informagéo e pela ndo privacidade de seus atendimentos,
pois é obrigatério haver infraestrutura para os presos receberem com confidencialidade
defensores, advogados e o ministério publico. Inspecfes e censos penitenciarios mostram sao
raras essas infraestruturas, e, além das distancias das visitas, ha o constrangimento tecnoldgico

dos familiares, a ja mencionada populacédo desconectada (Bertollo, 2019).

Dados 0 numero de comarcas e varas criminais e a escassez de varas de execugdes em
Rondonia, fica evidente a relacdo entre as altas taxas de aprisionamento e presos condenados,
sobretudo em regime fechado, e o grande nimero de varas criminais ao lado do irrisério numero

de varas de execucgao.
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As unidades federativas do Mato Grosso do Sul e de Rondonia sé&o situagdes importantes
para compreender o territorio normado como realizagdo célere de condenacgdes definitivas e
como uso efetivo das prisdes em regime fechado como exercicio soberano do Estado. Outra
compreensdo importante € o desdobramento dessas realizagdes efetivas, contendo a provocacgéo

do recluso para desencadear fluxos materiais e imateriais para a jurisdicionalizagédo da pena.

*k*k

Existe uma dindmica do exercicio do poder soberano na sua face penal apreendida no
cotidiano e no lugar. E nessas escalas que se revela o territério normado, que é o esforco do
Estado, com seu circuito espacial penal, para chegar ao mesmo padrédo formal de qualquer lugar,
com territério distintamente constituido. Ao mesmo tempo, € nessas escalas que os cidadaos
precisam mobilizar sistemas de objetos e acGes para acessar efetivamente direitos, considerando

as singulares acessibilidades territoriais em cada subespaco.

Na escolha das situacfes geograficas que analisamos a partir dos lugares e do cotidiano,
adotamos dois critérios centrais. O primeiro foi a existéncia de um territério normado —
teorizado pelas dogmaticas do direito penal, normado pela Constituicdo, disciplinado por leis e
codigos, regulado para ser operado por agentes e instituicdes, com definidas temporalidades e
escalas territoriais, constituido de objetos e acdes e executado com diligéncias e procedimentos
— em atrito com um territério como norma nos lugares e nos cotidianos, resultando na

predominancia de certas etapas, instituigdes, objetos, acles e escalas territoriais do circuito.

A anélise desse territorio como norma nos permitiu compreender que a énfase no
subsistema policial ostensivo em detrimento do investigativo, prenhe de técnicas militarizadas
e herancas escravocratas, desdobra-se no exercicio do poder de punicdo, controle e manutengéo
da ordem do Estado moderno. Também permitiu compreender que a escolha dos tipos de
estabelecimento e a logistica de sua localizacéo tém repercussdes desfavoraveis a realizacdo na
totalidade da acdo processual. Ainda, que a regionalizacdo das defensorias publicas
descompassada das regides das administragdes da justica tem consequéncias no atendimento
aos pacientes. E, por fim, que a énfase na divisao e na especializacao territorial de comarcas e
varas criminais em detrimento das varas de execug¢do criminal e da localizagdo dos

estabelecimentos penais se reflete na desintegracéo social e territorial dos pacientes.

O segundo critério corrobora e redimensiona o territério normado para o circuito

espacial penal — que tende a ser homogéneo em toda a federacdo —, mas considera que existe
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ainda um territério como norma, visto pelos diferentes atributos territoriais dos lugares,
desdobrando-se em diferentes realizagfes do circuito espacial penal, revelando no cotidiano
diversas situacdes geograficas que singularizam o direito e o sistema penal, a exemplo da base
militar de Arpdo, e, de outro modo, a profunda divisao e especializacdo das etapas do circuito
espacial penal na metrépole paulista, refletindo o uso do interior paulista como parte da gestdo
dos presos provisorios e em regime fechado.

O circuito espacial penal esta articulado com todo o meio técnico-cientifico-
informacional, sobretudo quando se chega a um milhdo de aprisionamentos — que atinge, como
vimos, mais de cinco milhdes de pessoas. Nesses termos, trata-se de um processo massivo no
territorio: ndo ha unidade federativa que nao abrigue um expressivo nimero de pessoas privadas
de liberdade. No entanto, as situacdes foram um ponto de vista do método que permitiu mostrar
ndo s6 os fundamentos normativos, técnicos e organizacionais, como também as densidades
normativas em atrito e comunhao com os lugares, e tudo isso em relacdo aos préprios sujeitos

ligados & priséo.

As nove situacdes mostraram dinamicas que ndo se notam pelo mero entendimento do
circuito espacial penal na escala macro, ndo s6 na sua dinamica total dentro do territério com
seu sistema juridico. Também analisarmos a escala das concre¢des, das existéncias, do lugar e
do cotidiano. Cada situacdo geografica € um condicionante da realizacdo efetiva nos lugares do
circuito espacial penal. As situacdes escolhidas sdo diferentes manifestagdes suas em lugares
diferentes, e nenhuma delas pode ser generalizada como uma dindmica homogénea e tampouco

abarca todas as situagdes existentes.

E importante frisar que se trata de um sistema que tende a ser uniforme, se empenha em
seguir a mesma dinamica institucional. Assim, a forca do lugar é 6bice e, a0 mesmo tempo,

pode se colocar a servico dessa homogeneizacao.

A civilidade na formacdo socioespacial brasileira é fruto também do modelo civico
escravocrata, com caracteristicas especificas em cada lugar. Assim, o circuito espacial penal é
cotidianamente forjado e convocado pelos encontros e pelas demandas desses modelos e pela
racionalidade das ordens. Alguns lugares do circuito ndo participam desse encontro e passam a

ser apenas suspeitos de desordens.
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O cotidiano de metrépoles como a de S&o Paulo mostra a concregdo do exercicio
legitimo do uso da forca do Estado e, em alguns lugares, forca repressora, na medida em que a

contencdo é parte do funcionamento do circuito espacial penal.

Contencdo significa, pois, um subsistema policial militarizado para executar o
dispositivo ordem publica, gerindo as pressdes da populacédo; significa ainda uma organizacao
territorial e regional da justica criminal, que, a um s6 turno, esquadrinha o territério mas ndo
necessariamente esta proxima das pessoas — pois ndo as atende igualmente e tampouco as
necessidades dos pacientes. Também é contencédo pelo entendimento de que o estabelecimento
penal serve antes a gestdes com interesses outros do que a integracdo das populacfes. Desses
exemplos da contengdo como uso do circuito espacial penal, vale lembrar uma reflexéo de
Milton Santos (1999, p. 256) inspirada na obra Teilhard de Chardin e Gaston Berger, quando
afirma que o mundo moderno ¢ feito de “pressao humana” e transformagdes; em outras
palavras, dada a aglomeracdo dos homens em espacos limitados, as pressdes humanas podem
levar a mudancas qualitativas e rapidas da ordem social e a estruturas novas; tal pressdo forca

medidas de organizacdo que podem ser coercitivas ou organizar liberdades.

A populacgdo volumosa e densa na metrépole paulistana € um elemento e argumento ndo
sO para as agdes do subsistema policial, mas também para a regionalizagdo administrativa do
subsistema da justica criminal e para a logistica do subsistema penitenciario, a exemplo da
gestdo e do deslocamento dos diversos tipos juridicos de presos para certas regides do estado

de Séo Paulo.

Desde a metropole paulistana, passando pela regido de Sorocaba, avangando para o
oeste e noroeste do interior e avancando para Mato Grosso do Sul, Rond6nia, Acre e Amazonas,
esse eixo — que coincide com a implantacdo das manchas do meio técnico-cientifico-
informacional — se espraia e distingue o circuito espacial penal como exercicio soberano do
Estado.

Por fim, a analise do circuito espacial penal ao lado das especificidades dos lugares e
do cotidiano abriu novos caminhos para compreender como 0 sistema penal brasileiro se
estrutura, organiza e efetivamente se realiza. As agéncias policial, da justica criminal e
penitenciaria e suas etapas e a¢bes funcionam indissociadas dos objetos, conferindo intencdo e
unidade e integrando o territorio e suas escalas. Ao mesmo tempo, se realizam singularmente,

dependendo da situacdo geografica em cada porcao da federacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Edilaine Cunha, Caminho suave I.
Fotografia digital, 27,5 cm x 41 cm, 2023
(Imagem cedida pela artista)
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O conceito de circuito espacial penal surgiu para operacionalizar a teoria do espaco
geogréfico e fundamentar uma compreensdo geografica dos usos ilegais do sistema penal
salientando as contradi¢@es entre a norma (Constituicdo, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal), o territdrio normado e seus usos ou suas praticas nos lugares e considerando

também o meio geografico e o periodo correspondentes.

No caminho de consubstanciar o circuito, compreendemos que vivemos impelidos a
fluidez, a velocidade, a tempo e lugar precisos e ao alargamento dos contextos para a realizagdo

da vida.

Essas dindmicas ditadas pelos imperativos do periodo da globalizagdo sdo aceitas e
rearranjadas pela formagé&o socioespacial e nos atingem cotidianamente. Nesse contexto potente

e efetivo, a imobilidade é um castigo.

Se, ainda que pela escassez, a lentiddo € movimento para a consciéncia de um outro
mundo, suspender a circulagdo é um suplicio. Destituidos do ir e vir, do convivio com o entorno
e sem acesso a tecnologias de informagdo ou comunicagdo, pessoas amontoadas, privadas de
liberdade, sem direito a intimidade e limitadas no proprio movimento do corpo constituem uma
populacdo selecionada que existe num espaco de excecdo — verdadeiro campo de concentracao
— e, segundo as leis e os codigos penais brasileiros, ela esta “em integracdo social” ou “em

ressocializagao”.

“Cada homem vale pelo lugar onde esta” (Santos, M., 1998[1987], p. 81). Essa maxima
foi pensada a partir dos bairros desprovidos de mobilidade e servicos, onde as pessoas estavam
condenadas a uma dupla pobreza: a social e a geogréafica. Milton Santos ainda mencionou casos
extremos de imobilidade, mas talvez ndo pudesse em seu tempo imaginar como tal os
estabelecimentos penais longe dos centros urbanos ou, em outros termos, como lugares

juridicos de excec¢do, onde cada pessoa esta condenada também a ndo cidadania.

Diante dessa ordem e razdo do mundo e da formac&o socioespacial para a circulagdo de
tudo e de todos (homens, objetos, normas, direitos, informagdes e comunicacdo), regido por
uma circulagdo em tempo e espaco precisos e com lugares preparados com mais ou menos
densidades técnico-cientifico-informacionais, esta pesquisa deparou uma anomia: a realizagdo
atual do circuito espacial penal no territorio brasileiro é frequentemente a prisdo, entendida
como confinamento e como impossibilidade da realizacdo dos direitos e dos garantias

constitucionais e processuais.
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A racionalidade do mundo da fluidez ou o século da velocidade e da pressa (Santos, M.,
2007) contaminou o direito penal, a celeridade e a eficicia, e os chamados pacientes séo
movidos e tensionados pelo circuito espacial penal para acessar direitos e garantias
constitucionais e processuais. No entanto, seu ir e vir é cancelado, e a prisdo (preventiva ou
pena) é a suspensao do tempo, do espaco e da fluidez de muitos cidaddos, o que os imobiliza

também perante o funcionamento do sistema.

Apesar de parecer paradoxal, a execugdo penal e sua jurisdicionalizacdo dependem da
fluidez de bens e informacgdes. No contexto da prisdo pena, o conjunto de objetos e acdes
intencionais e obedientes a logistica de modernizacdo do territorio, com estabelecimentos
apartados dos grandes centros, resulta na diminuicdo dos direitos dos pacientes e de seus

familiares e amigos e ndo efetiva sua integracédo social.

Contudo, a grande contradicdo do circuito espacial penal brasileiro é, de um lado, haver
uma Constituicdo, um direito e sistema penal que tém como funcéo a liberdade e, de outro, a
realizacdo do circuito — intermediada por um meio geografico e pelos lugares — como frequente

prisdo.

Vale considerar que a unidade politica federativa, que integra compartimentos
territoriais e descentraliza os poderes, também repercute no acesso da populacdo presa. O
municipio, que deveria ser o chdo juridico imediato para a reproducdo da vida dos pacientes,
ndo cumpre tal funcdo. Em outras palavras, o lugar onde estdo os batalhdes e as delegacias e
que deveria estabelecer relacdo entre sujeito e varas e comarcas (acesso primeiro a justica
comum na realidade efetiva) ndo esta preparado para a complexidade do circuito no que tange

a direitos e garantias constitucionais e processuais.

Para que se realizem esses direitos e essas garantias nas diferentes etapas do circuito
espacial penal, é necessaria a articulacdo das jurisdi¢fes federadas. Mas, no que cabe ao circuito
do subsistema da justica criminal, a descentralizac¢&o néo significou acesso, e a prisao frequente
é também resultado da néo realizacdo da federacdo nos lugares. A justica comum estadual é
regionalizada nas comarcas, que muitas vezes abrangem mais de um municipio, o que resulta

em constrangimento do acesso as varas.

Na realidade, para a maior parte da populagdo brasileira, a base do circuito é o

subsistema policial, predominantemente militar.
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Consideramos que sdo propositos da Federacdo estabelecer bases juridicas e
territoriais para a realizacdo do circuito espacial penal e garantir simetria e igualdade em todas
as unidades federativas. Ela € um territério normado gque garante a presenca do circuito em
todos os lugares e permite a regulacdo de dissensos para que ele seja acessivel a qualquer
cidaddo e, por meio de suas agéncias penais, contenha o poder de puni¢do do Estado. No
entanto, a pesquisa mostra que essas bases juridicas e territoriais sdo oferecidas de maneira

assimétrica, longe de integrar efetivamente todos os lugares a justica.

As diferentes densidades do circuito espacial penal no territorio brasileiro por meio
da expansdo do meio técnico-cientifico-informacional tiveram, entre outras consequéncias, a
expansao das prisGes. O estabelecimento penal é um dos objetos técnicos que acompanha o
meio geogréafico informacional e, como objeto-signo do poder de puni¢do, importa acdes para

0 circuito espacial penal.

Foram as paisagens penais que mostraram a existéncia de um circuito intrinsecamente
ligado a gestdo e a logistica, ndo restritos as praticas delitivas nas grandes cidades. Os
estabelecimentos penais ja ndo se encontram exclusivamente em centros urbanos, mas nas
rodovias e pelo interior do pais, inclusive em pequenas cidades com grandes municipios

agricolas.

As altas taxas do circuito espacial penal revelaram paisagens penais das regides
Amazobnia e Centro-Oeste coincidindo com a expansdo do meio informacional em areas
agricolas e extrativistas que compdem os quatro Brasis. E, a partir de enquadramentos
produzidos por algumas formas, lugares e etapas do circuito espacial penal, apontamos uma
logistica na localizacdo dos estabelecimentos, caracterizados por grande securizagdo,
capacidade e densidade de presos. Nessas areas, cooperam o aprofundamento da organizacao

da justica criminal e da divisao territorial do trabalho juridico com a criacdo de varas criminais.

Outra consideracdo sobre o carater técnico-cientifico-informacional do meio
geografico é que ndo ha mais relagdes apenas com o contexto local ou proximo. O meio que
sustenta o circuito é artificial, informado, intencional e racional e aponta a gest&o e a logistica.
Constatar que ja ndo existe um circuito em que a razao e a ordem mirem ou nasgam apenas no
lugar. As antigas cadeias ao lado de um forum, somam-se divisdes e especializacdes de
comarcas, varas, regionalizagdes de justica e defensoria e estabelecimentos especializados. Essa

é a nova natureza do sistema penal.
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Consideramos ainda que, vistas a partir da constitui¢cdo do territério como norma e
como territério normado, todas as situacGes geogréficas analisadas pelo cotidiano nos lugares
— passando por policiamento ostensivo, ordens de servigo, abordagens, flagrantes, mandados e
prisdes preventivas em audiéncia de custodia — ddo concretude e vida a realizacdo do circuito
espacial penal. Portanto, objetos e acbes em comunh&o com os lugares sdo as verdadeiras

autoridades que levam ao grande, seletivo e localizado aprisionamento.

Mostrando que a técnica € ela mesma um uso, um meio e um fim, Jacques Ellul
(1968[1954]) faz enxergar no conjunto de objetos e leis — algemas, armas de fogo, veiculos, ou
seja, toda a farda que ostenta poder (diligéncias das patrulhas, flagrantes embasados em ordens
de servicos e mandados embasados em imprecisdes sobre o sujeito e lugares suspeitos) —
técnicas e usos que impdem poder de punicéo, prisdo em flagrante, contencédo do cidad&o e dos
lugares. Nesse ponto, independentemente da legalidade do ato do policial ou do juiz, a
existéncia desse conjunto de objetos e normas para diligéncias e procedimentos penais ja é em
si a imposicdo da prisdo como regra, e ndo da liberdade, como rezam garantias e direitos

constitucionais e processuais.

Como afirma a jurista Ana Elisa Bechara (2020) (informag&o verbal)®, ndo se trata
de um caso isolado. Néo é, portanto, uma acdo do individuo policial; ndo é dele a intencdo ou
de sua esséncia exercer o controle ostensivo e o poder de punicdo do Estado. O meio, a técnica,
0 préprio circuito espacial penal € quem comete ou autoriza prisGes. As audiéncias de custddia,
mecanismo originalmente destinado ao relaxamento dos flagrantes abusivos e da investigacao

de tortura, transformaram-se em prisdo “para garantir a ordem publica”.

Ndo h& margem para se subverterem essas técnicas nem imaginacdo para se
adotarem outros usos. Os objetos militares ndo podem ser desviados de seu propdsito, pois
servem ao exercicio do poder de punicdo do Estado. Nunca serdo condicdo para a realizacdo
de direitos ou garantias fundamentais dos cidaddos como a liberdade, o devido processo legal,
o0 contraditdrio, a defesa, o transito em julgado, a integracdo social ou a jurisdicionalizacédo

da pena.

Nesses termos, no contexto competitivo da globalizagdo econémica, fundamentada

na civilidade escravocrata, ¢ dificil interpretar de outro modo a justificativa da “garantia da

80 Informagéo fornecida por Bechara em Sdo Paulo, em 2020.
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ordem publica”, frequentemente alegada por juizes e promotores de primeira instancia, que néo

associa-la a priséo.

O circuito espacial penal nos fez ver a forca militar do Estado em todos os rincdes,
pois ostenta a reserva do exército voltada para conflitos internos e para a ordem interna, e néo
mais para conflitos externos. A soberania que se quer exibir ndo é a além-fronteira, mas se faz

presente em todo o territorio nacional.

No caso legal da pena, além da presenca do juiz da vara de execucéo penal, o recluso
deve ter o poder juridico de desencadear fluxos informacionais e comunicacionais com a vara
e com os tribunais superiores e ainda fluxos materiais para sobreviver, trabalhar e estudar para
sua remicdo. Ele depende da assisténcia juridica facultada por visitas de familiares e amigos,
inspecdes, vigilancia e atendimento da defensoria publica, do ministério publico e de
organizagfes ndo governamentais. Tudo isso serve também a vigilancia do combate a tortura e

maus-tratos nos estabelecimentos penais.

Em algumas situaces, os pacientes do circuito espacial penal vivem um duplo exilio:
a propria privacao de liberdade e a privacdo da Unica conexdo que lhes resta com seu lugar, por
meio de parentes e amigos. Assim, ndo € a integracdo social ou a ressocializacdo que define a
prisdo, pois ela imobiliza sujeitos e lugares. Esse exilio subjuga a energia do prisioneiro, dos
familiares e até das instituices de defesa e se desdobra em seu enfraquecimento para
desencadear fluxos materiais e imateriais, provocar as jurisdigdes e confrontar o Estado para

conter seu poder de punicdo (Santos, M., 1996a).

Todas as etapas e acGes penais devem ser consideradas segundo a acessibilidade
territorial de todos os agentes do sistema, pois o obstaculo a circulacdo converte o circuito
espacial penal em imediata prisdo. Quanto mais se dividem as regides juridicas, aumentando o
naimero de comarcas e a especializacdo em varas criminais, mais normado sera o territorio para

a realizacdo da prisdo pena e sua jurisdicionalizagéo.

Com a especializacdo dos lugares, gracas a expansdo do meio técnico-cientifico-
informacional e a potencialidade de fazer fluirem bens e informacdes e gracas, sobretudo, a
complexidade do circuito, os locais dos inquéritos e processos ndo necessariamente coincidem
com os da execucgédo da pena. E tampouco coincidem os locais das prisdes com os das varas de
execucdo penal. Ha, portanto, um descompasso entre a distribuicdo espacial penal e a

articulacdo entre as diferentes etapas das acGes em diferentes lugares.
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Com os argumentos desenvolvidos na tese, consideramos que todas as etapas do circuito
espacial penal se articulam e conflitam, e suas fung¢fes muitas vezes se confundem ilegalmente
nos lugares. E o caso da acdo da policia, que acusa e sentencia, das prisbes provisorias, que
executam penas, e também do subsistema da justica, que segue como uma acao inquisitorial ao

invés de acusatoria.

No Brasil, o circuito espacial penal é mais aparente na etapa da execucdo penal. E a
sobreposicdo da sociedade do suplicio da escravidao e do disciplinamento com a chegada da
modernidade, juntos forjando a atual sociedade do controle, como vimos na analise do meio
dos objetos e das acOes para controle, contencdo e gestdo da populagéo e de alguns lugares. A
logistica dos estabelecimentos penais em rodovias exige gestao eficaz do territério, apartando

os cidaddos sob juizo e servindo a da gestdo de populagdes, bens e informacdes e servicos.

Nessa esteira, quando pensamos na imobilidade dos cidadaos, percebemos que nao sdo
apenas a prisdo preventiva ou a pena 0s mecanismos que restringem a liberdade de ir e vir,
assim como sua localiza¢do no territério. Como vimos na tese, a dificuldade do acesso aos
procedimentos da justica criminal também configura um elemento de imobilizacdo, agravado
pela pouca acessibilidade dos lugares. Em outras palavras, a precariedade dos atributos
territoriais como meio para a circulacdo ou a mobilidade geogréafica dos individuos agrava ainda

mais essa condicao.

Constatamos que nos ultimos anos as criticas ao sistema penal recairam na “guerra as
drogas”. Nas primeiras Sistematizacdes do censo penitenciario, de 2014 a 2016,
compreendemos que cada estado e cada lugar usava o sistema penal para impulsionar e
exercer 0 poder soberano sob duas tipificagcdes: a maior razdo ou tipificacdo criminal que
avolumava as prisdes eram 0s crimes contra o patrimodnio. Na época, Sao Paulo tinha o0 maior
namero de aprisionamentos por causa de furto ou roubo. O Rio de Janeiro e os estados que
fazem fronteira com outros paises tinham como maior razao a lei especifica: drogas. Ha& um
dado geografico nessa diferenca entre os estados e em algumas regides: as politicas e o
controle do circuito produtivo dos ilicitos sdo mais densos nas fronteiras, e a ordem publica
relativa ao patriménio nos espagos da globalizacdo e de profundas desigualdades, nas

metropoles.

Contudo, com a filosofia das técnicas e os imperativos e a racionalidade do periodo da

globalizacdo, notamos que o tecnicismo ou mecanismo do circuito espacial penal, as vezes
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distante da justica, prefere regramento dos edificios penais sob medida para a gravidade de
delitos, aritmética precisa para o tempo da pena e localidades afastadas, em rodovias, para
presos sem condenacdo e em regime fechado a reflexdes imponderaveis e plurais da justica
necessaria em cada lugar. Assim, processos céleres e contencfes sem transito em julgado séo

preferiveis a desordem ou a outras ordens do funcionamento do circuito.

*k*k

Considerando o crime uma consciéncia ético-juridica de uma época, produzindo uma
criminologia do lugar e do tempo e discutindo a questdao criminal entre 0s povos originarios,
Clovis Bevilaqua (1896, p. 10/236) conta que nédo existia o delito de furto no direito publico
interno de Aymorés, Guarany, Tupy, Omagua, Tamoyos, Tupinambas, Caraybas e Tupinikins,
pois ndo havia o conceito de propriedade. Viviam em estado de comunhdo na propriedade em

que viviam, e sua producéo era distribuida irmd@mente.

No entanto, encontramos em seu livro passagens que imputam ao chamado “elemento
africano” no Brasil um direito “sem fei¢do peculiar”, pois, segundo o autor, ele entrou na
formacéo do povo brasileiro na qualidade de escravo, isto €, sem personalidade e sem atributos
juridicos além daqueles que pode irradiar um fardo de mercadoria. A raca negra s aparece em
nossa legislacéo para determinar o regime de exce¢éo da escraviddo, que ainda macula o tempo
presente (Bevilagqua, 1896, p. 223).

Essa leitura critica do autor, atravessada e datada numa época entre aboli¢do e pds-
abolicdo no Brasil, mostra que o desinteresse pelo “elemento africano” segue como heranga e
modelo de nossa formacéo socioespacial presente. Cabe a nosso tempo e lugar buscar, como a
maioria do povo brasileiro, filhos também dos saberes das populagdes da didspora negra,

produzir outras consciéncias ético-juridicas.

Ora, ndo haveria verdadeiros rabulas com outros saberes ético-juridicos na organizagéo
politica e juridica dos quilombos — analisado por Clovis Moura (2023) —, nas confrarias e
irmandades de Nossa Senhora do Rosario, em terreiros como os de Brasilia — recentemente
mapeados pelo gedgrafo Rafael Sanzio Aradjo dos Anjos (2018) —, na solidariedade juridica
interna dos bairros mais desprovidos no Brasil (mais antiga do que a ideia atual de conciliagéo),
ou na producdo juridica do bairro de lata de Pasargada, no Rio de Janeiro — nome ficticio
cunhado na investigagdo de Boaventura de Souza Santos em 1973 —, onde ocorria o “forum

juridico da associagdo dos moradores” (Santos, 1988)? E, ainda, quando consideramos o saber
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das mées de presos e mesmo o de seus filhos, ndo seria rdbula também a Amparar, que tanto
luta para a construcao da defensoria publica e por sua presenga em todos os rincées do territdrio
brasileiro e ensina a olhar os conflitos criminalizados? Propomos que 0s movimentos sociais
de maes, amigos e egressos tenham uma participacdo executiva e juridica efetiva no cotidiano
da organizacdo territorial do circuito espacial penal: nos batalhdes, nas circunscri¢ées policiais,

nas varas criminais e de execucao criminal, nos tribunais estaduais etc.

Geograficamente, procurando subsidiar novas investigacfes na perspectiva do circuito
espacial penal, cumpre questionar quando adotaremos outras consciéncias ético-juridicas e um
pluralismo juridico na analise do territorio brasileiro, como vem insistindo em sua agenda de
pesquisa Ricardo Mendes Antas Jr. Um caminho é compreender — e ndo criminalizar — todos
0s usos do territorio como mecanismos de comunh&o no conflito e um conflito na comunh&o

local, nacional e mundial, e com as razdes na existéncia e na pratica de todos.

Também a cartografia da acdo de Ana Clara Torres Ribeiro (2014, p. 59) nos convoca
a compreender e ndo criminalizar as a¢des de protesto ou reivindicagdo como as barricadas no
Rio de Janeiro, que consistem em interromper o fluxo da cidade com carros queimados, 6nibus,
pneus etc. Com essa convocacao, formulamos geograficamente uma pergunta: o que seriam um

furto ou um tréfico de drogas? Formas de apropriacao e de comércio para garantia da existéncia.

Para um federalismo verdadeiramente democréatico e uma nova geografia da federacéo
Fabio Betioli Contel (2017, p. 316), ha que considerar os municipios (e suas horizontalidades)
uma ordenacdo dessa natureza dos lugares (e, por conseguinte, do territorio brasileiro).
Inspirado em Milton Santos (2007), diz o autor que é uma forma de colocar em pratica as ideias

de uma “federagdo por baixo” e uma “globalizagdo constituida de baixo para cima”.

No dizer de Arroyo (2001, p. 3), um novo pacto territorial pressupde a constitui¢do atual
do territério nacional (a ideia de “constitui¢ao” do territério inclui sua configuragdo — formas —

e a sua regulacdo — normas) em sua relagdo com o mundo.

Nao ¢ diferente a ideia formulada por Maria Adélia de Souza sobre a “federacdo de
lugares”, ou a de um pacto federativo que considere os usos do territorio, pois sdo eles que

garantem a presenca e a realizagéo de todas as escalas federativas (Cataia, 2013).

Lembramos ainda a insurgéncia da forca dos lugares pelas populagdes pobres, que

“reavaliam a tecnosfera e a psicosfera, encontrando novos usos e finalidades para objetos e
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técnicas e também novas articulagdes praticas e novas normas, na vida social e afetiva” (Santos,
M., 1999, p. 261). Esse anuncio é importante para refletirmos sobre a imensa maior parte da
populacéo brasileira e sobre seus usos e finalidades dos sistemas de objetos e dos sistemas de
acOes. Se juridicamente o circuito espacial penal, ndo isolado, convoca a enquadrar usos e
finalidades do povo como crimes, a geografia, por outro lado, convoca a compreender a
diversidade de préaticas, também ndo isoladas, como resisténcias, defesas e regulagdes nos

lugares.

Essas outras compreensdes da realidade concreta poderiam reajustar ndo so as teorias
do delito ou do direito processual, mas também as da pena e da execugdo penal. Ainda com a
agenda aberta a investigacgdes, levam a pensar que, outsiders do direito, sabemos pouquissimo
da potencialidade de cada cidaddo como pleno de direitos e garantias a liberdade e também
pouco do direito e do sistema penal como garantias, direitos e controle do poder. Mas sabemos

que sem territério ndo ha cidadania nem direito.

Por outro lado, com as reflexdes desta tese, sabemos da necessidade de investigar a
relacdo entre circuito espacial penal — sobretudo por seus objetos penais, estabelecimentos e
monitoramentos eletrénicos — e circuitos espaciais produtivos de licitos e ilicitos: pode-se falar

talvez numa proximidade entre esses dois circuitos da economia urbana?

Finalmente, acreditamos que € importante aprofundar pesquisas e analises sobre: (1) o
namero de processos penais frente aos outros ramos do direito, considerando as unidades
federativas, (2) a origem (localizacdo) dos presos, seu destino (local do estabelecimento) e os
tipos de crime que predominam nessa origem, (3) os interesses envolvidos na expansdo do meio
técnico-cientifico-informacional e na realizacdo do circuito espacial penal como contencao de
pessoas e lugares e, por fim, (4) os dados e o cotidiano da execucdo penal indissociados das

acOes e de todos os agentes do circuito espacial penal.
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Apéndice A — Sintese do circuito espacial penal brasileiro, 2023
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Qualquer cidaddo Advogado dativo Advogado constituido  Defensores ou tencirios
Dependendo do Advogados Policia penal
crime, testemunhas e Familiares e amigos Familiares, amigos
vitimas eoutros
Ministério Piblico
INSTITU! |§A° Secretaria de Seguranga Publica Pblica Piblica Tribunal de Justica Tribunal de Justica Tribunal de Justica Tribunal de Justica
Seguranca Piblica Tribunal de Justica Tribunal de Justica i io Pibli istério Publico inistério Pablico Superior Tribunal de | Ministério Piblico
estadual estadual Tribunal de Justica Defensoria Pdblica Defensoria Justica Defensoria
Ministério Pdblico OAB Supremo Tribunal Secretaria de Segu-
Defensoria piiblica Federal ranca Piblica
Ministério Piiblico Pastoral Carceréria
Defensoria OAB
Sociedade civil
eoutros
Superior Tribunal
de Justica
Supremo Tribunal
Federal
TEMPORALIDADE | Noato do delito Terdaprisdorelaxada 24 hs apds a prisdo Prazo de 10 dias, se Razoavel duragio 10dias Até esgotar todosos | Direito a redugdo
caso ndo apresente em flagrante oindiciado tiver sido recursos. do tempo, pena
indicios em alguns preso em flagrante, jurisdicionalizada
dias estiver preso preventi-
vamente, ou no prazo
de 30dias. (CPP).
Oferecimento da
denuincia, indiciado
preso, 5 dias, contado
dadataemqueo
érgio do Ministério
Piblico receber os
autos, e de 15 dias,
indiciado solto.
Batalhdes Circunscrigdo policial ~ Comarca: Vara Depar-  Delegacia de policia Tribunal: Comarca: Tribunal de justica: Camara Estabelecimentos
LUGAR Ci icdo policia legaciadepolicia  tamento d itos civil: Dep Vara criminal: Férum; ~ Férum. Tribunal estadual penais: e drea de
civil civil Policiais: Audiéncia de Inquéritos Policiais; | Audiéncia de Cartério Tribunais i
Cadeias publicas Cadeias publicas deCustédia: Férum  Cadeias pablicase instrugdo, conhe- Sentenciado eletrdnico
eoutros eoutros Circusncricdo da outros. cimento e julgamento: Comarca: vara de
policiacivilde policia  Centro de detencéo Vara criminal: Férum execugdo penal:
proviséria Cadeias piiblicas Férum
eoutros
SITU A(;AO Autuado Autuado Autuado Investigado » Réu ou acusado Absolvido Culpado Culpado
JURIDICA Do indiciad.o > Inocentado Preso-pena
denunciado
PACIENTE

Fontes: Brasil (1988, 1984,
Elaboracéo: Carin Carrer G

1941).
omes.
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Apéndice B — Policia militar e fardas: objetos-signo e a¢des

Patrulha Patrulha Patrulha Patrulha Controle
Radiopatrulha Ronda Escolar Comunitéria Transito Corregedoria
Prevencdo ostensiva Atividade policial osten- | Desde 1997 visa inte- Prevencdo aos delitos Controlar adisciplina
cotidiana. sivavoltadaa seguranca | gracdodo policial militar | nos principais cruzamen- | de policiais militares. E
Patrulh dos estabelecil de | comacomunidade, tosdacidadeeafluidez = também possui policiais
preventivo erepressivo | ensino e do perimetro provocando participagdo | do trafego, convénio a paisana e viaturas
imediato, em um ou mais | escolar predefinido, do cidaddo tanto na firmadoentreoestadoe = descaracterizadas
subsetores ou municipio; | visandoacumpriroes- | seguran¢aquanto na pre- | o municipio.
nele cadaradiopatrulha | tabelecido no programa | vencdo local. Em acSes Na capital, em pontos
constitui uma forca de de seguranca escolar,de | conjuntasdeanalisede | selecionados, visaa
patrulha suficiente para | tal modo que satisfaca probl eorganizagao | reducdode crimes.
asfuncBesdepresenca, | asnecessidades de se- obtém-se resultados Coibir o uso de alcool por
observacdo e inter- guranga da ¢« idad It positi cond: eafiscalizar
vengao (atendimento) escolar. o transporte de produtos
nos casos (ocorréncias) perigosos
habituais.
Viatura Viatura
O prog diopatrul- | Apatrulha,combaseno | Bases comunitérias de
haéprioritarioentreos | CIP-Cardode Itinerdrio | seguranca e de segu-
programas de policia- de Patrulk ), ranca distrital
mento e aplica-seatodas | rondas nas escolasexis- | Bases operacionais
as OPM territoriais em tentes na drea geografica | e postos policiais
todos os municipios do sob sua responsabilidade | militares e;
estado. Bases comunitarias
Atende a0 190 méveis e viaturas de
apoio ao programa
|
]
Choque Choque Choque Choque Choque
COE - Comando e ;mﬂdrﬁso S ROTA Rondas Ostensivas | Tropade choque farda Forcatitica
operacbes especiais rrpthnits po Tobias Aguiar padréo e Farda de acdo
AgBesem dreasdedificil | O papel da ROTA Combate ao crime Controle de distdrbi q comreféns;
acesso; buscas em matas organizado civil; contengdo de manejo e detonacio de
rebelides explosivos
Motocicleta Viatura de maior porte
e com reforgo de arma-
mento e equipamento
Nas grandes cidades a
complexidade do transito
impacta na rapidez do
atendimento. Favorece
aocorréncia de delitos
com motocicleta.

Fontes: Séo Paulo (Estado) (1974, 2023) e Dias, Junido e Brasileiro (2020).
Elaboracdo: Carin Carrer Gomes, 2023.

Choque Choque
GATE Grupo de agdes Canil
téticas especiais
Operagbes com uso
de cdes
|
]
Choque Choque
BAEP Batalhdo de agdes | o de i
especiais de policia. g dec
O papel daROTANno Grandes eventos; escolta
interior de torcidas organizadas
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Apéndice C — Numero de comarcas nas regides brasileiras, por unidade da federacéo e por regido do
meio técnico-cientifico-informacional, 2000 e 2023
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Fonte: Antas Jr. (2001) e Esteves et al. (2022).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.



Apéndice D — Tipos de estabelecimento, por unidade da federacéo, 2016

BRASIL — Numero de estabelecimentos originariamente
destinados para presos provisérios, 2016

Estabelecimentos

para presos
provisorios por UF

B 134-114

B 67

I 51-40
39-20
19-10
9-1

Fonte: Infopen, 2017

BRASIL — Numero de estabelecimentos originariamente
destinados para cumprimento de pena em regime fechado, 2016

Estabelecimentos para
regime fechado por UF

77

B 48

I 2
19-16
12-9
7-1

Fonte: Infopen, 2017

BRASIL — Numero de estabelecimentos originariamente
destinados para cumprimento de pena em regime semiaberto, 2016

Fonte: MJSP (2017).
Elaboracdo: Carin Carrer Gomes.
Producdo cartografica: Edilaine Cunha, 2023.

Estabelecimentos

para regime semiaberto
por UF

P 17-16
8
6-4
3-0

Fonte: Infopen, 2017
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Apéndice E — Populacéo privada de liberdade, por unidade da federagéo, 2012, 2016 e 2022

Populacéo privada de

liberdade 2012 2016 2022
AC 3.545 5.364 8.045
AL 4.153 6.957 11.401
AM 6.814 11.390 13.051
AP 2.045 2.680 2.966
BA 10.251 15.294 14.126
CE 17.622 34.566 37.836
DF 11.399 15.194 27.106
ES 14.733 19.413 23.633
GO 11.218 16.917 28.032
MA 4.241 8.835 13.475
MG 45.540 68.354 48.446
MS 11.298 18.688 21.571
MT 10.613 10.362 17.786
PB 8.723 11.377 18.411
PE 28.769 34.556 12.965
Pl 2.927 4.032 4.685
PR 10.989 14.212 6.108
PR 22.022 51.700 83.745
RJ 30.906 50.219 62.237
RN 5.845 8.809 11.864
RO 7.448 10.832 14.350
RR 1.769 2.339 4.388
RS 29.243 33.868 40.625
SC 16.311 21.472 26.897
SE 4.130 5.316 7.419
SP 190.828 240.061 197.529
TO 2.100 3.468 4.224

Brasil 517.494 728.291 807.921

Fonte: MJSP (2022).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes.
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Apéndice F — S&o Paulo — Sintese das informacgdes coletadas no trabalho de campo no Férum
Criminal, 2022

DENUNCIA DE
TORTURA E MAUS
TRATOS

REINCIDENCIA

MINISTERIO
PUBLICO

DEFENSORIA -
DEFENSOR

RESOLUGAO
DA JUiZA DE
GARANTIAS

JUSTIFICATIVA DA
JUIZA - GARANTIA
DAORDEM PUBLICA

TEMPO
APROXIMADO

Porteilegal e uso
dearma

de fu

Grajati

de fio (avaliado em
300 reais) de uma
agéncia bancaria
Roubo de celular

e majorou vitima

Furto de aparelho

celular

Furto de ferra-
mentas, enxada,
protetor e capacete

Violénciadoméstica

Furto de liixo da
raiada USP

Sem registro

VilaInglesa

Sem registro

ia de
mandado de prisdo

Apanhou da policia

Sem registro

Rosto machucado

pela policia

Sem registro

Agredido, enforca-
do, a policia puxou
pelo pénis e chutou

Sem registro

Sem registro

Jatinhacumprido | Pedidodeprisdo- | 1.Prisdo ilegal Prisdo em flagrante
pena Carantia da otk 2.Ndo iza id:
publica residéncia prisdo preventiva
3.Dendincia anéni-
ma nio motivo
busca e apreensdo
2 passagens Sem registro Si g L pr
por furto. Sem vis6ria e comparec-
condenacdo imento mensal
Processo por rou- Garantiadaordem | Sem registro Prisdo preventiva
bo. 2anos preso publica
2 condenscs Ao d L Prisi
regime aberto publica bordag id:
ilegitima, instrucdo  prisdo preventiva
processual penal
garantida
Assalto, roubo e Garantiadaordem | Furtode infimo Liberdade
passagemMariada | publica wvalor proviséria.
Penha.
Sem registro Sem registro Sem registro Liberdade
proviséria
Sem registro

Fonte: Carin Carrer Gomes (6 jun. 2022).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.

’Semng)sm'

Sem registro ‘Semmgustm

Sem registro

Sem registro

Sem registro

Sem registro

20 min

15 min

15min

15min

15min

15min

Preso em flagrante
com arma e 1300
reais. Pedido de
Habeas Corpus, 3
a4 mesesanova
Audiéncia

Usuério de crack -
Situag3o de rua

Ele diz que ndo
pegou o celular.
Vai passar pelo IML

Provével 4 anos de
prisdo

Uso de medicagdo
para animo.
Usuério de crack.
Vai passar pelo
IML. Provéavel Furto
qualificado

Eutive que
me retirar
Sem registro

Sem registro
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Apéndice G — Sao Paulo — Simulagéo de uma visita da capital a um preso na penitenciéria de Maraba
Paulista — Modais de transporte, custo, distancia e duracdo, 2023

HORARIO
DE CHEGADA

HORARIO
DE PARTIDA

TRAJETO TRANSPORTE VIA VALOR DA DISTANCIA DATA DA VIAGEM

PASSAGEM

DURAGAO

Bairro Grajau, Sdo
Paulo - Terminal
rodovirio da Barra
Funda, Sdo Paulo

Terminal rodoviario
daBarra Funda, Sdo
Paulo - Terminal
rodovidrio, Presidente
Venceslau

Presidente Venceslau
- Penitenciaria de
Maraba Paulista

Penitenciaria de
Marabi Paulista -
Terminal rodovidrio
de Venceslau

Y]

Terminal rodk

Apé + Onibus + metrd

Onibus intermunicipal
~empresa Andorinha

Taxi

Taxi

Onibus i icipal

Presidente Venceslau
- Terminal rodoviério
da Barra Funda, Sdo
Paulo

Terminal rodovidrio
da Barra Funda, Sdo
Paulo - Bairro Grajadi,
Sao Paulo

TOTAL

Elaboracdo: Carin Carrer Gomes, 2023.

~empresa Andorinha

Onibus + metrd +apé

Rua, viela, rodovia,
marginal; trilho ou
diversos modais

BR374

SP563

BR374

Rua, viela, rodovias,
marginais, trilhos

7,65

254,35

110,00

110,00

24720

765

736,85 reais

48km

32km

32km

48km

1372km

30 min + 1h30

9h15

27 min

27 min

9h4ao

1h50+20 min

23h20

20h30

23:00

07h35

22h30

9h30

06h05

14/10/2023

14/10/2023

15/10/2023

15/10/2023

16/10/2023

16/10/2023

3dias
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Apéndice H — Manaus — Trajeto do férum a penitenciaria, 2023

Complexo Penitencidrio
Anisio Jobim

BR-174 55

& > ® 1h39min

«—
& > @ 1Th40min Reserva
Elorestal :
e Bay, Park Adolpho Amazon ‘-/|I|age©
; TARUMA AGU  BalRRo LAGO AZUL Ducke Jungle Lodge

DA UNIAO
SANTA ETELVINA

Shopping
Manalls ViaNorte

Museu da - ,
® > @ 1h42min Amazonia - MUSA@ CofoncliCiibeR N Balneago %ouvaa
@ a cada 40 min CIDADE NOVA Acqua Park
. Balnedrio Sao Fran
’raia Dourada
9 JORGE TEIXEIRA @

Aeroporto CIDADE NOVA Shopping Cidade Leste
Internacional
{ ; iversidade Ni ine
T AN ECHY de Manaus Universidade Nilton Lins
Eduardo... 9
?g@ Lagoa Azul PURAQUEQUARA
g SAO JOSE

7:

4
ShoppingiPonta Negra OPERAAIO
pping Negra ALVORADAWRARQUE 10 DE | i cidade zilmei 2 (
NOVEMBRO AbhEd e Encontro das aguas-
DOM PEDRO Federal do coL vista puraguequara
Amazonas "o apuraq é
- AL E
)

.

Férum Ministro

COMPENSA Q Encontro.das.agua

vista.colonia AA

B
Av Mario Ypiranga 100% Henoch da Silva Reis PO'.‘Ta@
M das Lajes
anaus DISTRITO  MAUAZINHO
INDUSTRIAL |
CENTRO | A¥=Siligg 9 Encontro/das éguas@
Balsa Fundacao

Matias Machline

=lutuante boto navegadoro

Gogdle

Legenda: A figura indica as possibilidades de transporte publico entre o Férum Ministro Henoch da Silva Reis, no
centro de Manaus, e o0 Complexo Penitenciario Anisio Jobim. Com intervalos de 40 minutos, ha algumas possibilidades
de transporte publico (representadas pelas linhas azul, cinza, vermelha e preta). O trajeto leva em média uma hora e 40
minutos, dos quais 30 minutos devem ser percorridos a pé (percurso representado pelo pontilhado azul).

Depois de feita essa simulagdo, conhecemos a monografia de Belém (2018), ao analisar o cotidiano geografico dos
visitantes e ao descrever o entorno do Complexo, ela nos reforgou sobre os constrangimentos geogréaficos vividos pelos
visitantes e corroborou com a nossa andlise do afastado e da fluidez da informacdo e comunicacdo entre presos,
visitantes, defensor e juiz de vara de execucao penal.

Simulacdo: Rota com transporte pablico sugerida no Google Maps, 28 jun. 2023.
Dados MJSP (2019) e TIAM (2023).
Elaboracédo: Carin Carrer Gomes
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Apéndice | — Comarcas, data de instalagdo, varas e entrancias, 2018

COMARCA DATA DE INSTALACAO VARAS (JUSTICA CRIMINAL) ENTRANCIA
Porto Velho 1917 3 varas criminais 3aentrancia

1Vara de delitos e toxicos

1Vara de penas e medidas alternativas

1Vara de execucbes e contravengdes penais

1 Juizado especial criminal
Guajar-Mirim 1929 2varas criminais | 2aentrancia
Ji-Parana 1981 3 varas criminais 3aentrancia
Vilhena 1981 2varas criminais | 2aentrancia
Cacoal 1982 2varas criminais 2aentrancia
Presidente Médici 1982 Vara dnica | 1aentrancia
Jaru 1982 1 vara criminal 2aentrancia
Ariquemes 1982 3 varas criminais I laentrancia
Colorado do Oeste 1982 1varacriminal 2aentrancia
Costa Marques 1982 Vara (inica I laentrancia
Espigdo d'Oeste 1982 Vara (nica 2a entrancia
Ouro Preto do Oeste 1982 1vara criminal I 2aentrancia
Pimenta Bueno 1982 1vara criminal 2aentrancia
Cerejeiras 1983 Vara dnica | 2aentrancia
Rolim de Moura 1983 1vara criminal 2aentrancia
Altad'Oeste Floresta 1986 Vara dnica | 12entrncia
Santa Luzia d'Oeste 1987 Vara Uinica laentrancia
Alvorada d'Oeste 1987 Vara Gnica | 1ae2aentrancias
Machadinho d’Oeste 1998 Vara Uinica laentrancia
Nova Brasilandia d'Oeste 1999 Vara tinica ] laentrancia
Buritis 2003 Vara tinica 2aentrancia
S50 Miguel do Guaporé 2003 Vara nica | laentrincia
S&o Francisco do Guaporé 2010 Vara tnica laentrancia

Fonte: Ronddnia ([2018]).
Elaboracéo: Carin Carrer Gomes.
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ANEXOS

Anexo A — Estimativa da duragdo de um processo

Apenas como referéncia, pois a duracdo de um processo esta antes no terreno do indeterminado,
apresenta-se uma estimativa razoavel da duracao temporal ou dos prazos processuais no caso de um réu

preso com defensor constituido:

105 dias do processo

(a) 10 (dez) dias para a concluséao do ingquérito (art. 10 do CPP)

(b) distribuicdo imediata (art. 93, XV, da CF)

(c) 2 (dois) dias (art. 799 do CPP ) — ato de secretaria/escrivania (remessa ao ministério publico);

(d) 5 (cinco) dias para a dendncia (art. 46, caput, 12 parte, do CP);

(e) 2 (dois) dias (art. 799 do CP) — atos de secretaria (para conclusao ao juiz)

(f) 5 (cinco) dias — decisdo interlocutoria simples de admissibilidade da agéo penal (art. 800, I1, do CP)
(9) 2 (dois) dias (art. 799 do CP) — atos de secretaria/escrivania (expedi¢do do mandado de citacao)

(h) 2 (dois) dias (art. 799 do CPP — interpretagdo extensiva) — cumprimento do mandado de citagdo

pelo oficial de justica
(i) 10 (dez) dias para o acusado apresentar a resposta (art. 396, caput, do CP)
(j) 2 (dois) dias (art. 799 do CP) — ato de secretaria (concluséo ao juiz)
(k) 5 (cinco) dias — decisdo judicial (arts. 399 e 800, Il, do CP) e

() 60 (sessenta) dias para a realizacdo da audiéncia de instrucéo e julgamento (art. 400, caput, do CP)

Fonte: Silva Janior (2009, p. 28).
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Anexo B — Resumo das fases da a¢éo processual

Seguem-se algumas fases da acéo processual, uma das etapas do circuito espacial penal.

Primeira instancia ou primeiro grau

1 Preliminar

Recebimento da acéo penal

Citacdo do denunciado

IntimacgOes

Fase decisoria sobre o julgamento antecipado da lide e provas requeridas

2 Fase instrutoria e de julgamento
Ordem dos atos praticados em audiéncia
Inquiricdo das testemunhas
Interrogatorio

Reinterrogatorio

Documentacédo dos depoimentos
Encerrada a instrucao

3 Alegacdes finais
Abertura de vista ao ministério publico

4 A sentenca

Vinculagao

Forma da sentenca escrita
Sentenca absolutéria

Sentenca absolutoria imprépria
Sentenca condenatoria
Dosimetria da pena

Publicagéo da sentenca
Intimacéo da sentenca

Efeitos da sentenca condenatdria
Réu preso

Segunda instancia ou segundo grau e tribunais superiores
5 Recurso ou apelacéo

Fonte: Silva Janior (2009, p. 28).
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