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Apresentacao

Analisar as transformacdes socioespaciais em um dado recorte espacial e
temporal € voltar-se para questdes que geralmente estdo presentes nas pesquisas
da Geografia. Independente da area de concentracéo e, quica, em todos os campos
do conhecimento. As mudancas e as permanéncias costumam motivar as
investigacdes, as indagacdes e, por consequéncia, as explicacdes possiveis para 0s
processos observados.

As dinamicas nas cidades amazobnicas, linha de pesquisa em gque atuamos
desde a Iniciacao Cientifica, através do Nucleo de Estudos e Pesquisas das Cidades
Amazonia Brasileira (NEPECAB), nos mostram que este tema é atual, instigante e
suporta diferentes caminhos teéricos e metodologicos. Nesse sentido, o recorte
tematico discutido por esta Tese € um assunto que nao se esgota com os resultados
apresentados, tampouco as transformacfes socioespaciais se restringem aos
segmentos analisados, isto é, ao sistema de transportes, ao crescimento do
mercado imobiliario e as atividades de comércios e servi¢os, porém compreendemos
gue no eixo do processo de reestruturacdo estes sdo 0s principais pontos que
devem ser observados.

As profundas mudancas nos municipios de Iranduba e Manacapuru foram o
gue inicialmente nos estimularam para o desenvolvimento da pesquisa. A reflexao,
contudo, fez com que nos voltdssemos a apreensao, ao entendimento de que tais
transformacdes sdo decorrentes das acdes do Estado, do capital e das
determinantes do préprio espacgo urbano-regional. Assim, considerando o papel que
o Estado, historicamente, desempenha na regido e as estratégias do capital para
ampliar seus dominios, buscamos analisar e compreender de que maneira e por que
esse processo de reestruturagao ocorre nessa regiao.

Convém registrar, todavia, que as condigbes para o desenvolvimento de
pesquisas no Amazonas melhoraram muito nos dltimos dez anos e o principal
avanco foi na éarea de financiamento, desde 2003, quando os pesquisadores
passaram a contar também com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas (FAPEAM). Esse investimento, ao mesmo tempo, contribuiu para realcar
outras fragilidades e dificuldades relacionadas ao desempenho das pesquisas,

especialmente em relacdo aos dados e as informacdes.
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O pesquisador, na maioria das vezes, precisa ir a fonte primaria, pois nem
sempre h& dados organizados e disponiveis. Quando eles existem e s&o
disponibilizados a partir de uma requisicdo formal, nem sempre apresentam
consisténcia. A fragil institucionalizacéo € apreendida pelo fato de muitos 6rgaos nao
terem ou ndo seguirem, regularmente, procedimentos padrdes para armazenagem e
arquivamento de dados. Nao raro, o pesquisador fica sem respostas, mesmo para
guestdes consideradas simples, primarias.

Para ilustrar essa questédo, citamos dois casos: 0 primeiro diz respeito ao
fluxo de veiculos que cruzam diariamente a ponte Rio Negro. Pressupondo ser uma
informacdo de interesse também do Estado, sobretudo, para o Departamento de
Transito, buscamos respostas no DETRAN-AM e em outros 0rgaos responsaveis
pelo trafego e circulacdo em geral, mas ndo obtivemos resposta, a ndo ser a
confirmacédo de que o documento de nosso pedido havia sido protocolado. Assim,
trabalhamos com informagdes divulgadas na imprensa.

O segundo caso, também sem resposta, foi sobre os loteamentos e
condominios. Em Iranduba e Manacapuru. Nos dois municipios, as administracfes
locais ndo possuem um cadastro de registro/autorizacdo da maioria dos iméveis
postos a venda, com excecdo daqueles feitos por trés ou quatro grandes
empreendimentos. Nos cartérios, em geral, € registrado um instrumento particular de
compra e venda ou um recibo, no qual ha o reconhecimento da assinatura de ambas
as partes, em detrimento de um instrumento publico de compra e venda, no qual um
dos envolvidos no negdcio teria de pagar um valor muito mais alto; 1% sobre o valor
do bem. O cartério de registro de iméveis, existente apenas em Manacapuru, nao
contabiliza e nem fornece tais informacdes. Assim, ilustramos o crescimento do
mercado imobiliario com alguns casos e situacoes.

N&o obstante a essas dificuldades, estamos cientes de que as informacdes
apresentadas foram suficientes para apreendermos como as acfes do Estado e do
capital se coadunaram para realizar adequacbes no espaco urbano-regional,
produzindo a reestruturacdo econdmico-produtiva naqueles municipios. Diante
disso, esperamos que, com a leitura dessa tese, o leitor possa compreender e,
especialmente, seja instigado a refletir sobre diversas questdes relacionadas ao
processo de formagdo da Regido Metropolitana de Manaus e a respeito das
mudancgas advindas da ponte Rio Negro nesse recorte espacial.
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Resumo

SOUSA, I.S. A ponte Rio Negro e a Regido Metropolitana de Manaus:
adequacdes no espaco urbano-regional a reproducédo do capital. 2013. 249 f.
Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de S&o Paulo, Sao Paulo, 2013.

Esta tese analisa as transformagdes socioespaciais em lranduba e Manacapuru, no
estado do Amazonas, que ocorreram nos anos de 2003 a 2012 decorrentes das
acbes do Estado, do capital e das proprias determinantes do espaco urbano-
regional. Esses municipios, situados proximos de Manaus, vivenciaram profundas
mudancas nesse periodo, devido a criagdo da Regido Metropolitana de Manaus
(RMM) e a construcdo da ponte Rio Negro. Ambas foram postas pelo poder publico
como fundamentais para a instalagédo de infraestrutura nos municipios circunvizinhos
da capital e, assim, anunciadas como essenciais para o desenvolvimento da regido.
A partir da observagdo e acompanhamento dos eventos, compreendemos como e
porque ocorreu o0 processo de reestruturacdo do espaco naquela regido. As
mudancas no sistema de transportes, dadas a partir da substituicdo do modal rodo-
fluvial para o rodoviario, foram as alterac6es de maior densidade nessa regido. Elas
estimularam outras transformacdes visivelmente percebidas no uso e ocupacao do
espaco. A valorizacdo da terra e o crescimento do mercado imobiliario, além da
expansdo das atividades de comércios e servicos foram também produtoras e
resultantes desse processo de reestruturagdo do espaco urbano-regional. O
discurso de que a RMM e a ponte Rio Negro enquanto acdes do Estado visam
fundamentalmente o desenvolvimento econbmico e social da regido nao se
confirma, pois pelo que se observou a instalacdo de novas infraestruturas e todo o
processo de reestruturacdo do espacgo constituiram-se essencialmente em
adequacdes no territorio e nas relacées sociais para uma reproducdo ampliada do
capital.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Manaus, Ponte Rio Negro,
Reestruturacao do Espaco, Iranduba, Manacapuru.
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Abstract

SOUSA, I.S. The Rio Negro bridge and the Metropolitan Region of Manaus:
adaptations in urban-regional space to the reproduction of capital. 2013. 249 f.
PhD thesis - Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, 2013.

This thesis examines the socio-spatial transformations in the counties of Iranduba
and Manacapuru, in the state of Amazonas (Brazil), which occurred from 2003 to
2012 as a result of the actions of the State, the capital and the determinants of
urban-regional space. These counties, located near Manaus (the capital of
Amazonas), experienced profound changes within this period, due to the creation of
the Metropolitan Region of Manaus (MRM) and the construction of the Rio Negro
bridge. Both were set by the government as critical to the installation of infrastructure
in the counties surrounding the capital, and thus heralded as essential for the
development of the region. From the observation and monitoring of events, we
understand how and why the restructuring process of the space in that region
happened. The changes in the transport system, given from the replacement of bi-
modal road-fluvial transport to the roadway transport, were the changes of greater
density in this region. They encouraged other transformations visibly perceived in the
use and occupation of space. The valuation of the land and the growth of real estate
market, and the expansion of the activities of businesses and services were also
producers and resulting from this restructuring of urban regional space. The claim
that the MRM and the Rio Negro bridge as State actions aimed at fundamentally the
economic and social development of the region is not confirmed, since what was
observed by the installation of new infrastructure and the whole process of
restructuring the space consisted essentially in adequacies in the territory and social
relations to a magnified reproduction of capital.

Keywords: Metropolitan Region of Manaus, Rio Negro bridge, restructuring process
of the space, Iranduba, Manacapuru.
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Introducao

Poderia existir uma ponte que ligasse o nada ao lugar nenhum?

Ou uma ponte que ligasse uma grande cidade a um lugar sem importéncia,
sem nada que despertasse interesses de alguém, de alguns?

Ndo, ndo existe ponte que ligue o nada a lugar nenhum.

O nada e o lugar nenhum s@o historicamente construidos.

Discussdo em aula da profa. Sandra Lencioni, na disciplina
“Urbanizagdo e Industrializacéo do Estado de Sdo Paulo”, maio/2011.

Rumo a margem direita do Rio Negro

A cidade de Manaus esta situada a margem esquerda do Rio Negro,
préximo a confluéncia dos Rios Negro e Solimdes, onde a partir dai forma-se o
inigualavel Rio Amazonas. Sobre esta posi¢do do sitio urbano de Manaus, varios
autores ja escreveram, muitos deles fazem a referéncia com base no artigo do
geografo Aziz Ab’Saber, publicado nos idos da década de 1950. Contudo, o que este
também gedgrafo quer chamar atencédo, ao ter o Rio Negro como referéncia, ndo é
exatamente a referida cidade que permanece situada a margem esquerda, mas para
0 qué se tem na margem direita.

Entdo, o que ha na margem direita desse majestoso rio que se torna
referéncia para situar Manaus? Nessa margem, defronte a Manaus, ndo ha cidades,
mas 0s portos improvisados e precarios onde as embarcacbes sdo ancoradas.
Ligados aos portos, temos as estradas que conduzem a pequenas cidades e
povoados, que nos levam a outros rios, lagos. Estes lugares, nem sempre

lembrados, mas que foram historicamente produzidos a margem direita do rio,

também experimentam as dinamicas vivenciadas no lado oposto.
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Figura 1 — Vista aérea do centro de Manaus, situada na margem esquerda do Rio Negro
Fonte: www.copa2014.gov.br

J/ Y s ‘A-:
Figura 2 — Vista frontal do Distrito de Cacau-Piréra, Iranduba, situado & direita do Rio Negro
Fonte: Acervo do Jornal A Critica, 2008.
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Mas de que época sdo estes lugares? Eles despertam interesses de
Manaus? Quando isso acontece? O foco ndo é este, mas talvez seja interessante
pensar 0 que ha nesses lugares, para além da margem direita do Rio Negro, e que
desperta interesses a ponto de se construir uma ponte que, por muito tempo, ficou
apenas no imaginario. Uma grande ponte capaz de ligar, mais rapidamente, estas
duas distintas e distantes margens, afinal sdo quase quatro quildbmetros de largura.

O processo de producéo — social e histérico — nestas margens do Rio Negro,
a altura de Manaus, j4 se desdobra desde alguns anos. Citaremos, entretanto,
apenas o0s elementos e fatores mais recentes que podem ter contribuido para
despertar os interesses mais diversos. As areas de solos férteis, dos terrenos
banhados pelo Rio Solimdes, muito Uteis para o cultivo de frutas e hortalicas; as
jazidas de argila, utilizadas para a producéo de telhas e tijolos, fundamentais para o
uso na construcdo civil; dentre outras riquezas e especialmente as amenidades
naturais ja escassas nos lugares mais préximos, situados a margem esquerda do
Rio Negro. Referimo-nos as praias fluviais, aos igarapés e balnearios usados nos
dias de descanso, ideais em uma regido de clima quente como € o Amazonas.

Nos anos mais recentes, parece-nos que outro bem, bastante disponivel,
fortaleceu os interesses pelos lugares situados a margem direita do Rio Negro — 0s
terrenos ainda ndo parcelados para o uso e ocupacdo imobiliaria. Junto a este
interesse e processo, outros setores econdmicos podem e estdo geralmente
associados como, por exemplo, o sistema de transportes e as atividades de
comércio e servicos. Diante disso, € que vamos discutir e buscar compreender as
transformacdes socioespaciais nos municipios de Iranduba e Manacapuru, situados
nessa regido a margem direita do Rio Negro.

Os municipios de Iranduba e Manacapuru, com suas sedes municipais
localizadas, respectivamente, a 22 km e a 84 km de Manaus, vém experimentando
diversas transformacdes em seu espaco urbano-regional, especialmente no periodo
de 2003 a 2012. As mudancgas observadas, e que vem produzindo novas dinamicas
socioespaciais, estdo diretamente relacionadas as acdes do Estado, do capital e as

condi¢cdes do espaco urbano-regional.
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A principal intervengdo que torna evidente e porquanto acelerou as
transformaces na producdo do espaco foi a construcdo da ponte Rio Negro’,
inaugurada em outubro de 2011. Mas, além deste grande investimento do Estado e
do capital, duas outras empreitadas também foram influentes nas dinamicas
socioespaciais no espaco urbano-regional, a saber: a implantacdo do gasoduto
Coari-Manaus, construido no periodo de 2006 a 2009, e a criagdo da Regido
Metropolitana® de Manaus, conforme Lei Estadual publicada em abril de 2007.

No desenvolvimento desta pesquisa, propusemo-nos analisar as
transformacdes socioespaciais nos municipios de Iranduba e Manacapuru nestes
altimos anos, considerando as mudancas no sistema de transporte, no mercado
imobiliario e no setor de comércios e servi¢os. Para tanto, atentamos para as acoes
do Estado, do Capital e para as proprias condicbes do espaco urbano-regional, a fim
de que possamos compreender a dimensdo politica, econbmica e social das
transformacdes socioespaciais.

Os investimentos do poder publico na Amazonia brasileira e, neste caso, no
Amazonas, buscam inserir elementos capazes de dinamizar o espaco regional e até
criar novos arranjos espaciais. Por isso, eles estdo centrados em setores
estratégicos da producdo em geral, como a geracdo de energia elétrica, de
infraestrutura para o sistema de transporte e de regulamentacdo politico-juridica
para o uso e ocupacéao do solo.

As acles do Estado geralmente estdo associadas aos interesses do capital
e demandam grandes volumes financeiros, e sem o0s investimentos as dinamicas
socioespaciais ficam comprometidas, o desenvolvimento econémico enfraquece e
até deixa de existir. Desse modo, tais a¢fes sdo fundamentais para as dinamicas

econdmicas e sociais dos municipios.

' A ponte Rio Negro foi inaugurada em 24 de outubro de 2011, por ocasido do aniversario dos 342
anos de Manaus e contou com a presenca da presidente Dilma Rouseff, do ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva, além de autoridades e politicos da regido Norte brasileira, um evento que reuniu mais
de 130 mil pessoas. A constru¢do da ponte teve inicio em novembro de 2007, com um orgamento
inicial de R$ 574 mi, estava prevista para ser concluida em 30 meses, contudo, ndo apenas sua
entrega foi adiada como também seu custo total foi ampliado e aproximou-se de R$ 1,1 bilhdo.
Informacg6es captadas no site oficial do Governo do Estado do Amazonas. www.amazonas.am.gov.br
Acesso em Jan./2012.

? Criada em 30 de maio de 2007 pela Lei N° 52/2007, a Regido Metropolitana de Manaus constitui-se
mais por uma vontade politica, do que por uma realidade observada. Trata-se de um processo em
formacao, induzido pelo Estado e que se diferencia de outras Regifes Metropolitanas brasileiras, cujo
processo de metropolizacdo do espaco ja havia ocorrido quando foram instituidas.
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A relagdo entre o Estado e o capital € muito imbricada, em muitas
vezes 0s interesses dos representantes de um e outro até se confundem. Diante
desta situacdo poder-se-ia argumentar que ha uma linha muito ténue na
identificacdo de quais mudancas estdo de fato relacionadas com determinada acéo
ou empreendimento. Com isso, reconhecemos que ndo é uma tarefa simples,
entretanto ¢ instigante investigar as relagdes entre ambos. E muito provavel que seja
possivel apreender, inclusive, em que medida acontece a inter-relacdo das acbes e
dos eventos aqui analisados.

Reconhecemos ainda que as acbes do Estado e do capital como
cooperantes para as transformacdes socioespaciais devem ser tratadas de maneira
multiescalar, uma vez que a producao do local ndo esta dissociada dos eventos que
acontecem na esfera regional e, as vezes, até mesmo global. Essas relacdes de
interdependéncias sdo estimuladas pela propria condicdo para circulacdo e
reproducdo do capital, pelas articulagbes entre os lugares, as quais sao
possibilitadas pelas redes técnicas disponiveis. Nesse sentido, as condicdes gerais
de producdo do espaco urbano-regional sdo elementos que devem estar presentes
em nossa analise sobre as transformagfes socioespaciais.

Partiihamos do entendimento de que as transformacdes socioespaciais
podem ser observadas a partir das dindmicas politicas, econémicas e sociais, em
um dado recorte espaco-temporal. Essas dinamicas sao resultantes dos interesses
dos diversos agentes produtores do espaco, bem como das relacbes entre eles,
sejam de cooperacao sejam de confrontacdo. Assim, produzem o espaco e o tempo,
transformam a paisagem e as estruturas existentes, e também s&o o proprio meio e

resultado das inter-relagdes, como escreve Carlos (2008):

A producdo espacial expressa as contradi¢cdes da sociedade atual na
justaposicdo de riqgueza e pobreza, esplendor e fealdade; em ultima
andlise, na segregagdo estampada da paisagem, e que tem sua
natureza no modo de exploracdo do trabalho pelo capital fundado na
propriedade, em que os homens se distinguem pelo ter, isto &, pela
sua condicdo de proprietarios de bens. [..] Ao produzir suas
condicbes de vida, a partir das relacfes capital-trabalho, a sociedade
como um todo (na cotidianidade do seu processo de trabalho),
produzem o espago geografico e com ele um modo de vida, de
pensar, de sentir. (CARLOS, 2008, p. 23-4).
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As dindmicas socioespaciais sdo realizadas conforme as condi¢des técnicas
e materiais disponiveis. Sob este aspecto, quando se analisa as transformacodes
socioespaciais, € importante atentar ao sitio e a situacao geografica onde as acbes
sdo desenvolvidas, pois a natureza (enquanto meio disponivel para a producéo),
embora ndo seja vista como um determinante absoluto para as dinamicas
socioespaciais, € um elemento que muito provavelmente pode diferenciar a maneira
como as transformacfes ocorrem, seja na dimensédo dos eventos, na velocidade e
na intensidade das transformacfes, seja na direcdo em que ocorrerdo ou Serao
priorizadas.

Quanto a esta questdo, atentamos para o0 que argumenta Harvey (2011)

sobre a complexa dindmica geografica da producéo e acumulacédo do capital:

Os processos de acumulagdo do capital ndo existem, obviamente,
fora dos respectivos contextos geogréficos e essas configuragdes
sdo por natureza bastante diversificadas. Mas os capitalistas e seus
agentes também tém um papel ativo e fundamental na alteragcéo
dessas configuracdes. Novos espacgos e relagfes espaciais estdo
sendo produzidas constantemente (HARVEY, 2011, p. 120).

Cada recorte espacial tem suas particularidades e, nesse sentido, o Estado
e o capital, através de seus representantes, buscam meios de ajustar os espacos,
de construir as condi¢cdes adequadas e necessarias para a mais rentavel producéo.
O clima, a vegetacdo, a topografia e a rede hidrogréfica, por exemplo, podem
influenciar nas decisdes dos agentes produtores do espaco, predominando nas
decisfes, onde e de que maneira ocorrerdo os possiveis empreendimentos, quais 0s
seus valores, suas tipologias construtivas etc.

Podemos pensar ainda como uma regidao de poucos e pequenos rios pode
facilitar a construcéo de estradas (rodovias, ferrovias) as quais séo essenciais para a
producéo e a circulacdo em geral (de pessoas, bens, produtos e mercadorias) que,
por sua vez, podem facilitar o sistema de distribuicdo e consumo. Por outro lado,
uma regido com algumas situacdes adversas para a circulacdo em geral, como é 0
caso dos municipios de Iranduba e Manacapuru com pouca infraestrutura disponivel
para os fluxos de mercadorias, pode tornar-se o ambiente propicio para grandes
investimentos do Estado, visto que a pratica e, sobretudo, os discursos podem ser o
de corrigir tais debilidades construindo estradas, pontes, redes de comunicagéo etc.
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As (novas) condic¢des técnicas implantadas no espaco e ao longo do tempo
contribuem para a producdo de uma nova realidade do espacgo urbano-regional,
desse modo, transformam as relacdes sociais e espaciais entdo existentes, como
verificou Oliveira (2000), ao buscar compreender as transformacdes e permanéncias
dadas com a implantacdo da usina hidrelétrica de Balbina e pela exploracdo mineral
na Vila do Pitinga, no municipio de Presidente Figueiredo, no Amazonas.

As relacbes socioespaciais, antes existentes nestes lugares, foram aos
poucos transvestidas de uma nova realidade socioespacial. A construcéo de prédios,
a abertura e asfaltamento de estrada e a instalacao de energia elétrica resultam na
reorganizacdo do espacgo, no estabelecimento de uma nova ordem; em alguns
casos, mudam o significado dos lugares, fazendo surgir novas territorialidades e
novos costumes. E oportuno lembrar que a ponte Rio Negro veio alterar ndo apenas
a morfologia territorial, mas também criar novas rela¢cdes socioespaciais entre 0s
municipios de Manaus, Iranduba e Manacapuru, ao aumentar o fluxo de veiculos, de
pessoas e mercadorias.

Em sua proposta de construcdo, a ponte Rio Negro é colocada como
representante do progresso, como a oportunidade para o desenvolvimento social e
econdmico dos municipios ai envolvidos, contudo, pelo que temos observado, a
intencdo é desenvolver as bases para o mercado, especialmente aquele voltado
para o setor imobiliario. As condicdes do desenvolvimento social, no entanto, ndo
tendem ao mesmo desempenho.

Este objeto técnico, como diria Santos (2008), é simbdlico e ideoldgico.

Hoje, no lugar onde estamos o0s objetos ndo mais obedecem a nés,
mas sugerem o papel a desempenhar, porque s&o instalados
obedecendo a uma logica que nos € estranha, uma nova fonte de
alienagdo. Sua funcionalidade é extrema, mas seus fins Ultimos nos
escapam. Essa intencionalidade é mercantil, mas nao raro €,
também, simbolica. Alids, para ser mercantil, frequentemente
necessita ser simbdlica antes. Quando nos dizem que as
hidrelétricas vém trazer, para um pais ou para uma regido, a
esperanca de salvacdo da economia, da integragdo no mundo, a
segurancga do progresso, tudo isso sdo simbolos que nos permitem
aceitar a racionalidade do objeto que, na realidade, ao contrario,
pode exatamente vir destrocar a nossa relacdo com a natureza e
impor relacdes desiguais. (SANTOS, 2008, p. 217).

Ao produzir uma nova organizagdo no espaco urbano-regional, a ponte Rio

Negro, modifica a paisagem e interfere no cotidiano das pessoas. A integracéo
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rodoviaria de Iranduba e Manacapuru com Manaus altera inclusive a percep¢édo da
relacdo espaco-tempo. As nocbes de perto e longe e de tempo e espaco dos
moradores nesses municipios ja ndo sao as mesmas de antes, pois suas relacdes
sdo mediadas sob uma nova racionalidade, talvez ndo tdo marcada pelas relacoes
capitalistas, em que tempo é dinheiro, mas também ndo distante da logica
prevalecente na sociedade capitalista contemporanea, cuja tbnica sao a
acumulacéo, a concentracdo de riquezas e a producdo das desigualdades espaciais.

Desse modo, na andlise das transformacdes socioespaciais, € importante
considerar as condi¢cdes materiais, as determinacdes do espac¢o urbano-regional e
0S agentes que contribuem com as mudancas no recorte espacial escolhido, por

meio da inter-relacdo de seus interesses e conflitos.

O Estado, o capital e as condi¢cGes do espaco urbano-regional no Amazonas

Para compreender as transformacdes socioespaciais nos municipios de
Iranduba e Manacapuru, julgamos necesséario analisar as interacbes de trés
elementos que consideramos determinantes na producdo do espaco urbano-
regional, nas transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru, a saber: o
Estado, o capital e as condi¢cbes do espaco urbano-regional.

As interacOes entre o Estado, o capital e o espaco urbano-regional séo
apreendidas como forcas que se coadunam para as transformacfes socioespaciais
nesses dois municipios. A inter-relacdo entre esses elementos, ainda que
conflitante, acontece de maneira complementar; seus interesses podem ser
diferentes, porém, na maioria das vezes, sao convergentes. O Estado, ao implantar
a infraestrutura de transporte em determinado espago urbano-regional, por exemplo,
facilita a circulagdo de pessoas, de produtos e de mercadorias, e produz uma
valorizacédo do espaco; enquanto o capital aproveita-se dessa valorizagdo para sua
reproducao.

Por sua vez, as condi¢gbes determinantes do espaco urbano-regional podem
ser vistas inicialmente apenas como uma reagdo aos projetos implantados,
entretanto as carateristicas da area da pesquisa, recortada por muitos e volumosos
rios, com extensas areas legalmente protegidas, condicionam que as intervencdes

no espaco e que os empreendimentos sejam feitos observando determinados
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periodos do ano, em funcdo da oscilacdo do nivel das &guas, e obedecendo a
legislacdo de uso e ocupacédo desses espacos.

( Acdes do
Estado

anaus,
Iranduba
Manaca-

puru

Acdes duv -
Capital }

Figura 3 — O Estado, o capital e as condigbes do espaco urbano-regional — elementos
determinantes nas transformagdes socioespaciais

No tempo de cheia dos rios, quando o grau de pluviosidade também é
bastante elevado, periodo este que geralmente acontece entre os meses de marco a
julho, & quase impossivel desenvolver atividades de intervencdo, de construcdo no
ambiente natural. Por sua vez, no periodo da vazante, cujo momento mais critico é
de setembro a novembro, muitos lugares ficam isolados, pois, como o meio de
transporte existente muitas vezes € apenas via fluvial, ndo se tem como chegar
facilmente, porque também n&o ha estradas. Portanto, as peculiaridades da regido
sdo muitas e é preciso estar atento a elas.

Além disso, o espago urbano-regional nesta analise ndo pode ser visto como
um palco receptor, onde objetos serdo postos e arranjados espacialmente para o
funcionamento ideal, mas sim como um espaco formado por diversos agentes
produtores, cujos interesses geralmente sdo conflitantes e contraditérios, um espacgo
construido ao longo do tempo e constituido por vontades, necessidades, desejos,

conquistas e desilusdes dos moradores nele presentes.
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Figura 4 — Cacau-Piréra em Iranduba cheia de maio/2009.
Fonte: Acervo Jornal A Critica

Figura 5 — Cacau-Piréra em Iranduba vazante de outubro/2011.

Fonte: Acervo Jornal A Critica

Uma ilustracdo da variacdo das diferentes condicbes para o transporte nos periodos de
cheia e vazante. O sistema de transporte sofre fortes mudancas nos periodos de cheia e
vazante dos rios na Amazénia, pois em muitos lugares onde a embarcacdo costuma chegar
durante a cheia ndo consegue no periodo da vazante.
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O Estado é o principal agente produtor do espaco na Amazénia. Em geral,
seus empreendimentos estdo voltados para a instalagao de infraestrutura na regiao
e o preco desses investimentos é consideravelmente elevado®, conforme registra o
historico recente da implantacdo de grandes empreendimentos, como a construcao
da Arena da Amazénia (em Manaus), o estadio para os jogos da Copa do Mundo de
2014, e a propria construcdo da Ponte Rio Negro, que ultrapassou R$ 1,1 bilh&o.

A andlise das transformacgfes, considerando os investimentos feitos pelo
poder publico nas suas trés esferas de poder (Unido, Estado e Municipio), € uma
importante opcdo para avaliar e compreender a dimensdo politica das
transformacdes socioespaciais no espago urbano-regional. Por exemplo, as acoes
estatais e os empreendimentos observados, lancados enquanto bens de consumo
coletivo atendem de fato aos anseios e necessidades da populacao.

Muitos empreendimentos do Estado buscam, por um lado, construir o proprio
Estado na regido, isto é, lancar suas proprias bases e, por outro, estabelecer as
condicbes gerais para o desenvolvimento das atividades econémicas para o

desenvolvimento do capitalismo na regido, conforme ja discutido por Oliveira (2000):

A produgéo do espago na Amazonia, mais que uma agéo do Estado,
€ também a construcdo do Estado na regido. Este aspecto torna a
Amazbnia vital para a consolidacdo de um projeto de Estado
baseado na unidade e na integracdo do territério. Dai decorre o
empenho na producdo de um espaco ndo apenas do ponto de vista
econdmico, mas também social, cultural e ideologico. Esta acdo do
Estado se viabilizou por meio do financiamento as empresas e da
criagdo de condicdes para que as mesmas se apropriassem de
grandes extensfes de terras, pela concesséo de incentivos e isencéo
fiscais e pelo planejamento e construcdo de uma extensa rede de
transporte, comunicagdo e telecomunicacdo (OLIVEIRA, 2000, p.
158).

Embora Oliveira (2000) faca referéncia a acdes do Estado, cujo contexto
temporal € um tanto diferente das condi¢cdes atuais de nosso recorte de pesquisa,
este entendimento de construir as bases para o desenvolvimento das atividades

capitalistas na regido ainda continua muito valido, especialmente porque o0s

*0 preco médio do material para a construgao civil no Amazonas € até 50% mais caro do que o
praticado em outros estados do Brasil. As distancias e condi¢des logisticas de transportes sdo os
principais elementos contribuintes para a elevacdo dos custos nas construgbes. A pouca
disponibilidade de insumos e materiais, como a falta de areia, também contribui para a subida dos
custos. A fragil fiscalizacdo do andamento das obras publicas é ainda outra variavel que deve ser
considerada.
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investimentos aqui analisados sdo voltados para atender a demanda de
infraestrutura na regido, que servir4 para melhorar as condi¢cdes da producédo, da
circulacdo e da gestéo centralizada, propiciando ao proprio Estado ter maior controle
sobre o territério na regiao.

Dentre as a¢Oes do Estado aqui consideradas, citamos a implantacdo do
gasoduto Coari-Manaus, a criacdo da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM) e a
construcdo da ponte Rio Negro. Este ultimo é o foco principal da pesquisa, pois as
transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru ocorrem com mais
intensidade, especialmente a partir do inicio de suas obras. Desse modo, as
mudancgas socioespaciais advindas com a implantacdo do gasoduto, ndo foram
analisadas neste trabalho e as mudancas decorrentes da criacdo da RMM somente
foram tratadas indiretamente.

Julgamos interessante registrar que a importancia do gasoduto nas
transformacdes posteriores a sua inauguracéo € que se tratava de investimento no
setor de energético e, como sabemos, a geracao e distribuicdo de energia elétrica
sdo fundamentais para a instalacdo de quaisquer outros empreendimentos ligados
aos setores da industria, do comércio e dos servicos. Associadas a questdo
energeética, existem ainda outras acfes e empreitadas do poder publico nessa
regido, que poderiam ser discutidas, como a implantacdo do programa Luz para
Todos* de iniciativa do Governo Federal e que também previu a construcdo de
termelétricas e outras unidades de geracdo de energia elétrica para 0os mais
longinquos lugares.

Com relacdo a criacdo da RMM, dissemos que tratamos indiretamente, pois
a construgdo da ponte Rio Negro é vista como o elemento posto para sua
complementagdo. Convém salientar que estas duas ac¢des, a RMM e a construgéo
da ponte, foram iniciativas do governo Estadual, cujo propdsito € a normatizacao do
uso e ocupacao do espaco, especialmente nas proximidades de Manaus, buscando
estabelecer a superestrutura e a infraestrutura na producdo do espacgo urbano-

regional nas imediacdes de Manaus.

* Instituido pelo Decreto 4873/2003, no governo do Presidente Luis In4cio Lula da Silva, o Programa
Nacional de Universalizacao do Acesso e Uso da Energia Elétrica (Programa Luz para Todos) tinha
como meta inicial levar energia elétrica, para o meio rural em todo o pais. A meta era alcancar 10
milhdes de pessoas o que foi obtido em maio de 2009. Os investimentos chegam a R$ 20 bilhdes
sendo R$ 14,5 bilhdes do Governo Federal. Este Programa foi renovado por meio do Decreto
7520/2011. Até marco de 2012, 14,4 milhdes de moradores rurais do Brasil foram contemplados com
0 Programa. Fonte: http://luzparatodos.mme.gov.br. Acesso em 10 de agosto de 2012.
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Nos dois casos, 0 que podemos afirmar é que as acbes do Estado sao
quase impossiveis de serem dissociadas dos interesses do capital. Desse modo,
embora no discurso os empreendimentos sejam postos como de interesse de todos,
inclusive dos agentes e espacos excluidos, sabe-se que na realidade beneficiam
essencialmente as demandas da classe economicamente dominante. Como
argumenta Harvey (2011, p. 63), o Estado, enquanto principal agente produtor do
espaco, busca construir “arranjos constitucionais adequados que facilitem a
continuidade do fluxo [de capital] pelo espaco e pelo tempo”.

Um exemplo disso é a implantacdo do gasoduto Coari-Manaus, cujo objetivo
era atender a demanda por mais energia elétrica na capital e reduzir o custo para os
consumidores, que neste Ultimo item seria possivel com a mudanca da matriz
energética. As usinas antes abastecidas com diesel e 6leo combustivel passariam a
usar o gas natural, combustivel com preco bem mais em conta no mercado, além de
ser muito menos poluente. Entretanto, ndo foi isso que aconteceu, pois ndo houve
reducdo nos valores cobrados pela energia elétrica. Mas por que ndo houve
reducdo? Seria para compensar 0s investimentos das concessionarias de energia,
que tém de converter suas usinas termelétricas para usarem gas natural no sistema
de geracdo de energia elétrica? A previsdo € que todas as usinas estejam
convertidas somente em 2013, quatro anos depois do inicio de operacdo do
gasoduto.

E oportuno registrar que normalmente estes investimentos feitos pelas
companhias contam com financiamento de bancos publicos, especialmente o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia®.

Como ja afirmamos, a constru¢cdo da ponte Rio Negro, apresenta uma
contribuicho muito mais incisiva nas transformagbes socioespaciais, pois ela
modifica a paisagem e interfere de modo direto nas atividades cotidianas dos
moradores dessa regido. Os fluxos de pessoas e mercadorias entre Manaus e seus

municipios vizinhos parecem ter novo sentido, nova direcdo. Os municipios de

® O Fundo de Desenvolvimento da Amazédnia (FDA) é administrado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM. Este fundo tem financiado véarias empresas do ramo de
energia elétrica atuantes na area de abrangéncia da SUDAM, entre elas a Geradora de Energia do
Amazonas S.A (GERA), Usinas Elétricas do Oeste Ltda. (GERA Oeste), Linhas de Xingu
Transmissora de Energia S.A. Fonte: www.sudam.gov.br. Acesso em 01 de agosto de 12.
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Iranduba e Manacapuru, antes ligados a Manaus via rodofluvial, agora s&o
independentes do transporte fluvial.

A construcao da ponte Rio Negro, acrescida de novo trecho da rodovia AM-
070 (antiga estrada do Brito), trouxe um potencial de fluidez que se expressa no
aumento da velocidade média aferida nos deslocamentos entre aqueles municipios
e a Capital. Com isso, 0 espaco e 0 tempo mudaram, o ritmo acelerado imprimiu
uma nova logica de ver, sentir e pensar este espaco urbano-regional. A fila da balsa
(ferryboat) no bairro S0 Raimundo, Zona Oeste de Manaus, uma eternidade para
quem viajava todos os dias ou uma longa e demorada espera para quem a
enfrentava apenas nos fins de semana, ja ndo existe mais.

Nesse sentido, a construcdo da ponte Rio Negro se constitui na principal
acao das transformacfes socioespaciais no espaco urbano-regional, porquanto ela
modifica a forma e a situagcdo dos espacos urbano-regionais, bem como sua
estruturacdo; e em algumas areas alterou a funcionalidade dos lugares, como € o
caso do porto de Cacau-Piréra, localizado no municipio de Iranduba, que sera
posteriormente discutido neste trabalho.

A reestruturacdo do espaco, ocorrida a partir da construcdo da ponte Rio
Negro, contribui ainda para a reafirmagéo da centralidade urbano-regional exercida
por Manaus; ela propicia a intensificacdo e mudanca na natureza dos fluxos entre
estes lugares. Diante disso, quando pensamos as transformacdes nesse espaco, é
imprescindivel considerar o contexto no qual os municipios estao inseridos, que € a
RMM, cuja criacdo representa a gestdo centralizada e o maior controle do espaco
urbano-regional por parte do poder publico.

As acOes do Estado, neste espaco urbano-regional, podem ainda ser
observadas por meio dos instrumentos de gestdo territorial, quer dizer, quanto ao
uso e ocupacdo dos terrenos em cada municipio. Neste aspecto, queremos nos
referir, em especial, as terras legalmente protegidas (como terras indigenas e
unidades de conservagao), as quais sdo predominantes em todo estado do
Amazonas. As terras legalmente protegidas também funcionam como estruturantes
Nno uso e ocupacao do espaco urbano-regional (BECKER, 1998).

Como podemos perceber, o Estado interage e se coaduna com o capital,
seja por meio do financiamento para a realizacdo de grandes obras como é caso da

ponte Rio Negro, seja na contratacao direta das construtoras ou ainda na regulagao
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do uso e ocupagdo do espaco. A relacdo do Estado com o capital pode ser
apreendida quando se estipula diferentes usos, quando se cria terras legalmente
protegidas e quando se estimula e propicia o mercado imobiliario em determinadas
areas.

As ac¢les do capital em Iranduba e Manacapuru ja estavam presentes e
podem ser representadas pela producdo nas industrias ceramicas, pelo cultivo de
hortifrutigranjeiros e, ainda que de maneira timida, pela rede de comércios e
servicos. Com o advento dos empreendimentos, as relagdes do capital tornam-se
mais fortes nos negocios imobiliarios e esta nova forma de manifestacdo do capital,
nestes municipios, € a que mais tem colaborado para as transformacdes
socioespaciais. E interessante registrar que em Manacapuru pode ser observado
também o ressurgimento da producédo da juta e da malva®, este municipio é o maior
produtor dessa fibra no Brasil.

Consideramos, ainda, que o capital se materializa nas formas espaciais, nas
edificacdes, nos imdveis construidos. Entretanto, as analises das transformacdes
produzidas pelo capital ndo devem trata-las exclusivamente, nem privilegia-las, pois
as interpretacbes podem ser equivocadas quando nao ultrapassa a forma, o
aparente ou quando as considera de maneira isolada.

Outra interessante condi¢do sob a qual também se analisa a dimenséo do
capital, que interfere nas transformacdes socioespaciais nestes municipios, é a
caracteristica dos empreendimentos pensados e implantados. Trata-se de projetos
de infraestrutura bésica para a instalacdo de industrias, comércios e servicos. A
disponibilidade de energia elétrica, de transporte rapido (rodoviario em relacao ao
hidroviario) para o escoamento da producdo, além da mé&o de obra barata séo
elementos essenciais para a produgéo e circulagdo de mercadorias.

Os interesses do capital, como se pode notar, estdo associados as a¢des do
Estado e vice-versa. “O capital deve intervir, e ele usualmente o faz através da agao
do Estado” (GOTTDIENER, 2010, p. 98). A atuagdo do capital, neste caso, ocorre

® A producéo de fibra vegetal da juta e da malva, este ano, entretanto esta sofrendo os efeitos da
enchente, além da ja sentida concorréncia com a sacaria que vem pronta da Asia, especialmente da
india, e que bem mais barata que a produc&o brasileira. De acordo com dados da Producéo Agricola
do Brasil de 2010, divulgada pelo IBGE (2011), o Amazonas € o responsavel por 97% da juta e 87%
da malva produzida no pais. Vale destacar que a produgdo agricola total do Amazonas em 2010
somou R$ 572,02 milhdes de reais que representam 0,37% da producgédo nacional, cujo total € R$ 154
bilhdes. Fonte: IBGE, Producdo Agricola Municipal: culturas temporarias e permanentes. Vol. 37 Rio
de Janeiro, 2010.

30



guando o Estado lanca as bases que possibilitam a instalacdo de empreendimentos
empresariais, dentre estes, o mais marcante sdo as industrias. A industrializacdo é
posta como a alternativa para o desenvolvimento regional.

Mas serd que os agentes do Estado e os representantes do capital,
presentes no Amazonas, permanecem com esta concepc¢éo de que a valorizacao da
terra e a instalagcdo de industrias € o caminho para o progresso econdmico da
regido? Estes processos de valorizacdo da terra e industrializacdo podem trazer
desenvolvimento regional? Conforme Oliveira Jr. (2009) foi esse o pensamento
emergente no periodo pré-criagdo das primeiras politicas de valorizacdo da
AmazOnia, mas nos parece que esta concepg¢do nao deu muito certo, pois apenas
alguns poucos lugares na regido experimentaram algum progresso econdmico e,
ainda assim, se compararmos estes espacos com as regides sudeste e sul
brasileiras, percebe-se que as condi¢Oes de infraestrutura e servicos, mesmo as

mais basicas, sao muito diferentes. De acordo com a andlise de Oliveira Jr (2009),

Ferreira Neto (1942) acreditava que a industria seria a redencdo da
Amazobnia e com ela a chegada do moderno, do progresso e o fim da
agonia econdmica pela qual a regido vinha passando. Era preciso,
para que tal obra fosse levada a frente, uma politica centrada na
melhoria e consequente aumento da produtividade da producéo, que
traria condi¢cbes para o ressurgimento da regido, pois somente a
valorizacdo da terra e a criagcdo de uma industria sdlida, com a
consequente movimentacdo de negécios dai produzida, poderéo dar
aos governos locais meios suficientes para sua manutencdo,
liberando inteiramente o produto nas suas fases iniciais de comércio
(OLIVEIRA Jr., 2009, p. 57).

De uma forma ou de outra, a maneira como estas acfes (construcado do
gasoduto, da ponte e criacdo da RMM) sdo postas parece ainda guardar forte
relacdo com o entendimento de Ferreira Neto (1942) apud Oliveira Jr. (2009), pois
as reestruturagbes do espaco e da economia destes lugares tém o proposito de
estimular um desenvolvimento urbano-regional pela industrializacdo’ e sua
efetivagcdo se da com maior énfase no crescimento econémico. Por essa razéo, os
empreendimentos somam grandes montas em dinheiro, com financiamento publico

nacional ou ainda de organismos internacionais; e fazem parte de uma agenda

o Projeto de Lei 2633/2011 da Presidente Dilma Rousseff prevé a expansdo de incentivos da Zona
Franca de Manaus (ZFM) para os municipios da Regido Metropolitana refor¢a isso, embora seja um
tema polémico e sem consenso entre 0s economistas e empresarios, pela falta de infraestruturas nos
municipios e pelas possiveis perdas de beneficios fiscais.
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nacional ou internacional de empreendimentos, quer dizer, atendem a uma légica
global e raramente aos interesses e necessidades regionais. Dito de outra maneira,
estas acOes sdo realizadas em prol do capital e em detrimento da sociedade em
geral.

A dimenséo dada pelas a¢des do capital, em um primeiro momento, pode
parecer a mais importante, pois € por ela que se costuma analisar o crescimento
econdbmico, o movimento financeiro, a circulacdo de produtos e mercadorias em
geral, inclusive os salérios e rendimentos, a aparente prosperidade. Contudo, ela é
insuficiente, sobretudo quando se atenta para as condi¢des da producao do espacgo
urbano, a distribuicdo dos equipamentos e a infraestrutura disponivel ou acessivel
para a maioria da populacao.

Quanto as determinacdes do espaco urbano-regional, compreende-se que
podem ser analisadas pelo distanciamento dos empreendimentos em relacdo as
particularidades locais e regionais. Estas particularidades do espago urbano-regional
podem ser ilustradas se considerarmos trés caracteristicas, dentre outras que ainda
se pode identificar e que se destacam neste recorte espacial da pesquisa. A primeira
é da fragilidade ou mesmo auséncia da dicotomia rural-urbano, por meio da qual
classificariamos os espacos estudados. Esta dicotomia ndo é suficientemente valida
para as analises nesse recorte espacial.

Em primeiro lugar, a zona urbana de Iranduba e Manacapuru nao é
exatamente urbana. As relagbes ali existentes ndo podem ser consideradas
urbanas, mas também nZo sdo precisamente rurais. E uma combinacido de
atividades comerciais e ribeirinhas; € um estilo de vida propriamente amazonico,
muito ligado as dindmicas das aguas dos rios, ainda que ndo dependa (totalmente)
dele para a alimentacdo e transporte. As areas oficialmente rurais, conforme
assinaladas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo um misto
de rios e florestas, muito dependentes dos produtos e da infraestrutura da cidade,
seja para o transporte (canoas motorizadas, lanchas, barcos regionais), seja para a
alimentacao (alimentos industrializados), pois da floresta e dos rios n&o se retira o
suficiente para a sobrevivéncia.

Esse diferencial do espaco urbano-regional, nos municipios de Iranduba e
Manacapuru, pode ser observado nas atividades laborais dos habitantes. E comum

encontrar familias que moram na cidade, cuja Unica renda que possuem € do meio
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urbano, por exemplo, o recebimento de beneficios sociais, mas seu trabalho (a
pesca, 0 cultivo nas varzeas) é realizado no ambiente ribeirinho-florestal. Dessas
atividades também costumam tirar alguma renda, pois parte do peixe e das verduras
€ vendida nas feiras, entretanto como de l4 ndo conseguem todo o sustento que
precisam, vivem na cidade e isso lhes possibilita ter acesso aos beneficios sociais,
por os filhos na escola, além de garantir atendimento de saude, quando necessario.

O segundo aspecto que deve ser considerado do espaco urbano-regional €
a dispersdo dos aglomerados urbanos, quer dizer, além da sede municipal, Iranduba
e Manacapuru possuem algumas comunidades® e distritos. Essas aglomeracées ou
espacos urbanizados estdo dispostos de maneira dispersa, no territorio municipal.
Tal dispersao, tipica da Amazodnia, pode ser compreendida em razdo da extensao
territorial dos municipios.

Mas esta distribuicdo dispersa dos lugares também existe por conta da
densa rede hidrogréfica, e cada ponto de parada, de chegada e de partida vai ao
longo do tempo se transformando em um lugar, em uma comunidade. Como é o
caso de Cacau-Piréra’, em Iranduba, que por muitos anos foi o porto de
chegada/partida das balsas da travessia do Rio Negro. No desenvolvimento do
trabalho, faremos mencédo das comunidades e distritos existentes nesses

municipios.

® O termo comunidade no interior no interior do Amazonas esta relacionado aos movimentos eclesiais
de base, da igreja catélica nos anos 1960, 1970, que foi muito importante para a organizacdo social e
politica nesse periodo. A partir de entdo as localidades receberam algum infraestrutura publica e
continuaram a ter essa denominacdo. Atualmente as comunidades ndo sdo apenas catdlicas, tem-se
a presenca de outras igrejas e organizagfes religiosas, mesmo assim permanecem com este termo.
Também ha comunidades indigenas, cujas condicbes de convivio sao parecidas, porém nao
possuem essa ligagdo com a religido. O Plano Diretor de Iranduba lista 42 comunidades, mas apenas
0s nomes, ndo ha localizacao e indicacdo das areas de cada uma delas. As comunidades nao séo
reconhecidas pelo IBGE com essa classificacdo, sdo simplesmente localidades (setor censitario). Em
Manacapuru esse nimero é ainda maior, porém igualmente ndo sdo nem legal, nem geograficamente
reconhecidas. Portanto, o termo comunidade é usado para identificar lugares situados geralmente na
zona rural dos municipios. Nestes lugares, encontramos as associagfes de moradores ribeirinhos,
trabalhadores da floresta. Por vezes, tais comunidades recebem o nome de Vila, no entanto suas
caracteristicas sédo as mesmas, situadas nas margens de rios e lagos, sendo sua préatica e forma de
organizagdo econdmica regida pelo ciclo hidrologico. Existem ainda comunidades situadas em terra
firme, mas seus moradores também sao influenciados pelo regime das aguas.

® Cacau-Piréra é um dos distritos do municipio de Iranduba, assim definido por lei municipal (Plano
Diretor/2006) e assim reconhecido pelo IBGE. Em Iranduba, além da sede municipal, ha 4 distritos
definidos em lei: Iranduba (a sede municipal), Arial, Lago do Limao e Paricatuba. Estes distritos
somente tiveram suas delimitacdes demarcadas em lei municipal complementar publicada em
maio/2012. Dentre os municipios da RMM, Iranduba € o mais organizado em relagdo a essa gestédo
do territério. Em Manacapuru, apesar de algumas localidades receberem nomes de Distrito ou Vila,
elas nédo séo oficialmente criados por lei municipal e, portanto, ndo sao reconhecidos como tal pelo
IBGE.
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Esta caracteristica do espaco urbano-regional, o fato de os lugares serem
dispersos e em alguns casos muito distantes um dos outros, até dificulta a
implantacdo de infraestrutura publica, de redes de servigos, pois o0 custo para
instalacdo de energia elétrica, por exemplo, torna-se bastante elevado em funcgéo
dessas condi¢des do espaco urbano-regional.

O terceiro aspecto a ser considerado sobre o espaco urbano-regional é que
Iranduba e Manacapuru experimentam, agora com maior intensidade, relacdes
socioespaciais com a cidade grande, com a metrépole Manaus, e essas trocas e
fluxos entre tais lugares produzem uma nova dinamica, uma nova realidade
socioespacial. As crescentes demandas e a parca oferta de servicos e de
infraestrutura urbana, mesmo com baixa qualidade, fazem os precos dos produtos
subirem.

Nesse sentido, seguindo a logica de mercado, esses municipios nao se
diferenciam de outros pelo Brasil afora, em que mesmo nas pequenas cidades,
desprovidas de servicos essenciais, 0s aparatos tecnolégicos, aparelhos eletrénicos,
telefones celulares e todo o sistema de comunicacdo, predominantes nas cidades
grandes, nos grandes mercados estdo la disponiveis para venda, obviamente nem
todas as pessoas terao condi¢cdes financeiras de adquirir esses produtos.

Apesar da modernizacao (na telecomunicagéo, nos transportes), propiciada
pela proximidade e, sobretudo, pelas relacbes com a cidade de Manaus, as
atividades produtivas, econdmico-financeiras e mesmo de lazer em lIranduba e
Manacapuru permanecem com a forte relacdo e mesmo dependéncia dos dominios
da natureza. E o que vamos ver mais adiante, um pouco da urbanizacdo sob o
dominio das aguas e das terras legalmente protegidas.

Entretanto, antes de apresentarmos as transformacfes socioespaciais
observadas nos municipios de Iranduba e Manacapuru, em decorréncia da nova
realidade do espaco urbano-regional, instituida pela ponte Rio Negro, é de
fundamental importancia esclarecer de que maneira se da a compreensdo das
mudancas socioespaciais. Para tanto, vamos também expor a seguir o entendimento
gue inicialmente temos sobre essas transformacgdes socioespaciais e avaliar até que
ponto ela pode ou n&o contribuir para melhorias nas condi¢cdes de vida da populagéo

dos municipios.

34



Elementos para compreensao das transformacdes socioespaciais

A discussao das transformacdes socioespaciais passa pela compreensao
das condi¢cdes do desenvolvimento urbano-regional e de que a producdo das
cidades e do urbano na Amazbnia, em muitos casos, € resultante ou estimulada
pelos grandes empreendimentos do Estado, ainda que esta n&o seja uma
particularidade da regido.

Como sabemos, a construcdo de infraestrutura econémica e urbana possui
uma forte correlagcdo com o processo de desenvolvimento em geral e para a geracao
de melhores condicdes de vida para as pessoas. Para que uma regido se
desenvolva, é elementar a disponibilidade de infraestrutura, pois, do contrario, a sua
auséncia pode limitar o processo de desenvolvimento social e econdmico.

De acordo com lanni (2004),

E indispensavel criar um sistema infra-estrutural [...] Muitas vezes,
sdo grandes unidades de producdo, que envolvem elevados
investimentos e longos periodos de construgdo e maturacao, o que a
iniciativa privada nem sempre tem condi¢bes de realizar. Além do
mais, as reduzidas dimensdes do mercado, na fase pioneira, afastam
as perspectivas de lucros elevados desde o principio (IANNI, 2004, p.
24).

O autor argumenta ainda que hd momentos em que o Estado assume a
responsabilidade de investir em infraestrutura econdmica e social e esses
investimentos realizados por parte do poder publico sdo estimuladores do
desenvolvimento econdémico no espago urbano-regional.

O crescimento econémico advindo da construgdo de obras como a ponte Rio
Negro e a criacdo da RMM, bem como os interesses a elas vinculados produzem
profundas mudancas nos espac¢os dos municipios, criam novos circuitos espaciais
de producdo (SANTOS; SILVEIRA, 2001), a partir das novas interacfes espaciais
possiveis. Muito embora nem sempre tal crescimento estimule os circulos de
cooperacao entre 0s espacgos vizinhos, visto que, em alguns casos, a articulacao
espacial ocorre com os lugares mais distantes do contexto regional.

Projetos como estes transformam as relagdes socioespaciais ao intensificar
os fluxos de pessoas e objetos entre os lugares, mudam a natureza das relacdes

socioespaciais até entdo existentes, como verificou Oliveira (2000):
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O espaco estava organizado para garantir formas simples de
sobrevivéncia do grupo. Mas estas relacbes se transformaram
guando passaram a ser mediadas por interesses longinquos, cada
vez mais afastados das possibilidades de relacdo com o espaco
préximo. As relagdes sociais de producdo passaram a depender de
fatores externos que ultrapassaram o lugar. O espago passou a ser
penetrado e moldado por interesses distantes dele, predominando as
relacbes sociais mediadas pelo mercado. Ndo foi um processo
diacrénico nem atingiu ao mesmo tempo todos os lugares da
Amazoénia. (OLIVEIRA, 2000, p. 148).

Para o desenvolvimento de uma regido, ndo basta ter fluxos nos espacos,
pois o que conta sao a finalidade, o sentido e a direcdo empreendida pelos mesmos.
Como nos expOe Berta Becker (2008, p. 286), “estes devem voltar-se também para
a regidao mediante cadeias produtivas completas que possam competir globalmente,
mas também atender a populagado regional’. Ou seja, essas novas dinamicas no
espaco urbano-regional nem sempre trazem beneficios e recursos para serem
distribuidos localmente.

As acbes do Estado e do capital diante dos determinantes do espago
urbano-regional vém produzindo diferentes transformacdes socioespaciais nos
municipios de Iranduba e Manacapuru. Dentre as quais, podemos citar uma relativa
dinamizacao dos comércios e servigos, como o surgimento de feira, cafés regionais
e instalacdo de postos de combustiveis. Originaram-se novas demandas de
servicos, de lazer, em funcdo do aumento da circulacdo em geral (de pessoas e
mercadorias) possibilitada pela mudanca no sistema de transporte.

A estabilidade econbémica em geral e a da moeda em especifico tém
contribuido para a oferta de créditos e para o estimulo do consumo em todos 0s
setores. Essa situacdo também influencia na arrecadagcdo de impostos e na receita
dos municipios que pode ser ampliada. As mudancas sdo mais evidentes no
mercado imobiliario e no sistema de transporte, sendo os principais dinamizadores
do espaco urbano-regional. A ampliagdo ou surgimento de novos comercios e
servicos, mesmo incialmente improvisados e informais, como restaurantes,
pousadas, dentre outros, sao indicadores possiveis de serem observados.

As rapidas mudancas percebidas nesses ultimos anos, no espaco urbano-
regional dos municipios de Iranduba e Manacapuru, foram impulsionadas pelas
acOes do Estado e do Capital na regido. Essas acdes que tém moldado novas
relagcbes socioespaciais sdo difundidas como bases para o desenvolvimento

econdbmico e social daqueles municipios, entretanto, compreendemos que seja
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importante questionar de que maneira essas transformagfes socioespaciais tem
ocorrido, avaliando qual a sua contribuicdo para a melhoria das condicbes e do
modo de vida da populacéo?

Primeiramente devemos esclarecer que ha diferentes concepcbes de
desenvolvimento urbano-regional. Conforme nosso entendimento, s6 se pode
considerar que houve desenvolvimento quando acontece uma substancial melhoria
nos servicos de educacdo, nos seus diferentes niveis, melhorias nos servicos de
salde e saneamento basico, com alcance para a populacao ali residente; condicbes
estas ainda ndo atingidas por meio dos grandes projetos e obras semelhantes ja
implantados na Amazdnia, como analisa Trindade Jr. (2010, p. 128).

Em segundo lugar, é preciso atentar e refletir sobre o desenvolvimento
urbano-regional articulando-o a temas relacionados as dindmicas socioespaciais no
Amazonas e especialmente na Regidao Metropolitana de Manaus, a fim de
compreender como a reproducédo do espaco em Iranduba e Manacapuru se insere
nas condi¢cdes de desenvolvimento urbano-regional.

Dentre os temas que discutiremos no desdobramento de nossa pesquisa,
podemos citar a participacao dos diferentes agentes sociais na produgcao do espaco,
por exemplo, o papel do Estado na conducao das politicas setoriais na estruturacéo
do sistema de transporte na RMM; a sua incisiva contribuicdo, ainda na
infraestrutura, para geracdo e distribuicdo de energia elétrica e a participacdo dos
agentes de crédito.

E importante ainda investigar a contribuicio de agéncias financiadoras de
grandes projetos do Estado, como o BNDES e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, pois sabemos que é significativo o montante dos recursos
financeiros empregados. Os projetos que recebem financiamentos sdo propostos
como instrumentos para o desenvolvimento urbano-regional, entretanto, até que
ponto a populagdo tem sido inserida ou beneficiada com os empreendimentos
financiados pelo poder publico?

As acOes do Estado e do Capital, especialmente a construgao da ponte Rio
Negro e a criagdo da Regido Metropolitana de Manaus, associadas as condi¢des
materiais do espaco urbano-regional, resultaram em diferentes transformagoes

socioespaciais nos municipios de Iranduba e Manacapuru. Além de interferirem nas
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dindmicas socioespaciais, elas produziram uma reestruturagdo do espago, Como Sao
caracteristicas de grandes projetos de infraestrutura.

Supbe-se teoricamente que as transformacfes socioespaciais tém como
resultado uma dinamizacdo econdémica, que € seletiva e excludente, pois se prioriza
0 crescimento dos negdcios, o maior e melhor fluxo de circulagdo dos produtos,
mercadorias e a racionalizacdo do tempo, além de ndo observar as particularidades
regionais. Portanto, as transformacdes advindas dessas acfes do Estado e do
Capital, enquanto instalacdo de novas infraestruturas, podem até representar
elementos para o desenvolvimento regional, contudo, pouco contribui para melhorias
nas condi¢cdes e modo de vida dos moradores de Iranduba e Manacapuru.

Enquanto meios de consumo coletivo, a ponte Rio Negro como um grande
projeto de infraestrutura auxilia na reproducéo capitalista do espaco e, numa acao
reciproca, sua construcao foi estimulada e possibilitada pelo crescimento econémico
local-regional, o qual necessitava de transporte mais rapido do que existia até entéao.
Sua construcdo atrai a instalacdo de outros empreendimentos, cria a necessidade
de mais energia elétrica, estimula o mercado de imolveis e as atividades de
COMErcios e servicos.

Nesse sentido, podemos afirmar que a construcdo da ponte Rio Negro,
assim como a criagdo da Regido Metropolitana de Manaus, objetivaram atender a
demandas da reproducao capitalista do espaco. A instituicdo da RMM, por exemplo,
estimulou a regulamentacao juridica dos imoveis (lotes e terrenos), que passaram a
ser negociados nos sistemas de créditos e financiamentos bancérios, os quais
somente sdo possiveis com a documentacéo legal da terra. Portanto, essas acdes
transformadoras servem, inclusive, para regular e articular a presenca dos diferentes
modos de operacdo do capital (industrial, imobiliario, financeiro) no espago urbano-
regional de Iranduba e Manacapuru.

Assim, embora tenha havido desenvolvimento econdmico, certa dinamizacao
da economia local, trata-se de um desenvolvimento e dinamizagdo seletiva e
excludente. O comerciante que queira se inserir ou continuar no mercado tera que
cumprir uma série de exigéncias legais, formalizando o empreendimento ou
permanecera, como muitos, na informalidade e com poucas chances de
crescimento. As instituicdes financeiras que disponibilizam crédito no mercado, por

exemplo, fazem uma rigorosa selecdo dos possiveis clientes e exigem deles vasta
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documentacdo, privilégio apenas dos estabelecimentos formais. Desse mesmo
modo, o0 surgimento ou a ampliacdo de servicos seguem a normatizacdo do
desenvolvimento capitalista.

Por sua vez, um possivel aumento da arrecadacdo de impostos, que
significa aumento na capacidade de investimentos pelo Estado, pode néo produzir
desenvolvimento, pois depende de como e onde as receitas séo aplicadas e, claro,
da fiscalizac&o e controle das aplicacbes. E preciso observar ainda quais os setores
mais beneficiados, para onde os investimentos estdo sendo canalizados.

Diante disso, para o desenvolvimento das andlises das transformacdes
socioespaciais serd fundamental considerar e avaliar algumas varidveis e
indicadores que nos possam mostrar a situacao prévia e posterior no espacgo urbano
regional. Para tanto, consideraremos trés variantes que podem ser associadas as
acOes do Estado e do Capital e as determinantes do espac¢o urbano-regional, as
quais sado: o sistema de transportes, o mercado imobiliario e as atividades de
comércio e servicos. Desse modo, veremos como as trés principais acdes, citadas
ao longo do trabalho (implantacdo do gasoduto Coari-Manaus, criacdo da RMM e
construcdo da ponte Rio Negro), produziram novas dindmicas nos municipios de
Iranduba e Manacapuru e como interferiram com maior ou menor intensidade em
algum desses setores.

Os indicadores que podem ser analisados na variante sistema de
transportes sdo: a quantidade de veiculos nos municipios, o trafego de veiculos
entre Manaus e Iranduba e Manacapuru, a quantidade de embarcacdes (voadeiras,
lanchas) operantes na travessia de passageiros de Manaus para Cacau-Piréra e
vice-versa, 0 quantitativo de taxis em atividade em Iranduba e Manacapuru. Todos
esses dados serdo indicados antes e depois da inauguragao da ponte.

Para analisar as mudancas no setor do mercado imobiliario serdo
observados especialmente os imoOveis postos a venda, sejam imoveis construidos ou
terrenos, os loteamentos e condominios residenciais. A valorizagdo dos terrenos
pode ser verificada na variacdo do preco dos imoveis, considerando o pre¢co cobrado
antes e depois da ponte. Ainda sobre o comportamento do setor imobiliario, espera-
se discutir sobre os balnearios, os quais revelam diferentes usos dos terrenos; o

sistema de crédito e financiamento bancério, que é fundamental para incentivar este
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tipo de negdcio, assim como as vendas de veiculos. Aléem disso, pode-se verificar a
variacéo dos precos de vendas de telhas e tijolos nas olarias.

As atividades de comércios e servicos sdo a variante cujas mudancas séo
percebidas com maior intensidade. Os indicadores das transformacdes nesse setor
podem ser o surgimento e ampliacdo dos cafés regionais ao longo da rodovia
Manoel Urbano (AM-070), a abertura de grandes lojas de roupas e eletrodomésticos
antes sO presente em Manaus, o crescimento do nimero de postos de combustiveis,
dentre outras informacdes.

Outros indicadores que nos revelam de modo geral as condi¢bes de vidas
das pessoas podem ser usados para verificacdo das transformacdes socioespaciais
em Iranduba e Manacapuru, como por exemplo, o nimero de domicilios particulares
permanentes que tém energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de lixo. O
namero de empregos formais e de ocupacdo em geral, as op¢des de renda das
familias s@o outras informacdes relevantes para se avaliar as mudancgas em curso.

Além disso, observar as causas de mortalidades, especialmente de causas
externas, inclusive violéncia e agressfes, também podem indicar em quais sentidos
0s municipios tém mudado ao longo destes Ultimos anos.

E importante ressaltar que as transformacdes socioespaciais S&0
decorrentes das estratégias de reproducdo do capital, pelas quais se busca a
incorporacdo de outros espacos, alcancando mercados, homogeneizando-os e
padronizando as relacbes socioespaciais. Conforme Harvey (2011), estes sao
ajustes espaciais, promovidos pelo modo capitalista e que alteram as configuracdes
do espaco e do tempo da vida social.

A homogeneizagcdo e padronizagdo dos espagos em Iranduba e
Manacapuru, fruto das transformacdes socioespaciais, talvez nao possa ser
apreendida completamente, afinal as acdes séo recentes e os seus desdobramentos
ainda estdo em curso, além disso, € necessario considerar a escolha metodologica
em relacdo ao tempo necessario para a realizacdo desta pesquisa. Entretanto,
muitas mudancas j4 podem ser observadas, na organizacdo do uso e ocupacao do
espaco, como nos balnearios e demais espacos de lazer nos municipios de Iranduba
e Manacapuru.

Antes da inauguracéo da ponte Rio Negro, a grande maioria dos locais era

aberto gratuitamente ao publico, quer dizer, ndo cobrava para usar e praticamente
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nao havia estacionamento ou area especifica destinada aos veiculos, além do mais,
em alguns balneérios nem € mais permitido levar a farinha, o peixe, pois o cliente
deve comprar sua refeicdo e bebidas vendidas la. Criaram-se novas condi¢cdes
sociais que possibilitam o desenvolvimento das atividades socioecondmicas,
mudando assim as relacdes de producao, as condicbes socioespaciais.

A seguir, mostraremos de maneira sucinta o que discutimos em cada parte
deste trabalho, que esta organizado em trés capitulos, além da Introducdo e das
Consideracdes finais. Nesta introducdo, buscamos apresentar a problemética e a
hip6tese da pesquisa, situando o leitor sobre o recorte temético e expondo o0s
principais assuntos tratados no desenvolvimento da tese.

No primeiro capitulo, apresentamos as caracteristicas do recorte espacial da
pesquisa e a relacdo de Manaus com a sua hinterlandia, destacando-se, nesse
contexto territorial, os municipios de Iranduba e Manacapuru. Buscamos expor as
razdes e 0s interesses para a realizacao das ac¢des transformadoras aqui estudadas,
especialmente a construcdo da ponte Rio Negro. Também chamamos a atencéo
para as determinantes do espaco urbano-regional, representadas pela urbanizagéo
sob o dominio das &guas e das terras legalmente protegidas.

As mudancas no espaco e no tempo, as novas paisagens e as novas
territorialidades construidas sédo assunto do segundo capitulo, no qual sédo expostas
as principais transformacdes no sistema de transportes, no mercado imobiliario e
nas atividades de comércio e servicos procurando comparar a situacdo prévia e
posterior a construcdo e inauguracdo da ponte Rio Negro. As transformacdes
socioespaciais descritas nos possibilitam perceber as interacdes entre o Estado e o
capital no processo de producgéo do espaco urbano-regional.

Para o terceiro capitulo, procuramos construir uma avaliacdo dos principais
resultados do processo de reestruturacdo do espaco urbano-regional. Temos o
entendimento de que as transformacdes socioespaciais ocorridas priorizam uma
racionalidade econémica em detrimento do desenvolvimento das condigdes sociais;
sao propostas elaboradas sob uma ordem distante da realidade urbano-regional e
gue servem para reforcar a centralidade de Manaus.

Por fim, a avaliacdo que fazemos, nas Consideracbes finais é que a
reestruturacdo do espaco conforma-se em beneficios para poucos e especialmente
lucrativas para alguns. As transformacdes socioespaciais decorrente da RMM e da
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ponte Rio Negro séo seletivas e excludentes e ndo se traduzem efetivamente em
melhores condi¢des sociais para a populacéo.

Esperamos assim que a leitura deste estudo possa contribuir para a
discussdo sobre a reestruturacdo do espaco urbano-regional em regides
metropolitanas, assunto este em destague na Geografia contemporanea, nos
estudos de rede urbana-regional e a respeito das dinamicas socioespaciais. Neste
caso, as especificidades da RMM e os atributos distintivos dos municipios de

Iranduba e Manacapuru tornam este assunto bem oportuno.
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Capitulo 1 — O espaco urbano-regional:
Iranduba e Manacapuru na Regiao
Metropolitana de Manaus

Grande parte da atuagdo estatal, pois, estd organizada segundo as
determinagbes implicadas na acumulagéo capitalista. SGo a concentragéo e
a centralizagéio do capital que governam parcela dos instrumentos

e medidas postos em prdtica pelo Estado na ordenag¢éo

e incentivo das atividades econémicas.

Otdvio IANNI (2004, p. 18)

Compreender as transformacgfes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru
passa por conhecer melhor a histéria recente do crescimento econdmico e
populacional da cidade de Manaus. A reorganizacdo do espaco urbano-regional,
desenvolvida a partir da constituicdo da regido metropolitana e da construcdo da
ponte Rio Negro, coloca aqueles municipios como principal op¢éo para expansao da
mancha urbana da capital.

Sem retroceder tanto no tempo, podemos destacar que a evidéncia de
Manaus no atual cenario econémico brasileiro é resultado das politicas publicas do
Estado que, nos anos de 1960, durante o Governo Militar, criou a zona de livre
comeércio e o polo industrial, com generosos incentivos fiscais, possibilitando assim a
instalacdo de diversas empresas multinacionais, especialmente de aparelhos
eletroeletrbnicos. Desde entédo, a cidade de Manaus tem experimentado uma forte
dindmica socioespacial. A continua chegada de imigrantes de todas as regides
brasileiras, de cidades proximas e de lugares distantes, tem trazido novas formas e
novos conteudos a capital amazonense.

A criagdo da Zona Franca de Manaus serviu também a ideologia de

ocupacdo da regido Amazodnica, da ocupacdo do vazio demogréfico, conforme
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propagava o Governo Militar, pois conseguiu criar um elemento capaz de atrair
milhares de pessoas, produzindo assim o crescimento acelerado de Manaus.Assim

resume Diegues (2002):

A cidade de Manaus é o maior foco atrativo de populacao urbana na
Amazonia Ocidental. Esta atragéo intensificou-se com a abertura das
rodovias, entre elas Porto Velho-Manaus e Cuiaba-Santarém, com a
construcdo do porto e com a criacdo da Zona Franca de Manaus,
direcionando para a regido um grande fluxo de migrantes,
principalmente nordestinos (DIEGUES, 2002, p. 116).

Desse modo, veremos neste capitulo uma leitura geral a respeito dos
processos de ocupacdo e valorizacdo do espaco da Amazonia brasileira. Também
buscamos evidenciar que, por ser tdo grande e diversa, a Amazbnia possui
caracteristicas e dinamicas bem particulares, que a diferencia mesmo internamente
e, neste caso, buscamos separar em duas grandes regides — a Amazoénia oriental e
a Amazonia ocidental, a respeito da qual falaremos com mais propriedade.

A leitura de Manaus e de sua area de influéncia pode ser compreendida
guando consideramos também a configuracdo espacial do estado do Amazonas e o
modo como as atividades socioeconémicas se distribuem no recorte territorial. Assim
sera possivel observar e compreender as condicdes para o crescimento em direcao
a Iranduba e Manacapuru. Para auxiliar na diferenciagcdo dos dois municipios em
relacdo aos demais, também integrantes da RMM, buscamos apresentar uma
caracterizacdo geral do espaco urbano-regional, destacando o sitio, a situacéo, as

condi¢Oes sociais e econdmicas existentes e as especificidades regionais.

1.1 Os processos de ocupacéao e valorizagcdo da Amazonia brasileira

A Amazobnia é diversa e esta diversidade pode ser apreendida quando se
observa a sua floresta, seus rios e sua gente. Os diferentes povos que originalmente
nela habitavam (indigenas) foram aos poucos sendo substituidos por colonizadores
e migrantes de muitos lugares do mundo. A dominagdo e a apropriacdo dos
elementos naturais, que os transformou em recursos, em produtos, sob a l6gica da
producdo para o mercado, contribuiram para a geracéo de outro tipo de diversidade

nessa regiao.
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Essa outra diversidade pode ser apreendida nas mudangas da paisagem e
na emergéncia de novas relagbes socioespaciais, as quais também contribuiram
para a valorizacdo de determinados espacos, produzindo uma diversidade sob a
l6gica dos espacos valorizados. As transformacfes na paisagem e a valorizacao de
determinados espagcos na Amazobnia foram e continuam sendo feitas sob as
contradi¢coes e intensos conflitos sociais.

A hegemonia de alguns grupos sociais na apropriacdo dos recursos
disponiveis retroalimenta os confltos e sugere (necessita de) maior
regulagao/normatizacéo para o uso da floresta e dos rios. Os interesses divergentes
e conflitantes dos agentes sociais produtores do espago sdo causa e consequéncia
dos conflitos. Mas essas condi¢cbes ndo sdo novidade na Amazoénia, pois, ao longo
de sua historia, a regido tem sido marcada pela presenca de diversos agentes, cujas
acOes contribuem de maneira incisiva para moldar o espago urbano-regional. Muitos
deles séo externos a regido, entretanto, suas operacdes recebem apoio de agentes
internos cujos interesses nao sao locais.

Quando se fala em agentes externos a regido, compreendem-se as
organizacdes empresariais, governamentais e ndo governamentais que buscam
explorar os bens e recursos da regido e, especialmente, destroem as relagbes
socioespaciais a0 mudar as “concepg¢des mentais” e o conjunto de valores antes
existentes, criando novas e diferentes necessidades. De acordo com Harvey (2011,
p. 104), “as normas culturais e os sistemas de crencas (ou seja, ideologias religiosas
e politicas) sdo muito presentes, mas nao existem independentemente das relacées
sociais de producéo, das possibilidades de producédo e consumo e das tecnologias
dominantes”.

No caso da Amazénia brasileira, os agentes sdo: o Estado, as organizagdes
nao governamentais, os industriais, 0s comerciantes e demais representantes das
organizacdes civis, 0s quais tém contribuido para as transformacdes socioespaciais.
Vale registrar que, dentre esses, 0s agentes produtores responsaveis pelas
transformacdes na regido, o Estado, nas esferas federal, estadual e municipal, tem
sido o protagonista das acdes. Isso acontece pela necessidade de estabelecer suas
proprias bases territoriais, situacado que tem auxiliado e estimulado a formacao das

relagcdes econdmicas.
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A participacdo do Estado na producgéo do espaco, dada especialmente pela
implantagédo de grandes projetos de infraestrutura, contribui diretamente para as
transformacdes socioespaciais ao criar as condicbes para a atracdo de novos
empreendimentos na Amazonia que, ha maioria das vezes, chega sob o discurso da
geracdo de centenas ou até milhares de empregos, estimulando a migracéo e a
urbanizacdo acelerada e precéaria do espaco.

O Polo Industrial de Manaus (PIM) é um projeto que contribuiu para a
instalacdo de infraestrutura e trouxe profundas mudancas socioespaciais para
Manaus. A instalacdo de industrias na cidade transformou a paisagem e as relacdes
socioespaciais, criou novas necessidades, atraiu novos empreendimentos
empresariais e propiciou o crescimento urbano acelerado da capital amazonense.
Por sua vez, o interior do Estado experimentou uma grande emigracdo para
Manaus, principalmente nas décadas de 1970 e 1980.

Conforme Oliveira (2000), os investimentos do capital, que s&o possibilitados
pelas acdes do Estado na regido, tém contribuido para a geracdo de crescimento
econdbmico em alguns pontos do territério e, em alguns casos, para a criacdo de
economias de enclave, como é o exemplo de Manaus. Os empreendimentos do
poder publico na regido contribuem ainda para a aceleracdo e intensificacdo das
dindmicas socioambientais, as quais se tornam mais visiveis nas grandes cidades
da Amazoénia brasileira — Manaus e Belém.

As ocupacbes irregulares ou ilegais, o assoreamento e poluicdo dos
igarapés, o crescimento da violéncia, a demanda por mais servigos e infraestrutura —
como redes de abastecimento de agua, rede de energia elétrica, construcdo de
escolas e postos de salde, dentre outras necessidades por equipamentos urbanos —
sao situagcdes bem comuns na maioria das capitais brasileiras. Essas condi¢des
também podem ser observadas nas pequenas cidades da regido, como Iranduba e
Manacapuru, sobretudo por se situarem mais préoximas da grande Metropole,
Manaus, acabam também experimentando um crescimento urbano em ritmo

acelerado.
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Figura 6 — Vista Aérea do Polo Industrial de Manaus
Fonte: Acervo Jornal A Critica, set/2012.
Vista aérea do Polo Industrial de Manaus na zona Leste da cidade. No primeiro plano os

galpbes de diversas fabricas internacionalmente conhecidas.

Figura 7 — Visao interna de uma unidade de producéo do Polo Industrial de Manaus

Fonte: http://www.mundomoto.esp.br/?p=3720

Linha de montagem de motocicletas. O polo de duas rodas do PIM congrega um grande
namero de empresas e gerando milhares de empregos diretos e indiretos.
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A postura de realizagdo de grandes empreendimentos esta fundamentada
na ideia de valorizacdo econdmica da regido, presente desde os primeiros planos e
acOes do Estado. Conforme afirma Oliveira Jr. (2009, p. 56) “A ideia de valorizagao
econdmica surgida no discurso de promoc¢ao do desenvolvimento da Amazdénia tem
sua origem em uma tentativa regional de tirar a regido do processo de estagnacao
econdmica, de atraso em relagao ao restante territorio nacional”.

Essa interpretacdo da Amazonia, como uma regido atrasada em relacédo ao
restante do Pais, € construida e difundida pela compreensdo Unica de
desenvolvimento ou das condi¢cBes de infraestrutura necessaria para tal, isto €, se
h& poucas ou mesmo quase nenhuma rodovia, diz-se que ndo h& integracdo
territorial. Ndo se admite ou pouco se valoriza as estradas naturais — 0s rios, as
hidrovias. Na realidade, no Amazonas quase ndo ha investimentos para melhorias
no transporte hidroviario.

A infraestrutura portuaria, no estado do Amazonas, é bastante precéaria e o
sistema de transporte fluvial de cargas € insuficiente para atender a demanda da
regido. Falta ainda balizamento dos rios, a fim de garantir a navegag¢do segura.
Apenas um trecho do rio Madeira, regido sudeste do estado amazonense, é
preparado para o transporte de cargas e essa adequacéao foi feita pela Hermasa,
uma Empresa de Navegacdo do Grupo André Maggi, produtor de soja e seus
derivados.

Portanto, esta questdo do isolamento dos municipios e dos lugares do
interior do Amazonas, em grande parte, trata-se de uma leitura equivocada que se
faz da regido, e que tem como consequéncia o tipo de investimento em transporte e
rede viaria, que insiste em investir no transporte rodoviario numa regido onde o
transporte hidroviario teria plenas condi¢cfes de receber os investimentos.

A geracdao e distribuicdo de energia elétrica é outro elemento que influencia
as condi¢cdes para o desenvolvimento. A auséncia ou precariedade desse servico
corrobora para as “condicbes de atraso” na regido. No Amazonas, a escolha da
matriz energética, cuja geracado se faz em sistemas isolados, alimentada com diesel
e 0leo combustivel, € mais um exemplo de como as caracteristicas regionais nao
sao consideradas, pois 0s recursos disponiveis nem sempre sao levados em conta.

Com a insolagcdo em abundancia o ano inteiro na regido, poder-se-ia investir

na geracado de energia solar e ndo em construcdo de termelétricas. Portanto, a
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leitura que se faz da Amazonia e do estado do Amazonas, em relagcdo ao restante
do pais, deve considerar as escolhas feitas e 0s modelos implantados, com vistas ao
desenvolvimento na regido que, em muitos casos, seguiu 0 mesmo padréo de outras
regides, desconsiderando-se as particularidades.

Mas a Amazobnia teve seus tempos de gléria, de uma regido em franco
desenvolvimento, um crescimento econdmico que beneficiou a poucos. O periodo
aureo da borracha (aproximadamente de 1898 a 1912) representa esta condi¢do. Na
cidade Manaus, ha diversos simbolos, como o0 Teatro Amazonas, que representam
esse momento de fausto da economia gomifera na Amazoénia brasileira. Porém,
quando o capital reduziu sua margem de lucro, veio o periodo de crise e
estagnacéao.

Esse periodo de estagnacdo econdmica do Amazonas é o intervalo entre o
fim do ciclo da borracha, por volta de 1912 até um pouco antes de 1967, quando
acontece a instalagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Nesse periodo, conforme
sustentado por Loureiro (2004), a economia do Amazonas viveu debilmente
sustentada pelo extrativismo. Foi um periodo de estagnagcdo, marasmo, falta de
horizonte e de esperanca no futuro.

Nesse sentido, as politicas publicas da Unido implantadas na Amazénia
especialmente a partir de 1950, tinham como objetivo a colonizacdo da regido e o
estabelecimento das bases para o desenvolvimento econémico e social, conforme
discutido por Cardoso e Miuller (1978). No terceiro quarto do século XX, o pais
aspirava ares do nacional-desenvolvimentismo, que teve inicio ainda no governo de
Juscelino Kubitschek, no final dos anos de 1950, e posteriormente propagou-se na
ditadura militar (1964-1985). Nesse periodo, a economia brasileira foi financiada por
volumosos empréstimos de fontes externas, aumentando assim a dependéncia
brasileira dos organismos internacionais e dos interesses estrangeiros.

Nas décadas seguintes de 1960 e 1970, as acdes do Estado e do capital na
regido foram intensificadas por meio da abertura de estradas, possibilitando a
penetracdo das frentes pioneiras na exploragdo mineral e vegetal. Ainda conforme
Cardoso e Miller (1978), as acOes do poder publico na regiao tinham também a
incumbéncia de afirmar a sua soberania no territorio.

E importante lembrar que os anos de 1960/70 sdo conturbadores na
economia e na politica nacional brasileira. No inicio da década 1960, a economia
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brasileira viveu uma fase recessiva e um impasse politico, posteriormente
transformado em uma ditadura militar que conduziu a concentracdo de capitais ao
redefinir as bases do desenvolvimento econémico do pais.

Os interesses capitalistas locais ja existiam, entretanto, conforme a leitura de
Cardoso e Miuller (1978, p. 14) as condicbes neste periodo de 1960-70, como a
“énfase nas vantagens da exportacdo e do interesse crescente de capitais
internacionais em investimentos industriais, mineradores e agroexportadores”,
possibilitaram melhor articulacdo da economia local com o mercado internacional,
contribuindo para o crescimento do capitalismo na regido, 0 que se torna uma
tendéncia ndo apenas predominante como oficialmente aceita.

Ainda conforme esses autores, “a ocupagdao da Amazbnia obedecendo as
razdes da ideologia militar ndo comtemplava no inicio a forma que a expansao do
capitalismo adotou, mas nao conflitava com ela, nem com a grande empresa, que é
a sua mola” (CARDOSO; MULLER, 1978, p. 15). O discurso ideoldgico era o de
ocupacdo’ e integracdo da Amazénia ao territério nacional. Isso se deu com a
abertura de estradas, construcdo de hidrelétricas e a dinamizacdo da economia,
para tanto, as politicas de incentivo a migracdo para regido, os projetos de
assentamentos agricolas foram o0s processos que auxiliaram na urbanizacdo e no
crescimento econdmico.

A industrializacdo, tida como base para o desenvolvimento da Amazénia
segundo (FERREIRA NETO, 1942) acelerou o0 processo de urbanizacao,
especialmente nas grandes cidades, causando a favelizacdo dos espacos urbanos
e, com ela, todos os problemas do crescimento rapido das cidades, os quais ja sao
conhecidos na literatura especializada, ja discutidos por diversos autores da
Geografia e da Sociologia Urbana.

Mello (2006) também argumenta que,

Desde os fins da década de 60, o Estado brasileiro atuou no sentido
de eliminar os obstaculos a exploracdo dos recursos naturais
existentes, e acelerar a velocidade para a circulacdo de mercadorias
na regido amazénica. Implantou parcela da logistica necesséaria a

19 As migracdes para ocupacdo da Amazodnia tinham como discurso a ideologia do vazio demografico
dessa regido. Para Berta Becker (1998, p. 10) a ideologia do vazio demogréafico constitui-se de “uma
nocdo que estrategicamente serve de valvula de escape a conflitos sociais em areas densamente
povoadas e de campo aberto para investimentos”. Esta ideologia do vazio demografico, ainda de
acordo com Becker (1998), “nega a existéncia das populag¢des indigenas e caboclas, das sociedades
locais”.
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integracdo e circulagdo no espaco nacional, favoreceu a expanséo
de empresas e de grandes propriedades agropecuarias. As redes
fisicas (viaria, energética e de comunicacfes) somaram-se a outros
tipos de incentivos fiscais e econOmicos, tais como linhas de
financiamento para projetos agropecuarios, agroindustriais e
madeireiros (MELLO, 2006, p. 27).

Como se pode compreender, a producao de diferentes estruturas espaciais
na Amazonia, realcadas a partir de 1960, com a abertura e pavimentacdo de
rodovias, a construcdo de usinas hidrelétricas e o incentivo a exploracdo dos
recursos naturais (minerais, vegetais e madeireiros) serviu de base para o
desenvolvimento das atividades econdmicas, mas também se chocou com as
relacBes de producdo até entdo existentes, as quais se davam predominantemente
com base no extrativismo vegetal, na pesca e na agricultura de varzea®,
constituindo-se, provavelmente, em um quadro de menor degradacdo ao ambiente.

As acdes do poder publico (associadas ao capital), na Amazbnia e no
Amazonas, com a implantacdo de grandes obras de infraestrutura na regido, mais
intensas durante o regime militar, tinham como base o desenvolvimento pelo
crescimento econbmico, um crescimento que deveria acontecer a qualquer custo,
conforme a ética progressista.

Mas estas acdes do Estado, dadas com a implantacdo de grandes obras de
infraestrutura na Amazonia, sofreram uma reducdo, devido a duas importantes
situacdes: a primeira foi da crise econdémica e também politica brasileira dos anos
1980; e a segunda foi da presséo pelo uso sustentavel dos recursos naturais, muito
difundido nos anos 1990. A ideologia do Estado minimo e o inicio da privatizacéao
das empresas publicas também contribuiram para a redugéo dos investimentos do
poder publico.

A crise econdmica brasileira dos anos de 1980 também levou o pais ao
endividamento, ao crescimento da inflacdo e também a reducdo da capacidade de
investimento do Estado, conforme estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (IPEA, 2010). Além disso, o fim da ditadura e a

redemocratizacédo do pais propiciaram a abertura de canais para a participacdo dos

' “As varzeas sdo areas umidas (florestas e campos) periodicamente inundadas que ocorrem
principalmente ao longo da calha do rio Solimdes-Amazonas (3.500 km de extens&o). A largura da
varzea varia de algumas centenas de metros em trechos do Alto Solim8es, passando por larguras
médias de 50 km ao longo do Médio e Baixo Amazonas até 200 km na foz do Amazonas. Em termos
territoriais, a varzea tem uma area de aproximadamente 250 mil km? ou 5% da superficie da
Amazénia legal”’. (DIEGUES, 2002, p. 74).

51



movimentos sociais e das diversas reivindicacdes, vindas dos mais diferentes
setores da sociedade.

Na Amazonia, assim como em outras regides brasileiras, a mobilizacdo de
sindicatos e associacfes de trabalhadores rurais, homens da floresta, povos
indigenas e, ainda, com o auxilio de organiza¢cbes internacionais, a luta por
melhores condi¢cbes de vida e trabalho foi fortalecida. A atuacdo desses agentes
sociais, antes excluidos, contribuiu para que o poder publico repensasse suas acdes
e desenvolvesse uma importante legislacdo ambiental por meio da qual se busca
assumir compromissos com a sustentabilidade ambiental da regido, embora muitas
vezes isso nao ultrapasse o campo dos discursos.

Vale considerar que essa mudanca no processo de ocupacdo e dominacao
da Amazonia ndo se deu simplesmente por conta da pressao social dos movimentos
ambientalistas, mas pela nova légica capitalista de exploracdo dos recursos naturais.
Quer dizer, antes a légica era de dominagédo da natureza, como escreve Andrade

(2004) ao analisar o discurso ideoldgico e as atitudes do repérter Amaral Neto:

Os simbolos da modernizacdo brasileira na década de 1970, como o
crescimento urbano, grandes hidrelétricas e a ponte Rio-Niter6i sdo
reverenciados como o atestado de bom encaminhamento dos rumos
da nacdo, enquanto que nossa hatureza esconde monstros
disformes e acesso perigosos. Arpdes, helicopteros, avides da Forca
Aérea Brasileira, fenbmenos naturais grandiosos e desproporcionais,
equipamentos audiovisuais e um repérter destemido (ANDRADE,
2004, p. 158).

A nova logica capitalista para apropriacdo dos recursos da natureza
fundamenta-se na ideia de interacdo, de complementacdo, na relacdo sociedade-
natureza. Os discursos geralmente enfatizam a necessidade da preservagao para as
geracdes futuras.

Na realidade, para Harvey (2011), este discurso ambientalista, focado na
contradicdo da relacdo sociedade-natureza, centrado no exaurimento dos recursos
naturais, serve também para desviar o foco da principal contradicdo na sociedade
capitalista que se da na relacdo capital-trabalho, especialmente nos paises ou
regides emergentes, onde ha uma farta mao de obra e grande volume de recursos
naturais disponiveis para a produgcédo de mercadorias.

Portanto, embora se tenha elaborado, a partir dos anos 1990, uma
legislacdo ambiental rigorosa, sabe-se que as grandes obras na Amazonia (e em
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outras regides brasileiras) continuam, insuficientemente, respeitando a exploracao
dos recursos e reduzindo a degradacdo dos ambientes naturais.

Voltando ao cenario nacional e jA na segunda metade década de 1990,
observa-se que ap0ds sucessivos planos econémicos, quase todos frustrados, o pais
comeca a se restabelecer, com a estabilizagdo da moeda, firmando mais uma vez as
bases para o desenvolvimento do capital, com a abertura ao mercado financeiro
internacional e o fortalecimento dos investimentos estrangeiros no pais.

Com o inicio da estabilizacdo da moeda, mais precisamente no ano de 1995
quando Fernando Henrigue Cardoso — FHC assume a Presidéncia do Brasil, o
Governo brasileiro retoma a concepcdo e a elaboracdo de planos para o
desenvolvimento do pais, voltando-se os grandes empreendimentos feitos pelo
Estado. Desse modo, para cada regido do pais, o poder publico planejou a
construcdo de importantes obras de infraestrutura a fim de que pudessem oferecer
as condi¢cdes para a implantagcdo de outros empreendimentos, possibilitando, dessa

maneira, o desenvolvimento regional.

1.2 Diferentes dinamicas socioespaciais: Amazbnia oriental e Amazbnia
ocidental

Como dito anteriormente a Amazé6nia é diversa e esta diversidade tende a
tornar-se mais incisiva a partir dos usos e modos de ocupacdo da regido.
Considerando o padrdao de ocupacdo, formacdo territorial e caracteristicas
topograficas, a Amazoénia brasileira é dividida em duas grandes regides: oriental e
ocidental.

Essas duas grandes por¢cdes da Amazobnia brasileira sdo historicamente
diferentes, desde o seu processo de dominacédo até o de apropriacdo. A instalacéo
das redes de transportes e de conexao entre os lugares, a partir da abertura das
estradas na parte oriental, e o avanco, adentrando ao territério desconhecido,
navegando pelos rios, na parte ocidental. Esta logica de ocupacdo, conforme
discutido por alguns autores, como Corréa (1987), Mello e Théry (2001), também
levam ao entendimento das distintas condicdes de instalacdo das redes de

infraestrutura em cada uma das regides. Para estes dois ultimos autores,
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Os transportes sempre foram determinantes na organizagdo e
integracdo do espaco amazbnico, o qual é dependente das duas
redes principais: a dos rios e a das estradas. A malha hidroviaria
durante séculos determinou a localizagdo das cidades nas calhas
dos rios. Nos ultimos trinta anos, porém, a malha rodoviaria passou a
constituir o novo padréo de localizacéo das cidades, o da terra firme.
Tém-se assim espacos que estdo sob o dominio de tempos e
velocidades de transformacgéo diferentes entre si. (MELLO; THERY,
2001, p. 182).

Nas discussbes sobre as transformacdes socioespaciais na Amazonia
brasileira, devemos considerar o processo de ocupacdo da regido e a estrutura
espacial, atentando as caracteristicas do préprio espaco urbano-regional, 0 que nos
leva a compreender uma Amazénia oriental e outra ocidental. Fazer essa distin¢édo é
fundamental para as analises das acdes do Estado e do capital, as quais foram e
continuam sendo decisivas na organizacdo do espaco. Assim, conforme as
caracteristicas do espaco urbano-regional, as ac¢fes resultam em maiores ou

menores efeitos nas dindmicas econdmica e social. Pinheiro et al. explicam que,

Diferentemente da Amazbnia ocidental, onde a populacao,
urbanizagdo e atividades econdmicas estdo concentradas na
metrépole Manaus, na Amazénia oriental tais dindmicas apresentam-
se mais dispersas no territorio, principalmente nas areas dos grandes
projetos econdmicos (PINHEIRO et al. 2011, p. 153).

Enquanto na Amazébnia, sob a influéncia de Belém (Oriental), os grandes
projetos do Estado contribuiram e influenciaram na producdo de uma estrutura
urbana dispersa e difusa pelo estado, conforme observado por Pinheiro et al. (2011),
na Amazodnia, sob influéncia de Manaus (Ocidental), tivemos uma concentracdo na
capital amazonense da urbanizacdo e das atividades produtivas predominantes no
meio urbano. Entdo, poderia a ponte Rio Negro e a criagdo da RMM estimular a
desconcentracdo espacial urbana de Manaus, em funcdo dos novos espacgos
incorporados a dindmica urbana da capital?

Embora ainda seja cedo para fazer essa discussdo, sabemos que, nas
condi¢cdes atuais de desenvolvimento, isso s6 aconteceria se houvessem outros
polos de atragdo no Amazonas, e, para tanto, os investimentos em energia e um
moderno sistema de transporte sdo elementos basicos, necessarios. Além disso, as
outras vantagens competitivas entre os lugares também contribuiriam para essa

atracdo de empreendimentos, objetos, pessoas, mercadorias.
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Para discutir, analisar e compreender as transformagdes no espago urbano-
regional da Amazénia Ocidental brasileira, € necessario atentar para a sua
diversidade como indicamos e também as suas particularidades. Assim, um aspecto
gue podemos assinalar € que se trata de uma regido impar no Brasil e no mundo,
cujas condigBes geograficas sdo reconhecidamente destacéveis, por exemplo, em
suas dimensoes; onde se situa o maior rio do mundo e a maior floresta tropical do
planeta.

Observamos ainda que, em se tratando de Amazobnia, ela jA nos chama a
atencdo por sua complexidade enquanto uma regidao heterogénea, biolégica e
socialmente diversa'?>. Quando buscamos pensar as transformagées socioespaciais
em curso e, diante de suas potencialidades ha pouco tempo descobertas,
especialmente em setores antes ndo explorados, digo setor de petrdleo e gas,
podemos imaginar os conflitantes interesses ai existentes pelo diversos agentes
sociais envolvidos.

E interessante observar que as particularidades da Amazénia podem, de
fato, exigir projetos grandes, seja no tamanho, seja em valores; ou melhor, projetos
gue sejam diferenciados daqueles implantados em outros lugares cujas dimensodes
territoriais sdo predominantemente menores. Contudo, 0 que se podia esperar
seriam politicas e acBes que respeitassem tais particularidades e, portanto,
seguissem outros padrdes, diferentes de outras regides, diferentes do que tem
acontecido. Mas, muitas acdes sdo gestadas em ambientes distantes, e o que se
observa sdo decisbes simplesmente copiadas, trazidas de outros lugares
completamente diferentes, tanto nos seus aspectos naturais, sociais, culturais
quanto econémicos e politicos. O resultado sdo frustracdes e insucessos, além, é
claro, de muito desperdicio de dinheiro publico.

Ha varios exemplos que poderiamos enumerar destas acdes meramente
trazidas de outros lugares, sem atentar as especificidades regionais, como 0s
abrigos das paradas de 6nibus em Manaus, copiados da cidade de Curitiba, feitos

com vidro nas laterais e no teto sendo mais adequados ao frio do que ao calor.

2 As particularidades da Amazodnia também podem ser observadas no que tange a sua gestao
territorial, isto €, em relacdo as politicas territoriais e ambientais brasileiras. A questao das terras
legalmente protegidas aponta, inclusive, para uma importante problematica a ser considerada em
nossa area de pesquisa, quer dizer, podemos pensar as razfes da valorizagdo imobiliaria e da
posterior expansao da mancha urbana de Manaus para 0s municipios de Iranduba e Manacapuru,
considerando o arranjo espacial e disposicao das terras protegidas.
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Esses abrigos foram instalados em substituicdo aos antigos existentes, que tinham
cobertura de telha de barro. Também lembramos o plantio de palmeiras imperiais,
nas principais avenidas de Manaus, inadequadas as condi¢cdes climaticas (clima
equatorial umido), dentre outras acdes. A construcdo de rodovias e pontes talvez
sejam acdes que meramente seguem o padrdo adotado em outras regides
brasileiras, em vez de investir e garantir a qualidade e seguranga no sistema de
transportes hidroviarios.

Além disso, é preciso considerar ainda que numa complexa regido como a
Amazonia praticamente todos os eventos e fendOmenos observados guardardo de
algum modo uma relagéo entre si, ora mais direta ou mais distante, ora contribuinte
de maneira pro-ativa, ora de maneira contraria. Vale ressaltar também que na
producdo e reproducdo social do espaco na Amazbnia, as questbes da natureza
(meio natural) tém grande importancia nas tomadas de decisdes e nas dinamicas
socioespaciais observadas.

Nesse sentido, tendo como referéncia as mudancas econdmicas, as
estratégias politicas, e as questdes urbanas e sociais, devemos observar que as
especificidades regionais da Amazonia ocidental brasileira imprimem um tempo e um
ritmo diferenciado a esses lugares quando o comparamos com o restante do pais.
Por exemplo, conforme discute Trindade Jr. (2006), na Amazonia temos a
combinacéo de varias temporalidades, seja da hegemonia capitalista, seja do tempo

lento das populacdes tradicionais:

A predominéncia e a combinagcdo de varias temporalidades parece
ser outro elemento de particularidade regional. Assim, ndo se trata de
apenas uma temporalidade hegemoénica, a capitalista, que se impde
e gque se caracteriza unicamente como processo econdmico, mas
também tempos lentos (TRINDADE Jr., 2006, p. 362).

Essas varias temporalidades podem ser apreendidas pelo ritmo dos
transportes, representado pelos automoveis e motocicletas, presentes nas pequenas
cidades por todo o Brasil; pelo tempo de viagem nas embarcagfes regionais da
Amazoénia, figuradas pelas rabetas (canoas motorizadas de baixa poténcia), pelas
voadeiras (barcos pequenos de aluminio equipados com motores mais potentes) e
as demais embarcacdes tipicas na regido amazobnica, costumeiramente utilizada

pelos caboclos ribeirinhos.
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Figura 8 — Embarcacdes predominantes na Amazonia dos rios: voadeiras e rabeta

Foto do autor, 2007.

Observam-se trés voadeiras (barcos) de aluminio, sendo uma coberta; ao fundo e acima,
observa-se uma canoa motorizada (rabeta). Geralmente estas embarcacdes medem de 4 a
7 metros de comprimento por até 1,5 m de largura. Porto da Manaus Moderna.

Figura 9 — Modelo de lancha usada na travessia do Rio Negro Manaus-Iranduba
Foto do autor, 2009.

Essa € uma embarcacdo tipica usada na travessia de passageiros do Cacau-Piréra
(Iranduba) para Manaus (Centro ou S&o Raimundo). Esta lancha tem 11m de comprimento
por 2,5m de largura, com capacidade para trinta passageiros, acompanhada de um motor
Suzuki de 220HP. Porto Rodway, Centro de Manaus.
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Como se pode imaginar, o tempo de viagem de um lugar para outro, na
Amazonia dominada pelos rios, pode ser bem variado. Entretanto, mais que o tempo
ou as condi¢cdes de deslocamento na regido, os diferentes tipos de transportes
denotam as distintas temporalidades coexistentes. Portanto, € importante considerar
este aspecto das varias temporalidades ao pensar as dinAmicas socioespaciais na
Amazobnia, oriental ou ocidental. Quando isso ndo é considerado, os conflitos séo

ainda maiores, diante das transformacfes socioespaciais.

1.3 A configuracédo espacial do Amazonas e a concentracdo urbana em Manaus

No Amazonas, uma caracteristica principal que deve ser observada é a
grande extensdo territorial dos municipios, 0 que resulta em uma baixissima
densidade demogréfica, evidentemente se for considerado todo o territério municipal
e ndo apenas 0S pequenos nucleos com suas aglomeracdes. As administracdes
locais (Prefeituras) quase ndo possuem recursos logisticos e financeiros para gestéo
de seu territério. Os municipios sdo extremamente dependentes dos repasses da
Unido e do governo estadual.

A grande extensao territorial e a falta de recursos tém apontado para as
muitas dificuldades, dentre elas, a instalacdo de redes de servicos e de
infraestrutura capaz de administrar essa dispersao urbana em que se configuram as
unidades politico-administrativas. A rede bancéria, por exemplo, que pode estimular
as movimentacfes financeiras e € importante para a concessdo de créditos, em
muitos municipios interioranos, sequer existe®®. Essa importancia das atividades
bancarias para o crescimento econémico € apontada por Alexandre, Lima e Canuto

(2005):

Ha algumas evidéncias de que a atividade bancaria, especialmente
no que se refere as operacdes de crédito, tem certo impacto no grau

¥ Mapeamento feito pela Associacdo Amazonense de Municipios — AAM aponta que praticamente
70% dos municipios do Amazonas ndo tém agéncias bancérias oficiais. Os bancos da Amazb6nia
(Basa), do Brasil e Caixa Econdmica Federal estdo presentes em 19 municipios, incluindo a capital,
Manaus. Nos outros 43 municipios do Estado a populagdo encontra dificuldades para conseguir
servigos importantes para o desenvolvimento regional, como a oferta de linhas de crédito. O
mapeamento foi realizado apos a publicacdo do decreto federal n°® 7.507, de 27 de junho de 2011.
Com a nova determinagéo, todas as transacdes bancérias de recursos federais deverao ser feitas via
internet em agéncias bancarias e ndo por correspondentes bancarios. Disponivel em:
http://acritica.uol.com.br/manaus/Manaus-Amazonas-Amazonia-Quase-municipios-Amazonas-
agencias-bancos 0 544145979.html Renata Magnenti. Acesso em fev. 2013.
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de crescimento econémico dos Estados brasileiros. [...] Isso implica
gue uma distribuicdo local mais equitativa do crédito bancério
contribuiria para a diminuicdo das disparidades regionais de
desenvolvimento no Brasil. (ALEXANDRE; LIMA; CANUTO, 2005, p.
30).

Algumas cidades do interior do Amazonas contam apenas com um
correspondente bancério, isto é, o Banco Postal da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), que € o meio pelo qual se realiza o pagamento dos beneficios
sociais, aposentadorias rurais e se faz outras pequenas transacdes bancarias.

Em relacdo a condicdo geografica das cidades do estado do Amazonas, a
maioria esta situada as margens do Rio Solim&es, como sdo as cidades de Iranduba
e Manacapuru. Na realidade, dos sessenta e dois (62) municipios, incluindo Manaus,
que formam o estado do Amazonas, 37 tém sua sede municipal localizada as
margens do Rio Solimdes-Amazonas, isso sem contar aqueles localizados em seus
afluentes.

Essa situacdo geografica das cidades, com municipios ribeirinhos, pode
reforcar a ideologia de uma regido homogénea, com seus terrenos de varzeas,
extensas areas de alagamento, baixa densidade demogréfica, atividades agricolas
orientadas pelo regime das 4guas etc. No entanto, os municipios aqui estudados
apresentam algumas relevantes diferencas, como a interligacdo rodoviaria com a
cidade de Manaus.

Conforme o modal de transporte existente para se chegar a sede municipal,
a cidade pode se distinguir no contexto regional. Se uma cidade tem estrada e é
possivel chegar de carro, muito provavelmente ela tera maior articulagdo com o seu
entorno e com a capital do que uma cidade aonde somente se chega de barco.

A heterogeneidade dos lugares pode ser observada nao apenas nhas
caracteristicas geograficas dos municipios e das cidades, mas também na
constituicdo de seus habitantes, os quais sao povos oriundos de diversos lugares da
Amazobnia e do Brasil, especialmente de outros estados do Norte e do Nordeste
brasileiro. N&o obstante, é preciso lembrar que as diferencas entre essas cidades
sdo também notadas por sua situagdo geografica no espaco urbano-regional, tais
como: a proximidade e relagdo com um centro produtor, a realizacdo de um festival
ou ainda a exploracdo de algum recurso natural. Essas condi¢cdes estimulam as

transformacdes econdmicas, sociais e demogréaficas, como se verifica nas cidades
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de Coari, municipio produtor de petrdleo e gés, Parintins, onde é realizado o Festival
Folclorico dos bois bumbas Garantido e Caprichoso, ja conhecido em todo o Brasil, o
que também tem fortalecido suas atividades turisticas. No caso dos municipios de
Iranduba e Manacapuru, um de seus diferenciais € a sua situacdo geografica
proxima a Manaus.

Ainda em relacé@o a estes dois Ultimos municipios, além das caracteristicas
fisico-geograficas das cidades de estarem situadas na calha do rio Solimdes, elas
possuem outras semelhancas, dentre as quais se destacam o elevado grau de
urbanizacdo, tendo em vista que hd um grande percentual de habitantes na zona
urbana e as dificuldades de acesso as varias vilas e comunidades da zona rural. As
sedes municipais sdo de rapido acesso; tanto para Iranduba quanto para
Manacapuru é possivel chegar pela rodovia Manoel Urbano (AM-070), o que se
tornou possivel com a inauguracdo da ponte Rio Negro'* em outubro de 2011.

Ter integragdo rodoviaria, sem depender do transporte fluvial, certamente
muda as condi¢cdes de desenvolvimento (ou de exploracdo) de um municipio no
Amazonas. Nessa concepcédo, confirma-se o entendimento de que a instalacdo da
rede de infraestrutura (transporte rodoviario) facilita o desenvolvimento de uma
regido. Sob estas condi¢cdes (da instalacdo das redes e infraestrutura) tem-se um
desenvolvimento seletivo, excludente e dificilmente equitativo, o que é caracteristico
do desenvolvimento capitalista do territério, conforme discute Brandao (2007).

A geografia do estado amazonense, entrecortada por grandes rios, vivencia
uma paradoxal realidade. Se, por um lado, 0s rios se constituem em importantes
canais de interligacéo entre os lugares, por outro representa, conforme as oscilacoes
das é&guas, o isolamento das cidades e as dificuldades para a instalacdo e
manutencao das redes de infraestrutura e servigcos. Por exemplo, a energia elétrica,
de acordo com Goldemberg e Moreira (2005) fundamental para o desenvolvimento
de uma regido, é feita em sistemas isolados, abastecidos com diesel e dleo
combustivel, que eleva seu custo de geragdo e distribuicdo. De acordo com
informacgdes da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A (ELETROBRAS), o custo
da energia gerada em Sistemas Isolados é até quatro vezes mais alto que aquela

gerada nos sistemas interligados, em usinas hidrelétricas.

A ponte Rio Negro é uma das maiores obras desse género no pais. Ela tem a extenséo total de
3.595 metros, com torre central de 182 metros, que a sustenta em estrutura de cabos de aco (estais).
O modelo foi escolhido a fim de permitir passagem de grandes embarcacdes nos dois vaos de sua
parte central. Cada um dos vdo mede 200 metros de largura.
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Com o objetivo de equilibrar os custos de geracao e transmissao de energia
em todo o territdrio nacional, o Governo Federal criou, ainda na década de 1970, um
fundo setorial que é mantido pelas concessionarias atuantes no Brasil. Trata-se de
um rateio dos custos da energia elétrica. Estes custos sdo repassados aos
consumidores de todo o pais, cobrado na tarifa de energia como Conta de Consumo
de Combustiveis Fésseis™.

O estado do Amazonas ainda tem outra caracteristica que nos chama a
atencdo — a concentracdo populacional, econémica e de infraestruturas e servicos
em Manaus. A capital concentra praticamente sessenta por cento (60%) da
populacdo, e mais de oitenta por cento (80%) de toda economia do Estado. As
atividades sociais e culturais também estdo concentradas, salvo raras manifestacfes
nos municipios, como Parintins, Manacapuru e Itacoatiara. O grau de concentracao
€ tamanho que a maioria dos indicadores considerados, como populagédo, economia,
estabelecimentos industriais e comerciais poderdo mostrar essa condicdo. Manaus
tem aproximadamente 1,8 milhdo de habitantes, o equivalente a 52% do total do
estado (3,48 milhdes de habitantes), enquanto Parintins, o segundo maior municipio
do Estado, ndo chega a ter dez por cento (10%) dessa quantidade de habitantes. A
populacdo total da llha Tupinambarana, como também é conhecida Parintins, ndo
chega a somar 120 mil (cento e vinte) habitantes, conforme dados do Censo do
IBGE (2010).

Essa concentracdo em Manaus é historica e perdura desde os tempos do
ciclo da borracha. Alids, o modelo extrativista vegetal contribuiu para esta
configuragéo espacial no Amazonas, uma vez que a instalagédo de infraestrutura nos
lugares de extracdo quase ndo era necessaria e a manutencdo das condicbes
naturais, sem a retirada de florestas, sem abertura de estradas, até porque 0s rios ja
funcionavam como tal, era o suficiente e até recomendavel para continuar tendo o

que explorar, de onde extrair. Para Oliveira (2000):

> A Conta de Consumo de Combustiveis foi instituida pela Lei n° 5.899, de 05 de julho de 1973, e
regulamentada pelo Decreto n° 73.102, de 07 de novembro de 1973. Aplicada inicialmente nas
regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, posteriormente, foi estendida também para os sistemas
interligados das regi6es Norte e Nordeste, visando dar continuidade ao suprimento de energia elétrica
aos sistemas distribuidores, garantindo o fornecimento de combustiveis utilizados nas centrais
geradoras termelétricas. A partir da promulgacédo da Lei n° 12.111/2009, nao ha mais previsdo de
data para o encerramento das atividades desse fundo setorial.
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A existéncia de pequenas cidades, distribuidas de forma linear, com
infraestrutura urbana minima, localizadas quase sempre nas
margens dos rios e sem articulagdo entre si, decorre do tipo de
atividade econdmica baseada no extrativismo vegetal, com produtos
destinados a exportacdo em estado in natura ou no maximo
semibeneficiados. Este tipo de atividade n&o contribuiu para a
criacdo de infraestrutura visando a transformacdo da matéria-prima
na propria regido. Em decorréncia, tampouco havia a criacdo de
atividades urbanas complementares a transformacdo da matéria-
prima que exigisse concentracdo de méo de obra, o que poderia
ensejar a criagdo de novas vilas. (OLIVEIRA, 2000, p. 200).

Findo o ciclo da borracha, a producédo social e econébmica do Amazonas
concentra-se em Manaus. Pela infraestrutura que a cidade dispunha e mesmo com a
crise econbmica e social, Manaus continuara a cidade com melhores possibilidades
e condi¢cBes de vida estimulando assim a migracdo do interior para a capital.

A criacdo da Zona Franca e a instalacdo do PIM, no fim da década de 1960,
reforcou a concentracdo na capital, propiciando o crescimento urbano acelerado da
cidade e sem o predominio do planejamento urbanistico do Estado. Essa
concentracdo da economia e do urbano-industrial em Manaus resulta,
consequentemente, em uma debilidade das redes de infraestruturas e servigcos nos
municipios do interior (como se pretende detalhar mais adiante), pois, como se
entende, toda infraestrutura criada privilegia a producéo para a acumulacao e este é
o curso da producéo capitalista.

Nos tempos atuais, isto €, durante a primeira década do século XXI, o PIM
continua atraindo empreendimentos industriais e concentrando os investimentos em
infraestrutura, como energia e transporte, além dos diversos servigcos, dos mais
simples aos mais complexos. Enquanto isso, 0s municipios do interior do Estado, em
geral, permanecem com dificuldades logisticas, com baixa qualidade dos servicos,
guando disponiveis, e em precarias condicdes para seus moradores, ratificando a
dominacéo e apropriacdo do espaco para os interesses do capital.

A concentracdo em Manaus demanda cada vez mais a instalacdo de
infraestrutura, de mais energia elétrica, telecomunicacdo, de mais equipamentos e
servicos urbanos. Observa-se, no entanto, empreendimentos que contam com
elevadas montas do dinheiro publico, como foi 0 gasoduto Coari-Manaus; uma obra
da Petrobras, financiada pelo BNDES, e que nao tinha como prioridade atender
diretamente as demandas da populagdo em geral. Ao mudar a matriz energética,

pretendia-se dar seguranca do fornecimento de energia, depois dos constantes
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apagodes e irregularidades na transmisséo, também foram previstos diversos usos
para 0 gas, como no processo produtivo das fabricas do PIM.

No entanto, as demandas ndo foram atendidas. Os investimentos que
deveriam vir para melhorar as condicbes do desenvolvimento econdémico, por
exemplo, com a reducédo da tarifa de energia para os contribuintes, o que seria
possivel ja que houve uma mudancga na fonte energética, ndo ocorreu. O preco do
gas natural € muito mais em conta do que o do diesel usado nas termelétricas. A
Petrobras explicou que devido aos investimentos feitos em ampliacdo e manutencgao
da rede e especialmente as mudancas e adequacfes necessarias nas usinas
termelétricas que passaram a ser abastecida com gas natural, em vez do Oleo
diesel, a reducao da tarifa ndo foi possivel.

Com o exemplo do gasoduto Coari-Manaus, pode se compreender que 0s
investimentos em grandes obras como a ponte, geralmente, ndo cumprirdo o
propdsito direto de atender necessidades béasicas e fundamentais que melhorem as
condicBes de vida, como educacéo, saude e geracdo de emprego e renda.

A urbanizacdo acelerada, fruto da implantacdo de grandes obras ou da
instalacdo de industria em uma determinada regido, além das questdes sociais e
estéticas, produz ainda uma modernizacdo do territério, com a instalacdo de
algumas infraestruturas (transporte urbano, energia elétrica) e disponibiliza para
guem tem crédito, os diversos aparelhos eletrénicos e diferentes objetos de uso
pessoal. Entretanto, grande parcela dos habitantes do Estado ndo tem acesso a
educacdo ou tratamento de saude; muitas residéncias ndo possuem condicdes
minimas de saneamento, nem de esgoto sanitario; sdo muitos os domicilios, mesmo
em Manaus, onde ndo ha sequer 4gua encanada com tratamento necessario,
também nao ha coleta regular de residuos sélidos.

A criagdo da Regidao Metropolitana de Manaus e, concomitante a este
processo, a construcdo da ponte Rio Negro seguem e conjugam-se a esta logica de
producdo do espaco, predominante ha tempos também no Amazonas, uma logica da
concentracdo em Manaus, da urbanizacdo acelerada e de uma modernizagédo do
territdrio, sem, entretanto, produzir desenvolvimento regional, especialmente nos
municipios do interior do Estado.

Diante disso, entende-se que, para discutir e compreender as
transformacdes socioespaciais, intensificadas com as grandes acdes do Estado e do

63



capital, neste espaco urbano-regional, € preciso atentar as condigcbes materiais da
organizacdo do espaco urbano-regional. Porque, embora se possa, em um primeiro
momento, enfatizar as condicdes topogréaficas, a historia da ocupacdo e das
relacfes estabelecidas entre os lugares sdo também importantes para a analise das
transformacdes. Nesse sentido, os conceitos de sitio e situagcdo discutidos por
Dollfus (1972), bem como o processo de reestruturacdo do espaco, conforme
compreendido por Lencioni (1998), sdo fundamentais para as analises que nos
propusemos a fazer.

As nocdes de sitio e situacdo sao resgatadas, pois, conforme se tem
observado, os investimentos do Estado e do capital acontecem em determinados
recortes espaciais onde ha interesses na exploracdo de um recurso ou sob o
discurso de promover condi¢cdes para o desenvolvimento regional, mesmo onde
aparentemente nao teria nenhum interesse imediato. As relacdes socioespaciais, a
relacdo entre os lugares, construidas ao longo do tempo, podem ainda ser
compreendidas observando-se as distancias e os meios de interligacdo entre esses
lugares.

Também considerando a estrutura entdo existente e as novas estruturas que

se vao produzindo no espaco urbano-regional a partir dessas acdes do Estado e do

(1)

capital, € que se insere o0 conceito de reestruturacdo do espaco. Para discutir
compreender as transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru é
também preciso considerar o sitio e situacdo desses municipios em relacdo a
Manaus, pois esta € a principal cidade, o principal centro urbano que polariza toda a
Amazonia ocidental brasileira.

A seguir, apresentamos uma caracterizacdo dos municipios integrantes da
RMM e algumas informacdes gerais sobre o desenvolvimento urbano-regional dessa
regido proxima a Manaus, bem como dos municipios de Iranduba e de Manacapuru,
como, por exemplo, sobre o crescimento das cidades, a dinamica demografica, as

condi¢bes de vida e de saneamento.
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1.4 Caracterizacao geral dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus

A RMM é formada pelos municipios de Careiro da Vaérzea, Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da
Eva e possui uma area territorial de 101.474 Km? o que supera o tamanho do
Estado de Santa Catarina ou, ainda, maior que o territorio de Portugal.

A criacdo da RMM ocorreu em condicdo semelhante a maneira da criacao
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), analisada por Accioly (2009). Essas
acOes ndo fogem a légica capitalista de producdo do espaco, que de maneira
complexa e contraditoria realiza a articulacdo de alguns pontos do local com o global
e também produz a fragmentacao socioespacial e a homogeneiza¢édo dos espacos.

Accioly destaca que

A institucionalizagdo da RMF obedeceu a critérios diferentes das
demais regides metropolitanas do Sul e Sudeste, onde ja se
comprovava o fenbmeno de metropolizacdo. [...] inexistiam naquele
momento em Fortaleza, indicios de conurbagédo, complementaridade
nas relacbes econdmicas intermunicipais, movimentos pendulares e
distribuicdo das funcbes urbanas e servicos comuns entre 0s
municipios limitrofes. [...] Vivencia-se na década de 1970, intensas
mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais no Pais,
propiciadas pela modernizagdo de parte do territorio, criando as
condi¢cBes favoraveis ao capital corporativo e a internacionalizacao
da economia. O papel dos fluxos financeiros foi importante na
reestruturacdo do espaco mediante a conjugacdo de financiamentos
nacionais e internacionais, principalmente em obras de infraestrutura
(energia, rodovias, saneamento) de forma a atender as estratégias
politicas de descentralizacdo industrial e habitacional (ACCIOLY,
2009, p. 112).

Assim, entendemos que a RMM é resultante mais de uma vontade politica
do que de um processo espacial. Diferencia-se fisicamente das regides
metropolitanas em seu conceito classico, por exemplo, porque ndo ha conurbacéo
de seus espacos urbanos, no entanto, ndo foge a regra de ter uma cidade
polarizadora e de seus municipios manterem ligacbes econdmicas, evidentemente
nao ao mesmo nivel de integracdo de outras regides metropolitanas brasileiras, seja
por suas caracteristicas fisico-territoriais, seja pela falta de conexao rodoviaria entre
0S municipios ou ainda pelo seu processo de instituicdo, seu processo de formacao.

Na figura 10 abaixo, em que se visualiza a proposta de integracdo com

sistema viaria na RMM, é possivel observar também as caracteristicas dos
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municipios com areas territoriais extensas e as cidades praticamente isoladas, o que
é uma peculiaridade das unidades administrativas do Amazonas, propriedade esta

gue ocorre ndo apenas na Amazonia brasileira, mas inclusive na internacional.
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Figura 10 — Regido Metropolitana de Manaus: proposta de Integracao viaria
Fonte: (PDRMM, 2010, p. 86)

Algumas destas rodovias mostradas na figura 10 acima sdo tdo somente
ilustracdes, a exemplo da BR-319, que ligaria Manaus a Porto Velho, e ha anos o
Estado promete reconstrui-la. Para usa-la, pelo menos no trecho trafegavel, é
preciso ir ao porto da CEASA, zona leste da cidade de Manaus, e fazer a travessia
do Rio Solimbes por balsa com duragcdo de aproximadamente uma hora, sem
contabilizar o tempo de espera nas filas. A rodovia BR-319 encontra-se em
péssimas condicbes de trafegabilidade e em muitos trechos ndo existe camada
asféltica, sendo impossivel transitar com carros pequenos. Mesmo caminhdes e
carros tracionados tém dificuldades de trafegar em razdo dos varios trechos nédo
asfaltados. Na tabela 1 a seguir, apresentamos algumas informacdes gerais desses
municipios integrantes da RMM. Destacamos, dentre outras informacdes, as
distancias e o tipo de integracdo das sedes municipais a cidade de Manaus, pois

esta condicdo € essencial para a distingcdo destes lugares e sua relacdo com a

capital.
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Municipios Data de Area Km? Pop. Pop. Distancia de Manaus Domicilios Domicilios Domicilios
Criacdo Total Urbana %  /Tipo de Integracdo Particulares c/Energia Abastec.
Permanentes Elétrica % de agua %
Careiro da Varzea  30-12-1987 2631,12 23930 4,18 32 km/fluvial 5758 86,92 11,25
Iranduba 10-02-1981 2215,03 40781 71,06 22 km/rodofluvial 9797 88,91 61,75
Itacoatiara 10-12-1957 8891,99 86839 66,97 266km/rodofluvial 19835 83,59 73,35
Manacapuru 16-07-1932 7329,23 85141 70,68 84 km/ rodofluvial 18165 81,99 55,57
Manaus 24-10-1848  11401,05 1802014 99,49 460844 97,83 75,49
Novo Airéo 19-12-1955 37771, 24 14723 64,52 183km/rodofluvial 3152 74,84 54,54
Presidente 10-02-1981  25422,23 27175 47,84 107km/rodoviario 7226 90,08 57,89
Figueiredo
Rio Preto da Eva 10-12-1981 5813,19 25719 47,46 57 km/rodoviario 6094 95,00 46,70
RMM 30-05-2007 101475,12 2106322 93,81 530871 96,20 73,08

Tabela 1 — Regido Metropolitana de Manaus: caracteriza¢do geral dos municipios integrantes.
Fonte: IBGE, 2010/IPEA, 2012. Org. do autor.
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Legenda
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Mapa 2 — Regido Metropolitana de Manaus: uso da terra
Fonte: Consércio VETEC/VALENTE (PDRMM, 2010, p. 171).
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Iranduba e Manacapuru possuem mais de setenta por cento (70%) de sua
populacdo residente na zona urbana, e mesmo parte de suas zonas rurais esta
situado na estrada Manoel Urbano, rodovia que liga Manaus as duas cidades. Esta
situacdo geografica dos municipios e mesmo da zona rural, tem possibilitado
diversas e intensas transformagdes socioespaciais em funcédo das novas dinamicas
de interacao e integracao com a capital.

O municipio de Iranduba esta situado entre os Rios Negro e Solimdes. Ele
0 Unico municipio do estado do Amazonas com esta condicdo, possuindo terras de
igap6'® banhadas pelo Rio Negro e terrenos de varzeas banhados pelo rio Solimées.
Com uma extensdo territorial de 2.215 km?, Iranduba faz limites com os municipios
de Manaus e Novo Airdo, ao norte; Manacapuru e Manaquiri, a oeste e sul; e com o
Careiro e o Careiro da Varzea, pelo lado leste. Sua populacao de 40.781 habitantes,
conforme o censo do IBGE (2010), o coloca como o quarto maior dentro da RMM.

O municipio de Manacapuru, com um pouco mais de 85 mil habitantes, € o
terceiro em populacdo na RMM e possui a extensao territorial de 7.329 km?. Limita-
se com seis municipios, todos menores: ao norte, Novo Airdo; ao sul, Beruri; ao
leste, Iranduba e Manaquiri; e ao oeste, Anama e Caapiranga. No recorte espacial
da pesquisa (mapa 1), destacamos os municipios de Iranduba e Manacapuru, com
suas sedes localizadas, respectivamente, a 22 km e a 84 km de distancia de
Manaus.

Iranduba e Manacapuru tém sua importancia estratégica para a capital
Manaus, pois além de polo ceramico, também sdo o maior produtor de frutas e
verduras da RMM. Seus espacos de lazer, especialmente os balneéarios naturais,
tém sido as opc¢Oes preferidas pelos manauaras nos fins de semana. Com a ponte
Rio Negro, os municipios tanto ampliam essas fungbes como passam a exercer
outras, de importancia para Manaus. Eles transformam-se em espacos de
exploracdo imobiliaria, lugares para expansdo do comércio e uma possibilidade de
descentralizagao das atividades industriais.

Quanto ao papel exercido pelas cidades de Iranduba e Manacapuru, no

contexto regional do estado do Amazonas, ambas s&o postas como centros locais,

'® No relevo do Amazonas ha trés configuracdes predominantes: a terra firme, onde geralmente estéo
assentadas as cidades; os terrenos de varzeas, que séo terrenos inundados ou inundaveis; e o lgap6
que é “floresta inundada pelos rios de agua preta ou clara, com solo geralmente arenoso e que
sustenta uma vegetacdo mais pobre que a mata de varzea (arvores baixas e tortuosas), além de uma
diversidade faunistica menor.” (DIEGUES, 2002, p. 74).
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conforme descrito no documento das Regides de Influéncia das Cidades — REGIC-
2007 produzido pelo IBGE, 2008. Neste documento, a metodologia aplicada atenta
para as ramificacdes, infraestruturas existentes e para as relacdes que cada cidade
estabelece com seu entorno e com os lugares mais distantes.

No caso de Iranduba, sua relagdo é dada expressivamente com Manaus
pela producdo e comercializacdo de frutas, verduras e pela construgéo civil, com o
fornecimento de telhas e tijolos. Considerando que sua infraestrutura e
equipamentos urbanos sdo quase inexistentes, comparando-se a Manaus,
entendemos que ela é ofuscada. Nesse sentido, de igual modo, a cidade de
Manacapuru é compreendida como um centro local pelo REGIC, quando analisa a
rede urbana do Amazonas.

Contudo, neste mesmo documento do IBGE, observamos que, em relacédo a
intensidade de relacionamento empresarial com Manaus, dentro do estado,
Manacapuru sO perde para lItacoatiara, outra importante cidade do Amazonas,
também da RMM e que esté situada na confluéncia dos rios Madeira e Solimdes, a
leste de Manaus.

Em um estudo regional, realizado no mesmo periodo em que se colheram as
informacdes do REGIC, porém atentando-se para as dinamicas entre os lugares e
as articulacdes de comércios e servicos, observou-se que Manacapuru figura como
cidade média com responsabilidade territorial, cuja importancia ndo € apenas para o
préprio municipio, mas para aqueles menores ao seu redor, e Iranduba como uma
cidade pequena com dinamica econdmica externa, embora a atividade econdémica
responsavel por seu desenvolvimento ndo agregue valor nem local nem
regionalmente (SCHOR; COSTA, 2008). Tais condi¢des ocorrem em razao de suas
proximidades de Manaus, com integracdo por rodovias, o que lhes possibilitam
apresentar maior quantidade e variedade de comeércios e servigos.

Em outros trabalhos de pesquisas, realizado pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas das Cidades na Amazébnia Brasileira (NEPECAB), observamos que a

7

cidade de Manacapuru é o principal entreposto de produtos regionais, tais como
peixe, farinha e madeira, trazidos dos municipios situados a montante do Rio
Solimdes, pois a partir de Manacapuru € possivel se chegar a Manaus via terrestre,

conforme ja afirmamos acima.
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Vale notar que Manacapuru € o terceiro maior colégio eleitoral do Estado,
ficando atras apenas de Manaus e Parintins, provavelmente é por esta razado que a
administracdo estadual busca implantar infraestrutura, o que da condi¢cdes para a
instalacdo de comércios e servicos e estes, por sua vez, como sdo dependentes e
atraentes da circulagdo de mais pessoas estimulam a formacao de outros circulos
de cooperacao na producédo da vida e do espaco. A cidade € lembrada ainda por seu
Festival das Cirandas, realizado todos os anos, desde 1989, nos meses de agosto
ou setembro, fazendo parte do calendario de eventos culturais do Estado.

No caso de Manacapuru, o acesso fluvial tem servido especialmente para
sua relagdo com comunidades da zona rural e demais lugares circunvizinhos onde
se pode chegar por barcos. Desse modo, a cidade de Manacapuru funciona como o
ponto de acesso para Manaus, e especialmente uma alternativa mais rapida para se
chegar a capital, devido sua ligacdo rodoviaria, que a torna mais préxima de Manaus
do que a cidade do Careiro da Varzea que embora distante a 32 km de Manaus, tem
ligacdo apenas por transporte fluvial.

O municipio de Careiro da Varzea, conforme se pode notar, apresenta um
baixo percentual de populagédo residente na zona urbana, sendo aproximadamente
mil habitantes conforme os dados do IBGE (2010). Os moradores da zona rural
deste municipio, apesar das dificuldades de transporte para Manaus, mantém
ligacdo com a capital, possivelmente com maior intensidade do que com sua sede
municipal, e isso pode ser creditado, sobretudo pela baixa oferta de servicos e
comércios disponiveis, enquanto que na cidade de Manaus o ribeirinho e morador
da zona rural ndo dara viagem perdida, além do diferencial no preco dos produtos.

Essa peculiaridade de Careiro da Varzea ter uma baixissima populacdo
urbana pode ser compreendida pelas caracteristicas do relevo. A sede municipal
esta situada em area de varzea, formacao alter do chéo, diferente dos demais, cuja
sede municipal situa-se em terra firme, concentrando assim os habitantes na zona
urbana. No caso de Manaus, quase cem por cento (100%) das pessoas moram na
zona urbana, a capital quase ndo tem moradores na zona rural, apesar da grande
extensao territorial do municipio.

Esses percentuais de populacdo urbana/rural, para o qual chamamos a
atencdo, ndo sao apenas para indicar o grau de urbanizagcdo do municipio, mas

também para refletirmos sobre a relativa concentragdo de populagdo nas sedes
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municipais, considerando a extensdo territorial dos municipios da RMM. Nesse
aspecto, € possivel observar ao menos algumas caracteristicas de formacédo da
cidade, como a aglomeracdo populacional, a organizacdo do poder politico e a
presenca do mercado, conforme discute Singer (2010). Estes elementos estimulam
a necessidade e a oferta dos servi¢os, possibilitam as trocas e propiciam a formagéao
da divisdo social do trabalho e das instituicbes sociais, elementos marcantes na
formacéo da cidade.

A quantidade de domicilios particulares permanentes que apresentamos
pode nos ser util para avaliarmos o volume de ocupacdo da terra urbana, a
dimensdo aproximada da &rea construida nestes espacos. Por sua vez, quando
indicamos o percentual de unidades domiciliares que possuem o0s servicos de
energia elétrica e abastecimento de agua, buscamos ilustrar a caréncia dessas
cidades e a ineficacia das redes publica de servicos que ndo alcancam todos os
domicilios e, portanto, todos os cidaddos. No caso da rede de esgoto, esta sequer
pode ser posta como parametro, porque seria muita distorcdo apresenta-la como um
indicador, pois mesmo Manaus, a cidade principal, possui uma rede publica de
esgotamento sanitario que cobre apenas 35% dos domicilios.

De acordo com dados preliminares do censo demogréafico do IBGE (2010),
no Amazonas, dos 759.138 domicilios com banheiros ou sanitarios, apenas 26% tém
rede de esgoto ou pluvial, 17% possuem fossa séptica e a maioria, quase 51% tém
outro tipo de esgotamento sanitario. Em nivel de Brasil, estes nimeros melhoram
um pouco, pois 55% dos domicilios tém rede de esgoto ou pluvial, 11% possuem
fossa séptica e 30% tem esgotamento sanitario de outro tipo. Como se pode notar,
as condicbes sanitarias existentes no Amazonas estdo muito abaixo da média
nacional.

Quanto ao abastecimento de agua, mais de trinta por cento (30%) dos
domicilios nos municipios de Iranduba e Manacapuru ndo tém acesso a rede
publica. Ter agua encanada em casa do servico publico de abastecimento poderia
significar ter agua tratada, muito embora as condicdes de distribuicdo e
armazenamento necessarios ndo garantam esta qualidade, até porque nédo se tem
agua na torneira disponivel durante o dia todo.

No caso da rede de energia elétrica, os numeros apresentam relativa

melhoria. O percentual de domicilios ndo servidos € bem menor, porém ainda é
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elevado, mais de 10% em Iranduba e quase 20% dos domicilios em Manacapuru
ndo tém energia elétrica. Vale registrar que esses numeros foram coletados ja
depois do desenvolvimento do programa Luz Para Todos do Governo Federal, o
qual foi fundamental para melhorias nesse quadro dos municipios ao redor de
Manaus. Entretanto, é valido registrar que o Amazonas foi um dos estados em que
este programa do Governo néo atingiu suas metas iniciais de universalizagcdo da
energia, deixando de atender especialmente as cidades mais distantes da capital.
Mas por quais razfes isso nao teria acontecido? Seria 0 mero descaso politico ou as
especificidades regionais do Amazonas contribuiram para esse resultado?

De acordo com o Relatério da Eletrobrds Amazonas Energia (2010), nao
parece ser apenas pouca vontade politica dos responsaveis pelo andamento do
programa ou ainda falta de cobrancas, pois a sociedade tem feito isso, pelo que
observamos na imprensa. No entanto, vemos que as especificidades regionais mais
uma vez entram em cena: a distancia entre os lugares, a dispersao dos aglomerados
urbanos, a densa floresta, o elevado indice pluviométrico e a densa rede de
drenagem dificultam a implantacdo de postes e de cabos para a rede de distribuicao.

Os servicos de rede de energia elétrica, rede de aguas, saneamento basico,
sistema de transportes e sistema de comunicacédo séo condi¢cdes fundamentais para
o desempenho da producdo e reprodugcdo socioespaciais. Saneamento basico,
sistema de transportes e sistema comunicacdo Sao precarissimos em quase toda a
Amazonia e na RMM néo é diferente.

A dispersao da populacdo formando pequenos aglomerados na maioria dos
municipios e inclusive nas zonas urbanas, como €& o caso de Iranduba e
Manacapuru, pode ser um elemento contribuinte para as dificuldades de instalacdo e
realizacdo dos servicos em redes, dos servicos coletivos e publicos, contudo ela
especialmente ratifica as especificidades do espaco urbano-regional.

Estas especificidades regionais da escala espacial vém a tona,
provavelmente por causa do modelo, do tipo de distribuicdo de servigos que se
propde reproduzir no Amazonas. Seria muito mais benéfico a regido e ao
desenvolvimento regional se as solugdes propostas e implantadas fossem pensadas
a partir do que se tem e ndo mudar o que ja se tem, por meio da reprodu¢do dos
modelos, daquilo que foi implantado em outros lugares e sob as condic¢des fisico-

territoriais completamente diferentes.
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Quando se realiza um projeto reproduzindo o modelo que serve a outro
lugar, em condi¢Bes fisico-ambientais diferentes da regido, costuma resultar em
grandes desastres. Um exemplo disso sdo as hidrelétricas, como avalia Becker
(1998):

A experiéncia de implantacéo de usinas hidrelétricas indica efeitos
perniciosos para 0 meio ambiente, decorrentes da criacdo de

BN

grandes lagos pelas barragens. Eles tém levado a eliminacéo
substancial de florestas por submersdo. A construcdo de
reservatorios como o de Balbina (Amazonas) e de Samuel
(Rondbnia) demonstra que os impactos sdo superiores a producao
de energia. [...] Além do que, tém efeitos danosos sobre a fauna dos
rios, incapaz de viver em espacos restritos. (BECKER, 1998, p. 88)

Tais leituras sdo equivocadas e se faz pouco caso das especificidades
regionais, infelizmente ndo é uma exclusividade destes municipios da RMM ou da
Amazbnia Ocidental brasileira. Essas condicbes podem ser encontradas em
diversos outros lugares onde o processo de homogeneizacdo dos espacos,
projetado pela reproducdo capitalista do espaco, tem se manifestado.
Evidentemente tais leituras e agbes contribuintes na producéo e nas transformacdes
socioespaciais sao dirigidas pelo Estado (Unido, Estado e Municipio) como provedor
da economia local-regional na RMM.

Nos municipios da RMM, o setor da economia com maior percentual de
pessoal ocupado é, de modo geral, a administracdo publica; com excecdo de
Manaus mais da metade do pessoal empregado formalmente esta abrigado no setor
publico nessa regido, evidenciando que os municipios ndo tém vida econémica
prépria e o quanto a economia local é dependente dos empregos do estado. Os
nameros de empregos formais no setor de industria de transformacdo, nos
municipios da RMM, sdo muito timidos, salvo Manaus, conforme podemos verificar

na tabela 2 a seguir.
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Setores Careiroda Iranduba Itacoatiara Manacapuru Manaus Novo Presidente  Rio Preto Total
Varzea Airdo Figueiredo da Eva RMM

Extrativa Mineral - - 8 - 283 - 91 - 382
Industria de - 830 1079 828 113578 2 788 17 117122
transformacéao
Servigos industriais de 10 48 89 45 4578 10 111 19 4910
utilidade publica
Construcéo Civil - 2 18 32 22900 1 234 34 23221
Comércio 2 150 1366 863 73123 31 164 112 75811
Servigos 11 186 1388 419 145076 95 241 316 147732
Administracédo Publica 864 2363 4553 2823 131729 436 2198 1425 146391
Agropecuaria. extracdo - 180 139 84 1.162 - 813 198 2576
vegetal. caca e pesca
Total de empregos 887 3759 8640 5094 492429 575 4640 2121 518145
formais
Percentual (%) de 0,17 0,73 1,67 0,98 95,04 0,11 0,90 0,41 100,00

empregados no munic.
em relacdo atotal RMM

Tabela 2 — Regido Metropolitana de Manaus: setores da economia e os empregos formais (dez./2010)
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracéo do autor, 2012.
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Quando se analisa 0 numero de empregos formais na RMM, vemos que em
termos absolutos e percentuais a participacdo de Manaus é exageradamente maior
em todos os setores aqui listados, entretanto, observando apenas os demais
municipios, 0s quais ndo possuem uma politica especifica de assentamento
industrial, observamos que, no setor de Industria de transformacdo, temos em
primeiro lugar Itacoatiara com 1.079 ocupados e, logo em seguida, Iranduba com
830 e depois Manacapuru com 828 trabalhadores ocupados. Itacoatiara, situada um
pouco mais distante de Manaus, quando comparamos com Iranduba e Manacapuru,
possui uma dindmica econdmica influenciada pelo terminal portuéario, situado na
confluéncia dos Rios Madeira e Amazonas. O rio Madeira é o caminho de
escoamento da soja e seus derivados produzidos na regiao Centro-Oeste brasileira.

Quanto ao numero de estabelecimentos empresariais e a quantidade de
pessoal ocupado total (formal e informal) nos municipios da RMM, disponibilizamos
na, tabela 3, a situacao no periodo de 2006 a 2010. O IBGE ainda nao disponibilizou
em seu sistema de recuperacdo automatica (SIDRA), a sistematizacdo das
informagdes sobre os estabelecimentos empresariais para o ano de 2010. Este
dado (estabelecimentos empresariais e pessoal ocupado) pode nos servir, dentre
outras interpretacdes, para avaliar a (des)centralizacdo do capital produtivo, a
modernizacdo do sistema de producdo, com suas inovacdes técnicas e
organizacionais ou ainda a fuga de investimentos de um lugar para outro (SANTOS;
SILVEIRA, 2001).
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Municipios Estabelec. empresariais* Pessoal ocupado total**

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2010

Careiro da Varzea 22 41 21 41 675 742 713 817 887
Iranduba 139 123 155 172 2668 2424 2843 2835 3759
Itacoatiara 839 820 930 1045 7336 8101 8076 8699 8640
Manacapuru 910 721 918 884 3232 5237 4850 4351 5094
Manaus 19611 20779 21798 22979 411808 441117 458853 477793 492429
Novo Airao 101 143 160 104 651 705 449 726 575

Presidente Figueiredo 171 275 207 245 3780 4847 4144 4050 4640
Rio Preto da Eva 88 114 96 112 1384 1335 1718 1352 2121
RMM 21881 23016 24285 25582 431534 464508 481646 500623 518145

Tabela 3 — Regido Metropolitana de Manaus: estabelecimentos empresariais e pessoal
ocupado total (2006-2010)

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas/RAIS/Ministério do Trab. Emprego.

* Refere-se a todas as empresas com unidades locais, identificadas pelo namero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, onde sdo desenvolvidas uma ou mais atividades
econdmicas.

** Pessoas efetivamente ocupadas em 31 de dezembro do ano de referéncia do
Cadastramento Central de Empresas (CEMPRE), incluindo pessoas assalariadas com e
sem vinculo empregaticio, bem como proprietarios e socios com atividade na unidade.

E vélido destacar que estes dados da tabela 3 se referem a um momento
anterior a inauguracdo da ponte Rio Negro e embora ndo se possa afirmar com
nameros, € perceptivel o significativo crescimento dos setores de comércio, dos
servicos em geral e da construcao civil, nos municipios de Iranduba e Manacapuru,
a partir do funcionamento da ponte Rio Negro.

Manacapuru teve uma reducdo do numero de estabelecimentos
empresariais no periodo de 2006 a 2009, sendo que esta diminuicdo foi maior de
2006 para 2007, entretanto, a quantidade de pessoal ocupado cresceu
consideravelmente. Em 2007, a constru¢cao do gasoduto Coari-Manaus estava em
fase de finalizacdo e as empresas responsaveis pelo empreendimento fixaram suas
operacdes neste municipio. J& 0 municipio de Iranduba, que também teve uma
reducéo de estabelecimentos entre os anos de 2006 e 2007, experimentou um
aumento do numero de pessoal ocupado total a partir de 2008, quando se iniciam as

atividades de construcéo da ponte Rio Negro.
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Municipios

Principais Informagdes

Careiro da Varzea

O menor municipio da RMM em termos populacionais. Trata-se de
um municipio extremamente rural. Apenas 5% de sua populacao,
cujo total € menos de 24 mil habitantes, residem na sede municipal,
também chamada de Vila do Careiro da Varzea.

Iranduba

A cidade mais préxima de Manaus. Municipio produtor de telhas,
tijolos e de frutas e verduras (melancia, mamao, pimentdo, couve,
cheiro verde e cebolinha). Sua producdo atende, especialmente, 0
mercado em Manaus. Em Iranduba funcionam dois frigorificos de
peixes. O maior é o “Iranduba Frigorifico de Pescados Ltda” (antigo
Fridba, cujo nome mudo em 2001). Ele trabalha com peixes lisos,
também chamados de peixes de couro (Mapara, Surubim, Dourado,
Filhote), que sdo a maioria, e também com peixes de escama
(jaraqui, pacu, aracu, curimatd, tucunaré, cubiu). O outro é o
Frigorifico Dourado Ltda, que segue o0 mesmo padrdo de producao
do Iranduba Frigorifico de Pescados Ltda. Ambos possuem registro
no Sistema de Inspecdo Federal (SIF).

ltacoatiara

O segundo maior municipio, em populacdo, da RMM. A economia de
Itacoatiara é formada pela producgéo agricola rural; pela pequena
industria madeireira e pelo terminal de portuario de cargas
(entreposto de soja).

Manacapuru

Lembrada pelo Festival de Cirandas, realizado todos 0s anos no més
de agosto, Manacapuru possui uma intensa dindmica comercial.
Como Iranduba, também € produtora de cerémicas, de frutas e
verduras. Além de ser um importante entreposto para municipios
vizinhos, articulando a relacdo com Manaus. No porto da cidade
ainda encontramos Frigorificos de Peixe, o Frigopesca, por exemplo,
que tem capacidade de armazenamento de 4500 toneladas e
distribui seus produtos para todo Brasil, especialmente para as
cidades de Goiania, Sdo Paulo e Brasilia. O municipio é ainda o
maior produtor brasileiro de fibra vegetal de juta e malva.

Manaus

Sede da RM. A concentragdo na capital €, sem duavida, a principal
caracteristica desse espaco urbano-regional.

Novo Airao

O maior municipio em extenséo territorial. Contudo, quase 90% de
suas terras séo pertencentes ao Sistema de Unidades de
Conservacgédo. Nele, encontramos Anavilhanas — o maior arquipélago
de ilhas fluviais do mundo.

Presidente Figueiredo

Nesse municipio, localiza-se a Hidrelétrica de Balbina (rio Uatuma),
construida no final dos anos 1980, e a Mina do Pitinga (Mineradora
Taboca), local de exploracdo mineral de estanho iniciada também na
década de 1980. O municipio é lembrado, sobretudo por suas lindas
cachoeiras (balneérios) e por suas cavernas, elementos de
exploracdo do turismo de aventura.

Rio Preto da Eva

Nesse municipio, localizam-se o Distrito Agropecuario da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica do Amazonas (SUFRAMA) e a
Fazenda Experimental da UFAM. A economia tem por base a
producado rural. A criacdo de peixes, a producdo de laranjas e a
plantacdo de gramas sao algumas de suas atividades.

Quadro 1 — Regido Metropolitana de Manaus: sintese sobre cada municipio (2012)
Fonte: Elaboracao do autor, 2012.
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Quanto ao municipio de Presidente Figueiredo, o destaque é da industria
extrativa mineral. A Mina do Pitinga, localizada a 300 km de Manaus, possui densas
reservas de cassiterita e columbita. Dentre os produtos oriundos desses minérios
estdo o estanho, o chumbo e a liga de ferro; produzidos pela empresa de mineracao
Taboca, desde os anos 1980, e exportados para 0os mercados europeu e norte-
americano.

Conforme dados do Anuario Mineral Brasileiro (2010, p, 20), os valores da
producdo mineral comercializada em 2009 mostram que a participacdo do
Amazonas no mercado regional (regido Norte brasileira) foi de 2,44% e, em nivel
nacional, apenas 0,63%. O estado do Par& foi responsavel por 89,79% e 23,37%
respectivamente. A producdo do Amazonas, apesar de ser pouco representativa nos
contextos regional e nacional, € quase toda ela concentrada no municipio de
Presidente Figueiredo.

A Regidao Metropolitana de Manaus tem um Produto Interno Bruto (PIB) de
R$ 40 bilhdes, o que representa oitenta e cinco por cento (85%) do PIB do estado.
Convém destacar a concentracdo dessa riqueza em Manaus, que conforme dados
do IBGE 2008, s6 a capital representa mais de oitenta por cento (80%) do PIB do
Estado, evidenciando que quase toda geracdo de riqueza, nesta unidade federada,
restringe-se praticamente a Manaus.

Na tabela 4 a seguir, apresentamos a distribuicdo do PIB dos municipios da
Regido Metropolitana de Manaus. Incluimos o grau de dependéncia publica’’ a fim
de esclarecer que o elevado percentual do PIB no setor de servicos estd muito
relacionado aos servicos oferecidos pelo poder publico, seja municipal, estadual ou

federal.

" 0 grau de dependéncia publica (dos municipios) pode ser compreendido pelo percentual que as
transferéncias e repasses da Unido e do governo Estadual representam na receita total dos
municipios. Conforme o IBGE (2004, p. 24), “quanto maior o peso das receitas tributarias e quanto
menor a peso das receitas de transferéncias, em relacdo ao total geral das receitas, menor o grau de
dependéncia do municipio. Por outro lado, a maior capacidade de arrecadagéo tributaria e o menor
peso das transferéncias correntes da Unido traduzem uma maior capacidade de geracdo de renda e
emprego do municipio e de seu respectivo estado”. IBGE — Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais. Rio de Janeiro, 2004.
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Municipios da RMM PIB x (R$ % PIB % PIB % PIB % PIB  Dependéncia
1.000) Agropecuaria Indistria Servicos Impostos  Publica %
Careiro da 110363,76 17,94 10,36 69,26 2,44 56,30
Varzea
Iranduba 168051,64 23,31 13,09 58,50 5,10 41,15
Itacoatiara 822214,61 33,32 13,20 47,53 5,95 20,93
Manacapuru 372365,83 16,92 10,81 67,48 4,79 44,41
Manaus 38116495,35 0,15 36,61 40,96 22,27 9,30
Novo Airdo 41705,57 13,37 12,69 71,26 2,69 51,39
Presidente 279052,84 35,35 17,35 43,54 3,75 30,47
Figueiredo
Rio Preto da Eva 123765,40 16,10 8,72 69,15 6,04 39,78
RMM 40034014,99 1,44 35,47 41,63 21,45

Tabela 4 — Regido Metropolitana de Manaus: distribuicdo do PIB por setor da economia dos
municipios em 2008
Fonte: IBGE, 2008. Organizac¢é&o do autor, 2012.

A dinamica urbana nestes municipios da RMM € essencialmente associada
aos COMErcios e servigos, pois, como se pode ver, o percentual do PIB, no setor da
industria, é bastante infimo. Com exce¢do de Manaus e Presidente Figueiredo, os
demais municipios da RMM né&o atingem quinze por cento (15%) do PIB total neste
setor da economia. No caso de Manaus, como ja sabemos, tem-se o PIM
(especialmente os polos eletroeletronicos e de duas rodas), cuja instalacao foi
possibilitada pelos incentivos fiscais concedidos pelo Estado em nivel regional e
federal; condicdo esta que estimulou e ainda impulsiona o crescimento populacional
intenso e acelerado da capital.

No setor da agropecuéria, quase todos 0s municipios (exceto Manaus)
apresentam um significativo percentual, que, na verdade, revela a condicao rural de
sua producdo econdémica. Nos municipios de Presidente Figueiredo e Itacoatiara,
praticamente um terco do PIB é do setor agropecuario, que pode ser compreendido
pelas seguintes razbes: em Presidente Figueiredo estad localizado o Distrito
Agropecuario da Suframa, que abrange uma parte de Rio Preto da Eva. Ja em
Itacoatiara, encontramos os assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA) que tém colocado o municipio com uma crescente

producéo rural.
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1.5 Manaus e sua hinterlandia: sitio e situacao de Iranduba e Manacapuru

As cidades de Iranduba e Manacapuru, como pode ser visto nos mapas 1 e
2, estdo situadas a sudoeste de Manaus e mais proximas da capital do que outras
cidades circunvizinhas. Além da situacao de proximidade de suas sedes municipais,
esses dois municipios sdo importantes centros de producgdo agricola rural. Esta
condicao de solos mais férteis é facilitada por suas caracteristicas fisico-geograficas,
com terrenos de varzeas enriquecidos anualmente pelos nutrientes depositados
pelas aguas do rio Solimdes, durante o periodo da cheia, o que possibilita ter boas
colheitas durante a vazante do rio.

Iranduba e Manacapuru formam ainda um importante polo ceramico produtor
de telhas, blocos ceramicos e tijolos que séo vendidos, principalmente, para a
construcdo civii em Manaus e nos municipios vizinhos. Mais adiante, seréo
destacados alguns detalhes da producdo econdmica destes municipios, bem como
de sua organizacao socioespacial.

As dinamicas socioespaciais de cada lugar guardam alguma relacdo com as
condicBes materiais de sua base territorial, ou seja, do seu relevo, de sua topografia,
de suas relagcdes com o seu entorno. As relacdes topoldgicas que estdo associadas
a disposicao dos objetos na superficie, a configuracdo dos lugares no terreno
também sdo essenciais e precisam ser consideradas na analise das mudancas
socioespaciais, pois cada lugar € reconhecido como central ou periférico,
considerando as fun¢fes ou papéis exercidos nas possiveis redes de relacbes entre
esses lugares.

Inclusive, € a partir dessas relacbes entre os lugares que se pode
estabelecer a distingéo e hierarquia entre eles, portanto, sédo elementos importantes
para compreender a estruturacdo da rede urbana. Nesse sentido, 0s conceitos de
sitio e situacao, definidos por Max Derruau e Pierre George e ja discutidos por
Dollfus (1972), sdo de fundamental importdncia para compreender as
transformacdes em um dado recorte espacial e temporal.

Desse modo, ao apresentar a relacdo de Manaus com 0S municipios ao seu
entorno pretende-se construir elementos que auxiliem a compreensdo das
transformacdes socioespaciais no processo de reestruturacdo do espaco urbano-
regional, a qual acontece associada a outro processo que ocorre de modo intenso e

acelerado: o fendbmeno da urbanizacdo, que pode ultrapassar os limites municipais
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e, por meio dos investimentos do capital no setor imobiliario, como se tem
observado, j& vem produzindo profundas mudancas nos municipios de Iranduba e
Manacapuru.

As mudancas que se observam nesse recorte espacial sdo decorrentes de
diversas acdes e empreendimentos ja citados. Vale frisar que tais a¢des objetivam,
pelo menos é o que se tem no discurso, gerar desenvolvimento local-regional, o que
seria, conforme o0 que se entende por desenvolvimento, no minimo, disponibilizar e
implantar condicbes de infraestrutura necessarias para que ele ocorra.

Antes de apresentar as caracteristicas observadas nesses lugares, que
passam pelas transformacdes socioespaciais, considera-se necessario conhecer
melhor o sitio e a situacdo desses municipios em relacdo a Manaus e como esta
metrépole se relaciona, desde algum tempo, com os demais municipios vizinhos. O
conceito de situacdo geografica, discutido por Dollfus (1972), é oportunamente
aproveitavel para pensar este contexto, pois ele também considera as vias de
circulacdo e as suas contribuicdes na realizacdo das funcdes desenvolvidas por
cada lugar.

Diante disso, observemos o conceito de situacdo geogréfica para esse autor:

A situacao é a posicdo da cidade com relacao as regifes e as vias
de comunicacao que estabelecem e fixam as relacdes necessarias a
realizacdo das funcdes urbanas, [...] ‘pode-se definir a posi¢do como
sendo a localizagdo da cidade com relagdo a fatos naturais,
susceptiveis tanto no passado como no presente de exercerem
alguma influéncia sobre seu desenvolvimento, estruturado por sua
vez pela facilidade de sua irradiagcao’. Trata-se de uma nogéo
relativa, expressa em fungdo dos fatores circunstanciais do
desenvolvimento urbano. Esses fatores podem ser de ordem técnica,
econdmica ou politica (DOLLFUS, 1972, p. 83).

A compreensao de que a nocao de sitio e situacdo pode mudar conforme os
fatores circunstanciais do desenvolvimento urbano vem ratificar o entendimento de
que as relacdes entre os lugares, constituintes das dindmicas socioespaciais e das
possiveis transformagbes — as condicbes de producdo, infraestrutura e
superestrutura — devem ser consideradas nessa interpretacdo da realidade e do
desenvolvimento urbano-regional.

O sitio urbano, conforme nos esclarece Dollfus (1972), “é o assento da
cidade, é a localizacdo exata do espaco construido, em suas relagbes com a
topografia local (...) o sitio € escolhido em funcdo de técnicas especificas de
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utilizacdo do espago urbano que sofrem modificagdes” (DOLLFUS, 1972, p. 84-5).
Isto significa que o sitio de uma cidade, embora reconhecido como exata
localizac&o, sofre alteracBes conforme as necessidades e interesses da sociedade
gue o produz, conforme as relacdes de dominacédo e apropriacdo. Seguindo esse
raciocinio, o autor complementa que as noc¢des de sitio e situacdo devem ser
interpretadas considerando-se a histéria do espaco urbano, e as fungbes que
justifiguem a existéncia das cidades e as condicbes para o0 seu desenvolvimento
(DOLLFUS, 1972).

Tendo como parametro as funcdes técnicas e especificas que cada cidade e
municipio podem desempenhar, nota-se que Manaus manteve relacbes
socioespaciais intensas com as cidades vizinhas situadas ao sul (Iranduba e
Manacapuru) tanto quanto manteve com aquelas situadas ao norte (Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Itacoatiara), embora as condigcbes de acesso para o
norte fossem mais faceis, quer dizer, sendo possivel seguir por estradas, com

rodovias asfaltadas.
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Figura 11- Manaus e a conexdo com as cidades vizinhas

Ao norte de Manaus, as cidades mais préximas sdo Rio Preto da Eva (57km) e Presidente
Figueiredo (107km). Itacoatiara, situada a leste de Manaus estd, a 266 km e também é
acessada pela Rodovia AM-010. As cidades situadas ao sul e que mantém maior relacédo
com a capital sdo Iranduba (22km) e Manacapuru (84km). A cidade de Careiro da Varzea,
embora esteja situada a apenas 32 km, seu acesso é fluvial, o que dificulta as rela¢des
comerciais com Manaus, condicdo esta que acontece com as cidades de Manaquiri e
Autazes. Fonte: Ministério dos Transportes, 2010.
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J& para Iranduba e Manacapuru tinha que atravessar o rio Negro por meio
de balsas, com travessias que levavam de 40 minutos a 60 minutos dependendo do
nivel do rio e além de enfrentar longas filas. Mas por que isso ocorria? Quais as
razdes dessa relativa maior ligagcdo de Manaus com os municipios do sul?

Eis alguns pontos que devem ser considerados na diferenciagdo entre os
municipios situados ao norte de Manaus, ligados a capital por rodovias, e aqueles
situados ao sul com dificuldades de acesso em funcédo da barreira natural do Rio
Negro, cuja menor largura nos trechos proximos a Manaus mede aproximadamente
3,5 km e com profundidade de até 120 metros. Ao norte de Manaus, situam-se 0s
municipios de Itacoatiara, a 266 km; Presidente Figueiredo, a 107 km; e Rio Preto da
Eva, a 57 km. Como elementos atrativos para os moradores de Manaus, esses
municipios tém sitios e balneéarios ao longo das rodovias, com deslocamentos feitos
pelas rodovias (BR-174 e AM-010).

Mas, antes de observar apenas as condi¢des atuais, € preciso considerar as
condicbes historicas de construcdo dessas rodovias. A rodovia BR-174 foi
construida com o proposito de ser uma ligacdo terrestre do entdo territério de
Roraima. A cidade de Boa Vista, que posteriormente sera a capital do estado de
Roraima, nédo tinha ligacdo terrestre com o restante do Brasil. Iniciada ainda na
década de 1970, a rodovia teve sua pavimentacdo finalizada apenas em 1998,

conforme relatam Rodrigues; Pinheiro (2011) e Oliveira (2000), para quem:

A estrada de 785 quildbmetros que existe atualmente teve a sua
construgdo iniciada em 1970 e apés varias interrupgdes foi
inaugurada em abril de 1977. A estrada BR-174 ou Manaus-Boa
Vista é fragdo importante da produgdo do espacgo recente no Estado
do Amazonas e faz parte do Plano de Viacdo Nacional para a
Amazénia na década de sessenta. O objetivo era a expansdo da
fronteira como estratégia geopolitica de ocupacgéo e integracdo da
regido ao resto do pais (OLIVEIRA, 2000, p. 50).

Ao longo desta rodovia, o estado do Amazonas, com apoio do Governo
Federal, realizou e incentivou diversos projetos de assentamentos rurais, numa
mesma légica de ocupacado do “vazio demografico” e do mesmo modo, desde o
inicio de sua construcéo, os conflitos, especialmente com os povos indigenas, neste
caso o povo Waimiri-Atroari, foram muitos e intensos. A BR-174 também representa
a saida de Manaus para outro estado, a possibilidade de conectar via terrestre a
capital amazonense a Caracas, na Venezuela.
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Por sua vez, a estrada AM-010, também situada ao norte e denominada
Manaus-Itacoatiara, foi construida na década de 1980 como alternativa para
conectar Manaus aquele municipio, o segundo maior colégio eleitoral do estado do
Amazonas. No municipio de Itacoatiara, também esta localizado o terminal de
cargas da Hermasa Empresa de Navegacao da Amazodnia, inaugurado em 1997 e
pertencente ao Grupo André Maggi. A empresa que possui a maior frota fluvial da
América Latina faz o transporte de soja e seus derivados.

Entédo, por que a mancha urbana de Manaus ndo continuou crescendo para
a zona norte, uma vez que as rodovias ja construidas podiam estimular a ocupacéo
para esse lado? Até houve uma expansdo da cidade no sentido norte, mas ela foi
limitada. Convém lembrar que na década de 1960, antes mesmo da abertura das
rodovias, o Governo Federal foi responsavel por estas limitagbes de crescimento
para o norte, ao criar legislacdes que restringiam as ocupacdes nas proximidades do
rio Taruma e que, posteriormente, foram transformadas em &reas legalmente

protegidas.

T W

1%
19477

Legenda
[] ApATanems

Hesava Adolpha Ducka

My
mrae

Reearvs do Tupé
(7] mego Matropelim » de Maaus

— Rodovias

Sstemas da coordenadas LAT/LONG
Datam - SAD 69
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Fonte: Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas e IBGE.
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Ao norte do sitio urbano de Manaus, também foi criada, em 1963, a Reserva
Florestal Adolpho Ducke, uma area pertencente ao Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazobnia (INPA) e destinada as atividades cientificas desta instituicéo.
Considera-se, ainda, como elemento que pode ter desestimulado ou limitado o
crescimento urbano de Manaus para o lado norte, a instalagdo do distrito industrial
da Zona Franca de Manaus, também na década de 1960, na zona leste da cidade, o
gue passou a atrair mais investimentos e infraestrutura urbana para esse lado da
cidade.

Para a zona norte da cidade de Manaus, nota-se que restavam como opc¢ao
de crescimento para expansdo urbana, os corredores das rodovias AM-010 e BR-
174, mas também em condic¢des restritas de ocupacéo, uma vez que 0 avancar pela
estrada encarecia o0s investimentos e o distanciamento do centro da cidade,
localizado no extremo sul, nas margens do Rio Negro.

As cidades, situadas ao norte de Manaus, também n&o cresceram
populacional e economicamente como se imaginava, ou melhor, na intensidade que
se podia esperar, ja que, estando ligada a Manaus pelas rodovias, o fluxo com a
capital poderia lhes favorecer economicamente. Como fator explicativo, aponta-se a
maior distancia de Manaus quando comparada com as cidades ao sul e isso
significa dizer que ndo ha opcao para deslocar-se sem custo, pois € muito longe
para ir de bicicleta ou a pé. O tempo e os custos com deslocamento contribuiram
para inibir as relacdes com a capital.

Existem ainda outros interessantes fatores, sobretudo, para quem deseja
investir em um ambiente como segunda moradia ou lugar de descanso semanal. Os
terrenos em geral possuem baixa fertilidade do solo (inclusive dificultando o sucesso
Nnos assentamentos) e 0s rios ndo sao piscosos, portanto, sdo ambientes que nao
estimulam a criacao de sitios ou chacaras. Além dessas condi¢des, deve-se atentar
ainda & presenca das terras legalmente protegidas e areas indigenas*® (geridas pela
Unido), que inibem a expansao imobiliaria. Provavelmente, por isso, a dominagéo e
apropriacdo dos terrenos para uma exploracédo imobiliaria e residencial ndo teve a

mesma natureza, a mesma légica que se tem hoje para o sul.

'® Terras protegidas — “Atualmente, as terras indigenas nao s&o legalmente reconhecidas como areas
protegidas, poréem, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP prevé acdes para a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade nessas terras” (MEDEIROS; ARAUJO, 2011, p.
40).
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A mancha urbana de Manaus tem crescido aceleradamente desde a
instalacdo do PIM. O processo de urbanizagdo do sitio de Manaus ndo cessou, mas
parece ter encontrado algumas barreiras para o crescimento como vimos: ao Norte,
as areas legalmente protegidas administradas pela Unido; a Oeste, terrenos
ocupados pelas Forcas Armadas (Exército e Marinha); e a Leste, além do Distrito
Industrial que ja necessita de mais espacos para funcionamento de suas
instalacdes, tem-se o Rio Puraquequara; para o lado sul-sudoeste, o Rio Negro
apresenta-se como um limite natural e inibidor da expansao urbana.

Diante dessas circunstancias, uma solucdo para o crescimento urbano de
Manaus seria, em principio, adensar e verticalizar as constru¢des no sitio urbano, e
isso demandariam alguns custos de infraestrutura, por exemplo, como construir 0
sistema de esgotamento sanitario, o sistema de distribuicdo de agua, melhorar a
morfologia das ruas da cidade para poder receber mais veiculos etc.

Esses arranjos para o adensamento e verticalizacdo da cidade de Manaus,
apesar dos custos, possivelmente poderiam ser feitos com aproximadamente o
mesmo gasto que se teve para construir a ponte Rio Negro, contudo havia uma
questdo que pode ter sido decisiva para o setor imobiliario: nos dias atuais, a
mancha urbana de Manaus ja esta toda repartida e quase todos os lotes/terrenos ja
estdo ocupados, por isso adensar e verticalizar, provavelmente ficaria muito caro.

Por sua vez, o crescimento horizontal da mancha urbana de Manaus,
inclusive expandindo-se para outros municipios, embora possa ter um elevado
custo, agrega-se a outros interesses ligados aos rendimentos do setor imobiliario,
conforme j& sinalizado acima. Este setor, como se sabe, envolve muitos outros
setores do comércio e dos servi¢os urbanos, o que fortalece a decisdo de se investir
na incorporagao de novos espagos para o processo de urbanizacéo.

Existem ainda outras circunstancias que podem ter contribuido para a
expanséo urbana de Manaus no sentido sul/sudoeste ao invés do sentido norte. O
centro comercial da cidade esta situado na zona sul, na beira do Rio Negro, e 0
deslocamento para o extremo norte, tem se tornado cada vez mais dificil, devido a
precariedade do sistema de transporte urbano, a deficiéncia no sistema viario de
ligagéo do sentido norte-sul.

A construcao da ponte Rio Negro, que interligou a zona central de Manaus

com o0 municipio de Iranduba, possibilitou ao capital no setor imobiliario dominar e
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apropriar-se de novos espagos, garantindo o crescimento da mancha urbana da
capital em direcdo a Iranduba e Manacapuru. Afinal, os terrenos e imdveis na
estrada para esses municipios ainda séo rurais e sem rede/infraestrutura urbana,
portanto sdo imoéveis bem mais baratos, permitindo assim maior ganho para o0s
promotores do mercado imobiliério.

Outro elemento é o fator politico de promocdo de um discurso do
desenvolvimento local-regional e da notoriedade politica que um grande
empreendimento como este — a ponte Rio Negro — poderia dar ao gestor publico que
promovesse tal construgao.

Aliado a essas condi¢des, deve ser levado em conta as fun¢des econémicas
e atrativas do sitio e da situacdo destes dois municipios a sudoeste de Manaus.
Iranduba e Manacapuru estéo situados a 22 km e a 84 km, respectivamente, e tém
como fatores atrativos diversos sitios e balnearios ao longo da estrada. H&a
significativas vantagens, como lagos e rios piscosos e a relativa proximidade da area
central de Manaus. Quanto as condicdes de acesso, observamos que embora
apresentasse a dificuldade da travessia do Rio Negro, o custo aparentemente era
menor, pelo menos para os pedestres esta condicdo era realidade, pois nao
precisavam pagar para atravessar na balsa.

Além de rios piscosos, os solos férteis’® nas varzeas do Rio Solimdes
propiciam, a cada vazante do rio (no segundo semestre do ano), fartas colheitas de
verduras, legumes e fruta. Tudo isso atrai os moradores de Manaus que partem em
busca de descanso, diversdo e bons precos. As terras legalmente protegidas,
também existentes para esse lado ao sul/sudoeste de Manaus, sao geridas pelo
governo do Estado, o que pode facilitar as licencas para a expansao imobiliaria.

Enquanto fatores repulsivos nessa relacdo de Manaus com 0s municipios ao
sul se poderiam citar a travessia do Rio Negro, devido a espera na fila ou ainda as
dificuldades para instalacdo das redes de comeércios e servicos, bem como demais

equipamentos de infraestrutura urbana (um grande problema é a instabilidade no

19 «A varzea é um ecossistema rico e Unico na Amazénia em termos de biodiversidade (por exemplo,

os rios e lagos da varzea, bem como outros corpos de agua da Amazoénia abrigam 25% das espécies
de peixes de agua doce do mundo), diversidade de uso dos recursos naturais (madeira, produtos néo
madeireiros e pescados) e produtividade. Os solos sdo os mais férteis da Amazoénia em virtude da
renovacao periddica dos nutrientes. Isso ocorre por causa dos pulsos de inundagédo, através dos
quais as particulas organicas e os minerais transportados pelos rios de aguas brancas sao
depositados nos solos de varzea”. (DIEGUES, 2002, p. 75).
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fornecimento de energia), mas, para tanto, a constru¢do de uma ponte sobre o Rio
Negro poderia resolver.

Mas antes de discutir outras razdes que podem ter estimulado a criagdo das
RMM e a construcdo da ponte Rio Negro, é valido registrar algumas informacoes
sobre a travessia desse rio, que mesmo tendo cessado pela balsa, ap6s 24 de
outubro de 2011, data do aniversario de Manaus e dia da inauguracdo da ponte,
continua sendo feita por pequenas embarcacdes que levam 0s passageiros que
preferem ir direto ao Porto do centro de Manaus (Roadway), partindo do Cacau-
Piréra.

A maioria das pessoas que optam por este trajeto ndo tem transporte préprio
e, portanto, ir direto ao centro de Manaus € melhor que se deslocar para a cabeceira
da ponte, no bairro Santo Agostinho, Zona Oeste de Manaus, para depois ir para o
Centro, Zona Sul. No centro de Manaus, h& linhas de 6nibus para todas as zonas da
cidade. Assim, essa nova condi¢do, tornou-se mais dispendiosa financeiramente
para essas pessoas.

Antes da inauguracdo da Ponte, a travessia do Rio Negro era feita através
das voadeiras, que sédo pequenas embarcacdes com motor de polpa, com poténcia
de 20HP (horse power) a 60HP, ou lanchas maiores, com motores mais potentes; e
por meio das balsas que transportavam veiculos e passageiros. Estas tinham
capacidade para transportar de 35 a 55 carros, dependendo da quantidade de
onibus e caminhdes, geralmente limitados a cinco ou seis veiculos grandes nos fins
de semana e feriado, quando a movimentacdo de automOveis pequenos e
particulares era bem maior.

As voadeiras sdo destinadas exclusivamente a transporte de pessoas e
faziam (boa parte ainda faz) esse servico no Rio Negro partindo do porto de Cacau-
Piréra com destino ao Centro de Manaus (Rodway — Porto Privatizado) ou ao Porto
de S&o Raimundo, localizado no bairro de mesmo nome, na zona oeste de Manaus.
O preco da passagem ficava entre R$ 4,00 e R$ 5,00 por passageiro. Mas a balsa
era considerada a principal opcao, seja pela quantidade de pessoas e 0 volume de
produtos e mercadorias transportadas, seja pelo custo: gratuita para o pedestre.

O peso da dinamica econémica e financeira produzida e reproduzida em
funcdo da travessia, que partia do Porto de S&o Raimundo, ficou mais evidente
depois de sua cessdo, tanto para o comércio nas imediacbes desse bairro de
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Manaus quanto para o distrito de Cacau-Piréra. As filas dos carros e a grande
movimentacdo de pessoas a espera para seguir viagem estimulavam o comeércio
ambulante e a venda de lanches, especialmente nos fins de semana, quando o
namero de veiculos e passageiros aumentava consideravelmente.

O preco cobrado por cada veiculo (R$ 30,00 para carros de passeios e
comerciais leves; R$ 10,00 por motonetas/motocicletas; por cada caminhdo pagava-
se R$ 80,00 ou R$ 100,00, dependendo do tamanho) e a demora em cada margem
do rio podem ser postos como fatores repulsivos ou pelo menos desestimulantes.
Embora aparentemente o processo fosse cansativo, pois somando o tempo de
espera nos portos de Sdo Raimundo e Cacau-Piréra, a viagem Manaus-Iranduba-
Manaus levava até oito horas para ser feita, algumas pessoas, mesmo assim,
consideravam o trajeto como parte do lazer, pelo menos dentre aquelas que o
realizavam somente nos fins de semana.

Evidentemente, ndo tinha o mesmo sabor para quem precisava fazer o
trajeto todos os dias, deslocando-se para as atividades de trabalho ou de estudo.
Quer dizer, os trabalhadores e os estudantes que realizavam a migracao pendular
diaria, embora nem sempre enfrentassem a travessia com o mesmo tempo de
espera, devido ao fluxo de pessoas que reduzia durante a semana, as condicdes de
trafegabilidade e logistica que enfrentavam eram praticamente as mesmas,
cansativa e pouco segura.

As balsas, uma parte de propriedade do governo estadual e outra alugada e
mantida pelo Estado, tendiam a uma deterioragcdo em funcdo do tempo de uso e
especialmente pela falta de manutencdo, algumas delas utilizadas ha quase 30
anos. Mas a ponte Rio Negro, compreendida como a principal das acgbes
contribuintes para as transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru,
tem ainda outras motivacfes para sua construcao. Ela veio, por exemplo, como um
simbolo da criacdo da RMM, a confirmacdo da reestruturacdo do espaco urbano-
regional, ou seja, ha diferentes outros interesses nestas interacées do Estado e do
capital na producdo do espaco urbano-regional, ha diversos fatores que precisam
ser considerados.

Conforme Dollfus (1972), os fatores circunstanciais do desenvolvimento
urbano podem ser de ordem técnica, econdémica ou politica. A situacdo geogréfica
de lIranduba e Manacapuru, do ponto de vista técnico, com localizagcdo a
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sul/sudoeste de Manaus, do outro lado do Rio Negro, colocava as duas cidades em
condi¢éo de isolamento, pelo menos em um primeiro momento. E a relacdo com a
capital, em se tratando das condi¢cdes de transportes de pessoas e mercadorias, era
bastante dificultosa quando comparada com outras cidades situadas ao norte da
capital amazonense, as quais dependem apenas do transporte rodoviario, como Rio
Preto da Eva, Presidente Figueiredo e Itacoatiara.

Os fatores circunstanciais do desenvolvimento urbano que contribuiram para
a criacao e intensificacdo das relacbes de Manaus com esses municipios sdo 0s
mais diversos. Costuma-se destacar inicialmente as funcdes e relagcdes econémicas.
Sim, elas sdo importantes, mas nao podemos subestimar as funcdes e relacdes
sociais, politicas. Essas, possivelmente, podem contribuir de maneira mais decisiva
ao longo do tempo.

Sob outro prisma, e ainda considerando estes fatores do desenvolvimento
urbano, a relativa proximidade de Manaus também é real. E esta condicdo sem
davida foi e é contribuinte para a criacdo de uma rede de relacbes sociais dos
moradores de Iranduba e Manacapuru com Manaus. Porém, isso ndo basta. E
preciso considerar outros elementos, além da distancia e condicbes de acesso
dessas cidades.

As relacbes socioespaciais construidas ao longo do tempo, possibilitadas
pelo estudar, pelo trabalhar em Manaus, sao situacfes que sociologicamente criam
vinculos entre as pessoas e também estimulam a circulacéo e o deslocamento delas
entre os lugares. Durante a semana, essa circulagdo pode dar-se em razdo dos
compromissos obrigatorios, profissionais e, nos fins de semana, o encontrar-se pode
ocorrer em busca das possiveis relagbes interpessoais, pelos lagos afetivos,
familiares etc.

Para o norte ou para o sul de Manaus, a logica de producéo espacial é a
mesma, ou seja, da dominacdo e da apropriacdo dos espacos. Porém, o que se
destaca € o fato de que a leitura e a compreensao do processo ndo podem ser feitas
apenas com base nas condi¢cdes de infraestruturas atuais, quer dizer, a partir da
construcdo/inauguracdo da ponte Rio Negro, é preciso também resgatar o historico
das relacdes entre os lugares.

Os eventos sucedidos neste espaco-tempo — especialmente a criacdo da
RMM e a construgéo da ponte Rio Negro — sdo uma combinacgéo de fatores, cujo
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papel fundamental é atender ao objetivo das sociedades capitalistas: o progresso
econdmico e a acumulagcdo de capital, como discute Lojkine (1997, p. 41). E o
processo de urbanizacdo do espaco desenvolvido diretamente por meio das acfes
do Estado e do capital confirma isso. A opcdo de expansdo da mancha urbana de
Manaus para o sudoeste, em direcdo aos municipios de Iranduba e Manacapuru
também nos mostra que ndo ha barreiras ou limites naturais que impecam as
sociedades capitalistas de alcancarem seu objetivo.

Diante disso, é possivel apreender quais as razdes para a criacdo da RMM e
a construcao da Ponte. Também podemos pensar quais os interesses e os conflitos
envolvidos. Vale frisar que ndo se descartam as relages sociais de Manaus com
estes municipios, a histérica questao de logistica no espaco urbano-regional como o
precario sistema de energia e transporte e 0s novos arranjos legais necessarios para

a dominacéo e a apropriacao do territorio.

1.6 Iranduba e Manacapuru: acdes e condicdbes para o desenvolvimento
urbano-regional

As acdes do Estado e suas intera¢cdes com o capital na producao do espaco
urbano-regional nos municipios de Iranduba e Manacapuru dao-se de longa data.
Podemos observar isso na historia desses municipios. No lugar em que hoje é o
municipio de Iranduba, as acdes do Estado aconteceram ainda na década de 1970,
conforme nos relata Chaves (1990):

Em 1976, Iranduba foi palco de uma intervencdo do Estado que
logrou transformar aquela localidade (agora municipio) num centro
de abastecimento para o mercado regional, especialmente para
Manaus, como produtor de hortigranjeiros, transferindo e
transformando a vila de Iranduba, situada nas areas de varzea, na
Cidade Hortigranjeira de Iranduba, com a implantacdo da empresa
Chisa (Cidade Hortigranjeira de Iranduba S.A.) (CHAVES, 1990, p.
01).

A intervencdo do Estado, na transferéncia dos moradores da vila de Iranduba
para a terra firme, deu-se em razdo da grande cheia daquele ano, que alcancou
praticamente toda a regido do médio Rio Amazonas, a qual abrange quase todos os

municipios hoje integrantes da RMM, causando a perda da producao agricola/rural
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dos ribeirinhos que em parte era destinada para o comércio em Manaus, sobretudo
como complementacgéo da renda deles.

Quando ocorreu a cheia®®, a cidade de Manaus, que ja contava com certa
pujanca econdmica da Zona Franca, sofre com o desabastecimento dessa producao
rural e visando corrigir este problema é que o Estado faz essa intervencdo, pois
Manaus precisava ser abastecida e, para tanto, deveria ter um lugar para a
producdo. A leitura que Chaves (1990) nos traz € de uma intervencao violenta que
expulsa o ribeirinho da varzea (terra fértil), “embora minimizada por uma mediagao
pedagdgica persuasiva dos educadores — realizada pelo Estado a revelia de suas
vontades”.

O projeto Cidade Hortifrutigranjeiro de Iranduba, a época um distrito de
Manaus, foi um assentamento rural sem 0 necessario apoio técnico e financeiro. A
alternéancia de poder e a descontinuidade da administragdo municipal de Manaus,
combinada com desvios de verbas e as dificuldades para escoamento da producéo,
juntando-se ainda a crise politica e econémica dos anos 1980, foram elementos que
colaboraram para o encerramento do Projeto.

Junto a estas condi¢des de enfraquecimento do projeto de producao agricola
“verificavam-se as novas articulagées com politicas para posterior transformacéo do
distrito de Iranduba em municipio, em 1982, como fruto de outros interesses politicos
que comegavam a se desenhar no cenario politico estadual” (CHAVES, 1990, p.
228).

Desse periodo em diante, o municipio de Iranduba, j& com certa autonomia
politica, passou a ter como principal receita 0s repasses constitucionais previstos,
como “sobrevive” a maioria dos municipios das regides Norte e Nordeste brasileiras.
As alternativas econ6micas, como mais adiante veremos, passam pelas atividades
ribeirinhas na producdo da lavoura nas varzeas, em periodos sazonais, com a
combinacgdo das microeconomias locais, do extrativismo vegetal, aquatico e mineral

(depésitos de argila).

% Quase todos os anos da década de 1970, foram de grandes cheias do Rio Amazonas com cotas
acima de 25 metros medidos na régua do Porto em Manaus, onde se acompanha estas medi¢des
desde 1902. No ano 1976 a cota foi de 29,61 metros, sendo a terceira maior cheia do Amazonas. As
outras duas grandes cheias ocorreram nos anos de 2009 e 1953, com cotas de 29,77m e 29,69
metros, respectivamente. Nestas cheias reduzem-se os terrenos onde se possa plantar e a colheita
geralmente é perdida. Além disso a piscosidade dos lagos e paranas diminui substancialmente.
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Manacapuru, emancipado politicamente antes do inicio do século passado,
em 1895 tem sua origem, ndo exatamente por intervencédo do Estado, contudo sua
reproducdo esta muito associada as suas iniciativas, por exemplo, nos
assentamentos rurais, no incentivo a criacdo de peixes, no financiamento da
juticultura, dentre outras acoes.

Na década de 1990 e até metade da década seguinte, esses municipios
vivenciaram outras iniciativas de politicas de governos, como, por exemplo, 0
Programa de Desenvolvimento do Turismo Ecolégico (PRODETUR); e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Entretanto, sao
iniciativas sem grandes repercussdes na economia regional. Sabe-se que o Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (IDAM) tem apoiado a
implantacdo de alguns projetos nesses municipios, no entanto, precisariamos ainda
ver com mais atencao essas acoes para melhor avaliacao.

Apesar dessas condicdes, aparentemente favordveis para o crescimento
econbmico, sdo as acdes recentes do Estado, como se tem visto, que foram
decisivas para a promocdo do crescimento urbano-regional em Iranduba e
Manacapuru. Em nivel federal, esses municipios tiveram a experiéncia com a

construcdo do gasoduto Coari-Manaus, no periodo de 2006-2009 e em nivel

regional, a criacdo da Regido Metropolitana de Manaus (2007) e a construcdo da
ponte Rio Negro (2007-2011).

LRI ¥ a \ L% Fecninsmn
Imagem 1 — Comunidades ao longo do trajeto do gasoduto Coari-Manaus (jul./2006-
nov./2009).

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental do Gasoduto. Imagem LANDSAT-7/ETM+, 2003.
Em vermelho, as comunidades ao longo do tracado do gasoduto. A delimitagdo em amarelo
corresponde a uma faixa de 5 km de cada lado do duto principal.
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O gasoduto Coari-Manaus foi proposto no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), mas foi somente construido no governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010), quando as acdes visando ao desenvolvimento regional foram
colocadas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Dentre as obras
planejadas para o estado do Amazonas, estavam as reformas de rodovias, a
construcdo de portos e os projetos de eletrificacdo rural. O tracado do gasoduto
abrange oito municipios amazonenses: Coari, Codajas, Anori, Anama, Caapiranga,
Manacapuru, Iranduba e Manaus, perfazendo uma extensdo de aproximadamente
670 quildbmetros.

E oportuno registrar que no mesmo periodo do governo Lula (2003-2010), do
Partido dos Trabalhadores (PT), o estado do Amazonas foi governado por Eduardo
Braga, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que em alianga
com o Governo Federal ndo teve dificuldades para conseguir empréstimos e
financiamentos, por exemplo, junto ao BNDES para assim concretizar a construcéo
da ponte Rio Negro.

A ponte teve sua aprovacédo anunciada pelo governo em maio de 2007, um
més depois da criacdo da RMM. Medindo aproximadamente 3,6 km, a ponte liga
Manaus aos municipios de Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo. Aqui cabe um
paréntese sobre Novo Airdo que, com a construcdo da ponte Rio Negro, também
passou a se interligar a Manaus.

Em extenséo territorial, Novo Airdo é o maior municipio da RMM, porém sua
cidade é a menor em termos populacionais. Quase 90% da area do municipio séo
terras legalmente protegidas e nele esta situado o Parque Nacional de Anavilhanas.
As atividades econémicas do municipio sdo quase nulas, voltadas para os servigos,
principalmente o turismo ecolégico e a producdo artesanal de biojoias,
comercializadas nas feiras de artesanatos. A relacdo da cidade de Novo Airdo com
Manaus é menos intensa, talvez em raz&o da distancia pela rodovia (183 km) e sua
situacdo geografica mais ligada ao Rio Negro.

Ja os municipios de Iranduba e Manacapuru s&o diferentes. O papel
desenvolvido por estes municipios no contexto urbano-regional € compreendido em
razdo de suas fungbes econbmicas. E essa fungdo é contribuinte para se apreender

a importancia desses dois municipios em sua relagdo com Manaus, fornecendo-lhe
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insumos para a construgdo civil, assim como diversos produtos agricolas cultivados
nas areas de varzeas e terra firme.

Além disso, convém lembrar a relacdo destes municipios, especialmente de
Manacapuru, com as cidades e comunidades circunvizinhas, as quais estao situadas
mais distantes de Manaus. A cidade de Manacapuru funciona entdo como um polo,
uma porta de entrada para Manaus, para aqueles lugares mais distantes e cujo
acesso da-se somente por meio fluvial, como as cidades de Anama e Caapiranga
localizadas a oeste daquele municipio, na regido do médio Rio Solimdes.

Conforme nos explica Dollfus (1972), ao discutir as fungcbes urbanas e as
relacbes socioespaciais desenvolvidas por uma cidade, tal papel depende, em boa
parte, da importancia e da diversidade dos servicos, além e da clientela atendida. A
compreensao das cidades no Amazonas, enquanto espaco de fronteira, pode de fato
predominar os aspectos exteriores de sua forma, isto é, baseados no sitio e na
posicdo. Nesse contexto, as funcdes exercidas por elas sédo importantes para
compreender a organizacdo do espaco urbano-regional, conforme ja discutido por
Oliveira (2000):

As cidades surgem para atender as funcdes de comércio,
administrativas, como fator de atragdo e distribuicdo da forca de
trabalho e recentemente como suporte aos grandes projetos, sendo
ao mesmo tempo uma inovacdo técnica de dominacdo e de
organizacao da producéo (OLIVEIRA, 2000, p. 58).

Além destes aspectos, a compreensao das cidades e da producao do espaco
urbano-regional considera os aspectos historicos de sua producao, a reproducao da
sociedade, as acdes de cada agente produtor do espaco e, evidentemente, as
determinacdes do préprio espaco para a sua producdo. Desse modo, englobam-se
as acoes, interesses e conflitos dos agentes produtores e as condigdes técnicas e
materiais existentes nessa producgao.

Nesse sentido, a construcdo da ponte Rio Negro e a criagdo da RMM nos
levam ao entendimento de que os municipios de Iranduba e Manacapuru tém sido
postos como uma area para desconcentracdo dos comeércios e servigos, sobretudo
0s servi¢cos publicos, desafogando a cidade de Manaus. Contudo, como temos visto
até agora, essas acbOes do Estado ndo sao isoladas, pelo contrario, elas mantém

uma relacéo direta com os interesses econdémicos.
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Vejamos entdo a seguir quais e como as agdes do capital sdo contribuintes
para as transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru. Essas agoes,
como ja afirmamos, manifestam-se de diversos modos e é no capital imobiliario que
veremos seu resultado mais eminente no espaco desses municipios.

Queremos inicialmente ponderar que, em termos quantitativos, a economia
de Iranduba e Manacapuru talvez nao represente muito no contexto da Regiédo
Metropolitana de Manaus, no entanto, sua pequena contribuicdo € estrategicamente
de grande importancia para a economia regional. Além disso, se compararmos
esses municipios ao demais do estado do Amazonas, veremos que se trata de
municipios bem mais dindmicos economicamente.

A economia de Iranduba e Manacapuru também € composta por atividades
industriais. As industrias, apesar de estarem em numero ainda bem reduzido, fazem
com que esses municipios se destaquem no espacgo urbano-regional quando
comparados aos outros municipios do estado do Amazonas. O maior destaque é
sem duvida as ceramicas.

As olarias estdo distribuidas ao longo das rodovias Manoel Urbano (AM-
070), Carlos Braga (AM-452) e dentro da zona urbana de Iranduba. Dentre essas
indUstrias ceramistas destacamos: Miranda Corréa?!, Manauara, N6voa, Manaus e
Montemar. As duas primeiras estdo situadas na zona urbana de Iranduba. A
ceramica Miranda Corréa (razéo social Fronteira Ceramica Ltda.) € a mais moderna
destas ceramicas, parte de sua producdo é automatizada e toda queima dos
produtos é controlada por computadores.

A Miranda Corréa é a empresa que fabrica os blocos utilizados na construcéao
dos conjuntos habitacionais do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus (PROSAMIM). Este foi um dos principais programas de habitacdo e
reestruturacdo urbana na cidade de Manaus, realizado na gestdo do governador
Eduardo Braga (PMDB). Este programa tem continuidade na gestdo atual e conta

com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

I Atualmente a Fronteira Ceramica nao produz telhas, apenas blocos ceramicos e acessorios
(caneleta, meio bloco, bloco vedacéo), enquanto a Cerdmica Manauara produz as telhas romana,
portuguesa e francesa (Marselha) com a marca Miranda Corréa. Vale lembrar que esta Ultima
tipologia, a Marselha (telha de época), foi encomendada a ceramica pelo Governo do Estado para ser
utilizada na reforma da Biblioteca Publica do Estado. Hoje, apenas a Ceramica Manauara fabrica
telhas no polo oleiro de Iranduba e Manacapuru.
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Parte das olarias usa pé de serragem, cavaco e paletes; portanto, madeira
de procedéncia legalizada para queimar o material produzido, o que parece ser uma
boa solu¢cdo ambiental, uma vez que utilizam as sobras de empresas madeireiras,
residuos da construcdo civil da capital e das industrias do PIM (paletes). Grande
parte, porém, vale-se de lenha e derivados oriundos de areas n&o autorizadas pelos
orgdos ambientais.

E importante dizer ainda que, com lenhas e derivados legalizados ou néo, 0s
residuos lancados na atmosfera causam grandes transtornos a populacéo,
especialmente na cidade de Iranduba onde algumas olarias estdo dentro ou
proximas da zona urbana e ndo possuem filtro nas chaminés. Aquelas que tém filtro
parecem nédo ser adequado, o que contribui para o sério problema da poluicéo do ar.

As olarias que ndo usam pé de serragem ou 0S outros materiais citados
anteriormente valem-se do modo rudimentar de producéo, retirando madeiras para
fazer lenhas que sdo usadas na queima e secagem do produto. A retirada
indiscriminada de madeiras resultou no desmatamento de algumas areas de
I[randuba.

Outra questdo problematica diz respeito a retirada de argila usada na
producdo ceramica. Em busca de solo argiloso e apropriado para a producao,
algumas olarias fizeram escavacgdes em diferentes lugares, especialmente ao longo
da estrada Manoel Urbano (AM-070). No periodo das cheias do rio, tais escavacfes
se transformam em grandes lagoas, as quais podem gerar alguns problemas
ambientais em funcdo do acumulo de agua parada.

A falta de zoneamento, de planejamento e fiscalizacdo da exploracdo de
argila e dos demais insumos necessarios a producdo ceramica, talvez seja a raiz
deste problema. Atualmente, as olarias maiores possuem sua prépria jazida de
exploracdo de argila, entretanto, ainda € possivel observar, ao longo da estrada AM-
70, vérios lagoas que se formaram como resultante dessa extracao.

A economia de Iranduba conta ainda com algumas outras industrias
instaladas com os incentivos da SUFRAMA e financiamento da Agéncia de Fomento
do Estado do Amazonas (AFEAM), como a fabrica de preservativos LAM Latex da
Amazonia e a Industria de Laticinios da Fazenda Ltda, conhecida como Fazendinha.
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Como matéria-prima, a indastria Fazendinha® adquire leite fresco de
pequenos fazendeiros do municipio de Iranduba e leite em p6 comprado do estado
de Sédo Paulo. A producdo atual é destinada principalmente para o Amazonas e
municipios paraenses de Santarém e Obidos. A empresa gera cerca de cinquenta
(50) empregos diretos e mais de cento e cinquenta (150) indiretos no PIM.

Ha outros estabelecimentos industriais como a Fabrica de Tacos (pisos de
madeira) e a Usina de Borracha para producdo de pneus de motos e bicicletas.
Esses estabelecimentos industriais juntamente com as Olarias/Ceramicas sao 0s
representantes do setor da Industria no municipio e, como se pode notar, trata-se de

um segmento timido e pouco representativo no PIB municipal.
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Gréfico 1 — Iranduba e Manacapuru: distribuicdo do PIB nos setores da economia
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboracéo do autor.

Nos municipios de Iranduba e Manacapuru, 0 segmento que apresenta o
maior percentual do PIB é o de Servicos, o que € comum a todos os demais
municipios do Estado. Todavia, observamos que o setor de comércios e servicos
privados € bastante dindmico na cidade de Manacapuru, onde a circulacdo de
pessoas vindas de outros lugares circunvizinhos € mais intensa quando comparados
a Iranduba. Evidentemente, ndo se deve esquecer de que nesse percentual estao
incluidos os servicos publicos, mostrando assim a dependéncia dos recursos

publicos, dos recursos do Estado.

2 |nformagdes disponibilizadas no Catalogo de Empresas e Produtos da C. Disponivel em

http://www.suframa.gov.br/publicacoes/site _pim/diversos.htm Acesso em fevereiro 2012.
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Manacapuru, além de sua condicdo de grande dependéncia dos recursos
publicos, o setor industria no PIB municipal é menos representativo, em termos
percentuais do que Iranduba, conforme pode ser observado no grafico 1. Apesar
dessa situacdo, Manacapuru é a quarta economia do Amazonas, excetuando-se a

capital, ela fica atras apenas dos municipios de Coari, Parintins e Itacoatiara.

1.7 Uma urbanizacdo sob o dominio das aguas e das terras legalmente
protegidas

O padrdao de ocupacdo do espago na regido do Amazonas deu-se
principalmente ao longo dos rios, “determinado pelo curso das d’aguas” como ja
escreveram alguns autores. Este padrdo de urbanizacéo €, sobretudo, influenciado
pelas atividades produtivas desenvolvidas ao longo do tempo. Por exemplo, o
extrativismo vegetal foi, por muito tempo, a atividade basica da economia na regiéo.

A extracdo do latex para a borracha é um dos pontos referenciais na
economia brasileira e o principal marco econémico da histéria amazonense. Para o
escoamento dos produtos extraidos da regido, especialmente no periodo auge da
economia gomifera, o caminho dos rios foi o mais viavel, além de ser menos
oneroso para o transporte/exportacdo da mercadoria, conforme observaram Mello e
Théry (2001).

E oportuno ressaltar que, nos tempos atuais, 0 sistema de transporte
hidroviario no Amazonas continua sendo menos oneroso do que o transporte
rodoviario, entretanto, a prevaléncia deste Ultimo pode ser compreendida pela
necessidade da aceleracdo e da velocidade dos deslocamentos, das trocas e da
circulacdo em geral. Além disso, a combinacdo dos diversos setores e segmentos da
producdo, que seguem interligados e interdependentes, também nos ajuda a
entender porque se privilegia o automovel, o carro proprio e assim por diante, em
detrimento das embarcacdes, dos navios.

Quanto a caracteristica dos lugares, de situar-se préximos aos rios, no
Amazonas seguiu-se a légica da origem de muitas cidades ao longo da histéria.
Muitas comunidades nessa regido tém o rio como uma das principais fontes de
recursos alimentares e de higiene. O sitio urbano da cidade de Manacapuru ilustra

muito bem este padrdo de urbanizacédo ribeirinho, cujo sistema de transporte, pelo
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menos em um primeiro momento de sua historia, dependente da rede hidroviaria,

conformando-se a um padréo que temos chamado de urbanizagdo sob o dominio

das aguas.
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Imagem 2 — Cidade de Manacapuru: a urbaniza¢éo sob o dominio das aguas

Fonte: Google Earth, Agosto/2006.

O sitio urbano de Manacapuru € um exemplo da urbaniza¢géo sob o predominio das aguas,
condicdo muito presente e que pode ser observada nas cidades da Amazoénia Ocidental
brasileira. Em primeiro plano, na parte inferior da imagem, temos o Rio Solimfes, onde esta
a area mais antiga da cidade (centro da imagem). Também podemos observar diversas e
pequenas embarcacdes provenientes de varias comunidades e demais lugares vizinhos de
Manacapuru. Na parte superior da imagem, observamos uma pequena ponte no Rio Miriti,
um dos afluentes do Rio Solimdes, e que limita a zona urbana pelo lado Norte.

Em funcdo desse modelo de organizacdo socioespacial, influenciado pelos
caminhos dos rios, em cada municipio do Amazonas, encontramos diversas
pequenas aglomeracdes, mais conhecidas por comunidades ribeirinhas, cuja
populacdo costuma variar de 10 a 50 familias; tais aglomeracdes séao tipicas do meio
rural com as moradias construidas de madeira e bem afastadas uma das outros. Em
alguns municipios, como é o caso de Iranduba e Manacapuru, € possivel encontrar
ainda pequenas aglomeragcdes com alguma padronizagdo espacial como,
arruamento, rede de agua e energia elétrica, escolas, postos de salde etc., as
vezes, com dinamicas bem dependentes dos comércios de beira de estrada, porém

com um modo de vida eminentemente rural.
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O padrao de ocupacao do espaco, com diversas comunidades dispersas no
territério, € compreendido pela grande extensao territorial dos municipios, mas
também estd associada a essa urbanizacdo sob o dominio das aguas e, com
dificuldades no sistema de transportes (em quase todo o estado do Amazonas), o0
que muitas vezes distancia determinada comunidade de sua sede municipal.

O municipio de Iranduba também se configura dessa forma. A sede

municipal, conforme se pode visualizar na imagem abaixo, identifica essa

caracteristica observada na regido, de uma urbanizacdo sob o dominio das aguas.
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C

Imagem 3 — Cidade de Iranduba caracterizada por uma urbanizacéo dispersa
Fonte: Google Earth, Junho/2007.

Conforme se pode observar nesta imagem, a cidade de Iranduba, mesmo pequena, é bem
dispersa. Em primeiro plano temos a area central da cidade; na parte inferior da imagem um
pouco a esquerda, temos o Porto de Iranduba. Neste pequeno terminal, ha dois frigorificos
(Iranduba Frigorificos de Pescados Ltda. e Frigorifico Dourado Ltda.) que recebem pescado
das localidades vizinhas; uma pequena parte” é destinada ao mercado em Manaus (feiras e
supermercados), ja a maior parte da producéo é comercializada para regides Sul e Sudeste
brasileiras.

Uma urbanizacdo sob o dominio das &guas significa também ser
influenciada pelo regime das aguas, isto é, os periodos de cheia e vazante dos rios.
Convém lembrar que os rios sdo as principais vias de circulagdo pelo estado do

7z

Amazonas. A malha rodoviaria é bastante reduzida, ficando restrita a poucas

% A maior parte do pescado destes frigorificos ndo € vendida em Iranduba, porque os frigorificos
trabalham com “peixe liso”, peixe de coro, como mapara, surubim — e em geral as pessoas do interior
do Amazonas nao gostam de peixe liso. Isso € uma questao cultural no Estado, elas entendem que
esses peixes sao reimosos.
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cidades situadas nas proximidades de Manaus. As poucas rodovias existentes no
interior do estado ndo oferecem boas condi¢cbes de trafegabilidade, além disso, a
manutencdo é dificultada pelo grande indice de pluviosidade na regido.

Apesar de sua importancia, o transporte fluvial ndo € priorizado no modelo
de desenvolvimento da Amazbnia e, portanto, ndo tem recebido 0 necessario
investimento, as urgentes melhorias e sequer a fiscalizagdo em sua operagao.
Muitas embarcacfes regionais, por exemplo, que deviam fazer o transporte apenas
de passageiros fazem, ao mesmo tempo o transporte de cargas, de mercadorias,
aumentando assim os riscos de naufragios e de mortes por acidentes.

As condicbes dos transportes sdao um importante parametro, pois elas
revelam o modo como se pensa o desenvolvimento urbano-regional, 0 modo como
se pensa a criacao e instalacdo das condi¢des gerais de producdo. O modo como se
planeja e se gerencia o sistema de transporte, em uma dada regido, nao devia ser
dissociado do tipo de transporte mais utilizado.

Além do dominio das aguas, a urbanizacdo no Amazonas é desenvolvida
sob o dominio das terras legalmente protegidas. Esse estado € a unidade federada
com maior percentual de terras sob a protegdo legal, as quais “referem-se a
demarcacao de terras indigenas e as Unidades de Conservacdo (UC) de varios
tipos, que se multiplicaram na Amazénia a partir de meados de 1980 (BECKER,
2009, p. 105).

A significativa quantidade das terras de uso restrito € revelador dos embates
das populacdes tradicionais com novos exploradores da regido. Tais conflitos
significam maior politizacdo desses habitantes, muito embora tal politizacdo seja
extremamente influenciada e financiada por organizagdes nao governamentais
estrangeiras. Outro ponto interessante em relagdo as UC €& que quaisquer
empreendimentos ou investimentos para a ocupacgao, uso e exploracao dos recursos
naturais tera que seguir uma série de observacles legais. Alids, o discurso da
preocupacao com ambiente tem sido perfeitamente incorporado pelas empresas e
industrias (que se instalam na regido) em quase todo o Brasil.

As terras indigenas e os demais recortes espaciais (categorias de manejo)
pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) ocupam

uma grande extensdo nos municipios de Iranduba e Manacapuru. No mapa 2,
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ilustramos essa configuracdo espacial das terras legalmente protegidas nas
proximidades de Manaus, com destaque para 0s municipios em estudo.

Conforme podemos observar no mapa 4, mais da metade do territorio dos
municipios de Manaus e Iranduba sdo unidade de conservacdo; a Area de
Preservagdo Ambiental (APA) do Rio Negro. Esta se divide em duas unidades: APA
Margem Direta em Iranduba e APA Margem Esquerda em Manaus. Neste municipio
temos ainda uma parte do Parque Nacional de Anavilhanas, um dos primeiros do
Estado do Amazonas.

No municipio de Manacapuru, encontramos as seguintes areas legalmente
protegidas, conforme seu Plano Diretor Municipal:

a) - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Piranha;
b) - Lago de Manutenc¢éo do Calado;

c) - Area de Protecdo Ambiental do Miriti;

d) - Parque Municipal do Miriti;

e) - Terra Indigena do Jatuarana,

f) - APA da Margem Direita do Rio Negro (Parte).

Pelo mapa 4 € possivel observar também que a maioria das terras
legalmente protegidas existentes no municipio sédo terras sob a gestdo municipal,
condicdo esta que pode facilitar o gerenciamento local. No Plano Diretor de
Manacapuru, existe ainda a proposta de criacdo de outras UC, uma delas é a Area
de Preservacdo Ambiental paralela a faixa de serviddo do gasoduto Coari-Manaus.

No mapa a sequir, ilustramos a distribuicdo das terras legalmente protegidas
nos municipios de Iranduba e Manacapuru. E possivel visualizar também as areas
gue sdo UC também no municipio de Manaus, o qual tem praticamente toda a parte

oeste e norte do seu territorio demarcado por essas restricdes de uso e ocupacao.
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Entre os municipios de Manaus e Iranduba, a oeste e a montante da ponte
Rio Negro, temos o arquipélago de Anavilhanas formado por mais de quatrocentas
ilhas fluviais no leito do rio Negro. Nessa area, o Governo Federal criou em 1981
uma Estacdo Ecolégica, que é uma unidade de conservacdo destinada a
preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. Em 2008, a
Estacdo foi transformada em um Parque Nacional, cujo propdsito € a preservacao
das belezas cénicas e a realizacdo de pesquisas, além permitir o desenvolvimento
de atividades turisticas®*, especialmente o turismo ecolégico.

O Parque Nacional de Anavilhanas possui uma area de 350.018 hectares e
quase setenta por cento (70%) desse recorte territorial esta situado no municipio de
Novo Airdo. Quanto ao seu ecossistema, conforme descrito no plano de manejo, é
formado por florestas de lgap0d, densa de terra firme, de campina e campinarana,
vegetacao de caatinga-gap6 e chavascal, além de ecossistemas fluvial e lacustre.

Conforme informag6es divulgadas no sitio do Instituto Socioambiental (ISA),

Anavilhanas € representante do ecossistema de rios de aguas pretas
e de floresta tropical densa. A sua preservacdo € de extrema
importancia no que tange a conservacao das reservas conhecidas
como "matrizes de vida". Os rios de bacias de aguas negras, como o
rio Negro, s&o conhecidos regionalmente, como "rios de fome",
dadas as condi¢cBes ecoldgicas predominantes, principalmente pelo
regime hidrico que estabelece uma situacao de "stress" hidrolégico
de ciclos de alagamento e seca e, pela condigdo oligotréfica do
ambiente (niveis baixos de nutrientes, levando a uma baixa
produtividade de biomassa terrestre e aquatica). As bacias de aguas
negras sao consideradas de equilibrio fragil em relagdo aos outros
sistemas ecolégicos da Regido Amazbnica e aos da Regido dos
Tropicos Umidos (ISA; IPAAM, 1997).

Conforme a Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu 0 SNUC
e estabelece os critérios e normas de uso para as UC, podemos notar que tanto as
Estacdes Ecoldgicas quanto os Parques Nacionais sdo criados com a mesma
finalidade, isto €, de protecdo integral da area. A diferenca € que enquanto estes
altimos permitem a visitacdo publica, devendo apenas seguir 0s critérios
estabelecidos no plano de manejo, as primeiras sdo mais restritivas e permitem a
visitacdo apenas de carater educacional. Neste ponto, esta a principal razdo da

recategorizacdo da unidade de conservacdo de Anavilhanas: a forte pressao dos

4 Conforme informagdes disponiveis em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/categorias Acesso em: 17 mar./2013.
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operadores de turismo de Manaus que fazem de Iranduba a capital dos hotéis de
selva da regiao.

Mesmo depois de transformado em Parque Nacional (2008) e sob a geréncia
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), ainda ha
diversas atividades conflitantes, como caga, pesca, extracdo de madeira nas ilhas,
extragcdo de areia, visitagdo inadequada e turismo desordenado. Contudo, a
proposta é explora-lo no turismo ecoldgico, de maneira a beneficiar suas populacdes
tradicionais, conforme € admitido pela legislacéo.

Na leitura de Becker (2009), a criacdo de UC e terras indigenas na
Amazobnia, especialmente na AmazOnia Ocidental, € o resultado de lutas e
conquistas das populagBes tradicionais, dos movimentos sociais organizados na
floresta e da tentativa de se estimular um desenvolvimento baseado no vetor tecno-
ecolégico. Para a autora, € a maneira de o Estado brasileiro, nas suas trés esferas
de poder, gerenciar a regido; significa também “o esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo e a crise do Estado brasileiro” (BECKER, 2009, p. 103). Embora
nao concordemos plenamente com o entendimento de que a criacdo de UC tenha
uma participacao efetiva das populacdes, pois muitas vezes os moradores das areas
sequer sdo consultados sobre essa gestéo territorial, ndo podemos negar que, pelo
menos no discurso, houve uma mudanga nos argumentos para a realizacdo de
grandes projetos na Amazoénia.

Como pontos fundamentais dessa nova condicdo da gestdo territorial da
Amazobnia sob os dominios da natureza, Becker (2009, p. 103) apresenta “a pressao
ambientalista nacional e internacional, contra o0 uso predatério da natureza e por um
novo padrdo de desenvolvimento, sustentavel’ e evidentemente, a “resposta do
governo brasileiro a essas pressdes através da aceitacdo de projetos e programas
em parceria com atores internacionais”. Esta condi¢do, aceita pelo Estado brasileiro,
acontece, bem verdade, a custa de conseguir os empréstimos e aprovar 0s
financiamentos para obras gigantescas nas cidades, tais com a prépria construcao
da ponte Rio Negro ou ainda de programas ditos de recuperacao de igarapeés.

Diante dessas condi¢cdes ecoldgicas e socioambientais apresentadas até
agora sobre as particularidades do espaco urbano-regional no Amazonas,
chamando atencdo especialmente para os municipios de Iranduba e Manacapuru,

gueremos ainda expor as condi¢cbes de infraestrutura urbana, dos equipamentos
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basicos nas cidades do interior. Quando refletimos sobre esses elementos, a
primeira condicdo é a questdo da concentracdo populacional encontrada em
Manaus, deixando a maioria dos municipios do interior do Estado desprovidos da
infraestrutura basica e tipica do meio urbano.

Como temos exposto até o momento, as dindmicas espaciais nestes
municipios estdo relacionadas as acfes e aos interesses dos agentes politicos,
econdbmicos e as proprias condigcdes do espaco urbano-regional. E, observando o
contexto histérico dessas acles, € possivel compreender que elas ndo séo
realizadas de maneira isoladas, quer dizer, ndo parte da vontade apenas do Estado,
porém, para a sua realizacdo, é como se houvesse uma combinacdo entre as
diferentes frentes de acdo, tal ajustamento € essencial para reestruturar a
organizacao do espaco urbano-regional.

O crescimento da cidade de Manaus e sua urbanizagao acelerada nos leva a
compreender as razdes para a criagdo da RMM e, especialmente, a construcao da
ponte Rio Negro, uma vez que esta possibilita a expansdo da mancha urbana na
direcdo (sul-sudoeste) dos municipios de Iranduba e Manacapuru. Indutoras de
intensas transformacfes socioespaciais, essas acdes representam o inicio do
processo de metropolizacdo desse espaco urbano-regional. Por isso, 0 resgate do
contexto histérico, das condi¢des do sitio urbano e da situacdo geogréfica desses
municipios.

Assim, veremos a seguir quais e como foram as praticas e estratégias do
Estado e do capital nas transformacfes urbanas e regionais para a producéo
recente do espaco em Iranduba e Manacapuru, municipios integrantes da RMM.

Vamos considerar também suas particularidades e especificidades regionais.
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Capitulo 2 — Novos conteudos, novos usos:
as mudancas no espaco e no tempo

A cidade ndo pode ser inerte que néo se renove
que ndo adapte suas formas aos novos contetdos,
mas ndo pode ser tdo nova que destrua as formas cristalizadas

José Aldemir de OLIVEIRA (2011, p. 30)

No capitulo anterior, buscamos apresentar o recorte espacial da pesquisa,
contextualizando o leitor sobre as razdes e 0s interesses para a construcao da ponte
Rio Negro, assim como outras acdes do Estado e do capital, as quais expressam,
conforme nosso entendimento, a expansao urbana da cidade de Manaus no sentido
sudoeste da capital, mais precisamente para Iranduba e Manacapuru.

A expansdo da mancha urbana em direcdo a estes municipios pode ser
interpretada como o prenuncio da metropolizacdo deste espaco urbano-regional. O
processo de metropolizacdo, conforme discute Lencioni (2006), possui diferentes
concepcles e caracteristicas e, embora ndo seja o propdsito discuti-las nesse
trabalho, podemos destacar que seu desenvolvimento envolve profundas e diversas

transformacdes socioespaciais®>, como nos ressalta a pesquisadora:

Essas transformacdes exprimem a metamorfose pela qual passa o
processo de urbanizagcdo. Nao se trata mais de criar cidades, de
desenvolver a rede urbana ou a urbanizacdo em sentido restrito;
trata-se de desenvolver condicbes metropolitanas que sao
imprescindiveis para a reproducdo do capital, subvertendo toda
l6gica urbana herdada e negando a cidade. (LENCIONI, 2006, p. 48).

?® Temos o entendimento de gue as transformacdes socioespaciais envolvem ndo apenas alteracfes
no aspecto fisico-territorial de uma regido, mas também mudancas nas relagbes econdmicas,
politicas e sociais, as quais podem intensificar/acelerar as relagfes ja existentes dos agentes sociais
ali presentes em uma dada regido, ou, ainda, alterar a natureza das rela¢tes até entao estabelecidas
com a insergdo de novos agentes, novas praticas sociais, produzindo assim uma reestruturacédo do
espaco. A sociedade é dinamica e 0 espaco que expressa tal sociedade também se nos apresenta de
maneira dindmica, em constante transformacao.
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Conforme a autora, o processo de metropolizacédo do espago desconhece
vontades politicas, entretanto € muito valido se a institucionalizacdo pelo Estado,
como é o caso de Manaus, tiver como prioridade criar um féorum para construir o
planejamento dos municipios envolvidos, afinal, a instancia municipal geralmente
ndo tem poder econdmico e politico para gerir redes e servicos coletivos e
essenciais como saneamento, agua, energia e transporte. Assim, “a
institucionalizacdo de regides metropolitanas como expediente para o planejamento
territorial [...] deve criar mecanismos que ndo s6 fortalecam 0s municipios e as
instituicbes, mas procurem garantir o desenvolvimento da cidadania”, afirma
Lencioni (2006, p. 56).

Os municipios de Iranduba e Manacapuru, a partir da criacdo da Regido
Metropolitana de Manaus e, sobretudo, da construcdo da ponte Rio Negro,
passaram a ser foco dos investimentos do capital e podem ser considerados a “nova
area” de expansdo urbana de Manaus. Diante disso, compreendemos que as
transformacdes socioespaciais, observadas nestes municipios, sdo decorrentes das
estratégias de reproducédo do capital, pelas quais se busca a incorporagcédo de novas
areas, homogeneizando os espacos e padronizando as relacdes socioespaciais.

Evidentemente esta homogeneizacdo e padronizacdo dos espacos (em
Iranduba e Manacapuru) e das relacdes socioespaciais ainda esta no comeco, e nao
pode ser apreendida no mesmo nivel em que encontramos em lugares onde o
processo de urbanizacdo € mais antigo, como nos grandes centros urbanos.
Entretanto, ja é possivel observar como o uso e a ocupac¢do do espaco se molda e
se adequa & nova racionalidade do espaco-tempo?.

Neste capitulo, vamos discorrer sobre as principais transformacgdes
socioespaciais observadas no espacgo urbano-regional dos municipios de Iranduba e
Manacapuru. Para tanto, consideramos que tais mudancgas perpassam por um eixo
gue envolve trés frontes, a saber, o sistema de transportes, o mercado imobiliario e
as atividades de comércios e servicos. Como veremos, o crescimento das atividades
nestes trés setores mantém forte conexao.

A interligacdo entre os trés setores diz respeito a producdo das condicbes
gerais de producéo que, de acordo com Lencioni (2007), podem ser analisadas

considerando-se os diferentes tipos de consumo: produtivo (coletivo), o qual esta

% No préximo capitulo, discutimos sobre esta nova racionalidade no espaco-tempo, produtora e
resultante da reestruturacao do espaco urbano-regional.
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relacionado a reproducdo dos meios de producdo; individual, relacionado a
reproducao da forca de trabalho, e/ou de luxo, que também pode ser individual, mas
que ultrapassa a barreira das necessidades basicas. Diante dessa ponderagao
sobre os diferentes tipos de consumo, percebe-se a importancia do sistema de
crédito, bem como das temporérias reducbes de impostos que estimulam e
financiam o consumo.

De acordo com a Lencioni (2007, p. 5), “os equipamentos coletivos de
consumo se integram diretamente a reproducao do capital [...] se articula o particular
ao geral e se integra uma unidade especifica de producéo a producéo e circulacéo
do capital em geral’. Nesse sentido, compreendemos estes setores — sistemas de
transportes, mercado imobiliario — como interligados ao processo de producado e
reproducéo do espaco urbano-regional.

No fluxograma a seguir (figura 12), busca-se sintetizar como esses setores
sao vistos e estao dispostos para a realizagao das transformacgdes socioespaciais no
espaco urbano-regional. Os trés setores que iremos expor sao 0 sistema de
transportes, mercado imobiliario e atividades de comércio e servicos; eles sdo como
notas musicais que formam um acorde: as transformagdes socioespaciais no espago
urbano-regional. Do mesmo modo que o acorde musical, esses elementos também
apresentam certa harmonia entre si e, sobretudo, possuem um ritmo no seu

desenvolvimento, no seu desenrolar.

Sistema de
_ Transporte

Transformacoes S
Socioespaciais " 8 Mercado
em Iranduba e . Imobiliario

Manacapuru \

Comeércios
e Servigos

Figura 12 — A triade das transformacfes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru —
Amazonas
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Assim como a musica, para a sua producéo e realizacdo sdo necessarios 0s
seus autores, maestros, executores e publico. Os resultados produzidos em sua
execucdo nem sempre sdo agradaveis ou desejaveis por todos, contudo ha
normalmente aqueles, dentre os executores e o publico, que se beneficiam com a
sua realizacdo. Da mesma forma, as transformacfes socioespaciais sao articuladas
e manifestadas em tempos, espacos e ritmos diferentes.

Quando se analisa o desenvolvimento das atividades de comércios e
servigos, verifica-se que elas sdo apoiadas ou possibilitadas pela construgédo de
infraestrutura para a circulacéo, para a distribuicdo dos produtos e mercadorias, por
meio do sistema de transporte. Por sua vez, um sistema de transporte mais rapido e
seguro estimula a ampliacdo dos espacos que serdo ocupados, possibilita a
expansdo da cidade e, desse modo, criam-se novas areas aptas ao mercado
imobiliario. Este, por sua vez, como que completando um ciclo, estabelece os
elementos necessarios para o desenvolvimento das atividades de comércios e
Servigos na nova area ocupada.

A compreensdao é de que as transformacdes socioespaciais, embora possam
ser vistas sob os diferentes angulos, devem ser analisadas sob um mesmo prisma,
pois estdo Nno mesmo eixo e apoiam-se na mesma légica, a da producéo capitalista
do espaco, cujas caracteristicas envolvem a fragmentacéo e articulacao espacial, a
apropriagdo por alguns poucos e a expropriacdo de muitos, o que reflete as
desigualdades sociais e econdmicas no espaco.

Portanto, a discusséo das transformac¢des socioespaciais passa pela busca
da compreensdo do processo de producdo do espaco, pois € a partir desse
entendimento que se podera vislumbrar a contribuicdo das acbes do Estado e do
capital, especialmente com a criacdo da Regido Metropolitana de Manaus e a
construcdo da ponte Rio Negro, fundamentais para as mudancas na estrutura
socioespacial e, consequentemente, nas condi¢cbes de vida nos municipios de

Iranduba e Manacapuru.

112



2.1 As mudancas no sistema de transportes: do rodofluvial para o rodoviéario

As mudancas no espaco e no tempo podem ser mais facilmente percebidas
guando observamos as condi¢des de circulacdo de pessoas e mercadorias em dado
recorte espacial: o tipo de transporte empregado e o0 tempo gasto para o
deslocamento das pessoas e de seus produtos. Além disso, outros fatores como
seguranca, conforto e regularidade sao itens geralmente integrantes e até
indispensaveis na andalise do sistema de transportes em uma regiao.

Aqui buscamos discutir especificamente o quanto a construcao da ponte Rio
Negro modificou as condicdes de circulacdo para e nesses municipios, considerando
cada um dos aspectos, quais sejam o tipo de transporte, o tempo gasto para o
deslocamento, o0s niveis de seguranca, conforto e regularidade. Assim, ao
apresentar as principais mudancas no sistema, destacamos que o predominio de
outro tipo de transporte, cujo tempo de deslocamento é mais rapido do que o
anterior e que pretende ter melhor regularidade, veio contribuir de maneira
significativa para novos hébitos, para outro modo de vida em Iranduba, Manacapuru
e, ainda, para muitas pessoas da cidade de Manaus.

O tipo de transporte empregado esta relacionado também as escolhas e
concepcles de desenvolvimento pensadas para uma cidade ou regido. Seguindo a
l6gica de producéo e arranjo espacial que se tem observado em praticamente todos
os lugares, a predominancia do transporte rodoviario, em relagdo aos demais
modais, segue seu ritmo de modo acelerado e com o apoio dos poderes publicos,
pois os investimentos feitos em infraestrutura e na abertura de linhas especiais de
créditos contribuem intensivamente para sua ampliacéo.

De acordo com dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN),
no periodo de 2003 a 2012, a quantidade de veiculos nos municipios de Iranduba e
Manacapuru tem crescido de maneira continua ao longo destes ultimos dez anos,
como pode ser verificado nas tabelas 5 e 6 . Se considerarmos apenas 0s Ultimos
quatro anos, de 2009 a 2012, o aumento do numero de motocicletas ultrapassa os
70% em Manacapuru e os 87% em Iranduba, mudando de 2614, em dezembro de
2009, para 4478, em julho de 2012, no primeiro municipio e de 673 para 1262
unidades no segundo.

113



Ano Total Automével Caminhdo Caminhonete Camioneta Micro-6nibus Motocicleta Motoneta Onibus Outros
2003 653 197 53 22 77 2 216 56 11 19
2004 780 213 67 30 85 3 274 72 14 22
2005 942 240 74 48 94 4 350 87 19 26
2006 1074 269 83 60 96 5 401 102 24 34
2007 1249 320 92 85 90 5 473 115 30 39
2008 1491 378 108 141 71 8 577 137 33 38
2009 1750 445 127 179 76 8 673 162 39 41
2010 2202 525 147 248 89 8 889 204 47 45
2011 2667 630 163 315 106 11 1104 246 46 46
2012* 2994 695 175 346 119 13 1262 269 56 59
Tabela 5 — Municipio de Iranduba: evolugéo da frota de veiculos (2003-2012)
*2012- somente até julho. Nos demais anos, a frota do municipio é a equivalente ao més de dezembro.
Fonte: Denatran. Acesso em: 18 de setembro de 2012.
Ano Total Automdvel Caminhdo Caminhonete Camioneta Micro-6nibus Motocicleta Motoneta Onibus Outros
2003 2348 790 101 58 252 6 641 449 39 12
2004 2661 830 114 83 268 6 776 529 40 15
2005 3210 856 128 113 248 8 1101 691 51 14
2006 3707 899 136 189 252 15 1320 790 60 46
2007 4342 998 151 256 229 17 1636 908 62 85
2008 5273 1123 182 351 187 21 2183 1086 49 91
2009 6090 1275 201 398 203 27 2614 1222 52 98
2010 7202 1430 229 477 215 29 3275 1398 52 97
2011 8595 1604 244 569 235 39 4138 1606 57 103
2012* 9264 1713 252 655 247 45 4478 1702 64 108

Tabela 6 — Municipio de Manacapuru: evolucéo da frota de veiculos (2003-2012)
*2012- somente até julho. Nos demais anos, a frota do municipio é a equivalente ao més de dezembro.

Fonte: Denatran. Acesso em: 18 de setembro de 2012.
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Quanto ao numero de automoveis, o acréscimo também é significativo se
consideramos esse mesmo periodo. De dezembro de 2009 a julho de 2012, tivemos
um aumento de 34% em Manacapuru e de 56% em Iranduba. Para o Estado do
Amazonas 0 aumento na quantidade de automéveis®’ nesse mesmo periodo
considerado foi de apenas 22%, o que pode significar que o mercado de automéveis
nos dois municipios esta realmente acima da média regional.

E oportuno registar que o crescimento do numero de veiculos,
especialmente de automoveis nos Uultimos anos (2009 a 2012), também foi
influenciado pela crescente oferta de crédito ao consumidor e pela reducdo de
impostos praticados pelo governo, com o propdsito de superar a crise financeira no
setor, que se apresentou muito mais forte em outros paises, como nos Estados
Unidos.

Quanto ao aumento das vendas de motocicletas, este € um fenbmeno
marcante, sobretudo nas regides Nordeste e Norte do Brasil, onde o sistema de
consorcio tem sido a modalidade utilizada com grande sucesso. Nas grandes e
pequenas cidades dessas duas regifes brasileiras, as motocicletas séo utilizadas
como transporte urbano alternativo de passageiros, como é o caso de Manaus,
Iranduba e Manacapuru.

De acordo com Jackson Antunes, instrutor do Departamento Estadual de
Transito do Amazonas (DETRAN-AM) e presidente de uma das quatro associa¢cdes
de mototaxistas de Manacapuru, existem no municipio aproximadamente trés mil
pessoas que trabalham como mototaxista, porém os regularizados sdo menos de
trezentos. Segundo ele, como ndo ha fiscalizacdo da Prefeitura, qualquer pessoa
que tem uma moto pde um colete de mototaxi e comeca a trabalhar, em muitos
casos, sem ter sequer carteira de habilitacdo. Se fosse exigido o cumprimento das
regras para o exercicio da atividade, como possuir habilitacdo ha pelo menos dois
anos na categoria, treinamento especifico para o condutor e itens de seguranca
recomendados pela Lei 12.009/2009, a quantidade de mototaxistas que poderiam

atuar seria bem reduzida.

2" conforme dados do DENATRAN, contabilizando apenas 0s automéveis, o nimero deles no Estado
do Amazonas em dezembro de 2009 era de 239.310 unidades, e em julho de 2012, este nimero
aumentou para 294.007 carros, ou seja, crescendo 22,85%. Na cidade de Manaus, onde estdo os
95,90% dos automéveis do Amazonas, 0 aumento também foi de 22%, passando de 230.612
automoveis em dezembro de 2009 para 281.969 em julho de 2012.
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Em seu Artigo 2° a Lei determina o que € necessario para habilitar o

condutor do transporte de passageiros em motocicletas:

| — ter completado 21 (vinte e um) anos;ll — possuir habilitagdo, por
pelo menos 2 (dois) anos, na categoria;lll — ser aprovado em curso
especializado, nos termos da regulamentacédo do Contran; IV — estar
vestido com colete de seguranca dotado de dispositivos
retrorrefletivos, nos termos da regulamentacéo do Contran.

A Lei Federal 12.009/2009 que regulamenta as atividades de moto-frete, ja
previstas em Lei, incluiu a regulamentacdo de mototaxista e de motoboy, que
passaram a integrar o rol das profissbes classificadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e foram inseridas no sistema previdenciario publico, no entanto, o
Estado e o Municipio precisam regulamentar o exercicio da profissdo, conforme as
especificidades locais e regionais. Dentre Manaus, Manacapuru e Iranduba®,
apenas este Ultimo municipio autorizou o servico de mototaxistas.

O aumento da quantidade de veiculos, neste caso, motocicletas e
automoéveis em Iranduba e Manacapuru, ndo significa melhores condi¢cdes de
deslocamento no espaco interno da cidade; pelo contrério, trata-se de um potencial
problema no transito dessas cidades, como ja acontece nos grandes centros
urbanos. A auséncia de sinalizacao e o desrespeito com os pedestres, inclusive com
0s carros e motos ocupando as calcadas, tende a piorar com o fluxo de veiculos que
também vém de Manaus.

Os deslocamentos entre as cidades de Manaus, Iranduba e Manacapuru € 0
fluxo de pessoas e mercadorias tornaram-se mais rapidos do que antes e, era
exatamente iSso que ja se esperava, ou melhor, era isto que deveria acontecer, pois
em termos de velocidade, sabemos que o transporte rodoviario, em muito, supera o
hidroviario, se ambos tiverem em boas condicbes de funcionamento. Entretanto,
como veremos, este crescimento tem limites, além do mais, tem um custo a ser
pago.

E interessante registrar que a quantidade de automoéveis emplacados nos
municipios de Iranduba e Manacapuru, considerando apenas o periodo de oito
meses, que vai de dezembro de 2011 a julho de 2012, subiu, respectivamente,

10,31% e 6,79%, um percentual acima do que se observa nos numeros para a

8 Lei Municipal do Municipio de Iranduba n° 231, de 18 de dezembro de 2012. Disponivel em:
http://www.diariomunicipal.com.br/aam/materia/681222. Acesso em 14/02/2013.
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capital e para todo o estado do Amazonas. Considerando 0 mesmo periodo, em
Manaus e no Amazonas este percentual, é de apenas 3,7% e 3,8%,
respectivamente. O numero de motocicletas visivelmente também cresceu e em
termos percentuais ficou bem acima do registrado na Capital e no Estado (7%).
Enquanto em Manacapuru houve um aumento de 8,21%, em Iranduba foi de
14,31%, conforme dados do DENATRAN. O preco montante das motocicletas e a
facilidade de crédito podem explicar essa variacao.

As consequéncias desse aumento de veiculos em circulacdo, nas cidades
de Iranduba e Manacapuru, manifestam-se na quantidade de mortes por acidentes
com transportes, que tem crescido ao longo destes Ultimos anos, conforme
registrado no sistema de informacdes sobre mortalidade, na base de dados do
Sistema Unico de Salde (DATASUS). Mas até quando o sistema de transporte
(rodoviéario) suportara o crescimento do nimero de veiculos? Quanto se cobrara por
sua construcao, utilizacdo e manutencao? A quem ele ira beneficiar e quais serédo os
espacos valorizados? Que setores serdo incorporados a circulacdo e a distribuicéao
dos bens e riquezas? Estes sdo alguns dos questionamentos que podem ser
incluidos na analise das transformacdes no sistema de transporte entre Manaus e 0s
municipios de Iranduba e Manacapuru.

Como exemplo, podemos observar os niumeros de 6bitos entre os anos de
2003 e 2010, nos municipios de Iranduba, Manacapuru e Manaus. Considerando o
periodo de 2007 a 2010, observamos que o crescimento mais que triplicou. A
variagdo chega a mais de 200% de acréscimo apenas em quatro anos. Em termos
absolutos, os nUmeros ndo sao expressivos, pois se trata de cidades pequenas onde
a quantidade de veiculos ainda é pequena em relagdo ao numero de habitantes se
comparado com outras cidades brasileiras com o mesmo perfil populacional. No
entanto, quando contabilizado em percentuais, e tendo como base a capital ou ainda

o proprio estado do Amazonas, percebe-se que o crescimento foi bem significativo.
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Unidade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Administrativa

Iranduba 2 3 3 9 5 4 6 17
Manacapuru 2 12 12 7 4 63 43 14
Manaus 262 309 297 349 282 276 245 351
Amazonas 340 404 414 437 382 469 421 502
Tabela 7 — Iranduba, Manacapuru e Manaus: 6bitos em acidentes de transportes (2003-
2010)

Fonte: DATASUS, 2012.

Este crescente numero de O6bitos em acidentes de transporte pode ter
relacdo direta com o aumento da quantidade de veiculos em circulacdo nas cidades
de Iranduba e Manacapuru e especialmente com a falta de fiscalizacdo no transito
dessas cidades. Vale lembrar que a precaria sinalizacdo ou ainda o desrespeito as
poucas placas e faixas de pedestres existentes também contribuem para a
ocorréncia destes 6bitos. Em Iranduba sequer existe seméaforo e, em Manacapuru,
existe apenas em um cruzamento na area central.

O namero de mortes por acidentes de transportes em Manacapuru, nos anos
de 2008 e 2009, apresenta-se fora do comum em razdo de duas marcantes
tragédias. A primeira, em maio de 2008, foi o naufrdgio do barco regional
Comandante Sales quando morreram 48 pessoas. A embarcacéo tinha capacidade

1’° o barco

para 50 passageiros, mas, conforme relatos divulgados na midia loca
viajava com 90 pessoas, incluindo a tripulacdo. A segunda tragédia foi em 2009,
quando o numero de 6bitos também foi atipico e deu-se devido a queda de uma
aeronave gue partiu de Coari-AM com destino a Manaus. A causa do acidente, que
resultou na morte de 24 pessoas, conforme noticiada pela imprensa®, foi
sobrecarga. Os acidentes com embarcacdes regionais no Amazonas, especialmente
de médio e grande porte, tém sido recorrentes e a causa principal € sempre a

mesma — a superlotacao.

* Ppiloto de barco gue naufragou em Manacapuru (AM) vai a jari popular; 48 morreram

http://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2009/04/10/ult4733u33874.jhtm Acesso em 7 de outubro de 2012.
% Folha online Bombeiros mantém buscas no rio Manacapuru (AM); acidente com avido deixou 24
mortos http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u500647.shtml. Acesso em: 7 de outubro de
2012.
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No gréfico 2 abaixo, ilustra-se a evolu¢do do numero de Gbitos em acidentes
de transporte, nos municipios de Iranduba e Manacapuru, no periodo de 2003 a
2010, desconsiderando os dois grandes acidentes supracitados. No caso de
Manacapuru, € possivel perceber que nos anos de 2006 e 2007 ha uma forte
reducdo do numero de Obitos, que pode ter acontecido por uma rapida intensificacdo
da fiscalizacao no transito, ou mesmo pode ser resultante de uma falha no registro,
considerando que, nos anos anteriores e posteriores a estes, a quantidade foi

crescente a cada ano.
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Numero de Obitos

o N b O

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
@ |randuba 2 3 3 9 5 4 6 17
esmmw|\anacapuru 2 12 12 7 4 15 19 14

Gréfico 2 — Iranduba e Manacapuru: 6bitos em acidentes de transportes (2003-2010)
Fonte: DATASUS, 2012.

Ja os dados do municipio de Iranduba mantém-se relativamente estaveis
durante o periodo, tendo um leve aumento no ano de 2006 e um crescimento
abrupto para o ano de 2010. Este ultimo, muito provavelmente, esteja relacionado
com o aumento geral da circulacdo de veiculos no municipio e ele também seguiu a
tendéncia de Manacapuru. Vale ressaltar que este periodo de oito anos possa
parecer pouco para compreender toda a dinAmica, no entanto, ele é suficiente para
apreendermos o aumento, a cada ano, dos 0Obitos em acidentes de transportes.

E o que ha de novo no espaco urbano-regional? A principal mudanca no
sistema de transporte entre Manaus, Iranduba e Manacapuru deu-se na modalidade
utilizada, passou-se do modo rodofluvial para o predominio do transporte rodoviario.
Com esta, muitas outras mudancas foram e continuam sendo desencadeadas, como

a quantidade de veiculos, o horéario dos fluxos e a prépria nocao de distancia entre
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estes lugares expressa pelo tempo de deslocamento; ndo em quildbmetros, mas em
horas, pois aquela viagem que demorava horas e horas passou a ser feita em

minutos.

Fonte: Blog Porto Imagem http:/portoimagem.wordpress.com

Foto feita em abril/2011, seis meses antes da inauguragdo da ponte. No primeiro plano, no
canto inferior esquerdo, observam-se diversos carros, a espera da balsa para a travessia
para Manaus; o rio ainda estava baixo, o que possibilitava os carros passarem por debaixo
da ponte. Ao fundo e na parte de cima da foto, vista da cidade de Manaus, bairro
Compensa, Zona Oeste.

Dependendo do lugar para o qual as pessoas se dirigem ao longo da rodovia
AM-070 (balneério, sitio, cidade), o programa de fim de semana tornou-se menos
cansativo e mais rapido para ser feito. Quem sai de Manaus para ir aos balneérios,
na estrada ou as margens do Rio Negro, tem a possibilidade de desfrutar do passeio
durante todo o dia e retornar para casa antes mesmo do anoitecer, ficando sujeito
apenas as condi¢bes de transito. Do mesmo modo, quem tem atividades para
resolver durante o dia em lIranduba ou Manacapuru ja ndo € mais necessario
acordar de madrugada para pegar o melhor lugar na fila da balsa.

Chega-se ao centro de Manaus, partindo da cidade de Iranduba em menos

de quarenta minutos, e isso ja considerando a retengdo no transito existente

120


http://portoimagem.wordpress.com/2011/10/23/amanha-2410-inaugura-a-maior-ponte-da-amazonia-com-35-km-de-extensao/ponte-rio-negro-4/

especialmente_quando se chega a capital amazonense. Da rodoviaria de Manaus, 0
onibus que segue direto para Manacapuru sem parar na estrada para pegar
passageiros faz seu percurso em aproximadamente uma hora e quarenta minutos,
uma viagem que antes poderia durar até quatro horas.

A despeito da facilidade no deslocamento, logo apds a inauguragédo da ponte
Rio Negro houve um aumento de mais de 60% no preco da passagem de Onibus
entre Manaus e Manacapuru. Igualmente, a esperada redu¢do no preco dos cultivos
e dos bens produzidos em Iranduba e Manacapuru, que sdo comercializados em
Manaus, ndo aconteceu, apesar da supressao dos custos no sistema de transporte,
pois o atravessador e 0 empresario jA ndo precisam pagar pelo frete na balsa ou
pedagio na ponte.

Essa nova condicdo de um transporte mais rapido fez mudar as relacdes
socioespaciais, inclusive porque muitas pessoas, que nao tinham Iranduba e
Manacapuru como um destino para seus passeios de fim de semana, passaram a
ter essa alternativa de lazer e diversdo, aproveitando, assim, as opc¢des desses
lugares.

As dificuldades para a travessia na balsa ndo se limitavam as longas filas,
especialmente existentes nos fins de semana e feriados. O condutor do veiculo
também encontrava problemas no momento de subir a rampa da balsa, pois, além
de entrar de ré, tinha ainda o desnivel entre a beira do rio e a rampa, € mais,
conforme a declividade desta e a altura do carro, 0 motorista corria o risco de bater a
parte de baixo do automdével. Nao obstante a estes problemas, o fluxo de veiculos
entre Manaus e Iranduba/Manacapuru, nos ultimos anos seguiu crescendo, embora
nao tenha sido no mesmo nivel do que foi previsto.

Conforme citado no Estudo de Impactos de Vizinhanca da Ponte (EIVP), a
estimativa da Superintendéncia Estadual de Navegacao, Portos e Hidrovias (SNPH)
era de que em 2007>! o fluxo seria de 420 mil veiculos por ano e uma média de 35
mil por més, todavia o numero foi bem abaixo, de acordo com a tabela 8 e, no ano

seguinte, a quantidade diminuiu ainda mais. Eis o que foi divulgado no EIVP:

A projecdo do empreendimento considerou também o transporte de
veiculos efetuados pelas balsas coordenados pela SNPH até o ano

st Apesar de o Estudo de Impacto de Vizinhanca da Ponte ter sido realizado entre os anos 2007 e
2008, eles trabalharam apenas com dados da SNPH de 2003, por isso 0s nimeros para o ano de
2007 sao apenas projecoes.
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de 2003, estimando-se que no final do ano de 2007, cerca de 420 mil
veiculos/ano atravessariam o rio Negro por sistema de balsa. Isto
equivale a uma média diaria superior a mil veiculos/dia e que, com a
ponte em operacgdo este volume de trafego cresceria dez (10) vezes
saltando para 4 milhGes de veiculos/ano, admitindo uma taxa de
aumento de 20% nos cinco primeiros anos de operacao da ponte e,
posteriormente assumindo uma taxa de desenvolvimento do
Amazonas, na ordem de 2,63%, no final de 2032, o total de veiculos
gue atravessariam a ponte seria de aproximadamente 17 milhdes de
veiculos/ano (EIVP, 2008, p. 4).

Na tabela 8, temos o registro da quantidade mensal de veiculos que fizeram

a travessia no Rio Negro, Manaus para Cacau-Piréra, no periodo de janeiro de 2004

a outubro de 2011. Nestes numeros estdo incluidos todos os tipos de veiculos,

contudo a maior quantidade é de automodveis, motocicletas, caminhdes e 6nibus.

Nestes registros constam também os transportes isentos, como 0s carros oficiais

(viaturas da policia, ambulancia e outros transportes do Estado).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Jan. | 19980 | 20071 | 21656 | 23908 | 24999 | 23259 | 18388 | 17418
Fev. | 18616 | 16860 | 21270 | 24904 | 23247 | 21286 | 20186 | 16338
Mar. | 16893 | 16595 | 20807 | 24563 | 21576 | 21057 | 21233 | 21114
Abril | 18039 | 17502 | 23681 | 24961 | 22044 | 22921 | 22534 | 20148
Maio | 19590 | 19325 | 20853 | 26836 | 22797 | 22872 | 23693 | 19841
Jun. | 19240 | 19141 | 21271 | 26930 | 21486 | 21031 | 22530 | 20333
Jul. | 21405 | 22151 | 24957 | 28418 | 22832 | 19342 | 25896 | 18103
Ago. | 20682 | 22568 | 27528 | 29180 | 22680 | 20644 | 27985 | 19037
Set. | 21498 | 21905 | 28881 | 30284 | 20323 | 19045 | 25392 | 22147
Out. | 20354 | 21651 | 26964 | 28812 | 20359 | 17004 | 21981 | 13218
Nov. | 19230 | 19106 | 23882 | 29210 | 23158 | 16157 | 18442
Dez. | 20202 | 20424 | 26189 | 25828 | 25178 | 15921 | 18198
TOTAL | 235729 | 237299 | 287939 | 323834 | 270679 | 240539 | 266458 | 187697

Tabela 8 — Registro mensal de veiculos na travessia Manaus-Iranduba (2004-2011)
Fonte: SNPH, 2012.

No gréfico 3, temos a soma em cada trimestre do ano. Como é possivel

perceber, o primeiro semestre de cada ano costumava ter uma movimentagao menor

de veiculos, pois é o periodo de cheia dos rios. O segundo semestre do ano, periodo

da vazante, é quando se tem as praias e balnearios e, especialmente, € realizado o
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ciclo da producdo na varzea, em que o0 agricultor aproveita a fertilizacdo das
margens dos rios e igarapés para fazer suas plantacdes. O peixe também é farto, o
periodo de restricdo da pesca (piracema) se inicia somente no fim do més de
novembro, diante disso, podemos entender porque a somatéria de veiculos na

travessia no segundo semestre é maior do que no primeiro.
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Grafico 3 — Veiculos por trimestre na travessia Manaus-Iranduba (2004-2011)
Fonte: SNPH, 2012.

O acompanhamento do fluxo de veiculos na ponte deu-se apenas no
periodo de aproximadamente trés meses apds a obra ser aberta ao publico. Para
tanto, a Processamento de Dados do Amazonas S.A. (PRODAM), contratada do
DETRAN-AM, possuia duas cameras® fixas na ponte Rio Negro, as quais faziam o
controle, monitoramento e contagem do trdfego de veiculos, porém ambas
apresentaram problemas técnicos e foram retiradas do local. As informacfes foram
concedidas pelo Tenente Gilberto Pereira da Silva, gerente do servico de
atendimento ao cidaddo do Centro Integrado de Operacdes de Seguranca (CIOPS).

Segundo o tenente Gilberto, como a finalidade principal dos equipamentos e
do monitoramento era e € evitar acidentes, o CIOPS ndo tem o registro do
guantitativo de veiculos na travessia da ponte, tampouco nos livros de ocorréncia

(ainda de papel) que até entdo ficavam no posto “improvisado” do CIOPS na

%0 CcloPS possui atualmente outras cameras na Ponte, as quais ja registraram alguns acidentes de
veiculos sem vitima fatal, carros com problemas mecénicos (“no prego”); e o mais curioso sao 0s
flagrantes de pedestres que tentam se esconder nos pilares que ficam bem no meio da ponte — na
parte estaida — para usar drogas e até praticar sexo mesmo durante o dia. De trés a quatro vezes na
semana, as cameras do CIOPS captam imagens de pessoas usando drogas ou fazendo sexo na
ponte. Quando os agentes do CIOPS visualizam essas situacdes, eles acionam a policia para fazer a
revista.
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cabeceira da ponte, no bairro Compensa. Em varios momentos, no livro havia
apenas o registro dos equipamentos, com alguns deles descritos como “cameras
inoperantes” e “providéncias adotadas”. Quem repassa informagdes para a imprensa
sobre estimativa de fluxo de veiculos na ponte sdo os policiais militares da
Companhia Interativa de Transito da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Amazonas (SSP-AM).

De acordo com o divulgado pela imprensa, a quantidade de veiculos que
atravessam a ponte Rio Negro vem diminuindo. Na primeira noite logo apés a
inauguracao e liberacdo do trafego, cerca de 10 mil veiculos fizeram a travessia da
ponte; depois nos trés primeiros meses de abertura (do fim de outubro de 2011 a
fevereiro de 2012), aproximadamente 7 mil veiculos por dia fizeram a travessia e, ja
no fim do ano de 2012 no feriado prolongado de 15 de Novembro (Proclamacéo da
Republica) a 20 de novembro (Consciéncia Negra) a quantidade reduziu para 2,5 mil
veiculos diariamente. Mesmo com essa queda ao longo dos meses, o fluxo de 2,5
mil veiculos/dia é quase o triplo da média que havia antes com a balsa.

A ponte Rio Negro alterou também o horario dos fluxos de veiculos entre os
municipios. A viagem que antes era feita apenas entre os horarios das 5h as 22h
(horario de operacéo da balsa na travessia do Rio Negro) pode ser feita atualmente
em qualquer horario do dia e da noite. Esta flexibilidade de horéario para a circulacéo
de veiculos facilita, por um lado, o provavel crescimento de movimento pendular
diario entre Manaus-lranduba e Manacapuru, por outro, pode contribuir para o
enfraquecimento dos poucos hotéis existentes naquelas pequenas cidades, pois as
pessoas poderdo voltar no mesmo dia para suas residéncias, nao precisando
pernoitar.

Entretanto, as melhorias com relagdo ao tempo gasto no deslocamento e na
flexibilidade dos horarios ndo séo para todos; quer dizer, sdo apenas para aqueles
que tém transporte proprio, ou ainda para quem puder pagar um taxi. Os 6nibus
continuam operando apenas durante o dia. Além disso, se antes a travessia do Rio
Negro, de Cacau-Piréra no Iranduba para Sdo Raimundo em Manaus, poderia ser
feita gratuitamente na balsa, isto ja ndo é possivel com a ponte, pois ndo ha
transporte gratuito para esta travessia; a ndo ser que se va a pé ou de bicicleta os

guase 4 km — o trajeto de uma cabaceira a outra da ponte.
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Com relacdo aos taxistas que prestam o servico de transporte alternativo de
passageiros das cidades de Iranduba e de Manacapuru para Manaus, no inicio,
foram muito prejudicados com esta nova realidade da ponte Rio Negro. Ao contrario
do que se imaginava que, com o fluxo de pessoas que as cidades passariam a
receber, os taxistas poderiam aumentar seus ganhos, na realidade, tiveram sua area
de atuacao restringida, pois ndo tinham um ponto de parada em Manaus nem
podiam atuar, pegando passageiros na capital. Portanto, se levavam passageiros
daquelas cidades para a capital, na volta para sua cidade de origem geralmente
voltavam vazios, encarecendo assim 0s custos da viagem e de manutencéo.

Essa situacdo somente melhorou nos dois ultimos meses de 2012,
principalmente com relacdo ao Iranduba, que conseguiu autorizagcdo da Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas (ARSAM) e
do Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizagdo do Transito (MANAUSTRANS)
para ter um ponto de tdxi no Centro de Manaus. O local é alugado e fica na Avenida
Epaminondas, proximo a Sete de Setembro.

Os taxistas de Iranduba fazem afretamento para o Cacau (podendo ir até
Manaus) e para Manacapuru. Mas no inicio existiu o seguinte problema: quem
levava passageiro para Manaus ou Manacapuru obrigatoriamente, ap0s a
inauguragao da Ponte, tinha de voltar vazio, reduzindo assim os ganhos do taxista,
reduzindo a margem de lucro. Com isso, muitos optaram por ndo ir para
Manacapuru e tentar pegar corrida dentro do préprio municipio, 0 que é permitido
pelo Sindicato dos Mototaxistas Autbnomos de Iranduba (SIMAI).

Em Manacapuru, dos 150 taxis em operacdo em setembro de 2012, cerca
de 120 fazem afretamento para Manaus — mesma quantidade de antes da ponte e
30 ficam dentro do préprio municipio fazendo corrida na cidade ou para as
comunidades (Acajatuba, Lago do Ubim, Ariau, dentre outras). Os taxistas séo
divididos em dois grupos, que se alternam diariamente nas viagens para a capital e
dentro do municipio. No grupo A, existem mais taxistas que no grupo B, numa
relacdo de 65 para 55. Antes da ponte Rio Negro, a passagem para o Cacau-Piréra
custava R$ 17 por pessoa, hoje esse trajeto é praticamente inexiste, feito em raras
excecOes. Quase todos os afretamentos sdo para a capital e o valor da passagem,

gue é individual, varia conforme o destino do passageiro. Se for para deixa-lo na

125



base, isto é, na parada inicial de 6nibus na cabeceira da ponte, o transporte custa
R$ 20,00 e no Roadway ou ruas do Centro R$ 25,00.

Taxis em servico

Ano | Concessoes

Viagens por dia e

Preco por passageiro

por dia Destino R$
2011 | 80 80 8 a 10 Cacau-Piréra | R$ 5,00 — Cacau-
30 Manacapuru Piréra
R$ 17,00
2012 | 80 80 5 Cacau-Piréra R$ 5,00 — Cacau-

4 a 5 Manaus
10 Manacapuru

Piréra
R$ 12,00 — Centro

Manaus
R$ 20,00

Quadro 2 — Téxis no transporte de passageiros de Iranduba para Manaus (2011-2012)
Fonte: pesquisa de campo, 2012.

Ano | Concessoes TaX|sp((a)rrn d.?:rvu;o Vlag(a[;i};)ig:)dla € Preco por passageiro R$

2011 | 150 60 3 Manaus 17,00—- Prox. a Ponte

2012 | 150 60 1 a 2 Manaus 20,00 ou 25,00 — Centro
Manaus

Quadro 3 — Taxis no transporte de passageiros de Manacapuru para Manaus (2011-2012)
Fonte: pesquisa de campo, 2012.

De acordo com informacdes fornecidas pelo SIMAI, antes da inauguracéo da
Ponte Rio Negro (2011), cada taxista fazia uma média de oito a dez viagens por dia
para o Cacau-Piréra ou Ponta do Pepeta, que era outro local onde se podia tomar
uma lancha para Manaus, fora os fretes que surgiam. Agora com a ponte
(setembro/2012), os taxistas fazem, em média, cinco viagens por dia para o Cacau-
Piréra e de quatro a cinco viagens para quem vai para Manaus.

Para entrar na capital, exige-se mais organizacdo da categoria e uma base
onde os taxistas do municipio possam esperar € pegar seus passageiros, assim
reconhece o Sindicato de Veiculos Rodoviarios de Manacapuru (ASCOVEM). Em
julho de 2012, o sindicato de Manacapuru alugou por mil reais (R$ 1.000,00) um
ponto na Avenida Coronel Cyrillo Neves (antiga estrada da Estanave), no bairro
Compensa, Manaus, via que da acesso a ponte Rio Negro, e mais um
estacionamento extra no valor de quatrocentos reais (R$ 400,00), onde podem
estacionar os carros. A base até setembro de 2012 estava em fase de regularizacao.

Segundo a ASCOVEM, a entidade ja tem contrato e protocolo da Prefeitura de
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Manaus, porém falta o alvara com o qual o Sindicato podera dar entrada ao pedido
de autorizagdo do ponto na ARSAM. Para arcar com essas despesas, o0 Sindicato
aumentou a sua taxa mensal de R$ 30,00 para R$ 40,00 de cada sindicalizado.
Outra dificuldade é com relagcdo a concorréncia que aumentou, pois agora tem a
entrada dos taxistas de Manaus, Novo Airdo e os clandestinos (conhecidos como
pirangueiros).

Em Manaus, a fiscalizacdo é mais severa, e 0s taxis, de cada um destes
municipios, sdo de cores diferentes. Assim, é dificil burlar o sistema e nao sofrer as
penalizacdes legais. Até setembro de 2012, quatro téxis de Iranduba foram
apreendidos e levados ao parqueamento da Superintendéncia Municipal de
Transporte Urbano (SMTU) da Prefeitura de Manaus e 0s seus proprietarios tiveram
de pagar mais de R$ 2 mil em multa para retirar os veiculos.

Quando ocorre o contrario, isto é, de taxistas que partem de Manaus com
passageiros para Iranduba e Manacapuru e na volta pegam passageiros nestas
cidades ndo sofrem nenhuma penalidade. Esta situacdo, conforme relatado pelo
Sindicado dos Taxistas de Manacapuru, acontece com frequéncia, pois ndo ha
fiscalizagdo do Instituto Municipal de Transito de Manacapuru (IMTRANS),
responsavel pelas concessoes.

Com esta queda do movimento de passageiros e da renda dos taxistas, a
expectativa do presidente do SIMAI, Charles Pinheiro de Freitas, € de que a situacéo
possa melhorar para eles com a instalacdo do ponto de taxi em Manaus, fazendo jus
a integracdo da Regido Metropolitana de Manaus. O ponto pode aumentar o fluxo de
passageiros e evitar que os taxis voltem vazios, também trar4 seguranca e conforto
aos passageiros de Iranduba que saberdo que vao encontrar taxis do municipio em
um determinando lugar para “voltar para casa”.

Até inicio de novembro de 2012, muitos passageiros ainda ficavam
“perdidos” sem saber qual énibus®® pegar para ir até a ponte ou, estando |4, onde
pegar 6nibus para outros lugares ou mesmo taxis para Iranduba. A Prefeitura de
Manaus instalou uma parada de énibus com abrigo, na rua Nelson Rodrigues, bairro

Compensa, transversal a avenida Coronel Cyrillo Neves (estrada que da acesso a

¥ Em Manaus, ha quatro opg¢Bes de linha de 6nibus (013 — Compensa / T2 / Ceasa, 119 —
Compensa/ Centro, 121 — Vila Marinho/ T1 / Centro e 129 — Transportuaria/ Centro/ Educandos/ T2
/Cachoeirinha) que passam nesse ponto, mais as linhas de Iranduba e distrito de Cacau-Piréra.
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ponte) para embarque e desembarque de passageiros provenientes da cidade de
Iranduba e do distrito de Cacau-Piréra.

Em novembro de 2012, os taxistas de Iranduba conseguiram um ponto/base
no centro de Manaus, na Avenida Epaminondas, proximo a Avenida Sete de
Setembro, o que melhorou consideravelmente as condicdes de trabalho e o
rendimento dos taxistas. Além disso, tornou-se uma referéncia para os moradores
de Iranduba, que no retorno para suas casas reduziu a incerteza de um transporte
direto de Manaus para aquela cidade.

Com as mudancgas observadas no sistema de transporte, podemos perceber
a falta de planejamento e de integragcéo dos servi¢os urbanos. Como se trata de uma
Regido Metropolitana espera-se que o0s servicos de transporte, energia e
comunicacdo possuam alguma integracdo, pois sem essa articulacdo dos servicos
coletivos, a maioria das pessoas € que sai prejudicada.

Em razdo dessa dificuldade, muita gente, em especial os moradores do
Distrito de Cacau-Piréra, até porque esse Distrito ficou fora do trajeto e da estrada
para a ponte Rio Negro, ainda prefere pegar uma lancha para o centro de Manaus,
pois ndo precisam pagar outro Onibus para chegar ao centro da cidade, visto que
ainda ndo existe integracdo no sistema de transporte (coletivo urbano) da Regiéo
Metropolitana.

Ao retornar de Manaus, muitas pessoas optam por voltar de lancha direto do
roadway, no Centro da cidade. O motivo é por ser uma viagem rapida, que leva
quinze minutos em média, e ndo é muito onerosa comparada com o preco de um
taxi ou o dnibus da capital. O preco da passagem na lancha € R$ 5,00 e o 6nibus em
Manaus R$ 2,75. Entretanto, conforme veremos a seguir, a travessia do Rio Negro
em pequenas embarcagOes foi 0 modal que mais sofreu com a nova realidade do
sistema de transporte.

Hoje, com o ponto de taxistas de Iranduba no centro de Manaus, essa se
tornou uma alternativa para quem deseja pegar um transporte direto para o
municipio. O custo da passagem € de R$ 12,00 e independe do local onde o
passageiro queira ficar, ndo importa se no distrito de Cacau-Piréra ou na sede do
municipio.

A travessia de passageiros do Centro de Manaus (Roadway) para o Cacau-
Piréra e vice-versa é realizada pelas lanchas da Cooperativa de Transportes de

128



Passageiros Fluvial de Iranduba Manaus (COTPAFIM)**. A abertura da ponte
traduziu-se em uma queda no transporte de passageiros e no rendimento dos
lancheiros, principalmente no segundo semestre do ano, época de seca do Rio
Negro, quando a Cooperativa precisa pagar o aluguel de micro-6nibus para levar os
passageiros até o porto improvisado, distante cerca de 1km de onde as lanchas
param, pois o terminal privado da cooperativa € flutuante e acompanha o nivel da
agua do rio. A distancia que dificulta o acesso dos passageiros acontece porque 0
Porto de Cacau-Piréra esta localizado em uma reentrancia do Rio Negro.

De acordo com a COTPAFIM, ap6s a abertura da ponte, o nimero de
cooperados continuou 0 mesmo, porém a atuacao na praca nao. Essa reducdo do
namero deu-se porgue quem possui veiculo préprio atravessa a ponte e ndo opta
mais por deixa-lo na beira do rio, como fazia antes, pois para passar o carro ha
balsa pagava-se R$ 30,00 por automével. Outra razdo € que os Onibus e taxis de
Manacapuru ndo passam mais pelo porto do Cacau-Piréra, eles seguem direto pela
estrada da ponte. Ja os Onibus e taxis de Iranduba, embora continuem passando
pelo porto do Cacau-Piréra, oferecem aos passageiros a opc¢ao de deixa-los na
cabeceira da ponte. No caso dos taxis, podem seguir até o centro de Manaus ou
aonde o passageiro tenha interesse.

Como consequéncia, tem-se a consideravel queda no rendimento dos
lancheiros, muitos dos quais, tendo que arcar com os custos de financiamento da
embarcacao e o sustento da familia, muitos passaram a alugar a lancha ou trabalhar

para empresas que atuam nas obras no Linh&o de Tucurui®* e no transporte de

% Em 1994, foi fundada a Associacao dos Trabalhadores e Proprietarios de Voadeiras da Vila do
Cacau-Piréra (ATPVVCP), porém s6 foi registrada em 05 de fevereiro de 1997. A ATPVVCP, em
junho 2006, foi transformada na Cooperativa de Transportes de Passageiros Fluvial de Iranduba
Manaus (COTPAFIM), tendo como registro o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica n°
08.197.935/0001-11 e Inscricdo Municipal na Prefeitura de Iranduba n® 748. Neste ano, a entidade
contava com 25 cooperados.
% A linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus possibilitara a integracdo dos estados do
Amazonas, Amapa e oeste do Parad ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Com a extenséo total de
aproximadamente 1.800 quilémetros, a linha tera tensées de 500 kV e 230 kV em circuito duplo,
passando por trechos de florestas e do Rio Amazonas. Os investimentos previstos inicialmente sao
de R$ 3 bilhdes, o equivalente ao valor final de trés pontes Rio Negro (R$ 1,1 bilh&o), e integram o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A nova linha interligard sistemas isolados do
extremo norte do Pais e deve diminuir o custo com geracdo de energia elétrica. A estimativa do
governo Federal é que com a conclusdo da obra o Pais tenha uma economia de R$ 2 bilhdes ao ano,
ou seja, em menos de dois anos a obra podera pagar-se, além disso, o fornecimento sera de energia
limpa e renovavel. O trecho que levara energia para a capital amazonense (lote C do edital langado
em 2008) foi vencido pelo consércio Manaus Transmissora de Energia S/A, formado pelas empresas
Eletronorte, Chesf e a espanhola Abengoa. A obra foi orcada em R$ 1,4 bilhdo, mas ja beira os R$ 2
bilhdes, e a estimativa mais recente de entrega € julho de 2013. A linha de transmissao, em 500 kV e
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passageiros para outros municipios como Autazes e Novo Airdo; e, em alguns
casos, trabalhar para empresas terceirizadas da Petrobras, em Coari. Apesar dessas
alternativas, ainda havia algumas embarcacdes paradas no Cacau-Piréra quase um
ano apos a inauguracao da ponte Rio Negro.

Segundo a COTPAFIM, das 14 lanchas diarias® que fazem a travessia,
atualmente (setembro de 2012), apenas 7 trabalham por dia, e das dez viagens que
elas faziam diariamente, agora sdo apenas seis, no maximo sete. Além disso, estao
operando basicamente as embarcacbes menores, que comportam trinta
passageiros. As lanchas grandes, com capacidade de quarenta a cinquenta
pessoas, sairam de operacdo, visto que o custo de manutencdo € muito alto e o

custo-beneficio ndo compensa.

Ano Coo Total Lanchas  Viagens Média de Total de Variacdo do
pera de por dia por passageiro passageiros total de
dos Lanch Lancha S por por dia passageiros

as Viagem

2006 25 20 09 07 a08 30 1890 a 2.160 ===

2009 27 22 10 08 al0 30 2.400 a 3.000 38,8%

2011 27 24 14 10 35 4.900 63,3%

2012 27 14 7 6 30 1.260 - 74,2%

Tabela 9 — Movimento diario de passageiros no travessia fluvial Cacau-Piréra ao Centro de
Manaus (2006-2012)
Fonte: Levantamento de Campo, 2012.

Para exemplificar a reducdo na quantidade de passageiros na travessia
Cacau-Piréra para o Roadway no centro de Manaus, tomamos os nimeros do dia 24
de setembro de 2012, uma segunda-feira. Ao longo de todo o dia, foram emitidos
apenas 1.121 bilhetes, o que pode representar uma somatoria de um pouco mais de

33 mil passageiros ao més, mesmo considerando que nos fins de semana a

558 quildmetros, serd implantada nos municipios paraenses de Oriximina, Faro e Terra Santa, € nos
amazonenses de Nhamunda, Parintins, Urucara, S&o Sebastido do Uatuma, Itapiranga, Silves,
Itacoatiara, Rio Preto da Eva e Manaus. A linha tera duas subestacdes localizadas em Silves e
Manaus, ambos no Amazonas. Essa Ultima serd a subesta¢éo Lechuga, no quilometro 22 da rodovia
AM-010. Nos ultimos anos, a luta do governo amazonense tem sido para que o “linhdo de Tucurui”,
como € conhecido esse trecho da obra, ndo apenas passe pelos municipios do Baixo Amazonas, mas
que eles também sejam interligados ao linhdo. O grande entrave é o alto custo para “rebaixar a
energia”, mas para alguns municipios a tdo sonhada seguranca energética foi garantida. Disponivel
em: http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/obras-e-projetos/linhao-tucurui-macapa-manaus.
Acesso em: fevereiro/2013.

% Em tese, sdo 14 lanchas atuando na travessia divididas em dois grupos, sendo 7 embarcacdes por
dia, mas como o movimento esta fraco, apenas 7 lanchas trabalham diariamente sem haver na
pratica alternancia de grupo de lanchas.
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movimentagcdo € maior. Neste dia, foram comercializadas 589 passagens no guiché
de vendas no posto do Cacau-Piréra e 532 passagens no Roadway, Centro de
Manaus, totalizando assim os 1.121 bilhetes.

Esse resultado acima representa uma queda de 75% na venda de
passagens, pois de acordo com informacdes da Cooperativa, o transporte de lancha
do Cacau-Piréra para o Centro de Manaus e vice-versa saiu de uma média de 4.900
passagens por dia (incluindo as pessoas que sao transportadas gratuitamente), algo
como 147 mil passageiros ao més, enquanto agora se mantém uma média diaria de
1.200 bilhetes, o que totaliza aproximadamente 36 mil passagens por més.

A situagédo, de queda no rendimento, foi inclusive objeto de documento
encaminhado ao governador do Amazonas, Omar Aziz, protocolizado através do
oficio n°® 008 de 16 de marco de 2012, no qual a COTPAFIM diz que houve uma
“‘queda brutal na arrecadagao”, sendo que “em fevereiro do ano passado (2011)
foram emitidos 98.000 bilhetes, ja no mesmo més deste ano (2012) apenas 29.000,
ou seja, uma queda de 70%”. A entidade lembra ainda ao Governador que o0s
cooperados, mesmo com a queda da arrecadagao, tém “outros compromissos
assumidos anteriormente, como reforma das embarcagbes, compra de novas
maquinas e o financiamento de dez novas lanchas por meio da AFEAM.
Financiamento este que foi feito em 54 parcelas (quatro anos e cinco meses) de R$
2.151,00”. Até setembro de 2012, a maioria tinha pagado 15 parcelas, faltando ainda
trinta e nove.

Diante disso, identificamos aqui alguns problemas diretos nessas
transformacdes no sistema de transporte. Nao se respeitou o modal de transporte
predominante na regido, predominancia esta quando atentamos as condi¢des fisicas
e naturais do espaco urbano-regional. Também n&do apresentaram alternativas a
esses trabalhadores, a esses prestadores de servico. Quase todos o0s
cooperativados, donos de pequenas embarcacdes, estdo em divida com a Agéncia
de Fomento do Estado.

No total, a AFEAM aprovou o financiamento de vinte lanchas de aluminio
(R$ 90 mil cada uma) que viriam para substituir as embarcacdes de madeira e dar
mais seguranca, conforto aos passageiros e velocidade as travessias. Todos 0s
equipamentos e acessorios da lancha ficavam por conta do cooperado, tais como

bancos/cadeira, cortinas, extintor de incéndio, coletes salva vidas, bateria, som etc.
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que geraram um custo a mais entre R$ 20 mil e R$ 30 mil. Com a “situagdo
calamitosa” a qual estdo passando, conforme termos utilizados no referido oficio
encaminhado ao Governador do Estado, os cooperados ficaram apenas com o0
primeiro lote das lanchas padrdo®’, que foi decidido através de sorteio entre os vinte
e sete cooperados. Para as outras dez lanchas, ndo houve mais interesse, pois 0s
lancheiros ndo teriam mais condicdes de honrar com as prestacdes do futuro
endividamento.

Pelo que compreendemos, o poder publico decidiu e optou por financiar e
estimular, mesmo que indiretamente, o fortalecimento do sistema de transporte
rodoviario e individual, a compra de automéveis e motocicletas e, claro, beneficiando
especialmente a classe da populacdo que tem acesso ao crédito para compra de
veiculos ou ainda, criando a demanda de pessoas que buscardo ter o veiculo
proprio.

Tal situacdo, por sua vez, pode resultar no crescimento ainda maior de
veiculos em circulacdo no trajeto Iranduba-Manaus e Manacapuru-Manaus. Um
estimulo ao movimento pendular diario entre municipios e novas alternativas de
ampliacdo e de atuacdo dos promotores do mercado imobiliario, como discutiremos
ainda neste capitulo. Isso ratifica o entendimento de que as transformacdes
advindas da construcdo da ponte tém o propésito de privilegiar o crescimento do
mercado imobiliario, a expansdo urbana de Manaus e contribui para fortalecer a
centralidade em Manaus.

ApOs expor a situagdo de declinio no sistema de transporte fluvial Manaus-
Iranduba, a cooperativa pediu ao governador para “autorizar a Secretaria de Estado
de Infraestrutura (SEINFRA) a elaborar o projeto de construgdo de um porto
definitivo das lanchas em Cacau-Piréra, fato prometido e ratificado em sua
campanha para governo do Estado no ano de 2010”. A cooperativa pediu ainda a
“‘dragagem” do Cacau-Piréra, pois, quando chega a vazante do Rio Negro o porto
fica sem acesso, e a obra “proporcionaria a continuidade dos servicos, tanto para os
lancheiros como para os taxistas, sendo mais uma opc¢do de transporte rapido,
inclusive evitando congestionamentos nas vias de Manaus”. Uma cépia do
documento com estas solicitacdes foi enviada ao entdo prefeito de Iranduba,

Raymundo Nonato Lopes, como anexo do oficio de n° 009/2012, no qual a

" cada embarcacéo (lanchas) tem onze metros de comprimento por dois metros e meio de largura,
com capacidade para trinta passageiros, e acompanhada de um motor Suzuki de 220 HP.
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Cooperativa pede a ajuda do prefeito para reforcar o pleito da COTPAFIM junto ao
governador do Amazonas.

Em resposta ao oficio n° 008/2012 da COTPAFIM, o Gabinete do
Governador informou através do oficio n°® 125/2012 que a Secretaria de Estado da

Infraestrutura — SEINFRA diz que é de

[...] competéncia da Prefeitura local. Assim sendo, o gestor de cada
ente deve adotar medidas cabiveis e necessarias ao bem coletivo.
No caso de parcos recursos, deve o responsavel buscar auxilio seja
através da Unido ou do préprio Estado ao qual faz parte [...] o Estado
faz a sua parte através de celebracdo de Termos de Convénio ou
com a execucgdo de obras diretamente por ele. No caso em apreco,
torna-se necessario a participacdo do municipio informando a esta
Secretaria as reais necessidades para que dai se possa fazer a
devida propensao para posterior atendimento.

Este jogo de passar para outro 6rgdo ou para outra esfera de governo é bem
comum na administracdo publica no Amazonas e assim o0 tempo vai passando, a
situacdo nao continua do mesmo jeito, porque na realidade vai se arruinando ainda
mais com o passar do tempo.

No caso do transporte de passageiros entre Cacau-Piréra e o porto de Sdo
Raimundo, no bairro de mesmo nome, apos a inauguracdo da Ponte, a situacéo
ficou muito mais critica do que a travessia para o Centro de Manaus. Nessa linha, a
entidade responsavel pela organizacdo do transporte é a Associacdo de Taxi
Maritimo e Frete.

Em agosto de 2011, antes da inauguracdo da ponte, eram dezessete®®
lanchas que atuavam diariamente no porto Sdo Raimundo. Cada uma fazia de 15 a
16 viagens. Em novembro daquele mesmo ano, trés semanas apos a abertura da
ponte, o movimento ja havia caido para no maximo dez lanchas e cinco viagens
diariamente. Ainda segundo o matutino, muitos dos passageiros que faziam esse
trajeto moravam nas proximidades do Sdo Raimundo ou tinham transporte proprio e
os deixavam do lado de Manaus ou de Iranduba, dado o tempo que se perdia com
as balsas e custo da travessia (R$ 30 para os carros de passeio).

Eis 0 que registrou uma reportagem:

% BARROS, Cimone. Renda de ‘lancheiros’ cai 90% apds a inauguragdo da ponte Rio Negro. A
Critica, Manaus, 15 nov. 2011. Disponivel em: http://acritica.uol.com.br/manaus/Manaus-Amazonas-
Amazonias-Renda-economia-Ponte Rio_Negro-Voadeiras-Transporte Fluvial-interior-

Iranduba_0 591540930.html Acesso em: 15 nov. 2011.
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Nossa situagdo esté a cada dia mais dificil. Estamos saindo com seis
a sete passageiros por dia para o0 Sdo Raimundo, quando o normal
antes da ponte eram 14, 20 passageiros. Alguns pararam e estado
esperando o rio encher e melhorar o movimento, outros estédo
procurando outro meio de vida”, disse o lancheiro Jo&do Batista Dias,
35, sécio da Associacdo de Taxi Maritimo de Frete (BARROS,
nov./2011).

Em 15 de abril de 2012, a situacdo também foi retratada no Diario do
Amazonas. De acordo com este periddico, 0 movimento de passageiros nas lanchas
qgue fazem o transporte fluvial do porto do Sdo Raimundo para o Cacau Pirera caiu
cerca de 90% com a inauguracao da ponte e dos 23 pilotos de voadeiras, apenas
cinco permaneciam no local. A queda no movimento e consequentemente na renda
foi tAo acentuada que o piloto de voadeira Antdnio Laureano Filho, 50, que trabalha
no Porto de Sdo Raimundo ha 20 anos, disse ao jornal que “Antes chegava a fazer
R$ 1,5 mil num dia. Hoje se tiro R$ 100 é muito”.

Das dezessete lanchas, que atuavam na travessia para o S&o Raimundo
antes da inauguracao da ponte Rio Negro, em setembro de 2012, apenas duas ou
trés continuavam operando diariamente no trajeto de segunda a sexta-feira, sendo
gue aos sdbados e domingos este numero chega a cinco embarcacdes, pois a
quantidade de passageiros € um pouco maior em razdo dos passeios para praias,
que estdo em alta nesse periodo. Neste Ultimo caso, as lanchas séo fretadas,
principalmente para o Lago do Cacau e entorno da Ponte. Nos trajetos normais no
fim de semana, cada lancha faz uma média de oito viagens por dia, duas a mais que
durante a semana, mas com 0 mesmo quantitativo de passageiros, que varia de
quatro a seis.

O preco da passagem para o trajeto normal € R$ 5,00. Porém o frete para o
Sao Raimundo ou o contrério, que custava R$ 50,00 hoje € R$ 20,00. Em novembro
de 2011, ja estava com preco promocional a R$ 30. Para o ponto turistico Encontro
das Aguas, que custava de R$ 200,00 a R$ 250,00 em setembro de 2012 era
possivel encontrar até por R$ 100,00. Estes novos precos, sdo aparentemente bom
para oS usuarios, que, em sua maioria, sao turistas, mas para a economia local tem
sido muito prejudicial, visto que os custos de manutenc¢do nao diminuiram. Portanto,
sao os donos/trabalhadores das pequenas embarcacdes que ficam no prejuizo.

A expectativa para quem trabalha nesse trajeto era a de que o movimento

melhorasse um pouco com a reativacdo do Terminal Hidroviario de Sdo Raimundo,
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nao mais com as balsas que faziam a travessia para o Cacau-Piréra e hoje boa
parte esta parada |4 a espera de reforma, mas com a utilizacdo do mesmo pelas
embarcacdes regionais que fazem linha para o interior do Amazonas através da
calha do rio Negro, como prometera a SNPH.

Em setembro de 2012, uma lancha Expresso e trés barcos regionais que
faziam viagens para os municipios de Novo Airdo e Sdo Gabriel da Cachoeira, por
exemplo, ja haviam sido transferidos do porto improvisado ha anos por proprietarios
de barcos que ficava embaixo da ponte que liga os bairros Aparecida e Sao
Raimundo, em Manaus, para o Terminal Hidroviario do S&o Raimundo. No final do
ano, outras embarcacdes regionais seguiram o mesmo caminho, principalmente com
destino a Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro, além de balsas que levam
mercadoria para o interior. As obras de construcdo desse terminal hidroviario do Sao
Raimundo custaram cerca de R$ 22 milhdes aos cofres do Estado. E como vinha
sendo subutilizado, € mais uma demonstracdo de que os investimentos em obras
publicas no Amazonas parecem nao ser planejados.

De acordo informacfes publicadas no dia 20 de agosto de 2012, no site da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM), o diretor da SNPH, Luiz
Gonzaga Junior, informou que o Terminal Hidroviario do Sdo Raimundo vai absorver

as embarcacg0des da calha do Rio Negro ainda no segundo semestre do ano.

O projeto béasico para que o Terminal Hidroviario do Sdo Raimundo
absorva a navegacao regional do Rio Negro esta em andamento no
Ministério dos Transportes, por meio do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), com investimentos na ordem de
R$ 90 milhdes. (ALEAM, 2012).

Mas para isso, ainda de acordo com a publicagdo, o Governo do Estado
ficou de montar uma estrutura com dois flutuantes para as embarcagfes atracarem
onde antes era feita a travessia de balsas Manaus para Cacau-Piréra, organizando,
assim, as embarcacdes que atracam de forma precaria no porto embaixo da ponte
do S&o Raimundo.

Com o retorno do fluxo de embarcagbes para o Porto de Sdo Raimundo, os
lancheiros que permanecem no local esperam que haja mais demanda de
transporte, ndo necessariamente para o Cacau-Piréra, mas de fretes ou “lotagdo”
para o Centro de Manaus, como a Escadaria dos Remédios, onde h& saida de

centenas de embarcagfes regionais, aléem de ser a entrada para o centro comercial
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de Manaus, onde muitos véo fazer compras ou por ser a area que mais conhecem
da cidade para de I4, pela grande oferta de acesso ao transporte coletivo urbano
(6nibus), deslocarem-se para outros bairros da cidade. Porém, a transferéncia de
embarcacdes regionais em nada melhorou para os lancheiros do Cacau-Sé&o
Raimundo.

Estas mudancas no modal de transporte, que fizeram aumentar a
qguantidade e o fluxo de veiculos e de pessoas em Iranduba e Manacapuru,
representam uma estratégia do capital nos diferentes setores, em especial, do
mercado de automoveis e do mercado imobilidrio. Trata-se de um incentivo a
compra/venda de veiculos e de imoveis, novas oportunidades tanto para pessoas de
Manaus quanto para os moradores dos municipios de Iranduba e Manacapuru. A
nova opcao de deslocar-se rapidamente para Manaus foi uma das conquistas
alcancadas; e uma estratégia ideoldgica do capital para a ampliacdo dos mercados,
para difusdo dos produtos.

O predominio do transporte rodoviario sobre o rodofluvial neste espaco
urbano-regional se consolida a cada dia e pode ser confirmado pela quantidade de
mais automoveis e motocicletas em circulacdo em Iranduba e Manacapuru, como
discutimos acima. A ‘nova realidade’ com o aumento absoluto e relativo de mais
pessoas que passaram a visitar estas cidades pode sim dinamizar o comércio local,
embora, muitos servi¢os locais como de taxis, por exemplo, em vez receberem mais
clientes, diminuiu substancialmente no primeiro ano, passando, posteriormente por
uma fase de readequacéo, de encaixe as novas condi¢des.

E como um circulo vicioso da producdo do espaco. Aos poucos, criam-se as
possibilidades de se oferecer melhores servicos para uma pequena parcela da
populacdo, que primeiramente tem acesso ao crédito e pode assim aproveitar-se
destes espacos incorporados ao mercado imobiliario e as atividades urbanas em
geral. Evidentemente ainda € necessario criar e/ou consolidar muitas demandas
para gue mais estabelecimentos se tornem economicamente viaveis. Nesse sentido,
as mudancas no perfil imobiliario das cidades, as melhorias nas caracteristicas do
espaco urbano-regional, com a construcdo de redes e infraestruturas, serao

decisivas para tais avangos.
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2.2 O mercado imobiliario em Iranduba e Manacapuru — a expansao da mancha
urbana e a valorizacao da terra

Analisar as transformacdes socioespaciais no setor de imoveis de Iranduba
e Manacapuru é compreender também a expansao urbana de Manaus em direcéo a
esses municipios. Este processo acontece em um momento no qual quase se
esgotaram as possibilidades de crescimento da malha urbana para as zonas Norte e
Leste da cidade de Manaus. Se junta a este fato outra importante condi¢cdo para a
producdo do espaco urbano-regional que foi a criacdo da RMM, a qual veio com o
objetivo, dentre outros, de estruturar e regimentar juridicamente o crescimento da
Regido Metropolitana de Manaus, sobretudo para o lado sul da cidade, ndo se
restringindo aos limites municipais de Manaus.

A ponte rio Negro é, portanto, o0 mais importante elemento para a conexao
de Manaus com 0s outros municipios ao sul-sudoeste, porém, mais que isso, ela € o
caminho pelo qual se moderniza o sistema de transporte para além do Rio do Negro,
criando um forte mercado, especialmente o de imdveis e potencializando o
crescimento urbano e das atividades de comércios e servicos nesse espaco urbano-
regional.

Convém ressaltar que a expansdo da RMM ndo é exclusivamente em
direcdo ao sul de Manaus, pois em um primeiro momento poderia ser esta a
impressédo. Entretanto, o que estamos afirmando é que as outras zonas da cidade de
Manaus, Norte e Leste, que primeiramente foram fruto da especulacédo imobiliaria e
das ocupacdes irregulares, deixam aos poucos de ser o foco principal do
crescimento da mancha urbana. Nesse quesito, temos o0 entendimento de que o
mercado imobiliario, associado ao poder publico se encarrega de distribuir ou dosar
a expansao urbana. Se antes da existéncia da ponte Rio Negro o crescimento
acontecia em apenas uma ou duas dire¢des simultaneamente, isto é, zonas Norte e
Leste de Manaus, a partir da criacdo da RMM e da Ponte, a expansao passou a ter
outro foco, outro rumo para o crescimento.

Mas ainda € preciso esperar um pouco de tempo para se confirmar isso, pois
0 mercado, de modo geral, também tem suas surpresas. Como as a¢fes do capital,
independentemente do setor, estdo muito ligadas aos investimentos do Estado, e
vice-versa, pode ser que de repente um préximo governo faca outro grande

investimento em outra parte da cidade e as atuais condigbes sejam, de alguma
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forma, afetadas sofram modificagcdbes, mesmo que nao mude por completo.
Entretanto, é interessante lembrar que a l6gica de expansédo e de producdo do
espaco € a mesma observada hoje, seja para norte ou para sul, com a reproducao
das desigualdades sociais, 0 que pode mudar sdo apenas 0s sujeitos envolvidos ou
ainda o tipo de investimento que se farg, e este quesito € o mais importante.

As vendas de lotes urbanos ou mesmo de terrenos para construgao de
chéacaras, como segunda residéncia, s6 vem se intensificando a cada dia. E o preco
também tem aumentado. Pois além da imagem de um lugar tranquilo, separado da
agitacdo da grande cidade, a relativa proximidade da area central da cidade de
Manaus, quando comparado a outras areas de expansédo urbana na capital, funciona
como elemento atrativo para o mercado imobiliario.

Esse mercado é realizado e alimentado por moradores das cidades de
Iranduba e Manacapuru que pdem seus imdveis e suas residéncias a venda na
esperanca de conseguir lucrar, tirar uma vantagem em tempos de grande demanda
incentivada pelas novas dindmicas da economia local. Contudo, sdo os compradores
provenientes de Manaus que mais fortalecem esse mercado imobiliario neste novo
espaco; muitos vao a procura de um local mais calmo ou mesmo da segunda
residéncia na area suburbana. Existe ainda um lado muito mais intenso e mais
estruturado para realizacdo do capital imobilidrio nestes municipios — sdo as
empresas construtoras e imobiliarias com seus corretores de plantdo.

Os agentes imobiliarios, associados aos investimentos do poder publico,
comandam as transformacgdes socioespaciais pela diferenciacdo e valorizacdo do
espaco através da distribuicdo das infraestruturas, dos equipamentos e servicos.
Desse modo, quando as melhorias sdo no sistema de transporte e energia elétrica,
sabemos que funcionam como base de apoio para outros investimentos; pois
guando acontecem melhorias para as moradias, por exemplo, a instalacdo de
equipamentos urbanos como colégios, posto de saude, pragas, saneamento basico,
também se realiza a valorizacdo da area, que, por sua vez, atraira a instalacdo de
comercios e servigos, inclusive especializados, o que € normal acontecer em areas
melhores servidas das cidades.

O fato é que as transformacdes no setor imobiliario impulsionam e sé&o
impulsionadas por diferentes elementos e fatores econOmicos que operam a

dindmica socioespacial. Os investimentos no espaco urbano-regional, a busca por
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moradia digna e ainda a especulacdo imobilidria também contribuem para essa
dinamizacao. Nesse sentido, compreendemos que o mercado de imoveis urbanos e
especialmente de lotes e terrenos nos arredores das cidades de Iranduba e
Manacapuru, ao longo da estrada Manoel Urbano (AM-070), tem crescido
intensamente nos ultimos anos em fungéo da criacdo da RMM e da ponte Rio Negro,
os quais foram iniciativas do poder publico que contribuiram para o fortalecimento ou
mesmo desenvolvimento das atividades de comércios e servicos, como também
mostraremos mais adiante.

As mudancas no setor de imoOveis embora tenham atingido também os
precos dos aluguéis, em nossa pesquisa, concentramo-nos na compra e venda de
imoveis, pois este foi 0 segmento que mais contribuiu, dentre deste setor, para as
transformacdes socioespaciais nos municipios. O mercado de iméveis também se
fortaleceu pela possibilidade de maior velocidade no deslocamento para Iranduba e
Manacapuru partindo da cidade de Manaus.

Uma caracteristica que nos chama a atencao nesse mercado de imobiliario é
a natureza dos imdveis e quanto a sua condi¢cdo legal. Grande parte dos imdéveis
negociados ndo possui titulo definitivo da terra®®; séo terrenos/lotes e casas ainda
ndo regularizados juridicamente. Todavia, como esta € uma situagdo de muitos
imoveis urbanos de Manaus, uma area urbana ja consolidada, ndo € de se estranhar
gue tal situacdo ocorra em areas em processo de expansao da urbanizacdo. Nesse
caso, a situacao da irregularidade dos terrenos ndo sera a principal condicdo a ser
destacada. H& elementos mais importantes para a discussdao e andlise das
transformacdes socioespaciais.

Por exemplo, conforme o tipo de investimento ou a forma de pagamento, ou
ainda, do uso que se pretende dar ao imoével negociado, € possivel perceber as
diversas manifestacdes do mercado imobiliario neste espago urbano-regional. As
maneiras de aquisicdo dos imoveis, bem como a destinagdo dada a ele por seus
novos proprietarios podem nos revelar a fonte do capital, isto €, quem sédo seus

7

agentes e quais sdo 0s seus interesses. Portanto, € necessario atentar aos

% Em matéria publicada no Jornal Diario do Amazonas, no dia 18/07/2010, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Iranduba, Enilda Lins, informou que existia “apenas cinco processos de
regularizacdo” de terra que estavam em andamento. Ainda de acordo com a reportagem, um
problema para regularizagdo fundiaria € que “as terras disponiveis sdo do Estado ou da Unido”. A
estimativa € de que apenas 10% dos terrenos do municipio tenham titulo definitivo da terra, destacou
a secretaria.
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diferentes tipos de produtos imobiliarios nos quais o capital investido é diferente,
assim como sua fonte de obtencéo.

O fortalecimento do mercado imobiliario nestes municipios tem se
manifestado de diferentes modos dentre os quais podemos destacar:

1) Na oferta de grandes terrenos, geralmente de dois a cinco hectares, que
possivelmente podem ser destinados a construcdo de chacaras, sitios ou outros
empreendimentos®. Embora estes iméveis tenham uma clientela mais especifica e
bem menor, eles sdo mais dificeis de encontrar e negociar. Por essa razao, alguns
dos proprietarios de lotes com essa faixa de tamanho resolveram fazer loteamento,
pois em terrenos menores tem-se a possibilidade de aumentar o numero de
possiveis compradores, além lucrar mais com a venda. Vale ressaltar que o
parcelamento dos terrenos foi muito mais favoravel para aqueles situados mais
proximo da rodovia, seja a Manoel Urbano, seja a Carlos Braga (estrada do Iranduba
| AM-452).

2) Na venda de imoveis residenciais nas cidades, onde geralmente os
agentes imobiliarios sédo os préprios moradores, que veem este momento como uma
oportunidade para ganhar um extra, vendendo seu imdével que valorizou e, com o
dinheiro, comprar outro imével em uma area menos valorizada.

3) Além das duas primeiras situacdes, nas quais compreendemos como
basicas nesse comércio de imoéveis, temos ainda 0s novos empreendimentos
imobiliarios realizados pelas construtoras de iméveis residenciais e os loteamentos
particulares, de iniciativa de pequenos proprietarios. As ofertas desses imodveis estdo
mais presentes nas imediacbes de Iranduba, muito provavelmente pela sua
proximidade com Manaus. Inclusive, esta tem sido a tbnica propagandista dos
langcamentos imobiliarios, como veremos mais adiante.

Nestas duas ultimas modalidades, reside a maior quantidade de ofertas e de
vendas de imoveis, pois em funcdo dos precos, eles conseguem alcancar uma
clientela bem maior. Esses loteamentos e langamentos imobiliarios sédo situados na
zona rural, porém nas proximidades da zona urbana. Normalmente tratava-se de um

pequeno sitio em que o proprietario resolveu lotear uma parte do terreno, mas este

“© Um exemplo da aquisicdo de Imoveis aparentemente com vistas a instalagcdo de algum

empreendimento empresarial citamos uma Propriedade da Dinamica®, (loja de utensilios e utilidades
domeésticas de Manaus) localizada no Km 30 da rodovia Manoel Urbano (AM-070) e identificada
apenas com uma placa. Citamos ainda os terrenos nos quais foram instalados os trés novos postos
de combustiveis em Iranduba e que também estao localizados nas margens da mesma rodovia.
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loteamento ndo recebeu nenhuma infraestrutura, tdo somente uma demarcagao com
estacas dos tamanhos e limites de cada lote.

O novo proprietario-comprador é quem geralmente, quando adquire,
responsabiliza-se por fazer uma cerca, as vezes mesmo com arame farpado,
indicando assim que aquele pedaco de terra tem um dono. Esses lotes variam de
cento e cinquenta metros quadrados 150m? (10m x 15m) a oitocentos metros
quadrados 800m? (20m x 40m).

Ainda com relacdo a natureza dos negdcios imobiliarios, como a maioria dos
terrenos ndo possui titulo definitivo e nem registro em cartérios, a negociacao é feita
geralmente com um recibo particular de compra e venda, 0s quais nem sempre Sao
reconhecidos legalmente. Nesse sentido, é um risco que o comprador assume ao
negociar tais imoveis. Entretanto, com relacdo aos loteamentos que tém autorizacao
das respectivas Prefeituras e que aceitam financiamento bancario, como da Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) ainda sdo poucos, exatamente pelas exigéncias legais,
pela documentacao exigida para a negociacao.

Ja com relacdo ao perfil do cliente que se interessa por adquirir um imoével
nessas areas de expansao para além da ponte Rio Negro, € valido registrar que a
maioria é de pessoas que ja possuem imoével préprio em Manaus e veem nestas
condi¢gbes a possiblidade de ter um sitio ou uma casa para os feriados e fins de
semana ou mesmo como ‘um bom investimento”, até para uma reserva de
aposentadoria, pois com o aluguel no futuro podera complementar seu rendimento.

As ofertas de iméveis estdo mais presentes em Iranduba, especialmente ao
longo da rodovia AM-070, o que pode ser compreendido pela maior proximidade
com Manaus. O situar-se proximo a Manaus, estendendo-se até o Km 32 da rodovia,
revela-nos que os compradores preferem ou precisam manter uma relagédo diéria
com a capital. Ja em Manacapuru, a venda de imoveis concentra-se mais na propria
area urbana e em sua area de extensao situada mais ao noroeste da cidade, zona
de acesso pela rodovia AM-070.

Os empreendimentos imobilidrios, sejam lotes ou imdveis construidos,
atendem a demandas bem diferentes, todavia, o publico que mais se beneficia é
aguele que estd em busca de adquirir o segundo imével, uma segunda residéncia ou
ainda como um ponto comercial; inclusive a publicidade destes iméveis é feita sob

estes argumentos. Pelo que se pode perceber, a maioria desses compradores nao é
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de Iranduba e Manacapuru, mas de Manaus, que busca ganhar com a valorizagao
desse bem.

A supervalorizacdo dos imoveis € uma das consequéncias dessa ideologia
difundida pela especulacdo imobiliaria. Conforme noticiado pela imprensa local, em
matéria publicada no Diario do Amazonas, no més de julho de 2010, quando ainda
se vivia a expectativa de inauguragao da ponte Rio Negro o “preco do hectare saltou
de R$ 1 mil para R$ 30 mil” em Iranduba. Nesse mesmo periodo, ja era possivel ver,
ao longo da rodovia Manoel Urbano, diversas placas de venda de terrenos. Assim
noticiou o jornal: “as placas de venda informam que o pagamento dos lotes pode ser
parcelado. Outras placas, com nomes de imobiliarias, anunciam futuros condominios
residenciais, mas nao informam contatos telefénicos ou enderegos”.

Um loteamento feito em Iranduba (Residencial Apolo), no ramal do Séo
Santo Antonio, distante apenas 2 km da sede municipal, registra com clareza o
aumento dos pregos cobrados nos terrenos. Em 2009, quando a ponte ainda estava
em construcdo, um lote com oitocentos metros quadrados (800m?) era vendido por
R$ 10.000,00 (dez mil reais) e o comprador ainda podia pagar uma entrada e
parcelar o restante. Em 2013, o mesmo terreno foi negociado por R$ 28.000,00
(vinte e oito mil reais) e este preco ainda foi considerado baixo, pois outros terrenos
do mesmo tamanho e localizados proximos a este tém sido vendidos por R$
35.000,00 e R$ 40.000,00.

E valido observar que neste loteamento, cujo preco dos terrenos
quadruplicou em menos de quatro anos, o lote padrao € pequeno, isto €, geralmente
medindo 200m? (10x20m), no entanto, muitos dos novos proprietarios preferem
comprar trés ou quatro lotes juntos, formando assim lotes maiores, como é o caso do
exemplo acima.

A valorizacdo dos terrenos em Iranduba também tem estimulado a
reproducdo de um problema conhecido dos moradores de Manaus e de muitas
outras cidades brasileiras — as ocupacoes irregulares, que pode, ser aparentemente
justificaveis quando realizadas por grupos sociais excluidos que buscam um pedaco
de chdo para morar. No entanto, nesse caso, trata-se de pessoas que ja tem suas
casas em Manaus. O controle das invasdes ndo ocorre nao por falta de recursos
técnicos, mas por omissao politica, ou melhor, por um jeito antigo de fazer politica.

Estimulam-se as invasdes de terrenos, espera-se a valorizagdo em funcdo da
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infraestrutura minima (energia e transporte) que logo, logo, os moradores vao
reivindicar do poder publico. Depois disso, vem a desapropriacdo da area, que sera
feita com o pagamento de uma valiosa indenizacdo, paga ao antigo proprietario do
terreno.

De acordo com o Diario do Amazonas, em matéria de 18 de julho de 2010,
na invas&do conhecida como Portelinha*, localizada na estrada da Serra Baixa com
acesso no quildmetro 28 da estrada Manoel Urbano, entre as comunidades Acutuba
e Serra Baixa “metade dos terrenos da area invadida ‘pertence’ a moradores de
Manaus”. A area ilegalmente ocupada s&o terras da Unido e os terrenos, conforme
também informou a reportagem, ndo sao igualmente divididos, “parte deles tem 40
metros de largura por 60 metros de comprimento e escavagdes para piscinas”.

A estrada para as comunidades Serra Baixa e Acutuba é toda asfaltada, é
por ela que se chega a praia mais frequentada apds a inauguracdo da ponte — a
praia do Agutuba — que fica a cerca de 10 km da rodovia Manoel Urbano. O que nos
leva ao entendimento de que nédo se trata de grupos socialmente excluidos, mas de
pessoas com certo poder aquisitivo que pretendem levar vantagem com o crescente
mercado imobiliario nesse espaco urbano-regional.

Terrenos como esses citados anteriormente, com dois mil e quatrocentos
metros quadrados (2.400m?), apesar de localizados em zonas rurais, n&o costumam
ser destinados para a producado rural ou para agricultura familiar, até porque sao
considerados pequenos para esse tipo de uso, mas geralmente destinados para a
construcdo de segunda residéncia, o que é perfeitamente possivel pela relativa
proximidade com a metrépole.

Quando se trata de terras publicas, os acordos e as conexdes seguem a
mesma coeréncia, a diferenca é que a indenizacéo é distribuida para as familias e a
maior parte destinada aos poderosos, materializa-se nos projetos e programas
sociais, como a construcdo de conjuntos residenciais para onde devem ser
realocados os moradores.

A area onde se projeta construir o Campus da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) também colabora para o aquecimento do mercado imobiliario em
[randuba e Manacapuru. O Campus da UEA € um empreendimento do Estado,

associado ao Capital e cujo inicio das obras estava previsto para ocorrer ainda em

*1 0 nome é uma referéncia a uma ficticia favela da novela Duas Caras de autoria de Aguinaldo Silva,
produzida e exibida pela Rede Globo de Televisdo entre os anos de 2007 e 2008.
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2012, mas devido a problemas no licenciamento da obra e na indenizag&o prevista
para os moradores da area, até fevereiro de 2013, o inicio da constru¢éo ainda ndo
aconteceu.

A Cidade Universitaria € indicada como estimulante do mercado de imoveis,
pois ela reunirda um grande mercado consumidor. A constru¢do do Campus da UEA
em Iranduba tem uma projecdo de investimentos iniciais de R$ 300 milhfdes para
infraestrutura e construcdo dos espacos académicos. A proposta é construir uma
Cidade Universitaria que reunira as unidades académicas da UEA que hoje estdo
instaladas em diferentes bairros de Manaus. O projeto inicial prevé um espaco de 13
mil quildbmetros quadrados.

A estratégia do Governo do Estado de instalar a Cidade Universitaria em
Iranduba, assim como o0s investimentos particulares em balneéarios, somente se
tornou possivel dentro da nova realidade, da nova situacdo espacial criada com a
ponte Rio Negro. E interessante notar que assim como a ponte, a Cidade
Universitaria e os investimentos e melhorias nos balnearios também contribuem para
a hierarquizacdo do espaco, para a valorizacdo de areas especificas, alimentando
assim o mercado imobiliario. A existéncia de balneérios com piscina natural, feitas a
partir de igarapés e localizados ao longo da rodovia Manoel Urbano e, em ramais de
facil acesso atrai visitantes e investidores (da especulacdo) que pretendem adquirir
um imével com o propoésito de vender/alugar depois que for valorizado.

Essas mudancas econbmicas e espaciais sao reflexos da ponte Rio Negro,
pois o mercado imobiliario se fortalece a cada dia, afinal deslocar-se do centro de
Manaus para a rodovia Manuel Urbano, municipio de Iranduba, € mais perto e agora
mais rapido do que dirigir-se para as zonas norte e leste da cidade de Manaus. Esta
situacao, de fato atrai os olhares da construgao civil e, embora os langcamentos

imobiliarios ainda sejam poucos, percebe-se que a demanda é crescente.

De acordo com o diretor-presidente da Comissdo da Induastria
Imobiliaria na entidade, Anténio Newton Veras, quase um ano depois
da inauguracdo da ponte, a populacdo ja tem em mente os calculos
sobre o tempo que se leva para chegar a Iranduba, comparada a
duracéo da viagem para Cidade Nova. (GOMES, ago/2012).

Conforme o Sindicato das Industrias da Construcdo Civil (SINDUSCON-

AM), Iranduba € o primeiro municipio da RMM a constar na pesquisa do indice de
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Velocidade de Venda dos imoveis (apartamentos), que é o percentual de unidades
comercializadas a partir do que foi ofertado. Os nimeros divulgados na imprensa®*?
sdo que, no primeiro semestre de 2012, das 254 unidades ofertadas em Iranduba,
aproximadamente 90,95% foram comercializadas. Enquanto no periodo de julho a
setembro do mesmo ano, das 277 ofertas de imoveis, 120 unidades (43,32%) foram
vendidas. Em Manaus, o indice de velocidade vendas para o mesmo periodo foi de
39,20%.

Para ter uma melhor nocéo, o bairro Cidade Nova, zona norte de Manaus
torna-se mais distante da &rea central da cidade em razdo do transito, pois o fluxo
de veiculos no trajeto do Centro para a zona norte € bem maior do que o fluxo do
Centro para a rodovia Manoel Urbano. Assim, devemos avaliar até quando essa
relativa distancia-proximidade pode perdurar, uma vez que junto com o crescimento
do mercado imobiliario, tem-se também o aumento das vendas de automéveis. Esta
€ uma situacao ja observada em tantos outros lugares, onde os agentes do Estado e
do Capital se unem para investir e estimular o crescimento suburbano, a expansao
urbana para os arredores da cidade (CORREA, 1995).

Trindade Jr. (1998), ao discutir a dindmica da producdo do espago urbano,
salienta que o papel dos agentes produtores do espaco ndo pode ser visto de
maneira isolada, é preciso considerar as articulagdes dos agentes que fazem a

dominacéo e apropriacao do espaco urbano. Para o autor:

Dentre as articulacbes mais simples identificadas a partir da acdo
dos diversos agentes produtores do urbano, podemos destacar, a
titulo de exemplo, as coligacdes entre: a) o Estado e os agentes
sociais excluidos; b) os agentes sociais excluidos e os candidatos a
cargos politicos; C) o] Estado e as empresas
incorporadoras/construtoras; d) os agentes sociais excluidos e os
proprietarios fundiarios; e) o Estado e os proprietérios fundiarios; f)
0s agentes financiadores e as incorporadoras (TRINDADE JR, 1998,
p. 32).

De acordo com Mattos (2000, p. 58), h4 um conjunto de fatores®® que se

coadunam para estimular o apice do processo de urbanizacédo e o crescimento do

*2 Dados divulgados em varios veiculos. As informacdes também foram disponiveis em:

http://www.d24am.com/noticias/economia/mercado-imobiliario-de-manaus-tem-indices-acima-de-rio-e-

sao-paulo/66655 Acesso em: 22 Ago. 2012.

3 para Mattos, os fatores gue explicam a difusdo dos novos artefatos no cenario urbano chileno séo:

“primero, la profundizacion de la inserciébn en la dinamica global, que ocasioné fundamentales

transformaciones en la modernizacion y diversificacién tanto del aparato productivo, como de las
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mercado imobiliario € apenas um destes fatores influentes no processo de expansao
e valorizacdo da terra urbana [nestes municipios]. Para o referido autor, a
combinacdo desse conjunto de fatores tem estimulado uma modalidade de
expansao urbana que ndo se pode considerar como um fendmeno inteiramente
novo, sendo como uma légica e previsivel culminancia de uma forma de urbanizagéo
capitalista (MATTOS, 2000, p. 56).

Dentre os empreendimentos imobiliarios, destacam-se em Iranduba o
loteamento Residencial Amazonas localizado no km 2 da rodovia Carlos Braga (AM-
452), que é a estrada que liga a Manoel Urbano (AM-070) a sede municipal de
Iranduba, e o Condominio Residencial Bela Vista localizado no km 9 da Manoel
Urbano. O primeiro € um empreendimento feito pela Construtora Constroi de
propriedade do Sr. Gilson Willian Cunha e o segundo pela Incorporadora NV
Construtora, do Sr. Valmir de Moura Nogueira.

O empresario Gilson Cunha € oriundo do estado de Minas Gerais, mas tem
negocios no Amazonas ha mais de vinte anos, com investimentos relacionados ao
setor ceramista. Como proprietario da Ceramica Manauara, a segunda maior
produtora de telhas e tijolos em Iranduba, adquiriu muitos terrenos no municipio e,
um pouco antes da inauguragcdo da ponte Rio Negro, vendeu sua olaria para outro

grupo empresarial e constituiu a empresa Constroi Imobiliaria**.

pautas y oportunidades de consumo; segundo, el importante aumento de los ingresos familiares y
personales logrados con el mayor crecimiento, lo que impulsé una sostenida recuperacion del
mercado interno y estimulé la aceptacion generalizada de las nuevas pautas de consumo; y, tercero,
la oportunidad de ampliar y diversificar los negocios inmobiliarios a través de las inversiones en
nuevas configuraciones edilicias, que se presentaban como de alta rentabilidad.” (MATTOS, 2000, p.
58).
** Informacdes divulgadas no site da Constroi Imobiliaria empresa responsavel pela incorporacdo e
vendas Residencial Amazonas. Disponivel em:http://www.residencialamazonas.com.br/imobiliaria.php
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Figura 14 — Loteamento Residencial Amazonas: a localizagéo € a principal chamada
Fonte: http://www.residencialamazonas.com.br/localizacao.php
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Figura 15 — Loteamento Residencial Amazonas: vista aérea do empreendimento
Fonte: http://www.residencialamazonas.com.br/index.php
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O senhor Valmir Nogueira, por sua vez, € um empresario manauara com
empreendimentos imobiliarios em Parintins, Itacoatiara e outros municipios do
Amazonas, geralmente atuando na construcdo de prédios do servico publico. De
acordo informagdes do préprio empresario®®, sua atuacdo néo se restringe ao setor
da construcdo civil, mas esta diversificada em setores como, educacdo de nivel
superior e comercializacdo de combustiveis. Na entrevista concedida a Carlos

Frazéo e publicada no Jornal da Ilha em abril/2010, o empresario Nogueira afirma:

A NV Construtora ja fez inUmeras obras, desde escolas, hospitais, o
Centro de Convivéncia da Familia, o do Idoso, faculdades e prédios
no estado de Sao Paulo. O Grupo Nogueira, de minha propriedade, é
composto de varias empresas. Temos o Colégio e Faculdade
Anchieta, em Sdo Bernardo do Campo, SP, com 18.000 alunos e
mais de vinte cursos, entre eles, Direito, Pedagogia, Comércio
Exterior, Turismo, Psicologia, Engenharia, etc..., temos postos de
combustiveis das bandeiras Petrobras e Atem, a Construtora NV, e a
mais nova empresa do grupo a Macurany Empreendimentos Ltda.,
gue é a incorporadora do projeto residencial da Vila Cristina
localizado na cidade de Parintins, no interior do Amazonas.

Conforme folhetos publicitarios dos empreendimentos, no Residencial Bela
Vista, o primeiro condominio tera 128 apartamentos de 2 dormitérios com 45,01m?e
mais 128 com 3 dormitérios com 55,49m? totalizando assim 256 apartamentos
distribuidos em oito torres. A incorporadora planeja que até 2018 sejam construidos
sete condominios com as mesas caracteristicas, 0 que totalizara mais de 1700
apartamentos apenas nessa area.

No Residencial Amazonas, os terrenos divulgados para a comercializacao
sdo no tamanho de 12x25 m (300m?). Antes, quando ainda estava no inicio das
vendas de imdveis nesse loteamento, os terrenos disponibilizados eram maiores que
300m?, mas o que realmente faz a diferenca dos precos sdo as vantagens de

localizagéo.

> Disponivel em: http://www.ojornaldailha.com/?secao=leitura&parintins=1923. Acesso em 30 de

outubro de 2012.
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Figura 16 — Folheto promocional do Residencial Bela Vista localizado na Rodovia Manoel Urbano em Iranduba
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A localizagdo é o principal item posto como vantagem na comercializa¢éo
dos iméveis, evidenciando assim a pratica da antecipacdo espacial (CORREA,
2007), pela qual os agentes promotores da especulacdo imobiliaria apropriam-se
dos lugares e promovem valorizagdo dos imdveis, estimulando a localizacdo das
atividades, antes mesmo que as condi¢cdes favoraveis para sua realizacdo e para
seu funcionamento tenham sido implantadas.

De acordo com Corréa (2007), a antecipacao espacial

Constitui uma prética que pode ser definida pela localizagdo de uma
atividade em um dado local antes que condi¢des favoraveis tenham
sido satisfeitas. Trata-se da antecipagdo a criagdo de uma oferta
significativa de matérias-primas ou de um mercado consumidor de
dimenséo igual ou superior ao limiar considerado satisfatorio para a
implantacdo da atividade. (CORREA, 2007, p. 39).

Dessa forma, vende-se o produto antes mesmo que ele tenha sido produzido
e mais, cria-se uma demanda por essa mercadoria, na maioria das vezes, preparam
as pessoas para se tornarem consumidoras daquele produto que até entdo nao
tinham necessidade. Sdo assim os condominios residenciais, 0os pacotes de seguros
e tantas outras novidades do mundo do crédito e do consumo.

Além destes dois grandes empreendimentos imobilidrios, ha diversas
pequenas iniciativas de vendas de imoveis, especialmente daqueles situados mais
préximos das estradas. A maioria ndo tem autorizacdo da Prefeitura, ndo dispde de
nenhuma infraestrutura publica nem tem perspectiva para isso. Desse modo, segue-
se um urbanismo do improviso, da auséncia de planejamento oficial.

Os empreendimentos imobiliarios — pelos quais as transformacdes
socioespaciais sdo mais perceptiveis — estdo diretamente relacionados aos
investimentos do Estado e os agentes imobiliarios, empreendedores responsaveis
por estas mudancas no espaco e no tempo sao oriundos da propria regido e, as
vezes, do préprio municipio. Nao se trata, portanto, de investimento direto de capital
externo ou de outras regibes, mesmo que possa haver empréstimos e
financiamentos concedidos por bancos transnacionais. Pelo menos nesse inicio das
transformacdes, a capacidade de investimento do capital local torna-se possivel,
gragas a associacao entre os diferentes setores produtivos da propria regido.

Como todos sabem, o capital ndo possui nacionalidade nem o0s interesses

de seus agentes estdo sujeitos as necessidades de cada lugar. Mas, ao contrario,
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seus interesses produzem as condigcbes favoraveis para sua reproducdo e
ampliagdo. Um exemplo disso é a esperada duplicagdo da rodovia Manoel Urbano,
que estendera o aceso rapido a outros terrenos também localizados a margem da
estrada Manaus-Manacapuru, ampliando assim as areas disponiveis para o
mercado imobiliario. Dentre as condicdes favoraveis e necesséarias para a
reproducao do capital, tem-se, criacdo do proprio consumidor, que, conforme Santos
(2002, p. 23), acontece antes mesmo de se produzir os produtos.

Essa area proxima aos dois empreendimentos imobiliarios supracitados esta
entre aquelas com maior volume de investimentos do Estado e do capital — a
construcdo de escolas e demais equipamentos de uso coletivo, potencializam a
valorizacdo dos terrenos. Muito embora saibamos que o crescimento da urbanizacéo
dessas areas dificilmente acontece de maneira que sigam um planejamento oficial,
no qual se busque a preservacdo ambiental e beneficie diretamente a vida dos
moradores.

Em Manacapuru, o mercado imobiliario ndo se manifesta com a mesma
intensidade que se observa em Iranduba, entretanto, também é possivel perceber a
valorizac@o dos terrenos, e um crescimento desse mercado. A maioria dos imoveis
postos a venda é fruto de iniciativas de pequenos proprietarios locais que, assim
como em lranduba, resolveram fazer parcelamento de seus terrenos situados na
cidade ou mais proximos da zona urbana. A oferta de imoveis localizados na beira
das estradas, também revela como aos poucos a especulacdo imobiliaria vem
dominando a producéo do espaco nesse recorte urbano-regional.

Dentre os empreendimentos imobilidrios em Manacapuru, vale destacar um
Conjunto Residencial, em construcgéo, (figuras 17 e 18) localizado préximo a entrada
da cidade, na antiga pista de pouso de aeronaves. O conjunto residencial tera 1000
unidades habitacionais, sendo 968 apartamentos e 32 casas, as quais devem ser
destinadas aos portadores de necessidades especiais. Os apartamentos estao

distribuidos em 121 prédios (com térreo e primeiro andar) com 8 unidades cada um.
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Figura 17 — Conjunto Residencial (prédios) na antiga pista de pouso em Manacapuru
Foto do autor, margo/2013.

Figura 18 — Conjunto Residencial (casas) na antiga pista de pouso em Manacapuru
Foto do autor, margo/2013.

152



A construtora responsavel pelas obras é a Staff Construgcbes, empresa de
propriedade do Sr. Raimundo Neury Jr., que foi vice-prefeito de Itacoatiara no
periodo de 2011-2012. O empreendimento faz parte do Programa Minha Casa,
Minha Vida*® (PMCMV), do Governo Federal, financiado com recursos do Fundo®’
de Arrendamento Residencial e operacionalizado pela CAIXA. O fato de construir 0
Conjunto Residencial no antigo Aeroporto da cidade pode ter sido uma vantagem
para 0s empreendedores uma vez que ja contaram, pelo menos, com a
terraplanagem.

Nas proximidades dessa area, onde funcionava o Aeroporto, esté localizada
a zona com maior expansdo urbana de Manacapuru, ao noroeste da cidade. E
também o local de acesso a rodovia Manoel Urbano — a estrada pela qual se chega
Manacapuru. Nessa area, Manacapuru ja tinha ganhado outro bairro, pela qual se
passa quando se chega a cidade, o Novo Manaca — um bairro que surgiu a partir da
iniciativa popular, através de ocupacdes ilegais desencadeadas a partir do ano 2000.
O bairro cresceu rapidamente nos anos seguintes e a partir de 2006 ganhou
asfaltamento das ruas e outros investimentos em infraestrutura feitos pelo poder
publico.

Em uma de nossas buscas por informacdes sobre o crescente mercado
imobiliario em Manacapuru, identificamos outros empreendimentos que, apesar de
serem menores, também sdo, ao mesmo tempo, resultantes do parcelamento dos

terrenos e promotores da valorizacdo dos imdveis. A seguir, alguns exemplos dos

%0 Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV do Governo Federal busca reduzir déficit

habitacional do Pais. Realizado em parceria com estados, Distrito Federal, municipios, empresas e
entidades sem fins lucrativos, o programa esta em sua segunda fase (2011-2014), que tem como
meta construir dois milhdes de casas e apartamentos, dos quais 60% sao destinadas para as familias
de baixa renda. Na primeira fase, langada em marco de 2009, o PMCMV teve como meta um milh&o
de contratacdes, que foi atingida somente em 2010 e as moradias entregues em dezembro de 2012.
Na area urbana, o programa é dividido por trés faixas de renda mensal: até R$ 1.600 (faixa 1), até R$
3.100 (2) e até R$ 5 mil (3). Na &rea rural, as faixas de renda sdo anuais: até R$ 15 mil (1), até R$ 30
mil (2) e até R$ 60 mil (3). Além da constru¢&o das unidades habitacionais propriamente ditas (Minha
Casa, Minha Vida), fazem parte desse eixo o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e
as acles de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/minha-
casa-minha-vida Acesso em: 13 Fev. 2013.

"0 programa de Arrendamento Residencial (PAR) é promovido pelo Ministério das Cidades, tendo a
CAIXA como agente executor e 0 Fundo de Arrendamento Residencial como financiador. Foi criado
para ajudar municipios a atenderem a necessidade de moradia da populagdo que recebe até 6
salarios minimos e que vive em centros urbanos. O PAR é desenvolvido em duas fases distintas. A
primeira delas é a de compra de terreno e contratacdo de uma empresa privada do ramo da
construcédo, responsavel por construir as unidades habitacionais. Depois de prontas, as unidades séo
arrendadas com opcao de compra do imével ao final do periodo contratado. Disponivel em:
http://www.caixa.gov.br/pj/pj social/mg/habitacao social/par/index.asp Acesso em 14 Fev. 2013.
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empreendimentos que potencializam o mercado imobilidrio residencial na zona
urbana da cidade.

No bairro Terra Preta, em uma area nédo distante da principal avenida da
cidade — Eduardo Ribeiro — encontramos o Parque Residencial Frazdo. Um pequeno
conjunto de casas construidas pela Construtora Sélida Ltda. (CONSOL) com
financiamento da CAIXA. O terreno de cada unidade habitacional mede 10x15m, o
que equivale a 150m?. Cada casa possui 56m?, distribuidos em 2 quartos, sendo 1
suite, 1 banheiro social, 1 cozinha e 1 sala. O preco do imével custa cerca de R$ 98
mil e o acabamento pode ser considerado de boa qualidade, embora nem todo o
material usado possa ser considerado como tal. Por exemplo, as pias das casas sao
de plasticos e esta foi a maior reclamacédo que ouvimos de algumas pessoas que se
interessaram em visitar o empreendimento.

Em outra cidade ou regido, essas casas construidas pela CONSOL
poderiam ser consideradas moradias populares, pois pelo PMCMV os iméveis com
este preco sdo destinados aos estratos sociais de baixo rendimento. Contudo, em
Manacapuru, se considerarmos as faixas de rendimento descritas no PMCMV, elas
dificiimente serdo destinadas as familias de baixa renda daquela cidade. A
comprovacgdo dos rendimentos € uma das maiores dificuldades em uma cidade ou
regido em que a informalidade, instabilidade e rotatividade no emprego séo bastante
elevadas.

O acesso ao crédito para o financiamento desses imoéveis restringe-se a um
pequeno grupo de pessoas, em especial aos funcionarios publicos: profissionais da
educacdo, do sistema de saude, do sistema de seguranca e assim por diante.
Evidentemente, ndo estamos a afirmar que estes produtos ndo tém mercado,
apenas convém lembrar e registrar que as condi¢fes de acesso a casa propria ainda
sdo bem restritivas e a maioria da populacdo que precisa, permanece sem este

aceso.
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Figura 19 — Residencial Frazdo em Manacapuru (as casas sédo entregues com muro baixo).
Foto do Autor, agosto/2012.

Figura 20 — Residencial Frazao em Manacapuru (0s proprietarios constroem muro alto)
Foto do Autor, agosto/2012.

No bairro Sao José, uma das areas de expansao da cidade e que surgiu nos
altimos dez anos, encontra-se outra iniciativa dos agentes imobiliarios. O processo

de construcdo e aquisicdo do imével é semelhante ao realizado pela CONSOL, mas
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as casas sd0 um pouco menores, com 54m? distribuidos em 2 quartos, sala,
cozinha e banheiro social. Como os lotes sdo bem menores, ndo ha espaco para os
quintais.

O preco cobrado pelo imovel € de aproximadamente R$ 85 mil, portanto séo
mais acessiveis, contudo a oferta de unidades habitacionais, por enquanto, estava
limitada a apenas sete habitac6es, conforme fomos informados pelo responsével
pelas obras. O valor também pode ser financiado pela CAIXA, dentro do programa
de habitacdo do Governo Federal, mas considerando as exigéncias de comprovacéao
de renda, ainda é restrito a uma pequena parcela da populacdo e, desse modo,
dificilmente beneficia aquelas pessoas que mais precisam de moradia.

O crescimento do mercado imobiliario em Manacapuru é alimentado pelas
acOes do Estado ndo apenas indiretamente, como nestes exemplos supracitados,
mas também diretamente, por meio do programa de revitalizacdo das margens dos
igarapés na zona urbana, que tem sido denominado de Prosaminzinho em aluséo ao
PROSAMIM em Manaus. O Programa faz parte das obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal e possui uma contrapartida
da Administracdo Municipal. A contribuicdo do PROSAMIM de Manacapuru, para o
aquecimento do mercado imobiliario, acontece especialmente devido ao aluguel
social, que é um auxilio concedido as familias habitantes nas areas de risco e que
devem ser beneficiadas com as novas moradias construidas.

O valor do aluguel social varia de R$ 300,00 a R$ 400,00. Conforme matéria
publicada em junho de 2011 no jornal A Critica, noventa e duas familias passaram a
receber este auxilio mensalmente desde 2008, quando as obras tiveram inicio e
deveriam permanecer recebendo até a entrega das habitacbes. No entanto, em
razdo do blogueio das contas da Prefeitura de Manacapuru, os aluguéis deixaram de
ser pagos e as familias estavam ameacadas de despejo pelos proprietarios dos
imoveis locados. A seguir, alguns fragmentos da matéria que ajudam a esclarecer os

fatos:

A obra estad atrasada ha dois anos e paralisada ha um ano. De um
lado a Prefeitura de Manacapuru acusa a Caixa Econbmica de
autorizar indevidamente o pagamento de obra ndo executada em
gestao anterior; de outro, a Caixa denunciou a prefeitura ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU) para que a mesma devolva a verba
repassada até agora (quase R$ 4,5 milhdes) se a obra nao for
retomada.

156



Apesar de 41% da verba do Ministério das Cidades ter sido liberada
pela Caixa Econdmica, o local onde as familias deveriam morar, hoje
serve apenas de abrigo para urubus e deposito de lixo. Segundo a
Caixa Econbmica, s6 32,65% da obra foi concluida até agora. Os
repasses estdo suspensos até que a Prefeitura execute o que ja foi
pago até agora.

[...] a Prefeitura de Manacapuru retirou do igarap€, em 2008, as 92
familias, que foram abrigadas em casas alugadas. O aluguel social,
gue varia entre R$ 300 e R$ 400, estava previsto na verba destinada
a obra, segundo a Caixa Econdmica. Ha seis meses, a Prefeitura de
Manacapuru ndo paga os aluguéis e algumas familias comecaram a
ser despejadas e ameacadas pelos proprietarios dos imoéveis
(CARVALHO, jul/2011).

A garantia de uma demanda solvavel (de locatarios) contribui diretamente
para aumento da oferta dos produtos (imoveis). O periodo prolongado de
recebimento do auxilio, pelo que se observa na matéria pode ter favorecido nédo
apenas a locacao de imdveis, como inclusive a constru¢cao de moradias destinadas a
este objetivo. Convém salientar que, nos anos de 2010 a 2012, o municipio de
Manacapuru experimentou uma sucessiva troca de prefeitos, condicdo esta que leva
ao descrédito e inseguranca na administracao local.

Os precos cobrados por um lote de terra diferenciam-se de acordo com o
tamanho, com as condicdes topograficas, isto €, se o terreno é ingreme ou esta a
margem de um igarapé, mas especialmente conforme a localizacdo do imovel. Essa
localizac&o diz respeito, sobretudo, as condicbes de acesso, a qualidade da rua ou
estrada e ndo necessariamente com a existéncia de um ou outro equipamento
urbano, pois muitos loteamentos séo feitos ainda sem nenhuma infraestrutura, nem
mesmo terraplanagem das ruas. As disponibilidades das redes de servi¢cos, como
agua e energia elétrica nem sempre sao levadas em conta, pois praticamente em
todos os terrenos a venda e situados na zona rural de Iranduba e Manacapuru nao
dispbdem desses servigos.

Ha parcelamento de terras com tamanhos diversos, contudo geralmente
cada parcelamento costuma seguir um padrao préprio. Assim, é possivel encontrar
loteamentos cujas medidas s&o (15x25) 375m?, (10x15) 150m? e (10x20) 200m?.
Essa Ultima parece ser a mais comum, sendo que em muitos casos 0 comprador
adquire dois ou mais lotes, formando terrenos de 400m? ou até mesmo 800m?.

Um dos loteamentos que podemos observar e compreender como o

parcelamento do terreno produziu a supervalorizacdo da terra € o caso do

157



Loteamento Nova Vitoria, localizado proximo a entrada na zona urbana de
Manacapuru, a esquerda de quem chega pela rodovia Manoel Urbano, conforme
indicado no Imagens X e Y. A area total sdo 15 mil metros quadrados. O terreno foi
parcelado em 60 lotes de (10x20) com o equivalente a 200m? cada um, totalizando
assim 12 mil metros quadrados e o restante do terreno foi destinado a uma pequena
area verde, conforme exigido pela legislacdo e as demais areas de uso comum.
Cada um desses lotes estava sendo vendido, em agosto de 2012, pelo preco de R$
5.000,00 de entrada e mais 36 parcelas de R$ 480,00, totalizando o valor de R$
22.280,00. Considerando que o loteamento possui 60 unidades, o preco total do
terreno chega a R$ 1.336.800,00 para arredondar, um pouco mais de R$ 1,3 milhdo
durante trés anos.

Esse loteamento, citado acima, € apenas um dentre muitos que podem ser
encontrados em Manacapuru. Existem ainda outros, inclusive maiores, como é o
caso do Loteamento feito pela Construtora Qmagq. Este fica préximo ao Rio Miriti e
serdo 700 lotes, sendo que 10% serdo destinados a Prefeitura a fim de que realize
instalacdo dos servicos basicos de sua responsabilidade.

O crescimento do mercado imobiliario nos municipios de Iranduba e
Manacapuru pode (ou deveria) gerar melhores perspectivas nas condi¢fes de vida
de seus cidadaos, melhorias nos servicos urbanos, pois a valorizagcdo dos terrenos
além ser uma garantia de boa rentabilidade para os compradores, pode também
trazer ganhos para os terrenos da vizinhanca, afinal, os logradouros situados
proximos passam a receber melhor infraestrutura.

Por sua vez, os loteamentos e a construcdo de imoveis ou a reforma dos ja
construidos significam perspectivas de geracdo de emprego para diversos
profissionais de nivel técnico (eletricistas, técnico em hidraulica, carpinteiros,
pedreiros, corretores imobiliarios) e nivel superior (arquitetos, engenheiros,
publicitarios etc). A construcao civil contribui ainda diretamente para o crescimento
do comércio de materiais de construcdo e, posteriormente, para a comercializagdo
de moveis e eletrodomésticos, bem como do mercado de varejo e géneros

alimenticios, afinal os moradores precisam se alimentar.
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Google earth
L 4

Imagem 4 — Empreendimentos imobilidrios préximos a cidade de Manacapuru (Out./2010)

Antiga Pista de Pouso de Manacapuru
Terreno Particular ao lado da Rod. Manoel Urbano

mentos imobiliarios préximos a cidade Manacapuru (Ago./2011)

Imagem 5 — Empreendi

Conj. Residencial Programa Minha Casa, Minha Vida
Loteamento Particular Nova Vitéria em Manacapuru

159



Assim, € preciso avaliar se os empreendimentos estdo gerando empregos e
oportunidades para trabalhadores locais ou ainda dando-lhes oportunidades de
qualificacéo profissional. Nao basta apenas ter a geracdo de emprego na construcao
civil, & preciso ter seguranca nos canteiros de obras e a incluséo dos trabalhadores
na compra desses bens.

Entretanto, diante dessas condi¢bes aqui apresentadas, podemos verificar
que as transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru, advindas da
ponte, embora tenham propiciado o crescimento do mercado imobiliario nesses
municipios, dificilmente concretizaram-se em melhorias para a populacdo mais
carente, quer dizer, no sentido de eles terem acesso a habitacdo propria, a moradia
digna.

Vejamos, a seguir, como as mudancas socioespaciais decorrentes da ponte
tém colaborado para a expansdo das atividades comerciais e dos servigos,
especialmente nesses lugares que experimentam a valorizagdo dos terrenos,

desencadeada pelo crescimento do mercado imobiliario.

2.3 A inauguracao da ponte Rio Negro e o crescimento das atividades de
COmeércio e servigos

Apls os exemplos e comentarios expostos sobre o crescente mercado
imobiliario em Iranduba e Manacapuru, parece-nos ser pertinente refletirmos,
primeiramente, sobre o preco de telhas e tijolos, visto que estes sao dois dos
principais insumos para a construcdo, sobretudo de edificacBes destinadas a
moradia e, também, porque como temos afirmado em outros momentos desse
trabalho, tratamos do principal polo oleiro-ceramico do Estado do Amazonas.

O preco desses materiais, conforme se divulgou no periodo das
argumentacgdes para a construcao da ponte Rio Negro, tenderia a diminuir, uma vez
gue 0s custos com transportes deveriam ser reduzidos, no entanto, nao foi isso que
aconteceu. Evidentemente, a reducdo nos custos com transportes poderiam ser
mais Uteis para os comerciantes e consumidores em Manaus, pois hao teriam mais
de pagar pela travessia na balsa. E qual seria entdo a vantagem para 0S
comerciantes e consumidores residentes nos municipios de Iranduba e

Manacapuru?
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A desejada reducédo dos precos de telhas e tijolos em Manaus poderia
causar a diminui¢cdo dos precos praticados também nos préprios municipios onde se
produz, pois a concorréncia e as leis de mercado se encarregariam disso,
considerando que ndo ha cobrancgas de taxas ou impostos entre os municipios. Mas
como ja era previsto, os precos de telhas e tijolos ndo reduziram nem para Manaus,
quanto mais Iranduba e Manacapuru. Ao contrario, o crescente numero de
empreendimentos imobiliarios e o fortalecimento do comércio nesses dois ultimos
municipios provocaram um aumento no preco dos materiais de construcao.

O aumento dos precos de telhas e tijolos ceramicos (gréficos 4 e 5) nao é
um fato isolado, quer dizer, podemos apreender que outros materiais empregados
na construcao civil, como a areia, o cimento e o ferro, também tenham apresentado
uma variacdo semelhante de precos no periodo considerado.

Evidentemente todos sofrem as consequéncias desse aumento, contudo,
sdo as pessoas de baixo rendimento, que adquirem seus materiais de construcao
em etapas, que mais estdo susceptiveis, seja pela falta de crédito para uma compra
maior, em que conseguiria descontos, seja pelo risco de perdé-los devido a mau
armazenamento dos materiais. Ndo esquecamos de que a construcao da casa e da
habitacdo dos estratos sociais de baixa renda, geralmente, acontece em um longo
periodo de tempo e, a medida que compram, cada material € usado na edificacéo e

no acabamento.
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E Telha cerdmica tipo francesa (16 unidades / m2) - milheiro | Tijolo ceramico furado de 10 x 20 x 20 cm - milheiro

650 707,89 729,79 729,79 729,79 729,79 770,05 810,67
jan/03 jan/04 jan/05 jan/06 jan/07 jan/08 jan/09 jan/10 jan/11 jan/12 jan/13
Més

Gréfico 4 — Precos medianos de telhas e tijolos no Amazonas (janeiro/2003 a janeiro/2013). Valores em R$
Fonte: IBGE, 2012. Organizacao do autor, 2013.

# Telha ceramica tipo francesa (16 unidades / m2) - milheiro # Tijolo ceramico furado de 10 x 20 x 20 cm - milheiro

770 770 770 770 772,91 784,98 786,24 811,93

520 530

fev/11 mai/11 ago/11 nov/11 fev/12 mai/12 ago/12 nov/12

Més

Gréfico 5 — Precos medianos de telhas e tijolos no Amazonas (fevereiro/2011 a novembro /2012). Valores em R$

Fonte: IBGE, 2012. Organizacao do autor, 2013.
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O crescimento econdmico advindo da inauguragéo da ponte Rio Negro mais
perceptivel €, sem duvida, o que vem ocorrendo no setor de comércios e servicos,
especialmente nos servicos pessoais. Os restaurantes, os cafés regionais, 0S postos
de combustiveis e os balnearios — foram estas as atividades comerciais e de
servigos que surgiram ou se fortaleceram rapidamente nos municipios de Iranduba e
Manacapuru.

Em relacdo aos postos de combustiveis, especialmente em Iranduba, as
mudancas foram radicais. Os precos da gasolina, alcool e diesel, por exemplo, eram
aproximadamente de dez a quinze por cento mais baratos do que os valores
encontrados em Manaus e, com a inauguragdo da ponte, logo foram equiparados
aos precos da capital. A quantidade de postos quase dobrou e eles passaram a
oferecer também outros produtos e servicos, como normalmente sdo feitos nas
grandes cidades, seguindo assim o aumento da demanda e orientando-se pela lei da
oferta e da procura.

Antes da construcdo da ponte Rio Negro, o municipio de Iranduba tinha
cinco postos de venda de combustivel, sendo trés no Cacau-Piréra e dois na sede.
Com a obra, foram inaugurados, em 2011, mais trés postos, (um na rodovia
logo apos a entrada da cidade de Iranduba, e dois nas comunidades Limé&o e Ariaq).
Em 2012, foi inaugurado outro posto na sede municipal, situado préximo a Ceramica
Manauara, no km 2 da rodovia Carlos Braga — estrada de Iranduba.

Existem ainda trés locais com placas que indicam a construcédo de postos de
venda de combustiveis na Rodovia AM-070, situados entre a ponte e a nova feira
que surgiu em frente ao bairro Mutirdo (figura). Com isso, 0 municipio que contava
antes com cinco postos, passou a ter nove e em breve pode chegar a doze.

Apés a inauguracdo da ponte Rio Negro, mais precisamente no dia 20 de
novembro de 2011, observamos que o0s cafés regionais e 0s restaurantes se
multiplicaram ao longo da rodovia Manoel Urbano. Ja existiam alguns, nos quais
muitas familias costumavam tomar café da manha depois de enfrentar a demorada
travessia da balsa, nos seus passeios para as chacaras ou sitios na estrada,
especialmente nos sabados, domingos e feriados. Esses cafés eram mais comuns
na estrada para Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo, cidades situadas ao norte

de Manaus.
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As transformacdes socioespaciais expressas pelos cafés regionais dizem
respeito também ao seu funcionamento. Antes da ponte, os poucos cafés que havia
funcionavam predominantemente aos sabados, domingos e feriados, mas, com o
aumento no fluxo diario de veiculos, muitos passaram a funcionar todos os dias. Isso
estimulou, no primeiro momento, 0 surgimento de varios e pequenos pontos de
venda, café da manha, contudo a maioria ndo permaneceu pelos meses seguintes,
possivelmente, por conta da concorréncia ou mesmo pela reducdo no fluxo de
visitantes que ndo continuou como nas primeiras semanas, quando muita gente foi
atraida pela curiosidade de conhecer a ponte e seus arredores.

Também ha restaurantes que, antes da construcdo da ponte estavam
praticamente falidos, mas, com esta nova condicéo, foram reerguidos e até surgiram
novos estabelecimentos em ambientes que antes sequer funcionavam, como € o
caso do prédio do Centro de Atendimento ao Turista (CAT)*® de Iranduba, localizado
a cinco quildmetros depois da ponte Rio Negro, sentido Manaus-Iranduba.

A nova feira, que continua improvisada em barracas cobertas com lonas e
situada em frente ao CAT, no municipio de Iranduba, evidencia muito bem o
processo de transformacdo socioespacial pelo qual este espaco urbano-regional
vem passando. A feira € formada pelos feirantes oriundos do distrito de Cacau-
Piréra e outros antigos ambulantes que vendiam suas mercadorias ao longo da fila
da balsa. Como ndo ha mais filas para balsas, nem intensa movimentacdo de

passageiros no Porto do Cacau, muitos feirantes migraram para este novo ponto.

8 Construido em parceria com o Governo estadual a Prefeitura, o Centro de Atendimento ao Turista
(CAT) € um espaco destinado a prestar informacdes aos visitantes ou ainda expor obras de artes
feitas por artistas locais, portanto ndo pode ser usado como Lanchonete ou Restaurante. Assim, a
administracdo local, que tomou posse em janeiro/2013, requereu esse espaco restituindo-lhe a
funcado. Infelizmente este posto do CAT em Iranduba funciona apenas no horario comercial e de
segunda a sexta-feira. http://www.visitamazonas.am.gov.br/site/1910155-informacoes (Acesso em
fevereiro/2013). Quanto ao Café Regional que estava instalado dentro do CAT Iranduba passou a
funcionar ao lado, fora do prédio.
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Figura 21 — Feira Nova na Rodovia Manoel Urbano Mutirdo do Cacau-Piréra Iranduba
Foto do autor, janeiro/2012.

Na foto a Nova Feira em frente ao Centro de Atendimento do Turista, no Mutirdo do Caca-
Piréra, km 5 depois da ponte. No primeiro plano, varios carros pequenos parados ao lado da
pista. Ao fundo, por detrds dos carros, temos mais de trinta barracas onde se vende de
qguase tudo, frutas, verduras e, especialmente café, bolos, tapioca, milho etc. Os carros
param no acostamento da pista, alguns motoristas descem e fazem suas compras, outros
séo atendidos dentro do carro mesmo.

Alguns dos estabelecimentos comerciais e de servi¢os, que se instalaram
em Iranduba com o advento da ponte Rio Negro, ndo foram exatamente novos
empreendimentos, porém filiais de restaurantes e lanchonetes que agora se
expandem para esta nova area. Como exemplo, podemos citar a Alema Gourmet
Iranduba — Eventos (Restaurante e Café), que se instalou na sede de Iranduba antes
mesmo da inauguragdo da obra; e o Café Regional Priscila que abriu sua filial no
municipio, trés meses depois da inauguracdo da ponte e esta localizado no Km 15
rodovia Manoel Urbano.

O Café Priscila € uma empresa consolidada na regido de Manaus, atuante
nesse mercado ha mais de vinte anos; suas duas primeiras unidades estédo
instaladas nos municipios de Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo, situados ao
norte da Capital e com rapido acesso pelas rodovias BR-174 e AM-010. Ao perceber
uma reducdo no rendimento naqueles municipios, uma vez que o fluxo de visitantes
diminuiu e mudou de sentido, buscou investir nesse outro lado de Manaus — o lado
sul-sudeste da regido metropolitana.

A queda nos rendimentos dos estabelecimentos localizados nos municipios
situados ao norte de Manaus foi imediata. Conforme matéria publicada no Diario do
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Amazonas, a inauguracdo da ponte Rio Negro estimulou um grande fluxo de
pessoas a conhecer Iranduba e Manacapuru, como podemos verificar pela
declaracdo dada pelo presidente da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e

Turismo do Amazonas (Fecomércio/AM), José Roberto Tadros:

[...] foi justamente o fator ‘novidade’ que fez com que o movimento
turistico de Iranduba e regido fosse impulsionado. Mas, para o
representante, os comerciantes de Presidente Figueiredo e Rio Preto
da Eva nao precisam se alarmar. “A maioria da populacédo s6 esta
tendo agora a chance de conhecer as belezas naturais que ficam do
lado de |4 do rio. Devemos considerar que isso tudo € novo,
querendo ou ndo as pessoas ja conhecem o interior do Estado. E
uma questdo de tempo até tudo voltar ao normal’ (VILLAR,
Fev/2012).

De fato, o representante da FECOMERCIO-AM tinha razdo, pois muitos,
sobretudos os pequenos empreendimentos que surgiram com a novidade da ponte
Rio Negro, ndo se firmaram. N&o foram poucos os restaurantes e lanchonetes que
nao conseguiram continuar, talvez pela falta de infraestrutura capaz de atender o
publico ou pela forte concorréncia com os empreendimentos maiores e mais bem
estruturados.

Os comerciantes nos municipios de Presidente Figueiredo e Rio Preto da
Eva sentiram diretamente as mudancas na economia e nos negocios, devido a
reorientacdo do fluxo de pessoas e bens ali comercializados. Ao sentir as
dificuldades em suas atividades econbmicas e produtivas, os empresarios tiveram
de buscar alternativas a fim de superar a queda nos negécios nesses municipios.

Conforme reportagem do Diario do Amazonas, a saida foi:

Expandir os negdcios nos municipios localizados na margem sul do
Rio Negro, investir em atracdes culturais e recorrer aos sites de
compras coletivas. Essas foram as alternativas encontradas pelos
empresarios do setor de alimentacao e hotelaria dos municipios de
Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva, como forma de atrair o
publico que ha pouco mais de trés meses deixou de frequentar nos
feriados e fins de semana os dois municipios com a abertura da
Ponte Rio Negro, que liga Manaus as cidades de Iranduba,
Manacapuru e Novo Airdo (VILLAR, Fev/2012).

A expansdo e fortalecimento das atividades de comércio e servicos nos
municipios de Iranduba e Manacapuru sdo comprovados pela crescente quantidade

de Alvaras concedidos pela Prefeitura nesses quatro anos, de 2009 a 2012, em que
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as transformacdes socioespaciais parecem ser mais intensas. Em Iranduba, de 193
estabelecimentos em 2009, subiu para 339 em funcionamento no ano de 2012, um
aumento de 75%. Em Manacapuru, embora 0 acréscimo nesses quatro anos tenha
sido menor, com 36%, observamos que 0s numeros, de 1089 para 1491, também

Sao representativos.
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Gréfico 6 — Iranduba e Manacapuru: alvaras concedidos pela Prefeitura (2009-2012)
Fonte: Prefeituras de Iranduba e Manacapuru — Secretarias de Economia e Finangas, 2012.

Nestes dados do grafico 6, para Manacapuru, estdo incluidas as atividades
de comércios, servigos e de industrias, enquanto para Iranduba sdo contabilizadas
apenas as atividades de comércio e servicos. Por esta razdo h4 uma quantidade
bem distinta entre os dois municipios, apesar do reconhecimento de que a economia

e as financas do primeiro municipio sdo bem maiores do que a do segundo.
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Gréfico 7 — Iranduba: alvaras concedidos para as atividades de Comércio e Servigos (2008-
2012)
Fonte: Prefeitura de Iranduba, Secretaria de Economia e Financas, 2012.
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Nas informacdes concedidas pela Secretaria de Economia e Financas da
Prefeitura de Iranduba, tivemos ainda o detalhamento da concessédo dos Alvaras,
isto é, se era para atividades de comércio ou para a prestacdo de servicos.
Conforme gréfico 7, é possivel perceber que dentre esses dois setores, 0
crescimento nas atividades de comeércio foi um pouco maior. Entre os anos de 2011
a 2012, a curva dos comeércios apresenta-se mais acentuada, pois € exatamente
guando se inaugura a ponte Rio Negro.

A inauguragdo de uma agéncia bancaria da CAIXA em Iranduba, no dia 26
de outubro de 2012, € um dos elementos que nos revelam que o potencial de
movimentacdes financeiras naquela cidade tem crescido substancialmente ao ponto
de ser necessario e, sobretudo, lucrativo para que se instalasse uma agéncia
bancéaria, e ndo apenas um posto, como era antes da inauguracdo da ponte. As
casas lotéricas, como se sabe, funcionam como correspondente bancério.

A presenca da CAIXA em Iranduba pode ser vista também como ampliacdo
das possibilidades de financiamento em geral, que, por sua vez, ndo esta dissociado
do fortalecimento do comércio local. A CAIXA € o principal banco para financiamento
imobiliario, dentro dos moldes do programa de habitacdo do Governo, é igualmente
0 banco mais tradicional e popular para a aplicacdo em rendimentos de poupanc¢a no
Brasil. Nesse sentido, como qualquer outro banco, busca ampliar sua quantidade de
clientes e especialmente captar depdsitos bancarios, os quais Ihes possibilitara
expandir seus empréstimos e seu patriménio.

A instalagdo de novos estabelecimentos empresariais e a formalizacao
dentro dos aspectos legais exigidos, além de trazerem novas opcdes para o
consumidor, significa a possibilidade de aumento na arrecadagéo de impostos e
tributos. Em 2011, ano de inauguracdo da ponte Rio Negro, Manacapuru teve um
acréscimo de 36% na arrecadacdo de tributos, somando R$ 4,2 milhdes®. A
formalizacdo das atividades, que traz a obrigatoriedade do pagamento de impostos e

tributos, € a principal razdo de muitos comerciantes e prestadores de servigos

preferirem a informalidade.

“ Diario do Amazonas em 14 Out.2012. Ponte Rio Negro ofertou pouco avan¢co em quase um ano.
Henriqgue Saunier. Disponivel em: http://www.d24am.com/noticias/economia/ponte-rio-negro-ofertou-
pouco-avanco-em-guase-um-ano/71072. Acesso em Jan.2013.
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Quando a fiscalizagdo aumenta, o controle do Estado torna-se mais rigido, o
resultado alcancado com esse crescimento do numero de estabelecimentos pode
ser 0 aumento da arrecadacdo ou o fechamento de muitos negocios, 0 que
geralmente ocorre primeiramente com 0s pequenos estabelecimentos. A prova disso
€ que um ano depois da inauguracdo do complexo da ponte, j& se pbde observar
que algumas iniciativas ndo resistiram ao tempo ou a concorréncia com aqueles
empreendimentos consolidados e que costumam oferecer melhores opc¢des de
produtos e servicos.

Vale ressaltar que o argumento costumeiramente utilizado por quem prefere
a informalidade € o de que legalizar-se, e assim permanecer, custa muito caro. Na
realidade, atuar formalizado pode reduzir a margem de lucro, a qual estava
acostumado e, para mudar essa concepcado, ainda serdo necessarios muitos anos
de educacao fiscal e de conscientizacdo, tanto da parte do vendedor quanto do
consumidor.

As atividades comerciais que passam a ter novas oportunidades com a
inauguracdo da ponte ndo se restringem a cidade; a zona rural também pbéde ser
beneficiada®, pois os produtores rurais tém agora a possiblidade de vender seus
produtos diretamente aos consumidores na cidade, retirando, assim, a figura do
atravessador, uma vez que foram reduzidos os custos com transportes. O discurso
do governo era que “além de dinamizar a integracado, a ponte sobre o rio Negro vai
dinamizar o fortalecimento de varias atividades produtivas, porque facilitard os
transportes de passageiros e cargas e reduzird os custos do escoamento da
producdo™?.

Com a expectativa de reducdo nos custos de transportes, esperava-se
também uma diminuicdo dos precos dos produtos, como frutas e verduras,
cultivadas em Iranduba e Manacapuru e comercializadas nos supermercados e

feiras de Manaus, entretanto isso ndo ocorreu como se divulgava que aconteceria.

%0 “Segundo a Prefeitura do Municipio [Iranduba], o nimero de microempresas legalizadas na cidade

saltou de 35 para 500, um acréscimo de 1.328%, em apenas um ano. O setor da economia que mais
formalizou foi a agricultura. (...) O vice-presidente da Cooperativa Mista de Produtores Rurais de
Iranduba (COAPIR), Edmilson Gomes, disse que o agricultor sentiu-se beneficiado com as facilidades
advindas da Ponte”. Portal Amazénia. Jugara Menezes. 24/10/2012. Disponivel em:
http://www.portalamazonia.com.br/editoria/atualidades/apos-ponte-rio-negro-formalizacao-de-
empreendedores-cresce-1328-em-iranduba/ Acesso em: fevereiro/2013.

>! Governo do Amazonas. Lula destaca papel estratégico da ponte que esta sendo construida sobre o
rio Negro. Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2009/04/lula-destaca-papel-estratgico-da-
ponte-que-est-sendo-construda-sobre-o-rio-negro/ Acesso em: fevereiro/2013.
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Na verdade, o aumento da demanda por uma determinada mercadoria sé contribui
para que haja um aumento do seu preco, como ocorreu com 0S combustiveis,

seguindo a tendéncia de mercado.

-ty

Figura 22 — Iranduba: producédo de tomates na zona rural

Foto: Jucara Menezes, out./2012.

Plantacdo de tomates no municipio de Iranduba. Muitos produtores rurais realizam seus
cultivos nas areas de varzeas, situadas as margens do Rio Solimbes, mas também ha
aqueles que mantém suas plantagcbes em estufas e, embora seja com maior custo,
conseguem garantir a produ¢do por mais tempo.

A mudanca no tempo gasto com o transporte dos produtos € um elemento
fundamental para o aumento da demanda, das vendas e consequentemente dos
ganhos. Convém lembrar que as hortalicas, principais produtos agricola de Iranduba,
precisam ser rapidamente vendidas em funcdo do pouco tempo de sobrevida depois
de colhidas. E preciso ainda considerar outras variaveis, como a elevada
temperatura na regido amazbnica e as condicdes de armazenamento para 0O
transporte desses produtos, que ainda séo precarias.

O aumento nas vendas deve levar o produtor a necessidade de realizar
melhorias na producdo, para tanto, ele precisara investir em tecnologias que
aumente a produtividade, como a mecanizacdo da producdo, por exemplo. Além
disso, necessita de melhores condi¢cfes para distribuicdo dos produtos. A abertura
de linhas de créditos e financiamentos especificos para esses produtores rurais
parece-nos ser uma importante alternativa para que possam investir em melhorias

necessarias.
170



A despeito das oportunidades de desenvolvimento geradas pelo crescimento
das atividades comerciais, os moradores de Iranduba e Manacapuru vivenciam
também o aumento da violéncia urbana, especialmente dos crimes contra o
patrimdénio. Nos grandes centros urbanos, os casos de roubos e furtos sdo os mais
comuns; os lugares com intensa circulacdo de pessoas e mercadorias propiciam a
pratica desses e de outros delitos, como 0s crimes contra a pessoa e as infracdes de
transito.

O aumento da violéncia urbana pode ser compreendido pela nova condicéo
espacial que a ponte proporcionou aquelas cidades. A interligacdo direta por
rodovia, isto é, sem a intermediacdo das balsas, permitiu maior fluidez dos
transportes e maior trafego de pessoas entre Iranduba, Manacapuru e Manaus. E,
portanto, sobre essas novas condi¢des, advindas da dinamica econdémica, resultante
das mudancas no transporte e no comércio, que discutiremos 0s novos contetdos e

0S novos usos do espaco urbano-regional.

2.4 Os novos contetudos e 0s novos usos do espaco urbano-regional advindos
com a ponte Rio Negro

Como temos discutido ao longo deste trabalho, a ponte Rio Negro € o
principal elemento das transformacdes socioespaciais em Iranduba e Manacapuru e
tem contribuido de maneira fundamental para as novas condicbes encontradas
nesse espaco urbano-regional. As mudancas observadas envolvem as relacdes
econdbmicas, como a valorizacdo da terra, os empreendimentos imobiliarios e as
atividades comerciais. Estes elementos tém cooperado para a intensificacdo, ou
mesmo, para o surgimento de novos fluxos de pessoas e mercadorias, para a
construcéo de territorialidades concebidas a partir dos novos usos do espaco.

Nesse sentido, ao discutir as transformacdes socioespaciais no espacgo
urbano-regional vemos a intrinseca relacdo entre as ac¢des do Estado e as a¢des do
capital. E possivel apreender e discutir também a inser¢do de novos agentes sociais
produtores do espago, as novas territorialidades construidas em Iranduba e
Manacapuru, e dai os conflitos e as contradicdes, ou melhor, a intensificacdo dos
conflitos e mudancas em curso, pois, ainda que as possamos homear Como novas,

temos a compreensao de que na produgéo do espacgo, as relagbes socioespaciais
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estdo em constante transformacdo, uma vez que o espacgo reflete a sociedade. Ao
ser reflexo da sociedade, ele também se nos apresenta de maneira desigual e
contraditoria.

E da natureza das relacbes socioespaciais a propriedade da contradicdo e
dos conflitos, pois 0s interesses dos agentes sociais produtores do espaco
raramente sdo convergentes e, quando sdo, unem-se com propositos especificos. O
Estado, os agentes do capital nos seus mais diversos setores e as classes de
trabalhadores apoiaram e fizeram a construcdo da ponte Rio Negro, mas é evidente
que cada grupo, cada classe social sera beneficiado de modo distinto.

Com a inauguracdo da ponte Rio Negro, os proprietarios de terras em
Iranduba e Manacapuru (grandes ou pequenos, em area urbana ou rural) tiveram
seus bens valorizados. Muitas pessoas investiram em pequenos negocios, como 0S
cafés regionais, restaurantes ou ainda no parcelamento de sua gleba. A acdo dos
agentes do setor imobiliario, organizando loteamentos, construindo conjuntos e
condominios residenciais, foi, dentre as ac6es observadas, a que mais evidenciou a
reestruturacdo do espaco.

N&o obstante, a acdo que modificou as relacdes socioespaciais e imp0s uma
nova condicdo ao espaco urbano-regional foi, sem duavida, a cobranca pelos
estacionamentos nos balnearios e, em alguns deles, passou-se a exigir o
pagamento para entrada dos banhistas. Essa mudanca, que pode ser considerada
salutar, uma vez gque se pensa na capacidade de carga do ambiente, foi também
uma surpresa para 0s muitos usudrios. Ela nos serve para realcar 0s novos usos e
contelidos espaciais que esses lugares passaram a ter com a construcdo da ponte

Rio Negro.
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Figura 23 — Cobranga por estacionamento de veiculos em balnearios.
Foto do autor, Ago/2012.

g A « —
A:-‘-. » - - < - - o -
S - - k¢

- P .

Figura 24 - A construgo' de cercas e as cobrang pra a entradas nos balneérios
Foto do autor, Dez./2011.
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Para ilustrar essa radical mudanca, que trouxe um novo significado para o
contetdo espacial produzindo novas relagbes socioespaciais, lembro-me de uma
frase que ouvi de um vendedor de agua de coco, na praia do Acutuba, em Iranduba:
“antes da ponte éramos ndés que brincavamos aqui, que nos divertiamos, agora a
gente trabalha, enquanto os outros se divertem”. Apesar de superestimar o passado
em sua fala, o vendedor ndo aparentava descontentamento com a situagao
presente, pois esta nova condi¢do também lhe possibilitou um rendimento extra para
a familia.

As novas condicbes espaciais criadas por mudangcas como essas,
decorrentes da construgcdo da ponte Rio Negro, nos fez lembrar da afirmacao de
Oliveira (2000, p. 31) a respeito das transformacfes e permanéncias na producéo do
espaco na Amazbnia brasileira. Para ele, “a destruicdo das formas espaciais
existentes, a criagdo das resisténcias e a reconstrucdo de formas e conteudos
espaciais dotados de novas dimensdes e significados” tém sido o modo como se
produz o espaco, o urbano, em especial, nessa regido. Os balnearios foram
transformados em produto, que é uma mercadoria valiosa, desejada e necessaria
em uma regidao quente como a Amazonia.

Mas quem tera acesso a essa mercadoria? Em uma primeira aproximacao,
para além dessas transformacfes, aparentemente, a maioria das pessoas foi
beneficiada. Os proprietarios/empresarios tiveram seus empreendimentos
valorizados; seus funcionarios agora tém melhores perspectivas de garantia de
rendimento; 0 usuario — que se tornou puramente consumidor — passou a comprar
um produto que agora deve, obrigatoriamente, ter algumas garantias de qualidade,
de seguranca e conforto. E quem né&o puder pagar?

N&o sdo todos que podem pagar, tampouco é a maioria que assim pode ter
acesso aos produtos e servigos, especialmente de lazer, disponiveis no mercado.
Aos pobres, 0 acesso sera simplesmente negado e, como tem sido a distribuicdo no
espaco urbano, € muito provavel que a eles serdo destinadas aquelas areas que
ainda nado foram objeto de dominacao e apropriacdo pelos capitalistas. Mais uma
vez 0 processo espacial refletindo a sociedade que é desigual, pois as
desigualdades sao inerentes a producédo capitalista do espaco, como nos orienta
Lefebvre (1974).
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Falamos de uma desigualdade social que é refletida no acesso desigual a
moradia, educacao, transporte, saneamento basico, nos niveis de escolarizacdo
formal e, claro, na distribuicdo de renda. Mas ndo podemos restringi-la a esses
pontos, pois nao falamos da desigualdade vivenciada pelos brasileiros das décadas
de 1970 e 1980, mas da desigualdade que inclui o descumprimento de garantias
legais ja asseguradas por lei. Por exemplo, a da formalizacdo dos contratos
trabalhistas.

Para Adorno (2002, p. 120), “as disparidades na distribuicdo da renda
espelham, a par da concentracdo da riqueza em particular sob a forma de
propriedade privada da terra e do solo urbano, o acesso desigual ao mercado de
trabalho”. A formalizacdo dos contratos de trabalho é um direito-conquista essencial,
pois assim se passa a ter garantias da previdéncia social, por exemplo. O nivel de
informacado e a expansdo do comércio e do crédito, nos ultimos anos, fez mudar as
perspectivas de vida, fez mudar o padréo de consumo especialmente nas cidades
situadas proximas de importantes polos produtores de eletroeletrbnicos, como é
Manaus.

Lamentavelmente, o acesso a bens produzidos com a mais alta tecnologia,
como celulares, computadores e até motocicletas, geralmente facilitado pelas muitas
condicbes de pagamento oferecidas, ndo significa que as pessoas tenham
alcancado cidadania. Alias, este acesso ainda é limitado a uma parcela da
populacdo. Aqueles com rendimento insuficiente para alcancar a oferta de crédito
permanecem isolados social e economicamente.

Em um contexto mais amplo, mas que também pode ser visualizado na
escala local, de Iranduba e Manacapuru, salientamos que o movimento democratico
no Brasil ampliou a representacdo politica, mas esses direitos politicos adquiridos
nao se transformaram em direitos sociais que efetivamente sejam respeitados, tais
como direito a educacdo de qualidade, direito a moradia digna, direito a saude e
assim por diante. I1sso ndo ocorreu por causa da elevadissima concentracdo de
riqueza. Sobre as melhorias no sistema politico, a concentracdo de riqueza e as

desigualdades no Brasil, vejamos o que analisa Adorno (2002):

Permaneceu acentuado o hiato entre direitos civis, sociais e
econdmicos. Esse hiato manifesta-se, sobretudo, através de um
conflito entre as exigéncias de democracia politica e as de democracia
social. Se hoje, na sociedade brasileira, pode-se dizer que 0 processo
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de transicdo democrética promoveu a ampliacdo da participacdo e da
representacdo politica, esse movimento de ampliacdo dos direitos
politicos nado resultou em ampliacdo da justica social. O
aprofundamento das desigualdades sociais persiste sendo um dos
grandes desafios a preservacao e respeito dos direitos humanos para
a grande maioria da populacdo (ADORNO, 2002, p. 112-113).

As melhorias no desempenho da economia brasileira, propiciada pela
estabilidade econbmica e financeira, ndo vieram conjugadas com desenvolvimento
social. Por sua vez, a revolugdo da comunicagao, consolidada com o advento das
redes sociais na internet, igualmente tem contribuido para o crescimento da
conscientizacdo e da informacdo sobre os direitos socais ndo respeitados,
entretanto, ela ndo é suficiente para garantir melhores condi¢des de vida. Para que
isto ocorra, é necessario que o desenvolvimento econémico de uma cidade ou
regido esteja acompanhado de uma radical mudanca na distribuicdo dos bens e da
riqueza.

O aumento da criminalidade € outro elemento que igualmente denota a
substancial mudanc¢a de contetdo no espaco urbano-regional. Os crimes que antes
quase nao se tinha registro, nos municipios de Iranduba e Manacapuru, passaram a
ocorrer com relativa frequéncia, especialmente neste segundo municipio. E claro
que, se comparado aos grandes centros urbanos, os nimeros relativos ainda podem
Ser poucos, mas se torna relevante quando se avalia a condi¢cao anterior.

Ha lugares nas cidades e nas regides em que esses eventos se manifestam
com maior ocorréncia e, geralmente, estdo associados a localizacdo das atividades
comerciais, aos lugares com maior circulacdo de pessoas e com movimentacao
financeira. Aquelas areas que constituiriam os espacos luminosos® de Santos e
Silveira (2001). Nestes espacos, € onde se registra a maioria dos crimes de roubos e
furtos. As aglomeracbes de pessoas, destinadas as compras nos COMErcios,
também cria um ambiente propicio para esses tipos de crimes.

O aumento da criminalidade pode ser compreendido como um reflexo do

crescimento acelerado da cidade, das novas circunstancias produzidas, pela maior

*2 Os espacos luminosos sdo aqueles que reunem maior densidade técnica. Essa discussao dos
espacgos luminosos versus espacos opacos pode ser vista em Santos (2008, p. 209) e em Santos e
Silveira (2001, p. 264). Convém salientar que os proprios autores chamam nossa atencéo para o fato
de que a separagdo entre espagos opacos e espacos luminosos ndo é tao simples assim, quer dizer,
‘os pontos luminosos abrigam também atividades menos luminosas, que tanto podem ser
complementares as atividades mais dinamicas como resultar da permanéncia, em cada lugar, de uma
sociedade desigualitaria” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 264).
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circulacdo de pessoas e mercadorias, mas também pelas poucas possibilidades de
emprego e renda. Os numeros de crimes como furtos, roubo, porte de drogas etc.
nas cidades de Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo, tém aumentado a cada dia,
nesse periodo pos-inauguracao da ponte.

Neste periodo de aproximadamente um ano, isto é, de novembro de 2011 a
setembro de 2012, registra-se um aumento da criminalidade, especialmente em
Iranduba, uma vez que fica mais proximo de Manaus e isso possibilita que os
criminosos da capital atuem I4 e voltem imediatamente e vice-versa.

Assim publicou um jornal local:

De acordo com os delegados dessas cidades, a maioria dos casos
registrados no ultimo ano esta ligada a pessoas de Manaus. “Tém
alguns criminosos que matam em Manaus e vivem em Iranduba,
assim como alguns que cometem outros crimes em Manaus e depois
vém para Iranduba”, explicou o delegado do 27° Departamento de
Policia (27° DP) de Iranduba (a 27 quildmetros a sudoeste de
Manaus), Elcy Barroso. S6 este ano, o nimero de homicidios chegou
a 15 até a ultima segunda-feira (24), segundo o delegado. Trés vezes
mais do que no ano passado, quando foram registrados cinco
assassinatos durante todo o ano (PORTELA, set./2012).

Sabe-se que até crimes considerados hediondos pela justica, como o0s
sequestros, dos quais nao se ouvia falar em Iranduba, j& passaram a ocorrer, ainda
gue ndo na mesma frequéncia do que acontece nos grandes centros urbanos.
Entretanto, nossa apreensdo é a de que esses fatos servem para ilustrar a nova
realidade socioespacial vivenciada pelos moradores destes municipios.

A tranquilidade que se tinha antes da inauguracao da ponte Rio Negro, nos
municipios de Iranduba e Manacapuru, e a confian¢a que havia para deixar a janela
de casa aberta vém reduzindo a cada dia; se antes nao precisava fechar a porta de
casa, hoje em dia € prevencao tranca-la. A sensacao de inseguranca e fobia urbana,
sobre a qual discorre Souza (2008), parece que aos poucos vai tomando conta
também da cidade pequena, antes tranquila e aparentemente segura.

A fluidez no espaco, pelo que podemos compreender, foi o principal
elemento explicativo dessa nova condi¢cdo socioespacial. A interligacdo por rodovia
das cidades de Iranduba e Manacapuru com a capital Manaus facilitou os rapidos
deslocamentos, os criminosos também passam a fazer uso dessa vantagem, quer
dizer, agora € possivel cometer um crime em Iranduba e Manacapuru e depois fugir

rapidamente para Manaus, pois sendo uma cidade grande, é mais dificil para as
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autoridades policiais encontrarem 0s criminosos e bens materiais que tenham sido
subtraidos.

A ponte Rio Negro, enquanto um elemento de conexao territorial, significa
também a quebra das “barreiras” que dificultavam a incorporacdo de areas ao
processo de urbanizagéo, a possiblidade de expansdo das atividades urbanas, de
crescimento dos comércios e servicos e a exploragdo de novos mercados. A ponte
simboliza o capital buscando a expansao dos negécios, indo “a busca de construgao
de um espaco uno de acumulacado e a destruicdo de quaisquer barreiras espaciais e
temporais que possam gerar atritos e friccdes a seu movimento geral” (BRANDAO,
2007, p. 73), mas, com ela, também foram instituidas as facilidades para o
desenvolvimento das a¢des criminosas.

Os dados oficiais®® de crimes nos municipios de Iranduba e Manacapuru,
fornecidos pela SSP-AM e sistematizados na tabela 10, apresentam-se um pouco
diferente daquilo que tem sido noticiado pela imprensa local, conforme nos referimos
anteriormente. Por isso, mesmo tendo um aparente sub-registro da criminalidade
em lranduba, o municipio deve ser o primeiro do interior a receber o “Ronda no
Bairro”, programa do Governo do Estado de estrutura de policiamento comunitario

implantado na capital em fevereiro de 2012.

Iranduba 2009 2010 2011 2012*
Mortes acidentais no transito 8 0 0 0
Homicidio de transito 0 0 0 0
Homicidio culposo - - - -
Homicidio doloso 8 14 5 9
Furto 1 0 2 0
Roubo 0 3 0 0

Manacapuru

Mortes acidentais no transito 15 0 1 1
Homicidio de transito 0 3 17 1
Homicidio culposo - - 1 1
Homicidio doloso 15 27 32 11
Furto 110 1497 1625 617
Roubo 19 205 391 173

Tabela 10 — Iranduba e Manacapuru: total de vitimas nos anos de 2009-2012.
Fonte: SSP-AM. *Dados atualizados até o més de nov/2012.

*% Ha inconsisténcias nas informacdes. Enquanto os dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SSP-AM) aparecem zerados, como se ndo tivesse nenhuma ocorréncia, 0s casos
informados pela imprensa mostram exatamente o contrario, ou seja, que ha um crescimento do
registro de crimes.
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A interacdo e integracdo espacial entre os municipios de Manaus, Iranduba
e Manacapuru podem ser apreendidas nas acdes da bandidagem. A facilidade nos
deslocamentos possibilitou que bandidos cometam crimes tanto em uma cidade
guanto em outra e, assim, desloquem-se, fujam rapidamente. Nessa relacdo, as
cidades de Iranduba e Manacapuru sado as mais prejudicadas, afinal, a seguranca e
o efetivo policial nas cidades pequenas sdo bem menores que na capital. O
fragil poder de reacdo da seguranca pode encorajar a acdo dos criminosos, uma vez
que dificimente serdo detidos. E sabido que, embora ndo resolva de maneira
definitiva, o policiamento ostensivo em um determinado local pode inibir as acdes
dos bandidos.

Por outro lado, esse crescimento da ocorréncia de crimes nas cidades de
Iranduba e Manacapuru, que agora estdo integrados a capital, € um sinal do
processo de metropolizacéo, da efetivagcdo da RMM. Desse modo, ndo € apenas nas
atividades de comércios e servicos que apreendemos a integracdo entre esses
lugares, como também pelas acbBes criminosas; elas, pela mesma ldgica, nos
permitem perceber a relacdo e a integracéo dessas cidades.

Conforme mostram os registros do DATASUS, a violéncia urbana em
Iranduba e Manacapuru também fez aumentar a quantidade de O&bitos por
agressoes, que resultam da violéncia fisica direta. Embora ndo possamos associar a
ponte Rio Negro, temos o0 entendimento de que o maior fluxo de pessoas para esses
0S municipios em questdo pode influenciar esses dados. As motivacbes das
agressoes fisicas geralmente tém alguma associacdo com o uso e dependéncia de
drogas, licitas ou ndo, e as ocorréncias policiais com apreensdes de drogas tém

acontecido com maior frequéncia.

Unidade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Administrativa
Iranduba 5 3 5 9 8 5 8 16
Manacapuru 9 9 7 7 11 15 9 24
Manaus 448 410 484 545 563 656 755 843
Amazonas 561 523 598 697 711 827 915 1076

Tabela 11 — Iranduba, Manacapuru e Manaus: 6ébitos por agressdes fisicas (2003-2010).
Fonte: DATASUS, 2012.
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As acdes do Estado no espaco urbano-regional, especialmente a construgéo
da Ponte Rio Negro, contribuiu nas transformacdes socioespaciais, mesmo quando
ainda se planejava realiza-las. Muito antes da construcdo da ponte®*, quando o
governo estadual criara a RMM, ja era possivel visualizar algumas mudancas
socioespaciais como a valorizacdo e a venda de terrenos e imoveis ao longo da
estrada (AM-070) e nas proximidades da obra. Entretanto, as novas condi¢bes
socioespaciais passaram a ser de fato vivenciadas apos a finalizacdo da construcao.

Conforme Lencioni (2007), os empreendimentos ligados a infraestrutura (aos
setores de energia e transporte) sdo reconhecidamente basicos para a producao
capitalista do espaco, para a instalacdo de equipamentos coletivos de consumo que
se integram diretamente a reproducao do capital.

Desse modo, as aces do poder publico nesses municipios da RMM podem
apresentd-los como um espaco de oportunidades, de uma &rea para novos
empreendimentos, para a ampliagdo dos negdcios, mas servem para ilustrar o
guanto esses municipios e suas pequenas cidades ainda sdo carentes dos servicos
e equipamentos mesmo elementares, como a logistica de transportes e a
disponibilidade de energia elétrica.

Por tais razbes, compreendemos que a construcdo da ponte Rio Negro
funcionou como uma acéo catalisadora que estimula, dinamiza e incentiva grandes e
intensas transformacfes no espaco urbano-regional, que pode ser notada pela
guantidade, frequéncia e tipos de veiculos atualmente observados nas cidades de
Iranduba e Manacapuru.

A sua importancia, como objeto de mudanca do sistema de transporte, pode
ser compreendida melhor quando associada a constituicdo da RMM, pois a
integracdo de Manaus com 0s municipios da RMM (pelo menos € o que se propunha
por lei) deve ser feita ndo mais como transporte intermunicipal, mas como transporte
metropolitano. Trata-se, conforme o entendimento de varios autores que estudam a
constituicdo de regies metropolitanas, de uma nova condi¢ao politico-administrativa
e sua instituicdo juridica ja se constitui como um elemento chave nessa

reorganizacao do espaco urbano-regional.

* A divulgacdo oficial de construgcdo da ponte Rio Negro aconteceu em maio de 2007. No més
anterior o Governo Estadual havia criada a Regido Metropolitana de Manaus, com projeto de Lei
enviada a Assembleia Legislativa do Amazonas. As obras da Ponte foram iniciadas em novembro de
més ano.
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A mudanca no sistema de transporte entre a Capital e os municipios de
Iranduba e Manacapuru possibilitou a intensificacdo e até a criagdo de novos fluxos,
além de contribuir para a queda de rendimentos e até mesmo a quase extingdo de
algumas ocupacdes, como é o caso dos lancheiros, condicdo esta inerente a
modernizacao produzida pelos avancos da producéo capitalista.

Deve ser registrado também que, embora tenha havido a mudanca no tipo
de transporte que reduziu o tempo de deslocamento entre Manaus-lranduba e
Manacapuru, algumas condi¢Bes do sistema permanecem com muita precariedade,
como os abrigos das paradas de Onibus, a rodovia estreita com apenas duas faixas
de rolamento (uma para cada sentido) e que, a cada dia, torna-se mais esburacada,
0 congestionamento de veiculos na estrada, a falta de sinalizacdo e assim por
diante. Portanto, as mudancas que se divulgava para o sistema de transporte ainda
ndo aconteceram e as condi¢cdes de deslocamento entre esses municipios, mesmo
tendo melhorado, ainda s&o ruins.

O que de fato representa a reestruturacdo do espaco urbano-regional
produzida pelas acbes do estado e do capital para Iranduba e Manacapuru? Sabe-
se que as mudancas foram muitas e intensas e aqui, neste texto, ja foram apontadas
algumas delas, notadamente no sistema de transporte, nas dindmicas sociais e
econdmicas. Vale lembrar que, no discurso oficial em defesa do empreendimento,
nao cessaram 0s anuncios de que a ponte representava o caminho para o progresso
e de que a ela viria dar um impulso enorme ao desenvolvimento regional, social e
turistico para as cidades de Iranduba e Manacapuru.

Mas ndo se pode negar que os diversos problemas socioespaciais estao
relacionados ao empreendimento. Por exemplo, o intenso processo de ocupacao de
novas areas nas proximidades das duas cidades e ao longo da rodovia Manoel

Urbano (AM-070) e a especulacéo imobiliaria, como pode ser observado.
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Capitulo 3 — Principais resultados do
processo de reestruturacao no espaco
urbano-regional

Todo o processo de crescimento e desenvolvimento urbano
consiste em um constante arranjo, estruturagéo e
reestruturagdo do espago urbano.

Neil SMITH (2007, p. 20)

As novas estruturas socioespaciais em Iranduba e Manacapuru sao
resultantes das mudancas no sistema de transportes, do surgimento do mercado
imobiliario e da ampliacdo das atividades de comércios e servicos. Tais
transformacoes séo frutos das acdes e interesses do Estado, dos agentes sociais,
especialmente, os representantes do capital e, ainda, resultante das proéprias
caracteristicas do espaco urbano-regional.

Nesses municipios, mas ndo somente neles, o processo de crescimento e
desenvolvimento urbano que, segundo Smith (2007, p. 20) “consiste em um
constante arranjo, estruturagcido e reestruturacdo do espaco” tem sido materializado
na constituicdo de novas paisagens e de novas territorialidades no espaco urbano-
regional, conforme discutido no capitulo anterior.

Os novos arranjos no espaco urbano-regional sao realizados por meio de
praticas espaciais ja conhecidas no processo de producao capitalista, pelas quais as
dindmicas econémicas e financeiras costumam ser privilegiadas e pouco se investe
em equipamentos e servigcos urbanos que visem, essencialmente, as melhorias
sociais para a construcao da cidadania e da justica social.

Desse modo, buscamos discutir como as novas territorialidades, resultantes
das transformacdes socioespaciais, priorizam as ac¢des e a expansao do capital no
espaco urbano-regional. Veremos também como a importdncia econdmica de

Manaus contribui nessa reestruturacdo, produzindo um espaco cada vez mais
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seletivo e excludente e, assim, contradizendo o discurso sob o qual foi criada a RMM
e construida a ponte Rio Negro.

A seletividade e a segregacdo em determinados recortes espaciais
geralmente acontecem porque 0S processos de estruturagdo e reestruturagcdo sao
realizados conforme os interesses dos agentes produtores hegemonicos. Pouco lhes
interessa saber quais as reais necessidades daqueles que dispdem tdo-somente da
forca de trabalho no processo produtivo.

Aos agentes hegemonicos, 0 mais importante é garantir a producédo e a
circulagdo do capital de maneira eficiente e eficaz, ou seja, € construir as bases para
que a reproducdo ampliada do capital se realize e os lucros sejam garantidos;
mesmo que isso signifique fazer investimentos com valores elevados e antes nao
imaginados para uma determinada atividade ou em uma dada regido. A questao é:
se for necessario construir novos caminhos, criar novos fluxos e assim garantir maior
rentabilidade no futuro € isso o0 que acontece.

Quando se criam novos caminhos e/ou se estimulam novos fluxos de
pessoas e mercadorias para uma cidade ou regido, é possivel imaginar espacos que
sao privilegiados e outros que podem até ser esquecidos, pois, como se sabe, 0s
lugares com maior circulacdo e trafego de pessoas e mercadorias costumam ser
valorizados e propicios as atividades comerciais, a formacéo de aglomeracdes etc.

A criacdo e o estimulo dos fluxos de pessoas e de mercadorias, como
consequéncia da reestruturacdo em Iranduba e Manacapuru, trouxeram beneficios
para uns e prejuizos para outros; também produziram uma nova racionalidade no
uso do espaco e do tempo nesses municipios gracas a importancia politica e
econdmica da cidade de Manaus.

Diante disso, buscamos discutir neste capitulo assuntos que estdo
diretamente relacionados ao processo de reestruturacdo do espaco nesses
municipios. Procuramos compreender o que estas transformacdes significam para
0s agentes envolvidos e para o proprio espago urbano-regional, afinal o processo de
reestruturacdo ndo se restringe a area diretamente em que ele ocorre, mas também
interfere nas areas ao seu entorno ou, ainda, para onde se estendem as relacdes

sociais e econdmicas estabelecidas.
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3.1 A reestruturacao do espaco urbano-regional — os novos fluxos e as velhas
praticas espaciais

As diferentes praticas espaciais desenvolvidas ao longo do espacgo-tempo
pela sociedade sao responsaveis pela remodelagem, pela transformacédo dos
arranjos espaciais. Sendo assim, a leitura de um dado espaco geografico deve ser
feita considerando as condi¢cdes materiais da sociedade que o produz, conforme as
necessidades, as disponibilidades técnicas e os interesses envolvidos, o que
também significa dizer que a producdo dos arranjos espaciais projetados em uma
dada base territorial ocorre de maneira desigual.

De acordo com Moraes (2008),

As formas espaciais produzidas pela sociedade manifestam projetos,
interesses, necessidades, utopias. S&o proje¢cdes dos homens (reais,
seres historicos, sociais e culturais), na continua e cumulativa
antropomorfizagéo da superficie terrestre (MORAES, 2008, p. 22).

E a continua organizacg&o e producio do espaco e da propria sociedade que
estimulam as mudangas socioespaciais. Neste caso, as novas paisagens e
territorialidades em lIranduba e Manacapuru sdo consequéncia direta dos novos
objetos construidos/inseridos nos espacos que proporcionam O surgimento de
diferentes usos da terra; a intensificagdo dos fluxos existentes e a criagdo de novas
interacdes espaciais com Manaus.

Vale ressaltar que a busca por balnearios e espacos de lazer nesses
municipios por moradores de Manaus, bem como os passeios feitos nos fins de
semana ja existiam antes mesmo que se cogitasse a criacdo da RMM e a
construcdo da ponte Rio Negro, porém a crescente producéo e comercializacdo de
produtos imobiliarios é certamente a mais importante relacdo econémica que se
estabeleceu entre os agentes desses lugares.

A RMM institui um novo arranjo territorial, pois, pelo menos do ponto de vista
administrativo, ela agrega e envolve diferentes municipios com a capital do estado
do Amazonas. A construcao da ponte Rio Negro, por sua vez, considerada como a
infraestrutura necesséria para consolidar a interacdo espacial de Manaus com as
cidades de Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo, trouxe ainda a possibilidade de

integracdo da mancha urbana, mais especificamente com Iranduba.
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Com a diferenciagdo dos municipios em integrantes e ndo integrantes da
RMM, podemos observar um processo de segregacdo e de hierarquizagdo do
espaco urbano-regional. Do mesmo modo, a ponte Rio Negro também realiza esse
processo, pois as areas com maior interacéo entre si sobressaem-se em relacéo aos
demais lugares onde isso nao ocorre. Assim, tanto a RMM quanto a ponte sao
instrumentos da segregacao e da hierarquizacao do espaco.

A materializacdo do processo de fragmentacdo, sobretudo induzido pela
ponte Rio Negro, pode ser apreendida na maior valorizacdo dos espacos proximos
ao empreendimento e na desvalorizacdo das areas que deixaram de ter uma grande
circulagdo de pessoas, como é o caso do distrito do Cacau-Piréra, ou ainda,
daqueles municipios que, apesar de pertencerem a RMM, ndo fazem parte desse
conjunto de intervencdes do estado e do capital, isto €, os situados ao norte de
Manaus.

A construgao da ponte Rio Negro e a criagdo da RMM mesmo sendo acoes
de naturezas diferentes e de envolverem escalas espaciais distintas foram
promovidas pelo poder do Estado e do capital, para os quais houve muitos
interesses comuns e convergentes, a fim de que as a¢0es fossem realizadas. Para o
setor imobiliario, por exemplo, interessava a valorizacdo das areas; para o setor de
comeércios e servi¢cos, as oportunidades de expansdo de suas atividades; e, para o
Estado, a possibilidade de ampliar sua arrecadacédo de impostos e tributos.

Enquanto a RMM, trouxe uma ressignificacdo da relacdo de Manaus com 0s
seus municipios circunvizinhos; a ponte rio Negro produziu mudancas
socioespaciais diretas na microescala, como por exemplo, a valorizacdo da terra, o
crescimento das cidades de Iranduba e Manacapuru e a expanséo das atividades de
COMErcios e servigos para estes municipios.

Para compreender porque a RMM e a ponte Rio Negro podem ser
considerados como elementos de reestruturacdo do espaco urbano-regional, parte-
se para a leitura e andlise dos aspectos circunstanciais dessas acdes, de que
maneira elas ocorreram e quais as concepg¢des estdo envolvidas. As caracteristicas
espaciais também nos permitem elucidar o desenvolvimento do processo de
transformacao socioespacial.

A RMM, conforme ja indicado no capitulo anterior, ndo € resultado de uma
circunstancia historica da conurbacdo das cidades que levou o poder publico a
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instituir uma nova entidade administrativa a fim de melhor gerir o territério ou, como
escreve Lencioni (2006, p. 55), enquanto “suporte legal para a formulacdo de
planejamento e de politicas publicas comuns” entre os municipios envolvidos. Mas,
no caso da instituicdo da RMM, trata-se de uma ac¢éo do Estado que a propde como
politica publica, com o objetivo de criar as bases para a instalacéo de infraestrutura
capaz de gerar um suporte basico para o desenvolvimento econdémico e social dos
municipios.

Quando o Estado do Amazonas institui a RMM e a projeta como uma politica
publica, ele também propde novas relacbes socioespaciais de Manaus com o0s
municipios circunvizinhos e, pretensamente, estabelece relagfes simétricas entre os
poderes desses municipios envolvidos; quer dizer, este € o discurso oficial. Contudo,
sabemos que em termos populacionais, por exemplo, o municipio de Manaus, sede
da regidao metropolitana, € 30 vezes maior que Itacoatiara, o segundo maior em
populacdo da RMM.

As diferencas entre os municipios da RMM estdo para além das questfes
populacionais. A assimetria pode ser entendida pelas diferencas econdmicas,
sociais e situacionais entre cada municipio, entre cada ndcleo urbano. Alids, essas
distingdes situacionais, servem-nos para pensar ainda o modo pelo qual os
municipios de lranduba e Manacapuru também se tornam diferentes e com certas
vantagens em relacdo aos demais municipios igualmente participantes da RMM. A
propésito, se ha um inicio do processo de metropolizacdo nesta area em que foi
instituida a RMM, podemos nitidamente restringi-lo a Manaus, Iranduba e
Manacapuru. E bem provavel que, por muitos anos, a efetivacdo da &rea
metropolitana e os fluxos da metropole estejam limitados a estes trés municipios.

A assimetria (de poder) entre 0s municipios da RMM é tamanha que as
vezes nos esquecemos de que, pelo estado democratico de direito, os poderes
legalmente instituidos em um (Executivo e Legislativo) ttm o mesmo nivel em outro,
muito embora, na préatica, o prefeito de Manaus®>® tenha sempre mais poder que o

prefeito do Careiro da Varzea; ou o vereador de Novo Airdo dificilmente tera o

*® As capitais de cada Unidade da Federagédo (os Estados Brasileiros) concentram maior poder
politico, por possuirem o papel de sede administrativa do Estado. Contudo, sua estrutura politico-
administrativa ndo difere dos demais municipios da unidade federada, isto é, também s&o formadas
pelos poderes executivo (Prefeitura) e legislativo (Camara Municipal). Nesse sentido, ao considerar a
reuniao administrativa de um grupo de municipios, formando um novo ente, poderia se esperar uma
relacdo de simetria entre os poderes de ambos, entretanto, na realidade, as condi¢cbes gerais de
producéo e as relacfes socioeconémicas € que delineiam essa hierarquizacao.
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mesmo prestigio de um vereador de Manacapuru, frente a uma questdo que possa
interessar diametralmente aos municipios de ambos.

Mas o que leva a esta desigualdade de relacbes entre os poderes dos
municipios? Entende-se que as condi¢cdes socioecondmicas, causa e consequéncia
da (in)existéncia das redes de infraestrutura, nos dizem muito e justificam as
relagbes assimétricas entre o0os municipios da RMM. Por outro lado, as
transformacdes das infraestruturas entédo existentes podem promover uma mudanca
nas relacdes entre tais municipios. No caso de Iranduba e Manacapuru, parece-nos
que, pelo menos em alguns aspectos, € isso que se observa.

As novas condicbes de producdo instaladas nesses municipios,
especificamente a ponte Rio Negro, nos leva a perceber elementos que vao aos
poucos lhes transformando a paisagem e de certo modo, tornando-lhes mais
proximos a cidade de Manaus. Dito de outra maneira: o processo de ocupac¢do do
espaco urbano, dado pelas invasbes de terras; o crescimento acelerado da
populacdo; o rapido surgimento de novos estabelecimentos comerciais e de
servicos; e 0 aumento das ocorréncias de roubos e furtos; elementos ja tdo
presentes no cendrio urbano em Manaus, agora também passam a fazer parte do
cotidiano desses municipios. A simetria entre eles vem sendo construida pelos usos
gue agora se observam em Iranduba e Manacapuru, associados aos novos fluxos
gue se registram nesse espaco urbano-regional.

Mas o que realmente significa este processo de reestruturacdo do espaco
urbano-regional? Qual o resultado dessas transformagbes que mudam
significativamente a paisagem e o cotidiano desses lugares? Que politicas publicas
sdo instituidas para o desenvolvimento regional? Que ganhos cada uma das partes
tiveram ou ainda podem ter como resultantes das acdes e dos empreendimentos?
Estas sdo questdes que embora ndo se tenha respostas plenas, ja se tem elementos
que possibilitam vislumbrar alguns esclarecimentos a respeito das transformacgdes
observadas.

Sabe-se que a incorporacdo das terras de Iranduba e Manacapuru a RMM,
especialmente com a construgcdo da ponte Rio Negro, resultou na valorizacdo dos
imoveis destes municipios e na especulacao imobiliaria que vem ocorrendo naquela
area. O parcelamento dos terrenos, dado em consequéncia dos novos usos,

também contribui para a elevacdo dos precos. Uma area antes considerada zona
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rural transforma-se completamente, quando seus lotes passam a ser ocupados e
destinados a producao do espaco urbano. Seria esta a intengéo do poder publico ao
contribuir para a construgcdo dessas novas condi¢cdes, nesse espaco urbano-
regional? Ou essas mudancas seriam fundamentalmente de interesse do capital?

Para compreender essas novas formas e contetdos espaciais e como elas
interferem nas dindmicas socioespaciais de Iranduba e Manacapuru, € fundamental
apontar o que entendemos sobre o processo de reestruturacdo, uma vez que 0
ponto de partida € que as transformacfes socioespaciais observadas neste espaco
urbano-regional, resultantes das acdes do Estado e do capital, produzem uma
reestruturacao econdmica e produtiva.

Conforme Gomes (2007), o processo de reestruturacdo vem sendo discutido
sob os diferentes enfoques teoricos e metodoldgicos. Os campos disciplinares e
cientificos que se encarregaram de discutir a reestruturacdo [produtiva], desde os
anos de 1970, sdo a engenharia da producao, a sociologia, a economia, a geografia
e a educacdo. De modo geral, o termo € usado para discutir tanto a producéo
tangivel e as condicBes em que ela ocorre quanto a producéo intangivel, a producéo
de modo geral.

No caso das pesquisas realizadas na Geografia, embora possamos
inicialmente nos utilizar de exemplos da producé&o industrial, da distribuicdo de
determinada mercadoria ou ainda das condi¢cdes das redes de infraestruturas, na
realidade, buscamos atentar mais as mudancas que produzem e a0 mesmo tempo
sao resultantes das relacdes sociais para a producdo em geral. Cada um desses
setores supracitados, quando alterados em sua forma ou conteudo, pode também
resultar em uma reestruturagao produtiva.

A reestruturacdo do espacgo nas economias capitalistas avancadas ndo € um
fenbmeno novo, mas sim a maneira como ele ocorre, de acordo com Smith (2007).
No caso da RMM, onde obviamente ndo temos uma economia capitalista avangada,
a novidade se da pela construcdo da infraestrutura e superestrutura social, ou seja,
€ a preparagdo para os avangos do capitalismo nessa area, a fim de que o mesmo
possa se reproduzir de maneira mais abrangente e acelerada possivel. Para o autor,

A reestruturacdo do espacgo urbano néo €, estritamente falando, um
fenbmeno novo. (...) O que é novo, hoje, é a intensidade em que esta
reestruturagdo do espago se apresenta como um componente
imediato de uma ampla reestruturacdo social e econémica das

economias capitalistas avancadas (SMITH, 2007, p. 20).
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A reestruturagado espacial e econémica, nesse recorte espacial da pesquisa,
assim como em outras escalas de analise, acontece porgue conforme a organizacao
da producao se modifica, através dos avancos tecnoldgicos, do desenvolvimento da
comunicacdo e dos transportes, também sdo modificados a configuracdo do
ambiente construido, os usos e as funcdes do espacgo e especialmente as relacdes

sociais. Como nos esclarece Smith (2007),

Determinado ambiente construido expressa uma organizacao
especifica da producéo e reproducédo, do consumo e da circulacédo, e
conforme esta organizacdo se modifica, também se modifica a
configuracdo do ambiente construido. A cidade dos pedestres,
afirma-se, ndo é a cidade do automével, mas de forma ainda mais
significativa, talvez, a cidade do pequeno artesanato ndo é a
metrépole do capital multinacional (SMITH, 2007, p. 20).

As mudancas na organizacado do espaco para a producéo e circulacdo, de
pessoas, de mercadorias, enfim dos fluxos em geral, de fato podem ser observadas
nas cidades de Iranduba e Manacapuru, e convergem para 0 mesmo propadsito: a
reproducao ampliada do capital.

Embora ndo tenha ocorrido uma mudanca subita, mas aos poucos e, de
certa maneira, até em um ritmo acelerado. As transformacfes sdo indutoras e
induzidas pelos novos objetos, pelas novas formas no espa¢o urbano nessas
cidades, exprimem a metamorfose do espago.

O termo metamorfose do espaco, empregado por Santos (1988), parece-nos
realmente pertinente para definir e qualificar as modificacdes observadas, pois ele
denota a conformacdo de outro ser, ndo apenas na forma, na aparéncia, na

paisagem, mas em sua esséncia. De acordo com o que nos expde Santos (1988),

z

A sociedade seria 0 ser, e 0 espaco seria a existéncia. O ser é
metamorfoseado em existéncia por intermédio dos processos
impostos por suas proprias determinacdes, as quais fazem aparecer
cada forma como uma forma-contetdo, um individuo separado capaz
de influenciar a mudancga social (SANTOS, 1988, p. 10).

Evidentemente, as “determinagdes” que mais influenciam nas mudancgas sao
comandadas pelas classes sociais hegemonicas. Assim, Iranduba e Manacapuru
vao aos poucos deixando de ser a cidade em que 0s percursos intraurbanos podiam

ser feitos a pé. Alids, esse processo de mutacdes nas condi¢des de circulacdo em
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Manacapuru é um pouco anterior ao de Iranduba, pois ele j& vem ocorrendo nesses
altimos dez anos, sob a influéncia dos projetos do Estado e do capital na regiéo.
Todavia, foi nesse periodo mais recente, com a inauguragao da ponte rio Negro, que
0 processo se intensificou.

A dinamicidade do espaco pode melhor ser apreendida pelos fluxos entre os
lugares, pelas relagdes socioespaciais, mas também pode ser percebida nas formas,
nas funcdes, no aparente. No entanto, é preciso considerar as estruturas, as funcoes
nesse processo de producédo e reproducédo espacial. As no¢cdes de forma, funcéo e
estrutura nos “permitem conceber estabilidades provisérias e equilibrios
momentaneos” (LENCIONI, 2007, p. 2), que sao inerentes ao processo de producao
e reproducdo do espaco, e assim entendermos as transformacdes e reestruturacdes
espaciais.

Essa compreensdo de que o espaco é dindmico e estd em constante
transformacao, também se apoia no entendimento de uma totalidade apreendida
numa concepcao légica e histdrica, de maneira aberta e em continuo movimento,
como ja discutiram Lefebvre (2008) e Lencioni (1998). Assim, o resgate histérico das
acOes e das interagcOes entre os agentes produtores do espacgo, vistos em distintos
momentos e com diferentes perspectivas, € um caminho para as analises
socioespaciais, para discutir e compreender as dindmicas politicas, econémicas e
sociais que reestruturam o espaco.

A reestruturacéo do espaco urbano-regional pode ser compreendida quando
consideradas as dinamicas sociais, econdmicas e espaciais ocorridas em uma dada
regido, que alteraram as relacdes sociais e as condi¢cOes gerais de producéo. Nesse
sentido, ao discutir o conceito de reestruturacdo do espaco, a analise ndo pode
prescindir de elementos essenciais como a forma, a fungdo e o conteddo e,
especialmente, a nocao de totalidade, mas da totalidade dialética aberta.

Quando se pensa em reestruturacdo, conforme esclarece Lencioni (1998),
nao se trata de mera mudanga na estrutura em si, na estrutura do espaco, mas
inclusive nas ligagOes, nas relagdes existentes entre os agentes produtores desse
espaco. Por outro lado, a autora nos chama atencdo para o fato de que na analise
das transformacdes socioespaciais ndo se deveria privilegiar qualquer um dos

elementos e aspectos acima mencionados, mas 0 seu conjunto.
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“[.-.] a nosso ver a nogdo de estrutura ndo deve ter um status
privilegiado, devendo se fazer acompanhar da nocdo de forma,
funcdo e conteldo que se constituem em trés termos que nao sao
excludentes, redutiveis ou externos um aos outros” (LENCIONI,
1998, p. 2).

Milton Santos, em diversos momentos (1977, 1985, 1994, 1996), nos quais
analisa e prop6e metodologia de andlise das transformacfes socioespaciais,
também argumenta sobre importancia de considerarmos de maneira conjunta, a
estrutura, a funcdo e a forma dos objetos. A diferenca de sua proposta € a incluséo
de um quarto elemento — o processo, que segundo ele é “a expressao da totalidade”
(1977, p. 40) e deve envolver as nocdes de tempo e escala.

Assim argumenta o referido autor:

O estudo da totalidade conduz a uma escolha de categorias
analiticas que devem refletir o movimento real da totalidade.
Devemos levar em consideracdo, além das categorias tempo e
escala que funcionam externamente, as categorias internas
estrutura, funcdo e forma. A nogdo de processo permeia todas estas
categorias. O processo, entretanto, nada mais € do que um vetor
evanescente cuja vida é efémera; é um breve momento, a fracdo de
tempo necessaria para a realizagdo da estrutura, que deve ser
geografizada, ou melhor, espacializada, através de uma funcéo,
através de uma atividade mais ou menos duradoura e pela sua
indispensavel unido a uma forma. A forma geralmente sobrevive a
sua funcao especifica (SANTOS, 1977, p. 40).

Diante disso, ao tomarmos a totalidade para andlise e considerarmos as
categorias forma, funcdo e estrutura, ndo de maneira isolada, pois nos levaria a uma
falsa analise, ndo deixamos de considerar o processo, porque as mudancas das
formas, das funcdes e das estruturas, ocorrem ao longo do tempo e nas diferentes
escalas.

Mattos (2000, p. 44), na leitura sobre as transformacdes na Area
Metropolitana de Santiago no Chile, elege trés dimensdes que também englobam a
forma, a funcdo e a estrutura. O autor considera em sua analise os efeitos
morfoldgico-territoriais (expansdo metropolitana e sua forma); as transformacdes
sécio-territoriais (organizacao e situacdo social da aglomeracéo) e os efeitos fisico-
territoriais (estrutura fisica da metropole, os artefatos urbanos, a nova paisagem
urbana, dados pelos avancos da globalizacao).

As trés dimensdes propostas por Mattos (2000) também nos servem para

observar alguns aspectos das transformacdes e do processo de reestruturacdo no
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espaco urbano-regional de Manaus, Iranduba e Manacapuru, muito embora as
mudancas que ocorreram até o momento na RMM tenham algumas diferencas
daquilo que sucedeu na Area Metropolitana de Santiago. Por exemplo, ao considerar
os efeitos morfoldgico-territoriais € possivel registrar o crescimento suburbano,
porém nao o surgimento de novas centralidades na RMM.

Com relacdo as transformacfes socio-territoriais, consideramos que nao
acontece o enfraquecimento da polarizacdo metropolitana na cidade principal, como
analisou Mattos (2000), até porque Manaus € um municipio desproporcional em
relacdo aos outros da RMM. Os demais municipios ndo tém condicbes econémicas,
nem infraestruturas para competir com a cidade principal. O que acontece na RMM,
em relacdo as transformacfes socio-territoriais, € o reforco da segregacdo urbana
gue se mostra com maior énfase nos municipios de Iranduba e Manacapuru.

Quando consideramos os efeitos fisico-territoriais a luz da andlise realizada
por Mattos (2000), vemos que o processo de reestruturacdo nessa area da RMM
também produz uma nova paisagem urbana e ainda que nao se construam
artefactos urbanos com os mesmos atributos ou fun¢des daquelas observadas nas
grandes metrépoles latino-americanas, conforme argumenta o autor, essa nova
paisagem urbana guarda muitas semelhancas com o modelo urbano-fordista®. Uma
urbanizacdo que excluiu e ainda exclui grande parte da populagéo brasileira, que
continua sem acesso a moradia digna.

Assim, podemos afirmar que as mudancas observadas na RMM séo
morfolégico-territoriais, com relativa expansdo da mancha urbana da metrépole e
ainda alguns efeitos fisico-territoriais decorrentes da mudanca de funcdo do distrito
de Cacau-Piréra e o surgimento de uma nova paisagem urbana. No caso das
mudancas morfolégico-territoriais, elas sdo mais perceptiveis na nova disposi¢do
espacial de Cacau-Piréra e Alto de Nazaré (Mutirdo), como serdo mostrados mais
adiante.

Podemos assim ratificar que na compreensao da reestruturagdo do espaco
urbano-regional devem-se ponderar esses distintos elementos; atentando as
transformacdes econémicas e demograficas e a expansao do capitalismo que ocorre

especialmente em funcdo da instalacdo de grandes projetos de infraestrutura

*® Convém ressaltar que o “[...] regime urbano fordista no Brasil, [...] se configurou na realidade em
um fordismo excludente na medida em que néo incorporou a populacdo como um todo, conforme
ocorreu nos paises do capitalismo central onde o assalariamento foi universalizado levando a
ampliacdo dos direitos de cidadania, entre eles o da moradia (CABRAL, 2005, p. 4).
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dirigidos pelo Estado, por meio das politicas de integracdo e desenvolvimento
econOmico na regiéo.

No caso da reestruturacdo nos municipios de Iranduba e Manacapuru,
podemos entender que as acdes politicas e econdmicas produziram (e ainda esta
em curso) a instalacdo de novas estruturas no espaco, de novas formas e
contetidos. As mudancas sdo materializadas no aumento da quantidade de carros
transitando nessas cidades e na rodovia Manoel Urbano.

Antes da construcdo da ponte, por exemplo, a cada hora se observava um
grupo de veiculos que saia da balsa e tomava a estrada, mas atualmente com a
ponte, este fluxo tornou-se continuo. A estrada passou a ser movimentada nos dois
sentidos da via e em razdo da imprudéncia dos condutores, do excesso de
velocidade e das ultrapassagens em curvas, onde todos sabem que € proibido, o
namero de acidentes na estrada tem aumentado. A precaria sinalizacdo e a
auséncia de fiscalizacdo sdo também apontadas como causas desse novo quadro.

Identificamos ainda as novas dinamicas socioespaciais nos balnearios e
cafés regionais a beira da estrada, pois apesar de alguns ja existirem antes da ponte
ser inaugurada, como servicos e espacos de lazer, as transformac¢des na estrutura
fisica destes espacos e no papel que passaram a desempenhar, mostram-nos
claramente a reestruturacdo no espaco urbano-regional.

Nesse sentido, a reestruturacdo econdmica para os balnearios, cafés e
restaurantes ndo foi apenas na quantidade, isto €, no surgimento de novos
estabelecimentos, mas principalmente na sua qualidade, em fun¢do do aumento do
namero de clientes e consumidores que passaram a atender. O publico ja ndo se
restringe aos mesmos visitantes dos fins de semana. A cada dia, ou melhor, a cada
fim de semana ou feriado, tem mais pessoas que vao visitar e experimentar as
novas condicdes, as novas opcoes de lazer.

Muitos vao conhecer um pouco mais das especificidades da regido,
representadas pelas praias de agua doce, pelas feiras e cafés regionais, pela
tapioca com castanha, pdo com tucuma, queijo e banana frita, pupunha, macaxeira e
cara-roxo. Ao meio-dia, um banho de igarapé (de aguas ainda nao totalmente
poluidas) para refrescar-se do calor; no almoc¢o, um tambaqui assado ou alguns

jaraquis fritos, servido com vinagrete, baido de dois e a farinha do Uarini. Depois
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disso, voltar para casa, para cidade que cada vez mais perde estas qualidades e
atributos.

Os visitantes levam algo desses lugares — a saudade e as lembrancas — mas
nao apenas isso, eles também propiciam o surgimento de novas relacdes sociais e
de trabalho. Por isso, as mudancas também geram diversos conflitos socioespaciais,
até mesmo pela introdugdo de valores na estrutura socioecondmica local e regional
provocando diferentes usos e ocupacao da terra, também trazendo demandas por
mais infraestrutura, mais saneamento basico e mais servicos publicos e privados.
Assim, reestruturar significa, ainda, operar uma mudanca tecnolégica e
organizacional na producdo e, para tanto, as mudancas nas relacdes sociais (e
espaciais) que possibilitam a producéo do espaco e da vida sdo essenciais para que
aconteca a reestruturacdo econémica produtiva, a reestruturacéo socioespacial.

A RMM e a Ponte sao elementos que potencializam a instalacado das novas
infraestruturas, assim como foi a implantacdo do gasoduto Coari-Manaus. Esses
empreendimentos contribuiram (e continuam contribuindo) para as dinamicas
comerciais, para a circulacdo de pessoas e mercadorias, como discutimos no
capitulo anterior. Devemos lembrar que as dindmicas socioespaciais, n0s municipios
de Iranduba e Manacapuru, resultam dessas a¢des do Estado e sdo postas como
politicas de desenvolvimento regional podem ser representadas pelas interacdes e
conflitos entre os agentes do capital e os distintos agentes sociais, cujos interesses
podem até convergir, no entanto sdo contraditorios.

A substancial mudancga tecnologica e organizacional propiciada pela ponte
foi de empreender maior rapidez a travessia do Rio Negro, que nesse trecho entre
Manaus e Cacau-Piréra mede aproximadamente 5 km e o percurso era feito em até
50 minutos, isso sem contar o tempo de espera na fila da balsa, que independente
de sair de Manaus (porto de S&o Raimundo) ou voltar de Iranduba (porto de Cacau-
Piréra), as vezes durava até quatro horas. Assim, a distancia entre esses lugares
torna-se predominantemente relativa.

Com isso, a ponte Rio Negro intensificou os fluxos nesse espaco regional e
alterou a natureza das relagbes sociais de producdo, impregnando um ritmo
diferenciado as dinamicas socioespaciais. As condi¢cdes que foram criadas também
potencializam o crescimento demografico nos espacos além da ponte, colaborando,
no entanto, para reforcar a centralidade exercida por Manaus e o0 processo de
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concentracdo do capital. Por exemplo, muitas lojas e comércios, localizados em
Manaus, estdo buscando abrir filiais ou mesmo estabelecimentos nessas areas
agora alcancadas com uma minima infraestrutura para o seu funcionamento —
transportes rodoviarios, energia elétrica — porém a gestdo permanecera na cidade
de Manaus, como dissemos anteriormente. E o caso das lojas de departamento e
comeércios varejistas, como as Lojas Bemol, Shopping do Pé e ApaMobveis que
instalaram filiais em Manacapuru.

Outro aspecto que devemos destacar € que a reestruturacdo econdémica e
socioespacial possibilitada e estimulada a partir da criagdo da RMM deve ser vista
ndo apenas no sentido juridico e fundiario, condicdo esta que jA& muda a relacédo
entre oS municipios e a cidade de Manaus. Essa reestruturagcdo € compreendida
ainda sob o ponto de vista ideolégico, do discurso difundido pela midia, orientado
pelos interesses de quem controla os meios de producao, servindo a especulagédo
imobilidria, a expansdo das atividades comerciais e de servigos, como vimos no
capitulo anterior.

Com a instituicdo da RMM, os agentes imobiliarios passam a vender seus
produtos como localizados na regido metropolitana, o que eleva o preco dos
imoveis, e ndo meramente neste ou naquele municipio. Em relacdo aos iméveis em
Iranduba, a relativa proximidade também costuma ser mencionada nos anuncios:
imovel localizado a 30 minutos do centro de Manaus, por exemplo. Esse tem sido o
tom propagandista.

Essa condicdo de rapido acesso é muito relativa, pois conforme o
crescimento do volume de veiculos trafegando pelas vias de acesso aos municipios
de Iranduba e Manacapuru e mantendo-se as condi¢fes atuais das rodovias, com
apenas uma faixa em cada sentido, € sabido que os congestionamentos serdo uma
realidade presente nos deslocamentos diarios, como ja se observa nas ruas de
Manaus.

A relatividade nas condi¢cdes e no tempo de deslocamento é, sobretudo,
marcada pelas diferencas de classe. Para aqueles com elevadas condi¢des
financeiras e que queriam atravessar o Rio Negro, ndo tinha de enfrentar quase
nenhuma dificuldade, pois dispunham de transporte rapido e até confortavel — as
lanchas particulares ou disponiveis para frete; enquanto os estratos sociais de baixa
renda tinham de esperar a travessia na balsa. Portanto, € como avalia Santos (1988,
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p, 20), “essa mobilidade no territorio é, alids, negada aos que dispdem de menos
rendas’.

A reestruturacdo produtiva do espaco urbano-regional € ao mesmo tempo
causa e consequéncia das mudancas empregadas pelas acbes do Estado e do
Capital. A valorizagdo imobiliaria, por exemplo, ja associada ao discurso ideoldgico
da situacdo e posicdo dos novos objetos nos lugares, também acontece pela
aglomeracao dos equipamentos e servigcos que serao instalados ao redor desses
lugares agora incorporados ao sistema urbano metropolitano, além, € claro, em
funcdo das chamadas economias de aglomeracdo, sob o raciocinio de que um
empreendimento atrai outro.

No processo de formacdo socioecondmica dos lugares, a instalacdo de
outros empreendimentos faz parte dos interesses e objetivos das partes envolvidas
no processo de producdo, tanto daqueles que comandam a produgdo como
daqueles que a operam. Desse modo, como bem nos explica Santos (2008, p. 33),
“os objetos geograficos aparecem nas localizagées correspondentes aos objetivos
da producdo num dado momento e, em seguida, pelo fato de sua prépria presenca,
influenciam-lhes os momentos subsequentes da produg¢do”. Parece-nos que ali se
espera que assim aconteca, isto €, que os empreendimentos construidos estimulem
a instalacao de outros demais.

Os folhetos publicitarios do Residencial Bela Vista, no municipio de Iranduba
— km 9 da rodovia Manoel Urbano — exploram a vantagem de localizacao e inclusive
anunciam empreendimentos que ainda sdo apenas projetos, como a construgao do
Shopping Ponta Negra, a instalacdo dos polos de produgcdo agricola e de

cosmeéticos, a construcdo da cidade universitaria da UEA.

Area com maior potencial de valorizagdo no mercado imobiliario
dentro da Regido Metropolitana de Manaus; facilidade de estar a 15
minutos do Shopping Ponta Negra (Manaus); area da Regido
Metropolitana com maior volume de investimentos do Estado do
Amazonas; polo industrial; duplicacdo da estrada Manoel Urbano ja
em 2012; &area que terd um crescimento de forma ordenada e
planejada, respeitando o plano de ordenamento da habitacdo e a
preservagcdo ambiental, beneficiando de forma direta a qualidade de
vida dos futuros moradores e como consequéncia a supervalorizacédo
dos futuros imoveis; polo agricola; polo cosmético; Cidade
Universitaria UEA; praias e banhos na margem direita do Rio Negro:
Acutuba, Paricatuba, Cachoeira do Castanho; o bem-estar
proporcionado pela biodiversidade da natureza em harmonia com
homem e outras variedades turisticas da regido. [grifos do autor]
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Com o proposito de atrair clientes também se vende a ideologia da
qualidade de vida e da fuga dos problemas da cidade. Dito de outra maneira é:
venha morar longe, porém perto! Foi isso que a RMM e ponte Rio Negro melhor
proporcionaram. Morar longe do stress do cotidiano urbano, porém suficientemente
perto para que se tenha acesso aos equipamentos urbanos e servicos
especializados somente disponiveis na capital.

Contudo, essas moradias ndo sao para qualquer pessoa. Resta saber até
quando a “biodiversidade da natureza” permanecera “em harmonia com o homem”.
Como sabemos a relacdo homem-natureza além de contraditéria também tem sido
de depredacdo. Como pode ser observado, as margens dos igarapés, das estradas
e dos balneérios de Iranduba e Manacapuru tém ficado cada vez mais cheias de
lixo, podendo assim repetir 0S mesmos vicios que ocorreram com quase todos os
canais fluviais de Manaus.

Considerando essas reflexfes, podemos compreender que a ponte e a RMM
de fato produzem uma profunda reestruturacéo espacial e econémica na regiao de
Manaus. A reestruturacdo realizada pela construcdo da ponte, aparentemente poe
0s espacos — de Iranduba e Manacapuru — interligados a malha urbana de Manaus,
em condicdes iguais ou mesmo de superioridade em relacdo as zonas leste e norte
da Capital. A interligacdo daqueles municipios com Manaus fez surgir uma forte
demanda por iméveis, o que também favoreceu a supervalorizagdo da terra urbana.

A ponte Rio Negro possibilitou ainda novos usos do espago e estes levaram
a reestruturacdo urbano-regional, que tem sido manifestada pelas mudancas nos
setores imobilidrios e de comércios e servigos. As mudangas trouxeram uma
racionalidade — de uso e ocupacdo do espaco — diferente da entdo existente,
contudo, parecem reforcar as condi¢des particulares do espaco urbano-regional.

3.2 Uma nova racionalidade no espacgo-tempo versus as particularidades do
espaco urbano-regional

A reestruturacdo do espaco urbano-regional em Iranduba e Manacapuru
trouxe uma nova dindamica na organizacdo socioespacial, a qual € construida em
funcdo da presenca dos objetos inseridos no espaco e dos agentes sociais que

passaram a conviver nesses lugares. Nesse sentido, a reestruturacdo socioespacial

197



7

observada é compreendida pela racionalidade empregada no espaco-tempo da
maquina e do mercado versus as particularidades do espaco urbano-regional.

A nova racionalidade que se impde ao espaco urbano-regional de Iranduba e
Manacapuru esta no ritmo dos deslocamentos seja na cidade ou fora dela, nos
NOVOS USOS do espacgo e Nos arranjos espaciais, nos pre¢os dos produtos e servicos,
que tendem a aumentar, acompanhando assim o crescimento do comércio, dentre
outras mudancas que, segundo Milton Santos, parece buscar a exatidao funcional,
uma perfeicao.

O que caracteriza 0 espaco geografico atual? Os objetos que o
constituem sao objetos técnicos, intencionalmente concebidos para o
exercicio de certas finalidades, intencionalmente fabricados e
intencionalmente localizados. A ordem espacial assim resultante €,
também, intencional. Frutos da ciéncia e da tecnologia, esses objetos
técnicos buscam a exatidao funcional, aspirando, desse modo, a uma
perfeicdo maior que a da prépria natureza. Desta maneira, sdo mais
eficazes que os objetos naturais e constituem as bases materiais
para as acdes mais representativas do periodo (SANTOS, 2008, p.
166).

A nova ordem espacial intencionalmente constituida ambiciona impor novos
usos do espaco e novos habitos para a populacdo. Os descompassos e as
contradicbes no espaco podem ser notados nas tipologias construtivas das casas,
na morfologia das ruas ou até na relacdo com o espaco ocupado. Antes, em
Iranduba e Manacapuru, ndo se encontrava condominios residenciais, 0s quais ja
comecam a aparecer como a alternativa de moradia segura e confortavel.

Os loteamentos, mesmo aqueles realizados pelo poder publico municipal,
foram elaborados com ruas, que, de acordo com os padrdes urbanisticos atuais, sdo
consideradas estreitas. Havia poucas casas com garagem ou vagas para estacionar.
Em muitos bairros, principalmente em Iranduba, as casas nao tinham muros, de
maneira que ndo havia uma separacao estrita entre o publico e o privado; quer dizer,
mesmo o privado era de uso comum.

Desse modo, a reestruturacdo do espaco da-se com 0 encontro e a
convivéncia de diferentes espacialidades e temporalidades. Nessa relagéo,
emergem discursos e praticas distorcidas sobre o desenvolvimento e o progresso —
o ambiente rural é visto como um lugar atrasado e as melhorias nas condi¢cfes de

vida passam pelos processos de urbanizacao, industrializacao.
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O progresso [do mercado] € urgente e ndo pode encontrar barreiras. O
avanco desse modelo de desenvolvimento e urbanizacdo da-se de maneira que
apenas alguns poucos recebem os beneficios e apropriam-se das melhores terras,
valorizadas por este proprio processo, que ndo pode cessar — essa é a tonica do
crescimento econdmico. Além do mais € preciso acelerar os fluxos, se necessario
mudar sua natureza, seu sentido e seu propésito; ainda que no discurso corrente
nada disso seja divulgado, mas a realidade acaba por revelar e evidenciar os
interesses escusos.

A racionalidade, inserida no espaco-tempo e que se choca com as
particularidades regionais existentes, pode ser apreendida diretamente nas
mudancas no sistema de transporte. As viagens entre Manaus, Iranduba e
Manacapuru, que podiam demorar quatro horas, dependendo das condi¢cdes da
travessia na balsa ou nas lanchas, sao feitas atualmente em no méaximo uma hora.
Esta nova condicdo € vantajosa especialmente para quem precisa fazer esse trajeto
todos os dias, ou seja, estudantes e trabalhadores.

Todavia sabemos que essa vantagem imediata, do rapido deslocamento,
tem limite, inclusive porque as estradas nao tém capacidade de receber a
quantidade de automoveis que tende a aumentar; além desta, existem ainda outras
questdes como o0s engarrafamentos, a poluicdo produzida pelos veiculos
automotores, o desemprego dos trabalhadores que atuavam nas balsas e nas
lanchas. Enfim, esses sdo alguns dos resultados observados nessa nova
racionalidade do espaco-tempo.

Os efeitos da RMM e da ponte Rio Negro ocorrem ndo do modo como
divulgado pelo poder publico, isto €, de que estas acfes objetivam levar a instalagéo
de infraestruturas e condi¢cbes para o desenvolvimento do interior, com a finalidade
de neutralizar os descompassos e desigualdades inter-regionais entre oS municipios.

A experiéncia recente da instalacdo do gasoduto Coari-Manaus, nesse
mesmo espaco urbano-regional, nos mostra que as dificuldades enfrentadas pelos
municipios da area de influéncia do empreendimento ainda persistem e estdo longe
de serem resolvidas. Os principais beneficios anunciados simplesmente nao
aconteceram. As cidades da area de influéncia do gasoduto permanecem com um

sistema de comunicagao (internet, telefonia) muito ruim e com um sistema de
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energia elétrica instavel e muito caro, tanto econémica quanto ambientalmente, pois
as usinas termelétricas séo abastecidas com oleo diesel.

De acordo com Camargo et al. (2004, p. 318), a garantia do fornecimento de
energia elétrica e o bom funcionamento do sistema de transporte sdo elementos
fundamentais para o desenvolvimento das atividades produtivas; sem eletricidade
ndo ha perspectivas de desenvolvimento econdmico e social, para uma comunidade
ou regido, nem mesmo eletrodomésticos as pessoas podem usar em suas casas,
guanto mais ter perspectivas da instalacdo de industrias que agreguem valor aos
produtos regionais.

Muitos domicilios no interior do Amazonas, mesmo Nn0oS municipios
integrantes da RMM ainda permanecem sem eletricidade, apesar de o Programa
Luz pra Todos ter contribuido para melhorar essa realidade, os moradores
subsistem em condic¢des precérias. Diante disso, reitera-se a importancia de garantir
a disponibilidade de energia elétrica em uma determinada cidade/regido, para tanto,
deve-se buscar as melhores alternativas e fazer os investimentos necessarios, pois
eles poderao propiciar melhores condicdes de vida para a populacéo.

Goldemberg e Moreira (2005) ressaltam que,

S&o os servigcos gerados pela energia que realmente conduzem a
uma melhoria do bem-estar. Também o propésito para o qual os
servicos energéticos sdo alocados é que determina, em Ultima
andlise, o nivel de desenvolvimento econdmico atingido. [...] O Brasil
precisa aumentar sua disponibilidade de energia para garantir maior
progresso econdmico e, assim, ter meios de melhorar as condi¢des
de vida da populacdo (GOLDEMBERG; MOREIRA, 2005, p. 215-
217).

O gasoduto Coari-Manaus foi construido, mas o seu resultado ndo avancou
conforme se previu inicialmente, isto €, ndo apenas servir para o abastecimento de
postos de combustiveis e para a geracdo de energia na capital Manaus, mas
também, através dos terminais em cada municipio de seu trajeto, disponibilizar gas
natural para o abastecimento das usinas termelétricas que seriam construidas, a fim
de garantir energia elétrica menos poluente e estavel para os oito municipios
situados em sua area de influéncia.

Diante disso, quais sado os resultados que se pode esperar para 0S

municipios de Iranduba e Manacapuru com a RMM e ponte Rio Negro? Essas novas
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e impactantes acbes do Estado trouxeram uma nova racionalidade para o espaco
urbano-regional, que em muitos momentos se choca com a realidade existente.

Inicialmente o que nos salta a vista, como resultante dessa nova
racionalidade trazida e imposta por essas acdoes € a constituicdo dos diversos
problemas sociais e ambientais. Muitos deles s&o problemas mais comuns nas
grandes cidades que especialmente vivenciam a urbanizacdo acelerada; o
crescimento da violéncia urbana, a fobia nos/dos lugares, a especulacdo imobiliaria,
a habitacdo precéria, a degradacdo ambiental etc.

Para o Governo do Estado, a RMM e a ponte Rio Negro sdo acgdes pelas
quais se pretende expandir as atividades industriais, 0 modelo do PIM para os
municipios do interior. O modelo de incentivos fiscais, objetivando a instalacdo de
industrias, que nao utilizam insumos e nem matéria-prima dessa regido, seria o ideal
para o desenvolvimento do interior do Estado?

Reproduzimos a seguir um trecho da mensagem do governador Omar Aziz,
que consta no Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da RMM
(PDRMM):

E chegado o momento de se ampliar e diversificar as atividades
empresariais em outra escala e localizagdo, contemplando todas as
cidades que formam a regido metropolitana, com destaque aquelas
do interior do Estado, Iranduba, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Careiro da Varzea e lItacoatiara, a
partir de uma decisiva transformacdo estrutural, centrada na
implementacdo de novas plantas industriais, na esteira da expansao
do modelo do PIM. Trata-se de um mecanismo que irA fomentar,
progressivamente, o desenvolvimento integrado, neutralizando, no
tempo e no espaco, 0s descompassos e desigualdades inter-
regionais, em cuja combinacdo de fatores, reside o atual quadro de
estagnacdo econdmica, com seus efeitos negativos, em todo o
contexto regional. [...] a inauguracdo da Ponte sobre o Rio Negro,
considerado o mais importante Eixo de Integracdo Metropolitano, o
Governo do Estado se sente cavaleiro para fazer deslanchar o seu
mais ousado projeto de desenvolvimento dos ultimos tempos, no qual
se insere também, a revolucionaria urbanizagcdo da Margem Direita
do Rio Negro, no municipio de Iranduba (PDRMM, 2010, p. 4-5).

Com a construgdo da ponte Rio Negro o governo do Estado cria a
possibilidade de novos fluxos e novas relagdes espaciais de Manaus com Iranduba e
Manacapuru, no entanto, as transformacfes nédo ocorrem do modo como difundido
pelo poder publico, quer dizer, com mudancas que produziriam melhorias sociais,

pois 0 que se percebe, pelo menos até 0 momento, séo a valorizagdo do espago e a
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especulacdo imobiliaria, como vimos expondo neste trabalho. Ainda que tais acdes
possam gerar oportunidades de rendimento financeiro, elas serdo apenas para
poucos e, 0s problemas sociais e espaciais tendem a ser bem maiores.

Também se pode observar que, para o Estado, a RMM e a ponte foram
postos como elementos que propiciam a ampliacédo da estrutura urbana (e industrial)
de Manaus, buscando a “implementacdo de novas plantas industriais, na esteira da
expansdo do modelo do PIM”. Apesar disso, os descompassos e desigualdades
regionais dificilmente serdo neutralizados, ndo apenas porque a instalacdo da RMM
e 0s demais projetos associados, como é o caso da ponte rio Negro, sejam
ineficientes nesse propdsito, mas especialmente porque tais projetos, pelo que se
pode observar ndo se apoiam nas especificidades regionais e ndo priorizam as
melhorias nas condi¢des sociais.

Mas ao contréario disso, esses projetos buscam a valorizacdo do espaco e a
insercdo de novas areas no mercado imobiliario de Manaus. De uma forma clara,
destinam as novas areas para um uso e uma ocupacdo de elevado padréao
econdmico e financeiro, conforme pode ser notado no planejamento elaborado pelo

préprio Estado.

A ligacdo a ser operacionalizada, através da Ponte, demandara uma
continuidade urbana entre a Ponta Negra e a Margem Direita do Rio
Negro com bolsdes de Condominios e Resorts de alto padrao,
bolsGes de desenvolvimento socioecondmico com 0s novos bairros
residenciais e de produgéo. (PDRMM, 2010, p. 156).

Pelo que se observa, é uma contradicdo da proposta do Governo, pois se a
ocupacao da margem direita do rio Negro, conforme prescrito no PDRMM, deve ser
nos moldes do que se realizou no bairro Ponta Negra, margem esquerda em
Manaus, o parcelamento dos terrenos e o padrao construtivo serdo destinados para

as classes sociais de alto status socioecondmico.
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Figura 25 — Iranduba: margem direita do Rio Negro nas proximidades da ponte
Ao fundo, margem direita do Rio Negro, nas proximidades da Ponte, ndo h& nenhuma
construcdo; em primeiro plano, a ponte Rio Negro ainda em fase de construcdo. (PDRMM,
2010, p. 156).

Este fato explicita que a reestruturacéo no espacgo urbano-regional se traduz
em processos que, ao mesmo tempo, homogeneizam e fragmentam o espaco,
seguindo a hierarquizacdo e a exclusédo, também perceptiveis nas diferentes classes
sociais. Desse modo, as intervengdes do Estado, concretizadas na criagdo da RMM
e na construcao da ponte Rio Negro, parecem nao objetivar melhores condi¢ces de
vida para aqueles que vivem nessas areas.

As experiéncias de reestruturacdo econbmica produtiva neste mesmo
recorte urbano-regional nos mostram isso. O gasoduto Coari-Manaus, enquanto um
novo objeto inserido no espago contribuiu no processo de reestruturagao produtiva
do espaco urbano-regional, no entanto, tal reestruturacdo ndo melhorou as
condicdes sociais, conforme fora dito que aconteceria.

O empreendimento na época foi proposto como a alternativa de uma fonte
de energia elétrica estavel e de baixo custo, que abasteceria as usinas geradoras
em Manaus e nos municipios localizados em seu trajeto, neste caso, Iranduba e
Manacapuru, e assim reduziria 0 pre¢co cobrado pela eletricidade. Entretanto, isso
nao se realizou, uma vez que as usinas termelétricas a gas natural ndo foram
instaladas nem Iranduba nem em Manacapuru.

Dentre tantas expectativas e reais mudancgas decorrentes do processo de
restruturacao iniciado com o gasoduto Coari-Manaus, divulgou-se a instalacdo de
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rede de fibra Otica para as cidades situadas ao longo do seu tracado. O uso da
infraestrutura trazida pelo gasoduto seria um importante beneficio dessa
reestruturacdo para o0s moradores destes lugares, pois, como se sabe, 0
investimento em tecnologia cria diversas oportunidades de emprego e renda, como
também as possibilidades da instalacdo de redes de servigos; como rede de
educacgdo a distancia, o atendimento médico, o acesso a internet e a telefonia de
alto desempenho etc.

Conforme divulgado no Jornal A Critica, na edicdo de 12 de maio de 2011, a
implantacédo de fibra Otica para as cidades ao longo do gasoduto Coari-Manaus, e
que agora fazem parte da RMM, ja despertou o interesse dos lojistas de Manaus que
tém perspectivas de expansdo do comeércio e dos servicos para estes municipios,
mas até o0 momento (janeiro/2013), as melhorias no sistema de
comunicacao/internet em Iranduba e Manacapuru permanecem como expectativas.

A infraestrutura de comunicacdo que ficou de ser construida a partir do
gasoduto possibilitaria a instalacdo de uma gama de servicos que sao dependentes
do sistema de comunicacao rapida e estavel, como por exemplo, o sistema bancario,
as agéncias de créditos, as redes de radio e televisdo, e a propria interlocucao entre
0s agentes produtores, distribuidores e consumidores, beneficiando-se também a
populacdo residente. Por precariedade no sistema de comunicacdo, muitos dos
pequenos empresarios dessas cidades ndo conseguem instalar e disponibilizar para
0os clientes maquinas de cartdo crédito e débito (pagamentos eletrdnicos),
dificultando o desempenho de suas das atividades.

A questédo € intrigante, pois quando se trata da instalacdo de equipamentos
que auxiliardo diretamente o processo de producgéo, eles sdao mais rapidamente
instalados, do que aqueles que estdo mais relacionados ao consumo coletivo. E o
que nos esclarece Lencioni (2007) ao discutir o processo de reestruturacéo

econOmica e produtiva:

Os equipamentos de consumo coletivo relacionados diretamente ao
processo de producado (meios de circulacdo em conexao direta com o
processo produtivo) se desenvolvem de forma mais rapida que os
indiretamente relacionados a esse processo. [...] E isso que explica o
ritmo mais acelerado da producédo de rodovias e das redes de fibra
Otica, do que o ritmo dos equipamentos coletivos de consumo
voltados para o desenvolvimento do ensino, por exemplo.
(LENCIONI, 2007, p. 5).
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A situacdo observada nos permite refletir sobre as condigcbes gerais de
produgéo, como elas estdo diretamente inter-relacionadas e para quais lugares a
infraestrutura produtiva € levada, quer dizer, onde 0s equipamentos necessarios
para a producdo sao instalados e a quem eles beneficiam. Ora, se mesmo apoés
quatro anos do término das obras do gasoduto, a instalacdo de uma rede de fibra
Otica, que mudaria todo o sistema de comunica¢ao no espaco urbano-regional, ainda
nao aconteceu, 0 que transparece é que isso nao seja uma prioridade. Na realidade
deveria ser, pois pelo menos as cidades de Iranduba e Manacapuru possuem
diversos servicos para 0s quais um sistema de comunicacdo eficiente é de
fundamental importancia.

As industrias, os comércios, as instituicdes publicas, as faculdades e a rede
bancaria, em quase todas as cidades do interior amazonense, continuam usando
uma internet instavel e precéria e, acima de tudo, muito cara. Essas condicdes
inibem o crescimento econdmico no interior e ndo atrai empreendedores. Pelo que
se percebe, a caréncia de investimento neste setor € urgente.

Mas a ponte Rio Negro era prioridade, por causa da RMM. A ponte tinha
como objetivo interligar por meio rodoviério a cidade de Manaus com as cidades de
Iranduba e Manacapuru. Embora ja houvesse uma interligacéo terrestre da capital
com as cidades situadas ao norte (Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo) e a
leste (Itacoatiara), a questdo é que as relacdes socioespaciais com Iranduba e
Manacapuru sdo muito mais intensas. A razdo também estd nas particularidades
desse espaco urbano-regional e na peculiar situacdo geografica das cidades de
Iranduba e Manacapuru.

A ponte rio Negro veio para reduzir o tempo de deslocamento entre Manaus,
Iranduba e Manacapuru. Nesse sentido, ela € produto e produtora de uma
intensificacdo da relacdo entre essas cidades. O que prevalece nessas
transformacdes socioespaciais observadas sao os contrastes: de um lado uma nova
racionalidade — maior rapidez aos fluxos, aos deslocamentos e de outro, o realce
das particularidades do espaco urbano-regional. Desse modo, a manutencdo da
concentracdo das atividades econdémicas produtivas em Manaus também faz parte
desse obijetivo.

Na RMM o sitio urbano de Iranduba, em especial e até certo ponto de
Manacapuru, € o que possibilitard a distincdo desses municipios em relacdo aos
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demais que também sdo vizinhos de Manaus; quer dizer, a proximidade da area
central de Manaus com os terrenos de Iranduba ainda n&o parcelados para o uso e
ocupacao urbana estimulou o mercado imobiliario. Vale ressaltar que grande parte

dos novos proprietarios de lotes é oriunda de Manaus.

Figura 26 — Zoneamento proposto para a expansédo urbana em Iranduba

Fonte: (PDRMM, 2010, p. 284).

Em vermelho, as areas da Macrozona de Desenvolvimento Urbano — MZDU; em verde, as
areas da Macrozona de Relevancia Ambiental — MZRA; e, em amarelo, a Macrozona de Uso
Rural - MZUR.

Mas ndo apenas a questdo da proximidade com a area central de Manaus,
outras nuances envolvem os terrenos desses municipios e que os diferenciam em
relacdo aos demais ja interligados via terrestre a capital — um destaque diz respeito
a legislacdo que regulamenta o uso e a ocupagdo de suas terras. Enquanto a zona
de transicdo de Manaus, com 0s municipios situados ao Norte, sofre restricbes
federais para o processo de ocupacdo, os municipios de Iranduba e Manacapuru

tém restricdo parcial®’ e sobre jurisdicéo estadual.

" Conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), a Area de
Protecdo Ambiental (APA) instituidas para proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacédo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, permite-se a ocupacéo desde
que planejada. Informacfes disponiveis em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-
de-conservacao/categorias Acesso em jan./2013.
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A construgcéo da ponte do Rio Negro levou muitas pessoas a adquirirem
imoveis, como segunda residéncia em Iranduba e Manacapuru, sobretudo ao longo
da rodovia, apesar de suas atividades produtivas permanecerem em Manaus. O
préprio Estado, por meio da Secretaria da Regido Metropolitana, propds o
Zoneamento das areas proximas e o Ministério Publico do Estado passou a fiscalizar
0s terrenos e coibir a invasao de terras.

A fiscalizacdo e o controle no processo de uso e ocupacdo da terra séo
realmente necessarios, pois geralmente eles vém acompanhados do planejamento
para construcdo e instalacdo de infraestruturas. Mas é preciso ter cuidado para que
tais acdes ndo se transformem em apenas um processo de valorizacdo das areas
ocupadas e, desse modo, realize o processo de substituicdo dos moradores, quando
as pessoas de menor renda, que ha alguns anos habitavam a area, séo for¢cados a
se retirar, e assim se promove nova ocupagao por uma classe social de maior
rendimento.

N&o obstante, a proposta para 0 uso e ocupacdo das terras no espaco
urbano-regional, depois de passados quase seis anos da criacdo da RMM e trés
anos apoés a publicacdo de seu Plano de Desenvolvimento, aparentemente nada foi
feito.

Mas a nova racionalidade do espaco-tempo realmente se manifesta no
espaco urbano-regional de Iranduba e Manacapuru, quando consideramos o
processo de metropolizagdo em curso. O intenso crescimento da mancha urbana
ndo mais se restringe ao municipio de Manaus. Os investidores e agentes
imobiliarios, bem como a demanda solvavel para seus produtos, também se
multiplicam em outros municipios da RMM.

Com isso, o sistema de transportes na regido de Manaus-lranduba e
Manacapuru ndo pode mais (ou ndo deveria) ser pensado separadamente, porque
os deslocamentos diarios dos passageiros ultrapassam seu municipio de origem — 0
reconhecido movimento pendular diario, comum especialmente nas areas
metropolitanas, ja faz parte do cotidiano de muitos manauaras e irandubenses.

E claro que nem todas essas caracteristicas estdo plenamente manifestadas
na regido, mas alguns problemas, exatamente em funcdo das dificuldades de
gestdo, ja comecaram a ser observados — o sistema de transporte foi talvez o

primeiro setor a sentir as mudancgas. Enfim, o processo de reestruturacdo aqui
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analisado n&o se restringe ao processo de metropolizacdo, mas considera ainda as
outras transformacdes socioespaciais, como a instalacdo e expansdo das atividades
de comércios e servicos.

De acordo com Lencioni (2008, p. 47), “O processo de metropolizacao
corresponde a um momento mais avancado do processo de urbanizagédo e se
constitui numa determinac@o histdrica da sociedade contemporanea associada a
reestruturagcdo capitalista”.” No caso de Manaus, Iranduba e Manacapuru,
provavelmente, haja uma combinacdo dos processos de urbanizacdo e
metropolizagdo, pois algumas areas experimentam agora a chegada dos aspectos
da vida urbana, com as atividades de comércios e de servicos ainda se
estruturando, mas também héa outras em que aparentemente as formas urbanas e os
conteudos existentes denotam o modo contemporaneo e complexo das grandes
aglomeracdes da América Latina.

Podemos afirmar que mesmo incipiente, o processo de metropolizacdo da
RMM ja demonstra transformacfes que, de fato, trouxeram uma racionalidade
diferente ao espaco regional, seja pelos novos fluxos, seja pelas perspectivas dos
mesmos. A proposta de constru¢do da Cidade Universitaria da UEA em Iranduba é
um dos elementos representativos da metropolizagdo, a essa proposta estao
associadas diversos empreendimentos em quase todos os setores da economia e
da producédo em geral.

A estruturacdo econdbmica que se Vvisualiza com empreendimentos
anunciados — a exemplo da cidade universitaria — pode estimular incisivas mudancas
naquele municipio, no entanto, contribuem para fortalecer a polaridade da capital da
RMM, uma vez que se trata de uma ampliagdo das redes e dos agentes presentes
em Manaus. Considerando este aspecto, julgamos fundamental a discussado da
concentracdo em Manaus e a reafirmacédo de sua importancia frente a este processo
de reestruturacdo socioespacial. Com isso, busca-se ainda um entendimento da
dindmica interna da producdo do espaco urbano dos municipios de Iranduba e
Manacapuru e como essa dindmica supera ou se relaciona com as particularidades

do espaco urbano-regional.
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3.3 O processo de reestruturacdo do espaco urbano-regional e a importancia
de Manaus

A primeira vista, a ponte Rio Negro pode ser compreendida como um
elemento estrutural que produzira uma desconcentracdo espacial da aglomeracéo
urbana em Manaus. Pode até ser que isso ocorra depois de muitos anos, todavia, o
gue se Vvé nesses primeiros dois anos, inclusive com a perspectiva de afirmacdo da
RMM, é o adensamento na principal mancha urbana, é a concentracdo
socioespacial e econémica ja existente em Manaus.

O crescimento urbano e imobilidario da RMM mesmo tendo, agora com a
ponte Rio Negro, a possibilidade de expandir-se para os municipios além da ponte
(margem direita do Rio Negro), continua a se desenvolver na prépria capital. H4
muitas areas ainda n&o verticalizadas ou mesmo lotes unifamiliares®® ou ainda
antigas chacaras que tém sido transformadas em condominios residenciais. Para a
ocupacao imobilidria, mesmo em Manaus, existem as areas mais distantes do centro
e outras que sdo mantidas preservadas, como no bairro Taruméa, que sédo destinadas
para condominios residenciais de alto padrdo econdmico, como o Residencial
Alphaville Manaus.

A diferenca entre comprar um imével (construido ou ndo) em Iranduba esta
no preco, que é diferenciado em razdo da indisponibilidade de infraestrutura e dos
equipamentos urbanos. Além disso, geralmente trata-se de terrenos situados em
zona rural, pois sdo assim a maioria dos loteamentos e imoéveis postos a venda, com
essa abertura da ponte Rio Negro.

Desse modo, os imdveis disponibilizados a venda em Iranduba e
Manacapuru, nas areas que recentemente foram incorporadas pelo setor imobiliario,
apresentam valor monetéario, em geral, menor do que aqueles iméveis situados em
Manaus, por isso sdo mais facilimente comercializados. E possivel que haja
excegdes, quer dizer, no extremo leste da cidade de Manaus, bem distante do
centro, se consiga encontrar lotes com valores parecidos com aqueles disponiveis a
venda em Iranduba e Manacapuru.

Esse boom no mercado imobiliario, que € produtor e produto da
reestruturacdo espacial e econdémica, pode ser visto como o inicio da

desconcentracdo urbana em Manaus, mas para que iSSo aconteca € necessario que

°8 Espacos convencionalmente chamados de vazios urbanos.
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haja investimento em infraestrutura. Além da duplicacdo da rodovia Manoel Urbano,
deve-se implantar redes de energia e telecomunicagdes, de abastecimento de 4gua,
de servicos de saude, de saneamento e de educacao.

A desconcentracao urbana e das atividades econdmico-produtivas da capital
poderia acontecer com a instalagdo de melhores condi¢bes e infraestrutura que
possibilitassem a acomodagéo de unidades produtivas (e ndo apenas residenciais)
para o desenvolvimento nestes municipios do interior: Iranduba, Manacapuru e Novo
Airdo — o que seria excelente realizacdo do poder publico. Contudo, ratificamos que,
ao menos nesses primeiros anos, o que se percebe é um reforco do papel
centralizador da economia na cidade de Manaus.

O fortalecimento da concentracdo em Manaus nao € fruto de uma acéo
isolada, mas constituido pela combinacédo de um conjunto de fatores que influenciam
ou mesmo determinam a producdo do espaco como um todo — isto é, as acdes (e
omissodes) do Estado, os interesses dos agentes do capital e as proprias condicdes
do espaco urbano-regional contribuem para esse arranjo espacial.

Para os agentes capitalistas a concentracdo urbana, populacional e de
infraestrutura sdo muito proveitosas, pois elas favorecem a produtividade e
possibilitam o aumento da rentabilidade dos negdécios, como escreveram Scott et al.
(2001):

A produtividade e o desempenho sao, portanto, favorecidos pela
concentracdo urbana de duas maneiras. Primeiro, a concentracédo
garante, sobretudo a eficiéncia do sistema econdmico. Segundo, ela
intensifica a criatividade, a aprendizagem e a inovacao, tanto pela
flexibilidade crescente dos produtores, quanto pelos enormes fluxos
de idéias e conhecimento que ocorrem ao longo dos vinculos
transnacionais dentro das redes industriais localizadas (SCOTT et al.
2001, p. 16).

Quando o Estado, na maioria das vezes sob o comando dos préprios
agentes capitalistas, resolve construir determinada infraestrutura ou equipamento
urbano numa regido, € muito provavel que esteja preparando o espaco urbano-
regional para receber outras instalacdes, (valorizacdo) ou até estimulando a
migracdo para aquela area. O fato de ndo construir, de ndo produzir as condi¢des
necessarias, isto €, infraestrutura minima como transporte e energia elétrica também
pode ser traduzida como uma producao pela omisséo. Vale lembrar que as areas e

regides da cidade desprovidas de infraestrutura sdo obviamente desvalorizadas e
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ndo recebem o interesse do mercado imobilidrio — constituindo-se nas areas
consolidadas pela urbanizacao possivel, sem o planejamento oficial.

Acontece que, para os proprietarios fundiarios, sobretudo os grandes
proprietarios de terras, muitos terrenos funcionam como reserva de valor e sao
destinados para especulacdo imobiliaria ou para barganha politica no futuro. A
classe média, que costuma ter acesso ao crédito, também pode se beneficiar, ao
adquirir terrenos com a expectativa de valorizacdo dos mesmos, para negocia-los
algum tempo depois. Mas para aqueles desprovidos de crédito, incapazes de solver
os imoveis (legalizados) postos a venda, e convém salientar que ndo sdo todos os
terrenos que estardo disponiveis, lhes restard o espaco na periferia, sem
eguipamentos urbanos, sem infraestrutura.

Na melhor das hipéteses, os estratos sociais de menor renda conseguirdo
pagar um aluguel, em um bairro localizado a uma distancia suficientemente possivel
de deslocar-se, mesmo de maneira sofrivel, diariamente para o trabalho, ou seja, ao
trabalhador com baixo rendimento é dado tdo somente condi¢cbes minimas para sua
reproducdo, para que continue oferecendo sua mao de obra para ser explorada.

As condicoes de precariedade e pobreza urbana sdo comumente
encontradas nas grandes cidades dos paises em desenvolvimento, todavia isso ndo
é uma exclusividade das metropoles. E possivel identificar mesmo nas pequenas
cidades, préximas ou ndo das areas metropolitanas, uma massa de moradores
geralmente provenientes da zona rural. Muitos sdo trabalhadores excluidos do
desenvolvimento rural e acreditam que na cidade poderédo ter melhores condicdes
de vida. Serre observa que,

[...] a exclusdo urbana é a continuidade de um processo de exclusao
gue se iniciou na zona rural. Excluidos do desenvolvimento rural, os
migrantes deixam o campo para a cidade na esperanca de
sobreviver melhor, sobretudo para ter acesso a saude e a educacao
para os filhos. Mas a maioria deles ja faz parte de uma logica de
excluidos: sem trabalho, sem formagao e com poucos recursos. Para
muitos deles, o milagre da cidade vira a realidade dura de favela
(SERRE, 2003, p. 7).

O relato de Serre (2003) sobre o processo de urbanizacdo na Amazonia
brasileira se assemelha a anterior andlise de Scott et al. (2001) a respeito da
reestruturacdo econémica e nova configuracgao territorial de areas metropolitanas em

cidades-globais. Para estes autores, a reestruturacdo econdmica que se observa
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nas cidades-regides serve para reforcar a concentragdo urbana, econdmica e
populacional numa regido, o que significa ainda a garantia de mao-de-obra de baixo

custo disponivel para a contratacao/exploracédo. Segundo eles,

As populacbes mais pobres e oprimidas sdo muitas vezes afastadas
da terra por politicas econbmicas injustas, pela violéncia fisica, ou
pela monopolizagéo dos recursos fundiarios pelos ricos. Elas acabam
nas cidades, onde mais uma vez sdo sujeitas a turbuléncia
econbmica e social implicada na integracdo ao sub-proletariado
urbano. (SCOTT et al, 2001, p. 21)

No caso da regido de Manaus, Iranduba e Manacapuru, é valido destacar a
observacdo da monopolizacdo dos recursos fundiarios, pois mesmo considerando
gue um significativo percentual de terras sdo de areas legalmente protegidas, como
a APA Rio Negro, a RDS Piranha dentre outras unidades, podemos aferir que a falta
de investimentos e alternativas na zona rural é o que coopera para que muitas
familias migrem para a zona urbana, mesmo na pequena cidade, em busca de
trabalho, salde e educacdo — cidadania. Mas ndo conseguem alcancar esses
direitos plenamente.

Inclusive o Estado, quando resolve construir moradias destinadas a classe
trabalhadora, de baixo rendimento, constréi pequenas habitagcdes com a metragem
minima estabelecida e nas periferias distantes da cidade, nas periferias desprovidas

de servigos e infraestrutura urbana, conforme analisou Mattos (2000):

Pese al relativo éxito de la politica de vivienda impulsada por el
gobierno para los sectores de menores ingresos, se puede
comprobar que mayoritariamente ellos han podido tener acceso a
soluciones habitacionales baratas, tanto en lo que concierne a disefio
como a construccion, edificadas en terrenos reducidos, localizados
en la periferia pobre de la ciudad, donde el precio de la tierra es mas
bajo (MATTOS, 2000, p. 55-6).

Na cidade de Manaus isso pdde ser observado na construcdo do Conjunto
Cidadao, construido em varias etapas no periodo de 2003-2008 e localizado no
extremo norte da zona urbana. Atualmente a cidade de Manacapuru vivencia essa
experiéncia — a construcdo de um conjunto habitacional, ao qual nos referimos
anteriormente (figura 17), em condicbes um tanto semelhantes, a diferenca € que
sdo construcdes verticais. O empreendimento esta localizado em uma é&rea de

expansao da cidade.
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Muitos terrenos, que se tornaram acessiveis pela rodovia e assim
interligados a zona urbana de Manaus pela ponte, ainda ndo dispdem de nenhuma
infraestrutura urbana; sdo areas rurais e sem condicbes minimas de moradia, pois
nao possuem agua encanada ou energia elétrica e em muitos loteamentos nao foi
feita nem a terraplanagem do arruamento. Obviamente h4 os lugares melhores
localizados, especialmente situados proximos da rodovia Manoel Urbano que
dispdem de energia elétrica e os proprietarios/moradores ja construiram poco para o
abastecimento de agua; outros até instalaram transformadores para terem acesso a
energia elétrica.

Nesse sentido, o entendimento é de que a ponte Rio Negro colabora para a
dindmica econémica na regido, para o desenvolvimento das atividades de comércios
e servicos, contudo a concentracdo urbana, populacional e financeira tende a
permanecer na capital. E preciso construir as condigcdes necessarias para a
habitacdo e moradia, as quais estdo para além do transporte e da energia elétrica,
pois devem envolver as condicBes para a saude, educacéo, lazer e garantia de
emprego e renda. As precariedades nas condicdes do espaco urbano-regional
também cooperam para inibir a instalagdo de atividades produtivas nessas novas
areas, que, por enquanto, ndo dispéem de infraestrutura suficientemente adequada.

As melhorias nas condi¢bes de infraestrutura, que deveriam acontecer nos
municipios da RMM diretamente relacionados com a ponte Rio Negro, dependem
dos empreendimentos do setor produtivo, dos interesses dos agentes responsaveis
pelos setores comercial e industrial, e isso é diferente da maneira como foi divulgado
no discurso oficial do Estado.

Os interesses dos agentes capitalistas é que, pelas condi¢cdes disponiveis,
consigam reproduzir suas atividades e, de preferéncia, com a maior margem de
lucro. A reducdo dos custos com transportes, a isencdo ou renuncia fiscal e a
expansdo dos negoécios sdo fatores que contribuem para isso, porém ha outros
elementos que igualmente colaboram para a obtencdo de maior lucro, como a
reducdo/inexisténcia de concorrentes e a formacdo de oligopdlio ou mesmo
monopolio em um determinado setor.

A acumulacéo seguida da concentracdo de capital sGo processos aceitos e
esperados na producao capitalista e assim n&o seria diferente nessa reestruturacao
espacial e econdmica aqui estudada. A funcédo das condi¢des gerais de producao é
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garantir a producdo (tangivel e intangivel) e a viabilizacdo da gestdo do capital e
para tanto, se necessario, busca interligar o que esta territorialmente disperso, pois,
conforme nos explica Lecioni (2007, p. 6), “o fato de estarem aglomeradas
territorialmente imprime maior velocidade na rotacdo de cada capital em particular, o
que contribui, por decorréncia, para uma maior rotacdo na reproducao do capital
social (do capital em geral)”.

A reestruturacdo visualizada a partir da RMM reafirma a importancia de
Manaus e a funcédo de lideranca e de comando (da economia, da politica) que a
capital exerce sobre os demais municipios. Além disso, os empreendimentos
comerciais e imobiliarios instalados nessas &reas incorporadas a mancha urbana de
Manaus, apesar de localizados em outro municipio, 0 seu gerenciamento ocorre na
capital, até por conta das infraestruturas existentes.

Com isso, podemos afirmar que, embora o discurso do Estado para a
criacdo da RMM e especialmente para a construgdo da ponte Rio Negro fosse o de
levar melhores condi¢cdes para os municipios do interior do Estado e, desse modo,
gerar desenvolvimento, estimular instalagcdo de infraestrutura, na realidade, essa
reestruturacdo contribui para os processos de acumulacdo e concentracdo de
capital, que inclusive sao reforcados pela especulacao imobiliaria.

E oportuno lembrar que o gasoduto Coari-Manaus foi também posto como
empreendimento que propiciaria desenvolvimento econémico para 0s municipios do
interior, isto é, aqueles situados em suas areas de influéncia direta, contudo, serviu
para reforcar a concentragcdo industrial em Manaus, porquanto se destinou,
sobretudo, a geracéo e distribuicdo de energia elétrica na capital.

Como consequéncias do processo de reestruturacdo, advindo especialmente
com a ponte Rio Negro, temos a requalificagcdo do espaco urbano-regional, a
refuncionalizacdo das cidades de Iranduba e Manacapuru e, com isso, a rede
urbana regional tende a se alterar profundamente.

A funcdo de Manacapuru na rede urbana atualmente constituida deu-se,
principalmente, por sua condi¢cdo anterior a constru¢do da ponte Rio Negro, ou seja,
na sua relacdo com as cidades mais proximas e menores colocava-se em um papel
de destaque, uma vez que dispunha e ainda dispde de equipamentos e servigos

urbanos que as outras cidades, situadas no seu hinterland, ainda n&o possuem.
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Com as novas condi¢gfes de interligacdo rodoviaria com Manaus, a cidade
de Manacapuru tende a se tornar apenas ponto de passagem, ou seja, os afluxos de
pessoas que ela tinha agora possivelmente se direcionem para a capital, afinal é
onde se tem disponivel uma maior variedade de servigcos urbanos. Essa tendéncia
dar-se-a especialmente nos servigos especializados, o que pode ser ruim, tanto pela
concentracdo na capital quanto pela indisponibilidade do servico mais préximo de
onde as pessoas residem.

Ja a cidade de Iranduba permanece com menor importancia na rede urbana
regional, pois, apesar da sua dinamica econOmica externa, possibilitada pelas
relacbes de comercializacdo dos produtos oleiro-ceramicos e da sua producéo rural,
ela tende a se tornar cada vez mais dependente de Manaus, seu principal mercado
consumidor. Essa funcéo de fornecedora de produtos primarios e da construcéo civil
para a capital € reforcada em razao da sua proximidade.

Gragas a facilidade de acesso rodoviério, tornou-se menos dificultoso para o
produtor/agricultor e menos incémodo e oneroso para o consumidor atravessar o rio
Negro que, pelo menos por enquanto, ndo precisam pagar pedagio. Nessa nova
condicao trazida pela reestruturacdo do espaco urbano-regional, mesmo produzindo
o reforco da polaridade em Manaus, aparentemente, ambos 0s municipios sao
beneficiados. Até porque devemos lembrar que “o0 espaco ndo € homogéneo e evolui
de maneira desigual, a difusdo dos objetos modernos e a incidéncia das acdes
modernas nao sao as mesmas em toda parte” (SANTOS, 2008, p. 167).

Nesse sentido, compreendemos que 0 processo de restruturacdo produz a
seletividade e a exclusdo dos recortes espaciais e iSso ocorre porque, além do
carater diferenciado da superficie terrestre, as acées que modificam as formas e as
funcdes, e que séo realizadas conforme os interesses dos agentes produtores

hegemonicos, produzem as desigualdades sociais e espaciais.

215



3.4 Seletividade e exclusdo: quem ganha com as transformacfes
socioespaciais advindas da criacdo da RMM e da Ponte

A discussdo do carater seletivo e excludente que pode ser observado na
reestruturacdo em Iranduba e Manacapuru esta relacionada a propria condicdo da
producdo do espaco, pois, enquanto produto da sociedade capitalista, o espaco
urbano-regional apresenta-se de modo fragmentado e articulado, como reflexo e
condicionante social, conforme nos expde Corréa (1995).

Desse modo, a reestruturacdo do espaco urbano-regional, que é fruto das
transformacdes socioespaciais, manifesta-se de maneira desigual e por vezes
contraditoria. Essas desigualdades sdo expressas especialmente por meio dos
arranjos espaciais, da distribuicdo da infraestrutura e dos equipamentos urbanos.
Como acontece em praticamente todas as cidades “os sistemas de transporte,
saneamento, habitacdo e agua, sao geralmente distribuidos desigualmente no
espaco metropolitano e caréncias agudas sdo comuns” (SCOTT et al., 2001, p. 21).

A instalacdo da infraestrutura e dos equipamentos urbanos é produtora e
resultante da selecao e excluséo de areas e consequentemente de classes e grupos
sociais, 0s quais podem ter vantagens ou desvantagens com a reestruturacao
espacial, podem sofrer com a desvalorizacdo de seus imoOveis ou lucrar com a
valorizacéo deles.

Com isso, 0 processo de reestruturacdo pode ser vantajoso para uns, cComo
pode ndo ser para outros, vai depender dos interesses de quem observa as
transformacdes socioespaciais ou ainda da escala temporal considerada para a
andalise. No caso que temos analisado, a reestruturagdo, resultante da RMM e da
ponte, também produziu espacos distintos que podem inclusive ter realcado as
desigualdades socioespaciais entao existentes.

A seletividade e a exclusdo, produzidas pelas transformacgbes
socioespaciais, além de se manifestarem na disposi¢cao dos objetos e infraestrutura
construida no espaco e na distribuicdo dos equipamentos e servicos, também
podem ser observadas nas diferentes condicdes de acesso ou de deslocamento.
Nesse quesito, as mudangas no sistema de transporte, no uso e ocupacgédo das
areas para lazer e nas atividades comerciais em Iranduba e Manacapuru ilustram

muito bem essas iniquidades socioespaciais.
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Curioso € que as desigualdades somente sdo reconhecidas quando se
pensa em igualdade, pois cada membro da sociedade deveria ter direitos iguais. Ao
se analisar a origem dos problemas sociais e econdémicos, por exemplo, a ocorréncia
dos crimes contra o patrimbnio, ou dos crimes de lesdo corporal, cria os lugares
perigosos e indesejados em uma cidade. Isso pode resultar na desvalorizacdo de
uma determinada area urbana; é a hierarquizacdo do espaco, processo diretamente
relacionado a fragmentacao espacial.

O fortalecimento das atividades comerciais, que em sSi mesmo tem esse
carater seletivo e excludente, uma vez que os produtos e mercadorias Ssao
destinados a publicos especificos, propicia a hierarquizacdo. As melhores éareas
para investimento e instalacdo de comércios, servicos e quaisquer outras atividades,
sejam publicas ou privadas, sdo aqueles lugares que passaram a ter maior
circulacao de pessoas.

A feira do Cacau-Piréra, por exemplo, ndo experimentou 0 sucesso de
crescimento econdmico propiciado para algumas areas que passaram a Sser
interligadas via rodoviaria com Manaus. Pelo contrario, como ela ficou fora da
rodovia da ponte, muitos de seus feirantes e ambulantes foram excluidos desse
crescimento do comércio.

O porto de Cacau-Piréra ndo mais tem a importancia que tinha antes da
inauguracdo da ponte Rio Negro, com isso, aconteceu o enfraquecimento do
comércio ambulante naquele distrito, pois houve uma reducdo do numero de
pessoas circulando naquele lugar. A alternativa para alguns feirantes e vendedores
ambulantes foi se transferir para o Mutirdo (bairro Alto de Nazaré) e organizar uma
nova feira, localizada aproximadamente no quildmetro cinco da rodovia Manoel

Urbano.
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Imagem 6 — A estrada da ponte Rio Negro e a nova situacao do distrito de Cacau-Piréra

218



A instalacdo da Feira trouxe um novo arranjo espacial urbano para o Distrito
de Cacau-Piréra, criando assim um novo ponto de referéncia na estrada Manoel
Urbano, e novas territorialidades. Atualmente os motoristas/visitantes costumam
parar no local para comprar frutas, verduras ou lanchar, como pode ser visto na
figura 21. Na feira tem ainda barracas de cafés regionais e restaurantes.

A seletividade e a exclusdo socioespacial produzidas pela reestruturacdo em
Iranduba e Manacapuru sdo especialmente apreendidas nas praias/balnearios
localizados nos ramais e ao longo da rodovia. Os balnearios foram reestruturados,
mudou a forma e a estrutura, o produto tornou-se uma mercadoria cujo preco, para
alguns, até pode ser barato, mas, para a maioria dos usuarios que tinha a opcéo de
lazer de forma gratuita, certamente tornou-se muito caro e pode até exclui-lo. Para
quem pagava de R$ 25,00 a R$ 30,00 numa banda de tambaqui roelo (tambaqui
pequeno medindo em média de 2 kg a 2,5 kg) com acompanhamento (baido de dois,
farofa e vinagrete) para duas ou trés pessoas, ter de desembolsar R$ 50,00 agora
pelo mesmo prato é muito dificil, as vezes até impossivel.

E quem ganha com isso? No caso dos comércios e servicos, incluindo-se ai
0s balnearios, podemos listar os proprietarios e um pouco a mao de obra local que,
com a nova dinamica econdmica, pode ter perspectiva de trabalho, mesmo que seja
informal. Quem perde, além dos usuarios/moradores, sd0 0s proprios comerciantes,
especialmente os menores que, com a subida dos precos, os consumidores/clientes
gue costumam visitar esses lugares procuram servir-se nos ambientes melhor
estruturados, com maior variedade de produtos etc., o que reduz a concorréncia e
colabora para o aumento do preco. Ai mais uma vez, sdo os clientes 0os mais
prejudicados.

No setor imobiliario, também se confirma a seletividade e a exclusdo como
resultantes da reestruturacdo espacial produzida pela ponte Rio Negro. O boom
imobiliario e a valorizacdo dos imdveis, como mostrado no capitulo anterior,
propiciaram a organizacdo de loteamentos, a oferta de imoOveis especialmente
residenciais, a perspectiva de algum emprego e renda, sobretudo para o0s
proprietarios e para os corretores de iméveis.

O aumento da oferta de imdveis residenciais ndo significa que se caminha

para acabar com o déficit habitacional na regido, pois a maioria das pessoas que
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necessitam de habitacdo e moradia digna permanece sem condi¢cdes econdmico-
financeiras de pagar pelo imével, seja na aquisicdo ou locacao®®.

A elevacdo dos precos dos iméveis e das mercadorias em geral pode
beneficiar algumas pessoas, mesmo da economia local, por exemplo, aquelas que
tiverem como negociar a compra ou venda de imoveis, entretanto, para a maioria 0s
resultados sao prejudiciais. Quem permanece relativamente com 0 mesmo
rendimento de antes das intervencdes do Estado naquela regido, que séao
praticamente todos os assalariados, aqueles que ndo possuem moradia prépria e
precisam locar ou mesmo adquirir um imovel, sdo excluidos do processo de
desenvolvimento econémico promovido nesse espago urbano-regional.

Portanto, a reestruturacdo produzida no espaco urbano-regional, com as
acOes do Estado e do capital, ndo contribui para reducdo das desigualdades e
iniquidades sociais, mas ao contrario disso, parece-nos realcar o carater seletivo e
excludente inerente ao processo de producdo do espaco capitalista.

Nesse sentido, as mudancas advindas do crescimento do mercado
imobiliario, dificilmente podem ser vistas como vantajosas para a maioria da
populacdo, afinal o nUmero de pessoas pertencentes ao grupo de proprietarios de
imoveis, de lojas de materiais de construgdo e dos corretores € significativamente
pequeno em relacdo a populacédo geral. Isso significa que a maioria € sim excluida
dos bbénus da valorizacéo das propriedades, dos imoveis.

Quando o crescimento do mercado imobiliario se traduz em oportunidades
de investimentos e expansao da industria de construcao civil, € possivel incluir um
grupo maior de agentes e setores beneficiados, entretanto o mercado imobiliario,
impulsionado pela RMM e pela ponte é majoritariamente de imoveis nao

construidos. Nesse caso, a participagdo dos comércios de materiais de construgcéao

% De acordo com a Fundagao Jo&o Pinheiro 16 - FJP — em 2007, o déficit habitacional do Amazonas
era de 162.066 domicilios, equivalentes a 18.2% dos domicilios particulares permanentes. Destes,
133.325 correspondiam ao déficit urbano e 28.741 ao rural. Estes niumeros referem-se ao célculo por
uma nova metodologia que inclui o total das familias conviventes e exclui os domicilios alugados com
adensamento excessivo. Domicilios em aglomerados subnormais representavam 86.777. Ainda em
2007, eram 65.11117 os iméveis vagos. Destes, 41.411 tém condi¢des de serem ocupados. Segundo
a FJP, a aparente contradicao entre a existéncia de déficit de moradias ao lado de um enorme
namero de iméveis sem serem habitados, se constitui sempre numa fonte de questionamento. E este
fator tem se destacado a cada nova atualizagdo do déficit habitacional. Uma maior caracterizagéo é
de vital importancia para o delineamento do perfil desses domicilios e identificacdo da parcela que
mais provavelmente poderia ser direcionada a suprir parte das caréncias de habitacdo da populacéo.
(PDRMM, 2010, p. 261).
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ainda é pouca, assim como 0S empregos, mesmo 0s temporarios, que podem ser
gerados neste setor.

A valorizacdo e a especulacdo imobiliaria trazem diversos problemas
ambientais, sociais e implicacdes para 0 espaco urbano-regional, especialmente nas
proximidades das estradas e nos arredores das zonas urbanas de Iranduba e
Manacapuru, que estdo sendo desmatadas. A retirada da cobertura vegetal,
essencial para a manutencdo do ecossistema amazdnico, conforme avalia Sioli
(1985, p. 19; 60), pode ser considerada uma acdo que contribui para o
desenvolvimento seletivo e excludente, sobretudo se a area desmatada for ocupada
irregularmente, ai entdo que os problemas se agravam.

Quando se intensifica 0 processo de uso e ocupacdo do espaco sem 0S
necessarios cuidados, tem-se como resultado diversos problemas sociais e
ambientais, como o estimulo a processos erosivos, 0 assoreamento dos cursos de
agua, a poluicdo ambiental etc.

Com a inauguracdo da ponte Rio Negro, a imprensa passou a registrar a
ocorréncia de algumas acdes de ocupacéo ilegal de terrenos, especialmente em
Iranduba. Dentre as invasdes de terras noticiadas nos jornais, destacamos a seguir
uma reportagem® publicada em dezembro de 2012, que nos relata a invasdo do
terreno da Transcal, uma antiga olaria, e de um dos terrenos da ceramica Miranda
Corréa.

A mais recente area invadida esta sendo ocupada por 400 familias,
em um terreno particular de, aproximadamente, 6 mil hectares, onde
funcionava a olaria Transcal. De acordo com o lider do grupo,
Raimundo Moreira, 32, o terreno esta abandonado ha pelo menos 30
anos. “Estive na prefeitura e um amigo fez a procura da
documentacdo do terreno e nada foi encontrado. Conseguimos o
mapa do terreno e iremos levar a alguém responsavel para pedir a
area”, afirmou. [...]

Outro terreno conhecido como da Miranda Corréa de 7 mil hectares,
gue faz divisa com a antiga Transcal, foi invadido h4,
aproximadamente, um ano por cerca de 300 familias. Segundo os
ocupantes da &rea, muitos moradores vieram de Manaus.

Cada terreno invadido recebe uma placa e um vigia como garantia de
que outro invasor ndo possa chegar para tentar tomar o terreno.
Mulheres levam os filhos para passar o dia em barracas
improvisadas, como forma de demarcar o territorio.

Na 82 Companhia de Policia Militar (PM) de Iranduba, policiais
confirmam que as invasfes tiveram inicio apds a inauguracdo da

® |randuba registra ocupacoes ilegais apés Ponte Rio Negro. Jornal Diario do Amazonas. Islania
Lima. Disponivel em: http://www.d24am.com/noticias/amazonas/iranduba-registra-ocupaces-ilegais-
apos-ponte-rio-negro/75107 Acesso em 06 de dezembro de 2012.
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Ponte Rio Negro e que nunca foi visto tantas pessoas de fora na
cidade. [...] De acordo com o presidente do Instituto de Terras do
Amazonas (ITEAM), Wagner Santana, as terras invadidas até o
momento ndo pertencem ao governo do Estado, mas sim a
proprietarios particulares e que ndo cabe ao orgéo verificar a atuacao
de invasores (LIMA, dez./2012).

No mosaico de fotografias a seguir, alguns momentos da ocupacédo do

terreno da antiga Transcal, conforme publicada na matéria acima referida.

inauguracgéo da ponte Rio Negro

Fotos: Tiago Corréa, 2012.

As familias demarcam os lotes e comegam a construir, mesmo barracos improvisados, a fim
de garantir a posse dos terrenos.

Em Manaus, sobretudo nos bairros situados nas zonas leste e norte da
cidade, onde o processo de ocupacdo deu-se sem o planejamento oficial e dirigido
pelas ocupacdes ilegais (invasdes), encontramos diversas areas em que 0S
problemas ambientais acima referidos sdo uma constante na vida dos moradores.
Os deslizamentos de terras, as enchentes em periodos de chuva, os focos de
epidemias e a poluicdo e morte dos igarapés urbanos sdo algumas resultantes

desse processo.
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Curiosamente, essa degradacdo e desrespeito ao ambiente ocorrem
também sob a tutela do Estado, a diferenca € tdo somente a oficializacdo da
ocupacao que se da por meio da realizacédo de estudos ambientais. Uma prova disso
sao as construcdes de casas populares em Manaus sobre os igarapés do ja referido
programa PROSAMIM, o qual também vem sendo realizado na cidade de
Manacapuru.

Diante do exposto, podemos entender que o processo de reestruturacao
urbana-regional vem produzindo um desenvolvimento que, ao ser seletivo e
excludente, também promove a degradacéo social e ambiental. Em outras palavras,
uma reestruturacdo produtora de precariedade e escassez dos recursos (naturais)
disponiveis. Estas questdes aqui levantadas — desmatamento, poluicdo e
degradacdo ambiental — tém se manifestado mais intensamente no municipio de
Iranduba, de acordo com o que se observa, pela quantidade de loteamentos e de
imoveis postos a venda.

Outra contribuicdo do modo como se faz a reestruturacéo, da-se quanto ao
uso das praias e balneérios para os quais se dirige um nimero maior e frequente de
visitantes vindos de Manaus, especialmente nos fins de semana. Se antes das
transformacdes socioespaciais qualquer pessoa poderia usufruir desses ambientes,
atualmente vem se restringindo ao grupo daqueles que podem pagar: pelo
estacionamento, pela comida que se tornou mais caro, e em alguns lugares cobra-se
também pelo ingresso. E a privatizacéo do bem natural.

No quadro 4, apresentamos uma sintese das transformacfes que
contribuem para o desenvolvimento econdmico, seletivo e excludente em Iranduba e
Manacapuru, e de que maneira elas se manifestam nesse processo de
reestruturacao do espago urbano-regional, advindo da criagdo da RMM e construgao
ponte Rio Negro, evidenciando assim 0s agentes e setores que notadamente foram

beneficiados e prejudicados até o momento.
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Situacéao Situacédo Quais sao as Quais sao as Quais setores/ Que setores/

Anterior a Posterior a vantagens? desvantagens? agentes ganham agentes perdem

ponte ponte com as mudancas? com as

mudancas?

Sistema de Travessia em | Travessia por Reduc¢do no tempo de | Engarrafamento, Vendedores de carros e | Proprietarios de
Transportes balsas lentas, | transporte deslocamento, poluicéo das diversas motos, empresarios de lanchas que faziam a
(interurbano e precérias, individual reducéo do preco, formas, aumento do Onibus, proprietarios de | travessia, taxistas de
intraurbano) sujas, sem proprio fluidez momentanea numero de acidentes. transporte préprio, Iranduba e

manutengéo estudantes/trabalhadore | Manacapuru.

ou lanchas s do movimento

pendular

Atividades de Fraco e sem Intenso e com Expansao, ampliagdo | Maior producao de Comerciantes, a méo de | Pequenos
Comércios e perspectivas novos clientes, | dos lucros, surgimento | residuos sélidos, obra local com comerciantes pela
Servigos de consumidores. de novos Elevacgéo dos precos, perspectivas de renda, concorréncia,

crescimento

estabelecimentos,
concorréncia.

Degradacédo ambiental

visitantes, consumidores
locais com as novas
opcdes, o Estado com

feirantes do Cacau-
Piréra, consumidores
com o aumento de

arrecadacdo precos e o ambiente
Setor Imobiliario Praticamente Um boom Loteamentos, oferta Desmatamento, Incorporadores Quem permanece
(producéo e inexistente imobiliario com | de unidades supervalorizagéo dos imobiliarios, corretores relativamente com o
mercado) valorizagéo dos | residenciais, imoveis construtoras, pequenos | mesmo rendimento
imoveis disponibilidades de investidores, apos a inauguragao
Parcelamento lotes & venda, geragéo proprietarios fundiarios e que precisa locar
de glebas de emprego ou adquirir imével
(n&o tem casa
propria)
No Espago Municipios A formacdo da | Possibilidade de Aumento da poluicéo e Quem se desloca entre | Quem néo tem
Urbano-Regional com RMM, criagdo e | deslocamento rapido da destruicdo do esses municipios; donos | acesso ao crédito, a
processos intensificagédo entre Manaus e, ambiente, devido a de cafés e restaurantes | méo de obra local,
socioespaciais | de fluxos de Iranduba-Manacapuru | intensificacdo do uso e na estrada, o Estado pequenos
relativamente | pessoas e ocupacao dos terrenos com a arrecadacao, comerciantes etc.
isolados mercadorias proprietarios de imoveis

Quadro 4 — O desenvolvimento seletivo e excludente na reestruturacéo do espaco urbano-regional em Iranduba e Manacapuru

Elaboragéo propria. Fevereiro/2013.
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Considerando o quadro geral da reestruturacdo do espago urbano-regional
(Manaus, Iranduba e Manacapuru), as transformacdes socioespaciais servem,
dentre outros possiveis resultados, para nos mostrar o processo de formacéao de fato
da RMM. Com a integracdo do transporte rodoviario, por exemplo, a RMM vai
tomando corpo, estruturando-se espacialmente. O crescimento das atividades de
comeércios e servicos nos mostra a circulagdo de pessoas e mercadorias, e 0
desenvolvimento do mercado imobiliario nos apontam para uma nova configuracao
territorial da mancha urbana da regido metropolitana.

As transformacdes socioespaciais, em cada um desses municipios,
especialmente em Iranduba e Manacapuru, sdo produtoras de novas relagdes
politicas e econbmicas, tanto interna quanto externamente. As mudancas operadas
nas questdes politico-administrativas, no uso e ocupacao do territério, podem por um
momento beneficiar um lado e prejudicar outro, mas podem também criar condi¢cdes
favoraveis a uma modalidade em detrimento de outra, como foi no caso do sistema
de transporte — hidroviario para rodoviario.

Com o crescimento do mercado imobiliario e com a expansédo das atividades
de comércios e servi¢os, pode acontecer, por um lado, a pressdo sobre o ambiente
€ 0S recursos naturais, o desmatamento e o aumento da producdo de lixo, como
referido anteriormente. Por outro, pode ocorrer um aumento na arrecadagao
municipal, que pode ser traduzida em aumento da capacidade de investimento do
poder publico local, afinal sdo os subsidios estatais e as politicas sociais que podem
mudar a situacado de exclusao social e espacial. Como discute Mattos (2000, p. 46),
sdo 0s gastos publicos em saude e educacdo que colaboram para a reducdo das
desigualdades. Portanto, é nesse tipo de investimento que pode haver melhorias nas

condi¢des de vida.
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3.5 As condic¢des atuais em Manaus, Iranduba e Manacapuru e as perspectivas
do processo de reestruturagéo socioespacial

Com o0 processo de reestruturacdo do espaco urbano-regional,
especialmente desencadeado pela ponte Rio Negro, aos poucos e de maneira ainda
timida, a RMM vai tomando corpo e se firmando como um novo arranjo espacial. A
nova configuragdo espacial ocorreu logo nas imediacdes da ponte, em ambos os
lados, porém com maior intensidade do lado de Iranduba e, a partir dai, foi se
espalhando seguindo o curso da rodovia Manoel Urbano até o km 32, depois da
entrada para sede municipal, que fica no km 12.

A area da RMM em que a reestruturacdo do espaco urbano-regional é mais
facilmente percebida é o trecho entre as cidades de Manaus e Iranduba (imagem 7).
Dentre as mudancas, podemos visualizar a instalacdo de diversas atividades
comerciais e de servicos. Os cafés regionais, os postos de combustiveis, 0s
balnearios, os loteamentos e lancamento imobiliarios sdo as iniciativas mais
encontradas nesse recorte espacial. A proximidade com a zona central de Manaus e
a relativa facilidade de acesso tém contribuido para a insercdo das novas formas e
conteudos no recorte espacial.

A ponte Rio Negro €, portanto, o principal instrumento da reestruturacao
espacial, ela é o elemento que confirma o processo de formacdo da RMM. A nova
estruturacdo espacial pode servir ao desenvolvimento urbano, pois “todo o processo
de crescimento e desenvolvimento urbano consiste em um constante arranjo,
estruturacdo e reestruturacao do espaco urbano” (SMITH, 2007, p. 20).

Com isso, a reestruturacdo desse espaco, realizada gracas a construcao da
ponte Rio Negro, torna-se efetivada pela integracdo do transporte e, claro, do
transporte rodoviario, o qual, ainda que nao o consideremos o mais adequado para
as condi¢des regionais no Amazonas, possibilita a aceleracdo dos fluxos e contribui

para o crescimento das atividades econdémicas.
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'7? Com.Mat Construcdo

Imagem 7 — Area com maior intensidade de transformac&o

Fonte: levantamento de campo, fevereiro/2013.

Dentre os empreendimentos instalados ou em instalagéo nos ultimos 3 anos, localizados nessa area, contabilizamos:
22 Cafés e Restaurantes, 9 Postos de combustiveis, 4 Balnearios que foram reformulados, 10 Loteamentos e Condominios (apenas 0s
principais) e 14 Mercadinhos e Lojas de Materiais de Construcdo. Além destes, ha outros empreendimentos nessa area e que nao estao ai
representados, como 1 faculdade particular, 1 Escola Integral do Estado, a Sede da APAE e a Cidade Universitaria da UEA.
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Os municipios de Iranduba e Manacapuru, além da integragdo rodoviaria
(mudanca na forma) com a cidade de Manaus e a instalacdo de empreendimentos
imobiliarios e novas atividades de comércio e servicos (mudancas no conteudo
espacial), experimentam a mudanca na sua funcéo regional, o que ocorre gracas a
nova condicdo no espaco urbano-regional, quer dizer, tornam-se, aos poucos,
municipios de fato metropolitanos.

A nova condicdo de integrantes da RMM oportuniza a esses municipios
alguns beneficios, por exemplo: a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD), que é base para o reconhecimento das condi¢cbes de desenvolvimento
econdmico, social e populacional, € realizada somente nos municipios de regides
metropolitanas. As ligacdes para telefones fixos deixam de ser cobradas como
interurbanas e passam a ser locais, de acordo com recente regulamentacdo® feita
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL). Muitos programas e
politicas desenvolvidos pelo Governo Federal priorizam os municipios das regides
metropolitanas, pois, como se sabe, quase metade da populacdo brasileira vive
nessas areas e respondem por aproximadamente 75% do PIB do pais. Portanto,
tornam-se prioridades na destinacéo de verbas federais.

Existem ainda outras vantagens geralmente relacionadas aos municipios e
cidades que compdem regides metropolitanas, porém a realidade da RMM ainda
nao as suporta, pois nao existem estruturas politicas e técnicas, como a constituicao
da Rede de Transportes Metropolitanos, com linhas que integram toda a regido; um
plano para o Sistema de Saneamento Bésico, um Sistema de Coleta e Destinagcéo
de Residuos Solidos etc.

No caso de Iranduba e Manacapuru, a condicdo de municipios
metropolitanos pode |hes favorecer em alguns aspectos, principalmente por causa
da nova estruturacdo espacial posta pela ponte Rio Negro. Apesar disso, ainda séo
necessarias algumas atitudes da administracéo estadual.

As prefeituras de Iranduba e Manacapuru ndo possuem envergadura
politica, nem equipes técnicas que possam conduzir a implantacdo de projetos que
representem a efetivacdo da condicdo metropolitana desses municipios. Outro fator
muito importante e que determina a realizacdo de obras pelo poder municipal € a

fragil capacidade de investimento dessas administracdes locais. Diante disso, como

. ANATEL. Resolucdo 560, de 21 de janeiro de 2011, Publicada no Diario Oficial da Uni&o Disponivel
em:http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=27/01/2011&jornal=1&pagina=77&totalArquivos=160
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esses municipios sao predominantemente dependentes dos repasses orgamentarios
do Governo Federal e Estadual, suas acbes de investimentos ficam limitadas aos
convénios e as emendas de parlamentares feitas ao Orcamento Geral da Unido.

Para que o espaco metropolitano se viabilize como tal, a infraestrutura do
sistema de transportes € muito importante, tanto no espacgo interno dos municipios
quanto entre eles. E preciso que se construa um sistema de mobilidade e transporte
capaz de dar fluidez a circulacdo de pessoas e bens materiais no territorio. Com
isso, sera possivel também evoluir para uma futura integracdo espacial na regiao.

As dificuldades para a conexdo entre os lugares, com a inauguracdo da
ponte Rio Negro, evidentemente diminuiram, mas a situacdo ainda permanece
precaria, sobretudo, por privilegiar o sistema de transportes o rodoviario individual.
As condicdes de trafegabilidade tendem a piorar em funcdo da quantidade de
veiculos que se eleva a cada dia, que, por sua vez, esta relacionada a uma maior
circulacdo de pessoas, de visitantes, seja na zona urbana de Iranduba e
Manacapuru, seja na rodovia Manoel Urbano (AM-070).

A duplicacdo das rodovias e a requalificacdo rodoviaria, previstas no
PDRMM figuras XY, podem introduzir melhorias no trafego de veiculos. Contudo,
elas podem ser momentaneas, pois o ideal é que se invistam mais nos transportes
de uso coletivo de qualidade e acessivel a populacdo em geral, visto que, assim,
pode se desestimular o crescimento intensivo do transporte individual e evitar os

indesejaveis congestionamentos nas estradas.
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Figura 28 — Regido Metropolitana de Manaus: rodovias previstas para serem duplicadas

Fonte: (PDRMM, 2010, p. 120).

No projeto de duplicagdo da AM-070 Manaus-Manacapuru, planeja-se a construgéo de duas
pistas com 7,10m de largura e acostamento e drenagem com 2,30m somando a largura de

18,80m de pista com uma extenséo de 78 km.

Figura 29 — Regido Metropolitana de Manaus: as estradas que devem receber requalificacédo

rodoviaria
Fonte: (PDRMM, 2010, p. 120).
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Dentre as areas de rodovias previstas para receber duplicacdo, o trecho
entre as cidades de Manaus e Manacapuru, o qual passa pela entrada de Iranduba
foi o que recebeu maior fluxo de veiculos de carros e motos nesses ultimos dois
anos, exatamente pela construcdo da ponte Rio Negro. A rodovia AM-070, que
também é conhecida como estrada Manoel Urbano, ha anos enfrenta diversos
problemas, como a falta de acostamento, a precéria sinalizagdo e o0s muitos
buracos, resultantes da falta de manutencdo ou méa qualidade do material asfaltico
utilizado.

E oportuno registrar que no periodo do Festival de Cirandas em
Manacapuru, realizado geralmente no més de agosto, a Manoel Urbano recebe uma
guantidade maior de trafego de veiculos, entdo o governo costuma fazer a
manutencdo — operacgao tapa buracos, mas, meses depois, eles comecam a surgir
novamente. Nos meses de novembro e dezembro de 2011, logo que a ponte foi
inaugurada, a quantidade de veiculos nessa estrada cresceu notadamente. Muitas
pessoas queriam conhecer a ponte, a estrada, descobrir essa nova opcao de lazer
nas proximidades de Manaus.

A novidade da ponte Rio Negro que levou um grande nimero de pessoas
quererem conhecé-la, passar por ela, produziu diversos problemas no trafego e no
transito nas imediagdes tanto do lado de Manaus (bairro Santo Agostinho) quanto na
Rodovia Manoel Urbano (AM-070). Nesse lado da capital, foram feitas algumas
adequacdes e requalificacdes viarias antes da inauguracdo da obra, contudo, ha
muitas criticas que se pode fazer em razdo das condi¢Bes e qualidade do que foi
realizado.

Dentre as mudancas realizadas na infraestrutura urbana e viaria®® nas
imediacbes da ponte Rio Negro em Manaus, teve-se o0 alargamento da Avenida
Coronel Cyrillo Neves (antiga Estrada da Estanave), que se deu com diversas
indenizacdes e desapropriagdes de terras. Na Avenida Brasil, proximo a sede do
Governo do Estadual, também foram construidos uma ponte de concreto armado e

um monumento (um totem de metal, simbolizando a ponte Rio Negro).

®2 As obras de infraestruturas viarias nas cabeceiras da ponte Rio Negro foram realizadas pela
construtora Etam e custaram R$ 87,3 milh&es de reais.
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A ponte de concreto na Avenida Brasil permitiu que os veiculos que chegam
a Manaus facam converséo para a esquerda, em direcdo ao bairro Ponta Negra e
ndo somente em direcdo ao centro de Manaus. O monumento e a pequena na
avenida custaram cerca de R$ 5,5 milhdes, enquanto que o alargamento da estrada
da Estanave, que mede 2 km, custou R$ 2,3 milhdes®, excetuando-se as
indenizacdes e desapropriacdes.

As intervencdes na estrutura viaria em Manaus atenderam especialmente ao
transporte particular e individual. O transporte coletivo ndo recebeu a devida
atencao, por exemplo, nas imediagcbes da ponte, especificamente nestas novas
avenidas, nao foi feito nenhum abrigo de parada de 6nibus; com excecao do ponto ja
existente em uma rua transversal e sobre o qual nos referimos no capitulo anterior.
Assim, 0s usudrios que seguem para as imediacfes da ponte esperam os 6nibus
que passam por l4 sob sol e chuva, proximos a comércios ou pequenas barracas
que ali se estabeleceram. Mesmo ap0s dezesseis meses da inauguracdo da ponte
Rio Negro, o improviso e a precariedade fazem parte da paisagem urbana.

Este improviso também pode ser apreendido na propria representacdo do
Estado naquela area, por exemplo, o pequeno posto policial continua estabelecido
em um contéiner instalado na cabeceira da ponte (figura 31). Este posto policial,
importante para seguranca e controle dos veiculos e pessoas que passam pela
ponte, parece nao ter sido pensado pelo Estado.

Para o lado de Iranduba e Manacapuru, espera-se a duplicacdo da rodovia
Manoel Urbano (figura 28), que deve custar um pouco mais de meio bilhdo de reais
(R$ 517,4 milhdes). O dinheiro tem como fonte um empréstimo concedido ao
Governo do Amazonas, autorizado pela Assembleia Legislativa do Estado em
novembro de 2012. De acordo com a assessoria de imprensa® do Governo, além da
duplicacdo dos 78 km, a obra prevé também “a realizacdo de obras de restauragao
com pintura e jateamento das pontes, a remocao e construcao de guarda-corpo e a
duplicacdo das pontes sobre o rio Miriti e o rio Ariau”, o primeiro localizado préximo a

entrada da cidade de Manacapuru e este ultimo na divisa municipal com Iranduba.

® FURTADO, Aristide. Novo prazo para as obras da ponte sobre o rio Negro. A Critica. 06 Jul. 2011.
Disponivel em http://acritica.uol.com.br/manaus/Obras-viarias-Rio-Negro-iniciadas 0 538746392.html
Acesso em 06 de jul./2011.

ALEAM autoriza empréstimo para obras do Governo Estadual. Disponivel em:
http://www.amazonas.am.gov.br/2012/11/aleam-autoriza-emprestimo-para-obras-do-governo-
estadual/ Acesso em: fev./2013.
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Figura 30 — Monumento a ponte Rio Negro, na Av. Brasil, inicio da Av. Coronel Cyrillo
Neves.

Foto: Cimone Barros, mar./2013.

Ao lado do monumento, na Av. Brasil, foi construida uma pequena ponte de concreto que
permite a interligacdo entre essas avenidas.

{V7AVAY

Figura 31 — Posto de fiscalizacdo Companhia de Transito/Policia Militar
Foto: Cimone Barros, 29 mar./2013.
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A implantacdo de um sistema de coleta e destinacdo dos residuos sélidos é
outra agcdo muito importante a ser realizada na RMM, pois, como se sabe, o
processo de urbanizacdo deve ser acompanhado de uma infraestrutura minima e,
qguando a producao do espaco urbano ocorre de maneira acelerada, impulsionada
pela dinamizacdo das atividades econ6micas é fundamental que se cuide do
saneamento basico, pois assim se tera mais possibilidades de garantir a saude
coletiva e, portanto, da qualidade de vida da populacéo.

Cabe lembrar que existe uma legislacdo nacional (Lei 11.445 de 5 de janeiro
de 2007) que estabelece universalizagao e integralidade do acesso aos servi¢os de
Saneamento Basico nas areas urbanas. Tais servicos, conforme a referida Lei
Federal (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecéo
do meio ambiente), quando realizados sdo compreendidos como agdes preventivas
e educativas para o bem comum.

Associada a crescente demanda por melhores condi¢cbes também se tem as
inconsisténcias e instabilidade do sistema de energia elétrica. Como ja foi dito, o
sistema é abastecido por termelétricas que funcionam com o6leo diesel; este tipo de
abastecimento tem um elevado custo monetario e ambiental. A alternativa de
abastecer as usinas com géas natural, do gasoduto Coari-Manaus, continua apenas
como uma perspectiva distante, apesar de os dutos passarem pelos municipios.

O problema da instabilidade da energia elétrica é uma situacao ruim para
todos no espaco urbano-regional, inclusive prejudica a constituicdo da regido
metropolitana, pois tal situacdo inibe a instalagdo de industrias e demais
empreendimentos que demandam energia em grande quantidade e estabilidade do
fornecimento energético. Apesar das dificuldades existentes, os anuncios de novos
empreendimentos imobiliarios e o aumento do numero de estabelecimentos
comerciais devem funcionar como estimulos para a busca de melhorias nos
sistemas de abastecimento e nos servigos urbanos em geral.

As novas relacbes socioespaciais no espaco urbano-regional estdo se
desenvolvendo, sdo elas que possibilitam as mais diversas transformacdes
econOmicas e sociais. No aspecto social, além de novos moradores que podem
migrar para esses lugares, também encontraremos mudangas no cotidiano das

pessoas. As expectativas de mudangas, postas pelo discurso corrente como
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desenvolvimento, provavelmente ndo se traduza em cidadania, especialmente para
as pessoas com menor rendimento. Com isso, 0 que podemos esperar S0 0S
realces dos descompassos, dos desajustes no espaco e sociedade que se alinham a
ideal producao capitalista.

Esta condicdo atual € muito importante e merece nossa atencao, pois ela se
estabelece a partir da instalacdo da superestrutura (conjunto de leis, aparatos
ideologicos hegemonicos etc.) e da construcdo da infraestrutura (econdmica,
politica) necesséria para a reproducao do capital; ela € ao mesmo tempo produtora e

também resultante das transformacdes socioespaciais.
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Consideracoes finais

A ponte simboliza o crescente desenvolvimento
no corag¢do da maior floresta tropical do mundo e vai trazer muitas
oportunidades econémicas para aqueles que vivem na outra margem®.

Damian Carrington — The Guardian

As acOes do Estado e do capital na Amazonia brasileira ha muito produzem
diversas transformacdes socioespaciais na regido. Algumas delas sdo denominadas
de politicas publicas, e se manifestam em obras de infraestrutura, como a abertura
de estradas e a instalacao de servigos publicos. Essas a¢Bes também incentivam o
estabelecimento de industrias e a migracdo de pessoas criando assim novos fluxos
econdmicos e novas territorialidades no espaco urbano-regional e contribuindo, em
geral, para a valorizacéo dos terrenos.

Os projetos de infraestrutura para a regido e de gestéao territorial, como séo
respectivamente a ponte Rio Negro e a RMM, interferem na reproducéo do espaco e
costumam vir acompanhados dos discursos ideolégicos de progresso, de ser a
alternativa para o desenvolvimento local-regional. Contudo, podem ser observados o
crescimento das desigualdades socioespaciais, a concentracdo de renda e o0s
diversos conflitos na regido, a exemplo dos condominios e loteamentos que agora
surgem, das cobrangas nos balnearios, das ocupacgdes ilegais de terra, e, sobretudo,
da elevacéo do custo de vida em Iranduba e Manacapuru.

Conforme destacado em varias partes deste trabalho, as decisdes tomadas
pelo Estado, geralmente, estdo associadas aos interesses dos agentes do capital,

cujas acdes sdo, também, conformadas as particularidades do préprio espacgo

%% “The bridge - the first on the world's greatest river system symbolises the surging development at
the heart of the world's largest rainforest and will bring much-needed economic opportunities for those
living on the far bank”. CARRINGTON, Damian. First Amazon bridge to open world's greatest
rainforest  to development. The Guardian. 29 Jul. 2010. Disponivel em:
http://www.guardian.co.uk/environment/2010/jul/29/manaus-bridge-amazon-rainforest Acesso em
dez./2012
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urbano-regional. Os tipos de investimentos e a maneira como sao feitos n&o estéo
subordinados as condi¢des técnicas disponiveis, mas as decisdes politicas, como é
0 caso da ponte Rio Negro. Trata-se de uma acao que procura adequar o territorio
as necessidades da producéao capitalista.

Nesse sentido, o entendimento € de que ndo ha oportunidades para todos;
os beneficios gerados pelas a¢bes do Estado e do capital ndo séo para a maioria da
populacdo, mas sim para grupos seletos de agentes produtores do espaco, tais
como os proprietarios de terra, os incorporadores imobiliarios e alguns comerciantes,
principalmente aqueles de maior porte.

O fato de os empreendimentos gerarem expectativas e mesmo
possibilidades de emprego, aumentando o nivel de renda de uma populacdo em
uma dada regido néo significa dar melhores condicGes de vida para a maioria. Para
que isso ocorra, o poder publico, por meio de seus agentes responsaveis, deveria
instalar e distribuir os equipamentos urbanos e 0s meios necessarios a populacao e
nao privilegiar determinadas areas e setores da sociedade.

Quando alguns recortes espaciais sdo privilegiados, vemos o crescimento
das desigualdades socioespaciais em funcdo da concentracdo da riqueza, como
discutimos no primeiro capitulo; alguns espacos recebem uma rapida e elevada
valorizacdo, servindo a especulacdo imobilidria e a expansdo de atividades
comerciais, como expusemos no segundo capitulo e, desse modo, as mudancas
ocorridas nao surtirdo o efeito divulgado e especialmente esperado pela populacéo
local, como tratamos no terceiro capitulo.

Assim, salientamos que no desenvolvimento dessa tese buscamos analisar
as principais transformacdes socioespaciais nos municipios de Iranduba e
Manacapuru, nos anos recentes, decorrentes de significativas acbes do poder
pubico, como a criacdo da Regido Metropolitana de Manaus e a construcdo da ponte
Rio Negro. Nessa analise procuramos compreender as dimensdes politica,
econdmica e social das mudancgas ocorridas nesse tempo e espago urbano-regional.

No desenvolvimento do primeiro capitulo, o enfoque foi apresentar a
situacdo geografica dos municipios de Iranduba e Manacapuru em relagdo a
Manaus. O crescimento da capital e a maneira como se deu a organizacao para o
uso e a ocupacao do territorio, restringindo o processo de ocupacdo de um lado e

considerando as condi¢cdes favordveis do outro, inclusive em funcdo das
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caracteristicas da producdo agricola e rural, tudo isso foi posto como subsidio ao
leitor a respeito das razbes e dos interesses envolvidos na criagdo da RMM e,
principalmente, na construcao da ponte Rio Negro.

Nessa contextualizacéo, foi fundamental a leitura de diferentes autores que
discutem a organizacdo e a producdo do espaco na Amazonia brasileira,
especialmente a partir da década de 1970, quando a regido de Manaus comeca a
experimentar um vertiginoso crescimento populacional, sendo diretamente
influenciado pela instalagdo do Polo Industrial. O aumento da populacdo néo ocorreu
separado de um intenso desenvolvimento do mercado imobiliario, o qual
impulsionado pelo avango no sistema de transportes parcelou e ocupou até as areas
mais distantes do centro da cidade, contribuindo para a expansdao da mancha
urbana da prépria capital.

Portanto, a RMM foi instituida para a reorganizacdo do espaco urbano-
regional, para um melhor controle da gestéo territorial, enquanto a ponte Rio Negro
surgiu como a possibilidade da expansao urbana do sistema de transportes, do
mercado imobiliario e das atividades de comércios e servicos para além do
municipio de Manaus. A ponte aparece entdo como um instrumento chave para a
realizacdo da RMM, garantindo a continua expansao da mancha urbana.

Para discorrer sobre as principais mudangas no espago urbano-regional,
partimos do entendimento de que as transformacfes socioespaciais, apesar de
observadas em trés frentes (sistema de transportes, mercado imobiliario e atividades
de comércios e servigos) e de serem vistas em diferentes dimensdes (politica,
econbmica e social), compreendemos que elas n&o podem ser analisadas
isoladamente, pois estdo estritamente relacionadas entre si e com outros processos
mais amplos, como a urbanizagdo dada ao longo da histéria de Manaus e desses
outros municipios e, mais recentemente, o processo de metropolizacdo que
comecou tomar forma nesse recorte urbano-regional.

Nesse processo de produgéo e reorganiza¢ao do espago, podemos observar
as seguintes modificagbes: uma integracéo rodoviaria dos municipios de Iranduba e
Manacapuru com a capital Manaus, facilitando a interacdo dos fluxos e da circulacéo
entre essas cidades e, assim, reiterando a interdependéncia das mesmas; o0
surgimento do extraordinario mercado imobiliario, em fungdo da valorizacdo das

terras; e a expansao das atividades de comércios e servicos nessa regiao.
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A discussdo sobre essas mudancas foram acompanhadas de dados
captados em fontes primarias fornecidas pelo proprio poder publico, entidades de
classe, e em fontes secundarias, como o IBGE, MTE, DENATRAN e SNPH. Os dois
principais periodicos de Manaus, A Critica e Diario do Amazonas, também foram
muito importantes no fornecimento de informacdes. A cada edicdo, uma e outra
matéria traziam o registro das transformacdes em curso naquelas cidades.

Na analise das transformacdes socioespaciais foi possivel apreender que as
mudancas no espaco e no tempo produziram uma reestruturagdo do espaco em
Iranduba e Manacapuru, porquanto elas ndo se restringiram a forma, a funcao ou a
estrutura. As modificagbes fizeram emergir novas relagdes socioespaciais, inclusive
contribuiram para o desenvolvimento do espaco urbano dessas cidades. A nova
centralidade que se constitui nas proximidades do distrito de Cacau-Piréra evidencia
esse processo de mudanca.

Apenas aparentemente 0 processo de reestruturagdo do espago nos
municipios de Iranduba e Manacapuru foi muito bom para todos; a dinamizacédo da
economia beneficiou os diferentes segmentos sociais, com exce¢do dos
trabalhadores e prestadores de servicos na travessia do Rio Negro. Os moradores
daquelas cidades, mesmo reconhecendo que a interligacdo rodoviaria com a capital
também Ihes aproximou dos problemas sociais (crimes, violéncia) vivenciados na
metrépole, preferem destacar que nessa nova realidade eles tém a possibilidade de
ter acesso aos produtos e servicos disponiveis na capital, mas, como dissemos, é
uma possibilidade, pois 0 acesso de fato depende de outros fatores.

N&o obstante a essas vantagens, sabemos que 0 crescimento do comércio
em determinadas areas, o aumento da circulacdo de veiculos, a valorizacdo da terra
urbana e a realizagcdo do mercado imobiliario, aspectos discutidos no capitulo dois,
sdo a condicdo, o0 meio e o produto para a hierarquizacdo e fragmentacdo do
espaco, ou seja, para o realce das iniquidades socioespaciais. A expulsdo dos
estratos sociais de menor renda para areas mais distantes, desprovidas de servigcos
urbanos e equipamentos coletivos, € 0 que se pode esperar como tragcos marcantes
das transformacdes socioespaciais ocorridas.

O entendimento sobre a reestruturacédo socioespacial, quer dizer, do que ela
representou para os diferentes agentes sociais participantes do processo, foi

desenvolvido no terceiro capitulo, cujo objetivo foi analisar de que maneira as
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transformacdes socioespaciais interferiram nas dinamicas internas e externas dos
municipios, discutindo quais as implicacdes no processo de reestruturacdo do
espaco urbano-regional.

A elevacéao dos precos das mercadorias e dos servi¢os foi algo comum para
todos os setores e segmentos sociais, no entanto, 0os proprietarios ou comerciantes
foram os que mais ganharam com isso. Os empreendimentos imobilidrios, os
loteamentos particulares e mesmo as iniciativas individuais de construcbes de
imoéveis contribuiram para o aquecimento do mercado de materiais de construcao
civil, mas a geragcdo de emprego nesse setor ndo se desenvolveu na mesma
propor¢cdo. A comercializagdo de terrenos cresceu bastante, porém as edificactes
Nao aconteceram no mesmo ritmo.

Sabemos que as transformacgdes socioespaciais produziram ainda tantas
outras consequéncias que afetam a todos, como 0s congestionamentos de veiculos,
em especial na estrada Manoel Urbano, a privatizacdo de balneérios, a elevacdo
geral dos precos dos produtos e servigos etc., sendo que estas Ultimas mudancas
prejudicam principalmente os estratos sociais de baixa renda. O resultado que se
vislumbra desse processo de reestruturacdo é, portanto, de um desenvolvimento
que é seletivo — social e espacialmente; uma urbanizacdo que ndo se realiza do
mesmo modo e nem em todas as areas da cidade.

Estes elementos aqui destacados e que foram desenvolvidos ao longo desse
trabalho corroboram a tese de que a RMM e a ponte Rio Negro, enquanto acfes do
Estado e do capital associadas as condicbes materiais disponiveis, produziram
diferentes transformag¢des nos municipios de Iranduba e Manacapuru, as quais
interferirem nas dindmicas socioespaciais e resultaram em uma reestruturacdo do
espaco urbano-regional.

Como supunhamos inicialmente, as transformacfes socioespaciais tém
como resultado um desenvolvimento econdmico, cuja seletividade e exclusdo sao
caracteristicas inerentes, porque prioriza o crescimento dos negoécios, a dinamizagao
da economia, 0 que aumenta e intensifica a circulacdo de pessoas, o fluxo dos
produtos e das mercadorias; busca ainda uma maior eficiéncia dos processos de
trabalho, porém ndo observa e ndo respeita as particularidades regionais. Dessa
forma, as transformacgdes advindas destas acdes do Estado e do capital, enquanto

instalacdo de novas infraestruturas, podem até representar elementos para o
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desenvolvimento regional, contudo sdo essencialmente adequagdes no espago para
a reproducdo ampliada do capital e, assim, ndo visam necessariamente as melhorias
das condicdes sociais.

De modo geral, a RMM e a ponte Rio Negro estimularam significativas
alteracOes na superestrutura e na infraestrutura do espaco urbano-regional. Muitas
mudangas na gestdo territorial foram propostas no planejamento e zoneamento
elaborados no Plano Diretor da RMM. O novo parcelamento do solo possibilitou uma
nova ocupacdo e uso dos terrenos — a producdo e a expansdo das areas
urbanizadas € o principal resultado observado.

E interessante notar que as acdes do Estado e do capital, aqui
consideradas, aparentemente sao corroboradas pela populacdo em geral, isto €, ndo
se restringe a uma vontade das elites econdmicas e politicas. E como se néo
acontecesse 0 que Gongalves (2001) denomina de divorcio entre sociedade e
Estado, onde os interesses da populacéo local costuma n&o ser levado em conta,
como nos revela a historia de dominacdo e apropriacdo da regido Amazénica. Por
exemplo, na anexacdo da Amazdnia ao Brasil em 1823, as elites regionais se uniram
as nacionais, por causa de um objetivo comum: a manutencdo da escravatura,
enquanto que a maioria, formada por caboclos e indios, ndo tinha esse
posicionamento; mesmo assim, a populacdo, representada especialmente na
revolucdo dos cabanos, ndo foi atendida em suas reivindicacées.

Quando o Estado instituiu a RMM intencionou uma integracdo administrativa
dos municipios, firmando legalmente as relagdes de interdependéncia nas decisdes
politicas, econbmicas e sociais, enfim, da gestdo do espaco urbano-regional. Cada
administracdo local ndo esta mais isolada, suas deliberagbes, a partir de entéo,
passam a considerar a formacdo desse novo ente politico-administrativo, de sua
nova condicao territorial.

Temos o entendimento, entretanto, de que a constituicdo de uma regiédo
metropolitana ndo era e nunca foi uma necessidade ou uma solugdo para o
desenvolvimento social e econdmico das cidades circunvizinhas a Manaus. Pelo que
podemos avaliar, pelo menos em relagdo aos municipios que analisamos nessa
tese, as melhorias esperadas em funcdo da RMM, mesmo apds cinco anos de sua

criacao, permanecem apenas no campo dos discursos.
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Por sua vez, o posicionamento oficial de que a implantacéo de infraestrutura,
como a ponte Rio Negro, visa reduzir as desigualdades regionais e gerar
desenvolvimento é contraditorio, pois, como vimos, 0S ajustes no espaco deram
maior fluidez a circulacéo do capital, da mercadoria, da forca de trabalho, produzindo
assim a valorizacdo e uma nova hierarquizagcdo do espaco urbano-regional. Nesse
sentido; a reestruturacdo produzida pelas acbes do Estado e do capital muito se
assemelham as acdes de implantacédo de projetos e construcéo de infraestruturas no
passado, as diferencas das acdes atuais estdo nas tecnologias empregadas, nas
ferramentas utilizadas, na dimensdo e expressividade dos efeitos, contudo as
praticas espaciais sdo as mesmas de outrora.

Por fim, reiteramos que a ponte Rio Negro foi o principal instrumento para
afirmacdo da RMM, uma vez que ela possibilitou pelo menos entre Manaus e
Iranduba a interacdo espacial e, mais, nos traz a perspectiva de uma integracéo da
mancha urbana dessas cidades. As novas possibilidades de distribui¢do e circulagao
do capital, dos produtos e das mercadorias foram ampliadas nesse espaco urbano-
regional, gracas a nova infraestrutura, o que tornou possivel também o aumento do
namero de clientes e consumidores, que por sua vez esta associado aos fluxos no
territorio.

As transformacfes socioespaciais que observamos nos municipios de
Iranduba e Manacapuru sédo decorrentes da coadunacéo de interesses e acdes do
Estado e do capital, como também s&o influenciadas por determinantes do proéprio
espaco urbano-regional. Os fluxos que fazem a interagdo e cooperam para a
integracdo da mancha urbana de Manaus com Iranduba estdo relacionados as
condi¢cOes antes existentes e com as que passaram a existir com esse processo de
reestruturacdo. Portanto, a integracdo que se verifica atualmente entre essas
cidades ndo é nova, é sim consequéncia de um processo historico reforcado pela
construcdo da ponte Rio Negro e pela instituicdo da Regido Metropolitana de

Manaus.
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