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RESUMO

BARRETO, Marcelo. Territorializacao e Tradicionalizacao: refletindo
sobre a construcao da identidade faxinalense no Parana, 2013, p., (Tese
de Doutorado), Sao Paulo, USP, 2013.

A presente tese tem por objetivo compreender quem sao e como vem se
reproduzindo os faxinalenses no Parana. Os faxinais representam
diversas comunidades que se encontram nas Regides Centro-sul e
Sudeste do estado do Parana que praticam o uso comum de suas terras.
Atualmente, esses sujeitos vém buscando construir a identidade por meio
da autoafirmagdao coletiva. Procura-se refletir sobre a construgao dessa
identidade, que ganha forca entre grupos camponeses no Brasil - os
faxinalenses sao um caso. Os faxinalenses estao inseridos na sociedade
moderna, porém com suas particularidades. Estes se veem
constantemente desafiados a darem respostas as transformagdes que
ocorrem em escala global. Essas respostas sao parte do movimento que
leva a reproducdo social do grupo. Tais respostas sao tomadas com base
nos costumes que ndo estdao circunscritos a esfera local de cada
comunidade, mas que se fazem presentes em escala global. No momento
de afirmacao dessa identidade, um conjunto de elementos oriundos da
escala local e global passa a fazer parte das relagdes diversas travadas
cotidianamente nos planos: econdmico, social e politico. Os costumes do
grupo definem tanto suas praticas especificas, impregnadas pelo
movimento global, quanto as condutas do local em relagdo ao global. A
identidade, por sua vez, emerge da contradicdao em meio a um processo
que definimos como “tradicionalizacao”. A pesquisa se concentrou no
faxinal do Salso no municipio de Quitandinha, na regido metropolitana de
Curitiba. Esta comunidade vem construindo sua unidade por meio do
fortalecimento dos lagos de identidade contra as praticas que procuram
diminuir o territério da reproducao social do seu grupo. Dessa forma,
busca-se compreender como vem se dando essa resisténcia a partir da
construcao da identidade faxinalense entre os moradores do Salso.

PALAVRAS-CHAVE: Territorializacao, tradicionalizagcao, campesinato,
faxinais, Geografia Agraria.



ABSTRACT

BARRETO, Marcelo. Territorialization and Traditionalization: reflecting
about the construction of the faxinalense identity in Parana, 2013, p.,
(Tese de Doutorado), Sao Paulo, USP, 2013.

The present thesis aims to comprehend who are and how takes place the
reproduction of the faxinalenses in Parana. The faxinais represents
several communities located on the Center-south and Southwest portions
of the state of Paranad that practice the common use of their land.
Nowadays, those subjects are looking forward the construction of an
identity through the collective self assertion. It aims to reflect about the
construction of this identity that is increasing among peasantry groups in
Brazil - the faxinalenses are a case. The faxinalenses are inserted in the
modern society, but with their own particularities. They are constantly
challenged to give answers to the transformations that occur in global
scale. At this moment the assertion of this identity, many elements that
comes from local and global scales turns to take place on several
everyday life relations on economical, social and political basis. The
costumes of the group define such their specific practices together with
the global movement, as the local conduct in relation to the global. The
identity, at once, emerge from the contradiction in between of a process
that we define of “tradicionalization”. The research concentrated on the
faxinal of Salso on the city of Quitandinha in greater Curitiba metropolitan
area. This community, constructs its unity through the strengthening of
identity ties against some practices that aims to decrease the social
reproduction territory of their group. This way, it aims to comprehend
how this resistance is happening by the construction of the faxinalense
identity among the people from Salso.

KEY WORDS: Territorialization, traditionalization, peasantry, faxinais,

Agrarian Geography.
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APRESENTACAO

A presente tese faz parte de uma pesquisa, a qual se desenvolve
ha oito anos, sobre os faxinais que se encontram no estado do Parana.
Trata-se de compreender quem sdo os sujeitos sociais identificados como
faxinalenses e como eles asseguram a reproducdao social diante das

transformacoes recentes no campo.

Os faxinais correspondem a diversas comunidades, cuja existéncia
€ de mais de 200 anos e que difundiu a pratica de uso comum da terra na
regido Sul do pais e em parte do estado de Sdo Paulo. Atualmente as
comunidades de faxinais se concentram, em grande parte, no estado do
Parana. Os faxinalenses criam seus animais em terras que, embora
algumas sejam propriedades particulares, o uso para o apascento é
comum. Diferentemente dos Geraizeiros da Bahia e dos Sertanejos Sul-
piauienses que criam seus animais longe das residéncias, conforme
apontam Sousa Sobrinho (2012) e Alves (2000) respectivamente, as
terras de uso comum dos faxinalenses englobam as areas onde também

se localiza a morada.

O termo “povos e comunidades tradicionais” vém sendo utilizado
com frequéncia na definicdo de grupos camponeses que recebem do
Estado o reconhecimento enquanto portadores de “saberes especificos” e
com identidade construida a partir da autoafirmacdo coletiva. Procura-se,
assim, refletir sobre a construcao dessa identidade que vem ganhando
forca no Brasil, principalmente no estado do Parana, em comunidades que

praticam o uso comum de suas terras - os faxinalenses sao um caso.

Existem diferencas entre estes sujeitos e a sociedade mais ampla.
No entanto, essas diferencas nao se traduzem em plena autonomia em

relacao ao movimento da sociedade global.

Ao entendermos que os faxinalenses estdo inseridos na sociedade,

porém com suas particularidades, afirmamos que estes se veem
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constantemente desafiados a darem respostas as transformacdes que
ocorrem em diversas escalas (local, regional e global), como parte do
movimento que leva a reproducdo social do grupo. Tais respostas sao
tomadas com base nos costumes® e estas ndo estdo circunscritas a esfera
local de cada comunidade, mas se fazem presentes em diversas escalas
no momento de afirmacao de uma identidade e regem um conjunto de
relacdes diversas travadas cotidianamente nos planos: econémico, social e
politico. Esse € o movimento que, em nosso entendimento, define a

identidade do grupo e lhes da forga para se afirmarem globalmente.

Os costumes do grupo definem tanto suas praticas especificas,
impregnadas pelo movimento global, quanto regem as condutas do local
em relacdo aos demais niveis. A identidade, por sua vez, emerge dessa
contradicado em meio a um processo que definimos como
“tradicionalizagao”.

Xk Xk

O primeiro contato com os faxinalenses do Parana se deu em 2006,
ano do ingresso no mestrado na Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG). Naquele momento, procuramos compreender a relacao entre os
camponeses faxinalenses que extraem a folha verde da erva-mate e a
industria ervateira, presente na regidao Centro-sul do estado do Parana

desde o século XIX.

Percebemos, durante o mestrado que a expansao do capital ligado
ao beneficiamento da erva-mate incrementa a atividade industrial ao
incorporar e delimitar areas especificas dentro das comunidades de

faxinais para a producdo exclusiva da sua matéria-prima (a folha verde da

1 O conceito de costume serd trabalhado a partir de Thompson (2005).
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erva-mate)?. Verificamos que esta acdo, por parte da industria,

provocava certos rearranjos no interior das comunidades visitadas>.

A constatacao nos trabalhos de campo, tanto da permanéncia de
terras de uso comum nos faxinais em areas onde o capital procura abrir
terreno para por em pratica a acumulacao ampliada, quanto a busca de
uma identidade como forma de resisténcia de um sujeito social que luta
para permanecer na terra, nos desafiaram a investigar os faxinais, os
faxinalenses e 0s processos que envolvem esses sujeitos sociais na
atualidade. Processos esses ligados as multiplas relagdes presentes em
escalas variadas, como a organizacao em associagoes locais, o Movimento
Social Articulagao Puxirao dos Povos Faxinalenses (APF) que abrange
algumas das comunidades de faxinais localizadas nas regides Centro-sul e
Sudeste do estado do Parana e a relagdo com certos ramos da atividade
industrial, principalmente as industrias do tabaco, do frango, madeireira e

da erva-mate.

Desde 2006 vimos fazendo diversos contatos com os faxinalenses
por meio de oficinas, audiéncias, entrevistas (algumas delas realizadas
repetidamente com a mesma pessoa) em 14 comunidades de faxinais e
do 49°. Encontro dos Povos Faxinalenses que aconteceu em Guarapuava
em julho de 2011.

A estratégia adotada nas entrevistas em um primeiro momento foi
a de ouvir o que eles tinham a dizer, com o minimo possivel de
interferéncia da nossa parte, procurando captar em suas falas as questdes
que apareciam de forma espontanea - esse era 0 momento em que a
percepcdo se constituia como recurso operacional nas observacbes de
campo. Em seguida, elencamos as questdes que apareciam com mais
frequéncia nas falas dos entrevistados como: os conflitos com os

fazendeiros, lembrancas de épocas passadas, praticas adotadas nas

2 Foram utilizadas como referencial tedrico no mestrado as teses elaboradas sobre o
desenvolvimento contraditério e desigual do capitalismo de Martins (1986, 1996a) e
Oliveira (1997, 1999).

3 Ver Barreto (2008).
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lavouras e as transagdoes comerciais, tanto na compra e venda de animais
guanto na comercializacao dos géneros agricolas cultivados. Por ultimo,
para compor o plano de trabalho de campo, associamos estas questdes
aos assuntos de maior interesse para ndés como: principal fonte de renda
familiar, organizacdo em associacdes e as relagbes travadas com os
diversos atores; industria, Estado, ONGs, movimento social, bem como

com a cidade, em uma perspectiva de movimento®.

Houve momentos em que ficamos em uma posicao de
expectadores para observar como os faxinalenses definiam suas agoes e
quais as questdes que apareciam a partir do debate travado entre eles.
Pudemos observar o enfrentamento de ideias, porém, sem constatar
grandes tensdes. Esses momentos aconteceram, principalmente, durante

as audiéncias e encontros.

Recorremos também aos relatos da historia de vida como técnica
de coleta de depoimento, conforme proposto por Ecléa Bossi (2010). Em
conversas com 0s mais idosos, procuramos apreender a construgao da
trajetéria dos faxinalenses em um periodo de aproximadamente 50 anos,
no que tange as suas vidas cotidianas. Algumas conversas duravam até
trés horas, nas quais o entrevistado comentava de forma espontanea,
sobre diversos assuntos, tanto de sua vida pessoal, expondo seus
problemas, sonhos, desejos e lembrancas, quanto dando opinides ligadas

ao uso comum, a comunidade e a assisténcia por parte do Estado.

A pesquisa também contou, conjuntamente, da analise
documental, principalmente de escrituras de imdveis e contratos de
compra e venda de terras do inicio do século XX, que ainda se
encontravam em posse de alguns moradores. Foram analisados diversos

decretos, leis e portarias de interesse dos faxinalenses® e de dados

4 Para definir a metodologia do trabalho de campo, foi consultado o texto “O Gedgrafo e
a Pesquisa de Campo” de Bernard Kaiser (2006).

> Ver Anexos I e III.
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fornecidos por 6rgaos estaduais (IPARDES, IAP e COMEC) referentes ao

ICMS Ecoldgico e a regiao metropolitana de Curitiba.

Entre os anos de 2006 e 2008 foram realizados sete trabalhos de
campo em conjunto com o grupo Rede Faxinal Pesquisa®, com duracdo de
dois dias cada, para o faxinal Taquari dos Ribeiros no municipio de Rio
Azul, com o propodsito de compreender como se estruturava a organizagao
interna daquela comunidade - a relagao que aqueles sujeitos

estabeleciam entre si e com o entorno.

Naquela ocasidao, o grupo de pesquisa elaborou um roteiro de
questdes para a realizacdao de entrevistas semiestruturadas com todos os
moradores do Taquari’. Estas entrevistas foram feitas com o propdsito de
contemplar as diversas pesquisas que estavam sendo realizadas pelos
integrantes do grupo. Foram entrevistadas 82 familias, das quais se
procurou obter dados referentes a temas variados como: renda familiar
principal, politicas publicas, distribuicdo das terras nos casos de herancga,
origem étnica das familias, problemas de saude, criacdo de animais,
religides presentes na comunidade, problemas ligados a erosao do solo,

composicao floristica e fauna silvestre.

Nosso interesse particular estava em compreender a relagao entre
os faxinalenses produtores de fumo e a industria do tabaco, visto que no
Taquari dos Ribeiros havia uma producao significativa de fumo em terras

proprias e em terras arrendadas. Essas terras, onde é plantado o fumo e

® A Rede Faxinal Pesquisa, liderada pela professora Dra. Cicilian Luiza Léwen Sahr da
UEPG, é um grupo que envolve pesquisadores de diversas areas do conhecimento, tanto
de universidades estaduais paranaenses (UEPG e UNICENTRO) quanto de érgdos ligados
a assisténcia rural (EMATER e IAPAR). Atualmente, a Rede Faxinal Pesquisa vem se
dedicando a promover encontros como o Simpodsio de Pesquisadores de Faxinais, que
acontece a cada dois anos, e que é aberto a comunidade académica e ndo académica.

’ H& diferencas entre os termos morador e faxinalense e entre comunidade e faxinal.
Todos os faxinalenses sao moradores de um faxinal, mas nem todos os moradores em
um faxinal sao faxinalenses. Na condicdo de morador, o sujeito aparece no seu
cotidiano. Enquanto faxinalense, o sujeito esta afirmando uma identidade. No caso
daqueles que se autoafirmam enquanto faxinalenses trata-se do mesmo sujeito (morador
e faxinalense). J]a a comunidade preexiste ao faxinal. Mesmo sendo todo faxinal uma
comunidade, hd comunidades que praticam o uso comum da terra que ndo sdo faxinais.
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demais géneros agricolas, sao conhecidas como “terras de plantar” ou “de
planta”. Sao terras para uso particular de cada familia. Geralmente as
terras de plantar ficam ao redor das areas destinadas ao uso comum,
fazendo divisa com estas. No caso do Taquari o arrendamento de terras
acontecia entre os proprios moradores e o pagamento era feito em

dinheiro.

No total, 56 familias estavam envolvidas com as atividades de
plantacdo e secagem do fumo no periodo de realizacdo dos trabalhos de

campo®.

Constatamos no Taquari dos Ribeiros que a produgao do fumo,
apesar de estar trazendo beneficio econbmico para algumas familias,
também vem gerando suas vitimas. Numa entrevista a um camponés
sem-terra que habita aquele faxinal, percebemos que esta atividade
abarca um conjunto de relagdes que nao se limita as horas trabalhadas na
lavoura e secagem do fumo. Este pagava em trabalho o “aluguel” de uma
casa de dois comodos (cozinha e quarto) para a sua familia de trés
membros, cuja propriedade (casa e lavoura) era de uma Unica pessoa.
Pessoa esta que também tinha uma bodega na parte da frente do mesmo
terreno onde estava a casa alugada e que vendia alimentos fiado para a
referida familia. Entendemos que esse trabalhador sem-terra, estabelecia
uma relacao de subordinacdo a uma mesma pessoa que incorporava trés
figuras: o seu patrdao, o seu credor e o proprietario da sua casa.
Subordinacao essa que vai além da relacdo com patrao direto e alcanca a

atividade industrial do tabaco como um todo.

Nossas indagagoes no Taquari ndo se limitaram a questao do fumo.
Em julho de 2009 realizamos visitas aos faxinais localizados nos
municipios de Rio Azul e Reboucas. Naquele momento, entendemos que
as relagdbes com o capital e com a sociedade nao eram recentes, apenas
foram mudando suas formas ao longo do tempo e adquirindo novos

significados para as familias faxinalenses desses municipios.

8 Ver Vilpoux (2011).
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A partir das informacgdes obtidas descobrimos que, até por volta da
década de 1960, naquela regidao, plantava-se batata e criavam-se suinos
em quantidades significativas para o comércio em escala nacional. A
batata chegava até S3o Paulo e o suino abastecia uma fabrica de banha
da familia Matarazzo que se localizava no municipio de Jaguariaiva
(proximo a Castro). Procuramos, assim, entender como a producao da
batata, suino e erva-mate foi cedendo lugar, ao longo do tempo, para o

fumo, o eucalipto e o pinus®.

Percebemos também que a area destinada ao uso comum no
Taquari dos Ribeiros tinha uma extensdo maior do que a atual'® e que as
lavouras de batata eram cercadas, nao para delimitar as propriedades
individuais, mas para as protegerem da invasdo dos animais'!. Segundo
os moradores mais idosos, naqueles tempos, a abundancia de terras era
tanta para a criacao de animais que estes se perdiam nas florestas, sendo

necessarios até trés dias de busca para eles serem encontrados.

Isso nao significa que o passado era desprovido de conflitos. A
extracdo da madeira foi uma atividade presente no interior do Parana
desde o inicio do século XX. Até a década de 1950 havia pouca
regulamentacao para a derrubada da Araucaria e da Imbuia. Evidencia-se
na fala dos moradores, tanto do Taquari, quanto de faxinais localizados
nos municipios de Pinhao, Turvo e Boaventura de Sao Roque, o conflito de
terras com industrias madeireiras que foram instalando serrarias em areas

que eram destinadas ao uso comum.

° Alguns resultados referentes a este trabalho de campo podem ser encontrados em
Schuster (2010).

10 Atualmente, a area de criador do Taquari é de 234 ha (BARBOSA, 2010).

1 A pratica de cercar lavouras nos faxinais ndo tinha como finalidade a delimitacdo de
propriedades e sim de protegé-las da invasdao dos animais. Isso foi constatado em varios
faxinais da regido por meio de entrevistas com antigos moradores. Retomaremos a esta
questdo no capitulo 4.
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Além dos faxinais, estivemos no distrito de “Agua Clara” situado
nos contrafortes da Serra da Esperanca’? e por onde passa a estrada PR-
364 entre os municipios de Irati e Inacio Martins. Por esta localidade
também passa o ramal de Guarapuava da polémica Estrada de Ferro Sao
Paulo-Rio Grande, a EFSPRG!3. Muito do que se produzia no Taquari, até
por volta da década de 1960, era vendido em Agua Clara. L& havia uma
pequena estacdo na qual a batata e o suino eram embarcados no trem
para seguirem até Ponta Grossa e Curitiba. O suino e a batata eram
comercializados em estabelecimentos comerciais (bodegas) que se
encontravam nesta localidade. Os faxinalenses levavam a batata em
carrogas e o suino em tropas até as bodegas onde estes eram trocados

por agucar, sal, ferramentas e outros produtos.

No segundo semestre de 2009 iniciamos as visitas nos faxinais do
Salso, no municipio de Quitandinha e do Meleiro, em Mandirituba. A
receptividade por parte dos faxinalenses do Salso e do Meleiro, associada
aos conflitos/relacdes cotidianas que os seus moradores expunham nas

entrevistas agugaram ainda mais nossas preocupacoes e indagacoes.

Os moradores do Salso estavam dispostos a falar sobre os
problemas que enfrentavam. Problemas estes relacionados a supressao

das terras destinadas ao uso comum, promovida por parte “dos que vém

nl4 nl5

de fora Estes fazem os “fechos”*> e cercam areas que ultrapassam os

12 A Serra da Esperanga é a escarpa que marca o contato entre o Segundo Planalto e o
Terceiro Planalto Paranaense (MAACK, 2002).

13 A EFSPRG, que ligava no seu tracado original os municipios de Itararé (SP) e Santa
Maria (RS), é polémica devido ao fato de, depois de ter terminado a sua construgdo, no
inicio do século XX, a entdo empresa Brazilian Southern Railway Company pertencente
ao grupo do empresario norte-americano Percival Farquhar recebeu como “pagamento” a
concessdo de uma faixa de terras que se encontrava até 15 km de cada lado da estrada
de ferro, em um trecho de 372 km localizado em Santa Catarina, para a extracdo de
todas as Araucarias e outras espécies de arvores que pudessem retirar. A resisténcia ao
avanco desse capital por parte dos camponeses que habitavam aquelas terras e
recusaram a se retirarem das mesmas resultou na guerra do Contestado (1912-1916) e
na morte de cerca de 50.000 pessoas entre camponeses e soldados. Ver Auras (2001) e
Monteiro (1974).

14 A expressdo “os que vém de fora” é comumente utilizada pelos faxinalenses para se
referir aos moradores que nao sdao parentes e sdo provenientes de outros lugares que
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limites do estipulado pela comunidade. Com a finalidade de plantar pinus,
fazer uma horta, construir um pesqueiro ou simplesmente reproduzir a
l6gica da propriedade privada urbana no campo cercando tudo, eles
ingressam nas comunidades sem saber ao menos como sao as regras
acatadas consensualmente pelos seus membros. Algumas vezes essas
regras sao ignoradas, mesmo havendo comunicado prévio por parte dos

faxinalenses.

Uma questao importante foi levantada a partir do fato de que o
Salso nunca havia sido conhecido por seus moradores como faxinal, mas
“criador”!®. Este fato aparece na fala de todos os entrevistados, os quais
apontam que, apds terem adotado este nome, ficou mais facil se organizar

e reprimir as praticas supressorias promovidas pelos tais chacareiros.

Apds conversa com o Sr. Vico e o Carlito no faxinal do Salso, estes
nos conduziram até o Cerrinho - uma comunidade localizada também em
Quitandinha, cujos primeiros moradores eram provenientes do Salso. No
Cerrinho os moradores ndao adotaram o nome faxinal para a sua

comunidade.

Percebemos que os problemas do Cerrinho eram semelhantes aos
do Salso: os “que vinham de fora” e imprimiam ldgicas adversas,
plantacdao de pinus e de eucalipto. No entanto, constatamos que, o que é
tido como problema no Salso ndo é tao problematico no Cerrinho. Um
exemplo sdao as lavouras e secadores de fumo. No Cerrinho, os
moradores aprovam as atividades ligadas ao plantio e secagem do fumo,
ja no Salso ha resisténcia a essas praticas, apesar de haverem por |3

terras arrendadas para terceiros plantarem fumo. Verifica-se que a

procuram no faxinal “um lugar tranquilo” para descansar. Estes sujeitos sdao conhecidos
também pelos faxinalenses “chacareiros”.

15 Fechos sdo areas cercadas dentro dos criadores para uso especifico da familia, que
impossibilita de os animais transitarem livremente.

18 A ideia de o Salso se tornar faxinal surgiu em 2006, quando seus moradores optaram
por fazer parte da APF e incorporar esta palavra ao seu nome. Enquanto nocao, faxinal
carrega uma série de significados para esses sujeitos. Tornar-se “faxinalenses” nao se
reduz apenas a um modo de vida, mas a busca de uma identidade.
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atividade de plantio e secagem do fumo € contraditoria, mas esta
contradicdo nao se da pelo fato de ambas as comunidades estarem ou nao
ligadas ao movimento social Articulagcao Puxirdao dos Povos Faxinalenses
(APF).

O contato com os faxinalenses do Meleiro em Mandirituba foi por
ocasido do lancamento do 5°. Fasciculo da “Série Faxinalenses do Sul do
Brasil” do “Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades

Tradicionais do Brasil”’

, que aconteceu em fevereiro de 2011. Nesse
encontro conhecemos o Sr. Amantino Sebastido de Beija que é o
coordenador do Nucleo Metropolitano de Curitiba da APF*®, o Sr. Joaquim,
Sr. Adao, Sr. Nir e outros. As terras de uso comum do Meleiro sao
contiguas as de duas outras comunidades que também se reconhecem

como de faxinais: Espigao das Antas e Pedra Preta.

Em junho de 2012 tivemos a oportunidade, por convite da APF, de
acompanhar o Amantino em duas audiéncias no municipio de Pinhdo (uma
no Faxinal Sao Roquinho e outra no faxinal Bom Retiro) para o
atendimento a criagcdo de ARESUR (Area Especial de Uso Regulamentado)
nesses faxinais. Essas audiéncias representam o momento em que o
Estado reconhece aquela comunidade enquanto “tradicional”. E o
momento em que os faxinalenses dizem “sim” perante os técnicos do IAP
quando perguntados se querem transformar seus criadores comuns em
ARESUR para receberem o recurso do ICMS Ecolégico. Nas audiéncias sao
realizadas entrevistas semiestruturadas com os moradores. Pergunta-se o

tipo de lavoura que existe, se é mecanizada, quais géneros agricolas sao

17 Este projeto faz parte do Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA),
coordenado pelo prof. Alfredo Wagner Berno de Almeida. O projeto tem por finalidade,
realizar o mapeamento dos povos e comunidades tradicionais do Brasil. Ao todo foram
confeccionados cinco fasciculos deste mapeamento para os faxinalenses nas regides
Centro-sul e Sudeste do Parana. A elaboracdo do 5° fasciculo contou com a participagdo
de um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Parana (UFPR) coordenado
pelo professor Jorge Ramdén Montenegro Gdémez. Este material serd utilizado para
subsidiar o esquema explicativo do presente trabalho.

18 Como estratégia para melhor organizar a agdo da Articulacdo Puxirdo, seus integrantes
dividiram o Movimento em nucleos. O Nucleo Metropolitano engloba os faxinais do Salso
e do Meleiro.
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plantados, se ha quintal nas casas e se alguém se opOe a criacao da
ARESUR.

Apesar do pouco tempo (apenas dois dias em Pinhao) percebemos
gue muita coisa havia |a para ser investigada. O municipio de Pinhao
possui um historico de conflitos de terra por meio de expulsoes,
assassinatos e extracao indevida de renda da terra, além do extrativismo
da madeira, principalmente da Araucaria. Atualmente se fazem presentes
também outros movimentos sociais acampados em alguns faxinais

daquele municipio, como o MST e o MPA.

Xk Xk

Na presente pesquisa procuramos ter cautela para nao incorrer em
parcialidades. De um lado, para nao exaltar as agdes dos faxinalenses
enquanto portadores da uUnica verdade, pois este formato em nada
contribui para o conhecimento deles de si visto que nao permite alcangar
a visao mais ampla. De outro lado, para nao dar condigdes para que se
justifiguem acdes elaboradas em unidades mais abrangentes e que
tendem a homogeneizar todas as esferas locais por meio da
implementacao de agdoes que foram planejadas em locais geograficamente
distantes. Isso nao significa que adotemos uma posicao de neutralidade
em relacao aos faxinais. Concordarmos, assim, com Lacoste (1997),

quando afirma que

uma vez que a pesquisa do gedgrafo leva a produgao de um
saber estratégico, uma vez que pode haver ai contradigao
(em maior ou menor lapso de tempo) entre os interesses da
populacao que foi objeto das pesquisas e os de uma minoria
que esta em condicdes de utilizar, em proveito préprio, os
resultados dessas pesquisas, & preciso encontrar o meio
para que essa populacdo disponha, também desse saber
estratégico, a fim de que possa melhor se organizar e se
defender (pp. 173-174).
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Esta pesquisa nao trata da extragcao de um saber inerente aos
sujeitos estudados em funcao de uma problematica alheia e depois de

informar a eles os seus resultados e o que eles devem fazer.

O caminho que procuramos percorrer para dar sentido a nossa
pesquisa passa pela possibilidade de construir um trabalho a partir e que
esteja a disposicdo dos camponeses faxinalenses para que eles tenham
melhor conhecimento de si para melhor se organizarem em meio aos

sujeitos, disputas e espacialidades diversas que os envolvem.
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INTRODUCAO

Vivemos em um mundo em constante movimento. Apreender esse
movimento ndo é tarefa facil. Necessario se faz distinguir entre o
movimento que segue redefinindo antigas relagdes e o movimento tende a
romper com o passado sugerindo transformacdes. Esta distincdo é

possivel com o recurso do método.

No caso dos sujeitos desta pesquisa, sem duvida que a agao
politica € um importante instrumento na luta contra um inimigo (o
agronegocio) interessado na supressao do territério e opera no sentido de
dar coesdo ao grupo. No entanto, hd que se tomar cuidado para nao fazer
dela o unico elemento definidor das possibilidades, o que impede de
enxergar as contradicdes presentes no proprio meio e a diversidade de
anseios existente entre os sujeitos sociais que buscam as mudangas.
Compreender os diversos interesses existentes no interior das
comunidades permite enxergar melhor quem sao aqueles que estdo ao

redor dos faxinalenses e quais suas intengoes.

Neste sentido, Lefebvre (2002) aponta que:

O protesto oriundo das particularidades, em geral de origem
camponesa, nao pode ser confundido nem com a
contestacdo que visa as unidades repressivas, hem com a
consciéncia e a constatacao das diferencas. A afirmacdo das
diferencas pode retomar (seletivamente, ou seja, no curso
de uma verificagdo critica de sua coeréncia e de sua
autenticidade) as particularidades étnicas, linguisticas, locais
e regionais, mas num outro plano, aquele em que as
diferencas sdo percebidas e concebidas como tais, isto &,
nas suas relagdes, e ndao mais isoladamente, como as
particularidades. Que possam sobrevir conflitos entre
diferencas e particularidades, assim como entre os
interesses atuais e as possibilidades, essa é uma situagao
dificilmente evitavel (pp. 92-93).
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Os faxinalenses vém passando por varios conflitos em suas terras.
Conflitos estes que se processam de diversas formas; tanto frente a
apropriacao dos recursos naturais para fins comerciais como a expansao
do agronegdcio e do lazer comercial nas terras destinadas aos criadouros
comunitarios, quanto por outras formas individuais de apropriacao desses
recursos que nao estdo de acordo as normas acatadas consensualmente

dentro de cada comunidade.

Esses conflitos tém origem na compra e venda de terras que ficam
dentro dos criadouros comunitarios em uma negociacdo que envolve
sujeitos de fora do faxinal interessados em se apropriar dessa terra de
forma individual. A apropriacdo individual pode ter varios fins que vao
desde chacara de veraneio a monocultura destinada ao mercado. Isso
acaba levando os faxinalenses a desenvolverem novas estratégias para
garantirem a sua permanéncia na terra e a reconfigurarem relagdes diante
de processos que levam aos pontos de tensao em locais onde a terra é de

uso comum.

Alguns desses sujeitos sao classificados pelos faxinalenses como
“antagonistas diretos” (madeireiros, chacareiros, e fazendeiros
interessados na compra de terras para estabelecer a monocultura) que
procuram se apropriar de suas terras (APF, 2007). Ja outros,
representando interesses consoantes a acumulagao capitalista atuam em
uma direcao nao de enfrentamento, mas de subordinar o trabalho dos
faxinalenses a acumulacdao ampliada do capital por meio da extracdo da
renda da terra. S&o eles atravessadores e representantes das industrias
presentes na regido, principalmente os representantes do agronegdcio das
industrias do fumo, avicola e ervateira. O conflito com estes ultimos nao
estd alinhado a supressdao do territéorio, mas em uma relacao de
subordinacdo que, ao mesmo tempo em que é aceita pelo faxinalense,
também o leva a total dependéncia da producao industrial para garantir a

renda principal familiar.
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Um importante marco nessa luta foi no ano de 2005, quando, no

municipio de Irati, a Rede Faxinal'®

juntamente com os préprios
faxinalenses, realizaram o Primeiro Encontro dos Povos dos Faxinais com
o intuito de fazer presente na sociedade como um todo o conhecimento da
existéncia dos faxinais nas florestas com Araucaria do Parana, bem como
dos conflitos que acontecem em suas terras. O evento também se
constituiu como instrumento para exercer maior pressao junto as trés
esferas governamentais por politicas publicas. Dentre os beneficios
trazidos pelo encontro esta a base para a construcdo de uma identidade
gue leva esses sujeitos a se reconhecerem como faxinalenses, o ser
faxinalense. Fruto deste evento foi a criacado do movimento social
Articulacdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses (APF) e a base para a
construcao dessa identidade coletiva (o ser faxinalense) enquanto povo
tradicional com saberes especificos e uma relagdo singular com a

natureza.

O reconhecimento dos faxinalenses pelo governo do estado do
Parand, como representantes de “um sistema de producdo camponés
tradicional”, se deu no ano de 1997, com a criacao do decreto estadual
no. 3.446 (ANEXO I). De acordo com este decreto, “entende-se por
‘Sistema Faxinal’: o sistema de producdao camponés tradicional,
caracteristico da regidao Centro-Sul do Parand, que tem como tracgo
marcante o uso coletivo da terra para a producao animal e a conservagao
ambiental. Fundamenta-se na integracdo de trés componentes: a)
producao animal coletiva, a solta, através dos criadouros comunitarios; b)
producao agricola - policultura alimentar de subsisténcia para o consumo
e comercializacao; c¢) extrativismo vegetal de baixo impacto - manejo de

erva-mate, araucaria e outras espécies nativas”.

19 A Rede Faxinal é um grupo criado em 2004 por pesquisadores universitarios,
representantes de dérgdos governamentais e ndo governamentais preocupados com a
manutencdo das comunidades de Faxinais, cujo objetivo principal era o de discutir
demandas e politicas publicas para os faxinalenses. Atualmente as reunibes da Rede
Faxinal estdo suspensas devido a divergéncia de ideias entre seus membros.
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Posteriormente, as comunidades de faxinais, de acordo com a lei
federal no. 9.985 de 18 de julho de 2000 passaram a fazer parte dos
chamados "Povos e Comunidades Tradicionais” ao lado dos Quilombolas,
Ribeirinhos, Caicaras e demais comunidades tradicionais. Com este
decreto (3.446/97), o governo do estado do Parana criou as ARESUR que
garante as comunidades de Faxinais o repasse de recursos provenientes

do ICMS, o chamado ICMS Ecoldgico, cujo objetivo é o de

criar condigdes para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades residentes e a manutengao do seu patrimdnio
cultural, conciliando as atividades agrosilvopastoris com a
conservagao ambiental, incluindo a protecao da Araucaria
agustifolia (pinheiro-do-parana) (PARANA, 1997).

Dessa forma, procura-se na presente pesquisa refletir sobre quem
sao e como se reproduzem os sujeitos identificados como “faxinalenses”
no estado do Parana, por meio da analise da “tradicionalizacdo” na
atualidade. Entende-se por tradicionalizacdo o processo associado a
emergéncia de novas identidades que sdao construidas a partir da
autoafirmacao coletiva de certos sujeitos sociais sob o0 nome de “povos e
comunidades tradicionais”. Esta emergéncia se da a partir da
ressignificacdo de certas praticas ligadas aos costumes desses sujeitos,
gue passam a ser reconhecidas como tradicionais e que dao centralidade

na definicao da identidade do grupo.

No atual momento, com a emergéncia de novas identidades
baseadas na autoafirmacao coletiva e na tradicionalizacao, as terras de
uso comum vém ganhando um novo significado para os faxinalenses,
significado este que pode estar hoje desencontrado dessas praticas
presentes nas comunidades. Agora, o que ganha forca nos faxinais é a
mobilizagcao politica contra os sujeitos interessados na supressao de seus
territérios. Esta mobilizacdo carrega consigo um retorno as praticas

historicamente construidas pelos faxinalenses, enquanto praticas
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tradicionais, para que possam se destacar na sociedade como um todo e,
assim, pressionar o Estado na elaboracdo de politicas publicas em defesa
de seus territérios. Em certas comunidades, o que antes era conhecido
como “criador” passa a ser denominado de “faxinal”. Este fato pode ser
observado em trabalho de campo no Salso, em que os entrevistados se
reconheciam como faxinalenses apenas ha sete anos, apesar de viverem
na comunidade uma vida inteira, em uma localidade conhecida como
“Criador do Salso”. Também é possivel encontrar comunidades que
praticam o uso comum de terras no Parana que ndao se reconhecem como
faxinais. Um exemplo sao as comunidades quilombolas no Vale do Ribeira

Paranaense.

Por outro lado ndo se pode negar no mundo dos faxinais uma série
de relagdes contraditorias e conflituosas. Em muitas das comunidades
visitadas, se faz presente entre os faxinalenses, formas individuais de
obtencdo de renda (em beneficio da familia) que divergem da trajetéria
politica adotada pela APF%°. Ha casos, dentre outros, em que o
florestamento com Eucalipto, combatido pelos faxinalenses em situacao de
conflito com antagonistas, figura como pratica adotada pelos préprios
faxinalenses em algumas comunidades. As lavouras de fumo também se
fazem presente em varias comunidades e ndao se constitui como renda
familiar alternativa, mas principal. Evidenciam-se também granjas de
frango e de suino, integradas as industrias de processamento de carne,

existentes na regiao.

Xk k

Marques (2008) alerta para uma “abordagem dialética que
considera as formas, modos e estruturas como momentos especificos na
conformacao das relagdes sociais, definidos por diferentes processos ora
contraditérios, ora complementares” (p. 68). A autora aponta para uma

versdo relacional da abordagem dialética que permite avancar na “andlise

20 Foi observado em trabalho de campo que existe uma diversidade de interesses,
principalmente no que se refere aos da familia e do movimento social e que nem sempre
esses interesses sao convergentes.
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do movimento da sociedade e do desenvolvimento desigual do capitalismo
em suas multiplas determinacdes”. Neste sentido ndo se pode basear a
busca de uma realidade em contradicdes dualistas entre entidades auto-
referenciadas como latifundio-minifundio, camponés-proletario, moderno-
tradicional etc. Busca-se um entendimento que as procura enxergar nao
como entidades separadas, mas como partes de uma totalidade em

formacao.

Neste sentido foi recuperada a questdao da escala. A escala local
possibilitaria perceber as diferencas. A escala regional mostraria a
sintese. As escalas nacional e global seria o espaco de afirmacdo desses
sujeitos. Portanto, quando se afirma que os faxinais nao sao uma coisa
s0, leva-se em conta a construgao feita no processo histdrico da existéncia
desses sujeitos como portadores de uma identidade Unica. Para nao se
correr os riscos da fragmentagao, as terras de uso comum entram com
papel fundamental na organizagao dos sujeitos que as praticam. Defender

essas formas é globalizar a luta.

Xk k

No mundo moderno, formam-se bases sociais avangadas (modelos)
que determinam um modo de viver e de ser, o que implica uma
sociabilidade, um reconhecimento de si no outro levando a um sentimento
de pertencimento. O homem se cria e se recria nas proprias realidades
gue ele constréi nos meandros das suas objetivacbes. Assim, a sua
humanidade esta condicionada a sua propria criacdo, alienante e
alienadora do seu préprio ser. O que resta ao homem é procurar
possibilidades nos meandros dessa criacao. Lefebvre (1977) entende que
pobreza é aquela oriunda da escassez das possibilidades criadas pelo

homem para a sua libertacao.

A prépria coexisténcia de tempos histéricos distintos implica a
disparidade entre o social e o econ6mico. Nesta coexisténcia encerram-se

nao somente o passado e o presente, mas também o futuro, o possivel. A
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propria exploracao do trabalho do homem pelo homem se encarrega de

amputar as condicdes materiais do seu desenvolvimento.

No caso dos faxinais, a relacao dos faxinalenses com
atravessadores e as diversas industrias que se encontram na regidao nao
passa somente pela compra e venda de produtos. Ela envolve a
diversidade de relagcdes que aparecem interligadas, movidas por
interesses contraditdrios. Ao tomar como exemplo a extracdo da erva-
mate e o plantio do fumo compreende-se que essas relacdes vao além dos
limites do modo de vida tradicional faxinalense, pois podem ser
encontradas nao sé na regido como um todo, mas em varias partes do

pais e envolvem escalas diferenciadas.

Isso nao significa que o que os faxinalenses mostram ser para a
sociedade nao esta fundado em uma base interna. Se se procura abordar
a diversidade de relagdes, leva-se em conta que a analise do mundo dos

faxinais vai além da dicotomia entre o tradicional e o moderno.

No caso da Iluta da APF entra em jogo uma série de elementos que
atuam concomitantemente a reconfiguracdo dessas relagoes. Para
compreender a presenca desses elementos na relacao entre a APF e os
diversos segmentos que atuam nos faxinais se faz necessario aborda-los

em diferentes escalas.

Procurando superar a dualidade entre o tradicional e o moderno,
segue-se pela dialética trabalhada por Henri Lefebvre. A dualidade,
enquanto significado, é transformada em ambiguidade. Christian Schmid
(2008), baseado em Henri Lefebvre procura essas dualidades por meio
das utilizacdo do termo na lingua alema das Aufheben des Widerspruchs

(a suprassuncdo da contradicdo)?* em que Aufheben, por um lado significa

21 paulo Meneses e José Machado na tradugdo da Enciclopédia das Ciéncias Filoséficas e
da Fenomenologia do Espirito de G. W. Hegel adotam o neologismo “suprassumir” para
traduzir o verbo aufheben e assim alcangar o seu triplo sentido de: negar, conservar e
elevar. Suprassumir associa foneticamente termos que apresentam o significado que se
deseja expressar: supra (elevar, ir além, ultrapassar); assumir (conservar, manter para
si); sumir (negar, desaparecer).
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negacao e superacao, por outro, preservacdao e colocacdo em um nivel
superior. Suprassumir possui dois sentidos: por um lado preservar,
manter e por outro, cessar, levar ao fim. O sentido de preservar traz
consigo um elemento que é a sua negacao, algo que é removido de sua
imediaticidade e que é aberto as influéncias externas para ser preservado.
Estes sdao conceitos que, segundo o pensamento cartesiano, nao sao
claros. Procura-se nao pensar estes conceitos de maneira formal ou por

meio de um discurso coerente.

Neste sentido, entende-se que existe uma reprodugao social
orientada pelos costumes que nao se identifica com a reprodugao da
sociedade capitalista. Isso nao significa que a reproducao pelo costume
anuncia total autonomia em relagao ao capital. A relagdo entre as praticas
costumeiras e o capital, bem como suas diferencas sao postas na
perspectiva dialética. As particularidades vao sendo definidas e
redefinidas e a identidade enquanto unidade emerge a partir do conceito

de alteridade.

Movimento e construgao nao sao entendidos apenas na perspectiva
histérica. O movimento aglutina varias partes — a histéria é apenas uma
delas. As outras partes partem do pragmatismo que se esconde na agao

dos diversos atores envolvidos??.

Dessa forma, o processo de tradicionalizacdo que se procura
abarcar ndo existe em si préprio - € entendido no contexto da
modernidade, enquanto uma dinamica criada dentro da sociedade
moderna. Neste horizonte se delimitam as diferencas com suas proprias

particularidades.

Em escala local, as relagdes acontecem no plano da imediaticidade,
onde é possivel definir as diferencas; onde os costumes aparecem; o que
nao significa relagdes independentes da sociedade mais ampla. No

entanto, as relagdes proximas se traduzem em praticas que sdo proprias

22 Por meio dessa compreensdo, os criadores dos faxinais ndo s&o tidos como construgdo
histérica, mas como relagao.
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da comunidade. As pessoas sao afetadas mais diretamente por essas

relagoes.

O lugar ndo é uma exclusividade do desdobramento do estrutural.
O lugar devolve para o estrutural as contradicdes que este apresenta. As
relacdes sao contraditorias, mas nem todas apontam para uma
contradicdo. E nesse sentido que, enquanto possibilidade os sujeitos

sociais tem o “poder” de fazer intervengdes em outras escalas.

Assim, as terras de uso comum nao aparecem como o passado que
anuncia o futuro ou o motivo para se promover politicas publicas que
regulamentam sua protegao visando a conservagao da natureza. Existe
um movimento que é realizado pelo préprio do grupo; que nao é definido
nem pelo movimento global, nem pelo movimento estrutural da

acumulacao capitalista.

Dessa forma, busca-se compreender como 0s camponeses
faxinalenses respondem aos processos que acontecem em sua volta,

incorporando os diversos elementos.

Compreender a realidade a partir da transformacao significa olhar
para além do momento e capturar o possivel e o impossivel. A
consciéncia social, assim aparece de um problema, quando o real se torna
inadequado aos anseios na qual ela (a consciéncia) se projeta na busca de

possibilidades.

Xk Xk

A tese esta dividida em cinco partes. Na primeira, sdao abordadas
as questdes teodricas referentes ao territério e a escala. Também sdo
apresentados nessa parte os conceitos de costumes e identidade, para por
fim elucidar o que se entende por “tradicionalizacao”. O segundo capitulo
refere-se aos faxinais do Parand. Serdao abordados os elementos que se
fazem presentes no processo de reproducao social dos faxinalenses e o
“estado da arte” das pesquisas sobre esses sujeitos. No terceiro, sao

abordados os elementos da escala global. Neste buscou-se compreender
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como se processam as relacdes com o capital e as politicas publicas
elaboradas para dar assisténcias as comunidades de faxinais. O terceiro
focaliza o grupo social. Neste caso, como é empreendida a acao da
resisténcia e como ela se articula com outras escalas no sentido de
promover a defesa do territério diante das praticas supressoérias. O quarto
busca, primeiramente, elucidar que a unidade familia estad ligada ao
conceito de camponés. Posteriormente se faz uma reconstituicdo dessas
trés unidades escalares em que as relagdes se processam para compor,

assim, a tradicionalizacao.
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O poder, mais do que nunca, ndo esta nem no
local, nem no nacional, nem no global...mas
na capacidade de articular escalas, de analisar
e intervir de modo transescalar.

Carlos Vainer (2006)
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CAPITULO 1 - O CONTEXTO TEORICO

Este capitulo trata do aporte tedrico-conceitual. Busca-se expor o
conjunto de referéncias tedricas em que se procura dar sentido aos

argumentos e as analises que serdo apresentados posteriormente.

1.1 Espacializacao dos processos sociais, territorializacao

camponesa e as relacoes nas escalas

0] espac_;o23 se constitui como categoria social que fornece um
conjunto de referéncias para a nossa localizacgdo no mundo. O espago
emana de multiplas relacdes que definem as espacialidades de uma
sociedade. Movimentar-se significa entrecruzar essas relagdes fazendo
com que as praticas sociais adquiram um sentido no processo de
reproducdo social, que se projeta tanto no espaco quanto no tempo. E o
gue acontece com os “costumes” que apontam para a objetivacao dessas

relagdes sociais®*.

O espago social subsume o que é produzido dando sentido as
relagbes em suas coexisténcias e simultaneidades. Este ndo ¢é
contabilizado nem como natureza e resultado de processos anteriores,
nem como particularidade produzida pelo crescimento e desenvolvimento
das forgcas produtivas. Sua unicidade esta na diversidade (LEFEBVRE,
2000).

23 Entende-se que n3o had espaco que ndo seja produzido. Busca-se a referéncia
conceitual a partir da teoria da producdo do espaco social trabalhada por Henri Lefebvre
(2000).

24 Aborda-se o conceito de costume conforme Thompson (2005). O costume se encontra
na interface da lei com a pratica agraria. Ele s6 ganha sentido se estiver ligado ao
contexto em que aparece.
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Henri Lefebvre (2000) aponta que um problema para Marx era o de
dar conta de explicar processos historicos distintos sob o ponto de vista
dos paises metropolitanos. Formacdes sociais diversificadas eram
entendidas a partir da reproducdao ampliada do capital em outros lugares.
Aponta o autor que lei do desenvolvimento desigual foi reduzida a uma
perspectiva economicista em que as contradicdes eram analisadas a luz da
riqueza, levando a ideia dicotbmica entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Lefebvre afirma, no entanto, que uma preocupacao
com a reproducao das relagdes de produgao surgiu para Marx no final de

sua obra.

As consequéncias da producdo do espago social ndao sdo
determinadas unicamente pela lei do desenvolvimento desigual nem pelo
processo de crescimento e desenvolvimento projetados em nivel global®®.
E o entrelagamento dos espacos sociais (que sdo varios) que rege o seu

proprio destino?®.

Esta desigualdade dos ritmos do desenvolvimento histérico decorre
do desencontro entre o econdmico e o social. A humanidade se constréi a
partir da transformacao da natureza circundante. Nesta relacao, se
produzem também relagdes sociais, concepcles, ideias e interpretacdes
para dar sentido aquilo que se faz e do que se precisa. As abstracdes
concretas sao uma das formas por meio das quais o hegemonico se impode
para dar a possibilidade de aproximagao das particularidades. Um
exemplo é a difusdo da ideia de “capitalismo verde” que produz uma
“natureza” e procura dar uma nova direcao ao movimento do capital na
producao do espaco. Neste caso, a prépria producao do espaco se define
pela emergéncia histérica de um processo novo em que o conceito de
natureza é repensado. No entanto, ndao se pretende afirmar que o

hegemonico se impde de maneira uniforme em todos os lugares, este é

2> De acordo com Lefebvre (2000), o global ndo abole o local. Esta é uma questdo de
escala que sera abordada mais adiante.

26 Isso ndo significa que se busca uma totalizacdo de espacialidades especificas.
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apenas um movimento especifico que estd sendo apreendido para dar

conta de explicar o conjunto na totalidade.

Se por um lado o espacgo nao aparece como conceito por si sé, por
outro a sua producao nao quer dizer tudo. Esta implica em um sentido,
que emerge da diversidade, mas que se define pelo singular enquanto

conceito analitico. Sentido este que antecede a analise.

Apreender a génese do espaco implica a sua formulacdo mental,
pratica, social e fisica. O espaco ndo € pensado enquanto natureza, mas
socialmente produzido. Ao se analisar o espaco a partir das relagdes
sociais, do conjunto, assume-se que, embora tenham suas especificidades
na relacdo com a natureza, as praticas dos grupos sociais ndao sao

divorciadas da sua producao.

O lugar resulta desse movimento em que as relagdes se
entrecruzam e definem sua particularidade. Relagdes estas que
estabelecem escalas. Cada fragmento do espaco guarda consigo essa
multiplicidade de relacdes fazendo com que a escala local ganhe forga e

nao seja absorvida pelas demais (regional e global).

Se o0 espaco esta ligado a abertura, o territorio se caracteriza pelo
fechamento, pelo dominio. Para Raffestin (1993), o territério aparece
como “uma acgao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel” (p.143). Acdo esta que, de acordo com
Lefebvre (2000) se projeta sobre o espago produzido. O territério para
Raffestin (op. cit.) esta ligado ao poder. Em um sentido simbdlico, o
poder reine um conjunto de relacbes nas suas diversas esferas que
passam a atuar para empreender limites. Existe uma representacao a
partir do espaco produzido. Representacao esta que implica relagdes que

se processam por meio da utilizacdo de simbolos.

A territorializacdao consiste, assim, na resisténcia ao apoderamento
da vida do camponés pelo capital. Se, por um lado o capital sujeita o

camponés, por outro ele nao define o seu territério. O capital esta
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presente na relagao. Portanto, a espacializacao produzida pelo

capitalismo nao atinge a todos e a tudo.

Ao se estudar os faxinais entende-se que ha o dominio de um
grupo que busca se reafirmar na sociedade constituindo um territorio
proprio. As normas sao mantidas para a manutencao do territério. Para
Alfredo Wagner Berno de Almeida (1989, 2000) a atualizacdao dessas
normas ocorre em territdrios proprios com delimitacdes socialmente
reconhecidas. A territorialidade do grupo aparece como fator de
identificacdo, defesa e forca que se constroem sobre uma base fisica
considerada comum, essencial e inalienavel. O territério se exprime,
assim, pela diversidade de formas de existéncia coletiva dos diferentes

povos na sua relacao com a natureza (ALMEIDA, 2000).

Em sentido semelhante seque a autora Mirian Simonetti (1999), a
qual afirma que a territorializagdao camponesa aparece conduzida pela luta
pela terra em que o Movimento Social (no caso estudado pela autora, o
MST), ao conquistar uma fragao do territério capitalista e ali (re)construir
o territério proprio (assentamento), abre perspectiva para novas
conquistas, novos assentamentos em outros lugares, pois o “sonho” nao
termina com a terra conquistada. A autora chama de “territorializacao do
Movimento” um lugar conquistado que ndo é somente o da producgao, mas
o da realizagao da vida, em que a luta pela terra se confunde com a luta

pela vida. Vida esta cheia de significados e geradora de possibilidades.

Mirian Simonetti (op. cit.) reconhece que o camponés assentado
nao subverte a légica do capital e que continua subordinado a acumulacao
ampliada. No entanto, a autora valoriza a recusa desses sujeitos a
trabalharem para um patrao, tendo a sua terra como garantia de
“liberdade” (p. 56). A realidade do assentamento se constitui, assim,

como o lugar da (re)construcao do territorio camponés.

De acordo com a FIGURA 1, ao se territorializarem, os sujeitos
sociais envolvidos procuram recriar o seu modo de vida e gerar

possibilidades que irao configurar novas relacdes na produgao do espaco.
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FIGURA 1 - Representacdao da espacializagao/territorializagao dos processos
sociais. Org.: Marcelo Barreto, 2013.

A respeito do processo de territorializagdo, menciona-se também
uma importante interpretagdo do campo no Brasil e que influencia
indiretamente o presente trabalho. Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(1997, 1999) o campesinato corresponde a uma “fracao” do territério do
capital. O autor aponta que a andlise da agricultura brasileira passa,
necessariamente, pelo entendimento de que o desenvolvimento
capitalista, ao mesmo tempo em que produz relagdes especificamente
capitalistas, produz igual e contraditoriamente relacdes nao-capitalistas,
como as camponesas, e que estas Ultimas alimentam a légica da sua
reproducao. Esse é um processo global que se reproduz nas relagdes

entre Estados, nacdes e empresas em varias partes do mundo.

Dessa forma, sao as relacdes sociais de produgdao e o
processo continuo/contraditério do desenvolvimento das
forcas produtivas que dao a configuragao historica especifica
ao territério (...) a construcdo do territério é
contraditoriamente o desenvolvimento desigual, simultdneo
e combinado, o que quer dizer: valorizagao, producdo e
reproducao (OLIVEIRA, 1999, pp. 74-75).

Este entendimento é reforcado na tese de Luis Almeida Tavares

(2008) que, ao compreender os faxinais como “fracdo do territério
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comunitario camponés” - uma fracdo ndo-capitalista, assume que o modo
capitalista de producao produz e reproduz processos sociais contraditdrios

em seus territorios.

E o proprio modo capitalista de producdo dominante que
gera relacdes capitalistas de produgao e relagdbes nao-
capitalistas de produgao, combinadas ou nao, em fungao do
processo contraditério intrinseco ao seu desenvolvimento.
Portanto, o modo capitalista de produgao, no seu
desenvolvimento contraditério no campo brasileiro, cria e
recria relagdes nao-capitalistas, criando, assim, a
possibilidade da existéncia da classe camponesa no Brasil (p.
570).

O modo capitalista de producao constitui uma totalidade
contraditéria. No entanto, reforca-se a ideia de que os faxinalenses
definem o seu proéprio territério. O que o capitalismo produz, sdao formas
espaciais diversas no territério camponés dos faxinais. Sao

territorializagdes de naturezas diferentes e contraditdrias entre si.

Xk k

A abordagem escalar se constitui como recurso analitico para
apreender as relacdes que os faxinalenses travam com os diversos
sujeitos presentes na producao do espaco dos faxinais e os significados
das relagbes que eles estabelecem para além do seu territério. Se a
territorializacdo se caracteriza pelo dominio politico do grupo e a
espacializacao pela abertura; a escala se define pelas esferas de influéncia
dos sujeitos e processos sociais a eles relacionados. Os conflitos internos
e externos dos faxinais sao vistos a partir de uma perspectiva em que os

fatores determinantes nao se encontram apenas na esfera local.

Os elementos se fazem presentes, tanto dentro das comunidades,

quanto fora delas — sdo processos que acontecem em diversas escalas®’.

2’ Tanto as ONGs, o Estado, o Movimento Social, quanto os atravessadores, a indUstria e
outros faxinalenses representam esses elementos dos quais se menciona durante a
pesquisa.
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Entram em jogo diversos elementos para resolver um conflito surgido
internamente. A organizacao dos faxinais possui relativamente certa
autonomia. Para se trabalhar as espacializacdes, a escala se mostra como
um importante recurso. O desafio consiste em trabalhar geograficamente

a ideia de “conflito”.

Na abordagem das “escalas espaciais do capital”, da qual Neil
Smith (1988) € um expoente, a acumulacao do capital com sua tendéncia
inerente para o desenvolvimento desigual produz escalas para se
reproduzir a partir dos espagos geograficos que cria. O carater
homogeneizador do capital adquire forma no momento em que as

relagdes sociais passam a seguir e a sustentar a acumulagao ampliada.

E por meio da homogeneizacdo/diferenciacdo dos espacos que o
capital abre caminho para a sua reproducao. Cria-se o espacgo absoluto
(diferenciado) contido no conjunto mais amplo e o espaco relativo
(homogéneo), para dar condicdes a expansdao e circulagao globais do
valor. O espaco relativo € onde se processam as relagdes puramente
capitalistas. O espaco absoluto é o ndo-capitalista. Para que o movimento
da acumulagdo do capital seja ampliado, é necessario que o espago
absoluto seja constantemente incorporado pelo espaco relativo. As
escalas emergem dessa dinamica que se traduz em um Unico “espacgo-
economia”, capaz de organizar o desenvolvimento capitalista do espaco.

A acao do Estado nesse processo se reduz ao campo politico, para

|II

defender o “capital nacional” contra qualquer tipo de ameaca na
estruturacao das esferas. Neste sentido, € o movimento estrutural do
capital que rege as espacializacdes e as relagdes nas escalas. Para Vainer
(2006), seguindo esse raciocinio, “o espaco e as escalas sob o capital ndo
s3d0 senao 0 espaco e as escalas do capital, de seu movimento incessante

de acumulagao” (p. 14).

Esse movimento, abordado por Smith (op. cit.) produz, assim, trés
escalas: urbana, global e Estado-Nacao. A escala urbana adquire a forma

do espaco de producdo. Este é o nivel que contém a diferenciacdo,
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podendo ser caracterizada pelos rearranjos do espaco produtivo,

organizados a partir da divisao do trabalho.

Na escala global, o capital assume a tendéncia homogeneizadora,
reduzindo a forca de trabalho em todo o mundo a uma mercadoria. “"Onde
as excecdes sao toleradas, ou mesmo encorajadas, elas se devem a
universal colonizacdao da economia mundial pela relacdo assalariada do
trabalho” (SMITH, 1988, p. 201).

A escala Estado-Nacao se caracteriza pela regulagao, o controle
necessario para a manutengao de um mercado amplo. Os limites para esta
escala sdo determinados pelo fator politico que se expressa por meio dos

acordos, compromissos e guerras.

A perspectiva dos niveis e dimensdes, trabalhada por Lefebvre
(2002), aponta para a possibilidade de um movimento que ndo é definido
unicamente pelo capital. O autor verifica a existéncia de trés niveis: o

global, o misto e o privado.

Para se compreender a proposta de Lefebvre (niveis e dimensdes),
desenvolvida em sua obra A Revolucdo Urbana, necessario se faz
esclarecer alguns pontos. O autor procura desenvolver essas trés
dimensodes a partir do espaco urbano, o que nao reflete, em um primeiro
momento, a realidade que se procura abarcar. No entanto, na busca da
compreensao de uma totalidade entendemos que as relagdes sao diversas
e envolvem tanto os faxinalenses que sdao do campo, quanto as decisdes
sobre eles que sao tomadas nas cidades pelos diferentes agentes (Estado,
ONGs e pesquisadores). Dessa forma serao abordados os niveis e
dimensbes de Henri Lefebvre com muita cautela para nao se incorrer na
afirmacao de que o campo estaria se urbanizando (nao de forma
absoluta). Dessa forma, é na perspectiva dialética que abordaremos essa

guestao.

O nivel global é onde as relacbes acontecem nas formas mais

abstratas. As relacdes do nivel global ndao deixam de agir no nivel do
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imediato, podendo, por sua vez, interferir em uma politica do espago. O
global se projeta no dominio do edificado (edificios, monumentos, projetos
urbanisticos) e no dominio do ndo-edificado (transportes e preservacao da

“natureza”)?s.

No nivel global, as estratégias politicas sdo delimitadas no exercicio
do poder. O Estado age por meio deste nivel como vontade e como
representacao - como vontade quando fazem valer o poder por meio das
estratégias politicas, como representacdo quando uma concepgao
ideologicamente politica do espago permite que se deixe o “campo livre”
para que se imprimam imagens particulares do tempo e do espacgo

(LEFEBVRE, 2002, p. 78).

O nivel médio (misto) é o que faz a ligacao entre o distante
(global) e o imediato (privado). Este nivel é o encontro entre os
processos e relagdes estruturados nos outros dois niveis, por um lado,
ligado ao territério circundante e, por outro, as manifestagdes internas.
Este nivel é importante como articulagdo no processo de elaboragao de

politicas publicas.

Ao elaborar politicas publicas que levam em conta os faxinalenses,
o Estado se municia enquanto representacao e deixa o campo aberto para

as lutas e as demandas dos faxinalenses.

O nivel privado é o do habitar. Nao é somente o lugar dos sujeitos
menores, de relagdes primarias entre vizinhos. O habitar é o nivel onde o

ser humano se relaciona com a natureza e com a sua prépria natureza.

Para Lefebvre,

o habitar ndo deve ser estudado como residuo, como
vestigio ou resultado dos niveis ditos ‘superiores’. Devera, e

%8 0 nosso interesse nessa abordagem de Henri Lefebvre estd particularmente no ultimo
item (preservagao da “natureza”). De acordo com o autor, esta sistematizacao sinaliza
um caminho para a desaparicdo da separagdao entre e a cidade e o campo sem, no
entanto, anunciar a sua superacgao. Lefebvre pergunta se o Estado é capaz de assumir
esta missao.
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ja pode ser considerado como fonte, como fundamento,
como funcionalidade e transfuncionalidade essenciais
(LEFEBVRE, 2002, p. 83).

Assim, o que parece subordinado, eleva-se, ou retorna ao primeiro
plano. O global, o légico e o estratégico fazem parte do mundo invertido

gue é preciso reinverter.

A ideia de mundo invertido e o projeto de reinverté-lo partem de
uma intepretagao de Henri Lefebvre sobre a obra de Marx. Para Marx, o
mundo invertido € uma sociedade em que o intermediario se enriquece ao
dispéndio do produtor (trabalhador, camponés) e do criador (artista,
inventor), deixando estes apenas com uma pequena fragao do resultado
de sua obra/produto. Em que o Estado, conivente com a extracao da
mais-valia, renda da terra e lucros, se pdoe acima e essencial na
organizacao da vida social, quando deveria estar a servico do conjunto da
sociedade - “onde consequentemente, o efeito é considerado causa; onde
o fim torna-se o meio e o meio fim” (LEFEBVRE, 2002, p. 97). O projeto

de reinversao do mundo é a busca do possivel.

E nessa subversao/reinversao que os faxinalenses acontecem e
concretizam seus sonhos, pois o seu habitar ndo se reduz as influéncias
do global, mas se constrdi no conjunto maior. Eles estdao respondendo ao
global - o conflito/relacdo ndao se reduz a um Unico sujeito, mas varios.

Assim, os faxinalenses organizam sua vida social, econémica e politica.

Parte das respostas que o grupo consegue dar em nivel global
acontecem no momento das reunides das associacdes locais e da
Articulagcao Puxirao dos Povos Faxinalenses (APF). Todas as propostas
que aparecem, seja por meio das ONGs, seja por meio de politicas
publicas por parte do Estado sao internalizadas tanto no nivel das
comunidades, por meio dessas associacdes, quanto no nivel da APF. As
reunides da APF também tém a importancia para se pensar as acoes e
culminam com os Encontros dos Povos Faxinalenses que acontecem a

cada dois anos no Parana.
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Segundo Lefebvre (2002), “o poder politico dispde de instrumentos
(ideoldgicos e cientificos). Ele tem capacidade de acdo, podendo modificar
a distribuicao dos recursos, dos rendimentos, do ‘valor’ criado pelo

trabalho produtivo (ou seja, da mais-valia)” (p. 78).

Entende-se assim que movimento transescalar, dependendo do
método escolhido para a sua abordagem, pode assumir tanto uma, quanto
multiplas direcdes. Existem abordagens que colocam o Estado como
agente principal no processo de territorializacao e analisa de forma

minuciosa os limites da esfera de intervencao estatal.

Um exemplo é o trabalho de Tomasi e Léwen Sahr (2010) que
procuraram avaliar a eficiéncia das politicas publicas na comunidade
guilombola Sao Jodo, localizada no municipio de Adriandpolis no Vale do

Ribeira paranaense?®.

A partir da dinamica de inclusdo/exclusdo em redes, as autoras
apontam os obstaculos existentes para a plena efetivagcdo desses
programas na comunidade estudada, diante da politica publica de
regularizacdo fundidria implantada para as comunidades quilombolas do
Vale do Ribeira. “Diretrizes politicas colocadas na esfera nacional, por
exemplo, chegam até a esfera local através do estabelecimento de redes

de intervengao” (p. 283).

No caso citado, as politicas publicas funcionam como forga
operante, responsavel pela implementacdao dos programas. Em alguns
casos, esses programas se sobrepdem em uma Unica area fisica comum.
Quando incorporam a perspectiva escalar na abordagem dos processos, as
autoras identificam certo descompasso nas unidades governamentais

estaduais entre Sao Paulo e o Parana.

Pelo fato de o Vale do Ribeira abranger os estados de Sao Paulo e

Paranda, a escala regional é negligenciada quando se tratam das politicas

2% Foram analisados pelas autoras, dois programas federais (“Bolsa Familia” e “Luz para
Todos”) e dois estaduais (“Projeto Estadual de Casa Quilombola” e “Horta e Selo
Quilombola”).
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publicas. Cada estado trata suas comunidades quilombolas de forma
diferente, o que provoca certa “fragmentacao em funcao de seus
diferentes ritmos e envolvimentos” (TOMASI & LOWEN SAHR, op. cit., p.
292)3°, Isso gera implicacdes, principalmente na burocracia da maquina
publica, quando se propdem as acdes nas comunidades, visto que,
enquanto em Sao Paulo as agdes estao mais adiantadas e com a presencga
de associagdes e movimentos locais, no Parana as mesmas fazem parte
de iniciativas exclusivas dos 6rgdos governamentais®!. Neste caso, as

autoras concluem que:

a rede politica articula-se na escala nacional, fortalecendo a
questao negra. A rede executiva se estrutura na escala de
unidade da federacdo (Parana e Sao Paulo), fracionando a
escala regional conforme se pode observar no exemplo do
Vale do Ribeira. As agOes desiguais realizadas nas escalas
estaduais ndao contemplam as dinamicas que envolvem a
escala regional, ou seja, desprezam o contexto cultural
regional especifico em que as comunidades estdo inseridas
(p. 301).

Entende-se que as relagdes sao diversas. O que vem de fora passa
a ser internalizado, tomando caracteristicas proprias. Isso torna as
politicas publicas apenas um elemento do conjunto, apesar de estas terem

grande importancia para as comunidades.

Foram identificados trés diferentes casos presentes nos faxinais — a
fumicultura, a criacao de frango em granja e a silvicultura. Neste sentido,
procura-se contribuir para se pensar uma forma de colocar os faxinalenses
a par da situacdao em escala global para dai eles poderem estabelecer
planos que minimizem ou até mesmo ultrapassem os limites da

subordinacdo ao capital presente em seu territorio.

30 Neste caso, as autoras apontam que, enquanto as comunidades quilombolas do Vale
do Ribeira Paulista ficam a cargo do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP),
as do Vale do Ribeira Paranaense ficam a cargo de uma entidade federal, o INCRA-PR.

31 As instituicBes estaduais envolvidas com essas agdes sdo: COPEL, SANEPAR e a Policia
Militar do estado do Parana.
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Pode-se inferir que nos faxinais existe um conjunto de interesses
diversos que se sobrepdoem. Para compreender como esses interesses se
apresentam, procurou-se construir um esquema organizativo a partir da

natureza de cada um.

Assim, foram identificadas trés unidades escalares nas quais as
relacdes se processam e se entrecruzam: a familia, o grupo social e o
mundo. Tal proposta se constitui a partir de uma perspectiva que se
procura denominar de relacional-escalar. O mundo pode ser entendido
por meio da esfera do Estado e do capital. O grupo social corresponde
aos faxinalenses no movimento politico para a construcao da identidade.
A familia, além da unidade familiar de producdo nos termos de Chayanov
(1974), é o lugar da reproducao social do sujeito, com suas

representacdes e seus costumes>?.

O grupo social também aparece como o lugar dessa reproducgdo
social; a diferenca é que neste, entra em jogo, também, o elemento
politico dessa reproducdo social representado pela atuacdao do movimento
social, a APF. O grupo social é, assim, flexivel, pois combina elementos
do mundo e elementos da familia. A ligacdo entre a familia e o mundo é
feita (mas nao somente) pelo grupo social. Cabe compreender, em que
medida, a relacao entre a familia e o mundo passa pelo grupo social ou o

guanto este interfere nessa relagao.

As associacdes de moradores, que existem em praticamente todas
as comunidades estdo ligadas aos interesses das familias. Elas podem,
como foi identificado em alguns faxinais, mesclar aos interesses do grupo
social. No entanto, nas reunides das associagdes nao se discute somente
a acao politica do movimento; aparecem também questdes do cotidiano
dos moradores (festas, melhorias no criador, disputas internas etc.).

Caso apareca algum conflito de ordem estrutural ou que ndo seja

32 A conduta da familia e do grupo social é regida pelos costumes. Ele aparece como
principio organizativo da forma como essas duas unidades irdo definir suas estratégias na
relagdo com o mundo. O costume serd abordado no préximo item.
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resolvido no &mbito da associacdo dos moradores, entra em jogo a APF33,
Neste caso, é na unidade do grupo social que se procurara resolver estas
guestdes. Foram identificados certos conflitos que eram resolvidos por

eles enquanto faxinalenses e ndo enquanto moradores do faxinal®*.

Ser faxinalense nao implica, necessariamente, em fazer parte do
movimento social. Ha& comunidades de faxinais que ndo estao alinhadas
com a APF, mas que seus membros se autoafirmam como povo
tradicional. Isso faz com que a unidade grupo social nao seja permeada
por apenas um Unico elemento, que €& a luta politica oriunda do
movimento social. O grupo social recebe, também, influéncia de outros
elementos advindos, tanto do plano da unidade familia, quanto do plano
da unidade mundo, como, a assisténcia de ONGs, de pesquisadores e a
regulacao do Estado. Portanto, ela é formada por uma conjungao dialética

de ambas as unidades.

A familia se relaciona com o mundo, sobretudo no momento da
producdo e por meio das politicas publicas, festas, religido etc. No
momento em que se afirma faxinalense, a familia ja se mostra enquanto
grupo social e passa a se relacionar com o mundo por meio da esfera
politica. Cabe ressaltar que politicas publicas agem tanto sobre a unidade
familia, quanto a unidade grupo social. A diferenca é que o grupo social
se constitui também como um sujeito politico representado por uma
identidade.

Entra em jogo a diversidade de elementos na relagao familia, grupo
social, mundo. A conjugacao desses elementos é definidora do processo
de tradicionalizacdao, a qual se pretende abarcar, visto que na esfera
mundo, a representacao politica estd marcada pela construcdo da
identidade politica como um elemento do processo de resisténcia coletiva

frente ao processo supressorios do territério faxinalense.

33 Isso acontece somente com os faxinais que fazem parte da APF.

34 A descrigdo desses conflitos aparece no capitulo 4.
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1.2 Costume, identidade, tradicionalizacao

Conduzir a vida significa levar em conta uma série de praticas e
acoes que direcionam a forma de se relacionar com as pessoas em um
processo constante de reproducao. Cada sociedade possui suas regras -
normas proprias, que determinam socialmente o que fazer e de que forma

fazer.

No conjunto da sociedade moderna, o Estado e o direito ocupam
um lugar central no processo de regulagao social. O Estado informa para a
sociedade como ela deve conduzir suas agdes e também funciona como
agente regulador dessas condutas. Quem foge deste regimento esta
sujeito as sancdes previstas no conjunto dessas normas. Convencionou-
se que essas normas, que regem a sociedade global se traduziriam em
leis e essas leis seriam formadas no ambito do direito positivo. Assim

funciona a sociedade global.

Por outro lado, existem fracdes da sociedade em que outros
elementos também participam, ao lado do direito positivo, do
ordenamento das praticas e acdes que ddo sentido a vida. Estas regras
sao elaboradas internamente, a partir de praticas ligadas ao cotidiano das
pessoas, proximo aos sujeitos que delas partilham. Tal elaboragdo, que
se convencionou chamar de direito costumeiro, obedece aos costumes,

definidos a partir do vivido em cada grupo.

Segundo Marques (2004a), ha certas diferencas entre os direitos:
positivo e costumeiro. No direito positivo, a sociedade é regida pelo
codigo civil. A “civilidade” é conduzida por uma racionalidade em que o
espaco urbano é o locus da reproducdo capitalista. Isso torna dificil
qualguer possibilidade de insercao que nao seja por meio do fomento a
essa logica de reprodugdo. Neste caso, os camponeses sé aparecem
como parte componente marginalizada da sociedade como um todo

guando integrados a um sistema de producao e reproducao do capital.
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Esse é o caso, por exemplo, do sistema de integracdo da atividade
industrial de avicultura e do tabaco. Por outro lado existe a possibilidade
dos camponeses do alcance a um sentido social e a uma vida digna por

meio do costume e da tradigao.

Nao somente regras sao criadas internamente e consensualmente
aceitas, como o direito positivo é internalizado nos grupos locais por meio
desses costumes. Sdo varios os momentos em que essas regras
emergem como forma de sistematizar as acgoes locais e de orientar como

proceder na relagao com o mundo.

Na introdugao do livro Costumes em Comum, Edward Palmer

Thompson (2005) menciona sua tese central:

Defendo a tese de que a consciéncia e 0os usos costumeiros
eram particularmente fortes no século XVIII. Na verdade,
alguns desses “costumes” eram de criacao recente e
representava as reivindicagdes de novos direitos. O povo
estava sujeito a pressbes para “reformar” sua cultura
segundo normas vindas de cima, a alfabetizacao suplantava
a transmissao oral, e o esclarecimento ocorria dos estratos
superiores aos inferiores — pelo menos era o que se supunha

(p.13).

O costume é o elemento que ndo apenas rege a conduta interna

dos povos, mas funciona como representagao na reivindicagao de direitos.

Atualmente, com a incorporacao da nocao de direitos atinentes aos
“povos e comunidades tradicionais”, vem se estabelecendo uma via para
se reivindicar demandas, a qual encontra no termo “tradigao” o amparo
para se legitimar na sociedade moderna. A nocao de tradicional ganha
forca para dar vazao, em certa medida, aos anseios de grupos

camponeses que lutam pela defesa das terras que eles habitam.

Na perspectiva de Thompson (2005), os termos: “tradicional” e
“modernizacdo” nao tém julgamento de valor e possuem uma “estranha

falta de temporalidade”. Entretanto, o autor aponta para outro conjunto
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de termos como “feudal”, “capitalista” ou “burgués”. Enquanto esses
ultimos termos chamam a atencdo para o conflito de classes dentro do
processo social, aqueles primeiros sao vistos como nova proposta, em que
se sugere, a abordagem da sociedade a partir de uma “ordem socioldgica

auto-reguladora”® (p. 27).

Os elementos presentes nos faxinais possuem diversas origens e

contribuem para se pensar o alcance que os faxinalenses atingem no

cenario global®®*. O costume tem forca de lei e é associado aos

regulamentos da comunidade. Porém, é importante salientar que os
interesses internos nem sempre caminham na mesma direcao, o que
limita o alcance no ambito das praticas especificas, ligadas a familia. O
costume enquanto representacao define o “tom” da conversa no momento

da articulagao politica para serem propostas as reivindicagoes.

Para Thompson (2005),

0 que nos deve interessar € a polarizacdao de interesses
antagobnicos e a dialética correspondente da cultura...deve-
se suprir a articulacdao, em parte decodificando as evidéncias
do comportamento, em parte virando de cabega para baixo
os conceitos brandos de autoridades dominantes para
examinar o que contém no fundo. Sem isso, corremos o
risco de nos tornar prisioneiros dos pressupostos e da auto-
imagem dos governantes: os trabalhadores livres sao vistos
como “dissolutos e desordeiros”, o motim é visto como
espontaneo e “cego” e tipos importantes de protesto social
ficam perdidos na categoria do “crime” (THOMPSON, 2005,
p. 68).

O autor formula este trecho ao analisar a relagao existente entre as
multiddes e a gentry®’ na Inglaterra do século XVIII como uma relagdo de

reciprocidade. Ha uma relacdo de classes no sentido de que uma

7

3> Thompson constroi o conceito de costumes com a incorporacdo do elemento “cultura”
sem cindir com pensamento marxista.

3% O costume se encontra na interface entre as praticas agrarias e o direito positivo. Esta
é a referéncia conceitual que se busca em Thompson (2005).

37 Gentry refere-se & aristocracia da Inglaterra.
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precisava da outra. Por um lado, a insubordinacao do trabalho nao era
tolerada, por outro estes aceitavam as revoltas das classes populares. O
autor menciona uma “reciprocidade ‘estrutural’ profundamente arraigada”
(p. 68). Ha um contexto unitario da relagao de classe. Ao mencionar trés
caracteristicas importantes como a tradicdo an6nima, o contrateatro, e a
acao direta rapida e fugaz, o autor afirma que ndo é a nocao de
“sociedade de uma so classe”, mas o equilibrio “paternalismo-deferéncia”
gue ¢é importante na apreensao de uma pluralidade de classes e

interesses.

Seguindo na mesma diregao, Hobsbawm (1997) afirma:

Os estudiosos dos movimentos camponeses sabem que
quando numa aldeia se reivindicam terras ou direitos
comuns “com base em costumes de tempos imemoriais” o
que expressa ndo é um fato historico, mas o equilibrio de
forcas na luta constante da aldeia contra os senhores da
terra ou contra outras aldeias.

O costume nao pode se dar ao luxo de ser invaridvel. Porque
a vida ndo é assim, nem mesmo nas sociedades tradicionais.
O direito comum ou consuetudinario ainda exibe esta
combinacao de flexibilidade implicita e comprometimento
formal com o passado (pp. 10-11).

Para os camponeses faxinalenses, ao buscarem amparo na tradicao
como o elemento principal nas demandas, ndao é a essencializagdao do
passado que entra em jogo, mas a busca do equilibrio entre a flexibilidade
enquanto “possivel” e o comprometimento formal com o que vem sendo

construido.

Ao agir como representacao, conforme afirma Lefebvre (2002), o
Estado, por meio das politicas publicas destinadas aos povos tradicionais,
reconhece antigas estruturas de sociabilidade como meio de fazer valer
para a sociedade a prevaléncia da luta politica existente no presente
momento. Cria-se o ambiente favoradvel para a emergéncia de

movimentos sociais como a APF, que buscam suas possibilidades na
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interface entre os costumes e as leis. Isso acontece também na esfera

federal.

Existe um processo mais amplo envolvendo essa questao. Pode-se
afirmar, no ambito federal, que os artigos 231 e 232 da Constituicao
Federal de 1988 com a criacdo do termo “terras tradicionalmente
ocupadas” para definir o territério dos povos indigenas foram elaborados
com base na mobilizacao de diversos atores (representante dos
movimentos sociais, pesquisadores e ONGs). Posteriormente, no ano de
2000, com a lei 9.985 foi criado o termo “populagdes tradicionais” para
designar os demais povos (quilombolas, faxinalenses, quebradeiras de
coco etc.) e incorporar seus territorios & categoria das terras

tradicionalmente ocupadas.

Em um contexto socialmente favoravel, a Iuta pelos direitos
emerge como possibilidade, construida e pautada pelas agdes politicas.
Para Thompson (2005), o conflito simbdlico adquire significado no ambito
de um determinado “equilibrio” das relagdes sociais. No entanto, esse
equilibrio ndo se adquire através de um processo natural - ele é
construido por meio de manifestacdes, ocupacdes e pressdes para se

chamar a atencao dos mecanismos de regulacgao.

Definir-se, por meio da autoafirmagao, como fazem os faxinalenses
€ uma possibilidade que surge neste contexto de construcdo. Porém,
sendo uma identidade construida em didlogo com determinacdes do
Estado, ela ndo deixa de carregar consigo certos elementos que escapam
as esferas locais. Assim ganha forca um jogo de conflito/assimilacao que

precisa ser desvendado a luz da dialética.

Na relacao com o Estado os faxinalenses se reafirmam enquanto
portadores de uma identidade Unica - relacdo esta em que nenhuma das
esferas envolvidas sdo, sozinhas, determinantes no processo, mas
também n&do se deixam ser simplesmente determinadas. E por meio de
um provavel “equilibrio de relagdes sociais”, como afirma Thompson

(2005), que a luta dos faxinalenses encontra espago na pauta das
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reivindicacdes por politicas publicas na contemporaneidade. Abre-se o
campo para o politico ganhar forca na construcao da identidade. Tornar o
costume uma novidade que sempre existiu € um elemento importante que

o processo de tradicionalizagao carrega consigo.

Para dar conta da diversidade de interesses, presentes nos
costumes, Thompson (2005) recorre ao conceito de habitus de Pierre
Bourdieu. O costume agrario passa a ser entendido como ambiéncia; “um
ambiente vivido que inclui praticas, expectativas herdadas e regras que
nao sé impunham limites aos usos como revelam possibilidades, normas e
sancoes tanto da lei como das pressdes da vizinhanga” (THOMPSON,
2005, p. 90)*.

No contexto dos faxinais, Chang (1988) afirma que os grandes
proprietarios também tinham interesse em manter os criadouros
comunitarios. As prefeituras locais tiveram grande papel em regular os

criadouros comunitarios na década de 1950.

Os costumes que regulavam os criadores comuns foram
sistematizados pelas prefeituras locais em forma de leis
municipais, por volta de 1950. Observa-se que a proépria
transformagcdo dos costumes em leis escritas, demostrava
em si um certo grau de desentendimento interno; do
contrario ndo haveria necessidade de uma lei para assegurar
o estado harmodnico. As contradicbes de uma estrutura
fundidria desigual, camuflada sob o uso comum da terra
comecava aflorar. De fato, as discordancias comecaram a
intensificar quando a populagcao rural cresceu muito e o
espaco passou a ser cada vez mais concorrido (p. 41).

Neste sentido, para Hobsbawm (1977), a tradicao ¢é a
invariabilidade, um passado (real ou forjado) que impde praticas fixas
(formalizadas) por meio da repeticdo. Ja o costume funciona como

“motor” e “volante”. O costume nao impede as inovagdes e pode mudar

3 Esta é uma intepretacdo que Thompson faz do conceito de habitus, presente no
capitulo 4 do livro “Esbogo de uma teoria da pratica” de Bourdieu (1977).
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até certo ponto, pois esta presente em diversas escalas. No entanto, ndo
se liberta da exigéncia de que deve ser compativel ou idéntico ao
precedente. Neste caso, o precedente é consultado para que qualquer

mudanca seja efetivada ou que haja resisténcia a inovacao.

Existem, entretanto, as tradicdes genuinas capazes de se constituir
enquanto forca e adaptabilidade e que ndao devem ser confundidas com a
invencdo das tradigcdes, conforme afirma Hobsbawm (1997). Nao é
necessario recuperar nem inventar tradicdes quando os velhos usos ainda
se conservam. Quando os velhos costumes ja ndo estdo mais disponiveis,
as tradicoes podem se inventar. As tradigcbes inventadas aparecem
enquanto vacuos disponiveis para serem preenchidos. Vacuos estes
gerados por processos de transformacodes radicais oriundos da ideologia

liberal da transformacao social.

Para Hobsbawm (1997), em longo prazo, os costumes pré-
industriais ndo sao adaptaveis a uma sociedade que passou por uma
revolugao (industrial). No entanto, isso nao pode ser confundido com
problemas resultantes da rejeicao em curto prazo daqueles que encaram
os velhos costumes como entraves ao progresso. Tampouco nao impede

gue os inovadores reinventem suas préprias tradigoes.

Thompson (2005) alerta para nao se confundir os costumes a partir
das suas compilacOes de registros oficiais com as praticas de uso comum,
pois muitos desses registros foram elaborados a partir de coparticipagoes
entre senhores de terras e escrivaes oficiais. Isso nos faz repensar o

movimento que as terras de uso comum dos faxinais fazem na historia.

Chang (1988) mostra esta questao no momento em que as terras
de uso comum se formam de acordo com a associacao entre os interesses
dos grandes proprietarios com a prdpria terra para manter os ervais para
a extracdo. A autora afirma que enquanto havia erva-mate suficiente e a
economia regional estava favoradvel a atividade de extracdo e

beneficiamento da erva-mate, os interesses dos grandes proprietarios e
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dos pequenos em manter os criadores estavam “do mesmo lado”. Sendo

assim, as leis municipais eram favoraveis aos criadores.

Entende-se, dessa forma que os faxinais, no decorrer da historia
vém sendo compostos por uma diversidade de interesses e de sujeitos
que se relacionam entre si e que dao movimento na conformacao dos

processos sociais existentes no conjunto da sociedade.

Xk Xk

Ao se trabalhar conceitualmente a questao da identidade assume-
se que a sua atribuicao possui um sentido duplo no pensamento moderno.
Por um lado, ela vem enquanto necessidade para se reconhecer na
presenca do outro. Por outro, ela emerge no processo politico de unir
sujeitos que comungam praticas semelhantes para assumirem uma

posicao de defesa frente a uma situacao de ameaca.

Tratar-se-a primeiramente a questdo da identidade a partir do seu
oposto - a alteridade. Klaas Woortmann (2000) busca expor, a luz do

pensamento grego, a visao do outro.

A preocupacao em colocar a questao da alteridade na formacao da
identidade do grupo estda em apreender a construcdao do pensamento que
dd a base para as acgoes, principalmente na formulacdo de leis e
convengoes que dao margem para a construgao da identidade que se
procura abarcar. Estas acdes partem de diversos niveis e sdo orientadas

pelo pensamento.

As nocOes de selvagem e barbaro permeavam o pensamento grego
e romano e designavam sujeitos e culturas que ndo pertenciam a
civilizacdo greco-romana e que também eram o oposto do ser civilizado.
A nocdo do ser civilizado era construida a partir dessa oposicao e emergia

da polis (a cidade) enquanto /ocus de toda civilidade naquela época.
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A mitologia grega, como aponta Woortmann (2000), criava a
representacdo do bdarbaro, na figura do centauro®® - uma ameaga ao
mundo civilizado. Esta nocdo saia do plano da mitologia e permeava o
plano social por meio do discurso ideolégico - “o ‘encontro mitolégico’
entre o grego e o centauro é paradigmatico para o futuro ‘encontro
etnografico’ entre os gregos e os povos tidos como selvagens”
(WOORTMANN, 2000, p. 18).

O mito do centauro, enquanto parte de um jogo estruturalista de
oposicdes, aparece nao somente na representacao dos diversos povos,
mas também no proéprio individuo. A contradicdo entre o racional e o
irracional permeia a construcao da sociedade. O deslocamento da
sociedade para o individuo sujeito a ela ndo é feito sem esse jogo de

oposigoes.

O mito parece evocar um jogo ‘“estruturalista”: uma
oposicao cru/cozido (natureza/cultura) mediada ao mesmo
tempo pela comensalidade (troca; comportamento racional)
e pela embriaguez (vinho fermentado; perda da razao) que
leva a negacao da troca. De um lado o mito constrdi o
contraste entre o civilizado e o selvagem “natural”, mas ele
expressa também, metaforicamente, a relagao instavel entre
a persona civilizada que habita a polis e é por ela
domesticada, e o selvagem interior que habita o individuo
dentro da mesma polis e constantemente a ameaca. Nunca
é demais lembrar que a cidade grega, como Aristoteles deixa
claro em sua Politica, € uma totalidade onde ndo ha lugar
para o individualismo e que um dos multiplos significados do
selvagem e da embriaguez é o do individuo livre das
amarras da polis (WOORTMANN, 2000, p. 19).

O pensamento grego, ao mesmo tempo em que imprime uma
racionalidade ao ser social, a nega no ser individual. A subordinacdo se

encarrega de estabelecer essa negacao.

3% 0 centauro era uma figura metade humana metade cavalo e representava o selvagem;
um ser parcialmente humano.
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4

E nesse sentido que se entende que o mundo vive de contradicoes
despercebidas, pois as diferencas provém de polarizagdes no interior de
um campo complexo (tridimensional) - o mais interno € também o mais
exterior e vice-versa (LEFEBVRE, 2005).

Lefebvre (2005) afirma que todo individuo ja é social; a
interioridade reproduz e contribui para produzir as profundidades da vida
social - ha uma interacdao. No entanto, ndo é pelo fato de ndo existir uma
justaposicao ou exterioridade entre o individual e o social que nao ha

conflito entre eles.

Para o pensamento grego nao havia humanidade plena fora da
cidade, pois além dos seus limites vivia-se uma vida sem lei. Havia uma
distingdo entre o barbaro e o selvagem. Essa distingao residia na questao
da lei; enquanto os primeiros tinham “alguma lei”, os segundos eram
totalmente desprovidos dela. Para aquela sociedade, além da lei, a
evolucao também era marcada pelo movimento do nomadismo ao dominio

da agricultura.

O mitoldgico impregnou o discurso ideoldgico com a criacdo do
mito e construiu uma etnografia favoravel para que a escravidao

encontrasse sentido na Grécia Antiga.

A etnografia, alimentada pela imaginacdo mitoldgica, a medida que
os barbaros eram associados aos seres “fabulosos”, passa ter sua razao
baseada na diferenca a figura do outro. Razdo esta que nao tocava aos
barbaros visto que a cidade era o Unico lugar onde ela se encontrava.
Fora da polis ndao havia razdo. Assim, um barbaro irracional se tornava
um civilizado racional a partir do momento em que ele habitasse a cidade

com todos os gozos de um cidadao grego.

A partir do século XVIII, o selvagem se transformou no primitivo
(WOORTMANN, 2000, p. 55). A construcao da identidade se fazia pelo
reconhecimento de si perante o outro. Criar uma figura para representar

o outro se constituia como recurso para reconhecer-se e para justificar um
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processo que passou a ganhar corpo na Europa no século XVI - o
colonialismo. A ideologia, assim, aparecia enquanto ferramenta
importante na construcao de um pensamento que pudesse sustentar
certas praticas adotadas pela burguesia dos jovens estados nacionais do
século XVI a partir da necessidade da acumulagdo ampliada, como a

busca por recursos, o trabalho escravo e as guerras.

Identificar e classificar sujeitos se transformou, assim, em um
projeto ideoldgico. Por outro lado, identificar-se a partir da autoafirmacao
€ uma necessidade de qualquer ser social. No entanto, toda identificacdo
requer um contexto. Assim, a construcao da identidade, em um sentido

oposto (a partir de dentro) ganha forma.

De acordo com Carneiro da Cunha (2009),

4

Termos como ‘indio’, ‘indigena’, ‘tribal’, ‘nativo’, ‘aborigene
e ‘negro’, sao todos criacoes da metrépole, sdo frutos do
encontro colonial. E embora tenham sido genéricos e
artificiais ao serem criados, esses termos foram
progressivamente habitados por gente de carne e osso. E o
que acontece, mas nao necessariamente, quando ganham
status administrativo ou juridico. Ndo deixa de ser notavel o
fato de que com muita frequéncia os povos que de inicio
foram forcados a habitar essas categorias tenham sido
capazes de se apossar delas, convertendo termos
carregados de preconceito em bandeiras mobilizadoras.
Nesse caso, a deportacdo para um territério conceitual
estrangeiro acabou resultando na ocupacao e defesa desse
territério. A partir dai, passa-se da definicdo de categoria
mediante a descricdo ‘em extensao’ para uma redefinicao
analitica a partir de suas propriedades (p. 278).

A identidade, enquanto representacao existe em relacao a alguma
coisa e exprime, socialmente, uma posicao de destaque e reconhecimento
da diferenca. Quando esse reconhecimento é conquistado e ndo somente
atribuido, a construcao da identidade ganha novo sentido. Em meio a
diversidade de relagdes, a identidade traca os limites do grupo e

determina as interagdes dos diversos sujeitos.
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A coesao do grupo depende nao somente do reconhecimento
consentido aquele que detém o poder, mas também da sintonia entre o
discurso deste, que anuncia ao grupo a sua identidade, e a objetividade
desse grupo na assimilacdao desse discurso, ou seja, nas afinidades
econOdmicas ou culturais entre ambos. A relacdo estda fundamentada no
grau de pertinéncia na relagao entre o econdmico e o cultural (BOURDIEU,
2010).

A destruicdo da Floresta com Araucdaria causada pelo avanco do
agronegocio é uma causa legitima da supressao do territorio dos
faxinalenses. A consciéncia desse processo aliada a um projeto de
tradicionalizacao desses sujeitos, sugerido por unidades que se encontram
na escala mundo e levado a cabo pelos faxinalenses é a forca motriz que
alimenta o discurso que da a coesao ao grupo na construcao da
identidade. Essa construcao tem sua complexidade no sentido de que
uma variedade de elementos passa a participar do conjunto dos faxinais
em niveis escalares diversos. Em outras palavras, a luta dos faxinalenses

ganha sentido em um contexto que permite a sua autoafirmacao.

Para Bourdieu (2010),

o fato de estar em jogo, nas lutas pela identidade - esse ser
percebido que existe fundamentalmente pelo
reconhecimento dos outros - a imposigao de percepgoes e de
categorias de percepcao explica o lugar determinante que
(...) a dialética da manifestacao detém em todos os
movimentos regionalistas ou nacionais (p. 117).

A percepcao do grupo de uma unidade, com uma visao e uma
divisdo comuns impostas enquanto principio é o0 que norteia a
autoafirmacao. A partir do momento em que esses camponeses se
afirmam faxinalenses, a luta assume novo papel; as disputas internas e
com o entorno figuram em niveis que ndo sao mais resolvidos localmente,

mas que envolvem as esferas do Estado e do Movimento Social.
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A apreensao do processo, que envolve os dois movimentos (conducao das
praticas regidas pelo costume e construcdo da identidade), sera feita por
meio da abordagem dialética. Este processo é definido como
tradicionalizacdo. Ambos os termos; costume e identidade contém certa
flexibilidade do ponto de vista do movimento relacional-escalar. A
flexibilidade esta marcada pela incorporacdo de dois outros termos na
construcao do conceito: tradicao e alteridade. Para Almeida (2004), a
nocao de tradicional ndo se reduz a histéria e incorpora as identidades
coletivas sinalizando uma mobilizagao continuada. As unidades sociais

passam a ser entendidas como unidades de mobilizagao.

O termo tradicionalizagdo ndo € inédito. O autor Djanires Lageano
Neto de Jesus (2012) trata a tradicao a partir de duas perspectivas; uma
em que ela é tida como “auténtica” e outra como “inventada” em uma
relacdo de resisténcia cultural e didlogo com as novas tradicdes. A
tradicdo é vista como a conservacao das ideias, usos, memorias,
recordagdes e simbolos no decorrer do tempo sendo e tida como a
transmissao de fatos culturais de um povo, seja de natureza espiritual ou

material.

Tendo como foco principal da sua pesquisa avaliar as
transformacdes ocorridas pelo incremento da atividade de turismo
indigena na aldeia Kadiwéu no Mato Grosso do Sul, o autor aborda a
tradicionalizacao como um processo de algo que se renova a partir da
intervencao de um elemento externo; assim, ele trabalha com a ideia de
uma (re)tradicionalizacdo. O ponto de partida para seu trabalho é de que
independentemente das causas decorrentes da relagao com a atividade de
turismo, a cultura indigena sempre sofreu e continuard sofrendo
interferéncias e modificacdbes e que o planejamento participativo do
turismo junto as comunidades indigenas brasileiras se constitui como
instrumento de transformacdao e valorizacdao dos elementos culturais

tradicionais.
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Ao mesmo tempo em que o costume rege a conduta local e orienta
as acoes e relagdes da familia e do grupo social com o mundo, ele aparece
essencializado pela sociedade global. A tradicao assume de certa forma, o
papel de dar esse sentido (essencial) para a sociedade como um todo no
momento em que as manifestacdes adquirem um significado na
sociedade. Se o costume define a ordem da manifestacdao do grupo, a

tradicdo é o elemento que ampara essa ordem globalmente.

Por sua vez, a identidade aparece enquanto construcdo politica que
implica ressignificagdes no ambito global. No entanto, o global ndao se
exime de se relacionar com essa identidade por meio do principio da
alteridade, construida historicamente no pensamento ocidental. Isso quer
dizer que os povos tradicionais, até o presente momento, emergem na
sociedade moderna como o outro. A prépria nocdo de povos e
comunidades tradicionais se constitui como a abstragdao necessaria para
produzir essa relacao. A tradicdo também é a abstracao, criada por um
“eu” para distingui-lo. Dessa forma, é a alteridade ganhando uma forma
abstrata (abstracao concreta). A autoafirmacao passa, assim, a fazer
parte desta construcdao, que toma o carater politico no momento em que
entra em jogo a resisténcia. A autoafirmagdo é parte de uma luta antiga

pela reproducdo social dos grupos especificos.

Assim, a tradicionalizacdo é compreendida a partir de um processo
contraditério. Ao mesmo tempo em que tende a confinar os costumes ao
nivel privado do grupo, é essencializado no nivel global. A relagao
identidade/alteridade, construgao/atribuicdo é parte desse processo em

que a resisténcia ganha um novo sentido no movimento global.

1.3 Os povos e comunidades tradicionais

O Decreto Presidencial 6.040/07 (BRASIL, 2007) instituiu a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
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Tradicionais (PNPCT) que tem como principal objetivo o reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos direitos territoriais, econémicos, culturais,
sociais e ambientais por meio da valorizacao da identidade de grupos
especificos. De acordo com esse Decreto, sao povos e comunidades

tradicionais:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicgao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao
(BRASIL, 2007).

4

Antes de 2007 utilizava-se frequentemente o termo “populacdes’
no lugar de “povos”. A lei 9.985/00, que institui as Unidades de
Conservagcao da Natureza (UCs) menciona as “populagdes tradicionais” e
focaliza na relacao que estas estabelecem com as Unidades de

Conservacao com base na sustentabilidade.

As pesquisas realizadas nesse periodo, que compreende os anos
2000 e 2007 e que, portanto, trabalham com o conceito de “populagoes
tradicionais” sdo varias. A antropdloga Senilde Alcantara Guanaes (2006),
ao estudar os habitantes do Parque Nacional da Chapada Diamantina
analisa o termo populacdes tradicionais a partir do ponto de vista da
inclusao/exclusao. Com a implantacao da UC, os habitantes da Chapada
Diamantina, que se encontram na parte interior do perimetro do parque,
foram divididos entre os que receberam a denominacao de tradicionais
(incluidos) e os que nao receberam esta denominagao (excluidos). Os
sujeitos estudados por Guanaes (2006) se encontram neste segundo caso
(os que nao receberam a denominagao de tradicionais), pois se verificou

gue eles nao eram daquele “lugar”.

Para Guanaes (2006):
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A experiéncia dos habitantes do Parque Nacional da Chapada
Diamantina, assim como varias outras populacdes residentes
em areas naturais de conservacdo no Brasil, aponta para o
uso politico . € ampliado da expressao “populagbes
tradicionais”. A medida que a expressao deixa de contemplar
a gradacdao de atores que habitam os espagos naturais
protegidos e se reduz a uma categoria politica amplamente
utilizada pelos agentes do governo e pelos programas sdécio-
ambientais; ela ndo apenas deixa de explicar as multiplas
funcdes e papéis sociais dessas populacdes na relacdo com
0S espagos naturais que o circundam, como também e
principalmente, limita e/ou exclui a participacdao de diversos
grupos rurais nos processos decisdrios dos espacos em que
vivem.

A essas populacdes sdo conferidos valores e praticas sociais
gue estao circunscritos em um tempo e espago cristalizados,
0 que permite ocultar a perspectiva desses povos no que diz
respeito as variadas formas de uso dos recursos naturais; a
diversidade da sua composicao étnica e identitaria; e por
fim, as possibilidades de concepcdo do mundo natural dada
por uma ldgica e racionalidade proprias (pp. 214-215).

Salienta-se que a formulacdao do conceito de populagoes
tradicionais pelos dispositivos constitucionais implica certa essencializagao
das praticas cotidianas dos grupos camponeses. Nestes casos, a
atribuicao prevalece sobre a construcdo no que se refere a elaboracao de
politicas publicas. Percebe-se que as esferas locais ganham importancia
como praticas “cristalizadas”, conforme aponta Guanaes (2006). Os
proprios programas de regularizacdo fundidria acabam recebendo

interferéncia dessas premissas.

A substituicao do termo “populagdoes” para “comunidade” e a
introducao do termo “povos” no ordenamento juridico é resultado da
mobilizacdo pelo auto-reconhecimento dos seringueiros da Amazobnia (os
povos da floresta) para fazer valer o seu modo de vida em detrimento de
uma visao desgastada da relacdo entre os camponeses e uma area
especifica demarcada pelo Estado (as UCs)*°. Almeida (2007) procura

definir essa diferenca.

40 Esta mudanga também reflete a criacdo da Convencdo 169 da OIT, que substitui a
107. As Convencdes da OIT serdo discutidas posteriormente, no capitulo 2.
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Pode-se asseverar que o termo “comunidade”, em sintonia
com a ideia de “povos tradicionais”, deslocou o termo
“populacdes” - reproduzindo uma discussao que ocorreu no
ambito da OIT em 1988-89, e que encontrou eco na
Amazobnia através da mobilizacdo dos chamados “povos da
floresta”, no mesmo periodo. O “tradicional” como operativo
e como reivindicacao do presente ganhou forga no discurso
oficial, enquanto o termo “populagdes”, denotando certo
agastamento, tem sido substituido por “comunidades”, as
quais aparecem revestidas de uma dindmica de mobilizacao,
aproximando-se por este viés da categoria “povos”.

Verifica-se, deste modo, uma ruptura nao apenas
terminoldgica com os principios elementares da acao dos
legisladores dos anos 90 - que adotaram a expressao
“populacdes tradicionais” na legislagdao competente - e do
governo federal que adotou nas definicbes dos aparatos
burocratico-administrativos, tendo inclusive criado, em
1992, o Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais
(CNPT), no ambito do IBAMA. Tais atos nao significaram
acatamento absoluto das reivindicagdes encaminhadas pelos
movimentos sociais, nao significando, portanto, uma
resolucao dos conflitos e tensdes em torno daquelas formas
especificas de apropriacdo e de uso comum de recursos
naturais, designadas como “tradicionais” e que abrangem
extensas areas, principalmente na regidao amazobnica, no
semi-arido nordestino, na regidao do pantanal mato-
grossense e no planalto meridional do Pais (pp. 14-15).

Apds 2007, a oficializagdo destes termos na esfera do Estado abriu
precedente para que diversos grupos emergissem na reivindicacao do
direito a autoafirmacdo. Nestes casos, ndo somente a luta dos indigenas
e quilombolas, mas também de diversos grupos camponeses apareceram

na busca pelo reconhecimento de uma identidade.

Os faxinalenses foram reconhecidos pelo governo do Estado do
Parana por meio da Lei 15.673 de 2007. De acordo com este dispositivo,
os faxinais possuem uma territorialidade especifica, peculiar no estado do
Parand, cujo tragco marcante € o uso comum da terra para a produgao
animal e a conservagdo dos recursos naturais (PARANA, 2007). Para ser
determinada essa territorialidade nas comunidades especificas, é

necessario que se faca uma declaracao de auto reconhecimento.
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De acordo com Souza (2008), os faxinalenses buscam realcar na
diversidade sociocultural do Parand as suas especificidades.
Especificidades essas que se atrelam a um movimento geral de
emergéncia e afirmacao de identidades e que envolve outros povos e
comunidades tradicionais, como os Quilombolas, Quebradeiras de coco,

Ribeirinhos, Caicaras e outros.

Essa necessidade de afirmacao das especificidades socioculturais
dos povos tradicionais se dd em um momento de mobilizacdo quando o
territdrio constituido por estes se vé ameacado. Essa afirmacao é

baseada em Almeida (2005) que define o seguinte:

por seus designios peculiares, o acesso aos recursos naturais
para o exercicio de atividades produtivas, se da ndo apenas
através das tradicionais estruturas intermediarias do grupo
étnico, dos grupos de parentes, da familia, do povoado ou
da aldeia, mas também por um certo grau de coesdo e
solidariedade obtido face a antagonistas e em situacdes de
extrema adversidade e de conflito, que reforcam
politicamente as redes de solidariedade. Neste sentido a
nocao de “tradicional” ndao se reduz a histéria, nem tao
pouco a lagos primordiais que amparam unidades afetivas, e
incorpora as identidades coletivas redefinidas
situacionalmente numa mobilizagao continuada, assinalando
gue as unidades sociais em jogo podem ser interpretadas
como unidades de mobilizacdao. O critério politico-
organizativo sobressai combinado com uma “politica de
identidades”, da qual lancam mao os agente sociais
objetivados em movimento para fazer frente aos seus
antagonistas e aos aparatos do estado (p. 93-94).

III

Entende-se que Almeida (2005) propde uma nogao de “tradiciona
oriunda do conflito, no qual se envolvem sujeitos antagénicos em uma

situacdo de emergéncia.

Quando os faxinais aparecem vinculados ao conceito de povos e
comunidades tradicionais, o que se entende é que ha uma combinacdo de

diversos elementos dos quais esse reconhecimento é apenas uma parte*..

*!l Entende-se que este vinculo se d& pelo movimento social.
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Existe, ao lado da representacdao politica, a reproducao social desses
camponeses marcada pela manutencao das terras de uso comum bem

como as praticas cotidianas associadas ao seu uso.

1.4 As terras de uso comum no Brasil

O primeiro olhar sobre as terras de uso comum é empolgante - do
ponto de vista de uma organizagao social - para um pesquisador que
passa a apreender relacdes que nao sao regidas exclusivamente pelo

capital.

As terras de uso comum preexistem a propriedade privada da terra
e nao s6 aparecem nos primérdios da producao agricola no mundo todo,
como também correspondem a praticas costumeiras essenciais do campo.
Nas terras de uso comum se uma cerca muda de lugar, se o trecho de um
caminho é alterado ou se uma arvore é derrubada - isso acontece porque
0S membros que as compactuam acharam melhor que fosse assim. Essas
modificacdes sao decididas em conjunto e realizadas para o beneficio de
todos os seus membros; o que indiretamente também beneficia o nucleo
familiar especifico e determina a forma pela qual as relagdes sao

estruturadas no conjunto.

Sousa Sobrinho (2012) afirma que as terras de uso comum

sao indispensaveis para a reproducdo do camponés com
relevante autonomia - e estudos comprovam que ndo raro a
permanéncia da producdo camponesa em suas parcelas de
uso exclusivo familiar interdepende das atividades praticadas
nas terras de uso comum. As pequenas parcelas
camponesas sao insuficientes para fornecer-lhes o material
para a construcao de suas moradias, a madeira para a
construcdo de cercas, instrumentos de trabalho, combustivel
(lenha) para o preparo de alimentos e mesmo para os
criatérios tao significativos na economia do nucleo familiar e
comunidade camponesa (p. 108).
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Campos (2005) define que

as terras de uso comum tém, num sentido amplo,
caracteristicas associadas a uma terra do povo, uma terra
que é de usufruto de todos. Todavia, ndo se constitui em
uma terra pertencente ao povo, no sentido de haver a
propriedade coletiva de um grupo, uma comunidade, ou
varias comunidades em conjunto. Trata-se do uso comum de
determinados espacos por inUmeros proprietarios individuais
independentes, servindo-lhes como um “suplemento”;
sendo, do mesmo modo, utilizado por pessoas ou grupos de
nao-proprietarios, para os quais, a nocao de suplemento
tende a desaparecer, pois aquela terra pode ser a Unica area
com condigdes de usufruirem. (p. 74)

Para Alves (2001),

entende-se a terra de uso comum como a manifestacao de
um direito adquirido por populagdoes, desde tempos
imemoriais, de usufruir de determinados locais cuja
apropriacao privada ainda nao se faz presente, ao menos no
sentido de ndo haver a constituicdo de cercamentos
definindo limites e formas particulares de uso. E uma terra,
a priori, pertencente a todos, ou seja, que todos da
comunidade podem se reservar o direito de apropriar de
certos recursos ali oferecidos. Seu uso, porém, ndao ocorre
de maneira indiscriminada, mas obedece a regras
estipuladas pelo proprio grupo que dessa terra usufrui. O
costume estd no centro dessa pratica de uso da terra, que a
medida que o tempo passa transforma-se em leis,
assegurando-se um direito aos seus usuarios (p. 18).

O primeiro autor (SOUSA SOBRINHO, 2012) aborda a existéncia
das terras de uso comum a partir da reproducao social do nucleo familiar
camponés. Neste caso, as terras de uso comum se constituem como um
complemento, necessario para que a familia encontre a matéria prima
para a realizacdo das atividades basicas ligadas ao habitar. O segundo
(CAMPOS, 2005) entende que as terras de uso comum nao sao vinculadas
a propriedade. Seu enfoque principal estd no uso e nao na propriedade

privada, mesmo que seja de um determinado grupo. J& o terceiro
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(ALVES, 2001) entende a manutencao das terras de uso comum a partir
do direito costumeiro - adquirido com base nas relagdes travadas
cotidianamente entre os integrantes de cada comunidade e com a

natureza.

Essas perspectivas corroboram para a construcao do entendimento
a respeito das terras de uso comum no sentido de que as relagoes
estabelecidas para a manutencdo da existéncia estdao ligadas nao somente
a reproducdo do nucleo familiar, mas também a reproducdo da

comunidade como um todo.

Segundo Almeida (1989), por estarem em meio a situagdes de
conflito frente aos antagonistas, o acesso a terras de uso comum,
principalmente no caso dos faxinalenses, ndo se da apenas por meio das
tradicionais estruturas intermediarias da familia e dos grupos de parentes,
mas pelo grau de coesao e solidariedade que estas situagdes provocam,

fortalecendo politicamente as relagdes sociais.

Para Almeida (1989), as terras de uso comum,

designam situagcdes nas quais o controle dos recursos
naturais ndo € exercido livre e individualmente por um
determinado grupo doméstico de pequenos produtores
diretos ou por um de seus membros. Tal controle se da
através de normas especificas instituidas para além do
codigo legal vigente e acatadas, de maneira consensual, nos
meandros das relagbes sociais estabelecidas entre varios
grupos familiares, que compde uma unidade social (p. 163).

Existe uma vastidao territorial que leva as terras de uso comum a
se materializarem em grupos dispersos geograficamente. Estas se
encontram tao dispersas que as normas acatadas consensualmente pelos
diferentes grupos se limitam as suas territorialidades. Se se toma a
territorialidade como unidade de recorte, percebe-se que existe uma

diversidade de categorias de terras de uso comum (ALMEIDA, 1989).
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Almeida (1989) afirma que essas configuracdes se dao a partir da
fragmentacao da grande exploracdo agricola e da grande propriedade
fundidria, da desagregacdo da monocultura®®’. J& Emilia Pietrafesa de
Godoi (1999) estudou outra situacdo. A autora entende que esse
processo vem do século XIX com a concessao de terras em troca de
servicos prestados ao Estado na “conquista aos indios”. Entende-se que
no caso dos criadouros comunitarios dos faxinais, outros elementos ainda
devem ser considerados, como a origem indigena e quilombola dos indios
€ negros que nao aceitavam as condigdes impostas pelo regime de

escravidao do periodo colonial.

Para Campos (2011) é dificil precisar as causas que levam a
génese e as transformacdes das terras de uso comum no Brasil. Por um
lado, sua génese esta relacionada a colonizagao portuguesa, por outro, se
considera que os indigenas ja praticavam essa forma de agricultura antes
da chegada dos europeus. Com a colonizagao, houve uma mistura de
ambas as praticas. Dessa forma, para o autor, seria um equivoco
relacionar todas as terras de uso comum a colonizacdo portuguesa. O
autor procura definir duas situacdes que levam ao surgimento das terras
de uso comum. A primeira, encontrada também em Portugal, é a forma
germanica de uso comum da terra. Esta aparece enquanto “suplemento

|II

da propriedade individual” (p. 115). O uso coletivo aparece sem
discriminacdo e ocorre tanto em terras publicas quanto em terras
privadas.  Essa situacdao, segundo o autor, € a mais comumente

encontrada no Brasil.

Existe para Campos (2011) certa distingao entre 0 uso comum em
gue o beneficiario é o individuo e 0 uso comum em que o beneficiario é o
grupo com interesses politico-econdmicos definidos. Os faxinalenses se
encaixam nesses segundo grupo. Para o autor, o conflito nas terras de
uso comum em que a propriedade é particular, acontece pela invasdo dos

animais em terras cercadas e ndo em relagao a questdo da propriedade.

42 Tese esta também defendida por Man Yu Chang (1988).
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A pratica faxinalense de uso comum de terras ndo esta associada a
uma racionalidade que se configura com o desenvolvimento do
capitalismo, conforme afirmam certos autores*?, mas se sustentam pelo
consentimento coletivo dos diversos sujeitos que praticam esta forma de
apropriacdo dos recursos da natureza. Os criadouros comunitarios dos
faxinais, enquanto terras de uso comum, se criam e se recriam em um
movimento que emerge da espontaneidade em situagdes que sao
constantemente renovadas diante de certas redefinicobes que acontecem

em escala global.

As terras de uso comum se constituem como elemento
estruturante na reproducdao dos faxinalenses. A génese do criadouro
comunitario dos faxinais estd associada a varios fatores que remetem a
formacao do campesinato brasileiro como um todo. Por outro lado, as
regras que as definem sdo oriundas de situacdes que acontecem
localmente. Procurou-se, assim, trabalhar as terras de uso comum a
partir de uma problematica relacional, ou seja, considerando o conjunto
das relagcbes que as conforma como pratica social. As estratégias
emanam da ocupacdo da terra e a apropriacao da natureza que levam a

regularidade de certas condutas.

Segundo Godoi (1999), a ativacao da memoria coletiva aparece
como elemento forte de resisténcia diante da pressao sobre o territério
desses sujeitos. Memoédria esta que aparece como: criadora de
solidariedade, produtora de identidade e portadora do imaginario.
Emergem, assim, regras que vao estabelecer limites entre o
pertencimento e a exclusao, o que delimitam as fronteiras sociais do
grupo. Para a autora, a identidade se constroéi a partir da ocupacao e do
trabalho materializados nas concepcdes, estratégias e projetos distintos

que conferem especificidades aos diferentes grupos.

O grupo passa a se definir ndo s0 espacialmente, mas também

historicamente. Estes sao possuidores de uma histéria, uma memédria

43 Ver, por exemplo, Chang (1988).
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social e coletiva que é recriada segundo o universo simbdlico e as
condicoes sociais desses sujeitos. A ocupacgao da terra, segundo Godoi

1“4, que conduz a forma

(1999) é orientada por uma economia mora
especifica de apropriacdo da natureza. Neste caso a autora coloca que a
posse é legitimada ndo pelo sistema de posses que passou a vigorar apos
a abolicdo do regime de sesmarias, mas em um habitus engendrado pela

propria historia de muitos grupos camponeses no Brasil.

As terras de uso comum dos faxinais nao representam unidades
sociais com totalidades homogéneas e de carater igualitario. Existe
internamente um grau de diferenciacdo bastante forte que implica
desigualdades inclusive quanto ao acesso aos recursos basicos no interior
das unidades. Essa gestao dos recursos nao se faz livre de mecanismos
opressores da forca de trabalho, principalmente quando ligada a atividade

industrial.

O fato de os faxinalenses associarem a pratica de uso comum com
o uso familiar da terra nos criadouros comunitarios conduz a um
entendimento de que as terras de uso comum dos faxinais possuem certas
especificidades diante da referéncia global do termo. O termo “uso
comum” vem do conceito de “posse comunal” de Alfredo Wagner Berno de
Almeida. O uso comunal para Almeida (1989) estad associado a nocao de
sistema. No entanto, o termo “uso comum” veio a substituir o de “posse

III

comunal” pelo autor em face das diversas criticas recebidas. O artigo cujo
titulo é “Terras de Preto, Terras de Santo, Terras de indio: uso comum e
conflito”, cuja primeira publicagao foi no ano de 1984, foi novamente
publicado nos anos de 1989 e 2008 - nestes dois Ultimos anos com o

conceito de uso comum.

Neste caso é Andrade (1990) quem aponta para a emergéncia do
termo e Godoi (1999), a partir do conceito do uso comum de terras,

procura trabalhar os sujeitos de sua pesquisa enquanto “configuracdes

4 A autora faz esta afirmacdo baseada em E. P. Thompson.
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camponesas com apossamento comum dos recursos naturais combinado a

apropriacao familiar” (p. 59).

As terras de uso comum no Brasil se mantém por uma combinacao
de elementos principais. Se, por um lado elas sdao importantes na
manutencao da unidade familiar, por outro, elas se juntam a um processo
de identificacdo que se fortalece na escala mundo, como parte de uma
luta que ganha novos significados. No entanto, nao se devem confundir
as praticas costumeiras das terras de uso comum com a luta em si. Elas
ocupam um lugar na luta por meio de um processo politico de construcdo
da identidade - mas, para o camponés faxinalense elas tém outro sentido;
ligados @ memodria e ao habitar. O costume é o elemento que ajuda a

compreender essa diferenca.

As terras de uso comum no Brasil sdo varias. Somente no litoral
do estado de Santa Catarina, Campos (2011) identificou 79 terras de uso
comum que existiram ou ainda estdo em uso. Apesar de sua existéncia
antiga, as terras de uso comum aparecem hoje associadas a diversos
grupos camponeses que possuem nomes distintos. Alguns deles sao: os
ribeirinhos da AmazoOnia, os sertajenos do Nordeste, os geraizeiros do
Oeste da Bahia e Norte de Minas Gerais, o fundo de pasto da Bahia, os

retireiros de Tocantins e os faxinalenses do Parana.

A seguir serao analisados dois casos de uso comum: os ribeirinhos
da Amazdnia e os sertanejos sul-piauienses*>. A opcdo por abordar esses
dois casos se justifica pelas relagbes que se configuram em torno das
terras de uso comum e por apresentarem situacoes de conflito e de
subordinacdo do trabalho camponés ao capital. Os dois casos foram
estudados pelos autores abaixo indicados a partir da ruptura e resisténcia

diante do processo de avanco do capitalismo no campo.

4> Termo utilizado por Alves (2000).
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1.4.1 Os Ribeirinhos da Amazonia

Ao estudar o uso comum praticado pelos Ribeirinhos, Cruz (2007)
identificou trés situacdes: a primeira aparece associada ao uso comum da
terra, em que o autor as define como parte das “territorialidades
agropastoris”; a segunda ao uso comum das aguas, estas ligadas as
“territorialidades aquaticas” e a terceira, ao uso comum da floresta que se

processa em meio as “territorialidades florestais”.

Cruz (2007) aponta o uso comum apenas como uma parte da
territorializagdao dos camponeses-ribeirinhos de Manacapuru no estado do
Amazonas; a apropriacao individual/familiar também faz parte desta
territorializagao. Ou seja, o autor aborda essas diferentes
territorializagdbes @ como  processos combinados de  apropriagao

individual/familiar e uso comum.

As areas de apropriacao individual/familiar que o autor se refere
remetem as propriedades frontais da floresta de restinga, na beira do rio
Solimdes onde as cercas se fazem presentes e a derrubada de arvores

acontece para constituir os pastos plantados.

As terras de uso comum para pastagem referem-se, no caso das
“territorialidades agropastoris”, aos pastos naturais conhecidos como
“cacaias” ou “queimadas”. Estes pastos estdao localizados préximos aos
lagos de varzea, em areas baixas, 0s quais aparecem no periodo em que
ndao estdo cobertos pelas aguas (de agosto a fevereiro). O gado é assim
conduzido para apascentar livremente nessas areas, permanecendo até o
inicio do préximo periodo de inundacdo que vai de margo a agosto.
Nessas areas de pasto comum ndo existem cercas pelo fato de essas
terras ficarem submersas pela agua parte do ano, o que impossibilita a
utilizacdo de mourdes e arame pelo desgaste causado pela agua (CRUZ,
2007, p. 138).
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As areas da floresta preservada sao apropriadas para caga, coleta e
extrativismo. Cruz (2007) menciona que elas se dividem basicamente em
duas: de igapd e de restinga. As areas de floresta de igapd sao
periodicamente inundadas pela agua dos lagos. Estas sdo areas
preservadas devido a sua importancia nos periodos de cheia quando as
frutas que caem de suas arvores alimentam os peixes que ali se dirigem
constituindo assim, locais propicios para a pesca que se configura como

area de apropriacao individual/familiar.

Quanto as florestas de restinga, estas sao subdivididas em quatro.
A frontal localizada nas areas de apropriacao individual/familiar e outras
trés que sao juntamente com a de igapo, de uso comum (CRUZ, 2007, p.
231). O autor aponta que a floresta de restinga frontal comegou a ser
derrubada quando do estabelecimento dos camponeses-ribeirinhos nessas
areas por volta de, meados do século XIX. Primeiramente, a derrubada se
deu para a construgao das casas; depois, para plantar as seringueiras e os
cacaueiros para alimentar a grande demanda desses produtos (latex e

cacau) que existia naquela época.

Essa relacdo entre o que é de apropriacdao individual/familiar e o
gque é de uso comum dos camponeses-ribeirinhos estudados por Cruz
(2007) se constitui mais pela conveniéncia do que pela destinacdo formal
das areas envolvidas. O que reflete a existéncia das praticas costumeiras
desenvolvidas pelos ribeirinhos. Uma mesma area pode ser de uso
comum ou de apropriagao individual/familiar dependendo da estagao do

ano.

E importante considerar que a mesma territorialidade
florestal torna-se territorialidade de caga, da extracdo, da
coleta, da pesca, tendo, como foi visto, formas diferentes de
uso: uso comum no periodo das aguas baixas, apropriacao
individual/familiar no periodo das aguas altas (p. 233).
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O autor conclui que a expansao das relacdes capitalistas de
producao marcada inicialmente pela instalacao de um parque industrial de
flacdo e tecelagem na Amazbnia na década de 1950 vem provocando
mudangas nas praticas costumeiras dos ribeirinhos. A derrubada de
trechos significativos da floresta de restinga e de igapd para a plantacao
de juta e malva provocou certa reconfiguracdao no conjunto de relagoes
abordadas por Cruz (2007). Houve um deslocamento do uso comum
para o uso individual em que a producao da juta e da malva, consoante

com a pratica industrial, se configura pelo sistema de integracao.

O autor analisa este processo a partir da monopolizagcao do
territério pelo capital, e utiliza Paulino (2006) e Oliveira (1997) como
referéncia. Cruz (2007) chama a atencdo para as diferencas quanto ao
sistema de integragao convencional. No caso dos ribeirinhos ndao ha uma
intervencao efetiva do capital no interior das comunidades como a
imposicao de regras, recomendagdes e visita de técnicos, mas o
estabelecimento de contratos em que os camponeses sao obrigados a

firmarem “compromissos”.

1.4.2 Os Sertajenos Sul-piauienses

Nas comunidades dos sertanejos localizados nos cerrados do Sul do
Piaui estudados por Alves (2000 e 2001) existe a presenca de dois

dominios: o das terras baixas (baixdes) e o das terras altas (chapadas).

Os “baixdes” correspondem ao local da morada, onde ha maior
umidade e os solos sao mais férteis — nestas sao feitos os rocados, o gado
é criado e as atividades cotidianas sdo realizadas. Aponta o autor que

nestas terras os terrenos sao cercados e o usufruto é particular.

As “chapadas” se caracterizam por platés planos onde os rios sao

intermitentes. Sao areas ricas em pastagem natural, madeira e animais
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silvestres que constituem recursos que esses camponeses utilizam de

forma comum para a reproducao social do seu grupo.

Verifica Alves (2001) que as regras de uso comum das terras das
“chapadas” estao alicercadas no direito costumeiro daquele povo. No
entanto, rupturas nesses costumes vém acontecendo enquanto processo.
Com a valorizagdao das terras na regiao, os cercamentos nas “chapadas”
passaram a aparecer com mais frequéncia e as terras necessarias para a

utilizacao do grupo foram sendo cada vez mais suprimidas.

O autor reconhece que essa desarticulacao que vem sofrendo as
terras das “chapadas” ndao € provocada pela chegada dos novos
habitantes, pois os préprios moradores do local tém se encarregado de
cercar as terras, principalmente as que se encontram préximas as sedes
dos municipios (ALVES, 2000, p. 200).

Um interesse que vai além do uso coletivo passa a ser despertado
devido a ocorréncia da valorizacao daquelas terras. Outra razao é o fato
de alguns donos, com receio de que suas terras fossem ocupadas por
outras pessoas, optaram por cerca-las e passaram a arrenda-las para
terceiros (ALVES, 2000).

A introducao das relagOes capitalistas foi marcada pela chegada
dos novos moradores. Tais modificacdes nas relagdes levou a certa
diferenciacdo do campesinato entre os “proprietarios” e os “ndo-
proprietarios”. Os primeiros se apropriaram da terra indevidamente e
passaram a usufrui-la nos termos da propriedade privada. Os segundos
vivenciaram uma situacao em que os recursos foram se tornando cada vez

menos suficientes com limitacdes nas praticas de uso comum.

Existem, de fato, nos dois casos apresentados, rupturas no modo
de vida preexistente, com a expansao do capitalismo: no primeiro, a
ruptura é marcada pela monopolizagao do territério e, no segundo, pela
valorizagao e cercamento das terras para uso individual. No entanto, é

notavel perceber que essa “chegada” do capitalismo ndo se realiza
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plenamente, ou seja, ndo acontece sem que sejam dadas respostas a esse
processo por parte dos camponeses. Essas respostas se verificam pela

criacao de associacdes, movimentos sociais e incorporacoes a sindicatos.

1.4.3 Os Camponeses Sertanejos da Paraiba

Para Marta Inez Medeiros Marques (1994), os camponeses
constituem uma territorialidade propria. O acesso a terra € regulado pela
propria comunidade que se define a partir dos diferentes regimes de
propriedade.

Os diferentes usos da terra praticados pelos Camponeses

Sertanejos da Paraiba, conhecidos também como “caririzeiros”*®

por meio
da autoafirmacao, estao ligados as suas diferentes formas de apropriagao
(MARQUES, 1994). O caso estudado pela autora encontra-se na
localidade de Ribeira, municipio de Cabaceiras. Esta forma de apropriacao

da terra se assemelha a adotada pelos faxinalenses.

A terra é dividida, assim, em duas diferentes formas de
apropriacao: as “terras de pasto” ou “terras soltas”; que sao utilizadas em
comum e a “terra de agricultura” ou “terra de trabalho”, o uso compete a

familia.

Na primeira (terras de pasto), onde o uso € comum para o
apascento do gado, extrai-se a madeira para diversos fins como: para
lenha, carvao e para construcao de casas e cercas. No caso do carvao
este é comercializado nos periodos em que a seca se prolonga e nao
existe possibilidade de obtencao de outra forma de renda. A cobertura
vegetal desses dominios consiste em uma capoeira muito rala que resulta

da degradacao intensa da caatinga que vem se tornando cada vez maior

"

4 Conforme aponta a autora em outro texto (MARQUES, 2005), os “caririzeiros
encontram-se nos Cariris Velhos, regido que compreende a depressdo interior do Planalto
da Borborema, na porcao centro-sul do estado da Paraiba. Dessa forma os “caririzeiros”
seriam uma identidade especifica dentro do grupo maior que é o dos “sertajentos”.
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nos ultimos tempos. Quando estas terras se localizam nos pontos altos
dos interflivios, a vegetacao torna-se mais densa. De acordo com as
regras consensualmente aceitas da comunidade, a extracao da madeira
corresponde ao proprietario do terreno onde ela se encontra (MARQUES,
1994).

Na segunda (terras de agricultura), o uso é da familia. Elas se
localizam onde a camada de solo é relativamente profunda. Essas
ocorréncias se dao nas varzeas e na beira dos acudes. Por ficarem
proximas as laminas de agua, estas sao areas onde se conservam melhor

a umidade no Semi-arido.

n

A separacgao entre as “terras de pasto” e as “terras de agricultura
é feita por uma uUnica cerca que acompanha a varzea. Dessa forma as
lavouras acabam ficando circunscritas a faixa de terra que se encontra
entre a margem do rio e estas cercas, conhecidas como “travessao”.
Cada morador é responsavel pela manutencao da parte do travessao que
corresponde a sua propriedade. No entanto, diferentemente dos faxinais,

as lavouras ndo sdo separadas por cercas entre si.

A funcao da cerca (travessao) para os camponeses sertanejos da
Paraiba ainda continua sendo para proteger as lavouras da invasao dos
animais. Ao contrario destes, nos faxinais, estas cercas deixaram de
proteger as lavouras faz tempo e passaram a adquirir outra funcao; a de

delimitar propriedades privadas confrontantes aos faxinais.

Com a valorizagao da atividade pecuaria e o aumento da demanda
por terras na regiao, as “terras soltas” passaram a ser cercadas e foram
adquirindo, cada vez mais, valor enquanto mercadoria. Houve uma
inversao da forma de apropriacao dessas terras. As terras que eram
destinadas ao uso comum foram sendo vendidas para constituirem
fazendas e sua forma de apropriagdao acabou se tornando individual. Para
Marques (1994),
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delineia-se uma tendéncia que vai de encontro a elementos
basicos da organizacdo desse territério. A reproducdo da
unidade entra em choque com a reproducao da comunidade
a0 passo que a concepgao da terra como uma mercadoria
torna-se cada vez mais aceita (p. 93).

Esta tendéncia, que se verifica pela valorizacdo das terras pode ser
observada em diversas regides do Brasil; principalmente nas areas de
expansao da fronteira da soja e proximas as regides metropolitanas.
Entende-se que, a partir desse processo configuram-se relacdes diversas.
As terras de uso comum que ndo sdao subtraidas das mados dos
camponeses ganham um significado que perpassa os limites da forma de
apropriacao baseada no direito costumeiro oriundo da comunidade e se
associa a processos que ocorrem em outras escalas. Isso nao se traduz
em perda absoluta do uso comum em si, que vem sendo exercido pela
comunidade faz décadas. No entanto, a prépria comunidade passa a
dividir o poder, a influéncia que exerce sobre aquele territério com

elementos da esfera global.

A mercantilizacao das terras que fazem parte da reproducgao social
de grupos camponeses vem encontrando resisténcia na atualidade por
parte desses sujeitos sociais que buscam nos costumes a possiblidade de
afirmarem suas identidades. No entanto, isto ndo acontece sem o amparo

legal e o apoio do Estado e das organizacdes nao governamentais.
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O faxinal é a unido do povo, pela tradicdo do
povo, pela cultura, tudo aquilo que ¢é
costumeiro.

Carlito Taborda Ferreira
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CAPITULO 2 - OS FAXINAIS DO PARANA

Esse capitulo se inicia com a apresentacdo de uma situacao
idealizada do faxinal. Isso ndo se traduz em um registro passivo das
acoes do sujeito da pesquisa. Esta descricdo tem sua relevancia no
sentido de demonstrar, como afirma Bourdieu (2009), a “atividade real

como tal”, a relacao pratica dos sujeitos com o mundo.

Posteriormente serdao abordados os diversos trabalhos sobre os
faxinais, afim de que se possa demonstrar o “estado da arte” das

pesquisas sobre este assunto.

2.1 Os elementos que compoe o faxinal

Dentre os elementos que compde um faxinal, encontram-se dois
tipos de uso da terra: as terras de uso comum, que se convencionou
chamar de criadouros comunitarios ou comuns e as terras de uso familiar,
conhecidas como terras de plantar ou de planta. A reproducao social da
familia faxinalense se caracteriza pela conjuncdo entre o uso familiar e o

uso comum.

As propriedades no interior dos criadouros comunitarios (FOTO 1)
de uma comunidade faxinalense, embora sejam particulares, nao sao
cercadas e os animais, tanto os de grande porte (bovinos e equinos)
guanto os de pequeno porte (suinos, caprinos e aves), sao criados soltos.
As casas ficam dispersas no interior dos criadouros comunitarios, ao longo
dos caminhos. Cada uma delas possui cerca e portao, pois junto a elas
encontram-se os quintais e pomares para uso da familia, além do paiol e

do curral que ficam protegidos da invasdo desses animais®’.

47 0 uso comum nos criadores é somente para o apascento dos animais. A propriedade
desses animais é particular (da familia).
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O criadouro comunitdrio é o espaco onde as relacbes entre a
familia, grupo social e mundo acontecem. A vida em comunidade ganha
sentido e os costumes encontram forga para se projetarem para além dos
limites do espaco social. Assim sdo, sobretudo, nos criadouros
comunitarios, onde a territorializacdo se concretiza fornecendo os
elementos necessarios para que o grupo social possa construir sua
identidade.

FOTO 1 - Criadouro comunitario do faxinal do Salso, junho de 2011. Fonte:
Marcelo Barreto.

Os animais se alimentam de gramineas, folhas e, no periodo do
inverno, dos pinhdes que caem das Araucarias (Araucaria angustifdlia).
Soma-se a estes o milho em forma de racdo, que é fornecido todos os
dias pela manha e no final da tarde. Os animais sao criados, conforme o
caso, ora para o consumo préprio de cada familia, ora para o comércio
local. A criagcdao de animais para venda, principalmente a do suino, é uma

atividade que sempre esteve presente ndao s6 nos Faxinais, mas no
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Centro-sul do Parana como um todo, principalmente no final do século XIX
e inicio do XX. Observa-se também em alguns Faxinais como o Salso em
Quitandinha e o Marmeleiro de Cima em Reboucas que os animais nao sao
criados para serem vendidos. Ja no Faxinal Taquari dos Ribeiros em Rio
Azul constata-se a criagdo de animais destinados ao comércio local,
principalmente o suino. Esta alternancia quanto ao destino dos animais
(consumo préprio ou atravessador) acontece de acordo com as
necessidades de renda complementar na manutencao das familias. Os
animais funcionam como um “fundo de reserva” para as familias caso

necessitem de renda complementar.

Para Carvalho (apud. MARQUES, 2004b):

o criadouro comunitdrio é uma forma de organizacao
consuetudindria que se estabelece entre proprietarios da
terra para sua utilizacdo comunal, tendo em vista a criagao
de animais. A area de um criadouro comunitario é
constituida por varias parcelas de terras de distintos
proprietarios, formando, umas ao lado das outras, um
espaco continuo (p. 05).

No interior do criadouro comunitario encontra-se também a erva-
mate (ilex-paraguariensis) que é uma planta nativa da regidao Centro-sul
do Parand. Sua folha é comercializada como matéria-prima para a
elaboracao do mate para o chimarrao e de outros produtos, como tintas e
cosmeéticos. A retirada das suas folhas é feita a cada trés anos e
acontece geralmente no final do inverno. A poda é feita tanto por
funcionarios contratados pelas induUstrias, conhecidos como tarefeiros,
guanto pelos préprios faxinalenses. Este quadro € comum na maioria dos
casos, porém ha excecdes, como a safrinha que é realizada no més de
dezembro. Também se observam pressGes por parte das industrias
ervateiras para que a poda seja feita todo ano. Tal evento pode contribuir

para o esgotamento total da planta em um periodo de oito anos.
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No criadouro comunitario habitam, também, familias que nao
possuem terras. Essas familias sdo geralmente compostas por parentes
dos proprios faxinalenses e provenientes de outros locais onde tiveram
que deixar suas terras por razdes diversas. Mesmo estando nessa
condicdo, estas ainda tém o direito de criar seus animais, dependendo do
consentimento do proprietario da terra na qual elas habitam e da

comunidade como um todo.

Os faxinais ndo se limitam apenas aos criadouros comunitarios.
Localizadas em terras que ficam além desses, as terras de plantar ou
terras de planta (FOTO 2) sao onde ficam as plantagdes, geralmente de
milho, feijao e/ou fumo. As terras de plantar correspondem ao espaco
onde a familia se relaciona mais diretamente com o mundo, sem a
interferéncia do grupo social. A divisao das propriedades nas terras de
plantar se da pela cerca e seu cultivo é individual por familia, tendo como

destino final o mercado e o consumo préprio.

Existem controvérsias quanto ao que se considera faxinal. Alguns
faxinalenses identificam o faxinal como sendo apenas as terras que
compreendem o criadouro comunitario. Pelo fato de esses camponeses
possuirem terras fora do criadouro comunitario, onde eles exercem
atividades ligadas a reproducdo social da familia, estas ndo sdao
consideradas como parte do Faxinal. Isso pode criar uma ambiguidade,
pois este sujeito, de acordo com a sua propria percepgao, para se
reproduzir enquanto faxinalense, acaba espacializando fora do faxinal. No
entanto, o territério da reproducao social desse sujeito engloba os dois

dominios (criadouro comunitario e terras de plantar).
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FOTO 2 - Terras de plantar (ao fundo) pertencentes as familias
faxinalenses do Taquari dos Ribeiros. Rio Azul, novembro de 2008. Fonte:
Marcelo Barreto.

O uso das terras de plantar para a lavoura pode também acontecer
por meio de arrendamentos que acontece, tanto com faxinalenses, quanto
com pessoas de fora do faxinal. Verificou-se nos trabalhos de campo que
em grande parte dos casos o arrendamento acontece com proprietarios
idosos, que nao tem mais condicdes de trabalhar na terra e seus filhos
deixaram o faxinal para morarem na cidade. O acerto entre o proprietario
da terra (rentista) e o que cultiva a lavoura (rendeiro) geralmente é feito,
dependo do género agricola cultivado, em forma de dinheiro. A variacao
do acerto acontece porque uns géneros gastam mais a terra do que

outros. Segundo um faxinalense:

Se planta milho é um preco, feijao é outro, soja é outro.
Depende da producdo também. Até mesmo a questdo de
valor de mercadoria que ele vai plantar, né. E a producdo,
quanto que da por hectare. Ele vai avaliar quanto que da de
producdo e o valor daquele produto que ele plantou ali. Dai
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ele valoriza o preco do aluguel também. E outra coisa é a
questdao da exploracdo do terreno também. Dependendo do
que ele plantar ali vai explorar mais o terreno. Dai ele vai
gastar mais o solo. A gente pegava o terreno do jeito que
ele deixou, do jeito que eles produziram e gastaram o
terreno. A ndo ser que tenha o efeito do adubo quimico. Ali
td o efeito do adubo que ele plantou, dai é quimico, né. Se
eu tenho um terreno, aluguei para um plantador de fumo e o
fumo ndo da para plantar varias vezes no mesmo terreno,
nao da aquela producao como ele deu na primeira. Acho
que o maximo é duas, ai ele ja na terceira ndao vai dar
aquela qualidade, né. Ai ele ja ndo planta mais ali. Dai ele
entrega o terreno com o efeito do adubo quimico que ele
aplicou no terreno. Ai vocé pode plantar milho ou feijdo que
ele dd a mesma coisa. Até melhor do que o outro adubo que
vocé coloca. E quimico, né. Mas ai ficou o efeito do adubo.
Nao que ele cultivasse assim para deixar o terreno, pra
entregar, né (C. T., faxinalense do Salso, Quitandinha,
2012).

Ha situagdes observadas em que o sujeito também trabalha por um
pagamento em forma de salario em terras de terceiros (arrendatario).

Essas situacdes acontecem geralmente nos casos de lavoura de fumo®®.

Uma terceira parte que compoOe essa divisao sao os valos. Estes
sao sulcos cavados na terra que tém a funcdo de separar as areas de
lavoura familiar das areas destinadas a criagao de animais. Os valos eram
muito comuns em épocas em que havia abundéancia de terras e nao eram
necessarias as cercas para estabelecer os limites das terras de plantar.
Atualmente, as delimitagdes entre criador e terras de plantar, bem como
com outras propriedades que nao sao de faxinalenses e que confrontam

com os criadouros, sao feitas por meio de cercas.

De acordo com os depoimentos de faxinalenses coletados pelo

Projeto Nova Cartografia Social (2007),

“8 A situagdo encontrada no Taquari dos Ribeiros é um exemplo.
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o faxinal é um lugar onde tem criacao a solta, onde vocé
pode trabalhar em comunhao, tudo junto, tudo unido, fazer
o puxirdo*® para trabalhar na cerca, onde é tudo cercado (A.
L., faxinal dos Seixas, Sao Joao do Triunfo).

O faxinal é onde existe uma area onde o pessoal vive em
comum, porque ali mora as familias e elas criam em comum.
Tem uma cerca em roda para arredar as criagdes para nao ir
par as lavouras, e ali as pessoas que tem terra e que sao
sem terra vivem em comum, tem os mesmos direitos de
criar e morar dentro do faxinal (A. T., faxinal Marmeleiro de
Baixo, Reboucas)

A génese dos faxinais € interpretada por varios autores que
procuram compreender a reproducao social desses sujeitos - as
discussdes nao sao poucas. Muitas vezes, novos elementos vao se
incorporando ao conjunto do entendimento com as pesquisas que tém
aparecido em um numero cada vez maior nos ultimos tempos. Dialogar
com as formulacdes mais classicas a respeito dos faxinais, bem como com
os diversos pesquisadores que os estudam atualmente torna-se, assim,
necessario para que se possa prosseguir na compreensdo sobre esses

sujeitos sem repetir o que ja foi feito.

Maria Magdalena Nerone (2000) aborda a génese dos faxinais a
partir das reducoes jesuiticas que foram fundadas no interior do Parana no
século XVII. Nesse periodo, os jesuitas transmitiram para os indios que
eram catequizados a pratica do compdascuo®. Posteriormente, com a fuga

para as areas de florestas, em meio aos ataques dos bandeirantes

4 puxirdo é uma reunido de diversos faxinalenses em torno de uma determinada tarefa
gue, devido a sua complexidade, ndo pode ser realizada por apenas uma pessoa.
Geralmente a manutencdo da cerca que delimita o criador para que os animais nao
invadam as lavouras ou outras propriedades de ndo faxinalenses é feita em puxirdo.
Outro caso que exige o puxirdo € nas épocas de colheita quando uma determinada
familia ndo possui membros suficientes para este servico. Dessa forma ela recorre ao
puxirdo em que os vizinhos ajudam. A retribuicdo é feita, ou em servico, ou em
banquetes oferecidos pela familia ajudada. Verifica-se nos trabalhos de campo que o
puxirdo € uma pratica que vem caindo em desuso, sendo substituida por tarefeiros que
sao pagos por dia de trabalho.

>0 O compéscuo corresponde a um regime de uso da terra oriundo do Império Romano
que se traduz em pasto livre para os animais.
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paulistas que procuravam capturar os indios para o trabalho escravo nos
engenhos de cana de acuUcar, estes indios reproduziram o compascuo nas
novas comunidades que foram dando origem no meio das matas. Essas
comunidades ja apresentavam diferenciacoes em relacdao a matriz original
(indigena), o que as classificava como caboclas. Posteriormente, com o
passar do tempo, esses caboclos foram entrando em contado com

racionalidades diversas e remodelando a forma de uso da terra.

Man Yu Chang (1988) trabalha com a ideia de “consolidacao do
sistema faxinal”. Entende a autora que varios fatores ligados a conjuntura
econdmica do Parana no fim do século XIX como, por exemplo, a queda
do tropeirismo e o apogeu da atividade extrativa da erva-mate levaram a
necessidade de uma racionalizacao do sistema silvopastoril encontrado na
regido de dominio da floresta com Araucéria®’. A partir dai, essas
comunidades passaram a conciliar a criagao de animais com a extragao da
erva-mate. Para Chang (1988), a génese da agricultura camponesa dos
faxinais esta relacionada a queda das grandes propriedades monocultoras
nas regides campestres®® do estado no século XIX baseada na criacdo de
animais para sustentar o tropeirismo e a emergéncia das pequenas
propriedades nas florestas. Neste sentido, a autora coloca a formagao
camponesa dos faxinais como oriunda da crise da monocultura nas regidoes

campestres do Parana.

Outra interpretacdo acerca da génese dos faxinais é feita por
Tavares (2008), que procura trabalhar estes enquanto “formacgao social”.
O autor estabeleceu uma forma de compreender a génese dos faxinais
ndao a partir de um contexto especifico, mas na interseccdo de varios
fatores. Tavares (2008) entende a génese a partir da alianca entre os
indios fugidos das reducdes jesuiticas que ja praticavam o uso comum de

terras antes do contato com o europeu e dos negros fugidos das fazendas

>1 Ver Mapa “Formacdes Fitogeograficas — Estado do Parand” (ANEXO II).

>2 As regibes campestres sdo areas de dominio de Campo Natural. No estado do Parana
existem quatro destas areas: os campos de Curitiba, de Palmas, de Guarapuava e 0s
Campos Gerais. Ver Mapa “Formagoes Fitogeograficas — Estado do Parana” (ANEXO II).
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gue se dispersaram na Floresta com Araucaria e nao formaram quilombos
e que praticavam a cria a solta. Soma-se a ambos os imigrantes eslavos
(ucranianos e poloneses) que foram alocados também nas Florestas com
Araucarias do Parana por companhias de colonizacdo em acordos com o
governo imperial a partir de meados do século XIX e que trouxeram a

pratica de uso comum que era feita em suas terras de origem.

Procura-se compreender que “a génese dos faxinais” ndao € um
evento absoluto, tampouco esta ligado a um unico episddio da histéria. O
que vem acontecendo é que as terras de uso comum passam por diversas
configuracdes ao longo da historia enquanto processo. Entende-se que
em sua génese as causas sao varias. Se as terras de uso comum s3o uma
realidade no presente, isso se deve a um conjunto de fatores que atuaram
no sentido de que essa organizacao social lograsse manter-se no passado,
chegando até a atualidade. Cabe, portanto, as diversas interpretacdes
construidas a partir de determinada teoria e método, explicar essa

permanéncia.

De acordo com o entendimento que se procura abarcar, nao existe
ruptura entre a génese dos faxinais e o que ele é hoje. Sempre houve, na
histéria, as condi¢cdes favoraveis para que as terras de uso comum se
desenvolvessem e se mantivessem no Parana por uma diversidade de
relacdes dos praticantes das terras de uso comum com o0 mundo,
marcadas pela resisténcia ou subordinacdo. Quando se menciona a
génese dos faxinais, procura-se dizer que estes foram gestados a partir de
diversos povos que antecederam a composicao do campesinato no Parana.
Entende-se, assim, que esse processo se faz pelo movimento em que
novos elementos sao incorporados e outros vao caindo em desuso.
Importante se faz compreender qual o carater desse movimento, o
sentido que ele toma e o que estd em jogo quando as relacdes vao

adquirindo forma.
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2.2 Os trabalhos sobre os faxinais do Parana

As pesquisas sobre os faxinais nao sao poucas. Por meio de
orientacOes tedricas diversas, as compreensdes sobre os faxinais do
Parand vém sendo sistematizadas por pesquisadores desde o inicio da
década de 1980. Embora cada pesquisa possua uma amplitude grande de
guestdes, procurou-se identificar as de maior relevancia em cada uma.
Dessa forma, sem estabelecer um critério absoluto de classificagdao, foram
identificados os trabalhos a partir de trés questdes prioritarias: na
primeira a questao da tradicdao aparece como principal para definir a
construgdo histdrica do grupo e compreender a permanéncia dos faxinais
no presente. Este é o caso dos trabalhos de Nerone (2000), Léwen Sahr
(2007, 2008) e Hauresko (2010). No segundo grupo as questdes sao
abordadas a partir da racionalidade econdmica - sao os trabalhos
classicos, desenvolvidos na década de 1980. Encontram-se neste grupo
as pesquisas de: Carvalho (1984), Gulbert Filho (1987) e Chang (1988).
No terceiro, os faxinais sao compreendidos por meio da busca de uma
unidade na resisténcia ao avango do capitalismo no campo que ganha
forca enquanto construcdo politica. E o caso das teses recentes de
Tavares (2008) e Souza (2010).

Destacam-se também o0s pesquisadores que defenderam
dissertacdes de mestrado no programa de pds-graduacao em Geografia na
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e que tiveram os faxinais
como tema principal. O conjunto dessas dissertacdes se caracteriza pela
amplitude na abordagem referente aos faxinais, que vao, dos aspectos
fisicos e ambientais aos aspectos econdmicos, sociais e etnograficos.
Muitos desses pesquisadores integraram e integram o grupo Rede Faxinal
Pesquisa e procuram dar continuidade a seus trabalhos, seja no
doutorado, seja por meio da participagcdo em projetos de pesquisa e

extensdao, tanto na UEPG, quanto em outras universidades.
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A autora Man Yu Chang (1988) busca compreender as
reconfiguracdes no campesinato diante do processo de avanco das forgas
capitalistas no campo que vem ocorrendo na regidao Centro-sul do Parana
principalmente desde a década de 1960. Ao pesquisar os faxinais, Ma Yu
Chang procura trazer em evidéncia o carater especifico dessa “forma de

organizacao camponesa” que € a pratica do uso comum de terras.

Chang (1988) entende que o capitalismo, ao avancar no campo,
provoca a dissolucao dos criadouros comunitarios dos faxinais. Seu maior
esforco esta em identificar as causas que levam estes sujeitos a
abandonarem a organizacao em torno dos criadouros comunitarios e a
praticarem uma agricultura pautada pelos parametros da modernidade:
tecnificada e integrada a producdo industrial, enquanto estratégia de

sobrevivéncia de suas familias.

O trabalho desenvolve-se tendo como base a racionalizagao de um
sistema produtivo ligado a atividade econ6mica que se constituia como
fator de desenvolvimento da regido no final do século XIX, que era a

extracao e o beneficiamento da erva-mate.

O termo “racionalidade” exprime uma ideia de que as relacoes
sociais estdo submetidas ao fator econémico e deixa as comunidades a
mercé dos fatores estruturais, relegando-as ao papel de induzidos pelo
movimento da sociedade como um todo. A reprodugao social do grupo
fica condicionada a sua viabilidade econdmica. Associado a racionalidade,
vem o termo sistema que representa o equilibrio entre as diversas forgas
qgue atuam nas comunidades. O emprego da nocgao de sistema para se
compreender faxinais implica igualmente certas rupturas, visto que coloca
as comunidades como algo fragil, passivel de ser aniquilado com o
desenvolver da histéria e tira da reflexdo a possibilidade de as
comunidades se reproduzirem por meio da luta politica. A abordagem
sistémica tende a escamotear o processo politico que se encontra no

movimento de reprodugao social. Dessa forma, os faxinalenses acabam
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nao sendo tratados enquanto sujeitos que produzem a sua prépria histéria

(os sujeitos da histéria).

No entanto, esta racionalidade acabou se transformando em uma
irracionalidade no momento em que se alteraram as bases econémicas da
regiao na qual os faxinais vém se reproduzindo, transformacdo essa
marcada por um movimento de superacdo de uma forma de producdo tida
como tradicional para outra mais moderna, integrada cada vez mais a

l6dgica capitalista.

Evidencia-se no trabalho de Chang a permanéncia de condicOes
gue sao menos expressivas no mundo atual e que traz consigo um
elemento de persisténcia grande, representado pela reprodugdao das
condicbes de producdo contraditéoria ao atual momento do
desenvolvimento capitalista na agricultura (a presenca do criadouro
comunitario). Isso aparece na obra marcada pela polaridade
capitalista/ndo capitalista. Na hipotese inicial da obra, além da afirmacao
de que os faxinais estdo se desagregando, evidencia-se também que esta
desagregacao conduz a profundas implicacdbes sociais no contexto
regional. Neste sentido, faz-se necessario conhecer as causas dessa
desagregacao, o que leva a se perguntar a razdo da permanéncia dos

faxinais na atualidade.

Os termos racionalidade e modo de vida aparecem na obra como
semelhantes. A racionalidade econ6mica é tida como um conceito
historico, construido a partir das condicdoes econOmicas da época. Ja o
modo de vida acaba sendo resultante da constante busca de um equilibrio

racional entre o dispéndio de trabalho e os recursos naturais a disposigao.

O modo de vida dos caboclos que se encontravam na Floresta com
Araucdria antes da migracdo europeia do final do século XIX e inicio do
XX, foi superado e deu origem a outra forma de organizacao devido ao
aumento demografico nestas regidoes e ao desenvolvimento econdmico e
social. Esta outra forma de organizacao ficou conhecida como faxinais
(CHANG, 1988).
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Com o aumento da populacdo na Floresta com Araucaria a partir de
meados do século XIX, houve uma inversao da forma de cercamento: as
lavouras, que antes ocupavam a mesma area de criacdo e eram cercadas
para conter o avanco dos animais, se deslocaram para outras areas (as
terras de plantar) e os animais passaram a ser cercados em terrenos
contiguos. As areas, antes abertas, passaram a ser demarcadas devido as
constantes situacdes de conflito com os imigrantes, principalmente os
poloneses. Derivava dai a necessidade de se criarem leis municipais que

passassem a regular os criadouros comunitarios.

Contrapondo-se a ideia de Man Yu Chang de que o criadouro
comunitario aparece enquanto racionalidade, os autores Tavares (2008) e
Nerone (2000) entendem que o criadouro comunitario dos faxinais possui
multiplas origens que remetem a agricultura tanto praticada pelos
imigrantes na sua terra de origem, quanto a desenvolvida pelos indios e

negros fugidos das fazendas do periodo coloniais.

A economia ervateira aparece como o motor indutor da formagao
dos faxinais. A passagem, que se deu da organizacao cabocla para os
faxinais propriamente ditos, ndao aconteceu sem conflito, principalmente
entre as diferentes classes que se constituiram. Chang (1988) identifica a
formacao de diferentes categorias sociais com a atividade ervateira na
regiao. Sao elas: os simples colhedores que nao possuem terras, os
pequenos proprietarios e os grandes proprietarios. Essas categorias
sociais derivavam das diferentes formas de insercao na economia
ervateira, cuja diferenca era determinada pela propriedade privada da

terra e a renda que a mesma proporcionava.

A nao contratacao de trabalhadores permanentes nas grandes
propriedades se justificava pela sazonalidade no corte da erva-mate.
Entretanto, estes proprietarios, que possuiam grandes extensdes de terras
dentro dos faxinais, necessitavam que uma grande quantidade de
camponeses permanecesse junto a eles para trabalhar com outras

culturas no periodo da entressafra da erva-mate. Consolidaram, assim,
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nos criadouros comunitarios dos faxinais, relacdes que eram permeadas
por formas de renda da terra semelhantes a renda pré-capitalista (rendas
em trabalho, dinheiro e produto). Os camponeses que nao possuiam
terras permaneciam na condicdo de agregado e, ao mesmo tempo,
podiam criar seus animais livremente nos criadouros comunitarios. Essas
relacdes, apresentadas por Chang em seu trabalho, acontecem no interior

dos faxinais entre camponeses de distintas categorias sociais.

Com a intensificacdao cada vez maior do modo capitalista de
produgao no campo e a intervengao cada vez maior nas comunidades de
faxinais, estes sujeitos acabaram passando pelo processo de
diferenciacao. Esse processo levaria ao surgimento de dois circuitos
econdmicos na regido: o das unidades familiares de subsisténcia e o das

empresas especializadas na exploragao.

Chang (1988) imprime uma ideia de movimento para demonstrar
que os faxinais se consolidaram conforme uma racionalidade que se
apresenta vulneravel ao desenvolvimento global das forcas econ6micas. A
autora procura captar esse movimento em que 0 campo vai se
modernizando por meio da alianca entre a grande propriedade e a
burguesia industrial - é uma modernizagdo do campo que acaba sendo
discriminadora devido a concentrada estrutura fundiaria do campo
brasileiro. A diferenciacao entre os produtores familiares é causada por
essa modernizagdo a qual levou a cisao entre os que se capitalizaram e os
que acabaram ficando marginalizados do processo produtivo. Ha uma
polaridade que a autora identifica marcada pela tecnificacao x

marginalizagao.

O movimento de superacao de uma forma tradicional para outra
mais “moderna”, dentro da logica capitalista, aparece atrelado ao
movimento global do capitalismo. Se, em um momento da histdria, os
criadouros comunitarios eram vantajosos do ponto de vista da
racionalidade econOmica, em outro momento, os mesmos deixaram de

ser. Neste sentido, a autora analisa alguns fatores por meio dos quais se
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processa essa desintegracdao. Sao eles: a questdo técnica, o papel do
Estado, o aumento da producdo agricola, esgotamento dos recursos
naturais, a questao da terra e o embate entre as leis federais as leis

municipais.

Na regidao Centro-sul do Parana, apos a década de 1960, a
modernizagdao da agricultura provocou uma inversao da racionalidade
econdOmica preexistente. Houve uma demanda por parte da economia
camponesa, no sentido técnico de racionalizacdo da producao devido a
interferéncia de agentes externos. Um exemplo é quanto a criagdo de
animais: enquanto a floresta nativa e a abundancia de terras garantiam
fonte de alimento para estes, ndao havia necessidade de se adquirir racao
fora dos limites do criador. A supressao desses recursos naturais (terra e
floresta) levou os faxinalenses a adquirir o alimento da criacao fora de
suas terras, criando assim uma situacao de dependéncia cada vez maior

das técnicas e insumos produzidos pela industria capitalista.

O autor Francisco Adyr Gulbert Filho (1987) menciona que os
faxinais correspondem as “areas contiguas de matas de Araucaria
degredadas pelo pastoreio extensivo, realizado em criadores comuns” (p.
32). O autor entende que existe um processo de degradacao dos faxinais.
Este processo é marcado pela ruptura entre uma légica baseada no uso
comum para outra que se sustenta pelo uso individual capitalista da terra.

|"

Gulbert Filho (1987) chama de “imposigdao conjuntural” a presenca de um
pensamento individualista que é difundido entre os membros das
comunidades e que provoca o cercamento (fecho) das terras dentro dos
criadores. Nao somente dentro do faxinal, mas a prépria sociedade local
passa a apoiar a agricultura moderna e se volta contra os faxinalenses.
Em alguns casos, como constata o autor, ha certo rompimento da
burguesia local com o0s camponeses para apoiarem o0s que vinham da
cidade ou até mesmo de outras parte do pais com a promessa de trazer

desenvolvimento para a regiao.
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Do ponto de vista da racionalidade econémica, Gulbert Filho (1987)
constata que o faxinal é inviavel e propde uma viabilizacdo por meio do
enriquecimento das Floresta com Araucdria com espécies nativas de
interesse econémico como a erva-mate, por meio da implementacao de
técnicas simples de aperfeicoamento de tecnologias tradicionais na

lavoura.

Atentando as palavras de Gevaerd (1986) que é contemporaneo de
Chang (1988), Gulbert (1987) e Carvalho (1982), percebe-se que ao
apontar para uma “crise dos faxinais”, o autor procura estabelecer uma

analise critica para as interpretacdes de sua época:

Ao contrario do que supde alguns tedricos, a economia nao
se apresenta como se fosse uma entidade superior dotada
de vida e vontade proprias e de um determinismo inerente.
Pelo contrario, € o homem ou 0s grupos sociais e sua
atividade produtiva que funcionam como vetor das
transformacdes econdmicas, aliados, evidentemente, a
variadveis, imponderdveis e contingentes como o clima, as
condicbes do solo, a circunstancia historica, geografica e
social. Destarte, a responsabilidade pela situagao de
degradacao do sistema faxinal ndo deve ser atribuida ao que
aconteceu nas Uultimas décadas (notadamente a partir de
1930) “ano da crise da erva-mate” em termos de economia
rural, mas sim, ao que nao aconteceu no mesmo periodo (p.
65). “Grifo nosso”.

Gevaerd (1986) nao negava que os faxinais estavam acabando.
No entanto, apontava para a possibilidade de os mesmos se manterem
por meio da luta na esfera juridica e que o fim destes ndo se justificava

pela conjuntura econdmica da época.

Os elementos que levam a extingdo dos faxinais ndo sdo naturais
(fatalidade), mas meramente o fato de os governos adotarem uma
postura de total abandono e descaso para com as comunidades. Dessa
forma, percebe-se, de acordo com este autor, que a saida para os

faxinalenses ¢é a valorizagdo de um modelo alternativo de
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desenvolvimento comunitario (GEVAERD, 1986). No entanto, ndo se

verificam quais sao esses modelos alternativos.

A presenca dos elementos “tradicionais” nos faxinais enquanto
forma de manutencao das comunidades vem fazendo parte das
preocupacoes de diversos pesquisadores. Hauresko (2010), em sua tese
de doutorado, busca compreender “em que medida os faxinalenses,
reconhecidos como povos tradicionais, se (re)produzem no mundo
contemporaneo, ligados a tradicao” (p. 22). A autora procura questionar
se o0s elementos tradicionais definem o /ugar dos faxinalenses na
contemporaneidade. Tomando o conceito de lugar como central em sua
analise, Hauresko (2010) propde que os faxinais, ao se articularem com

outros lugares, modificam a sua composicdo e o seu conteudo.

O contato com ONGs, pesquisadores, instituicoes estatais ligadas
ao meio rural e atém mesmo outros faxinais, vem imprimindo novos
contornos, dinamicas e novas territorialidades nas comunidades. As
relacdes sociais, praticas cotidianas e a organizacdo em forma de
associacao ganharam mais visibilidade e foram valorizadas do ponto de

vista da tradicao.

N3o foi apenas pela assisténcia que este contato se deu. A autora
denomina de “relagdes produzidas contemporaneamente” aquelas que por
volta da década de 1990 vem ganhando destaque nos faxinais com o
surgimento de chacaras de fins de semana, estabelecimento de novos
moradores e mudancgas nas atividades agricolas. Tais relagbes provocam
reestruturagdes culturais, sociais e econémicas nas familias faxinalenses.
Ha, portanto, inversdao de valores com o surgimento de novas
subjetividades relacionadas ao descanso, férias, culto a natureza e a
introducao de objetos modernos no cotidiano das familias (HAURESKO,
2010).

Procurando entender de que forma os faxinais se inserem na
sociedade moderna, Lowen Sahr (2008) segue uma trajetéria que passa

pela abordagem de distintas racionalidades; tanto tradicionais quanto
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modernas. Com solida fundamentacao tedrica, baseada em Antony
Giddens, Max Weber e Ferdinand Tdnnies, a autora busca afirmar que
existe certa flexibilidade nas comunidades de faxinais. Se, por um lado
eles mantém fragmentos da sua cultura presentes em seus territérios por
meio de praticas sociais, por outro, incorporam elementos da
modernidade por meio da “intrusdao do sistema capitalista com nova

racionalidade baseada em valores econémicos” (p. 216).

No entanto, a autora afirma que a relagdao entre o tradicional e o

moderno nao se da sem conflito nos faxinais.

As comunidades faxinalenses veem-se constantemente em
uma situagao conflituosa. De um lado, buscam manter suas
caracteristicas tradicionais, num processo de integragao
sistémica, e de outro lado, para continuar existindo veem-se
obrigadas a se abrir a dinamicas “modernas”, num processo
de integracao social. Assim, reafirmam a estrutura de uma
“racionalidade comunicativa” (LOWEN SAHR, 2007, p. 12),
em que desenvolvimento tecnoldgico, institucional e cultural
tornam-se processos interdependentes (LOWEN SAHR, 2008,
p. 216).

Dessa forma, a autora identifica esses elementos nos faxinais e
procura classifica-los enquanto parte de dois mundos (o mundo tradicional

e o0 mundo moderno).

Fazem parte do mundo tradicional: as cercas, o criadouro
comunitario, criacdo de animais, terras de plantar, presenca de carrocgas
como meio de transporte, praticas de conservacdo da biodiversidade e

utilizacdo sustentavel da floresta.

Fazem parte do mundo moderno: sistema de integracao (fumo e
erva-mate), acolhimento a atividades turisticas e educativas, conversao a
agricultura e a criacdo de Unidades de Conservacao. Também estao
ligadas a esta parte a acdao de organizacdes nao-governamentais,

articulacdo a movimentos sociais e contato com pesquisadores.
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A integracao dos dois mundos se daria por meio do que a autora
chama de “campos”. Estes campos (ao todo sao quatro) representariam a
interacdo entre os elementos tradicionais e modernos. O primeiro é a
permanéncia das terras de uso comum com as cercas delimitando as
terras de plantar em conjunto com técnicas modernas de agricultura. O
segundo representa a mediacdao entre o tradicional e o moderno que se
materializa na igreja, na escola e no posto de saude. O terceiro campo
sinaliza para a modernizacao com a presenca de uma diversidade de
relacdes que vao envolvendo os faxinalenses nas transagdes comerciais
que se tornam cada vez mais presentes em suas comunidades (LOWEN
SAHR, 2008).

Léwen Sahr (2008) conclui que

os faxinalenses s6 podem ser tidos como tradicionais quando
vistos em um contexto dindmico mais amplo, o da sociedade
moderna. Suas diferenciagbes, entretanto, nao devem
significar o aprisionamento das mesmas em uma Uunica
racionalidade, seja ela tradicional ou moderna (p. 224).

Apesar de serem identificados o0s elementos tradicionais e
modernos nos faxinais, isso nao significa que os faxinalenses adotem um
ou outro modo de vida (tradicional ou moderno), pois esses elementos
convivem simultaneamente nas comunidades. Ao dialogar com a proposta
que a autora apresenta, destaca-se a abordagem relacional-escalar das
trés unidades (familia, grupo social e mundo) para corroborar com a ideia

do processo de tradicionalizagao.

A construcao da identidade dos faxinalenses passa pela valorizacao
desses elementos tradicionais. Entram em jogo os costumes que vao
reger a acao e a forma de se posicionar na sociedade envolvente. No caso
da familia camponesa faxinalense, os elementos tradicionais estao

circunscritos ao cotidiano. Na esfera do grupo social, esses elementos
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tendem a aparecer como representacdo para compor a construcdo de sua

identidade social e politica.

Por outro lado, a familia faxinalense sé pode ser compreendida por
meio do conceito de camponés. Sua dinamica ndo se divorcia da dindmica
do grupo social no plano da representacdo, no entanto, ela realiza um
movimento paralelo a esse grupo no momento em que estabelece certas
relagdes diretamente com o mundo. O sistema de integracao com a
atividade industrial na producdo de fumo, frango e erva-mate é um
exemplo. O grupo social pode interferir, limitando e até proibindo estas
atividades dentro do criadouro comunitario. Porém, as familias podem se
dedicar a producdo para a industria nas terras de plantar. Essas
proibicoes dependem dos acordos comunitdrios de cada faxinal. No
Taquari dos Ribeiros foi observada a presenca de lavouras e secadores de
fumo dentro do criador. Ja no Salso a presenca desses elementos é

proibida nas areas em que o uso é comum.

Quando a familia tece relagdes com o mundo, principalmente com
o capital, sem a interferéncia da unidade do grupo social, o que se busca
nao é a construcdo da identidade, tampouco a valorizacao das tradicoes
de tempos imemoriais e sim o equilibrio entre a producdo e o consumo e
também de sanar a necessidade de dar prosseguimento a sua condicdo. A
luta para a reproducdo social da familia faz um movimento em que novos
elementos vao surgindo e vao sendo incorporados ao seu meio sem, no

entanto, causar a dissolugdao do seu projeto de vida camponés.

Os estudos relativos aos levantamentos e classificagcbes de
comunidades de faxinais no Parana tém sua importadncia no sentido de
subsidiar as analises para a implantacdo de politicas publicas e de
estabelecer metas no que tange ao planejamento do Estado. Os
levantamentos também sao utilizados pelas ONGs para elaborarem seus
projetos e também por pesquisadores para auxiliarem em suas

investigacgoes.
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De acordo com levantamento realizado no ano de 1994 pela
EMATER no estado do Parand, constavam 121 comunidades de faxinais.
No ano de 2004 foi realizada uma atualizacao pelo IAP (MARQUES, 2004b)
e as 121 comunidades foram reduzidas para 44. Este levantamento de

2004 dividiu as comunidades identificadas em trés grupos.

No primeiro grupo estao os faxinais que ainda possuem o criadouro
comunitario e que praticam o uso comum da terra (44 comunidades). No
segundo, estdo os faxinais que ja se desagregaram ou que estdo em
processo de desagregacdo, mas que ainda mantém a floresta (56
comunidades). No terceiro fazem parte as comunidades que praticavam o
uso comum dez anos antes do segundo levantamento (época do primeiro
levantamento) e que hoje nao praticam mais, apenas se configuram como
familias camponesas individualizadas (52 comunidades). Cabe ressaltar
que este levantamento apenas classificou como “de faxinais” as
comunidades que ainda preservavam o criadouro comunitdrio com a
pratica do uso comum da terra (MARQUES, 2004b).

Outro levantamento, mais recente, foi realizado por Souza (2010).
Por meio de assessoria prestada a APF pela ONG Instituto Equipe de
Educadores Populares (IEEP), o autor realizou o "Mapeamento Situacional
dos Faxinais”. De acordo com esse trabalho, as comunidades se dividem

em quatro categorias situacionais.

Na primeira categoria encontram-se os “faxinais com uso comum

(criador comum aberto)”, onde a area para a criacao de animais é aberta

- nesta categoria ndo se verifica a presenca de cerca. A segunda é

representada pelos “faxinais com uso comum (criador comum cercado)”,

onde existe o uso comum, mas o criador é delimitado pelas cercas. Na

terceira, existem os “faxinais com uso comum (criador com criacdo grossa

ou alta)” onde somente os animais de grande porte ficam soltos. Os de
pequeno porte sao criados confinados nos “mangueirdes familiares”,
separados da area de uso comum. Na quarta categoria tém-se os “faxinais

sem uso comum (mangueirdes e potreiros)”. Nestes, as terras de uso
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comum foram suprimidas. No entanto, ainda se verificam praticas
tradicionais (SOUZA, 2010, pp. 260-262).

Em sua pesquisa, o autor identificou, ao todo, 227 faxinais
existentes no ano de 2010, classificados de acordo com as categorias
mencionadas. Sao eles: 11 para a primeira categoria, 54 para a segunda,

50 para a terceira e 112 para a quarta categoria (SOUZA, 2010).

Entende-se que o ato de classificar passa primeiro pelo processo de
se pensar os critérios para estabelecer categorias. Posteriormente, é
necessario que se identifique as unidades de acordo com as categorias
pré-estabelecidas. Assim, as unidades vao sendo encaixadas e agrupadas

para representar uma determinada situagao que aparece no produto final.

No levantamento de Marques (2004b), a existéncia da pratica de
uso comum e a presenca da floresta foi o critério determinante no
agrupamento das comunidades. Ja para Souza (2010), esse critério
passou pela identificacdo por meio da autoafirmagao do grupo. A
diferenca bdsica estd proporcdo que a atribuicido do nome “faxinal”
alcancga. Enquanto que em Marques (2004b) s6 sdo de faxinais,
comunidades que praticam o uso comum da terra, em Souza (2010) o
nome abrange todo o tipo de comunidade visitada que possui esta pratica
ou que ja possuiu um dia. Dessa forma, para o segundo autor, a
referéncia as praticas costumeiras e saberes especificos, passa a ser o
critério determinante na classificagdo. No entanto, o nome “faxinal” é
estendido a comunidades onde vivem pessoas que sequer ouviram falar

esse nome®3.

Percebe-se, por um lado, que existe certa inversao do nome
“faxinal”. Ele perde sentido localmente, para ganhar outro sentido, como
representacdo. A nocao de grupo social é redefinida a partir desse
momento. Por outro lado, o0 nome traz uma unidade para as comunidades

gue o assumem como categoria de identificacdo. Unidade esta que da

>3 Os moradores do Cerrinho ndo abriram m&o do nome “criador” para a sua comunidade
para incorporar o nome “faxinal”.
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forca ao grupo para tornar a sua luta legitima. O que faz com que ela
atinja esferas mais abrangentes na sociedade. Pode-se afirmar que, no
momento em que o0s habitantes de um determinado local optam por

alguma coisa, esta € uma opcdo historica.
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a tactica colonialista é deixar o Povo ao
natural, fazendo do Povo um inimigo da
Natureza.

Mutimati Barnabé Joao

Ha que se refletir sobre a possibilidade de que
se tenha uma perspectiva de sustentabilidade,
como hoje se coloca, a partir de um modelo
de desenvolvimento que tende, cada vez
mais, a tirar dos lugares, das populagoes dos
lugares o poder, isto é, a possiblidade de
tracar os seus destinos.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2000)
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CAPITULO 3 - O CAPITAL, O ESTADO E A ACAO DAS ONGs

As palavras em epigrafe* procuram dar sentido as reflexdes que se
pretende fazer. Existe certa tendéncia, no movimento global, de colocar
os povos, os lugares, o habitar, circunscritos a uma relacdo de
dependéncia dos agentes e de suas acdes empreendedoras, que se
colocam em esferas potencialmente mais abrangentes. Sao os costumes
gue, vez ou outra, sugerem possibilidades para que essa relacao de

dependéncia ndo se constitua estritamente.

Este capitulo, portanto, trata do movimento global. Busca-se
elucidar as acoes presentes na escala mundo para que se possa,
posteriormente, identificar os elementos que envolvem as relagdes entre

as diversas unidades escalares.

3.1 O processo global da reproducao capitalista

Em sua obra A Grande Transformacgao, Karl Polanyi (2000) procura
defender a tese de que “as origens do cataclisma repousam na tentativa
utopica do liberalismo de estabelecer um sistema de mercado

III

autorregulavel” (p. 46). Aponta o autor que o mercado autorregulavel foi
responsavel pela modelagdo das instituicdes do século XIX, como o padrao
ouro internacional, o Estado liberal e o equilibrio de poder e que essa
modelacao estava em crise. “A civilizacdo do século XIX foi econOmica em
um sentido especifico: o lucro. O sistema de mercado autorregulavel

derivou desse principio” (p. 47).

A propriedade capitalista dos meios de producao provém do
trabalho assalariado. O produto do trabalho assalariado é o produto do

capital quando no processo de producdao. Ja a propriedade privada da

>* Os versos de Mutimati Baranabé Jodo foram extraidos do poema Eu, o Povo, escrito
para o povo de Mocambique no momento da independéncia daquele pais.
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terra segue em outro sentido - ela ndao estad ligada ao trabalho, numa
exploracao do tipo trabalho pelo capital. A terra, portanto, nao tem valor

porque ela n3o é fruto de nenhum trabalho, ela é um bem da natureza®®.

Quando o capitalista monopoliza os meios de producao, este priva
o trabalhador de trabalhar por conta propria. E através da separacdo do
trabalhador dos meios de producdao que o capitalista cria condicdes para
se apropriar do trabalho. Da mesma forma que o capital se apropria do
trabalho, também se apropria da terra, monopolizando-a. Assim, como o
capitalista paga um salario para se apropriar do trabalho, também paga
uma renda para se apropriar da terra. Como o capitalista transforma a
forca de trabalho em mercadoria, também transforma a terra em

mercadoria.

O capital tende a dominar todas essas relagoes e subordinar todos
os setores e ramos da producdo. SO ndo o faz quando aparece um
obstaculo que o impega de circular e exercer sua hegemonia livremente.
A terra é um desses obstaculos. Sem a anuéncia do proprietario da terra,
o capitalista nao pode manter a agricultura subordinada ao seu
mecanismo de producao. Dessa forma, a terra precisa se transformar em
mercadoria, antes de ela ser posta para produzir. Neste sentido, ela
adquire um preco, sendo passivel de compra ou aluguel. A licenca para se
explorar a terra depende de um pagamento a seu proprietario. Esse

pagamento é a renda da terra.

O fato de ser cobrado um prego pela utilizacao da terra e de ela
ndo ser fruto de nenhum trabalho humano, ndo faz dela capital, porém
permeada por uma contradicao entre terra e capital. Quando o capitalista
paga pela utilizacdo da terra, na verdade ele estd convertendo parte de
seu capital em renda. Imobiliza de forma improdutiva seu capital para
remover esse obstaculo a reproducao capitalista na agricultura, que é a

propriedade fundidria. O capital & improdutivo porque quando é investido

>> Para a abordagem da renda da terra foram utilizadas como referencias, Oliveira (1986)
e Martins (1986).
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na terra por si s6 nao da o retorno - a terra precisa do trabalho,
ferramentas, adubos, etc., para ser posta para produzir. No entanto, nao
€ o capitalista quem paga para que a terra seja posta para produzir. Ele

apenas transfere este 6nus para a sociedade como um todo.

Dessa forma, a propriedade fundiaria acaba sendo subordinada ao
capital para que ela possa produzir segundo suas regras (do capital). De
acordo com Martins (1986), “a apropriacao capitalista da terra permite
justamente que o trabalho que nela se da, o trabalho agricola, se torne
subordinado ao capital” (p. 162). O produto capitalista da terra acaba
sendo a sua renda, assim como o lucro é para o capital e o salario para o
trabalho.

Enguanto que a mais-valia é gerada na producdao da mercadoria e
realizada na sua circulagdao, na renda da terra acontece de forma
diferente. A parte que excede o salario é apropriada pelo capitalista por
ser ele o proprietario dos meios de producdao. A renda da terra que
compete ao seu proprietario se realiza num segundo momento, porque se
fosse de outra forma o capitalista nao estaria extraindo seu lucro. A
renda se realiza no momento da distribuicao da mais-valia e nao no da

producao.

Na realidade, a renda capitalista da terra acaba sendo paga pela
sociedade inteira, pois nao é possivel para o capitalista extrair do
trabalhador esse “dinheiro” que ele precisa dar ao proprietario da terra
para garantir a sua utilizacdo. E isso se dd& no momento da venda da
mercadoria. “Ele ‘o capitalista’ conserva a parte que lhe cabe e passa
adiante, ao proprietario da terra a parte que cabe a este” (MARTINS,
1986, p. 164, grifo nosso).

No entanto, na agricultura pré-capitalista, o proprietario da terra
extrai a renda no momento da producdo, sem necessidade de
intermedidrios. Esta renda pode chegar até o proprietario em forma de
trabalho, produto ou dinheiro, quando se trabalha nas terras desse

proprietario. Nesta forma de renda, a renda pré-capitalista da terra, a
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propriedade privada da terra da ao seu titular a possibilidade de extrair
renda no momento da producao. Ela vai diretamente das maos daquele
gue trabalha nela para as maos daquele que é o seu proprietario. E um

tributo pessoal pago pelo trabalhador para com o proprietario.

Na relacdo com a industria é diferente. O excedente de trabalho
do camponés nao vai diretamente para o proprietario da terra (que na
maioria dos casos é o préprio camponés), e sim para o capitalista, porque
€ isso 0 que interessa a ele para que seja possivel eliminar o obstaculo da
propriedade fundiaria. Daquilo que o camponés proprietario produz nao
pode ser deduzida, para ele, a parte referente a renda da terra
juntamente com a mais-valia, porque é dessa forma que o capitalista

consegue garantir a sua reproducao.

A diferenca da renda capitalista da terra para a renda pré-
capitalista estd no fato de que a primeira € um tributo pago pela
sociedade inteira para uma classe exercer o monopolio da terra. A outra é

um tributo pessoal, pago pelo trabalhador, para por a terra para produzir.

Apreender esta relacdo, principalmente a que se refere a renda
pré-capitalista da terra, permite que se compreenda uma face da
agricultura camponesa no Brasil, que é a que Oliveira (1997, 1999 e

2007) define como “monopolizacao do territério pelo capital”.

De qualquer maneira, a transicao do feudalismo ao
capitalismo gerou no campo um conjunto muito grande de
formas de producdo ndo especificamente capitalistas, o que,
particularmente, resultou na aparicao de uma volumosa
massa de camponeses proprietarios individuais que, na
l6gica geral do desenvolvimento capitalista, deveriam
posteriormente desaparecer, em fungao da chamada
superioridade técnica da grande producdao -capitalista.
Entretanto, a sua persisténcia e crescimento, desde os
séculos passados até hoje, tém solicitado dos estudiosos
uma resposta a essa questao.

Essa resposta pode ser encontrada exatamente na
concepcao de que o desenvolvimento do capitalismo é
contraditério, e, portanto, cria as condicdes para a
reproducao dessa producdao familiar camponesa. Cria
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porque, ao contrario do que ocorreu na realidade inglesa, a
alianga que a burguesia fez com esses camponeses livres em
outras partes da Europa permitiu a criagdo de condicdes
basicas para seu crescimento. E mais, as condicées de baixa
rentabilidade do capital no campo, comparativamente a
industria, fizeram com que esse capital (na esséncia
industrial) desenvolvesse mecanismos de dominagao sobre
esses camponeses, explorando-os sem expropria-los
(OLIVEIRA, 2007, p. 19).

Ao adquirir a matéria prima, para ser beneficiada em uma relagao
de producado e realizacdo da mais-valia, a industria se apropria da renda
da terra que competiria ao camponés, por ser ele o legitimo proprietario
dela (da terra). No caso das familias camponesas faxinalenses, foram
verificadas essas relagdes na extragao da folha verde da erva-mate e no

sistema de integragdo com as industrias do frango e do fumo.

Também é possivel notar que a producgdao de graos, principalmente
da soja, do milho e do feijdo, estd inserida nesse processo®®. Isso
justifica, em parte, a existéncia de unidades industriais de beneficiamento
do frango, do fumo e da erva-mate, bem como empresas cerealistas

espalhados por todo o estado do Parana.

Para que essas relagdes possam continuar existindo e se
reproduzindo € necessario que certas areas, onde o capital nao colocou
em pratica o processo de acumulagdo, estejam estrategicamente a
disposicdo e oferecam as condigcdes necessarias para que o movimento do
capital seja constantemente ampliado. Trata-se do desenvolvimento
contraditério e desigual do capitalismo. Harvey (2005) procura esclarecer
este movimento afirmando que “o impeto geral de toda légica capitalista
do poder ndo é que os territorios se mantenham afastados do
desenvolvimento capitalista, mas que sejam continuamente abertos” (p.
117).

6 No ultimo capitulo essas relacdes serdo abordadas mais detalhadamente.
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No caso do Brasil, a fusdo do capitalista com o proprietario de
terras, na figura da mesma pessoa, conforme afirma Oliveira (2001), se

deu na base do desenvolvimento do modo capitalista de produgao:

Este processo, que teve sua origem na escravidao, vem
sendo cada vez mais consolidado, desde a passagem do
trabalho escravo para o trabalho livre, particularmente com
a Lei da Terra e o final da escravidao. Mas, foi na segunda
metade do século XX que esta fusdao se ampliou
significativamente. Apds a deposicdo, pelo Golpe Militar de
64, de Joao Goulart, os militares procuraram re-soldar esta
alianca politica, particularmente porque durante o curto
governo Joao Goulart ocorreram cisdes nas votacdoes do
Congresso Nacional em aspectos relativos a questao agraria,
principalmente quando uma parte dos congressistas votaram
a legislagdo sobre a Reforma Agraria. Assim, a chamada
modernizagao da agricultura nao vai atuar no sentido da
transformacdo  dos latifundidrios em = empresarios
capitalistas, mas, ao contrario, transformou os capitalistas
industriais e urbanos - sobretudo do Centro-Sul do pais -
em proprietarios de terra, em latifundidrios. A politica de
incentivos fiscais da SUDENE e da SUDAM foram os
instrumentos de politica econ6mica que viabilizaram esta
fusdao. Dessa forma, os capitalistas urbanos tornaram-se os
maiores proprietarios de terra no Brasil, possuindo areas
com dimensGes nunca registradas na  histéria da
humanidade.

No Brasil, esta alianca fez com que, ao invés de a burguesia
atuar no sentido de remover o entrave (a irracionalidade)
gue a propriedade privada da terra traz ao desenvolvimento
do capitalismo, atuasse no sentido de solidificar, ainda mais,
a propriedade privada da terra.

Dessa forma, a concentracao da propriedade privada da
terra no Brasil ndao pode ser compreendida como uma
excrescéncia a logica do desenvolvimento capitalista. Ao
contrario, ela é parte constitutiva do capitalismo que aqui se
desenvolve. Um capitalismo que revela contraditoriamente
sua face dupla: uma moderna no verso e outra atrasada no
reverso. E por isso minha insisténcia na tese de que a
concentracdo fundiaria no Brasil tem caracteristicas sui
generis na histéria mundial (pp. 186-187).

Este entendimento também pode ser reforcado por Almeida
(2010), o qual afirma que existem, pelo menos, duas grandes estratégias

empresariais voltadas para os recursos da natureza e que sao
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contraditérias. Uma marcada pela expansdo do agronegdcio com o avango
da produgao de commodities e outra voltada para o chamado
“colonialismo verde”. Ambas convergem em pressoes para 0 aguecimento
do mercado de terras®>’ (ALMEIDA, 2010, p. 135).

Com o objetivo de descrever as estratégias vinculadas aos
interesses do agronegodcio, Almeida (2010) percorre um caminho que
passa pela regulacao juridica, tanto no Judiciario quanto no Legislativo e
no Executivo, com o intuito de enfraquecer os dispositivos constitucionais
que asseguram os direitos territoriais dos povos e comunidades
tradicionais. Entra em jogo um conjunto heterogéneo de discursos que
envolvem agdes empreendedoras, com base em estudos de oscilagdes e

tendéncias de mercado e sustentadas por mecanismos juridico-formais.

A suposta “crise alimentar”, a qual o autor menciona, se apresenta
assim sob duas condicdes principais. Uma por meio da oposicao entre
mercado de commodities e mercado segmentado, expressa nos conflitos
pela posse da terra entre os grandes empreendimentos monocultores e os
povos e comunidades tradicionais. Outra é a oposicdo entre a producdo

de biocombustivel e a producdo de alimentos.

Alega-se, assim, que, com as crises econbmicas, a questdo
ambiental se atrelou a do desenvolvimento sustentavel. O Estado tomou
para si a tarefa de fazer esta juncao, tornando imprescindivel: a
delimitacao de recursos estratégicos, a reforma do cddigo florestal e a
regulagao no processo de aquisicao de terras para estrangeiros. Tudo isso
para disciplinar e identificar os recursos estratégicos e de subordina-los a
introducao de grandes obras de infraestrutura e a expansao do mercado
(ALMEIDA, 2012).

Neste sentido, aponta Almeida (2012) que a nogao de territério

remete a um “biologismo extremado”, ou seja, ao ambientalismo

>’ Um exemplo dessas pressdes se dd quando a bancada ruralista do Congresso
guestiona junto ao STF a legitimidade da titulacdo das terras onde se localizam os
quilombolas e demais comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2010).
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empresarial dos grandes fundos, em que se monitoram regides de terras
araveis e solos férteis para grandes plantacdes. As florestas sao eleitas

como patrimoénio genético e a biodiversidade como ativos ambientais.

Quando se criam condicdes para a expansao da producao de
commodities, forca-se a flexibilizacdo dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais, fragilizando suas identidades coletivas. O que
se tem como resultado €, por um lado, o aumento de terras passiveis de
compra e venda e, por outro, a disponibilizacdao de terras publicas para os
grandes empreendimentos. E a reestruturacdo do mercado de terras pela
liberacao das mesmas (ALMEIDA, 2012).

Estima-se também que os processos de consolidacdao das
territorialidades especificas estdo sendo afetados de maneira profunda,
sobretudo no que se refere a delimitacdo das terras tradicionalmente
ocupadas definidas pelo autor (ALMEIDA, 2004). Por outro lado, a
“tradicdo” ganha sentido politico na luta ao incorporar uma multiplicidade
de elementos que definem o que é e o que deve ser neste processo. O
Estado passa a atuar também, sinalizando para a emergéncia dos
movimentos sociais ligados a afirmacao de identidades especificas por

meio da criacdo de leis e politicas publicas.

3.2 As Convencgoes 107 e 169 da OIT

As preocupacoOes referentes a questdo indigena foram oficializadas
na década de 1950. Naquela época, vigorava a ideia de que os povos
indigenas ndo estavam mais em condicdes de manterem-se a si proprios,
devido a um processo constatado de destruicao de suas culturas. Fazia-se
necessario criar um instrumento de apoio, em nivel supranacional, que
pudesse dar condicbes para a manutencdo fisica desses sujeitos, e que

fosse baseado nos principios da dignidade humana - verificava-se que nao
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havia apoio juridico em escala nacional capaz de frear as investidas do

capital contra indigenas e camponeses>®.

Tais preocupacdes figuravam, na época, no plano da exploragao da
forca de trabalho. Convencionou-se, assim, que essas questdes seriam
tratadas no ambito da OIT. Houve, naquela época, debates a respeito de
como a questdo indigena, tribal e semitribal seria abordada. Cogitou-se
de a UNESCO assumir estas questoes a partir do ponto de vista cultural e
da educacao. No entanto, ela ficou circunscrita ao plano do trabalho e a

OIT tomou a pauta para si.

Perguntava-se, portanto, como estabelecer padrdes minimos de
trabalho para os povos indigenas e tribais, em relacdes marcadas pela
reproducao capitalista. As respostas a tais questionamentos resultaram
em 1957, no Acordo 107, que se constituiu como um instrumento de
protecao e integracao dos povos nativos e outros grupos tribais vivendo

em paises independentes.

Este Acordo, que se transformou na Convencdo 107, em 1959,
visava resolver o problema dos indigenas sob o ponto de vista das
condi¢Bes de trabalho®. Procurava-se afastar os entraves que levavam os
indigenas e tribais a se integrarem & sociedade envolvente®, com os

minimos danos materiais possiveis as suas sociedades especificas.

Para que isso se efetivasse de forma absoluta, era necessario
lancar mdo da alteridade como principio norteador. Precisava-se enfatizar
a cisao entre os povos ditos adiantados e os povos ditos atrasados. Ou
seja, a ideia do ser civilizado em oposicao ao nao civilizado, sendo que

este ultimo, naturalmente, percorreria um caminho rumo a civilizacao, a

Ver “Manual Pratico de Direitos Humanos Internacionais”, disponivel em
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-humanos,
acessado em 17/07/2012.

> As Convencgdes 107 e 169, bem como os dados referentes as suas ratificagdes no
Brasil, encontram-se no ANEXO III.

% No texto da Convencdo 107 o termo sociedade envolvente aparece sob o nome de
comunidade nacional.


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-humanos
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comunidade nacional e estaria sujeito a todas as suas leis e modos de

vida. Este era o caminho rumo ao progresso.

A cisao entre o civilizado e o nao civilizado deveria se tornar clara,
nao somente no plano do pensamento, mas para a sociedade como um
todo. Ou seja, os indigenas, tribais e semitribais teriam que ser os
opostos da sociedade civilizada, e pertencentes a uma cultura atrasada,

fadada ao desaparecimento.

Segundo Heintze (2010),

A Convencao 107 reflete sua posicao de entdao sobre os
indigenas, vistos como grupos “nao civilizados”, que
deveriam ser levados a um “nivel cultural” mais adiantado.
Baseia-se na ideia americana de um melting pot, segundo o
qual os imigrantes teriam aberto mao de sua identidade em
favor de uma nova nagao americana uniforme. Assim sendo,
a OIT aspirava em transformar os indios norte-americanos
em cidadaos americanos “normais”, os Maoris em cidadaos
neozelandeses “normais” etc. (p. 312).

Heintze (op. cit.) questiona a Convengao 107 em um determinado
ponto por considerar os grupos indigenas como "“ndo civilizados”. A
construgdo de uma identidade ligada ao sentimento de pertencimento a
sociedade urbana e industrial aparece na Convengao 107 como uma
redencdo para os indigenas e tribais. Isso gera uma assimilacdo
voluntaria em que o individuo estd abrindo mao de sua cultura para

ingressar em outra que apresenta uma infinidade de possibilidades.

Reproduzir a ideia da “producao do outro” aparece como um
sustentdaculo para que o capital exerca a acumulacao ampliada. Segundo
Harvey (2005),

O capitalismo requer efetivamente algo “fora de si mesmo”
para acumular, mas neste Ultimo ele expulsa de fato
trabalhadores do sistema num dado ponto do tempo a fim
de té-los a mao para propdsitos de acumulagdao num periodo
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posterior do tempo. Na linguagem da teoria politica pds-
moderna contemporanea, poderiamos dizer que o
capitalismo cria, necessariamente e sempre, seu proprio
“outro”. A ideia de que algum tipo de “exterior” é necessario
a estabilizacdo do capitalismo tem, por conseguinte
relevancia (p. 118).

Dessa forma, cria-se uma nova cisao para que se possa fazer uma
inclusao. Oriunda dos tempos pré-coloniais, esta cisdo emerge
novamente para fazer com que esses sujeitos tenham que decidir se
ingressam ou nao na cultura entendida como mais adiantada. A
Convengao 107 aparece para oficializar esse processo e abrir caminho
para que a assimilagdo aconteca com o0s menores danos materiais

possiveis para os grupos indigenas.

Uma questao decorrente desse fato é que a OIT apenas elabora as
Convengodes. Cabe aos governos de cada pais ratificar e classificar os
diversos grupos em indigenas e populagdes tribais. No Brasil, ainda nao
ha uma definicdo especifica, de acordo com os diversos segmentos da lei,
que diferencie os povos indigenas dos demais povos tradicionais, como os

quilombolas, faxinalenses, geraizeiros, etc.®.

A Convengao 107 vigorou no Brasil até o ano de 2004, quando foi
ratificada a Convencao 169 (ANEXO III), e, mesmo assim, elas nao
deixam muito claro como devem ser as politicas publicas para os sujeitos
que vivem da terra e se reproduzem a partir dela. A Convengao 169
presta auxilio na criagdo das identidades especificas por meio da
autoafirmacdo coletiva. Quando se trata de demandas por politicas
publicas, em nivel federal, os indigenas exigem que sejam elaboradas
politicas publicas especificas para seus povos e que excluam os demais.
Por outro lado, se os demais povos forem destacados, eles nao terao

amparo algum neste nivel. Este fato acaba sendo motivo para varias

1 0s povos indigenas se destacam dos demais povos tradicionais no Brasil, visto que
existe um o6rgao especifico para tratar de suas questdes (a FUNAI). No entanto, sob o
amparo das Convencdes da OIT, esta distingao ndo existe.
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discussdes entre os diversos grupos nos Encontros dos Povos e

Comunidades Tradicionais.

Tal embate é alvo de preocupacdo de alguns especialistas na area
juridica. Heintze (op. cit.) aponta que a protecdo aos povos indigenas
sempre foi o mote das organizagdOes internacionais preocupadas com a
garantia dos direitos humanos, e coloca como incontestavel que a
sobrevivéncia dos povos indigenas e a permanéncia de suas culturas so
sao possiveis em escala mundial, com um esforco coletivo dos Estados

nacionais.

No entanto, um problema para isso € que o pensamento herdado
dos tempos coloniais, e ainda presente em paises como o Brasil, colocava
que as terras “conquistadas” dos povos indigenas eram terras de
“ninguém”, e poderiam ser ocupadas pelos “povos civilizados”. Outro
problema surge do fato de que a protegao geral das minorias garantidas
pelo Direito Internacional Publico ndo é suficiente, pois no caso dos povos
indigenas prevalecem os direitos coletivos do grupo aos direitos
individuais (HEINTZE, op. cit.).

Neste sentido, Heintze (op. cit.) afirma que:

...existe o consenso de que a seguranca e a assisténcia aos
povos indigenas sao essenciais para a sua sobrevivéncia e
para a recuperagao da sua dignidade. Contudo, para isso
nao é suficiente a protecdo geral das minorias, garantida
pelo Direito Internacional Publico. Pelo contrario, os direitos
dos povos indigenas ocupam uma posicdo especial porque,
do ponto de vista técnico do direito, diferentemente dos
direitos humanos e da protecao das minorias previsto pelo
direito internacional, ndao podem ser configurados como
parte da protecao dos direitos individuais. Na
regulamentacdao sobre os povos indigenas, trata-se da
seguranca de direitos coletivos, que também podem ser
denominados de direitos de grupo (p. 302).

A construcao da identidade dos faxinais, como estratégia politica

de luta, esta associada ao segundo item do artigo primeiro da Convencao
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169, que coloca que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar os

grupos aos que se aplicam as disposicoes da presente Convengao’
(HEINTZE, 2010).

A Convencgao 169 abre caminho para que se possa pensar em outra
proposta, no que tange a questdo da alteridade, mas ndo apaga a cisao.
O outro, apesar de estar deixando de ser o atrasado que precisa se
desenvolver, continua sendo o outro - agora por meio da construcao de
uma identidade baseada na autoafirmagdao. Resta compreender qual o

significado dessa construcao em nivel global.

Para tratar dos assuntos ligados a Convencao 169 no Brasil, foi
criada, no ano de 2004, a Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Esta
comissao, de carater deliberativo e consultivo, é presidida pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e secretariado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). E na CNPCT que os faxinalenses,
juntamente com os demais povos tradicionais, enviam seus
representantes para dialogar em ambito federal. A comissdo é composta,
além dos representantes de cada movimento social de povos tradicionais
especificos, pelos representantes dos povos indigenas, organizagdes nao
governamentais e membros da esfera publica federal. Seu objetivo é o de
promover o desenvolvimento sustentavel desses grupos com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos territoriais, sociais,
ambientais, econbmicos e culturais, respeitando e valorizando suas

identidades, formas de organizacao e institucionais.

No final do ano de 2012, o governo do Parana criou o Conselho dos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais por meio da lei n°
17.425/12. Este conselho, que estda ligado a Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, tem por objetivo manter o didlogo entre a
sociedade e o Estado na construcdo de politicas publicas para os povos

indigenas e comunidades tradicionais.
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A Convencdao 169 é o instrumento que auxilia a Iuta dos
faxinalenses no ambito federal. Este € o campo em que a identidade se
firma como representacdo. E uma relacdo entre o grupo social e o
mundo, que tem carater abstrato. As politicas publicas ndao emanam
diretamente desta relagao, mas sao influenciadas por ela ao serem criadas
na esfera dos governos estaduais. No caso dos faxinais, a politica publica
gue os contempla, adotada pelo governo do estado do Paranda, € o ICMS

Ecoldgico.

Quando o estado reconheceu a existéncia da forma de organizagao
camponesa dos faxinais no ano de 1997, foram criadas as ARESURs
(Areas Especiais de Uso Regulamentado), para que o criadouro
comunitario dos faxinais se transformasse em uma Unidade de
Conservacao da Natureza (UC) e pudesse receber recursos provenientes
do ICMS Ecoldgico para a protecdo da floresta nativa existente nos

mesmaos.

3.3 O ICMS Ecologico e as ARESURs

Apesar da forte presenca das Araucarias no Centro-sul do Parana,
os levantamentos de Reinhard Maack (2002) apontam que a Floresta com
Araucaria (Floresta Ombrdfila Mista - uma formagao do bioma Mata
Atlantica)®?, nesse estado, sofreu uma perda de mais de 90% da sua
composicao floristica original. A partir da década de 1960, o entdo
governo do estado do Paranda, promoveu campanhas de reflorestamento
com o plantio da Araucdria e de outras espécies nativas da Floresta
Ombrdfila Mista como a Imbuia, e prometeu compensacao financeira para
guem o fizesse. Esta figurou entre as primeiras politicas publicas no

estado, voltadas ao meio ambiente.

62 Ver Mapa Fitogeografico - Estado do Parand no ANEXO II.
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O ICMS Ecoldégico é uma politica publica que busca promover o
pagamento por servicos ambientais (PSA). Dentro da concepcao de que
0S servicos ambientais prestados pela natureza devem ser remunerados, o
ICMS Ecoldgico apareceu como uma ideia inovadora para 0s municipios
gue possuem restricoes as atividades econdémicas que degradam o
ambiente, pelo fato de existirem, dentro de seu perimetro, Unidades de

A\Y

Conservacao. Procurou-se estabelecer, portanto, a ideia de que “a
floresta em pé” vale mais do que “a floresta derrubada” e que,
silenciosamente, esta prestaria servicos a sociedade por meio da producao
de oxigénio, purificacdo do ar pelas plantas e protecdo dos recursos

hidricos, entre outros. Tais servigos seriam passiveis de remuneracao.

O ICMS Ecolégico estd presente em 17 unidades da federacdo.
Atualmente (até 2013), em todas as regides do Brasil existem unidades

da federacdo gue nao possuem o ICMS Ecoldgico. Na regido Sul é Santa

Catarina; no Sudeste, o Espirito Santo e no Centro-oeste, o Distrito

Federal. Ja na regidao Norte os Unicos estados que possuem o ICMS

Ecolégico sdo: Amapa, Acre e Para. Na regidao Nordeste possuem ICMS
Ecoldgico os estados: Piaui, Cearda, Pernambuco e Paraiba. Em Santa
Catarina existe lei tramitando na assembleia legislativa do estado, desde o
ano de 2003, que contempla o ICMS Ecoldgico. Nos demais estados que
ndao possuem ICMS Ecoldogico, com excecao de Roraima, ha debates

abertos sobre a questdo da implantagdo desse recurso®3.

O Parana foi o primeiro estado a incorporar o ICMS Ecoldgico ao
seu ordenamento juridico. A mobilizagdo politica para a implantacao
dessa politica publica partiu das esferas municipais em conjunto com o
trabalho de organizagbes nao governamentais. Houve pressao para que o
governo estadual modernizasse as politicas publicas ambientais, visto que
o ICMS Ecolégico ja fazia parte da constituicdo estadual desde o ano de

1989. A regulamentacdo se deu no ano de 1991, pela Lei Complementar

63 Ver www.icmsecologico.org.br



http://www.icmsecologico.org.br/
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n°® 59. Neste periodo (até 1991), os municipios estavam a espera do
pagamento por servicos ambientais, visto que grande parte, ou até a
totalidade dos territérios de alguns deles, se encontrava em Unidades de
Conservacao da Natureza (UCs). Alguns deles, com o apoio de
organizacdes nao governamentais, pressionavam o governo do estado
para a implantacdo de politicas publicas voltadas para o pagamento por

servicos ambientais.

Cada estado possui suas proprias regras quanto a distribuicao do
ICMS para os municipios. No caso do Parana, de acordo com a Lei
Estadual 9.491/90 (PARANA, 1990), esse repasse corresponde a 25% do

ICMS total arrecadado pelo estado, que se distribui da seguinte forma:

- 5% para o ICMS Ecoldgico (2,5% para areas protegidas, 2,5%

para mananciais)®*;

- 8% para producao agropecuaria;

- 6% para numero de habitantes na zona rural;
- 2% segundo area total do municipio;

- 2% como fator de distribuicdo igualitaria, e

- 2% considerando o numero de propriedades rurais cadastradas
no municipio em relacdo ao numero das cadastradas no Estado, de

acordo com os dados fornecidos pelo INCRA.

No Parand, é consenso que existe um processo de degradacdo da
natureza. Nos criadouros comunitarios dos faxinais existem, ainda,
fragmentos originais da formacao Floresta Ombrofila Mista. As ARESURs
foram criadas em 1997 pelo Decreto Estadual 3.446 (ANEXO I), com o
propdsito de “criar condicbes para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades residentes e a manutencao do seu patrimOnio cultural,
conciliando as atividades agrosilvopastoris com a conservagao ambiental,

incluindo a protecdo da Araucdria Angustifolia” (PARANA, 1997). Essas

64 As ARESURs estdo inseridas nos 2,5% destinados as areas protegidas.
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pressupdoem que os faxinalenses sejam reconhecidos como portadores de
uma forma prépria de exploracdo e preservacao da terra e dos recursos
naturais, e que estabelecem uma relacao de sustentabilidade com a
natureza (APF, 2007).

Os recursos do ICMS Ecoldgico foram criados como forma de
valoracao econOmica para a conservacao da natureza e sdo destinados
para as Unidades de Conservacao. As ARESURs propdem, portanto, que
os criadouros comunitarios dos faxinais se transformem em Unidades de

Conservacao e, por fim, pudessem receber esse recurso.

Porém, os proprios faxinalenses alegam que a condigao a que estao
sujeitos nao impede que o processo de desagregacao ocasione em
reducdo da area do criadouro comunitario, pondo em risco a reproducdo
social do grupo. De acordo com a APF (2007), esta desagregagao vem
sendo provocada por desmates, contaminacao e destruicao de recursos
hidricos de uso coletivo, cercamento de areas de uso comum para uso
particular como chacaras de veraneio, monocultura da soja e florestas
homogéneas exdticas (principalmente de Pinus e Eucalipto), nas divisas e

no interior do criadouro comunitario.

Conforme asseveram Tavares (2008), Souza (2010) e Léwen Sahr
& Cunha (2005), muito pouco tem sido feito, por parte do Estado, até o
presente momento, para garantir que os Faxinais possam receber toda a
assisténcia possivel no sentido de manter a reproducao das suas

comunidades diante das transformacgoes globais na atualidade.

Os recursos do ICMS Ecoldgico, que o governo estadual passa para
as prefeituras, nao sao repassados integralmente para as ARESURs,
apesar de serem elas que geram esse recurso (TABELAS 1 e 2). E
previsto, em lei, que parte do que foi gerado pela ARESUR seja destinado
a outras areas no municipio. As prefeituras locais tém o poder de decidir
0 destino do recurso. As que possuem mais de uma UC podem fazer
remanejamentos quanto a esse destino. Em Prudentdpolis, segundo a lei

municipal, somente 50% pode ser repassado. A prefeitura do municipio de
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Reboucas, por exemplo, destina 80% do valor arrecadado para as
comunidades a cada dois meses. O restante vai para saude, educacao e o
PASEP. O mesmo acontece com as prefeituras de Anténio Olinto e de Sao

Mateus do Sul.

Algumas prefeituras ndao repassam o recurso para as comunidades,
outras retém grande parte do recurso, e outras sequer emitem a anuéncia
para que seja dada continuidade do processo de criagao das ARESURs
junto ao IAP. Este Ultimo caso foi verificado em prefeituras dos
municipios da regido metropolitana de Curitiba, até 2012. Com a troca de
gestdao nas prefeituras, em janeiro de 2013, sinaliza-se para a
possiblidade de existir animo em dar prosseguimento aos referidos
processos. Isso acontece devido ao fato de o poder publico nas
localidades, onde os faxinais se situam, nao compactuarem com a causa
dos mesmos e de estarem ligados aos ideais desenvolvimentistas,
sintonizados mais com a promogao e o avango do agronegdcio do que em

valorizar o modo de vida camponés dos faxinalenses.

Em ocasides em que os recursos sao repassados, estes ndo vém
em forma de dinheiro e sim em forma de materiais que as comunidades
necessitam (mourdes, palanques, arames, vacinas, sementes etc.). Para
tanto, é realizada reunido entre representantes da prefeitura e
representantes da comunidade para que sejam definidas as melhorias que

sao necessarias com mais urgéncia.

Cogita-se a possibilidade de mudar esse formato. No ano de 2010,
foi proposta pelo IAP a criacdo dos conselhos gestores, em cada municipio
que possui faxinais cadastrados como ARESUR, para melhor distribuir os
recursos do ICMS Ecoldgico, conselhos estes formados por representantes
das associacOes de cada comunidade e de prefeituras locais. Houve uma
reunido em Prudentdpolis, no ano seguinte (2011), entre técnicos do IAP,
representantes da APF, de ONGs, da prefeitura de Prudentépolis e dos

faxinais, para debater sobre a criacdo dos conselhos gestores. No
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entanto, ndao foi verificada, até o presente momento, a presenca dos

conselhos gestores nas prefeituras.

De acordo com o Ministério Publico Estadual (2011),

ocorre que, muito embora o artigo 1°, do Decreto n©°
3.446/97, crie “ipso facto” as ARESURs, a depender,
segundo o paragrafo 3°, do mesmo artigo, de simples ato
administrativo emanado do Secretario de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, estabeleceu-se a praxe de se
iniciar o procedimento por proposta do municipio. E uma
estratégia politica que ndo coaduna com o comando legal,
mas tem suas motivagdes praticas, pois 0o mesmo
requerimento que tem o condao de possibilitar a criacao da
ARESUR também se presta a solicitar a participacdo no
ICMS-Ecolégico. Assim se deu com todas as ARESURs
criadas, mas esse modelo da sinais de seu esgotamento,
haja vista que nem sempre o executivo municipal esta
disposto a enveredar em tema que, por vezes, se apresenta
com relativo grau de complexidade (p. 15).

De acordo com a citagao acima, o poder para a criagao das
ARESURs é restrito a esfera municipal, visto que o ICMS Ecolégico é um
recurso que beneficia diretamente o municipio. Dessa forma, os
beneficios para os faxinalenses ficam circunscritos aos interesses das

prefeituras municipais.

Outra questdao é quanto ao montante gerado pela ARESUR. Para o
calculo dos percentuais destinados aos municipios paranaenses, € levada
em conta a Unidade de Conservagao em que aparecem duas dimensoes:
uma quantitativa e outra qualitativa. A quantitativa refere-se a relacdo
entre a area protegida da Unidade de Conservacdo (UC) e a area total do
municipio onde ela se encontra. A dimensdo qualitativa abarca, além da
existéncia da fauna e flora, os insumos necessarios para a manutencao e
gestdo da drea, como necessidade de infraestrutura, equipamentos,

capacitacao para pesquisas na UC (LOUREIRO, 2008).

Levam-se em conta, também, itens que “excedem ao conjunto de

variadveis especificas para a Unidade de Conservacao”, como aspectos
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relacionados as politicas municipais para habitacdo e urbanismo,
agricultura, saude e saneamento, apoio aos agricultores e comunidades
locais (LOUREIRO, 2008).

O que se percebe é que, diante das varidveis presentes em ambas
as dimensoes, o fator ligado a quantidade de moradores que habitam uma

determinada ARESUR ndo é determinante para o cdlculo do repasse®®.

A TABELA 1 apresenta a area dos criadores, os criadores que sao
ARESUR e o numero total de familias em faxinais do municipio de

Prudentépolis.

Area total | ARESUR | Namero de
Faxinal do criador (ha) (ha) Familias

Cachoeira do Palmital 1.694 nao possui 200
Manduri 1.200 Nao possui 149
Patos Velhos 1.996 nao possui 100
Ponte Nova 36 nao possui 35
Queimadas 170 Nnao possui 180
Rio Bonito 36 Nao possui 7
Sao Pedro 250 nao possui 80
Barra Bonita 3.630 Nao possui 350
Guanabara 72 72 40
Ivai Anta Gorda 726 726 45
Marcondes 600 600 100
Papanduva de Baixo 1.450 1.340 200
Parana Anta Gorda 252 252 195
Taboaozinho 363 363 90
Tijuco Preto 2.304 2.066,48 750

TOTAL 14.779 5.419,48 2521

TABELA 1 - Faxinais de Prudentépolis: area do criadouro comunitario, area
cadastrada como ARESUR e numero de familias (2009). Fonte: ING, 2010.
Org. Marcelo Barreto.

%5 0 Decreto Estadual 2.791/96 apresenta de forma detalhada, a base de calculo para
este percentual.
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Conforme se verifica na TABELA 1, os faxinais Guanabara e Ivai
Anta Gorda possuem aproximadamente o mesmo numero de familias em
seus criadouros comunitarios (40 e 45 respectivamente). No entanto, por
possuirem ARESURs de tamanhos diferentes (72 e 726 hectares
respectivamente) hd uma consideravel discrepancia entre a quantia de
ICMS Ecoldgico gerada por ambos. Conforme se verifica na TABELA 2,
no ano de 2009, a quantia gerada por més pela ARESUR do Guanabara foi
de R$ 3.276,15 e para a do Ivai Anta Gorda foi de R$ 34.394,02. Ha uma
diferenca de R$ 31.117,87 para faxinais que possuem praticamente o

mesmo numero de familias.

Outro exemplo que a TABELA 1 demonstra é com relagdao aos
faxinais Parana Anta Gorda e Marcondes. O primeiro possui 252 hectares
cadastrados como ARESUR e 195 familias. O segundo cadastrou 600
hectares como ARESUR com 100 familias. Em 2009, o faxinal Parana
Anta Gorda gerou uma quantia mensal de R$ 12.434,61 e o faxinal dos
Marcondes gerou R$ 26.379,24. Este faxinal, com 95 familias a menos,

gerou R$ 13.944,63 a mais do que o Parana Anta Gorda.

Ha diferencas também quanto aos faxinais que possuem mesma
area e, por estarem em municipios com areas diferentes, recebem
guantias diferentes. Sao os casos dos faxinais Seixas em Sao Joao do

Triunfo e Krliger em Boa Ventura de Sao Roque.

Os faxinais Emboque e Agua Amarela de Cima, por terem criado
suas ARESURs no ano de 2009, nao geraram o recurso no referido ano. O
recurso somente passa a ser gerado apds o ano da criacdo da ARESUR. No
ano de 2013 foram criadas as ARESURs dos faxinais Bom Retiro e Sao
Roquinho, no municipio de Pinhdo, Saudade Santa Anita, em Turvo, e
Sete Saltos de Baixo, em Ponta Grossa. Os valores, portanto, somente

serao repassados a partir de 2014.
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Grande parte dos municipios possui mais de uma Unidade de
Conservacao (UC). Este fato justifica a discrepancia em relacao ao valor

recebido pelo municipio e o valor gerado pela ARESUR.



Area da
ARESUR Ano da criacdo | Recurso recebido Recurso gerado

FAXINAL (ha) MUNICIPIO da ARESUR pelo municipio (RS) | pela ARESUR (RS)
Emboque 166,00 S3o Mateus do Sul 2009 105.539,60 -
Agua Amarela de Cima 567,00 Antdnio Olinto 2009 - -
Barro Branco 492,58 Reboucas 1997 267.440,68 123.324,17
Marmeleiro de Baixo 433,18 Reboucas 1997 267.440,68 97.521,42
Marmeleiro de Cima 60,50 Reboucas 1997 267.440,68 15.147,01
Salto 131,89 Reboucas 1997 267.440,68 31.448,07
Barreirinho 130,70 Reboucas 2011 267.440,68 -
Anta Gorda (Linha Ivai) 726,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 34.398,02
Anta Gorda
(Linha Parana) 252,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 12.434,61
Tijuco Preto 2.066,48 Prudentdpolis 1997 344.842,45 85.561,18
Tabodozinho 363,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 15.029,76
Marcondes 600,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 26.379,24
Papanduva 1.340,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 66.120,55
Barra Bonita 1.144,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 42.092,73
Guanabara 72,00 Prudentdpolis 1997 344.842,45 3.276,15
Melos 400,00 Irati 2008 157.483,34 56.333,65
Rio do Couro 585,64 Irati 2008 157.483,34 71.481,02
Lageado dos Melos 287,00 Rio Azul 1998 309.439,21 102.464,07
Taquari dos Ribeiros 220,61 Rio Azul 1998 309.439,21 78.761,67
Agua Quente dos Meiras 215,38 Rio Azul 1998 309.439,21 76.894,46
Vila Nova 193,60 Rio Azul 2011 309.439,21 -
Lageado de Baixo 114,22 Mallet 1999 280.750,93 nao ha registro
Kruger 489,20| Boa Ventura de Sdo Roque 1998 84.136,42 84.136,42
Seixas 378,68 S3o Jodo do Triunfo 2007 23.628,75 23.628,75

TABELA 2 - Faxinais que sao ARESUR e recursos provenientes do ICMS Ecolégico, recebidos e gerados em 2009.
Fonte: IAP, 2012. Org. Marcelo Barreto.
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Area da ARESUR Ano da criagdao | Recurso recebido Recurso gerado

FAXINAL (ha) MUNICIPIO da ARESUR | pelo municipio (RS) | pela ARESUR (RS)
Emboque 166,00 Sao Mateus do Sul 2009 27.324,95 20.441,79
Agua Amarela de Cima 567,00 Antonio Olinto 2009 201.795,71 201.795,71
Barro Branco 492,58 Reboucas 1997 412.120,62 169.051,87
Marmeleiro de Baixo 433,18 Reboucas 1997 412.120,62 132.167,08
Marmeleiro de Cima 60,50 Reboucas 1997 412.120,62 20.770,87
Salto 131,89 Reboucas 1997 412.120,62 45.250,84
Barreirinho 130,70 Reboucas 2011 412.120,62 39.810,85
Anta Gorda (Linha lvai) 726,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 53.572,74
Anta Gorda (Linha Parand) 252,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 18.611,86
Tijuco Preto 2.066,48 Prudentdpolis 1997 565.710,06 152.458,86
Tabodozinho 363,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 26.758,08
Marcondes 600,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 44.295,10
Papanduva 1.340,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 98.886,12
Barra Bonita 1.144,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 84.403,94
Guanabara 72,00 Prudentdpolis 1997 565.710,06 5.317,67
Melos 400,00 Irati 2008 202.495,36 66.499,48
Rio do Couro 585,64 Irati 2008 202.495,36 97.359,77
Lageado dos Melos 287,00 Rio Azul 1998 266.083,45 62.157,09
Taquari dos Ribeiros 220,61 Rio Azul 1998 266.083,45 58.165,84
Agua Quente dos Meiras 215,38 Rio Azul 1998 266.083,45 56.808,82
Vila Nova 193,60 Rio Azul 2011 266.083,45 18.306,54
Lageado de Baixo 114,22 Mallet 1999 417.216,47 14.769,46
Kruger 489,20 | Boa Ventura de Sao Roque 1998 130.274,89 130.274,89
Seixas 378,68 S30 Jodo do Triunfo 2007 8.709,31 8.709,31

TABELA 3 - Faxinais que sao ARESUR e recursos proveniente do ICMS Ecoldgico, recebidos e gerados em 2012.
Fonte: IAP, 2012. Org. Marcelo Barreto.
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A APF procura estar presente no momento de definicdao das
ARESURs em faxinais que fazem parte do movimento social. Embora
admitindo que o ICMS Ecoldgico seja uma politica publica que “ajuda” os
faxinalenses, eles apontam que é necessario pressionar as prefeituras
para que o recurso seja repassado, por meio da participagao efetiva no
processo de criacdo de uma ARESUR e da criacdo de emendas de leis nas

prefeituras locais.

Segundo representante da APF,

A (ARESUR) que o governo criou foi muito mal feita. Eles
criaram 19 ARESURs em 1997, mas foi um processo de cima
pra baixo. Quando a comunidade viu, 0s agentes do
governo ja estavam |a fazendo o marco. Nao fizeram uma
discussao da viabilidade. Quando viu, estava la aquele trogo
com o interesse dos prefeitos por causa do recurso. Ai num
primeiro momento nao vimos a ARESUR como uma coisa
boa porque houve uma perda muito grande do territério ao
fazer as ARESURs. Nao se media o tamanho do territério.
Alguém |3 disse que era por ali e ali eles fecharam aquele
mapa deixando mais da metade do faxinal, daquele territdério
de fora, e ai foi perdido. Ai ficou muita gente pra pouca
terra. (Grifo nosso)

Este fato € notado em faxinais do municipio de Rebougas, que
foram os pioneiros na criacao das ARESURs. Para contornar esse
problema, a APF procura participar do processo de criagdao de ARESUR em

faxinais que buscam o recurso do ICMS Ecoldgico:

Estamos discutindo com a comunidade qual é o tamanho do
pedaco que ndés queremos. Quem fez o mapa, quem
demarcou, foi a propria comunidade. Ela parte de baixo pra
cima. O Marmeleiro de Baixo tinha 1.000 alq. (2.420 ha).
Bem [& atrds era muito mais, emendava com outro
municipio.  Naquele momento eles poderiam fazer um
faxinal com 1.000 alg., mas ficaram s6 com 200 alqg. (484
ha) para 180 familias. O resto ficou de fora. E totalmente
insuficiente para desenvolver qualquer terreno. A ARESUR,
se ndo souber fazer, ela atrapalha. No Ribeiro, por exemplo,
nos fizemos um mapa, uma demarcacdo, uma discussdo e
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fechamos o mapa com GPS com 1.200 alqg. (2.904 ha) para
150 familias. (Grifo nosso)

Em 2007, os faxinalenses de Pinhdo participaram da elaboracao de
uma lei municipal reconhecendo as comunidades faxinalenses que assim
se auto definem. Na época, eles ainda duvidavam sobre a validade da
ARESUR, até chegarem a conclusdo de que se fazia necessaria uma
participacdo maior no processo de criacdo dessas areas. Em 2011, a
Articulagdo Puxirdo, com o apoio dos vereadores do municipio de Pinhdo,
elaborou uma emenda na lei municipal em que a prefeitura se
compromete a repassar o recurso proveniente do ICMS Ecoldgico para

projetos que as comunidades demandam.

Segundo Wilson Loureiro, para o caso das ARESURs; “as variaveis
incorporadas no processo de calculo s3ao oriundas de um processo de
negociacao encetada entre as comunidades envolvidas e a Prefeitura
municipal, o que cria condicdes para a organizacgao politica e social dessas
comunidades tradicionais” (LOUREIRO, 2008, p. 15).

As primeiras ARESURs no municipio de Pinhdo foram criadas no
ano de 2012. As liderancas da APF, por meio da acao politica, adiantaram
a garantia desse recurso com a criacao da referida emenda. Alegam as
liderangas que: “se entra conflito ideoldgico, entra outras ideias; nao da

para aprovar o projeto. Tem que ser adiantado”.

A APF, por meio de audiéncias, reunides com técnicos do IAP e
manifestacoes, atua no sentido de garantir que o recurso seja repassado
para as comunidades, e na cobranca para que 0s processos de criacao das
ARESURs em andamento sejam agilizados. No entanto, nem todos os
faxinais estdao “alinhados” com a APF. O Movimento Social Articulagao

Puxirdo abrange apenas uma parte da comunidade faxinalense total no
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estado do Parand® - o que faz com que as solicitagdes das ARESURs

contem com a participagao de outras entidades.

Em julho de 2012 presenciaram-se duas audiéncias para a criagao
de ARESUR no municipio de Pinhdo, uma no faxinal Bom Retiro e outra no
faxinal Sao Roquinho (FOTOS 3 e 4). Cabe ressaltar que na area
requerida no faxinal do Bom Retiro, devido ao histérico de conflitos no
campo em Pinhdo e de a “luta na terra” ndo se restringir apenas as agoes
da APF, fazem-se presentes naqueles faxinais os acampamentos do MST e
do MPA.
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FOTO 3 - Audiéncia para a criacdo de ARESUR no faxinal Bom Retiro, junho
de 2012. Fonte: Marcelo Barreto.

6 No capitulo seguinte, esta questdo serd abordada com mais detalhe.
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FOTO 4 - Audiéncia para a criagdo de ARESUR no faxinal Sao Roquinho,
junho de 2012. Fonte: Marcelo Barreto.

A audiéncia que mais chamou a atengao foi a do Bom Retiro. Esta
contou com 71 participantes. Desses, 30 se identificavam como sendo
faxinalenses, 32 representavam o MST e 9 eram do MPA. Entre os
participantes que afirmavam representar o MPA, 4 se diziam faxinalenses

gue nao estavam ligados a APF.

Mesmo havendo a presenca de integrantes do MST na audiéncia,
foi explicitado que, com a criagdo da ARESUR, ndao haveria mais a
desapropriagdao das terras localizadas no criador para a realizagdao da
reforma agraria. Neste caso, com a vinda da ARESUR, as familias
acampadas do MST e do MPA nao seriam contempladas. No entanto, com
a proposta da criacdo das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) que estava em curso naquele faxinal as familias desses

movimentos sociais seriam contempladas.

Muitos dos faxinalenses que fazem parte do MPA estdao acampados

no criador do Bom Retiro porque ndao possuem terra. A demarcacgao da
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area que iria ser cadastrada como ARESUR englobaria esse local onde os

sem terra do MPA, gque se dizem faxinalenses, estao acampados.

Quando os faxinalenses optam por receberem os recursos do ICMS
Ecoldgico, existe a aceitacdo de uma série de exigéncias em seus
territérios, emanadas por parte do governo estadual. Uma delas é de que
a comunidade entre em um acordo quanto ao que pode ser cercado
dentro do criador para uso restrito da familia. Geralmente, permite-se

fechar 30% da propriedade total existente dentro do criador.

Este recurso traz beneficios para as comunidades. A manutencdo
das cercas, a compra de vacinas para 0os animais, benfeitorias dentro dos
criadores como a construgao de mata-burros e de sedes para as

associagoes, sao realizadas com o repasse desses valores.

As relagdes que envolvem a redistribuicdo do ICMS Ecoldgico
atingem a sociedade como um todo. Por se tratar de um dinheiro
proveniente do pagamento de impostos, o Estado apenas faz o
remanejamento da destinagao final do recurso. Neste caso, a sociedade
paga pela manutencao dos fragmentos da composicao original da Floresta
com Araucdria, que se mantém no Centro-sul do Parand®’. Grande parte
desses fragmentos estd localizada nos criadouros comunitarios dos

faxinais.

A relagao do grupo social com a sociedade envolvente, mediada e
regulada pelo Estado em forma de politica publica, adquire carater de
transferéncia de renda. Renda esta, proveniente de tributos que ndo vai
diretamente para a familia camponesa faxinalense, mas para o beneficio
da comunidade, para que ela mantenha a floresta em pé. As propriedades

dentro dos criadores continuam sendo particulares. As regras, baseadas

7 Nas regides Norte e Oeste do estado, a floresta foi praticamente derrubada para dar
lugar aos loteamentos das companhias de colonizagdo e, posteriormente, as lavouras de
café e de soja respectivamente. Estas regiGes constituem outro cenario dentro do
espago agrario paranaense. Cenario este que também se observa no Centro-sul, sé que
mais nas areas campestres e em pequenas “manchas” onde a floresta foi totalmente
derrubada. Ver Cunha (2003) e Serra (1992).
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nos costumes, que sempre foram e sao acatadas consuetudinariamente
entre os membros da comunidade, passam a adquirir status juridico. Ja
os beneficios que também podem ser levados para as familias estdo

ligados aos projetos das organizacdes ndo governamentais®®.

FAXINAL MARMELEIRO DE CIMA

Area Especial de Uso Regulamentado
(ARESUR)
Decreto Estadual n° 3446 de 1997

ei Estadual n: 15.673/2007

Sejam bem-vindos!

- 2
AS PRATICAS JURIDICAS DESTE FAXINAL NAO PERMITEM:

- DEIXAR O PORTAO ABERTO
- MALTRATAR OU ROUBAR ANIMAIS
- DESMATAR
- CONTAMINAR FONTES D’AGUA
- LAVOURAS DENTRO DO CRIADOR
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FOTO 5 - Placa indicando a existéncia da ARESUR na entrada do faxinal
Marmeleiro de Cima em Reboucas, julho de 2009. Fonte: Marcelo Barreto.

3.4 A Acao das ONGs

A atuacdo das ONGs, nos assuntos referentes aos faxinais, é
permeada por interesses diversos que seguem basicamente em duas
direcOes distintas: de um lado atuam junto aos faxinalenses, procurando
criar condicdes para que estes possam explorar economicamente suas

potencialidades histdricas e, de outro, trabalham em um sentido que

8 E possivel que o ICMS Ecoldgico se constitua como uma forma de renda da terra, visto
que é um tributo pago para pela sociedade para a conservacdo da natureza. Esta
possibilidade poder ser mais bem investigada em pesquisas futuras.
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privilegia a construcao da identidade faxinalense a partir da autodefinicao
coletiva. Enquanto que no primeiro caso a racionalidade econdmica se
poe acima de outros elementos, no segundo a luta politica se constitui

como estratégia fundamental adotada para a reproducao do grupo.

Sao varios os projetos existentes para os faxinais. Grande parte
desses projetos visa oferecer, para a familia camponesa faxinalense,
alternativas para as atividades ligadas ao sistema de integracao com as
industrias (fumo e frango) presentes na regido, e ao fecho nas
propriedades. Alguns desses projetos valem, também, para camponeses

nao faxinalenses.

O projeto intitulado “Cultura e Tradicdo: estratégias de promocao
da cadeia de valor do pinhdao no Paranad” é desenvolvido pela ONG
Instituto Equipe de Educadores Populares (IEEP), em parceria com a Rede
Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais, e conta com o apoio do
Ministério do Meio Ambiente por meio do Programa de Projetos
Demonstrativos (PDA). O principal objetivo deste projeto é o de fortalecer
socioculturalmente os povos e comunidades tradicionais e a agricultura
familiar do Parana a partir do fomento a producdo do pinhdo e de seus
derivados, associando-os a um produto da sociobiodiversidade da Mata

Atlantica.

Em junho de 2012 foi realizada uma oficina no faxinal Meleiro, na
qual esse projeto foi apresentado para os faxinalenses de Quitandinha e
Mandirituba. Nesta oficina, de aproximacao as comunidades, foi realizado
um levantamento junto aos faxinalenses presentes no que se refere as
diversas atividades ligadas a extracdo e uso do pinhdo: como era feita a

coleta, por que ela era realizada e onde o pinhao era vendido.

Entre os faxinalenses, sempre foi definido que o direito de usufruto
seria respeitado no que se refere a coleta do pinhdo durante o inverno, ou
seja, o usufruto do pinhdo corresponde ao proprietario do terreno onde a
Araucaria que o gerou se localiza. Porém, é possivel notar que muitos que

vem de fora, principalmente na época em que o pinhdo cai das Araucarias,
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nao respeitam essas propriedades e acabam coletando o pinhdo que é de
uso dos faxinalenses. Em uma época em que as Araucarias eram mais
abundantes, este fato ndao gerava tantos problemas, principalmente no

gue tange a alimentacao dos animais.

De acordo com informacgoes dos técnicos ligados a este projeto, em
média, em alta temporada (de junho a agosto) sao vendidos de 200 a 300

kg de pinhao por dia, a um preco de R$ 4 a R$ 7 por kg.

A extracao do pinhdo passa a ser valorizada e ganha um novo
espaco no contexto regional e até mesmo global. A tradicionalizacdo
mostra uma face em que ha uma inversao de papéis. A familia adquire
prioridade diante dos costumes e daquilo que vem sendo consenso na

comunidade faz tempo.

Para fazer parte desse projeto ndo é necessario ser faxinalense,
basta que se tenha Araucarias em suas propriedades, assim como para se
ter uma granja de frango ou plantar fumo e eucalipto ndo é necessario
nao ser povo tradicional, ndo ser faxinalense. Nos termos da ldgica
capitalista, o contrato com a industria € o mesmo, seja faxinalense ou
ndo, assim como o projeto de valorizacdo do pinhdo é o mesmo em
gualquer comunidade. Isso fortalece o fato de que a unidade familia
constitui uma escala em si mesma, capaz de dialogar com outras unidades

sem a necessidade de passar pelo grupo social.

Acontece de moradores em alguns faxinais optarem por nao criar
mais porcos nos criadores e recorrerem a outras atividades. Isso se deve
ao fato, por exemplo, de o pinhao, que faz parte da dieta desses animais,
estar diminuindo durante o inverno, seja pelo desaparecimento das
Araucarias, seja pela valorizacdo que a pratica extrativa do pinhdo esta
tendo nas comunidades. Houve manifestacao por parte de um morador
faxinalense, durante uma reuniao, referente ao fato de o pinhao estar

sendo valorizado na regiao como produto.
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Este morador, que defende a permanéncia do faxinal, ndao aceitou
gue o pinhao fosse retirado integralmente dos criadores, principalmente
porque esta pratica estava desviando a racdao dos animais durante o
inverno. Afirmava ele que, no passado ndao se coletava o pinhdao em
terras onde os animais frequentemente apascentavam. Este era retirado

em areas longinquas, nas quais os animais ndo iam.

Buscar praticas alternativas para os faxinalenses, por meio de
acoes implementadas em conjunto com O6rgaos da esfera publica,
proporciona ao grupo social maior visibilidade no cenario global. Ao
serem implantados os projetos, novas perspectivas se abrem para o
publico alvo. Porém, ndao se pode deixar de levar em conta que, a cada
projecao desse tipo, novas relacdes passam a fazer parte do conjunto
desses sujeitos. E nesse sentido que estes precisam estar afinados as
suas praticas internas, os seus costumes, para que se possa internalizar

ou até mesmo responder ao que se propde.
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O trabalhador nao cansa

de plantar os seus ideais
Nesta lavoura de sonhos
Que a gente nao colhe
jamais.

“Lavoura e Sonhos”; letra de
Joel Marques, musica de Pena
Branca e Xavantinho.
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CAPITULO 4 - AS RESPOSTAS DOS CAMPONESES NO PARANA

Este capitulo busca elucidar como os camponeses dos faxinais
incorporaram o discurso da construcdo da identidade enquanto ser
politico, e como vém se dando as respostas aos conflitos didrios que
envolvem o territorio. A construgdo politica da identidade é formadora da
unidade grupo social que abre o campo para que se empreenda a agao
politica da resisténcia. O grupo social é a unidade que faz a interseccao

da unidade familia e da unidade mundo.

4.1 Os Conflitos e a Gestacao do Movimento Social Articulacao

Puxirao dos Povos Faxinalenses

O caso do municipio de Pinhdo é emblematico por apresentar um
historico de conflitos de terras, envolvendo industrias madeireiras e
familias camponesas e a formagdao de liderangas em movimentos sociais
de luta pela permanéncia na terra. Sera apresentado um breve histérico
desse conflito e, posteriormente, serao abordados os conflitos que
envolvem o faxinal do Salso em Quitandinha na Regiao Metropolitana de
Curitiba.

As consequéncias da atividade extrativa predatéria da madeira no
Parana, que perdurou até por volta da década de 1960 sdo varias -
ambientais e sociais. Pode-se afirmar que esta atividade nao se restringiu
apenas a proporcionar o lucro auferido pela derrubada e beneficiamento
das toras das Araucarias e Imbuias. Ela também foi pretexto para que se
efetivasse a grilagem e a extracdao indevida da renda da terra neste

estado, muitas vezes com a conivéncia dos governos da época.

As concessOes, cedidas para a extracdo da madeira nas florestas
do Centro-sul e do Sudoeste do Parana, principalmente na década de

1940, possibilitaram a regularizacao (grilagem) de terras que ja eram
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habitadas por camponeses e indigenas por varias geracdes. Tais
regularizacoes resultaram em intimidacdes, expulsdes, assassinatos e a
derrubada desenfreada da Floresta com Araucdaria, por parte de
madeireiras e de companhias de colonizacdao. Nao foram raros os
episdédios de revolta por parte dos camponeses, tanto no Oeste, quanto no

Norte do Parana®’.

FIGURA 2 - Localizacdao do municipio de Pinhdao (em destaque). Fonte:
Wikipedia, 2012.

No municipio de Pinhao (FIGURA 2), estes acontecimentos
provocaram uma série de problemas cujos efeitos sdo sentidos até os dias

atuais.

Segundo Ayoub (2011),

9 Dentre os conflitos de terra que aconteceram no Parand, merecem destaque a revolta
de 1957 em Francisco Beltrdo no Sudoeste do Parana e o conflito de Porecatu no Norte
do Parana. Ver: Gomes (2005) e Oliveira (1996).
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se do ponto de vista hegemdnico as madeireiras sao as
responsaveis por inserir as regides de matas de pinheiros no
mapa econdmico do estado do Parang, isso nao significa que
essas areas ndo estivessem ocupadas. No caso de Pinhdo,
nao sé havia a existéncia de povoamento desde o século
XIX, como também grande parte da populacdo local
organizava seu territério através do ‘“sistema faxinal”
(Chang, 1988; Souza, 2009). As areas de florestas eram
geralmente de posse das familias que 1a viviam, ndo estando
regularizadas segundo os moldes da legislagao nacional de
terras. Isso facilitou que a madeireira regularizasse milhares
de alqueires em seu nome. Com isso, as serrarias em Pinhdo
representaram também a inviabilizacdo do cddigo
costumeiro local, a partir do momento em que agentes
inseridos em outra ldgica de propriedade e exploragao
econOmica de terras passaram a fazer valer, mesmo que
através de forca armada, sua nova forma de construgdo e
apropriacdo do territorio. Os jaguncos, contratados a fim de
garantir e marcar o espaco das terras da empresa, revelam-
se sujeitos fundamentais no interior desse processo de
dominagao, que caracteriza o ponto de vista dos posseiros
sobre o conflito fundiario (p. 31).

De acordo com entrevistas aos faxinalenses de Pinhao, afirma-se
que, na década de 1940, as industrias madeireiras na regidao de
Guarapuava receberam a concessao do governo do estado para explorar
cerca de 60.000 alg. (145.200 ha) de terras sob o pretexto de promover o
desenvolvimento do municipio. Entre as décadas de 1940 e 1960 essas
terras foram sendo “regularizadas” em nome de terceiros ligados as

indUstrias.

Ao sairem as matriculas dos imdveis, o que aconteceu a partir da
segunda metade da década de 1960, os camponeses faxinalenses que
habitavam essas terras foram obrigados ou a assinarem contratos trienais
e a pagarem renda para a induUstria, ou a se retirarem das terras que
habitavam. Algumas dessas remocdes foram compulsorias, ocasionando
em queima de moradias e benfeitorias, e até mesmo assassinatos, caso

houvesse recusa em deixar a propriedade.

De acordo com um faxinalense de Pinhao,
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As terras antes eram devolutas; todo mundo vivia bem,
apesar de faltarem politicas publicas. Todo mundo tinha o
direito a tudo. A floresta que havia na regido foi derrubada.
De 1945 até a década de 1970 foram fazendo a trama
juridica. Chegaram com jagunco armado para assinar o
contrato ou sair. Tinha que pagar o aluguel para ter os
animais nas terras de uso comum. Precisou ter autorizagao
para plantar. Cortar arvore também foi proibido. (H. S.
faxinalense do faxinal dos Ribeiros, Pinhdo)

Naquela época, entres as décadas de 1960 e 1980 ndo havia entre
0os camponeses de Pinhao a identidade de faxinalense; apesar de
praticarem o0 uso comum das terras e de terem suas comunidades
conhecidas por nome de faxinal. Os mesmos se organizavam em torno da

identidade de posseiro.

Segundo Tavares (2008), o municipio de Pinhdo é o que concentra
o maior numero de faxinalenses posseiros, que corresponde a 21,50%
desse grupo (faxinalenses posseiros) pesquisado pelo autor. Informa,
ainda, o autor, de acordo com os dados do INCRA, que no municipio de

Pinhao existem 34.760,40 ha de terras devolutas.

No ano de 1987 foi fundada uma associagdo no municipio de
Pinhdo - a AFATRUP (Associacdo de Familias dos Trabalhadores Rurais de
Pinhao). O papel da AFATRUP era o de organizar a produgao e a
comercializacdo dos produtos cultivados por familias camponesas no
municipio. No entanto, essa associacdo em quase nada ajudava os
camponeses que estavam na condigao de posseiros, visto que eles eram
constantemente forgados a prestarem contas com a madeireira e ndo com

a associacdo, e também eram pressionados para ndo se organizarem.

Perceberam, assim, que a organizagdo em associacao nao ajudaria
muito a resolver o conflito com os jaguncos que atuavam em nome da
madeireira. Fazia-se necessario criar um Movimento Social para reagir a
esta, em que uma das acdes era fazer com que nao se renovassem O0S

contratos trienais.
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Isso aconteceu no final da década de 1980. No ano de 1992, o

Movimento Social dos Posseiros de Pinhao foi criado.

Durante a década de 1990, o governo do estado comecgou a emitir
as reintegracdoes de posse contra posseiros nos faxinais que se
encontravam em terras reclamadas pela madeireira. Afirmam os
faxinalenses que das seiscentas familias, moradoras do faxinal dos
Ribeiros, por exemplo, cerca de 350 receberam intimacao para se
retirarem das terras que ocupavam. Muitas delas nao tinham para onde ir
e ficaram acampadas por um tempo na estrada que liga Guarapuava a
Pinhao (PR-170).

Em 2005, a ideia da organizagao dos faxinalenses foi encampada
pela Rede Faxinal, juntamente com a criagao do Primeiro Encontro dos
Povos Faxinalenses. Os posseiros de Pinhao foram entao convidados a
participarem do evento que aconteceu em Irati e passaram a fazer parte

da construcao dessa identidade.

Ao incorporarem a autoafirmacao coletiva, como instrumento para
construcao da identidade faxinalense, os ex posseiros de Pinhao acabam
transitando entre a luta especificamente pela terra para a luta pela
permanéncia na terra. Isso incorpora outros elementos como a
autoafirmacdo coletiva enquanto tradicionais. Agora, a disputa ndao é mais
restrita ao conflito com a madeireira (apesar de ela ainda existir), mas se
faz global, ao lado de outros grupos sociais que buscam destaque no

cenario mundial, por meio da afirmacao de suas especificidades.

Xk k

O que vem acontecendo em Pinhdao representa um caso de luta
pela terra que tem como elemento fundante a construcao da identidade.
Outras areas onde existem faxinais e liderancas da APF também sao
marcadas por processos semelhantes que envolvem conflitos com
madeireiras e fazendeiros. Sao os casos, por exemplo, de faxinais

localizados nos municipios de Boa Ventura de Sao Roque e Turvo.
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No faxinal Saudade Santa Anita, no municipio de Turvo, o
pesquisador Wladimir Schuster (2007) percebeu que o conflito com os
sujeitos que procuram suprimir o territério dos faxinalenses é latente.
Desde a década de 1970, com a expansdo da fronteira da soja naquele
municipio, o faxinal Saudade Santa Anita vém sofrendo a reducdo do seu
criadouro comunitario. Segundo os moradores, a extensdo do criadouro,
que era de 8.000 alg. (19.360 ha) possibilitava que as plantagdes nao
precisassem ser cercadas por causa dos animais, pois se tinha uma vasta
area para utilizagdo como pasto’’. A terra passou a operar no sentido da
reproducao individual e ndao social. A partir do momento em que o
territério do Saudade Santa Anita foi sendo suprimido, as cercas foram
aparecendo, delimitando as propriedades. O criadouro comunitario, que
ora era aberto, passou a ser cercado para conter o avango dos animais e
posteriormente para constituir o limite com a propriedade dos fazendeiros

conflitantes.

Outro conflito que se figurava, neste faxinal, era oriundo do corte
ilegal da Araucaria e da Imbuia. A possibilidade da compra da madeira
por parte de serrarias que se encontravam perto do faxinal levava,
inclusive, pessoas de dentro da comunidade a cortar a madeira em troca

de dinheiro.

A cerca, que veio para definir o criador, teve a finalidade de
resolver o conflito sem a necessidade de se recorrer a justica para
reivindicar o territério. Na época nao havia organizacao, como agora, e a

justica nao apoiaria, pois grande parte daquela terra era devoluta.

De acordo com conversas com faxinalenses do faxinal dos Krluger
de Boaventura de Sao Roque, durante o 4° Encontro da APF em 2011, na
década de 1970 as madeireiras tomaram grande parte da floresta. O

criadouro deste faxinal foi reduzido a 202 alq. (488,84 ha). Naquela area

0 Isso implica em outra nocdo de apropriacdo da terra. Tenta-se compreender que a
apropriacao da terra somente passa a ganhar novos sentidos no momento em que o
territorio da reprodugdo social do grupo vai sendo diminuido.
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existia, em 2011, o florestamento de eucalipto para fins comerciais,
plantados em mais de 23 alqg. (55,66 ha), bem como lavoura de soja.
Para o uso comum, sobraram 140 alqg. (338,80 ha). Hoje, ha processo na
justica para recuperar os 62 alg. (150,04 ha) restantes, visto que
oficialmente, de acordo com a TABELA 3, o criadouro comunitario do
faxinal dos Kriiger em Boaventura de Sdo Roque possui 489,20 ha
(202,15 alq.) cadastrados como ARESUR.

As acOes empreendidas contra faxinalenses sdo varias e, em alguns
casos, lanca-se mao da violéncia. Entre elas, destacam-se: destruicdo de
cercas e de mata-burros (FOTO 6), queima de moradias, acoes na justica
pela permanéncia dos fechos e contra o uso comum, e até mesmo

assassinatos’?.

FOTO 6 - Mata-burro destruido no faxinal Saudade Santa Anita no
municipio de Turvo, maio de 2007. Fonte: Wladimir Schuster.

7! Cabe lembrar o episddio de assassinato do faxinalense Ant6nio Novakoski, ocorrido no
faxinal Emboque em S3o Mateus do Sul, no ano de 2007.
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4.2 O Caso do Faxinal do Salso na Regiao Metropolitana de Curitiba

Quando eu me conheci por gente isso aqui foi um lugar
abengoado. Pra falar bem a verdade, era custoso a
assisténcia do pai para comprar roupa para a familia porque
era pouco, né. No mais era muito gratificante a vida.
Porque meu pai me ensinou a trabalhar na roga. Ele foi um
homem pobre e ele se valia com criagdo, porco, gado,
cabrito e outros que nao criavam cabrito, criava gado,
carneiro. E nds tinha duas morada; aqui e no Cerrinho, ha
trés quildbmetros daqui. A minha made com as meninas
ficavam fazendo farinha pros bodegueiros que ficavam 1& em
Quitandinha, mas era tudo mato. Eu conheci a cidade de
Quitandinha com 8 casas. Pra vé hoje, né. E aqui no nosso
lugar ¢ um recosto, né. (I.C., faxinalense do Salso,
Quitandinha)

Localizado no municipio de Quitandinha (FIGURAS 2 e 3), o Salso
era primeiramente um nucleo ligado a localidade conhecida como Lagoa
Verde. A Lagoa Verde era um sé criador’?, que continha varios nucleos
familiares muito distantes entre si. Nao havia cercas delimitando esses
nucleos, os animais ficavam soltos, podendo apascentar em uma area de
abrangéncia que passava os limites do municipio de Quitandinha. Com a
construgdo da BR-116 em meados da década de 1940, o criador da Lagoa
Verde foi dividido ao meio. Segundo os relatos dos moradores, essa foi a
primeira intervencao que ocasionou na diminuicao do criador, chegando

até mesmo a dividir nucleos familiares.

’2 As terras de uso comum das comunidades dos municipios de Quitandinha e
Mandirituba, ndo eram conhecidas primeiramente pelo nome de faxinal, e sim, criador.
Algumas delas até hoje mantém esse nome.
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FIGURA 3 - Localizacao do municipio de Quitandinha (em destaque).
Fonte: Wikipedia, 2012.

Esses nucleos, com o tempo, foram aumentando, pois as familias
cresciam e havia a necessidade de mais terras para a reproducdo’®. No
caso do Salso, o nucleo correspondente as familias Taborda e Colaco foi se
destacando e aumentando as suas moradas. Por volta da década de
1990, depois de a comunidade ja ter sido constituida com nome proprio,
que o nome “Salso” ficou em uso corrente entre os moradores. Para os
moradores, a formacao do Salso “é como um bairro, s6 que marcado por

uma relagao de parentesco” (C.T., 2012).

73 H& um movimento percebido em que as terras de plantar foram dando origem as
novas comunidades, a novos criadores. Um exemplo é a comunidade do Cerrinho que
eram as terras de plantar dos moradores do Salso e que se transformou em criador por
volta da década de 1910, quando chegaram os primeiros moradores.
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FIGURA 4 - Croqui de localizagao do faxinal do Salso e da localidade de Lagoa
Verde (em destaque). Fonte: Adaptado de IBGE, 1991.

A ideia de o Salso reconhecer pelo nome “faxinal” surgiu no ano de
2005 com a participagao do Primeiro Encontro dos Povos Faxinalenses e
se concretizou no ano de 2007. Com a intensificagao das transacoes
financeiras de compra e venda de terras dentro do criador para a
formacdo de chacaras de veraneio e plantacdo de Pinus e Eucalipto, as
familias pioneiras do Salso foram percebendo que as terras para a criacao
a solta estavam se tornando insuficientes para a reproducao do modo de
vida camponés. Perceberam também que, por si s, nao havia forcas
suficientes para barrar esse processo, visto que em varias localidades

contiguas ao Salso, as terras de uso comum ja haviam sido suprimidas.

A criacao da associacao e integracao ao movimento social permitiu
que 0 grupo se organizasse e juntasse as forgas necessarias para frear a

supressao de suas terras de uso comum. O acordo comunitario,
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elaborado em conjunto com membros do movimento social estipulou uma
sequéncia de regras para que o criador do Salso se mantivesse. Em 2009,
a comunidade deu entrada no pedido para a criagao da ARESUR, o que
permitird receber os recursos provenientes do ICMS Ecoldgico’ e
transformar a area do criador em uma Unidade de Conservacdo. O

processo, até o presente momento se encontra em tramite no IAP.

Atualmente no Salso existem 42 familias. Destas, 20 se dizem
faxinalenses. As demais sao compostas por moradores (chacareiros).
Estes sdo professores, funcionarios publicos e aposentados provenientes

de Curitiba e Sado José dos Pinhais que compraram terras na comunidade.

4.2.1 A Regiao Metropolitana de Curitiba

A Regido metropolitana de Curitiba (RMC) possui 29 municipios,
populacdo de 3.223.836 habitantes e uma &rea de 16.581,21 km?2
(COMEC, 2013). De acordo com o Censo de 2010 do IBGE, as cidades de
Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Colombo concentram 69,14% da
populagcao total da RMC, com 1.751.097, 264.210 e 212.967 habitantes
respectivamente (IBGE, 2010). Sua extensao vai dos municipios de Dr.
Ulysses e Adriandpolis, na divisa com o estado de Sdo Paulo, ao municipio

de Rio Negro, na divisa com o estado de Santa Catarina.

A RMC teve sua configuracao inicial, no ano de 1973, com 14
municipios ao redor da cidade de Curitiba. Desde entdao, novos municipios

foram sendo incorporados, conforme demonstra a FIGURA 5.

’* As questBes referentes ao ICMS ecoligico serdo trabalhadas no capitulo 2.
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FIGURA 5 - Croqui representativo da evolugdao da Regido Metropolitana de
Curitiba: 1973-2002. Fonte: COMEC, 2013.
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O Ultimo evento se deu no ano de 2012 com a incorporagao dos

municipios: Campo do Tenente, Rio Negro e Pién (FIGURA 6).

FIGURA 6 - Croqui representativo da Regidao Metropolitana de Curitiba no ano
de 2012. Fonte: COMEC, 2013.

De acordo com dados adquiridos no IPARDES, a RMC concentra
30,8% da atividade industrial do estado, com um total de 10.246
estabelecimentos da induUstria. Desse total, 9.874 estabelecimentos sdo
da industria de transformacdo. Concentradas nos municipio de Curitiba,
Sao José dos Pinhais e Araucaria, essas industrias absorvem trabalhadores
provenientes de diversos municipios na RMC, inclusive moradores dos

faxinais de Quitandinha e Mandirituba.

Somente no faxinal do Salso, de acordo com Tavares (2008), “em
razao da falta de terras de planta, dezoito filhos e filhas de camponeses
migraram para Curitiba e outras areas urbanas da regidao metropolitana de
Curitiba em busca de trabalho na industria, no comércio, no servico e na

agricultura” (p. 613).
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Tanto o municipio de Quitandinha quanto o de Mandirituba sao
atendidos por linhas de O6nibus urbano intermunicipal, provenientes de
Curitiba, com horarios definidos na parte da manha e no final do dia, para
transportar os trabalhadores. No caso de Mandirituba, o 6nibus passa no

interior do faxinal Meleiro.

4.2.2 Conflitos, costumes e a construgcao da unidade grupo social no

faxinal do Salso

Os conflitos no Salso sdao oriundos de dois processos que se
complementam. O primeiro é o de valorizacdo das terras, que tem como
uma das causas a expansao da regiao metropolitana de Curitiba. O
segundo é a ideia de que a “vida” em torno das praticas de uso comum é
tida atrasada diante da "“vida” centrada no uso individual, que vem

ganhando adeptos entre os moradores que vem de fora (chacareiros).

As compras de terras no Salso, para fins de lazer, de especulagao e
de comercializagcao (eucalipto, soja, milho e fumo), tém se tornado cada
vez mais constantes, principalmente a partir da década de 1990. Sao
varios os conflitos que isso gera, pois a racionalidade trazida pelos
moradores “que vém de fora” ndo se ajusta as regras consensuais dos
moradores antigos do Salso. Esta denominacgao foi encontrada com muita
frequéncia entre os entrevistados. O “que vem de fora” refere-se ao
sujeito que nao ingressou na comunidade pela via do parentesco, heranca
ou do casamento. E um sujeito “estranho” que, por uma relacdo
exclusivamente de compra e venda de terras, se tornou vizinho dos mais
antigos. No ambiente urbano, a relacao pura de compra e venda da
morada predomina. Entre os camponeses, a relacdao de compra e venda
também existe, mas ela vem acompanhada de diversos significados. Os
“de fora” também sdo conhecidos comumente como chacareiros ou

chacreiros pelos faxinalenses.
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Sob a alegacao do direito da propriedade privada, eles fazem o
fecho, plantam dentro do criador e cercam a lavoura em areas que sao
destinadas ao uso comum. Dependendo do tipo cerca’® que delimita
esses fechos, 0os animais de menor porte acabam invadindo a lavoura, o
que ocasiona desentendimentos entre os moradores, ocorrendo desde a

matanca dos animais invasores até processos judiciais.

Nas palavras de uma faxinalense do Salso, conforme o faxinal ia
sendo povoado as terras iam diminuindo. Ha uns 40 anos atras, cada
familia possuia, em média, 10 alg. (24,20 ha) dentro do criador. As terras
eram abundantes e os animais ficavam varios dias sem serem
encontrados pelos seus donos. Isso provocava certo desconforto para os
moradores porque um determinado servico, que necessitava dos animais
de maior porte, tinha que ser adiado. Em alguns casos, prendiam-se os
animais - nao por falta de espaco dentro do criador, mas para eles nao

irem muito longe.

Nas palavras dos faxinalenses, os que vém de fora, quando se

instalam na comunidade, buscam as facilidades da vida urbana no faxinal:

Antes era s6 ndés aqui. Agora eles vém e ja armam a
barraca aqui dentro do criador. Compram terra dos outros.
Os outros vendiam pra eles e eles colocavam a casa ai.
Chegavam oferecendo dinheiro. Vinham pra criar, criar
porco. Eles pensam que criagdo cria com o vento. Todo
mundo que vem aqui quer morar aqui, né. Quer pegar o
bicho e soltar ai, ndo sabe que tem que trabalhar pra cuidar
dos bichos, né (R.T., faxinalense do Salso, Quitandinha).

A especulacdo ja estad fazendo parte do faxinal do Salso. Contam
os faxinalenses que um morador chacareiro comprou terras no Salso com
0 objetivo de obter lucro. Este comprou 12 litros (0,72 ha) por $ 18.000,

ocupou 7 litros e resolveu vender para outro morador de fora, 5 litros

’> A cerca mais comum encontrada é a de quatro fios de arame. Esta n3o impede a
passagem dos animais menores. O ideal para conter a passagem desses animais é a de
dez fios ou mais.
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(0,42 ha) por R$ 30.000. Nota-se que as propriedades vao sendo
divididas, ficando cada vez menores no tamanho e cada vez maiores no
preco, para que possam cumprir a finalidade de chacaras de veraneio
(FOTO 7). Isso vem se tornando comum em diversas comunidades, tanto

na regiao metropolitana de Curitiba quanto em outras regides do estado.

;
Sl

FOTO 7 - Chacara de veraneio, cercada, com caes cumprindo a fungao do
vigia no criadouro comunitario do faxinal Meleiro em Mandirituba, maio de
2012. Fonte: Marcelo Barreto.

O fortalecimento de uma unidade pela construgao da identidade
ofereceu aos moradores do Salso a possibilidade de implementarem sua
luta em outras esferas, visto que em ambito local as dificuldades de se
fazer entender eram constantes, principalmente no que se refere a
resolugao de conflitos com moradores que nao aprovam mais 0 uso

comum nos criadores.

Como foi demostrado, até entdo o Salso, bem como outras

comunidades com terras de uso comum na RMC, recebia a denominagao
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de “criadores”. Ao assumirem a identidade de faxinalense os moradores
do Salso incorporaram uma série de elementos que permitiram que a
resisténcia aos processos supressorios adquirissem outras formas, e que
suas praticas definidas pelos costumes compusessem a territorialidade
especifica. Os moradores acataram, assim, um conjunto de regras
definidas em reunides da associacdo. Essas regras constituiriam o

“Acordo Comunitario”.

Quando os moradores de uma determinada comunidade assumem
a existéncia enquanto povo tradicional faxinalense, estes precisam criar
uma associacao (caso ndo exista uma) e elaborar o acordo comunitario.
Todos os faxinais que assumem a identidade politica de faxinalense
possuem um acordo comunitdrio em que sdo descritas as regras a serem
acatadas por todos os seus moradores. O acordo comunitario, elaborado
no Salso em 2007, foi o primeiro instrumento que deu aos faxinalenses do
Salso o fortalecimento da sua unidade enquanto grupo social. Antes da
organizagao em associacao, 0s acordos que visavam a preservacao das
praticas eram acatados verbalmente entre os moradores. Os faxinalenses
afirmam que antes os acordos eram consensuais, e que as praticas eram
determinadas pelos costumes. Mesmo no passado, quando novos
moradores se integravam ao Salso devido a casamentos e proximidade de
parentes, as regras eram acatadas consensualmente. Com a vinda de
moradores movidos pela compra e venda de terras as regras acatadas

consensualmente perderam o seu valor.

Segundo faxinalense do Salso,

Depois que a comunidade ficou organizada para criar as
regras do acordo comunitdrio - na verdade nds nao
tinhamos, s6 ficava na conversa. Mas antigamente o
pessoal era tudo de acordo. E ndo tinha o pessoal de fora.
N3o precisava criar acordo comunitario. Era isso que queria.
Todo mundo trabalhava junto - preservava. Mas ai chega
um ponto que vai vindo chacareiro, plantador de eucalipto, e
a gente é obrigado a mostrar pra eles, e o caminho era fazer
o acordo comunitario para impor os limites, na verdade os
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limites do que pode e do que ndo pode. Se nao impor o0s
limites, de repente o que vai acontecer? E fecho e mais
fecho, cria corredor, s6 fica pra ca as caracteristicas de um
faxinal porque tem a mata a dai fica tudo cortado pela cerca.
Por isso que tem que fazer o acordo comunitario. Ou se
adota o sistema do faxinal na producdao, mas sé que dai ele
tem uma area muito pequena, s6 que nds ndo vemos a
quantidade pequena de terra, quem tem mais, quem tem
menos, pra ndés nao interessa, se um tem uma quarta, se
outro tem dois, trés alqueires. Nessa parte ninguém se
importa (C.T.).

Assim, os faxinalenses do Salso se organizaram em associagao. A
criagdo do acordo comunitario se tornou imperativo para que seus
moradores pudessem continuar vivendo segundo os seus costumes. Mais

adiante, o mesmo faxinalense afirma,

Se vai buscar alguma coisa a nivel de municipio ela funciona.
Pra ndés é bom isso ai porque vocé veja, ela da resultado
porque aqui em Quitandinha ndao tem esse tipo de
organizacdao. Até mesmo o poder publico, eu ja percebi que
guando se depara com uma comissao assim agindo eles
sentem o peso. Dai eles abrem mao, por isso que a gente
consegue alguma coisa. Ndo muito, mas consegue (C.T.).

Nesta passagem, percebe-se o peso do movimento social quando
se busca algo na esfera municipal. O ser faxinalense, projetado em escala

estadual, ganha forga nas relacdes com o municipio.

Pra quebrar o tabu de que era mais dificil, levantamos ai na
Articulacdo Puxirdo boletim de ocorréncia. Antes para
registrar boletim, nossa senhora! Os caras batiam o pé e
nao queriam fazer, porque eles enxergam 0s animais assim
confinados. Pra eles como ta assim nao tem sentido, nao
tem por que. A gente falava que os animais machucavam
que eles matavam. Ai eles perguntavam: “mas entrou na
propriedade deles?” “Entrou!” "“Mas, ai quem tem que ter
responsabilidade pelos animais é o dono.” Eles nado
entendiam a nossa linguagem. Isso é que era o complicado
e eles nem queriam entender. Nessa parte foi dificil para
quebrar esse tabu. Mas com a comissao ali junta vai e



160

mostra como que é o faxinal e agora como que é, amparado
pelas leis. Também tinham os advogados trabalhando para
nds, da “Terra de Direitos”’®. Af foi quebrando, né. Ai ficou
mais facil de fazer o boletim. (C.T., faxinalense do Salso,
Quitandinha) Grifo nosso.

Neste sentido, estd sendo no reconhecimento que se busca o
amparo para resolver os problemas localizados. Por um lado, é no
reconhecimento enquanto faxinalenses que os antigos moradores do Salso
conseguem resolver problemas cotidianos. Por outro, os o0rgaos
municipais de Quitandinha, para resolver esses mesmos problemas,
precisam da interferéncia em escala estadual para conseguir enxergar
uma relacdo que esta presente ha tempos no municipio. As terras de uso
comum, que sempre estiveram na localidade, tornam-se algo estranho ao
municipio, mas que depois é reconhecida, ndo localmente, mas em nivel
estadual. Os governos estadual e federal precisam dizer para o municipal

0 que acontece dentro dos seus limites e como eles devem ser tratados.

De acordo com o acordo comunitario, € permitido cercar apenas
20% das terras no criadouro comunitario. Atualmente, no Salso, cada
novo morador que ingressa na comunidade recebe uma comissao,
montada pelos membros da associacao, que procura levar informagoes a
respeito das praticas cotidianas no faxinal e do aparato juridico que
sustenta essas praticas. E um movimento novo. Agora, para que o0s
costumes possam prevalecer, € necessario que eles adquiram carater
juridico.

No caso do Cerrinho, que foi formado pelos antigos moradores do
Salso, nao foi acatada a decisao de ingressar no movimento social. Os
moradores dessa comunidade nao entraram em um acordo diante da

proposta feita pela APF. Percebe-se que no Cerrinho existem fatores que

7 A ONG Terra de Direitos estabeleceu um convénio com a APF. Por meio deste
convénio, eles fornecem advogado para tratar de problemas nos faxinais ligados ao
Movimento Social.
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contribuem para o fim das terras de uso comum e existem fatores que

ainda demonstram a sua permanéncia.

Embora ndo possua acordo comunitario, a associacao do Cerrinho
mantém as regras muito bem definidas. Uma delas diz respeito a
quantidade permitida de animas. Por um lado os moradores afirmam que
“se todo mundo pensar em ter cavalo ou gado dentro do criador ele incha,
nao da para viver” (B.T.), por outro lado esta ficando cada vez mais dificil
manter os animais devido a diminuicdo do criador. Mas a insisténcia em
manter os animais soltos é recorrente, pois se percebe que a manutengao

da pratica do uso comum vigora entre os moradores.

A cerca que delimita o criador é mantida - ainda é feita na forma
de puxirdo. A manutencdo da cerca é feita por grupos. Comumente, em
faxinais, a manutencao da cerca é feita individualmente na parte que
corresponde a cada familia. Ainda € possivel observar os valos no

Cerrinho - 0 que nao existe mais em grande parte dos faxinais.

O morador entrevistado, que é o presidente da associacao dos
moradores do Cerrinho, afirma que mesmo que um dia as terras de uso
comum venham a acabar naquela comunidade, enquanto houver o criador
ele vai defender e manter. No entanto, ele nao demonstrava tanto
otimismo quanto a permanéncia das mesmas. “Ndo adianta a gente
pensar e o outro vizinho nao pensar. Nao tem coisa melhor do mundo do
gue a nossa criacao ali - porco, cavalo, cabrito tudo solto. Mas é assim, a

vida é essa!” (B.T.).

Buscou-se perceber as diferengcas e semelhangas entre o Salso e o
Cerrinho. Algumas diferengas se processam basicamente na elaboragao
das regras. Enquanto que se acatou no acordo comunitario que no faxinal
do Salso ndo seria permitido secador de fumo e granja de frango, no
Cerrinho nao existe restricao quanto ao uso dos secadores de fumo e

demais atividades ligadas ao beneficio proprio da familia.
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4.3 A Organizacao da APF

A Articulacao Puxirdo dos Povos Faxinalenses esta organizada em
cinco niveis. O nivel mais imediato, no ambito local, € o da comissdo
local. E este o nivel em que as questdes sd3o mais rapidamente
encaminhadas ou resolvidas. As reunides das comissodes locais permitem
gue os faxinalenses encontrem o campo aberto para que as discussoes
sejam realizadas, solugdes sejam apontadas e questdes sejam
encaminhadas. Os acordos para que sejam resolvidos os conflitos, que
ameagam a estabilidade dos faxinais, sao definidos nas reunides das
comissoes locais. As comissoes locais nao representam as associagoes

das comunidades. No entanto, elas podem funcionar aliadas as mesmas.

O segundo nivel é formado pelos nudcleos. Ao todo existem seis
nucleos da APF (Quitandinha, Prudentdpolis, Pinhdo, Turvo, Reboucas e
Sdo Mateus do Sul). Cada nucleo congrega os faxinais que estao
localizados em suas areas adjacentes. As reunides dos nucleos sdo
mensais e em cada uma delas sao recebidas as questdes que nao sao
resolvidas no ambito das comissdes locais. A coordenacao de cada
nucleo permanece por um periodo de dois anos até que outra coordenacao
seja eleita. Isso acontece durante os Encontros dos Povos Faxinalenses.
As articulagdes da Iuta travada localmente em defesa dos faxinais sao

definidas e conduzidas no momento das reunioes dos nucleos.

No terceiro nivel aparece a coordenacdo geral, composta por
representantes eleitos de cada nucleo. A atuacdo da coordenagao geral se
define pelo zelo das propostas encaminhadas pelo Encontro da APF, para
que estas sejam realizadas no momento da definicdo das estratégias e
acoes locais e que sejam também cobradas, junto ao poder estadual, para
fazer valer os direitos dos faxinalenses. As reunides da coordenagao sao

trimestrais.
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A coordenacdo executiva encontra-se no quarto nivel. Esta é
composta por cinco representantes eleitos, escolhidos dentre os 12
membros da coordenacao geral. Seu papel é o de representar os
faxinalenses em reunides junto aos 6rgaos do Estado e na relagcdo com
outros movimentos sociais. A coordenacdo executiva se reune a cada 15

dias para avaliar e planejar suas acgoes.

O Encontro Estadual dos Povos Faxinalenses, organizado pela APF,
abre espaco para a elaboracao das propostas com a participacao de todos
os faxinalenses, em forma de oficinas. Ao final de cada encontro, as
propostas sao submetidas a uma aprovacao para, posteriormente, ser
elaborada a “Carta Final”. A Carta Final contém, em pautas, todas as

reivindicacdes acatadas durante os encontros.
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A mata virgem foi ao chao
O fogo veio e cobriu
Depois a chuva molhou
Na terra ficou o cio

Roceiro de braco forte
Cultivando nosso chdo
Acariciando a terra

E fazendo plantacao

Ouvi a mata gemer

Eu vi a rama girar
Machado bateu mais forte
Eu vi cavaco voa

Na forca da natureza
No leito fértil do chado
A semente germinando
O fruto, o nosso pao

“E a Mata Gemeu” (cantiga
indiana), letra de Xavantinho e
Maria Chiquinha, musica de Pena
Branca e Xavantinho
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CAPITULO 5 - A FAMILIA, O GRUPO SOCIAL E O MUNDO

Este capitulo reconstrdi as trés unidades escalares na perspectiva
dialética. Busca-se elucidar o conjunto que se define pela relagdo entre
essas unidades. No processo de reproducao social, a familia camponesa
faxinalense vive diversas realidades. Realidades estas que estdo
simultaneamente ligadas ao grupo social e ao mundo em um movimento

gue toma multiplas direcoes; incorporando e redefinindo relagdes.

5.1 Como os faxinalenses (nao) se diferenciam dos outros

camponeses

Segundo Teodor Shanin (1976), a exploracdo familiar é o elemento
que rege e conforma a unidade primaria da economia camponesa. A
aldeia funciona, por sua vez, como uma sociedade autonoma, que alia as
exploragdes familiares e a promocao de servigos, tanto econdmicos
quanto sociais. Sao esses elementos que completam o sujeito e que ele

nao encontra somente na unidade familiar.

O autor aponta ainda para o carater relativo e histérico dessa
autonomia. Primeiro porque as aldeias estabelecem relacdbes com
interagdes econOmicas bem amplas. Segundo, devido a existéncia de
redes centralizadas de dominagao que envolvem o campo em que se
aglutina em uma unidade hegemonica politica e cultural. E, por ultimo,
por meio de um entendimento etapista, pelo carater histérico do
campesinato, que agrega graus de socializagdo deste com a industria.
Procura-se, assim, abordar nesta parte as questdes relativas a relacdo

entre a unidade da familia e a unidade mundo.

Shanin (1980) define que a construgdao de um conceito de
camponés comeca com a unidade de producdo familiar dentro de uma

l6dgica especifica.
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O camponés deve ser compreendido...através da
investigacdo das caracteristicas do estabelecimento rural
familiar camponés, tanto internas quanto externas, isto &,
suas especificas reagoes e interagdes com o contexto social
mais amplo (p. 52).

Com uma producdao que nao é voltada exclusivamente para a
reproducao ampliada do capital, os camponeses travam relagcdes com o
mercado para garantirem a aquisicdo de utensilios que sao essenciais para
a reproducdo da sua condicdo, dos quais eles ndo tém a capacidade de

produzir.

Para Shanin (1980) o campesinato representa ao mesmo tempo
uma classe social e um modo de vida. Isso acontece porque, enquanto
classe, os camponeses vivem subordinados as outras classes do
capitalismo. Enquanto modo de vida, 0s camponeses conseguem

A\Y

estabelecer uma sociedade fechada em si mesma” com a
autossuficiéncia, sem a necessidade de estabelecer grandes relagbes com
0 meio circundante. Essas relagdes que Shanin (op. cit.) afirma, existem

e determinam as condigOes da existéncia camponesa.

Em outro trabalho (SHANIN, 1976), o autor estabelece um “tipo
geral de economia camponesa” no qual divide quatro partes. A primeira é
a unidade de producao e consumo familiar que se expressa em meio a
uma estrutura social geral e tem como forma material a exploragao
familiar e as relagdes sociais de interacdao e dominagdo. A segunda é a
aldeia como organizacao econdmica, o mercado e o dinheiro na economia

camponesa e a economia politica das sociedades camponesas.

A prépria situacdo de posse, a que muitos camponeses se
encontram no Brasil, permite uma multiplicidade de origens e de arranjos,
conforme demonstra Renata Medeiros Paoliello (2006). A posse; presente
nas praticas e nas representacoes esta além do discurso estratégico para

fazer frente a iminéncia de uma perda da terra. Tal situacao permite a
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construcao histérica que se leva a uma interpretacao a partir do direito a
terra associada a uma dinamica de mobilidade. Ou seja, se nao ha mais
terra suficiente para a partilha, se aposseia de outras terras sem dono

para fundar uma nova comunidade.

A incerteza quanto a disponibilidade de terras, marcada pela
propria situacdo de posse permeia o pensamento dos camponeses no que
tange as expectativas e ao futuro dos filhos. Na necessidade de se pensar
uma alternativa, uma saida possivel que se estabelecem relacdes com o
mundo circundante. O assalariamento (temporario e permanente) figura
como uma dessas alternativas. No entanto, ao serem tomadas as
decisOes necessarias, varios fatores sao levados em conta como: a relacao

historica com a terra, a cultura, a economia e a questao politica.

Para Paoliello (2006), existe um processo de “re-significacao” em
que as estratégias, praticas e valores historicos passam a ser permeados
e incorporados a certos valores urbanos como: respostas especificas aos
deslocamentos, expropriacao e pauperizagao do campesinato; sugerindo

uma diferenciacao no mundo rural brasileiro.

No caso estudado, quando os primeiros moradores chegaram no
Cerrinho, |d ainda era mato fechado. Isso foi por volta de 1911. O
primeiro morador, proveniente do Salso tomou posse de 11 alqg. (26,62
ha) e 8 alg. (19,36 ha) e depois procurou legalizar. Conforme as
entrevistas nos trabalhos de campo, naquela época, cada um demarcava o
gue podia e depois regularizava. Plantava-se milho e feijao, o que
sobrava vendia em uma localidade préxima ao Cerrinho, conhecida como
Pangaré. Alegam os moradores que dava para comprar terra vendendo sé

do milho e do feijao.

Ao trabalhar com o campesinato sertanejo no estado do Piaui, a
autora Emilia Pietrafesa de Godoi (1999) constrdi o conceito de camponés
a partir das estratégias de reproducao especificas dos diferentes grupos.
Procura a autora desnaturalizar este conceito e construi-lo a partir do

proprio sujeito: como ele pensa e vive a sua relagdo com a terra, qual o
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conjunto de direitos que o orienta, quais as transformacdes decorrentes

de certos momentos do processo historico.

O modo de vida de uma “configuracao camponesa” (GODOI, 1999)
passa a ser definido a partir das praticas desenvolvidas por estes sujeitos
especificos. Estas praticas sdao permeadas pelo universo simbdlico dos

sujeitos, categorias e regras que norteiam seus pensamentos e existéncia.

De acordo com Marques (2008), pelo fato de a producao ser
voltada primeiramente para atender as necessidades da familia, os
camponeses acabam se ajustando a periodos em que o0s niveis de

rendimentos se encontram baixos ou a tempos de crise.

Os camponeses encontram-se, assim, parcialmente, em uma
posicao subordinada, sujeitos a extracao dos excedentes por parte do
Estado, representantes de segmentos especificos do capital e de
processos gerais da acumulacao capitalista. Isso os leva a uma
capacidade reduzida de investimentos e mudanca estrutural da base
produtiva. Dessa forma, estes sujeitos sociais acabam sempre
dependentes de recursos, seja por parte do Estado, seja pelo sistema de
crédito para se reproduzirem no contexto da economia capitalista
(MARQUES 2008).

Para Marques (2008), a territorialidade de certos grupos
camponeses se define por meio da organizagao politica em defesa de seus
interesses enquanto classe em que estes podem reverter a situagao de

subordinagao em que encontram.

Xk k

Foram observadas duas situagdes em unidades de producao
familiar camponesas nao-faxinalenses; uma no municipio de Nova Santa
Rosa, Oeste do Parana, com lavoura de milho, e outra em Imbituva, no
Centro-sul do Parana, com lavoura de fumo. Por estarem ligados a
producao familiar, na relacdo direta com o capital, os gastos sao os

mesmos, tanto para familias faxinalenses, quanto para familias nao
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faxinalenses. A diferenca é que em certas comunidades existe o trator

comunitario (a patrulha rural).

Para se plantar milho em uma agricultura convencional sao
necessarios, de acordo com a TABELA 4, gastos com seis tipos de
insumos (sementes, venenos, fungicidas) e trés tipos de servicos (trator,
colheitadeira e frete). A safra do milho dura de 5 a 6 meses (tempo
médio). Planta-se na maioria dos casos em setembro e, em fevereiro, se
faz a safrinha. Geralmente, para este plantio, o camponés pede
financiamento no banco com o seguro, o qual ele é obrigado a adquirir’’.
Nos casos de “frustracao de safra”, quando se perde toda a lavoura devido
a um mau tempo, o seguro cobre somente 80% do prejuizo. Os 20%

restantes sao arcados pelas familias.

Valor por alqueire (em

Produto Reais)

Sementes 1.034
Insumos para pragas iniciais 143
Veneno para dessecar 90
Fungicida 153
Trator (Diesel) 248

Fertilizante 1.152
Veneno para o0 mato 150
Colheitadeira (aluguel) 350
Frete 200

TOTAL 3.520

TABELA 4 - Gastos com lavoura de milho em um
alqueire’®. Org. Marcelo Barreto. Fonte: trabalho de
campo, 2013.

Uma lavoura de um alqueire de milho rende, em média, 300 sacas.

A saca de milho (60 kg) custa cerca de 20 reais no portao do cerealista ou

’7 0 seguro é de responsabilidade do governo federal.

8 Estes valores correspondem ao gasto de uma unidade de producdo familiar ligada a
uma cooperativa no Oeste do Parand. A diferenca para uma familia faxinalense pode
variar pouco. No entanto, o valor pago pela saca de milho é o mesmo. Um alqueire
equivale a 2,42 hectares.
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da cooperativa. Portanto, uma safra de um alqueire de milho rende em
média 6.000 reais. Deduzidos os gastos que constam na TABELA 4, o
camponés recebe, depois de seis meses se dedicando a lavoura de milho,

a quantia média de 2.480 reais pelo plantio de um alqueire.

A dedicacdo na lavoura do milho ndo é exclusiva. O plantio do
milho permite que os membros da familia se dediquem a outras atividades

- 0 mesmo nao acontece com o fumo.

Quanto ao fumo, o dispéndio que a atividade de lavoura e secagem
do fumo exige dos camponeses ultrapassa os limites existentes entre o
trabalho e o nao trabalho. O ciclo da produgao do fumo dura 13 meses.
Um ciclo termina no mesmo momento em que outro se inicia. E uma
atividade em que todos os membros da familia precisam se dedicar. Na
falta desses membros, ou em lavouras maiores do que 50 hectares; ou
sao contratados tarefeiros para a colheita a um pagamento de 60 reais
por dia de trabalho, ou se realiza troca de dias de trabalho com os
vizinhos. Segundo entrevistas com camponeses do municipio de Imbituva
no centro-sul do Parana, “é tanto trabalho que ndo da tempo para plantar

outra coisa. Nao da nem para fazer horta” (E.K.).

Cada ciclo se inicia com a plantacao das mudas nas sementeiras.
Essas mudas sdo cultivadas nos viveiros que ficam junto as moradas
(FOTO 8).
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FOTO 8 - Viveiro com mudas de fumo no Cerrinho, setembro de 2012.
Fonte: Marcelo Barreto.

Em um alqueire sdo plantadas, em média, 40.000 mudas de fumo.
Depois de colhidas, secadas nas estufas (FOTO 9) e classificadas, tem-se
aproximadamente 8.000 kg de folhas de fumo para serem destinadas a
indUstria. Dentre as industrias que mais recebem o fumo produzido na
regiao Centro-sul do Parana, estdo a Universal e a Souza Cruz. Esta
ultima possui uma unidade fabril no municipio de Rio Negro/PR e recebe

praticamente todo o fumo produzido na regiao metropolitana de Curitiba.
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FOTO 9 - Secador de fumo no faxinal Taquari dos Ribeiros, novembro de
2008. Fonte: Marcelo Barreto.

Por ser uma atividade ligada ao sistema de integragcdao com a
industria, as empresas fornecem todos os insumos e servicos (o pacote
completo) para o camponés e depois deduzem esses gastos no momento
de pagar pelo fumo recebido. Neste pacote, constam: insumos,
sementes, EPIs (em alguns casos), venenos, adubos, avaliacao técnica e
frete, os quais sdo discriminados na nota fiscal. Além dos insumos
fornecidos pela industria € necessaria a lenha para os secadores, que é
retirada de pinus e eucaliptos plantados dentro das propriedades das
familias para fins de consumo préprio. Para uma safra de um alqueire de
fumo sdao necessarios 80 m3 de lenha. Os gastos com o0s insumos

correspondem a 50% do valor total da safra.

A folha do fumo é classificada em trés tipos: A, B e C - sendo que A
€ o melhor fumo e C, o pior. O que determina o preco do quilo do fumo
comercializado é o valor do pior fumo (C) produzido que, em média custa

1,50 reais/kg. Nas unidades visitadas, em média se constatou a seguinte
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proporcao quanto as folhas obtidas: 20% do tipo A, 50% do tipo B e 30%
do C. Agrupando os trés tipos, gera-se uma média de 5,50 reais/kg de

fumo.

Portanto, para um alqueire de fumo plantado, secado, classificado”®
e deduzidos os gastos depois de 13 meses de trabalho direto neste ciclo,

0Ss camponeses recebem 22.000 reais.

No Cerrinho foi observado que a plantacao de fumo é consorciada
com a do milho. Em conversa com os camponeses do Cerrinho, percebeu-
se que eles ndo contam o fumo pela folha e sim por “pés”. Neste caso, 1
alg. de fumo plantado rende de 40.000 a 50.000 pés. Eles alegam que o
fumo ndo exige muita terra e a renda é maior. Se for plantar milho e

feijao na mesma quantidade de terra nao vai dar a mesma renda.

O Sr. B.T. do Cerrinho plantou fumo por 25 anos, faz dois anos que
ele parou. Quando ele comegou; em dois anos se pagava o empréstimo
feito para construir o secador e dar inicio a lavoura. Os juros eram mais
baixos naquela época (por volta de 1985). Hoje, leva-se uma média de
seis anos para pagar o empréstimo devido aos juros que sdao maiores. O

Sr. B.T. plantava 25.000 pés de fumo por vez em pouco mais de 0,5 alqg.

Eles alegam que com 1 alqueire de terra da para uma familia tirar
uma renda suficiente para se manter. Haviam atravessadores para
vender as sementes e comprar o fumo. No entanto, o Sr. B.T. negociava

direto com a industria, pois era mais garantido.

Quando a negociacao é feita diretamente com atravessadores,
existe o risco de eles ndo levarem devido a baixa qualidade da folha. Essa
negociacdo é realizada antes de se iniciar a lavoura. J]a aconteceu no
Cerrinho de o atravessador nao levar e o fumo de uma lavoura inteira ser

perdido.

79 E importante salientar que na fabrica é realizada nova classificacdo para calcular o
valor a ser repassado. Esta classificacdo, realizada na fabrica, ndo é feita na presenca do
camponés que plantou esse fumo.
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Comparando com a situagdao encontrada para um camponés
cooperado no municipio de Nova Santa Rosa no Oeste do Parand; para os
moradores do Cerrinho; 1 alqg. rende os mesmos 300 sacos de milho. Isso
gera os mesmos R$ 6.000 por safra. Dessa quantia, da mesma forma, um

pouco mais da metade é gasto com insumo.

Como alternativa a essa subordinacdo na questdo das sementes e
de certos tipos de insumos, os faxinalenses passaram a realizar os
“intercambios” de sementes. Essas transagdes acontecem nos encontros,
nas feiras de sementes ou até mesmo em visitas que uns fazem aos

outros.

Um exemplo dessas feiras de sementes foi constatado no 4°
Encontro Estadual dos Povos Faxinalenses ocorrido em Guarapuava em
2011.

FOTO 10 - Feira de sementes durante o 4°. Encontro Estadual dos Povos
Faxinalenses em Guarapuava, agosto de 2011. Fonte: Marcelo Barreto.
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Os faxinalenses demonstram bastante otimismo quanto a este tipo

de transacao. O Sr. H.F. do Salso afirma o seguinte:

Nesse sentido isso ai (troca de sementes) foi bom pra nos.
O preco do cerealista é alto. Pra se ter uma ideia, o valor
dele, o valor da producdo, vocé tem que vender dez sacos
pra comprar um de 20 kg da semente dele. Sem contar a
despesa que vocé vai ter de adubo quimico que esta ali. O
pacotdo, né! Fertilizante e tudo, pra ele produzir. Fica
muito mais caro esse plantio. E quando colher vocé vai ver
0 que vai sobrar. E se facilitar vai ficar devendo ainda. Esse
que é o problema da coisa. Vocé fica sempre no dominio
deles também (H.F., faxinalense do Salso, Quitandinha,
2012). (Grifo nosso)

Antes do ingresso no Movimento Social, os moradores do Salso nao
conheciam os faxinalenses que se encontravam em municipios vizinhos. A
negociagcao dos animais era feita exclusivamente com atravessadores e
entre membros de comunidades contiguas. Com o ingresso no Movimento
Social, a negociacao de animais e de sementes passou a se tornar pratica
recorrente entre os faxinalenses que se encontram em municipios
distantes uns dos outros. Verificou-se o contato para este tipo de
transacdo entre faxinais localizados nos municipios de Quitandinha,
Mandirituba, Irati e Prudentdpolis; superando distancias de mais de 200

km para a sua realizagao.

Xk k

Entende-se que as relagbes que acontecem envolvendo o dominio
das terras de plantar se processam diretamente entre a unidade familia e
a unidade mundo. Geralmente nos casos de arrendamento que envolvem
as terras de plantar sdo cultivados géneros agricolas que estdo presentes
até mesmo na relacao de conflito entre fazendeiros e faxinalenses como a

soja e o pinus eucalipto.

Conforme aponta o faxinalense C.T.,
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ela (a soja) é influéncia do agronegdcio, mas sé que dai
nessa questdo de vocé ver uma renda, foge da
caracteristica. A gente nao vé nesse sentido, como ta longe
(nas terras de plantar) ndo ta aqui dentro, né. Entdo dai ele
arrenda. Dai a terra é de cada um e a gente ndo pressiona
também (C.T., 2012). (Grifo nosso)

A renda pela terra alugada que se extrai geralmente € em dinheiro.
A quantia depende do género agricola e de quanto que se obtém com a
venda. Geralmente, se cultiva nas terras de plantar, o milho, o feijao, a

soja e o fumo.

Entende-se que nao se trata de identificar o cultivo que traz mais
renda para o faxinalense para que se possam oferecer alternativas em
curto prazo ou de coibir praticas que se considera nocivas que ameagam a
estabilidade do territério. Trata-se sim de se compreender os costumes,
de se levar em conta a reproducgao social do grupo, observar suas reais
possibilidades encontradas nos meandros de cada relagao com o mundo e
entre si para que eles possam, por eles mesmos, se assenhorar dos seus
meios de produgdao e garantirem a manutengao do modo de vida

camponés faxinalense.

Xk Xk

O caminho que se percorre na tese demonstra também que os
faxinalenses, apesar de estarem se reafirmando na sociedade por meio da
construgao de uma identidade, nao se desprendem do conceito de
camponés. Muitos dos elementos que constituem o processo de
reproducao social dos faxinalenses estdo ligados a reproducdo social do

campesinato também enquanto classe social.

Dessa forma, por fazerem parte da reprodugdao social do
campesinato brasileiro como um todo, entende-se que os faxinalenses

constituem um grupo camponés. Em meio ao conjunto maior do

campesinato, os faxinalenses possuem suas especificidades e essas
especificidades sao elementos que nao se separam da constituicao desse

conjunto.
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Podem-se demonstrar, como exemplos desses elementos, as terras
de uso comum, as relacbes travadas cotidianamente no ambito da familia
e sua ligaggo com o mundo e a construgao do Movimento Social
Articulagao Puxirdo. No entanto, esses elementos ndo sao tidos como
exclusividade dos faxinalenses, tampouco com as caracteristicas da esfera
local. Movimentos sociais que se pautam pela afirmacdo da identidade

sao uma realidade em todo o mundo.

A tradicionalizacdo é um processo que reforca essas especificidades
e que se constitui na interseccao entre as diversas relagdes interescalares,
visto que abrange as acgdes locais que procuram dar respostas ao

movimento global na atualidade.

5.2 A Construcao da Tradicionalizacao

Neste item, procura-se reconstruir a compreensao sobre o processo
da tradicionalizacao por meio da sintese contraditéria. O entendimento de
que as relacdes sdo varias e se projetam para além dos limites escalares
reforca a compreensao de que os elementos que compde o conjunto da

sociedade nao sao separados.

O conjunto do nucleo familiar camponés faxinalense representado
pela unidade escalar familia, embora possua suas especificidades e define
o territério da sua reproducgdo social, também aparece como sustentaculo
do modo de producdo capitalista, mesmo que de forma marginalizada.
Este € um movimento que possui dupla direcdo. Isso porque os interesses
ndao partem de um Unico sujeito, embora ele se caracterize pela
subordinacdo de um em relagdo ao outro (do camponés em relagao ao

capital) como foi descrito no item 5.1.

O habitar, conforme aponta Lefebvre (2002), é representado pelas
relacdes imediatas e permeado por elementos contraditdrios. Ele envolve

essas relagdes, presentes no cotidiano desses camponeses por meio do
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compadrio, das festas, do culto religioso, das visitas a parentes que se
encontram na cidade ou em outras comunidades, das transacoes
comerciais de compra e venda com atravessadores, cerealistas e o varejo
localizado na cidade, da resolucao dos conflitos no ambito das associacdes
locais e da luta politica com o Movimento Social e das reunides com
pesquisadores e representantes de ONGs e do Estado. E dessa

contradicao que se entende que emergem os costumes.

A luta que os faxinalenses travam cotidianamente pela
permanéncia na terra nao se restringe ao processo politico da construcao
da identidade, embora este seja um elemento que vem ganhando forga
entre os faxinalenses. Existem associacdbes em comunidades que nao
fazem parte do Movimento Social e que estao organizadas para
restringirem acOes especificas de um chacareiro ou atém mesmo com a
finalidade trabalharem na manutencao de uma cerca para definirem

melhor o territdrio. Isso foi observado no criador do Cerrinho.

A tradicionalizagdo é interiorizada no ambito da unidade familia e
ganha forma nas relagdes imediatas. Isso se verifica na identidade de
faxinalense que os camponeses dos faxinais assumem. Assumida esta
identidade, novo jogo de relagcdes passam a figurar no cotidiano como a
pressao para que os novos moradores ndao cerquem suas areas dentro do
criadouro e a adequacdo as novas regras estipuladas pelas ARESURs - no
caso dos faxinais que optaram por receberem o recurso do ICMS

Ecoldgico.

Isso ndo significa que antigas relacdes e relagdes que entram até
mesmo em contradicado com a nova identidade assumida, sejam
superadas. Os camponeses, quando na unidade familia, tem a capacidade
de abracar essa contradicdo, de dar um sentido a ela e de fazer com que
os elementos se entrecruzem a sua maneira de forma a manter a

permanéncia das condicdes necessarias a reproducdo social.

A tradicionalizagdo também possui elementos dissonantes as

praticas ligadas ao habitar faxinalenses. Um exemplo é a proposta de
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resgate da tradicao por meio da valorizagao da cadeia de pinhao nos
faxinais encampada por ONGs exposta no capitulo 3. Conforme
observacOes feitas nos trabalhos de campo, colher pinhdo no faxinal é
uma pratica que atende o consumo proprio da familia, tanto para a
alimentacao de seus membros, quanto para racao dos animais. A sobra
do pinhdo é vendida na cidade, constituindo a possibilidade de uma renda
suplementar. Colocar a comercializacao do pinhdao na frente do consumo
proprio é transformar uma pratica costumeira obrigando os faxinalenses
buscarem alternativas para equilibrar a proporgao entre a produgao e o
gasto dentro da sua unidade familiar no periodo do inverno quando os

pinhdes estao disponiveis.

Na unidade grupo social, as relacbes se projetam para além do
imediato. Esta unidade se constitui, pela construcao da identidade politica
e abre o campo para se pensar as possibilidades. Construgao esta que
ndao esta circunscrita ao plano da unidade familia, mas que recebe
influéncia da unidade mundo por meio das intervencdes do estado, das
ONGs e do contato com pesquisadores. Ao mesmo tempo em que o0s
costumes dos faxinalenses se projetam para o mundo, o mundo se projeta
para os faxinalenses. Se a relacao direta entre a familia e o mundo é
caracterizada pela subordinacao/assimilagao; quando ela passa pelo grupo
social esta mesma subordinagao/assimilacao vem acompanhada de uma
resposta do local. Dessa forma, é enquanto grupo social que os
faxinalenses sao constantemente desafiados a darem respostas para a

sociedade que os envolvem.

Sdo varios os reforcos que os faxinalenses encontram para a
construcao da identidade. Esses reforcos, oriundos da unidade mundo,
nao passam necessariamente pelo Movimento Social Articulagcdo Puxirao
para chegarem até os faxinais. Os projetos elaborados por ONGs e as
politicas publicas formuladas na esfera do governo estadual contemplam
também comunidades que se auto definem como tradicionais que nao

fazem parte da APF.
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Portanto, entende-se, que a unidade grupo social também se
constitui por faxinais, agrupados segundo interesses diversos. Interesses
esses provenientes tanto do mundo, quanto dos préprios faxinalenses.
Isso reflete na tradicionalizacao, que, com base na Convengao 169 da OIT
adquire multiplos segmentos em uma unica direcdo na autoafirmacao
coletiva. Isso acontece pelo fato de os faxinais nao estarem alinhados a

um unico interesse.

O movimento global, representado pela unidade mundo é a
tentativa de anexar o territorio dos faxinais a producdo e circulacao do
capital. Essa tentativa se expressa de diversas formas, as quais aparecem
na relacao sob: conflito, subordinacao e assimilagcao. Enquanto que no
primeiro (conflito) a relacdo é de enfrentamento, na segunda e na terceira
(subordinacao e assimilacao) a relagao se caracteriza pela aceitacao das
condicdes impostas pela sociedade envolvente. O Estado aparece como
agente regulador dessa relacao e, muitas vezes, pode ajustar suas agdes

aos interesses do capital.

Colocar a racionalidade econ6mica como o fundante na busca do
possivel é negligenciar a construgcdo que se processa nas diversas
unidades escalares. Incorre-se, assim, em colocar os elementos da
unidade mundo como os fatores indutores desse processo, em que
geralmente ndo se vé outras alternativas e o habitar dos faxinalenses tem
gue se ajustar ao global ou a uma concepcao engessada do que seria o

tradicional.

Nao ha duvida de que a tradicionalizacdo carrega consigo a luta
pela permanéncia na terra dos grupos camponeses que procura assumir
uma identidade. No entanto, esta luta é incrementada pela presenca de
elementos multiescalares. Elementos esses que se encontram e se
relacionam no préprio movimento da sociedade. Resta aos faxinalenses

darem respostas a este movimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, neste trabalho, refletir sobre a construcao da
identidade faxinalense como um elemento da luta - em que medida essa
construcao vem dando sustentacdao para que os faxinalenses encontrem
possibilidade de reproducao social diante das transformacgdes globais na
atualidade. Procurou-se compreender os faxinais por meio de uma
abordagem relacional-escalar, entendendo o grupo a partir da diversidade
de relagbes. Dessa forma, foram definidas trés unidades em que essas

relagdes se processam (familia, grupo social e mundo).

Tais relacbes projetam-se, muitas vezes, para além do local e
criam condicdes para que os camponeses faxinalenses definam suas
diversas espacialidades, perpassando, assim, os limites do territério
reivindicado com base na autoafirmacao coletiva. A estratégia encontrada
pelos faxinalenses neste momento da luta foi a autoafirmacao coletiva.
No entanto, outros elementos também fazem parte da reproducdo social
desses sujeitos. A reproducdo social passa também pelas outras unidades
escalares verificadas, pois a familia faxinalense se projeta para além do

grupo social em uma relagao direta com o mundo.

De acordo com Lefebvre (2002):

N3ao é menos facil mostrar que sem uma tal subversdo total
- inclusive aquela que pde em primeiro plano os problemas
relativos aos lugares concretos onde se exercem as relagoes
sociais — 0 que se diz sobre essas relacbes é tdao-somente
um discurso ideoldgico (p. 97).

Na unidade familia os faxinalenses encontram a possibilidade de
estabelecer articulagbes com o mundo. Conexdes estas que podem ou
nao passar pelo grupo social. A “subversao” que Henri Lefebvre aponta,
refere-se a possiblidade de as questdes locais, levadas a cabo pelos

costumes, se fazerem globais.
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Verificou-se que a Convencao 169 é a base da instrumentacao
juridica que oferece condicdes para que os faxinalenses possam receber o
amparo em escala global, bem como buscar suas possibilidades.
Possibilidades essas de formulacao de politicas publicas elaboradas na
esfera do Estado e que beneficiem seus territérios. Porém, a existéncia de
tais beneficios ndo significa que as comunidades de faxinais se divorciem
completamente do aparato juridico institucional do Estado, fazendo com
que esses sujeitos sociais transitem entre as regras baseadas no direito

costumeiro e a influéncia do direito positivo.

Pensar as relacdes por meio das projegdes que elas alcancam nas
diversas escalas pode se constituir como uma ferramenta na elaboragao
de politicas publicas ndo somente para os faxinalenses, mas para grupos
camponeses que incorporam a autoafirmacdo coletiva como estratégia de
luta pela permanéncia na terra. Com a tradicionalizagdo, a luta pode

ganhar novo sentido, sem que 0s camponeses percam a sua historia.

Assim, a luta ganha nova forma. Essa nova forma precisa ter um
lugar no conjunto. E necesséria para os faxinalenses a construcdo de uma
figura juridica que contemple as terras de uso comum e as terras de
plantar, bem como as praticas costumeiras que levam a permanéncia
dessa divisao e que aparecam como objeto central de alcance e nao como
elemento de conservacao da natureza conforme estabelece o ICMS
Ecoldgico. Isso ndo valeria somente para os faxinalenses, mas para todos
0S camponeses que praticam o uso comum da terra no Brasil. E provavel
que estas praticas ainda possam dar sustentacdo para que os camponeses

faxinalenses consigam se organizar e manterem seu modo de vida.

Os mecanismos interventores também se relacionam diretamente
com a unidade familia sem necessariamente passar pela unidade grupo
social. Isso pode gerar complicacbes para a manutencao do territdrio
porque a unidade é formada pelo grupo social e ndo por um conjunto de
separado das familias. Atuar diretamente no conjunto das familias é mais

facil para os mecanismos interventores porque, assim, nao existe uma
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unidade politica capaz de exercer o enfrentamento de ideias, que podem
representar um elemento forte de coesdo do grupo. E importante, assim,
gue as associacdes das comunidades de faxinais assumam uma posicao
politica frente as propostas oriundas do movimento global que aparecem
para nao se deixarem cair em situagdes que levam as contradigdes dentro

do préprio territério.

Por fim, chama-se a atencao para o movimento representado pela
FOTO 11. A cruz de Sdo Jodo Maria que se encontra atras da cerca que
delimita uma area que um dia foi de uso comum e hoje é plantio de
eucalipto. Este lugar, que tem um grande valor simbdlico para os
camponeses, atualmente estd como propriedade privada a servico do

capital.

FOTO 11 - Cruz de Sao Joao Maria em meio ao florestamento de eucalipto.
Cerrinho, setembro de 2012. Fonte: Marcelo Barreto.
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SUMULA: Cria as Areas Especiais de Uso Regulamentado - ARESUR no Estado do Parana e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 87,
inciso 5° da Constituicdo Estadual e considerando as disposi¢cdes constantes do artigo 225, § 1°,
inciso 3° e artigo 216, § 1° da Constituicdo Federal, os artigos 207, 8§ 1° incisos 4 e 15 e artigos 190 e
191 da Constituicdo do Estado do Parana, bem como a Lei n® 6.938/81, com as alteracBes da Lei
7.804/89, artigo 9°.

DECRETA:

Art.1° - Ficam criadas no Estado do Parana, as Areas Especiais de Uso Regulamentado - ARESUR,
abrangendo por¢des territoriais do Estado caracterizados pela existéncia do modo de produgéo
denominado “Sistema Faxinal”’, com os objetivos de criar condicBes para a melhoria da qualidade de
vida das comunidades residentes e a manutencdo do seu patriménio cultural, conciliando as
atividades agrosilvopastoris com a conservagdo ambiental, incluindo a protecdo da Araucaria
angustifolia (pinheiro-do-parand).

§ 1° - Entende-se por Sistema Faxinal: o sistema de produg¢do camponés tradicional, caracteristico da
regido Centro-Sul do Parand, que tem como traco marcante o uso coletivo da terra para producdo
animal e a conservacdo ambiental. Fundamenta-se na integragcédo de trés componentes: a) producéo
animal coletiva, a solta, através dos criadouros comunitarios; b) producdo agricola - policultura
alimentar de subsisténcia para consumo e comercializagcéo; c) extrativismo florestal de baixo impacto
- manejo de erva-mate, araucéria e outras espécies nativas.

§ 2° - A ARESUR, na perspectiva do desenvolvimento do Sistema Faxinal, observara as disposi¢des
legais aplicaveis as Areas de Protecdo Ambiental - APAs, no que couber.

§ 3° - O Secretario do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos definira, através de ato
administrativo apropriado, as ARESUR, caso a caso, por faxinal, contendo no minimo: denominacéo,
superficie e limites geograficos, diretrizes para conservagao ambiental e instrumentos de apoio como:
diagndstico, justificativas, mapa e memorial descritivo.

Art.2° - S6 poderao ser registrados no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo - CEUC, os
faxinais que atenderem ao conceito contido no paragrafo 1° do artigo 1°.

§ 1° - Os faxinais registrados no CEUC, deverdo ser anualmente avaliados e receberdo tratamento
diferenciado, levando-se em conta, dentre outras, variaveis como: densidade populacional, qualidade
de vida das populacdes residentes, organizagdo e participagdo comunitaria e nivel de
comprometimento e empenho dos municipios para o desenvolvimento social e econdmico dos
mesmos.

§ 2° - Somente poderdo ser consideradas para efeito dos beneficios previstos na Lei Complementar
Estadual n® 59/91 e demais normas pertinentes, as areas de criadouros comunitarios dos faxinais
registrados no CEUC, diferenciados por estagios de desenvolvimento.

§ 3° - Tanto a criacdo, quanto o beneficio financeiro passivel de ser creditado, de acordo com o
previsto na Lei Complementar Estadual n°® 59/91, poderdo ser feitos a partir de manifestacdo de
interesse do municipio, devendo para tal além da solicitac@o, apresentar proposta negociada com as
comunidades, das acdes a serem desenvolvidas, a partir, dentre outras, das variaveis a serem
avaliadas anualmente, conforme previséo contida no § 1°, deste artigo.

Art.3° - As Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e da Cultura, desenvolverdo
programas e projetos especificos visando atingir os objetivos previstos no artigo 1° do presente
Decreto.

Art.4° - O presente Decreto sera regulamentado no que for necessario ao seu perfeito cumprimento.

Art.5° - Este Decreto entra em vigor nesta data, revogando-se as disposi¢cdes em contrério.
Curitiba, 25 de julho de 1997;



ANEXO II:
Mapa Fitogeografico do Estado do Parana
(Fonte: ITCG, 2012)
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ANEXO III:
Convencoes 107 e 169 da OIT
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CONVENCAO N. 107

| — Aprovada na 402 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1957),
entrou em vigor no plano internacional em 2.6.59.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacao = Decreto Legislativo n. 20, de 30.4.65, do Congresso Nacional,
b) ratificacdo = 18 de junho de 1965;

c) promulgacéo = Decreto n. 58.824, de 14.7.66;

d) vigéncia nacional = 18 de junho de 1966.

*k*k

“A Conferéncia Geral da Organizagado Internacional do Trabalho, convocada em Genebra
pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho e reunida nessa
cidade em 5 de junho de 1957, em sua quadragésima sessao;

Depois de ter decidido aprovar diversas propostas relativas a protecdo e integragdo das
populacdes indigenas e outras populacdes tribais e semitribais de paises independentes,
guestao que constitui o sexto item da ordem do dia da sesséo;

Depois de ter decidido que tais proposicfes se revestiriam da forma de uma convencéo
internacional;

Considerando que a Declaracédo de Filadélfia afirma que todos os seres humanos tém o
direito de buscar o progresso material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e
dignidade e com seguranca econdmica e oportunidades iguais;

Considerando que ha nos diversos paises independentes populagdes indigenas e outras
populagbes tribais e semitribais que ndo se acham ainda integradas na comunidade
nacional e que sua situacdo social, econdmica e cultural lhes impede de se beneficiar
plenamente dos direitos e vantagens de que gozam 0s outros elementos da populagéo;

Considerando que é conveniente tanto do ponto de vista humano como no interesse dos
paises interessados, procurar a melhoria das condigbes de vida e trabalho dessas
populacdes mediante uma acdo simultanea sobre o conjunto de fatores que as mantiveram
até aqui & margem do progresso da comunidade nacional de que fazem parte;

Considerando que a aprovacao de normas internacionais de carater geral sobre o assunto
serd de molde a facilitar as providéncias indispensaveis para assegurar a protecao das
populagcBes em jogo, sua integracdo progressiva nas respectivas comunidades nacionais e a
melhoria de suas condi¢des de vida ou de trabalho;

Notando que tais normas foram formuladas em colaboracdo com as Nacdes Unidas, a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, a Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura e a Organizacdo Mundial da Saude, nos
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escaldes competentes e nos respectivos setores, e que se propdem a procurar que as
referidas entidades prestem, de maneira continua, sua colaboracdo as medidas destinadas
a estimular e assegurar a aplicacdo de tais normas, aprova aos vinte e seis de junho de mil
novecentos e cinqlienta e sete a presente convengao, que sera intitulada ‘Convencgao sobre
as Populactes Indigenas e Tribais, 1957.

PARTE | PRINCIPIOS GERAIS
Art. 1 — 1. A presente convencéo se aplica:

a) aos membros das populacdes tribais ou semitribais em paises independentes, cujas
condi¢Bes sociais e econdmicas correspondam a um estagio menos adiantado que o
atingido pelos outros setores da comunidade nacional e que sejam regidas, totais ou
parcialmente, por costumes e tradicdes que Ihes sejam peculiares ou por uma legislagédo
especial;

b) aos membros das populag@es tribais ou semitribais de paises independentes, que sejam
consideradas como indigenas pelo fato de descenderem das populagdes que habitavam o
pais, ou uma regido geografica a que pertenca tal pais, na época da conquista ou da
colonizacdo e que, qualquer que seja seu estatuto juridico, levem uma vida mais conforme
as instituicbes sociais, econémicas e culturais daquela época do que as instituicdes
peculiares a nagao a que pertencem.

2. Para os fins da presente convencao, o termo ‘semitribal’ abrange os grupos e as pessoas
gue embora prestes a perderem suas caracteristicas tribais, ndo se achem ainda integrados
na comunidade nacional.

3. As populagBes indigenas e outras populages tribais ou semitribais mencionadas nos 1 e
2 do presente artigo sdo designadas, nos artigos que se seguem, pela expressao
‘populacbes interessadas’.

Art. 2 — 1. Competira principalmente aos governos pér em pratica programas coordenados
e sistematicos com vistas a protecdo das populagbes interessadas e sua integracdo
progressiva na vida dos respectivos paises.

2. Tais programas compreender&do medidas para:
a) permitir que as referidas populagbes se beneficiem, em condi¢cdes de igualdade, dos
direitos e possibilidades que a legislacdo nacional assegura aos demais elementos da

populacgéo;

b) promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural das referidas popula¢des, assim
como a melhoria de seu padréo de vida;

c) criar possibilidades de integracdo nacional, com exclusdo de toda medida destinada a
assimilagéo artificial dessas populagdes.

3. Esses programas terdo essencialmente por objetivo o desenvolvimento da dignidade, da
utilidade social e da iniciativa do individuo.
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4. Serd excluido a forca ou a coercdo com o objetivo de integrar as populacdes
interessadas na comunidade nacional.

Art. 3 — 1. Deverdo ser tomadas medidas especiais para proteger as instituicoes, as
pessoas, 0s bens e o trabalho das populacbes interessadas durante o tempo que sua
situacdo social, econbmica e cultural as impeca de gozar dos beneficios da legislacdo
social do pais a que pertencem.

2. Serdo tomadas providéncias para assegurar que tais medidas especiais de protecao:
a) ndo sirvam para criar ou prolongar um estado de segregacéao;

b) ndo permanecam em vigor além do tempo que perdurar a necessidade de protecdo
especial e na medida em que for necessaria tal protecao.

3. Essas medidas especiais de protecdo ndo deverdo importar em qualquer prejuizo para o
gozo, sem discriminacao, da generalidade dos direitos inerentes a qualidade de cidad&o.

Art. 4 — Na aplicacdo das disposicdes da presente convencdo relativas a integracdo das
populacdes interessadas, sera preciso:

a) tomar devidamente em consideragdo os valores culturais e religiosos e os métodos de
controle social peculiares a tais populagdes, assim como a natureza dos problemas que se
Ihes deparam, tanto do ponto de vista coletivo como individual, a0 serem expostas a
modificagbes de ordem social e econdmica;

b) tomar consciéncia do perigo que pode advir da subversédo dos valores e das instituicoes
das referidas populacdes, a menos que 0s mesmos possam ser substituidos de maneira
adequada e com o consentimento dos grupos interessados;

c) empenhar-se em aplainar as dificuldades experimentadas por essas populacdes na
adaptacéo a novas condi¢des de vida e trabalho.

Art. 5 — Na aplicacdo das disposicbes da presente convencgdo relativa a protecédo e
integracdo das populacdes interessadas, os governos deverao:

a) procurar a colaboracéo dessas populagfes e de seus representantes;

b) proporcionar a essas populagdes a possibilidade de exercer plenamente seu espirito de
iniciativa;

c) incentivar por todos 0s meios possiveis, entre as referidas populacdes, o desenvolvimento
das liberdades civicas e o estabelecimento de 6rgdos eletivos ou a participagdo em
entidades dessa natureza.

Art. 6 — A melhoria das condicdes de vida e trabalho das populagfes interessadas e de seu
padrdo educacional terd alta prioridade nos programas gerais de desenvolvimento
econdmico das regides por elas habitadas. Os projetos especificos de desenvolvimento
econdmico de tais regifes deverdo ser igualmente elaborados de maneira a favorecer essa
melhoria.

Art. 7 — 1. Ao serem definidos os direitos e as obrigacbes das populacdes interessadas,
sera preciso levar-se em conta seu direito costumeiro.
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2. Tais populacbes poderdo conservar seus costumes e instituicbes que nao sejam
incompativeis com o sistema juridico nacional ou os objetivos dos programas de integracao.

3. A aplicacdo dos paragrafos precedentes do presente artigo ndo deverd impedir que 0s
membros daquelas populacGes se beneficiem conforme sua capacidade individual, dos
direitos reconhecidos a todos os cidaddos do pais e de assumir as obrigacdes
correspondentes.

Art. 8 — Na medida em que for compativel com os interesses da comunidade nacional e
com o sistema juridico nacional:

a) os métodos de controle sociais peculiares as populagdes interessadas deverdo ser
utilizados, tanto quanto possivel, para reprimir os delitos cometidos pelos componentes de
tais populacoes;

b) quando néo for possivel a utilizacdo de tais métodos de controle, as autoridades e os
tribunais chamados a conhecer de tais casos deverdo tomar em consideracdo os costumes
dessas popula¢gdes em matéria penal.

Art. 9 — Salvo nos casos previstos pela lei com relagdo a todos os cidadaos, a prestacéo
obrigatdria de servigos pessoais, remunerados ou ndo, imposta seja por que forma o for aos
membros das populacdes interessadas, sera proibida sob pena de sangdes legais.

Art. 10 — 1. As pessoas pertencentes as populagdes interessadas deverdo beneficiar-se de
uma protecdo especial contra o uso abusivo da detencdo preventiva e dispor de meios
legais para assegurar a protecéo efetiva de seus direitos fundamentais.

2. Na aplicacdo a membros das populagfes interessadas de sanc¢des penais previstas pela
legislacao
geral, devera levar-se em conta o grau de desenvolvimento cultural dessas populagdes.

3. Devera ser dada preferéncia antes aos métodos de recuperacao que aos de reclusao.

PARTE Il TERRAS

Art. 11 — O direito de propriedade, coletivo ou individual, sera reconhecido aos membros
das populages interessadas sobre as terras que ocupem tradicionalmente.

Art. 12 — 1. As populagBes interessadas ndo deverdo ser deslocadas de seus territorios
habituais sem seu livre consentimento, a ndo ser de conformidade com a legislac&do nacional
por motivos que visem a seguranga nacional, no interesse do desenvolvimento econémico
do pais ou no interesse da saude de tais populagdes.

2. Quando, em tais casos, se impuser um deslocamento a titulo excepcional, os
interessados receberdo terras de qualidade ao menos igual a das que ocupavam
anteriormente e que lhes permitam satisfazer suas necessidades atuais e assegurar seu
desenvolvimento futuro. Quando houver possibilidade de encontrar outra ocupag¢do ou o0s
interessados preferirem receber uma indenizacdo em espécie ou em dinheiro, serdo assim
indenizados com as devidas garantias.
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3. As pessoas assim deslocadas deverdo ser integralmente indenizadas por toda perda ou
dano por elas sofridos em consequéncia de tal deslocamento.

Art. 13 — 1. As modalidades de transmissdo dos direitos de propriedade e de disposicoes
das terras, consagradas pelos costumes das popula¢des interessadas, serdo respeitadas no
quadro da legislacdo nacional, na medida em que atendam as necessidades de tais
populagdes e ndo prejudiquem seu desenvolvimento econdmico e social.

2. Serdo tomadas medidas para evitar que pessoas estranhas a essas populacdes possam
prevalecer-se de seus costumes ou da ignorancia dos interessados em relacédo a lei, com o
objetivo de adquirir a propriedade ou o uso de terras pertencentes a essas populagdes.

Art. 14 — Programas agrarios nacionais deverdo garantir as populacfes interessadas
condigbes equivalentes as de que se beneficiam os demais setores da comunidade
nacional, no que respeita:

a) a concessdo de terras suplementares quando as terras de que tais populacdes
disponham sejam insuficientes para Ihes assegurar os elementos de uma existéncia normal
ou para fazer face seu crescimento demografico;

b) a concessdo dos meios necessarios ao aproveitamento das terras ja possuidas por tais
populagdes.

PARTE IIl RECRUTAMENTO E CONDICOES DE EMPREGO

Art. 15 — 1. Cada Membro devera, no quadro de sua legislacdo nacional, tomar medidas
especiais a fim de assegurar aos trabalhadores pertencentes as populagfes interessadas
uma protecéo eficaz no que concerne ao recrutamento e as condi¢cdes de emprego durante
o tempo em que tais trabalhadores ndo possam beneficiar-se da protecdo que a lei ndo
dispensa aos trabalhadores em geral.

2. Cada Membro fara tudo o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer discriminacéo
entre os trabalhadores pertencentes as populacdes interessadas e os demais trabalhadores,
especialmente no que respeita:

a) ao acesso aos empregos, inclusive os empregos qualificados;

b) a remuneracéo igual para trabalho de valor igual;

C) a assisténcia médica e social, a prevencéo e reparacdo dos acidentes de trabalho e as
moléstias profissionais, a higiene do trabalho e ao alojamento;

d) ao direito de associacdo, ao direito de se entregarem livremente a todas as atividades
sindicais que ndo sejam contrarias a lei, e ao direito de concluirem convencdes coletivas
com os empregadores e com organizacdes patronais.

PARTE IV FORMACAO PROFISSIONAL, ARTESANATO E INDUSTRIAS RURAIS

Art. 16 — As pessoas pertencentes as populacdes interessadas gozardo das mesmas
facilidades de formacéo profissional que os demais cidadaos.



208

Art. 17 — 1. Quando os programas de formacdo profissional de aplicacdo geral né&o
atenderem as necessidades peculiares das pessoas pertencentes as populacbes
interessadas, 0os governos deverdo criar meios especiais de formacdo destinados a tais
pessoas.

2. Esses meios especiais de formacdo serdo determinados por um estudo detido do meio
econdmico, do grau de desenvolvimento cultural e das necessidades reais dos diversos
grupos profissionais das referidas populacdes; deverdo os mesmos permitir notadamente
aos interessados receber a formagdo necessaria para exercer as ocupacfes a que essas
populacBes se tenham mostrado tradicionalmente aptas.

3. Esses meios especiais de formac&o ndo serdo proporcionados a ndo ser depois que o
grau de desenvolvimento cultural dos interessados o0 exija; nas fases adiantadas do
processo de integracdo, deverdo ser substituidos pelos meios previstos para os demais
cidadaos.

Art. 18 — 1. O artesanato e as industrias rurais das populacfes interessadas serao
estimuladas na medida em que constituirem fatores de desenvolvimento econémico de
maneira a auxiliar tais populacdes a elevar seu padréo de vida e a se adaptar aos modernos
métodos de producéo e de colocagdo das mercadorias.

2. O artesanato e as industrias rurais serdo desenvolvidos, de modo a salvaguardar o
patrimonio cultural dessas populacdes e a melhorar seus valores artisticos e seus meios de
expressao cultural.

PARTE V SEGURANCA SOCIAL E SAUDE

Art. 19 — Os regimes de seguranca social existentes serdo progressivamente ampliados, na
medida do possivel, de modo a abrangerem:

a) os assalariados pertencentes as populacdes interessadas;
b) as demais pessoas pertencentes a essas populacdes.

Art. 20 — 1. Os governos assumirdo a responsabilidade de colocar servigos de saude
adequados a disposicéo das populacdes interessadas.

2. A organizacdo desses servicos sera baseada no estudo sistemético das condicdes
sociais, econdmicas e culturais das populacdes interessadas.

3. O desenvolvimento de tais servigos acompanharid a aplicagdo de medidas gerais de
progresso social, econdmico e cultural.

PARTE VI EDUCACAO E MEIOS DE INFORMACAO

Art. 21 — Serdo tomadas medidas para assegurar aos membros das populacdes
interessadas as possibilidades de adquirir uma educacdo em todos os niveis em pé de
igualdade com o resto da continuidade nacional.
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Art. 22 — 1. Os programas de educacgdo destinados as populagfes interessadas serdo
adaptados, no que respeita aos métodos e as técnicas, ao grau de integracdo social,
econbmica ou cultural dessas populacdes na comunidade nacional.

2. A elaboracdo de tais programas devera ser normalmente precedida de estudos
etnolégicos.

Art. 23 — 1. Ser& ministrado as criancas pertencentes as populagcfes interessadas ensino
para capaciti-las a ler e escrever em sua lingua materna ou, em caso de impossibilidade, na
lingua mais comumente empregada pelo grupo a que pertengcam.

2. Devera ser assegurada a transi¢cao progressiva da lingua materna ou vernacular para a
lingua nacional ou para uma das linguas oficiais do pais.

3. Serdo tomadas, na medida do possivel, as devidas providéncias para salvaguardar a
lingua materna ou vernacular.

Art. 24 — O ensino primario devera ter por objetivo dar as criancas pertencentes as
populacdes interessadas conhecimentos gerais e aptiddes que as auxiliem a se integrar na
comunidade nacional.

Art. 25 — Deverdo ser tomadas medidas de carater educativo nos demais setores da
comunidade nacional e, especialmente, nos que forem mais diretamente ligados as
populagfes interessadas, a fim de eliminar preconceitos que aqueles porventura alimentem
em relagdo a estas ultimas.

Art. 26 — 1. Os governos deverdo tomar medidas adaptadas as particularidades sociais e
culturais das populag@es interessadas, com o objetivo de Ihes fazer conhecer seus direitos e
obrigacgbes, especialmente no que diz respeito ao trabalho e aos servi¢os sociais.

2. Se necessario, serdo utlizadas para esse fim tradugdes escritas e informacdes
largamente definidas nas linguas dessas populacoes.

PARTE VII ADMINISTRACAO

Art. 27 — 1. A autoridade governamental responsavel pelas questfes que sdo objeto da
presente convencdo deverd criar ou desenvolver instituicdes encarregadas de administrar os
programas em aprego.

2. Tais programas deverao incluir:

a) a planificacdo, coordenacao e aplicacdo de medidas adequadas para o desenvolvimento
social, econémico e cultural das populacdes em causa,

b) a proposta as autoridades competentes de medidas legislativas e de outra natureza;

c) o controle da aplicacao de tais medidas.
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PARTE VIII DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 — A natureza e o alcance das medidas que deverdo ser tomadas para dar
cumprimento a presente convencgdo deverdo ser determinados com flexibilidade, levando-se
em conta as condic¢des particulares de cada pais.

Art. 29 — A aplicacdo das disposi¢cOes da presente convencdo ndo importard em prejuizo
para as vantagens garantidas as populagfes interessadas em virtude de disposi¢cdes de
outras convengdes ou recomendacdes.

Art. 30 — As ratificacbes formais da presente convencdo serdo comunicadas ao Diretor-
Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 31 — 1. A presente convencdo ndo obrigard sendo aos Membros da Organizagéo
Internacional do Trabalho cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. Ele entrar4d em vigor doze meses depois que as ratificacdes de dois Membros tiverem
sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. Em seguida, esta convencédo entrara em vigor para cada Membro doze meses depois da
data em que sua ratificagao tiver sido registrada.

Art. 32 — 1. Todo Membro que tiver ratificado a presente convencdo podera denuncia-la no
fim de um periodo de dez anos depois da data da entrada em vigor inicial da convengéo, por
ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele
registrado. A denuncia ndo tera efeito sendo um ano depois de ter sido registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presente convencado, dentro do prazo de um ano
depois da expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, nao fizer
uso da faculdade de denlncia prevista no presente artigo, sera obrigado por novo periodo
de dez anos e, depois disso, podera denunciar a presente convencdo no fim de cada
periodo de dez anos, nas condigbes

previstas no presente artigo.

Art. 33 — 1. O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho notificard a todos os
Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagfes que
Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Notificando aos Membros da Organizacdo o registro da segunda ratificagdo que lhe for
comunicada, o Diretor-Geral chamara a atencdo dos Membros da Organizacéo para a data
em que a presente Convencgao entrar em vigor.

Art. 34 — O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho enviard ao Secretéario-
Geral das Nagbes Unidas, para fim de registro, conforme o art. 102 da Carta das Nacodes
Unidas, informacdes completas a respeito de todas as ratificacbes, declaracdes e atos de
denuncia que houver registrado conforme os artigos precedentes.

Art. 35 — Cada vez que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagéo



211

da presente Convengcdo e examinara se € necessario inscrever na ordem do dia da
Conferéncia a questédo de sua revisao total ou parcial.

Art. 36 — 1. No caso de a Conferéncia adotar nova convencao de revisdo total ou parcial da
presente convencao, e a menos que a nova convenc¢ao disponha diferentemente:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova convencéo de revisdo acarretara, de pleno direito,
ndo obstante o art. 17 acima, dendncia imediata da presente convencdo quando a nova
convencao de revisao tiver entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencdo de revisdo, a presente
convencado cessara de estar aberta a ratificacdo dos Membros.

2. A presente convencao ficara, em qualquer caso, em vigor, na forma e no contetdo, para
0S membros que a tiverem ratificado e que néo tiverem ratificado a convencéo de reviséo.

Art. 37 — As versfes em francés e em inglés do texto da presente convencdo fazem
igualmente feé.

Convencéao n° 169



212

| — Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Il — Dados referentes ao Brasil:
a) aprovacao = Decreto Legislativo n. 143, de 20.06.2002, do Congresso Nacional,
b) ratificacéo = 25 de julho de 2002;
c¢) promulgacéo = Decreto n. 5.051, de 19.04.2004;
d) vigéncia nacional = 25 de julho de 2003.
ok

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,
Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencgéo e na Recomendacao sobre
populacdes indigenas e tribais, 1957,

Lembrando os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencao da
discriminacéo;

Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacao dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientag&o para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracfes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosédo
frequentemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a
harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacao e compreensao internacionais;

Observando que as disposicbes a seguir foram estabelecidas com a colaboracdo das
Nacdes Unidas, da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo, da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracéo a fim
de promover e assegurar a aplicacdo destas disposicoes;
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Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencao sobre
populacbes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107), o assunto que constitui o quarto item da
agenda da sessdo, e apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma
Convencédo Internacional que revise a Convencdo Sobre Populag¢des Indigenas e Tribais,
1957, adota, neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a
seguinte Convencao, que serd denominada Convencédo Sobre os Povos Indigenas e Tribais,
1989:

PARTE | - POLITICA GERAL
Artigo 1°
1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢cdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢cdes ou por legislagéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem
de populagbes que habitavam o pais ou uma regido geogréfica pertencente ao pais na
época da conquista ou da colonizacao ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicbes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢cfes da presente
Convencgéo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo ndo devera ser interpretada no
sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a
esse termo no direito internacional.

Artigo 2°

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos
povos interessados, uma acgdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2.Essa acgédo deverd incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicbes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da
populacgéao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as
suas instituicoes;



214

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio -
econbmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracdes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As disposi¢cdes desta Convencao serao
aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de for¢a ou de coercédo que viole os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos
contidos na presente Convengao

Artigo 4°

1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente
pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma
deterioragdo como conseqiiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°
Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convencao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e
espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideracdo a
natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) deveré ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicbes desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participagdo e cooperac¢ao dos povos interessados, medidas
voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem novas
condi¢Bes de vida e de trabalho.

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afet4-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os
niveis, na adocdo de decisdes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;
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c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e iniciativas dos
povos e, hos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

I. Os povos interessados deveréo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagédo dos
povos interessados, com a sua participacdo e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos
de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa

melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e
cultural e sobre o0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam
ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execucao das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0S povos interessados para
proteger e preservar 0 meio ambiente dos territérios que eles habitam.

Artigo 8°

I. Ao aplicar a legislagéo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na devida
consideracdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverédo ter o direito de conservar seus costumes e instituicbes préprias,
desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
Sempre que for necessario, deveréo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar 0s
conflitos que possam surgir na aplicacéo deste principio.

3. A aplicacao dos paragrafos | e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros desses
povos exercam os direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as
obriga¢Bes correspondentes.
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Artigo 9°

I. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodos aos quais
0S povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressédo dos delitos cometidos
pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais
deverdo levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sancdes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverdo ser levadas em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punigcdo outros que o encarceramento.
Artigo 11

A lei devera proibir a imposi¢do, a membros dos povos interessados, de servicos pessoais
obrigatérios de qualquer natureza, remunerados ou ndo, exceto nos casos previstos pela lei
para todos os cidadaos.

Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violagdo de seus direitos, e poder
iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos
representativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos. Deverdo ser adotadas
medidas para garantir que 0s membros desses povos possam compreender e se fazer
compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes
ou outros meios eficazes.

PARTE Il - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencgdo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relacéo.

2. A utilizag&do do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territérios, o
que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou
utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao
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ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras
gue ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atencao a situacdo dos povos ndémades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras
gue os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional
para solucionar as reivindicacoes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administragéo e conservagdo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo,
ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s governos deverdo
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de
se determinar se 0s interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que
for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagéo equitativa
por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0S povos
interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o0 reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, s6 poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos,
concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando néo for possivel obter o
seu consentimento, o translado e o reassentamento s6 poderdo ser realizados apés a
concluséo de procedimentos adequados

estabelecidos pela legislacdo nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado,
nas quais 0s povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras
tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e
reassentamento.

4. Quando o retomo néo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia
de tais acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deveréo receber, em todos
0s casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo
menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir
suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados
prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa indenizagdo deverd ser
concedida com as garantias apropriadas.
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5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por
qualquer perda ou dano que tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17

1. Deveréao ser respeitadas as modalidades de transmisséao dos direitos sobre a terra entre
0s membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua
capacidade para alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre
essas terras para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos
costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se
arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras a eles pertencentes.

Artigo 18

A lei devera prever san¢fes apropriadas contra toda intrusdo nao autorizada nas terras dos
povos interessados ou contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas alheias a
eles, e os governos deverdo adotar medidas para impedirem tais infracdes.

Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdao garantir aos povos interessados condicbes
equivalentes as desfrutadas por outros setores da populagéo, para fins de:

a) a alocacdo de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam
insuficientes para Ihes garantir os elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem
0 seu possivel crescimento numérico;

b) a concesséo dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos
ja possuam.

PARTE Ill - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO
Artigo 20

1. Os governos deverdo adotar, no ambito da legislacdo nacional e em cooperagdo com 0s
povos interessados, medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses
povos uma protecdo eficaz em matéria de contratacdo e condigbes de emprego, na medida
em que nao estejam protegidas eficazmente pela legislacdo aplicavel aos trabalhadores em
geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer
discriminacdo entre os trabalhadores pertencentes aos povos interessados e 0s demais
trabalhadores, especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promocéo e
ascensao;
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b) remuneracéo igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios da
seguridade social e demais beneficios derivados do emprego, bem como a habita¢éo;

d) direito de associacao, direito a se dedicar livremente a todas as atividades sindicais para
fins licitos, e direito a celebrar convénios coletivos com empregadores ou com organizacoes
patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores
sazonais, eventuais e migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades, bem
como os empregados por empreiteiros de mao-de-obra, gozem da protecdo conferida pela
legislacdo e a pratica nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos
setores, e sejam plenamente informados dos seus direitos de acordo com a legislacao
trabalhista e dos recursos de que dispdem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo estejam submetidos a condi¢bes de
trabalho perigosas para sua saude, em particular como conseqiiéncia de sua exposicdo a
pesticidas ou a outras substancias téxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo sejam submetidos a sistemas de
contratacao coercitivos, incluindo-se todas as formas de servidao por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de
tratamento para homens e mulheres no emprego e de protegdo contra 0 acossamento
sexual.

4. Dever-se-a dar especial atencdo a criagcdo de servicos adequados de inspecao do trabalho
nas regibes donde trabalhadores pertencentes aos povos interessados exercam atividades
assalariadas, a fim de garantir o cumprimento das disposi¢cdes desta parte da presente
Convencgéo.

PARTE Ill - INDUSTRIAS RURAIS Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo poder dispor de meios de formagéo
profissional pelo menos iguais aqueles dos demais cidadaos.

Artigo 22

1. Deverédo ser adotadas medidas para promover a participacao voluntéria de membros dos
povos interessados em programas de formacao profissional de aplicacéo geral.

2. Quando os programas de formacdo profissional de aplicagdo geral existentes néo
atendam as necessidades especiais dos povos interessados, 0s governos deverdo
assegurar, com a participacdo desses povos, que sejam colocados a disposi¢cdo dos
mesmos programas e meios especiais de formacao.

3. Esses programas especiais de formacdo deverdo estar baseado no entorno econémico,
nas condicBes sociais e culturais e nas necessidades concretas dos povos interessados.
Todo levantamento neste particular devera ser realizado em cooperagdo com esses povos,
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0s quais deverdo ser consultados sobre a organizacdo e o funcionamento de tais programas.
Quando for possivel, esses povos deverdo assumir progressivamente a responsabilidade
pela organizacdo e o funcionamento de tais programas especiais de formacdo, se assim
decidirem.

Artigo 23

1. O artesanato, as indlstrias rurais e comunitarias e as atividades tradicionais e
relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos interessados, tais como a caca, a
pesca com armadilhas e a colheita, dever&o ser reconhecidas como fatores importantes da
manutencdo de sua cultura e da sua alto suficiéncia e desenvolvimento econémico. Com a
participacdo desses povos, e sempre que for adequado, os governos deverdo zelar para que
sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for possivel,
assisténcia
técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e as
caracteristicas culturais desses povos e a importancia do desenvolvimento sustentado e
equitativo.

PARTE IV - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
Artigo 24

Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos
interessados e aplicados aos mesmos sem discriminagéo alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposicdo dos povos
interessados

servicos de salde adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes permitam
organizar e prestar tais servigos sob a sua propria responsabilidade e controle, a fim de que
possam gozar do nivel maximo possivel de saude fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servigos deverdo ser planejados e administrados em cooperacdo com 0s
povos interessados e levar em conta as suas condi¢cdes econdmicas, geograficas, sociais e
culturais, bem como os seus métodos de prevencdo, praticas curativas e medicamentos
tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formacdo e ao emprego de
pessoal sanitdrio da comunidade local e se centrar no atendimento primario a saude,
mantendo ao mesmo tempo estreitos vinculos com os demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servigos de saude deverd ser coordenada com as demais medidas
econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais.
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PARTE V - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO
Artigo 26

Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a
possibilidade de adquirirem educagdo em todos o niveis, pelo menos em condi¢cdes de
igualdade com o restante da comunidade nacional.

Artigo 27

1. Os programas e 0s servicos de educacédo destinados aos povos interessados deverdo ser
desenvolvidos e aplicados em cooperacdo com eles a fim de responder as suas
necessidades particulares, e deverdo abranger a sua histéria, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiracdes sociais, econémicas e
culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a formagcéo de membros destes povos e a sua
participacdo na formulagédo e execucdo de programas de educacdo, com vistas a transferir
progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizagdo desses programas,
guando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas
proprias instituicdes e meios de educacédo, desde que tais instituicdes satisfacam as normas
minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses povos. Deverdo
ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for viavel, dever-se-4 ensinar as criancas dos povos interessados a ler e
escrever na sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que
pertencam. Quando isso ndo for viavel, as autoridades competentes deverdo efetuar
consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse
objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar gque esses povos tenham a
oportunidade de chegarem a dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverdo ser adotadas disposicOes para se preservar as linguas indigenas dos povos
interessados e promover o desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29

Um objetivo da educagédo das criangas dos povos interessados devera ser o de lhes ministrar
conhecimentos gerais e aptiddées que lhes permitam participar plenamente e em condicbes
de igualdade na vida de sua prépria comunidade e na da comunidade nacional.

Artigo 30

1. Os governos deverado adotar medidas de acordo com as tradigcbes e culturas dos povos
interessados, a fim de Ihes dar a conhecer seus direitos e obrigacbes especialmente no
referente ao trabalho e as possibilidades econ6micas, as questdes de educacdo e saude,
aos servigos sociais e aos direitos derivados da presente Convencéo.
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2. Para esse fim, dever-se-a recorrer, se for necessario, a traducdes escritas e a utilizacédo
dos meios de comunicacao de massa nas linguas desses povos.

Artigo 31

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da comunidade
nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto com 0sS povos
interessados, com o objetivo de se eliminar os preconceitos que poderiam ter com relacdo a
esses povos. Para esse fim, deverao ser realizados esfor¢cos para assegurar que os livros de
Historia e demais materiais didaticos oferecam uma descricdo equitativa, exata e instrutiva
das sociedades e culturas dos povos interessados.

PARTE VI - CONTA TOS E COOPERACAO A TRAVES DAS FRONTEIRAS
Artigo 32

Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos
internacionais, para facilitar os contatos e a cooperacdo entre povos indigenas e tribais
através das fronteiras, inclusive as atividades nas areas econ6mica, social, cultural, espiritual
e do meio ambiente.

PARTE VII - ADMINISTRACAO

Artigo 33

1. A autoridade governamental responsavel pelas questdes que a presente Convencao
abrange devera se assegurar de que existem instituices ou outros mecanismos apropriados
para administrar os programas que afetam os povos interessados, e de que tais instituicbes
ou mecanismos dispdem dos meios necessérios para o pleno desempenho de suas fungdes.

2. Tais programas dever&o incluir:

a) o planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo, em cooperagdo com 0S povoSs
interessados, das medidas previstas na presente Convencao;

b) a proposta de medidas legislativas e de outra natureza as autoridades competentes e 0
controle da aplicacdo das medidas adotadas em cooperacao com 0s povos interessados.
PARTE VIII - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 34

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente
Convencgéo deverdo ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condigdes

proprias de cada pais.

Artigo 35
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A aplicacao das disposi¢cdes da presente Convencao ndo devera prejudicar os direitos e as
vantagens garantidos aos povos interessados em virtude de outras convencbes e
recomendagdes, instrumentos internacionais, tratados, ou leis, laudos, costumes ou acordos
nacionais.

PARTE IX - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 36

Esta Convencéo revisa a Convencao Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957.
Artigo 37

As ratificagbes formais da presente Convencdo serdo transmitidas ao Diretor-Geral da
Reparticdo
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38

1. A presente Convencdo somente vinculara os Membros da Organizacao Internacional do
Trabalho cujas
ratificacoes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencéo entrard em vigor doze meses ap0s o registro das ratificacdes de dois
Membros por parte do Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencao entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apds o
registro da sua ratificacao.

Artigo 39

1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convenc¢do podera denuncia-la apos a
expiragdo de um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato
comunicado ao Diretor- Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
denuncia s6 surtira efeito um ano apos o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencgéo e néo fizer uso da faculdade de
dendncia prevista pelo paragrafo precedente dentro do prazo de um ano ap6s a expiracdo do
periodo de dez anos previsto pelo presente Artigo, ficara obrigado por um novo periodo de
dez anos e, posteriormente, poderd denunciar a presente Convengdo ao expirar cada
periodo de dez anos, nas condi¢des previstas no presente Artigo.

Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho notificara a todos os Membros da
Organizacédo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagfes, declaraces e
dendncias que Ihe sejam comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacao o registro da segundo ratificacdo que lhe tenha
sido comunicada, o Diretor-Geral chamara atencdo dos Membros da Organizacdo para a
data de entrada em vigor da presente Convencao.
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Artigo 41

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario - Geral
das Nacdes Unidas, para fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nacoes
Unidas, as informag¢des completas referentes a quaisquer ratificagdes, declaragdes e atos de
denuncia que tenha registrado de acordo com os Artigos anteriores.

Artigo 42

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracéo da Reparticdo Internacional do
Trabalho devera apresentar & Conferéncia Geral um relatorio sobre a aplicacdo da presente
Convencdo e decidira sobre a oportunidade de inscrever na agenda da Conferéncia a
questdo de sua reviséo total ou parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencao que revise total ou parcialmente a presente
Convengédo, e a menos que a nova Convengéao disponha contrariamente:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencao revista implicara de pleno direito, ndo
obstante o disposto pelo Artigo 39, supra, a denudncia imediata da presente Convencéo,
desde que a nova Convencdao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convencéo revista, a presente Convencdo deixara de
estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2. A presente Convencao continuara em vigor, em qualquer caso em sua forma e teor atuais,
para os membros que a tiverem ratificado e que néo ratificarem a Convencao revista.

Artigo 44

As versodes inglesa e francesa do texto da presente Conveng¢éo sédo igualmente auténticas.
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