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A todos os moradores da vila Nova Esperanca e/ou Jd. Novo Céu.

Histérias que se somam.
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Resumo

A presente dissertacdo discute a formagao de loteamentos clandestinos a partir da
andlise do objeto de estudo, vila Nova Esperanca, localizado na periferia da Zona
Norte de Sao Paulo, buscando responder como esse tipo de formacdo se deu na
localidade e indicar a complexidade que esta atrelada a ele, considerando os aspectos
sociais e fisicos do lugar. Para além disso, destaca a percepcao dos moradores frente
a processo de formacgdo e constituicdo do loteamento e como a soma das
irregularidades impedem o estabelecimento de um enderego oficializado limitando e
restringindo acdes cotidianas atuais, como compras online. Para isso, foi feita revisdo
bibliografica, trabalho de campo, vista do processo na Secretaria de Habitacdo de Séo
Paulo e entrevistas com os moradores e liderangcas comunitaria. Frente aos
levantamentos, identificou-se que os loteamentos clandestinos sdo uma pratica que
resiste ao tempo, escancarando a insuficiéncia das politicas publicas voltadas a
moradia popular; que a associacdo que representava os moradores do objeto de
estudo atuava de forma que se assemelhava mais a uma imobilidria do que uma
organizacéo popular que luta pelo direito a moradia digna; que ha diferencas dentro
do proprio loteamento, considerando que parte das casas tém acessos a
infraestruturas que outras ndo; que os moradores mantém a confianca de que por
terem pagado pelo terreno a regularizacao fundiaria vai acontecer e, por fim, que ha
variacdes no sentido de pertencimento ao lugar e a falta de endereco oficializado tem

um peso importante nisso.

Vila Nova Esperanca: uma demonstracdo de como a populacdo periférica
produz o espaco

Palavras-chave: loteamento clandestino, periferia, S&o Paulo, Zona Norte, endereco.



Abstract

This dissertation discusses the formation of clandestine subdivisions based on the
analysis of the object of study, Vila Nova Esperanca, located on the outskirts of the
North Zone of Sdo Paulo, seeking to answer how this type of formation occurred in the
locality and indicate the complexity that is linked to it, considering the social and
physical aspects of the place. Furthermore, it highlights the perception of residents
regarding the process of formation and constitution of the subdivision and how the sum
of irregularities prevent the establishment of an official address, limiting and restricting
current daily actions, such as online shopping. To this end, a bibliographical review,
field work, a view of the process at the S&o Paulo Housing Department and interviews
with residents and community leaders were carried out. In view of the surveys, it was
identified that illegal subdivisions are a practice that has stood the passage of time,
revealing the insufficiency of public policies aimed at popular housing; that the
association that represented the residents of the object of study acted in a way that
was more similar to a real estate agency than a popular organization that fights for the
right to decent housing; that there are differences within the subdivision itself,
considering that some of the houses have access to infrastructure while others do not;
that residents maintain confidence that because they have paid for the land, land
regularization will happen and, finally, that there are variations in the sense of
belonging to the place and the lack of an official address has an important impact on
this.

Vila Nova Esperanca: a demonstration of how the peripheral population
produces space

Key-words: clandestine subdivision, outskirts, Sao Paulo, North Zone, home
address.
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Introducéo

Essa dissertacéo enfoca a formacao clandestina de loteamento na periferia da
cidade de S&o Paulo a partir da analise da constituicdo da vila Nova Esperanca,
loteamento clandestino localizado na periferia da Zona Norte da cidade. A selecao
deste espaco nao foi randémica. Elegé-lo como objeto de estudo esta relacionada a
guestdes de cunho pessoal, uma vez que vivenciei a formagéo desse espaco e a partir
de observacoes, questdes geograficas foram suscitadas e aos poucos, durante minha
trajetéria e formacéo académica diversos pontos foram tensionados, respondidos e
produziram mais perguntas, as quais busquei compreender produzindo essa
dissertacéao.

As questbes comecam quando no ano de 2006 muitas familias - incluindo a
minha - compraram um terreno e iniciaram a construcao de suas casas. No entanto,
enguanto esse processo acontecia, seguiam morando de aluguel ou em casa cedida
por familiares em bairros vizinhos também situados na periferia da Zona Norte de Sao
Paulo. Lembro-me de, ainda muito nova, ir visitar o terreno onde mais tarde iriamos
construir nossa casa. Naquele lote ndo havia nada construido, mas préximo dali, no
horizonte da paisagem, era possivel observar além do bairro vizinho, algumas casas
construidas com diferentes materiais. De um lado as de alvenaria e de outro as casas
de madeira. Havia também o Centro Educacional Unificado Paz (CEU Paz) e a
vegetacdo da Serra da Cantareira. Lembro de ir com meus pais em algumas reunidées
na associacdo de moradores.

Foram incontaveis finais subindo longos morros para levar agua refresca e as
marmitas com almogo para meu avo, meu pai e meus tios que trabalhavam na obra
fazendo a fundacéo e colocando bloco a bloco. Lembro de carregar tijolos e baldes de
areia, de agua e de pedra. Lembro da felicidade de saber que eu teria meu préprio
quarto. Lembro de ndo gostar muito de ficar no sol e ter de, eventualmente, ajudar a
carregar os materiais de construcao.

Lembro de ver a estrutura da casa evoluir e aos poucos ficando pronta, mas
ainda sem tantos vizinhos, ainda sem asfalto, ainda sem postes de iluminagéo. Essas
auséncias chamavam minha atengdo, porque ia na contramdo do que eu, uma
crianca, imaginava de um bairro. Nos mudamos. Lembro de ficar profundamente
chateada quando choveu de madrugada e precisavamos sair, meu irmao e eu para a

escola e meus pais para o trabalho, mas a rua, sem asfalto, tinha muita lama e nos
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fazia escorregar e sujava os calcados e a barra da calgca. Além disso, os pontos de luz
vinham s6 das lampadas que os moradores colocavam em frente as suas casas e nao
clareavam muito o caminho. Como crianga, eu pensei ‘por que meus pais se mudaram
para ca?”. Essa era pergunta recorrentemente que a cada adversidade voltava a
minha mente. Ela esteve presente quando acabava a agua da caixa e tinhamos que
subir com baldes para encher, quando ficavamos dias sem energia elétrica, quando
chovia muito e tinhamos que sair de casa com sacolas nos pés para ndo sujar o
calcado, quando ouvia comentarios como “pés de barro”.

Em 2014, mais de cinco anos apds comecar a morar na vila Nova Esperanca,
entrei na graduacao de Geografia na Unicamp. Comecei a entender que a trajetoria
da minha familia ndo era Unica e que havia explicacfes tedricas para cada um dos
processos que vivemos. Assim, a Geografia abriu a possibilidade para que eu pudesse
nomear academicamente as vivéncias da minha familia e de outras tantas familias.
Assim, escolhi a vila Nova Esperanca como objeto de estudo para meu trabalho de
conclusdo de curso (TCC). Meu objetivo era responder o porqué meus pais
“escolheram” mudar para um loteamento cujo parcelamento e construcéo se deu de
forma clandestina e irregular. Para isso, além da revisao bibliografica, conversei com
alguns moradores a respeito de como e por que eles foram para a vila Nova
Esperanca.

No avancar das entrevistas com os moradores mais antigos e depois de todo o
levantamento bibliogréfico, fica claro que nédo se tratou de uma escolha e sim de uma
necessidade. A formacéo dos loteamentos clandestinos € uma realidade antiga na
constituicdo das periferias da cidade, mas que continua sendo uma forma de auto
provisdo de moradia frente a falta de outras possibilidades financeiramente viaveis
para a populacao assalariada.

A ideia para o mestrado surge quando outras questdes se revelam ainda no
TCC, entre elas como as transformacdes feitas no ambito individual, ou seja, as
melhorias nas casas de cada morador fazem com que sentido de pertencimento ao
espaco seja destacado; como a associacao dos moradores funcionou mais como uma
imobiliaria do que propriamente uma organizacao voltada para a luta por moradia; ou
ainda, como a nao formalizagc&o do endereco afeta o cotidiano dos moradores.

Partindo desse contexto, foi realizado revisao bibliografica, trabalhos de campo

na vila Nova Esperanca usando como recurso entrevistas semiestruturadas e consulta
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do processo na Secretaria de Habitacdo de S&o Paulo e entrevista com a técnica
responsavel por sua analise. Munida das informacdes colhidas deste arranjo e visando
organizar a apresentacdo do tema, essa dissertacdo é composta por trés capitulos.

No primeiro capitulo, abordamos a urbanizagdo da cidade de S&o Paulo,
estabelecendo quais foram os principais elementos que contribuiram para a formacao
da cidade e sua expanséo ao longo dos anos. Este capitulo se desdobra em dois
subitens que visam reduzir a escala de analise, portanto, concentra o olhar na
formacao e desenvolvimento de alguns dos primeiros e principais bairros da Zona
Norte de Sao Paulo. Na sequéncia, apresentamos e analisamos a formacdo da
Brasilandia, importante subdistrito da Zona Norte paulistana, que se destaca por ser
um dos principais eixos de expansdo urbana irregular a partir de loteamentos
clandestinos, ocupacdes irregulares e assentamentos precdrios que, cada vez mais,
avancam em direcdo ao Parque Estadual Serra da Cantareira.

O segundo capitulo aborda a formacéo e caracteristicas de loteamentos
clandestinos, buscando amarrar os elementos que contribuiram para sua formacao e
as dinamicas dos futuros moradores para construir suas casas e resolver questdes
basicas para garantir o morar. Além disso, diferenciamos alguns dos principais modos
de ocupacédo nas periferias: loteamentos clandestinos e favelas. Como subitem, ha a
analise e discusséo a respeito de nosso objeto de estudo, o loteamento clandestino
vila Nova Esperanca, destacando os desdobramentos da constituicdo do lugar, das
casas e como o loteamento foi chamado, mas como ele € formalmente nomeado no
processo da Secretaria de Habitacdo de Sao Paulo.

O terceiro e ultimo capitulo oferece uma perspectiva mais subjetiva a respeito
do tema. O capitulo dialoga com perspectiva dos moradores a respeito do processo
de formacéo, constituicdo e desdobramentos do loteamento vila Nova Esperanca,
destacando a complexidade da criagao de lagcos com o lugar e a questao do endereco,
ou seja, como a auséncia de formalizagcdo impacta em atividades do dia a dia, usando
como referencial teorico autores proximos a Geografia da Percepgéo.

Com essa estrutura, buscamos discutir a formacao da periferia das periferias,
e como a populacao financeiramente menos favorecida é historicamente direcionada
para esses extremos, gerando periferias a partir do loteamento clandestino e
ocupacdes irregulares, mas dando espaco também para uma perspectiva mais

subjetiva desse processo continuo, complexo e dialético.
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1. Urbanizacdo de Sédo Paulo: a producdo do espaco na cidade capitalista e

suas periferias

A urbanizacdo paulistana, assim como a de diversos outros municipios
brasileiros, se deu de forma acelerada. Na cidade de S&o Paulo, o rapido incremento
populacional aliado a transicdo de uma economia agroexportadora para a economia
industrial ocasionou acentuado éxodo rural, ou seja, a saida em massa de pessoas
do campo para as cidades, e a chegada de imigrantes europeus, 0 que gerou um
aumento demografico sem precedentes. Para expressar essa afirmacdo em termos
guantitativos, temos que em pouco mais de trinta anos, a populacao da cidade de Séo
Paulo aumentou de 40.000 habitantes em 1886 para 260.000 em 1990 e 580.000 em
1920. (BONDUKI, 1994). Analisando o periodo e aumento exponencial da populagéo
suscitamos 0 questionamento: como a cidade absorveu esse contingente
populacional?

O aumento demografico e a mudanca na base econémica da cidade séo
elementos que contribuiram para o entendimento a respeito de como se deu o
desenvolvimento e expansao da cidade de S&o Paulo. Isso porque com o declinio da
economia cafeeira e o maior investimento no setor industrial as mudancas nas
relacdes até entdo estabelecidas, seja no sentido do trabalho ou no sentido de ser e
estar na cidade, se transformaram. O espaco urbano néo poderia ficar imune a essas
transformacdes justamente por ser alvo da atencao para a instalacdo das primeiras
unidades fabris de maior porte e, portanto, polo de atracdo demogréfico.

A industrializacdo marca a mudanca da predominancia da populacao rural em
detrimento a populacdo urbana uma vez que foi nesse momento que a cidade passa
a apresentar mais fatores de atracdo populacional, sobretudo pela maior oferta de
trabalho. A combinacdo entre esses elementos, dentre outros, fundamenta os
argumentos para o crescimento e expansao da cidade. No entanto, cabe destacar que
0 adensamento demografico ndo € o unico fator que ajuda a explicar a formacgao das
periferias mais pobres da cidade.

A cidade de Séo Paulo recebeu migrantes do campo e imigrantes europeus, no
entanto, ndo houve o estabelecimento prévio ou assincrono de politicas publicas
suficientes que ofertassem moradia para a maior parte desses recém-chegados, em
sua maioria sem condi¢des financeiras possiveis para se estabelecer na cidade.

Somado a isso, destaca-se que além da quantidade massiva de pessoas chegadas
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na cidade em um curto intervalo de tempo, cabe destacar que, nesse momento, nao
era o Estado o provedor de moradias, tampouco havia uma grande quantidade de
pessoas com renda suficiente para ser proprietario de uma casa.

Kowarick (1994) indica que durante a Republica Velha (1889-1930) a producédo
de habitacdo e a regulamentacédo do mercado para locacéo de casas nao era alvo de
iniciativas por parte do governo. Nesse momento, o Estado privilegiava a producéo
privada das moradias e a maior parte das habitacbes ndo eram proprias e sim
alugadas. Em suas palavras “é nesse contexto que se inseria a intensa produgao
habitacional realizada pela iniciativa privada para locagdo.” (BONDUKI, 1994, p. 713).

De forma quantitativa, “quase 90% da populagédo da cidade, incluindo quase
toda totalidade dos trabalhadores e da classe média, era inquilina, inexistindo
qualquer mecanismo de financiamento para a aquisi¢do da casa proépria.” (BONDUKI,
1994, p. 713). Considerando o cenario de baixos salarios, adensamento populacional
na cidade e a iniciativa privada como principal ofertante de moradias, os corticos
localizados na regido central e suas proximidades foram importantes no recebimento

desse grande contingente populacional. Para Scarlato (1992),

“A demanda por habitagdes, nascidas da industrializagdo em Sao Paulo,
acabou sendo resolvida de diferentes maneiras. Nas primeiras décadas do
século XX os empresarios construiram as habitacdes para seus operarios —
as vilas operérias, respondendo a uma demanda que os mesmos haviam
criado.

Uma outra forma pode ser destacada através da contribuicdo do imigrante
europeu, que ndao somente veio contribuir para ajudar a resolver o problema
da demanda de mao-de-obra qualificada, mas também para o problema de
moradia com a construcdo dos corticos em S&o Paulo.

Essas habitagBes coletivas que proliferaram nos bairros italianos [...]
representaram uma saida para o problema da moradia.” (p. 118)

Ainda que os corticos se apresentassem como uma alternativa ao morar,
destaca-se as baixas condicbes materiais do espaco como reflexo da falta de
investimento em reparos e as relacdes de valor de aluguel pago direto para os
proprietarios ou para atravessadores que intermediavam o negdcio, encarecendo
ainda mais os precos.

Kowarick (2009) destaca os corticos como a légica possivel para o morar
principalmente pelas restricbes que as condi¢des financeiras impunham tanto para o
aluguel de espacos unifamiliares quanto para a construcdo da casa propria ou a

escassez de dinheiro para custear longos deslocamentos uma vez que se fazia
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necessario, pelos baixos salarios e limitada oferta de transporte, morar perto de onde

se concentrava as possibilidades de trabalho. Em suas palavras,

“[...] Até os anos 1930-1940, o destino habitacional da maioria dos pobres sé
poderia ser o cortico, pois eram raras as vilas operarias e as “casas
unifamiliares e higiénicas” de aluguel mostravam-se incompativeis com as
remunerag@es do trabalhador assalariado ou autbnomo. Aponte-se também
gue a autoconstrucdo de moradias na época mostrava-se inviavel, porque as
técnicas construtivas requeriam trabalho altamente qualificado, bem como,
nas areas mais centrais préximas aos locais de emprego, o preco da terra
vedava 0 acesso as camadas de renda baixa renda ao aluguel de habitaces
unifamiliares. Morar longe, por outro lado, contrapunha-se ao custo do
transporte e ao tempo do deslocamento [...]" (KOWARICK, 2009, p. 112)

Ja Langenbuch (1968) apresenta o entendimento de que a formacéo de lotes
para além da porgéo central, no recorte temporal de 1915 a 1940, visava atender quem
nao podia se fixar no centro ou quem nao podia mais morar nos corticos, mas para
isso acontecer, teria de haver formas de deslocamento dessa populacdo das partes
longinquas para as areas centrais, onde elas vendiam sua for¢ca de trabalho. Além
disso, destaca-se a campanha que o Estado e as elites sustentaram contra 0s corti¢os.
A medida que as fortes manifestages contrarias a essa forma de moradia cresciam,
mais disseminado era o discurso contra os corticos classificando-os, inclusive, como
“vergonha”. (KOWARICK, 2009)

Dessa maneira, conforme destaca os autores, ainda havia uma quase
exclusividade em fixar-se nos corticos do centro, tanto pela impossibilidade de
construir a casa nos espacos centrais (pelo valor da terra) ou mais longe do centro
(pela dificuldade no deslocamento e a concentracdo dos empregos nessa regiao),
mas, a insatisfacdo com a presenca dos corticos na regidao central pressionava para
gue fosse adotada e estabelecida de uma outra “solugao” para o morar da populacéo
mais pobre.

Concomitantemente a isso, a realidade da cidade expressa até entdo sofre uma
transformacdo em 1942 com a lei do inquilinato (BONDUKI, 1994; KOWARICK, 2009)
dando o impulso que faltava para a movimentacao imobiliaria privada e o inicio dos
loteamentos em areas mais afastadas desse centro. Essa se apresentava como uma
alternativa mais rapida, relativamente barata que néo envolvia diretamente o Estado
na producédo da habitag&o.

As areas centrais valorizadas, o aumento demografico como realidade do
momento, a lei do inquilinato e a ainda deficiente politica publica voltada para a

construcéo de habitacdo acabam sendo fatores importantes no extravasamento dos,
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até entdo colocados, limites da cidade. Assim, os ditos “nucleos suburbanos”
comecaram a ser formados proximos aos limites da cidade para acomodar, nesse
primeiro momento, a demanda por residéncia de parte da classe média. Assim, foi
dado inicio a ocupacdo de espacos além do centro consolidado e o progressivo
parcelamento dos grandes lotes rurais em lotes menores urbanos conduzindo os
primeiros degraus de expansao dos limites da cidade e, a partir dai, o processo de
periferizacgéo.

Em 1940, segundo Langenbuch (1968), as vilas periféricas passaram a se
desenvolver a certa distancia dos nucleos suburbanos gque serviam a classe média
trabalhadora. Um dos principais fatores para essa expansao foi o desenvolvimento do
sistema rodoviario de transporte. A articulacdo entre o transporte coletivo e o
loteamento dessas areas mais distantes, sem infraestruturas urbanas e, portanto,
mais baratas permitiram que 0s grupos sociais de menor renda, os trabalhadores, se
deslocassem para as areas centrais, mais bem equipadas com infraestruturas
urbanas, onde eles vendiam sua forca de trabalho.

As diversas literaturas apontam que € a partir da década de 1940, que houve o
inicio da abertura e vendas de lotes das novas “vilas periféricas”. Sendo o proprio
reflexo do crescimento de Séo Paulo, esse movimento também se caracteriza por uma
ocupacao rapida, cadtica e, em sua maioria, sem regulacéo ou fiscalizacdo do Estado.
Os terrenos periféricos passaram a ser alternativa de moradia para classes menos
favorecidas, que buscavam postos de trabalhos no centro e nas areas industriais
vizinhas, e um importante motor para a expansao da cidade.

As vilas periféricas, dessa maneira, podem ser lidas como o resultado do
parcelamento da terra, o descomprometimento do Estado com questfes relativas a
habitacdo popular, a quase nula ou incipiente legislacédo urbana frente ao aumento
demografico em um curto espaco de tempo. Diante de tais elementos, o desejavel
seria afirmar que o que fora apresentado se restringe a esse recorte especifico de
tempo e de um dado espaco, mas seria uma inverdade. A formacao dos espacos
periféricos permanece seguindo as dinamicas aqui descritas e elas sao continuamente
reforcadas pela valorizagdo desigual da terra urbana, os baixos salarios e a atuagéo
permissiva do Estado.

O inicio do processo de abertura de lotes nas areas periféricas da cidade marca

0 aproveitamento dos terrenos baratos. Nas palavras de Langenbuch, “no dominio da

18



cidade e de suas circunvizinhancas imediatas verifica-se inicialmente a permanéncia
de uma tendéncia firmada anteriormente, ou seja, a criacdo de loteamentos
espacialmente isolados da cidade” (LANGENBUCH, 1968, F+1). Esses loteamentos
isolados da cidade garantiam o menor preco da terra pelo fato delas serem
consideradas até entdo zona rural e o fato de ndo apresentarem as infraestruturas que
a area central ja apresentava.

Importante destacar que junto ao processo de abertura de lotes nessas areas
mais distantes uma caracteristica ou, de certa maneira, uma intencionalidade se
destacou: os vazios entre 0s espacos parcelados destinados para a construcédo das
casas. Os espacos vazios entre os lotes fracionados visavam a valorizacao do espaco
e sua venda mais cara no futuro, ou seja, terrenos guardados para a especulacao
imobiliaria. Outro destaque se faz necessario quando olhamos esse contexto. Nesse
movimento da expansao, ou seja, venda de terrenos, ndo esta vinculado a formacéao
da periferia mais pobre ainda.

A especulagdo imobiliaria € debatida na historicidade em virtude do espaco
urbano de Sao Paulo ter sido orientado majoritariamente pelos interesses de grupos
privilegiados que selecionavam as areas que seriam ocupadas, as que
permaneceriam vazias, deixadas para a especulacdo imobiliaria e pelo Estado néo ter
dominio/controle direto sobre a producéo de moradia.

Frente a essa logica, os espacos que poderiam ser ocupados eram reservados
para o ganho financeiro de seu proprietario, encarecendo a terra e restringindo sua
plena ocupacdo. Nesse aspecto, ja € possivel estabelecer que os problemas urbanos
devem ser analisados ligando-os a dindmica de acumulacdo do capital, pois a partir
desses resgates € identificado que a configuracdo espacial da cidade muda a
depender da camada social em questdo, o que ocasiona a formacdo de espacos
distantes, deficientes em infraestrutura e servigos publicos que é ocupado em sua
imensa maioria pela populagéo de baixa renda.

Esse contexto aponta que nao se tratava de uma escassez de terra nas areas
mais proximas ao Centro que impossibilitava agbes visando o estabelecimento de
moradia popular, mas sim a légica de constituicdo da cidade que visava deixar
espacos vazios e elevar o preco a ser estabelecido pela terra garantindo o ganho

futuro para os proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios. Assim, ha uma
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combinacédo de elementos que proporcionam o desenvolvimento de caracteristicas

gue até hoje marcam as feicdes da cidade. Nas palavras de Langenbuch,

A metropolizacdo dos arredores paulistanos ganha corpo através da
expansdo suburbana de cunho industrial e residencial da Capital. [...] No
periodo 1915-1940 os incipientes suburbios industriais do periodo anterior
passam a atrair cada vez mais seus operarios, tornando-se sua fungéo
residencial cada vez mais importante, a ponto de atrair grande ndmero de
pessoas que trabalham em Sao Paulo. Formam-se suburbios nitidamente
residenciais do que a zona da Cantareira constitui melhor expresséo.
(LANGENBUCH, 1968, p. F+65, destaque nosso)

Langenbuch (1968) aponta a formacdo dos suburbios urbanos como uma
alternativa para abrigar uma parte da classe média industrial que precisava morar
mais proximo da fabrica. O autor usa o termo suburbio e o define como “parte da
cidade em contato com o campo, em que a implantacéo urbana ainda € incipiente, ou
seja, ndo integra a urbe de modo cabal.” (ESPACO & DEBATES, 2001, p. 87). Além
disso, indica que ndo necessariamente essa definicAo possuiu significado de
“separacao administrativa”. Ele evidencia ainda que em lugares como no Rio de
Janeiro, os chamados suburbios historicamente sdo espacos mais afastados
formados por bairros em que vivem pessoas de menor renda. Por periferia o autor
indica que € “parte da cidade localizada em suas bordas, dependendo do modo como
isso for encarado.” (ESPACO & DEBATES, 2001, p. 89), deixando a interpretacao do
termo relativamente aberta.

Entendemos ser importante mencionar essa questao pois, ainda que este autor
componha o referencial bibliografico, ndo é nosso intuito discutir o uso do termo
suburbio. O que é de nosso interesse € a mencao que Langenbuch (1968) faz as vilas
periféricas, uma vez que essas se aproximam mais do que gostariamos de discutir.
Ressalta-se que o autor define essa diferenciagdo anos depois de ter escrito sua tese
de doutorado A estruturacdo da Grande Séao Paulo. Estudo de Geografia Urbana
(1968) e deixa uma certa imprecisao na definicdo, dando abertura para mdultiplas
interpretacfes e complementos aos termos suburbio e periferia.

A definicdo de periferia muda ao longo do tempo, ganhando novos contornos e
mais densidade fazendo com que o sentido expresso por Langenbuch (1968) nao
consiga sozinho explicar a complexidade do processo de formacgéo delas. Assim, com

um sentido mais amplo, Kowarick (2000) anuncia

“Periferias... No plural. Isto porque sao milhares de Vilas e Jardins. Também
porque sdo muito desiguais. Algumas mais consolidadas do ponto de vista
urbanistico; outros verdadeiros acampamentos destituidos de benfeitorias
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basicas. Mas, no geral, com graves problemas de saneamento, transportes,
servicos médicos e escolares, em zona onde predominam casas
autoconstruidas, favelas ou o aluguel de um cubiculo situado no fundo de um
terreno em que se dividem as instalagBes sanitarias com outros moradores:
a ‘vila’ é o cortigo da periferia.” (2000a: 43)

Kowarick (2000) aponta a ideia de periferia no plural por compreender que ha
diversas possibilidades de formac&do e consolidacdo, diferentes contextos e graus
diferentes de necessidades e atendimentos das infraestruturas urbanas e politicas
publicas nessas periferias. Ele ainda expressa a aproximacgdo das “vilas” com os
“corticos” entendendo que a maneira como elas se constituem e que em muitos casos
ha baixas condicbes materiais disponiveis para seus moradores. ldentifica-se que
muitos bairros ou espacos periféricos ha a inclusdo do termo “vila” em seu nome,
(inclusive hd no nome do nosso objeto de estudo) o que remete as baixas condicbes
nas formagdes a que Kowarick se refere nos casos analisados.

Estes aspectos contornam o contexto do rapido crescimento da cidade de Sao
Paulo mostrando os desafios urbanos das periferias crescentes aliado as insuficientes
(até ausentes) politicas publicas voltadas para a moradia popular, obras e servigos
publicos. Elas ndo deram conta de suprir as demandas frente ao ritmo do crescimento,
apresentando como consequéncia desse padrdo de crescimento urbano feicdes
distintas (considerando os materiais de construcao) e estruturas variaveis (com maior
ou menor presenca de infraestruturas urbanas) a depender da &rea da cidade.

Essa diferenciacéo entre os espagos com base na maior ou menor presenca
e/ou disponibilidade de infraestruturas e servicos € uma das marcas da cidade
capitalista. Em outras palavras, “o centro principal possui em alto grau todos os
servigos urbanos e ao seu redor se localizam as zonas residenciais da populagéo mais
rica. Os servigos urbanos se irradiam do centro para a periferia, tornando-se cada vez
mais escassos a medida que a distancia do centro aumenta”. (SINGER, 1978, p. 29).

O incremento demografico aceleradissimo composto majoritariamente por uma
populacdo com menos recursos financeiros, as infraestruturas urbanas diferenciando
0S espacos e acentuando as desigualdades e a inércia estatal em prover habitacéo
induz a ocupacdo de espacos mais afastados e compfe bases sélidas para a
compreensao do que foi a expansédo da cidade e a formagao de suas periferias.
Tratou-se, portanto, de ocupacdes norteadas pelo quanto se pode pagar pela terra ou,

em outras palavras, “reflete a condi¢do social dos habitantes da cidade, espelhando
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ao nivel do espago a segregagao imperante no ambito das relacbes econdmicas.”
(KOWARICK, 1979, p. 30)

A lbgica capitalista atribui precos diferentes aos espacos, classificando-os e
intensificando as desigualdades, assim, qualquer caracteristica é passivel de
precificacdo, valorizando ou ndo o espaco. Por exemplo, tomando as caracteristicas
geomorfolégicas do lugar como referencial, espacos com relevo mais agudo, reservas
hidricas ou vegetagéo, que tem importancia fundamental para a sociedade como um
todo, acabam tornando-se alvo de ocupacbes irregulares. A irregularidade na
ocupacao traz inidmeros pontos para discussao. A comecar pela prépria ocupacao -
muitas vezes classificada como de risco em virtude da alta possibilidade de
deslizamento - e que também podem violar a legislacdo de preservagdo ambiental.
Esses exemplos indicam as possibilidades restritas que até hoje ha para se
estabelecer o morar.

Considerando os elementos apontados nesse recorte da historicidade da
urbanizacdo da cidade de Sdo Paulo, diminuimos a escala de analise para a por¢céao
Norte paulistana. Com isso, temos 0 objetivo de compreender e discutir como a
formacdo desta area da cidade esta relacionada ao crescimento urbano e como
compreender as logicas que norteiam a formacdo e expansao da cidade e de suas

periferias colaboram no entendimento da segregacao socioespacial de Sao Paulo.
1.1.Zona Norte da cidade de Sdo Paulo e as periferias

A histéria da urbanizacdo e do crescimento da cidade de S&o Paulo indica o
rapido incremento populacional, valorizacdo desigual do solo urbano, especulagéo
imobiliaria, insuficiéncia e, em muitos momentos, auséncia de politicas publicas de
habitacdo como fatores importante na constituicdo da cidade e na formacao das
periferias.

Para além desse recorte espacial macro, entendemos a importancia de reduzir
a escala de analise para que possamos discutir com mais detalhes os elementos e os
processos que se somam ao entendimento da formacdo dos espacos periféricos.
Assim, para nos aproximarmos das etapas na formacao e producao do espaco onde
esta localizado nosso objeto de estudo, o loteamento clandestino vila Nova
Esperanca, se faz necessario destacar alguns aspectos na formacao dos principais e
mais antigos bairros da Zona Norte da cidade de S&o Paulo. Essa historia parte da

superacao de um entrave natural ao crescimento da cidade para Norte: o rio Tieté.
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Antes da intervencdo da engenharia, com projetos de retificacdo do rio Tieté,
por exemplo, a area onde hoje estéo localizados os bairros da Zona Norte de Sao
Paulo ficavam isolados do Centro. Uma das Unicas formas possiveis para fazer a
ligacdo entre o Norte e o centro era atravessando o rio por transporte fluvial, botes e
canoas. Mendes (1958) descreveu a regido norte antes dessa intervencdo como uma
area de forte carater rural e de lenta urbanizacdo por um longo tempo.

A incipiente urbanizagdo intensificou o protagonismo diferente entre essas
areas que, mais tarde, iriam se estabelecer como importantes bairros. Nas palavras
do autor, “os bairros de além-Tieté, localizados sobretudo nas colinas da vertente
direita do grande rio e prolongando-se até a regido da Cantareira, onde se destacam

Santana, Tucuruvi, Casa Verde e Freguesia do O.” (1958, p. 189, destaque nosso)

foram os primeiros a terem um maior adensamento.

Com relacdo a esses bairros, foi identificado que ainda que estivessem
geograficamente proximos os ndcleos de povoamento mais antigos eram esparsos e
sem contato direto entre si, além disso eram classificados como espaco rural. Nesse
contexto, ja é possivel inferir que essa area tem caracteristicas importantes que dao
sentido a expanséo da cidade nessa direcdo: o menor valor da terra. Isso favoreceu a
venda a precos mais baixos e, a relativa proximidade com o Centro, apos as obras no
rio, atraiu operarios e a classe média para esses espacos. (MENDES, 1958)

A urbanizacdo da porcao Norte comeca a partir da década de 1920 e 1930,
quando h& a intensificacdo da abertura de lotes a partir parcelamento de inUmeras
chacaras que compunham a regido. Nessa porcdo da cidade, segundo Mendes
(1958), havia “bairros-suburbios, quando ndo a verdadeiros suburbios da Capital
paulista, com fungdes diversas, entre as quais as de carater rural.” (1958, p. 208). Ou
seja, havia estabelecimento de casas de veraneio, mas ainda havia a presenca da
producéo rural e outras areas que ja serviam ao processo de urbanizacéo.

Importante salientar que a construcdo de casas ndo acompanhou 0O ritmo
desenfreado da abertura dos loteamentos. Santana, Tucuruvi, Casa Verde e
Freguesia do O, os principais bairros, tiveram tempos e ritmos de ocupacdo bem
distintos. A andlise dessa diferenca de tempos e de ocupacfes interessa para
compreender o0 processo de expanséo da cidade.

Para ilustrar essa diferenca nos ritmos e tempos de ocupacédo, destacamos

Santana e Freguesia do O, os ja citados bairros da Zona Norte. A Freguesia do O
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tinha funcdes e papéis semelhantes a Santana, mas desempenhados de forma mais
modesta. Assim, ainda que esses bairros tenham tempo cronoldgico de formacao e
algumas outras caracteristicas semelhantes, o adensamento e desenvolvimento deles
foram distintos. A que podemos atribuir essa diferenciagdo entre eles? Essas
diferencas se deram tanto em virtude dos aspectos naturais da area onde se constituiu
a Freguesia do O, dada a sua maior proximidade da varzea inundavel do rio, ou seja,
terras com menor valor de mercado e menor interesse por estar sujeito a maior
possibilidade de alagamento, quanto a aspectos técnicos, uma vez que a Freguesia
do O nao se beneficiou da “Tramway da Cantareira” (MENDES, 1958). A “Tramway
da Cantareira” foi um conjunto ferroviario inaugurado por volta de 1889, que
atravessava parte da Zona Norte.

Dessa maneira, tem-se um ponto natural e um ponto técnico que ajudam a
entender, ou mesmo justificar, as singularidades na formacédo e ocupacdo dessas
areas e nota-se a importancia que a infraestrutura de transporte teve na orientacéo
dessas novas areas.

Ja nas décadas seguintes (1940 — 1950) ha a maior ocupacao dessa parte da
cidade. Os dados indicam o aumento consideravel das edificacbes presentes nas
vilas, que foram arruadas nos anos anteriores ou que haviam sido loteadas
anteriormente. Mendes (1958) descreve que houve uma “corrida” em diregcdo a
vertente direita do rio Tieté que transformou completamente a paisagem dos lugares.
Nas palavras do autor,

“O espantoso crescimento da cidade de Sao Paulo repercutiu profundamente,
sobretudo nos ultimos 15 anos, sobre a paisagem dos bairros além-Tieté,
povoando-os de maneira rapida e incessante. Para isso muito contribuiram
os loteamentos de fins exclusivamente especulativos, sem nenhuma
preocupagdo em obedecer a qualquer plano urbanistico racional. Dai o
aspecto confuso e caodtico da estrutura urbana local, que ja existia em areas
esparsas (em virtude do crescimento espontaneo) e que se agravou com o
aparecimento de numerosas “vilas” planejadas.” (MENDES, 1958, p. 212)

Fica evidente que a especulagéo imobiliaria, a legislacédo urbana incipiente e a
deficiéncia no monitoramento da abertura e venda de lotes nortearam a formacéo dos
bairros na Zona Norte. A tabela 1 abaixo, indica quéo impressionante foi o incremento

populacional na nos principais subdistritos da cidade de Sao Paulo entre 1934 e 1950.

Subdistritos 1934 1940 1950
Santana 43 588 55081 90 198
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Tucuruvi 24 632 33761 88 729

Casa Verde 13 452 22 120 58 571
Vila Maria 5722 15 288 54 373
Nossa Senhora do O 7 866 13 436 51012

Tabela 1: Incremento populacional nos bairros mais antigos da Zona Norte de Sdo Paulo. In: MENDES, R. S.,
1958, pp. 209.

Nota-se que todos eles tém aumento consideravel de populacéo de um periodo
para o outro. Além disso esses cinco subdistritos ttm em comum a constituicao
majoritaria anterior de chécaras, sendo considerados parte rural da cidade. No
entanto, é preciso reafirmar que o processo de loteamento dessas chacaras e a
conseqguente ocupacéo visando principalmente espaco urbano para moradia se deu
de forma diferente em cada um deles e que de 1940 para 1950 todos apresentam o
aumento exorbitante expresso na tabela.

Ainda nessa andlise, entre os subdistritos destacados na tabela, atencéo
especial no Nossa Senhora do O por ser geograficamente mais importante para
contextualizar espacialmente nossas analises e porque indica o adensamento
populacional consideravelmente intenso e rapido também das suas imediagles,
marcando a ocupacao de areas ainda mais periféricas e com a presenca de pessoas
de classe social mais baixa do que as verificadas até entdo. Considerando a forma
como estes subdistritos foram sendo expandidos e cada vez mais densamente
ocupados, entende-se que as demandas por habitacdo permaneceram pressionando
e direcionando a cidade para além das bordas recentes até ali.

A tabela 2 abaixo apresenta dados do Infocidade, portal com dados
demograficos e outras frentes disponibilizados pela prefeitura da Cidade, a respeito
do crescimento desses subdistritos, evidenciando o aumento demografico na regiao
norte. A tabela de dados do Infocidade oferecia dados de todos os subdistritos da
cidade, selecionamos os bairros que compunham os subdistritos apresentados na

tabela 1 para facilitar a compreenséao.
Tabela 2: Populacéo recenseada; 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Info Cidade.

Populacdo Recenseada
Municipio de Sao Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais - 1950, 1960,
1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

Unidades | o0 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Territoriais
MSP 2.151.313 | 3.667.899 | 5.924.615 | 8.493.226 | 9.646.185 | 10.434.252 | 11.253.503
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Santana 35.087 | 69.999 [110.120(139.026|137.679| 124.654 | 118.797
Tucuruvi 25.070 | 54.064 | 87.684 |115.586|111.884| 99.368 | 98.438
Casa Verde | 43.371 | 74.349 | 92.722 |103.455| 96.396 | 83.629 | 85.624
Vila Maria 32.371 | 70.711 |105.879|132.081|122.662| 113.845 | 113.463
Freg“gs'a do | 17.487 | 45.002 |103.908|150.578 | 152.672 | 144.923 | 142.327
Fontes: IBGE: Censos Demograficos, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 - Sinopses Preliminares dos
Censos Demogréficos de 1950 e 1960 - SMDU/Dipro - Retroestimativas e Recomposi¢do dos Distritos para os
anos 1950, 1960 , 1970 e 1980 - Elaboragdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/SMDU -
Departamento de Estatistica e Produgéo de informagao/Dipro

Nota-se que a partir do ano de 1980, Santana, Tucuruvi, Casa Verde e Vila
Maria, ha uma diminui¢éo na populacdo e em Freguesia do O isso acontece a partir
depois de 1991. Uma das hipGteses possiveis para esse decréscimo, pode estar
relacionado com a formacao de novos espacos periféricos mais distantes desses.
Dado que os parcelamentos continuaram e o principal atrativo dessas areas eram 0s
precos baixos e a possibilidade de pagamento a longo prazo.

No entanto, cabe diferenciar os dados presentes na tabela 1 indicam que até
aquele momento (recorte temporal 1934 — 1950) a expansao para além do centro
ainda nao tinha os contornos que identificamos nas areas afastadas de atualmente
(tabela 2), mas a partir dos subdistritos destacados na primeira tabela, surgem
parcelamentos onde foco principal era os trabalhadores de salarios mais baixos.

Nesse contexto, e como vamos indicar no proximo topico, se mantém a
tolerancia por parte do Estado no que tange a abertura de novos loteamentos. Muitos
deles, quica a maioria, permanecem em desconformidade com as normas municipais,
sendo construidas pelos proprios moradores aos finais de semana e dias livres,
marcando o sobretrabalho e a responsabilizacdo praticamente individual para a
“solugao” do morar. (MARICATO, 1980; RODRIGUES, 1994; KOWARICK, 1979)

Essa contextualizacdo fundamenta o que entendemos ser a série de processos
e caminhos que conduziram os primeiros anos da urbanizacdo da cidade e indica
quais foram os elementos notadamente relevantes para a formacgéao dos bairros mais
antigos da Zona Norte e 0 impulso para a constituicdo dos espagos periféricos mais
precarizados para as pessoas de menor renda. Partindo disso, centralizamos a
analise na Brasilandia, distrito formado a partir de parcelamentos depois do

adensamento demogréfico da Freguesia do O.

1.2.Brasilandia
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O processo de expansdo da cidade esta inserido em um contexto em que a
taxa de urbanizac&o era superior a taxa de crescimento da forca de trabalho. Essa
circunstancia colabora diretamente para a criagdo de um exército industrial de reserva
porque chegava mais gente na cidade do que havia a capacidade de absorver toda
essa mao de obra. Essa sobra significava também a margem de salario ser mais
baixa. Balthazar (2012) aponta que uma das consequéncias disso foi a “marginalidade
social nas cidades” (p. 52), a qual a Brasilandia € um forte exemplo.

Iniciada em 1947, na porcéo setentrional de um bairro mais antigo - Freguesia
do O - a Brasilandia se desenvolveu a partir do loteamento de uma porc&o de terra de
aproximadamente quinze alqueires. Nessa area da cidade, antes de 1947, ja existiam
pessoas estabelecidas. Eram grupos de chacareiros e moradores esparsos na area
de um outro loteamento, o “Vila ltaberaba”. Tratava-se de pessoas muito humildes,
gue fizeram o papel de pioneiros. No entanto, ainda que o loteamento nomeado Vila
Itaberaba fosse mais antigo que o loteamento Brasilandia, ele ndo foi amplamente
adensado. Temos aqui mais uma evidéncia das formacdes em tempos distintos,
indicando que ainda que um loteamento ja estivesse instituido em dada area, um mais
recente que ele poderia se firmar de forma mais contundente atraindo um namero
maior de pessoas.

Se ambos estavam localizados na mesma regido, quais hipéteses poderiam
explicar o maior adensamento de um, em detrimento ao outro? Analisando um
documento da Camara de Sao Paulo (1991), € mencionado que o que contribuiu para
0 povoamento generalizado da regido foi o inicio do loteamento Brasilandia ter sido
combinado (de forma intencional ou ndo) com acdes realizadas no Centro da cidade,

como indica essa passagem do documento:

[...] em virtude das desapropriacbes de antigos casardes, utilizados como
corticos pela populagdo de baixa renda, ocorridas no centro da cidade,
guando da construcdo das avenidas Sao Joao, Ipiranga e Duque de Caxias.
Estas familias, que foram expulsas para dar lugar as avenidas, uma boa parte
veio para o loteamento Brasilandia, que estava oferecendo lotes bem em
conta, e ainda oferecia 5 mil tijolos e 200 telhas para quem comprasse um
terreno. Além dos moradores destes corticos do Centro, vieram para a
Brasilandia inGmeras familias do interior [...] trazidos pelos Munhozes
[proprietarios de terra na regido]. Outros pioneiros da Brasilandia, estes
anteriores ao loteamento, s&o as familias imigrante [...] (CAMARA DE SAO
PAULO, 1991, destague nosso)

Esse fragmento aponta diversos elementos que foram mencionados no
desenvolvimento do capitulo anterior como parte do processo de periferizacdo: a
campanha contra os corticos, foco/objetivo do Estado em investir em obras rodoviarias
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em detrimento da moradia, parcelamento de terras nas regides mais distantes. A
retirada dos corticos implicou que outros espacos, preferencialmente distantes,
fossem destinados a moradia dos trabalhadores e de pessoas de renda mais baixa.
No excerto, chama atencdo ainda que houve o estimulo escancarado para a
construcdo nessas novas areas loteadas. Na compra do terreno era oferecido ainda
parte do material de construcdo, o que remete a um carater “urgente”, mas sem
orientagbes e/ou acompanhamento de 6rgdos do Estado e a agéo privada para
estabelecer quais, como e onde dada classe habitaria.

A vila Brasilandia, portanto, € fruto do parcelamento de um grande terreno
particular cujo alto indice de povoamento ocorreu em virtude da retirada da populacéo
mais pobre dos corticos do centro da cidade, do incentivo a compra de terreno, a
entrega de materiais basicos para dar inicio imediato a constru¢do das casas. Em
outras palavras, a combinacdo de fatores que foram fundamentais para o
adensamento populacional na Brasilandia foi: acdo do Estado na area central,
construindo/ampliando ruas e demolindo grandes corticos, a tolerancia a respeito da
abertura de lotes nas areas mais afastadas do centro sem o cumprimento das normas
de construcdo e estimulo a autoconstrucdo. Nota-se que ainda cabe a iniciativa
privada as “solugdes” para o morar.

Além desses elementos, é preciso reforcar a importancia que as vias de
deslocamento tiveram na constituicdo dos espacos periféricos. Como indicado no
capitulo 1, a rede ferroviaria desempenhou um papel importante na formagéo e no
destaque do bairro de Santana em detrimento a Freguesia do O. Anos mais tarde, o
desenvolvimento de outros bairros e 0 aumento demografico na Brasilandia so foi
possivel gracas a implantacéo e expanséao da cobertura de linhas de 6nibus na cidade.

O aumento do numero de habitantes ocupando as areas mais distantes e a
necessidade de prover seu deslocamento até seus postos de trabalho geralmente
localizados préximo ou na regido central, fez com que as linhas de 6nibus na periferia

fossem viabilizadas.

“[...] por muito tempo se deslocaram [0s pioneiros de ocupacao] a pé a estrada
transitada por dnibus. Estes sao estendidos ao lugar depois de ja contar com
0 povoamento razoavel, assegurando a rentabilidade da linha. Este foi o caso
da quase totalidade dos “suburbios-loteamento” surgido entre 1930 e 1940
[...]” (LANGENBUCH, 1968, p. G+30 e 31)

Langenbuch (1968) expressa a importancia que a rede de transporte rodoviaria

coletiva teve no processo de ocupacgdo das areas mais distantes e indica, mais uma
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vez, como se deu o estabelecimento de infraestruturas na periferia que se formava na
cidade. Atendendo a propositos especificos, as linhas de 6nibus sé foram estendidas
a esses novos bairros quando havia ocupacao suficiente de pessoas para que fosse
rentavel essa implantagdo, ou seja, ndo se tratava de combinar o crescimento
populacional nas areas mais distantes com transporte, para favorecer o deslocamento
das massas. Se tratava da rentabilidade que a linha teria ou néo.

Visto dessa forma, o objetivo era garantir a acumulacdo de quem ja detinha
parte do capital e ndo garantir o direito ao deslocamento do cidadao. Assim, fica
evidente que a formacéo dos espacos periféricos, nesse recorte, a Zona Norte, seguiu
a logica de expansao da cidade sob a valorizacdo dos espacos como no periodo
anterior, adicionando a isso a quase auséncia de politicas publicas que néo teciam
reforcos para garantir as infraestruturas sem elevar demasiadamente 0s pregos
dessas novas frentes de ocupacéo.

Posto a recuperacao histérica da forma como se deu o inicio da vila Brasilandia,
para entender o processo dinamico e rapido relacionado a formacao, ocupacao e
transformacao da regido, Angileli (2007) propde trés periodos distintos de analise. O
primeiro, é de 1940 a 1970, inaugurando a ocupacdo da porcdo sul do distrito da
Brasilandia. O segundo periodo, 1970 a 1990, indicando a ocupacao da pré-Serra da
Cantareira e por fim, o terceiro periodo, 1990 a 2006, que expde o0 avanco das
ocupacles ja no limite do Parque Estadual da Cantareira, area de preservacao
ambiental permanente.

Esses periodos explicitam cronologicamente, de forma generalizada, a
expansao da periferia em direcdo a Serra da Cantareira e, a0 mesmo tempo, indicam
a consolidacao das areas periféricas anteriores ao ano de 1990. A imagem 1 abaixo,
extraida da tese de Angileli (2007), contribui para analise espacial de ocupacéao da

area dentro dos recortes de tempo acima mencionados.
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Distrito de
Brasilandia

Area ocupada a partir da
década de 1970 até os dias
de hoje, sendo sua principal
expansao a partir da década
de 1990, com a expansao
dos loteamentos
clandestinos e favelas sobre
aSerra.

Area ocupada a partir da
década de 1970 e
caracteriza-se por areas
regularizadas, Loteamentos
Irregulares e Favelas em
' sua maioria consolidadas.

1200 m

|Area ocupada & partir da
década de 1940,
caracteriza-se por

Moradias consolidadas com
trechos favelizados.

750 m
H JISS0I2007) 1970-1990 1940-1970 ¢

Serrada Cantareira Pré Serrada Area Consolidada
Cantareira

Figura 1: Analise espacial e temporal - Cecilia Machado (2005). Perfil topografico, usado como base para analise
SILVA, M.A. (In: ANGILELI, 2007, p. 50)

Por meio da andlise espacial e temporal, € possivel identificar a formacdo em
blocos dessa periferia e como a morfologia da area pode estar associada a essa
ocupacgao em fases. A ocupacdo mais antiga (1940-1970) j& consolidada, ou seja, as
casas ndo apresentam mais um carater temporario, sdo de alvenaria, apresentam
infraestruturas urbanas basicas que atendem aos moradores, mas conta a presenca
de favelas. A parte consolidada esta localizada na area de topografia mais suave, com
declividades néo tdo acentuadas.

O segundo periodo (1970-1990) mescla areas regularizadas, ou seja, areas
que ja passaram por processos de regularizacdo fundiaria e que contam com
infraestruturas urbanas basicas, com loteamentos que apresentavam irregularidades
e ainda h& a presenca de favelas, que podem tem um carater mais temporario no que
diz respeito a estrutura da moradia. No que tange a topografia, a area esta situada em

terrenos mais irregulares e mais proximo a Serra da Cantareira.
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Por fim, o periodo que vai de 1990 a 2007, indica a expansao da periferia a
partir dos loteamentos clandestinos e formacédo de novas favelas. Analiticamente
falando ha a mescla, entre as porcdes ocupadas, de casas de alvenaria e outras
unidades habitacionais construidas a partir de materiais menos duradouros como
madeira e lonas. Do ponto de vista topografico, tem-se que as areas de ocupacao
apresentam maior declividade e as irregularidades sdo mais acentuadas.

Deu-se énfase de que até nas areas consolidadas ha favelas para deixar claro
a complexidade da formacéo periférica e a necessidade de tratar a periferia no plural.
Ha a coexisténcia de formas distintas de ocupacao porque ha rendas diferentes entre
os individuos. Ainda que a moradia nas areas periféricas tenha precos menores em
relacéo a areas no centro e nas centralidades, ainda pode ndo ser possivel para todos
manter o aluguel ou comprar a casa/terreno. Assim, vai se caracterizando e se
diferenciando as areas regularizadas, as irregulares, as favelas e os loteamentos
clandestinos. Ha casos em que as diferencas s6 sao identificadas a partir de relatos e
em outros a observacao ja indica evidéncias fortissimas da clandestinidade.

Considerando esta questao, quais sao os outros elementos e arranjos poderiam
contribuir para explicar a periodizacdo proposta pela autora? Para se aproximar dessa
resposta é necessario considerar as principais caracteristicas socioeconémicas dos
grupos que fizeram parte desse processo de adensamento e a forma como esse
contingente populacional se estabeleceu nos espacos. A divisdo em trés momentos
define entdo a expanséao da periferia para além dos limites ja consolidados, mas em
direcdo as areas cujo valor de mercado, até entdo, ndo era considerado relevante para
0 interesse imobiliario.

Assim, a ocupacao por periodo da vila Brasilandia expde a dinamica de
crescimento da cidade capitalista que diferencia e hierarquiza os espacos a partir do
interesse do capital que resulta em novas demandas para aquelas novas areas na
periferia uma vez que geralmente sdo areas primeiro ocupadas e depois equipadas,
ou seja, elas sdo marcadas por passarem longos periodos diante da precariedade
consideravel de infraestruturas urbanas basicas.

Além disso, essa periodizacdo proposta por Angileli (2007) explicita que apds
a década de 1990, o processo de formagdo de outras areas de ocupacédo se deu a
medida que a anterior passava por alteracdes. Em que sentido? No sentido de que o

processo de formacdo desses espacos periféricos se norteou ndo apenas pela
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necessidade do morar, mas também pela dificuldade financeira de adquirir ou
permanecer em espacos que ja passaram a contar com infraestruturas urbanas e

servigos publicos uma vez que com estes 0s precos se elevam. Em outras palavras,

“[...] a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. [...] o funcionamento
normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de renda para todos
[...] o que significa que uma parte correspondente da populagdo n&o tem
meios para pagar pelo direito de ocupar um pedago do solo urbano. Esta parte
da populacdo acaba morando em lugares em que, por alguma raz&o, 0s
direitos da propriedade privada ndo vigoram: areas de propriedade publica,
terrenos em inventario, glebas mantidas vazias com fins especulativos etc.,
formando as famosas invasoes, favelas, mocambos etc. [...]" (SINGER, 1982,
p. 33)

N&o se trata de fazer uma critica ao estabelecimento das infraestruturas na
periferia, isso estaria ha contramao do que se acredita ser benéfico para a populacao.
A questédo aqui é a identificacdo de padréo que se repete desde antes de 1940. O ano
em que a vila Brasilandia comega a se formar, ndo havia programas de transferéncia
de renda, disponibilidade de financiamento de casas/terrenos para todas as classes
sociais ou outras politicas publicas que garantissem a permanéncia das familias em
areas de regularizacao recente. Assim, o estabelecimento das infraestruturas valoriza
a area e impossibilita a permanéncia ou a compra de imdveis ou eventuais terrenos
gue estejam disponiveis indicando, portanto, que a logica da valorizacdo dos espacos
impera e se reforca ano apos ano nos lugares.

Dado esse panorama, atualmente a vila Brasilandia se destaca por ser o
principal vetor de expanséo urbana irregular, com agravante de que cada vez mais
esse avanco adentra o Parque Estadual Serra da Cantareira (ANGILELI e
SANDEVILLE, 2012). Somado a isso, segundo o levantamento do Centro de Estudos
da Metropole (CEM), atualmente a Brasilandia “possui 0 maior contingente de
precariedade da Zona Norte e o quinto maior contingente do municipio com 73 mil
pessoas em assentamentos deste tipo [assentamento precario].” (2016, p. 15,
destague nosso). O que justifica esse avangco e a permanéncia dessas
caracteristicas?

Apoés o inicio da constituicdo a vila Brasilandia novas areas de ocupacao
possuiam precos baixos pois, como ja foi destacado, o relevo que constitui a area é
bem mais acidentado. O que faz essas areas serem “escolhidas” para o parcelamento
clandestino/ocupacéo é o fato de serem areas desprezadas pelo mercado imobiliario
formal. Esse desinteresse se da pela ocupacéo ser vetada pela legislacdo ambiental
e pela area ser fragil em virtude de sua geomorfologia. A localizacdo periférica e
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auséncia de infraestruturas urbanas justificadas pela necessidade de preservacao
ambiental completam os argumentos a respeito dos precos mais baixos.

Detalhando um pouco mais o aspecto fisico da regido, um documento
elaborado pela prefeitura paulistana® descreve as principais caracteristicas fisicas
presente no distrito. Trata-se de uma area com altas declividades e presenca de
cobertura vegetal natural em varias por¢cfes com solos suscetiveis a erosao, presenca
de matacBGes e cabeceira de drenagem. Compondo a dialética da formacdo dos
espacos, essas caracteristicas reafirmam o veto a ocupacdo pela necessidade de
preservacdo, mas também do ponto de vista financeiro é desvalorizada justamente
por essas caracteristicas e por isso ela é considerada e alvo das ocupacdes
irregulares.

Na dinamica desse processo, a regido da Brasilandia tornou-se densamente
povoada e, a partir do final da década de 1990, tem como marca a ocupacao e
implantacdo de loteamentos clandestinos nas encostas dos morros e fundos de vale.
O uso desses espacos para fins de moradia exp0e esses sujeitos a diferentes graus
de risco geoldgico-geotécnico de escorregamento de terra. Muitas dessas areas sao
conhecidas pelo risco iminente que coloca a vida da populagdo em maior risco.

Por outro lado, ha areas que ndo apresentam instabilidade geoldgica, mas que
s&o protegidas pelas leis ambientais e continuam sendo ocupadas/loteadas. E comum
0 equivoco de pensar que pelo fato de ndo haver riscos geoldgicos o processo de
regularizacdo fundiaria e instalacdo de equipamentos e infraestruturas urbanas
basicas, como saneamento basico, abastecimento de energia elétrica, posto de
saude, escolas, asfalto e visita de agentes de salude sera acelerado. Isso ndo € uma
regra.

A realidade é que esses loteamentos e ocupacfes permanecem na
precariedade ainda por muitos anos e tem a escassez de infraestruturas como marca
em sua historia. O tempo burocratico para a instalagédo de infraestrutura e a possivel
regularizacdo € longo e esbarra em inumeras questbes legislativas e juridicas. A
espera € a realidade da populacdo que vive nessas incontaveis vilas e bairros

formados nas margens da cidade.

1' Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras Perimetros de Acao, Freguesia do
O/Brasilandia, dez./2016.
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As periferias, com essas e outras caracteristicas, estdo inseridas no espaco
urbano e o espaco urbano, segundo Correa (1993), € produto de acdes que se
acumulam ao longo do tempo e foram geradas por agentes que produzem e
consomem O espago ao mesmo tempo. Esses agentes, segundo o autor, sdo
representados pelos proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios fundiarios,
0s promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. A acao deles na
producdo do espaco € complexa, ndo neutra e ajuda a desenhar as relagbes que se
estabelecem nos lugares, mantendo privilégios, intensificando e aprofundando as
desigualdades.

Parte desses agentes, a medida que atuam, transformam o espaco urbano em
um importante instrumento viabilizador de seus ganhos, uma vez que o espac¢o urbano
desempenha hoje um papel fundamental e crucial na acumulacao capitalista. Diante
disso, a principal contradicéo identificada € a producéo coletiva desse espaco, mas a
sua apropriacdo privada.

No caso do loteamento vila Brasilandia tem-se, em primeiro momento, pelo
menos trés desses agentes envolvidos na producdo do espaco: o Estado, os
proprietarios fundiarios e os grupos sociais excluidos. O Estado modificou e investiu
nas porcdes centrais, desfez parte dos corticos que abrigavam inUmeras pessoas de
menor renda e ainda que tenha o feito, ndo auxiliou na realocacéo espacial desse
grupo, ou seja, nao garantiu politicas publicas para (re)estabelecer essas pessoas em
areas préximas as que elas ja viviam ou providenciou infraestruturas em areas antes
da chegada desses grupos mantendo a terra/moradia por um preco que eles
pudessem pagar.

Com efeito, 0os grupos sociais excluidos, sdo descritos por Corréa (1993) por
aqueles que “nao tem renda para pagar o aluguel de uma habitagdo decente e, muito
menos, comprar um imével” (p. 29), ou seja, podem ser representados pelos
trabalhadores recém-chegados da zona rural e imigrantes que ao perderam a
possibilidade de morar nos corti¢os, tiveram de se deslocar para areas mais distante
desse centro, em direcéo aos novos loteamentos que emergiam na periferia. Por outro
lado, ao se estabelecer nos espagos periféricos produzindo seu proprio espago, 0s
grupos excluidos geram uma espécie de resisténcia, mas também tracam uma

fundamental estratégia de sobrevivéncia (CORREA, 1993).
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Assim como apresentou o resgate histérico da urbanizacdo de Séo Paulo e o
avanco dos limites da cidade, os proprietarios fundiarios sdo os que tem controle da
terra e define como e quando esta sera parcelada e/ou vendida. Nas palavras de
Corréa (1993) eles “estdo particularmente interessados na converséo da terra rural
tem terra urbana [...] estdo fundamentalmente interessados no valor de troca da terra
e ndo no seu valor de uso.” (p. 16).

Sabendo quais sdo 0s agentes, quais sd0 0s grupos que compde cada um
deles e sua atuacdo na producdo do espaco, verifica-se a acentuada disputa de
interesses e evidencia a seletividade nos investimentos e nas atencfes que as
diferentes partes da cidade recebem para sua formacdo e consolidacdo. Nas areas
distantes desse Centro, as terras eram loteadas e colocadas a venda e, com a
deficiente regulacdo do Estado, os loteadores se beneficiavam da venda do
parcelamento das glebas sem necessariamente realizar qualquer outra contrapartida
como seguir as metragens adequadas para os terrenos, as vias e as calcadas, por
exemplo. Kowarick (1979) define essa questdo como a légica da desordem.

A acdo combinada e simultanea entre eles resultou na modificacdo espacial e
de uso da terra, tanto nas porcfes Centrais quanto nas por¢cdes periféricas. As acdes
desses agentes, destaco o Estado e os proprietarios fundiarios, para a formacgéo do
espaco urbano na cidade capitalista reproduzem a desigualdade e materializam
assimetrias, marcando vantagens para um grupo € prejuizos para outro. Por
vantagem, leia-se areas nas porc¢des centrais e seu perimetro proximo, com o0 espacgo
valorizado e favorecido pela presenca macica e total de infraestruturas urbanas. Como
prejuizos, tem-se as areas periféricas, onde estdo concentradas a populacdo de
menor renda, com grandes disparidades na oferta de infraestruturas urbanas basicas.

Essas assimetrias destacam a desigualdade, a fragmentacdo do espaco
urbano paulistano e a constituicdo gradual da periferia da periferia, pois indicam que
a falta de condi¢cbes financeiras enfrentadas pela maior parte da populacdo é o
principal motivo para sua ndo permanéncia nos espacgos que garantem uma melhor
qualidade de vida e moradia digna, sendo recorrentemente forcados a se deslocar
para areas onde enfrentardo maior vulnerabilidade.

Considerando esses aspectos, Alves e Scarlato (2018) caracterizam o espaco
urbano como “um grande caleidoscépio de desigualdades socioespaciais” (p. 162).

Isso porque um caleidoscopio tem suas formas internas reconfiguradas a medida que
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o seu cilindro € movimentado. No espaco urbano, as formas se alteram consideravel
e substancialmente conforme ha o distanciamento do Centro e das centralidades em
direcdo as areas periféricas empobrecidas.

Contudo, analisando a periferia de forma mais atenta e considerando periodos
diferentes, é possivel identificar caracteristicas diferentes que complexificam a ideia
do caleidoscopio de desigualdades, diluindo a ideia de homogeneidade e apontando
para os elementos que combinados se somam nas considerac¢des a respeito de uma
periferizacdo que ainda estd em andamento, mas que remete e atende a
caracteristicas do primeiro momento da formacéo das periferias em 1960, ou seja, as
restricGes ao morar ainda é pulsante na cidade.

Posto o resgate do histérico do processo de urbanizacao e periferizacdo, se faz
necessario também complementar esses dados em termos quantitativos mais
atualizados. A tabela 3 abaixo estima a quantidade de pessoas residindo em
assentamentos urbanos precarios nos municipios da Regido Metropolitana de Séo

Paulo (RMSP) no ano de 2010. Foi destacado em amarelo a cidade de Sao Paulo.

Estimativa de Total de
Pessoas em Pessoas em Pessoas em Pessoas em % de Pessoas
Nome do S
Municipio etores Setores Assentament todos os em
Subnormais Precérios(B) osPrecérios Tipos de Assentamentos
(A) (A +B) Setores Precarios
Aruja 0 5.863 5.863 71.717 8,18
Barueri 2.702 3.471 6.173 240.595 2,57
Biritiba-Mirim 0 2.148 2.148 24.510 8,76
Caieiras 2.486 1.569 4.055 84.336 4,81
Cajamar 2.872 3.912 6.784 62.753 10,81
Carapicuiba 29.649 8.210 37.859 369.020 10,26
Cotia 1.450 1.613 3.063 200.042 1,53
Diadema 88.394 4.839 93.233 385.513 24,13
Embu 34.207 14.995 49.202 239.994 20,5
Embu-Guacu 0 1.508 1.508 60.772 2,48
Ferraz de 11.623 10.499 22.122 163.801 13,51
Vasconcelos
Francisco 8.948 17.424 26.372 153.838 17,14
Morato
Franco da 9.472 7.246 16.718 120.955 13,82
Rocha
Guararema 0 0 0 22.118 0
Guarulhos 215.825 16.780 232.605 1.214.007 19,16
Itapecerica da 1.471 24.167 25.638 147.777 17,35
Serra
Itapevi 3.167 8.777 11.944 200.626 5,95
Itaquaquecetuba 27.563 28.148 55.711 321.384 17,33
Jandira 2.072 3.586 5.658 108.283 5,23
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Juquitiba 0 1.522 1.522 22.071 6,9

Mairipora 0 938 938 70.448 1,33
Maua 84.018 2.736 86.754 415.103 20,9
Moji das Cruzes 0 22.023 22.023 367.761 5,99
Osasco 80.743 9.960 90.703 665.402 13,63
Pirapord do Bom 0 834 834 15.691 5,32
Jesus
Poa 0 709 709 104.723 0,68
Ribeirdo Pires 3.267 1.230 4.497 112.752 3,99
Rio Grande da 0 669 669 43.776 1,53
Serra
Salesoépolis 0 0 0 9.907 0
Santa Isabel 0 1.598 1.598 39.453 4,05
Santana de 4.322 1.466 5.788 108.747 5,32
Parnaiba
Santo André 85.636 21.313 106.949 674.397 15,86
Séo Bernardo do 152.738 9.852 162.590 749.031 21,71
Campo
Sao Caetano do 0 0 0 148.474 0
Sul
S&o Lourengo da 0 0 0 12.663 0
Serra
Séo Paulo 1.283.932 391.289 1.675.221 11.163.905 15,01
Suzano 6.023 16.590 22.613 253.067 8,94
Tabodo da Serra 26.922 4.834 31.756 244,149 13,01
Vargem Grande 0 0 0 42806 0
Paulista
Total da RM de Séo Paulo 2.169.502 652.318 2.821.820 19.456.367 14,5

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2010).
* Inclui setores em area rural de extensédo urbana.

Tabela 3: Estimativas de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas. Municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, 2010.

O numero de habitantes presentes nas periferias da cidade e em sua regido
metropolitana marca a desigualdade socioecon6mica que se intensificou a medida
que a urbanizacdo acontecia. Sdo Paulo, que carrega a fama de ser a cidade mais
rica do Brasil, tem uma grande populacdo que vive sob condi¢des de vida e de moradia
precarias reafirmando as contradicfes presentes na constru¢cdo do espaco urbano
paulistano.

Partindo da tabela 3, verifica-se que a cidade de Sao Paulo é a que tem o maior
peso no total da Regido Metropolitana (RMSP) em relacdo a domicilios que estédo sob
a condicdo assentamentos precarios. Sao 1.675.221 pessoas nessa situacdo no ano
considerado para o levantamento. Esse niumero total maior que os demais municipios
da RMSP para a cidade é de se esperar dado o destaque que S&o Paulo apresenta
em termos quantitativos em praticamente todos os sentidos e cenarios de analise

frente ao que apresenta os demais municipios. No entanto, o destaque da estimativa

37



de domicilios em assentamentos precarios ajuda a evidenciar as enormes
desigualdades socioecondmicas da cidade e que a expansdo dela permanece em
curso e segue mantendo caracteristicas muito semelhantes as descritas em 1940.

Em Campos (2018) os assentamentos precarios sao definidos como
“ocupacgdes com grande aglomeracédo de pessoas que dividem o mesmo teto, sem
garantia de salubridade ou posse da terra, acesso a equipamentos ou Servicos
publicos” (p.15). Em outras palavras, esse tipo de moradia expressa a situacao limite
em gue as pessoas moram e que elas se encontram em alto grau de vulnerabilidade
social, carentes de infraestruturas urbanas muito basicas.

No Guia para o mapeamento e caracterizacdo de assentamentos precarios
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010) s&o descritos mais detalhadamente os atributos
e caracteristicas desse tipo de assentamento. Sendo eles,

- o fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por
familias de baixa renda;

- a precariedade das condi¢fes de moradia, caracterizada por inUmeras
caréncias e inadequag®es, tais como: irregularidade fundiéria; auséncia de
infraestrutura de saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas
por sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadigos e
sujeitos a riscos geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e
deficiéncias construtivas da unidade habitacional;

- a origem historica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela
populacdo de baixa renda para viabilizar, de modo autbnomo, solugéo para
suas necessidades habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacéo das
iniciativas estatais dirigidas a questdo, bem como da incompatibilidade entre
o nivel de renda da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades
residenciais produzidas pelo mercado imobiliario formal.” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010, p. 9)

A qualificacao dos espacos periféricos a partir do que fora exposto engrossa os
argumentos de que as disparidades de renda, os obstaculos na aquisicdo/aluguel de
casas e os recursos insuficientes na area habitacional confluem para que a parcela
mais empobrecida da sociedade seja conduzida para espacos onde, em termos
qualitativos, sejam refletidos a falta, a insuficiéncia, a distancia, a incerteza, a
impermanéncia e a inseguranca em seu sentido mais amplo.

A respeito dos chamados assentamentos precarios, segundo levantamento do
CEM/Sehab (2016), ha uma grande concentragéo deles na Zona Norte da cidade de
Sé&o Paulo. Nos termos da pesquisa, “a maior parte dos assentamentos precarios da
porcdo Norte do territério paulistano se encontra afastada da grande mancha urbana

da cidade, principalmente nas encostas da Serra da Cantareira, como € o caso das
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regides de Perus, Cachoeirinha e Brasilandia.” (CEM/SEHAB, 2016, p. 15, destaque
N0Ss0)

Associando os trés periodos de ocupacao da Brasilandia, com a periodizacao
proposta pela Angileli (2012) e os dados da CEM/Sehab (2016), compreende-se que
a ocupacao da Brasilandia foi efetivada em etapas e a medida que aumentava a sua

populacdo como indica a tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Populacéo recenseada: Brasilandia e Freguesia do O. Infocidade.

Populacdo Recenseada
Municipio de Sédo Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais - 1950, 1960, 1970,
1980, 1991, 2000 e 2010

Unidades 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Territoriais
MSP 2.151.313 | 3.667.899 | 5.924.615 | 8.493.226 | 9.646.185 | 10.434.252 | 11.253.503
Freguesia/Brasilandia
36.815 | 94.744 | 218.763 | 317.019|354.263 | 392.251 | 407.245
Brasilandia 19.329 | 49.743 | 114.855 | 166.441 | 201.591 | 247.328 | 264.918
Freguesiado O |17 /a7 1 45.002 | 103.908|150.578 | 152.672| 144.923 | 142.327

Fontes: IBGE: Censos Demogréficos, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 - Sinopses Preliminares dos Censos
Demograficos de 1950 e 1960 - SMDU/Dipro - Retroestimativas e Recomposi¢éo dos Distritos para os anos 1950,
1960 , 1970 e 1980 - Elaboragéo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/SMDU - Departamento de
Estatistica e Producéo de informacao/Dipro

Nota-se também o crescimento demografico muito maior na Brasilandia do que
na Freguesia do O, bairro mais antigo. Demonstrando que, & medida que area anterior
se consolidava e era proporcionado a parte desse espaco equipamentos urbanos
basicos, as casas eram modificadas e passaram por valorizacao, dificultando o acesso
da populagcéo mais empobrecida.

O aumento dos precos dos imodveis e dos aluguéis tem a tendéncia de expulsar
as pessoas gque nao conseguem se manter pagando a despesa do aluguel, gerando
novos movimentos de deslocamento gradual e abrindo novas frentes de expansao. E
evidente, vale a pena reforcar, que o estabelecimento de infraestruturas urbanas, que
melhoram a qualidade de vida da populacédo ndo € o problema. A questédo € a baixa
renda da populacéo, a falta de aluguéis sociais e a logica de ganho, acumulacéo e
especulacao que norteiam as relagdes na producéo da cidade.

Dessa maneira, a expansao dos limites da periferia se efetiva majoritariamente
a partir de assentamentos precarios formados por favelas ou por parcelamentos

clandestinos-irregulares de lotes, depois do processo de valorizacdo de areas que
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foram anteriormente ocupadas e ja se encontram consolidadas, como é o caso do
recorte especifico dos bairros da Brasilandia e suas novas frentes de expansao ja
presentes na Serra da Cantareira.

Os dados quantitativos e qualitativos acima mencionados indicam que novos
loteamentos e ocupacdes continuam a surgir, seguindo as diretrizes impostas pela
|6gica da cidade capitalista. As tendéncias observadas na formacéo da vila Brasilandia
a partir dos anos 1940, sao reforcadas e atualizadas na contemporaneidade e iSso ao
mesmo tempo que deixa ainda mais evidente as diferentes maneiras como as
periferias se constituem, chamando atencao para a repeticdo de varios padrées na

expansao periférica na cidade de Sao Paulo.
2. Formacdo e principais caracteristicas de um loteamento clandestino

Segundo a literatura, loteamento clandestino € entendido como o resultado da
acdo de um loteador que parcela e comercializa lotes publicos ou privados
indevidamente. O parcelamento desses lotes normalmente ocorre em desacordo com
exigéncias juridicas e administrativas e podem nao cumprir também exigéncias fisicas
e técnicas. Em outras palavras, para ser caracterizado como loteamento clandestino,
€ necessario que o parcelamento ndo tenha a aprovacao por parte de nenhum 6érgao
competente do Estado e que ndo siga normas que padronizam as metragens dos
espacos, das ruas e das calcadas, por exemplo. (MARICATO, 1982; RODRIGUES,
1994; PASTERNAK, 2010)

Os bairros periféricos que tém origem a partir de loteamentos clandestinos
apresentam caracteristicas de formacdo e de constituicdo semelhantes. Eles sdo
formados a partir do parcelamento de um grande lote (publico ou privado, interpretado
como ocioso, mas que é usado para especulagdo) em terrenos menores. O grande
diferencial desses terrenos € o fato de seu preco de venda estar abaixo do que &
praticado pelo mercado imobiliario formal. Os precos mais baixos ocorrem em virtude
de um conjunto de fatos, entre eles a localizag&o periférica do loteamento e a area
nao ter - ou se quer tenha a previsdo para - infraestruturas urbanas basicas, como
postes de energia elétrica, agua e esgoto, pavimentacao.

Todas as irregularidades somadas comprometem ou dificultam a possibilidade
de regularizagdo fundiaria no futuro. A ndo garantia da posse/propriedade e a
precariedade nas infraestruturas colaboram para que este espaco tenha o pre¢co mais

baixo, acessivel para as camadas economicamente desfavorecidas da sociedade,
40



sendo a saida possivel para o morar na cidade capitalista. Nas palavras de Kowarick
(1979), “[...] os bairros periféricos [...] alojam a populagao trabalhadora.” (p. 30) Muitas
dessas areas se caracterizam em alguma medida por algum tipo de auséncia,
estrutural ou politicas publicas efetivas e eficientes, explicitando como a segregacéo
socioespacial foi e continua sendo imposta a maior parte dos habitantes mais pobres
da cidade.

Além da forma como sdo definidos os terrenos e a precariedade nas
infraestruturas, as autoconstrucbes se estabelecem como outra das principais
caracteristicas que marcam materialmente as periferias e o0s loteamentos
clandestinos. A literatura indica autoconstru¢cdo, como o0 nome dado as casas que
foram construidas por meio da méo de obra do préprio futuro morador com a ajuda de
amigos e familiares em dias que seriam destinados a folga e descanso (finais de
semana, férias e feriados). (MARICATO, 1982; RODRIGUES, 1994; KOWARICK,
2009)

Concebido dessa maneira, esse padrdo de construcdo expde ndo sé a
deficiéncia no atendimento das demandas por moradia, mas também a condi¢cédo de

explorado, para além do nivel do trabalho, do individuo. Em outras palavras,

Uma das formas da classe trabalhadora resolver seu problema de morar é
[...] comprando um lote em &reas da periferia pobre e geralmente em
loteamentos clandestinos. Como os salarios séo baixos, s6 nestes lugares é
possivel comprar um lote. De posse do seu lote, comega a construgdo da
casa, através de um processo longo e penoso, calcado na cooperagéo entre
amigos e vizinhos ou apenas na unidade familiar: a autoconstrucéo.
(RODRIGUES, 1994, p. 29-30)

As autoconstrugdes indicam a tentativa da pessoa em prover e atender a
necessidade do morar digno, mas expde também a exploracdo dupla do trabalhador
assalariado. Isso porque para que a construcao seja efetivada € preciso contar com o
sobretrabalho, ou seja, pessoas que ja passaram a semana inteira em suas atividades
laborais, remuneradas com baixos salarios e que se deslocaram grandes distancias
todos os dias de casa para o trabalho, acabam também sendo responsabilizadas em
prover o morar, tornando compulsoéria a responsabilidade de suprir a demanda por
moradia.

Aléem disso, o trabalhador empenha sua forca bracgal, emocional e financeira na
construcdo da casa. Bracal, pois ela ndo se “autoconstréi”, € necessario que este
trabalhador e pessoas proximas a ele despendam tempo e for¢ca na obra. Emocional
por ter de renunciar ao descanso, ao bem-estar, as questdes subjetivas que estéao
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intrinsecamente ligadas a construcdo em virtude da clandestinidade do loteamento,
para dar continuidade a obra. Por fim, mas igualmente importante mencionar,
financeira porque durante esse processo € comum Vvarias dessas pessoas terem de
continuar pagando o aluguel junto das parcelas do terreno, as contas do cotidiano ao
mesmo tempo que desembolsam quantias significativas de dinheiro para comprar os
materiais de construcdo e eventualmente pagar a méo de obra de um
pedreiro/ajudante de pedreiro para ajudar no andamento da constru¢cdo. Em outras

palavras,

“A populagéao trabalhadora de baixa renda, além de ser explorada no trabalho
(quando esse existe) fica também responsabilizada da criar suas préprias
condi¢cbes de reproducdo da vida e, por isso, para sobreviverem, muitas
vezes compram lotes irregulares (com promessa de que serdo regularizados)
em areas sem nenhuma infraestrutura, sendo seus moradores 0s pioneiros,
gue limpam o terreno, constroem como podem suas habitacdes, lutam pela
chegada de infraestrutura e mobilidade urbana.” (ALVES; SCARLATO, 2018,
p. 165)

Construir em um espaco parcelado de forma clandestina, considerando a
enorme quantia investida de recursos financeiros ja escassos tem implicacdes que
podem ser associadas a aspectos visiveis na paisagem periférica. Dado a
inseguranca da permanéncia neste espaco em virtude da clandestinidade e os
recursos financeiros limitados a paisagem resultante gera uma ‘“impressdo de
inacabado” (SCARLATO e ALVES, 2018, p. 162) presente em praticamente todas as
“‘novas areas periféricas”. Um exemplo desse inacabado € a tipica cor laranja que
marca a paisagem na periferia. Os tijolos laranja a amostra expressam a auséncia do
reboco. Rebocar a parede é um gasto a mais, quase uma superficialidade quando se
trata da urgéncia de eliminar gastos. Deixar a casa no ponto mais basico para o morar
€ mais importante para que o dispéndio com o aluguel, por exemplo, seja cortado.
Assim, o “inacabado” acaba se expressando como marca visual do espago periférico.

O inacabado marca, mas nao deve reduzir esse espaco a isso ou associa-lo a
falta de cuidado. Anteriormente foi mencionado que a maior parte do necessario para
estabelecer o morar parte dos moradores, uma responsabilidade que intensifica sua
exploragdo, uma vez que ha a jornada de trabalho associada a dupla, tripla jornada
fora do trabalho. Nao se trata apenas de identificar e discutir o inacabado. Trata-se de
problematizar o fato de sumariamente ndo ser estabelecido o basico para a maior

parte da populacdo. Como menciona Kowarick (1996),

“[...] en vez de ligar el analises de las condiciones urbanas de existencia a las
vicissitudes de la expansién capitalista y deducir las luchas sociales de las
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precariedades que las caracterizan, parece analiticamente mas promisorio
indagar el signifiacado que esta materialidade objetiva tiene para los mdltiples
actores que se debaten en la arena social.” (KOWARICK, 1996, p. 736)

O loteamento clandestino é uma das formas de constituicdo da periferia, mas
seria um equivoco afirmar que ela, em sua totalidade, é constituida apenas por eles.
Ha outras configuracbes e caracteristicas que compfe as periferias e essa
diferenciacdo estd relacionada com o0 momento em que ocorreu a
ocupacao/parcelamento das areas, com a renda das pessoas e como foi orientada e
estabelecida as moradias. Uma constituicdo importante das periferias também sao as
favelas.

Pasternak (2010), sumariza definicbes de importantes centros de pesquisa e
universidades e define favela como “assentamento precario com origem na ocupagao
irregular de areas publicas e particulares, de forma gradual ou organizada.” (p. 134).
J& o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? apresentava o conceito

aglomerados subnormais, descritos como:

“uma forma de ocupacgdo irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigcos
publicos essenciais e localizacdo em &reas com restricdo a ocupacao. No
Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes
como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas,
loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.” (IBGE)

O IBGE explicitava as irregularidades na ocupac¢éo do espaco de propriedade
alheia, descreve de maneira geral as formas mais comuns nesses espacos e ainda
menciona os outros termos que de alguma maneira descrevem 0s espagos ocupados
irregularmente e que apresentam pouca infraestrutura urbana. No entanto, em 2024,

o Instituto alterou a definicao.

“O IBGE esta substituindo a denominagéo dos “Aglomerados Subnormais”,
adotada pelo instituto em seus censos e pesquisas desde 1991. A nova
denominacéo, que foi discutida amplamente pelo instituto com movimentos
sociais, comunidade académica e diversos 6rgdos governamentais, sera
“Favelas e Comunidades Urbanas”. Com isso, o IBGE retoma o termo
“Favela”, utilizado historicamente pelo 6rgdo desde 1950, junto ao termo
“Comunidades Urbanas”, de acordo com identificagbes mais recentes. Nao
houve alteracéo no conteldo dos critérios que estruturam a identificacéo e o
mapeamento dessas areas e que orientaram a coleta do Censo Demografico
2022. Trata-se da adocdo de um novo nome e da reescrita dos critérios,
refletindo uma nova abordagem do instituto sobre o tema.” (AGENCIA IBGE,
2024)

2 Definicho de aglomerados subnormais no site do IBGE, disponivel em:
<<https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-
aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e>>

43


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=o-que-e

Diante disso, por que mencionamos a favela no tépico que buscamos descrever
os loteamentos clandestinos? Porque é comumente confundido ou misturados esses
conceitos e na maior parte dos casos séo reduzidos a uma mesma questao. Destacar
essas duas modalidades permite o maior entendimento de que a periferia ndo deve
ser entendida como uma massa homogénea constituida em um s6 tempo, em uma sé
forma. As periferias tém constituicdo dindmica: em um mesmo espaco pode ser
encontrado loteamentos clandestinos, favelas e loteamentos que outrora foram
clandestinos, mas que lograram da regularizacao fundiéria.

O proprio entendimento a respeito do que era e do que é a periferia e sua
composicao foram mudando conforme o tempo passava e a cidade se espraiava. Por
um momento a periferia era o que se encontrava mais distante do centro. Depois, esse
conceito passa a referir a falta de infraestrutura e espaco onde est4 majoritariamente
a populacdo mais pobre. Entdo, a periferizacdo a partir da abertura de novos lotes
clandestinos e ocupacdes do tipo favela ainda se encontra em processo em diversas
areas da cidade e apresentam complexas e densas constituicdes tanto no que diz
respeito a formacéo da moradia em loteamentos clandestinos e favelas, quanto nas
relacfes tecidas nesses espacos, dado as singularidades na maneira de morar e
construir a casa.

A apresentacdo dessa conjuntura embasa a linha argumentativa fundamental
para a analise e discusséo do objeto de estudo selecionado. Pelo fato de se tratar de
um loteamento clandestino de um terreno particular localizado na Brasilandia, um
distrito considerado o principal vetor de expanséao urbana irregular na periferia da Zona
Norte de Sao Paulo. A formacéo desse loteamento corrobora para o debate a respeito
dos tempos distintos na formacédo dos espacgos periféricos e permite questionar a
permanéncia dos fatores que apoiaram esse tipo de provisdo de moradia no passado,
mas que ainda estdo presentes no contexto atual e seguem orientando a expansao
da cidade e influenciando a formacao de periferias das periferias.

Compreender a formagéo e o desenvolvimento de loteamentos clandestinos e
seu entorno afloram a percepcdo acerca das diferencas nas paisagens do espaco
urbano como um todo, mas principalmente destaca as mudancas que 0 espacgo
urbano periférico pode tomar e a complexidade que a constituicdo da formacao deles
pode ter. Sendo, portanto, um fator importante para desmistificar alguns discursos que

insistem em permear essa tematica.
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Visando detalhar mais a tematica, os proximos itens visam apresentar e
analisar a constituicdo e o desenvolvimento do loteamento clandestino Nova
Esperanca, encaminhando a discusséo para a relacdo dos moradores com 0 espaco
por eles transformado, costurando as vivéncias e percepc¢des desses moradores com

0S aspectos tedricos que permeiam este assunto.
2.1.Loteamento clandestino vila Nova Esperanca

A escolha da localidade alvo de nossa atencdo nao foi randémica. Trata-se de
um loteamento clandestino cujo qual foi acompanhado todo processo de formacéo.
Ao iniciar o processo de loteamento e venda de terrenos, o espac¢o foi nomeado como
vila Nova Esperanca, em referéncia a associacdo de moradores que gerenciava a
venda dos terrenos.

O lote € uma propriedade privada, descampado no platd de um morro alto
proximo a Serra da Cantareira, ou seja, terra que ndo despertava o interesse do
mercado imobiliario formal, além de ser uma area protegida pela legislacdo ambiental.
Ao redor deste grande lote, diferentes formas de ocupacéao voltada para moradia, com
origem a partir de ocupacdes espontaneas e loteamentos clandestinos. Independente
da origem da fixacdo de moradia, esses estabelecimentos indicam a urgéncia que
morar ocasiona.

A vila Nova Esperanca é um loteamento clandestino inserido na periferia da
Zona Norte da cidade de S&o Paulo e objeto de nossa analise. Os primeiros
levantamentos a respeito da historia da formacéo desse espaco e a clandestinidade
no processo de sua constituicdo foi feito através de trabalho de campo, visitas e
conversas com os moradores. Além da coleta de informacdes in loco, foi solicitada a
vista do processo na Secretaria de Habitacdo de S&o Paulo (SEHAB). O objetivo
dessa abordagem é, em primeiro momento, evidenciar como se deu a constituicao
desse espaco e depois, no capitulo trés, aprofundar essa constituicdo sob a ¢ética do
morador.

Em linhas gerais, segundo o relato dos primeiros moradores e com O
levantamento do processo na SEHAB, o loteamento clandestino vila Nova Esperanca
comecgou a se constituir no ano de 2004 a partir do parcelamento em lotes menores
de um terreno de propriedade privada. Esses lotes menores foram negociados
diretamente com um loteador, ja conhecido na regido por ter encabecado
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parcelamentos clandestinos de terrenos publicos e privados nas proximidades em
anos anteriores.

Essas colocacgbes chamam atencdo para o que Rodrigues (1994) expds h&
quase vinte anos atrds, momento em que foram estabelecidos mecanismos para a
nao proliferacédo de loteamentos clandestinos. Ela destaca, por exemplo, a lei Lehman
(66766/79), sugerindo que loteadores que realizassem parcelamentos em termos
diferentes dos que estavam previstos pela lei estariam sujeitos a prisdo, no entanto, a
autora destaque que “[...] desconhece-se, até o momento, loteadores clandestinos que
estejam cumprindo pena de prisdo” (RODRIGUES, 1994, p. 27) e a atuacao continua
e reconhecida deste loteador € um exemplo disso.

Interessante destacar que além do loteamento clandestino vila Nova Esperanca
ter sido dividido, oferecido e vendido por uma figura ja muito conhecida na regiédo pelo
envolvimento em outros loteamentos clandestinos, ele atuava como presidente da
recém-criada, na época, “Associacao vila Nova Esperanca”. No entanto, o que chama
atencdo é que ainda que fosse uma “associagdo de moradores”, as funcdes e 0s
papéis desempenhados em seu interior se assemelhavam muito mais a burocracias
gue regem espacos de compra e venda de terrenos, quase como uma imobiliaria.

A sede da associacao nao ficava no lote parcelado. O espaco onde aconteciam
as reunides com os interessados nos terrenos, vista da “planta” da area, onde eram
levados os documentos, assinado o termo de intencdo de compra e onde eram feitos
0s pagamentos das parcelas mensais era localizado a quase um quildmetro de
distancia. Nas reunifes os interessados na compra de terrenos ou 0s que ja haviam
adquirido um eram orientados a iniciarem a construcao das casas de alvenaria sob a
argumentacao de que casas de tijolos facilitaria a chegada de agua, luz, asfalto porque
a area néo seria considerada favela.

Pereira (2005), ao analisar os loteamentos clandestinos do municipio do
Jaragud, também localizado na Zona Norte de Sdo Paulo, destaca justamente o que
também foi constado no loteamento vila Nova Esperanca. As ditas “associacfes” se
valem da necessidade do morar mais as insuficientes politicas publicas para moradia
dignas e acessiveis para todos, se apresentam usando termos que expressam a luta
por moradia. Se valendo do coletivo, usam a realizagdo do sonho da casa propria,
agindo e operando como uma “empresa” e ndo uma organizacgao coletiva em prol da

moradia dignha e justa. Um modus operandi que se encerra quando, ao longo do
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processo, a medida que todos ou a maior parte dos terrenos estdo vendidos e
praticamente quitados, o contato e as reunibes com 0s moradores que eram
frequentes passam a ser ocasionais, até que deixarem de acontecer.

Na vila Nova Esperanca, especialmente depois que ja havia um numero
consideravel de moradias, as reunibes com a presenca do loteador — e até entéo
presidente da associacdo — foram ficando cada vez mais espacadas até que nao
ocorreram mais. Até o espaco fisico que fora construido e onde ficou estabelecida a
“sede”, deixa de ter essa funcdo e se torna mais uma casa. Com uma associa¢ao
descaracterizada e distante da mobilizacao e luta por moradia, a vila Nova Esperanca
nao avanca durante muito tempo no atendimento das demandas bésicas de
infraestrutura urbana para sua populacao.

Atuando como “imobiliaria” e sem uma intervengdo mais contundente no
sentido de buscar melhores condi¢des para os moradores, a “associagao” reafirmou
e ressaltou as desigualdades e contradicdes no processo continuo da expansao da
cidade através da formacdo de novas periferias colocando a disposi¢do para venda
um espago que se quer poderia ter sido parcelado. O entendimento a respeito da
recorréncia dessas situacdes de moradia ao longo do tempo contribui para que seja
possivel afirmar que a clandestinidade na periferia se mostra mais como uma regra e
do que como uma excecdo e que ao longo dos anos loteadores se engajam em
encontrar novas formas de continuar fazendo o mesmo.

Outro aspecto que chamou atencédo na vila Nova Esperanca e que esta descrito
na literatura, foi a variagcdo de preco que os terrenos sofriam. Verificou-se que 0s
terrenos de preco mais elevado eram localizados na parte mais aplainada do lote e os
mais baratos se encontravam nas porc¢des de maior declive e/ou com presenca de
rochas. A maior dificuldade para realizar a construgdo e/ou retirar os empecilhos
naturais para dar andamento as obras garantia a esses terrenos um prego mais
barato. Relacionando esse fato com a constituicao da cidade, verifica-se a reproducao
da lo6gica capitalista de preco centro-periferia dentro das periferias: quanto mais
favoravel a construcao o lote €, maior € o preco cobrado por ele, mesmo se o terreno
em questao fizer parte de um loteamento clandestino. Sublinhando a renda diferencial
da terra.

Assim, os terrenos localizados na regido periférica, também tendem a

diferenciacéo do preco do espaco a partir de uma caracteristica ou de um conjunto de

47



caracteristicas. Nas palavras de Arlete Rodrigues (1994), o “precgo da terra é definido
diferencialmente pela localizacdo. Terrenos com as mesmas dimensdes, as mesmas
caracteristicas topogréficas, terdo precos diferentes dependendo da localizagdo na
cidade.” (p. 19), ou ainda, completando essa ideia, os precos flutuam para mais ou
para menos independente distancia entre si dos lugares analisados na cidade. O que
tem um peso grande no quanto vai custar cada um deles é o interesse e a viabilidade
para a construcao, guardadas a suas devidas proporgoes.

Para complementar o embasamento geral e mais descritivo de como se deu a
constituicdo do objeto de estudo, tem-se a imagem 2, recortando a area de andlise e
estimando a abrangéncia do loteamento vila Nova Esperanca e dois mapas com sua
localizacdo. Um dos mapas, conforme seu titulo, indica em vermelho o distrito da
Brasilandia inserido no municipio de Sao Paulo. O outro mapa, mostra em vermelho

a localizacao da area de estudo no distrito da Brasilandia.
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Imagem 2: Area estimada da abrangéncia do loteamento vila Nova Esperanca, Zona Norte - S&o Paulo/SP

A imagem de satélite, presente na imagem 2, recorta a espacialidade onde esta
inserido o loteamento clandestino vila Nova Esperanca, destacando-o em amarelo. As
linhas vermelhas destacada as vias de acesso ao loteamento e as ruas Projetadas 2

e 3, internas a ele. Esses elementos ddo maior possibilidade de analise direta do
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loteamento e sua vizinhanca. Além disso, permite que sejam discutidos aspectos
importantes de sua localizacdo, constituicao e as especificidades do entorno.

Evidenciando a norte, a presenca de cobertura vegetal remanescente da Serra
da Cantareira e parte da obra do rodoanel Mario Covas. Tendo a vegetacdo como
elemento natural da paisagem, destacamos também, de forma mais detalhada, os
aspectos fisicos que nao sao tao evidentes nas imagens.

Em documento elaborado pela Prefeitura da Cidade de S&o Paulo (2016) a
regido, de maneira geral, é descrita como uma “area de relevo bastante acidentado
[...]” e “[...] exibe em vérios pontos remanescentes do bioma Mata Atlantica e esta
inserida na Microbacia do Cabucu de Baixo”, reforcando o que ja apresentamos no
topico 1.2 sobre o crescimento das areas periféricas da Zona Norte ocorrerem em
direcdo as areas de protecdo ambiental e, no caso especifico, a ocupagédo se da em
areas cada vez mais proximas a Serra da Cantareira (ANGILELI, 2007). O relevo
acidentado ocupado faz com que o relatério aponte o grau de risco que as pessoas
estdo submetidas. Segundo o texto, o “perimetro apresenta assentamentos precarios
em areas de risco (R1 a R4) avancando [...]” (PREFEITURA, p. 9, 2016).

J& o loteamento vila Nova Esperanca esta inserido em area de solo constituido
por rochas graniticas, cuja topografia é irregular e apresenta declividade acentuada
em algumas areas e em outras verifica-se superficies relativamente planas. Além
disso, legalmente falando, a area ndo poderia ser ocupada em virtude da vegetacao
natural que a constitui. Tais caracteristicas ndo favorecem a ocupacao, no entanto,
esta aconteceu, e como observado na imagem 1, a regido apresenta-se amplamente
ocupada.

Em virtude dessas caracteristicas geomorfologicas e conforme o que foi
descrito no Quadro Analitico - Freguesia do O/Brasilandia do Caderno de Propostas
dos Planos Regionais das Subprefeituras (2016) parte dos assentamentos urbanos
presentes na Brasilandia sao classificados como “em situag¢édo de risco”, mas também
€ reconhecido no documento a dificuldade da retirada dos assentamentos e que se
faz necessario, portanto, obras de recuperacao visando eliminar ou minimizar os

riscos. No documento consta,

“A maior parte da Brasilandia apresenta severas restricdes a ocupacao
urbana em decorréncia do relevo acidentado, com altas declividades, solos
suscetiveis a erosdo, matacdes e cabeceiras de drenagem. [...] a regido ficou
marcada pela implantacdo de loteamentos clandestinos nas encostas dos
morros e fundos de vale, resultando numa ocupacao urbana inadequada com
graus diversos de risco geoldgico-geotécnico. A impossibilidade de remocéao
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destas ocupacbes leva a intervengdes prioritirias de recuperagdo com
eliminagcéo do risco, contengdo dos processos erosivos e recomposicao
vegetal.” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 5)

Dadas as principais caracteristicas fisico-naturais da area e as implicagfes de
sua ocupacdo, cabe melhor detalhamento e analise dos elementos que compdem o
entorno do objeto de estudo: as diferentes ocupacfes. O aprofundamento no
perimetro do local de interesse se justifica pois € uma maneira de evidenciar que ainda
que os espacos periféricos se constituam em tempos distintos, indmeros processos
se dao de forma semelhante aos que ocorreram no passado.

Além disso, € do nosso interesse realizar esse movimento de volta para um
recorte temporal mais distante para verificar a hipétese da relacdo entre o inicio do
processo de loteamento da vila Nova Esperanca e a constru¢do de uma obra publica
na localidade: o Centro Educacional Unificado Paz (CEU Paz).

Para isso, destacamos a imagem 3 abaixo. Nela estdo destacados o CEU Paz
em rosa, o loteamento Vila Nova Esperanca, nosso objeto de estudo, em amarelo e
parte do Rodoanel Mario Covas em verde. A analise desse espaco visa abrir o dialogo

a respeito da acéo do Estado e o avanco das ocupacdes nessa porcao.
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Imagem 3: Area de estudo, loteamento vila Nova Esperanca, em amarelo, e a composi¢éo de seu entorno.
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A nordeste, na imagem, tem-se parte da obra do trecho norte do Rodoanel
Mario Covas. A obra é dividida nos trechos Norte, Sul, Leste e Oeste, sendo o primeiro
trecho (Oeste) iniciado em 1998. O trecho Norte, destacado na imagem, teve 0s
vencedores da licitagdo para a execucédo das obras conhecidos no ano de 2013.3

O rodoanel faz parte da paisagem do recorte espacial selecionado, mas ele ndo
sera um elemento ao qual vamos nos debrucar. No avancar dos levantamentos a
respeito da constituicdo do loteamento vila Nova Esperanca, foi identificado que houve
uma influéncia direta na composicao area, tendo em vista que houve desapropriacéo
de algumas casas (entre 4 e 5 casas) mais proximas a obra. No entanto, nao foi
constatado ligacdo direta entre desapropriacdo e o loteamento objeto de nossa
atencdo. As obras referentes a ele se deram em momento posterior ao
estabelecimento do loteamento vila Nova Esperanca. Menciona-lo, entretanto,
contribui para ilustrar a composicado do entorno de nosso objeto de estudo e indica-lo
também como um elemento de contradicdo, uma vez que parte da vegetacao foi
removida para a execugao da obra.

Além do Rodoanel, ainda compondo e descrevendo o entorno do loteamento
vila Nova Esperanca, sem destague em cor, mas com possibilidade de identificacédo
na imagem, ha outras estruturas residenciais. Elas complexificam e ajudam a
compreender as tensdes entre as relacdes tecidas e presentes no desenvolvimento
da &rea, pois se diferenciam entre si, construindo especificidades importantes. Elas
serdo expostas para espessar a compreensao do todo deste recorte e construir as
conexdes com as diferentes perspectivas a respeito da producdo dos espacos
periféricos.

As construcdes a leste do loteamento sdo anteriores a sua formacédo e séo
produto do loteamento irregular da terra entre a década de 1980 e 1990. Por meio de
entrevistas, esclareceu-se que, a iluminacao publica, o reconhecimento do logradouro
e a posse da terra foram conquistados depois de organizacdo e luta popular, na

mesma época em que havia em Sdo Paulo o Programa Bairro Legal®. Entendemos,

3 InformacGes a respeito do trecho Norte do Rodoanel extraidas a partir do Radar Brasil, Monitoramento de Obras
Publicos, endereco eletrbnico: << https://radarbrasil.fiesp.com.br/rodoanel-norte-relatorio-completo>> Acesso:
15.mai.2023.

4 Programa que outorga de titulos de concessé&o de uso especial para fins de moradia, desenvolvido pela Secretaria
Municipal da Habitagdo (SEHAB). [...] Para possibilitar a autorizagdo legislativa para que a Prefeitura outorgasse
a Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia e Concessao de Direito Real de Uso aos moradores das areas
selecionadas havia a necessidade de uma identificacdo das areas, suas localizagBes para insercéo na Lei que
seria aprovada na Camara de Vereadores. Disponivel em: <https://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-
6765.html> Acesso: 15.mai.2023.
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portanto, que essa area pode ter sido beneficiada pelo programa de governo proposto
pela municipalidade. Por outro lado, as estruturas que estdo a oeste do vila Nova
Esperanca, tiveram sua origem quase concomitantemente ao loteamento, mas a area
ja possuia um histoérico de remocgdes e reocupacgdes (conforme sera evidenciado na
imagem 4).

As ocupacdes a oeste e o loteamento vila Nova Esperanca por muito tempo se
diferenciavam em dois aspectos. Um que pertence a ordem do invisivel, a forma da
ocupacao, pois, diferente da vila Nova Esperanca, ndo houve compra da terra neste
espaco. O outro, no aspecto do visivel, tinha-se nos primeiros anos, a area loteada
clandestinamente se diferenciava da area ocupada pelos materiais utilizados na
construcdo das casas. Na vila Nova Esperanca as casas eram autoconstrugcdes de
alvenaria e na area ocupada, a maior parte delas, de madeirite e telhas.

Por fim, o ultimo elemento destacado na imagem, o Centro Educacional
Unificado Paz (CEU Paz)®. Entregue pela prefeitura da cidade de Sdo Paulo em 2004,
o CEU foi construido para atender a demanda escolar da populagéo por ensino infantil
e fundamental. Além disso, as escolas tipo CEU sdo dotadas de infraestruturas que
se propde a satisfazer a demanda por cultura, lazer e esporte, uma vez que ha
quadras poliesportivas, piscina, teatro, cinema e espacos para desenvolvimento de
outras modalidades esportivas e de danca. No entanto, nossa atencdo nao é
direcionada a estes aspectos, mas sim como a insercado deste equipamento publico,
pode ter intensificado a ocupacao irregular das areas proximas.

Segundo o levantamento de Campos e Filho (2017) o CEU foi fundamental para
a expansao dos assentamentos urbanos precarios nas adjacéncias da escola. Os
autores apontam que entre os anos 2004 e 2007, foi identificado uma diminuigdo no
desmatamento da area do entorno, no entanto, um aumento na ocupacao da encosta
onde a escola esta inserida. Além dessa observacao, indicam que a ocupacdo de
areas descampadas nas proximidades do CEU Paz apresentou aumento, ou seja,
espacos que nao apresentavam cobertura vegetal foram convertidos em area onde

foram estabelecidas moradia irregulares. Esse aspecto suscita a hipotese de que a

®> Os Centros Educacionais Unificados, mais conhecidos como CEUs, sédo equipamentos educacionais
implantados em Sao Paulo pela primeira vez em 2002, como o resultado da reflexdo e do
desenvolvimento de diversas teses sobre educacdo no Brasil, desde o modelo das Escolas Parque
proposto pelo educador Anisio Teixeira, até chegar ao conceito atual dos Centros Educacionais
Unificados (CEUSs) na cidade. Desde entdo, os CEUs consolidaram-se como referéncia na educacgéo e
articulagao de politicas publicas no territério. Disponivel em:
https://ceu.sme.prefeitura.sp.gov.br/sobre/. Acesso: 05.mar.2024.
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vegetacdo nativa integra oferecia resisténcia ao loteamento clandestino e/ou as
ocupacdes irregulares de outra natureza.

Nas palavras dos autores “foi observado um intenso processo de ocupacgao
irregular das areas desmatadas, que tiveram origem no periodo entre 2002-2004.”
(Campos e Filho, 2017, p. 234-5), ou seja, areas vazias e sem cobertura vegetal nas
porcdes proximas a escola foram tomadas uma parte por assentamentos precarios
cujo estabelecimento se deu por meio de ocupagao, sem troca financeira pelo terreno,
mas o periodo também coincide com a data informada pelos moradores (2004) como
inicio das movimentacGes de venda e compra de terrenos no loteamento vila Nova
Esperanca.

A dinamica acima descreve um pilar importante e que norteia as discussoes
que propomos. A forma como o espaco foi sendo ocupado e loteado, repete
caracteristicas observadas em décadas anteriores, indicando o processo de
periferizacdo ainda em andamento e, se por um lado expde a insuficiéncia das
politicas publicas voltadas para moradia, por outro, flagra a participacéo do Estado em
acbes que podem ser interpretadas como contraditérias. De que maneira
contraditorias? Nesse caso, a obra (CEU Paz) realizada pela prefeitura da cidade foi
aprovada em uma area constituida por ocupacdes irregulares e loteamento
clandestino, portanto, ndo contava com infraestrutura urbana basica ou documentacéao
regulamentando essas casas. Para além disso, a area também ja apresentava

tendéncia ao adensamento populacional. Nas palavras de Angileli (2012)

“[...] a prefeitura — atendendo a uma promessa de campanha — implantou um
Centro Educacional de Educacédo Unificada a Serra da Cantareira, sendo
essa mais uma decisdo publica que negligenciou a aptiddo fisica deste
espaco. Além de implantar uma nova escola em uma éarea de risco [...]
fortaleceu novas ocupacdes em uma éarea que deveria estar sendo
conservada, de acordo com as diretrizes do préprio poder publico elaborados
no Plano Diretor Estratégico, Plano Diretor Regional e no Plano de Agéo
Habitacional e Urbano do Distrito da Brasilandia.” (ANGILELI, 2012, p. 96)

A autora exp0e ainda que, a localizacao no platé do morro dificulta 0 acesso a
escola, fazendo com que ela tenha seu potencial de atendimento restringido. Além
disso, fortaleceu a acdo do mercado imobiliario informal abrindo novas frentes de
ocupacao e novos loteamentos clandestinos. A partir desta perspectiva, concentramos
nossa atencao e expomos N0Ss0s argumentos para complementar essa analise.

Colocar a construcao da escola como principal argumento na ocupacgao dessa
porcado seria, talvez, reduzir as complexidades que fazem parte da formacéao e

transformacdo dos espacos periféricos e como estes tornam-se mais adensados.
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Obras e mudancas podem provocar valorizacdo ou desvalorizagcdo de um espaco,
dado o maior ou menor interesse e a partir disso, gera aumento ou diminuicdo do
preco da terra. A obra publica pode gerar um maior interesse na area, fazendo com
que o setor imobiliario, nesse caso informal, vise obter ganhos financeiros a partir do
loteamento da area e venda dos terrenos. A partir dessa logica, a obra publica é vista
como “problema” ou como um facilitador para agdes ilegais. Propomos outra
perspectiva.

Antes de tomar a obra publica como a principal responsavel pelo adensamento
informal na area, indicamos a propriedade privada como um elemento que contribui
de forma direta e inegavel nesse processo, pois ela mantém e reafirma a desigualdade
socioespacial na sociedade e tece influéncia na materialidade e, inclusive na
subjetividade, constituindo e norteando a producao dos espacos.

Alves (2016) afirma que “a propriedade privada enquanto uma das estruturas
de nossa sociedade, foi constituida enquanto discurso e prética, a partir de politicas
publicas que invadiram o cotidiano e a tornaram inquestionavel.” (p. 2) Assim, verifica-
se que a concentracao de renda e a segregacao espacial ainda dita o crescimento da
cidade e o processo de periferizacdo que permanece em curso. OS recursos e
esforcos municipais chegam tardiamente em regides social e espacialmente
segregadas trazendo consigo a perversidade da cidade capitalista que se vale do
discurso e da ideologia da casa prépria frente a necessidade do morar.

Para deixar mais claro as nuances e sobreposi¢cOes para o entendimento do
uso e ocupacao dessa porcao periférica e a relagdo com a construcdo do CEU Paz,
propomos a analise da imagem 3. Ela indica as transformacfes feitas na area
selecionada ao longo de um espaco de tempo especifico que contempla quatro
momentos distintos: os anos de 2002, 2004, 2007 e 2010. Esse corte temporal foi
definido por Campos e Filho (2017) a partir da disponibilidade de imagens de satélite
gue garantissem a qualidade para observacéao e identificacdo das modificagdes feitas
na paisagem.

Partindo para a analise, nos quatro recortes espaciais foram destacados o

loteamento vila Nova Esperancga (de amarelo) e o CEU Paz (de rosa).
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Figura 4: Evolug&o na ocupacao da area do objeto de estudo. (CAMPOS; FILHO, 2017).

Observando o espaco nos quatro periodos é possivel identificar significativas
alteracdes partir da construgdo da escola. Para Campos (2018) o CEU Paz foi
considerado um dos elementos fundamentais para a mudanca do espaco e da
paisagem da area estudada, pois nota-se que apds a construcdo da escola ha a
diminuicdo da cobertura vegetal do entorno e o aumento da area ocupada.

No ano de 2002, ndo havia a presenca do CEU Paz, tampouco do loteamento
vila Nova Esperanca. No entanto, na imagem, para efeito de referéncia, estes estdo
representados por cores, sendo o primeiro destacado em rosa e o segundo, em
amarelo. Nota-se que a cobertura vegetal, nesse primeiro ano de andlise, € mais
densa e ocupa uma grande porcdo do recorte espacial em questdo. Além disso, é
visto poucas edificacdes e estas estfo presentes nas por¢des noroeste, sul e leste. E
possivel observar também que as vias presentes nesses espacos sao de barro.

Ja no recorte temporal de 2004, o CEU Paz ja esta presente fisicamente no
espaco, sendo possivel identificar uma consideravel diminuigdo na cobertura vegetal
presente em todo espaco em questdo. Vale ressaltar que a menor presenca de
vegetacao se encontra justamente onde futuramente iria se estabelecer a vila Nova

Esperanca, destacado em amarelo.
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Em 2004, o numero de edificacdes no entorno se mantém parecido ao ano de
2002, no entanto, possivelmente houve a remocdo das edificacdes presentes na
porcdo sul uma vez que as estruturas ndo sdo mais observadas no periodo em
destaque. Ainda nessa imagem, embora a escola j4 esteja inserida, observa-se que
as principais vias de acesso a ela ainda sdo de barro. Campos (2018) relaciona a
auséncia de asfaltamento uma caracteristica marcante da néo integracdo dessa obra
publica com o lugar onde ela foi construida. Ainda que a instalagdo do equipamento
publico tenha como finalidade suprir a caréncia de vagas do ensino infantil e
fundamental, lazer, esporte e cultura na regido, ela ndo necessariamente trouxe,
simultaneamente, outras infraestruturas urbanas basicas e importantes como o
asfaltamento, por exemplo. Assim, manteve a menor qualidade de vida da populacéo
local e realimentou o subaproveitamento ndo sé do espac¢o construido como de toda
a area ao redor, uma vez que ndo melhorou os acessos até a escola ou criou outras
vias para chegar até ela.

Seguindo a andlise, em trés anos € possivel identificar a transformacédo
completa da area onde esta o objeto de estudo. A ortofoto do ano de 2007 expde
estruturas fisicas de casas nas areas que, antes da construcdo do CEU Paz, eram
constituidas por cobertura vegetal. Tem-se a presenca consideravel de edificacdes no
loteamento vila Nova Esperanca tendo em vista que 0 ano aproximado de inicio da
venda dos terrenos foi em 2004. Nas areas do entorno ha a maior presenca de
edificacdes onde anteriormente havia cobertura vegetal. A qualidade da imagem néo
€ muito favoravel a observacao dos detalhes, no entanto, € possivel identificar que as
principais vias do loteamento vila Nova Esperanca e circunvizinhas ao CEU Paz
permanecem de barro.

Por fim, a ortofoto que corresponde ao ano de 2010 indica o adensamento
completo da regidao em destaque e a cobertura vegetal presente no espago parece
nao ter sofrido grandes altera¢cdes quando comparado com o ano de analise anterior,
2007. Em 2010, as principais vias de acesso ao CEU e as vias da vila Nova Esperanca
continuavam sem asfaltamento. Segundo relato dos moradores essa realidade so
mudou em 2016, onde as ruas principais do loteamento (Projetada 1, 2 e 3) receberam
asfaltamento, mas sem qualquer outro atributo, como sinalizagéo e pintura de faixas

nas vias, como discutiremos mais adiante.

56



No intervalo de 2002-2010, conforme indicado na imagem 4, verifica-se que
houve uma inegavel e profunda transformacdo no espaco e na paisagem. A
construgcdo do equipamento publico pensado para uso coletivo, o CEU Paz, foi um
elemento importante para tal conforme destacou Angileli (2007; 2012) e Campos
(2018), mas ndo é a unica explicacdo para o adensamento populacional da area.
Segundo a nossa analise, a area ja tinha uma propenséao a ocupacao, inclusive a série
histéria indica uma possivel remocdo de favela. Em outras palavras, é possivel
apreender que a obra planejada e executada pelo Estado (o CEU Paz) favoreceu as
praticas de loteamento clandestino e ocupacdo de area, mas que ele ndo é
responsavel sozinho para justificar esse movimento.

Aregido ja apresentava uma propensao a ocupacdes irregulares e clandestinas
(CEM, 2016) isso porque, como descreve Maricato (2003), a populagao pobre tende
a se instalar em areas ambientalmente frageis, de ocupacao vetada pela legislacéo e
desprezada pelo mercado imobiliario formal, porque seu preco é mais baixo. A
manutencdo dessa reproducdo, continuara pelo tempo que o mercado privado
predominar em detrimento do Estado e este permanecer sem apresentar alternativas
habitacionais viaveis para as classes de menor renda.

O Estado, definido por Corréa (1993) como um agente social que atua no fazer
e refazer da cidade, mas tem suas ac6es marcadas por contradicdes, conflitos e uma
tendéncia a privilegiar interesses de grupos ou segmentos dominantes da sociedade,
movimentando e aprofundando as desigualdades urbanas. No caso do CEU Paz,
ainda que as politicas publicas propostas pelo Estado tenham como objetivo suprir a
demanda da populacdo por mais vagas na educacdo infantil e fundamental e por
equipamentos de lazer e cultura, realizou-se a obra em um espaco onde a
geomorfologia se pde controversa® para tal finalidade e com um histérico de ocupacéo
irregular e clandestina. (Angileli, 2007; CAMPOS, 2018)

Sem fiscalizagdo ou outras intervengdes estatais, o entorno ficou ainda mais
vulneravel e exposto a usos indevidos. Sob essa consideracéo, pode ser interpretado
gue o aumento de assentamentos urbanos precarios e loteamento clandestino na area
sd0 uma consequéncia da construgéo da escola aliada a ineficiéncia nas politicas de

habitacao para atender a demanda da camada mais pobre da sociedade e a acao de

6 “A maior parte da Brasilandia apresenta severas restricdes & ocupacgdo urbana em decorréncia do relevo
acidentado, com aINtas declividades, solos suscetiveis a erosdo, matacbes e cabeceiras de drenagem”
PREFEITURA DE SAO PAULO (p. 5, 2016)
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loteadores clandestinos, que parcelam e vendem irregularmente terrenos em espacos
gue podem ser vulneraveis do ponto fisico-natural e sem infraestruturas urbanas,
criando um novo ciclo de demandas sociais e estruturais.

E necessario apontar essa relagdo e n&o apenas utilizar a obra publica como
elemento desencadeador da formacdo e modificacdo do uso do espaco em sua
complexidade porque, dessa forma, seria minimizar a dindmica de producdo do
espaco urbano e desconsiderar, em parte, os tempos distintos de formacdo da
periferia.

Além disso, a valorizacdo da propriedade privada e a articulacdo entre
diferentes agentes produtores do espaco, entre eles proprietario, loteador clandestino
e comprador, sdo pecas importantes na dindmica da constituicdo dos espacos, pois
alivia do Estado sua obrigacao de prover moradia, confere ganhos financeiros para o
proprietario e o loteador clandestino, mas para o comprador, trabalhador com baixo
salario, ha perdas em varios niveis porque os loteamentos clandestinos, em geral, e
como ja apresentado anteriormente, ndo tém condi¢des e infraestruturas urbanas

basicas quando do estabelecimento da casa. Nas palavras de Alves (2016),

“[...] Essa é a grande perversidade do processo: o que lhes € vendido é a
possibilidade de ter a casa propria, mas carregardao também todo o énus do
desbravamento de uma éarea de protecdo ambiental, e nesse sentido seréo
ainda criminalizados pela apropriacdo de areas que foram tomadas pela
sociedade como de protegdo ambiental.” (ALVES, 2016, p. 7)

Essa dialética esteve presente na construcdo e na expansao da cidade de Sao
Paulo. O desenvolvimento de espacos que ja se iniciam com irregularidades técnicas,
fisicas e/ou juridicas fazem parte da histéria da cidade e de suas periferias. O Estado,
como agente produtor do espaco, contribui com essa dinamica uma vez que realiza
acOes contraditorias que, embora parecam descoordenadas, fazem parte de uma
l6gica estrutural que organiza e age de maneira diferente e desigual sobre 0s espacos
urbanos. O morar na periferia reflete essas contradicoes.

A cronologia das mudancas e a caracterizacdo da area onde esta inserida a
vila Nova Esperanga séo fundamentais para identificar e compreender os elementos
apontados como desencadeadores nas transformacdes do espaco e da paisagem e
do uso da terra ao longo do tempo. Os moradores também foram agentes
transformadores deste espacgo, como descreve Corréa (1993), estes fazem parte dos
grupos sociais excluidos que séo parte consideravelmente grande da populacéo que

“ndo possui renda para pagar aluguel e, muito menos, comprar um imével” (p. 29)
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Essas condicfes contribuem para tornar o entendimento acerca da composi¢cao
da periferia mais robusto, para chegar na escala da casa e haver a compreenséao de
que o morar se revela mais do que o ato de construir a propria casa. No caso da vila
Nova Esperanca, as casas estdao em loteamento clandestino, localizado na periferia
da cidade de Séo Paulo e nédo disp6s, por muito tempo, de infraestruturas urbanas
basicas, exigindo de seus moradores a tarefa de prover os recursos minimos para
tornar o morar possivel sendo o retrato claro da espoliacdo urbana.” (MARICATO,
1982; CORREA, 1993; RODRIGUES, 1994; KOWARICK, 1996).

2.2.Vila Nova Esperanca: transformacgdes

Diante da contextualizacéo da formacao do loteamento Nova Esperanca, onde
foi exposto mais detalhes e informacbes a respeito dele, neste topico serao
apresentadas as mudancas e transformacfes no espaco depois dos mais de dez anos
de seu estabelecimento. Para isso, ser& utilizado como recurso algumas fotografias.
Algumas delas foram capturadas durante o campo e outras, foram cedidas por outros
moradores. Dessa maneira sera ilustrada as mudancas no lugar e ajudar a no
embasamento das analises tecidas.

Abaixo as imagens 5 e 6 do loteamento em momentos historicos diferentes.
Estima-se que a imagem 5 tenha sido capturada entre 2005 e 2006, ou seja, nos

primeiros anos desde o inicio da venda dos terrenos no loteamento.

7 “é o0 somatoério de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de servigcos de
consumo coletivo que se apresentam como socialmente necessarios em relagdo aos niveis de
subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidagdo que se realiza no &mbito das relacbes de
trabalho.” KOWARICK, 1979, p. 59.
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Figura 5: Primeiras casas presentes no loteamento vila Nova Esperanca. Fonte: do autor, 2005/2006.

Por meio da andlise do espaco, € possivel identificar muitos terrenos vazios,
mas também alguns indicam obras iniciadas, outras em processo de execucgao e
poucas edificacbes aparentam ja estarem finalizadas em ponto para morar. No
entanto, destacamos que esse “em ponto para morar” é relativo uma vez que isso
indica apenas a presenca de um teto, dado que é comum o ndo acabamento externo
das casas, dando a paisagem o “tom alaranjado” tipico de muitas periferias, como ja
mencionado.

As poucas casas presentes, em geral, sdo térreas e, a julgar pelo espaco que
ocupam no terreno, tém um ou dois cobmodos no maximo. Além das construgdes, do
ponto de vista estrutural das casas presentes no loteamento, nota-se um poste de
madeira distribuindo alguns fios que abastecem as casas com eletricidade irregular.
Destaque também as vias, que séo de barro.

Ao fundo, na paisagem, verifica-se mais a esquerda o bairro Jardim Eliza Maria,
na porcao central até a lateral direita da foto o Jardim Vista Alegre. O primeiro foi
fundado em meados da década de oitenta e 0 segundo em meados da década de

sessenta, ambos a partir do parcelamento de grandes lotes privados.
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Esses elementos revelados a partir da analise da imagem reforcam o que é
reiteradamente afirmado a respeito da constituicdo dos espacos periféricos: escassez
de infraestruturas urbanas minimas nos loteamentos clandestino e reafirma a
diferenciacdo do espaco a partir da renda dos moradores ou, nas palavras de Singer
(1982) “[...] quanto menor a renda da populagao, tanto mais escassos séo os referidos
servigcos.” (p. 36). As pessoas com renda mais baixa investem parte consideravel de
sua renda limitada na compra e na constru¢do no lugar onde lhes é possivel, com
grande objetivo de sair do aluguel e ter algo para sua familia.

No entanto, o grande 6nus € viver na informalidade e sem a garantia/presenca
dos servicos urbanos basicos e apenas com a expectativa de que um dia esse cenario
mude. A esperanca, do latim sperare, vem muito do conhecimento de que bairros mais
antigos, e com uma histéria de formacdo parecida, receberam as infraestruturas
melhorando, em alguns niveis, a vida dos moradores. Esse entendimento torna mais
compreensivel como é quase “convincente” a histéria de que a regularizacao fundiaria
chegara.

Ja a imagem 6, registrada em 2013 por um dos moradores do loteamento vila
Nova Esperanca, € um registro praticamente do mesmo angulo do que foi

representado na imagem 5.
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A

Figura 6: Adensamento de casas na vila Nova Esperanca. Fonte: cedida por morador, agosto/2013.

Nota-se, claramente, que houve modificacdes consideraveis no espaco. A
ocupacgdo dessa parte do loteamento esta totalmente efetivada, a maior parte das
construgdes preenchem toda a extensao do terreno, sendo possivel inferir que a maior
parte delas contam com mais do que um cédmodo. Outra transformacédo evidente é a
verticalizacdo das casas, ou seja, a maior parte delas apresenta pelo menos mais um
pavimento.

Essas mudancas significativas demonstram um investimento pessoal dos
moradores em suas casas. Muitos desses novos pavimentos tém como objetivo a
disponibilidade de cémodos para alugar, ou, em outros casos, garantir um espaco
cbmodo a chegada de algum(ns) membro(s) da familia. Nesse aspecto, Kowarick
(2009) elabora que a casa na periferia, ou seja, as autoconstru¢des expressam muito
mais do que apenas um lugar para morar. Afirma que fora construido diante de muita

rendncia e apertos econémicos. Em suas palavras,

“[...] O que sustenta o sacrificio de construi-la e morar longe de tudo € um
bem que é um abrigo contra as intempéries da vida e uma garantia para os
dias de velhice. E tudo isso e também o empenho de ser o dono de seu

62



espaco, de morar naquela que é sua e deixa-la para os filhos. Significa, enfim,
“construir um futuro” [...]” (KOWARICK, 2009, p. 220)

A casa é uma garantia de futuro, ainda que, esse futuro ndo seja tdo claro e
certo, em virtude da falta de documentos que indiquem propriedade e/ou posse do
espaco. Essa pode ser lida com uma das insegurancgas mais citadas que o viver na
clandestinidade de um loteamento imp8&e. Também é possivel tencionar a afirmacao
de Kowarick (2009) a respeito da “garantia para os dias de velhice”, pensando que a
maior parte das casas sao sobrados, com muitos degraus e geralmente nao
apresentam conforto térmico, sendo pontos sensiveis especialmente para aos mais
velhos.

Para além desses topicos, ha questdes mais subjetivas que estdo envolvidas
na construgcao da casa e, parte dela, consiste na “fé” (no sentido de acreditar que boas
coisas vao acontecer) que os moradores tém de que aquele lugar vai melhorar. Desse
ponto de vista, até o nome do loteamento vila Nova Esperanca opera nesse sentido.
A toponimia, de forma consciente ou inconscientemente, pode ter um efeito importante
em cada um dos individuos.

No entanto é necessario destacar que os aspectos individuais e subjetivos nao
necessariamente estao vinculados a dimenséao coletiva das questdes. Nota-se que a
via em destaque permanece sem asfaltamento e que ainda ndo ha postes de
distribuicdo de energia, tampouco iluminagcédo publica. Fica evidente que ndo houve
mudancas perceptiveis na ordem da coletividade. Uma das possiveis justificativas que
podem estar relacionadas a esse fato é a perda de forca e posterior dissolucdo da
associacado de moradores.

Considerando que a associacao nao exerceu plenamente o que se espera de
uma associacdo de moradores e sem contar com uma lideranca atuante, a
organizacédo e articulacdo de pessoas que, por meio da associacdo daria coesao e
direcionamento as reivindicages para melhorias no espaco e ganhos para a
coletividade ndo se efetiva e as mudangas tomam um carater individualista, porque
parte das mudancas estdo na casa ou séo da casa.

No processo disposto na SEHAB, em 2017 foi estabelecida uma nova
associacdo com liderancas engajadas na conducdo das questfes burocréticas e
administrativas do processo, no entanto, ndo foi mencionada reunides ou encontros

regulares com os moradores. A questdo acerca dessa nova organizagdo entre os
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moradores para a constituicdo de uma associacao sera melhor desenvolvida no topico
seguinte.

A apresentacdo dos detalhes de formacdo, ocupagdo, desenvolvimento
apresentaram o loteamento vila Nova Esperanca em seu aspecto material. Os
registros fotograficos deixam claro como as autoconstru¢cbes que compdem o
loteamento vila Nova Esperanca aumentaram tanto em altura quanto em quantidade
quase uma década apos o inicio das primeiras construgdes.

Com base nesses aspectos, no proximo topico serdo discutidos o0s
desdobramentos com relacao as infraestruturas, o processo de regularizacao fundiaria
aberto na Secretaria de Habitacdo de Sao Paulo e as relacdes tecidas com o entorno,
assim, descortinando as contradicdes presentes na constituicdo deste espaco
periférico.

2.3.Desdobramentos e contradi¢cdes: vila Nova Esperanca em si e fora de si

Os desdobramentos aqui tratados sé&o o conjunto de acdes e acontecimentos
gue se sucederam depois constituicdo do loteamento clandestino alvo de nossa
atencdo. Parte dos dados e conteudos discutidos foram obtidos por meio de consulta
do processo na Secretaria de Habitacdo de Sao Paulo (SEHAB), das conversas com
alguns moradores (para esse capitulo, um dos moradores apenas) e com uma lider
comunitaria do bairro vizinho (Jardim Parand). Essa lider comunitaria € uma pessoa
gue tem a vida ligada ao movimento de moradia.

A partir dessas fontes, houve duas grandes descobertas. A primeira esta
relacionada com o nome dado ao espaco no processo em andamento na SEHAB e a
segunda estéa vinculada aos ganhos coletivos, como o asfaltamento, observados na
area a partir de 2017.

Ao longo de todo levantamento de dados, pesquisas e processo de escrita 0
objeto de estudo sempre foi tratado como “vila Nova Esperanga” porque os primeiros
moradores, durante as conversas se referiam a ele assim. Tendo em vista que é
comum areas loteadas ficarem conhecida e reconhecidas pelo nome de sua
associacdo de moradores, soou perfeitamente comum esse ser o0 nome do espaco.
Inclusive, na dissertacao de mestrado de Angileli (2007) que descreve os loteamentos
do Jardim Parana e a relacdo com o CEU Paz, a autora menciona a incipiéncia de
novos loteamentos préximo a sua area de estudo, incluindo o loteamento vila Nova

Esperanca.
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No entanto, a partir da leitura do processo®, em 2017 o nome registrado na
Secretaria de Habitacdo (SEHAB) para esse nucleo urbano foi “Jardim Novo Céu”. A
troca do nome e a nao ciéncia disso por parte dos moradores consultados entrega a
nao coesao do movimento por reinvindicagcdes para melhoria do espago e contribui no
sentido de compreender a complexidade na formacédo do espaco urbano periférico
indicando a pluralidade no reconhecimento ou ndo de uma mesma area.

Do ponto de vista técnico, segundo a arquiteta responsavel pelo processo, foi
aberto um novo estatuto com novo presidente para a associacdo de moradores da
area. Em campo foi possivel conversar com o morador que aparece como secretario
no novo estatuto e ele explica o motivo por tras da mudanca no nome. Em suas

palavras,

“Quando a associacao antiga tirou o corpo fora disso aqui, achou que néo ia
conseguir dar continuidade aos processos que estavam sofrendo na época,
nés juntamos alguns moradores do bairro, algumas liderancas e nos
reunimos em reunido [sic], em um domingo. Lembro até hoje, um domingo
pela manha pra conversar sobre essa questéo de tentar nos unir e tentar uma
nova cara, dar uma nova cara, uma hova associacao ja que a antiga nao foi
capaz o suficiente de dar continuidade e a gente propds... Colocamos uns
nomes na época, para escolher o nome. A gente chegou até “Novo Céu”
fazendo uma alusdo a escola, projeto da Marta que ela fez esses CEUs
educacionais e a gente mencionou, porque a gente pensava pra frente que ia
conseguir o novo, algo novo. Por isso chegamos a Novo Céu.” (Morador e
secretéario da associacéo, 2023)

Temos aqui, mais uma vez, a toponimia dando um sentido positivo para uma
situacdo tdo macante e densa. O secretario da associacdo anuncia que eles
atribuiram esse novo nome na esperanca de que os desdobramentos seriam
favoraveis a eles, deixando a possibilidade aberta para uma nova possibilidade, para
0 Novo.

Depois da formacao da nova associacéao, foi enviado um pedido a SEHAB que
requeria ‘“regularizagdo fundiaria urbana de interesse social”. Segundo o endereco
eletronico da prefeitura de Sdo Paulo®, os objetivos do Programa de Regularizacédo

Fundiaria sdo descritos como tendo como prioridade,

“[...] enfrentar a precariedade que se manifesta na inseguranga em relagao a
posse ou propriedade da terra vivenciada pela populacdo que reside nos
assentamentos caracterizados pela irregularidade fundiaria. Visa atender o
conjunto de assentamentos precarios identificados pelo Plano Municipal de
Habitacédo, operando com maior ou menor grau de integragédo em relacao as
demais acdes que compdem a linha programatica Intervencéo Integrada em

8 Processo Administrativo 2017-0.175.579-0 (REUrb-S)

° Programa de Regularizacao Fundiaria
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/sehab?2/index.php?p=237078>
Prefeitura de Sao Paulo. Acesso. 29.maio.2023.
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Assentamentos Precarios, desde que atendam ao menos um dos seguintes
critérios, que configuram a Regularizagdo de Interesse Social, de acordo com
a Lei Federal 11.977/2009:

() &rea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos;

(I1) assentamentos localizados em Zeis; ou

(1) em areas declaradas de interesse social para implantacdo de projetos de
regularizagéo fundiaria de interesse social” (SECRETARIA DE HABITACAO
DE SAO PAULO, 2022)

Ainda que a area tenha caracteristicas citadas entre os objetivos do programa,
a responsavel pelo processo na SEHAB indicou a falta elementos técnicos para dar
andamento a regularizacdo. Entre os elementos técnicos estéo a falta de documentos
e relatorios basicos, como o relatério topografico, laudo/avaliacdo de engenheiros e,
além disso, auséncia de ligacdo de energia elétrica regular e oficializacdo do
logradouro. Em paralelo a isso, ainda ha, pendente na justica uma acao civil publica
(2009), onde os proprietarios do terreno reivindicam a reintegragéo de posse.

Na acdo ha a descricdo-cronologia de eventos expondo a constituicdo do
loteamento. Segundo o processo, um dos donos do terreno estava associado ao
loteador clandestino e assim negociaram e decidiram pelo parcelamento da area total
em lotes menores para venda. Os documentos indicam ainda que houve assinatura
da intencdo de compra da éarea total em nome da associacdo; pagamento dos
moradores a associacdo e pagamento dos valores devidos ao proprietario. No
processo, estdo anexados os comprovantes de pagamento dos terrenos feitos pelos
primeiros moradores e a carta de intencdo de compra assinada por eles. No
documento também foi verificado os diferentes valores pagos pela entrada do terreno,
montantes que variavam de R$ 500,00 a R$ 6.000,00 e, além disso, constava nos
anexos o valor acordado entre as partes (loteador e interessados) a serem
mensalmente pagas por seu terreno.

Essa variacdo nos precos a serem pagos por cada parcela do terreno indica
gue os loteadores clandestinos estavam cientes da condicéo financeira daqueles que
se propuseram a comprar 0s terrenos e mostra também que acdo desses agentes,
gue atuam no parcelamento clandestino das terras periféricas, incluindo as areas de
protecdo ambiental, esta organizada para obter o maior ganho possivel mais se
aproximando em caracteristicas com as a¢gdes e movimentos de uma imobiliaria e ndo
de uma associacédo de moradores. Singer (1982) sintetiza e descreve esse processo

afirmando que
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“[...] os promotores atraem para estes lotes familias pobres, assegurando-
Ihes o pagamento do terreno a longo prazo e prestacdes maédicas. [...] Sera
esta populagdo que, uma vez instalada no local, ira pressionar o governo para
obter servigos urbanos que para atingi-los tém que passar necessariamente
pela parte ndo ocupada da gleba que assim se valoriza.” (SINGER, 1982, p.
35)

Ainda de acordo com o processo na SEHAB, a area acumula divida de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) de R$ 2.197.013,00, ou seja, 0s proprietarios do
terreno estavam em débito com a prefeitura, mas as ultimas parcelas do IPTU foram
pagas pela associacdo com o dinheiro recolhido dos moradores da vila Nova
Esperanca. A acdo aponta também que o promotor do caso defende a possibilidade
de regularizacao, tendo em vista que a area ja esta consolidada ha mais de cinco anos
e, ainda que se caracterize por um nucleo urbano informal, apresenta condices
propicias a regularizacéo fundiéria.

No entanto, ainda que haja essa perspectiva favoravel a abertura do processo
de regularizacdo fundiaria, como ja mencionamos, outras esferas e burocracias
devem ser sanadas - apresentar documentos de estudo técnico e ambiental, além do
levantamento plano altimétrico — antes do processo de regularizacao poder comecar.
Além disso, € preciso ter o desfecho ou conclusdo da agédo publica movida pelos
proprietarios.

As questdes juridicas aqui apresentadas indicam mais uma parte que constitui
as camadas da tematica dos loteamentos clandestinos. Assim, evidencia que ndo se
trata apenas de uma escolha para o morar; ndo se trata apenas do querer e ter a
possibilidade da regularizacao fundiaria. Ha inimeros fatores que nao séo explicados
aos moradores que, geralmente, acreditam que a regularizacdo depende do
estabelecimento das infraestruturas urbanas, ou seja, a ligacdo da energia elétrica, o
asfaltamento das vias e a formalizacdo do endereco. No entanto, o que foi notado é
que a constituicdo dos loteamentos clandestinos passa por uma série de fatores e
elementos que viabilizam sua existéncia, mas burocratizam sua regularizacao
deixando pouco claro para os moradores quais SA0 0S pProcessos necessarios para
ISSO.

A acgdo civil no Judiciario e o processo administrativo na SEHAB estdo
estagnados, mas a sociedade € dinamica e os desdobramentos e transformacgdes no
espaco aconteceram e acontecem independente, ou quase independente, da

morosidade da justica quanto as questdes relacionadas, nesse caso, com a moradia.
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O que néo consta no processo da SEHAB, tampouco foi mencionado por
nenhum morador durante as conversas, € a participacao do Instituto Paz, organizacao
sem-fins lucrativos que atua na luta pela melhoria da qualidade de vida da populacéo
do Jardim Paran& e entorno, no asfaltamento e na visita que funcionarios da Enel
Distribuidora de Energia fizeram nas casas da vila Nova Esperanca a fim de cadastrar
os moradores. Assim foi agendada uma conversa com a lider comunitaria do Jardim

Parana. Ela mencionou a sua atuacéo pelo Jardim Parana,

“[...] a constituicdo aqui do Jd. Parana sdo 27 anos, eu atuava nessa ONG e
depois eu vim para o Instituto, vi a necessidade desse social, entdo hoje a
gente tem 200 marmitas todos os dias, a gente tem o leite, a gente tem a
guestao de advogado, a gente é psicdlogo, a gente é uma familia para essa
comunidade sem oportunidade, sem ser vista. E a gente tem muito medo que
essas pessoas, hessa remogao que vem por ai, que vai mexer um pouco aqgui
no Parana, é... a gente tem medo dessas pessoas serem, é, retiradas daqui
e deixam de ser pertencentes, né. Entdo assim, € um pouco assim, um pouco
da histéria. Tem muita coisa aqui.” (Lider comunitéria, Jd. Parand)

O Jardim Parana é fruto de ocupac®es irregulares onde ndo houve pagamento
pelo terreno. E um bairro que sempre contou com organizacdo social, tanto que
conseguiram ser atendidos com o CEU Paz, e agora os moradores sao representados
pelo Instituto Paz. Perguntamos a ela a respeito da vila Nova Esperanca e sua antiga

associacao.

“E complicado, né. Toda a associacdo que esteve aqui. NGs tivemos o seu
Antonio por 14 anos e tem eu, o Instituto, em si ha 23 anos. Essas outras
entraram, viram oportunidade, inclusive a gente discutiu com o secretario
porgue uma moga levantou e disse “Eu paguei 10 mil na minha area” ai ele
falou “mas a senhora pagou para a prefeitura? A senhora ndo pagou. Entao
e a senhora ndo pagou, a senhora nao tem direitos. Nao pode cobrar algo
que eu nao recebi.” Ele foi bem assim “algo que eu nao recebi” Entdo
apareceram muitos oportunistas, gue venderam, sim, se constituiam em
entidades tal, [...] Eu continuei na minha vida, normal, cuidando e ajudando.
Eles vieram, venderam lote, ganharam dinheiro, enganaram as pessoas
e foram embora. Por isso essas coisas morrem [associacdes] elas
acabam e aquilo que esta no dia a dia € constituido tranquilo que é o meu
caso, eu t6 ha 23 anos. Entdo eu conhego, a mae, a avo, o primo, 0 parente,
o0 vizinho, bom, ruim... A gente ta aqui o tempo inteiro, convivendo com todo
mundo. Entdo nds temos histéria, n6s somos base. Tem muita gente que
daqui estudou, fez faculdade, tal tudo, volta pra ca, final de ano
principalmente. [...] E ai quando essas devolutivas vém pra gente, a gente
entende que a gente tem que ser. Porque assim, se cada um de nds tentasse
mudar a vida de cada ser humano que precisasse, a gente nao teria 0 mundo
tdo complicado. E quando eu tenho 4, 5, 6, 7, 8, 10 que me d&ao essa
devolutiva, que volta pra ca é sinal que a gente construiu alguma coisa, que
a gente mudou alguma coisa. Entéo a gente fica muito feliz, a gente tem essa
galera que volta pra gente. E o Jd. Parand é isso: a gente € meio que
esquecido. Ninguém vem pra ca. Fala-se de Brasilandia, Brasilandia do
asfalto pra la. Quando se trata da gente aqui, ndo vem. As pessoas nao
vém. Uma porque é longe, uma € porque ndo sei 0 que, e porque nao sei
0 que. H& sempre muita desculpa pra vir.” (Lider comunitaria, Jd. Parana,
destague nosso)
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Temos, portanto, além da nova associacdo Jardim Novo Céu, registrada na
SEHAB como representante do vila Nova Esperanca/Jardim Novo Céu, ha instituto
Paz, ligado ao Jardim Parand que contribuiu efetivamente para uma mudanca
significativa no loteamento vila Nova Esperanca, o asfaltamento das vias e, esté por
tras também, da solicitacdo de energia elétrica, CEP e agentes de saude. A respeito

do disso, a lider comunitaria conta:

“Em 2016 eu consegui uma parceria na sub (prefeitura) asfaltando onde
vocés moram |[vila Nova Esperanca], eu fiquei dois meses na rua, né,
consegui (pausa) Ai a gente fez, a gente acabou asfaltando 14, a gente
conseguiu essa parceria, figuei 2 meses na rua, né. E ai a gente acabou
dando um pouco de dignidade porque as pessoas estavam querendo ir
embora, porque ndo tinham um asfalto, ndo tinha um acesso, ndo tinha nada,
dai a gente conseguiu e eu gerenciei esses 2 meses de chapeuzinho. Eu tava
narua e a gente acabou... Hoje a gente tem uma descida que vai para o outro
lado, a gente tem... Algumas casas melhorou, algumas pessoas compraram
carro. Entéo essa é a grande melhoria. Quando a ENEL fez a proposta para
mim “eu preciso entrar la e levar essa dignidade de luz” porque assim vocé
tem um problema que queima, o chuveiro ndo funciona, as coisas nao
funcionam e tal, entdo a gente “ah, vamo por dignidade” mesmo diante das
remocgdes que possa vir acontecer, mas até 14, a gente ta conseguindo trazer
a ENEL aqui, a parte de cima, vai descer tudo até la embaixo, independente
de que vai vir a remocdo, vai colocar dignidade, né!?” (Lider comunitaria, Jd.
Parana, destaque nosso)

Esses sdo exemplos de como a organizacdo popular é importante para a
conquista de infraestruturas. Também indica que os espacos periféricos, muito
evidente nesse espaco periférico, contam com composicfes variadas de atuacdo de
pessoas e associagaolinstituto, camadas diferentes de temporalidade e niveis
diferentes de vulnerabilidade. Além disso mostra que a hierarquiza¢do dos espacos e
a atuacao sobre eles sédo desiguais. Mesmo na periferia ha bairros que ficam mais em

evidéncia do que outros.

3. Vila Nova Esperanca: por seus moradores

"[...] raramente se pode adquirir feicdes por um lugar sé pelo fato de passar
por ele. Para isso, € necessério, de maneira geral, nele viver, sofrer, crescer,
participar ativamente de seus eventos e criar raizes, sentir-se como fazendo
parte do lugar. Mas pode ocorrer que uma pessoa more muito tempo em um
lugar, porém fiquem poucas marcas que lhe venham a lembrancga e, por outro
lado, uma experiéncia intensa e de pouca duracdo pode modificar nossas
vidas" (TUAN, 1983, p. 204)

Este capitulo tem uma abordagem mais subjetiva porque parte dos relatos das
primeiras pessoas que se mudaram para o loteamento. Das falas delas foi notado
mudancas de identificacdo com o lugar e alteragdo no curso das narrativas a medida
que se referiam as mudancas na aparéncia das casas enquanto 0 espaco ia se

consolidando.
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Para isso, nos aproximamos um pouco da Geografia da Percepcdo, onde a
orientacdo metodoldgica indica observacao, conversas, questionarios, entrevistas e
abordagens que privilegiem a subjetividade e as experiéncias. (PEREIRA, et al, 2010)
ou como descreve Rocha (2003) a “Geografia da Percepgao, baseando-se na
Fenomenologia e na Semiotica, estuda a organizacdo do espaco através da
percepgado, da vivéncia do cotidiano, da significacdo dos signos.” (p. 71) Essa
abordagem foi uma escolha buscando ampliar o leque de possibilidades tedricas para
discutir a questdo dramética dos moradores a partir do que eles viveram e como
narram essas vivéncias

Se nos primeiros dois capitulos, foram apresentados e discutidos elementos
que contribuiram para o entendimento a respeito da formacao e expanséo da cidade
sob o capitalismo gerando as periferias com assentamentos que mantém seus
moradores em estado de vulnerabilidade, neste terceiro capitulo buscamos expor as
falas dos moradores com a finalidade de agregar ao escrito a expressao das vivéncias,
o entendimento dos moradores a respeito da formagéao do loteamento, a perspectiva
gue eles tém de todo processo de formacgao e mudancas que viram e 0 que desejam
para a vila Nova Esperanca enquanto espaco onde desenvolveram suas vidas.

Essa costura dialoga com o0s movimentos da metropole, dando énfase
sobretudo na participacédo dos integrantes dos grupos sociais excluidos e do Estado
no processo de expanséao da cidade e formacao de suas periferias. Para isso, foram
ouvidos relatos de nove moradores da vila Nova Esperanca centrando a atengéo em
como eles descrevem o processo que viveram - da compra a construcdo da casa -
nesse espaco. Os escolhidos, portanto, foram aqueles que ja estavam morando no
loteamento entre 2006 — 2011. Pessoas que ja viviam em bairros proximos (Jardim
Vista Alegre, Jardim Damasceno, Jardim Eliza Maria, entre outros) em casas de
aluguel ou em casas cedidas por familiares. Trabalhadores de varias atividades, que
tinham em comum o sonho de ter a prépria casa e que empregaram toda sua energia
fisica, emocional e financeira para realizar isso.

Escolhendo manter a discricdo, foi decidido que os nomes de todos os
moradores entrevistados seriam trocados por letras do alfabeto. Os encontros para as
conversas se deram em 2018 (para o trabalho de concluséao de curso da graduacéo)
e 2022-2023 (para a dissertacao).
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Em 2018, foram marcadas conversas com 0s cinco primeiros moradores da vila
Nova Esperanca. Havia um roteiro com algumas perguntas norteadoras, mas 0s
moradores contavam e desenrolavam o que achassem relevante com a menor
intervencgédo possivel. Todos eles contaram como tomaram conhecimento da venda de
terrenos no loteamento e como experienciaram todo processo de construcédo da casa
e a posterior mudanca com a familia. Nesse primeiro momento fica evidente como na
fala dos moradores destaca que eles se sentiam parte ativa da construcao do espaco,
mas, ao mesmo tempo o quéo desafiador foi todo esse processo e, para além disso,
0 quédo decepcionante foi e, em alguns momentos, é viver la.

Tendo em vista as novas informacdes a partir da vista do processo na SEHAB,
as mudancas visuais e fisicas no espaco e o interesse aprofundar as discussfes a
respeito da formacao da vila Nova Esperanca, em 2022-2023, se fez necessario ouvir
moradores que se mudaram mais recentemente para a vila. E dentre eles também,
uma lideranca comunitaria do Jardim. Parana, area originada de loteamento
clandestino nos anos 1990 e muito proxima ao loteamento vila Nova Esperanca. Ela
expOe aspectos diferentes inclusive a respeito das burocracias para estabelecimento
de agua, luz, enderecamento e como o instituto ao qual ela esta a frente teve
participacdo em algumas dessas novas acdes estabelecidas.

Esse recorte e quantidade de participantes se justifica pois gostariamos de uma
perspectiva qualitativa (moradores “do come¢o” e moradores “do fim”) e nao
quantitativa. A medida que as pessoas eram ouvidas, foi possivel identificar mudancas
no “sentir-se pertencente ao espago”.

Assim, os ultimos subtdpicos da dissertacdo se aproximam da linha tedrica da
geografia da percepgcdo, pois ainda que a construcdo do espaco se realize
majoritariamente em grupo e a luta se faz em busca do bem-estar da coletividade,
gostariamos de evidenciar como os individuos tém percepc¢des diferentes a respeito
da construcao e transformacdo do espaco, enfocando esse olhar para a vila Nova
Esperanca. Acreditamos que essa perspectiva trara ganhos importantes para a
discusséo a respeito de como é lida a formacdo e as transformacfes no espaco
periférico por quem ajudou a transforma-lo.

Destacado esses elementos, voltamos as atencdes para o excerto que abre
este capitulo. Tuan (1983) menciona que a identificagcdo ou ndo com o lugar esta

atrelado as vivéncias nele experenciadas e faz a ressalva de que sentimentos distintos
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podem ser mobilizados durante esse contato, podendo ser afeicao,
descontentamento, pertencimento, indiferenca. Nesse aspecto, a escala de andlise &
individual e é estabelecida em tempos diferentes. Em outras palavras, estd sendo
indicado que cada ser, passando ou vivendo em um espaco poderd desenvolver
sentimentos que lhe aproximam ou lhe afastam do sentir-se pertencente. Nesse
cenario, fica evidente que as relacbes estabelecidas com o lugar podem ser téao
complexas, densas, dicotbmicas e multiplas quanto sdo as relagdes entre moradores
e outros individuos presentes no entorno.

Partindo dessa perspectiva, 0os proximos topicos visam adentrar e discutir as
tramas que envolvem a relacdo existente entre os moradores e o lugar e como a
questdo do endereco € importante nessa composi¢do. Assim, o primeiro subtépico
disserta a respeito das camadas que envolvem (ou n&o) a criacao de lagcos com a vila
Nova Esperanca, destacando as proximidades e os afastamentos dos individuos com
o lugar para além do fato da imensa maioria das pessoas que la moram terem
construido sua prépria casa. Em um segundo momento, destacamos o quanto a
indefinicdo em relacdo ao endereco cria experiéncias, vivéncias e arranjos diferentes

agueles que se moram nesse recorte espacial.

3.1.Criacao de lagos? A producdo do espaco por seus moradores (para além
da autoconstrucao)

“A casa é o lugar de onde o sujeito pode partir numa caminhada em busca da
sua sobrevivéncia e dos encontros com 0s outros sujeitos. Ela também é o
lugar do regresso, quando o sujeito volta em seguranca para avaliar essa
caminhada. Isso permite ao sujeito fazer do espaco de habitacdo o ‘lugar a
que pertenco’.” (FRANCO, 2012, p. 406)

Ao longo dos dois primeiros capitulos buscamos estabelecer quais foram
fatores que contribuiram para a formacao e consolidacéo do loteamento clandestino
vila Nova Esperanca, partindo dos 0s aspectos sociais e econdmicos mais gerais que
junto a atuacao dos agentes de producéo do espaco proporcionaram a materializacao
desta forma para o morar.

Neste capitulo, alterando a perspectiva da analise, gostariamos de nos
aproximar da concepc¢ao que os moradores tém a respeito do processo de constituicao
do lugar. Dessa maneira, a partir das narrativas apresentar o ponto de vista e as
motivacOes destes que atravessaram a maior parte dos momentos da formacao da
vila Nova Esperanca e foram agentes e testemunhas das etapas de producdo desse

espaco. Agentes de producdo porque - literalmente - produziam o espaco,
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transformando-o e testemunhas porque viram as transformacfes no espaco
acontecendo a tal ponto que geram marcas na narrativa como uma virada, sendo
central para o desenvolvimento do sentimento de pertencimento e conexao entre este
espaco periférico carregado das consequéncias de sua clandestinidade, a casa e 0s
moradores.

A escala da casa torna-se um referencial importante porque ela denota a funcéo
de refugio, lugar para onde se volta depois da jornada enfrentada durante o dia
(FRANCO, 2012). Em seu sentido ampliado, ela ganha um contorno de conquista
pessoal, material e econémico através da realizagao do “sonho da casa propria”, o
abandono do aluguel. No entanto, considerando o contexto da formacédo e
crescimento do loteamento vila Nova Esperanca fica evidente que parte desse sentido
de reflgio e descanso nao se d4 em sua totalidade. A auséncia ou a precariedade em
gue se da a oferta de infraestruturas basicas (agua, luz, esgoto, coleta de lixo, asfalto)
criou e ainda cria situacbes de estresse e preocupacdo diante da incerteza e
instabilidade do “ter” ou continuar tendo esses elementos. Nesse contexto, foram
corriqueiras as afirmacdes dos moradores em nao associar a casa como espacgo de
descanso, especialmente nos primeiros anos morando no loteamento.

A casa era vinculada ao esfor¢co coletivo para sua construcdo, ou seja, uma
forca atrelada a ajuda de familiares, amigos e vizinhos aos finais de semana, mas o
“término” da construcdo ndo se tornava sindnimo de “check” na lista de itens
concluidos porgue outras preocupacdes e providéncias precisavam ser tomadas por
esses moradores. Para além da efetivacdo da construcdo da edificacdo, eles
precisavam buscar 0os meios basicos para efetivar o morar, como por exemplo, a
compra de canos para que a agua chegasse na casa e para a ligagao de luz, se fazia
necessario a compra dos fios e a contratacdo de uma pessoa para fazer a ligacéo do

poste de abastecimento regular e a instalacao da fiagdo na casa.

“Comprei 0s canos, mangueira [para dgua e esgoto]. A luz a mesma coisa.
Compramos fios e pegamos [a luz] da rua |4 embaixo, a Silvio Cassiano. Isso,
no inicio, a gente saia para trabalhar, comprava fio em um dia, no outro tinha
gue comprar de novo porque o pessoal roubava os fios. E chegava em casa
e ndo tinha luz. A gente passou muita dificuldade nesse processo de inicio.”
(Moradora C, 2018)

“[-..] Quando foi para construir, por exemplo, cé ter que vim depois de um dia
de trabalho, ficar carregando material até quase meia noite, com chuva para
colocar o material aqui dentro porque como os terrenos ndo eram legais, vocé
fica com medo de comprar material e alguém vir e levar seu material embora
ou até mesmo a enxurrada na época. Como era barro, entdo a gente ficava
um pouco apreensivo e também quando foi para fazer terraplanagem aqui no
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terreno, também fiquei com medo. Medo da policia vir e barrar...
Caminh&ozao, tirando terra... Fiquei com medo”. (Morador G, 2023)

“[...] A sensacdo ruim, houve sim a sensacdao ruim, foi pior ainda. Quando no
inverno choveu muito, 0 més todo e eu estava chegando do servico, quando
eu me deparei na curva, o barranco que dava para pra essa casa que eu
morava tinha cedido e tinha caido 14 embaixo na rua. Olhei e me desesperei.
Ai foi dificil. Por que, como é que eu ia tirar aquela terra? E outra, eu
trabalhava no km 18,5 da Raposo Tavares, né. Longe. Entdo assim, o
desespero foi tdo grande que eu olhei e chorava. Ai eu disse assim “o que é
que eu vou fazer?” Eu entrava no servico de 8h. Entado eu tinha que sair no
méaximo de 4h30 da manhd. Entdo, eu comecei a sair, devido as chuvas e eu
vendo que o barranco e a casa podiam ceder, entdo eu saia 4h da manha.
Sabe? Eu chegava toda molhada Ia” (Moradora F, 2023)

Os relatos, nesse contexto, vao de encontro com o que sugere Franco (2012)
a respeito do papel da casa. A realidade descrita e vivenciada por esses moradores
evidencia que a casa e todo o espaco no qual ela esta inserida nos primeiros anos
eram um ponto de tensdo e mais uma preocupagao que ocupava sua mente ao longo
do dia. Estar longe significava, nesse caso, estar constantemente imersos em
questionamentos como “vai ter energia elétrica quando eu chegar em casa?”, “Os fios,
materiais de construcdo ainda estardo la?” “a chuva esta forte, sera que esta tudo
bem?” Além das implicacdes praticas que a auséncia de luz gerava, havia a questéo
financeira também uma vez que os moradores arcavam com a compra do material
necessario e mao de obra para a primeira instalacdo, mas em todas as outras vezes
gue fosse necessario, aumentando as despesas. Dessa maneira, como encontrar o
sentido de pertencimento?

Parece necessério desmembrar o que esté sendo referido como pertencimento.
Fica evidente que o estar na casa, em si, € uma conquista dado o histérico das
pessoas. Para eles trata-se da primeira casa propria, construida partir de luta pessoal
e da familia e muitas renutncias ao longo do processo. Nesse sentido, naturalmente
pode ser desenvolvido uma relacdo mais proxima, de pertencimento contornada pela
ideia de “propriedade”. O sentido de pertencimento ao espaco ndo tem essa mesma
fluidez e tampouco poderia ocorrer de forma rapida, tal como menciona Tuan (1983).
Ainda que seja o0 espaco onde se insere a casa, sinbnimo de realizagéo, ha fora dela
o lembrete constante da falta e do que eles anseiam ter: os “beneficios”, palavra que

€ comumente utilizada por eles para se referir as infraestruturas basicas.

“[...] primeiro eu mudei... Menina, nao tinha porta na casa. Era na terra ainda.
Na terra. A casa ndo tava terminada. Nao tinha porta, tinha terra, as paredes
ndo eram rebocadas. Era horrivel. Ai pensa, vocé até entdo pagava aluguel.
A casa que eu morava era linda. Era maravilhosa. De aluguel, I6gico né. S6
gue ai, o marido todo ofegante, feliz porque saiu do aluguel... Ai vocé faz o
qué? Aceita, né?” (Moradora A do loteamento vila Nova Esperancga, 2018)
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Nessa situacdo a tendéncia € inferir que uma preocupacao € substituida por
outra, mas essa “nova” preocupacao - relacionada com ter de dar conta de adquirir os
materiais necessarios para garantir o morar — se revela e se realiza com uma dose de
esperanca porque os moradores acreditam fortemente que, em breve, todos os
desafios e esforco inicial serdo recompensados, uma vez que terdo a casa construida
e que ao ter algo proprio garantem de forma mais consolidada o bem-estar das
proximas geragfes, mesmo com a questio clandestina do loteamento e todas as
irregularidades presentes. Em outras palavras, “[...] a motivagao para construir a casa
prépria se mescla tanto com a necessidade quanto com a ideologia.” (BALTHAZAR,
2012, p. 12) ou, como destaca Kowarick (2009),

“[...] apesar de largos sacrificios, a casa autoconstruida constitui a Unica
forma de poupanca, na medida em que os gastos com aluguel representam
um dispéndio que ndo leva ao acumulo de bens [...] Se a autoconstrucdo é
desgastante, a0 menos, perante as outras alternativas habitacionais, ela
redunda em uma propriedade que além das vantagens ja mencionadas, deixa
de ter dispéndios uma vez concluida, tende a valorizar-se na medida em que
0s servigos publicos e privados atingem o bairro onde esta situada [...]”
(KOWARICK, 2009, p. 171)

Nesse sentido, as precariedades se destacam como fatores fundamentais na
nao realizacdo da casa em seu pleno sentido refagio, mas dialeticamente combinada
com a expectativa de que no futuro essas adversidades serdo superadas e a
recompensa pessoal e financeira de todo investimento de tempo, energia fisica e
mental empregadas na construcao da casa e na implantacéo do possivel para o morar
vird recompensando todo esfor¢co empregado por essas pessoas.

Considerando o viés das infraestruturas e das dificuldades em estabelecé-las,
entendemos que 0s moradores mais antigos do loteamento tém, em suas narrativas,
maior tendéncia em destacar o sentimento de ndo pertencimento, especialmente nos
primeiros anos morando na vila Nova Esperanca. Esse nao pertencimento é
vinculado, em suas falas, a auséncia de condi¢des estruturais basicas do espaco. Fica
explicito que o ndo atendimento dessas demandas gera sensacgfes degradantes e
frustrantes, indo em dire¢cdo contraria ao que Franco (2012) indica como a ideia de
casa e a concepcao geral do que € entendido sobre um espaco adequado para o
morar.

O relato anterior descreve as questdes praticas e os desafios concretos do
morar em um loteamento clandestino e como essas questdes implicaram no sentir-se

pertencente e no entender a casa como espaco de segurancae descanso. No entanto,
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mantendo ainda a perspectiva individual, buscamos resgatar desses moradores as
primeiras impressdes do espaco ainda enquanto possibilidade, na formacéo de lotes.
Essa proposicado contribui para estabelecer a cronologia, ou mesmo facilitar a
identificacdo, de como a perspectiva em relacdo ao lugar foi sendo construida e
transformada. No trecho abaixo, por exemplo, o relato de duas moradoras de como

foi a primeira visita delas do loteamento vila Nova Esperanca.

“A gente ndo sabia, assim... Sabiamos que a pessoa que estava nos
informando que ela tava vendendo o terreno. A gente quando esta
desesperado, a gente quer sair do aluguel. NGs sabiamos que ele estava
vendo os terrenos, loteando os terrenos. E tanto que quando saiu assim... Os
terrenos, ele foi mostrar pra gente, a gente veio conhecer o lugar... Foi algo
assim... Decepcionante. (riso de nervoso) Eu néo tinha visto, assim... De
inicio, ndo era pra ser esse, era para ser la embaixo. Que inclusive, hoje onde
€ construido é bem dificil o acesso, mais dificil que o nosso. Mas assim,
gueriamos sair do aluguel. Entdo quando vocé esta desesperado para sair do
aluguel parece que as coisas cegam Vvocé, e Vvocé nao pensa nhas
consequéncias. Foi isso.” (Moradora D, 2018)

“[...] Vocé olhava e ndo dava nada por aqui, né?! Aqueles barrancos cheios
de mato, tinha até umas arvores, mas eram baixinhas. E vocé ndo dava nada
por aqui.” (Moradora F, 2023)

Fica expresso, sobretudo pelo uso adjetivo “decepcionante” e a expressao “ndo
dava nada por aqui” usados para qualificar a situacéo, que existia no primeiro caso
uma expectativa por parte da moradora do que seria encontrado, no entanto, essa
expectativa foi frustrada uma vez que o espaco ndo se conectava com o ideal de
espaco construido em sua cabeca nos anos em que morou de aluguel. E no outro, a
visdo de que o espaco nao era reconhecido, devido as suas caracteristicas de
“barranco cheio de mato”, como um lugar possivel ou viavel para o morar. A légica
presente em ambas as falas parece ser que aquele espaco ndo era apto para ter
moradias.

Para Serpa (2019) isso se manifesta porque “[...] a paisagem vai se revelar ndo
s6 como intermundo??, intersecdo de experiéncias e sensacdes, mas também como
imaginagao/imaginario.” (p. 33) Esse primeiro contato, indica a forma como a
paisagem e o espaco foram percebidos por elas em primeiro momento. No primeiro
caso, sem a casa e apenas sentindo a necessidade de sair do aluguel, a partir do
relato fica evidente que ndo se tratava de uma oportunidade (com sentido mais

positivo que é conotado a ela), mas sim da necessidade (e a escassez de alternativas).

10 Referindo-se ao mundo sensivel e o mundo histérico sdo sempre intermundos, a partir da reflexdo critica de
Merleuau-Ponty sobre a obra de Sartre.
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No segundo relato, ha a impossibilidade de imaginar aquele espaco habitado, pelos
aspectos fisicos que ele apresentava naquele momento.
Por outro lado, conforme a narrativa das moradoras se desenrola, fica expresso

0 sentimento delas em relagdo ao lugar e a casa. Sem suas palavras:

“E uma histéria. Vocé comeca a olhar o lugar com outra visdo. O lugar foi
crescendo, foi agregando outras pessoas ao lugar, vocé foi fazendo
amizades. Fui construindo a minha histéria nesse lugar, entendeu? Fui
construindo a minha histéria, ndo s6 a minha mas junto com a vizinhanca,
entdo vocé acaba participando da vida das pessoas. E algo que vocé... E
interessante porque é algo que vocé realmente comecou do inicio, do zero.
E hoje, quando eu venho aqui e vejo as casas, que eu vejo as estruturas das
casas eu penso: “Meu Deus, quem diria que um dia esse lugar estaria lotado
de casa, tudo casa bonita.” E o povo s6 constroi casa bonita, mansao
mesmo... Assim, tipo mans&o. Nao é igual aquelas que a gente vé do nosso
lado, eu olho e penso: “Meu Deus, quanta casa!” E o povo se esforgca mesmo
pra fazer... As pessoas fazem seu melhor, porque é delas. Aquilo que é
dela... Que é seu, entao elas constroem do jeito delas. E ai eu vejo assim, né
0 avancgo é muito bom, muito interessante. Ai eu passei a olhar com outros
olhos. Falei, “bom, t6 aqui, ndo vou sair daqui, se depender do meu esposo
eu ndo vou sair daqui porque é aqui que ele quer ficar, aqui é o espaco que
a gente conquistou e eu preciso aceitar. Ai eu comecei a olhar com outros
olhos. E ai j4 tem 11 anos que estou hessa caminhada.” (Moradora D, 2018)

“Eu amei tanto morar aqui. Quando eu olhei, que... Vocé vir do Nordeste como
muitos nordestinos vem para ca pra SP para trabalhar, para ajudar sua familia
grande, né. Entdo o fato de vir pra aqui e dizer assim “puxa, eu vim pra SP e
conquistei um lugar para mim”. Entdo esse lugar para mim é valioso. Sagrado
primeiramente Deus e depois olhar e ver que vocé conquistou com muito suor
e com muita garra, indo pra cima, buscando. E vocé ter o que vocé tem, vocé
deitar e agradecer a Deus e agradecer aquelas pessoas que la atras correram
pra beneficiar aguelas pessoas e te ajudou, isso também é gratidao.

[...] Hoje eu tava ali pregando e falei para uma irméa “Aquela casa azul ali é
bonita. A dona dela deve ter caprichado.” E todo mundo riu porque é a minha
casa. A gente sente um prazer quando olha. Eu me sinto feliz.” (Moradora F,
2023)

Os relatos expressam as nuances, oposi¢cdes e complementaridades existentes
no processo da compra a finalizacdo da casa no loteamento clandestino vila Nova
Esperanca, sendo esse movimento permeado pelas mudancas que vao sendo
produzidas e observadas ao longo do tempo.

Dessa maneira, nos valendo da categoria lugar e paisagem, expressamos que
o sentido de pertencimento ao lugar se mostra, em alguma medida, vinculado ao que
€ percebido de mudancas nele. Nas palavras de Tuan (1930) “ao relacionar a
passagem do tempo com a experiéncia de lugar, é evidente a necessidade de
considerar o ciclo da vida humana: dez anos na infancia ndo € o mesmo que dez na
adolescéncia ou vida adulta.” (p. 204)

Nesse sentido, evidentemente em virtude do recorte pessoal feito, os relatos

colhidos terem sido principalmente dos moradores mais antigos, eles seréo
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permeados de vivéncias e trajetdrias que reportam mais aos desafios do
estabelecimento na vila Nova Esperanga. Para Bosi (1994) “sempre ‘fica’ o que
significa. E fica ndo do mesmo modo: as vezes quase intacto, as vezes profundamente
alterado.” (p. 66) Do conjunto de acontecimentos aos quais essas pessoas foram
expostas, parte é conservado e parte € descartado. Se permaneceu pairando na
mente € um sinal de que mobilizou muito do subjetivo dessas pessoas.

No entanto, ainda que haja o movimento de valorizagcdo pessoal do espaco
juntamente com as mudancas observaveis nos imoveis e até mesmo no lugar em si,
a légica de mercado e de ganho proposta no sistema capitalista permanece colada
nessa circunstancia, deixando muito claro que ainda que seja possivel propor a
analise de pertencimento e discussao a partir da categoria lugar que conta mais com
a subjetividade, também h& o movimento de que o imével compense financeiramente
0 que fora até entdo investido nele, ou seja, que caso seja posto a venda, que traga

retorno do que foi gasto.

“Se eu tivesse a oportunidade de sair, l6gico que eu iria. Mas me desfazer,
vender, ndo venderia. A gente gastou muito dinheiro, a gente gasta muito
dinheiro... Nosso sangue. E quando vocé vai vender, vocé ndo consegue o
valor que vocé gastou. Ai vocé fala “poxa vida!” vocé vai desvalorizar o seu
suor. E as pessoas ndo valorizam. Elas nunca d&o o preco que vocé gastou.
Mas me desfazer eu néo pretendo me desfazer. E algo que vocé consegue
com tanto suor, tanto sangue, tanto sacrificio e tem histéria também. [...] Eu
tava olhando umas fotos, e falei “meu Deus, que histéria!”. Sdo muitas
lembrancgas boas. Ruins e boas. As boas cobrem as ruins. Entdo vocé tem
histéria nesse lugar. Vocé acaba gostando. Passa os anos vocé acaba se
conformando e gostando e vendo as coisas com outros olhos.” (Moradora A,
2018)

Ou revelando também que quando o basico se estabelece, ou seja, quando se
tem a permanéncia (ainda que paire sobre ela a inseguranca por nado ter
documentacgéo) outros arranjos vao sendo estabelecidos como por exemplo a

construcdo de mais comodos para locacéo visando complementar a renda domeéstica.

“Meu objetivo antes disso era fazer algo monstruoso, grande, bonito, né. S6
gue o Cléber [pedreiro] me deu uma ideia [fazer funda¢cBes mais estruturas
para receber outras casas pra cima], e eu abracei. Nao foi facil, mas eu
abracei e comecei a pensar justamente no caso dela [mée]. [...] Entdo quando
o Cleber deu essa ideia e eu abracei, eu comecei a fazer, eu pensei “se for
ver, eu preciso ajudar minha mée e meus irmaos no Nordeste que precisam
muito mais do que 0s que estdo aqui. Isso tem ajudado e muito, gragas a
Jeova. E como eu fiquei pelo INSS, que eu tenho problema na coluna, o meu
problema do INSS, as casas hoje estdo me ajudando. O ano passado fiquei
6 meses sem receber, voltei a trabalhar sem receber, voltei esse ano e desde
fevereiro, tava pelo INSS retornei agora quarta-feira entdo tipo assim, sem
receber também. Entéo elas estdo me dando suporte, coisa que se eu nao
tivesse feito eu ia depender de alguém para me ajudar em uma alimentacao.
(Moradora, F, 2023)
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Pelos relatos é possivel afirmar que houve uma mudanca na leitura feita em
relacdo ao lugar a medida que este ia se transformando e sendo transformado. Mesmo
gue ainda haja grandes preocupacdes relacionadas a permanéncia nesse espaco,
tendo em vista a clandestinidade do loteamento e precariedade no abastecimento de
agua e de luz, os moradores ouvidos indicaram gque ainda que a situacao néo tenha
sido facil e ainda estivesse muito longe do ideal, morar na vila Nova Esperanca
significava ter algo proprio, porque eles pagaram pelo terreno e, em virtude disso, a
regularizacdo fundiaria e o estabelecimento das infraestruturas urbanas séo os

préximos passos dessa conquista.

3.2.A questéo do enderego

JANIO DA SILVA QUADROS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, usando
das atribui¢ges que lhe sé@o conferidas por lei, CONSIDERANDO o direito do
cidaddo a perfeita identificacdo do, espaco onde desenvolve suas atividades
sociais no ambito da comunidade; CONSIDERANDO a importancia que
constitui para o municipe a identificacdo precisa de seu domicilio;
CONSIDERANDO que a oficializacdo dos logradouros deve ser vista sob
varios aspectos, pelas implicagbes que acarreta a expansdo da cidade, a
nivel de ocupacéo do solo urbano (SAO PAULO (SP), 1988)

O decreto de 1988 indica o direito do cidad&o em ter o espa¢o onde desenvolve
suas atividades sociais bem identificado. No entanto, considerando que o
espraiamento na ocupacdo da cidade e o processo de formacdo dos espacos
periféricos foi (e ainda €) norteado por irregularidades e clandestinidade, deixa
evidente que nem todas as pessoas tém assegurado o direito de identificacdo do
espaco a qual elas ocupam e vivem porque, como amplamente mencionado, lhes
faltam antes de tudo a garantia do direito a moradia digna.

No caso, vila Nova Esperancga, tem-se uma certa dificuldade a respeito em
determina-lo como bairro em virtude do tempo em que ele se constitui, ou seja, €
relativamente recente; sua area total, ndo tem um grande perimetro; sua localizagéo,
estd entre um bairro consolidado ha muito tempo e um que foi marcadamente
estabelecido, Jardim Vista Alegre e Jardim Parana respectivamente. O vila Nova
Esperanca teve seu nome derivado da associacdo de moradores que 0 representava,
mas € muito mais comum que os moradores mencionem que moram “no Jardim Vista

Alegre”, como foi possivel verificar em campo.
“Geralmente eu digo assim “Fica no Vista Alegre, no Clube. No Vista Alegre”.
(Moradora F, 2023)

“Nao conhecemos como vila Nova Esperanga. A gente sempre achava que
estava vinculado ao Jardim Vista Alegre. Quando perguntam onde mora, a
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gente da a referéncia de Jardim Vista Alegre, que é o bairro mais conhecido.
E aqui como é um bairro que ndo tem... Juridicamente ndo é legalizado, entdo
tem esse titulo de bairro Nova Esperanga.” (Morador G, 2023)

No que diz respeito a configuracdo dos bairros, antes de tudo, vale a pena
mencionar que os bairros sdo unidades de vida e, portanto, ndo contam com
delimitagbes ou tragados rigidos que separe um do outro. Em geral, eles “herdam” o
nome que o lote apresentava antes de seu parcelamento ou, fica reconhecido pelo
nome da associacdo ativa que representa os interesses dos moradores. Nesse
segundo caso, ndo € raro a area ser conhecida por determinado nome apenas pelas
pessoas mais préximas a ele. A outra variacao possivel € que a unidade constituida
tenha um nome “oficial”, mas seus moradores e pessoas do entorno o associe ao
nome do bairro mais antigo.

No caso da vila Nova Esperanca, fica evidente que o Jardim Vista Alegre, bairro
fundado em 1963!! e que estd entre os mais antigos da area, exerce uma
representacao importante para as pessoas da regido. Todos esses aspectos reforcam
a constituicdo do bairro como um elemento menos objetivo e mais subjetivo, fazendo
com que seja um desafio entender e/ou estabelecer limites, porque o “entendimento”
ou abrangéncia de um pode ir além de um limite claro e especifico. Os limites ficam
sujeitos a rearranjos da prépria comunidade, uma vez que critérios como proximidade
geografica pode ter mais peso do que, por exemplo, o ano de formacao.

Langenbuch (1968) afirma que no crescimento e expansdo dos espacos
periféricos ha a aglutinacdo dos novos loteamentos o que faz com que os “contornos”
figuem menos nitidos e o nome do espaco mais antigo se fixe no lugar novo. Em suas
palavras, “[...] o nome do nucleo antigo passa, em regra, ao explicar o local de sua
residéncia, menciona tanto o nome daquele (em geral Vila..., Jardim..., Parque... ou
Cidade....) quanto o nome deste.” (LANGENBUCH, 1968, G+59).

Para a vila Nova Esperanca, talvez ndo seja algo como descreve o autor, mas
um conjunto de outros elementos. H4 o nome da associagdo que atuou como
imobiliaria, mas tendo em vista o processo pulverizado da construcdo e a prépria
clandestinidade do espaco, esse nome ficou mais presente para 0s primeiros

moradores do que para os ultimos. Além disso, como a associacdo ndo teve uma

1% Informacéo sobre o ano de fundacéo do bairro Jardim Vista Alegre da Camara de S&o Paulo. Disponivel em: <<
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/sessao-solene-homenageia-o-jardim-vista-alegre-pelos-58-anos-de-sua-
fundacao/>>
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atuacdo contundente e longeva de luta por moradia, seu nome ndo era
frequentemente mencionado e, em muitos casos, se quer foi lembrado.

Jéa aidentificacdo com o Jardim Vista Alegre, para além da explicagéo de tempo
de existéncia, pode ser explicada pelo fato de ser de o bairro possuir as “vias de
acesso” para o loteamento vila Nova Esperanca e haver também a vinculacdo com os
postos de saude e escolas que sdo do bairro. Verifica-se que esses elementos
reunidos déao sentido ao reconhecimento do Jardim Vista Alegre como bairro que
abriga o loteamento, ou seja, um loteamento que se desenvolveu “dentro” do bairro
Jardim Vista Alegre. No entanto, essa possivel justificativa ndo coloca fim ao que se
entende pela questédo do endereco, pois essa extravasa o sentido do qual ou dos quais
bairros se referem ou “confundem” os moradores.

A periferia é heterogénea e a formacéo de espacos pode ser, por um lado, em
tempos diferentes ou, por outro concomitante. Esse cendrio aponta para as diversas
realidades no que diz respeito a questdo do endereco. Ainda que a origem de alguns
deles tenha sido irregular/clandestina, por meio de luta popular e/ou politicas publicas
voltadas para essa questdo, houve o estabelecimento do endereco, ou seja,
avancaram em direcdo de seu reconhecimento formal do espaco em que moram. Por
outro lado, os espacos que ndo logram da formalizacdo ou oficializacdo das vias e
onde ha a auséncia do Cddigo de Enderecamento Postal (CEP) h& entraves

importantes em relac&o a vida cotidiana e que podem ser ilustrados pelo relato abaixo.
“Quando a gente compra pelo bairro mesmo eles ja conhecem. Quando vocé
da como Rua Projetada 3 ou os outros nomes das ruas, eles ja conhecem
porque eles ndo precisam de CEP. Mas quando vocé vai para uma loja de
renome ou até mesmo uma compra online ai é muito humilhante porque vocé
tem que colocar o endereco, um CEP e aqui ndo tem. Ai vocé tem que ficar

dando referéncias para eles chegarem até o seu enderego.” (Morador G,
2023)

O endereco, mais precisamente o CEP, é parte importante para a identificacao
de um espaco e é atribuido pelo servico dos Correios. Em 2017, um senador propds
0 projeto de lei do Senado n°® 122 que previa a alteragao da lei n° 6.538, de 22 de
junho de 1978, “para assegurar a qualquer logradouro, em area rural ou urbana, o
respectivo codigo de enderecamento postal.”*? Sua justificativa partia da
argumentacdo de que mesmo apos quase cinco décadas da instituicdo do CEP, no

pais ainda havia (ainda h&) muitas localidades sem esse tipo de identificagdo e ndo

12 Projeto de Lei do Senado n° 122, de 2017, autoria Senador José Pimentel (PT/CE).
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s6 em areas do interior, mas em grandes cidades e que essa questdo era um

retrocesso na vida e no cotidiano dos moradores. No texto consta,

Em grandes e médias cidades, ainda hoje centenas de localidades nao
dispdem de correta identificacdo, necessaria ndo somente para a entrega de
correspondéncia, mas mesmo para o0 cadastramento em 6rgaos
governamentais, como a Receita Federal e o INCRA, ou no INSS, ou em
servigos educacionais e de saude publica. Os moradores desses logradouros
sdo, assim, forcados a usar CEPs que nao sdo os seus préprios, gerando
erros 0s mais diversos em suas vidas pessoais e profissionais. (PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 122, 2017)

O texto ressalta que a auséncia de CEP acaba “prejudicando o dia a dia das
familias e as atividades econdmicas exercidas nessas propriedades.” (PL 122, 2017).
A PL, no entanto, foi arquivada em dezembro do ano seguinte a sua proposta em
virtude do final da legislatura de quem a propds. A proposta do senador visava atender
a demanda da populacdo que vive na informalidade postal, haja vista a importancia
gue o CEP tem nas atividades cotidianas e essenciais no dia a dia das pessoas.

No entanto, no 8§ 2° do artigo 14-A € expresso:

N&o havendo cédigo de endereco postal previamente designado pela
empresa exploradora do servigo postal, o usuario poderd, mediante a
apresentacdo de documentacdo comprovando a posse ou propriedade de
imoével, requerer a criacdo do respectivo cédigo enderecamento postal.
(PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122, 2017, destaque nosso)

Considerando que a vila Nova Esperanca, assim como diversos outros espacos
clandestinos, ndo tem documentac&do que comprove posse muito menos propriedade,
a proposta continua ndo contemplando espa¢cos como a vila Nova Esperanca. No §4
da PL 122, fica prevista também uma alternativa “a empresa exploradora do servico
postal assignara, provisoriamente, o cédigo de enderecamento postal da unidade de
atendimento mais préxima, dando ciéncia ao requerente, e assegurara o depdsito e a
retirada das correspondéncias e objetos aos destinatarios por noventa dias, sem custo
adicional.” (PL 122, 2017). Porém, cabe destacar que essa medida se parece com
algo que ja existe, a caixa postal, e que requer uma quantia mensal de manutencao.
Considerando que o publico para essa medida seria a populacdo de menor renda, ela
nao parece viavel.

Outro ponto que merece atencdo é o fato de haver um processo burocratico
para que um endereco seja formalizado/oficializado e envolve a participacdo de
orgaos diferentes dentro do municipio, por exemplo. O CEP é uma atribuicdo dos
Correios. Ja a denominacao/oficializacdo de logradouros publicos (que inclui rua), fica
a cargo da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SEL) da prefeitura.
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Além disso, existe uma diferenga entre a “denominacado” e “designacao” de um
logradouro. O Departamento de Cadastro Setorial da Secretaria Municipal de
Habitacdo (CASE) faz essa distingao indicando que o primeiro termo “é feita por lei ou
decreto e sé ocorre quando ele esta regular perante o poder publico”. No caso do
segundo termo é uma “reserva de nome” e “é feita por uma portaria da Secretaria
Municipal de Habitagdo ao logradouro néo oficial.”*?

Toda a parte de enderecamento oficial e CEP é feita a partir de instituicbes do
Estado e permite que as residéncias sejam incorporadas a todos os sistemas publicos
e privados conferindo ao espaco o reconhecimento formal de sua existéncia enquanto
localidade onde residem pessoas. De qualquer maneira, 0 espaco clandestino, ainda
gue nao conte com um endereco formalizado, incontestavelmente existe e faz parte
da dindmica da cidade e a outros circuitos da economia e do mercado. Em algumas
instancias, para determinadas situacdes e com algumas condi¢cdes impostas, 0s
moradores de areas nao atendidas com enderecamento postal conseguem uma certa
flexibilizacdo para o contrato de servigos e compra de alguns bens.

Seria incorreto mencionar que empresas fazem o reconhecimento da area. O
gue ha, na verdade, é que na radicalidade da segregacéo socioespacial e frente a
intensa producdo de necessidades e desejo de consumo, acaba sendo criado em
alguns casos arranjos para que parte dos moradores possam receber artigos por meio
de entregas ou possam acessar servicos de entregas de itens basicos em casa ou
contratar um servico de televisdo por assinatura.

Para entender melhor, vamos descrever em escalas diferentes o caso
verificado na vila Nova Esperanca. Os estabelecimentos comerciais locais, ou melhor,
0S comeércios muito proximos ao loteamento vila Nova Esperanca disponibilizam
entregas das compras em domicilio, depositos de construcdo locais aceitam as
encomendas tanto por estarem geograficamente proximos, quanto por ja estarem
habituados com o relevo ingreme e sinuoso que precisa ser superado para chegar até
o platd onde esta o vila Nova Esperanca.

Ja para as grandes redes de lojas de moveis, por exemplo, era dado o endereco

da rua principal proxima ao loteamento e depois, nas observacdes para entrega, era

13 Case: Como dar nome as ruas:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=3784#:~:text=Como%20faz
er%3F,e%20depois%20em%20%E2%80%9CDenomina%C3%A7%C3%A30%E2%80%9D. Acesso:
15.ag0.2023.
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descrito as orientacdes/instru¢cdes complementares de como chegar ao domicilio. Vale
a pena destacar que nem todas as lojas de bairros vizinhos ou lojas grandes
aceitavam efetuar as entregas. Para além das mercadorias que remetem a obras e
itens domésticos, no cotidiano, h& outros elementos diferentes que precisam ser
direcionados as casas. Estamos falando de contas, faturas, cartas e documentos que
sao entregues via Correios. Nesses casos, qual a saida para esses moradores?

Sem o endereco formal, as correspondéncias relacionadas a contas, fatura de
cartdo e afins ndo podem ser encaminhadas diretamente para as casas da maior parte
dos moradores da vila Nova Esperanca. Sendo assim, o meio que muitos deles
encontraram foi o de fornecer o endereco de terceiros (conhecidos, amigos e
familiares) para conseguirem receber as correspondéncias.

Nesse sentido vemos, por um lado, a solidariedade presente entre muito dos
periféricos, mas por outro, ndo podemos perder do horizonte de discussdo a
complexidade da formacé&o/configuracdo do espaco e as contradicdes presentes
nessa dinamica. Ainda na auséncia de identificagdo formal, ndo houve empecilho
algum, do ponto de vista burocratico, para a contratacao de servigcos de televisao, por
exemplo. Em 2010, moradores conseguiram fechar contrato com uma empresa de

televisédo por assinatura.

“[...] tinha um quiosque da empresa perto do supermercado Bem Kisto e eles
estavam oferecendo o servico. Comuniquei a ele que onde eu morava nao
tinha endereco, mas ele disse que nao tinha problema, que podia dar o
endereco de alguém que eu conhecesse que era sé para fins de
correspondéncia e que eu hdo precisava me preocupar porque era tudo era
em débito automético e ndo precisava me preocupar com boleto para pagar.
E foi assim com a tv por assinatura. O vendedor veio e pegou todas as
informacdes que precisava para rapaz instalar, ele veio, instalou s6 que logo
de inicio os boletos iam 14 para minha mae, mas depois veio tudo via e-mail.
E o telefone também, é via satélite entdo também né&o tive problema.”
(Moradora A, 2018)

O quiosque da empresa estava em uma das principais ruas que cortam o bairro
Jardim Vista Alegre e em frente a um dos mercados mais movimentados do bairro, ou
seja, em um espaco de muita visibilidade. O que é possivel identificar na fala da
moradora é que houve certa flexibilidade na contratacdo de servigcos particulares e de
grandes empresas e estes puderam ser viabilizados a certa regido onde nao havia
concorréncia de outras empresas do mesmo segmento. No entanto, 0 que isso
evidencia é que a chegada de grandes empresas privadas obviamente ndo transforma
a realidade de que esses moradores ainda nao tém enderego formalizado. As

empresas tém a capacidade de entrar em espacgos nado formalizados, garantindo o
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consumo, mas isso nao influencia ou reflete necessariamente em pressao para a
regularizacdo do logradouro. Pelo menos, ndo no caso observado.

Discutir a questdo do endereco é relevante dado que este Ultimo capitulo
destaca a percepcéo do morador sobre o espaco que ele ocupa e entendemos que a
forma como o individuo I€é e interpreta o espaco passa pelas vivéncias que ele tem. O
fato de varios desses moradores dependerem de outras pessoas para receber
correspondéncias, outros itens e mercadorias pode dificultar a conexdo com o lugar
em que vivem e certamente causa insatisfacdo sendo essa questdo bem presente em
alguns dos relatos colhidos. Dessa maneira, entendemos que o0 ndo endereco formal
impacta na maneira de ser, estar e pertencer a vila Nova Esperanca. Nas palavras de
Scarlato, “residéncia e bairro, enquanto coisa em si ou como o conjunto de
representacfes da condi¢cdo humana, é ponto de partida e de chegada no cotidiano
das pessoas.” (p. 124, 1992)

Sintomatico que a metrépole paulistana, que se constituiu e cresceu sob a
segregacado espacial e a insuficiéncia de politicas publicas efetivas voltadas para a
garantia da moradia popular, ainda tenha presente tantas desigualdades a ponto de
espacos vizinhos terem aspectos tao discrepantes, revelando areas onde questdes
urbanas basicas foram superadas ha algum tempo e outras que estdo sofrendo por
essas questdes na atualidade. Esse conjunto de contradi¢cdes e de permanéncias de
aspectos observaveis em tempos passados tornam a discussao acerca das areas nao
formalizadas latente e pulsante que pode ainda ser segmentada compreendendo a
identificacdo objetiva (endereco) e a questdo subjetiva (0 ser no espaco).

A identificacdo objetiva na periferia (endereco), em sua dimensdo e em sua
pluralidade, tem tragos indefinidos em virtude do ndo alcance para todos de forma
igual. A sociedade contemporanea esta inserida na realidade das compras e
encomendas online que podem chegar na casa em um intervalo de tempo
relativamente curto, além disso, vivemos a possibilidade de deslocamento por meio
de transporte por aplicativo. No entanto, essas possibilidades sédo restringidas a
depender do lugar na cidade em que se vive, como no loteamento clandestino Vila
Nova Esperanca. Essa desigualdade pode ser um elemento adicionado na lista de
contribuicBes ao sentimento de ndo pertencimento.

Um exemplo pratico para essa questao é o arranjo feito para recebimento de

mercadorias encomendadas via internet. Para que elas cheguem ao destinatario &
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necessario adicionar o Cédigo de Enderecamento Postal (CEP). Em lugares nao
regularizados ou que ndo possuem logradouro oficial a possibilidade de entrega no
domicilio € comprometida pois ndo ha CEP correspondente. Dessa maneira, se faz

necessario encontrar alternativas para essa questao.

“A gente da a referéncia da Silvio Cassiano [de um vizinho da Silvio
Cassiano]. Ai a pessoa entrega pra gente e através do telefone fixo. Através
do telefone fixo, vem uma correspondéncia. Ai através da correspondéncia
do telefone fixo, a gente da nos locais que precisam dessa correspondéncia.”
(Morador G, 2023)

Esses exemplos estdo no ambito do consumo, da troca de correspondéncias e
de deslocamento pela cidade, mas como ficam questdes como o acompanhamento
de agentes de saude na casa e cadastro no posto de saude? O prontudrio no posto €
aberto com a apresentacdo do comprovante de residéncia cedido, por exemplo. No
entanto, para que a visita de agentes de saude ocorra, ndo foi encontrada uma saida,
ou seja, é possivel ter consultas, mas sem estar aliada a esta parte importante do
cuidado.

A lider comunitaria do Jardim Parana descreveu a questdo da visita dos
agentes de saude e a demanda no posto de saude do Jardim Vista Alegre que atende,
inclusive, populacdo do Jardim Parana.

“A gente criou duas equipes [de agente de saude] aqui [Jardim Parand], nao
tem l4 porque 14 ndo tem enderec¢o. O que acontece, a gente ja conversou no
posto a gente tA com a ENEL e com a SABESP entrando e o Correio. As
casas ja estdo com as suas coisinhas que a gente ja conseguiu. Entdo, a
partir do momento que isso tiver, haverdo um grupo de a gentes la. Entdo o
posto j& esta aguardando a gente, j& tem um oficio nosso, pedindo. Olha ja
estamos colocando a ENEL, estamos em parceria com a ENEL, estamos em
parceria a SABESP e com o Correio. Entdo, a partir do momento que isso
fundir, eu tenho a ENEL fazendo esse cadastro como a gente é parceiro, eles
VA0 passar isso pra gente, eu vou pegar isso, levar ao posto “Olha eu tenho
X de familia” que sao 3 mil, essas pessoas tém Correio, essas pessoas tém
agua e essas pessoas tém luz. Entdo a gente precisa de um agente la. E ai
a gente faz acontecer, como a gente fez aqui no Parana.” (Lider comunitaria,
Jd. Parand)

Esse relato indica as etapas para que a populacado tenha a visita de agentes de
salude garantidas em suas casas, mas escancara a importancia da formalizacdo do
lote. Ainda que nédo haja a regularizacéo fundiaria, processo mais lento e que requer
muito mais etapas e procedimentos técnicos em esferas diferentes, é importante que
haja o reconhecimento da area como habitada, para que a populacéo tenha o minimo

de acessos basicos e fundamentais garantidos.
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Além dessas nuances, a propria questdo da localizacdo e formacdo do
loteamento vila Nova Esperanca, conforme destacado no capitulo 2, marca as
diferengas entre as casas no que diz respeito ao “endere¢o”.

A planta do loteamento, imagem 7 abaixo, indica a configuragéo das ruas que
compdem o espaco e as vias que possibilitam acessa-lo. As ruas de acesso principal
estdo destacadas de preto e com contorno azul. Os retangulos vermelhos séo as

construgdes da vila Nova Esperanca.
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Imagem 7: Planta da vila Nova Esperanca. Fonte: Relatério urbanistico, ESCRITORIO MODELO D. PAULO

EVARISTO ARNS, 2017
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Como é possivel identificar parte dos lotes, mais precisamente dezoito deles,
sao voltados para a via que da acesso ao loteamento. Essa via ja existia quando da
formacao da vila Nova Esperanca. A proposta inicial da associagao, indicava o fundo
das casas seria voltado para a rua regularmente identificada (Silvio Cassiano), mas
na pratica, essas casas foram construidas com a frente voltadas para a rua regular
porque ndo houve maiores informacdes ou orientacdes quanto ao posicionamento da
frente. Dessa maneira, esses moradores recebem correspondéncias, por exemplo. As
demais residéncias, as que estdo no interior do loteamento, ndo, pois elas ndo tém o
CEP.

“Eu recebo correspondéncia e se alguém precisa do meu endereco ai eu
também passo o niumero da minha casa. Porque tem muita gente que mora
aqui e ndo tem lugar para receber correspondéncia. Deve ter umas 4 ou 5
pessoas que utilizam meu endereco. Porque elas foram afetadas pelo fato do
endereco ser |a embaixo. Ai acontecia de néo achar a carta. Dai as pessoas
“Elita, vocé pode me ajudar?”. Eu “ah, posso”. A gente ta aqui para ajudar um
ao outro. Entdo eu sempre ajudei. Até dando de referéncia a minha casa.”
(Moradora F, 2023)

Essa caracteristica marca parte de como as vivéncias podem se sobrepor umas
as outras, ora revelando ou ocultando os sentimentos duais e contraditérios em
relacdo ao espaco. Ora hé o orgulho de ter comprado o terreno para a construcao da
casa propria, ora as falas expressaram as dificuldades e frustragdes que enfrentaram
ao comprar o terreno sob a condicao clandestina. Essa dualidade subjetiva é somada
a contradicdes estruturais e conjunturais na vila Nova Esperanca demonstrada
também pela questdo do endereco.

Porém, acirrando ainda mais as contradi¢cdes, agora que a ENEL esta fazendo
o levantamento das casas do loteamento para estudar a possibilidade do
abastecimento elétrico ser regularizado, essas casas que também tem saida para o
dentro do loteamento também entram no levantamento e, quando iniciarem a ligacéo,
terdo reldgios de cobranca unificados.

Nesse todo, a periferia se constitui dialeticamente com a metropole e esta em
movimento com ela. Nomear € um marco importante no processo de reconhecimento
das suas existéncias. Pesquisar e escrever a respeito da construcdo e contradigdes
no processo de formacdo de mais um bairro periférico, colocando a perspectiva das
pessoas gue viveram o processo é uma forma de evidenciar as peculiaridades e ao
mesmo tempo as semelhancas com tantas outras vilas oriundas de parcelamento

clandestino.
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O vila Nova Esperanca figura entre os dados quantitativos sendo “mais um novo
loteamento clandestino”, ou seja, o resultado das desigualdades socioecondémicas,
segregacao, politicas publicas insuficientes, morosidade da justica e reafirmacdo da
propriedade privada na cidade capitalista. A formacdo de mais esse loteamento em
area periférica reforca a relacéo entre periferias e o mundo do trabalho, tendo em vista
gue o aprofundamento do trabalho precarizado com salarios insuficientes perpetua o
morar distante e sem infraestruturas.

Tendo em base essa relacdo, indicamos que ainda que haja o perceber
individual e subjetivo que marca a trajetéria de cada uma das pessoas escutadas,
destacamos que o traco comum que permeia a discussao é o pertencimento a mesma
classe social. Pessoas que produzem o espago com 0S poucos recursos financeiros
que lhes cabe e nele materializam a producdo da periferia da cidade, que nédo é
pensada para incluir, mas sim segregar.

Finalizar com a questdo do endereco, portanto, é relevante para compreender
em escala menor os desdobramentos da producéo da cidade e adensa a discusséo a
respeito da complexidade do processo de formacdo e constituicAo dos espacos
periféricos e nas relacdes que sdo nele tecidas, tanto dos que estdo diariamente
envolvidos nessa producdo quanto os agentes externos e dominantes ligados ao

grande capital.
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Considerac0es finais

As periferias sao diversas, complexas, plurais e ainda estdo em constante
transformacao e expansao. Elas sdo o resultado da urbanizacdo acelerada, de um
Estado estrategicamente ausente na ndo elaboracdo de politicas publicas que a
entendesse a crescente demanda por moradia popular, mas também que atuou e atua
de forma contraditéria na producdo da cidade impactando diretamente o morar
periférico.

A formacdo das periferias em tempos diferentes reflete esses arranjos e as
diferentes configuracbes que elas tomam indica a ndo “escolha” do morar. As
periferias marcam a permanéncia da desigualdade social ao longo dos tempos e
indicam a articulacdo entre mercado imobiliario, Estado e proprietarios fundiarios e
frente a vulnerabilidade que se encontram, visto os salarios insuficientes, resta aos
grupos sociais de classe mais baixa o morar a partir da clandestinidade e das
irregularidades.

A questdo ‘por que as pessoas escolhem morar em um loteamento
clandestino?” trouxe a tona outras tantas questées que se associam a ela na busca
de respostas e encaminhou ao entendimento de que se trata majoritariamente de
pessoas que nao se encontravam em condic¢des financeiras de permanecer morando
de aluguel e viam na compra do terreno uma possibilidade de viver melhor. Por outro
lado, o contato com os moradores e o levantamento bibliografico enriqueceram e
adensaram o coro de que ndo se tratou, infelizmente, de apenas um caso de
loteamento clandestino pontual. A expansao da periferia reflete o crescimento da
metrépole pautado na forte segregacdo socioecondmica que dita quem pode ou nao
se estabelecer nos espacos da cidade e direciona as camadas mais pobre para areas
ainda mais afastadas e com infraestruturas precarias.

O loteamento vila Nova Esperanca simboliza que o parcelamento da terra de
propriedade privada/publica n&o ficou restrito a determinados momentos da historia
da urbanizacdo de Sao Paulo. Sua existéncia mostra, claramente, que € uma acao
que tende a continuar existindo enquanto ndo houver ac¢des publicas a longo prazo
comprometidas com a questdo da moradia digna e popular na cidade mais rica do
pais e que garantam a permanéncia das pessoas com menor renda nos espacos.

O recorte espacial escolhido expde também o quanto alguns individuos se

valem de termos amplamente conhecidos, como associacdo de moradores, e usam
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dessa identificacao (geralmente vinculada a luta por moradia) como meio de atracéo
para a compra de lotes parcelados de forma clandestina, descaracterizando e
enfraquecendo a imagem das associacdes de moradores como uma organizagao
coletiva legitima que verdadeiramente luta pelo direito & moradia. No caso da vila Nova
Esperanca a dita associacdo atuou de forma a garantir ganho privado de alguns
individuos e, ao final do processo de venda, esses que lucraram se ausentaram
deixando os moradores com todo Onus de construir e morar em um loteamento
clandestino.

Além disso, o vila Nova Esperanca marca a complexidade na formacédo dos
espacos que, em virtude da clandestinidade, ndo tém requisitos basicos como
metragem adequada das ruas, infraestruturas urbanas béasicas para dar entrada e
seguir o processo de regularizacdo. Somado a isso, a acdo civil publica em
andamento, cria ainda mais barreiras na tentativa da regularizacdo do logradouro.
Essa conjuntura intensifica a questao do endereco: onde parte dos seus moradores
precisam contar com a generosidade de terceiros para receber encomendas e
correspondéncias e a outra parte consegue receber as correspondéncias pela
configuracéo espacial do loteamento.

Nesse arranjo fica claro que os processos burocraticos das instituicdes ndo sao
0os mesmos do arranjo da vida e do cotidiano, urgente e pulsante. As periferias
avancam sob um descontrole praticamente estratégico, mas a viabilizacdo, quando
possivel, do morar mais digno em partes dessas periferias é controlado por normas e
leis rigidas e pela morosidade das instituicdes que carecem de mais técnicos e
investimentos para dar andamento mais rapido aos processos.

Por fim, com a aproximacao da perspectiva dos moradores diante de todo o
processo de formacédo da vila Nova Esperanca, deixa evidente que as demandas,
desejos e frustragcdes que foram e sao vividas deixam marcas profundas no corpo e
nas memoarias. Essa abordagem, que se pauta mais na subjetividade, permitiu ir mais
a fundo no que os moradores mais antigos desse espaco tinham para expressar a
respeito da necessidade da moradia aliado a renda insuficiente, identificar as
contradicbes no que tange o processo de autoconstrugcdo da casa em um loteamento
clandestino. Deixa evidente ainda que o0 pagamento pelo terreno alimentou a
sensacao de seguranca sobre a propriedade, mesmo ndo havendo nada oficial que

denote isso.
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As lutas, resisténcias, desisténcias, conflitos e esperanca estiveram sempre
presentes, em graus variados entre os moradores ouvidos. A vila Nova Esperanca se
apresenta como uma construcéo coletiva onde as vivéncias particulares sao bastante
significativas e norteiam a decisédo de seguir construindo mais um e outro comodo ou
investir nos acabamentos externos da casa, validando assim, ano apos ano, que estao
cada vez mais proximos da regularizacéo e da tdo sonhada oficializacdo do endereco.

O relato dos moradores se apresenta aqui, sobretudo, como um lembrete de
que entre as paredes laranjas, que podem ser lidas como uma expressao do
inacabado, ha casas inteiras e histérias completas, com dores, vitorias, perdas,
conquistas e que generalizacdes escondem as singularidades. Essas vozes,
transcritas em texto, podem contar por elas mesmas, na academia, o que € construir
0 morar nas periferias e assim somar esfor¢os na dendncia de mais uma ocorréncia
de loteamento clandestino e engrossar as reivindicacdes pelo direito do morar com

dignidade.
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