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RESUMO: Tema foi trabalhado a luz da geografia humana e foram analisadas
as dificuldades em se implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) na atual crise federativa brasileira. Foi realizado levantamento com
base em documentos técnicos de instituicdes nacionais e internacionais acerca
da escassez e disponibilidade de agua no Brasil e no mundo; fez-se também
pesquisa em artigos multidisciplinares a respeito do funcionamento da PNRH
em diversas regides do pais. A dissertagao propde uma alternativa de gestao,
centralizada no plano nacional, que permite ao mesmo tempo a cooperagao
entre os entes federados e a competicdo necessaria para o desenvolvimento
individual.
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Abstract: On approach of human geography, this thesis focuses the problems
and dificulties to implement a National Policy for water resources in the context
of Brazilian federative system in permanent crises on the last decades. Search
carried out analyses on technical documentation of national and international
institutes on sources and water disponibility, and multidisciplinary articles
concerning this problem and, specifically, the PNRH management into several
regions of the country. This work intends also to show a critical view of PNRH
and it suggests an alternative approach and model to promote a better logic and
operational system to manager the national water resources.
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1 Introducao

Nos ultimos séculos, 0 homem tem modificado sua relagdo com a natureza e
com a propria sociedade. O mundo geopolitico se transformou e, junto com ele, a
forma como cada nagdo enxerga os novos componentes. A Unido Européia, por
exemplo, reuniu um conjunto de paises com o objetivo de fortalecer seu poder
econdmico no mercado internacional. Paises como Brasil, India, China buscam
parcerias para trocar seus produtos e conseguir melhorar suas economias. Neste
imbricado jogo de poder, o mundo volta os olhos para a natureza, em particular para a
agua — nao simplesmente como a fonte da vida, mas como parte a ser considerada no
sucesso econdmico das nagdes. O foco é a dgua dotada de valor econdmico, também
chamada de recurso hidrico. Segundo Aldo Rebougas', dgua refere-se ao elemento
natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo recurso
hidrico ¢ a considera¢do da 4gua como bem econdmico passivel de utilizagdo com tal
fim. Portanto, no momento em que o elemento natural ¢ objeto de uso, ele passa a ter
um valor econdmico e torna-se, entdo, um recurso hidrico. Desde a antiguidade, os
povos perceberam a caracteristica econdmica da dgua e viram a necessidade de regras

proporcionais a escassez do liquido.

“Dai decorreram normas de direito vigente nas regioes secas e do aplicavel
as umidas, subdivididas nos grandes conjuntos de direito hoje encontrados (Cddigo
de Manu, na India; Talmud, dos hebreus; Alcordo, dos mugulmanos, por exemplo).
Nesses conjuntos, aléem de influéncias recebidas de fatores especificos, pode-se

. . . . . r . 4 712
apontar como principal condicionante a quantidade de agua disponivel .

"REBOUCAS, A. Agua Doce no Mundo. /n REBOUCAS, A.C. et al. (Org.) Aguas Doces No Brasil:
Capital Ecologico, Uso e Conservagdo. 2.ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2002..p.1-37.

2 POMPEU, C. T. Aguas Doces no Direito Brasileiro. /n: REBOUCAS, A.C. et al. (Org.) Aguas
Doces No Brasil: Capital Ecologico, Uso e Conservacdo. 2.ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2002. p.
599 - 633.



Em todo mundo, pesquisadores alertam para o que parece ser o grande desafio
deste milénio: compatibilizar o desenvolvimento e o crescimento dos paises com o
uso dos recursos naturais, em particular da agua. Talvez seja a dgua o melhor
exemplo da dificuldade que existe hoje no mundo em gerenciar algo com imenso
valor econdmico, mas que nao estd contido exclusivamente dentro dos limites de cada
territorio. Quer dizer, o planeta necessita dela, o equilibrio so ¢ atingido se cada parte
estiver funcionando em harmonia; no entanto, cada unidade territorial, em cada
pequena fracdo do globo, tem suas regras politicas proprias € com elas uma forma
diferenciada de gerenciar a agua. Além das diferengas politicas e econdmicas dos
paises, ha ainda as diferencas entre a oferta e a demanda de 4gua no mundo. Nao
basta apenas preservar a agua que existe em determinados pontos, ¢ preciso também
fazé-la chegar a lugares onde hoje ela ndo existe mais ou aonde ndo ha acesso por
problemas de pobreza. Além disso, tdo importante quanto a disponibilidade de dgua ¢
a capacidade e os recursos politicos e econdmicos que garantem a oferta desse bem as
populacdes’. A 4gua reine aspectos concretos, como sua configuragio fisico-
territorial, e aspectos do campo dos usos sociais, econdmicos e politicos. Hoje, a dgua
ndo existe mais isoladamente, ela tornou-se um imbricado conjunto de relagdes
sociais e econdmicas, em que a sua existéncia natural ¢ apenas um aspecto dentro de
um complexo conjunto. A agua deixou de ser “a coisa” , como define Jaques Monod
(como algo natural, que existe em si mesmo) para tornar-se um conjunto de objetos
(sendo o objeto entendido como tudo aquilo que ¢ transformado pelo homem). A cada
conjunto de usos e intencgdes sociais voltados para a dgua corresponde uma leitura
geopolitica propria. A consciéncia de que € necessario controlar os volumes de agua
demandados em cada regido a fim de se evitar problemas de escassez propiciou que o
legislativo criasse leis especificas que permitissem o uso sustentavel da dgua, ou seja,
um uso que permita suprir as necessidades da geracdo atual sem que, com isso, haja

qualquer comprometimento para o suprimento das necessidades das futuras geragoes.

3COSTA. W. M.DA. Valorizar a Agua da Amazonia: Uma estratégia de inser¢do nacional e
internacional. IN: ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e
global da agua da Amazénia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003. 504p.
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No caso do Brasil, foram criadas leis para regular seu uso, a gestdo da agua
aqui estd ligada aos contornos das bacias hidrograficas. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (como veremos mais adiante) confere poder a grupos ligados a
cada uma das principais bacias hidrograficas do pais, poder de gestdo. Isto propicia o
surgimento de andlises unidimensionais. A 4gua, como elemento fisico-natural, esta
contida numa bacia hidrografica, mas os usos da 4gua estdo contidos em outras
esferas, que envolvem os constructos humanos e que pedem, portanto, uma outra
abordagem. A conscientizagdo de que ¢ necessdrio criar politicas nacionais para
regular o uso da agua foi resultado, em grande parte, do desenvolvimento de
pesquisas acerca da quantidade e da qualidade das &guas no planeta. Segundo a
UNEP* (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), os volumes de 4gua

hoje em circulagdo sao:

a) 583.000 km’/ano transformados em vapor: 87% vém dos oceanos e o
restante das terras emersas;

b) 458.000 km®/ano caem na forma de chuva, neve ou neblina nos oceanos; e
119.000, nos continentes;

¢) 47.000 km’/ano, aproximadamente, sdo transferidos dos oceanos para os

continentes.

Como resultado, a distribuicdo geral da agua no planeta ¢ a seguinte: 97,5%
estdo nos oceanos € mares, portanto trata-se de agua salgada. A agua doce
corresponde apenas a 2,5% do total de adgua disponivel no planeta. Desta pequena
porcentagem, cerca de 68,9% estdo nas calotas polares, geleiras e neves eternas. Os
29,9% restantes de dgua doce sdo subterraneos. A agua presente dos pantanos e solos
tipo permafrost somam 0,9%. Os rios e lagos formam apenas 0,3% do total. As zonas

climaticas intertropicais detém 50% do escoamento total das aguas do mundo e as

* UNEP. United Nations Environment Promgramme. GEO: Global Enviromental Outlook. UNEP,

2002. Di sponi vel em
http://ww. wwi una. org. br/ geo_nundi al _ar qui vos/ cap2_%0aguadoce. pdf.
(Acesso em 02. 05. 2006) .
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temperadas 48%. Portanto, as regides com maior disponibilidade hidrica estdo nesta
zona. No caso do Brasil, na maior parte dos estados, h4 excedente hidrico. Somando-
se a descarga de agua doce dos rios do pais aos da Amazonia internacional, o Brasil
possui 53% da producgdo de dgua doce do continente sul-americano ¢ 12% do total
mundial. Cerca de 80% da producdo hidrica do pais concentra-se nas bacias do

Amazonas, Sao Francisco e Parana.

“Mesmo nos estados mais populosos, o que mais falta ndo é agua, mas determinado
padrdo cultural que agregue a necessidade de combate ao desperdicio e a
degradacgdo de sua qualidade, que tenha em conta o seu cardter finito de grande

5
valor’™”.

No caso do consumo humano, Lannaé, trabalha com uma estimativa de que
cada individuo necessita por ano de cerca de Im’ de 4gua para matar a sede e mais
100m’ para atividades domésticas. Para produzir alimentos, estima-se que sejam
necessarios 1.000m’ de 4gua per capita/ano. Segundo levantamento do PNUMA, um
ter¢o da populagdo mundial vive em paises que sofrem de escassez hidrica moderada
ou alta. Sdo paises onde o consumo ¢ superior a dez por cento dos recursos
renovaveis de agua doce. Em 2020 o aproveitamento da agua tera sofrido aumento de
40% e que serdo necessarios mais 17% de produgdo para atender a demanda
alimenticia. Dentre os fatores que provocaram o aumento do uso da agua no século
passado estdo o crescimento demografico, o desenvolvimento industrial e a
agricultura irrigada. Calcula-se que os cultivos irrigados tenham sido responsaveis
por mais de 70% da demanda por agua doce no mundo. Para atender a esta produgao,

foi necessaria a construcdo de diques, desvios e canais em cerca de 60% dos 227

> REBOUCAS, A. Agua Doce no Mundo. /n REBOUCAS, A.C. et al. (Org.) Aguas Doces No Brasil:
Capital Ecologico, Uso e Conservagdo. 2.ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2002.p.29.

S LANNA, A.E.L. Hidroeconomia. /n REBOUCAS, A.C. et al. (Org.) Aguas Doces No Brasil: Capital
Ecolodgico, Uso e Conservagdo. 2.ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2002..p 531-562.
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maiores rios do mundo, interferindo nos “ecos conjuntos” de dgua doce e deslocando
entre 40 ¢ 80 milhdes de pessoas em diferentes partes do planeta’.

Para compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a exploracdo das
fontes de agua ¢ necessario adotar regras politicas que organizem seu uso no
territorio. A dificuldade que surge, no entanto, € que a agua ¢ um bem econdmico de
dificil delimitacdo — ndo do ponto de vista fisico, mas sim do econdmico, porque, ao
carregar valor, carrega também relagdes humanas que ndo se esgotam numa dada
circunscri¢ao. Um “objeto geografico fisico-natural” tem a sua delimitagdo num dado
espaco. Porém, quando ele deixa de ser analisado como uma parte da natureza e se
torna um objeto com valor econdmico, as delimitagdes passam a contemplar as
relacdes humanas. Quando observamos constructos historicos, humanos, sociais
estamos lidando com conjuntos complexos, que se desenvolvem em temporalidades
distintas das fisico-naturais. Assim, a leitura de cada objeto depende nao apenas da
natureza imanente dele, mas principalmente dos interesses daquela populagdo,
naquela dada compartimentagdo do territorio®. O presente trabalho pretende trazer a
tona a dificuldade em se criar uma politica eqiiitativa para a gestdo dos recursos
hidricos, levando em conta as desigualdades regionais do pais e as regras
administrativas, politicas e juridicas existentes hoje.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o atual estagio da estrutura e das
modalidades de gestdo que tém sido propostos e operados nesta area rebatem
diretamente nas formas de reparticao politico-territorial do poder nas diversas escalas

do pais e, por isto, estes processos serdo examinados a luz dos principios, das teorias,

7 UNEP. United Nations Environment Promgramme. GEO: Global Enviromental Outlook. UNEP,

2002. Di sponi vel em
http://ww. wwi unma. org. br/ geo_nundi al _ar qui vos/ cap2_%0aguadoce. pdf.
(Acesso em 02. 05. 2006) .

8 Sobre o assunto ha uma vasta bibliografia a respeito dos conceitos de compartimentagdo do territorio
como os de espago e regido. Como exemplo, podemos citar os seguintes trabalhos: a) MORAES,
Antonio Carlos Robert. Capitalismo, Geografia e Meio Ambiente. Tese de Livre Docéncia da
Faculdade de Geografia da Universidade de Sao Paulo. Pagina 26; Sdo Paulo, marco, 2000; b)
GOMES, Paulo César da Costa. O conceito de regido e sua discussdo. IN Geografia Conceitos ¢
Temas. Ogan. Ind Elias de Castro, Paulo César da Costa Gomes e Roberto Lobato Corréa. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. Pagina 55-56. a uma geografia critica. Sdo Paulo, Editora Hucitec,
1978
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da experiéncia historica e da crise do federalismo brasileiro, uma questdo que, dada a
sua centralidade neste debate, constitui o foco principal deste trabalho.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos elegeu a bacia hidrografica como a
unidade territorial de gestdo para a sua implementacdo. Conforme o trabalho pretende
mostrar, esta escolha dificulta o funcionamento da politica nacional. A anélise do
espaco em que as relagdes da sociedade com o recurso hidrico se constroem e se
realizam requer uma abordagem que seja capaz de reconhecer a sua
multidimensionalidade’. Quer dizer, existem relagdes que vdo além dos marcos
fronteiricos desta unidade — sejam eles visiveis ou invisiveis. Uma bacia hidrografica,
por mais que delimite uma por¢do concreta do terreno, ndo esgota em si mesma as
relacdes existentes entre as populagdes que residem nas beiras de seus rios, em
municipios e at¢é mesmo em estados distintos. As andlises das relagdes humanas

obedecem, por vezes, a escalas diferentes das cartograficas.

“A escala cartogrdfica exprime a representacdo do espagco como forma
geométrica, enquanto a escala geogrdfica exprime a representagdo das relagoes que

. A r . JJ]O
as sociedades mantém com esta forma geométrica”"".

A analise das relagdes que ocorrem em dada compartimentagdo do terreno
passa a levar em consideragdo ndo apenas o que estd tangivel, mas também tudo
aquilo que, embora ndo esteja presente materialmente no espaco, manifesta-se sob
formas abstratas, mas sempre produzindo efeitos concretos. Trata-se de um espago
preenchido por grupos sociais, delimitado pela abrangéncia de cada relagdo, sem
necessariamente implicar nesta linha visivel — o que ndo a torna, de forma alguma,
irreal''. Ainda que toda a sociedade que delimita um espaco de vivéncia e produgdo,

delimite “ao0 mesmo tempo, um espacgo politico, uma dada projecao territorializada

’Sobre esse tema, ver Milton Santos, Por uma geografia nova: da critica & geografia a uma geografia
critica. Sdo Paulo, Editora Hucitec, 1978

" CASTRO, LE. O problema da escala. IN: CASTRO, LE. et al (Org) Geografia Conceitos ¢ Temas.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. p 125.

' Sobre esse tema, Raffestin em sua Geografia do Poder discorre nas esferas das tessituras, nos e
redes, que podem ser visiveis ou invisiveis.
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12 . . g ~
, essa territorializagcdo

das suas relagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas”
ndo € necessariamente concreta, no seu sentido de um objeto “empirico-sensivel”.
Torna-se necessario, portanto, ampliar as andlises sobre o territorio,
extrapolando o estudo fisico da bacia hidrografica e buscando (de fato) uma politica
interligada que possa minimizar as diferencas existentes hoje no pais. O presente
trabalho busca analisar as dificuldades que encontramos hoje em fazer funcionar o

Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos dentro do modelo

federativo brasileiro e propor uma visdo alternativa para a questao.

No capitulo 2 veremos porque o entendimento do modelo federativo
brasileiro é importante para analisar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos.

12 COSTA, W.M. Geografia politica e geopolitica: Discursos sobre o territorio e o poder. Sdo Paulo:
Hucitec, 1992. p.25.
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2 O modelo federativo brasileiro

O capitulo anterior termina num desafio: como implementar uma politica
nacional que integre todo o territdrio, num sistema em que os entes federados t€ém
autonomia para ditar regras especificas. Para compreendermos esta dificuldade, ¢
preciso, primeiro, conhecer um pouco da génese do federalismo no pais. O Brasil ¢
uma Republica Federativa e isso pressupde que os entes federados tenham certa
autonomia frente ao poder central. Conforme explicou Ramos, em seu “O
Federalismo Assimétrico””, conceituar federalismo nao é facil. Ha uma vasta

bibliografia a respeito do tema, e muitas interpretacdes. Como forma ampla de

definicdo, temos a explicagdo historica de Montesquieu:

“A Republica Federativa é uma convengdo pela qual varios corpos politicos
consentem em tornar-se cidaddos de um Estado maior que querem formar. E uma
sociedade de sociedades, que dela fazem uma nova, que pode ser aumentada pela

. . 14
uniao de novos associados’"”.

Uma das principais caracteristicas do Estado Federal ¢ a autonomia
constitucional das unidades federadas. Ha um poder central que determina leis gerais
para o pais, mas ha também oOrgaos estaduais de legislagdo que podem criar regras
que valem apenas naquele estado especifico. A competéncia ndo ¢ so legislativa,
também ¢ administrativa. O governo federal, por seu lado, tem o poder de exigir que
os estados respeitem a Constituicdo Federal. Estas s3o defini¢gdes gerais de
federalismo. Sabemos, no entanto, que o grau em que isso ¢ administrado varia de
acordo com cada pais, com cada histéria de formacao territorial etc. José Luis Fiori
destaca que, embora existam muitas discussdes sobre a formula¢do de uma definicao
de federalismo universalmente valida, podemos ver claramente dois objetivos

principais neste sistema:

> TORRECILLAS, D.R. O federalismo assimétrico. Rio de Janeiro: Forense, 2000. 207 p.
'* MONTESQUIEU, C.L.S. Do espirito das leis. Tradugio de Fernando Henrique Cardoso e Ledncio
Martins Rodrigues. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962.
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a) a preservacdo politica simultinea da unidade de objetos de um povo e da
diversidade espacial de seus interesses, compatibilizados na forma de um pacto
constitucional em que sdo, simultancamente, definidos os espacos e os limites das

duas soberanias;

b) o pacto federativo pode assumir infinitas formas legais institucionais, dependendo
das condi¢gdes de suas negociagdes em cada momento e em cada lugar. E uma

barganha pragmatica'”.

Assim, conclui Fiori:

“os arranjos federativos tenderdo a se fazer tdo mais complexos e dificeis
quanto menos solidos sejam os sentimentos prévios de identidade coletiva, e quanto
maiores sejam os niveis de desigualdade na distribuicdo do poder entre as unidades

e e~ .  ~ . . 516
e na distribui¢do da riqueza entre as regioes e os grupos sociais”"".

Esta afirmacdo ajuda a entender porque no Brasil, um pais com desigualdades
enormes, o federalismo ¢ tdo complexo. Mais a frente veremos o caso do uso da
matriz energética na Amazonia. Ha4 uma desigualdade enorme — do ponto de vista
social, de investimentos em industria, bens de servigo, educagao da populacao — entre
o Sudeste e o Norte do pais. No entanto, as dguas pertencem a uma unidade maior,
nacional, que compde um sistema unico e interligado de gestdo para o fornecimento
de energia elétrica. Isto estd na Constituicdo: ela prevé que o pais crie formas
integradas de gestdo e que permita o acesso a todos dos bens comuns — a agua, a
energia. Mas a Regido Norte, por exemplo, ndo tira proveito desse sistema da mesma

forma que a Regido Sudeste. A Regido Sudeste, mais poderosa economicamente,

S FIORI, J.L. O federalismo diante do desafio da globaliza¢io. In: AFFONSO, R.B.A. et al. (Org). A
Federacio em perspectiva: ensaios selecionados. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995. p.23-24.

'Y FIORI, J.L. O federalismo diante do desafio da globalizagdo. In: AFFONSO,R.B.4.; SILVA, P.L.B.
(Org) A Federacao em Perspectiva: Ensaios Selecionados. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995. p.26.
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aumenta sua riqueza com a energia que compartilha e o norte, mais pobre, ndo se vé
beneficiado pelo sistema.

Na historia da formagao territorial brasileira, observamos a construgdo de um
regime federativo em que as divisdes politico-administrativas foram fruto de decisdes
do poder central. Ou seja, ndo foi um movimento de grupos restritos a partes
especificas do territorio, com identidade propria e diferente dos seus vizinhos, que
resultou na necessidade de formar um estado nacional que lutasse por interesses
comuns a0 mesmo tempo em que preservasse as micro-identidades (como ocorreu
nos Estados Unidos, em que certas regides, na época da colonizacdo, tinham
identidade baseada em principios especificos, como grupos religiosos, por exemplo,
mas que tinham necessidade de se unir a um poder central, mantendo suas
particularidades). Esta diferenga ¢ fundamental para o entendimento do federalismo
brasileiro. O Brasil ¢ hoje um dos paises com as maiores taxas de desigualdade social
no mundo. Temos uma diferenca regional muito grande, entre o Norte e o Nordeste e
o Sul e o Sudeste. No entanto, esta expressa na Constituicdo Brasileira a inten¢ao de
procurar equilibrar os entes federados e diminuir as diferencas por meio de politicas
integradas. E o caso do Artigo 23 da Constitui¢io Federal (Anexo IIT) que versa sobre
0 meio ambiente e determina as competéncias em comum pela quais os entes
integrantes da federacdo atuam em cooperacdo administrativa reciproca, visando

alcangar os objetivos existentes na Constituicao:

“E competéncia comum da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o

: : . 17
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas™".

Por que ndo temos, entdo, uma gestdo de fato cooperativa, que permita
minimizar as diferengas sociais? Para Lucia Avelar, a dificuldade em se implementar
um federalismo “solidario” se explica em parte porque o desenvolvimento implica

mudancas na distribuicdo dos recursos e isso encontra resisténcias daqueles que

' CONSTITUICAO FEDERAL. https://www.planalto.gov.br/ (Acesso em 13.05.06)
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querem manter o status quo. Portanto, sempre havera tensdes entre os objetivos
programaticos e a realidade politica'®. O desafio que se coloca, entdo, ¢ o de tentar
implementar o modelo que, respeitando os principios federativos, consiga impor uma
certa justica entre os entes federados. Mas serd que, em outros paises, o sistema
federativo promoveu esta equidade? Vamos analisar brevemente dois casos, o

federalismo americano € o alemao.

2.1 Federalismo Americano

O sistema federativo americano data de 1787. Conforme explicou Joseph
Westphal, trata-se de um modelo baseado numa sociedade dindmica composta pela

acdo de milhares de homens ¢ mulheres.

“A federal system is one in which the constitution divides governmental
powers between the central, and national, government and the constituent

governments (or states), giving substantial functions to each.””’

Neste sistema, nem o poder central nem os estaduais recebem poderes uns dos
outros. Todos derivam de uma s6 fonte, a Constituicio. Do ponto de vista
constitucional, o sistema americano ¢ formado por um poder nacional e cingiienta
estados. No entanto, na pratica, os Estados Unidos sao uma nagdo de mais de 82 mil
representantes de governo (mais de 13 milhdes de pessoas trabalham nos governos
locais e estaduais). Westphal explica que, apesar dessa multiplicidade, a relagdo entre
o nacional e o local ¢ unitaria — j4 que, embora o sistema permita autonomia, ha

regras que sao ditadas em uma tnica direcao.

'8 AVELAR, L. O sistema federativo e as politicas de desenvolvimento:desafios e perspectivas nos
paises de fortes desigualdades. IN: HOFMEISTER, W.; CARNEIRO, J.M.B. (Org.) Federalismo na
Alemanha e no Brasil. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001. Série Debates n22, Vol I.

' WESTPHAL, J. W. Federalism in the United States: Nation Centered Power. The Structure of
American Federalism. /In: AFFONSO,R.B.A4.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢ao em Perspectiva:
Ensaios Selecionados. Sao Paulo: FUNDAP, 1995.p 47.
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“A confederation is a government system in with the constituent governments
by constitutional compact create a central government but do not give it power to
regulate the conduct of individuals. The central government makes regulations for the

constituent governments but it exists and operates only at their direction *”.

Isto ndo quer dizer que haja uniformidade. Na verdade, quando o sistema foi
criado, havia nos Estados Unidos uma identidade microrregional tdo grande que os
cidaddos faziam questdo de manter. O federalismo surgia como um modelo capaz de
permitir a unidade sem uniformidade. Cada estado pode manter regras, leis
especificas de comportamento — desde que ndo se va contra os principios da
Constituicdo. Isto permite que o poder nacional adote regras uniformes para o pais
todo com base em experiéncias estaduais bem sucedidas, como por exemplo, o voto
aos dezoito anos (uma iniciativa da Gedrgia, hoje adotada no pais inteiro). Os poderes
que os entes federados tém sdo todos aqueles que nao sdo exclusivos do Congresso
Americano. O que o Congresso votar como lei devera ser implementado em todos os
estados, como regra geral. Um estado ndo pode, por exemplo, criar uma taxa que ja
esteja sob a guarda da Constituicdo. As taxas de importacdo e exportacdao, por
exemplo, ndo variam de acordo com o estado, sdo ditadas pelo poder central. Trata-se
de uma regra nacional. As leis votadas no Congresso nao podem ser contraditas pelos
estados e municipios.

Westphal faz uma reflexdo sobre o relacionamento entre os estados. Ha trés

pontos principais:

a) que cada estado respeite as decisoes uns dos outros;
b) que estenda aos cidaddos que adentrarem o seu territdrio, os direitos e deveres
de seus proprios cidadaos;

c) que devolva a Justica de cada estado um foragido que adentre seu territorio.

2 WESTPHAL, J. W. Federalism in the United States: Nation Centered Power. The Structure of
American Federalism. /In: AFFONSO,R.B.A.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢ao em Perspectiva.
Ensaios Selecionados. S&o Paulo: FUNDAP, 1995.p 48.
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Além disso, a Constituicdo prevé que os estados usem a Suprema Corte para
resolver problemas com estados vizinhos — e nunca a forca. Hoje, segundo Westphal,
o poder nacional serve mais para proteger a liberdade das pessoas do que,

necessariamente, para regular as relagdes de poder entre os entes federados.

“Despite the growth of national authority, states are vital and active

governments backed by significant political forces™”.

Nesta relacdo entre poder central e estados ha uma ferramenta legal muito
importante: o federal mandate ou na tradugdo literal “mandato federal”. Trata-se de
uma lei votada no Congresso que autoriza os Orgdos federais competentes a criar
programas que devem ser implementados pelos estados. Estes recebem os
“mandatos” e sdo obrigados a seguir a risca o que eles determinam. E o caso do
dinheiro coletado pelos estados na forma de taxas e que tém como destino os fundos
governamentais. Existem trés tipos basicos de redistribuicdo do dinheiro destes

fundos:

a) o Congresso recolhe o dinheiro para propdsitos especificos como bem-estar,
construcdo de escolas, estradas etc. H4 uma férmula que determina quanto
cada estado deve arrecadar e receber. Ela esta baseada num coeficiente que
mede a populacdo e a renda per capita;

b) os estados e as organizacdes locais propdem projetos especificos para utilizar
a verba do Fundo. Neste caso, os estados competem entre si;

c) os estados todos concordam em doar certa quantia para fins especificos e
gerais como educagdo, servigos sociais etc. E o que eles chamam de block

grant.

2l WESTPHAL, J. W. Federalism in the United States: Nation Centered Power. The Structure of
American Federalism. /In: AFFONSO,R.B.A.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢ao em Perspectiva.
Ensaios Selecionados. S&o Paulo: FUNDAP, 1995.p 50.
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Estes fundos s3o tdo importantes que hoje entre 30 e 40% do or¢camento dos

estados tém origem neles.

“Grants are also necessary for establishing national standards, equalizing
resources among the states and stimulate new ideas and approaches by the

225
states.

Recentemente, segundo Westphal, o Congresso tem se deparado com criticas
dos entes federados que nao sentem que a distribuicdo dos fundos seja justa.
Fatores como “maioria no Congresso” tem determinado o destino desse dinheiro.
Além disso, nos ultimos anos, o governo tem lancado mao cada vez mais dos
federal mandates. E os estados, por sua vez, tém reclamado que o governo federal
ndo manda recursos suficientes para que eles implementem os programas.
Finalmente, o questionamento que se coloca hoje ¢ se esses fundos estdo, de fato,
ajudando a manter o equilibrio das diferentes regides dos Estados Unidos. Com
um or¢amento federal cada vez mais apertado, surgem criticas quanto aos
critérios de utilizacao dos fundos e até mesmo se eles nao estariam servindo para

aumentar a dependéncia dos entes federados em relacdo ao poder central.

22 WESTPHAL, J. W. Federalism in the United States: Nation Centered Power. The Structure of
American Federalism. /In: AFFONSO,R.B.A.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢ao em Perspectiva.
Ensaios Selecionados. S&o Paulo: FUNDAP, 1995.p 51.
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2.2 O federalismo Alemao

A Republica Federal da Alemanha apresenta um tipo de federalismo diferente do
exercido nos Estados Unidos ou no Brasil. A socidloga Aspasia Camargo, em artigo
apresentado durante o “V Simpdsio Brasil-Alemanha sobre desafios e perspectivas do
Federalismo na Republica Federal da Alemanha e na Republica Federativa do
Brasil”, promovido em Berlim pela Fundacdo Konrad Adenauer, em maio de 2000,

classifica assim o federalismo alemao:

“O novo federalismo democratico alemdo, de inspira¢do social e religiosa,
consubstanciou-se sob a hegemonia do Partido Democrata Cristdo e de seu lider,
Konrad Adenauer, que teceram um modelo federativo inteiramente original, baseado

~ o S 23,
na cooperagdo e no principio de subsidiariedade™ .

Segundo a socidloga, na década de 30, a enciclica Quadragésimo Ano (1931), por
influéncia dos jesuitas, reintroduz o conceito de subsidiariedade. O conceito seria

antigo na regido.

“Historicamente, Johannes Eberlin introduziu indiretamente a idéia de
subsidiariedade quando desenvolveu o federalismo aplicado as comunas (1521).
Althussius (1557-1638) em sua Politica Metodice Digesta (1603) defende um sistema
de conceitos federativos, recha¢ando a teoria de Jean Bodin (De La Republique,
1576) de defesa de um conceito de soberania. Ludolf Hugo (1630-1704) desenvolveu
a idéia de federalismo expressando-a em formula refinada em seu Dissertatio de

Statu Regionum Gormaniae (1661) em que, pela primeira vez, ele introduziu a nogdo

» CAMARGO, A. Federalismo cooperativo e o principio da subsidiariedade: notas sobre a experiéncia
recente do Brasil e da Alemanha. /n: AFFONSO,R.B.A.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federacio em
Perspectiva. Ensaios Selecionados. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995.p.81

23



de um estado composito federal inaugurando a relagdo mutua entre o federalismo e

. L 1224
sua ancora constitucional, o Estado Federal " .

Basicamente, o federalismo alemdo criou um mecanismo pelo qual os entes
federados complementam as necessidades uns dos outros. Os mais ricos ajudam os
mais pobres, tudo sob a tutela do poder central — que coordena o mecanismo
redistributivo. O principio da subsidiariedade estd presente na Constituicdo de
Weimar (1919), que prevé os direitos sociais aos alemaes e que cada cidadio tenha as
mesmas condi¢des de vida, esteja ele em qualquer ponto do territério. Segundo
Aspasia Camargo, os mecanismos de cooperagdo horizontal entre municipios sdo
muito eficazes na Alemanha e giram em torno do que eles chamam de Kreis — ou na
traducdo literal da lingua portuguesa: “circulos” — que seriam unidades
microrregionais de planejamento, onde o principio de subsidiariedade seria aplicado

sempre em favor dos mais fracos, respeitando as autonomias das comunas.

“Segundo o principio de subsidiariedade o nivel de cooperagdo por exceléncia é
o da sociedade civil, através do individuo como cidaddo, da familia, das
organizagoes civis. Esse plano civil é relativamente mais despolitizado e estd voltado
para atividades de interesse local, ndo dependendo tdao diretamente de controle e

o 25
diretrizes partidarias.””

* CAMARGO, A. Federalismo cooperativo e o principio da subsidiariedade: notas sobre a experiéncia
recente do Brasil e da Alemanha. /In: AFFONSO,R.B.A4.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢ao em
Perspectiva. Ensaios Selecionados. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995.p.82.

* Ver nota 25.
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2.3 A opg¢ao brasileira

Historicamente, o modo de realizacdo do modelo federativo no Brasil estd mais
proximo da Alemanha do que dos Estados Unidos. A Constituicdo Federal de 1988
traz a preocupacdo de criar mecanismos que permitam a reducdo das diferencas
espaciais e sociais. Tal qual acontece na Alemanha; no Brasil, também temos fundos
constitucionais e instituicdes para o desenvolvimento regional. Mas por que ha a
impressdo de que na Alemanha funciona e aqui no Brasil ndo? Segundo Camargo,
isto se deve ao fato de que, apesar do Brasil ter raizes num federalismo
“cooperativo”, a pratica federativa brasileira tem sido marcada fortemente por uma
competitividade sistémica. O federalismo competitivo norte-americano incentiva os
estados a inovarem na implantacao de politicas publicas para obterem resultados cada
vez melhores, numa competicao. Ja o brasileiro e o alemao pedem uma defini¢ao
nacional para uma politica publica eficiente. Como o Brasil tem uma distribui¢ao de
renda demasiadamente desigual — com estados como Sao Paulo concentrando 35% do
PIB e¢ Rondbnia, com menos de 1% - fica dificil atingir a equalizacdo dos entes
federados. O governo federal fica encarregado de um peso muito grande para suprir e
os governos estaduais ndo tém recursos para manter suas politicas nem implementar
novas. O que tem acontecido entdo ¢ uma guerra fiscal em que os estados com maior
arrecadagdo atraem investimentos, ddo beneficios, competem entre si ¢ os estados
mais pobres permanecem dependentes de ajuda federal.

Conforme tratado anteriormente, uma das principais criticas existentes hoje ao
sistema competitivo norte-americano ¢ justamente esta. Os estados mais ricos
conseguem maior fatia nos Fundos constitucionais e os mais pobres sentem-se
injusticados nesta conta. A competicao la também nao promoveu a equidade (embora,
¢ claro, a situacdo econdmica dos norte-americanos seja bem melhor do que a dos
brasileiros). Mesmo que o Brasil mudasse as bases do sistema federativo e adotasse
por meio de um pacto federativo o modelo competitivo que procurasse contemplar a
realidade brasileira, ainda assim, a competicdo ndo seria justa, ja que a maioria dos
estados depende de recursos federais para se manterem e ndo teriam como inovar e

competir. Outro complicador na forma como o federalismo se construiu e se realiza
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no Brasil ¢ a existéncia do municipio. Esta unidade politica — que ndo existe na
Alemanha e nos Estados Unidos — concorre com as outras esferas de poder quanto ao

uso de recursos e também quanto as decisdes de politicas publicas.

“Basicamente hda um excesso de competéncias concorrentes, que gera a
desordem, mas que é também muito tipico desse espirito cooperativo que vem sendo

: : : O 26
criado e que precisa ter bem determinadas as atribui¢oes e espagos de cada ente.”””.

O modelo alemao adotou uma politica de compensacao severa das desigualdades
regionais por meio de impostos muito altos. Esta medida também ndo funcionaria no
Brasil, ja que s@o poucos os ricos e muitos os pobres. O desafio para que possamos
implementar politicas publicas nacionais com mais sucesso estd em adequar o grau de
autonomia de cada parte constituinte da Republica, com os mecanismos de
competi¢do (saudaveis para o desenvolvimento) e os de cooperacdo (fundamentais

para a diminui¢do das diferencgas).

No capitulo I1I veremos como estd fundamentada a legislagdo sobre dguas
no Brasil e como o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos foi

construido.

* CAMARGO, A. Federalismo cooperativo e o principio da subsidiariedade: notas sobre a experiéncia
recente do Brasil e da Alemanha. In: AFFONSO,R.B.A4.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢io em
Perspectiva. Ensaios Selecionados. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995.p.93.
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3 Legislacio sobre dguas no Brasil

Sobre os coédigos e leis que vigoram hoje no Brasil ha uma extensa

bibliografia. A seguir, serdo listados alguns aspectos institucionais e historicos da

evolucdo da legislacdo de 4guas no direito brasileiro, sob a interpretacdo de juristas e

especialistas na 4rea. Em artigo publicado por Flavio Terra Barth’’ hd um breve

resumo da trajetoria das leis ambientais no Brasil:

até 1900, o Brasil tinha economia quase exclusivamente agricola e a dgua era
de interesse local (abastecimento);

em 1904, a Light (empresa privada canadense) construiu as primeiras usinas
hidrelétricas;

em 1907, o Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional o Codigo de
Aguas elaborado pelo jurista Alfredo Valaddo (em resposta ao aumento do
interesse na construcao de novas hidrelétricas);

em 1920 foi criada a Comissao de Estudos de For¢a Hidraulica, no Servico
Geologico e Mineraldgico do Brasil;

em 1933 foi criada a Diretoria de Aguas que mais tarde viria a ser o Servigo
de Aguas;

o Cédigo de Aguas so foi promulgado 27 anos depois, em 1934 (Decreto
24.643, de 10.07.1934). Ele proporcionou os recursos legais e econdmico-
financeiros para a expansao do aproveitamento do potencial hidrelétrico que
ocorreu nas décadas seguintes. Com isso, o aproveitamento hidrelétrico, bem
como os servicos de distribuicio de energia, que antes eram de
responsabilidade de estados e municipios, passou a ser de responsabilidade da

Unido;

" BARTH, F.T. Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos. /n: REBOUCAS,
A.C. etal. (Org.) Aguas Doces No Brasil: Capital Ecologico, Uso e Conservagao. 2.ed. Sdo Paulo:
Escrituras Editora, 2002.p.563-597.
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g)

h)

)

k)

)

em 1934 foi criado o DNPM (Departamento Nacional de Produ¢do Mineral)
que incorporou o Servico de Aguas;

em 1939 foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE) ligado a Presidéncia da Republica, que passou a decidir sobre dguas
e energia elétrica junto com o DNPM;

em 1961 foi criada a ELETROBRAS (Lei 3.890-A de 25/04/61);

em 1965 foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE)
que incorpora a divisdo de aguas do DNPM;

em 1968 o DNAE passou a se chamar DNAEE (Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica). Logo em seguida, extinguiu-se o CNAEE, que
passou todas as atribuigdes para o DNAEE.

em 1979, a Lei 6.662 transferiu do DNAEE para o Ministério do Interior a
responsabilidade sobre o uso de 4gua para irrigagao;

em 1976, o Ministério de Minas e Energia e o Governo de Sao Paulo
firmaram acordo para desenvolver acdes na bacia dos rios Tieté e Cubatdo
(tendo em vista os altos indices de polui¢do e os problemas de abastecimento
urbano, enchentes etc.);

em 1978, os Ministérios de Minas e Energia e do Interior criaram o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) com o
objetivo de classificar os cursos de agua da Unido e para fazer um
acompanhamento do uso racional dos recursos. Para dar apoio, foram criados
comités estaduais consultivos;

Em 1986 foi criado um grupo de trabalho cujos resultados foram: a criagdo e
instituicdo do Conjunto Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(que somente seria institucionalizada com a Constitui¢ao de 88), a coleta de
subsidios para a Politica Nacional de Recursos Hidricos e conjuntos estaduais

de gerenciamento de recursos hidricos.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XIX, dispde que a
Unido instituird o conjunto nacional de gerenciamento de recursos hidricos e, ao

28
mesmo tempo, estabelece™:

a) dominio das dguas: sdo bens da Unido os lagos, rios ou quaisquer correntes
em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com
outros paises ou se estendam em territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais. Incluem-se ai as aguas superficiais ou
subterraneas, emergentes ou em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da Lei, as

decorrentes de obras da Unido;

b) legislacdo: A Constituicdo prevé que legislar sobre aguas ¢ de competéncia
exclusiva da Unido e que podem ter leis complementares que permitam os Estados

legislarem sobre questdes especificas;

c) aproveitamento energético: ¢ de competéncia da Unido, mesmo sendo em rio
estadual;

d) outorga: somente a Unido define os critérios de outorga de uso de agua;

e) meio ambiente: os estados e municipios podem adotar medidas para proteger

0 meio ambiente ou tratar de temas como poluicdo. Mas tudo isso dentro de uma
brecha legal, ja que ¢ competéncia da Unido e dos Estados legislar concorrentemente

sobre temas ligados ao meio ambiente e agua;

f) compensa¢do financeira: ¢ assegurada a compensa¢do financeira aos

municipios, estados e a Unido;

* BARTH, F.T. Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos. /n: REBOUCAS,
A.C. etal. (Org.) Aguas Doces No Brasil: Capital Ecologico, Uso e Conservagao. 2.ed. Sdo Paulo:
Escrituras Editora, 2002.p.566.
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g) defesa contra calamidades e reducdo das desigualdades regionais: cabe a

Unido o planejamento e a promocao de agdes para tal fim.

Estdo previstos no Codigo das Aguas os seguintes dispositivos® :

a) aproveitamento das dguas: assegura o uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de dgua para as primeiras necessidades da vida e permite a todos que usem
as aguas publicas de acordo com os regulamentos administrativos vigentes. No
entanto, estabelece também que o uso serd gratuito ou retribuido conforme as leis e

regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencerem;

b) aguas nocivas: diz que a ninguém ¢é permitido poluir as dguas e que quem o
fizer deverd responder criminalmente € com multas. Caso a agricultura ou a industria
precise alterar a dgua, esta somente podera ser feita com autorizagdo e desde que os

mesmos providenciem a purifica¢do depois.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938, de
31/08/81, tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no pais, condi¢des para o
desenvolvimento s6cio-econdmico, os interesses da seguranga nacional e a prote¢ao

da dignidade da vida humana. Entre os principios estio":

a) racionalizacdo do uso da dgua, assim como de outros recursos ambientais;
b) planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos;
c) controle e zoneamento de atividades poluidoras;

¥ BARTH, F.T. Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos. /n: REBOUCAS,
A.C. et al. (Org.) Aguas Doces No Brasil: Capital Ecologico, Uso e Conservagio. 2.ed. Sio Paulo:
Escrituras Editora, 2002.p.568

% BARTH, F.T. Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos. /n: REBOUCAS,
A.C. et al. (Org.) Aguas Doces No Brasil: Capital Ecologico, Uso e Conservagio. 2.ed. Sio Paulo:
Escrituras Editora, 2002.p.568-570
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d) define areas prioritarias de acdo para o Governo Federal e impde ao poluidor e
ao predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario

a contribuicdo pelo uso com fins econdmicos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei Federal
9.433, de 08.01.1997 (Anexo 2.0)*'. Pela mesma lei é criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e ¢ regulamentado o inciso XIX do artigo 21 da
Constitui¢ao Federal que dispde sobre a agua. Ela define que a dgua é um bem
econdmico, que o abastecimento humano ¢ a prioridade, que a dgua ¢ de dominio
publico e que a bacia ¢ a unidade territorial para a implementacdo de politicas
publicas. Define que a outorga deve ser dada pela autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal ¢ o poder executivo federal
pode delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de
direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido. As Constitui¢des Estaduais
tratam de politicas, diretrizes e critérios de gerenciamento dos recursos hidricos (ja
que cabe exclusivamente a Unido legislar sobre a &agua). As Leis Organicas
Municipais, de acordo com a Constituicdo de 1988, deveriam ser promulgadas a
partir de 1990. Segundo Barth, no Estado de Sdo Paulo, cerca de 300 municipios
(cerca de 50% dos existentes) tém dispositivos de dgua em suas leis organicas. A
maioria dispde sobre protecdo do uso, racionalizagdo, zoneamento de areas
inundaveis, restricdes e proibigdes ao uso de edificacdes em areas improprias,
disposigdes sobre residuos e substincias toxicas e campanhas de esclarecimento sobre

uso racional da agua.

Quanto aos aspectos juridico-institucionais, a gestdo dos recursos precisa

atender as seguintes caracteristicas:

a) ser integrado, considerando o ciclo hidrolégico;

b) adotar a bacia como unidade;

3! O texto das Leis presentes nos Anexos 2.0 e 3.0 foram extraidos da pagina da ANA na Internet
(www.ana.gov.br) e trazem comentdarios feitos pela propria Agéncia. Consulta realizada em 20.04.2006.
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c) considerar os usos multiplos da agua;

d) levar em conta as caracteristicas socioeconomicas, politicas e culturais.

Para dguas de bacias de dominio federal e estadual, os Estados terdo que se
articular com o Poder Federal. Para supervisionar, controlar e avaliar as atividades
decorrentes da implementacdo da Politica Nacional foi criada uma autarquia, por
meio de outra Lei, de ntimero 9.984, de 17 de julho de 2000 (Anexo I), chamada de
ANA, Agéncia Nacional das Aguas. De acordo com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, os conselhos estaduais devem ser subordinados

ao conselho nacional conforme mostra o Fluxograma 1.
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FLUXOGRAMA 1

Sistema Nacional de Recursos Hidricos
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Site: http://www.mma.gov.br/port/srh/sistema/index.html
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O Conselho Nacional tem uma Secretaria Executiva que coordena os Orgaos
gestores de cada estado. Este 6rgdo gestor depende de leis especificas de cada estado.
A Agéncia de Aguas controla as agéncias de bacias (subordinadas aos comités de
bacias hidrograficas ligados ao conselho estadual de recursos hidricos). Portanto,
vemos que ao CNRH, formado por representantes de todas as esferas (federal,
estadual, municipal e sociedade civil), estdo subordinados os comités de bacias
hidrogréficas e os conselhos estaduais. Ha ainda uma Secretaria Executiva ligada ao
Conselho Nacional que articula convénios e delega atribui¢cdes. Para fomentar as
acOes e gerir os orcamentos, existem as agéncias de bacias — uma para cada bacia; O
orgdo gestor — ligado ao Conselho Estadual e aos Comités de Bacias — cuja estrutura
e vinculagdo depende de cada estado, conforme lei especifica; e, por fim, a Agéncia
de Aguas, ligada aos comités. Ha também um importante agente que ndo aparece no
fluxograma do Ministério do Meio Ambiente: o Fundo Setorial de Recursos Hidricos,
criado pela Lei 9.993, de 24 de julho de 2000. As decisdes de investimento do CT-
HIDRO sao tomadas por um comité gestor composto por integrantes do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, CNPQ, FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos da
Secretaria de Energia, do Ministério de Minas e Energia, da ANA, da Secretaria de
Recursos Hidricos e também de representantes de universidades e do setor
produtivo®”.

Em 30 de janeiro de 2006, o Ministério do Meio Ambiente aprovou o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. A elaboracao do Plano estava prevista na Lei 9.433
de 1997 (Anexo II). A metodologia do plano foi participativa e envolveu uma
pesquisa com sete mil pessoas ao longo de dois anos e meio (a partir de 2003) e foi
coordenada pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério, com o apoio do
ANA. A estrutura do Plano ¢ mostrada no Fluxograma 2. O Plano traz diretrizes,
metas e programas para garantir o uso racional da dgua até o ano de 2020. Para tanto,
foi elaborada uma divisdo do Brasil em doze regides hidrograficas, conforme mostra

0 Mapa 1.

32 COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperacao com o Banco Mundial. /n: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1% edigdo —
Brasilia — 2003. 204 p.

34



FLUXOGRAMA 2

Plano Nacional de Recursos Hidricos
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MAPA 1
Bacias Hidrograficas segundo PNGRH

Fonte: Ministério do Meio Ambiente
Acesso: http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/ (Acessado em 13.05.06)
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Cada regido ¢ composta por vdarios comités. Por exemplo, a regido

hidrografica do Atlantico Sudeste ¢ formada por 15 comités diferentes. Sdo eles:

Comité da Bacia Hidrografica do rio Baixada Santista
Comité da Bacia Hidrografica do rio Caratinga

Comité da Bacia Hidrografica do rio Doce

Comité da Bacia Hidrografica do rio Guandu

Comité da Bacia Hidrografica Itatnas

Comité da Bacia Hidrografica do rio Jacaraipe

Comité da Bacia Hidrografica Lagos-Sao Jodo

Comité da Bacia Hidrografica Litoral Norte

Comité da Bacia Hidrografica rio Macaé

Comité da Bacia Hidrografica do rio Mosquito

Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
Comité da Bacia Hidrografica do rio Piracicaba

Comité da Bacia Hidrografica dos rios Pomba e Muriaé
Comité da Bacia Hidrografica Ribeira do Iguape e Litoral Sul

Comité da Bacia Hidrografica Serra da Mantiqueira

Os Comités foram criados com a finalidade de debater questdes relacionadas a

- , o . I ~ 33
gestao dos recursos hidricos e dentre suas atribui¢des estao™:

a)

b)

arbitrar os conflitos relacionados aos recursos hidricos naquela bacia
hidrografica;

aprovar o Plano de Recursos Hidricos;

acompanhar a execu¢do do Plano e sugerir as providéncias necessdrias ao

cumprimento de suas metas;

3 ANA.

Home Page. Disponivel em: www.ana.gov.br. Acesso em 20.04.2006.
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d) estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;
e) definir os investimentos a serem implementados com a aplicagdo dos recursos

da cobranga;

Portanto, os comités t€ém o poder de estabelecer os mecanismos de cobranga,
sugerir valores e definir os investimentos. Este modelo tem recebido criticas. Durante
o 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental, realizado em junho de 2003, em
Sdo Paulo, por exemplo, foi apresentado um artigo elaborado por uma equipe
interdisciplinar (gedgrafos, gedlogos e advogados). O objetivo do artigo foi analisar o
atual Codigo Nacional das Aguas. A equipe concluiu que uma das grandes
dificuldades hoje em se implementar uma politica para a gestdo da agua no Brasil
decorre da escolha da bacia hidrografica como unidade de gestdo. Segundo os
autores, porque os contornos das unidades territoriais ndo reconhecem os limites
politico-administrativos, torna-se muito dificil fazer valer para um mesmo objeto

juridico, legislagdes de estados diferentes.

“«“

do se pode esperar que um plano elaborado dentro das fronteiras de um
estado possa se articular com outro, elaborado para o estado limitrofe. E ainda, que

- . . 134
a somatoria dos planos estaduais resultem no plano nacional ™.

A afirmacdo evidencia duas questdes:

a) a problematica da analise unidimensional, quer dizer, a 4gua como elemento
fisico-natural estd contida numa bacia geografica, mas os usos da dgua estdo
contidos em outras esferas, que envolvem os constructos humanos e que

pedem, portanto, uma outra abordagem;

b) a falta de uma visdo critica do sistema federativo brasileiro. Como vimos no

capitulo 2, ja temos esferas de poder demais para implementar politicas

** CALASANS, J.T. et al. A politica nacional de recursos hidricos: uma avaliagdo critica. IN: 7°
Congresso Internacional de Direito Ambiental, Sdo Paulo, 2003. p.590.
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publicas, distribuir poderes e beneficios. Esta estrutura cria mais uma esfera: a

da bacia hidrografica.

Com a finalidade de avaliar os efeitos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
nas diferentes regides do Brasil, o Banco Mundial publicou, em 2003, uma série de
documentos®®. No primeiro volume é feita uma analise do funcionamento do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. Foram entrevistadas 60 pessoas ligadas aos 6rgaos
gestores e também da sociedade civil organizada. De acordo com a pesquisa nos vinte
e dois estados brasileiros (mais o Distrito Federal) - que ja aprovaram leis que
instituem politicas e sistemas de gerenciamento de recursos hidricos - o principal
problema apontado para a eficiéncia da gestdo dos recursos hidricos ¢ a falta de

autonomia financeira.

“Esta limitacdo esta associada ndo so ao montante total de recursos alocados,
como também a irregularidade desses recursos, que muitas vezes chegam em

36
espasmos. .

A pesquisa também revelou que, embora os comités de bacias hidrograficas
tenham sido criados como uma forma de aumentar a participagdo da sociedade nas
decisdes — por meio da descentralizacdo — hoje, sdo poucos os que funcionam no pais
e estdo em quase a totalidade concentrados no Sul e Sudeste. De acordo com a

avaliagdo mostrada no estudo:

“O Sistema Nacional de Recursos Hidricos precisa de uma entidade motora
mais potente, dotada da necessdria estabilidade, com autonomia decisoria,

independéncia financeira e agilidade operacional, capaz de por em marcha o

3 COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperag¢do com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1* edigdo —
Brasilia — 2003. 204p.

3% COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperacio com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1* edigdo —
Brasilia — 2003. p.56.
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Sistema Nacional, inclusive no que tange a cooperagdo e apoio aos estados
federados, na compreensdo de que o SINGRH deve ser constituido integralmente,

T . . 37
sem distingdo entre os corpos d’agua de dominios federal e estadual’””.

A ligagdo entre a estrutura hoje existente no pais para regular ¢ implementar
politicas de recursos hidricos permite que haja o surgimento de conflitos internos pelo
uso das aguas compartilhadas. Isto ocorre porque ha esferas de poder autonomos
demais. Esta é uma caracteristica exclusiva do sistema federativo brasileiro. O Brasil,
na ansia de descentralizar — num movimento de rejeicdo ao periodo que viveu sob
ditadura militar, altamente centralizadora — perdeu a nog¢do de que ndo basta delegar
poderes, ¢ preciso que cada esfera tenha condigdes financeiras de sobrevivéncia.
Quando a legislacdo abre espaco para diferenciar as estratégias de gestdo de acordo
com a bacia, fomentam-se as diferencas regionais.

O Brasil, conforme ja foi dito anteriormente, diferente da Alemanha e dos
Estados Unidos, ¢ um exemplo de Republica Federativa que tem municipios. A
conceituagdo classica de federalismo estd baseada em trés poderes3 %: no central, no
estadual e no local (sociedade civil organizada, com pouca interferéncia partidaria). O
Brasil tinha, até a Constituigdo de 88, quatro esferas (nacional, estadual, municipal,
sociedades civis). Depois da Constituicdo passou a ter cinco, com a criagdo dos
comités de bacias hidrograficas — e se fossemos mais a fundo nas suas subdivisdes
chegariamos a conclusao de que ha ainda mais esferas para repartir o poder e pleitear

beneficios (como veremos adiante).

No capitulo 4 veremos exemplos de questoes existentes hoje em diversas

partes do pais,que envolvem a multiplicidade de esferas de poder.

37 COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperag¢do com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1* edigdo —
Brasilia — 2003.p66.

¥ CAMARGO, A. Federalismo cooperativo e o principio da subsidiariedade: notas sobre a experiéncia
recente do Brasil e da Alemanha. In: AFFONSO,R.B.A4.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢io em
Perspectiva. Ensaios Selecionados. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995.p.92.
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4 Exemplos de conflitos envolvendo aguas compartilhadas

O gedgrafo Mohamed Larbi Bouguerra ¢ um grande estudioso dos conflitos
gerados pela ma distribuigdo da dgua no mundo. Em seu livro publicado em 2003 na
Franca, traduzido para o portugués em 2004, ¢ editado pela editora Vozes™, o
gedgrafo discorre sobre a situacdo de varios paises. Na abertura do capitulo 5,

intitulado “A agua e os conflitos” o autor faz uma brincadeira:
“Um fato significativo da lingua latina: rio e rivalidade tém a mesma raiz!*"”

Conforme escreveu Bouguerra, os conflitos existem nos cinco continentes.
Eles ocorrem entre Nagdes — ele cita alguns casos: Turquia-Siria, Jordania-Israel,
India-Bangladesh, Ird-Iraque, Namibia-Lesoto, Senegal-Mauritinia, Hungria-
Eslovaquia e Uzbequistao-Kasaquistdo-Quirguistdo-Tadjiquistdo (entre outros) — e
entre entes federados: caso da India, da Malasia e até mesmo dos Estados Unidos —

onde Virginia e Maryland brigam por causa das dguas do Potomac.

“Apoiando-se numa Carta outorgada pelo Rei Carlos I em 1632, Maryland
impede que a Virginia retire agua desse rio para as necessidades de suas cidades em

~ 41 €
expansao .

Na India, onde a desigualdade entre os estados é muito grande, a questdo da
dgua ¢ dramatica. De acordo com Bouguerra, entre 1970 e 1997, 71% da populacao
ndo dispunham de servig¢o sanitario. Nos anos 80, a politica nacional indiana definiu
que os locais de pobreza tivessem prioridade no desenvolvimento de bacias

hidrograficas, mas nada foi feito. Durante anos, o estado de Karnataka, mais rico, ndo

* BOUGUERRA, M.L. As batalhas da 4gua: por um bem comum da humanidade. Jodo Batista
Kreuch (trad.) Petropolis, RJ: Vozes, 2004. 238 p.

“ BOUGUERRA, M.L. As batalhas da dgua: por um bem comum da humanidade. Jodo Batista
Kreuch (trad.) Petrépolis, RJ: Vozes, 2004 p.91.

* BOUGUERRA, M.L. As batalhas da 4gua: por um bem comum da humanidade. Jodo Batista
Kreuch (trad.) Petropolis, RJ: Vozes, 2004. p.94.
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quis ceder agua do Rio Cauvery ao vizinho mais pobre, Tamil Nadu. A questdo s6 foi

resolvida com a interferéncia da Corte Suprema.

Questdes envolvendo aguas compartilhadas existem em grande numero no
mundo todo. O que muda, principalmente, ¢ a sua intensidade e a forma de solucao
dos conflitos. Em trabalho publicado por Wanderley Messias da Costa, em 2003*
este tema ¢ abordado sob varios aspectos. De acordo com Costa, o cenario mundial
nos mostra que a sociedade estd mais voltada para o estabelecimento de acordos do
que para a concretizacao de conflitos. Para justificar esta afirmacdo, o autor apoia-se
nos dados do Férum Mundial da Agua, no qual foi apresentado levantamento (com

base nos ultimos cinqiienta anos) dos embates envolvendo disputa pela agua (p.312).

Foram estudados, 1831 casos:

Tabela 1
Numero de embates envolvendo disputa pela agua

Tipo de Caso Niumero Absoluto Porcentagem (%)
Acordos de cooperacio 1.228 67
Conflitos diplomaticos 507 27,7
Conflitos violentos 37 2
Outras situacoes 59 3,2
TOTAL 1.831 100

Fonte: Wanderley Messias da Costa.
Adaptado por Ana Cristina Fonseca Tomaz

Pela leitura da tabela, conclui-se que, embora o uso de 4guas compartilhadas
resulte em embates, na maior parte deles o resultado ndo ¢ a guerra; mas, sim, os
acordos, os tratados de cooperagdo. Os conflitos violentos, por exemplo, significam
apenas 2% dos casos. Portanto, os paises tém procurado formas de resolver os
conflitos que surgem do uso compartilhado de dguas por meio dos tratados, que nada

mais sdo que principios gerais de respeito mutuo.

*> COSTA. W. M.DA. Valorizar a Agua da Amazonia: Uma estratégia de inser¢io nacional e
internacional. IN: ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e
global da agua da Amazénia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003. 504p.
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No caso interno brasileiro, os conflitos existentes muitas vezes passam
despercebidos pela sociedade — isto devido a estrutura de poder que temos e,
principalmente, pela forma como o sistema federativo brasileiro se realiza no espago
politico e econdomico nacional. Conforme tratado nos capitulos anteriores, o Brasil
tem, nas suas origens politicas, influéncia forte do pensamento alemao, do principio
de subsidiariedade, onde os entes federados procuram um certo equilibrio nacional.
No entanto, a sociedade tem a capacidade de criar e modificar a forma de se
relacionar politicamente e, com isso, a idéia original de subsidiar uns aos outros acaba
suprimida pela necessidade dos entes federados mais fortes de competir e de se

aprimorar cada vez mais.
A seguir, vamos analisar dois exemplos de uso compartilhado de recursos

hidricos onde esta relacdo fica evidente, onde a cooperaciao é substituida pela

competicio.
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4.1 — A Regiao Metropolitana de Sao Paulo

No dia 25 de janeiro de 2004, o municipio de Sdo Paulo completou 450 anos.
Para a comemoragdo, muitos pesquisadores divulgaram o resultado de trabalhos sobre
urbanismo, geografia urbana e a evolugdo pela qual a cidade passou nesses anos
todos. O meio ambiente foi um ponto bastante discutido. A situagdo atual da cidade
de Sdo Paulo evidencia os problemas com a qualidade das aguas, enchentes,
ocupagdo irregular em areas de mananciais etc. Tudo isso advém da historia de sua
constru¢do e de sua expansao - que esta ligada ao meio ambiente. Na década de 80, o
padrdo de ocupacdo desordenado e a dindmica predatoria de expansdo urbana da
cidade ja estavam consolidados. O trabalho realizado pelo Centro de Estudos da
Metr(’)pole43 , em 2004, traca um panorama bastante completo sobre a situacdo do uso
da agua na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Os dados a seguir estao

presentes no trabalho mencionado.

A regido metropolitana ¢ considerada uma darea com baixa disponibilidade
hidrica, no entanto, concentra uma das maiores aglomeragdes urbanas de todo o pais.
Até a década de 70, toda a agua consumida em Sdo Paulo vinha de suas bacias
hidrograficas. Hoje, metade da 4gua ¢ importada de outras bacias. No Mapa 2
podemos observar a configura¢do das Bacias Hidrograficas que compdem o sistema
produtor de dgua na RMSP. Sao elas: Sistema Cantareira, Guarapiranga; Billings;
Cotia; Rio Grande, Rio Claro e Alto Tieté — este ultimo, o maior de todos. No Mapa 3
temos uma idéia da abrangéncia da Bacia do Alto Tieté na RMSP. Ela cobre 35 dos
39 municipios da regido. No entanto, ela ndo ¢ suficiente para abastecer a populacio.
O principal sistema que abastece Sio Paulo é o Cantareira (vazdo de 33,12 m’/s).
Dele, importamos 50% da agua consumida na metropole. Como necessitamos de 63,1
m’/s, importamos o volume restante da bacia do rio Piracicaba (cerca de 31 m’/s) e

também em por¢des menores dos rios Capivari e Guaratuba (Mapa 4).

“ MEYER, RM.P. et al. Sdo Paulo Metrépole. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo.
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2004. 290p.
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Mapa 2 )
SISTEMAS PRODUTORES DE AGUA DA RMSP

i i ]
Sistemas Produtores (vazbes m/s em 1999):
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Fonte:MEYER,R.M.P. et al. Sdo Paulo Metropole. Sao Paulo:Editora da Universidade de Sao Paulo.
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo,2004. p.97
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Mapa 3
BACIA DO ALTO TIETE E A RMSP
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Fonte:MEYER,R.M.P. et al. Sdo Paulo Metropole. Sdo Paulo:Editora da Universidade de Sao Paulo.
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo,2004. p.95
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Mapa 4
BACIAS HIDROGRAFICAS DO SISTEMA PRODUTOR DE AGUAS NA

RMSP
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Fonte:MEYER,R.M.P. et al. Sdo Paulo Metropole. Sao Paulo:Editora da Universidade de Sado Paulo.
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo,2004. p.95
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Os sistemas produtores de agua sdo interligados, de modo que, por meio de
reversoes, um sistema ajuda a manter o abastecimento de outro. Embora tudo isto
faga parte de um modelo interligado, cooperativo, na verdade acaba funcionando de
forma competitiva. Apesar de auxiliarem uns aos outros, o principal municipio
beneficiado ¢ Sao Paulo, que ¢ também o que goza de maior arrecadagdo. A
preocupacao do sistema ¢ o abastecimento de Sdo Paulo. Se a capital paulista ¢ a mais
rica do Sistema Integrado por que o dinheiro arrecadado no funcionamento do
Sistema nao ajuda os municipios menos favorecidos que formam e abastecem este
sistema? Dos 35 municipios que integram a Bacia do Alto Tieté, 28 sao operados pela

SABESP — veja na tabela 2.
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Tabela 2
Situacio Operacional dos Municipios da Bacia do Alto Tieté

Municipio Situagdo Operacional
Aruja SABESP
Barueri SABESP
Biritiba-Mirim SABESP
Caieiras SABESP
Cajamar SABESP
Carapicuiba SABESP
Cotia SABESP
Diadema MUNICIPIO
Embu SABESP
Embu-Guacgu SABESP
Ferraz de Vasconcelos SABESP
Francisco Morato SABESP
Franco da Rocha SABESP
Guarulhos MUNICIPIO
Itapecerica da Serra SABESP
Itapevi SABESP
Itaquaquecetuba SABESP
Jandira SABESP
Mairipora SABESP
Maua MUNICIPIO
Mogi das Cruzes MUNICIPIO
Osasco SABESP
Pirapora do Bom Jesus SABESP
Poa SABESP
Ribeirdo Pires SABESP
Rio Grande da Serra SABESP
Salesopolis SABESP
Santana de Parnaiba SABESP
Santo André MUNICIPIO
Sdo Bernardo do Campo MUNICIPIO
Sao Caetano do Sul MUNICIPIO
Sado Lourengo da Serra SABESP
Sado Paulo SABESP
Suzano SABESP
Tabodo da Serra SABESP

Fonte: COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperagdo com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1* edi¢do —
Brasilia — 2003

Adaptacdo: Ana Cristina Fonseca Tomaz
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A Companhia tem um conjunto de sistemas produtores, reservatorios,
captagoes, adutoras de dgua bruta e de dgua tratada, estagcdes de tratamento etc., no
entanto, a desigualdade no que tange ao tratamento de dgua e esgoto entre os

municipios atendidos pela Sabesp é enorme.

Tabela 3
Situagdo Sanitaria dos Municipios atendidos pela SABESP

Domicilios ligados a rede Domicilios ligados a rede
Municipio publica de 4gua com publica de esgoto com

canalizagio interna canalizagio interna

Aruja 82.74 29.96
Barueri 96.55 79.33
Biritiba-Mirim 59.58 37.01
Caieiras 94.52 69.22
Cajamar 83.64 66.16
Carapicuiba 96.59 73.59
Cotia 83.27 50.14
Embu 96.61 57.82
Embu-Guagu 61.88 13.82
Ferraz de Vasconcelos 95.98 73.77
Francisco Morato 90.66 26.83
Franco da Rocha 93.44 63.10
Itapecerica da Serra 84.05 24.61
Itapevi 89.75 51.53
Itaquaquecetuba 91.49 67.38
Jandira 95.92 77.14
Mairipora 54.58 25.3
Osasco 97.61 70.70
Pirapora do Bom Jesus 80.89 61.72
Poa 98.35 87.15
Ribeirdo Pires 90.23 81.34
Rio Grande da Serra 90.02 59.34
Salesopolis 58.10 44.92
Santana de Parnaiba 76.47 33.69
Sdo Lourengo da Serra 47.89 13.64
Sdo Paulo 97.58 87.23
Suzano 84.40 64.16
Tabodo da Serra 96.30 84.78

Fonte: COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
coopera¢do com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1* edi¢do —
Brasilia — 2003

Adaptacdo: Ana Cristina Fonseca Tomaz
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Conforme se observa na tabela, ha varios exemplos de municipios que estdo
sob o atendimento da SABESP, mas que carecem de investimentos. Embora o
Sistema Integrado parta do principio da cooperacdo, o que vemos ¢ uma grande
competi¢do (e o conseqiiente aumento da desigualdade, ja que é muito dificil para um
municipio mais pobre concorrer com um mais rico na aplicacdo de recursos € em
novos investimentos). O municipio de Cotia estd inserido na bacia do rio Cotia,
importante contribuinte do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP.
Também ¢é atendido pelo Sistema Integrado de Esgotamento Sanitario da RMSP
(formado por cinco Estacdes de Tratamento de Esgotos: Barueri, Parque Novo
Mundo, Sao Miguel, ABC e Suzano). Atualmente, apenas metade das residéncias de
Cotia esté ligada ao sistema de coleta de esgotos. Na capital, 87% das residéncias tém
esgoto coletado. Situagdo mais critica ¢ a de municipios como Sao Lourengo da Serra
(com apenas 13,67% de residéncias com coleta de esgoto). Ao todo, nove dos 28

municipios tem menos da metade das casas com a ligacdo de esgoto.

O Banco Mundial publicou em 2003 um documento sobre os recursos
hidricos e o saneamento na Regido Metropolitana de Sdo Paulo™. Na publicacio, ha
dados sobre a situacdo atual das bacias que pertencem ao Sistema Integrado e também
sobre os desafios, o cendrio que teremos em 2010. O levantamento feito por Monica
Porto traga dois cenarios®: o induzido e o tendencial. O cenério tendencial considera
que o consumo por habitante e as perdas fisicas continuariam nos niveis atuais € o
cenario induzido consideraria a implementagdo de agdes de controle e diminuicao de
perdas e de ac¢des de controle e combate ao desperdicio. O resultado estd expresso na

tabela 4.

* PORTO, M. Recursos Hidricos e Saneamento na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Um Desafio
do Tamanho da Cidade. In: Série Agua Brasil. Vol.3.Banco Mundial. 1? edi¢do — Brasilia — 2003.84 p.
* A autora baseou a analise no Plano da Bacia do Alto Tieté.
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Tabela 4

Capacidade e disponibilidade das sub-bacias do Alto Tieté

(Demanda média em m?/s)

Cenario Tendencial Cenario Induzido

Sub-Bacia 2004 2010 2004 20010
Alto Tamanduatei 5.46 6.16 5.58 5.72
Billings 2.69 3.48 2.56 3.07
Cabeceiras 14.31 17.72 13.53 15.36
Cotia-Guarapiranga 5.04 6.61 4.78 5.82
Juqueri- 3.47 4.78 3.28 4.15
Cantareira
Penha-Pinheiros 32.05 32.17 30.68 28.88
Pinheiros- 5.79 7.64 5.51 6.76
Pirapora
TOTAL 68.97 78.56 65.92 69.76

Fonte: COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperacdo com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1* edigdo —
Brasilia — 2003

Adaptacdo: Ana Cristina Fonseca Tomaz

Considerando-se o cendrio mais otimista, observa-se que, em 2010, havera
uma disponibilidade total na Bacia do Alto Tieté de 71,6 m’/s contra uma demanda
de 69,8 m’/s. Se tudo der certo, ficara 2,5% acima da demanda. No entanto,
mantendo-se os niveis atuais, a disponibilidade serd 10% inferior a demanda (que ¢
de 78,6 m’/s). Os numeros sdo preocupantes. Havendo o agravamento da saturagdo do
sistema, a tendéncia ¢ a de incorporar cada vez mais agentes ao sistema ja existente,
perpetuando o padrao de subsidiar municipios com maior demanda, sem a justa
compensac¢do daqueles que também fazem parte do conjunto, mas que ndo tém como

competir pelos investimentos tdo necessarios ao seu desenvolvimento.
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4.2 — O caso da Amazonia

A regido amazonica enfrenta hoje uma séria questdo: seus habitantes querem
atrair investimentos que lhes permitam uma melhora significativa da qualidade de
vida. Isto pressupde atragdo de industrias, comércio, pélos de desenvolvimento,
enfim, de recursos que gerem emprego ¢ renda para as populagdes. No entanto, a
Amazbénia ¢ um patrimonio natural, ambiental e sobre ela recaem inGimeras leis.
Surgem, entdo, confrontos no uso do territorio. Bertha Beker abordou este assunto em
artigo publicado em 2005*°. Nele, a pesquisadora mostra que a regido, hoje com cerca
de 21 milhdes de habitantes, tem interesses proprios, resisténcias a expropriagdo de
seu patrimdénio natural. Os estados, cada qual com suas condi¢des geograficas,
econdmicas e politicas, vém tentando implantar projetos alternativos para o
desenvolvimento da regido — caso do Pdlo Maraba, para beneficiamento de polpa de
frutas e o Polo TransamazoOnico, para beneficiar e comercializar mel, palmito de
pupunha, dentre outros projetos de arranjos locais. Apesar das iniciativas, torna-se
muito complicado para a regido atrair investimentos compativeis com a necessidade
de desenvolvimento da regido e, a0 mesmo tempo, preservar o meio ambiente. As
areas sob o dominio administrativo da Unido (seja por conter reservas indigenas, seja
por questdes preservacionistas) correspondem a uma porg¢ao significativa do territdrio
(39,1%). No caso de alguns estados, como Roraima, todos os municipios t€m terras
que se enquadram nesta categoria. Na tabela 5 vemos essa propor¢ao na Amazonia

Legal.

% BECKER, B.K. Crescimento Econdmico, Valorizacdo do Patriménio Natural e Inclusdo Social: Por
um novo padrio de uso do territério. In O Estado da Nacéo. IPEA, Rio de Janeiro, 2005.
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Tabela 5
Municipios da Amazonia Legal com Areas Federais e/ou Estaduais de Legislacéo
Especial

Unidades da Federacio Participacio de Municipio (%)
Amazonas 80,6
Para 36,7
Rondoénia 62,5
Acre 72,7
Roraima 100
Amapa 66,6
Maranhio 18,3
Tocantins 16,3
Mato Grosso 36,7
Amazonia Legal 39,1

Fonte: BECKER, B.K. Crescimento Econémico, Valorizagdo do Patrimonio Natural e Inclusdo Social:
Por um novo padrao de uso do territério. In O Estado da Nagéo. IPEA, Rio de Janeiro, 2005.
Adaptacdo: Ana Cristina Fonseca Tomaz

O sentimento de impoténcia diante dos conflitos pelos bens naturais ¢ muito
forte. E o que muitos habitantes sentem em relagdo ao uso compartilhado da 4gua.
Durante o Seminario Internacional sobre problemas da 4agua na regido amazonica,
realizado em 2003, em Belém, no estado do Par4, pesquisadores apresentaram
trabalhos sobre abordagens diversas envolvendo a questdo da dgua. O resultado dos
debates foi publicado pelo Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA) em co-
edicio com a UNESCOY. Um dos artigos, sobre energia, levanta a questio da
necessidade de indenizacgdo no caso do uso compartilhado de aguas. Os autores, José
Alberto da Costa Machado e Rubem César Rodrigues Souza, escreveram sobre os
fatores determinantes da constru¢do de hidrelétricas na Amazonia®™. Segundo os

autores, a forma como a dependéncia da hidroeletricidade no Brasil foi construida

* MACHADO, J.A.C.; SOUZA, R.C.R. Problematica do Uso Local e global da 4gua da Amazénia IN:
ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e global da 4gua da
Amazonia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003. 504p.

* WESTPHAL, J. W. Federalism in the United States: Nation Centered Power. The Structure of
American Federalism. /In: AFFONSO,R.B.A.; SILVA, P.L.B. (Org) A Federag¢ao em Perspectiva.
Ensaios Selecionados. Sao Paulo: FUNDAP, 1995.p.209 — 251.

54




propiciou o desenvolvimento de algumas regides, a0 mesmo tempo em que fomentou
conflitos de interesses. Atualmente, o sistema de producdo e transmissdo de energia
elétrica no pais ¢ administrado pelo Sistema Interligado Nacional (SIN). Apenas 3,4%
da capacidade de producgdo de energia estd fora do SIN. Quem opera o SIN é o ONS
(Operador Nacional do Sistema). O SIN esta distribuido pelas cinco regides do pais,
em doze bacias hidrograficas. Elas estdo interligadas de modo que uma possa suprir a
outra em caso de necessidade. Para Machado e Souza, neste ponto reside um

importante foco de conflito.

“Se esse sistema funciona para fazer chegar energia onde existe demanda,
estd claro que a regido de maior consumo — o Sudeste no caso — acaba tendo maiores
beneficios com o seu funcionamento. O SIN garante energia para o setor produtivo
com tarifas semelhantes para todas as regioes e, se os grandes mercados se
encontram no Sudeste, poucos serdo os motivos que direcionardo a expansdo

A .  ~ 49
econémica para outras regioes”"" .

O problema que se coloca, entdo, ¢ que a Regido Norte, carente de
investimentos, ndo lucra com a capacidade energética que tem e se vé prejudicada
pelo SIN, j& que boa parte de sua capacidade de producdo de energia ¢ direcionada

para o Sudeste ¢ Centro-Oeste. Veja na tabela 6.

*“ MACHADO, J.A.C.; SOUZA, R.C.R. Problematica do Uso Local e global da 4gua da Amazonia IN:
ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e global da agua da
Amazonia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003.
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Tabela 6
Producio de Energia por regido, segundo o SIN

Regido Energia produzida
(% em relacio ao SIN)
Norte 8,7
Nordeste 11,4
Sudeste + Centro-oeste 59,7
Sul 20,2
TOTAL 100

Fonte: MACHADO, J.A.C.; SOUZA, R.C.R. Problematica do Uso Local e global da agua da
AmazonialN: ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e global
da agua da Amazoénia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003.

Adaptac@o: por Ana Cristina Fonseca Tomaz

O SE-CO importa 53,67% da energia de outras regides. A Regido Norte,
apesar de produzir apenas 8,7% da energia utilizada no SIN, exporta quase seis por
cento para o Sudeste-Centro-Oeste (SE-CO). Exporta também parte para o Nordeste.
Do Sul, vém 47,7% da energia utilizada no SE-CO, os outros 5,97% vém da Regiao
Norte. A importancia da regido norte no SIN ndo se deve apenas a contribui¢do dada
até hoje, mas sim a futura. De acordo com o levantamento de Machado e Souza, do
potencial total das bacias brasileiras, apenas as da Regido Norte ainda podem ser

fontes para exploracao e aproveitamento. Veja a tabela 7.
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Tabela 7

Potencial hidrelétrico aproveitado e a ser utilizado (%)

Bacia Hidrografica Potencial Aproveitado Potencial Utlhza(!() Dentro
do Inventariado

Amazonas 0.5 1.9

Tocantins 19.6 21.7
Atlantico Norte 8.9 14.8
Sao Francisco 39.8 43.9
Atlantico Leste 16.8 19.7
Rio Parana 63.9 74.6
Rio Uruguai 22 2.7

Atlantico Sudeste 26.1 34.2
BRASIL 23.2 36.8

Fonte: MACHADO, J.A.C.; SOUZA, R.C.R. Problematica do Uso Local e global da agua da
Amazonia/N: ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e global

da agua da Amazoénia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003.
Adaptag@o: por Ana Cristina Fonseca Tomaz

Analisando a tabela vemos que bacias hoje importantes como a do Parand, por
exemplo, ja aproveitaram 63,9% do potencial existente ¢ 74,6% de tudo o que os
pesquisadores inventariaram para aquela bacia. As bacias do Norte do pais, ao
contrario, aproveitaram até agora muito pouco. A Amazdnica, apenas 0,5% do
potencial existente e 1,9% do inventariado.

Diante da importancia da regido para o funcionamento do SIN, surge uma
questdo: se o sistema ¢ integrado e foi desenvolvido dentro do principio da
subsidiariedade (quer dizer, uma bacia socorre a outra para que nao haja pane no
sistema), porque entdo os lucros advindos desta cooperacdo ndo colaboram para
diminuir as diferencas regionais? Na tabela 8 temos uma idéia da diferenga existente

hoje no pais.
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Tabela 8
Populagdo, por regido e faixa de renda média domiciliar, com sistema de
esgotamento sanitario adequado

Regido Até 10 Saldrios Minimos Total
NORTE 42.9 53.2
NORDESTE 33.6 34.8
CENTRO-OESTE 32.18 40.6
SUDESTE 71.6 82.8
SUL 54.7 67.4
BRASIL 50.38 67.4

Fonte: COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperag¢do com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1? edigdo —
Brasilia — 2003.

Adaptacdo: Ana Cristina Fonseca Tomaz

A situacdo sanitaria do Sudeste € muito superior a das demais regides do pais.
A regido mais rica do Brasil ¢ também a mais subsidiada. Dentro desse cenario, o SIN
— criado como um sistema de cooperacdo -, favorece mais a competi¢dao. O artigo de
Machado e Souza termina com um desabafo, fundamental para o presente trabalho, e

que ¢ transcrito a seguir:

“Qual é o precgo de tal renuncia? Dirdo uns que a compensagdo viria através
de royalties, geragcdo de empregos etc., e que isso representaria o retorno social do
empreendimento. Mas a autodeterminagdo das regioes estd na raiz das nossas
aspiragoes como povo, e dos fundamentos do nosso federalismo. Como na Amazonia
essa tem sido a tonica nos empreendimentos de tal natureza, é necessdrio que o
processo ndo prossiga trazendo prejuizo aos seus interesses. Se a regido estd sendo
cerceada em seu direito de escolher caminhos para o proprio desenvolvimento, fica
configurada uma imposi¢do de renuncia que precisa ser indenizada com o justo

),'50
valor’™".

No capitulo 5 sera apresentada nova leitura da politica de recursos hidricos.

3 MACHADO, J.A.C.; SOUZA, R.C.R. Problematica do Uso Local e global da 4gua da Amazonia./N:
ARAGON, L.E.; CLUSENER-GODT, M. (Org) Problematica do Uso Local e global da agua da
Amazonia. Belém: NAEA, UNESCO, 2003. 504p.
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5 Uma proposta para a Politica Nacional de Recursos Hidricos

O ex-prefeito de Santo André, Celso Daniel, publicou um artigo sobre a
autonomia municipal e as relagdes com os estados e a Unido’'. Eleito por trés vezes
para ocupar a prefeitura do municipio paulista localizado na regido metropolitana de
Sdo Paulo, Celso Daniel foi um dos fundadores de um consoércio intermunicipal
criado para tentar resolver os problemas existentes em porcdes do territdrio que nao
estavam confinadas nos limites municipais, mas que ndo eram necessariamente
exclusivos da esfera estadual ou, como ele classificou, “questdes que sendo
supramunicipais, sdo subestaduais” (p.204). O Grande ABC, em Sdo Paulo, ¢
formado por sete municipios. A regido cresceu tanto que hd uma interface entre
questdes que comegam em um municipio ¢ terminam em outro. Celso Daniel afirma
no artigo que, nos ultimos anos, se forjou no pais um tipo de municipalismo muito
autarquico e voltado apenas para o proprio municipio — o que resulta na dificuldade
de os prefeitos resolverem aquelas questdes mais amplas que ultrapassa os limites do
territério municipal. Como forma de resolver a questdo, as prefeituras criaram um
consoércio, um Modelo de Gestao Regional, formado pelas prefeituras, pelo Governo
do Estado e por representantes da sociedade civil, empresariado e entidades nao-
governamentais. A idéia do modelo era a de uma cooperagdo entre todos os atores
envolvidos.

O artigo termina com uma critica: o Consorcio (naquela época, 2001) andava
bem, mas que dois problemas dificultavam as agdes: a) falta de recursos proprios —
para cada acdo, as prefeituras envolvidas tinham que arcar com as despesas,
independentemente da situagdo econdmica de cada uma; b) a dificuldade em se

chegar a acordos consensuais. Era necessario, dizia ele, haver:

31 DANIEL, C. Autonomia municipal e as relagdes com os estados e a Unido. IN: HOFMEISTER, W.;
CARNEIRO, J.M.B. (Org.) Federalismo na Alemanha e no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2001. Série Debates n22, Voll.
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“(a criagdo) de uma estrutura e um processo de tomada de decisoes que ndo
necessariamente ou, pelo menos, ndo em todos os casos, exigisse o consenso entre

.. 52
todos os participantes™ .

A criacdo de um modelo que possa respeitar as individualidades e, ao mesmo
tempo, minimizar as diferencas ¢ uma meta a ser perseguida por vdrios atores
politicos. Diferente do sistema socialista, o federativo ndo tem como objetivo a
equidade dos entes federados. No entanto, sua estrutura o torna talvez o mais apto dos
sistemas hoje presentes no mundo a promover um crescimento mais justo respeitando
as diferencas e as liberdades individuais. E necessario o rearranjo da estrutura
existente, com base na idéia central: o crescimento do pais depende do
desenvolvimento de suas partes, ainda que desiguais. Isto pressupde a existéncia
de desigualdades.

A dificuldade em fazer o pais crescer ndo estd em equivaler suas partes, mas sim
em promover uma politica que dé a todos a possibilidade de competir igualmente.
Dentro deste principio, a solugdo estaria na cooperacdo, onde o poder central atuaria
como mediador das relacdes entre os entes federados de forma a garantir a justa
compensa¢do pelo uso de recursos compartilhados. A competicdo entre os entes
federados ¢ saudavel e sua auséncia s6 colabora para aumentar a dependéncia do
poder central — que ndo tem recursos para subsidiar os menos favorecidos. Por outro
lado, sem condi¢des de competir em igualdade de condi¢des, a competi¢do torna-se
ilusoria — o que seria um didlogo entre vdrias partes mostra-se um mondlogo que so
favorece o aumento da desigualdade. Como resolver, entdo, esta questdo,
aparentemente contraditoria? Para que cada parte possa se desenvolver com liberdade
¢ necessario que este sistema seja cooperativo; mas ¢ preciso, também, que ele
permita que os estados mais pobres consigam produzir seus proprios meios de
desenvolvimento para, num futuro, poderem inovar e competir com os mais ricos,

sem precisar de ajuda financeira. E necessaria uma cooperagdo que ndo s6 nao acabe

32 DANIEL, C. Autonomia municipal e as relagdes com os estados e a Unido. IN: HOFMEISTER, W.;
CARNEIRO, J.M.B. (Org.) Federalismo na Alemanha e no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2001. Série Debates n22, Voll.p.212.
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com a competicdo, mas que também a incentive. Para tanto, a cooperagdo precisa ser
vista como uma forma de parceria e ndo de subvencdo, de troca e ndo de reparticao
igualitaria. A competicdo, por sua vez, deve ser incentivada desde que em bases
justas. Para que isto seja implementado, torna-se necessario que haja uma diminui¢ao
da autonomia de determinadas esferas de poder — mantendo as bases do federalismo

classico e, portanto, da democracia.
Em estudo publicado em 2003 pelo Banco Mundial, a questao foi analisada.

“Uma alternativa mais arrojada para superar o problema de uma gestdo que se
pretende integrada, mas é confrontada por diferentes dominios — e conseqiientes
poderes de outorga e cobranga, por conseqiiéncia, com distintas (no timing,
inclusive) execug¢oes or¢amentarias — implicaria altera¢do das disposicoes
constitucionais, na direcdo dos modernos conceitos de um ‘federalismo de
cooperagdo”, em contraponto ao anterior “de competéncias exclusivas”, de modo a
vencer a conservadora tradi¢do patrimonialista, ainda tdo presente na cena nacional
(este rio é “meu”, aquele rio é “seu”). Admitida esta hipotese, o dominio das aguas
de interesse comum poderia, por exemplo, passar a ser compartilhado entre os
estados, sempre com a presenga moderadora da Unido, para dirimir conflitos e

. . A 53
arbitrar divergéncias.” ”.

O que se pode propor para a questdo da dgua no Brasil ¢ um modelo que, embora
respeite a autonomia dos entes federados, concentre — para as questdes relacionadas
aos usos do recurso hidrico — o poder de decisdao no ambito nacional. Nao se trata da
nacionalizacdo da gestdo — esta, amplamente analisada e criticada por diversos

54 . - .. . .
autores’ - mas, sim, uma gestdo participativa e colaborativa. A exemplo do que

3 COSTA, F. J. L. DA. Estratégias de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil: Areas de
cooperagdo com o Banco Mundial . In: Série Aguas do Brasil. Vol.1. Banco Mundial. 1? edigdo —
Brasilia — 2003.p.90.

> Sobre o assunto ver BOUGUERRA, M.L. As batalhas da dgua: por um bem comum da
humanidade. Jodo Batista Kreuch (trad.) Petropolis, RJ: Vozes, 2004.
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acontece nos Estados Unidos, haveria um programa nacional a ser implementado em
todo o pais. Os estados receberiam ajuda proporcional para cumprir os programas e
teriam autonomia para criar regras locais, desde que as mesmas ndo desrespeitassem
o plano nacional. Os estados, municipios e a sociedade civil organizada (ai
enquadrados os comités de bacias) participariam dos processos de forma consultiva e
ndo deliberativa. Para tanto seria preciso haver uma mudanga na Constitui¢ao do pais.
Isto valeria apenas para a questdo da agua. A Constituigdo em vigor, embora
represente um grande avanco para o meio ambiente, traz consigo muitas contradigdes.
Ao mesmo tempo em que assegura que o bem maior deve ser o nacional, da poderes
para as esferas estaduais, municipais e para a sociedade civil organizada (comités de
bacias) criarem certas regras proprias para os corpos d’agua — o que mais separa do
que integra. Vemos o exemplo do Artigo 21 da Constituicao de 88, ele assegura a
compensacdo financeira aos municipios, aos estados ¢ a Unido, mas nao diz como
fazer a compensacio. No Codigo de Aguas™, esta previsto que o pagamento depende
da legislacdo de cada lugar. Fica dificil construir uma politica cooperativa se cada
local adotar uma estratégia diferente.

O excesso de autonomia cria um sistema competitivo que tende a destruir os mais
pobres. A Politica Nacional de Recursos Hidricos criou uma estrutura em que a bacia
hidrogréfica tornou-se a unidade territorial para a implementagdo de politicas e deu a
cada comité de bacia autonomia para criar regras de gestdo, determinar se havera
cobranga e inclusive atribuir valores. E mais um poder num pais onde a maior parte
dos estados ndo consegue pagar suas proprias contas e depende de ajuda federal. A
Constituicao de 1988 procurou abordar os fatores principais como garantir a todos o
direito a agua, a proibir a poluicdo e determinar que haja a recuperagdo, com multa
para o poluidor, que haja compensacao financeira etc. Porém, o excesso de autonomia
dos entes federados acaba resultando na existéncia de regras diferentes em cada local.

Dentro deste contexto, fica facil compreender a dificuldade em fazer coincidir os
interesses locais com os estaduais e, finalmente, os nacionais. Na verdade, nunca

havera coincidéncia. Isto porque, o local estd preocupado com o problema local, o

> Criado pelo Decreto Federal 24.643, de 10/07/1934.
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estadual, com os beneficios que podem advir dos investimentos em seu estado. O
“nacional”, dentro deste contexto, fica perdido. Para que possamos fazer funcionar
um federalismo cooperativo, dentro dos moldes ja citados, ¢ preciso que o interesse
do todo seja maior do que o das partes. O que se propde € uma reorganizagdo dos
poderes utilizando algumas idéias de dois modelos federativos: o alemdo e o

americano. Sdo elas:

a) do alemio emprestamos a idéia de subsidiariedade — os mais ricos ajudam os
mais pobres. A esfera nacional ¢ responsavel por tributar a agua e pela
distribui¢ao dos recursos;

b) do americano, a idéia do formula grant — um fundo que seria usado para as
acoes de recuperagdo das bacias e outras medidas necessarias. O valor de
contribuicao de cada ente federado estaria baseado numa equagdo (que levaria
em conta populagdo de cada lugar, renda por habitante etc.). E a idéia do
project grant, onde cada estado compete pelo dinheiro do Fundo apresentando

projetos para sua regiao.

Nenhum dos dois modelos pode ser acusado de ditatorial ou centralizador.
Ambos sdo sistemas federativos. A reducdo da autonomia dos entes federados nao
significa a negagao do federalismo. Hé possibilidade de cada estado criar suas regras,
desde que, claramente ndo interfiram no andamento da politica nacional. E assim que
funciona o poderoso sistema americano. As regras do Congresso ndo podem ser
descumpridas pelos estados. E estes, caso queiram, podem recorrer a Suprema Corte.

Para noés seria o Supremo Tribunal Federal.
Para explicar melhor como funcionaria este “rearranjo” ¢ preciso analisar, antes,

alguns aspectos institucionais. Dentro das atribuigdes da ANA, por exemplo, cabe

ressaltar alguns dados, no Capitulo II, sobre Competéncias:
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IX - implementar, em articulacdo com os comités de bacia hidrografica, a cobranca

pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

X - arrecadar, despender e aplicar o que lhe for proprio e distribuir, para aplicagdo, as
receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de recursos hidricos de

dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997;

Portanto, a ANA — que tem a funcdo primeira de coordenar e fiscalizar as
acOes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) — poderia assumir um papel
mais amplo na proposi¢do de regras gerais a serem assumidas por todas as bacias.
Para tanto, seria necessario - como dito anteriormente - restringir o poder que existe
hoje nos comités de bacias hidrograficas. Eles deixariam de criar regras particulares
de cobranca e de valores, passando esta fungdo para a ANA e, portanto, para o
Conselho Nacional (com toda a sua estrutura de representacdo preservada). O mesmo
aconteceria com os estados e municipios. Uma vez que eles ja participam das

discussdes no ambito dos comités, eles teriam sua representa¢do no mesmo forum.

Os comités permanecem como locais de discussdes para o levantamento de
problemas e a proposi¢do de alternativas. Eles também permanecem responsaveis por
verificar se as agdes estdo sendo implementadas. A ANA determinard uma regra geral
para todo o pais. Todos deverdo pagar pelo uso da 4gua e, da mesma maneira,
independentemente da bacia ou do comité a que pertenca o corpo d’agua. Ela tem
esse poder, ja que foi criada para fiscalizar a implementagdo da Politica Nacional. E o
artigo IX mencionado ha pouco. Os comités existentes hoje apresentariam ao
Conselho Nacional os pontos que consideram fundamentais para a cobranga,
respeitando a Constitui¢do. Sdo regras gerais de usos tributdveis — podendo ser
aproveitados os ja existentes € em execucdo nas bacias paulistas. Com isso,
eliminariamos os conflitos interbacias gerados pela diferenga de regras. Uma bacia
cobra, outra ndo. Os estados que ainda ndo tém comités precisariam organizar grupos
e poderiam assim participar das reunides até que cada bacia estivesse representada na

forma de comités e os comit€s mandam representantes para participarem das
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discussdes no Conselho Nacional. A diferenga estaria na pauta de discussdo. Eles
irlam a reunido com propostas de projetos para as bacias e concorreriam aos recursos

do Fundo.

H4 um ponto importante a ser trabalhado: como este sistema poderia garantir
que a competicao fosse justa? E ainda: como se daria a cooperagdo? A independéncia
propiciada pelo sistema federativo - criado para promover e assegurar condi¢des para
o desenvolvimento de uma sociedade democratica e participativa -, podera as vezes
contribuir para agravar as desigualdades, pois os estados mais ricos tendem a atrair
mais investimentos e se tornarem cada vez mais ricos. Os mais pobres, por sua vez,
ficam dependentes de politicas publicas federais para sobreviver. Este ¢ um processo
em curso € que promove uma crise no sistema federativo. Esta crise estd intimamente

ligada a reparti¢ao politico-territorial do poder nacional. Conforme escreveu Costa:

“A partir de 1988, (este complexo arranjo de reparti¢do politico-territorial
do poder nacional) reduziu a importancia da Unido, revalorizou os papéis dos
estados e introduziu a singular autonomia dos municipios, ao tornd-los entes da
federacgdo (...). Em outros termos, estamos diante de um movimento de diferenciagdo
interna de largo espectro, cujos vetores que o impulsionam sdo de natureza
multidirecional e, em grande medida, estdo relacionados aos usos divergentes,
competitivos e conflituosos dos lugares e das suas potencialidades intrinsecas
(recursos naturais, posi¢do na rede de fluxos, infra-estrutura e outras), bem como as
migragoes dos capitais produtivos (principalmente industriais) nas escalas intra-
metropolitanas, intermunicipais, interestaduais e inter-regionais. (...) Com o
indiscutivel fortalecimento dos estados e municipios nos ultimos quinze anos,
decresce consideravelmente o poder da Unido enquanto o indutor e o coordenador
exclusivo das estratégias e politicas de alcance nacional. E isto ndo apenas por
faltar-lhe os recursos materiais e financeiros que dispunha no passado e que lhe
foram subtraidos no processo constituinte e pela cronica crise fiscal, mas
especialmente, porque nas atuais circunstancias o governo central carece de

“reservas de poder” e de legitimidade politica para auto-atribuir esse papel, fator

65



que constitui, diga-se de passagem, um dos aspectos agudos da chamada “crise
256

federativa” atual".

Justamente porque vivemos uma crise federativa ¢ que se torna necessario
criar mecanismos que permitam que uma politica nacional seja implementada. Para
tanto, ¢ necessario centralizar algumas decisdes, uniformizar regras e distribuir
beneficios. Por isso se propde que o sistema de cobranga pelo uso da agua tenha
regras uniformes, respeite as diferencas dos entes federados e seja proporcional. E
necessario o estabelecimento de um férum de discussdo e de decisdo nacional que
permita a cooperagdo. Sugerimos a adaptagdo a realidade brasileira do formula grant

americano. A ANA tem competéncia para isto. O artigo X permite a Agéncia:

“Arrecadar, despender e aplicar o que lhe for proprio e distribuir para
aplicacdo as receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso dos recursos

hidricos (...)°".

Dentro da visdo alternativa de gestdo, o trabalho propde que o recurso
arrecadado seja destinado a um fundo setorial especifico. Nao ha necessidade de criar
novos fundos, poderia ser usado o CT-HIDRO, que j& existe e que conta com a
participacao da ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos. O fundo faria a gestdo do
recurso e seria responsavel pela sua distribui¢do e controle financeiro. Prestaria
contas ao Conselho Nacional. Caberia a este aprovar os projetos elaborados pelos
comités e deliberar o destino dos recursos. A estrutura do Sistema Nacional
permaneceria a mesma. Os comités apresentam a proposta das necessidades para cada
regido hidrografica e o Conselho Nacional levaria estas propostas ao Fundo. Os
Estados Unidos (embora com um PIB mais de dez vezes superior ao nosso) também
adotam uma forma parecida de gestdo dos seus Fundos. Conforme descrito no

capitulo 2.0, ha um tipo de redistribuicdo dos recursos com base em projetos, o

36 COSTA, W.M.da. Ordenamento do Territorio: concepgao e pratica. /n Para pensar uma Politica
Nacional de Ordenamento Territorial, Ministério da Integracdo Nacional, Brasilia, 2005.
7 CONSTITUIGCAO FEDERAL. https://www.planalto.gov.br/ (Acesso em 13.05.06)
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project grant. Nele, cada estado concorre, compete pelo dinheiro, com base na

exposicao de projetos.

Desta forma, o recurso ficaria “carimbado”, com destino certo e que nao
poderia ser realocado pelo Estado ou pelos comités de bacias. O fundo financeiro
acabaria sendo unico. Todos arrecadariam, mas os recursos ndo seriam investidos,
necessariamente, no local onde fossem arrecadados. Isto ndo significa que as regides
mais ricas, que arrecadaria mais, precisariam subsidiar as mais pobres. Nao haveria
subsidio, haveria parceria. O dinheiro seria investido onde fosse mais necessario e
isto poderia acontecer, por exemplo, em regides mais ricas, que, por conta do grau de
desenvolvimento em que se encontram, vivem situagdes criticas do ponto de vista
ambiental, ou em regides pobres, carentes de investimentos. Ao promover o
desenvolvimento das partes, o conjunto todo seria beneficiado. Por fim, para que este
modelo seja o mais democratico possivel, ¢ preciso que as partes interessadas possam
recorrer caso se sintam injusticadas pela decisdo tomada pelo Conselho Nacional.
Estas decisdes poderiam ser contestadas na Justica. Uma vez que as decisdes

envolvem a esfera nacional, o forum de decisdo seria o Supremo Tribunal Federal.

Portanto, dentro deste principio, os 6rgdos gestores ¢ as agéncias de bacias
continuariam com boa parte de suas fungdes. A diferenca ¢ que a decisao final sobre
o destino dos recursos ficaria por conta do Comité Gestor do Fundo setorial CT-
HIDRO. Esta medida poderiad ajudar a minimizar as diferencas regionais, ja que os
comité€s das regides mais carentes de aplicacdo poderiam apresentar projetos e
concorrer, juntamente com as outras, para a utilizagao desses recursos. Esta medida ¢
fundamental, j& que a cobranga pelo uso depende ndo apenas da economia local, mas
também da situacdo social dos habitantes. Portanto, sdo duas as equagdes: a)
uniformizacdo das regras para todo o pais; b) pagamento proporcional com

distribui¢do de recursos de forma solidaria.

Ainda resta uma questdo a ser respondida: qual o indice a ser adotado para a
proporcionalidade das cobrancas? O indice deve ser resultado de um trabalho de

pesquisa e de muita discussdao por parte dos comités de bacias, da sociedade civil, e
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dos poderes municipal, estadual e federal — e também de Universidades e Centros de
Economia Aplicada. Caberia ao Comité Gestor do Fundo o estabelecimento deste
indice e a ANA a fiscalizagdo da sua aplicagdo com vistas a proporcionar a equidade

nacional.

O modelo proposto s6 seria vidvel na possibilidade de uma alteragdo
constitucional. Nao sendo possivel esta alteragdo, o desafio que se coloca ¢ o de
implementar uma politica nacional de recursos hidricos num pais com esta
multiplicidade de poderes. Uma politica que confira aos entes federados a autonomia
que eles tém direito e que, a0 mesmo tempo, seja cooperativa e estimule o
desenvolvimento e a independéncia financeira dos estados pobres em relagdo ao

conjunto nacional.
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6 Consideracoes Finais

Adotar regras gerais ¢ retirar os limites que atrapalham uma gestao nacional.
Estamos interpretando o espago nacional soberano como algo continuo, que nao
termina numa divisa, tal como a 4agua, que escorre de uma encosta a outra, sem se
preocupar sob qual legislacio estd. Ao implementarmos uma politica de
proporcionalidade estamos respeitando as diferengas regionais. Quando propomos o
Conselho Nacional para decidir onde investir os recursos, estamos saindo do local e
entendendo o pais como um todo, onde diminuir as desigualdades faz o conjunto todo
crescer.

Ao adotarmos uma féormula para a tributacdo em todo o pais, estamos
colaborando para reduzir as disputas politicas municipais ¢ estaduais, que ficam
dependendo de recursos que beneficiam uns e prejudicam outros. Assim, nao importa
se o rio ¢ municipal, estadual ou federal, se a legislacdo de cada estado ¢ diferente.
Todos respeitam as mesmas regras, com as mesmas san¢des. Na uniformizacdo das
regras, os conflitos origindrios dos interesses politicos de cada estado sdo reduzidos.
A adocdo de bacias hidrograficas como unidades politicas proprias promove uma
leitura compartimentada do territorio, delimitada pelas condi¢gdes naturais do terreno
e ndo pelas relacdes humanas e econdomicas que juntas formam um estado nacional.
Comités de bacias s3o uteis para propiciar um conjunto de a¢cdes compartilhadas entre
eles, tais como verificar o manejo ambiental da bacia e alertar as autoridades publicas
sobre o descumprimento dos principios, mas eles t€ém-se demonstrado inadequados

para gerir a politica de recursos hidricos.

Portanto, o que o presente trabalho propde ¢ um rearranjo das atribuicdes das
partes componentes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos a fim de permitir que
0 pais caminhe junto, que as regides se aproximem, que o federalismo seja exercido
de forma mais cooperativa e sem assistencialismo. A cobranga pelo uso da dgua ndo ¢
mais uma taxacao ou tarifa dentro de um universo de impostos a que nds brasileiros
parecemos estar fadados. A preservacdo do meio ambiente ndo depende apenas de

boas intengoes, ela necessita de acdes que envolvam recursos.
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O poder publico ndo tem como subsidiar estas agdes sem fazer uso de
taxagdes. Se o recurso advindo da tributagdo for investido corretamente para permitir
a mitigagdo de impactos ambientais, a despoluicdo de rios, a melhoria na qualidade
do ar, a recuperagdo das florestas e o desenvolvimento social da regido, entdo o
crescimento econdmico do pais vird. Trabalhar com rios despoluidos ¢ mais barato do
que tratar primeiro a dgua para depois fazer uso dela. O mesmo raciocinio vale para a
cooperacgdo. Os municipios que pagardo mais terdo beneficios, em longo prazo, com a
aplicagdo de recursos em outras areas. O crescimento sustentavel depende de uma
visdo nacional, em que hé espaco para a coexisténcia da cooperagdo e da competicao

saudavel.

O Brasil possui legislagdo ambiental adequada e sofisticada sobre meio
ambiente. Trata-se, portanto, de adotar de fato um modelo de federalismo
cooperativo, mediante o qual os entes federados possam desenvolver-se exercendo
sua autonomia, mas que, no caso das questdes ambientais nacionais, e
particularmente no caso dos recursos hidricos, sejam instados de algum modo a
promover um pacto politico mais abrangente que seja capaz de incluir, em suas
politicas, projetos e modelos de gestdo os interesses gerais do desenvolvimento do
pais. Deste modo, os resultados tenderdo a beneficiar todo o conjunto, isto €, os entes
subnacionais (estados e municipios), as regides, as bacias hidrograficas e o pais como

um todo.
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ANEXO1

Lei 9.984, de 17 de julho de 2000



LEl N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000
(D.O U - 18/ 07/2000)

(Com as al teracdes dadas pelas MPs 2.049-21 de 28.7.2000 — DOU
30.7.2000 (Edicédo Extra); - 2.049-22 de 28.8.2000 — DOU
29.8.2000 — RET 30.8.2000; - 2.049-23, de 27.9.2000 - DQU
28.9.2000; - 2.049-24, de 26.10.2000 — DOU 27.10.2000; - 2.049-
25, de 23.11.2000 — DQU 24.11.2000 — REP 25.11.2000; - 2.049-26
de 21.12.2000 — DQOU 22.12.2000; - 2.123-27 de 27.12.2000 - DOU
28.12.2000; - 2.123-28 de 26.1.2001 — DOU 27.1.2001; - 2.123-29
de 23.2.2001 - DQU 26.2.2001; - 2.123-30 de 27.3.2001 - DQU
28.3.2001; - 2.143-31 de 2.4.2001 — DQU 3.4.2001; - 2.143-32 de
2.5.2001 - DQU 3.5.2001; - 2.143-33 de 31.5.2001 - DQU 1.6.2001;
- 2.143-34 de 28.7.2001 — DQU 29.6.2001; - 2.143-35 de 27.7.2001
— DOU 28.7.2001; - 2.143-36 de 24/08/2001 — DOU 27/08/2001; -
2.216-37 de 31/08/2001 — DOU 01/09/2001 (Edicédo Extra) —RET
24.9.2001; MP 155/2003, convertida na Lei n° 10.871, de
20. 5. 2004)

Di spde sobre a criacdo da Agéncia Naci onal de Aguas - ANA,
ent i dade

federal de inplenentacdo da Politica Nacional de Recursos
Hi dri cos e de

coordenacao do Sistema Naci onal de Gerencianento de

Recur sos

Hi dri cos, e d& outras provi dénci as.

O VI CE- PRESI DENTE DA REPUBLI CA no exercicio do cargo de
PRESI DENTE DA REPUBLI CA, faco saber que o Congresso
Naci onal decreta e eu sanci ono a seguinte Lei:

CAPI TULO |
DOS OBJETI VOS

Art 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,

enti dade federal de

i mpl enent acdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Naci onal de Gerenciamento de Recursos
Hi dri cos, estabel ecendo regras para a sua atuacdo, sua
estrutura adm nistrativa e suas fontes de recursos.

) CAPI TULO || i i
DA CRI AGAO, NATUREZA JURI DI CA E COVPETENCI A DA AGENCI A
NACI ONAL DE
AGUAS — ANA

Art 2° Conpete ao Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos
pronmover a articul acdo dos pl anej anent os naci onal ,

regi onai s, estaduais e dos setores usuarios el aborados
pel as enti dades que integram o Sistema Naci onal de

Gerenci amento de Recursos Hidricos e fornular a Politica
Naci onal de Recursos Hidricos, nos ternos da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

Art 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA

aut arqui a sob regi me especial, com autonom a adm ni strativa
e financeira, vinculada ao Mnistério do Meio Anbiente, com
a finalidade de inplenmentar, em sua esfera de atri buic¢des,



a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o
Si stema Naci onal de Gerenci anento de Recursos Hidricos.
Paragrafo unico. A ANA terd sede e foro no Distrito
Federal , podendo instal ar uni dades adm nistrativas

regi onai s.

Art 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundanentos,
objetivos, diretrizes e instrunentos da Politica Naciona

de Recursos Hidricos e sera desenvolvida emarticul agdo com
O0rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do

Si stema Naci onal de Gerencianento de Recursos Hidricos,
cabendo- | he:

| - supervisionar, controlar e avaliar as agbes e
ativi dades decorrentes do cunprinento da | egislacdo federa
pertinente ao recursos hidricos;

I'l - disciplinar, emcarater nornmativo, a inplenentacdo, a
operaci onal i zagdo, o controle e a avaliagdo dos
i nstrunentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

11l - (VETADO)

IV - outorgar, por intermeédio de autorizacdo, o direito de
uso de recursos hidricos em corpos de agua de dom ni o da
Uni 8o, observado o di sposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 89;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
agua de donini o da Uni &o;

VI - el aborar estudos técnicos para subsidiar a definic¢ao,
pel o Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos, dos valores a
serem cobrados pel o uso de recursos hidricos de doninio da
Uni &0, com base nos mecani snbs e quantitativos sugeri dos
pel os Conités de Bacia Hidrogréafica, na forma do inciso VI
do art. 38 da Lei n° 9.433, de 1997;

VIl - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a
criacao de Comtés de Bacia
Hi drografica;

VIIT - inplenentar, emarticulagdo comos Comtés de Bacia
Hi drografica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dom ni o da Uni &o;

| X - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
i ntermédi o da cobranca pel o uso de recursos hidricos de
domi ni o da Uni do, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9. 433, de 1997.

X - planejar e pronover acOes destinadas a prevenir ou

m ni m zar os efeitos de secas e inundagdes, no anbito do

Si stema Naci onal de Gerenci anento de Recursos Hidricos, em
articulacdo como o6rgdo central do Sistenma Naci onal de
Defesa Civil, em apoi o aos Estados e Mini ci pi os;

Xl - pronover a el aboracdo de estudos para subsidiar a
aplicacdo de recursos financeiros da Uni d&o emobras e



servicos de regul ari zagdo de cursos de agua, de al ocagdo e
di stribuicdo de agua, e de controle da poluicado hidrica, em
consonanci a com o estabel eci do nos pl anos de recursos

hi dri cos;

XIl - definir e fiscalizar as condi ¢coes de operacédo de
reservat 0ri os por agentes publicos e privados, visando a
garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforne
est abel eci do nos pl anos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogréficas;

XI'll - pronover a coordenagao das ativi dades desenvol vi das
no anbito da rede

hi dr omet er ol 6gi ca naci onal, em articul agdo com 6rgédos e
enti dades publicas ou privadas que a integram ou que del a
sej am usuari as;

XIV - organizar, inplantar e gerir o Sistenma Nacional de
| nf or magOes sobre Recursos
Hi dri cos;

XV - estinular a pesquisa e a capacitacdo de recursos
humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de Orgaos
gestores de recursos hidricos;

XVl - propor ao Consel ho Nacional de recursos Hidricos o
est abel eci nento de incentivos, inclusive financeiros, a
conservacao qualitativa e quantitativa de recursos

hidri cos.

XVII1 - participar da el aboragcdo do Pl ano Naci onal de
Recursos Hidricos e supervisionar a sua inplenentacéo.
(Acrescentado pelo art. 21 da MP 2.049-21 de 28/07/2000 —
DOU 30/ 07/2000 (Edicédo Extra); e reedigbes; - art. 21 da MP
2.123-27 de 27/12/2000 — DOU 28/ 12/ 2000 e reedicdes; - art.
21 da MP 2.143-31 de 02/04/2001 — DOU 03/ 04/ 2001 e

reedi ¢cdo; - art. 13 da MP 2.143-33 de 31/05/2001 — DQU

01/ 06/ 2001 e reedicbes; - art.13 da MP 2.216-37 de

31/ 08/ 2001 — DQU 01/09/ 2001 (Edi cdo Extra).

8§ 1° Na execucdo das conpeténcias a que se refere o inciso
Il deste artigo, serao

consi derados, nos casos de baci a hidrogréficas

conpartil hadas com outros paises, 0s respectivos acordos e
trat ados.

8§ 2° As acbes a que se refere o inciso X deste artigo,
quando envol verem a apl i cacdo de raci onanent os preventivos,
soment e poderdo ser pronovidas nmedi ante a observanci a de
critérios a seremdefinidos emdecreto do Presidente da
Republ i ca.

8§ 3° Para os fins do disposto no inciso XI| deste artigo, a
defi ni cdo de condi ¢cBes de operacdo de reservatorios de



aprovei tamentos hidrel étricos sera efetuada em articul agdo
com o Operador nacional do Sistema Elétrico - ONS

8 4° A ANA podera del egar ou atribuir a agéncias de agua ou
de bacia hidrografica a execucdo de ativi dades de sua
conpet éncia, nos ternos do art. 44 da Lei n° 9.433, de
1997, e denmis dispositivos |egais aplicaveis.

§ 5° (VETADO)

8 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso | X seré
feita de forna descentralizada, por nei o das agénci as de
que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n° 9.433, de
1997, e, na auséncia ou inpedi nento destas, por outras

enti dades pertencentes ao Sistema Naci onal de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

8 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso
de recurso hidricos de cursos de agua que banham o sem -
ari do nordestino, expedidos nos ternos do inciso |V deste
artigo, deverdao constar, explicitanente, as restricdes
decorrentes dos incisos IlIl e V do art. 15 da Lei n® 9.433,
de 1997.

Art 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos
de doninio da Uni do, serd@o respeitados os seguintes limtes
de prazos, contados da data de publicacdo dos respectivos
atos adm ni strativos de autorizacgdao:

| - até dois anos, para inicio da inplantacdo do
enpr eendi nento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusao da inplantacdo do
enpr eendi nent o proj et ado;

1l - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de
direito de uso.

8§ 1° OGs prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso
de recursos hidricos serédo fixados em fungcdo da natureza e
do porte do enpreendi nento, |evando-se em consi deracéo,
guando for o caso, o periodo de retorno do investinento.

8§ 2° Os prazos a que se referemo incisos | e |l poderéo
ser anpliados, quando o porte e a inportéancia social e
econdbm ca do enpreendimento o justificar, ouvido o Consel ho
Naci onal de Recursos Hidricos.

8 3° O prazo de que trata o inciso IlIl podera ser
prorrogado, pela ANA, respeitando-se as prioridades
est abel eci das nos Pl anos de Recursos Hidricos.

8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos
para concessi onarias e autorizadas de servi ¢cos publicos e
de geracao de energia hidrel étrica vigorardo por prazos
coi nci dentes com os dos correspondentes contratos de
concessdo ou ato adm nistrativo de autorizagdo.



Art 6° A ANA poderd emitir outorgas preventivas de uso de
recursos hidricos, coma finalidade de declarar a

di sponi bi | i dade de agua para os usos requeri dos, observado
o disposto no art. 13 da Lei n° 9.433, de 1997.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de
recursos hidricos e se destina a reservar a vazao passive
de outorga, possibilitando, aos investidores, o

pl anej anent o de enpreendi nent os que necessitem desses
recur sos.

8§ 2° O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado
| evando-se em conta a

conpl exi dade do pl anej amento do enpreendi mento, |im tando-
se ao maxi no de trés anos, findo o qual ser& considerado o
di sposto nos incisos | e Il do art. 5°.

Art 7° Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de

pot enci al de energia hidréaulica emcorpo de agua de dom ni o
da Uni 8o, a Agénci a Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
dever & pronover, junto a ANA, a prévia obtencdo de

decl aracdo de reserva de di sponi bilidade hidrica.

8§ 1° Quando o potencial hidréaulico |ocalizar-se emcorpo de
agua de domi ni o dos Estados ou do Distrito Federal, a

decl aracdo de reserva de di sponi bilidade hidrica sera
obtida emarticul agcdo com a respectiva enti dade gestora de
recursos hidricos.

8§ 2° A decl aracdo de reserva de disponibilidade hidrica
sera transfornada

aut omati canente, pel o respectivo poder outorgante, em
outorga de direito de uso de recursos hidricos a
institui cdo ou enpresa que receber da ANEEL a concessédo ou
a autorizacdo de uso do potencial de energia hidraulica.

8 3° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica
obedecera ao di sposto no art. 13 da Lei n® 9.433, de 1997,
e sera fornecida em prazos a serem regul ament ados por
decreto do Presidente da Republi ca.

Art 8° A ANA daré& publicidade aos pedi dos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uni &o,
bem conb aos atos admi nistrativos que deles resultarem por
nei o de publicacdo na inprensa oficial e em pel o nenos um
jornal de grande circul acdo na respectiva regi ao.

) CAPI TULO I 1| )
DA ESTRUTURA ORGANI CA DA AGENCI A NACI ONAL DE AGUAS — ANA

Art 9° A ANA serd dirigida por uma Diretoria Col egi ada,
conmposta por cinco nenbros, noneados pel o Presidente da
Republ i ca, com mandat os ndo coi nci dentes de quatro anos,
adm tida uma Unica recondugdo consecutiva, e contara com
uma. Procuradori a.



8§ 1° ODiretor-Presidente da ANA sera escol hido pelo
Presi dente da Republica entre os nenbros da Diretoria
Col egi ada, e investido na fungdo por quatro anos ou pelo
prazo que restar de seu nmandato.

8§ 2° Em caso de vaga no curso do nandato, este sera
conpl etado por sucessor investido na forma prevista no
caput , que o exercerd pelo prazo renanescente.

Art 10. A exoneracdo inotivada de dirigentes da ANA soO
poder& ocorrer nos quatros neses iniciais dos respectivos
mandat os.

8§ 1° Apds o prazo a que se refere o caput , os dirigentes
da ANA sonente perderdo o nmandato em decorréncia de
renunci a, de condenacé&o judicial transitada em jul gado, ou
de decisdo definitiva em processo adm nistrativo

di sci plinar.

8§ 2° Sem prejuizo do que prevéem as | egislacbes penal e
relativa a puni cdo de atos de i nprobi dade adm nistrativa no
servi¢o publico, sera causa da perda do nandato a

i nobservanci a, por qual quer umdos dirigentes da ANA, dos
deveres e proibic¢des inerentes ao cargo que ocupa.

8§ 3° Para os fins do disposto no 8 2°, cabe ao Mnistro de
Estado do Meio Anbiente instaurar o processo adnministrativo
di sci plinar, que ser& conduzido por coni ssdo especial,
conpetindo ao Presidente da Republica determi nar o

af astanment o preventivo, quando for o caso, e proferir o

j ul ganent o.

Art 11. Aos dirigentes da ANA € vedado o exercicio de

qual quer outra ativi dade

profissional, enpresarial, sindical ou de direcdo politico-
partidari a.

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforne dispuser o
seu reginmento interno, ter interesse direto ou indireto em
enpresa rel aci onada com o Sistenma Naci onal de Gerenci anento
de Recursos Hidricos.

8§ 2° A vedacado de que trata o caput ndo se aplica aos casos
de ativi dades profissionais decorrentes de vincul os
contratuai s manti dos com enti dades publicas ou privadas de
ensi no e pesqui sa.

Art 12. Conpete a Diretoria Col egi ada:

| - exercer a adm nistracdo da ANA,

Il - editar normas sobre matérias de conpet éncia da ANA

1l - aprovar o reginmento interno da ANA, a organi zagao, a
estrutura e o anbito decisorio de cada diretori a;

IV - cunprir e fazer cunprir as normas rel ativas ao Sistenmn
Naci onal de Gerenci anento de Recursos Hidricos;



V - exam nar e decidir sobre pedidos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos de doninio da Uniao;

VI - elaborar e divulgar relatorios sobre as atividades da
ANA:

VIl - encam nhar os denonstrativos contabeis da ANA aos
O0rgaos conpet entes;

VIl - decidir pela venda, cessdo ou al uguel de bens

i ntegrantes do patrindnio da

ANA; e

| X - conhecer e julgar pedidos de reconsideracgédo de
deci sbes de conponentes da
Diretoria da ANA

§ 1° A Diretoria deliberara por nuaioria sinples de votos, e
se reunirada coma presenca de, pelo nenos, trés diretores,
entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto |egal.

8§ 2° As decisdes rel aci onadas com as conpet énci as
institucionais da ANA, previstas no art. 3°, serdo tonmdas
de forma col egi ada.

Art 13. Conpete ao Diretor-Presidente:

| - exercer a representacdo | egal da ANA

Il - presidir as reuni des da Diretoria Col egi ada;

[1l - cunprir e fazer cunprir as decisdes da Diretoria
Col egi ada;

IV - decidir ad referendumda Diretoria Col egi ada as
quest des de urgénci a;

V - decidir, emcaso de enpate, nas deliberacbes da
Diretoria Col egi ada;

VI - nonear e exonerar servidores, provendo os cargos em
com ssdo e as funcgdes de confianca;

VIl - admtir, requisitar e demtir servidores, preenchendo
0S enpregos publicos;

VII'l - encam nhar ao Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos
os relatodrios elaborados pela Diretoria Col egi ada e demais
assunt os de conpet énci a daquel e Consel ho;

| X - assinar contratos e convéni os e ordenar despesas; e

X - exercer o poder disciplinar, nos ternos da | egislacéao
em vi gor.



Art 14. Conpete a Procuradoria da ANA, que se vincula a
Advocaci a- Geral da Uni do para fins de orientacdo nornmativa
e supervi sdo técnica:

| - representar judicialmente a ANA, com prerrogativas
processuai s de Fazenda Publi ca;

Il - representar judicialmente os ocupantes de cargos e de
funcdes de direcdo, inclusive ap6s a cessacdo do respectivo
exercicio, comreferéncia a atos praticados em decorrénci a
de suas atribui¢cdes | egais ou institucionais, adotando,

i nclusive, as nedidas judiciais cabiveis, emnone e em

def esa dos represent ados;

[l - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qual quer
natureza, inerentes as atividades da ANA, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranca am gavel ou judicial; e

IV - executar as atiyidades de consultoria e de
assessoranento juridicos.

Art 15. (VETADO)

CAPi TULO | V
DOS SERVI DORES DA ANA

Art 16. A ANA constituirda, no prazo de trinta e seis neses
a contar da data de publicacdo desta Lei, o seu quadro
préprio de pessoal, por neio da realizacdo de concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, ou da

redi stribuicdo de servidores de O0rgdos e entidades da

adm ni stracao federal direta, autarquica ou fundaci onal

8 1lo (Revogado pelo art. 36 da MP n° 155, de 23.12.2003 -
DOU 24.12. 2003 (Edi cdo Extra) RET 7.1.2004, convertida na
Lei n° 10.871, de 20.5.2004, art. 37)

8 20 (Revogado pelo art. 36 da MP n° 155, de 23.12.2003 -
DOU 24.12.2003 (Edi cdo Extra) RET 7.1.2004, convertida a na
Lei n° 10.871, de 20.5.2004, art. 37)

Art. 17. (Revogado pelo art. 24 da MP 2.049-23 de

27/ 09/ 2000 — DOU 28/ 09/ 2000 ereedi¢cdes; - art. 30 da M
2.123-27 de 27/12/ 2000 — DOU 28/ 12/ 2000 e reedicdes; -
art.32 da MP 2.143-31 de 02/04/ 2001 — DQOU 03/04/2001 e
reedi ¢coes; - art. 33 da MP 2.216-37 de 31/08/ 2001 — DQU
01/ 09/ 2001 (Edi cdo Extra) RET 24.9.2001)

Art. 18. (Revogado pelo art. 24 da MP 2.049-23 de

27/ 09/ 2000 — DQU 28/ 09/ 2000 e reedi ¢cdes; - art. 30 da MP
2.123-27 de 27/12/ 2000 — DOU 28/ 12/ 2000 e reedi ¢bes; -
art.32 da MP 2.143-31 de 02/04/2001 — DOU 03/ 04/2001 e
reedi ¢cdes; - art. 33 da MP 2.216-37 de 31/08/2001 — DQOU
01/ 09/ 2001 (Edi ¢cdo Extra) RET 24.9.2001)

Art. 18-A. Ficamcriados, para exercicio exclusivo na ANA

I - cinco Cargos Com ssionados de Diregdo - CD, sendo: um
CD I e quatro CD 11



Il - cinquenta e dois Cargos de Geréncia Executiva - CCGE
sendo: cinco CCGE I,
treze CCE

[, trinta e trés CGE Il e um CCE |V,
1l - doze Cargos Com ssionados de Assessoria - CA, sendo:
quatro CA |I; quatro CAIll e quatro CAIII;

IV - onze Cargos Com ssionados de Assisténcia - CAS |;
V - vinte e sete Cargos Com ssionados Técnicos - CCT V.

Paragraf o Unico. Aplicamse aos cargos de que trata este
artigo as disposicdoes da Lei n° 9.986, de 18 de jul ho de
2000. (Acrescentado pelo art. 21 da MP 2.049-23 de

27/ 09/ 2000 — DOU 28/ 09/ 2000 e reedicbes; - art.21 da M
2.123-27 de 27/12/ 2000 — DOU 28/12/2000; art. 21 da M
2.143-31 de 02/04/ 2001 — DQOU 03/ 04/ 2001 e reedicédo; - art.
13 da MP 2.143-33 de 31/05/2001 — DOU 01/06/2001 e

reedi ¢cdes; - art. 13 da MP 2.216-37 de 31/08/2001 — DQU
01/ 09/ 2001 (Edi cdo Extra) RET 24.9.2001)

CAPI TULO V
DO PATRI MONI O E DAS RECEI TAS

Art 19. Constituem patrinbnio da ANA os bens e direitos de
sua propriedade, os que | he foremconferidos ou que venha a
adquirir ou incorporar.

Art 20. Constituemreceitas da ANA

| - os recursos que | he foremtransferidos em decorréncia
de dotagdes consi gnadas no O canmento-Geral da Uni &o,
créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e
repasses que | he forem conferidos;

Il - os recursos decorrentes da cobranca pel o uso de agua

de corpos hidricos de dominio da Uni &o, respeitando-se as

forma e os limtes de aplicagcao previstos no art. 22 da Le
n° 9.433, de 1997;

Il - os recursos proveni entes de convéni os, acordos ou
contratos cel ebrados com

enti dades, organi snbs ou enpresas nacionai s ou

i nt er naci onai s;

|V - as doagles, |egados, subvencdes e outros recursos que
| he forem destinados;

V - o produto da venda de publicacdes, material técnico,
dados e informacgdes, inclusive para fins de licitacao
publica, de enolunmentos admi nistrativos e de taxas de

i nscri¢cbes em concur sos;

VI - retribuicdo por servigo de quai squer natureza
prestados a terceiros;



VIl - o produto resultante da arrecadacdo de multas
apl i cadas em decorrénci a de acdes de fiscalizacdo de que
tratamos arts. 49 e 50 da Lei n° 9.433, de 1997;

VIIl - os valores apurados com a venda ou al uguel de bens
novei s e inbvei s de sua propriedade;

I X - o produto da alienacdo de bens, objetos e instrunentos
utilizados para a préatica de infracbes, assimconp do
patrinbni o dos infratores, a apreendi dos em decorrénci a do
exercicio do poder de policia e incorporados ao patrinmdnio
da autarquia, nos ternos de decisao judicial; e

X - 0s recursos decorrentes da cobranca de enol unent os
adm ni strati vos.

Art 21. As receitas provenientes da cobranca pel o uso de
recursos hidricos de doninio da Uni &0 serdo nantidas a
di sposi cdo da ANA, na Conta Unica do Tesouro Naci onal
enquant o ndo forem desti nadas para as respectivas

progr anacodes.

8§ 1° A ANA mantera regi stros que pernitam correl aci onar as
receitas com as baci as hidrograficas em que foram geradas,
como objetivo de cunprir o estabelecido no art. 22 da |ei
n° 9.433, de 1997.

8§ 2° As disponibilidades de que trata o caput deste artigo
poder &o ser mantidas em aplicacgbOes financeiras, na form
regul ament ada pelo M nistério da Fazenda.

§ 3° (VETADO)

8§ 4° As prioridades de aplicacdo de recursos a que se
refere o caput do art. 22 da Lei n° 9.433, de 1997, seréo
defini das pel o Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos, em
articul agdo com os respectivos conmtés de bacia

hi dr ogr &f i ca.

_ CAPiTULO VI ]
DI SPOSI GOES FINAI'S E TRANSI TORI AS

Art 22. Na prinmeira gestdo da ANA, umdiretor terd mandato
de trés anos, dois diretores terdo mandatos de quatro anos
e dois diretores terdo mandatos de cinco anos para
i npl ementar o sistena de nandat os nao coi nci dentes.

Art 23. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - pransferir para a ANA o acervo técnico e patrinnnial
direitos e receitas do Mnistério do Meio Anbiente e seus
O0rgaos, necessarios ao funci onamento da autarqui a;

Il - remanejar, transferir ou utilizar os sal dos
orcanentarios do Mnistério do Meio

Anbi ente para atender as despesas de estruturacéo e

manut encdo da ANA, utilizando, conpb recursos, as dotacgdes
or cament ari as destinadas as atividades fins e



adm ni strativas, observados os nmesnps subproj et os,
subati vi dades e grupos de despesas previstos na Le
Orcanent aria em vi gor

Art 24. A Consultoria Juridica do Mnistério do Meio

Anbi ente e a Advocacia CGeral da Unido prestardo a ANA, no
anbi to de suas conpeténcias, a assisténcia juridica
necessaria, até que seja provido o cargo de Procurador da
aut ar qui a.

Art 25. O Poder Executivo inplenentara a descentralizagéo
das ativi dades de operac¢do e nanutencdo de reservatorios,
canai s e adutoras de dominio da Uni 80, excetuada a

i nfraestrutura conmponente do Sistema Interligado

Brasil eiro, operado pel o Operador Nacional do Sistema

El étrico - ONS.

Paragraf o unico. Caberd a ANA a coordenacdo e a supervi sédo
do processo de _
descentral i zacdo de que trata este artigo.

Art 26. O Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
contado a partir da data de

publ i cacdo desta Lei, por neio de decreto do Presidente da
Republ i ca, estabelecera a estrutura regi mental da ANA,

det erm nando sua i nstal acao.

Paragraf o unico. O decreto a que se refere o caput

est abel ecera regras de carater

transitorio, para vigoraremna fase de inpl enentacao das
atividades da ANA, por prazo nédo inferior a doze e nem
superior a vinte quatro neses, regulando a em ssao
tenporéaria, pela ANELL, das decl aracdes de reserva de

di sponi bi li dade hidrica de que trata o art. 7°.

Art 27. A ANA pronopvera a realizacdo de concurso publico
para preenchi nento das vagas existentes no seu quadro de
pessoal .

Art 28. Oart. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de nmai o de 1998,
passa a vigorar com a segui nte redacéao:

"Art. 17. A conpensacédo financeira pela utilizacdo de
recursos hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de
dezenbro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
cent ési nos por cento sobre o valor da energia el étrica
produzi da, a ser paga por titular de concessdo ou

autori zacdo para exploracédo de potencial hidréaulico aos
Est ados, ao Distrito Federal e aos Minicipi os em cujos
territorios se localizareminstal agcbes destinadas a
producdo de energia el étrica, ou que tenham area invalidas
por agua dos respectivos reservatoérios, e a Orgaos da

adm ni stragcao direta da Unidao." (NR

"8 1° Da conpensacédo financeira de que trata o caput " (AC



"I - seis por cento do val or da energi a produzi da seréo

di stribuidos entre os Estados, Muinicipios e 6rgaos da

adm ni stracdo direta da Uni &0, nos ternpbs do art. 1° da Lei
n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacao dada por
esta Lei;" (AQ

"Il - setenta e cinco centésinos por cento do val or da
energi a produzi da serdo destinados ao Mnistério do Meio
Anbi ente, para aplicacao na inplenentacdo da Politica
Naci onal de Recursos Hidricos e do Sisterma Nacional de
Gerenci ament o de Recursos Hidricos, nos ternbps do art. 22
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei." (AQ)

"§ 2° A parcela a que se refere oinciso Il do § 1°
constitui paganmento pelo uso de recursos hidricos e sera
aplicada nos ternos do art. 22 da Lei n®° 9.433, de 1997."
(AC)

Art 29. Oart. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990,
com a redacdo dada pela Lei n° 9.433, de 1997, passa a
vigorar com a segui nte redacéo:

"Art. 1° A distribuicdo nensal da conpensacdo financeira de
que trata o inciso | do 8 1° do art. 17 da Lei n° 9.648, de
27 de mai o de 1998, com a redacao alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma:" (NR)

"I - quarenta e cinco por cento aos Estados;"
"Il - quarenta e cinco por cento aos Minicipios;"

“I'll - quatro inteiros e quatro déci nbs por cento ao
Mnistério do neio Anbiente;" (NR)

"IV - trés inteiros e seis décinos por cento ao Mnistério
de Mnas e Energia;" (NR

"V - dois por cento ao Mnistério da C éncia e Tecnologia."

8§ 1° Na distribuicdo da conpensacdo financeira, o Distrito
Federal recebera o nontante correspondente as parcel as de
Estado e de Municipios."

"8 2° Nas usinas hidrel étricas beneficiadas por
reservat ori os de nontante, o acréscino de energia por eles
propi ci ado sera consi derado conp geracdo associ ada a este
reservat ori os regul ari zadores, conpetindo a ANEEL efetuar a
aval i acdo correspondente para determ nar a proporc¢ado da
conpensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federa
e Muni cipi os af etados por esse reservatorios.”" (NR)

"8§ 3° A Usina de Itaipu distribuira nmensal nente,
respei tados os percentuai s definidos no caput deste artigo,
sem prej ui zo das parcel as devi das aos 0Orgaos da
adm ni stracdo direta da Uni a0, aos Estados e aos Mini ci pi os
por ela diretanente afetados, oitenta e cinco por cento dos



royal ti es devidos por Itaipu Binacional ao Brasil,
previstos no Anexo C, itemlll do Tratado de Itai pu,

assi nado em 26 de mar¢o de 1973, entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem cono
nos docunmentos interpretativos subseqientes, e quinze por
cento aos Estados e Minicipios afetados por reservatoérios a
nontante da Usina de Itaipu, que contribuem para o
incremento de energia nela produzida." (NR)

"§ 4° A cota destinada ao Mnistério do Meio Ambiente sera
enpregada na i npl enentac8o da Politica Nacional de Recursos
Hi dri cos e do Sistena Nacional de Gerenci anento de Recursos
Hi dri cos e na gest&o da rede hidroneteorol 6gi ca nacional ."

(NR)

"8 5° Revogado."

Art 30. Oart. 33 da Lei n®° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:"

"Art. 33. Integram o Sistema Naci onal de Gerencianento de
Recursos Hidricos:

"l - Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos;"
"I - A - a Agéncia Nacional de Aguas;"(AC)

"Il - os Consel hos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal ;"

“I'll - os Comités de Bacia Hidrografica;"

"IV - os 6rgdo dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e nmunicipais cujas conpeténcias se
rel aci onem com a gestdo de recurso hidricos;" (NR

"V - as Agéncias de Agua."

Art 31. Oinciso | X do art. 35 da Lei n° 9.433, de 1997,
passa a vigorar com a segui nte redacéao:

| X - aconpanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e

determ nar as provi dénci as necessarias ao cunpri nento de
suas netas;" (NR)

Art 32. Oart. 46 da Lei n®° 9.433, de 1997, passa a vigorar
com a segui nte redacéo:

"Art. 46. Conpete a Secretaria Executiva do Consel ho
Naci onal de Recursos Hidricos:"



"I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao
Consel ho Naci onal de Recursos
Hi dri cos; "

"Il - revogado;"

“I'l'l - instruir os expedi entes proveni entes do Consel ho
Est aduai s de Recursos Hidricos e dos Conités de Bacia
Hi drografica;"

"IV - revogado; "

"V - elaborar seu programa de trabal ho e respectiva
proposta orcanmentaria anual e

subnmet é-1 0s a aprovacdo do Consel ho Nacional de Recursos
Hi dri cos. "

Art 33. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 17 de jul ho de 2000; 179° da I ndependéncia e 112°
da Republi ca.

MARCO ANTONI O DE OLI VEI RA MACI EL
Edwar d Joaqui m Anradeo Swael en
Marcus Vinicius Pratini de Mraes
Rodol pho Tourinho Neto

Martus Tavares

José Sarney Fil ho



ANEXO II

Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997



LEl N° 9.433, DE 8 DE JANEI RO DE 1997
(D.O U. de 9.1.1997)

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Si stema Naci onal de

Gerenci amento de Recursos Hidricos, regulanmenta o inciso
XI X do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que nodificou a
Lei n° 7.990, de 28 de dezenbro de 1989.

O PRESI DENTE DA REPUBLI CA Faco saber que o Congresso

Naci onal decreta e eu sanci ono a seguinte Lei:

) Ti TULO | )
DA POLI TI CA NACI ONAL DE RECURSOS Hi DRI COS

CAPI TULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos segui ntes fundanent os:

| - a agua é um bem de domini o publi co;

Il - a agua € umrecurso natural |imtado, dotado de val or
econdm co;

1l - emsituacbes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consunb hurmano e a dessedentacdo de
ani mai s;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve senpre
proporcionar o uso nmiltiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para

i mpl enent acdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sisterma Naci onal de Gerenciamento de Recursos
Hi dri cos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentral i zada e contar coma partici pagdo do Poder
Pabl i co, dos usuéarios e das comruni dades.

CAPI TULO | |
DOS OBJETI VOS

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos

Hi dri cos:

| - assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria
di sponi bi |l i dade de agua, em padrdes de qual i dade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquavi ari o, comyvi stas ao
desenvol vi nent o sust ent avel

[l - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol 6gi cos
criticos de origemnatural ou decorrentes do uso i nadequado
dos recursos naturais.

CAPI TULO I 1| )
DAS DI RETRI ZES GERAI' S DE AGAO



Art. 3° Constituemdiretrizes gerais de acdo para

i mpl enentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem

di ssoci acdo dos aspectos de quanti dade e qual i dade;

Il - a adequacao da gestao de recursos hidricos as

di ver si dades fisicas, bioticas, denogréaficas, econbni cas,
sociais e culturais das diversas regi 6es do Pais;

1l - a integracdo da gestdo de recursos hidricos coma
gestdo anbi ent al ;

IV - a articulacdo do pl anejamento de recursos hidricos com
0 dos setores usuéarios e comos planejanentos regional,

est adual e naci onal

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos coma do
uso do sol o;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas coma
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Uni do articul ar-se-4 comos Estados tendo em
vista o gerencianento dos recursos hidricos de interesse
comum

CAPI TULO | V
DOS | NSTRUMVENTGS

Art. 5° S&o instrunmentos da Politica Naci onal de Recursos
Hi dri cos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadranmento dos corpos de agua em cl asses, segundo
0S usos preponderantes da agua;

1l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pel o uso de recursos hidricos;

V - a conpensacdo a muni ci pi 0s;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO | )
DOS PLANOS DE RECURSCS Hi DRI COS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores
que visam a fundanentar e orientar a inplenentacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerencianento
dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de | ongo
prazo, com horizonte de pl anej anento conpativel com o
periodo de inplantacdo de seus progranas e projetos e terao
0 segui nte conteudo m ni no:

| - diagnoéstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de cresci mento denografico, de
evol ucdo de ativi dades produtivas e de nodificagdes dos
padr des de ocupacdo do sol o;

I1l - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quanti dade e qual i dade, com
identificacdo de conflitos potenciais;

IV - nmetas de racionalizagcdo de uso, aunento da quanti dade
e nel horia da qual i dade dos recursos hidricos disponiveis;
V - nedidas a seremtonadas, programas a serem

desenvol vidos e projetos a sereminpl antados, para o

atendi mrento das netas previstas;

VI - (VETADO)



Vil - (VETADO)

VII1 - prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pel o uso dos
recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao
de uso, comvistas a protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serao el aborados por
baci a hi drogréafica, por Estado e para o Pais.

SECAO | | )
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USCS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadranento dos corpos de agua em cl asses,
segundo 0S usos

preponder antes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qual i dade conpativel com os usos
mai s exi gentes a que forem desti nadas;

Il - diminuir os custos de conbate a pol ui cdo das aguas,
nmedi ant e acBes preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdao estabel eci das
pel a | egi sl acdo anbi ent al .

SECAO | I | )
DA OUTORGA DE DI REI TOS DE USO DE RECURSCS Hi DRI COS

Art. 11. Oregine de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem conp objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pel o Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacgdo ou captacdo de parcela da agua exi stente em
um cor po de agua para consuno final, inclusive
abast eci ment o publico, ou insunp de processo produtivo;

Il - extragcdo de agua de aquifero subterréneo para consuno
final ou insunpb de processo produtivo;

[l - lancamento em corpo de agua de esgotos e denamis
residuos |iquidos ou gasosos,

tratados ou ndo, como fimde sua diluicdo, transporte ou
di sposi ¢do fi nal

IV - aproveitamento dos potenciais hidrel étricos;

V - outros usos que alteremo regime, a quanti dade ou a
gual i dade da &gua exi stente em um corpo de agua.

8 1° Independem de outorga pel o Poder Publico, conforne
defi ni do em regul anent o:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfacédo das
necessi dades de pequenos nucl eos popul aci onai s,

di stribuidos no neio rural;

Il - as derivacgfes, captacOes e | ancamentos consi der ados

i nsignificantes;

1l - as acumul acdes de vol unes de agua consi der adas

i nsignificantes.

8§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia el étrica estaré subordi nada ao
Pl ano Naci onal de Recursos Hidricos, aprovado na forma do



di sposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a
di sciplina da | egi sl agdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condi ci onada as priori dades de
uso estabel eci das nos Pl anos de Recursos Hidricos e devera
respeitar a classe emque o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi ¢des adequadas ao
transporte aquavi ari o, quando for o caso.

Par 4graf o uni co. A outorga de uso dos recursos hidricos
devera preservar o uso nultiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade
conpetente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal.

8§ 1° O Poder Executivo Federal poderé del egar aos Estados e
ao Distrito Federal conpeténcia para conceder outorga de
direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni ao.

§ 2° (VETADO

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos
podera ser suspensa parcial ou totalnmente, emdefinitivo ou
por prazo determ nado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cunprinento pel o outorgado dos ternos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecuti vos;

1l - necessidade prenente de agua para atender a situacgles
de cal am dade, inclusive as decorrentes de condi ¢des
climati cas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave
degradacao anbi ental ;

V - necessi dade de se atender a usos prioritarios, de

i nteresse coletivo, para os quais nao se di sponha de fontes
al ternativas;

VI - necessidade de serem nanti das as caracteristicas de
navegabi | i dade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos
hidricos far-se-a por prazo ndo excedente a trinta e cinco
anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO

Art. 18. A outorga nédo inplica a alienacdo parcial das
dguas, que séo inalienaveis, mas o sinples direito de seu
uso.

SECAO |V )
DA COBRANGA DO USO DE RECURSCS Hi DRI COS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a agua conb bem econém co e dar ao usuario
uma i ndi cacdo de seu real valor

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I1l - obter recursos financeiros para o financiamento dos
progranmas e intervencdes contenpl ados nos planos de
recursos hidricos.

Art. 20. Serado cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, nos ternos do art. 12 desta Lei.

Par 4graf o uni co. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos val ores a serem cobrados pel o uso
dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:
I - nas derivacbes, captacOes e extracbes de agua, o vol une
retirado e seu regi ne de variacgao;

Il - nos |ancamentos de esgotos e denais residuos |iquidos
ou gasosos, o0 volume |ancado e seu regime de variagao e as



caracteristicas fisico-quimcas, biolo6gicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. Os val ores arrecadados com a cobranca pel o uso de
recursos hidricos serdao aplicados prioritarianmente na bacia
hi drografica em que foram gerados e serao utilizados:

I - no financianento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

Il - no paganento de despesas de inplantacdo e custeio

adm ni strativo dos 6rgédos e entidades integrantes do

Si stema Naci onal de Gerencianento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste
artigo é limtada a sete e neio por cento do tota
arrecadado.

8§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser
apl i cados a fundo perdido em projetos e obras que alterem
de nodo consi derado benéfico a col etividade, a qualidade, a
quanti dade e o regi ne de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO

Art. 23. (VETADO

SECAO V 3 )
DA COVPENSAGCAO A MUNI Ci Pl OS
Art. 24. (VETADO)

SECAO VI . )

DO SI STEVA DE | NFORVACCES SOBRE RECURSCS HI DRI COS

Art. 25. O Sistena de |Informacdes sobre Recursos Hidricos é
um si stema de col et a,

tratanmento, armazenanento e recuperacdo de informnmacdes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gest ao.

Par 4graf o uni co. Os dados gerados pel os Orgédos integrantes
do Sistema Naci onal de Gerencianmento de Recursos Hidricos
serdo i ncorporados ao Sistema Naci onal de Infornmagbdes sobre
Recur sos Hidri cos.

Art. 26. Sao principios basicos para o funci onamento do

Si stema de | nformacoes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizagdo da obtencdo e producdo de dados e

i nf or magdes;

Il - coordenacdo unificada do sistens;

1l - acesso aos dados e informacbes garantido a toda a
soci edade.

Art. 27. S&o objetivos do Sistena Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e

i nformacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentenente as infornacdes sobre

di sponi bi | i dade e demanda de recursos hidricos emtodo o
territdrio nacional

1l - fornecer subsidios para a el aboracdo dos Pl anos de
Recur sos Hidricos.

CAPi TULO V )
DO RATEI O DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MILTI PLO, DE | NTERESSE
COVUM OU COLETI VO

Art. 28. (VETADO)



CAP{ TULO VI ]
DA AGAO DO PODER PUBLI CO

Art. 29. Na inplenmentacdo da Politica Nacional de Recursos
Hi dri cos, conpete ao Poder Executivo Federal

| - tomar as providéncias necessarias a inplenmentacdo e ao
funci onanento do Sistenma Nacional de Cerenci anento de
Recur sos Hidri cos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e
regul amentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de

compet énci a;

[1l - inplantar e gerir o Sistema de |nformacdes sobre
Recursos Hidri cos, em anbito naci onal

IV - pronover a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestado anbi ent al

Par agraf o ani co. O Poder Executivo Federal indicara, por
decreto, a autoridade responsavel pela efetivacdo de
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
doni ni o da Uni &o.

Art. 30. Na inplementacdo da Politica Naci onal de Recursos
Hi dri cos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do
Distrito Federal, na sua esfera de conpeténci a:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e
regul anentar e fiscalizar 0S seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta
hidrica;

1l - inplantar e gerir o Sistema de |Informagdes sobre
Recursos Hidricos, emanbito estadual e do Distrito
Feder al

IV - pronover a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo anbi ent al

Art. 31. Na inplenmentacdo da Politica Nacional de Recursos
Hi dri cos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
muni ci pi os pronoverdo a integracdo das politicas |ocais de
saneanent o basi co, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e
de nei o anbiente comas politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

Ti TULO 11
DO SI STEMA NACI ONAL DE GERENCI AVENTO DE RECURSCS Hi DRI COS

CAPI TULO | )
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Cerencianento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativanente os conflitos rel aci onados
com os recursos hidricos;

[1l - inplenmentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a
recuperacdo dos recursos hidricos;

V - pronover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integramo Sistema Naci onal de CGerencianento de
Recur sos Hidri cos:

| - o Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos;



Il - os Consel hos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal;

1l - os Comités de Bacia Hi drografica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e
muni ci pai s cujas conpet énci as se rel aci onem com a gestao de
recursos hidricos;

V - as Agénci as de Agua.

"Art. 33. Integramo Sistema Naci onal de CGerencianento de
Recursos Hidricos:" (Redagcdo dada pela Lei 9.984, de
17.7.2000)

"I — o Consel ho Nacional de Recursos Hidricos;" (Redacao
dada pela Lei 9.984, de 17.7.2000)

"I -A. — a Agéncia Nacional de Aguas;" (AC) (Incluido pela
Lei 9.984, de 17.7.2000)

"Il — os Consel hos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal ;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
17.7.2000)

“"I'll — os Comités de Bacia Hi drografica;" (Redacdo dada
pel a Lei 9.984, de 17.7.2000)

"I'V — 0os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e rmnunicipais cujas conpeténcias se

rel aci onem com a gestdo de recursos hidricos;" (NR)
(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 17.7.2000)

"V — as Agéncias de Agua." (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
17.7.2000)

CAP{ TULO | | )
DO CONSELHO NACI ONAL DE RECURSCS Hi DRI COS

Art. 34. O Consel ho Nacional de Recursos Hidricos é
conpost o por

| - representantes dos Mnistérios e Secretarias da

Presi dénci a da Republica com atuacdo no gerenci amento ou no
uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pel os Consel hos Estaduais de
Recursos Hidricos;

Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organi zagbes civis de recursos

hi dri cos.

Paragraf o unico. O nuanmero de representantes do Poder
Executi vo Federal n&o poderéa exceder a netade mais um do
total dos menmbros do Consel ho Naci onal de Recursos

Hi dri cos.

Art. 35. Conpete ao Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos:
I - pronover a articulacdo do pl anej anento de recursos
hidri cos com os pl anej anent os naci onal, regional, estaduais
e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, emultima instancia adm nistrativa, o0s
conflitos existentes entre Consel hos Estaduai s de Recursos
Hi dri cos;

I1l - deliberar sobre os projetos de aproveitanento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolemo anbito
dos Estados em que seré&o inpl ant ados;

IV - deliberar sobre as questdes que | he tenham sido

encam nhadas pel os Consel hos Estaduai s de Recursos Hidricos
ou pelos Conmités de Bacia Hi drogréfica;



V - analisar propostas de alteracdo da | egisl acéo
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recur sos Hidri cos;

VI - estabel ecer diretrizes conpl enmentares para

i mpl enentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicacdo de seus instrunentos e atuacédo do Sistema

Naci onal de Gerenci anento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Conmités de Bacia
Hi drografica e estabel ecer critérios gerais para a

el aboracdo de seus regi nent os;

VIl - (VETADO

| X - aconpanhar a execugdo do Pl ano Naci onal de Recursos

Hi dri cos e determi nar as provi déncias necesséarias ao
cunprimento de suas netas;

"I X — aconpanhar a execucdo e aprovar o Plano Naci onal de
Recursos Hidricos e determ nar as provi dénci as necessari as
ao cunprinento de suas netas; " (NR) (Redacdo dada pel a Lei
9.984, de 17.7.2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.
Art. 36. O Consel ho Nacional de Recursos Hidricos sera

geri do por:

I - um Presidente, que serda o Mnistro titular do

M nistério do Meio Anmbiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoéni a Legal ;

Il - um Secretéario Executivo, que serd o titular do 6rgao
integrante da estrutura do Mnistério do Meio Anbiente, dos
Recursos Hidricos e da Arazbni a Legal, responséavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

CAPi TULO I I | )
DOS COM TES DE BACI A HI DROGRAFI CA

Art. 37. Os Conités de Bacia Hidrografica terdo conp area
de atuacéao:

| - a totalidade de una baci a hidrografica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributéario do curso de agua
principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou
[l - grupo de bacias ou sub-baci as hidrograficas
cont i guas.

Par agrafo unico. A instituicdo de Comtés de Bacia

Hi drografica emrios de doninio da Uni &0 ser& efetivada por
ato do Presidente da Republi ca.

Art. 38. Conpete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no
anbito de sua area de atuacao:

| - pronover o debate das questf8es rel aci onadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo das enti dades

i nterveni entes;

Il - arbitrar, emprineira instancia adm nistrativa, os
conflitos rel aci onados aos recursos hidricos;

I1l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - aconpanhar a execuc¢do do Pl ano de Recursos Hidricos da
baci a e sugerir as provi déncias necesséarias ao cunprinento
de suas netas;

V - propor ao Consel ho Naci onal e aos Consel hos Estaduais
de Recursos Hidricos as acunul acbes, derivacdes, captacbes
e | ancanent os de pouca expressédo, para efeito de isencao da



obri gatori edade de outorga de direitos de uso de recursos
hidri cos, de acordo com os donini os dest es;

VI - estabel ecer os nmecani snos de cobranca pel o uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
Vil - (VETADO)

Vi1l - (VETADO

| X - estabel ecer critérios e pronover o rateio de custo das
obras de uso miltiplo, de interesse conumou coletivo.

Par 4graf o uni co. Das deci sbes dos Conmtés de Bacia

Hi dr ogr afi ca cabera recurso ao Consel ho Naci onal ou aos
Consel hos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de conpeténci a.

Art. 39. OCs Conmités de Bacia Hidrogréafica sdo conmpostos por
represent ant es:

| - da Uni ao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se
situem ainda que parcial mrente, em suas respectivas areas
de atuacéao;

I1l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
area de atuacéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagéao
conprovada na baci a.

8§ 1° O nunero de representantes de cada setor nenci onado
neste artigo, bemcono os critérios para sua indicacdao,
serdo estabel eci dos nos regi nentos dos comtés, limtada a
representacao dos poderes executivos da Uni do, Estados,
Distrito Federal e Municipios a netade do total de nenbros.
8 2° Nos Comités de Bacia Hi drogréafica de bacias de rios
fronteiricos e transfronteiricos de gestdo conpartil hada, a
representacao da Uni do deverd incluir umrepresentante do
M nistério das Rel agcbes Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos
territorios abranjamterras indigenas devem ser incluidos
represent ant es: )

| - da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, conp parte da
representacao da Uni &o;

Il - das comuni dades indigenas ali residentes ou com

i nt eresses na baci a.

8§ 4° A participacdo da Uni do nos Conmités de Bacia

Hi drografica com area de atuacado restrita a bacias de rios
sob domini o estadual, dar-se-a na forna estabel eci da nos
respecti vos regi nent os.

Art. 40. Os Conités de Bacia Hidrografica serao dirigidos
por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus
menbr os.

CAPI TULO |V )
DAS AGENCI AS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcao de
secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comtés
de Bacia Hi drografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a nesnma area de atuacéo
de umou nmais Conités de Bacia Hidrografica.

Par dgraf o uUni co. A criacao das Agénci as de Agua seréa
aut ori zada pel o Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos ou



pel os Consel hos Estaduai s de Recursos Hidricos nedi ante
solicitagdo de umou mais Com tés de Bacia Hidrogréafica.
Art. 43. A criacdo de uma Agénci a de Agua é condi ci onada ao
atendi mrent o dos segui ntes requi sitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités
de Baci a Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso
dos recursos hidricos emsua area de atuagéo.

Art. 44. Conpete as Agéncias de Agua, no anbito de sua area
de atuacéo:

| - manter bal anco atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos emsua area de atuacéo;

Il - manter o cadastro de usuari os de recursos hidricos;

1l - efetuar, nediante del egagdo do outorgante, a cobranca
pel o uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emtir pareceres sobre os projetos e obras
a serem financi ados com recursos gerados pela cobranca pelo
uso de Recursos Hidricos e encanm nha-los a instituicéao

fi nanceira responsavel pela adm ni stracdo desses recursos;
V - aconpanhar a adm ni stragéo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pel o uso de recursos hidricos em
sua area de atuacdo;

VI - gerir o Sistema de |Infornacdes sobre Recursos Hidricos
em sua area de atuacdo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e

servi ¢cos para a execucdo de suas conpet énci as;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentéaria e subneté-la a

apreci acao do respectivo ou respectivos Conmités de Bacia
Hi dr ogr afi ca;

| X - pronobver os estudos necessarios para a gestédo dos
recursos hidricos emsua area de atuacéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao
do respectivo Conité de Bacia Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comtés de Bacia
Hi dr ogr af i ca:

a) o enquadranmento dos corpos de agua nas cl asses de uso,
para encam nhanmento ao respectivo Consel ho Naci onal ou
Consel hos Estaduai s de Recursos Hidricos, de acordo como
doni ni o dest es;

b) os valores a serem cobrados pel o uso de recursos

hidri cos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pel o uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de

i nteresse comum ou col etivo.

CAPi TULO V
DA SECRETARI A EXECUTI VA DO CONSELHO NACI ONAL DE RECURSOS
HI DRI COS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Consel ho Nacional de
Recursos Hidricos sera exercida pelo 6rgédo integrante da
estrutura do Mnistério do Meio Anbiente, dos Recursos
Hidri cos e da Amazéni a Legal, responsavel pela gestédo dos
recursos hidricos.

Art. 46. Conpete a Secretaria Executiva do Consel ho

Naci onal de Recursos Hidricos:



| - prestar apoio adm nistrativo, técnico e financeiro ao
Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos;

Il - coordenar a el aboracdo do Pl ano Naci onal de Recursos
Hi dri cos e encami nha-1o a aprovacdo do Consel ho Naci onal de
Recur sos Hidri cos;

[1l - instruir os expedi entes proveni entes dos Consel hos
Est aduai s de Recursos Hidricos e dos Conités de Bacia

Hi dr ogr afi ca;

IV - coordenar o Sistema de | nfornmacdes sobre Recursos

Hi dri cos;

V - elaborar seu programa de trabal ho e respectiva proposta
or cament ari a anual e subneté-los & aprovacdo do Consel ho
Naci onal de Recursos Hidricos.

"Art. 46. Conpete & Secretaria Executiva do Consel ho

Naci onal de Recursos Hidricos:" (Redacdo dada pela Le
9.984, de 17.7.2000)

"I — prestar apoio adm nistrativo, técnico e financeiro ao
Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos;" (Redacdo dada pel a
Lei 9.984, de 17.7.2000)

"Il — revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
17.7.2000)

"I'll — instruir os expedi entes proveni entes dos Consel hos
Est aduai s de Recursos Hidricos e dos Conités de Bacia

Hi drografica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 17.7.2000)
"IV — revogado; " (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
17.7.2000)

"V — el aborar seu programa de trabal ho e respectiva
proposta orcanentaria anual e subneté-los a aprovacado do
Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos." (Redacdo dada pel a
Lei 9.984, de 17.7.2000)

CAPi TULO VI ]
DAS ORGANI ZAGOES Cl VIS DE RECURSOS Hi DRI COS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei,
organi zacbes civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associ agfes internunicipais de bacias

hi dr ogr &fi cas;

Il - associacdes regionais, |locais ou setoriais de usuarios
de recursos hidricos;

Il - organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos;

IV - organi zagdes nao-governanentai s com objetivos de

def esa de interesses difusos e col etivos da soci edade;

V - outras organi zacdes reconheci das pel o Consel ho Naci ona
ou pel os Consel hos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistena Nacional de Recursos

Hi dri cos, as organi zagdes civis de recursos hidricos devem
ser | egal nente constituidas.

TiTULO 111

DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos:



- derivar ou utilizar recursos hidricos para qual quer

i nal i dade, sem a respectiva outorga de direito de uso;

| - iniciar a inplantagcdo ou inplantar enpreendi mento

el aci onado com a derivagcdo ou a utilizacdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterréaneos, que inplique

al teracdes no reginme, quantidade ou qual i dade dos nesnos,
sem aut ori zacdo dos Orgaos ou enti dades conpetentes;

11 - (VETADO

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou
servi ¢os rel aci onados com os nmesnbs em desacordo com as
condi ¢cdes est abel eci das na out or ga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterréanea ou
opera-|l os sem a devi da autorizagéo;

I
f
I
r

VI - fraudar as nedi ¢cdes dos volunmes de agua utilizados ou
decl arar val ores diferentes dos nedi dos;
VIl - infringir normas estabel eci das no regul anento desta

Lei e nos regul anentos admi ni strativos, conpreendendo

i nstrucbes e procedi mentos fixados pel os 6rgédos ou
ent i dades conpet ent es;

VIIl - obstar ou dificultar a acado fiscalizadora das

aut ori dades conpetentes no exercicio de suas funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qual quer disposicao |egal ou
regul amentar referentes a execucdo de obras e servi¢os

hi draul i cos, derivagdo ou utilizacdo de recursos hidricos
de doninio ou adm ni stracdo da Uni 8o, ou pel o néo

atendi mento das solicitacbes feitas, o infrator, a critério
da autori dade conpetente, ficara sujeito as seguintes
penal i dades, independentenente de sua ordem de enuneracéo:
| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabel eci dos
prazos para correcao das irregul ari dades;

Il - nmulta, sinples ou diaria, proporcional a gravi dade da
infracdo, de R$ 100,00 (cemreais) a R$ 10. 000,00 (dez mil
reais);

[l - enmbargo provisorio, por prazo determ nado, para
execucdo de servi cos e obras necesséarias ao efetivo
cunprimento das condi ¢bes de outorga ou para o cunprinento
de normas referentes ao uso, controle, conservagao e
protecdo dos recursos hidricos;

IV - enbargo definitivo, comrevogagdo da outorga, se for o
caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, o0s
recursos hidricos, leitos e margens, nos ternos dos arts.
58 e 59 do Codi go de Aguas ou tanponar os poc¢os de extracéo
de &agua subterranea.

8§ 1° Senpre que da infracdo conetida resultar prejuizo a
servi ¢o publico de

abast eci mrento de &gua, riscos a saude ou a vida,

pereci nento de bens ou aninmais, ou prejuizos de qual quer
natureza a terceiros, a nulta a ser aplicada nunca seré
inferior a netade do val or maxi no com nado em abstr at o.

8 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentenente da
pena de nulta, serdo cobradas do infrator as despesas em
gue incorrer a Admi nistracdo para tornar efetivas as

medi das previstas nos citados incisos, na forma dos arts.
36, 53, 56 e 58 do Codi go de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizagcdo dos danos a que der causa.

8 3° Da aplicacdo das sancdes previstas neste titulo cabera
recurso a autoridade adm nistrativa conpetente, nos ternos
do regul anent o.



8 4° Em caso de reincidéncia, a nmulta sera aplicada em
dobr o.

_TiTULO IV )
DAS DI SPOSI GOES GERAI S E TRANSI TORI AS

Art. 51. Os consoércios e associ agfes internunicipais de
baci as hi drografi cas nmenci onados no art. 47 poderdao receber
del egacédo do Consel ho Naci onal ou dos Consel hos Estaduais
de Recursos Hidricos, por prazo deterni nado, para o
exercicio de fungbes de conpeténcia das Agénci as de Agua,
enquant o esses organi snbs nao estiverem constituidos.

Art. 51. O Consel ho Nacional de Recursos Hidricos e os
Consel hos Estaduai s de Recursos Hidricos poder&o del egar a
organi zacbes semfins lucrativos rel aci onadas no art. 47
desta Lei, por prazo determ nado, o exercicio de funcbes de
conpet énci a das Agénci as de Agua, enquanto esses organi snps
ndo estiveremconstituidos. (Redacdo dada pela Lei n°

10. 881, de 2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regul anentado o

Pl ano Naci onal de Recursos Hidricos, a utilizacdo dos
potenci ais hidréulicos para fins de geracdo de energia

el étrica continuara subordi nada a disciplina da | egislacéo
setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias
a partir da publicacdo desta Lei, encam nhara ao Congresso
Naci onal projeto de |ei dispondo sobre a criagédo das
Agénci as de Agua.

Art. 54. Oart. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de nmar¢co de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1°

[l - quatro inteiros e quatro décinmps por cento a
Secretaria de Recursos Hidricos do Mnistério do Meio

Anbi ente, dos Recursos Hidricos e da Amazéni a Legal

IV - trés inteiros e seis décinos por cento ao Departanento
Naci onal de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Mnistério
de M nas e Energi a;

V - dois por cento ao Mnistério da G éncia e Tecnol ogi a.

8§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do
M nistério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoni a Legal sera enpregada na inplenentacdo da Politica
Naci onal de Recursos Hidricos e do Sistema Naci onal de
Gerenci anmento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede

hi dr omet eor ol 6gi ca naci onal

8§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera enpregada na operacdo e
expansdo de sua rede hidromneteorol 6gi ca, no estudo dos
recursos hidricos e em servi ¢cos rel aci onados ao

aprovei tamento da energia hidréaulica."

Par 4graf o uni co. Os novos percentuai s defini dos no caput
deste artigo entrardo emvigor no prazo de cento e oitenta
di as contados a partir da data de publicacdo desta Lei



Art. 55. O Poder Executivo Federal regulanentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua
publ i cacéo.

Art. 56. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.
Art. 57. Revogam se as disposic¢cbes emcontrari o.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da | ndependéncia e
109° da Republi ca.

FERNANDO HENRI QUE CARDOSO

Qust avo Krause



ANEXO III

Constituicao Federal de 1988

(trechos selecionados)



Constituicgéao
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTUuLo I
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
IT - a cidadania;
IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paridgrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicéao.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmbénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;
IITI - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

IT - prevaléncia dos direitos humanos;
IIT - autodeterminacgdo dos povos;

IV - ndo-intervencéio;

V - igualdade entre os Estados;



VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessédo de asilo politico.

Paridgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO II
(Nao selecionado)

TiTULO III
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constituicéo.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Territdérios Federais integram a Unido, e sua criacéo,
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem seréo
reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territdérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em Lei Complementar estadual, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente
interessadas.

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e depender&o de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacgdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,

apresentados e publicados na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

IT - recusar fé aos documentos publicos;

IIT - criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CcAPITULO II
DA UNIAO



Art. 20. S&o bens da Uniéo:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;
IT - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das

fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de
comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de adgua em terrenos de seu

dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdério estrangeiro ou dele provenham, bem
como o0s terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as &4reas referidas no art. 26, II;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 46, de 2005)

V - o0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e

pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territédrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,

ou compensagdo financeira por essa exploracéo.

§ 2° - A faixa de até cento e cinglienta quildémetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua
ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Uniédo:

I - manter relacgdes com Estados estrangeiros e participar de
organizacgdes internacionais;

IT - declarar a guerra e celebrar a paz;

IITI - assegurar a defesa nacional;



IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material
bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as

operacdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio
e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do
territdédrio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob
controle acionario estatal, os servicos telefdnicos, telegréaficos, de
transmissdo de dados e demais servicos publicos de telecomunicacdes,
assegurada a prestacdo de servicos de informacgdes por entidades de
direito privado através da rede publica de telecomunicacgdes explorada
pela Unido.

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacgdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um dérgédo
regulador e outros aspectos institucionais; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 8, de 15/08/95:)

XITI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permisséo:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens e demais
servicos de telecomunicacdes;

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de &gua, em articulacgcdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
d) os servicgos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a
ferroviadria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territédrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos,



por meio de fundo préprio; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificacédo, para efeito indicativo, de diversodes
publicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viacéao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aérea e de fronteira;
XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer

natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios
e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territdério nacional somente serd admitida
para fins pacificos e mediante aprovacgdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacgdo de
radioisbétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas,
industriais e atividades andlogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho;
XXV - estabelecer as &reas e as condig¢les para o exercicio da

atividade de garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

IT - desapropriacdao;

IIT - requisicgdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em

tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informdtica, telecomunicag¢des e radiodifuséo;
V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;



X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populag¢des indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condig¢des para o
exercicio de profissodes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria

Pliblica do Distrito Federal e dos Territdrios, bem como organizacdo
administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacgdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferrovidria federais;
XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta,
incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracgdes publicas diretas, autéarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paridgrafo UGnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes
democraticas e conservar o patrimdénio publico;
IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notadveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;



VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento béasico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
trénsito.

Paradgrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacgdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &dmbito
nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributédrio, financeiro, penitencidrio, econbmico e
urbanistico;

IT - orcamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio histdérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdérico, turistico e
paisagistico;

IX - educacgédo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecgdo e integracédo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protecgdo a inféncia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficidcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO III
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicgdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.



§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicéo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, a
empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, os servigos locais
de gas canalizado.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo,
o0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicéo
de medida provisdéria para a sua regulamentacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcgdes publicas de
interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido;

IT - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unid&o, Municipios ou
terceiros;

IITI - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° - Serad de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato,
licenca, impedimentos e incorporagdo as Forcgas Armadas.

§ 2° - A remuneracgdo dos Deputados Estaduais serd fixada em cada
legislatura, para a subseqliente, pela Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. arts. 150, II, 153, III e 153, § 2.°,
I.

§ 2.° A remuneracdo dos Deputados Estaduais serd fixada em cada
legislatura, para a subseqlente, pela Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. arts. 150, II, 153, III e 153, § 2.°,
I , na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquela
estabelecida, em espécie, para os Deputados Federais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 1, 1992)

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de
iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta
e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150,
IT, 153, III, e 153, § 2°, I.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

§ 3° - Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e
prover os respectivos cargos.

§ 4° - A lei dispord sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.
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